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RESUMO

O Poder Publico tem o dever, do ponto de vista normativo, de oferecer respostas aos anseios
sociais, incluindo atender as demandas por alimentos as pessoas mais pobres. Apesar de
executar diversos programas e atividades de promocéo do acesso a renda e a alimentacdo,
nem sempre 0s entes publicos sdo habeis nessas a¢des. Viu-se no periodo pandémico, as acdes
governamentais aquém das necessidades da populagdo ou serem descontinuadas. A Pandemia
de Covid-19 acelerou uma tendéncia que era registrada desde 2016, a piora nos indicadores
socioecondmicos do pais, a diminui¢do da renda, a reducéo do poder compra e 0 menor acesso
aos alimentos. Noticiou-se, neste periodo, o retorno do Brasil ao mapa da fome e que, em
dezembro de 2020, 116,8 milhdes de pessoas estavam em inseguranca alimentar, entre leve,
moderada e grave. Neste cenario, em todos os niveis da federacdo, exigiu-se dos governos,
respostas a crise da fome, com intuito de garantir o acesso aos alimentos para todas as pessoas,
como uma necessidade urgente. Assim, pesquisas sobre a promocdo estatal da Seguranca
Alimentar e Nutricional no pais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que
promove a disponibilidade de alimentos para pessoas de baixa renda, tornam-se pertinentes.
Este estudo visa analisar se a coleta, o processamento e a utilizacdo de dados e informagdes
provenientes da implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos em nivel municipal
contribuem com a eficiéncia e eficacia da gestdo desse programa. Para esse objetivo utilizou-
se uma abordagem qualitativa, com os referenciais tedricos do Ciclo de Politicas Publicas, da
Teoria de Programa e da elaboracdo de Modelo Logico para Programas Publicos. Utilizou-se,
ainda, observacOes, entrevistas e andlise documental da operacionalizacdo do PAA no
municipio de Sdo Miguel do Guamé. Durante o levantamento de campo, realizado de abril a
agosto de 2024, extrairam-se 0s elementos para a apreensdo do conteddo em discussdo. Os
insumos informacionais obtidos apontaram a existéncia de uma intensa troca de informacoes,
compartilhamento de espacos e atividades entre as pessoas envolvidas e a presenca de parceiros
institucionais na execugdo do PAA. No entanto, evidenciou-se que alguns desses afazeres (fluxo
de informac0es e distribuigdes de tarefas) ocorrem de forma informal e improvisada, o que
diminui sua qualidade e abrangéncia do programa. Por fim, a analise empreendida considerou
que a utilizagéo efetiva das informag0es e dos dados provenientes e gerados internamente, na
implementacdo do PAA em ambito municipal, pode colaborar para a melhoria da gestéo pablica
local desse programa em entes municipais semelhantes a Sdo Miguel do Guama. Ressalta-se
que sdo muitas dificuldades enfrentadas pelos municipios ao executar programas publicos
desenhados e elaborados no patamar do Poder Executivo Federal. Assim, recomenda-se a
realizacdo de mais estudos desse tipo para ampliar a amostra, evidenciar problemas e propor
solucBes para a praxis dos implementadores locais de programa publicos.



Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Programa de Aquisi¢do de Alimentos;
Gestdo Publica Municipal; Uso de Dados e Informagdes.



ABSTRACT

The public sector has a normative duty to respond to social demands, including meeting the
food needs of the poorest. Despite implementing various programs and activities to promote
access to income and food, public entities are not always skilled in these actions. The pandemic
period showed government actions falling short of the population’s needs or being discontinued.
The Covid-19 pandemic accelerated a trend that had been recorded since 2016: the worsening
of socioeconomic indicators in the country, the decrease in income, the reduction in purchasing
power, and decreased access to food. During this period, it was reported that Brazil had returned
to the hunger map and that in December 2020, 116.8 million people were experiencing food
insecurity, ranging from mild to severe. In this scenario, at all levels of government,
governments were required to respond to the hunger crisis, with the aim of guaranteeing access
to food for all people as an urgent need. Thus, research on the state promotion of Food and
Nutritional Security in the country, such as the Food Acquisition Program (PAA), a promoter
of food availability for low-income people, becomes relevant. This study aims to analyze
whether the collection, processing, and use of data and information from the implementation of
the Food Acquisition Program at the municipal level contribute to the efficiency and
effectiveness of the management of this Program. For this purpose, a qualitative approach was
used, with the theoretical frameworks of the Public Policy Cycle, Program Theory, and the
development of a Logical Model for Public Programs. And the use of observations, interviews,
and documentary analysis of the operationalization of the PAA in the municipality of Sao
Miguel do Guaméa (SMG). Where, in the field survey conducted from April to August 2024,
the elements for the apprehension of the contents under discussion were extracted. The
informational inputs obtained pointed to the existence of an intense exchange of information,
sharing of spaces and activities by the people involved, and the presence of institutional partners
in the execution of the PAA. However, it was evident that some of these tasks (information
flow and task distribution) occur informally and improvisedly, which reduces their quality and
the program's scope. Finally, the analysis undertaken considered that the effective use of
information and data from and generated internally in the implementation of the PAA at the
municipal level can contribute to the improvement of the local public management of this
program in municipal entities similar to SMG. It should be noted that there are many difficulties
faced by municipalities when implementing public programs designed and developed at the
level of the Federal Executive Branch. Finally, it is recommended that more studies of this type
be carried out to expand the sample, highlight problems, and propose solutions for the praxis
of local implementers of public programs.

Keywords: Food and Nutritional Security; Food Acquisition Program; Municipal Public
Management; Use of Data and Information.
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1 INTRODUCAO

1. 1 Contexto e relevancia tematica

Apesar dos esforcos realizados nas Ultimas décadas, a falta de acesso a alimentos
saudaveis e a fome ainda sdo realidades presentes na vida de milhdes de brasileiros. Inimeros
fatores, ha séculos, contribuem para agravar a indisponibilidades de alimentos para as pessoas
mais frageis economicamente.

Nesta perspectiva, as pesquisas e o0 ativismo politico do médico e cientista social Josué
de Castro (1908-1973) contribuiram significativamente para ampliar as discussfes em torno das
causas da fome no Brasil da época (entre os anos de 1930 a 1940) e evidenciar os fatores sociais,
politicos e os aspectos da multidimensionalidade deste fendmeno.

Entre as décadas de 1930 e 1950 foram implantadas algumas a¢des por parte do Poder
Executivo a nivel federal na tentativa de amenizar a realidade da fome, das quais destacam-se:
a politica nacional para o salario-minimo (1939); a Comissdo Nacional de Alimentacédo (1943);
e o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN, em 1952).

Na segunda metade do século XX, continuou a serem estabelecidas atividades e
organismos publicos voltados as questdes da disponibilidade dos alimentos, como a Companhia
Brasileira de Alimentacdo (COBAL, em 1960). E na década seguinte ocorreu o langamento de
dois Programas Nacionais de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN): o | PRONAN em 1973 e 0
Il em 1976.

Além dos acontecimentos mencionados, outros ocorridos entre as décadas de 1980 e o
inicio deste século foram marcantes para a institucionalizacdo de a¢gdes governamentais em prol
do acesso aos alimentos e a nutricdo adequada da populacdo. Com destaque, em 1985, a criacdo
do Programa de Abastecimento Popular (PAP) pelo Ministério da Agricultura.

Ainda no ano de 1985, a Igreja Catolica instituiu na sua mobilizagdo em ambito
nacional, a Campanha da Fraternidade, o tema ‘fraternidade e fome’ € o lema ‘pao para quem
tem fome’; foi realizada a | Conferéncia Nacional de Alimentag&o e Nutri¢cdo, em 1986; a nova
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (conhecida como Constituicdo cidadd) foi
promulgada em outubro de 1988; instituiu-se o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar -
CONSEA no ano de 1993; também em 1993 deu-se inicio da A¢éo da Cidadania contra a fome,
liderada pelo sociologo Herbert José de Sousa (0 Betinho); a 1* Conferéncia Nacional de
Segurancga Alimentar foi realizada em 1994; entre os anos de 1995 e 1996 iniciou-se o Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), fomento de credito rural aos
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agricultores familiares; no ano de 1998 ocorreu a criagdo do Forum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSAN) (ABRANDH, 2013; Silva, 2014).

Apesar dos esforgos, estas medias passaram a ser vistas como paliativas, uma vez que
ndo atacavam diretamente as principais causas da fome e da inacessibilidade dos alimentos: a
desigualdade e a pobreza.

Depois de varias lutas, pressdes e diversas reivindicagdes de iniUmeros segmentos da
sociedade, mobilizacbes de movimentos sociais, igrejas, entidades de pesquisa e iniciativa
privada, o poder publico passou a incorporar a sua agenda e as prioridades governamentais, a
questdo da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) com prioridade para as populagdes mais
vulneraveis.

Assim, em 2003 trés acdes correlacionadas aconteceram: 1) reinstalacdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) (pois havia sido extinto no governo
de Fernando Henrique Cardoso); 2) instituicdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
com o artigo 19 da Lei n° 10.696 de 02/07/2003; e 3) a primeira regulamentagdo do PAA por
meio do Decreto 4.772 de 02 de julho de 2003 (Brasil, 2003a).

Neste sentido, o PAA figurou como um dos esforcos governamentais para a
implementacdo e disseminacdo da Politica Nacional de SAN, instituida com a Lei n°® 11.346,
de 15 de setembro de 2006 (LOSAN) (Brasil, 2006b). A finalidade béasica deste programa é
promover o acesso a alimentacdo saudavel e o incentivo a agricultura familiar (Brasil, 2003b).

Mesmo com as varias mudancas ocorridas, segundo os especialistas, 0 PAA trouxe a
grande inovacdo de facilitar e dinamizar as compras de alimentos (denominadas de aquisi¢des),
geralmente in natura, produzidos pela agricultura familiar (Brasil, 2003a; Burlandy, 2009).
Pois, dispensou a obrigatoriedade de realizagéo de licita¢Bes, diminuiu a burocracia documental
e eliminou a necessidade de intermediarios entres os produtores e 0s entes governamentais
(compradores) (Perin et al., 2021; Silva, 2014).

Ao longo de mais de 20 anos de implementacéo, o PAA disponibilizou em torno de seis
modalidades de execugdo: a) Compra com Doacdo Simultdnea: os governos compram
alimentos da agricultura familiar e os doa a instituicdes sociais e/ou diretamente as pessoas em
vulnerabilidades socioecondmicas e em inseguranca alimentar; b) Compra Direta: 0s entes
governamentais compram alimentos da agricultura familiar diretamente dos produtores; c)
Apoio a formacéo de estoques: o governo federal fornece recursos para a formacéo de estoques
de alimentos produzidos pela agricultura familiar; d) Incentivo a producéo e ao consumo de
leite: 0 executivo federal fornece recursos para a compra de leite da agricultura familiar e para

a promocdo do consumo de leite e derivados; ) Compra Institucional: organismos publicos
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compram alimentos da agricultura familiar para o consumo em escolas, hospitais e outras
equipamentos publicas; f) Aquisicdo de sementes onde o governo federal fornece sementes para
a producdo de alimentos pela agricultura familiar.

A modalidade Compra com Doacdo Simultanea (CDS) consiste na aquisi¢do (compra)
de alimentos diretamente dos agricultores familiares por entes governamentais, geralmente
Estados, Municipios, ou entidades publicas como CONAB, por meio de chamadas publicas,
termos de cooperacdo, ou termo de adesdo. Esta modalidade é a mais executada diretamente
por municipios.

Uma vez adquiridos, os alimentos sdo repassados imediatamente para entidades
socioassistenciais, hospitalares, educacionais, ou mesmo diretamente para a populagéo de baixa
renda e em inseguranca alimentar. Ou seja, a0 promover a seguranca alimentar de pessoas
vulneraveis, a modalidade do PAA/CDS auxilia no combate e na prevencdo da inseguranca
alimentar e nutricional nos territdrios municipais, tornando-se de extrema relevancia para 0s
gestores publicos locais.

De acordo com as informacgdes da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN), o Estado do Para possui varios municipios com niveis considerados
muito altos de desnutricio, segundo o cruzamento de dados do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) e do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN) (CAISAN, 2018; MDS, 2023a).

O estudo de Burlandy (2009, p. 858), assinalou alguns dos desafios ao PAA no nivel
federal: “[...] a constru¢do de um sistema de monitoramento integrado e a articulagdo entre
orcamento e gestdo, evidenciados pelas dificuldades de intervenc¢do no processo orgamentario”.
Além disso, a intersetorialidade tanto no patamar federal quanto a sua inter-relacdo com os
estados e 0s municipios sdo apontadas pela autora como adversidades merecedoras de atencéo
e melhorias.

Todavia, além do problema da fome evidenciado acima, com destaque para a atuacéo
do executivo federal, tem-se também outras adversidades na implantagdo de programas
politicos federados de abrangéncia nacional e com capilares ao nivel municipal de execugéo, a
exemplo do PAA, quais sejam: a) pouca capacidade técnica dos implementadores locais,
desconhecimentos dos processos, b) dificuldade na transmisséo e assimilagcdo das orientacGes
(inclusive normas e procedimentos) e, c¢) a desarticulacdo ao nivel federal da politica (Burlandy,
2009; Silva et al., 2020).

No entanto, poucos estudos avaliaram estados e municipios como operadores exclusivos

do PAA, conforme perceberam os autores no trabalho de Perin et al. (2021), no qual avaliaram
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se as mudancas ocorridas nas normas e no historico de execuc¢do influenciaram nos resultados
do programa em relagao aos seus principais beneficios e desafios.

E “[...] apesar de o PAA ser um programa de desenvolvimento rural e seguranca
alimentar direcionado a dois grupos de beneficiarios (fornecedores e consumidores), os estudos
sobre ele tém dado mais enfoque aos impactos sobre os agricultores” (Perin et al., 2021, p. 14).
Os mesmos autores notaram que tiveram efeitos impeditivos as especificidades nos processos
de implementacdo do PAA em nivel local, considerando as disparidades existentes na
agricultura familiar com imensas distin¢des no Brasil.

Conforme os estudos de Burlandy (2009) e Perin et al. (2021) existem muitas barreiras
a serem superadas pelos gestores e implementadores regionais e locais de programas com perfil
intersetorial e carater social, apesar dos esforcos, recomendacdes e orientacdes repassados pelos
orgaos oficiais.

Neste contexto, é importante investigar a implementacdo municipal do PAA, pois sua
néo efetivacdo favorece o ndo alcance dos resultados e metas da SAN em ambito nacional e
municipal; reduzir a indu¢do do desenvolvimento econdmico dos agricultores familiares;
favorecer a elevacdo da inseguranca alimentar de populacdes mais vulneraveis e colaborar com
a manutencdo dos niveis de desigualdade social nos municipios.

Evidencia-se, portanto, a necessidade de serem realizados mais estudos sobre as
facilidades e os desafios da operacionalizacao das acbes do PAA em ambito municipal, na busca
de verificar como as informacGes produzidas em seu territorio, no ato de implementa-lo
norteiam os diferentes agentes e gestores locais.

Para a realizacdo do estudo, ora proposto, foi escolhido como l6cus de investigacdo o
municipio de Sdo Miguel do Guama, importante represente da Microrregido Guama e da
Mesorregido Nordeste paraense. E um ente federado com pouco mais de 50 mil habitantes
(médio porte populacional) (Brasil, 2005). Em 2022, a populacéo era de 52.894 habitantes e a
densidade demografica era de 48,32 habitantes por quilémetro quadrado. Na comparagdo com
outros municipios do estado, ficava nas posi¢cdes 37 e 19 de 144. Ja na comparagdo com
municipios de todo o pais, ficava nas posi¢des 610. Neste mesmo ano, 2022, o salario médio
mensal dos trabalhadores formais era em trono de 1,6 salarios-minimos (IBGE). Sua escolha
foi definida pela importancia que exerce para a regiao.

A implementacdo do PAA nos municipios paraenses segue 0 mesmo proposito definido
pela regulamentacdo em ambito nacional. O Programa, ao longo de sua trajetoria de
implantacdo, passou por varias fases em termos de regulamentacéo, aporte financeiro, metas e

modos de execucgéo (Perin et al., 2021; Paulino, Ribeiro, Souza, 2019; Burlandy, 2009).
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Neste contexto, formulou-se uma questdo de pesquisa focada especificamente na
implementacdo do PAA, programa crucial para promover o acesso a alimentacdo saudavel e
incentivar a agricultura familiar, em ambito municipal. Assim, as situacfes anteriormente

descritas estdo expressas na forma de indagacdo empirica a seguir.

1.2 Questao-problema de pesquisa

As nuancas de implementacdo de acbes publicas disseminadas para realidades
municipais diversas e heterogéneas e a problemética da seguranca alimentar descrita no texto
corroboram com a formulagéo da presente questdo de pesquisa, neste termos: De que forma a
utilizacdo das informacdes e dados resultantes da implementacdo do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) no municipio de Sdo Miguel do Guama-PA contribuem para a gestao local

do programa?

1.3 Hipdtese

Ao questionar como as informacdes e dados coletados na implementacédo municipal do
PAA podem influenciar positivamente a gestdo do programa (por consequéncia, a seguranca
alimentar), busca-se compreender melhor a eficacia e a eficiéncia das politicas pablicas em um
contexto pratico.

Nesta seara, enquanto uma resposta provisoria para a questdo-problema acima
apresentada e para melhor orientar esta investigacdo, admite-se como hipdtese: a utilizacdo
efetiva das informacdes e dados provenientes da implementagdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) em ambito municipal colaboram com a melhoria da gestéo publica municipal

deste programa.

1.4 Objetivos da pesquisa

a) Principal:

- Analisar se a coleta, o processamento e a utilizacdo de informacdes e dados
provenientes da implementacdo municipal do Programa de Aquisicdo de Alimentos em S&o
Miguel do Guama-PA contribuem com a eficiéncia e eficacia da gestdo do programa.

b) Secundarios:
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- Mapear e analisar as praticas de coleta e gestdo de dados do PAA em S&o Miguel do
Guamg;

- Correlacionar dados e informacdes locais do PAA com eficiéncia e eficicia na gestdo
municipal do programa;

- Identificar desafios e oportunidades na implementagdo local do PAA.

1. 5 Estruturacéo do trabalho

Este trabalho dividiu-se em 6 (seis) partes principais, com a inclusdo desta, necessarias
a exposicao completa e detalhada da teméatica em estudo. A segunda sec¢do esteve reservada a
revisao da literatura com a descri¢do dos principais conceitos pertinentes a investigacdo; no
capitulo trés, ocorre a exposicao dos materiais necessarios, métodos utilizados e as ferramentas
empregadas na coleta das informaces e dos dados do objeto de estudo para posterior exposicéo
e comentérios. A quarta parte destina-se a demonstracdo dos resultados obtidos na fase de coleta
com a utilizacdo das estratégias descritas na se¢ao anterior. No capitulo cinco sdo analisados e
discutidos os achados na perspectiva dos objetivos propostos e conceitos pertinentes a matéria
em debate. E, por fim, na sexta se¢do foram tecidas as consideracOes finais acerca do estudo
realizado, em que se apontou as dificuldades encontradas, as possibilidades observadas,

consideracdes sobre a temética abordada e recomendacdes para estudos posteriores.



22

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Aspectos multidimensionais da fome

A fome é um fendmeno multidimensional, pois possui varios aspectos imbricados na
sua ocorréncia. Aqui destaca-se sua manifestacdo bioldgica regada pela inani¢do de alimentos
e nutrientes, que por sua vez pode estar relacionada a atitudes ou condic¢des do sujeito em nédo
poder alimentar-se; também diz respeito a falta das condi¢cGes materiais para acessar a comida,
ou seja, a disponibilidade dos alimentos onde o individuo vive e/ou a posse de recursos
financeiros para adquiri-los. Estas duas Gltimas condi¢es referem-se a questdo sociais e
politicas, porque o contexto social e o tipo de lideranca politica do lugar de existéncia da pessoa
podem favorecer ou desfavorecer as possibilidade de alimentar-se adequadamente. Assim,
torna-se relevante pontuar tais aspectos.

Biologicamente a fome é um instinto indispensavel a sobrevivéncia do organismo,
representa uma incessante necessidade do corpo, € um fendmeno fisioldgico que aciona uma
sensacdo de desconforto. Todos os animais, inclusive os seres humanos, tém necessidade de se
alimentarem para se manterem vivos e promover seu desenvolvimento. Por ser o alimento uma
necessidade inerente a vida, sem se alimentar e ingerir a quantidade necessaria de nutrientes o
sujeito padece e sucumbe ao dbito por inanicdo, em poucos dias.

No entanto, do ponto de vista humano, o alimento ndo representa apenas uma precisao
fisioldgica, constitui-se também um vetor de interacdes e promotor da cultura. Nas interacGes
sociais, a distribuicdo e 0 acesso aos alimentos ocorrem de forma desigual, inimeros fatores
corroboram esta heterogeneidade, entre os quais destacam-se: as guerras; catastrofes naturais
ou climaticas; acesso limitado aos meios de producdo como a terra e outros insumos; falta de
condi¢cdes econbmicas para compra dos alimentos (pobreza e desigualdade social). Estes
eventos séo produtores da fome no mundo, criando o fendmeno denominado de flagelo da fome
(Castro, 1980 apud Guimaraes, 2011; Silva, 2014).

Discute-se, brevemente, esta situacéo do ponto de vista do direito social aos alimentos
e da necessidade de intervencdo estatal para que ele ocorra de forma equénime, uma vez que a
pobreza e a desigualdade sdo produtos da realidade humana coletiva e sdo geradores de
empecilhos. Nas consideracfes de Aguiar e Padrdo (2022), estes fenbmenos podem ser
interdependentes, mas inter-relacionam-se, obstaculizam a superagdo da fome e impedem de
incorporar a alimentacdo adequada aos direitos humanos, bastante necessarios a sociabilidade.

Por assim dizer, nota-se aumento das discussdes em torno desta tematica nos Ultimos anos.
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No inicio do século XX, o flagelo da fome era concebido pelo viés natural e ndo a partir
da construcdo social. As intervengdes eram mais de cunho filantrépico, assistencialista e
religioso. A questdo da fome foi denunciada como uma construcéo social e politica a partir dos
anos de 1930 por Josué de Castro® (1908-1973). Antes das denincias dele, ndo existia uma
intervengdo governamental efetiva sobre este fendmeno social (Guimaraes, 2011). Mesmo
assim, percebe-se, atualmente, que esta lamentavel realidade ainda assola grande parte da
populacéo brasileira.

Este estudioso e ativista politico assinalou as condi¢des de subsisténcia de miséria das
populagdes nas periferias dos centros urbanos (principalmente na regido Nordeste) e apontou
as principais causas sociais entre o desemprego e a falta (ou baixissima) renda (Castro, 2021).

Os estudos de Castro, com grande impacto sobre a opinido publica, colaboraram para a
construcdo, pelo Governo Federal, de uma politica nacional para o salario-minimo (com a
publicacdo do Decreto-lei n° 399, em 1939) o qual estabeleceu uma remuneragdo minima para
os trabalhadores em &mbito nacional (Silva, 2014).

Também foi criado o Servigo Central de Alimentacdo (SCA) pertencente a estrutura do
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios (IAPI), em 1939. No ano seguinte passou
a ser designado de Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS), viabilizado pelo
Decreto-lei n® 2.478, de 1940 (Castro, 2010).

Foi a partir de diagndsticos feitos por ele [Josué de Castro], ainda nos anos 1940-50,
que os primeiros servicos de alimentagdo coletiva foram criados, que o salario-
minimo foi instituido no pais e que foi criada a “Campanha da Merenda Escolar”, que
viria a se transformar no atual Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
para citar apenas algumas de suas contribui¢Ges politicas (Ledo; Maluf, 2012, p. 14).

As pesquisas e manifestacGes tedricas e politicas de Castro, de setores da sociedade,
movimentos sociais, igrejas, partidos politicos, entre outros, e os apelos e as exigéncias de
organismos internacionais forcaram o poder publico a adotar e manter medidas em prol de
pessoas em vulnerabilidade socioecondmica e sem acesso a alimentos.

Neste sentido, em 1943, foi criado o Servigo Técnico da Alimentacdo Nacional (STAN),
subordinado a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) sob a direcdo geral do Dr. Josué de
Castro (Silva, 2014).

! Nascido em Recife/PE em 1908, 0 médico e cientista social Josué de Castro teve uma destacada atividade politica
e intelectual no combate a fome e a pobreza. Foi presidente do Conselho Executivo da FAO entre 1952 e 1956.
Seus livros mais conhecidos sdo: Geografia da fome (1946) e Geopolitica da fome (1951). Com a ditadura militar
no Brasil, ele perdeu seus direitos politicos em 1964, se exilando na Franca, onde faleceu em 1973 (Silva, 2014,
p. 16).
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Em 1945, a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) foi responsével pela elaboragédo
do I Plano Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do. Posteriormente, esta Comisséo foi substituida
pelo Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricdo (INAN), com o advento da Lei n° 5.829, de
1972 (Silva, 2014).

No inicio dos anos de 1960, foram criadas algumas estruturas que tiveram papéis
importantes na operacionalizacéo de politicas de producdo, armazenagem e abastecimento de
alimentos pelo governo federal, destacam-se: a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL),
a Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM) e a Superintendéncia Nacional do
Abastecimento (SUNAB), integravam o sistema nacional de abastecimento (ABRANDH,
2013).

Na década de 1970, dois novos programas marcaram o avanc¢o da acdo governamental
nessa area (Peliano, 2010; Silva, 2014), pois, em 1973, foi lancado o Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN, por meio do Decreto-lei n® 72.034), e o Il PRONAN,
langado em fevereiro de 1976 (com o Decreto-lei n® 77.116), também com o objetivo de serem
acOes integradas entre varios organismos de Estado. O PRONAN foi considerado um marco na
politica de alimentacéo e nutricdo do pais, nos dizeres de Peliano (2010).

Entre as acOes implementadas para atender algumas das diretrizes do 2° PRONAN,
destaca-se o0 Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), instituido pela Lei n® 6.321, de
1976, que permanece em vigor sob a responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) (Peliano, 2010).

Posteriormente, tentou-se ainda lancar o Il Pronan, agregando os aprendizados
acumulados com a execugdo do I1. A proposta chegou a ser elaborada e encaminhada
para apreciagdo em maio de 1981, mas ndo foi aprovada, 0 que causou uma
deterioracdo ainda maior da importancia e da influéncia politica do programa em
curso, e do proprio Inan, que foi extinto em 1997, e suas fungGes incorporadas pelo
MS [Ministério da Saude] (Arruda e Arruda, 2007 apud Silva, 2014, p. 21).

A partir da década de 1980, com a retomada dos movimentos populares em prol da
retomada da redemocratizacdo do pais, as discussdes em torno das desigualdades, do combate
a fome e da desnutri¢do adquiriram outros contornos.

Neste contexto, em 1985, o Ministério da Agricultura contou com quase 3 mil
organizagOes populares que mobilizaram cerca de 30 mil participantes, na mobilizacdo
denominada “Dia D do Abastecimento”, com o objetivo de distribuir alimentos as familias

carentes, fruto de muitos debates populares. Na esteira deste acontecimento, diversos
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movimentos sociais passaram a se reorganizar defendendo abertamente temas acerca da
reforma agraria, da melhoria do salario-minimo e da geracéo de emprego (Peliano, 2010).

No ano seguinte, em 1986, o presidente José Sarney, no primeiro governo pos-ditadura
militar, lancou o Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes (PNLCC), por meio do
Decreto Legislativo n°® 93.120. Neste ano, também ocorreu a Conferéncia Nacional de
Alimentacdo e Nutrigdo (Burlandy, 2009).

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) surge a partir da Lei n° 8.029, de
1990, fruto da fus&o de outras trés empresas publicas que atuavam em areas distintas no fomento
a atividade agricola: a Companhia de Financiamento da Producdo (CFP), a Companhia
Brasileira de Alimentos (COBAL) e a Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM)
(Peres, 2005; Silva, 2014).

Em 1993, apds o impeachment do presidente Collor?, tomou posse o presidente Itamar
Franco, que estabeleceu um novo rumo para a questdo alimentar na agenda de governo. Com
base nessa perspectiva, foi recriado por meio do Decreto n® 807, de 24 de abril de 1993, o
CONSEA, sobretudo com o lancamento do Plano de Combate a Fome e a Miséria (PCFM)
(Pinheiro, 2009 apud Silva, 2014; Peres, 2005).

Ainda em 1993, logo ap06s a criagdo do CONSEA, foi reapresentada e sancionada pelo
presidente Itamar Franco (apds ser aprovada no Congresso e vetada pelo presidente Collor) a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). E no ano seguinte, no més de junho, foi realizada
a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (I CNSA, com o tema: Fome, gquestdo
nacional) (Peres, 2005).

Em 1995, o novo presidente, Fernando Henrique Cardoso (FHC), assumiu o mandato.
Em seus primeiros dias, ele langcou o Programa Comunidade Solidaria (PCS), criado para ser a
principal acdo estratégica no campo do combate a pobreza e a fome. A criacdo do PCS resultou
na extincdo de uma série de estruturas de governo ligadas a tematica alimentar e nutricional,
entre elas 0 CONSEA. Em seu lugar, foi criado o Conselho da Comunidade Solidaria (Peres,
2005; Nascimento, 2012 apud Silva, 2014).

Uma acdo relevante do final desta década que deve ser evidenciada

[...] foi a aprovagdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), em
1999. Segundo Pinheiro (2009), a aprovacéo foi fruto do esforco de um pequeno grupo
de técnicos remanescentes do Inan, extinto em 1997, aproveitando-se de uma janela

2 Em 29 de dezembro de 1992 comeca o julgamento de Collor no Senado. O presidente renlincia por meio de uma
carta lida pelo advogado Moura Rocha no Senado, para evitar o impeachment. Em 30 de dezembro de 1992, por
76 votos a favor e 3 contra, Fernando Collor é condenado a perda do mandato e a inelegibilidade por oito anos
(Adaptado de: https://x.gd/JFPfZ. Acesso em: 01/01/2024).
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de oportunidades aberta durante a preparacdo da Conferéncia Mundial de
Alimentacdo, em 1996, que deu inicio ao debate sobre a necessidade de se constituir
uma politica dessa natureza no Brasil (Silva, 2014, p. 29).

Diversos outros acontecimentos ocorreram nos anos seguintes. Porém a maior critica
dos autores as diversas acOes e tentativas governamentais de atuacao sobre a fome no pais é que
estas iniciativas pouco direcionaram seus esforcos para 0 &mago da questdo brasileira da falta
de acesso a alimentacdo adequada: desigualdade e pobreza. Na afirmacéo de Silva (2014, p.
18):

Ao longo da segunda metade do século XX, os rumos que as estratégias de politicas
de assisténcia alimentar no Brasil tomaram indicaram muito bem seu papel marginal
em termos de objetivo de governo, estando sempre subjugadas ao processo de
crescimento econdmico e ao aumento da produtividade da agricultura por meio da
modernizacdo do setor. Ademais, 0s programas desenvolvidos eram fortemente
influenciados por organismos internacionais, com interesses bem articulados para
constituirem mercados para seus produtos industrializados.

Sobre estes aspectos, é necessario, tecer consideracdes acerca das desigualdades sociais
e concentracao de renda no Brasil nos Gltimos anos.

Desse modo, o levantamento de Silva et al. (2020) apontou, com dados do IPEA e
IBGE, um vertiginoso decréscimo na taxa de extrema pobreza no periodo de 2004 a 2012, o
estudo apontou, no mesmo periodo, uma valorizacdo nominal e do poder de compra do salario-
minimo, além de outros investimentos federais que justificassem a diminuicdo da extrema
pobreza para o periodo. No entanto, a partir de 2013, o percentual de extremamente pobres
voltou a crescer. Isto aponta para a ndo sustentabilidade no tempo e nas estruturas politicas para
a manuteng&o da continuidade dos chamados ganhos sociais.

Outra evidéncia a corroborar este fato foi o estudo coordenado por Neri® (2019 apud
Aguiar; Padrdo, 2022) que indicou uma piora no Indice de Gini* (medida do grau de
desigualdade), para o periodo entre 2012 e 2019, indicando crescimento da desigualdade

variando de 0,6128, até atingir seu pico, 0,6291, no primeiro trimestre de 2019.

3 A pesquisa “A Escalada da Desigualdade”, langada em agosto de 2019, revelou que o Brasil vivia a alta mais
demorada da desigualdade de renda do trabalho nas séries histéricas. Foram 17 trimestres consecutivos de alta
quando comparados ao mesmo periodo do ano anterior. Neri, Marcelo (2019). Diretor do FGV Social/CPS.
Professor da FGV EPGE, Fundagdo Getulio Vargas. Disponivel: https://www.cps.fgv.br/cps/bd/docs/RESUMO-
A-Escalada-da-Desigualdade-Marcelo-Neri-FGV-Social-com-posfacio.pdf. Acesso em: 01/11/2023.

4 Mede o grau de desigualdade existente na distribuicédo de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu
valor varia de zero, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo valor), a um,
quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os
outros individuos é nula) (Acdo Brasileira pela Nutrigdo e Direitos Humanos - ABRANDH, 2013, p. 174).
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A situacdo econdmica e social do pais vinha piorando de 2015, 2016 em diante, e os
dados da Pesquisa de Orgamento Familiar mostravam o aumento da inseguranca
alimentar em comparacdo a 2012. Os dados de 2018 ja haviam alertado que a
tendéncia é que esses nimeros aumentassem caso nenhuma medida enérgica, uma
politica publica, entrasse em vigor ou fosse implementada de fato (Cardoso apud
Informe ENSP, 2022).

A pandemia de Covid-19 agravou as condic¢Ges socioecondmicas no Brasil, entre o final
de 2020 a 2022, principalmente no que se refere a vulnerabilidade social e, por consequéncia,
0 acesso ao consumo de alimentos, portanto, o direito social a alimentagdo adequada foi
intensamente prejudicado no periodo pandémico. Neste sentido, “[...] a emergéncia sanitaria
subsequente a pandemia agravou as condicdes sociais da populacdo brasileira, as quais ja
vinham sendo documentadas pelo IBGE desde o final de 2015” (Rede PENSSAN, 2022, p. 13).

[...] Indiscutivelmente, a pandemia agravou o quadro de crescente aumento da
inseguranca alimentar ao se sobrepor as crises politica, econdmica e social, que lhe
eram anteriores. Nesse contexto tragico, as desigualdades se aprofundaram e a fome
volta ao cenario nacional como um problema social de dimensdes nacionais e ndo
mais restrito a grupos historicamente vulneraveis, em regides especificas. (Rede
PENSSAN, 2022, p. 13).

Nota-se as fragilidades nas politicas publicas de cunho social e de incluséo, pois as
melhorias alcancadas na década entre os anos de 2003 e 2013, foram gradativamente
diminuindo e chegaram aos menores niveis em 2019. Ainda houve um agravante
potencializador: a pandemia, que acelerou o declive e colocou familias, municipios e regides
inteiras, antes sem registros de vulnerabilidade socioecondmica, em estado de emergéncia.

Tal cenério demonstra a necessidade de conhecer as causas das intermiténcias e das
descontinuidades nas acOes estatais voltadas para o combate a desigualdade social e
principalmente a fome. Assim, a exemplo de tematicas norteadoras e auxiliares, sdo as
discussdes em torno da promocao da SAN, na perspectiva do acesso a alimentacdo como direito
social, referido no texto.

Os debates sobre a fome e as pessoas em situacdo de vulnerabilidades socioeconémicas
estdo presentes na sociedade brasileira desde longa data, mas sua consolidagdo enquanto
tematica de intervencdo estatal remonta aos debates ocorridos nas ultimas decadas do século
passado. Desse modo, a se¢do seguinte trata de apontar alguns aspectos da SAN numa

perspectiva tedrica e politica de sua constituicdo no contexto nacional.



28

2.2 Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil: abordagem tedrico-politica

Visto que a fome é um fenbmeno biolégico com fortes nuancas sociais e politicas,
combaté-la passa necessariamente pelo desenvolvimento de a¢Ges de promogédo da seguranga
alimentar e nutricional. Os termos combate e seguranca remontam ao fato das discussdes sobre
0 acesso adequado aos alimentos terem acontecido no contexto das guerras mundiais
(ABRANDH, 2013; Burity et al., 2010; Jacob, 2021; Silva, 2014).

Originados na época dos conflitos mundiais, os debates e a evolucao conceitual desta
temética continuam até os dias atuais. Para ndo tornar esta discussdo demasiadamente longa,
serdao apontados do contexto internacional apenas eventos e conceitos extremamente essenciais
para configurar a abordagem do constructo no territério nacional.

A nocdo de seguranga alimentar foi pensada inicialmente no periodo da primeira guerra
mundial (1914-1918), na Europa, e tinha a intencdo de designar as condi¢fes dos paises
europeus em produzirem seus alimentos e nao deixar que houvesse escassez para eles, devido
restricdes militares ou politicas (Burity et al., 2010).

Ja a partir da segunda guerra mundial a ideia comeca a se expandir pelos paises e ocorre
as primeiras defesas do acesso ao alimento de qualidade como um direito humano em
contraposicdo aos que compreendiam gue seriam 0s mecanismos de mercado a garantir a
seguranca alimentar. Isto gerou varias divergéncias, inclusive entre 0s primeiros organismos
internacionais da época, respectivamente, Organizacdo das Nac¢des Unidas para Alimentacao e
Agricultura (FAO) e Fundo Monetério Internacional (FMI) (ABRANDH, 2013).

Isto demonstrou que as discussdes sobre seguranca alimentar e nutricional seguiriam de
modo heterogéneo entres estas vertentes. No entanto, a adjacente predominante neste periodo
foi que a producéo insuficiente de alimentos pelos paises pobres seria a principal causa da
inseguranca alimentar.

Para tanto foram produzidas propostas na direcdo de sanar tais fragilidades. Destas, a
mais conhecida foi a chamada Revolug&o Verde®. Porém ela se demonstrou ineficiente, porque
apesar do aumento da produtividade de alimentos no mundo, os relatérios da FAO/ONU

apontavam para o crescimento da fome mundial (Burity et al., 2010).

5 Essa experiéncia tem como fundamento o uso de sementes de alto rendimento, fertilizantes, pesticidas, irrigagdo
e mecanizacao. Tudo isso associado ao uso de novas variedades genéticas, fortemente dependentes de insumos
quimicos. A india foi o palco das primeiras experiéncias, com um aumento da producéo de alimentos, embora
sem nenhum impacto real sobre a redugdo da fome no pais. Mais tarde, seriam identificadas as terriveis
consequéncias ambientais, econdmicas e sociais dessa estratégia, tais como: reducao da biodiversidade, menor
resisténcia a pragas, éxodo rural e contaminagdo do solo e dos alimentos com agrotdxicos (ABRANDH, 2013,
p. 11).
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O Brasil foi afetado pelas ideias de aumento da produtividade agricola e alimentar, com
0 incentivo a producdo de soja. Mas esta medida se apresentou contraditoria e ineficiente no
mundo todo, pois mesmo com os ganhos de produtividade, estes ndo implicaram na garantia de
acesso aos alimentos o que gerou um aumento no nimero de famintos e excluidos (Silva, 2014).

Entdo, na década de 1970, a crise mundial de producdo de alimentos direcionou a ONU
para a Alimentagdo e a Agricultura, na | Conferéncia Mundial de Alimentagéo, em Roma no
ano de 1974 (FAO 1974), quando identificou-se que a garantia da seguranca alimentar teria que
passar por uma politica de armazenamento estratégico e de oferta de alimentos, associada ao

pressuposto da elevacdo da producdo de alimentos (Jacob, 2021), pois,

De fato, a fome que persiste e assola diversas regides do planeta é determinada pela
falta de acesso a terra para producdo ou pela insuficiéncia de renda para comprar
alimentos — ou seja, € o resultado da injustica social vigente e ndo da falta de producéo
de alimentos (ABRANDH, 2013, p. 12).

Este debate a respeito da oferta de alimentos foi alargado e passou a se discutir sobre as
condicdes do acesso a eles principalmente nos paises onde ha maiores concentracdes de pobreza
e desigualdade. Além disso, a propria concepcao de seguranca alimentar € ampliada a partir do
final da década de 80 e inicio de 1990, ao passar a congregar a nogdo da seguranca dos
alimentos. Isto é, ndo contaminados por agentes biolégicos ou quimicos, e com qualidade
nutricional, bioldgica, sanitaria e tecnoldgica, feitos de forma sustentavel, equilibrada e
aceitavel culturalmente (ABRANDH, 2013). Desse modo, “com a realizagao da Conferéncia
Internacional de Nutri¢do, organizada pela FAO em 1992, incorporou-se o aspecto nutricional
e sanitario ao conceito de seguranca alimentar, passando a ser adotado como SAN” (Silva,
2014, p. 13).

No Brasil, esses debates seguiram 0s mesmos caminhos, porque além de ter
representantes nos eventos internacionais citados que debateram a tematica, o pais também é
signatario dos organismos internacionais promotores destes momentos de discussdes. Nota-se
a partir dos primeiros anos da década de 2000 um avanco e incremento dessa pauta nas
legislacBes em territdrio nacional, a exemplo do citado Art. 3° da Lei Orgénica de Segurancga
Alimentar e Nutricional (11.346/2006) (Brasil, 2006b), no inicio deste trabalho.

As discussoes, assimilacdo, ampliacédo e incorporacao da concepcéo de SAN no Brasil,
foram perpassadas pelos debates em torno do Direito Humano a Alimentacdo Adequada

(DHAA), com a seguinte definigao:
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O direito a alimentacéo adequada é um direito humano inerente a todas as pessoas de
ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢cGes
financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e
suficientes, correspondentes as tradi¢Ges culturais do seu povo e que garanta uma vida
livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva
(Burity et al., 2010, p. 15).

E salutar notar o fato desta definicdo também ter sido incorporada a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), pois ela figura no caput do art. 2° da normativa.

Ainda assim, é preciso considerar os pilares criticos (ou dimens@es) da SAN, cunhados
pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO/ONU, 2006 apud
Jacob, 2021), que sdo: Disponibilidade, Acesso, Utilizacao e Estabilidade.

A disponibilidade se refere as quantidades suficientes e apropriadas de alimentos de
qualidade, oferecidos por meio da produgdo doméstica ou externa. O acesso relaciona a
oportunidade fisica e econémica dos alimentos, pois, de certo modo, um abastecimento
adequado de alimentos no contexto nacional ou internacional ndo garantem por si SO a
seguranca alimentar. A utilizacao diz respeito ao estado nutricional dos individuos e a qualidade
dos alimentos, de forma a garantir o bom aproveitamento organico da comida consumida
(Jacob, 2021).

A estabilidade é o aspecto da resisténcia do sistema alimentar a curto prazo, no que se
refere ao acesso adequado aos alimentos de forma periddica. A estabilidade pode ser abalada
por questdes climaticas (enchentes ou secas), fatores politicos (guerras ou conflitos) ou
situacdes socioecondmicas, desemprego, por exemplo, colocando os individuos em estado de
inseguranca alimentar e nutricional (Jacob, 2021).

Mais recentemente na década de 2020, o relatério do Comité de Seguranca Alimentar
Mundial (CFS), por meio do Painel de Especialistas de Alto Nivel (HLTF, em inglés), instancia
ligada a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), propds a ampliacdo do conceito de SAN com
acréscimo de duas outras dimensdes: “sustentabilidade” e “agéncia” (HLTF 2020) (Jacob,

2021). Neste sentido,

A “sustentabilidade” pode ser considerada como uma dimensao de longo prazo na
avaliagdo da estabilidade da SAN dos sistemas alimentares, visto que pensar politicas
e programas de alimentacdo hoje, sem integracdo com a ideia da sustentabilidade,
pode ser a causa da crescente inseguranga alimentar no futuro (Jacob, 2021, p. 18-19).

A “agéncia” diz respeito aos processos, programas € acdes governamentais e das
parcerias publico-privadas para a popularizacdo e alcance da SAN nos territorios. Aqui pode

ser mencionado, a exemplo de uma agéo publica no Brasil, 0 PAA.
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Desse modo, para Jacob (2021) se faz necessaria uma maior concentragdo de esforcos
nos pilares do “acesso” e da “agéncia”, uma vez que o segundo atua na forma de viabilizar o
primeiro, particularmente para o cenario brasileiro. Caso contrario, sera inviavel atingir o
objetivo de “Fome Zero” até 2030, da agenda do desenvolvimento sustentavel das Nacoes
Unidas, ja mencionado.

“Portanto, o debate sobre a fome comega com questoes sobre as configuragdes sociais
e politicas em torno do poder sobre a comida, e ndo sobre a mera presenca ou auséncia de
comida nas proximidades de um individuo faminto™ (Patel 2012 apud Jacob, 2021, p. 20)

Assim, é possivel perceber as correlaces entre os embates em torno de definigdes mais
adequadas e socialmente significativas de SAN e suas repercussdes sobre as legislacdes e
regulamentacfes dela enquanto direito de todos, sendo necessario uma evolucdo histérico-
social para incorporacdo da alimentacdo enquanto direito inaliendvel e condicéo sine qua non
para a existéncia humana.

Neste sentido, Segall-Corréa, Marin-Leon e Perez-Escamilla (2010, p. 27) ressaltam que
as variadas dimensdes intrinsecas a SAN remetem a necessidade de promocdo de meio para
mensuracdo e avaliacdo com uso de indicadores de natureza abrangentes, “[...] que exponham
as vulnerabilidades das populagdes locais e que, prontamente, possam mostrar as mudangas que
venham a ocorrer na magnitude das caréncias alimentares, ou nas iniciativas necessarias ao
combate a inseguranga alimentar, a fome e suas consequéncias”.

Ha também o estudo desenvolvido e publicado pela Cémara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) denominado de “Mapeamento da Inseguranca
Alimentar e Nutricional” (Mapa InSAN) que consiste em outro grande levantamento nacional
das condicBes da seguranca alimentar da populacdo mais vulneravel (CAISAN, 2018). Seu
objetivo € identificar as familias e individuos que se encontram em inseguranca alimentar e
nutricional, a partir do cruzamento de dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN, sistema vinculado ao Ministério da Saude) (CAISAN, 2018; MDS, 2023a).

Assim, este levantamento possibilita a classificacdo dos municipios pela situacdo de
vulnerabilidade (inseguranca alimentar), em graus ascendentes: baixo, média, alta e muito alta.
Considerando o percentual de criancas de 0 a 5 anos, inscritas no CadUnico e com
acompanhamento de satde em estados de desnutricdo ou ndo (CAISAN, 2018; MDS, 2023a).

Além disso, 0 Mapa InNSAN também pode contribuir para o diagnéstico da situacao de
inseguranca alimentar e nutricional nos municipios, a partir da analise da desnutri¢do, e para

avaliacdo do efeito do acompanhamento periodico de criangas menores de cinco anos de
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familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda, como Programa Bolsa Familia
(PBF), registrado no sistema de atencdo basica de saude do SUS; e ainda, auxiliar na descri¢do
da melhoria ou ndo nos niveis de inseguranca alimentar e nutricional em ambito local
(CAISAN, 2018; MDS, 2023a).

Outro grande levantamento das condigdes de disponibilidade de alimentos da populagéo
brasileira, nos Gltimos anos, foram os dois inquéritos nacionais sobre inseguranga alimentar no
contexto da pandemia da covid-19 no Brasil (2021 e 2022), realizados pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN, 2021 e 2022),
que avaliou 0 acesso aos alimentos no periodo pandémico.

A pesquisa da Rede PENSSAN considera as condic¢des de obtencdo dos alimentos em
seguranca alimentar (ha obtencdo regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais) e 0s graus
de inseguranga alimentar variando entre leve, moderado e grave.

No grau leve, a familia vive com preocupacdo ou incerteza em relacdo ao acesso aos
alimentos no futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam
ndo comprometer a quantidade de alimentos. No moderado, hd reducdo quantitativa de
alimentos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante de falta de alimentos. E no grave,
ocorre a fome e ndo se come por falta de dinheiro para comprar alimentos, faz-se apenas uma
refeicdo ao dia, ou fica o dia inteiro sem comer (Rede PENSSAN, 2022).

Os dados do inquérito demonstraram que, no estado do Para, no ano de 2021, mais de
2,6 milhdes de pessoas conviveram com a fome, em inseguranca alimentar grave. E entre
aqueles que vivem com até 1/2 salario-minimo, a inseguranca alimentar (moderada e grave)
esteve presente em mais de 67% dos seus domicilios (Rede PENSSAN, 2022).

De acordo com os organizadores do inquérito nacional eles “[...] ndo pretendem dar
conta de todos os aspectos e determinantes envolvidos na realidade de cada um dos estados e
do Distrito Federal; consistem, antes, em insumo para diagnosticos mais aprofundados sobre a
situagdo em cada uma das unidades da federacdo” (Rede PENSSAN, 2022, p. 4).

Além disso, ressaltam a necessidade da colabora¢do conjunta de pesquisadores,
movimentos sociais e agentes publicos como um todo, na soma de esfor¢os a fim de evitarem
o0 negligenciar das politicas publicas, ou a falta de a¢cdes coordenadas pela Unido com os estados
e municipios e possibilitar a ampliacdo e a relevancia das iniciativas de ambito estadual e
municipal, sob a ética da descentralizacdo das politicas publicas (Rede PENSSAN, 2022).

Assim, o topico seguinte foca no processo de formulacdo de politicas publicas no Brasil

com adendo especifico para a construcdo de uma politica nacional de SAN. E finaliza nos
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aspectos normativos, estruturais e pragmaticos do PAA, por ser ele ser constitutivo e expressao
da macropolitica de SAN alvo deste estudo.

2.3 Ciclo de elaboracéo de Politicas Publicas no Brasil

As acdes desempenhadas pelos agentes estatais em vista da intervencdo sobre
determinada realidade ou situacdo-problema, geralmente sdo desempenhadas por meio de
atividades denominadas de politicas publicas. Nao se pretende discorrer aqui, com base em
quais modelos ou teorias explicativas, ou quais fatores levam determinados governantes ou
agentes publicos a desempenhar determinada politica. Mas, sim sobre o processo de elaboragédo
dela guiado pelos principios legais e normativos. Desse modo, esta secdo se ocupara de falar
sobre a elaboracéo e constituicdo de politicas publicas para o contexto brasileiro.

Mas, qual seria a definicdo de politica publica, se ela se refere a todas as atividades de
um Estado em seu territdrio (pais)? Além disso, ha uma pluralidade de conceituacdes. Entéo,
uma sintese da acepcao do termo é de extrema importancia.

Uma das concepg¢des consideram as politicas publicas, do ponto de vista tedrico,
enquanto atividades dos entes publicos, transcricio do fazer estatal e “[...] o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou analisar essa
acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acdes (variavel dependente)” (Souza, 2006, p. 26). Conforme a autora, estudos tém condigdes
de influenciar os rumos de certas intervencgdes publicas, assim como, o fazer dos entes publicos
influenciam temas de muitas pesquisas, num sistema de retroalimentacao.

Né&o obstante, considerando os aspectos pragmaticos das a¢cdes dos governos e por meio
dos entes publicos, as politicas publicas podem ser consideradas como “[...] conjunto articulado
e estruturado de acOes e incentivos que buscam alterar uma realidade em resposta a demandas
e interesses dos atores envolvidos” (Martins, 2007 apud Brasil, 2014b, p. 21). Nota-se, nesta
definicdo a caracteristica resolutiva das intervenc@es publicas, em vista de uma melhoria e/ou
para sanar algum problema.

As discussbes sobre formulacdo e avaliacdo de politicas e programas publicos
encontram-se bastante adiantadas no mundo, desde a segunda metade do seculo passado e, no
Brasil, intensificaram-se a partir das décadas de 1980 e 1990. De certo modo, estes debates
coincidem com a ocorréncia das crises econdémicas e a desconfianga sobre a capacidade de

intervencao do Estado na economia (Gianezini et al., 2017; Motta, 2013).
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No contexto nacional, a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa em
outubro de 1988, ap0s o processo de redemocratizacéo do pais, além de balizar a instituicdo do
desenho das intervencdes estatais, trouxe no seu bojo as exigéncias de otimizacdo e melhorias
nos mecanismos de estabelecimento de politicas publicas para todos os entes federados. O que
exigiu destes a adequacdo a procedimentos de consultas prévias, planejamento, execucdo e
fiscalizacdo das acOes realizadas, bem como a necessidade de aprimoramento das acgoes
governamentais, por meio da realizacdo constante de monitoramentos e avaliagdes das suas
atividades.

Neste sentido, a Constituicdo Federal, denominada de cidada, norteou a ampliacéo de
direitos sociais, induzindo o Estado brasileiro a desenhar, formular e implantar programas
publicos sobre temas antes pouco abordados. Por exemplo, geracéo e distribuicdo de renda para
diminuicdo da pobreza, fomento as iniciativas produtivas, incluidas nestas, as da agricultura
familiar, entre outras, com intuito de “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (Brasil, 1988, Inciso III, Art. 3° da Constitui¢o).

As vicissitudes advindas com a redemocratizacdo também trouxeram, no seu bojo,
complexas tarefas para os municipios, com afazeres muitas vezes hercileos e nem sempre
vantajosos financeiramente com a redistribuicdo do pacto federativo (Arretche, 2006; Silva;
Amorim, 2012).

Além disso, diversos municipios, principalmente os menores, viram-se obrigados a
produzir, responder e resolver muitas questGes da vida pratica local e, as vezes, além de suas
capacidades técnica, gerencial e orcamentaria. Crises econémicas constantes, com eventuais
perdas de arrecadacao e repasses, 0 crescimento populacional constante e o inchago urbano tém
deixado as administragbes municipais sem capacidade institucional para resolver grande parte
de suas demandas (Elias; Vidal, 2018). Mesmo assim, os diversos agentes publicos tiveram que
adequar seu modo de agir e tornar a administracdo publica cada vez mais eficaz e eficiente
(Brasil, 2014b).

Em termos legislativos, a norma define a necessidade de haver planejamentos (de curto,
médio e longo prazo) para todos os entes federados. Com a elaboracéo de diretrizes, objetivos

e metas que norteiam a atuagdo das administracdes publicas.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada” (Brasil, 1988, paradgrafo 1° do Art. 165 da Constitui¢ao).
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Desse modo, a Constituicdo estabeleceu no seu artigo 165, o Plano Plurianual (PPA),
elaborado no primeiro ano de mandato do presidente da republica e de governadores e prefeitos
(Brasil, 1988), no qual os governantes declaram por meio do PPA um conjunto de politicas
publicas a serem constituidas, bem como os resultados planejados e almejados para 0s proximos
quatro anos (quadriénio), levando-se em conta as demandas sociais e diretrizes de governo
previamente estabelecidas (Brasil, 1988; Brasil, 2020).

Os distintos niveis de governo receberam da Constituicdo Federal competéncia
semelhante para elaborarem os principais instrumentos de planejamento e orcamento. O PPA,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tém seus
respectivos projetos de lei construidos pelo Poder Executivo, que os encaminha aos Legislativos
para discusséo, deliberacédo e aprovacéo (Brasil, 1988; Brasil, 2018).

As diretrizes implicam em diretividade, esboco, ou linhas gerais, de um plano ou projeto
em geral, assim, funcionam como guias ou linhas-mestras de orientacdo das metas e para 0s
gestores na formulacdo de seus programas. As metas sdo expressdes das medidas dos alcances
dos objetivos das acGes governamentais, posto que estes instrumentos de planejamento
subsidiam os entes estatais para elaboracdo e execucao de seus programas, entendidos como
“[...] instrumento que articula um conjunto de a¢des (orgamentarias e ndo orgamentarias)
suficientes para enfrentar um problema, devendo seu desempenho ser passivel de afericdo por
indicadores coerentes com o objetivo estabelecido” (Brasil, 2007, p. 43).

Ja os programas recebem a definigdo de “[...] empreendimentos complexos, que
envolvem a contratacdo de pessoal técnico; disponibilidade de instrumentos; adequacdo de
equipamentos publicos; alocacdo de recursos monetarios; promocao de capacitacdo, de forma
coordenada no tempo e no territorio” (Jannuzzi, 2014 apud Brasil, 2015, p. 10).

Percebe-se, portanto, a existéncia de uma trajetéria a ser trilhada até que uma
reivindicacdo popular ou uma proposicdo governamental, torne-se de fato uma intervencao sob
a realidade. N&o se refere apenas a questdes legislativas ou de planejamento, mas também aos
modos e modelos que a literatura especializada descreve esses processos.

Souza (2006) destaca a existéncia de inimeros modelos de formulacdo e analise de
politicas publicas, entre os quais o ciclo da politica publica figura entre as principais
abordagens de avaliagéo e andlise da formulacdo de programas publicos. Assim, este modelo é
usado para subsidiar essa reflexdo em torno da elaboracdo e implementacdo de politicas e
programas publicos no Brasil.

Ao levar em consideragdo o chamado ciclo (fases ou etapas) de formulacdo de politicas

publicas, pretende-se dar um enfoque maior para a implantacdo de programas estatais com a
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participacdo da esfera municipal, com vista a execugdo de programas afetos a seguranca
alimentar e nutricional para a realidade local.

No paradigma do ciclo da politica publica, apesar de ndo haver consenso entre 0s
estudiosos sobre 0 nimero de etapas que compdem este ciclo, indo de trés, sete ou mais (Viana,
1996; Souza, 2006, Brasil, 2014b), as fases incluem desde as macrofases de formulagéo,
implementacdo e avaliacdo perpassando por ciclos maiores com varias subetapas. O mais
significativo nesta construcdo é a importancia analitica que cada uma delas deve possuir (Frey,
2000).

Assim, com vista ao desenvolvimento de um referencial focado na ldgica da
resolutividade de problemas, propde-se um ciclo com cinco estagios (também denominado
pelos autores de ciclo politico-administrativo), a saber: Formacdo de agenda; Formulacdo da
politica; Tomada de decisdo politica; Implementacdo da politica; Avaliacdo da politica (Howlett
et al., 2013 apud Brasil, 2014b). Os mesmos autores destacam a correlagdo destas etapas com

a l6gica da resolucdo de problemas, visivel no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Correlagdo entre as fases de elaboracdo de politica pdblica e foco na resolucdo de problemas.

Estagios do ciclo da politica publica Resolucgdo aplicada a problemas
Formacéo de agenda Reconhecimento do problema
Formulacéo da politica Propostas de solugdo
Tomada de decisdo politica Escolha da solugéo
Implementacéo da politica Efetivagdo da solucdo
Avaliacéo da politica Monitoramento dos resultados

Fonte: Adaptado de Brasil (2014b, p. 22).

Desse modo, destaca-se a importancia de a concepcdo de politicas publicas ser
compreendida a partir de modelos teoricos. A opgéo pelo ciclo ocorre pelo foco pragmaético,
pela brevidade da discussdo desta temética neste estudo e pela necessidade de focar na etapa da
implementacdo de programas, sem desprezar a importancia de se compreender o ciclo
completo. Também, “uma das grandes utilidades desse modelo, e de outros semelhantes, reside
no fato de que facilita a compreensdo dos diferentes papéis desempenhados pelos principais
atores envolvidos em estagios especificos do ciclo de determinada politica” (Brasil, 2014b, p.
22).

Né&o obstante, € necessario detalhar os estagios no ciclo politico-administrativo. Isto &,

na formacdo de agenda, sdo discutidos os processos decisorios, as condicdes para 0



37

reconhecimento de um problema e sua entrada na agenda publica, nesta etapa, de um modo
geral, todo o universo da politica (os atores envolvidos) participa em algum grau neste processo
(Howlett et al., 2013 apud Brasil, 2014b).

Na fase da formulagdo da politica, um ndmero reduzido de integrantes do universo
politico participa das discussfes mais especializadas relativas a discussdo de alternativas na
composi¢do deste processo, ou seja, € 0 momento no qual se formulam solugdes e alternativas
para o problema, que ocorrem dialogos entre intencbes e acdes (dentro do governo) e
contribuem para subsidiar as tomadas de decisfes dos governantes (Brasil; IPEA, 2018).

Na tomada de decisdo politica acontece o processo de escolha de uma solugéo especifica
ou uma combinacéo de soluc6es pelo governo em um dado curso de agdo. Assim, nesta fase se
constroem as metas a serem atingidas, estabelecem-se 0s recursos a serem utilizados e a
perspectiva temporal da intervencdo (Baptista; Rezende, 2011). Os atores sdo reduzidos,
restringindo-se aos tomadores de decisdes governamentais oficiais, nesta fase (Brasil, 2014b).

O estagio da implementacdo da politica envolve uma série de atividades da
administracdo pablica, processos gerenciais e decisorios, sistemas de informacéo, da politica,
os procedimentos logisticos e operacionais (recursos materiais, financeiros), agentes
implementadores, dentre outros. Este estagio envolve uma gama de atores, desde seus
formuladores aos executores dos programas (Jannuzzi, 2014 apud Brasil, 2016), que o torna

crucial na concretizacdo da politica como tal. Pois,

Dada a complexidade de elementos que convergem na fase de implementagdo, esta é
vista pelos analistas da politica como um momento crucial no ciclo da politica, que
traz importantes contribuicdes para a andlise de politicas. E é no aprofundamento
desta fase que alguns estudos comegam a indicar a necessidade de se buscar entender
0 processo politico de forma mais dinamica e interativa (Baptista; Rezende, 2011, p.
151).

A avaliacdo da politica é muito importante para todo o processo e inclusive é largamente
debatida pela literatura especializada, pois direciona o rumo para as proximas intervencgdes, isto
é, a continuidade ou descontinuidade dos programas publicos.

H& a compreensdo contemporanea de que avaliagdo deve ocorrer durante todo o
processo de elaboracdo do ciclo politico-administrativo, nos dizeres de Baptista e Rezende
(2011, p. 151):

Embora a avaliacéo seja apontada no ciclo da politica como uma fase especifica, ela
tem sido utilizada, dentro dos modelos que adotam esta perspectiva, como um
instrumento voltado para subsidiar a tomada de decisdes nos mais variados momentos
que ocorrem ao longo das diversas fases do ciclo. Desta forma, ndo se restringe a
avaliacdo de resultados da politica e nem a etapa final do processo.
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Por assim dizer, estas duas Gltimas fases, implementacdo e avaliacdo da politica tém
especial destaque neste trabalho, uma vez que se pretende, com base nos aportes tedricos
expostos, investigar a utilizacdo das informacdes e os dados resultantes da implementacéo de
um programa puablico para SAN em um ambito municipal, o que contribui para a gestdo deste
programa e a promocao de acesso aos alimentos, porque se acredita que as politicas publicas
acontecem por meio de programas e sdo concretizadas e efetivadas nas acdes espraiadas nos
territérios municipais.

Assim, os programas publicos s@o desdobrados e concretizados por meio de recursos
financeiros, materiais, contratacdo de pessoal, procedimentos logisticos e operacionais sob
forma de intervencgdes nas realidades e publicos-alvo almejados. Desse modo, nos instrumentos
de planejamento os entes governamentais costumam dividir determinado programa em
diretrizes, metas e objetivos (Brasil, 2020).

Ainda, para tornar o programa compreensivel, monitoravel e com acompanhamento de
sua implementacdo até a realidade final, os formuladores podem estrutura-lo de forma visual
com objetivo de acompanhar sua execucao.

Baseando-se em fundamentos das teorias de avaliacdo de politicas publicas, alguns
autores defendem a utilidade da Teoria do Programa para cumprir a funcdo estratégica de
avaliacdo de politicas publicas, enquanto constructo analitico entre meios e fins. Analisam
recursos, atividades e estratégias que devem ser utilizadas para alcancar os resultados de uma
politica (Domingos; Silva, 2017; Brasil, 2016; Cassiolato; Gueresi, 2010). Para isso, € preciso
que o programa seja estruturado graficamente seguindo uma cadeia causal, com o0s itens:

recursos (ou insumos), acoes (ou atividades), produtos, resultados e impactos. Uma vez que,

[...] a classificacdo insumo, processo, produto, resultado e impacto tem foco nas
diferentes fases do ciclo de gestéo da politica pablica e é a classificagdo utilizada pelos
gestores que primam pela verificacdo da situacdo da execugdo daquilo que foi
planejado e inserido na pega orgamentaria que disciplina os gastos e investimentos de
programas, acdes e projetos implementados por determinado 6rgdo (Brasil, 2016, p.
16).

Estes constructos técnicos-tedricos sdo subsidios para a analise do PAA, em nivel
municipal, enquanto um programa publico de fomento a agricultura familiar local e a seguranca
alimentar e nutricional de pessoas em vulnerabilidade social e em inseguranga alimentar. Com
intuito de investigar se a coleta, o processamento e a utilizacdo de informacgbes e dados
provenientes de sua implementacdo contribuem com a melhoria da gestdo PAA em um

determinado territério municipal
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Portanto, para o aprofundamento desta discuss&o, o proximo subitem trata da evolucdo
historica do PAA e, em seguida, suas diversas etapas até a execu¢do em ambito local por meio
da estruturacdo de sua cadeia causal, baseando-se na Teoria do Programa e na elaboracao do

seu modelo légico (a serem definidos nas proximas secoes).

2.4 Aspectos historicos e normativos do Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA)

Tendo em perspectiva que 0s antecedentes historicos e politicos da consolidacdo da
seguranga alimentar e nacional no ramo dos direitos sociais foram apresentados acima, neste
topico o foco € o PAA, com a finalidade de apresentar seu percurso histérico-documental da
elaboracdo a implementacdo, enquanto estratégia governamental de efetivacdo da SAN com
espraiamento no territorio nacional ao nivel de execugdo municipal.

Neste sentido, em 2 de julho de 2003, foi estabelecido por meio do art. 19 da Lei Federal
n°10.696, o PAA. Esta Lei dispbs sobre a repactuacédo e o alongamento de dividas oriundas de
operacdes de crédito rural e outras providéncias.

Inicialmente, dois aspectos relacionados ao PAA merecem destaque. O primeiro, o fato
de abarcar o estimulo as compras governamentais. O segundo diz respeito a sua juncdo aos
esforcos existentes para o fortalecimento do PRONAF, uma vez que os agricultores familiares
compdem o PAA na condicdo de beneficiarios fornecedores de alimentos ao programa
(Agostini; Bourscheidt, 2018).

Silva (2014) observa o fato de o PAA ter sido inspirado em duas propostas antigas, uma
delas foi apresentada no ambito do Il PRONAN, no inicio dos anos 1970; e a outra foi
capitaneada pelo CONSEA, em 1993, denominada de Programa de Distribuicdo Emergencial
de Alimentos (PRODEA).

Mesmo assim, 0s autores evidenciaram o carater inovador do PAA, que € a dispensa
dos processos licitatorios para compras publicas requeridos pela Lei n° 8.666, de 1993,
justamente essa mudanca institucional fundamental possibilitou sua efetivagao, ao viabilizar “a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para fins do programa, desburocratizando o
processo de comercializagdo” (Silva, 2014, p. 39). Além de programa inovador, ¢ percebida sua
interface na implementacéo de politica publica destinada a promover a seguranca alimentar e
nutricional de familias mais pobres (Agostini; Bourscheidt, 2018; Perin et al., 2021).

Nesse sentido, 0 PAA integrou uma das Estratégias do Programa Fome Zero (PFZ).
Além do PAA, estavam o Programa Bolsa Familia (PBF), o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
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e os Restaurantes Populares. “Sao programas e projetos que englobam a produ¢ao de alimentos,
0 acesso a alimentacdo adequada e a transferéncia de renda com geracgéo de trabalho e melhoria
da qualidade de vida da populagdo mais carente” (Soares; Beirdo Junior, 2011, p. 25-26).

Desse modo, a amplitude das necessidades da sociedade com relacdo ao enfrentamento
do problema da fome, seu combate e a implementagdo de processos governamentais afetos a
SAN das populag¢bes mais vulneraveis, fez com que detivesse na administracdo publica federal
ao menos quatro setores (as vezes denominados de pastas). Geralmente atividades ministeriais,
ligadas a elaboracdo de solucdes ao desenvolvimento da Seguranca Alimentar e Nutricional,
quais sejam: MDS, MAPA, MS, MEC (Brasil, 2014a; MDS, 2023b).

Na busca de cumprir os objetivos, a primeira regulamentacdo do PAA estabeleceu a
estrutura basica para seu funcionamento com o Decreto n°® 4.772/2003, quais sejam: grupo
gestor da implementacdo, origem dos aportes financeiros de financiamento do programa,
necessidade de estabelecer convénios com Estados, Distrito Federal e municipios para execucéo
do programa, inclusive com aportes financeiros, e valor maximo por agricultor familiar, a época
de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) (Brasil, 2003a).

A segunda regulamentacdo do PAA ocorrida pelo Decreto n° 5.873, no ano de 2006,
basicamente alterou a nomenclatura de alguns ministérios da composi¢do do Grupo Gestor do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA), incluiu as modalidades de aquisi¢cdo dos
produtos alimentares e elevou o valor maximo por agricultor familiar para R$ 3.500,00 (trés
mil e quinhentos reais) a partir daquele ano (Brasil, 2006a).

Para os especialistas, a criacdo de varias modalidades para execucdo do programa foi
uma opcao estratégica para adequa-lo as variadas realidades do Brasil e, por consequéncia,
facilitar a implementacdo e a sua gestao (Silva, 2014; Perin et al., 2021).

Quadro 2 — Principais modalidades de execucdo do PAA em dmbito nacional
Modalidade Descricio Principal Fontes de Formas de
Operador recursos Acesso
Aquisicdo de alimentos com CONAB, Ind|V|duz_aI,
. T cooperativa,
Compra com | pronta disponibilizacdo para estados e o
« x . - 1 associagéo e
Doacéo doacdo a entidades da rede municipios e | MDS .
. " R . . o grupo informal
Simultdnea | socioassistencial e equipamentos | Consorcios com porte de
de SAN (EPSAN) Pablicos DAP*
Compra S .
direta da Aquisigao _de uma carteira de MDS ou Cooperativa e
. produtos diretamente de CONAB ) o
agricultura . MDA associacao
o agricultores
familiar
Formacéo de | Crédito concedido a organizacoes | ~o\ap MDA Coop(_eraslva e
estoque de produtores para formagao de associagéo
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estoques para serem

comercializados ou distribuidos

para populac6es em situacdo de

inseguranca alimentar

Aqmsu;_ao de alimentos para Governo

abastecimento do consumo .
Compra lar de instalacses d Federal, Ente Cooperativa e
institucional | Feguiar de |r]sta acoes aa Estados e interessado | associagéo

administracdo publica, com .

- S Municipios

dispensa de licitacdo.

Compra e distribuicdo de leite Agrlcglt(()jres

para populagdes vulneraveis orgamz? 0s em
PAA-Leite (prioritario nos estados do Estados MDS ?;g;%siaoéglaéi

Nordeste e da regido do semiarido ¢

de Minas Gerais) coo_peratwas),

ou informal.

R os " [cona |wps | Cooprtas
Sementes . bara goag associagéo

agricultores familiares carentes

Fonte: Adaptado de Brasil (2023b, p. 37); Perin et al. (2021, p. 22-23); Sambuichi et al. (2019, p. 18).
Nota(s): * Antigo Ministério da Cidadania e atual Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate & Fome.
2 Antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario e atual Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar.

Neste sentido, os procedimentos de operacionalizacdo do PAA estabelecem um fluxo
no que diz respeito a entrega dos alimentos e ao pagamento aos denominados beneficiarios
fornecedores (agricultores familiares) (Agostini; Bourscheidt, 2018). A Compra com Doacdo
Simulténea (CDS), configura-se objeto desse estudo, por ser a principal modalidade executada
nos municipios, onde os alimentos (in natura, ou minimamente processados) sdo utilizados para
atender as demandas locais de suplementacdo alimentar, utilizando a producdo local da
agricultura familiar, com entregas a entidades socioassistenciais ou diretamente as pessoas em
vulnerabilidades socioecondmicas e em inseguranca alimentar (beneficiarios recebedores)
(Brasil, 2014a).

O municipio que operacionaliza o PAA/CDS necessita anteriormente ter formalizado
termo de ades&o (diretamente ou com a intermediacdo do Estado) com o Governo Federal por
intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) (Brasil, 2014a), atualmente
denominado de Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome. Esta modalidade é executada com recursos deste ministério.

Apbs a assinatura do termo de adesdo, a gestdo municipal submete a iniciativa para
apreciacdo de aprovacgdo do seu conselho municipal correlato. O municipio elabora o edital de
chamamento publico, com a devida anuéncia do conselho, com a lista dos produtos alimenticios

que necessita e os critérios de selecdo dos agricultores familiares.
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Mas as especificidades nos processos de implementacdo do PAA em d&mbito municipal
se configuram como um fator desafiador, considerando-se as disparidades existentes na
agricultura familiar com imensas distin¢des no Brasil, tanto do ponto de vista produtivo quanto
do ponto de vista institucional (Perin et al., 2021).

Os envolvidos na execucao do programa estdo divididos em trés grupos: os beneficiarios
consumidores, beneficiarios fornecedores e as entidades executoras, que Sd0 0S entes
governamentais implicados no funcionamento do programa, como CONAB, estados,

municipios entre outros.

A politica setorial agricola ancorou programas e agdes vinculados a acessibilidade
alimentar, priorizando tanto a eficiéncia da agricultura familiar quanto a geracéo de
renda e trabalho rural. [...] Tal programa [PAA] de abastecimento alimentar funcionou
como um instrumento de estruturagdo de fomento produtivo dos produtores familiares
e de distribui¢do de alimentos as familias pobres (Silva et al. 2020, p. 182).

Desse modo, a execugédo territorializada do PAA torna-o um programa complexo,
considerando os desafios das politicas de execucdo de arranjos federados (Jannuzzi, 2014a). O
Quadro abaixo (3) ilustra minimamente esta complexidade, expondo os entes publicos e

representacdes da sociedade civil organizada envolvidas na efetivacdo desta politica.

Quadro 3 — Principais instituicdes publicas envolvidas na execuc¢do do PAA na modalidade compra com doagdo
simultanea

Nivel federativo Entes ou instituicdes
Federal CONAB, MDS, MDA, CONESA, CAISAN,

GGPAA
Secretaria estadual (a qual o PAA se vincula),

Estadual )
Conesa estadual, Caisan estadual
Secretaria municipal (a qual o PAA se vincula),

Municioal Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e

P Nutricional (COMSEA, ou similar) CAISAN

municipal.

Fonte: Elaboragdo pelo autor (2024)

A participagdo e o controle social no programa séo exercidos nos termos da lei pela
sociedade civil organizada nos Conselhos Municipais, Estaduais e Federal (CONSEA). Além
disso, todas as modalidades do PAA sé&o fiscalizadas e auditadas pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) (Brasil, 2006b; Perin et al., 2021).
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A necessidade de aperfeicoamento das politicas e programas publicos é sempre
recomendada pelos 6rgédos de controle e uma necessidade da acao estatal, por precisar adequar-

se aos contextos sociais e a periodos historicos distintos. Afirmacéo Jannuzzi (2014a, p. 35):

Programas publicos sdo sistemas complexos, em geral operados por meio de arranjos
federativos, envolvendo diversos processos de trabalho e atividades para que 0s
recursos orgamentarios alocados produzam resultados para os publicos-alvo definidos
e gerem impactos a sociedade. Dependendo da area setorial da politica social, dos
recursos orcamentarios, da escala de cobertura e complexidade do desenho do
programa, milhares ou centenas de milhares de agentes participam das atividades de
gestdo, preparacdo e entrega efetiva de produtos, servicos e beneficios a populacéo.

Na época do levantamento de Cordeiro (2007), constatou-se alguns empecilhos a
execucdo do PAA para os entes subnacionais. Entre os quais, 0 autor destacou: a burocracia,
ainda persistente do programa; o sistema on-line utilizado para a operacionalizagéo; a existéncia
de poucas instituicdes beneficiarias e atrasos na aprovacdo da proposta que, segundo 0s
participantes, dificultou o funcionamento do programa, na realidade investigada

Os achados de Agostini e Bourscheidt (2018, p. 290) evidenciam a importancia de saber
bem sobre o PAA e sua operacionalizagdo para que ocorra a adesdo e permanéncia das
instituicOes nele. Os autores apontam para a informacdo bem divulgada e esclarecida, como
possibilidade de ampliacdo e amadurecimento do programa, por ser uma ferramenta importante
na regido onde ele estd inserido. “Os meios de comunicagdo deveriam publicar mais
informacdes sobre as vantagens de utilizar a politica e os beneficios de uma boa alimentacdo
para as pessoas carentes” (p. 290).

Apesar de haver muitos estudos que tratam o PAA como objeto de estudo, ou temética
indireta dos pesquisadores, nota-se a inexisténcia de trabalhos que priorizem a obtencéo,
armazenamento e tratamento das informacdes oriundas a execucdo do programa nas gestdes
municipais, na condicao de tema de estudo ou com importancia primaria para os levantamentos
realizados. H& também uma inexisténcia completa de estudos que analisem o PAA sob a
perspectiva da Teoria do Programa ou sobre a montagem do seu Modelo Logico, direcionados

a descrever as experiéncias de implementadores locais. Portanto, faz-se necessario,

Conhecer melhor a configuracdo, os objetivos explicitos e tacitos, o arranjo
operacional e a complexidade de implementagdo dos programas em um contexto
federativo é, pois, requisito fundamental para que a informagdo e o conhecimento
produzidos tenham maior aplicabilidade para o aperfeicoamento da politica e do
programa publico. (Jannuzzi, 2014a, p. 36)
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Diante disso, a pretensdo deste estudo esta em investigar a operacionalizacdo do PAA,
utilizando-se como instrumento analitico a Teoria do Programa e com a constru¢do do seu
modelo l6gico, sob as perspectivas dos agentes implementadores no nivel municipal. Assim, na
sequéncia se expdem os elementos essenciais da elaboracdo do modelo baseado na légica da
causalidade para elaborar e avaliar programas publicos ancorados na Teoria do Programa que
consiste na estruturacdo de sua cadeia ldgica, a ser definida na se¢do seguinte.

2.5 Teoria do Programa e Modelo Légico do PAA

Existem varias possibilidades de avaliar politicas e programas publicos, mas algumas
instrumentalidades contribuem melhor para a descri¢cdo e percepcdo de pontos essenciais a
serem analisados. A Teoria do Programa, enquanto base conceitual a constru¢do do Modelo
Ldgico, constitui-se um modo oportuno de elaborar uma investigacdo sobre a execucdo de
programas publicos na esfera municipal, afetos a seguranca alimentar e o fomento a agricultura
familiar.

Para isto, faz-se uso das ideias e construgdes técnicas de Cassiolato e Gueresi (2010),
Domingos e Silva (2017) e Sambuichi et al. (2019), além de outros autores e recomendagdes
institucionais pertinentes a avalia¢do de programas.

Por estar voltado para o enfrentamento de um problema precisamente identificado, o
programa deve ser considerado em funcdo da atividade estatal que desempenha (uma politica
publica) e por defini¢do € um “instrumento de organizagdo da a¢do governamental visando a
concretizagao dos objetivos pretendidos [...]” (Brasil, 1999).

Os técnicos governamentais reconhecem a importancia e a necessidade da realizacao de
avaliacOes das praticas publicas desde a concepcao a sua execucao finalistica. Assim, existe um
rol de distintas possibilidades na identificacdo de problemas e do aprofundamento de
investigacOes, entre elas: andlise de eficacia, avaliacdo econdmica, avaliacdo de impacto,
avaliacdo de resultados, avaliagdo de governanca, avaliacdo de implementacgéo, avaliagdo de
desenho e analise de diagnostico de problema, entre outras. Recomenda-se a realizacdo prévia
de uma avaliacéo executiva para selecionar a melhor abordagem para aprofundamento (Brasil;
IPEA, 2018).

Destaca-se também a importancia de considerar algumas dimensfes para estudos de
implantacdo de programas. O estudo de Lima e Mendes (2021) concebeu o conteldo da

formulacéo, contexto, processo de implementacéo, recursos, atores sociais envolvidos e alcance
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como dimensfes analiticas importantes a serem consideradas nas avaliagcbes de programas e
politicas publicas no Brasil.

Cassiolato e Gueresi (2010) afirmam que a estruturacdo do programa deve ser
apresentada com as seguintes etapas: recursos (insumos), acdes (atividades), produtos,
resultados intermediarios, resultado final e impacto, com vista ao alcance de resultados
almejados.

Em Brasil (2016), estes elementos sdo designados de camadas estruturais da cadeia
causal e identificadas como componentes da estruturacdo do modelo I6gico constituido a partir
da teoria do programa e da definicdo do seu problema central. A divisdo destas categorias
facilita a organizacéo das etapas de intervencéo estatal e proporciona melhores formas de medir
0 desempenho das politicas publicas, inclusive com uso de indicadores.

Também cabe defini-los enquanto componentes do modelamento de programas
publicos, nos quais 0s recursos (insumos) sdo 0s Meios OU recursos Necessarios para a execucdo
da politica pablica, com desdobramento em recursos orcamentéarios ou ndo or¢camentarios. Os
insumos ainda podem ser financeiros, de infraestrutura (equipamentos, materiais, instalacées),
humanos (perfil e quantitativo da forca de trabalho requerida), suporte institucional ou
condicionantes normativos (Brasil, 2020; Cassiolato; Gueresi, 2010).

As acdes (atividades) sdo tarefas variadas e processos desenvolvidos com intuito de
atingir os objetivos propostos. Cada acdo orcamentaria e ndo orgcamentéria deve corresponder
a um produto que contribua para um resultado. As atividades sdo combinadas aos recursos para
a producédo de bens e servicos com 0s quais se procura atacar as causas do problema (Brasil,
2016; Cassiolato; Gueresi, 2010).

Os produtos compreendem as consequéncias diretas e quantificaveis das atividades e
projetos realizados no ambito do programa, que podem ser entregues a sociedade. Nesta
categoria, inserem-se bens, servi¢os, hormativos ou qualquer outra intervencdo que a entrega
contribua para o alcance dos objetivos da politica (Brasil, 2020).

Os resultados intermediarios sdo aqueles referentes ao enfrentamento das causas do
problema. Eles devem ser verificaveis e ndo podem ser enunciados de maneira genérica. Um
resultado intermediario pode ser consequéncia de um ou mais produto, onde se evidenciam
mudangas nas causas do problema e reune os resultados, que partindo dos produtos do
programa, levam aquele resultado final (Brasil, 2016; Cassiolato; Gueresi, 2010), o qual se
configura como mudangas na realidade social observadas no curto prazo como efeito dos

produtos entregues.
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Estas alteragbes devem ser observdveis e mensurdveis, tendo por referéncia os
problemas diagnosticados e os beneficiarios da politica publica; no resultado final deve conter,
em geral, apenas um enunciado, que esta diretamente relacionado ao objetivo do programa,
refletindo a mudanca no problema (Cassiolato; Gueresi 2010).

Por fim, o impacto séo as contribuicbes do programa para determinadas mudancas
sociais, esse componente indica os efeitos indiretos do programa sobre a sociedade (Brasil,
2016), portanto, sdo efeitos relacionados ao fim ultimo esperado das acbes publicas e
“representam as evidéncias detectadas, usualmente em prazo mais longo, das mudangas
ocorridas na sociedade. Podem ser definidos como as consequéncias geradas a partir dos
resultados atribuidos a um conjunto de intervengdes” (Brasil, 2020, p. 12).

O mais importante é ndo deixar de observar que os vinculos causais estejam
adequadamente representados no fluxograma da representa¢ao grafica do programa, “[...] de
forma que seja possivel ver claramente a relacdo entre aquilo que o programa deve produzir e

o resultado a que se propde” (Cassiolato; Gueresi, 2010, p. 23), além de que

Tornar explicitas as hipoteses sobre como o programa supostamente deve funcionar,
em variados contextos, cria a referéncia principal em que se baseia a gestdo e o seu
instrumento imprescindivel, a avaliagdo. [Assim], o0 modelo l6gico serve como um
organizador para desenhar avaliacdo e medidas de desempenho, focalizando nos
elementos constitutivos do programa e identificando quais questdes devem ser
colocadas para avaliacdo e quais medidas de desempenho sdo relevantes (Cassiolato;
Gueresi, 2010, p. 5).

O modelo l6gico é, portanto, uma ferramenta que auxilia no processo de avaliacdo de
programas, pois, a avaliacao testa e verifica a teoria do programa para averiguar se a estrutura
construida permite, de fato, alcancar os resultados esperados na execuc¢édo da politica. Além de
proporcionar melhores formas de medir o desempenho das politicas publicas (Brasil, 2016), por
meio de indicadores adequados.

Assim, a utilizacdo da modelagem de programas, a partir de sua teoria estruturante, para
planejamento e monitoramento, ou avaliacdo de intervengdes publicas, é condizente com o
emprego de indicadores, porque a propria situacdo problema que elicia a necessidade de
elaboracdo de uma demanda para o poder publico € recomendada que seja descrita em termos
objetivos com dados descritivos e numéricos, sendo denominados de descritores do problema
(referem-se a situacdo inicial encontrada). Desse modo, o0s descritores auxiliam na construcéo
de indicadores que, algumas vezes, aparecem formulados (Cassiolato; Gueresi, 2010).

Neste sentido, diz-se que os indicadores sdo metricas usadas para transformar conceitos

abstratos, como “fome” ou “miséria”, em algo que possa ser analisado e quantificado. Ou seja,
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eles transformam aspectos da realidade, uma situacdo social, ou decorrente da intervencao
governamental (construida), em nimeros, taxas, indices e razdes, para auxiliar na observacéao e
avaliacdo de cenérios (Brasil, 2016, p.22).

Podem existir muitos tipos de indicadores sejam eles econémicos, sociais, gerenciais,
de desempenho, de processo, de produto, de qualidade, de impacto etc. — dependendo muito
do tipo de intervencado e do aspecto a ser avaliado (Rua, 2004 apud Brasil, 2016).

No cumprimento da funcdo de produzir informacdes sobre os fendmenos da realidade
social, objetivos do planejamento de politicas pablicas, um indicador deve possuir algumas
propriedades entre as quais se destacam, fundamentalmente, validade, confiabilidade e
simplicidade.

A validade, refere-se a capacidade de representar com a maior proximidade possivel a
realidade que se deseja medir e/ou modificar. Na confiabilidade, o indicador deve ter origem
em fontes confiaveis, com utilizacdo de metodologias reconhecidas e transparentes de coleta,
processamento e divulgacdo das informacdes. E na simplicidade, o indicador precisa refletir
oportunamente as mudancas decorrentes das intervencdes realizadas (Brasil, 2016).

Portanto, o indicador deve sempre ser “[...] dotado de significado particular e utilizado
para organizar e captar as informac6es relevantes dos elementos que compdem o objeto da
observacdo. E um recurso metodoldgico que informa empiricamente sobre a evolucdo do
aspecto observado” (Cassiolato; Gueresi, 2010, p. 27).

Considerando o aspecto da complexidade do indicador, ele pode ser analitico, quando
reflete dimensdes sociais especificas, por exemplo, taxa de fecundidade e taxa de matricula; ou
sintético (chamado de indice), uma vez que agrupa diferentes conceitos da realidade, exemplo
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que agrega renda, educacéo e sadde (Brasil,
2016).

Em relacdo a gestdo do fluxo de implementacdo de programas, os indicadores podem
ser classificados de acordo com a sua aplicacdo na implementacéo de politicas publicas. Nesta
categorizacdo, os indicadores podem ser de insumo, processo, produto, resultado e impacto
(Brasil, 2016).

O indicador de insumo reflete a disponibilidade de recursos humanos, financeiros ou
equipamentos a serem utilizados em programa, por exemplo: nimero de leitos hospitalares por
1000 habitantes, gasto per capita com educacdo. E o indicador processo demonstra o esforgo
empreendido na obtengéo dos resultados, por exemplo: nimero de atendimentos realizados no

més, numero de visitas domiciliares realizadas no més (Brasil, 2016).
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O indicador-produto mede o alcance de metas fisicas. Assim, a sugestdo é elaborar
indicadores de desempenho simples para aferir em que medida o que foi realizado corresponde
ao previsto (Brasil, 2016). Por exemplo, 0 nimero de criangas vacinadas, nimero de habitacdes
construidas e numero de familias que recebem o bolsa familia (Cassiolato; Gueresi, 2010).

O indicador de resultado noticia os beneficios para o publico-alvo, decorrentes das
acOes realizadas pelo programa, exemplos: as taxas de morbidade por doencgas evitaveis e as
taxas de reprovacao escolar. J& o indicador-impacto mede os efeitos de programas na sociedade
em geral, sdo exemplos, o Produto Interno Bruto per capita, o indice de Gini, entre outros
(Brasil, 2016).

Vistos estes conceitos, torna-se possivel notar que o ciclo de politicas publicas com as
etapas de formacdo de agenda, formulacdo da politica, tomada de decisdo politica,
implementacdo da politica e avalia¢do da politica e os programas desenhados e elaborados com
as premissas do encadeamento légico, sdo demandantes por indicadores ao longo de todos os
seus estagios, uma vez que eles instrumentalizam gestores e executores das acOes estatais a
perceberem erros, corrigir rumos e tomarem decisdes (Brasil, 2016; Cassiolato; Gueresi, 2010,
Brasil; IPEA, 2018; Jannuzzi, 2014b; Jannuzzi, 2005), pois 0s

[...] dados administrativos e cadastrais e as estatisticas advindas de pesquisas de
campo podem se constituir, em si, em indicadores sociais, pois podem j& aportar
informacdo de interesse analitico ou programatico para o gestor publico na elaboracdo
de um diagndstico ou proposta de um programa (Jannuzzi, 2014a, p. 34).

Nesta seara, € pertinente apresentar a estruturacdo do Modelo Légico do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, concebido no patamar da Unido, para a modalidade Compra com
Doacdo Simultanea (CDS), entre as citadas. A CDS se constitui na principal modalidade de
intervencdo do PAA e atende aos dois principais objetivos do programa, isto é, incentivar a
agricultura familiar e promover o acesso a alimentacdo adequada a pessoas em situacdo de

inseguranca alimentar e nutricional, conforme demonstrado na Figura 1.
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Figura 1 — Representacgdo grafica dos objetivos originais do PAA
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O esboco da representacao gréfica da estrutura logica da intervencdo na aquisicdo de
alimentos, na Figura 2 e do objetivo relacionado a doacéo de alimentos, Figura 3, nos termos
elaborados e descritos por Sambuichi et al., (2019) s&o apresentados a seguir.

Figura 2 — Modelo l6gico do PAA/CDS para intervencdo na aquisigdo de alimentos
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Fonte: Sambuichi et al. (2019, p. 23)
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Figura 3 — Modelo l6gico do PAA/CDS relacionado & doacéo de alimentos
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Nota-se, porém, que, no nivel municipal, a adesdo e execucdo do PAA sdo coisas
distintas de sua operacionalizac¢do, necessitando, pois de melhorias constantes, atenuagdo de
problemas, amenizacdo dos pontos criticos, e efetividade no atendimento as pessoas que
necessitam dos alimentos. Desse modo, investigar de que forma a utilizacdo dos dados e
informacdes resultantes da implementacdo do PAA pode contribuir para sua melhoria é uma
tarefa valida e pertinente.

Neste sentido, este trabalho tem, entre seus objetivos, analisar se a coleta, o
processamento e a utilizagéo de informaces e dados provenientes da implementagdo municipal
do PAA em S&o Miguel do Guama-PA contribuem com a eficiéncia e eficacia da gestdo do
programa.

E secundariamente, visa ainda, mapear e analisar as praticas de coleta e gestdo de dados
do PAA em Sao Miguel do Guama4; correlacionar dados e informacdes locais do PAA com
eficiéncia e eficacia na gestdo municipal do programa; e identificar desafios e oportunidades na
implementacéo local do PAA.

Para isto, o capitulo de método ira tratar dos materiais e instrumentos necessarios para
o0 alcance desses objetivos, além de detalhar o 16cus e as ferramentas para a obtencao de insumos
a serem apresentados e analisados no decorrer do trabalho.
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Antes, porém, de adentrar na secdo metodologica, sdo apresentadas algumas
consideracdes sobre a etapa da implementacéo de politicas e programas publicos e as condi¢Ges

que tornam esta fase passivel de ser analisada enquanto objeto de estudo.

2.6 Instrumentos para analise de implementacéo de programas publicos: o PAA em
ambito municipal

A presente sessdo visa apresentar brevemente a implementacédo como uma etapa crucial
na efetivacdo de programas publicos e como uma fase importante para ser analisada e
compreendida com mais detalhes. Assim, os elementos de avaliacdo da implementacdo serdo
direcionados para pesquisar e apreender a implementacdo do PAA em ambito municipal, a
municipalidade de médio porte populacional, da Regido Nordeste do Pard, Sdo Miguel do
Guama.

A implementacdo ocorre na etapa do ciclo de politicas publicas em que as decisdes se
traduzem em acdes (Wu et. al., 2014). Enquanto uma fase do ciclo de elaboracgdo de politicas e
programas publicos (j& mencionados acima), a implementagdo consiste em uma etapa nédo
linear, dindmica e complexa, onde diferencas sutis nas etapas de formulacdo tornardo
perceptiveis e podem causar grandes impactos sobre seus resultados. Nos dizeres de Wu et. al.
(2014, p. 97) os gestores publicos sdo “[...] julgados pela sua capacidade de dominar a “arte de
fazer as coisas acontecerem” e nao por suas boas intencoes”.

O momento do Ciclo da Politica Publica denominado de implementagdo envolve
grandes esforcos dos agentes executores dos programas publicos, uma vez que demanda muitos
recursos materiais, recursos humanos, apoio logistico, espacdes fisicos adequados, dentre
outros.

N&do obstante, na analise de politicas e programas publicos, a avaliacdo da
implementacao, por vezes, também denominada de avaliacdo de processo, consiste em verificar
se 0 desenvolvimento da atividade estatal pode incrementar ou dificultar a implementacao das
acoes planejadas (Lima; Mendes, 2021).

Ao proceder a anélise do processo de implementacdo, entre outras coisas, se avalia junto
aos atores envolvidos sobre os recursos utilizados, o grau em que as agdes/intervencoes
alcancaram os beneficiarios (publico-alvo) e a qualidade dos servicos prestados pelas politicas

e programas publicos (Brasil, 2015; Jannuzzi, 2014b).
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Desta maneira, o contexto institucional e organizacional, torna-se imprescindivel, pois
pode influenciar a intervencdo sob 0s aspectos de estrutura (insumos), processo (atividades) e
produto, ja descritos acima.

Neste sentido, a literatura especializada e técnica tem buscado formas alternativas de
mensurar o desempenho da agdo publica a partir da proposicao de diversos modelos conceituais.
Portanto, tem-se utilizado a metodologia de aferi¢cdo de resultados por meio de indicadores de
desempenho da intervencdo governamental para captar diferentes niveis da atividade pablica.
Esses indicadores costumam abeirar o poder publico por meio da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade (Brasil, 2010; 2015).

A economicidade refere-se aos recursos alocados e necessarios para a obtencdo dos
insumos suficientes para realizacdo das acfes planejadas. Ela mede os gastos realizados para
obter 0s insumos necessarios para a execucdo da acdo: recursos humanos, equipamentos,
materiais entre outros (Brasil, 2015; Jannuzzi, 2014b).

Assim, a partir de um padrdo ou referencial, a eficiéncia de uma agao sera maior quanto
mais produtos/servicos forem entregues com a mesma quantidade de insumos, ou quando 0s
mesmos produtos/servicos forem obtidos com menor quantidade de recursos (Brasil, 2020).

Na eficicia se mede o grau com que um programa governamental atinge as metas e
objetivos planejados, ou seja, uma vez estabelecido o referencial (linha de base) e as metas a
serem alcancadas, avalia-se se estas foram atingidas ou superadas (Brasil, 2020).

E a efetividade, por sua vez, mede os efeitos da intervencédo; aponta se houve mudancas
decorrentes dos resultados da politica. Também mede os efeitos positivos ou negativos na
realidade que sofreu a intervencao e, indica se houve mudancas socioeconémicas, ambientais
ou institucionais decorrentes dos resultados produzidos pela intervencdo governamental. E uma
variavel chave para aferir os efeitos de transformacéo social (Brasil, 2010).

De certo modo, os indicadores de desempenho correlacionam-se com as camadas
estruturais do modelo I6gica de conceber programas. Pois, essa arquitetura de relagdes no
planejamento, que incorpora os conceitos do modelo 16gico e enfatiza as varias dimensdes do
desempenho, encontra-se relativamente disseminada, ndo apenas na literatura académica, mas
também em estudos e manuais técnicos (Brasil, 2020, p. 13).

Desse modo, a economicidade relaciona-se diretamente com os insumos financeiros,
materiais, humanos, entre outros, na cadeia causal dos programas, e foca no inicio plano de
intervencgdo sobre a problematica identificada a ser resolvida.

A eficiéncia intercala os elementos insumo, agéo e produto, por tratar-se do uso racional

dos meios disponiveis e direcionar-se a entregas adequadas.
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A eficécia no contexto do modelo Idgico inter-relaciona os produtos com o resultado,
pois 0 primeiro se expressa enquanto quantidade e qualidade daquilo que de fato foi realizado
e 0 segundo denota o alcance e beneficios adquiridos pelos publicos da acéo estatal.

E, a efetividade, por fim, perpassa os elementos de resultados e impacto, uma vez que
consiste em uma variavel que verifica os efeitos da transformacdao social, sejam estes positivos
ou negativos sob a situacéo alvo da intervengéo

Considerando a brevidade da proposta deste estudo e a limitacdo espaco-temporal e de
objeto, a analise aqui pretendida foca na eficiéncia e eficacia da operacionalizacao do PAA com
0s executores em nivel municipal. Para isso, apresenta-se 0 método, os mateiras, as ferramentas
e estratégias de utilizadas na execucdo da pesquisa. E posteriormente os instrumentais usados
para exposicdo dos resultados e discussdo dos dados informacionais obtidos na investigacao de
campo, respectivamente exibidos nos itens de resultados, analise e discussdo. Onde serdo
correlacionados os elementos da cadeia causal (insumos, acdes, processo, produtos e
resultados) com perfis de eficiéncia e eficacia para implementacdo do PAA em Sdo Miguel do

Guama.
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3 MATERIAIS E METODO

3.1 Locus e objeto de pesquisa

O PAA, inscreve-se enquanto acdo publica destinada & promocdo governamental da
SAN com vista & garantia do direito humano a alimentacdo adequada, exigéncias de
organizacg0es internacionais e imposic¢ao da Constituicdo de 1988, entre os direitos sociais. Este
programa surgiu com o alargamento da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, ao inclui-lo no
artigo 19. Suas finalidades originais principais eram: promover o acesso a alimentacdo e
incentivar o desenvolvimento da agricultura familiar (Brasil, 2003Db).

Dada a problematica circunscrita neste trabalho, com intuito de investigar de que forma
a utilizacdo das informacBes e dados resultantes da implementacdo do PAA em ambito
municipal contribuem para a gestdo do programa. Pretendeu-se apreender desta questdo-
problema a coleta, o processamento e a analise da utilizacdo de informacgdes e dados
provenientes da implementacdo do PAA em nivel municipal, verificando se contribuem com a
eficiéncia e eficacia da gestdo do programa. Assim, almejou-se também compreender se a
ocorréncia dessas a¢fes contribuem para mapear e analisar as préaticas de coleta e gestdo de
dados do PAA em Sdo Miguel do Guama; correlacionar dados e informac6es locais do PAA
com eficiéncia e eficacia na gestdo municipal do programa; e, identificar desafios e
oportunidades na implementacédo local do PAA.

Assim, o Estudo de Caso foi escolhido por tratar-se de um procedimento de pesquisa da
realidade atual, onde seja possivel investigar as ligacdes causais de situacBes singulares, no
local de acontecimentos, pois “[o] estudo de caso € uma investigagdo empirica que investiga
um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando 0s
limites entre o fendmeno ¢ o contexto ndo estdo claramente definidos” (Yin, 2001, p. 32).

Para alcancar os objetivos propostos, este capitulo descreve o objeto de pesquisa, com
a caracterizacdo do seu locus de ocorréncia. Aponta o tipo de estudo realizado, o delineamento
da pesquisa, as estratégias utilizadas com as informac6es e o0s tratamentos aos dados obtidos.
Na sequéncia, sdo descritos, com detalhes, os procedimentos utilizados, 0s manejos técnicos,
as condicdes de obtencdo das informacdes e as ferramentas empregadas para coletar os dados.
Ao final, apresenta-se 0 modo de analisar as fontes de informagdes documentais e normativas,

os dados da observacéo e os conteudos dos entrevistados.
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3.2 Caracterizacgdo do l6cus e do objeto de pesquisa

O ente federativo local deste estudo é parte componente do estado do Paré e esta situado
concomitantemente na mesorregido Nordeste® (Mapa 1), na microrregido do Guama’
(regionalizacdo do IBGE) e na regido politico-administrativa do Estado denominada de Regi&o
de Integracdo do Guama® (Mapa 2), com uma populacio de 606.337 no Gltimo censo (IBGE,
2022).

Mapa 1 — Mesorregides paraenses
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O municipio de Sdo Miguel do Guama, na ultima divisdo politico-administrativa e
territorial, datada de 31 de dezembro de 1963 (ja denominado de Sdo Miguel do Guama) passou
a constituir-se de quatro distritos: S&o Miguel do Guama (sede municipal), Caju, Urucuri e
Urucutiua. Assim, permanecendo em divisao territorial datada de 2014 (Sdo Miguel do Guama,

® Sao areas individualizadas dentro de uma unidade da federacéo, onde o espago geografico é definido a partir de
seus elementos sociais, de um quadro natural, redes de comunicacdo e de lugares que retratam a articulagéo
espacial (IBGE, 2013 apud Cordeiro; Arbage; Schwartz, 2017, p. 22).

7 S3o partes das mesorregiGes que apresentam especificidades, quanto a organizagdo do espago, referentes a
estrutura de producdo, de agropecuaria, industrial, de extrativismo mineral ou de pesca (IBGE, 2013 apud
Cordeiro; Arbage; Schwartz, 2017, p. 22).

8 «A regionalizagio do Para [em Regifes de Integracdo] tem como objetivo definir regiGes que possam representar
espacos com semelhancas de ocupacdo, de nivel social e de dinamismo econémico e cujos municipios
mantenham integracdo entre si, quer fisica quer economicamente, com a finalidade de definir espacos que possam
se integrar de forma a serem participes do processo de diminui¢o das desigualdades regionais [...]” [sic] Walenda
Tostes apud Abreu, 2022.
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2015). Portanto, ele tem mais de 60 anos da sua Ultima emancipacdo politica. Sua atual

territorialidade e fronteira podem ser observadas no Mapa 3.

Mapa 2 — Regido de Integracdo Guama do Estado do Para.
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Em termos populacionais, 0 municipio de Sdo Miguel do Guama (SMG) possui,
segundo o dltimo censo, 52.894 habitantes e apresenta uma densidade demografica de 48,32
habitante por quildmetro quadrado, com um territério de 1.094,564 km2, ocupando a posi¢éo
104° de 144 municipios do estado, em termo de tamanho (IBGE, 2022).

De acordo com a classificacdo dos municipios pelo porte populacional da Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004 (PNAS/2004), Sdo Miguel do Guama esta estratificado
como municipio de médio porte por ter uma populacéo na faixa de 50.001 a 100.000 habitantes
(Brasil, 2005).

No ano de 2021, seu PIB per capita era de R$ 13.160,19. Na compara¢do com outros
municipios do estado, ficava na posi¢do 79. Ja o percentual de receitas externas em 2015 era de
92%, o que o colocava na posicdo 47. Em 2017, o total de receitas realizadas foi de R$
98.548,62 (x1000) e o total de despesas empenhadas foi de R$ 97.137,2 (x1000) (IBGE, 2022).

O salario médio mensal era de 1,6 salarios-minimos, em 2021. A proporc¢do de pessoas
ocupadas em relacdo a populacdo total era de 11,25%. Na comparagcdo com 0S outros
municipios do estado, ocupava a posi¢do 1312 Considerando os domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario-minimo por pessoa, havia 47,2% da populacdo nessas condi¢des
(IBGE, 2022).



57

Segundo os dados do Cadastro Unico, SMG possuia, até inicio de 2024, 37.139 pessoas
cadastradas, das quais 25.420 pessoas estavam em situacdo de pobreza (incluindo a extrema
pobreza) e 7.708 pessoas em situacdo de baixa renda, ou seja, com renda per capita de até meio
salario-minimo, conforme os perfis de pobreza e extrema pobreza presentes no Decreto n°
11.016/2022 (Brasil, 2022, MDS, 2024).

Mapa 3 — Municipio de Sdo Miguel do Guama no Para
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Além disso, o referido cadastro governamental apontava a existéncia de 1.573 familias
de agricultores familiares, 52 familias ribeirinhas, 17 familias extrativistas e 8 familias de
pescadores artesanais inscritas no CadUnico (MDS, 2024).

De acordo com informacdes da Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural
(SEISP), este municipio executa o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), considerando
todas as modalidades (execucdo geral), desde o ano de 2011. Na época, contou com a
participagdo de 31 agricultores familiares na condi¢do de beneficiarios fornecedores de
alimentos ao programa. De la para ca, a presencga dos agricultores familiares se diversificou
(SAGICAD, [2024]).

Ressalta-se, neste ponto, que a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei
n°11.346, de 15 de setembro de 2006) estabeleceu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN). Assim, as ultimas regulamentagbes do PAA vincularam a sua
operacionalizacdo a adesdo ao SISAN. No paragrafo 1° da Lei n° 14.628, de 20 de julho de
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2023, diz que “o PAA integra o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN)” (Brasil, 2023b). O Decreto n° 11.802, de 28 de novembro de 2023 determinou que
somente estardo aptos a execucdo por meio de termo de adesdo os entes federativos da
administracdo direta ou indireta que aderirem ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (no Parégrafo Unico do artigo 19) (Brasil, 2023a). Assim, 0 municipio que quer
operacionalizar o PAA precisa estar aderente ao SISAN. Neste caso, S& Miguel do Guama
completou sua adesdo em 2023.

Neste sentido, as exigéncias minimas para execucao e operacionalizacdo do PAA por
assinatura de compromisso e adesdo diretamente com o governo federal, sem a necessidade da
intermediacdo do executivo estadual, passou a conter 0s seguintes requisitos minimos: a)
instituir o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA municipal), composto
por 2/3 de representantes da sociedade civil e 1/3 de governamentais (e presidido por
representante da sociedade civil); b) instituir a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISAN local), composta por secretarias que realizam agdes de Seguranca
Alimentar e Nutricional; ¢) firmar o compromisso de elaborar do plano municipal de seguranca
alimentar e nutricional (Brasil, 2023a; Brasil, 2014).

Portanto, circunscreve-se 0 municipio de S& Miguel do Guaméa como local desta
investigacdo, por considerar este ente federativo representante de uma amostra aleatoria,
simples e oportuna de outras realidades municipais de portes semelhantes que executam o PAA
em seus territorios. Logo, levantou-se a seguinte questdo-problema para este estudo: “de que
forma a utilizacdo das informacdes e dados resultantes da implementacdo do Programa de
Aquisicgdo de Alimentos (PAA) no municipio de Sdo Miguel do Guama-PA contribuem para a

gestao local do programa?” Realizou-se o levantamento em campo a partir o més de abril 2024.

3.3 Planejamento e execucdo da pesquisa

Conforme os objetivos ora pretendidos e as estratégias utilizadas a sua realizacéo, o
presente estudo pode ser definido com caracteristicas qualitativas e perfil descritivo. As
ferramentas para coletar os dados de entrada (insumos informacionais) foram: observacéo,
entrevistas e apreciacdo documental. Estes instrumentos tém maior potencial de oferecer uma
andlise qualitativa de dados obtidos.

Os levantamentos e captura de informagOes da operacionalizagdo local do PAA
referentes aos anos de 2021, 2022 e 2023 foram realizados no municipio de Sdo Miguel do

Guama. A escolha desses anos se deu por se tratar dos trés primeiros anos do novo Ciclo de
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Gestdo dos mandatos municipais. Além disso, 2021 é concomitantemente o ano de
encerramento do Plano Plurianual de 2018-2021 e periodo de elaboragéo do Plano Plurianual
2022-2025 no ambito municipal.

A pesquisa em campo ocorreu entre 0s meses de abril a agosto de 2024, com intuito de
obter informacfes e dados relevantes sobre a execu¢do do PAA no municipio. Para isso,
utilizou-se o uso de fontes documentais acessadas no local do estudo, realiza¢do de observacao
(sistematizada) e entrevistas (semiestruturadas) com 0s responsaveis diretos pela
operacionalizacdo do PAA. Com o0 uso destas estratégias, pretendeu-se alcancar os objetivos
principal e secundarios do estudo em tela. Estes procedimentos serdo detalhados na proxima
subsecéo.

A observacado, as entrevistas e a analise das fontes documentais contribuiram para o
mapeamento e analise das préaticas de coleta e gestdo de dados acessados em ambito municipal,
estas estratégias permitiram examinar a relacdo entre dados do PAA e melhoria na sua gestéo.
Além disso, com essas ferramentas, identificou-se os desafios e as oportunidades na
implementacdo do PAA. O diagrama (Figura 4) a seguir ilustra a estratégia adotada para a

realizacdo da pesquisa em campo.

Figura 4 — Diagrama da estratégia de pesquisa em campo.
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Todas as informagdes e dados coletados com estes instrumentos foram agrupados por
tipos de fontes, periodo de operacionaliza¢do do programa, por ano ou etapa de execucdo. Em
seguida, procedeu-se a disposicao das informag6es com vistas aos momentos de implementacgéo
local do PAA, relacionando os dados com as especificidades das subetapas da
operacionalizagdo, quando possivel.

Além disso, 0 agrupamento consistiu em subetapas distintas a operacionalizagdo do
programa, a saber: 1) selecdo de agricultores e recebimento dos alimentos, 11) armazenamento
e preparacdo das cestas de alimentos e Il1) doacdo dos alimentos para pessoas carentes e as
instituigdes socioassistenciais.

A utilizacdo das estratégias de pesquisa acima, permitiram a obtencdo de subsidios
informacionais suficientes para descrever a implementacdo do PAA em ambito municipal, com
suas possibilidades, desafios ou problemas, ou ainda, identificar possiveis divergéncias em
relagdo a normativas e orientacOes técnicas emanadas da esfera federal.

Isto posto, para tornar este estudo ainda mais inteligivel, na continuidade, faz-se um
detalhamento sequencial, em ordem sucessiva, dos procedimentos que foram utilizados na
pesquisa, com especificacbes de como se esperava gque ocorressem as etapas e 0s usos das

estratégias definidas para o estudo.

3.4 Detalhamento da pesquisa

Apdbs a apresentacdo do objeto de estudo, dos sujeitos a serem investigados e das
estratégias necessarias para obtencdo das informacdes e dados do presente estudo, esta secao
pretende detalhar a ordem de sucessao dos eventos que foram realizados com vista aos objetivos
propostos neste estudo.

Assim, ap0s a aprovacdo do presente projeto, os representantes legais do municipio de
Sado Miguel do Guama foram contatados por comunicacgéo oficial fornecida pela secretaria do
programa de pés-graduacdo. Em seguida, foi explicado as pessoas responsaveis locais pela
execucao do PAA (modalidade Compra com Doacdo Simultanea), os objetivos deste estudo e
solicitada a autorizacao para realizagao de observagdes nos locais destinados ao PAA, e pedido
de permissdo para acessar e registrar os documentos relacionados ao PAA que estivessem de
posse do Orgdo Executor. Além disso, na oportunidade, listou-se os sujeitos que deram as
informac0des nas entrevistas e estes informantes foram de imediato contatados para agendar as

entrevistas.
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A observagéo teve carater sistematizado e constituida de um roteiro prévio de itens a
serem observados durante a ida ao campo, com intuito de obter informagdes sobre as condic¢oes
materiais da realidade da excecdo do PAA, estrutura fisica, mobiliario, bens moveis, materiais
de expediente, recursos humanos, locais de armazenamento e condi¢des de acesso aos
documentos e acondicionamento dos produtos, entre outros (lista completa no Apéndice A).
Aplicou-se esta ferramenta paralelamente aos momentos definidos para realizacdo das
entrevistas, caso estas ocorressem nos locais destinados a operacionalizacdo do programa
publico. Também foi solicitada a permissdo para acompanhar 0 momento de recebimento
(aquisicéo) e entrega (doagédo) de alimentos pelo programa.

Para o levantamento documental se levou em conta aqueles que direta e indiretamente
relacionavam-se ao PAA em ambito municipal. Deu-se preferéncia para os que foram
elaborados pelos 6rgédos e instituicGes locais entre os quais, as normativas (leis, decretos,
portarias, resolucdes), instrucdes diversas, editais, registros de fornecedores do PAA e lista de
beneficidrios do programa, formularios, relatorios, fluxogramas e/ou procedimentos
operacionais, entre outros. O levantamento visava aos documentos em formato fisico e/ou
formato digital.

Ap0s a obtencdo desses documentos, eles foram agrupados de acordo com os tipos, ente
ou categoria do elaborador (publico, controle social, ou privado), ano de elaboracéo, relacao
com os momentos de execucdo do PAA e funcdo/utilidade nas subetapas de implementacéo.

O perfil das entrevistas foi semiestruturado, uma vez que conteve questdes previamente
elaboradas e outras a serem feitas conforme a necessidade de esclarecer pontos mais relevantes.
O roteiro de entrevista foi composto, entre outras, das seguintes questdes: quais 0s principais
recursos empregados na coleta e gestdo de dados e informacGes da execucdo do PAA? Existem
locais especificos onde podem ser encontrados dos documentos das edi¢des anteriores do PAA?
As instancias do SISAN no municipio estdo com seus funcionamentos regulares? Quais 0s
principais beneficios (ou ganhos) para o municipio ao executar o PAA? (ver Apéndice B).

Realizou-se as entrevistas (semiestruturadas) com trés a seis integrantes governamentais
ligados diretamente a execucdo municipal do PAA. A prioridade foi para os integrantes de
distintos niveis organizacionais (a0 menos um por setor) e que participassem de momentos
diferentes nos processos de implantacdo do programa, por exemplo, secretario(a) municipal,
diretor(a) de departamento, coordenador(a) de setor, entre outros. As entrevistas foram
agendadas com antecedéncia e ocorreram conforme a disponibilidade do entrevistado, em
horério e local previamente definidos por ele, preferencialmente no seu setor de trabalho. Caso

o0 informante quisesse ter acesso prévio as questdes, estas Ihes eram disponibilizadas. Também
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se solicitou a autorizagdo prévia para a gravacdo das entrevistas, para posterior transcrigéo,
categorizacdo e analise qualitativa.

Realizaram-se 6 (seis) idas em campo, entre 0s meses de abril a agosto, para conseguir
obter os insumos informacionais suficientes quanto a aproximacdo com 0s objetivos desta
pesquisa. Paralelamente, a cada imersdo in loco de estudo, os dados de entrada obtidos foram
armazenados e agrupados com vista a exposicao clara e objetiva do material coletado, para a
realizacdo posterior das andlises. Todas as idas a campo foram registradas, ainda que nao
resultassem em captacédo de informacGes diretas e relevantes.

Além disso, para favorecer a compreensdo e inteligibilidade dos resultados apresentados
elaborou-se graficos para melhor clareza e objetividade dos construtos informacionais obtidos
em campo. Esta subetapa se limitou-se a exposi¢do da informacdo bruta, conforme ela foi
adquirida e teve sua distribuicao simples, guiada pelas estruturas l6gicas de modelar programas,
ja apresentados na secéo de fundamentacéo tedrica.

O montante de insumos informacionais coletados foi analisado conforme as descri¢des
da proxima secdo, com a finalidade de perceber se o objetivo principal e os objetivos
secundarios deste projeto poderiam ser evidenciados e, ainda, se a hipotese elaborada deveria
ser corroborada ou refutada. Desse modo, o tdpico abaixo se destina a exposicao detalhada dos
procedimentos necessarios utilizados para analise qualitativa dos dados.

3.5 Método de anélise dos dados da pesquisa

Os topicos acima, destinam-se a apresentacdo do objeto de estudo, as estratégias e
ferramentas necessarias, o decurso utilizado para obtencdo dos dados informacionais
necessarios a esta pesquisa e a descricdo do modo de disposicdo para apreciacdo dos insumos
obtidos na etapa de coleta em campo.

Neste sentido, depois de realizar os agrupamentos ja mencionados, as informacoes
adquiridas na coleta foram discutidas de acordo com a literatura pertinente a tematica abordada,
na secdo de revisdo da literatura, mais especificamente a diferenciagéo das camadas estruturais
da cadeia causal que sdo os componentes basicos do Modelo Légico, no qual se expde e se
detalha a estrutura gréfica do programa.

Assim, os dados de entrada obtidos nas etapas anteriores tiveram sua redistribuicéo
guiada pelos elementos da Cadeia Causal para programas publicos: insumos (recursos), acoes

(atividades/processos), produtos, resultados e impactos.
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Esta separacdo visou organizar logicamente as informac6es coletadas e serviram para
perceber sua relevancia para a eficiéncia da gestdo do PAA na esfera municipal e sua
importancia como mecanismo de promocdo da seguranca alimentar e nutricional, objetivo
principal neste estudo.

Com a distribuico logica e grafica dos insumos informacionais obtidos, analisou-se
mais detalhadamente a contribuicdo pormenorizada de cada agrupamento de dados e as
correlagdes com o0s objetivos especificos desta investigacdo, a saber: 1) Mapear e analisar as
praticas de coleta e gestdo de dados do PAA em Sdo Miguel do Guam4; 2) Correlacionar dados
e informacdes locais do PAA com eficiéncia e eficacia na gestdo municipal do programa; 3)
Identificar desafios e oportunidades na implementagéo local do PAA (ver a figura 1).

Para isto, construiu-se o Apéndice C (matriz com elementos esséncias) para ser
preenchido com os dados sintetizados das estruturas l6gicas da implementacdo municipal do
PAA, a fim de verificar a correlacdo ou ndo dos subsidios informacionais com os objetivos
principal e secundarios do estudo. Consiste no fato das informacGes agrupadas serem descritas
e analisadas tendo em vista a explicacdo dos objetivos definidos nesta pesquisa. Mesmo quando
ndo foi possivel distribuir uma parte significativa de informacdes pelo referido quadro, elas
foram consideradas e/ou apreciadas.

Assim, os elementos da cadeia causal do programa recursos (insumos), acOes
(atividades), produtos, resultados e impactos, para 0 PAA em ambito municipal, dispuseram-se
no quadro para apreciacdo qualitativa e quantificacdo das ocorréncias. Além disso, verificou-se
de imediato se o elemento da cadeia causal contribui para explicacéo, se ndo contribui ou se era
neutro em relacdo aos itens dos objetivos principal e secundarios.

Em seguida, para melhor visualizacdo das analises descritivas das correlaces dos
elementos estruturais do programa e 0s objetivos investigados, elaborou-se elementos de
representacdes para facilitar as ilustrac6es e discutir melhor os resultados.

Ressalta-se, no entanto que, mesmo sem a possibilidade de verificar no objeto em tela
o0s impactos do PAA, dado o recorte temporal e 0 uso especifico de instrumentos neste estudo,
este item permaneceu nas colunas da cadeia causal, pois algum documento do ente investigado
ou algum dos informantes entrevistados se referiram ao elemento impacto.

Finalizando, com o desenho metodologico apresentado neste capitulo, acredita-se que
foi suficiente para captar os elementos essenciais a constru¢do de uma resposta adequada a
questdo-problema levantada e aos objetivos propostos. Na continuidade, a se¢éo seguinte se
destina & exposicdo dos dados informacionais advindos da coleta de campo com 0 uso dos

instrumentos e técnicas aqui descritos.
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4 RESULTADOS: OS ELEMENTOS INFORMACIONAIS IN LOCO DO PAA NO
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA

O PAA no municipio de Sdo Miguel do Guaméa (SMG) tem sua operacionalizacdo local
executada pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTEAS) com sede
na Avenida Lauro Sodré, 183, Bairro S&o Manoel, com horario de atendimento das 08:00h as
14:00h. Neste mesmo enderego funciona a coordenagéo local do PAA pertencente a estrutura
fisica e organizacional desta secretaria.

A seguir sdo descritos os conteudos informacionais obtidos na pesquisa deste programa
publico em SMG conforme definicBes, estratégias, ferramentas e periodos detalhados
anteriormente.

Ap06s contato informal ocorrido no més de abril de 2024, no dia 29 do mesmo més foi
enviado e-mail com oficio de solicitacdo para realizacdo deste estudo e autorizagcdo para
proceder com a investigacdo do PAA, direcionado a gestdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social com copia para a coordenacdo local do PAA (o documento fisico foi
protocolado no dia 03 de maio de 2024). No mesmo dia também houve uma conversa com a
coordenadora do programa, quando foram repassadas informacdes sobre a vigéncia da execucéo
atual do programa, quantidade de agricultores cadastrados e fazendo entregas atualmente, local
de recebimento dos alimentos, dias das entregas pelos agricultores (que ocorrem sempre as
segundas e quartas quartas-feiras do més).

No dia 06 de maio houve o retorno a sede da secretaria e a Coordenacao do Programa,
guando ocorreu um didlogo e obtencédo de informacBes com a Assessoria Técnica de Assisténcia
Social, que também concedeu entrevista sobre o PAA para os fins deste estudo (ver o quadro 4
e a figura 5). O quadro abaixo detalha o perfil dos entrevistados designados(as) pela letra “P”

pessoa (P1, P2, P3 e P4).

Quadro 4 — Perfil das pessoas entrevistadas na pesquisa sobre 0 PAA no municipio de SMG

Perfil Pessoa entrevistada
P1 P2 P3 P4
Género Feminino Feminino Feminino Feminino
Idade 50 anos 44 47 anos 45
Ensino superior Ensino superior Ensino . s
. . Ensino médio
Escolaridade completo (servigo completo fundamental completo
social) (pedagogia) completo
Cargo Diretora técnica da Orientadora social Presidente do Coordenadora do
SEMTEAS COMSEA PAA
Tempo na fungdo | 1anoe 9 meses 6 meses 2 anos 9 meses
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Tempo de atuagdo 1 ano (ex-
comg PAA § 3 anos coordenadora do 2 anos 9 meses
PAA)

Fonte: Elaboracdo prépria com os dados da pesquisa (2024)

De posse das informacGes repassadas e dos contatos, realizou-se a averiguacao do
programa com observacdes, registros fotograficos e entrevistas, assim como foi feito o
acompanhamento de uma das entregas de alimentos que aconteceu no dia 08 daquele més. A
Figura 5 apresenta os periodos e as atividades realizadas na coleta de campo.

Figura 5 — Periodos e atividades realizadas na coleta de campo
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Fonte: Elaboracéo propria com os dados da pesquisa (2024).

No total realizou-se: 4 (quatro) entrevistas semiestruturadas, 3 (trés) observagoes
sistematizadas e recebidos 13 (treze) distintos documentos para averiguacdo. A seguir as
estratégias de incursdo em campo, observacdes, entrevistas e analise de documentos serdo

apresentadas pormenorizadamente.

4.1 Observacoes

As categorias selecionadas para a observacao sistematizada adotadas na pesquisa sao:
infraestrutura e espaco fisico, recursos e equipamentos, gestdo documental e de informagdes,
recursos humanos e organizacdo, e colaboracdo interinstitucional conforme a descri¢do
completa que consta no Apéndice A.

Desse modo, observou-se trés espacos distintos: 1) o espaco fisico da Coordenagéo do
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos de SMG; 2) O Centro de Convivéncia, na fungdo de
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centro de recebimento e redistribuicdo e; 3) a sede da Associa¢do de Moradores do Bairro do
Umarizal (AMBU).

4.1.1 A Coordenacéo do Programa de Aquisicdo de Alimentos de SMG

Aplicou-se o instrumental da observacdo na Coordenacdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos de SMG que tem seu funcionamento nas dependéncias da estrutura predial da
SEMTEAS. Assim, com relacdo a infraestrutura e o espaco fisico para execucao das atividades
do PAA, verificou-se 0o uso compartilhado da estrutura fisica, pois a gestdo do programa
acontece dentro da referida secretaria, cuja sede esta em um prédio préprio (pertencente a
prefeitura municipal), entretanto mesmo dispondo de uma sala propria para coordenacdo 0 uso
ndo é exclusivo para as atividades do PAA. Ressalta-se o fato de a estrutura organizacional da

secretaria ter mudado de prédio no ano de 2021 e concomitantemente a coordenagdo do PAA.

Figura 6 — Porta de acesso a coordenagdo do PAA

T
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Fonte: Registro realizado em campo (2024)



Figura 7 — Cartaz de divulgacdo do PAA nas dependéncias da coordenagéo

Fonte: Registro realizado em campo (2024)

Quadro 5 — Observagdo da coordenacéo local do PAA
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I — Infraestrutura e espago fisico

Espacos de Atividade

Tipo de uso do espago: Compartilhado
Condigdes de posse: Proprio
Historico de ocupagdo nos ultimos 3 anos: Houve mudanga

Logistica de Alimentos

Gestdo descentralizada

Condigdes dos espacos utilizados razoaveis

Il — Recursos e Equipamentos

Operacionalizagéo

Mobiliario e Qualidade do mobiliario: Razoavel

Materiais de Anélise da quantidade de material de expediente: Insuficiente
Expediente Mudangas nos ultimos 3 anos (2021 a 2023): Acréscimos

Veiculos de Tipos de uso dos veiculos dispostos nas etapas operacionais do PAA: Uso

exclusivo (contemplado com um caminhdo do tipo furgdo, doado pelo Governo
Federal em parceria com Governo do Estado).

Estado de conservacéo: Regular

Houve aquisi¢des recentes de veiculos dedicados ao PAA?: Nao

111 — Gestdo Documental e de Informagdes

Gestao Documental
Fisica

Quantidade de documentos elaborados: Suficiente
Quantidade de documentos tramitados: Suficiente
Quantidade de registros: Suficiente

Quantidade de publicizacdo do PAA: Insuficiente
Quantidade de arquivamento: Suficiente
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Processamento
Documental e de
Informacdes

Disposicdo e adequacdo do pessoal envolvido nos processos de elaboracéo,
tramitacdo, registro, publicizacdo e guarda dos documentos e informacdes: Ruim
Disposicdo e adequacdo do pessoal envolvido nos processos de tramitacdo: Boa
Disposicéo e adequacdo do pessoal envolvido nos processos de registro: Ruim
Disposicéo e adequacao do pessoal envolvido publicizacdo e guarda dos
documentos e informagdes: Ruim

IV — Recursos Humanos e Organizacéo

Dinadmica de Alocacgdo
de Pessoal

Presenca e distribuicdo do pessoal dedicado as etapas operacionais do PAA
incluindo mudangas na dindmica desde 2021: Adequada

Estrutura
Organizacional

Desenho e dindmica organizacional do PAA, incluindo distribuicdo de tarefas,
hierarquia, e identificacdo de fatores que favorecem ou impedem a execucdo das
tarefas: Adequada

V - Colaboragéo Interinstitucional

Interagdo com Outras
Instituicdes

Presenca e funcdo de outros 6rgdos ou instituicbes durante as execucgdes do PAA:
Suficiente

Fonte: Elaboracdo propria com os dados da pesquisa (2024)

4.1.2 Espaco do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

A sede do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (mais conhecido como

CClI - Figura 8) esta vinculada organizacionalmente a SEMTAS, mas ndo fisicamente, pois

funciona como um ponto de apoio logistico a operacionalizacdo do PAA em SMG (o que seria

um centro de distribuicdo). Seu espaco fisico é utilizado quinzenalmente para receber os

alimentos dos agricultores familiares, onde eles s&o separados e montadas as cestas de

alimentos. Alguns fardos desses alimentos séo redistribuidos para as entidades que fazem as

entregas das cestas aos destinatarios finais, ou seja, as pessoas em vulnerabilidades

socioecondmicas e em inseguranca alimentar, geralmente, todas inscritas no CadUnico e

pertencentes a programas sociais.




Figura 8- Faixada da entrada do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento

Fonte: Registro realizado em campoﬁ(‘2024)m
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Quadro 6 — Observagdo do uso do Espaco do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

I — Infraestrutura e espaco fisico

Espacos de Atividade

Tipo de uso do espaco: Compartilhado

Condigdes de posse: Proprio

Historico de ocupagdo: sem resposta (alegam que ndo houve entrega de alimentos
pelo programa)

Logistica de Alimentos

Gestdo descentralizada

CondicGes dos espacos utilizados Boas

11 — Recursos e Equipamentos

Operacionalizagéo

Mobiliario e Qualidade do mobiliario: Razoavel

Materiais de Quantidade de material de expediente: suficiente

Expediente Mudancas nos dltimos 3 anos (2021 a 2023): Acréscimos

Veiculos de Tipos de uso dos veiculos dispostos nas etapas operacionais do PAA: Uso exclusivo

(contemplado com um caminh&o do tipo bad, pelo governo federal em parceria com
governo Estado).

Estado de conservacéo: Regular

Houve aquisic¢des recentes de veiculos dedicados ao PAA?: N&o [ultima aquisi¢do
ocorreu em 2021]

111 — Gestdo Documental e de Informacdes

Gestao Documental
Fisica

Quantidade de documentos elaborados: Suficiente
Quantidade de documentos tramitados: Suficiente
Quantidade de registros: Suficiente

Quantidade de publicizacdo do PAA: Insuficiente
Quantidade de arquivamento: Suficiente

Processamento
Documental e de
InformacGes

Disposicdo e adequacao do pessoal envolvido nos processos de elaboragéo,
tramitacdo, registro, publicizacdo e guarda dos documentos e informacdes: Ruim
Disposicdo e adequacao do pessoal envolvido nos processos de tramitacdo: Ruim
Disposicao e adequacao do pessoal envolvido nos processos de registro: Ruim
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Disposicéo e adequacao do pessoal envolvido publicizacdo e guarda dos
documentos e informac@es: Ruim

IV — Recursos Humanos e Organizacéo
Dinamica de Alocacdo | Presenca e distribuicdo do pessoal dedicado as etapas operacionais do PAA

de Pessoal incluindo mudancas na dindmica desde 2021: Adequada
Estrutura Desenho e dindmica organizacional do PAA, incluindo distribuico de tarefas,
Organizacional hierarquia, e identificacdo de fatores que favorecem ou impedem a execucao das

tarefas: Inadequada
V - Colaboracao Interinstitucional

Interacdo com Outras | Presenca e fungdo de outros drgdos ou instituicfes durante as execugdes do PAA:
Instituicdes Suficiente
Fonte: Elaboragédo propria com os dados da pesquisa (2024)

4.1.3 Espaco da Associacdo de Moradores do Bairro do Umarizal (AMBU)

A Associacdo AMBU ¢é uma das unidades recebedoras de alimentos do PAA e faz a
distribuicdo aos destinatérios finais. A Associacdo de Moradores do Bairro do Umarizal é uma
das entidades da sociedade civil que integram o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEA). Além disso, a presidente desta Associacdo esta na presidéncia do
COMSEA, uma vez que, este conselho por lei, sempre dever ser presidido pela representacao
da sociedade civel (Brasil, 2006; 2010) e por ter sido eleita pelos seus pares a AMBU preside
0 Conselho por um mandato de dois anos.

A observacdo a esta entidade ocorreu no dia 22 de maio de 2024. No entanto, ressalta-
se que esta acdo foi prejudicada, pois no referido dia a associacao nao estava em atividade, logo,
ndo pode ser observada as dependéncias internas da AMBU. Desse modo, alguns itens do
formulério de observacdo ficaram prejudicados ou sem possibilidade de expressdo de juizo

sobre eles.



Fonte: Registro realizado em campo (2024)

Figura 10 — Viséo interna da sede da Associacdo de Moradores do Bairro do Umarizal

Fonte Rgitro realizado apo (2024

Quadro 7 — Observacdo da Associa¢do de Moradores do Bairro do Umarizal

I — Infraestrutura e espago fisico

Espacos de Atividade

Tipo de uso do espago: Exclusivo
Condigdes de posse: Préprio
Historico de ocupagdo: sempre no mesmo espago

Logistica de Alimentos

Gestdo Centralizada

Condigdes dos espacos utilizados Razoaveis

Il — Recursos e Equipamentos

Mobiliario e Qualidade do mobiliario: [prejudicado]
Materiais de Anélise da quantidade de material de expediente: [prejudicado]
Expediente Mudancas nos Ultimos 3 anos (2021 a 2023): [prejudicado]
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[Sem possibilidade de
observacao, ndo estava
em funcionamento]

Veiculos de
Operacionalizagéo
[N&o possui]

Tipos de uso dos veiculos dispostos nas etapas operacionais do PAA: [ndo se
aplica]

Estado de conservacdo: [ndo se aplica]

Houve aquisicdes recentes de veiculos dedicados ao PAA?: [néo se aplica]

111 — Gestdo Documental e de InformacGes

Gestdo Documental
Fisica

[Sem possibilidade de
observacao, ndo estava
em funcionamento]

Quantidade de documentos elaborados: [prejudicado]
Quantidade de documentos tramitados: [prejudicado]
Quantidade de registros: [prejudicado]

Quantidade de publicizacdo do PAA: [prejudicado]
Quantidade de arquivamento: [prejudicado]

Processamento
Documental e de
InformacGes

[S6 uma pessoa]

Disposicéo e adequacao do pessoal envolvido nos processos de elaboragéo,
tramitacdo, registro, publicizagdo e guarda dos documentos e informacBes: Ruim
Disposicéo e adequacao do pessoal envolvido nos processos de tramitacdo: Ruim
Disposicao e adequacao do pessoal envolvido nos processos de registro: Ruim
Disposicéo e adequacéo do pessoal envolvido publicizacdo e guarda dos
documentos e informagdes: Ruim

IV — Recursos Humanos e Organizagéo

Dinémica de Alocac¢éo
de Pessoal Sem
[possibilidade de
observacao, ndo estava
em funcionamento]

Presenca e distribuicdo do pessoal dedicado as etapas operacionais do PAA
incluindo mudancas na dindmica desde 2021: Razoavel

Estrutura
Organizacional

[Sem possibilidade de
observacéo, ndo estava
em funcionamento]

Desenho e dindmica organizacional do PAA, incluindo distribuicéo de tarefas,
hierarquia, e identificacdo de fatores que favorecem ou impedem a execugéo das
tarefas: Razoavel

V — Colaboragéo Interinstitucional

Interacdo com Outras
Instituicdes

Presenca e fungdo de outros 6rgédos ou instituicdes durante as execugdes do PAA:
Suficiente

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da pesquisa (2024)

4.2 Entrevistas

As entrevistas visaram aprofundar alguns aspectos para 0 conhecimento da

operacionalizagdo do PAA no &mbito do municipio de SMG. Participaram da pesquisa um total

de quatro pessoas “chave” que trabalharam e ainda lidam diretamente com o Programa. As

entrevistas foram conduzidas na sua maioria, exceto uma, no proprio local de trabalho do

entrevistado, conforme sua disponibilidade. Os informantes ndo tomaram ciéncia previa dos

conteddos das perguntas, que constam no Apéndice B, e todos concordaram que suas respostas

fossem gravadas. O perfil completo das depoentes consta no quadro 5. Aqui cada participante

sera designado pelas abreviagdes P1, P2, P3, P4 conforme ja mencionado neste trabalho.




73

Quadro 8 — Respostas das entrevistas de envolvidos na execugdo municipal do PAA

Em qual nivel hierarquico da
estrutura  organizacional deste
orgdo, situa-se o setor responsavel
pela implementacdo do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA)
neste municipio?

BLOCO 1 - Mapear e analisar as praticas de coleta e gestdo de dados para melhoria da gestédo do

programa

P1: Coordenagao
P2: Coordenagéao
P3: Sim, coordenacéo
P4: Coordenagéao

A execucdo do PAA fica
exclusivamente neste setor ou
existem outros locais
descentralizados?

P1: Qutros locais

P2: No momento na sede da Secretaria de Assisténcia
P3: E num especifico, & s no CCI que sio entregue
P4: Existem outros locais, que é o CClI

Quais instancias (setores ou
entidades) participam das decisfes
em relacdo as atividades inerentes
ao funcionamento do PAA?

P1: Coordenacéo, Diretoria técnica, Secretaria e Conselho

P2: Conselho [COMSEA]. E o conselho de alimentacéo

P3: E no conselho, a gente faz a reuniéo, chama a coordenagio e dessa
forma a gente participa desse programa

P4: A secretaria, os dois CRAS, e duas associacdes

Na estrutura organizacional deste
6rgdo (ou secretaria) qual(is)
setor(es) produz(em) documentos
e informagdes relacionados as
varias etapas de execucdo do PAA
em ambito local?

P1: Na Coordenacdo do PAA

P2: A dona N. [diretoria técnica] ela ajuda bastante

P3: Precisava de mais gente. Pras entidades que tdo irregular precisavam
melhorar pra elas poder atuar também

P4: Na secretaria [coordenacéo]

E quais as instancias responsaveis
pelo processamento e gestdo dos
documentos produzidos
(tramitagdo  documental) em
relacdo ao PAA?

P1: A Coordenagdo do PAA

P2: A coordenacéo, a diretoria técnica. E na prefeitura o setor juridico
P3: Nas reuniées [do COMSEA], sdo gravadas com todos nés 14, onde é
produzida a ata, vai uma pra assisténcia e fica outra no conselho,
arquivado la. Tudo que é pedido, autorizado, vai oficio e fica copia
arquivada la. Toda documentagéo exigida, produzida fica |4 no conselho
[copia].

P4: fica tudo aqui,

Além do(s) j& mencionados
existem outros  setores  ou
entidades que produzem dados e
informagdes relevantes as
atividades do PAA em ambito
local? Quais?

P1: SEASTER, Secretarias, Camara Municipal

P2: Casa dos conselhos. Conselho de alimentagdo, até quando eu estava
eram estes.

P3: Ndo, mas todas as entidades que recebem o PAA fazem

P4: Néo

Existe um passo a passo
(fluxograma)  ou protocolo
estabelecido para os tramites de
elaboracdo, publicizacdo e guarda
das informac@es e dos documentos
no que se refere aos momentos
relacionados a operacionalizacéo
do PAA no municipio?

P1: [sem resposta]

P2: De acordo como mandava a SEASTER

P3: Sempre seguia as orientacfes da SEASTER

P4: Os documentos que a gente tem do PAA, armazenam em pastas e
ficam aqui mesmo na secretaria. Eu fui para uma capacitacdo e pedi
informagdes para um rapaz que era do PAA. Principalmente as notas
[notas fiscais], porque ndo era a coordenagdo que emitia a nota tinha que
ser na SEFA. O pessoal da Sefa abriu uma sesséo para a gente cadastrar
os agricultores e emitir a nota a gente mesmo. [- A Nota é uma das partes
mais dificil nestes processos?]: E um pouco, bastante, a gente que
procurar saber o cddigo do produto, tem que saber tudinho. Logo no
inicio deu trabalho, mas agora ta de boa. O negdcio é a pratica

A centralizacdo ou
descentralizagéo, para 0

P1: [sem resposta]
P2: descentralizado seria mais viavel
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processamento e 0 armazenamento
dos documentos podem funcionar
como oportunidades ou desafios a
gestdo local do PAA?

P3: Eu acho que é uma facilidade, no meu ponto de vista. Tendo os
documentos guardados no Conselho, na Assisténcia e nas entidades é
uma seguranga

P4: Uma vantagem

Existem setores de outros 6rgéos
do municipio ou entidades
externas ao poder publico que
demandam a elaboragdo ou
acessos a documentos da
implementacdo do PAA? Quem
sdo? E quais os procedimentos
para o atendimento dessas
demandas?

P1: [sem resposta]

P2: Os conselhos e as entidades que trabalham com setor de alimentacéo
[associagoes ou ONG’S]

P3: Néo, ndo tenho conhecimento

P4: Néo, ndo

Os 6rgdos de controle também
solicitam acesso aos registos das
operacionalizagBes do PAA?

P1: Passa pelo Conselho

P2: Recebia mais por e-mail

P3: Sim, conselho estadual. Eles vieram saber como a gente executa o
programa

P4: S6 o conselho e a secretaria de assisténcia

Quais 0s principais recursos
fisicos ou digitais que sao
empregados na coleta e gestdo de
dados e informagdes da execucao
do PAA?

P1: Em local fisico

P2: As duas formas, mas era mais o digital

P3: Fisico

P4: Fisico, as vezes vai por e-mail ou Whatsapp

Qual o principal formato de
armazenamento dessas
informagBes  produzidos  na

execucdo do Programa, fisico,
digital ou ambos?

P1: As vezes usa 0s dois, mas é predominantemente fisico,
principalmente a nivel local;

P2: A digital, nas duas formas tinham, mas era mais digital. O fisico era
mais pra gente ter aquele controle.

P3: Deve ficar nos dois, porque nao pode ficar s6 no papel, tenho certeza
que sim. Até porque quando eles me mandam em PDF eu néo aceito
muito, eu gosto é de papel.

P4: Sim, digital e mais as notas fiscais

Existem locais especificos onde
podem ser encontrados dos
documentos das edi¢des anteriores
do PAA?

P1: Na Coordenacdo do PAA

P2: [No meu periodo] tinha um armario especifico, mas ndo tinha sala
prépria, mas hoje ja tem a sala

P3: Na assisténcia e no Conselho

P4: Tem um monte de documento ai, armazenados nestes armarios aqui

Em qual periodo ou estagio da
execucdo do PAA ocorre(m) o
maior volume de registros e
processamento de informacdes e
de dados sobre o programa?

P1: Quando eles entregam os produtos, nos primeiros 15 dias do més [as
entregas ocorrem de 15/15 dias]

P2: Na parte de mudar de sistema, na transicdo do PAB para o0 PAA.
Teve muita dificuldade para entrar no sistema PAB, foi muito
dificultoso.

P3: Quando tem a entrega do PAA

P4: Quando inicia a execugdo, que faz o cadastro dos agricultores. Ficam
todos armazenados aqui

As condi¢Oes materiais atualmente
existentes sdo adequadas (em
termos estrutura fisica e de
quantidade) para a elaboracdo, a
tramitacdo, o  registro, a
publicizacdo e principalmente a
guarda dos documentos e das
informacdes da execugdo o PAA?

P1: Sim

P2: sim, s6 ndo tinha uma sala especifica. Foi na minha época que o
Estado mandou os equipamentos: computador, balanca.

P3: Sim. Mas teria que melhorar aquela casa dos conselhos

P4: Sim
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H& na percepcdo dos setores
envolvidos na execucdo o PAA a
necessidade de alguma melhoria
nos processos de elaboracéo,
tramitac&o, registro, publicizacéo,
guarda e arquivamento (tramitacéo
documental) dos
documentos/informacGes
gerados?

P1: Da estrutura um pouco (o municipio aguarda financiamento federal
para construcdo de uma central de recebimento)

P2: uma sala propria

P3: Se armazenar tudo direitinho. Para mim ta bom

P4: N&o

Os recursos humanos atualmente
existentes sdo suficientes para
atender as distintas  etapas
(tramitagdo documental)
mencionadas acima?

P1: Quanto tiver uma central de recebimento vai exigir mais gente.
Agora no momento nao ha necessidade

P2: tinha 0 apoio de outras pessoas [por isso era suficiente]

P3: S&o suficiente

P4: Sim [2 pessoas]. As documentagdes eu e ela que fazem. Mas quando
é entrega, vem a pessoa dos CRAS, umas 10 a 15 pessoas que fazem as
cestas, e fazem as distribuicdes para as entidades

Existe a necessidade de formacgéo
ou capacitacdo para aqueles
envolvidos nas  agbes de
operacionalizacdo do PAA, mais
especificamente no processamento

e tramitagéo documental
(elaboracdo, tramitacdo, registro,
publicizacéo, guarda e

arquivamento)?

P1: Sim, Ela [a coordenadora do PAA] e o conselho sempre vai e a
prefeitura arca com as despesas (nas capacitacfes ofertadas pelo Estado)
P2: eu senti um pouco, tive que aprender mesmo, porque eu ainda era
leiga

P3: Precisava ter mais capacitagdo envolvendo o PAA para as entidades.
Até mesmo o conselho precisava estar nessa capacitacao

P4: Era bom para os agricultores. Eu fiz uma capacitagdo em Belém

O maior conhecimento das fases:
(I) selecdo de agricultores, (1)
busca, recebimento e
armazenamento dos alimentos,
(111) selegdo de publico-alvo e (1V)
entregas das cestas de alimentos
bem como os registros destes
momentos podem funcionar como
uma estratégia para transpor
desafios a implementacdo do PAA
e/ou prover melhorias a sua gestao
em ambito local, de que forma?

P1: E sim, Ela [a coordenadora do PAA] teve sorte que houve
capacitacdo. Hoje ela entende tudinho

P2: E bem melhor, facilita bastante, [conhecer] é até melhor para
trabalhar

P3: Sim, com certeza

P4: Sim, sim. [precisaria melhorar algo]: alguns agricultores, pela
necessidade de apresentar laudo para alguns produtos entregues

BLOCO 2 — Examinar a relacio

entre dados do PAA e resultados em gestao e em seguranca alimentar

Os registros das execucdes do
Programa, das distribuicbes de
alimentos, bem como outras fontes
de informacdes, permitem inferir
sobre resultados em seguranga
alimentar para os beneficiados
com o PAA? Existem dados sobre
0s Ultimos trés anos (2021-2023)?

P1: N&o tenho pra te dar assim ja tento. Eu vou ter isso agora quando
finalizar esse plano [plano municipal de seguranca alimentar]

P2: Eu fiquei s6 na parte de inscri¢do e cadastrar [os agricultores]. No
CRAS eu percebo que a crianca ja fica esperando aquele alimento
diferente

P3: Melhorou, eu acredito que sim, que tenha melhorado, o que eu vejo é
as familias agradecer

P4: N&o sei, eu sei que as unidades recebedoras fazem as cestas para
darem para as familias em vulnerabilidade social. Atualmente esta sendo
uma coisa boa para as familias

As pessoas beneficiadas com
cestas de alimentos do PAA tém a
oportunidade de se alimentarem
com melhor qualidade?

P1: Sim, sim. Uma alimentagdo muito saudavel, vem leguminosas,
frutas, da nossa regido
P2: Tem. As mées vém comentar que os filhos gostam e ficam esperando
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P3: Elas falam que sim. Me mandam mensagens assim: ‘olho o bolo que
fiz com a macaxeira que ganhei’; outra diz: ‘hoje vou tomar mingau’; e
me fala: ‘meu filho vai tomar agua de coco hoje’

P4: Sim

Existem parcerias com outros
6rgdos publicos ou privados para
ampliar o acesso de mais pessoas
ao PAA no municipio?

P1: Além do CRAS existem mais duas entidades que distribuem cestas
de alimentos [entidades da area social]

P2: Tem uma ONG [COOPASMIG] que tem o delas proprio. Uma
cooperativa [é o PAA operacionalizado pela CONAB, com apoio local
da EMATER]

P3: Néo sei, ndo vou responder porque nao sei

P4: Ndo, é so a assisténcia

O fato de o municipio ter
completado sua adesao ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN) pode trazer
melhores oportunidades para a
gestdo municipal em relacdo a

P1: Sim, com certeza. Inclusive com a questdo plano municipal... isso
dard uma visibilidade para o municipio a nivel federal/nacional. O
municipio esta estruturado para receber outros programas para seguranga
alimentar

P2: Teve 0 medo de ndo conseguir, mas depois teu tudo certo. [ ] Melhor
alimentacéo, cursos, recursos

P3: Pode, sim. Até porque a minha [associacao] esta inscrita, e foi pela
assisténcia que cadastraram ela. As associagdes legalizadas s6 participam

Seguranga Alimentar e . P o
g .. ¢ se tiverem esse cadastramento l4. Foi bom, para a assisténcia foi bom
Nutricional? .
demais.
P4: Sim. E uma coisa boa para 0 municipio e para 0s agricultores
o P1: Sim. E as elas colaboram com a elaboracdo do plano. Temos um
As instancias do SISAN no . ¢ _p
L . grupo de Whatsapp e nos reunimos de 15 em 15 dias.
municipio estio com  seus . . x .
. P2: N&o sei responder, pois dessa parte eu ndo estava mais
funcionamentos regulares? Elas . . - L "
P3: Sim, estdo sim. As reunifes ordinarias e as vezes tém as extras que
colaboram com etapas de

execucao do PAA, de que forma?

chamam.
P4: A N. que tinha que responder

O municipio ja realizou algum
levantamento  (observacdo ou
monitoramento) de dados ou
informacdes sobre  seguranca
alimentar com os beneficiados
com os alimentos do PAA?

P1: Estamos fazendo agora, por conta do plano

P2: Sim, fizeram visita, fizeram pesquisa. Antes deu entrar eles fizeram,
aos agricultores e as familias beneficiada também

P3: Sim, eles véo 4 fazer a sua fiscalizacdo, levantamento de dados de
quem estd com sua producdo. > Eu vejo que eles tém esse conhecimento
das quantidades de familias, a gente entrega todos esses papais.

P4: Ja teve, as meninas ja vieram aqui [técnicas da SEASTER]. Elas
visitaram os agricultores, visitaram as unidades recebedoras

Pelo fato de ser o ente executor do
PAA, algum o6rgdo/entidade
publica ou privada, ou pessoa
fisica ja requisitaram informacdes
sobre Seguranca Alimentar para
este setor?

P1: N&o lembro, agora recente néo.

P2: Ja, foi justamente essa da EMATER
P3: Eu acho que sim, ndo tenho certeza.
P4: N&o até agora nao

Este 6rgdo executor ja considerou
(ou considera) as estatisticas
(informacgGes/dados), do IBGE, do
Mapalnsan (CAISAN), ou outras,
sobre (in)seguranga alimentar no
municipio, para avaliar e planejar
suas acdes e propor melhorias na
execucao do PAA?

P1: Sim, por conta do plano eu estou analisando todos esses mapas ai, do
IBGE, do Mapalnsan

P2: Até quando eu tava participando sim

P3: Sim

P4: Sim

Existe alguma proporcdo entre a
quantidade de alimentos recebidos

P1: [Com a coordenadora]. Mas sdo muitos os alimentos recebidos,
estamos conseguindo suprir a demanda
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(adquiridos) e nimero de pessoas
beneficiadas? Se sim, como sdo
feitas as distribuicdes e como séo
realizados seus registros?

P2: No CRAS a gente faz assim, chega uma quantidade a gente divide as
cestas, se tiver 50 cestas, ai 50 familias sdo contempladas, ai de outra vez
outras serdo contempladas, vai fazendo rodizio

P3: E bastante. A quantidade de alimento varia muito. No inicio eram
muito, 12, 10 toneladas. Mas vai caindo muito, porque os 20 agricultores
contemplados se tiverem todas essas toneladas eles querem entregar tudo
s6 de uma vez. Af se entregou tudo ja sai do programa, por isso vai
diminuindo.

P4: Sdo 20 agricultores que fornecem [para o PAA] tradicional, e mais
20 dos quilombolas. Ai das unidades recebedoras que fazem as cestas eu
ndo tenho conhecimento. Eles fazem bastante cestas pra da para as
familias.

As pessoas beneficiadas com os
alimentos do PAA recebem algum
tipo de acompanhamento de outras
politicas  setoriais:  assisténcia
social, satde (nutricdo), educacéo,
acesso a renda etc.?

P1: Recebem, elas sdo cadastradas no CRAS.

P2: Sim, 14 no CRAS, no projeto social das Irmas Terezitas, no hospital.
Séo atendidas sim. O critério para receber doacéo é tem que ser
acompanhado ou ta inscrito la no CRAS.

P3: Da assisténcia social sdo acompanhadas sim. Crio que a saude sim,
no conselho tem uma moca da satde que é nutricionista e ela faz os
acompanhamentos nas escolas. (a gente cruza os dados com a assisténcia
para os que recebem |& ndo receberem aqui)

P4: As familias sdo cadastradas. A gente fala especificamente da
assisténcia.

O municipio participou da Ultima
edicdlo do Mapeamento de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(MapaSAN, pesquisa da CAISAN
Nacional), com o preenchimento
de todos os formularios?

P1: N&o lembro, mas eu acho que néo

P2: Ndo sei, acho que foi antes deu entrar. Acho que foi sim, eu vi uns
documentos relacionados, uns que tavam preenchidos

P3: Sim, participaram

P4: N&o tenho conhecimento disso.

BLOCO 3 - Identificar desafios e oportunidades na implementacéo do PAA

Quais os principais beneficios (ou
ganhos) para 0 municipio ao
executar o PAA?

P1: O trabalho com os agricultores, fortalece a agricultura familiar. E ao
mesmo tempo vocé atende familias em situacdo de vulnerabilidade.

P2: Principalmente para os agricultores, pra valorizar ainda mais eles,
que eles tinham os produtos e ndo tinham pra quem vender. Foi bom pra
eles também, mais incentivo para eles plantarem.

P3: Melhorou muito a questdo das entidades recem recebedoras [de
alimentos]. E as entidades beneficiam as familias

P4: E ajudar as familias. Os agricultores na sua producao.

A estrutura fisica disponivel,
inclusive mobiliario e materiais de
expediente, para o funcionamento
das atividades do PAA, sao
suficientes? Presaria melhorar em
algo? Ela mudou nos Gltimos 3 ou
4 anos?

P1: Ndo [precisa melhorar]. Mudou, antes o computador era
compartilhado, e ndo tinha sala. Agora ela tem computador, impressora e
uma sala para atender os agricultores.

P2: Mudou que agora tem a sala propria.

P3: Presava melhorar as entregas no CCI, que é muito longe, ele deveria
ser mais proximo. Precisa melhorar, tinha que ter uma secretaria mais
ampla

P4: Sim, ndo precisa melhorar. S&o suficiente o material que a gente tem
é suficiente. Ja tinha [ndo mudou]

O quantitativo de pessoas na
operacionalizagdo do PAA é uma
facilidade ou desafio?

P1: E um desafio. Tem a coordenadora e a técnica que so fixa. Ai para
ajudar a descarregar, separar ja envolve outras pessoas que nao sao
especificas.

P2: E um desafio. A equipe fosse maior, que tive mais pessoas.

P3: Esta boa, é suficiente.

P4: Néo, esta bom demais essa equipe.
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Quais outros fatores podem atuar
como facilidades ou desafios a
implementagdo do PAA em
termos de pessoal?

P1: Acho que nédo tem.

P2: Mais formacdo. Nao s6 para a equipe que trabalha, mas para os
agricultores também, porque ele pensa que o programa funciona de
qualquer forma

P3: Precisaria mais pessoas envolvidas na entrega.

P4: Eu era para fazer tudo, comprovante de entrega TRA [termo de
recebimento e aceitabilidade], oficio, ver as notas, fazer o cadastro deles
[agricultores]. Quando ela veio facilitou muito [referindo-se a técnica
que a auxilia-la na coordenacdo do programa]. S6 uma pessoa ndo dava
conta. Eu ainda levo trabalho para a casa para eu fazer

A centralizacédo ou
descentralizagdo da logistica o
para recebimento e distribuicdo
dos alimentos podem funcionar
como desafios ou oportunidades?

P1: [A descentralizacdo] dificulta porque fica longe da coordenacéo.
Seria melhor se ficasse tudo no mesmo local

P2: Da distribuicdo é uma parte desafiadora

P3: Acho que uma oportunidade, porque vai para l&4 onde se concentra
num local, e vem as quantidades que vai para cada entidade

P4: Na verdade a gente tem que ter uma Central. O espago que a gente
recebe 0s agricultores é um espaco bom, mas fica dentro da secretaria de
assisténcia, € um orgdo da secretaria de assisténcia, s6 é descentralizado
em termos de prédio, mas pertence a estrutura da assisténcia

Existem exigéncias dos 6rgdos de
controle, como Conselho,
Ministério Publico, CGU etc. que
se tornam dificeis de serem
cumpridas? Quais estratégias sao
adotadas para atendé-las?

P1: N&o, ndo tivemos nenhuma dificuldade

P2: Ndo teve. SO na parte de inscri¢do [no sistema do governo federal]
P3: Até agora ndo tenho conhecimento. Eu sei que eles sempre atuam,
sei que qualquer coisa eles pedem para o conselho e o conselho tem que
responder

P4: Néo [ndo recebeu nenhuma demanda]

O fato de o governo federal ndo
dispor de transferéncia de recursos
financeiros  diretamente  para
financiamento dos municipios nas
acOes de execucao/implementacao
do PAA seria um empecilho a
operacionaliza¢cdo do programa
em ambito local?

P1: Nao é um empecilho. Mas manter uma equipe tem que ter recursos
para isso, mas 0 programa ndo deixa de acontecer.

P2: Eu acho que sim. Até a assisténcia social em si & bem pobre

P3: acho que ndo. Mas se tivesse [0 recurso] melhoraria. A assisténcia
tem vontade de abragar mais agricultores, mas ndo pode porque é eles

que pagam [governo federal]

P4: Ndo [ndo atrapalha]

Quais estratégias sdo adotadas
pelo municipio para dispor de
recursos financeiros necessarios a
operacionalizagcdo do PAA no seu
territério?

P1: E contrapartida do municipio. E recurso proprio mesmo

P2: N&o vou saber responder

P3: N&o tenho conhecimento, ndo sei

P4: O PAA é do municipio com o Estado. O Estado que deu essa
oportunidade para os agricultores. Ele [municipio] faz toda
documentacdo para que o municipio seja comtemplado, se ele ndo teve
legalizado, tudo certo, ndo tem como o municipio ser comtemplado. O
Estado mando o que que tem que ser feito e 0 municipio faz tudo correto.

Quais estratégias sdo adotadas no
sentido de superar os desafios
enfrentados nas etapas de (I)
selecdo de agricultores, (11) busca,
recebimento e armazenamento dos
alimentos, (111) selecdo de publico-
alvo e (IV) entregas das cestas de
alimentos do PAA?

P1: A selecdo dos agricultores é mais desafiadora. [Para superar] A gente
publica e coloca no portal da prefeitura. A gente criou um grupo no
Whatsapp e colocou alguns agricultores, ai vai um avisando o outro. Até
hoje a gente tem a rede social, todos os informes sao feitos la.

P2: Do publico-alvo, que ndo pode atender todo mundo agente usou essa
técnica de estar inserido nos programas e servicos. As entidades tém que
estar com a documentacéo tudo certo para poder receber. Todo mundo
quer, mas se ndo tiver a documentagdo tudo certinho fica dificil.

P3: Isso ai é diretamente da assisténcia né. Nao vou te responder, nao sei
te responder. Se fosse da vontade do conselho seria mais, abrangeria
mais, abragaria mais familias, cadastraria mais agricultores
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P4: Tudo na verdade. Organizacio, uma ajudando o outro. E uma equipe
boa, nossa secretaria, nossa equipe é agil e rapida.
Fonte: Elaboragédo propria com os dados da pesquisa (2024)

4.3 Analise documental

A apreciacdo dos documentos tinha a pretenséo inicial de fazer uma checagem entre as
normativas, instrumentais e outras informacdes gerais produzidas no municipio de SMG sobre
0 SISAN em geral e 0 PAA em particular, e contrastar seus conteddos com 0s aspectos praticos
da implementacdo do programa no territério municipal.

No entanto este anseio tornou-se prejudicado pelo fato da lista de documentos
solicitados (Apéndice D) ter sido respondida muito aquém do esperado, com bastante tempo
apos a solicitacdo e com uma quantidade insuficiente para proceder uma averiguacdo desejada.

A seqguir apresenta-se a relacdo de legislacbes, normas e instrumentais solicitados a
Coordenacgé@o municipal do PAA no dia 15 de maio:

- Lei municipal do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN (ou
semelhante);

- Decreto ou lei de regulamentacdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEA);

- Decreto ou lei de regulamentacdo da Camara Intersetorial Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN);

- Portaria de confirmacdo da adesdo do municipio ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN;

- Outros Decretos e Leis pertinentes ao Programa de Aquisi¢édo de Alimentos em ambito
municipal;

- Editais ou Chamadas publicas de convocacdo de Agricultores Familiares para
fornecerem alimentos ao PAA;

- Resolucges e/ou Atas do COMSEA inerentes ao PAA;

- Portarias ou Resolugdes e/ou Atas da CAISAN pertinentes ao PAA;

- Termo de Adeséo Municipal para execucdo local do PAA,

- Formularios ou Termos de Cadastros de Agricultores Familiares;

- Instrumentais/formularios de quantidade e/ou qualidade de alimentos recebidos dos
Agricultores Familiares para o0 PAA (se houver);

- Formularios ou termos de doacéo dos alimentos do PAA,
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- Relatorios inerentes a execucdo municipal do PAA referentes as execucfes em anos
anteriores (2021, 2022 e 2023) (se houver);

- Outras normativas, documentos, instrumentais (formularios), registros e informacoes
relacionadas ao PAA em ambito municipal.

Entretanto, a documentacgéo repassada pele referida coordenacéo ficou bastante abaixo
do esperado e restringiu-se a duas normativas municipais (a Lei de instituicdo do SISAN
municipal e o Decreto de regulamentacdo do COMSEA de SMG), duas Atas do COMSEA e
algumas listagens e formularios relacionados ao PAA, mas ndo produzidos no municipio
(geralmente repassados por Secretarias Estaduais ou por Orgdo Federais), repassados todos em
copias impressas, quais sejam:

a) Tabela de precos do PAA (proposta n° 01180ds 04228/2023);

b) Certiddo de Autodefinicdo emitida pela Fundacdo Cultural Palmares em favor da
Comunidade de Santa Rita de Barreiras, municipio de Sdo Miguel do Guama, que se autodefine
como Remanescentes de Quilombo;

c) Termo de Compromisso 061/2023-SEASTER/DISAN/PAA (entre o Estado e o
Municipio de SMG com o objetivo de pactuar a operacionalizacdo das acdes do PAA);

d) Formulario de relagdo de beneficiarios das cestas de alimentos distribuidas (referente
ao Plano Operacional n°® 4228/2023, para registrar nominalmente as pessoas beneficiadas com
os alimentos do PAA);

e) Termo de Recebimento e Aceitabilidade (TRA);

f) Comprovante de entrega de produtos (os géneros alimenticios dos agricultores
familiares);

g) Termo de compromisso do beneficiario fornecedor (agricultor familiar);

h) Termo de compromisso da unidade recebedora (Entidade responsavel por receber
alimentos do PAA e distribui-los aos beneficiarios finais);

i) Lei Municipal n°® 434/2022, de 17 de agosto de 2022 (dispde sobre a criacdo do SISAN
do municipio de Sdo Miguel do Guama);

J) Decreto Municipal n® 039/2023, de 17 de margo de 2023 (dispbGe sobre as
competéncias, a composicdo e o funcionamento do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de S&o Miguel do Guama — COMSEA);

k) Ata do COMSEA de 29 de agosto de 2023,;

I) Ata do COMSEA de 7 de janeiro de 2024,

m) Ata da reunido da Associacdo dos Moradores e Produtores Rurais da Comunidade

Quilombola Santa Rita de Barreira de 09 de janeiro de 2024,
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Os documentos obtidos foram agrupados e categorizados de acordo com os tipos, ano
da finalizacéo da elaboracdo (ou data do documento), ente ou categoria do principal responsavel
pela elaboracdo, relacdo com os momentos da execucdo do PAA e fungcdo em ambito municipal
ou utilidade nas subetapas de implementacdo. Com referéncias as descricdes contidas na
subsecdo de materiais e método.

Quadro 9 — Perfil e caracterizacdo dos documentos recebidos da coordenagdo do PAA

Documento . . Momento da execucdo | Funcgdo (nas subetapas
. Tipo e Ano Ente ou categoria . N
recebido local do PAA de implementacéo)
SEASTER Recebimentos dos R;?:rz ° aﬁﬁiztigsz
a Tabela / 2023 (Secretaria . g
alimentos entregues pelos
Estadual) .
agricultores
. N&o se aplica
Fundagdo Cultural - P
Palmares especificamente  (mas
b Certidao / 2011 L Né&o se aplica define a categoria de
(Ministério da . .
agricultores  familiares
Cultura) .
quilombolas)
Ato obrigatério que
antecede o inicio da
Termo de Etapa anterior ao inicio | execucao uando o
c Compromisso/ | SEASTER P N ¢ ,q
2023 da execucgéo programa é executado
com a intermediacdo do
Estado.
- . A r ndimen
Formulario / Entrega dos alimentos festar o ate d. ”e_to
d 2023 SEASTER aos beneficiarios finais a0s beneficiarios
recebedores do PAA
. Garantir a qualidade dos
Formulario / Atesta a qualidade o alimentos ! ue sdo
e SEASTER alimento recebido pelas a
2023 . entregues aos
Entidade recebedoras L
destinatarios finais
x . Comprova quantidade
Declaracéo do agricultor p q
L . de alimentos entregues e
Formuléario / sobre as quantidades e .
f SEASTER . gera direito a
2023 0s produtos que séo . . .
. ressarcimento financeiro
fornecidos ao programa .
ao agricultor
- . Comprometimento  do
Formulario / Identificar o agricultor agricultor em fornecer
g SEASTER (beneficiario gric
2023 os alimento conforme
fornecedor) o
pactuacéao prévia
Identificar a Comprometlmento em
. . destinar os alimentos do
Formulario / Entidade/Unidade que PAA as pessoas em
h SEASTER faz a redistribuicdo dos | . P .
2023 . inseguranca alimentar e
alimentos aos o
S nutricional
destinatarios finais. e .
(beneficiarios finais)
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. - . Todos (Continuo, Norma  geral que
. Lei Municipal / | Executivo L - x
i . necessario para todo o subsidia toda a execuc¢do
2022 Municipal x
processo de execugdo) do programa
Decreto . Todos (Continuo, Normativo de
. . Executivo p x
j Municipal / . necessario para todo o regulamentacdo local do
Municipal x .
2023 processo de execugdo) controle social
Ato obrigatério prévio a
escolha dos agricultores.
t .
k Ata /2023 COMSEA Cadastro dos Para  fins  de
agricultores o
transparéncia a
legalidade
Ato obrigatério prévio a
escolha dos agricultores.
| Ata / 2024 COMSEA Cadastro dos Para  fins  de
agricultores A
transparéncia a
legalidade
Ato obrigatério prévio a
escolha dos agricultores.
m Ata /2024 Associagdo civil Ca(?astro dos Para fins de
agricultores A
transparéncia a
legalidade

Fonte: Elaboracdo propria com os dados da pesquisa (2024)

E necessario acrescentar que apos as demonstracfes genéricas das principais fontes,

locais e periodos das coletas dos insumos informacionais, na sequéncia serdo detalhados os

dados e informacOes deste estudo considerando as categorias de obtencdo, com foco nos

elementos de analise da cadeia causal dos programas. Delimitou-se nesta averiguagao recurso,

processo, produto e resultado. Assim, a figura 11 contém de modo esquematico um resumo

visual de como os dados e informacdes coletadas e apresentadas acima serdo analisadas e

discutidas a seguir.
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Figura 11 — Relagdo entre camadas estruturais de implementacdo de programas e indicadores de

desempenho
Indicadores de .
Gestio do Fluxo de Fluxo de Indicadores de
Implementacao de implementacio de Avaliacio de
Programa Programas Desempenho

> Recursos

>

Fonte: Elaboragéo propria com base em Brasil (2010b; 2016 e 2020)

Portanto, aqui considerou-se os dados e informag6es obtidos em incursdo exploratoria
em campo para subsidiar as discussdes que se sucederdo no sentido de averiguar como a coleta,
0 processamento e a utilizacdo dos elementos informacionais provenientes da execucdo do PAA
em SMG contribuiram para a eficiéncia e eficacia da gestdo deste programa publico em seu

territorio.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DAS INFORMACOES E DADOS DA EXECUCAO
MUNICIPAL DO PAA EM SAO MIGUEL DO GUAMA

Na secéo anterior foram expostos os dados e informacionais obtidos em campo, por
meio das observacOes, das entrevistas, dos documentos e de registros fotograficos. Na figura
11 estdo inter-relacionadas as etapas da cadeia causal para analise de programas e 0s elementos
da averiguacdo de desempenho das ac¢Ges publicas (0s programas).

Aqui, portanto, discute-se com base na literatura especializada e referenciada acima
sobre implementacdo de programas publicos, considerando a Teoria do Programa e 0s
indicativos de desempenho da atividade estatal, de modo que, os dados apresentados no capitulo
anterior sdo analisados e discutidos tendo em perspectiva as contribuicbes da coleta, do
processamento e da utilizacdo de informacGes e dados para a eficiéncia e a eficcia e da gestéo
do PAA provenientes da implementacdo deste programa em SMG-PA.

A matriz a seguir (Quadro 10) expde sinteticamente alguns dados complementares e/ou
divergentes, inferidos no exame dos insumos informacionais da segéo anterior, para auxiliem
na compreensdo e no juizo analitico sobre os distintos elementos a cadeia l6gica da execugdo
do PAA em SMG.
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Quadro 10 — Matriz sintética da inter-relagdo dos elementos da cadeia causal e indicadores de desempenho na execugdo do PAA em Sdo Miguel do Guama

Dados
e informacdGes

CAMADAS DA CADEIA CAUSAL

Recursos
(insumos)

Acdes

(atividades) Produtos

Resultados

Observacgao
sistematizada

Entrevista
semiestruturada

Fontes

Documentais

- Computadores (2);

Moveis de escritorio (mesas 2,
cadeiras 4, armarios: 2 etc);

- Pessoal: 2 pessoas fixas para o
PAA; e por ocasido do recebimento
dos alimentos e montagem das
cestas ha refor¢o de mais 13

pessoas;

- Todos 0S custos de
operacionalizagdo do programa em

- Recebimento realizado;

- Alimentos entregues para as
unidades re/distribuidoras;

- Cestas concedidas as familias;
- Quantidades de alimentos
definida para o agricultor;

- Valor a receber definido ao
agricultor no més.

- Emissdo das Notas Fiscais aos

-Elaboracdo de documentos;
-Recepgdo e triagem dos
alimentos;

- Designacéo de pessoal;
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naturais;

- Melhora na qualidade
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remuneracdo dos
agricultores familiares
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da pesquisa (2024)
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Ressalta-se que apesar do esforco para obter informacdes e dados da execugdo do PAA
de outros anos, esta pretensdo foi minimamente atingida, pois 0s conteddos conseguidos sdo
predominantemente do ultimo periodo/ciclo de operacionaliza¢do do programa em SMG com
a interveniéncia do Estado com vigéncia aproximada de julho de 2023 a julho de 2024,

conforme relato e documentacgéo apresentada pela coordenadora local do programa.

5.1 Analise dos resultados da execucdo do PAA em S&o Miguel do Guama a luz dos
indicativos de desempenho de gestdo no fluxo de implementacédo de Programas Publicos

E necessario notar sobre o fato do componente recurso (ou insumo) ser apenas citado e
ndo discutido e a camada impacto (Ultimo elemento da cadeia) ter ficado de fora das
consideracdes gerais nesta analise.

Por se tratar da avaliacdo de um programa desenhado no nivel federal, 0 municipio tem
pouca ingeréncia sobre os recursos financeiros do programa, mesmo porque também nao ha
nenhuma contrapartida especifica da Unido para os entes municipais no que se refere a
aquisicdo de estruturas materiais e a contratacdo de pessoal para atuar diretamente no PAA,
ficando a cargo dos municipios a tarefa de arcar com estes insumos. Consequentemente, neste
caso a averiguacdo da economicidade fica prejudicada.

A ponderacdo prévia sobre a etapa do fluxo légico recurso refere-se, ainda, ao fato do
Governo Federal ndo dispor de repasses ordinarios para subsidiar os municipios na
implementacado e na execuc¢do das acdes do PAA nos seu territdrio. Assim, o custeio por parte
da Unido aos municipios que aderem ao programa é na forma de subsidio financeiro repassado
aos agricultores familiares que entregam produto ao programa, que atualmente esta no valor de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por ano, na modalidade compra com doacdo simultanea (aos
beneficiarios fornecedores) (Brasil, 2023a). Inclusive esta situacdo foi abordada com questéo
direcionadas as pessoas entrevistadas, mas pouco souberam opinar sobre esta questao.

Cabe ressaltar ainda, que o impacto, no fluxo de implementagéo de programas € o ultimo
elemento da cadeia légica e o mais dificil de ser verificado, uma vez que se trata de mudancas
efetivas ocorridas na sociedade, com duracdo significativa e repercusséo geral, onde é possivel
observar os frutos da intervencéo estatal consolidados depois de longos periodos. Por isso torna-
se dificil de mensurar e verificar as correlagbes como resultado de acGes especificas (0s
programas), portanto, ndo houve condi¢des de considerar ou tecer comentarios neste estudo
sobre ele e assim a preferéncia foi por retira-lo da tabela representativa do fluxo I6gico para os

programas, a qual serd descrita e detalhada na proxima secéo.
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Neste sentido, nota-se que o municipio ndo gerencia sobre este quesito orgamentario
(recurso). O que fica a seu cargo sdo custos e gastos que dispendem indiretamente orgamentos
como pessoal, mobiliario/predial, logistico/transportes e insumos diversos de expediente. Estes
por sua vez, geram impactos financeiros e orcamentarios aos entes subnacionais e sem
contrapartida federal.

As principais ac¢6es envolvendo a execugdo do PAA no periodo analisado foram:

a) Elaboracdo de documentos inerentes ao PAA: listas de agricultores no programa,
relacdo de produtos entregues e respectivas quantidades, oficios e outros comunicados sobre o
PAA, arquivamento de documentos;

b) Atividades com os alimentos: recebimento, pesagem e registros das quantidades e do
agricultor entregador, guarda e redistribuicdo as entidades vinculadas, montagem e
redistribuicdo de cestas com alimentos;

c) Pessoal: distribuicdo e designacgédo dos colaboradores de acordo com as necessidades,
habilidades e tarefas especificas;

d) Parceiros: presenca e participacdo dos parceiros internos a SEMTEAS e externos ao
ente publico (Associagdes);

e) Infraestrutura e logistica: pode ndo ser caracterizada como uma acgao nos termos da
cadeia logica, mas notou-se a preparacdo dos espacos, materiais de expediente e veiculos para
as atividades do PAA conforme datas previamente definidas.

Embora estas a¢cdes ndo tenham sido quantificadas e mensuradas com dados numéricos,
notou-se muito empenho por parte dos operacionalizadores do PAA em SMG com intuito de
fazer este programa acontecer nesta realidade local dada a sua importancia e possibilidade de
melhoria na vida de pessoas beneficiadas pelo programa. Do ponto de vista da economicidade
(simplesmente observada) e da eficiéncia (figura 11 e quadro 10), considerando o emprenho
extrapolado dos referidos agentes, avalia-se esta capacidade de moderada a suficiente.

Apesar dos Produtos da execucdo do PAA em SMG néo terem sido de observacao
simplificada, notou-se que mesmo com diversos empecilhos e barreiras estruturais na
operacionalizacdo deste programa ha significativas realizacdes que podem ser definidas como
produtos, quais sejam: as cestas de alimentos prontas s@o entregues nos entes parceiros que
fardo a distribuicdo aos destinatarios finais; todos os agricultores que entregam produtos ao
PAA sdo assistidos no que se refere ao controle dos alimentos entregues, seus valores a receber
e emissdo das Notas Fiscais junto a Secretaria de Estado da Fazenda do Para (SEFA) (atividade

bastante burocréatica e complexa para os agricultores), produto necessario e obrigatério para que
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0 agricultor receba pelos alimentos; documentos necessarios ao empenho do pagamento aos
agricultores entregues no setor do 6rgdo competente (Secretaria Estadual) em tempo habil.

Né&o obstante, os produtos na estrutura da cadeia de execu¢do do PAA sdo considerados
suficientes. Pelo fato, dos integrantes da gestdo dele as vezes extrapolarem suas atribui¢fes no
sentido de fazerem além do minimo que € exigindo com objetivo de facilitar a participacdo dos
beneficiarios fornecedores no programa. Ou seja, considerando a legislacdo pertinente no que
tange as exigéncias para o PAA a nivel municipal e as orientacdes emendas e recebidas da
CAISAN nacional e da SEASTER (Secretaria Estadual), tanto eficiéncia quanto a eficacia nesta
etapa do programa optem uma avaliacdo suficiente ao realizarem muito além do minimo com
0S Mesmos recursos materiais, humanos, infraestruturais e tempo.

Percebeu-se 0s Resultados nas falas dos entrevistados, quando evidenciaram que as
familias atendidas com as cestas de alimentos do PAA tinham melhorias significativas na sua
alimentagdo, uma vez que muitas ndo teriam condigdes de adquirir as frutas e verduras
entregues pelo Programa e s6 adquirem pode meio deste. Os agricultores que entregam seus
géneros alimenticios ao PAA, deixam de ficar refém dos atravessadores e das oscilacdes de
precos nas altas de safras o que os permite possuir uma renda melhor e com maior
previsibilidade, além de poderem planejar suas producdes de acordo com suas participacdes e
entregas dos alimentos ao programa, e terem a chance de reinvestirem os valores recebidos do
PAA na prépria producdo com condi¢fes de melhora-la e diversifica-la para géneros mais
requeridos e com maior valor agregado.

Conquanto, antes de julgar esta etapa na cadeia causal, precisa-se destacar que as formas
estabelecidas nas regulamentacdes do PAA, em particular Portaria MDS n° 899 (de 17 de julho
de 2023 e Decreto n° 11.802, de 28 de novembro de 2023 (Brasil, 2023a; MDS, 2023c), ndo
estabelece critérios qualitativos para mensurar e avaliar as entregas (Resultados) realizadas pelo
PAA. Apenas limita-se a simples relacdo quantidades/valor dos géneros alimenticios e o limite
de orcamentario para cada agricultor nestes termos: “Art. 6° A participacdo dos beneficiarios
fornecedores e das organizacdes fornecedoras observara os seguintes limites: | - por unidade
familiar, até: a) R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por ano, nas modalidades: 1. compra com
doagdo simultanea; [...]” (Brasil (2023a) e com referéncia a tabela de valores utilizados pelo
programa (Documento a) Tabela de precos do PAA). Desse modo, faz-se necessario a criacao
de critérios de atendimentos as demandas dos beneficiarios recebedores, tanto critérios
quantitativos (por exemplo, percentuais de pessoas em inseguranca alimentar atendidas no
PAA) quanto critérios qualitativos no que se refere as cestas de alimentos distribuidas e a

periodicidade das entregas.
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Considerando os dados apresentados e as informacg0es analisadas é categorico afirmar que
as entregas, no sentido de resultados no modelo I6gico, sdo operacionalizadas com eficiéncia e
eficacia suficientes (ou maior), pois 0s produtos/servicos entregues extrapolam as atribuictes
requeridas nas normativas e nas orientagdes técnicas. Apesar da falta de critérios objetivos pré-
estabelecidos, ao contemplarem os beneficiarios fornecedores e os recebedores, pode-se dizer
que a metas séo alcangas com éxito.

N&o obstante, no que se refere aos objetivos estabelecidos neste estudo, destaca-se a priori
que os dados e informaces recebidos e acessados, da execu¢do municipal do PAA em SMG,
durante o periodo analisado, em geral ficaram abaixo do esperado inicialmente. Sendo assim, a
falta de dados suficiente impede a afirmacgéo taxativa de que a coleta, 0 processamento e a
utilizacdo de informacdes e dados provenientes da implementacdo municipal do PAA em S&o
Miguel do Guama-PA contribuem com a eficiéncia e eficacia da gestdo do programa. No
entanto, € possivel inferir parcialmente que o registro, armazenamentos, compartilhamento e
dos dados, e os registros, tocas e fluxo de informacdes inerentes a execugéo e implementacao
local do PAA em SMG contribuem para operacionalizacdo suficiente deste programa segundo
a realidade municipal.

Nesta medida, 0 mapeamento e as analises das préaticas de coleta e gestdo de dados do
PAA em SMG, no intersticio de tempo acima exposto, considerando as limitacGes encontradas
na pratica desenvolvida, é suficiente e ajustada ao modo de fazer dos implementadores locais
deste programa.

No que se refere a correlacdo dos dados e das informacgdes da realidade local da
execucao municipalizada deste programa com relacéo a eficiéncia e eficacia a gestdo municipal
do programa, viu-se ser pertinente e corroboram com as praticas destes agentes publicos nela.

Por fim, alguns dos desafios encontrados ndo se referem somente a realidade municipal
de SMG, mas situam-se como problemas comuns as municipalidades da Amazonia brasileira.
Especificamente para este municipio, pode ser destacado além do desafio or¢amentario
apontado acima, as sazonalidades das culturas vegetais, as longas distancias entre os locais de
producdo e de entrega, a falta de exclusividade na dedicagdo ao programa por uma parte dos
recursos humanos, a falta da informatizacdo e por completo de todos os processos da
operacionalizacdo ligada a caréncia de expertise em tecnologias da informacéo, fazendo com
que a maior parte das etapas de execucdo do PAA ocorram de forma analdgica (papel impresso)
e apresenta-se como um dos desafios observados e/ou mencionados por integrantes desta
politica.
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As oportunidades percebidas na implementacdo municipal do PAA, interligam-se a
alguns dos desafios descritos, uma vez que, 0s agentes publicos envolvidos na execucdo direta
do programa do municipio ja desempenham de modo suficiente esta acdo publica. Se algumas
barreiras fossem superadas, 0 programa seria executado com mais assertividade. Entre elas
destaca-se a maior disponibilidade de pessoal com desejo de ser dedicado exclusivamente ao
PAA. A estrutura fisica predial disponivel para as etapas de execucdo do PAA é bastante
significativa e em perfeita condi¢des de uso, e ha veiculo para uso exclusivo no programa em
bom estado de conservacao.

Vale ressaltar que mesmo que a troca e o fluxo de informagéo em relagdo ao PAA em
SMG ocorra com bastante informalidade, ndo significa que nao seja eficiente e ndo produza os
efeitos desejados por seus operadores. Assim, talvez o que se faz necessario seja legalizar estes
modos de operar determinadas atividades pablicas a fim de torna-las transparentes e acessiveis
para um maior nimero de pessoas interessadas. Pois ao que parece, 0s agentes publicos
municipais quando agem desse modo querem dar mais celeridade e agilidade aos programas
estatais 0s quais exigem maior dinamismo, a exemplo do PAA executado em ambito municipal,

e ndo, que eles queiram burlar as normas ou privar quem quer que seja dos seus direitos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O PAA possui como finalidade a promogdo do acesso a alimentacdo saudavel e o
incentivo a agricultura familiar, com compra de alimentos produzidos pelos agricultores e
destina-os as pessoas em situacao de vulnerabilidade socioeconémicas, principalmente aquelas
atendidas pela rede socioassistencial nos municipios.

Nesta seara, este estudo teve o intuito de averiguar como a coleta, o processamento e a
utilizacdo de informacdes e dados provenientes da implementacdo do PAA por agentes locais
em SMG-PA contribuiam (ou ndo) com a eficiéncia e eficicia da gestdo deste programa neste
territério municipal.

A pesquisa, em parte justificou-se, pela existéncia de poucos estudos deste tipo na regido
Norte, apenas quatro, e destes apenas um foi no Para com foco nos desafios e beneficios para
os agricultores familiares (Perin et al., 2021), o que demostrou auséncia de estudos sobre o
PAA como objeto de investigacdo na regido Norte do Brasil.

E salutar ressaltar o fato da presenca do avaliador, que em alguns casos pode ser visto
como intruso ou indesejado, por tratar-se de um sujeito estranho aquela realidade e com tons de
juiz do fazer alheio. Neste estudo, nos espacos observados e nas conversas com varias pessoas,
sentiu-se exatamente o contrario, pois todos que foram contatados demonstraram-se bastante
acolhedores e receptivos. Isto é importante pelo fato de deixar o pesquisador a vontade, sem
preocupacado de que esteja interferindo ou atrapalhando em algo.

N&o obstante, é possivel afirmar resumidamente que mesmo nao se tendo acessado a
quantidade de dados e informacdes julgadas inicialmente necesséarias para uma satisfatoria
conclusdo do estudo, admite-se (a0 menos parcialmente) que a utilizacdo efetiva das
informagdes e dados provenientes da implementagdo do PAA em ambito municipal, SMG-PA,
colabora com a melhoria da gestdo publica deste programa, na espacialidade deste ente
federado.

Os insumos informacionais obtidos (os dados e as informacdes) produzidos pelos
préprios agentes publicos do municipio de Sdo Miguel do Guama-PA ao executarem a referida
acdo publica, apontaram a existéncia de uma intensa troca de informacdes, compartilhamento
de espacos e atividades pelo pessoal envolvido bem como a presenca de parceiros institucionais
na execucdo do PAA. No entanto, evidenciou-se que alguns destes afazeres (fluxo de
informagdes e as distribuices das tarefas) ocorrem de forma informal e improvisada, néo

afetando a execucdo das a¢Oes do programa em si, mas diminuindo sua qualidade e abrangéncia.
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Desse modo, o Modelo Logico utilizado neste estudo, pode funcionar como uma
ferramenta importante que auxilia no procedimento de avaliagdo de programas. Pois, neste
processo a avaliacdo testa e verifica a Teoria do Programa para averiguar se a estrutura
construida permite, de fato, alcancar os resultados esperados na execucdo da politica (aqui ndo
se teve esta pretensdo, pelo fato do PAA j& esta desenhado e estruturado no patamar Federal).
Além disso, este Modelo pode proporcionar melhores formas de medir o desempenho das
politicas publicas, inclusive, por meio de indicadores mais adequados a determinadas
realidades.

A andlise aqui empreendida considerou, ainda, que a utilizacdo efetiva das informacgdes
e dos dados gerados internamente, provenientes dos atos da execugdo dos implementadores de
programa de em ambito municipal podem colaborar com a melhoria da gestdo publica local
destas atividade em entes municipais com estruturas e porte populacional semelhantes a SMG.

Vale ressaltar, também, que sdo muitas as dificuldades enfrentadas pelos entes
subnacionais quando sdo demandados a executarem programas publicos desenhados e
elaborados no patamar do Executivo Federal e sem contrapartida direta para execucdo de tais
acOes publicas.

O desejo é que este trabalho contribua tanto com aspectos académicos, quanto com
questBes das politicas publicas, pois aplicar o Modelo L6gico sob determinada realidade publica
do fazer do ente governamental para intervencéo de um problema concreto, pode colaborar para
que situacBes-problemas sejam compreendidos cientificamente. Logo, 0s apontamentos e
resultantes da aplicacdo da averiguacdo podem significar futuras melhorias para intervencao
publica em demandas semelhantes.

Por fim, recomenda-se a necessidade da elaboracdo e o desenvolvimento de mais
estudos deste tipo para ampliar a amostra, evidenciar problemas e propor solugdes para a praxis
dos implementadores locais de Programas Publicos, em geral, e para aqueles situados mais
especificamente nos diversos municipios da Amazonia brasileira.

Espera-se que estes procedimentos auxiliem na analise das contribuicbes de
informacdes e dados da operacionalizagdo do programa e suas possiveis correlacdes com 0s
itens da investigacao, isto é, mapear e analisar as praticas de coleta e gestdo de dados; examinar
a relacdo entre dados do PAA e resultados em seguranca alimentar; e, identificar desafios e
oportunidades na implementacao do PAA.

Porém, antes de finalizar perceber-se como uma oportunidade, especialmente para a
promogéo da seguranca alimentar na esfera municipal, o fato da adeséo ao SISAN ter se tornado

uma exigéncia legal para executar o PAA (Brasil, 2023a; 2023b). Neste sentido, é muito
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provavel que haja maior informatizacdo e automatizagcdo nos processos de execucdo do
programa também em dmbito municipal. Havera assim, a possibilidade de mais treinamento em
informética e otimizacdo de atividades publicas por sistemas digitais, consequentemente,
informatizacdo por completo da execucdo do PAA em ambito municipal. O que podera tornar
as informagdes mais acessiveis e atingirem um maior nimero de interessados.

Conclui-se com a evidéncia sobre a importancia de estudos desta natureza, que
envolvem os agentes publicos “da ponta” da agdo estatal, “onde a vida acontece”, o municipio.
E a necessidade de haver momentos de devolutiva no formato de oficina ou minicurso aos
integrantes da municipalidade que serviu de local ou foi objeto da pesquisa, dada a relevancia
de instruir e uniformizar as informagdes (ver Apéndice F), afim de promover melhorias na

qualidade dos servicos prestados a quem de direito.



94

REFERENCIAS

ABRANDH [Acéo Brasileira pela Nutri¢éo e Direitos Humanos]. O direito humano a
alimentacdo adequada e o sistema nacional de seguranca alimentar e nutricional. Marilia
Ledo (org.). Brasilia: ABRANDH, 2013. 263 p. ISBN 978-85-63364-06-7.

ABREU, Giovanna. Divisdo do estado em 'Regides de Integracdo’ auxilia no planejamento de
acOes governamentais: No dia 20 de janeiro, o Decreto n° 2.129 incluiu 0 municipio de Oeiras
do Para na regido do Marajo. Confira as 12 regides, que englobam os 144 municipios
paraenses. Agéncia Para (SECOM), Belém-PA, 01 fev. 2022. Disponivel em:
https://agenciapara.com.br/noticia/34603/divisao-do-estado-em-regioes-de-integracao-auxilia-
no-planejamento-de-acoes-governamentais. Acesso em: 02 mar. 2024.

AGOSTINI, C.; BOURSCHEIDT, H. J. A Implementacdo do Programa de Aquisicao de
Alimentos nos Municipios do Vale do Taquari (RS): uma anélise da percepcao dos executivos
municipais. Revista de Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v. 56, n. 2, p. 275-292, jun.,
2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1234-56781806-94790560206. Acesso em: 20
jun. 2023.

AGUIAR, O. B. D.; PADRAO, S. M. Direito humano & alimentacao adequada: fome,
desigualdade e pobreza como obstaculos para garantir direitos sociais. Servigo Social &
Sociedade, S&o Paulo, n. 143, p. 121-139, abr. 2022. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/0101-6628.274. Acesso em: 28 jul. 2023.

ARRETCHE, Marta. Federalismo e Politicas Sociais no Brasil: Problemas de Coordenacéao
e Autonomia. Politicas publicas (coletanea). Enrique Saravia e Elisabete Ferrarezi (orgs.). 2 v.
p. 19-37. Brasilia: ENAP, 2006.

BAPTISTA, Tatiana Wargas de Faria; REZENDE, Ménica de. A ideia de ciclo na anélise de
politicas pablicas. In: MATTOS, R. A.; BAPTISTA, T. W. F. Caminhos para analise das
politicas de saude, 2011. p.138-172. [Online] Disponivel em: www.ims.uerj.br/ccaps. Acesso
em: 28 jan. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uni&o:
secdo 1, Brasilia, DF, n® 191-A, 5 de out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 20
jan. 2022.

BRASIL. Decreto n° 11.016, de 29 de margo de 2022. Regulamenta o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, instituido pelo art. 6°-F da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993. Diario Oficial da Uni&o: sec¢do 1, Brasilia-DF, 30 mar. 2022. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2022/decreto/d11016.htm. Acesso
em: 25 nov. 2022.

BRASIL. Decreto n° 11.802, de 28 de novembro de 2023. Regulamenta o Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA, instituido pela Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023. Diario
Oficial da Unido: sec¢éo 1, Brasilia-DF, 29 nov. 2023a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Decreto/D11802.htm. Acesso
em: 21 jan. 2024.



95

BRASIL. Decreto n® 4.772, de 02 de julho de 2003. Regulamenta o art. 19 da Lei n°® 10.696,
de 2 de julho de 2003. Diéario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia-DF, 3 jul. 2003a.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4772.htm. Acesso em: 21
maio. 2022.

BRASIL. Decreto n° 5.873 no ano de 2006. LOSAN Regulamenta o art. 19 da Lei no 10.696,
de 2 de julho de 2003. Diario Oficial da Uni&o: se¢do 1, Brasilia-DF, 16 ago. 2006a
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5873.htm. Acesso em: 10 jan. 2022.

BRASIL. Emenda constitucional n° 64. Altera o art. 6° da Constitui¢do Federal, para
introduzir a alimentacdo como direito social. Congresso Nacional. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia-DF, 4 fev. 2010a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm. Acesso em: 5
abr. 2023.

BRASIL. Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023. Institui 0 Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e o Programa Cozinha Solidéria; altera as Leis n° 12.512, de 14 de outubro
de 2011, e 14.133, de 1° de abril de 2021 [...]. Diario Oficial da Unido: secédo 1, Brasilia-DF,
21 jul. 2023b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-
2026/2023/Lei/L14628.htm. Acesso em: 15 dez. 2023.

BRASIL. Lei n® 13.844, de 18 de julho de 2019. Estabelece a organizagédo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; altera as Leis [...] e a Lei n® 13.502, de 1° de
novembro de 2017. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia-DF, 18 jun. 2019a (Edicéo
extra). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/%5C_at02019-
2022/2019/Lei/L13844.htm. Acesso em: 15 jul. 2023.

BRASIL. Lei n°®11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacao
adequada e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, secédo 1, Brasilia, DF, 18 set.
2006b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111346.htm. Acesso em: 10 jan. 2022.

BRASIL. Lei n° 10.696 de 02 de julho de 2003. Dispde sobre a repactuacéo e o alongamento
de dividas oriundas de operagdes de crédito rural, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uni&o: secéo 1, Brasilia-DF, 3 jul. 2003b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.696.htm. Acesso em: 21 jan. 2022.

BRASIL. Medida provisoria n® 870, de 1° de janeiro de 2019. Estabelece a organizacéo basica
dos Orgéos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Diario Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia, DF, 1 jan. 2019b (Edi¢&o extra). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/%5C_at02019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm. Acesso
em: 10 jul. 2023.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria.
Manual técnico do Plano Plurianual do Governo Federal 2020-2023. Brasilia-DF: MC,
2020. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/manual_tecnico_ppa20202023.pdf/view. Acesso: 25
abril 2023.



96

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Secretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN). Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos - PAA:
manual operativo modalidade compra com doacéo simultanea operacéo por meio de termo de
adesdo. Brasilia-DF: MDS, 2014a. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/manualPAA.pdf.
Acesso em: 12 de jun. de 2022.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Caderno de estudos do
curso em conceitos e instrumentos para a avaliacdo de programas [avalia¢do/curso 3].
Brasilia, DF: MDS, Secretaria de Avaliacao e Gestdo da Informacéo; Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, 2015. (22 Versdo, margo 2015). Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/curso_avaliacao.pdf. Acesso em: 2
de jan. de 2022.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/ 2004). Norma
Operacional Basica NOB/SUAS. Brasilia-DF, 2005.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Caderno de estudos do curso em conceitos e instrumentos para o
monitoramento de programas. Brasilia, DF: MDS, Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacdo, Secretaria Nacional de Assisténcia Social; Centro de Estudos Internacionais
sobre o Governo, 2016.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Planejamento e orgcamento
governamental. Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social; Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento, 2018.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Manual de elaboracéo plano plurianual 2008-2011. Brasilia:
MP, 2007.

BRASIL. Ministro do Orgcamento e Gestdo (MOG). Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999.
Diario Oficial da Unido: Brasilia-DF, 15 jul. 1999. Disponivel em:
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-
1999/Portaria_Muinisterial_42_de_140499.pdf/. Aceso em: 15 jul. 2024

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliacdo de governanga em
politicas publicas. Tribunal de Contas da Unido. Brasilia-DF: TCU, 2014b. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A14DDA8CE1014
DDFC404023E00. Acesso em: 12 de jun. de 2023.

BRASIL; IPEA. Avaliacdo de politicas publicas: guia préatico de analise ex post. 2 v. Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Portaria n® 899, de 17 de julho de 2023. Disponivel em:
https://www.sas.sc.gov.br/images/PORTARIA_MDS N%C2%BA 899 DE 17 DE_JULHO



97

_DE_2023 - PORTARIA_MDS N%C2%BA 899 DE 17 DE JULHO_DE 2023 -
_DOU_-_Imprensa_Nacional.pdf Acesso em: 12 jun. 2024.

BURITY, Valéria et al. Direito humano a alimentacao adequada no contexto da
seguranca alimentar e nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2010.

BURLANDY, Luciene. A construcéo da politica de seguranca alimentar e nutricional no
Brasil: estratégias e desafios para a promogdo da intersetorialidade no &mbito federal de
governo. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 14, n. 3, p. 851-860, 2009. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1413-81232009000300020. Acesso em: 10 fev. 2023.

CAISAN [Cémara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional]. Estudo Técnico
CAISAN: Mapeamento da inseguranca alimentar e nutricional com foco na desnutricdo a
partir da analise do cadastro Unico, do sistema nacional de vigilancia alimentar e Nutricional
(SISVAN) e do sistema de informacdo da atencdo a sadde indigena (SIASI). Brasilia, DF:
CAISAN, 2018.

CASSIOLATO, Martha; GUERESI, Simone. Como elaborar Modelo L6gico: roteiro para
formular programas e organizar avaliacdo. Brasilia: Ipea, 2010. (Nota Técnica IPEA n. 6.).

CASTRO, Anna Maria de. A Trajetdria do Combate a Fome no Brasil. In: BRASIL. Fome
zero: uma histéria brasileira. Adriana Veiga Aranha (org.). v. 1. Brasilia, DF: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2010. ISBN 978-85-60700-42-4.

CASTRO, Anna Maria de. Josué de Castro e a descoberta da fome. Nexo Politicas Publicas
(Opinido). 22 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2021/josue%cc%81-de-castro-e-a-descoberta-da-fome.
Acesso em: 10 out. 2023.

CORDEIRO, A. Resultados do programa de aquisi¢cdo de alimentos—PAA: a perspectiva
dos beneficiarios. Brasilia: CONAB, 2007.

CORDEIRO, Iracema Maria Castro Coimbra; ARBAGE, Marcelo Jose Cunha; SCHWARTZ,
Gustavo. Nordeste paraense: configuragdo atual e aspectos identitarios. In: CORDEIRO,
Iracema Maria Castro Coimbra; RANGEL-VASCONCELOS, Livia Gabrig Turbay;
SCHWARTZ, Gustavo; OLIVEIRA, Francisco de Assis. Nordeste Paraense: panorama
geral e uso sustentavel das florestas secundarias. Belém: EDUFRA, 2017.

DOMINGOS, A.; SILVA, L. E. O. TEORIA DO PROGRAMA: O que é, para que serve e
guando fazer? ALACIP, 2017. In: Congresso Latino-americano de Ciéncia Politica, 9°,
2017, Montevidéu. Anais [...]. Associagdo Latino-americana de Ciéncia Politica (ALACIP)
org. Montevidéu, ALACIP, 26 a 28 de julho de 2017.

ELIAS, Leila Méarcia; VIDAL, Josep Pont. Sistemas de Informacao de custos no setor
publico: uma analise dos modelos sistémicos. Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista.
(UNIOESTE/MCR). v.18, n. 34, p. 105-132, 1° sem., 2018. ISSN 1982-3037. Disponivel em:
https://e-revista.unioeste.br/index.php/csaemrevista/article/view/19483/12653. Acesso em: 21
jun. 2021.


https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2021/josue%cc%81-de-castro-e-a-descoberta-da-fome
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2021/josue%cc%81-de-castro-e-a-descoberta-da-fome

98

FAPESPA [Fundacdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas]. Radar de Indicadores
das Regides de Integracdo 2022: Mapas. Belém: FAPESPA, 2022. Disponivel em:
https://fapespa.pa.gov.br/sistemas/radar2022/portfolio.html. Acesso em: 21 mar. 2024

FREY, Klaus. Politicas Publicas: Um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas pablicas no Brasil. Planejamento e Politicas Pablicas, [S. 1], n. 21, p.
211-259, jun., 2000.

GIANEZINI, Kelly et al. Politicas publicas: defini¢des, processos e constructos no século
XXI. Revista de Politicas Publicas. v. 21, n. 2, p. 1065-184. 2017- ISSN 2178-2865 (online).
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v21n2p1065-1084. Acesso em: 29 mar.
2023.

GUIMARAES, Arthur Silveira. Vocé tem fome de que? Um estudo sobre as consequéncias da
inanicdo. Caos — Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, [S.I.], n. 18, p. 154-166, set., 2011.
ISSN: 1517-6916.

IBGE [Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica]. Cidades: Populag¢éo no ultimo censo
[2022]. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/38/46996. Acesso em: 21
jan. 2024.

IBGE. PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: Sobre seguranga alimentar.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/19898-suplementos-
pnad3.html?edicao=10528. Acesso em: 21 dez. 2023.

INFORME ENSP. Inseguranca alimentar: "O nimero pode estar subestimado, porque é muito
doloroso dizer que ndo tem o que comer”. Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca, 07 jul. 2022. Disponivel em: https://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/53223. Acesso
em: 16 dez. 2023

IPEA [Instituto De Pesquisa Econémica Aplicada]. Cadernos ODS 2: fome zero e agricultura
sustentavel: acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel. Enid Rocha Andrade da Silva (coord.). Brasilia: Ipea,
2019. https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html.

JACOB, Michelle. Sistemas alimentares para nutri¢cdo. Recife, PE: NUPEEA, 2021. ISBN
978-65-88020-04-3 [recurso eletronico]. Disponivel em:
https://nutrir.com.vc/horta/JacobSistemas.pdf. Acesso em: 10 jan. 2023.

JANNUZZI, Paulo de Martino. Avaliacdo de programas sociais: conceitos e referenciais de
quem a realiza. Est. Aval. Educ., Sdo Paulo, v. 25, n. 58, p. 22-42, maio/ago. 2014a

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagnostico, monitoramento e avaliacéo de
programas sociais no Brasil. Revista do Servigo Publico, Brasilia, v. 56, n. 2, p. 137-160,
abr./jun. 2005. Disponivel em: https://bit.ly/2Nid3tr. Acesso em: 11 jan. 2022.

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores socioeconémicos na gestdo publica. 32 ed. rev.
atual. Florianopolis: Departamento de Ciéncias da Administracdo-UFSC; Brasilia:
CAPES/UAB, 2014b.



99

LEAO, M.; MALUF, R. S. A construc&o social de um sistema publico de seguranca
alimentar e nutricional: a experiéncia brasileira. 1 ed. Brasilia: ABRANDH/OXFAM,
2012. ISBN 978-85-63364-05-0. Disponivel em: https://raisco.wordpress.com/wp-
content/uploads/2015/02/a-construc3a7c3a30-social-de-um-sistema-adrandh.pdf. Acesso em:
10 jan. 2023

LIMA, Wandilson Alisson Silva; MENDES, Vera Lucia Peixoto Santos. Avaliacdo da
implementacéo de politicas e programas publicos no Brasil: uma discussdo das dimensdes
analiticas. Meta: Avaliacdo, Rio de Janeiro, v. 13, n. 40, p. 674-699, jul./set., 2021.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.22347/2175-2753v13i40.3480. Acesso em:

MDS [Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome].
Mapeamento da Inseguranca Alimentar e Nutricional com foco na desnutricdo (Mapa
INSAN) a partir da anélise do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN). Brasilia-DF, MDS, 2023a. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-
br/caisan/monitoramento-da-san/MapalnSAN_20172022.pdf. Acesso em: 12 de dez. de 2023

MDS. Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Secretaria de Avaliagao,
Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico. Manual do pesquisador: programa de aquisicéo
de alimentos. Brasilia-DF, MDS, 2023b.

MDS. Relatorio de Programas e A¢6es do MDS. Municipio: Sdo Miguel do Guama.
Secretaria de avaliacdo, gestdo da informacdo e Cadastro Unico. 2024. Disponivel em:
https://x.gd/B6NTf3. Acesso em: 21/03/2024.

MDS [Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome]. Secretaria de Avaliacdo e
Gestdo da Informacdo. Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA: analise
psicométrica de uma dimensdo da Seguranca Alimentar e Nutricional. Estudo Técnico N.°
01/2014, Brasil-DF, 2014.

MINISTERIO DA SAUDE. Secretaria de Vigilancia em Satde. Secretaria de Atencdo a
Salde. Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais. Gestdo Municipal das Politicas de
Alimentacdo e Nutricéo e de Promocéo da Saude na Atengdo Basica [recurso eletronico].
Brasilia: Ministério da Saude, 2017.

MOTTA, Paulo Roberto de Mendonca. O estado da arte da gestdo publica. RAE, Séo
Paulo, v. 53, n. 1, p. 82-90, jan-fev, 2013. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0034-75902013000100008. Acesso em: 11 nov. 2022.

NACOES UNIDAS BRASIL. SOFI 2021: Relatério da ONU destaca os impactos da
pandemia no aumento da fome no mundo. Casa ONU Brasil, Brasilia, 12 julho 2021.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/135635-sofi-2021-relat%C3%B3rio-da-onu-
destaca-os-impactos-da-pandemia-no-aumento-da-fome-no-mundo. Acesso em: 2 dez 2022.

NACOES UNIDAS BRASIL. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil:
Fome zero e agricultura sustentavel: Erradicar a fome, alcancar a seguranga alimentar,
melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel. Casa ONU Brasil, Brasilia.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/2. Acesso em: 12 dez 2022.


https://brasil.un.org/pt-br/135635-sofi-2021-relat%C3%B3rio-da-onu-destaca-os-impactos-da-pandemia-no-aumento-da-fome-no-mundo
https://brasil.un.org/pt-br/135635-sofi-2021-relat%C3%B3rio-da-onu-destaca-os-impactos-da-pandemia-no-aumento-da-fome-no-mundo

100

PAULINO, Gessiane da Silva; RIBEIRO, Nayara Viana; SOUZA, Armando Lirio de.
Programa de aquisigdo de alimentos e mudangas locais: processo de territorializagéo do
assentamento abril vermelho - Santa Barbara/PA. Cadernos CEPEC, Vol. 08, N° 02,
dezembro de 2019.

PELIANO, Anna. Ligdes da Historia — Avancos e Retrocessos na Trajetoria das Politicas

Publicas de Combate a Fome e a Pobreza no Brasil. In: BRASIL. Fome Zero: uma Histdria
Brasileira. Adriana Veiga Aranha (org.) v. 1. Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, 2010. ISBN 978-85-60700-42-4

PERES, T. H. de A. Comunidade Solidéaria: a proposta de um outro modelo para as
politicas sociais. Civitas: revista de Ciéncias Sociais, [S. I.], v. 5, n. 1, p. 109-126,
2005. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/37. Acesso em:
19 maio. 2023.

PERIN, Gabriela et al. A evolucédo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA): Uma andlise da sua trajetoria de implementacéo, beneficios e desafios.
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA): Brasilia, 2021. (Texto para
Discussédo 2691).

PETROPOULEAS, Suzana. Volta do Brasil a0 mapa da fome € retrocesso inédito no mundo,
diz economista. Folha de Sao Paulo, [online], 23 jan. 2022. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/volta-do-brasil-ao-mapa-da-fome-e-
retrocesso-inedito-no-mundo-diz-economista.shtml. Acesso em: 14 jul. 2023.

REDE PENSSAN [Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional]. Inseguranca Alimentar e Covid-19 no Brasil: VIGISAN - Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil. Renato Sérgio
Jamil Maluf (coord.). Rede PENSSAN, 2021.

REDE PENSSAN. Inseguranca Alimentar e Covid-19 no Brasil: Suplemento | Inseguranca
Alimentar nos estados. Renato Sérgio Jamil Maluf (coord.). Rede PENSSAN, 2022.

ROCHA, Rayane. Fome avanca e atinge mais 9 milhdes de brasileiros nos ultimos dois anos.
CNN Brasil, Rio de Janeiro, 05/10/2021. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/fome-avanca-e-atinge-mais-9-milhoes-de-brasileiros-
nos-ultimos-dois-anos/. Acesso em: 14 jul. 2023.

SAGICAD [Secretaria de Avaliacio, Gestdo da Informagéo e Cadastro Unico]. Indicadores:
Politicas Publicas Brasilia: MDS, [2024]. Disponivel em:
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php. Acesso em: 19 abr. 2024.

SAMBUICHI, R. H. R. et al. Programa de Aquisi¢édo de Alimentos e seguranga alimentar:
modelo l6gico, resultados e desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da
agricultura familiar. Brasilia: Ipea, jun. 2019. (Texto para Discusséo, n. 2482). Disponivel
em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9319/1/ TD_2482.pdf. Acesso em: 10 dez.
2023.



101

SAMBUICHI, Regina Helena Rosa; SILVA, Sandro Pereira (org.). Vinte anos de compras
da agricultura familiar: um marco para as politicas publicas de desenvolvimento rural e
seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Brasilia: Ipea, 2023. ISBN: 978-65-5635-060-8.
DOI: http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-060-8.

SANTOS, Camila. Seaster: combate a inseguranca alimentar e nutricional através de acdes de
incentivo a agricultura familiar e alimentacdo saudavel. Agéncia Para, Belém-

PA, 30 dez. 2021. Disponivel em: https://www.agenciapara.com.br/noticia/34049/seaster-
combate-a-inseguranca-alimentar-e-nutricional-atraves-de-acoes-de-incentivo-a-agricultura-
familiar-e-alimentacao-saudavel. Acesso em: 15/02/2022.

SAO MIGUEL DO GUAMA. Prefeitura. 2015. Disponivel em:
http://saomigueldoguama.pa.gov.br/cidade/. Acesso em: 10 ago. 2023.

SEGALL-CORREA, Ana Maria; MARIN-LEON, Leticia; PEREZ-ESCAMILLA, Rafael.
Escala Brasileira de Medida da Inseguranca Alimentar (EBIA): Validacdo, usos e importancia
para as Politicas Publicas. In: BRASIL. Fome Zero: uma historia brasileira. Adriana Veiga
Aranha (org.), v. 3. Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
2010.

SILVA, Raimundo Pires, et al. O papel do estado na seguranca alimentar e nutricional:
desafios e problemas do SISAN. Revista Retratos de Assentamentos. p.182. v.23, n.2, 2020.
Disponivel em: https://retratosdeassentamentos.com/index.php/retratos/article/view/417/359.
Acesso em: 15/02/2022.

SILVA, Sandro Pereira. A trajetoria historica da seguranca alimentar e nutricional na
agenda politica nacional: projetos, descontinuidades e consolidacdo. Brasilia/Rio de Janeiro:
Ipea, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3019/1/TD_1953.pdf. Acesso em: 01 maio
2022. (Texto para discussdo 1953).

SILVA, Victor Corréa; AMORIM, lvan Trizi. Plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias
e lei orcamentaria anual, orcamento participativo e programa de metas: instrumentos
complementares ou conflitantes? Revista Eletrénica Gestao e Servicos, v, 3, n.1, p. 431-452,
jan-jun. 2012. ISSN Online: 2177-7284.

SOARES, Felipe Cantério; BEIRAO Janior, Humberto Francisco. Concepcao e gestao de
projetos publicos. 22 ed. Floriandpolis-SC: IFSC, 2011.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n. 16, p. 20-45, jul./dez., 2006.

UFPA [Universidade Federal do Pard]. Relatorio aponta que 52,2% dos brasileiros néo
tiveram acesso regular a alimentos de qualidade durante a pandemia de Covid-19. Portal
UFPA, Belém, 14 maio 2021. Disponivel em: https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-
noticias2/12611-relatorio-aponta-que-52-2-dos-brasileiros-nao-tiveram-acesso-regular-a-
alimentos-de-qualidade-durante-a-pandemia-de-covid-19 Acesso em: 15 jan. 2023.



102

VIANA, Ana Luiza. Abordagens metodologicas em politicas publicas. Revista de
Administracdo Publica (RAP), Rio de Janeiro, v. 30 (2), n. 543. mar.-abr., 1996. Disponivel
em: https://periodicos.fgv.br/rap/article/download/8095/6917/0. Acesso em: 15 nov. 2022.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Tradugdo Daniel Grassi, 2 ed. Porto
Alegre: Bookman, 2001.



103

APENDICE A — ELEMENTOS PARA A OBSERVACAO SISTEMATIZADA

O apéndice apresenta um conjunto de categorias essenciais projetadas para a observacao
sistematizada no contexto do estudo sobre a Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) no
nivel municipal. Esta abordagem metodoldgica € base para compreender como diferentes
elementos infraestruturais, organizacionais e operacionais influenciam a eficacia e eficiéncia da
politica em questdo. Dessa maneira, as categorias selecionadas para a observacéo sistematizada
adotadas na pesquisa sao: Infraestrutura e espaco fisico, Recursos e equipamentos, Gestdo
documental e de informagcbes, Recursos humanos e organizacdo, e Colaboragédo

interinstitucional descritas a seguir.

l. Categorias
Infraestrutura e Espacos Fisicos: Abrangem os aspectos fisicos do local onde o PAA
opera, incluindo as condi¢des de uso e posse dos espacos e as adequacBes dos locais
destinados a logistica com os alimentos. A avaliacao dessa dimensao permite identificar
oportunidades de melhoria na gestdo e armazenamento dos recursos alimenticios,
garantindo que os processos de recebimento, armazenamento e distribuicdo sejam

realizados de forma eficiente e segura.

Recursos e Equipamentos: Focam nos materiais fisicos e veiculos utilizados nas
operacdes do PAA. A anélise detalhada desses recursos ajuda a verificar se as condi¢fes
atuais sdo suficientes para suportar as operacdes do programa ou se necessitam de

atualizagOes ou melhorias para aumentar a capacidade operacional.

Gestdo Documental e de InformacgGes: Examina como 0s documentos sdo gerados,
tramitados e arquivados. Esta categoria é vital para assegurar que a documentacao
necessaria para o suporte das operacdes do PAA seja mantida de maneira sistematica e
acessivel, facilitando a transparéncia e a rastreabilidade das atividades.

Recursos Humanos e Organizacao: Inclui a anélise da equipe envolvida nas operacgdes
do PAA, a distribuicdo de tarefas e a dinamica organizacional. Compreender como o
pessoal é alocado e gerenciado é essencial para identificar desafios e propor melhorias
na distribuicdo de responsabilidades e na eficacia operacional.
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Colaboracdo Interinstitucional: Destaca a interacdo entre diferentes 6rgdos e
instituicdes envolvidas na execucdo do PAA. A colaboragdo efetiva entre varias
entidades é fundamental para a coesdo e sucesso do programa, permitindo uma melhor

coordenacdo e integracdo das atividades.

Categorias e subcategorias associadas

Infraestrutura e Espacos Fisicos

o Espacos de Atividade: Descricdo do espaco fisico utilizado pelo Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), incluindo tipo de uso (exclusivo ou compartilhado),
condicdo de posse (proprio, alugado, cedido), e histérico de ocupacdo nos ultimos
trés anos.

o Logistica de Alimentos: Caracteristicas fisicas e condi¢des materiais para
recebimento, armazenamento e distribuicdo de alimentos do PAA, detalhando se a

gestdo € centralizada ou descentralizada e as condi¢Ges dos espacos utilizados.

Recursos e Equipamentos

e Mobiliario e Materiais de Expediente: Analise da quantidade e qualidade do
mobiliario e dos materiais de expediente, incluindo mudangas como acréscimos ou
reducdes e aquisi¢Oes de novos bens entre 2021 e 2023.

e Veiculos de Operacionalizacdo: Estado dos veiculos usados nas etapas
operacionais do PAA, abordando uso exclusivo ou compartilhado, condigcdo de

conservacao e aquisigdes recentes.

Gestdo Documental e de Informactes

e Gestdo Documental Fisica: Avaliacdo da quantidade e qualidade das condigfes
materiais para elaboragdo, tramitacdo, registro, publicizacdo e arquivamento de
documentos e informagdes do PAA.

e Processamento Documental e de Informacgdes: Disposi¢do e adequagdo do
pessoal envolvido nos processos de elaboracdo, tramitacéo, registro, publicizacdo e

guarda dos documentos e informacdes.

Recursos Humanos e Organizagio
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« Dinadmica de Alocacdo de Pessoal: Andlise da presenca e distribuicdo do pessoal
dedicado as etapas operacionais do PAA, incluindo mudangas na dindmica desde
2021.

e Estrutura Organizacional: Desenho e dindmica organizacional do PAA, incluindo
distribuicdo de tarefas, hierarquia, e identificacdo de fatores que favorecem ou

impedem a execucdo das tarefas.
Colaboragéo Interinstitucional

e Interacdo com Outras Instituicbes: Presenca e funcdo de outros 6rgdos ou

instituicOes durante as execugdes do PAA.

Operacionaliza¢io das categorias e subcategorias de observacao
Infraestrutura e Espacos Fisicos

o Espacos de Atividade:

a) Tipo de uso do espaco: () exclusivo () compartilhado

b) Condicao de posse predial: () proprio () alugado () cedido

c) Historico de ocupacao nos ultimos trés anos: ( ) Mesmo Local ( ) Houve mudanga

o Logistica de Alimentos:
a) Gestdo: () Centralizada () Descentralizada

b) Condigdes dos espagos utilizados: () Boas () Razoaveis () Sem condigdes
Recursos e Equipamentos

e Mobiliario e Materiais de Expediente:

a) Analise da qualidade do mobiliario: () Boa () Razoavel () Inadequada

b) Analise da quantidade de material de expediente: () Suficiente () Insuficiente

c) Verificou-se mudancas nos tltimos 3 anos (2021 a 2023): () Acréscimos () Redugéo
e Veiculos de Operacionalizacgéo:

a) Tipos de uso dos veiculos dispostos nas etapas operacionais do PAA: () Uso

exclusivo () Uso compartilhado
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b) Estado de conservagéo () Bom () Regular () Insuficiente
c) Houve aquisicGes recentes de veiculos dedicados ao PAA? () Sim () N&o

Gestdo Documental e de Informacdes

e Gestdo Documental Fisica:

a) Avaliacdo da quantidade de documentos elaborados: () Suficiente () Insuficiente
b) Avaliagdo da quantidade de documentos tramitados: () Suficiente () Insuficiente
c) Avaliacdo da quantidade de registros: () Suficiente () Insuficiente

d) Avaliacdo da quantidade de publicizacdo do PAA: () Suficiente () Insuficiente
e) Avaliacdo da quantidade de arquivamento: () Suficiente () Insuficiente

e Processamento Documental e de InformacGes:

a) Disposicdo e adequacdo do pessoal envolvido nos processos de elaboragéo,
tramitacdo, registro, publicizacdo e guarda dos documentos e informacoes:
()Boa () Ruim

b) Disposicdo e adequacdo do pessoal envolvido nos processos de tramitacdo: () Boa
() Ruim

c) Disposicao e adequacdo do pessoal envolvido nos processos de registro () Boa
() Ruim

d) Disposicao e adequacao do pessoal envolvido publicizacéo e guarda dos documentos

e informacdes: () Boa () Ruim

Recursos Humanos e Organizagao Fonte: elaboragéo propria

o Dinamica de Alocacéo de Pessoal:

a) Presenca e distribuicdo do pessoal dedicado as etapas operacionais do PAA
incluindo mudancas na dinamica desde 2021: () Adequada () Inadequada

e Estrutura Organizacional:

a) Desenho e dindmica organizacional do PAA, incluindo distribuicéo de tarefas,
hierarquia, e identificacdo de fatores que favorecem ou impedem a execucédo das

tarefas: () Adequada () Inadequada

Colaboracéo Interinstitucional
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o Interacdao com Outras Instituicoes:
a) Presenca e funcdo de outros 6rgédos ou instituicbes durante as execugdes do PAA:

() Suficiente () Insuficiente

IV. Representacao das observacoes em Planilha

Planilha 1 - Infraestrutura e espaco fisico.
Tipo de uso do
espago
Espacos de | Condicdes de
Atividade posse

Exclusivo () Compartilhado ()

Proprio () Alugado () Cedido ()

Infraestrutura g'éatoa{'%g de Mesmo local () | Houve mudanca ()
e espaco fisico pag
Gestdo Centralizada () | Descentralizada ()
Logistica de Condicses d
Alimentos es%ggg;so =0 Boas () Razoaveis () Sem
utilizados condigges ()

Planilha 2 - Recursos e equipamentos.

Anélise da qualidade do . Inadequada
Mobiliarios | mobiliario Boa () Razoavel () |
e material Anélise da quantidade Suficiente () Insuficiente
de material de expediente )
expediente Verificou-se mudancgas nos L x
altimos 3 anos (2021-23) Acréscimo ()| Redugdo ()
Recursos e Tipos de uso dos veiculos . Uso
. . Uso exclusivo .
equipamentos dispostos nas etapas compartilhad
3 operacionais do PAA 0 o()
Veiculos de - Sem
3?;;5;;0%' Estado de conservagéo Bom () Regular () condigBes ()
Houve aquisicOes recentes
de veiculos dedicados ao Sim Né&o
PAA
Planilha 3 - Gestdo Documental e de Informagdes.
Avaliacdo da quantidade de Suficiente () | Insuficiente ()
documentos elaborados
Avaliacdo da quantidade de Suficiente () | Insuficiente ()
. documentos tramitados
Gestdo Avaliacdo da quantidade de Suficiente () | Insuficiente ()
Gestéo Documental .
lede Fisica registros
R::%:Egg;is Avaliacdo da quantidade de Suficiente () | Insuficiente ()
publicizacdo do PAA
Avaliacdo da quantidade de Suficiente () | Insuficiente ()
arquivamento
Processamento | Disposigdo e adequacdo do pessoal | Boa () Ruim ()
Documental e | envolvido nos processos de
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de
Informacoes

elaboracdo, tramitacdo, registro,
publicizacédo e guarda dos
documentos e informacdes.

Disposicéo e adequacao do pessoal
envolvido nos processos de
tramitacédo

Boa ()

Ruim ()

Disposicéo e adequacao do pessoal
envolvido nos processos de registro

Boa ()

Ruim ()

Disposicdo e adequacdo do pessoal
envolvido publicizacdo e guarda
dos documentos e informagdes

Boa ()

Ruim ()

Planilha 4 - Recursos Humanos e Organizagao.

Recursos
Humanos e
Organizacao

Dinamica de
Alocacgao de
Pessoal

Presenca e distribuicdo do pessoal
dedicado as etapas operacionais do
PAA incluindo mudangas na
dindmica desde 2021

Adequada ()

Inadequada ()

Estrutura
Organizacional

Desenho e dindmica
organizacional do PAA, incluindo
distribuicéo de tarefas, hierarquia,
e identificacéo de fatores que
favorecem ou impedem a execugdo
das tarefas

Adequada ()

Inadequada ()

Planilha 5 - Colaboracéo Interinstitucional.

Colaboracéo

Interinstitucional

Interacdo com
Outras
Instituicdes

Presenca e funcdo de outros 6rgédos
ou institui¢cbes durante as
execucOes do PAA

Suficiente ()

Insuficiente ()
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APENDICE B — LISTA DE PERGUNTAS PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Pesquisador:

PERFIL DO RESPONDENTE

Género: Idade: Cargo:
Tempo de atuagdo com o Escolaridade/formacao: Tempo na fungéo:
PAA:

Lista de Questbes

BLOCO 1 - Mapear e analisar as praticas de coleta e gestdo de dados

- Em qual nivel hierarquico da estrutura organizacional deste 6rgdo, situa-se o setor
responsavel pela implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) neste
municipio? Nome (Direcdo/ Coordenacgdo/ Departamento/ Setor/ etc.)?

- A execucdo do PAA fica exclusivamente neste setor ou existem outros locais
descentralizados?

- Quiais instancias (setores ou entidades) participam das decisdes em relagéo as atividades
inerentes ao funcionamento do PAA?

- Na estrutura organizacional deste 6rgao (ou secretaria) qual(is) setor(es) produz(em)
documentos e informac6es relacionados as varias etapas de execucdo do PAA em ambito
local?

- E quais as instancias responsaveis pelo processamento e gestdo dos documentos produzidos
(tramitacdo documental) em relacdo ao PAA?

- Além do(s) ja mencionados existem outros setores ou entidades que produzem dados e
informagdes relevantes as atividades do PAA em dmbito local? Quais?

- Existe um passo a passo (fluxograma) ou protocolo estabelecido para os tramites de
elaboracdo, publicizagédo e guarda das informacdes e dos documentos no que se refere aos
momentos relacionados a operacionalizacdo do PAA no municipio? (processamento e
tramitacdo documental)

- A centralizagdo ou descentralizagdo, para 0 processamento e 0 armazenamento dos
documentos podem funcionar como oportunidades ou desafios a gestdo local do PAA?

- Existem setores de outros 6rgdos do municipio ou entidades externas ao poder publico que
demandam a elaboracao ou acessos a documentos da implementacdo do PAA? Quem sdo? E
quais os procedimentos para o atendimento dessas demandas?
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- Os 6rgdos de controle também solicitam acesso aos registos das operacionaliza¢es do
PAA?

- Quais os principais recursos fisicos ou digitais que sdo empregados na coleta e gestdo de
dados e informacdes da execucdo do PAA?

- Qual o principal formato de armazenamento dessas informac6es produzidos na execucdo
do Programa, fisico, digital ou ambos?

- Existem locais especificos onde podem ser encontrados dos documentos das edicOes
anteriores do PAA (2021, 2022, 2023)?

- Em qual periodo ou estagio da execu¢do do PAA ocorre(m) o maior volume de registros e
processamento de informac@es e de dados sobre o programa?

- As condi¢des materiais atualmente existentes sdo adequadas (em termos estrutura fisica e
de quantidade) para a elaboracéo, a tramitacdo, o registro, a publicizagdo e principalmente a
guarda dos documentos e das informacdes da execucdo o PAA?

- Hé& na percepcdo dos setores envolvidos na execucdo o PAA a necessidade de alguma
melhoria nos processos de elaboracdo, tramitacdo, registro, publicizacdo, guarda e
arquivamento (tramitacdo documental) dos documentos/informacdes gerados?

- Os recursos humanos atualmente existentes sdo suficientes para atender as distintas etapas
(tramitacdo documental) mencionadas acima?

- Existe a necessidade de formacdo ou capitacdo para aqueles envolvidos nas agdes de
operacionalizacdo do PAA, mais especificamente no processamento e tramitacdo documental
(elaboracéo, tramitacéo, registro, publicizagéo, guarda e arquivamento)?

- O maior conhecimento das fases: (I) selecdo de agricultores, (II) busca, recebimento e
armazenamento dos alimentos, (l11) selecdo de publico-alvo e (IV) entregas das cestas de
alimentos bem como os registros destes momentos podem funcionar como uma estratégia
para transpor desafios a implementacdo do PAA e/ou prover melhorias a sua gestdo em
ambito local, de que forma?

BLOCO 2 - Examinar a relacéo entre dados do PAA e resultados em seguranca
alimentar

- Os registros das execucdes do Programa, das distribuices de alimentos, bem como outras
fontes de informacGes, permitem inferir sobre resultados em seguranca alimentar para 0s
beneficiados com o PAA? Existem dados sobre os Gltimos trés anos (2021-2023)?
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- As pessoas beneficiadas com cestas de alimentos do PAA tém a oportunidade de se
alimentarem com melhor qualidade?

- Existem parcerias com outros 6rgdos publicos ou privados para ampliar o acesso de mais
pessoas ao PAA no municipio?

- O fato de o municipio ter completado sua adesdo ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) pode trazer melhores oportunidades para a gestdo
municipal em relacdo a Seguranca Alimentar e Nutricional?

- As instancias do SISAN no municipio estdo com seus funcionamentos regulares? Elas
colaboram com etapas de execucdo do PAA, de que forma?

- O municipio ja realizou algum levantamento (observacdo ou monitoramento) de dados ou
informacdes sobre seguranca alimentar com os beneficiados com os alimentos do PAA?

- Pelo fato de ser executor do PAA, algum érgdo/entidade publica ou privada, ou pessoa fisica
ja requisitaram informacdes sobre Seguranca Alimentar para este setor?

- Este 6rgdo executor ja considerou (ou considera) as estatisticas (informacdes/dados), do
IBGE, do Mapalnsan (CAISAN), ou outras, sobre (in)seguranca alimentar no municipio, para
avaliar e planejar suas acdes e propor melhorias na execucdo do PAA?

- Existe alguma proporc¢éo entre a quantidade de alimentos recebidos (adquiridos) e nimero
de pessoas beneficiadas? Se sim, como sdo feitas as distribuicdes e como séo realizados seus
registros?

- As pessoas beneficiadas com os alimentos do PAA recebem algum tipo de
acompanhamento de outras politicas setoriais: assisténcia social, satde (nutri¢do), educacdo,
acesso a renda etc.?

- O municipio participou da dltima edicdo do Mapeamento de Seguranca Alimentar e
Nutricional (MapaSAN, pesquisa da CAISAN Nacional), com o preenchimento de todos 0s
formularios?

BLOCO 3 - Identificar desafios e oportunidades na implementacéo do PAA.

- Quais os principais beneficios (ou ganhos) para 0 municipio ao executar o PAA?

- A estrutura fisica disponivel, inclusive mobiliario e materiais de expediente, para o
funcionamento das atividades do PAA, sdo suficientes? Presaria melhorar em algo? Ela
mudou nos Gltimos 3 ou 4 anos?

- O quantitativo de pessoas na operacionalizacdo do PAA é uma facilidade ou desafio?
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- Quais outros fatores podem atuam como facilidades ou desafios a implementacdo do PAA
em termos de pessoal?

- A centralizacdo ou descentralizacdo da logistica o para recebimento e distribuicdo dos
alimentos podem funcionar como desafios ou oportunidades?

- Existem exigéncias dos 6rgéos de controle, como Conselho, Ministério Publico, CGU etc.
que se tornam dificeis de serem cumpridas? Quais estratégias sao adotadas para atendé-las?

- O fato de o governo federal ndo dispor de transferéncia de recursos financeiros diretamente
para financiamento dos municipios nas acdes de execucdo/implementacdo do PAA seria um
empecilho a operacionalizacdo do programa em ambito local?

- Quais estratégias sdo adotadas pelo municipio para dispor de recursos financeiros
necessarios a operacionalizacdo do PAA no seu territorio?

- Quais estratégias sdo adotadas no sentido de superar os desafios enfrentados nas etapas de
(1) selecdo de agricultores, (11) busca, recebimento e armazenamento dos alimentos, (I11)
selecdo de publico-alvo e (IV) entregas das cestas de alimentos do PAA?




APENDICE C - ELEMENTOS DA ESTRUTURA LOGICA DA IMPLEMENTACAO MUNICIPAL DE PROGRAMAS E

CORRESPONDENCIAS COM DESEMPENHO DA GESTAO
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DADOS E Descritores de avaliacéo de
INFORMACOES CAMADAS ESTRUTURAIS DA CADEIA CAUSAL Desempenho
Resultados Impactos Eficiéncia Eficécia

Recursos

Ac0es
(atividades)

Produtos

Documentais

Entrevistas

Fontes

Observacao

Fonte: Elaboracéo pelo autor (2024)
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APENDICE D - SOLICITACAO DE DOCUMENTOS SOBRE A EXECUGCAO DO PAA

" T a e \CVEO U
} ~~a
EMis oz, 24
) UNIVERSIDADE FEDERAL DO PABA ‘L:’{.nj@_'_ . 20
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS Sl 37 Mo
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GESTAO PUBLICA S ;:: ,» 3

MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA

Projeto de Pesquisa: PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS: Contribuigdo
de informagdes ¢ dados para a gestdo.
Pesquisador: Ilton de Jesus Viana

Orientagdo académica: Prof. Dr. Adagenor Lobato Ribeiro.

Solicitagdo de legislagdes, normativas, documentos e outras informagdes

relacionadas ao Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) em ambito municipal:

- Lei municipal do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN (ou
semelhante);

- Decreto ou lei de regulamentagéo do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (COMSEAY),

- Decreto ou lei de regulamentagdo da Camara Intersetorial Municipal de Seguranga
Alimentar ¢ Nutricional (CAISAN); :

- Portaria de confirmagdo da adesdo do municipio ao Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar ¢ Nutricional — SISAN:

- Outros Decretos e Leis pertinentes ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos em dmbito
municipal;

- Editais ou Chamadas phblicas de convocagio de Agricultores Familiares para
fornecerem alimentos ao PAA;

- Resolugdes e/ou Atas do COMSEA inerentes ao PAA;

- Portarias ou Resolugdes e/ou Atas da CAISAN pertinentes ao PAA;

- Termo de Adesdo Municipal para execugfo local do PAA;

- Formularios ou Termos de Cadastros de Agricultores Familiares,

- Instrumentais/formularios de quantidade e/ou qualidade de alimentos recebidos dos
Agricultores Familiares para o PAA (se houver);

- Formularios ou termos de doagdo dos alimentos do PAA;

- Relatdrios inerentes a execugdo municipal do PAA referentes as execugdes em anos
anteriores (2021, 2022 e 2023) (se houver);

- Outras normativas, documentos, instrumentais (formularios), registros e informagoes

relacionadas ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) em dmbito municipal.
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APENDICE E - RESUMO EXECUTIVO

(Implementacéo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos em ambito municipal)

O presente resumo tem como objetivo apresentar aspectos praticos para a

implementacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) em municipios de pequeno e

médio portes, com vista a identificarem pontos criticos e solu¢des aos desafios na execuc¢édo do

PAA em ambito local. E assim poder garantir o acesso a alimentos saudaveis e nutritivos para

a populacao em situacdo de inseguranca alimentar, fortalecer a agricultura familiar e contribuir,

ainda que indiretamente, para o desenvolvimento local.

Neste caso, da implementacdo de um Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em

municipios, este resumo executivo tera a estrutura a seguir como guia.

1. Introducéo

Problema:

Como a utilizagéo das informacdes e dados resultantes da implementacéo do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no municipio contribuem para a gestdo local do
programa, na prevencao da inseguranca alimentar e incentivo a agricultura familiar.
Objetivo:

Descrever como a coleta, o processamento e a utilizacdo de informacGes e dados
provenientes da implementacdo municipal do Programa de Aquisicdo de Alimentos no
municipio contribuem com a eficiéncia e eficacia da gestdo do programa em ambito
local, a fim de garantir o acesso a alimentos saudaveis e nutritivos para a populacdo em
situacdo de inseguranca alimentar, fortalecer a agricultura familiar e contribuir para o
desenvolvimento local.

2. Descrigdo do Programa

Atores envolvidos: A implementacdo local do PAA envolve uma diversidade de atores,
com destaque para: gestores municipais, técnicos municipais da gestdo direta do PAA,
técnicos municipais da execugdo do PAA; Agricultores familiares (beneficiarios
fornecedores); pessoas em situacdo de pobreza (beneficiarios recebedores); Centro de
Referéncias de Assisténcia Social (CRAS); entidades e instituicbes parcerias
(AssociacOes, Sindicatos, Igrejas, Emater, Bancos, Cooperativas etc.). Estes agentes
podem envolverem-se dita ou indiretamente em alguns dos momentos da
operacionalizacdo do PAA no municipio.

Alimentos adquiridos: Os alimentos adquiridos sdo todos oriundos da agricultura
familiar, in natura ou minimamente processados (por exemplo a farinha de mandioca e
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a goma). Considerando as culturas agricolas presente no territorio municipal, a
sazonalidade do cultivo dos géneros alimenticios e, a lista dos alimentos fornecida pelo
governo federal onde consta 0s nomes e 0s valores das respectivas culturas (valores que
0 agricultor recebe pela entrega do alimento).

Mecanismo de aquisi¢do: A compra dos alimentos dos agricultores familiares ocorre
por meio da doacdo (aquisicdo, com doacdo simultdnea) ao 6rgdo executor local do
programa, geralmente vinculado as secretarias de Assisténcia Social ou Agricultura
municiais. Onde os alimentos sdo inspecionados em termo de quantidade e qualidade,
sdo pesados, separadas, categorizados e feio o registro com as anotacfes para cada
agricultor.

Destinacdo dos alimentos: Os alimentos adquiridos (comprados) dos agricultores sao
redistribuidos em forma fardos ou cestas prontas para as instituicGes parceiras ou
beneficiadas com o PAA (que irdo fornecer cestas basicas, refeicdes em escolas
filantropicos ou comunitérias, hospitais publicos e, doados pelas instituicbes sociais
como os CRAS’s e CREAS’s municipal).

3. Possiveis efeitos

Sociais: Alguns beneficios sociais do programa sdo identificados, como o acesso a
alimentos saudaveis pela populacdo mais pobres, reducdo da inseguranca alimentar,
melhoria da qualidade de vida da populacdo vulnerdvel economicamente e o
fortalecimento da agricultura familiar local.

Econdmicos: Entre os efeitos econdbmicos pode-se apontar, a geracdo de renda para 0s
agricultores familiares, menor dependéncia dos agricultores aos atravessadores, o
fortalecimento da economia local e a redugéo dos custos com a aquisi¢céo de alimentos
para as instituicdes publicas.

Ambientais: Ja os beneficios ambientais abrangem o incentivo a producéo de alimentos
organicos e sustentaveis, a reducdo do desperdicio de alimentos e a preservacdo da
biodiversidade local.

4. Recursos Necessarios

Financeiros: Os recursos financeiros necessarios para a implementacdo do PAA,
incluem recursos préprios do municipio, convénios com o Governo Federal ou Estadual,
por meio de termos de adesdo e parcerias com entidade federal (a CONAB). Ainda néo
existe uma contrapartida financeira especifica para custear a execucdo local do PAA,
nem um do fundo Federal ou Estadual exclusivo para esta destinacdo de recurso.



117

Humanos: A equipe responsavel pela gestdo e execucdo do programa devem envolver
minimamente pessoas qualificadas com expertises relacionadas a programas de cunho
social e alimentar, com destaque para as areas de servi¢o social, manipulacdo de
alimentos e administrativas. Além de uma equipe fixa, nos momentos e recebimento,
preparacdo das cestas e recebimento dos alimentos faz-se necessarios mais pessoas para
realizar estes etapas ainda que ocasionalmente para o0s processos fluirem
adequadamente.

Infraestrutura: Para o funcionamento operacional do PAA necessita-se de
infraestrutura adequado que inclua sala administrativa exclusiva com mobiliario para
escritorio completo (incluindo armérios para arquivo); espaco com funcao de centro de
distribuicdo (amplo e arejado), ideal que seja refrigerado; veiculos do tipo camido ou
van furgao de uso exclusivo ao transporte e destruicao dos alimento.

5. Etapas e Prazos

Etapas: Considerando a celebracdo de termo de adesdo entre Governo Federal e o
municipio, com ou sem a interveniéncia do Estado. As etapas sucessivas a assinatura do
termo, geralmente devem ocorrer em 12 meses continuos, a saber: a) selecdo de
agricultores, b) recebimento dos alimentos, ¢) armazenamento e preparacdo das cestas
para distribuicdo e d) doacdo dos alimentos para pessoas carentes (que repetem-se
ciclicamente).

Prazos: Além das etapa citada vale mencionar que o termo de adesdo passa a valer
assim que for publicado independente do calendario civil. E ainda, a partir das
atualizacdes ocorridas em 2023 o PAA Compra com Doacdo Simultanea passa a ter
subtipos que podem ser executados em um municipio concomitantemente
(considerando os critérios de elegibilidade e a celebracdo dos termos e acetes pelas
partes).

6. Avaliacdo e Monitoramento

Indicadores: Em relacdo a gestdo do fluxo de implementacdo do PAA, os indicadores
de insumo, processo, produto, resultado e impacto mostraram-se bastantes promissores,
pois sdo indicadores utilizados para avaliar o desempenho do programa, como 0 nimero
de familias beneficiadas, a quantidade de alimentos adquiridos, a satisfagdo dos
beneficiarios e alcance os objetivos centrais do programa no territdrio local.
Frequéncia: Recomenda-se que o PAA seja monitorado ao menos duas vezes durante
um mesmo ciclo de execugdo e ocorra a0 menos uma avaliacdo do programa neste
periodo.
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7. Concluséao

Portanto, trata-se aqui de um resumo executivo conciso com objetivo reforgar os
principais beneficios do Programa de Aquisicdo de Alimentos e a importancia da sua
implementacdo para o municipio. Busca-se com isso torna-lo facil de entendimento, mesmo
para pessoas que ndo estdo familiarizadas com o tema. Com uma linguagem clara e
tecnicamente direcionado para criar 0s argumentos necessarios e convencer os tomadores de
decisdo da importancia da melhoria continua na implementar o PAA em seu municipio.

Espera-se que este resumo contribua com os aspectos pragmaticos das questdes da
excussdo de politicas publicas, pois aplicar indicadores de avaliacdo de desempenho sob
determinada realidade publica do fazer do ente governamental, para intervengdo em um
problema concreto, pode colaborar para que situacfes-problemas sejam melhor resolvidas.
Logo, os apontamentos e resultantes da aplicacdo da averiguagdo podem significar futuras
melhorias na intervencao publica de demandas semelhantes.
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APENDICE F - PROPOSTA DE ROTEIRO PARA PALESTRA NO MUNICIPIO
(Reunido devolutiva no municipio)

Roteiro detalhado para palestra de 4 horas com as tematicas: Teoria do Programa,
Modelo Légico e Cadeia Ldgica de Programas Publicos com utilizacdo dos dados da pesquisa
do PAA realizada em SGM.

1. Objetivo:

Capacitar os participantes a compreender os conceitos fundamentais da Teoria do
Programa, construir Modelos Logicos robustos e aplicar a Cadeia Logica na execucdo,
avaliacdo e gestdo de Programas Publicos.

2. Publico-alvo:

Servidores publicos (municipais) envolvidos em planejamento, gestdo e avaliacdo de
politicas pablicas, especialmente aqueles que atuam em programas setoriais e/ou na area de
projetos sociais.

3. Duracéo: 4 horas

4. Conteudo:
Topico 1: Introducéo a Teoria do Programa (1 hora)

o O que é uma teoria do programa?
= Conceito e importancia
= Relagdo com a politica publica
« Elementos-chave de uma teoria do programa:
= Problema a ser resolvido
= Obijetivos e metas
= Hipoteses de causa e efeito
o Funcdes da teoria do programa:
= Guia para o construcdo do programa
= Bases para a avaliagéo
= Comunicacao com atores envolvidos
Topico 2: O Modelo Logico (1 hora)
o Conceito e estrutura do modelo logico:
= Visdo geral da ferramenta
= Componentes principais: recursos, atividades, produtos, resultados e impactos
e Construindo um modelo légico:
= Passo a passo para a elaboragéo
= Exemplos préaticos
e A importancia da clareza e da légica na construcdo do modelo
Topico 3: A Cadeia Logica de Programas Publicos (1 hora)
o Arrelacdo entre os elementos da cadeia l6gica (com apresentacdo dos dados do estudo
do PAA em SMG):
= Como os recursos se transformam em impactos
= A importancia de cada elo da cadeia



e Andlise da cadeia logica:
= Identificando os pontos criticos
= Avaliacdo da plausibilidade da cadeia
o A cadeia l6gica como ferramenta de gestéo:
= Monitoramento e avaliacdo
= Tomada de deciséo
Topico 4: Aplicacdo Pratica e Discussao (1 hora)
« Exercicio pratico:
= Diviséo dos participantes em grupos
= Apresentacdo de um programa publico para anélise
= Construcdo de um modelo l6gico em conjunto
o Discussdo em plenéria:
= Compartilhamento dos resultados dos grupos
= Ddvidas e questionamentos
o Consideracdes finais:
= A importancia da teoria do programa e do modelo l6gico para o sucesso de
programas publicos
= Desafios e oportunidades na aplicacdo da Cadeia Logica

5. Recursos:
o Apresentacdes em slides com graficos, tabelas e exemplos praticos
« Materiais didaticos (cartolina, pinceis, papel A4 etc.)
« Exercicios praticos (pode ser em grupo)

6. Metodologia:
o Exposicdo dialogada
o Apresentacdo de caso
o Discussdes em grupo
o Exercicios praticos
e Dinamicas de grupo

7. Avaliacéo:
e Questionario de satisfacdo ao final da palestra

« Devolutiva dos exercicios praticos

8. Observacoes:
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« A profundidade de cada topico pode ser ajustada e sofre alteracBes de acordo com o

perfil do publico.

. E importante que a palestra seja interativa e que os participantes sejam estimulados a

aplicar os conhecimentos adquiridos.

« Este roteiro oferece uma estrutura solida para uma palestra sobre teoria do programa e
modelo l6gico. Adaptando-o as suas necessidades especificas de servidores publicos
municipais inseridos nas varias politicas publicas locais e em setores diversos, vocé

podera oferecer uma experiéncia de aprendizado significativo para os participantes.
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ANEXO A - PRINCIPAIS LEGISLACOES E NORMATIVAS SOBRE O PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS ATE 2023

LEIS

Lein° 10.696, de 02 de julho de 2003: Dispde sobre a repactuacéo e o alongamento de dividas

oriundas de operagdes de crédito rural, e da outras providéncias; art. 19: cria o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA); Alguns artigos foram alterados pela Lei n° 10.823, de 19 de
dezembro de 2003, disponibilizada em seguida;

Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003: Dispbe sobre a subvencdo econdémica ao prémio
do Seguro Rural e da outras providéncias;

Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006: Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Essa lei sofreu
algumas alteracdes pela Lei n°® 12.058 de 13 de outubro de 2009;

Lei n° 11.420, de 20 de dezembro de 2006: Altera dispositivos da Lei n® 11.322, de 13 de
julho de 2006, que dispbe sobre a renegociacdo de dividas oriundas de operacGes de crédito
rural contratadas na area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, e
da outras providéncias;

Lei n° 11.524, de 24 de setembro de 2007: Dispde sobre a utilizacdo de recursos das
exigibilidades de aplicacdo em crédito rural oriundos da poupanca rural e dos depoésitos a vista
para financiamentos destinados a liquidacdo de dividas de produtores rurais ou suas
cooperativas com fornecedores de insumos, relativas as safras 2004/2005 e 2005/2006; altera
as Leis nos 11.076, de 30 de dezembro de 2004, e 11.322, de 13 de julho de 2006, [...] e da
outras providéncias;

Lein®11.718, de 20 de julho de 2008: Acrescenta artigo a Lei n°5.889, de 8 de junho de 1973,
criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas transitorias sobre
a aposentadoria do trabalhador rural; prorroga o prazo de contratacdo de financiamentos rurais
de que trata 0 8 6° do art. 1° da Lei n°® 11.524, de 24 de setembro de 2007; e altera as Leis n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de 1993, 9.017, de 30 de marco de 1995,
e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008: Acrescenta artigo a Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973, criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas transitérias
sobre a aposentadoria do trabalhador rural; prorroga o prazo de contratacdo de financiamentos
rurais de que trata o 8 6° do art. 1° da Lei n°® 11.524, de 24 de setembro de 2007; e altera as Leis
n% 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de 1993, 9.017, de 30 de marco de
1995, e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991;

Lei n° 12,512, de 14 de outubro de 2011: Institui o Programa de Apoio a Conservacdo
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n°s 10.696,
de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006; art.
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17 - autoriza a aquisicdo de produtos dos beneficiarios fornecedores, por meio de dispensa de
licitacdo;

Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014: Dispde sobre a liquidacao de créditos concedidos aos
assentados da reforma agréria; concede remissao nos casos em que especifica; altera as Leis
n% 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 11.775, de 17 de setembro de 2008, 12.844, de 19 de
julho de 2013, 9.782, de 26 de janeiro de 1999, 12.806, de 7 de maio de 2013, 12.429, de 20 de
junho de 2011, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 8.918, de 14 de julho de 1994, 10.696, de 2
de julho de 2003 ; e da outras providéncias;

Lei n° 13.154, de 30 de julho de 2015: Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cadigo de Transito Brasileiro, a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e a Lei n® 13.001, de 20 de junho de 2014; e da
outras providéncias.

Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017: Dispde sobre a regularizacao fundiéria rural e urbana,
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréaria e sobre a
regularizacdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacao de imdveis da Unido; e da outras providéncias.

Lein° 13.606, de 09 de janeiro de 2018: Institui o Programa de Regularizacdo Tributaria Rural
(PRR) na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
altera as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.870, de 15 de abril de 1994, 9.528, de 10 de
dezembro de 1997, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 10.522, de 19 de julho de 2002, 9.456,
de 25 de abril de 1997, 13.001, de 20 de junho de 2014, 8.427, de 27 de maio de 1992, e 11.076,
de 30 de dezembro de 2004, e o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal); e da outras providéncias;

Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019: Estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, extinguindo o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA); altera as Leis nos 13.334, de 13 de setembro de 2016,
9.069, de 29 de junho de 1995, 11.457, de 16 de marco de 2007, 9.984, de 17 de julho de 2000,
9.433, de 8 de janeiro de 1997, 8.001, de 13 de marco de 1990, 11.952, de 25 de junho de 2009,
10.559, de 13 de novembro de 2002, 11.440, de 29 de dezembro de 2006, 9.613, de 3 de marco
de 1998, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.346, de 10 de outubro de 2016; e revoga
dispositivos das Leis nos 10.233, de 5 de junho de 2001, e 11.284, de 2 de marc¢o de 2006, e a
Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017.

Lei n®14.284, de 29 de dezembro de 2021: Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa
Alimenta Brasil; define metas para taxas de pobreza; altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993; revoga a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e dispositivos das Leis nos 10.696, de 2
de julho de 2003, 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 12.722, de 3 de outubro de 2012; e da
outras providéncias.

Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023: Institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e 0 Programa Cozinha Solidéria; altera as Leis n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 14.133,
de 1°de abril de 2021 e revoga dispositivos das Leis n° 11.718, de 20 de junho de 2008, 11.775,
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de 17 de setembro de 2008, 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 14.284, de 29 de dezembro de
2021.

DECRETOS

Decreto n° 7.775, de 04 de julho de 2012: Regulamenta o art. 19 da Lei no 10.696, de 2 de
julho de 2003, que institui 0 Programa de Aquisi¢do de Alimentos, e o Capitulo Il da Lei no
12.512, de 14 de outubro de 2011, e da outras providéncias. art. 17, 18 e 21 regulamenta 0s
normativos e estabelece as formas de execucdo do PAA,;

Decreto n° 7.956, de 12 de marcgo de 2013: Altera o Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012,
que regulamenta o Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Decreto n° 8.026, de 06 de junho de 2013: Altera os Decretos n° 7.775, de 4 de julho de 2012,
que regulamenta o Programa de Aquisicao de Alimentos; n°®5.996, de 20 de dezembro de 20086,
que dispde sobre a criacdo do Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar; n°
7.644, de 16 de dezembro de 2011, que regulamenta o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais; e da outras providéncias.

Decreto n° 8.293, de 12 de agosto de 2014: Altera o Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012,
que dispde sobre o Programa de Aquisi¢éo de Alimentos.

Decreto n° 8.445, de 06 de maio de 2015: Altera o Anexo ao Decreto n°5.741, de 30 de margo
de 2006, que regulamenta os arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991,
e organiza o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria.

Decreto n° 8.446, de 06 de maio de 2015: Altera o Decreto n°® 6.268, de 22 de novembro de
2007, que regulamenta a Lei no 9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a classificacdo de
produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econémico.

Decreto n° 8.471, de 2 de junho de 2015: Altera o Anexo ao Decreto n®5.741, de 30 de margo
de 2006, que regulamenta os arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n®8.171, de 17 de janeiro de 1991,
e organiza o Sistema Unificado de Atencdo & Sanidade Agropecuaria.

Decreto n° 8.473, de 22 de junho de 2015: Estabelece, no ambito da Administracdo Publica
federal, o percentual minimo destinado a aquisi¢cdo de géneros alimenticios de agricultores
familiares e suas organizac6es, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei
n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, e da outras providéncias. Estabelece no &mbito da
Administracdo Publica federal, o percentual minimo de 30% destinado a aquisicdo de géneros
alimenticios de agricultores familiares e suas organizagoes, a partir de 1° de janeiro de 2016;

Decreto n° 9.214, de 29 de novembro de 2017: Altera o Decreto n® 7.775, de 4 de julho de
2012, que regulamenta o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o Programa
de Aquisigdo de Alimentos, e o Capitulo 111 da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011.

Observacao: Os Decretos n° 4.772, de 02 de julho de 2003 (Publicado no DOU de 03 de julho
de 2003) que regulamenta o art. 19 da Lei no 10.696, de 2 de julho de 2003, Decreto n° 5.873,
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de 15 de agosto de 2006 (Publicado no DOU de 16 de agosto de 2003) que regulamenta o art.
19 da Lei no 10.696, de 2 de julho de 2003, e 0 Decreto n° 6.447, de 07 de maio de 2008
(Publicado no DOU de 08 de maio de 2008) que regulamenta o art. 19 da Lei no 10.696, de 2
de julho de 2003, foram revogados pelo Decreto n® 7775, de 04 de julho de 2012, que
regulamenta o art. 19 da Lei n°10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o Programa de
Aquisicao de Alimentos, e o Capitulo 111 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e da outras
providéncias. O Decreto n° 6.959, de 15 de setembro de 2009 (Publicado no DOU de 16 de
setembro de 2009) da nova redacdo aos Arts. 3°, 4° e 5° do Decreto n° 6.447, de 7 de maio de
2008, que regulamenta o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o Programa
de Aquisicdo de Alimentos, revogado pelo Decreto n° 10.086, de 05 de novembro de 2019, que
declara a revogacédo, para os fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, de decretos normativos.

Decreto n° 10.880, de 2 de dezembro de 2021: Regulamenta o Programa Alimenta Brasil,
instituido pela Medida Proviséria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021.

Decreto n° 11.476, de 6 de abril de 2023: Regulamenta o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos, instituido pela Medida Provisoéria n® 1.166, de 22 de marco de 2023, e dispde sobre
o funcionamento do Grupo Gestor do PAA e do Comité de Assessoramento do Grupo Gestor
do PAA.

Decreto n° 11.802, de 28 de novembro de 2023: Regulamenta o Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA, instituido pela Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023.

RESOLUCOES

Seguem abaixo as resolu¢des do Grupo Gestor do Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA),
instituido pelo Art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, no exercicio das atribui¢cdes que
Ihe conferiu, pela primeira vez, o Art. 3° do Decreto n°® 4.772, de 2 de julho de 2003. As
resolucdes revogadas foram removidas.

Resolucéo n° 06, de 12 de novembro de 2003 - Dispde sobre a aquisi¢do de alimentos apoio
a producdo para o consumo do leite — PAA/leite.

Resolugdo n° 09, de 11 de dezembro de 2003 - DispBe sobre precos de referéncia para
aquisicdo dos produtos da agricultura familiar pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos de
que trata o artigo 19 da Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003.

Resolucéo n° 13, de 13 de ABRIL de 2005 - DispOe sobre os precos de referéncia para a
aquisicdo dos produtos da agricultura familiar pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos de
que trata o artigo 19 da Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003.

Resolugéo n° 15, de 2 de agosto de 2005 - DispGe sobre os precos de referéncia para a aquisi¢éo
de leite sob o Programa de Apoio a Producao para o Consumo de Leite (IPCL), no ambito do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e altera 0 prazo para adequagdo as normas da
Resolucdo n° 14.
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Resolucéo n° 20, de 2 de agosto de 2006 - Dispde sobre os procedimentos para a modalidade
Formacdo de Estoques pela Agricultura Familiar no @mbito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos de que trata o artigo 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003.

Resolugdo n° 22, de 15 de dezembro de 2006 - Dispde sobre a Instituicdo de Grupo Tematico
da Alimentacédo Escolar.

Resolucéo n° 23, de 09 de fevereiro de 2007 - Dispde sobre o aditamento das Cédulas de
Produto Rural - CPR, realizadas entre 2003 e 2004, no ambito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, autorizado pelo artigo 15 — B da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006.

Resolucdo n° 27, de 18 de janeiro de 2008 - Dispde sobre a doagdo de estoques publicos no
ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos de que trata o artigo 19 da Lei n° 10.696, de
02 de julho de 2003, regulamentado pelo Decreto n° 5.873, de 15 de agosto de 2006.

Resolucéo n° 29, de 23 de maio de 2008 - Estabelece parametros para a definicdo dos precos
de referéncia para efeitos de aquisi¢do de produtos no ambito do Programa de Aquisicédo de
Alimentos — PAA.

Resolucdo n° 30, de 07 de agosto de 2008 - Institui no &mbito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA a modalidade “Aquisi¢do de Alimentos para Atendimento Escolar” e dispoe
sobre os procedimentos para esta nova modalidade;

Resolugdo n° 31, de 30 de setembro de 2008 - Dispde sobre precos de referéncia para
operacdes de aquisicdo de trigo no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA.

Resolugédo n° 34, de 02 de dezembro de 2008 - Altera a Resolugdo n° 29, de 23 de maio de
2008, que estabelece parametros para a definicdo dos precos de referéncia para efeitos de
aquisicdo de produtos no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA.

Resolugao n° 35, de 09 de janeiro de 2009 - Amplia para outras Regides/ Unidade da
Federacéo os precos de referéncia da castanha de caju, castanha do Brasil, leite em pé e trigo
para operagdes de aquisicdo da agricultura familiar no &mbito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA.

Resolucéo n° 40, de 20 de agosto de 2010 - Dispde sobre a concesséo de rebate sobre o saldo
devedor das operacGes de Compra Antecipada da Agricultura Familiar - CAAF, por meio de
Cédulas de Produto Rural - CPRs, formalizadas no ambito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar - PAA nos anos de 2003 e 2004.

Resolugéo n° 42, de 12 de janeiro de 2011 - Institui o Sistema Integrado de Informagdes - SlI,
com o objetivo de dar suporte ao monitoramento, & gestao e ao planejamento do Programa.

Resolucdo n° 43, de 27 de janeiro de 2011 - Altera a Resolugdo n.° 27, de 18 de janeiro de
2008, que dispbe sobre a doacdo de estoques publicos no &mbito do Programa de Aquisi¢édo de
Alimentos;
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Resolucdo n° 44, de 16 de agosto de 2011 - Fomenta o acesso de mulheres ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos;

Resolucéo n° 45, de 13 de abril de 2012 - Dispde sobre os Termos de Adesao ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos, celebrados entre a Unido e os 6rgdos ou entidades da administragdo
publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, e consorcios publicos, e
dé outras providéncias;

Resolucdo n° 49, de 25 de setembro de 2012 - Institui Comité Consultivo, para fins de
assessoramento e acompanhamento das atividades do Programa de Aquisi¢do de Alimentos —
PAA;

Resolugéo n° 50, de 26 de setembro de 2012 - com as alteracfes posteriormente introduzidas
pela Resolucdo GGPAA n° 56, de 14 de fevereiro de 2013, que dispde sobre a sistematica de
funcionamento da modalidade de execu¢do Compra Institucional, no @mbito do PAA;

Resolucdo n° 51, de 24 de outubro de 2012 - Autoriza a realizacdo de operacdo, em carater
especial, de aquisi¢do de pescado in natura oriundo da pesca artesanal fluvial, no Estado do
Amazonas, no ambito do Programa de aquisicdo de Alimentos - PAA, e da outras providéncias;

Resolucéo n° 55, de 21 de janeiro de 2013 - Prorroga 0s precos de referéncia para a aquisicao
de leite no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, estabelecidos pela
Resolucdo n.° 47, de 20 de julho de 2012, do Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de
Alimentos;

Resolugéo n° 56, de 14 de fevereiro de 2013 - Acrescenta o inciso V1 ao art. 2.° da Resolugéo
GGPAA n.° 50, de 26 de setembro de 2013, que dispde sobre a sistematica de funcionamento
da modalidade de execucdo Compra Institucional, no ambito do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos — PAA,;

Resolucédo n° 59, de 10 de julho de 2013 - Estabelece as normas que regem a modalidade
Compra com Doacgdo Simultanea, no &mbito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, e d&
outras providéncias;

Resolucédo n° 60, de 20 de agosto de 2013 - Estende o prazo para aquisi¢cbes de ovinos e
caprinos da agricultura familiar na regido de abrangéncia da Sudene, no &mbito do Programa
de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA, e da outras providéncias.

Resolucéo n° 63, de 19 de novembro de 2013 - Aprova o Regimento Interno do Grupo Gestor
do Programa de Aquisicao de Alimentos.

Resolugdo n° 64, de 20 de novembro de 2013 - Dispde sobre a sistematica de funcionamento
da modalidade de execucdo Compra Institucional, no ambito do PAA,;

Resolucéo n° 67, de 27 de junho de 2014 - Altera a Resolugéo n° 51, de 24 de outubro de 2012,
referente a autorizacao para a realizacao de operacgéo especial de aquisicdo de pescado in natura
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oriundo da pesca artesanal fluvial, no Estado do Amazonas, no ambito do Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA, e da outras providéncias.

Resolucéo n° 70, de 27 de fevereiro de 2014 - Estabelece o preco final para aquisicdes do leite
integral UHT, com abrangéncia aos Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, no
ambito da modalidade Compra Direta do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura
Familiar.

Resolucdo n° 71, de 10 de abril de 2015 - Altera a Resolucdo n° 49, de 25 de setembro de
2012, que instituiu o Comité Consultivo, para fins de assessoramento e acompanhamento das
atividades do Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA.

Resolucéo n° 73, de 26 de outubro de 2015 - Altera os limites anuais, por 6rgdo comprador,
por unidade familiar e por organizacéo fornecedora;

Resolucéo n° 74, de 23 de novembro de 2015 - Estabelece as normas que regem a modalidade
Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite - PAA - Leite, do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA.

Resolucdo n° 75, de 14 de setembro de 2016 - Dispde sobre os precos de referéncia para
operacdes de aquisicdo de leite, no &mbito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, modalidade
Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite (PAA — Leite), estabelece sua metodologia de
calculo e da outras providéncias.

Resolucéo n° 76, de 04 de outubro de 2015 - Dispde sobre preco de referéncia para operagdes
de aquisicdo de castanha do Brasil e farinha de mandioca, no ambito do Programa de Aquisicédo
de Alimentos - PAA.

Resolucéo n° 77, de 27 de julho de 2017 - Regulamenta a modalidade Aquisicdo de Sementes
e Mudas no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, e estabelece as normas
que a regem.

Resolucéo n° 78, de 08 de setembro de 2017 - Estabelece as condigOes para a aquisi¢do de
produtos processados, beneficiados ou industrializados no ambito do Programa de Aquisicao
de Alimentos.

Resolugdo n°® 79, de 27 de outubro de 2017 - Dispde sobre o preco de referéncia para
aquisicdes de ovinos e caprinos da agricultura familiar no Estado de Pernambuco, no @mbito do
Programa de Aquisicéo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA, e da outras providéncias.

Resolucéo n° 80, de 13 de novembro de 2017 - Altera o preco de referéncia para aquisigoes
de leite em po produzido pela agricultura familiar, no ambito do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos — PAA.

Resolugéo n° 81, de 09 de abril de 2018 - Dispbe acerca da destinagdo dos alimentos
adquiridos com recursos do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA).
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Resolucdo n° 2, de 1° de abril de 2022 - Estabelece as normas que regem a modalidade Compra
com Doacéo Simultanea, no &mbito do Programa Alimenta Brasil.

Resolucédo da Comissdo Intergestores Tripartite — CIT:

Resolucéo CIT n° 1, de 14 de marco de 2016 - Dispdem sobre pactuar a priorizagdo pelos
gestores de Assisténcia Social dos Estados, Distrito Federal e Municipios, na aquisi¢do de
géneros alimenticios da agricultura familiar, por meio da modalidade Compra Institucional, do
PAA.

PORTARIAS

Portaria MDA n.° 29, de 29 de maio de 2009 - Institui a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
Provisoria, DAP- P, destinada a identificar a unidade familiar dos agricultores que ndo tenham
suas Demandas Qualificadas atendidas.

Portaria MDA n.° 102, de 06 de dezembro de 2012 - Estabelece as condigdes e procedimentos
para emissdo de Declaracao de Aptidao ao Pronaf.

Portaria MDS n.° 4, de 21 de janeiro de 2014 - Autoriza a aprovagdo de propostas de
participacdo, registradas pelo ente federativo no Sistema do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos - SISPAA, com metas de execucao superiores ou inferiores em até vinte e cinco por
cento as metas previstas em portarias de subsidio a elaboracdo dos planos operacionais, para a
implementacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA na modalidade Compra com
Doacdo Simultanea por meio de Termo de Adeséo.

Portaria n.° 663, de 19 de novembro de 2018 - Define procedimentos para a gestdo do
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar para a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
empreendimentos familiares rurais.

Portaria n° 286, de 8 de dezembro de 2022 - Estabelecimento de metas, limites financeiros,
metodologia utilizada, prazo e requisitos para execuc¢do da modalidade compra com doacéo
simultanea.

PORTARIA MDS N° 899, DE 17 DE JULHO DE 2023 - Dispde sobre os procedimentos
operacionais para execucdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos na modalidade Compra
com Doacéao Simultanea.

Portaria MDS n° 900, de 17 de julho de 2023 - Estabelece metas, limites financeiros, prazos
e requisitos para execucdo da modalidade Compra com Doagdo Simultanea, via Termo de
Adeséo.
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ANEXO B - PORTARIA MDS N° 899, DE 17 DE JULHO DE 2023

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em: 18/07/2023 | Edicdo: 135 | Secdo: 1 | Pagina: 25

Orgdo: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome/Gabinete do
Ministro

PORTARIA MDS N° 899, DE 17 DE JULHO DE 2023
Dispde sobre o0s procedimentos
operacionais para execucdo do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos
na modalidade Compra com Doacéo
Simultanea.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA
SOCIAL, FAMILIA ECOMBATE A FOME, no uso das atribui¢des que lhe conferem os
incisos | e 11 do paragrafo Unico do artigo 87 da Constituicdo Federal, tendo em vista o disposto
na Medida Provisoria 1.166, de 22 de marco de 2023, e no Decreto n°® 11.476, de 6 de abril de
2023, resolve:

Art. 1° Estabelecer o fluxo de etapas, atribui¢fes e procedimentos administrativos
para execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA operacionalizado por meio de
termo de adesdo firmado com os entes federativos, na modalidade compra com doacgédo
simultanea.

§ 1° O fluxo das operaces é constituido das etapas de adesdo, pactuacdo de limites
financeiros, planejamento da execucdo, emissdo de cartBes, execucdo, pagamento e
encerramento da execug&o.

8 2° O detalhamento das etapas descritas a seguir e demais orientagGes técnicas
para a execucdo do programa estardo detalhadas em Manual Operativo a ser disponibilizado
pelo Departamento de Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos Saudaveis - DEPAD.

CAPITULO |
DA ADESAOQ

Art. 2° O ente federativo deverd acessar o Sistema de Gestdo do Programa -
SISPAA, por meio do link: https://paa.mds.gov.br/page/, para preenchimento dos dados do
termo de adesdo e envio, pelo sistema, da seguinte documentacao:

| - oficio de manifestacdo de interesse em aderir ao PAA, assinado pelo governador
do Estado ou prefeito municipal, com a indicacdo:

a) do orgdo ou entidade responsavel pela execugdo do programa;
b) dos dados do titular do 6rgdo ou entidade responsavel;
¢) do coordenador do programa;

Il - cdpia dos documentos pessoais (RG e CPF) e termo de posse do governador do
Estado ou prefeito municipal,

I11 - copia dos documentos pessoais (RG e CPF) do titular do programa;

IV - clpia dos documentos pessoais (RG e CPF) do coordenador do programa.
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81° A solicitagdo de que trata o caput deverd ser realizada pelo titular ou
coordenador do programa, indicado pelo governador do Estado ou prefeito municipal no oficio
de manifestacdo de que trata o inciso I.

82° Somente poderdo solicitar adesdo ao PAA os entes federativos aderidos ao
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN.

Art. 3° O termo de adesdo sera formalizado apds:

| - 0 preenchimento dos dados no formulario de solicitagdo no SISPAA e o envio
da documentacao pelo ente federativo, conforme o art. 2°;

Il - a analise e o aceite da documentacao da adesdo no SISPAA;
I11 - a geracdo do documento "termo de adesdo" no SISPAA,

IV - o envio, via Sistema Eletronico de Informacbes - SEI do Ministério, do
documento "termo de adesdo™ para assinatura eletrénica externa do governador do Estado ou
prefeito municipal; e

V - a publicacdo do extrato do termo de adesdo no Diario Oficial da Unido pela
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN.

Paragrafo Unico. Apdés a conferéncia da documentacdo pelo Ministério, a
solicitacdo de adesdo sera aceita e a senha de acesso ao SISPAA cadastrada pelo coordenador
(solicitante) sera liberada.

CAPITULO II
DA PACTUACAO DE LIMITES FINANCEIROS

Art. 4° A partir da disponibilidade orcamentéria e financeira e dos critérios
estabelecidos pelo Grupo Gestor do PAA - GGPAA, a SESAN estabelecera os parametros para
alocacdo dos recursos entre as modalidades de execugdo do programa e entre 0s entes
federativos.

Art. 5° A pactuacdo de limites financeiros com recursos discricionarios (RP2), com
0s entes executores, somente podera ser realizada caso as propostas de participacdo vigentes
possuam nivel de execucgéo superior a 70%, salvo casos excepcionais devidamente justificados
pela SESAN.

Paragrafo Unico. Na pactuacdo de limites financeiros com recursos oriundos de
emendas individuais impositivas (RP6) e emendas impositivas de bancada (RP7), ndo se
aplicam as regras previstas no caput.

Art. 6° Sdo etapas da pactuacéo de limites financeiros:

| - publicacéo de portaria de pactuacao de limites financeiros no Diario Oficial da
Unido;

Il - cadastro no SISPAA dos limites financeiros propostos a unidade executora para
implementacdo do PAA,; e

Il - aceite pela unidade executora no SISPAA dos limites financeiros propostos
pelo MDS.

8 1° Os dados de pactuacdo de limites financeiros serdo disponibilizados no sitio
do PAA na internet.
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8 2° Os planos operacionais terdo vigéncia de 12 meses e, por iniciativa da unidade
gestora (MDS), ou em funcéo da solicitagdo da unidade executora, poderdo ser prorrogados por
igual periodo.

8 3° O prazo para o aceite de que trata o inciso Il sera de 30 dias, caso contrario
entende-se que a unidade executora ndo possui interesse na execugdo e 0S recursos Serao
remanejados para outros entes federativos, preferencialmente dentro da mesma regido do pais.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO DA EXECUCAO
Art. 7° Sdo etapas do planejamento da execucao por parte das unidades executoras:

| - 0 diagndstico da demanda alimentar e da oferta de produtos que serdo atendidos
com os recursos disponibilizados pelo MDS, de acordo com os critérios de priorizacao previstos
na portaria de pactuacéo;

Il - a selecdo de produtos, levantamento de precos, mobilizacdo e selecdo dos
beneficiarios fornecedores (agricultores familiares) e das unidades recebedoras (entidades);

I11 - o cadastro da proposta de participagdo no SISPAA, de acordo com as metas e
os limites financeiros pactuados;

IV - o repasse das informacdes a instancia de controle social do PAA descritas na
declaracdo, conforme Anexo I; e

V - a assinatura do termo de compromisso entre a unidade executora e 0S
beneficiarios fornecedores, conforme Anexo Il, e as unidades recebedoras, na forma do Anexo
II.

8 1° O cadastro da proposta de participagdo no SISPAA devera ser realizado pelo
titular ou pelo coordenador do PAA, no prazo de 90 dias, contados da publicacéo da portaria de
pactuacdo, podendo ser prorrogado por mais 60 dias, mediante justificativa da unidade
executora.

8§ 2° Caso a proposta ndo seja cadastrada nos prazos previstos, entende-se que a
unidade executora ndo possui interesse na execugdo, € 0S recursos serdo remanejados para
outros entes federativos, de preferéncia na mesma regiao.

Art. 8° Sdo etapas do planejamento da execugéo, por parte das unidade gestora:

| - analise da proposta de participacéo pelo DEPAD/SESAN, conforme normas do
Programa; e

Il - aprovacdo no SISPAA da proposta de participacdo pelo DEPAD/SESAN.

Art. 9° A unidade executora somente podera ter uma nova proposta de participacao
aprovada no SISPAA quando a proposta de participagdo anterior, com a mesma origem do
recurso, estiver devidamente encerrada no sistema, conforme previsto no art. 14°.

CAPITULO IV
DA EMISSAO DE CARTOES

Art.10. Sdo etapas da emissdo de cartbes, apds aprovacdo das propostas no
SISPAA:



132

I - 0 encaminhamento eletrénico ao Banco do Brasil dos cadastros que possuem 0s
status "Em Branco" ou "A solicitar”, que, caso ndo possuam inconsisténcias nos dados,
retornardo com o status de "Emitido";

Il - arevisdo e atualizagdo dos dados cadastrados, pela unidade executora, no caso
de retorno com o status "Pendéncia MCI", sendo que, somente ap0s avanco do status para
"Pendéncia Resolvida", os registros seguirdo para o Banco do Brasil para nova tentativa de
emisséo dos cartdes; e

I11 - a confirmacdo de emissdo do cartdo no SISPAA, até a producdo e entrega na
agéncia escolhida pela equipe gestora, sendo o prazo de até 15 dias Uteis em média, dependendo
da localidade da agéncia escolhida e da logistica aplicada pelo Banco do Brasil;

Art. 11. Caso os cartdes ndo sejam retirados pelos agricultores, nas agéncias, no
prazo de 60 dias apds sua disponibilizacdo, serdo destruidos pelo Banco do Brasil.

8 1° Néo é permitida a solicitacdo de emisséo de cartdo, primeira via, nas agéncias
locais, sendo obrigatdria e exclusiva a emissdo via SISPAA.

§ 2° E permitida a solicitagdo de emissdo de cartdo, segunda via, nas agéncias
locais, exclusivamente pelos agricultores interessados, mediante pagando de taxa pela
reemissao, nos casos de perda, roubo, furto, extravio, falha na leitura e ou vencimento.

8 3° O cartdo é pessoal e intransferivel e possui validade de até cinco anos.

8§ 4° Todas as evolucgdes dos status dos cadastros até a emisséo dos cartbes deverdo
ser monitoradas semanalmente pela unidade executora, via SISPAA, de forma a otimizar o
tempo decorrido do inicio ao fim do procedimento.

CAPITULO V
DA EXECUCAO
Art. 12. Sdo etapas da execucdo, por parte da unidade executora:

| - 0 registro no SISPAA da aquisi¢éo e doacédo, conforme o Decreto n°® 11.476, de
6 de abril de 2023;

Il - a impressdo do termo de recebimento e aceitabilidade e assinatura do agente
publico designado pela unidade executora;

I11 - aimpressdo do termo de doacdo e assinaturas dos agentes publicos designados
pela unidade executora e responsavel pela unidade recebedora;

IV - 0 registro das notas fiscais no SISPAA; e

V - a geragéo, impressdo e assinatura do termo de ateste de notas fiscais pelo
coordenador e pelo titular da unidade executora do PAA.

8 1° Caso ocorra perda de produtos, esta deve ser registrada no SISPAA pela
unidade executora, a qual deve imprimir o termo de registro de perda de estoque.

8 2° O registro das aquisi¢des no SISPAA so é permitido caso a DAP/CAF esteja
com status vigente/ativo no sistema, cabendo a unidade executora acompanhar essa informacao
quando do planejamento da execucéo junto aos beneficiarios fornecedores.
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8 3° O registro das doagdes deverad ocorrer em até 60 dias, a contar da data do
registro da aquisicdo, e, caso existam produtos ndo doados no sistema até o prazo estipulado,
ndo sera possivel registrar novas aquisicoes.

CAPITULO VI
DO PAGAMENTO
Art. 13. Sdo etapas do pagamento:

| - o registro das informagdes das notas fiscais no SISPAA pelos técnicos e/ou
coordenador da unidade executora do PAA;

Il - o fechamento das notas fiscais registradas no SISPAA pelo coordenador da
unidade executora;

I11 - a aprovagdo das notas fiscais e ateste pelo titular da unidade executora;

IV - a emissdo e assinatura do termo de ateste de notas fiscais pelo coordenador e
pelo titular;

V - o fechamento e encaminhamento da folha de pagamento dos beneficiarios
fornecedores pelo DEPAD, baseado no termo de ateste de notas fiscais emitido pela unidade
executora;

VI - a geracdo do arquivo da folha de pagamento dos beneficiarios fornecedores
do PAA pela SESAN;

VIl - a emissdo, pela SESAN, de ordem bancéria ao Banco do Brasil para
pagamento aos beneficiarios fornecedores do PAA,;

VIII - o encaminhamento do arquivo da folha de pagamento ao Banco do Brasil;

IX - 0 pagamento pelo Banco do Brasil aos beneficiarios fornecedores, em conta
bancéria especifica do programa; e

X - o retorno de arquivo de pagamento efetivado pelo Banco do Brasil e posterior
lancamento no SISPAA.

8 1° As atribuigdes designadas para o titular e o coordenador da unidade executora
no SISPAA somente poderao ser realizadas pelos substitutos formalmente indicados.

8 2° A unidade executora devera registrar no SISPAA, correta e tempestivamente,
as operacOes de aquisicdo, distribuicdo de alimentos e as informacdes das notas fiscais, as quais
devem ser emitidas em nome do MDS - CNPJ n° 05.526.783/0004-08, no mesmo més da sua
emissao.

Art. 14. O fechamento da folha de pagamento dos beneficiarios fornecedores
ocorrera no Gltimo dia util do més as 23h59 (horario de Brasilia), salvo em casos excepcionais
a serem informados pelo MDS;

8 1° O pagamento ocorrerd em até 15 dias apds o fechamento da folha de
pagamento, exceto em casos excepcionais, comunicados previamente as unidades executoras,
que deverdo repassar a informacéao aos beneficiarios fornecedores.

8 2° O pagamento do beneficiario fornecedor devera ser realizado ao proprio
beneficidrio, ndo sendo permitido pagamento a terceiros por procura¢do ou instrumento
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congénere, salvo em caso de falecimento, quando o pagamento podera ser feito aos herdeiros
legalmente constituidos ou mediante decisao judicial.

8 3° Independentemente da posse do cartdo bancério fisico, mas desde que o cartdo
esteja com status de emitido no SISPAA, o beneficiario fornecedor, de posse dos documentos
pessoais atualizados com foto, podera comparecer a uma agéncia bancaria do Banco do Brasil
e informar o nimero do beneficio (NIB) e o nimero do convénio (0297) para receber o
pagamento.

CAPITULO VII
DO ENCERRAMENTO DA EXECUQAO
Art. 15. Sdo etapas da andlise de encerramento:

| - ap6s a finalizacdo da execucdo e/ou do periodo de vigéncia da proposta de
participacdo, a unidade executora devera solicitar o encerramento da proposta de participacdo
ao DEPAD;

Il - o encerramento da proposta de participacdo pelo DEPAD e comunicacao a
unidade executora.

Paragrafo unico. A unidade executora somente podera solicitar o encerramento da
proposta de participacdo apos a conclusdo de todos os registros de aquisi¢do, doagdes, perdas
de produtos e aprovacdo das notas fiscais.

CAPITULO VIII
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 16. O MDS fara o recolhimento da Contribuicao Previdenciaria devida pelo
pagamento efetuado aos agricultores.

8 1° De acordo com o disposto na Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, no Decreto
n° 3.048, de 6 de maio de 1999 e na Instru¢cdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de
2009, a Nota Fiscal é o documento que da suporte ao céalculo do recolhimento da Contribuicao
Social e comprova o fato gerador da despesa, que deve ser emitida, atestada e arquivada pela
unidade executora.

Art. 17. A unidade executora devera manter arquivados, de forma organizada e
pelo prazo minimo de 5 anos, além das notas fiscais fisicas e eletrénicas (acervo digital), os
termos de compromisso dos beneficiarios fornecedores e das unidades recebedoras, 0s termos
de recebimento e aceitabilidade e de doacédo, os termos de ateste das notas fiscais e demais
documentos referentes a operacionalizagdo do programa.

8 1° Considera-se guarda em boa ordem dos documentos relativos ao PAA a
abertura de pelo menos um processo administrativo, por ano fiscal ou plano operacional e,
ainda, um processo para 0s beneficiarios fornecedores e outro para as unidades recebedoras.

8 2° O processo da unidade executora devera conter, no minimo, os seguintes
documentos:

| - 0 termo de adeséo;
Il - as declaracGes do controle social;

I11 - as atas das reunides do controle social que tiverem tratado do PAA,
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IV - o registro do método de selecdo dos beneficiarios fornecedores e das unidades
recebedoras, com cdpia da publicagdo do aviso de chamada dos agricultores e entidades;

V - o registro documentado do método de definicdo dos precos dos produtos
adquiridos, baseado na Resolucéo do Grupo Gestor;

VI - os termos de ateste das notas fiscais, assinados pelo titular da unidade
executora; e

VII - os termos de perda, quando houver.

8 3° O processo administrativo dos beneficiarios fornecedores devera conter, no
minimo, os seguintes documentos:

| - 0s termos de compromisso dos beneficiarios fornecedores;
Il - as notas fiscais carimbadas e atestadas; e
Il - os termos de recebimento e aceitabilidade.

8 4° O processo das unidades recebedoras devera conter, no minimo, 0s seguintes
documentos:

| - os termos de compromisso das unidades recebedoras; e
Il - os termos de doacdo.

§ 5° As notas fiscais originais poderdo ser exigidas pelo MDS e pelos 6rgaos de
controle, eventualmente, para fins de monitoramento, auditoria e fiscalizagéo.

Art. 18. O DEPAD acompanhara, por meio do SISPAA, a execucao do programa,
observando os registros realizados pela unidade executora, bem como fara visitas in loco para
monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo, conforme procedimentos a serem disciplinados no
Manual de Fiscalizagdo do PAA, observadas as diretrizes estabelecidas pelo GGPAA.

8 1° No caso de descumprimento dos normativos e procedimentos do programa,
serdo adotadas as providéncias e sanc¢des discriminadas no Manual.

8 2° Caso a execucéo dos recursos pactuados esteja abaixo de 50%, decorridos 12
(doze) meses da publicacdo da portaria de pactuacdo, a SESAN podera repactuar os valores
com o ente federativo, de modo a remanejar recursos para entes federativos da mesma portaria
que estejam com execuc¢do mais efetiva.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 19. Os termos de adesdo firmados no ambito do Programa Alimenta Brasil
encontram-se convalidados para execugéo do PAA.

Art. 20. Ficam revogadas:

| - Portaria SEISP n° 201, de 30 de junho de 2022;

Il - Portaria SEISP n° 216, de 14 de julho de 2022.

Art. 21. Esta Portaria entra em vigor ap6s sua publicacao.

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
ANEXO |
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DECLARACAO DO CONTROLE SOCIAL

Eu, , ha condicdo de PRESIDENTE DO , informo ter
ciéncia e concordancia com o processo de adesdao e proposta de participagdo do
MUNICIPIO/ESTADO DE ao Programa de Aquisi¢édo de Alimentos.

Fui informado(a) que enquanto instancia de Controle Social do PAA, espera-se que
o(a) CONSELHO assuma as seguintes responsabilidades:

1. Acompanhar a implementagdo do programa na area de abrangéncia do
MUNICIPIO DE /UF, especialmente quanto a:

A selecdo dos fornecedores (pessoa fisica e/ou juridica);

A selecdo das entidades da rede socioassistencial, dos equipamentos de
alimentacéo e nutri¢do e da rede publica e filantrépica de ensino.

O processo de elaboragdo da proposta de participacdo do MUNICIPIO
O processo de aquisicao e destinacio de alimentos pelo MUNICIPIO

2. Avaliar periodicamente a implementagdo do programa na area de abrangéncia
do MUNICIPIO DE /UF;

3. Comunicar a0 GESTOR LOCAL e ao MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
(MDS) qualquer irregularidade identificada na implementagdo do Programa.

Nessa oportunidade, comprometo-me a levar ao conhecimento do(a) CONSELHO
as informacGes sobre a adesdo ao programa e das expectativas do MDS
quanto a atuacdo da instancia de controle social, para que este possa se manifestar sobre o
assunto.

Comprometo-me ainda a levar ao conhecimento do MDS a manifestacdo do(a)
CONSELHO , Caso se posicione contrariamente a implementacdo do
Programa ou a assun¢do das mencionadas responsabilidades por esta instancia.

Ciéncia e concordancia do (a) Presidente (a) da Instancia de Controle Social
ANEXO Il

TERMO DE COMPROMISSO DO BENEFICIARIO FORNECEDOR DO
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

| - IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIO FORNECEDOR DO PAA

1. Nome do Agricultor(a):

2. N° da DAP/CAF: Data de Validade da DAP/CAF:

3. CPF:

4. Endereco:

5. Municipio/UF: 6. CEP: 7. DDD/Fone:

8. Numero da Proposta de Participacao:

9. Vigéncia da Proposta de Participacéo:
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Eu, , declaro, sob as penas da lei, que:

* Fui informado sobre o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), criado pela
Medida Provisoéria 1.166, de 22 de mar¢o de 2023, regulamentado pelo Decreto n® 11.476, de
6 de abril de 2023, e demais resolugdes do Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (GGPAA)

* Tenho conhecimento prévio da Proposta de Participagdo da Unidade Executora
n°® XXX;

« Comprometo-me a entregar os produtos acordados para serem adquiridos no
ambito do Programa; e

» Comprometo-me a respeitar o valor maximo do limite financeiro disponibilizado,
por DAP/CAF, por ano civil, conforme estabelece o Art. 6° do Decreto n® 11.476/2023,
independente da Unidade Executora com a qual estou operando as entregas (Prefeitura, Estado).

Dos Produtos e sua origem
* Declaro que o(s) produto(s) comercializado(s) é(sdo) de minha propria producao.
Da exclusdo do Programa

Estou ciente que qualquer irregularidade constatada e ndo denunciada podera
ensejar sancdes de natureza civil, penal e administrativa e que ao descumprir as regras do PAA
poderei ser excluido automaticamente do Programa, além de estar sujeito a outras penalidades
conforme a lei.

Validade do Termo

O presente Termo de Compromisso tem a vigéncia da Proposta de Participacao no
Programa de Aquisicdo de Alimentosn®, de//a//, podendo ser rescindido por qualquer uma
das partes mediante comunicacdo expressa, com antecedéncia minima de 30 dias.

A Unidade Executora do PAA pode encerrar 0 presente Termo caso este
Beneficiario Fornecedor ndo cumpra com as diretrizes e obrigacfes do Programa, sendo
permitido seu retorno somente ap0s as adequacBGes necessarias, com a observancia da
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.

E, por ter lido e estando de acordo com os termos apresentados, as obrigacoes
assumidas, e as condigdes estabelecidas, as partes assinam o presente Termo em duas vias de
igual teor e para um so efeito.

Local e Data

Beneficiario Fornecedor Responsavel pela Unidade Executora do Programa de
Aquisicéo de Alimentos

ANEXO 11

TERMO DE COMPROMISSO DA UNIDADE RECEBEDORA

UNIDADE RECEBEDORA DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

1. N° de inscri¢do no

CNPJ 2. Codigo da Atividade Econdmica (consta no cartdo do CNPJ)

Principal: Secundaria:
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3.Razéo Social (conforme registrado no CNPJ)
4. Nome Fantasia
5. Endereco completo (logradouro. n°. complemento. bairro)

6. CEP 7. Municipio 8. UF

9. Representante Legal

10. Cargo Funcéo 11. N° CPF

12. Telefone 13. E-mail

IDENTIFICACAO DA ACAO DA UNIDADE RECEBEDORA

14. ldentificacdo do - . 17.

servico prestado 15. Propésito 16. Indicadores Quantidade
- N0

(Exemplo: Asilos. (Exemplo: Preparo de gé ?n%zlsc/)a:;l g?a 055085 (Exemplo:

albergues e similares)  refeicéo) ¢ parap 100)

assistidas)

Eu, , responsavel legal pela Unidade Recebedora acima descrita declaro sob as
penas da lei conhecer o PAA criado pela Medida Proviséria 1.166, de 22 de margo de 2023,
regulamentado pelo Decreto n° 11.476, de 6 de abril de 2023, que estou ciente da Proposta de
Participacdo no PAA n°, comvigénciade//a//, daUnidade Executora, onde foram definidos
os produtos e volumes de alimentos a serem destinadas a Unidade Recebedora que represento,
e que os alimentos destinados e suas respectivas quantidades, constantes da Proposta de
Participacdo, serdo utilizados exclusivamente por esta Unidade Recebedora para atendimento
aos beneficiarios consumidores atendidos.

Durante a vigéncia da Proposta de Participacdo, conforme disponibilidade da
Unidade Executora, me comprometo a:

() Receber os produtos relacionados na Proposta de Participagdo diretamente no
endereco desta Unidade Recebedora;

() Retira-los na Central de Recebimento e Distribuicdo do PAA no municipio e/
ou estado.

Além do representante legal da Unidade Recebedora, estdo autorizadas a receber
os alimentos e a assinar os respectivos () Termos de Recebimento e Aceitabilidade ou ()
Termos de Doagdo, as seguintes pessoas:

Nome: N° CPF: Cargo: N° RG:
Nome: N° CPF: Cargo: N° RG:
Nome: N° CPF: Cargo: N° RG:
Local e Data

Representante da Unidade Recebedora Responsavel pela Unidade Executora do
Programa de Aquisicao de Alimentos



