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RESUMO

RIBEIRO, Maria Edilene da SilvaPoliticas de avaliacdo institucional da Educacao
Superior: o caso da Universidade Federal do Para. 2008fl208ssertacdo (Mestrado em
Educacao) — Centro de Educacao —Universidade HatteRara. Belém (PA), 2008.

Este trabalho de pesquisa, intitulado Politicas Adaliacdo Institucional da Educacao
Superior: 0 caso da Universidade Federal do Pav&, ¢como objeto central as politicas de
avaliagdo institucional, em nivel nacional, sitisad@ contexto do desenvolvimento do
sistema capitalista, e como objetivo geral investigpmo tém elas sido implementadas na
educacédo superior brasileira e, em especial, neetBidade Federal do Par4. O estudo partiu
da hipotese de que as politicas avaliativas imphaaas, no Brasil, a partir da década de
1990, se fundamentam numa logica neoliberal mancadie quantitativa, competitiva,
produtivista, fragmentada e distanciada da reafidadio por ela pautadas e seguem as
determinagcdes dos organismos multilaterais, conBarmco Mundial, sendo utilizadas como
mecanismo de controle do Estado sobre a educag@oo Caminho metodoldgico, optamos
pelo estudo de caso, com base na pesquisa qualtitajua. Para coletar dados e
informacdes necessarios, realizamos um estudombiBfico com vistas a dar sustentacao a
analise documental, a partir de autores que defiergdeoncepcao da avaliagcdo emancipatoria,
como Dias Sobrinho, Vasconcelos, Maués, Chaves; entros. No processo de construgcao
do estudo, analisamos as politicas avaliativaseémghtadas, no Brasil, por meio do PAIUB,
do Exame Nacional de Cursos (“Provao”) e do SINAESpmo elas foram materializadas, na
UFPA. Em nossas aproximagfes conclusivas, evidmosiaque as politicas avaliativas
implantadas, em nivel nacional, sdo embasadas mzepeio de avaliagcdo neoliberal, pois
servem ao processo de ‘economizacdo’ da educagi@wiay alterando seus principios de
qualidade e autonomia; entre outros valores eidiadés, contribuem para o controle das
instituicbes por parte do Estado; seus resultadfisenciam o relacionamento entre as
instituicbes e ressignificam a visdo de formacaadvarsitaria. No caso da avaliacdo
desenvolvida na UFPA, o estudo apontou que os medeé avaliacdo, adotados em
diferentes momentos, seguem a mesma concepcabaraglipois sdo desenvolvidos como
instrumento de regulacdo e controle; descaracteriza participacdo dos segmentos
académicos no seu processo de discussdo e elahorsd@d distanciados da realidade
académica e ndo avaliam a globalidade da instayigiha vez que sao fragmentados e
estanques, negando o desenvolvimento autbnomo igarsidade.

Palavras-chave Politica educacional. Avaliacédo institucional.fé®tema do Estado. Reforma
da universidade.



ABSTRACT

RIBEIRO, Maria Edilene da SilvaPoliticas de avaliacdo institucional da Educacao

Superior: 0 caso da Universidade Federal do Palmdstifutional Evaluation Policies in

Higher Education: the case of the Federal Universif Pard. 2008. 208 fl. Dissertacao

(Mestrado em Educacgéo)—-Centro de Educacdo-Unieglsiétederal do Para. Beléem (PA),
2008.

This research intitled Institutional Evaluation ie@s in Higher Education: the case of the
Federal University of Para, has the Brazilian peficfor institutional evaluation as its core
object, within the context of the capitalist systelevelopment; its main objective was to
investigate how such policies have been implememtdarazilian higher education and, in
particular, in the Federal University of Para (WjPThe research hypothesis assumed that
the institutional evaluation policies implementedBrazil, from the 1990’s on, are founded
upon, and oriented by the neoliberal logic markegdféatures quantitative, competitive,
productivist, fragmented, distanced from realitiyatt they follow out determinations from
multilateral orgnizations, such as the World Bathigt they have been used as mechanisms of
State’s control over education. Case study waserth@s the appropriate methodological
approach, on the grounds of quanti-qualitative aede procedures. Data and information
necessary to the study were collected from a nunabedocumental sources, and were
analyzed at the light of theoretical support oledilbhy means of literature review mainly that
regarding the concept of emancipatory evaluatiomfthe standpoint of authors such as Dias
Sobrinho, Vasconcelos, Maués, Chaves, among otliaree models of evaluation policies
were analyzed which have been implemented in Braaiinely the Program of Institutional
Evaluation of Brazilian Universities (PAIUB), theaNonal Exam of Undergraduate Courses,
and the National System of Higher Education Evadmai{SINAES). As for preliminary
conclusions, evidence was found that evalutioncpegiimplemented nation-wide in Brazil are
based upon neoliberal concepts of evaluation, @g $lerve the process of economization of
higher education, the latter having its principlegjality requirements, and autonomy
modified. Such a process, among other values amgopes, contributes to the control of
educational institutions by the State; its resifluence relationships among institutions, and
they assign new meanings to the concept of higthecation. As for the case study regarding
the Federal University of Para, research findingdicate that the three evaluation models
adopted by UFPA at different points in time follalvthe same neoliberal conceptions; that
they function as instruments of regulation and anthey did not allow for the participation
of the academic community in the processes of atialu discussion and development, and
therefore they have distanced from the academiayrekast but not least, that such models
did not evaluate the entirety of the institution they proceeded in fragmented, stagnant
features which hampers the autonomous developniéme dniversity.

Key words: Educational policy. Institutional evaluation. &taeform. University reform.
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INTRODUCAO

O TEMA DA PESQUISA: O que almejou o estudo?

A avaliacdo faz parte dos contextos humanos, qtéoes
sempre inevitavelmente mergulhados em ideologias e
valores e, portanto, em jogos de interesses coitfnaols e
disputas de poddiDIAS SOBRINHO, 2003, p.92).

Ao iniciarmos este trabalho de pesquisa intitulatRoliticas de Avaliacédo
Institucional da Educacdo Superior: O caso da Usittade Federal do Patdpartimos do
entendimento de Dias Sobrinho (2003), ao afirmar gualiar € inerente & acdo humana,
portanto, € um ato politico: traz consigo valoresignificados que servem a determinadas
ideologias, revestidas de interesses situados eim andisputas de poder. Em especifico,

neste estudo, situados no campo da educacao superio

Ao abordar a avaliagdo como acdo desenvolvida petidéiduos no cotidiano sobre
alguma atividade humana, autores como Belloni, \égs e Sousa (2003) afirmam que,
nessa dimensdo, a avaliagcdo € um instrumento icipddgel para conhecer, compreender,

aperfeicoar e orientar as a¢6es de individuos @pog; formal ou informalmente.

Em se tratando de avaliacdo formal, onde se laalizavaliacdo institucional, os
referidos autores a conceituam “[...] como um pseoesistematico de analise de uma
atividade, fatos ou coisas que permite compreemdeforma contextualizada, todas as suas
dimensdes e implicagcdes, com vistas a estimular ameerfeicoamento” (BELLONI,
MAGALHAES, SOUSA, 2003, p. 15).

A avaliagdo institucional é fortemente expandidama@o politica educacional,
principalmente, a partir da década de 1990, aptaséo-se como ponto central da reforma
educacional. Nesse momento histérico, sdo exarmdtsimentos legais que respaldam os

programas destinados a avaliacdo de estudantessaiinstituicoes.

! Ao longo desta dissertagéo, usaremos, majoritarisme acronimo UFPA, quando nos referirmos & Unitade
Federal do Para.
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Essas politicas suscitam embates acerca da qualatsl Instituicbes de Educacédo
Superior (IES). Esses debates sao protagonizadlms pgegdos governamentais e 0s

movimentos organizados.

A qualidade almejada, na educacédo superior, refisteconcepcbes de avaliacao
institucional. Sendo assim, as politicas avaliatipadem servir como instrumento para o
desenvolvimento qualitativo das IES, nos moldepaldica neoliberal e em consonancia com
0 sistema capitalista, ou, de outra forma, conitrijpara a qualidade social das IES,

perpassando sua autonomia e emancipacao.

Nessa Ultima possibilidade, a avaliacdo institugiose pauta pela concepcao
emancipatoria, pois é formativa e preocupa-se c@rooesso e nao exclusivamente com o
produto final (DIAS SOBRINHO, 2003a).

Na perspectiva emancipatoria, a avaliacdo € visladédb como um mecanismo
fornecedor de indicadores que possibilitam compmteer realidade, e nela interferir, por
meio de processos de diagnosticos e de tomadasciid que respondam aos anseios dos

académicos e da sociedade na qual esté insemdétaicao.

Essa visdo requer a participagdo dos segmentosistituicdo, pois defende uma
construcdo coletiva que envolve ensino, pesqusgensao. A construcdo coletiva, por sua
vez, sera possivel a partir da auto-consciénci@uo®nal, a qual motivar4 a conhecer os

limites e possibilidades da institui¢ao.

A construcdo académica deve se desenvolver de nesgonsavel e consciente, pois
possibilitara o aperfeicoamento do papel exerciddag IES enquanto instituicbes

universitarias, a servico do desenvolvimento sq@#A\S SOBRINHO, 2003a).

Para Chaui (2007), a universidade € uma institusg@@l porque expressa a estrutura
e 0 modo de funcionamento da sociedade. Essa edstic se manifesta pela presenca de
opinides, atitudes e projetos conflitantes, norioteda instituicdo, mas que advém das
contradi¢cbes sociais. Assim, h4 uma relacdo deaigdie entre universidade e sociedade. Pois,

para a autora, desde seus primérdios a universjplauea

[...] sempre foi uma instituicdo social, isto é uatd@io social, uma pratica social
fundada no reconhecimento publico de sua legitideda de suas atribuices,
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num principio de diferenciacdo, que |he confereommmia perante outras
instituicdes sociais, e estruturada por ordenarsenégras, normas e valores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela (CHA0D7, p. 2).

A assertiva acima contribui para o esclarecimerderca da importancia que a
universidade publica é atribuida, como produtora cddura e, consequentemente, de
formagdao; para tanto, requer autonomia para deb@amse democraticamente. Todavia, a
autonomia institucional podera ser negada, casmreepcdo avaliativa se paute pelo
produtivismo académico, em correspondéncia as ecig@e€ mercadoldgicas da politica

neoliberal.

A avaliacdo institucional como exigéncia da pdditieoliberal se coloca contraria as
reais necessidades das instituicdbes de educac@&isyupmspecialmente as publicas, que,
como forma de resisténcia, vém debatendo o aspontmeio de suas organizacdes docentes,
dos movimentos estudantis, das agéncias de inoenfpesquisa.

Como resisténcia as politicas avaliativas impostes,debates dos movimentos
organizados giram em torno da perspectiva de urabagéio que tenha como principios: a
participagcdo coletiva, a transparéncia, a prestdeacontas a sociedade de seu papel social,
como meio de fortalecer a instituicdo publica e@®rapor a privatizacado da educacao. Pois,
€ importante que

A avaliacdo vise a engajar 0os agentes da acao tedyaaa Universidade, num
processo de auto-critica e de transformacdo, comgiemdo-os com o
delineamento e com a execugcdo de um projeto deetsiidade onde a

participagdo garanta o envolvimento daqueles quenvio cotidiano (SAUL,
1999, p.12).

Como menciona Saul (1999), a avaliagdo da educsg@erior podera atender aos
interesses dos sujeitos académicos, quando calestrabletivamente, num processo de
reflexdo critica e autbnoma, visando a construgdiaim projeto de universidade. Nessa
perspectiva, se constitui como um importante eleémngrara a melhoria qualitativa das

instituicbes, em todos 0s seus aspectos.

A partir dessa abordagem, justificamos este trabaé pesquisa cientifica, por
percebermos a relevancia do estudo sobre as pslid& avaliacdo, desenvolvidas no contexto
das mudancas direcionadas para a educacdo supkdeindas das determinacdes da
mundializagdo do capital, nas Ultimas décadaspeténbém, refletidas e materializadas no
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ambito das instituicbes de educacdo superior brems| estando o nosso foco na
Universidade Federal do Para (UFPA).

Enfatizamos que essa pesquisa objetiva, de modu {evestigar as politicas de
avaliagdo institucional, em nivel nacional, sitsad® contexto do desenvolvimento do

sistema capitalista, e sua implementacéo, na \sidamte Federal do Pard”.
E tem como objetivos especificos:

a) identificar o contexto no qual se desenvolvempaBticas nacionais de

avaliacao institucional,

b) analisar a relacdo das politicas avaliativas W&PA com as politicas

governamentais;

c) verificar se existe uma politica de avalia¢&iiincional, no ambito da UFPA,
€ CoOmo ocorreu o seu processo de implementaca@leageoncepcao que a

embasa.

Dados 0s nossos objetivos, discorremos a seguie soproblema da pesquisa, pois,

de acordo com Salomon (2002), é ele o “motor” imjammador do ato de pesquisar.

O PROBLEMA: o “motor” impulsionador da pesquisa

Salomon (2002) afirma que a problematizagéo é imere imprescindivel ao ato de
pesquisar. Pois € o problema que nos instiga @inéctrilhar o caminho da investigacao

cientifica, uma vez que é a grande pergunta ou otdrh impulsionador que suscita as

respostas que devem ser alcancadas por meio dmestu

pY

Partindo desse enunciado, delimitamos o problen@edquisa a “implementacdo das
politicas nacionais de avaliacéo institucional deadeadas na Universidade Federal do Para

e as implicacdes para a sua autonomia.”
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O problema nasce das inquietacdes relacionadasrdexto do desenvolvimento da
sociedade, cujo cenario envolve a configuracdoistersa capitalista, que influencia o re-
ordenamento da politica e da economia mundial aollem neoliberais, e que atinge a
educacao, também, no aspecto de sua autonomizandib-se de estratégias como a reforma

do Estado, nos paises em processo de desenvoleingento o Brasil.

No cenario econdmico mundial, na década de 90ueagdo foi vinculada como
um dos elementos de composigdo na relacdo competii economia e néo
apenas como um agente de resgate da divida s@uiakeja, os enfoques e
paradigmas da educacéo buscaram desafios daotraagbes da economia, do
capital e do trabalho. O neoliberalismo tem no mdoca estratégia mais
eficiente na alocacdo de recursos. Com isso haracwgdo do Estado ao nivel
do seu tamanho, do seu papel e de suas funcde@d.IMA, 2006, p.32).

Pelo exposto por Lima (2006), essas transformagfespcorreram num momento de
difusdo do capitalismo, encaminham a educacdo@ai@s racionalista de desenvolvimento
caracteristico do mundo empresarial e que a imatiga processo de mercadorizacdo da
educacao superior, propiciando privatizacdo, pidalgéo e diversificacdo das instituicoes.

Vé-se manifestado o ranqueamento institucional gisfauta de mercado.

As instituicbes publicas séo referenciadas comaicggendo prioritario do Estado, ao
mesmo tempo em que, nas politicas educacionaigriéoladas a légica de competitividade

do mercado.

O Estado, paulatinamente, se desobriga do provonald recursos para o
desenvolvimento da educacao superior, tida como pméwitaria, mas como produto de
consumo individual. Desse modo, esse nivel educakié conduzido ao processo de

globalizagdo mercantil, como menciona Santos (2005)

Os dois processos marcantes da década — o desimeatst do Estado na universidade
publica e a globalizacdo mercantil da universidasis as duas faces da mesma
moeda. Sdo os dois pilares de um vasto projetoabldb politica universitaria
destinado a mudar profundamente o modo como o hdsiicp da universidade tém
sido produzidos, transformando-o num vasto campwalerizacdo do capitalismo
educacional (SANTOS, 2005, p. 18).

Pelo destaque da citacdo de Santos (2005), perosbgone, de modo particular, as
universidades publicas foram atingidas pelo pracelesenxugamento da maquina estatal e
incentivadas a adentrar o mercado educacional. Em enesses direcionamentos, adotados

pelos / nos governos a partir da década de 19%Baltam-se as politicas avaliativas
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desenvolvidas por meio do Programa de Avaliac&ttunsnal das Universidades Brasileiras
(PAIUB), o Exame Nacional de Cursos, popularmentehecido como “provao”, e o Sistema

Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES)

A partir do exposto, enfatizamos que 0 nosso questhento norteador central desta
pesquisa estd expresso na seguinte inquietac@bgeeressas politicas de avaliacdo estdo
destinadas, realmente, a atender aos interessesrdaidade, no sentido de colaborar para o
desenvolvimento autbnomo das instituicbes de ediacsigperior, ou somente visam a atender

a logica neoliberal de educagéao?

Para caminharmos com maior clareza, desdobramas moguietacdo nas seguintes

questdes norteadoras:

a) Como se situa a avaliacao institucional da egiaauperior, nesse contexto?

b) Qual é a concepcgdo dessas politicas avaliatiZas?e politica de avaliacdo
institucional, na UFPA?

c) Como ocorre a implementacdo, no ambito da URPApmo se articula as

politicas governamentais?

d) O desenvolvimento dessas politicas, na UFPAsipitisa o exercicio da sua

autonomia?

Essas indagacdes sao reforcadas pelas reflex@gutksardi (2005), ao enfatizar que
a reforma do Estado neoliberal da década de 1990regpaldando o Estado gestor e implica
redirecionamentos das finalidades e principios &ctlopais, expansao da diversificacdo das
instituicbes, bem como cortes de verbas para aaedacpublica e controle por meio da

avaliacao.

Nessa perspectiva, a dindmica de nosso estudaarisa pela seguinte hipétese de
trabalho:

A avaliacao institucional:
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a) segue a logica neoliberal sob determinacéo dgnismos multilaterais, dado

0 contexto no qual esta inserida;
b) é utilizada como mecanismo de controle do Essattoe a educacao superior;
c) fundamenta-se na légica quantitativa, competitprodutivista e fragmentada;
d) é distanciada da realidade da Universidade BederPara.

Estas questbes estdo relacionadas, ainda, a umatagho temporal e a um local de

pesquisa que apresentamos a seguir.

A DELIMITACAO TEMPORAL E O “LOCUS” DE PESQUISA: A a valiacio
institucional na UFPA, a partir dos anos de 1990.

Nosso desafio, nesta pesquisa, foi investigar disigas de avaliacdo institucional
desencadeadas a partir da década de 1990, poisnessento historico é considerado um
importante “marco” pelas mudancas significativase doram introduzidas na politica

educacional.

Nesses anos, foram definidos novos direcionameptya a educagao superior,
consequéncias do desenvolvimento do sistema dafatajue desencadeou a reforma dos
Estados, respaldadas pelas politicas neolibemnaigprecesso de difusdo sob a lideranca do
Banco Mundial (SILVA, 2002).

Dentre as varias medidas adotadas, nos anos 9§ovesno de Fernando Henrique
Cardoso, tem-se, de acordo com Dias Sobrinho (2@08)plementacédo da “universidade da
instrumentalidade”, que se manifesta no alargamedatmferta de vagas, assim como do

mercado privado.

E importante frisar que a década de 1990 é dendmima“década da avaliagcio”
(DIAS SOBRINHO, 2003). A avaliacao traz consigoevastimento de diferentes interesses
para atendimento de diversos objetivos almejadds Rstado, por meio de seus 6rgdos

competentes como o MEC, como afirma aquele autor.
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Desde 1995, o Ministério de Educacéo passou a aledrande importancia a
avaliagdo como controle e instrumentalizacdo de palticas reformistas. Essas
reformas requerem uma avaliacdo que seja capazdi de modo objetivo as
instituicGes e averiguar as competéncias e hab#isl@rofissionais que os cursos
estdo propiciando aos alunos, tendo em vista assselades de produtividade e
competitividade que as empresas e o proprio goveym@sentam (DIAS
SOBRINHO, 2003, p.75).

A avaliacdo da educacdo superior, como mecanismcaomérole das politicas
reformistas, associa-se ao mundo do trabalho pandrotar os perfis profissionais, as
competéncias e habilidades exigidas pelo mercadsinA as instituicdes sao incentivadas a

se adequarem a essas exigéncias. Para tantostfiorados os processos avaliativos.

Destacamos, a partir do ano de 1993, a criacaoapd®a de Avaliacao Institucional
das Universidades Brasileiras (PAIUB), que se pmbpua diagnosticar a realidade da
educacao superior em prol de sua melhoria, ao mésmgo em que almejava “atualizar” o
papel da universidade aos moldes neoliberais, hdscatingir os cursos e o projeto
institucional, pois a universidade, por ndo ser emalade abstrata, deslocada no tempo e no
espaco e com um fim em si mesma, necessita de dememeial que a oriente
(VASCONCELOS, 1995).

Em 1995, uma grande énfase € dada a avaliacdo slodaetes dos cursos de
graduacdo, através do Exame Nacional de CYrsmenhecido como “provdo”, que,
juntamente com a Analise das Condicdes de Ofer@O)Ae a avaliagdo da Pos-graduacéo,
pela Coordenacao de Aperfeicoamento do Pessoaived Superior (CAPES), constituiram o
Programa de Avaliacdo Institucional, no governoFggnando Henrique Cardoso (DIAS
SOBRINHO, 2003a).

Atualmente, a implementacdo da avaliacdo da edoagéerior, nas IES, encontra-se
direcionada e orientada pelo Sistema Nacional dealidgao da Educacdo Superior
(SINAESY, institucionalizado no governo Luiz Inacio Lula 8dva. E caracterizado como
um sistema avaliativo que envolve trés ambitoszadiazdo institucional (interna e externa),

avaliacao de cursos e o Exame Nacional do DesernmmshEstudantes (ENADE).

2 Criado em 1995, através da Lei n° 9.331/95, e1@96, incluido na Lei n® 9.394/96 (LDB).

% Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004. Esse dontoreborda trés dimensdes de avaliagdo que saval@édo de
Cursos de Graduacdo, o Exame Nacional de Desempeshiesticdantes (ENADE) e a Avaliacdo Institucional por
meio da auto-avaliacdo e de avaliacdo externa.
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Essas politicas nos chamam a atenc¢do, enquantadedac pois vimos, ao longo de
nossa trajetéria estudantil e docente, nos envdlveom questfes pertinentes a avaliacdo
educacional e institucional, o que reforca a nedads de buscarmos a compreensédo das
politicas avaliativas no ambito local, ou sejalJk@A, mas situada dentro de um contexto de

transformagdes mundiais e, consequentemente, @heidocal.

Compreendemos, assim, que a avaliacdo da Univdesifladeral do Para, enquanto
atividade politica, ndo acontece de forma isoladastrita a dinamica interna da propria
instituicdo. Desse modo, enfatizamos que “As fuagde avaliagcdo tem que ser, por isso,
compreendidas no contexto das mudancas educacienaias mudancas econdmicas e
politicas mais amplas” (AFONSO, 2001, p.19).

Elegemos, dentre as instituicbes de educacao suparUFPA, pelo reconhecimento
que a mesma € atribuido, no Estado do Para e nddrAghazbdnica, enquanto instituicdo
publica federal de ensino, pesquisa e extensaméEinstituicio que se encontra no contexto
das transformacdes educacionais, envolvida comepgdes e objetivos avaliativos que

implicam sua autonomia.

A UFPA ¢ vinculada ao Ministério de Educacédo (MERY)i a primeira universidade
federal a ser criada na Amazéhiaom o compromisso de desenvolver educac&o, eiénci
tecnologia adequadas as peculiaridades locais, qudaborar no desenvolvimento regional
(CHAVES, 2005).

Dentre suas muitas acfes didatico-pedagdgicag]ltim®s anos, vem vivenciando as
politicas avaliativas que sao respaldadas por rmaregulatérios determinados em nivel
nacional e, internamente, nesta Instituicdo Fed#gatducacdo Superior, por meio de seus

orgaos gestores.

Na UFPA, essas politicas avaliativas se refletemsa@m implementadas, pois
vinculado ao PAIUB, em 1995, foi institucionalizadd®rograma de Avaliacéo Institucional
(PROAVI); na dultima edicdo do “provao” (2003), faraenvolvidos 4.258 (quatro mil,

duzentos e cinquenta e oito) formandos de 71 (setenum) cursos. Em 2004, com a

* Criada em 02 de julho de 1957, através da Lei1®13 pelo Presidente Juscelino Kubitscheck. (CHAVE®5, p.
162).



26

implantagdo do SINAES, foi criada a primeira Codis®ropria de Avaliagdo (CPA), para

dar encaminhamentos a avaliagéo interna.

Assim, entendemos ter sido importante adentrarnmsse eémbito, para melhor
conhecer e contribuir para o aperfeicoamento destduicdo. A seguir, apresentamos o
percurso metodoldgico que trilhamos para alcangssas objetivos.

O PERCURSO METODOLOGICO: Como alcan¢gamos nossos objivos?

De acordo com Padua (2002), a pesquisa cientifimaaatividade que parte de uma
indagacao e vai buscar, através da investigacaadiat inquirir a realidade, para desvenda-
la, conhecé-la e, assim, auxiliar na elaboracamogles conhecimentos e orientacdes de acbes

que contribuam para modifica-la.

Mas, para tanto, é preciso, de acordo com SalorB082], conhecer e delinear o
caminho que nos conduzira a construcdo do traliplbse pretende realizar.

Em nossa elaboracdo metodolégica, optamos peldadeem de pesquisa materialista-
histérica, pois entendemos existir a necessidade da cdiireldg conhecimento empirico
com as estruturas epistémicas para que se coofiisEisténcia aos significados encontrados
no desenvolvimento da investigacédo, além de vapis processos e sujeitos a ela ligados
(GATTI, 2002).

Essa abordagem considera que a realidade a sda@satinsere-se, de forma dialética,
no contexto socio-historico; sendo assim, as vesladio sdo universalizadas e Unicas. A
realidade é considerada relativa, uma vez que pexiber diferentes interpretacdes, pois a
dialética considera

[...] que o fenbmeno ou processo social tem que esgendido nas suas
determinac@es e transformacdes dadas pelos suj€ibmspreende uma relacao
intrinseca de oposicdo e complementariedade entmair@o natural e social,
entre o pensamento e a base material. Advoga tansbéecessidade de se
trabalhar com a complexidade, com a especificidadem as diferenciacdes que
os problemas e/ou “objetos sociais” apresentam @M@, 2003).

® Frigotto (1991) afirma que a concepgdo materafishda-se no imperativo do modo humano de prodsgéial de
existéncia, e a dialética situa-se, entédo, no ptnoealidade, no plano histérico, sob a formardaa de relacdes
contraditérias, conflitantes, de leis de construg&senvolvimento e transformacéo dos fatos.
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O processo centralizou-se na pesquisa quanti—quxaitatesde o planejamento até a
elaboracdo do relatério final, traduzido nesta aftsgdo. E foram analisados,
significativamente, todos os dados consideradevaates contidos na abordagem tedrica e

nos documentos analisados.

Trata-se de um estudo de caso, pois 0 seu objeto p@liticas de avaliacdo
institucional da educacéo superior: o caso da UFPAImM fendbmeno inserido na realidade
social e cultural das universidades brasileiras coan as peculiaridades regionais e locais na

Universidade Federal do Para.

Dai a necessidade de realizar uma analise profiedaustiva sobre o fenbmeno, sem
desconsiderar o fato de que deve ocorrer uma eledisualizacdo e compreensdo entre a
analise da UFPA inserida na politica educacionaiomal e a de seus préprios marcos

regulatorios.

Yin (2005) nos assegura que esse “caminho” opci@wnével para alcangar as nossas
pretensfes, pois afirma que o estudo de caso teno @aracteristica uma investigacéo
empirica da realidade buscando uma relacdo entem@neno e o contexto. Possibilita a
utilizacdo de proposicdes teoricas para conduzileta e a analise de dados. Compreende
um método abrangente que envolve a pesquisa dessku planejamento, abrangendo
variadas técnicas de coleta de dados, das abodlapmecificas a analise desses dados
coletados.

Essa pesquisa foi, em esséncia, de andlise docaimétdara tanto, realizamos,
inicialmente, uma revisdo da literatura pertinemtara que tivéssemos a fundamentacao
tedrica necessaria a consisténcia do estudo dot¢akngune nos foi propiciada por uma gama
de autores, dos quais destacamos Brunhoff, Cheddias Sobrinho, Lima, Chaves, Maués,

dentre outros.

Valorizamos essa etapa da pesquisa por compreeosleme a analise bibliografica
desempenha um papel explicito para o entendimentealidade investigada, principalmente
quando se trata de estudos de caso (YIN, 2005eléc&o das obras foi direcionada pela
necessidade de aprofundamento sobre as categeriasatise educacao superior, avaliagdo

institucional e autonomia.
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A pesquisa, por ter adotado como base a explodm@mmental, buscou informacoes,
principalmente, em documentos como leis, resolycdetatoérios, projetos. Alguns
documentos foram emitidos pelos 6rgdos responsgwelis educacado superior e pela
avaliacdo das respectivas instituicbes, em nivelonal, como o MEC e o INEP; outros
foram adquiridos no lécus da pesquisa, como osidmaipelos Conselhos Superiores e pela
Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA), da UFPA, ewdai outros produzidos pelo

Movimento Docente (MD).

Dentre os documentos analisados, destacamos & Rel51/95, que institucionalizou
o Exame Nacional de Cursos (“provao”), a Lei n®860/04 e o Decreto n® 2.051/04, que
instituem e regulamentam o Sistema Nacional deidg@b da Educacao Superior (SINAES),
além de portarias, decretos, atas de reunidesonielae programas elaborados no ambito da

propria instituicdo estudada.

Os dados e informacdes coletados foram organizaétesionados para, em seguida,
processar a sua analise, considerando os aspeatssatevantes para a pesquisa e tendo
como fundamentacdo o aporte tedrico escolhido, wemaque a “andlise dos dados consiste
em examinar, categorizar, classificar em tabelastat ou, do contrario, recombinar as
evidéncias quantitativas e qualitativas para trasaproposicoes iniciais de um estudo” (YIN,
2005, p.137).

Assim, a analise tem como finalidade estabelecea wompreensao dos dados
coletados, confirmar ou ndo o0s pressupostos dauisesce/ou responder as questdes

formuladas, e ampliar o conhecimento sobre o asquedquisado [...] (MINAYO, 2006).
E, finalmente, os dados foram organizados numaésetildgica para que pudessem

ser integrados na elaboracéo desta dissertacdapgesenta estrutura descrita a seguir.

A ESTRUTURA DA DISSERTACAO.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos eseg@o de conclusdes, como segue.
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No Capitulo 1, intituladcA mundializacdo do capital: situando as politicas &
avaliacao institucional da educacao supéer, discorremos sobre o contexto no qual estao

situadas as politicas de avaliacao instituciorralcpalmente, a partir da década de 1990.

Sustentados pelos subsidios tedricos, enfatizanmeaesso de desenvolvimento do
sistema capitalista, suas crises ciclicas e contas dafluenciaram o reordenamento do

Estado, a exemplo do Estado de Bem-estar soc@mbEsthdo neoliberal.

O Brasil adentra esse processo de reforma do Estad®©995, e seus direcionamentos
reordenam o0s setores sociais, como a educacaoisuptara as instituicoes de educagao

superior, o Estado gestor lanca politicas avahatsom a finalidade de controle.

Destacamos dentre as politicas avaliativas o Prage Avaliacdo das Universidades
Brasileiras (PAIUB), o Exame Nacional de Cursosr@'o0”) e, atualmente, o Sistema

Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES)

No Capitulo 2 focalizamoA& avaliacdo institucional na perspectiva do PAIUBdo
“provao” e do SINAES, debatendo as politicas avaliativas desencadeaatasivel nacional,
a partir dos anos de 1990. Analisamos os contegxjm®ssos nos documentos oficiais, como
o Programa PAIUB, instituido em 1994, a Lei n® /23, que institucionaliza o “provao”, e
a Lei n® 10.861/04, que institui o SINAES, além dkcretos e portarias que tiveram a
finalidade de regulamentar aspectos especificoxadia um dos instrumentos citados.
Destacamos, desses documentos, as finalidadesoacapcdo que embasa essas politicas

avaliativas.

E, no Capitulo 3, analisam@savaliacéo institucional na Universidade Federal d
Para. Para tanto, consideramos os documentos produititvzeamente, na instituicdo, como
programas, relatérios, atas, portarias. Inicialmemtemonstramos o contexto da regido
amazonica e do estado do Para, onde a UFPA eslizémta. Em seguida, apresentamos sua

estrutura e organizacéao didatica e pedagdgica.

Buscamos fazer um resgate da concepcdo de avalgéidraz o Programa de
Avaliacdo Interna da UFPA (PROAVI), instituido en®95, além de analisarmos sua
abrangéncia e finalidades. Quanto ao Exame Nacuamalursos (“provao”), analisamos o

ingresso e desenvolvimento dos cursos da UFPAgnesslelo avaliativo. E, finalmente,
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dedicamos maior atencdo a avaliagdo institucionalnpeio do SINAES, por ser 0 nosso
principal foco de analise, neste estudo.

Buscamos analisar o conteudo dos documentos etatetacpartir deles, como vem
sendo implementada essa politica, no ambito da YBPt#lIhando a forma de constituicdo da
Comissdao Propria de Avaliagdo- CPA, a construggie@ntetdo do Regimento Interno, o que
expOe o relatério de autoavaliacdo e, ainda, qusagljeitos e como eles atuaram no processo

de elaboracao e implementacdo dessa politica.

E, finalmente, em nossas aproximacdes finais ewidemos 0s nossos resultados de
pesquisa, embora acreditemos que ainda ndo eabdéote conclusa, pois ha muito mais o

gue se desvelar e desvendar sobre o objeto, oepnale 0 tema desta pesquisa.
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CAPITULO 1.

A MUNDIALIZACAO DO CAPITAL: SITUANDO AS POLITICAS DE
AVALIACAO INSTITUCIONAL DA EDUCACAO SUPERIOR.

Este capitulo aborda o contexto onde estdo skuada politicas de avaliacédo
institucional da educacédo superior, balizado neemasvimento do sistema capitalista que

busca mundializar o capital e superar mais umaide &rises ciclicds

As tentativas de superacdo das crises se refleeemeaonfiguracdo dos Estados de
diversos paises, como o Brasil, sob orientacée®@smismos internacionais, como o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional, no smtde alterar os direcionamentos das

politicas publicas, dentre elas as educacionais.

No Brasil, principalmente, a partir dos anos de0Ol¥%ses reflexos sao visualizados
na implementacdo de reformas estatais e, por comseg na politica educacional, em

especifico, para a educacao superior brasileiradastra os processos mercadologicos.

As universidades brasileiras, sob aportes legaisoco Plano Diretor da Reforma do
Estado (1995), sdo encaminhadas aos processosvdézpgdo, expansdo e diferenciagao,
tendo como politica balizadora as avaliacbes detgtuitdes, cujos resultados séo utilizados
como indicadores para o fomento de politicas pablicomo o financiamento, e alterar o
processo de autonomia e a estrutura organizacigmadcipalmente das universidades

publicas.

Para aprofundar essas discussfes, buscamos, a g¢mrstudos bibliograficos,
reflexdes acerca do cendrio em que se instituepoléticas avaliativas. Nessa perspectiva,
subdividimos este capitulo em dois momentos praisigPrimeiramente, refletimos sobre o

sistema capitalista e suas crises ciclicas parpEmndermos como o Estado é conduzido no

® As crises do sistema capitalista sd0 denominadiaticas” por acontecerem de “tempos em tempos” rense
caracterizadas como grandes depressdes (CHAVES, 2005).
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sentido de redirecionar suas politicas para ateawlarercado internacional, comandado pelos

paises imperialistas, como os Estados Unidos.

Em seguida, buscamos realizar um estudo sobr@am@fdo Estado dos anos 1990 e
como vem ela influenciando a mercadorizacdo daag@iacsuperior. Afirmamos, com énfase
na abordagem do Plano Diretor da Reforma do EqtE@Rb), as reais intencdes que giram
em torno da modernizacao do Estado, que passamiassfuncdo de gestor, retirando-se das
intervengbes do mercado e exercendo um maior densabre as politicas da educacéo

superior, no sentido de expandir, diferenciar eiNicar as instituicoes.

Abordamos, também, a centralidade da avaliacadtuasinal, assumida como
importante politica de regulacdo do Estado gebimscando detectar como a mesma vem se

associando a visdo de autonomia, qualidade e feraeato da educacao superior.

1.1 O sistema capitalista e a configuragéo do Estacheoliberal

Mesmo se o olhar social comeca a se tornar mais
critico, continuemos a examinar as palavras com
prudéncia [..] Atras da expressdo neutra da
“mundializacdo da economia” e seu corolario ja& mais
explicito da “vitéria do mercado”, esconde-se umdoo
especifico de funcionamento e de dominacao poléica
social do capitalismo.

(CHESNAIS, 2001, p. 7).

Ao discorrermos sobre o desenvolvimento do sisteapédalista, para situarmos, nesse
contexto, as politicas de avaliacao instituciorsaéducacao superior, € necessario atentarmos
para as orientacdes de Chesnais (2001), no enonei@itha, pois 0 autor nos instiga a

direcionar nosso pensamento para o sistema catatalisuas reais intencoes.

Nessa construgéo tedrica, que ora desenvolvemastoo nos propde verificar, com
prudéncia, a forma expansionista que a mundialzagicapital vem assumindo, uma vez
que influencia a configuracéo do Estado e, consggiiente, as politicas sociais, dentre estas

as educacionais e, em particular, as da educap&oicu
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As acdes voltadas para a expanséo do capital maoesdras, estando revestidas de
interesses que intencionam controlar o mercado, uer que almejam a supremacia
econdmica internacional e, ainda, o exercicio ddepoda dominacdo ideoldgica, por
determinados grupos hegemaonicos, em ambito murglial,interferem nos direcionamentos

politicos dos paises em desenvolvimento.

Chesnais (2001) afirma que, nos dias atuais, datspno encontra-se na condi¢cao de

capital financeiro, tendo o mercado mundial comatpaentral de sua expansao, pois

[...] “mercado” é a palavra que serve hoje paraigdes pudicamente a
propriedade privada dos meios de producédo; a piessdivos patrimoniais que
comandam a apropriacdo sobre uma grande escalaguezas criadas por
outrem; uma economia explicitamente orientada perabjetivos Unicos de
rentabilidade e de competitividade e nas quais steress demandas monetarias
solventes séo reconhecidas (CHENAIS, 2001, p. 7).

A expansdo do mercado acelera a mundialiZagda@apital, como meio de reforcar a
hegemonia do sistema capitalista, como aborda @r,apbis sua intencdo € implementar
politicas econdmicas proporcionadoras de maiomabdidade de riguezas concentradas em
pequenos grupos possuidores da propriedade pri@saeios que produzem a mercadoria
e, concomitantemente, aprimorar sua dominacaoiqaolé social, por meio do controle

ideoldgico e de intervengdes politicas nos Estados.

Essa intencéo de fortalecimento da “ordem” do ehpibs leva a detectar que o
sistema capitalista, ao longo de seu desenvolvimembora tenha vivenciado vérias fases,
nas quais apresentou algumas peculiaridades, n@ey® cerne da sua caracterizagéo

principal — que é a producdo de mercadoria — @ @Bgtivo central — o lucro.

Essas duas caracteristicas permanecem inalteraflesi@mentam a exploracdo da
classe trabalhadora, a0 mesmo passo em que praattumallacdo do capital, como enfatiza
Chaves (2005, p. 83) “Desde seu surgimento, narlassocial da organizacdo humana, o

capitalismo se fundamenta na expropriagdo da claabalhadora e, ao mesmo tempo, na

" Expressdo utilizada por Chesnais (2001), Amin (208#onso (2001), dentre outros, que afirmam quew r®al
sentido centra-se nas intengbes de expandir eldoetao mercado, em nivel mundial, como instrumet¢o
fortalecimento da hegemonia do sistema capitalista.

® A mercadoria, de acordo com Lima (2006), é a umdathis valiosa produzida no sistema capitalistao E
“microcosmico” do capital ou a forma elementar id@eza, na sociedade burguesa, produzida peldimhamano e
principal elemento de consumo.
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concentracdo, centralizacdo e monopolizacado daatapda propriedade”. A acumulacdo do

capital é o objetivo dos possuidores da propriegadada.

Atualmente, a mundializacdo do capital se exparatéiculada a politica de
investimentos financeiros, em nivel internaciosal dominio das instituices financeiras,
como as companhias de seguro e os fundos de pensfp,objetivo central é o
direcionamento das regras dos mercados financet@sacionais com as intencdes de obter
‘a vitoria do mercado’ e controlar ‘o modo de fumemento e dominagéo politica e social’,

como nos afirma Chesnais (2001).

Os grupos industriais transnacionais sao as ingi#a financeiras que fomentam o
dominio do capital mundial, a servi¢o da triadeenglista: Estados Unidos, Unido Européia
e Japao, cuja lideranca é exercida pelos Estadmo$/rdevido a ser este o maior possuidor

de poderio bélico, de acordo com Amin (2004).

Os governos dos paises, em especial, da Amérigaal ainde esta situado o Brasil,
passam a se subordinar a essa politica econOme&alefermina, previamente, as regras,
principalmente, para a concessdao de empréstimosnciiros direcionados ao
“desenvolvimento” dos paises atrasados na compeéétie do mercado mundial. A citada
triade, além da lucratividade obtida do pagameatjaros das dividas, interfere nas demais

acOes de Estado, nos paises subalternos.

Percebemos que, nessa sede de expansdo e acumulrajoo sistema capitalista
interfere nos Estados e nas politicas publiceara assegurar que suas aces sejam
compativeis com a logica do mercado. Uma dessagsadiz respeito as politicas

educacionais, como as de avaliacao institucionadd@acéo superior.

Ressaltamos, contudo, que o desenvolvimento densistcapitalista ndo se da de
forma estavel e equilibrada, pois, no seu integéo, gerados seus proprios desequilibrios que

acarretam suas crises ciclicas.

° Entende-se por ‘politicas plblicas’ um conjuntaatieidades que emanam do Estado regulador coritdrte atuar,
proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir ng@isa publica, na sociedade. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2002).
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As crises surgem da necessidade, inerente ao @r@&siema, de ampliar a
acumulagao de bens materiais e aumentar o lucra.t&ato, produz dicotomias, visualizadas
nos antagonismos como capital X trabalho, compvenda, proletariado X burguesia, como

fundamenta Mészaros ao refletir sobre as contradidd sistema do capital.

O sistema do capital se articula numa rede de adigfies que sé se consegue
administrar medianamente, ainda assim durante curto intervalis que nao
conseguesuperar definitivamente. Na raiz de todas elas encontrarnos
antagonismo inconciliavel entre capital e traball@ssumindo sempre e
necessariamente a forma sigbordinacao estrutural e hierarquica do trabalho
ao capital,ndo importando o grau de elaboragéo e mistificaigiotentativas de
camufla-la (MESZAROS, 2003, p. 19. Grifos do autor)

No excerto acima, Mészaros (2003) nos possibilitereler que as causas das crises
estdo nos desequilibrios do proprio sistema, dadesl nos acentuados processos de
dominacédo e exploracdo entre os paises, regidgsgrpor meio tanto da divisédo social do

trabalho quanto da propriedade privada.

Nesse sentido, acrescenta Chaves (2005), que s&s @correm porque o capital
contém o germe dos seus elementos constitutivessuas contradicdes que repercutem em
realizacbes e fracassos, pois “A exploracdo cadalfundamenta-se numa relagéo
capital/trabalho extremamente desigual, excludertentraditério” (CHAVES, 2005, p. 82).
Isto se verifica, principalmente, na relacdo eatsaa maior expressao antagonica que €, ao
mesmo tempo, segundo a autora, seu maior prineigieu destino mortal: o capitalista e o

trabalhador assalariado.

Podemos inferir que as manifestacdes contraditdoasistema capitalista contribuem
para a elevacdo das desigualdades sociais maddssteo expressivo indice de pobreza
existente em nosso planeta, como evidencia Poch(2&0d, p.58), ao anunciar que, no ano
2.000, existiam “Dois bilhdes e setecentos milhdes;a de 50,0% da populacdo mundial [...]
€ 0 numero aproximado de pessoas que vivem com sndaodois dolares por dia,

consideradas aqui miseraveis e pobres”.

Portanto, as desigualdades sociais séao reflexoeldgdo capital X trabalho e se
expressam no antagonismo das classes sociais e rela®es, como mencionamos

anteriormente, fundamentados por Chaves (2005).
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Nessa dinamica antagoOnica, enfatizamos que, dedo) d patrdo possui 0s meios de
producdo e, por outro, compra a forca de trabalncemhpregado por um saléario que é
aplicado no sustento do trabalhador para que agnsnbordinado a producéo do capital e a
geracdo da mais-valia. Essa dicotomia entre capiti@balho gera as desigualdades sociais e

€ um dos principios fundamentais e naturais daémdm do proprio sistema.

E imprescindivel ressaltarmos a presenca do Estadalesenvoltura do sistema
capitalista e suas crises, pois exerce mediac@loalalade das classes sociais que co-existem
em constantes conflitos, pois possuem interessesgadintes, como esclarece Lima, a partir

de estudos de Léri ao mencionar que

O Estado é o produto e a manifestacdo do fato deagicontradicdes de classe
sdo inconciliaveis. O Estado surge no momento em que, objetivamente, as
contradicGes de classgio podenser conciliadas e, inversamente, a existéncia
do Estado prova que as contradicbes de classe&rsé@onciliaveis (LIMA,
2006, p. 101. Grifos do autor).

Configurado em meio a essas relacdes de classesssde acordo com Lima (2006),
o Estado capitalista adentra as depressdes dmaispelo fato, do mesmo estar relacionado
intimamente ao modo de producdo da sociedade, qumoduto e produtor das relacfes
sociais do mundo capitalizado, a servico do grupgemonico que almeja a reproducao

ampliada do capital internacional.

Para o autor, na formacdo do sistema capitalistairhd relacdo estreita ou de
dependéncia entre capital e Estado. “[...] O chpitama relacdo social precisa e o Estado é
aquele que garante a forma privada de acumulacio(LIMA, 2006, p.102), portanto, o

Estado legitima a reproducédo da dicotomia existentes as classes sociais.

Ao mencionarmos a relagéo entre mercado e Estadsaltamos, a partir de estudos
de Brunhoff (1991), o Estado de Bem-estar SociaEstado interventor, que perdurou no
periodo de 1930 a 1970, em alguns paises da Eumpayjo declinio inaugurou o

neoliberalismo.

O Estado de Bem-estar Social, ao ser propostoghor Keynes, como alternativa para

a superacao da crise do capitalismo de 1929, tesaoon principal consumidor para

O LIMA (2006, p.101) se reporta a LENINE, VLI'Etat et la révolutionO.C., T.25. Paris: Syllepse, 1999, p. 419.
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impulsionar o desenvolvimento do mercado, poisipaga garantir o processo de compra e
venda e sustentar as taxas de lucro das empresadaRto, criou mecanismos para assegurar
0 consumo e, ao mesmo tempo, a producao dos temloms, como ampliagdo de emprego e

politicas de assistencialismo social.

No entanto, o Estado interventor, ao adentrar &r@&stilo mercado, torna-se
improdutivo e destruidor de si mesmo ao implemeatgies assistencialistas, “[...] ao se
transportar e concentrar na esfera da circulagiggahdo méao, entre outras medidas de
politica econdmica, da emissdo da moeda estatal @éficit publico, a fim de garantir a

reproducao ampliada do capital” (LIMA, 2006, p.124)

O Estado keynesiano, aliado ao fordidm@m tese, defendia um Estado forte e
interventor nas leis de mercado, que promovesse mmalhor qualidade de vida dos

trabalhadores, por meio de politicas assistentdalimantidas pelas despesas publicas.

Silva Janior (2002) afirma, no entanto, que ocamea situacdo oposta. O autor, a
partir de estudos sobre Marx, aponta que esse maaalitico-econdmico acentua a
“autofagia social” como consequéncia da coisificagéd homem: alimenta o consumismo
exacerbado, o déficit publico, a destruicdo daselagabalhadora. Entendimento este,

reforcado por Lima, ao afirmar que

O processo de producdo escapa, assim, do contpalérm. E a linha de

producdo a qual o trabalhador s6 tem uma alteaiatbedecer ao ritmo da
maquina. Agora, o homem passa a ser dominado @aina. O criador passa a
ser escravo de sua criatura, € o reino do fetighidm mercadoria. O sujeito
homem se ajoelha impotente, enfraquecido diantebfito por ele produzido: o

Deus-mercadoria (LIMA, 2006, p. 122).

Reforcando as idéias de Silva Junior (2002) e L{g@06), Chaves (2005) enfatiza
que o modelo fordista-keynesidfhodo Estado capitalista veio fortalecer as ideolgia

politicas da social-democracia e do Estado consum@ Welfare Statgpassou a implantar

™ Henry Ford foi o criador de um método de produgfiee em sua homenagem foi denominado de “fordismo”.
Segundo Castellis (2003), o fordismo defendia aygéo de massa aliada ao consumo de massa, paréoelsmo;
“[...] era um novo sistema de reproducéo da fogarabalho, uma nova politica de controle e gegédoi trabalho,
uma nova estética e uma nova psicologia, em sumaowmtipo de sociedade democratica, racionalizambalernista

e populista” (p. 117).

2 E considerado um conjunto de préaticas, com o ivbjete controle sobre o trabalho, a tecnologiahdsitos de
consumo e as configuragfes do poder politico-ecamimue perdurou no periodo de 1945 a 1973. (CASTEL
2003).
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padrdes de regulac&ada economia e a assumir responsabilidades sop@iém visando o

consenso e a crenga no “capital humaho”

E importante frisar que, nessa concepcdo de Estfdd, a educacdo superior
(universidade) era vista como investimento publide crucial importancia para o
desenvolvimento e criacdo de empregos” (SGUISSAROD3, p. 203). Essa visdo acerca da
educacéao superior, de acordo com o referido asérg alterada com a concepcao de Estado

neoliberal.

No neoliberalismo, esse nivel educacional se vanadiretamente ao problema
econdmico de cada pais. E para a superacdo doeprablpropde-se uma universidade
competitiva, em nivel internacional, na qual a @gdo superior esteja sintonizada
mundialmente, por meio de rede de formacao trami&fitica. Trata-se da universidade como
empresa econémica do Banco Mundial, como enfatigasSardi (2005). Essa discussédo sera

aprofundada, posteriormente.

Retomando a abordagem sobre o Estado capitaligttjzamos que o neoliberalismo
passa a se fortalecer quando o Estado de BemSextel adentra a crise do sistema, nos anos
de 1970, ndo cumprindo seu objetivo maior que eym@ver a reestruturacao do capitalismo
mundial, e agrava a crise, aumentando a frequéleciaflagdes, dividas publicas, o Estado
burocratizado, enfim, situagcdes promotoras do atomea exclusdo social. O que, para
Brunhoff (1991), acentua-se com a “estagflatjoacarretando um indice elevado de

desemprego.

A crise do modelo keynesiano-fordista inaugura,paiises como a Inglaterra, a fase
de regulacéo da economia pelo mercado, sob ideslaigi novo liberalisntb econdmico. De

acordo com Vasconcelos (1996),

3 0 termo “regulacdo” associa-se & intervencdo dadBsha conducdo das politicas publicas econonscasais.
(BARROSO, 2005).

4 O capital humano é uma teoria difundida a partir @oos de 1970, por Schultz, que expressa o vedmdenico da
educacéo e a insere como parte importante no pragetiesenvolvimento econémico, colocando a edocagaivel

de mercadoria comercializavel. Assim, a educacaoligalitfoi submetida a légica da produtividade e da
competitividade. (SILVA, 2002).

!5 A estagflacao é caracterizada pela alta dos peegasumento do desemprego. (BRUNHOFF, 1991).

® O novo liberalismo apresenta o mercado como reguldds politicas econdmicas, em especial daquelas q
respaldam a iniciativa privada, sob a 6tica radisteae eficientificista.ll., ibid., p. 31).
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Em 1979, a Inglaterra tornou-se o primeiro paisitakgta avancado a

implementar o programa neoliberal. Sob o goverithd dura” de Thatcher e

diante da crise do modelo econémico keynesiano padses de capitalismo
avancado, envolvidos em processo recessivo, cormmauicdo da taxa de

crescimento econdmico e alta da inflacdo acumulsodlaretudo nessa década,
reuniram-se as condi¢des para impor um outro modelenémico, mais

compativel com os desdobramentos do modo de prodizgiitalista e com seus
interesses especificos (VASCONCELOS, 1996, p. 118).

A expansao do neoliberalismo, desde entdo, venrateando suas agdes no livre

mercado, correspondendo aos interesses do capial®mo enfatiza Vasconcelos (1996).

Sobre o mercado, como ponto central da internakikagdo do capital e do
neoliberalismo, discorreremos na secdo seguinte, nperecer importante destaque no
desenvolvimento do nosso trabalho, uma vez queoliscps de avaliacdo da educagdo

superior sao planejadas e materializadas sob alir@cientos do Estado neoliberal.

1.2 O neoliberalismo e a reforma do Estado

A ideologia neoliberal se fortalece, nos anos d801% subsidia as reformas
conservadoras dos Estados capitalistas, nos ano4966. Sob lideranca das elites
internacionais, como o0 imperialismo norte-americasgoa implementacdo e expansao
caminharam na tentativa de sufocar as ameacas edeimento advindas dos governos
influenciados pelos movimentos operarios e deakxdr o sistema capitalista em plena crise.

Nesse sentido, de acordo com Silva (2002), a palitieoliberal, no plano politico-
ideoldgico, previu uma série de medidas de ajustad@mico, como estabiliza¢do dos precos,
recuperacdo das taxas de lucros, reducdo da intgrwedo Estado na economia, abertura

comercial irrestrita, reformas institucionais epiéprio Estado.

Assim, o Estado, no neoliberalismo, tornou-se umarpossibilidade de auxiliar na
reestruturacéo do sistema capitalista, que atravass crise ciclica dos anos de 198Bara

tanto, adotou uma série de medidas econdbmicas desadele se retirar o Estado da

" Esse periodo é denominado, por Hobsbawm (1997)atidécda crise™: altas inflagdes, crise no mercamiliario
e nas institui¢cdes financeiras, aumento do pregoetidleo, crise fiscal e de legitimagdo dos Estadntre outras.
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intervencao das leis de mercado, pois entendiamea/encao estatal como um complicador
para a expansao mercadoldgica, como enfatiza Bfui(i991).

O Estado intervém demais: seria necessaria uma megjalacédo pelo mercado,
ndo apenas sem o0 Estado, mas até mesmo contra &e secessario. Des-
regulamentacdo, desnacionalizacdo e outras praticasmesmo tipo sé&o
estabelecidas pelos governos conservadores e sathasppor toda a parte
(BRUNHOFF, 1991, p. 30).

A autora enfatiza a necessidade dos neoliberaexplandirem o mercado, buscando
distanciar o Estado das suas regulacfes, dandoosspara que ele crie suas proprias leis e se

desenvolva dentro da l6gica da mundializacédo diatap

Para tanto, perceberam a necessidade de reforfstado para que este deixasse de
intervir no mercado, porém controlasse as politstasais para se adequarem as exigéncias
requeridas pela politica neoliberal. Dessa form&stado assume a postura de géSter
controlador das politicas sociais, tendo as paltavaliativas como balizadoras.

As medidas de ajustamento neoliberal e o perfieggador do Estado ficaram
evidentes, de acordo com Silva (2002), quando Yditimamson apresentou as dez intengdes
politicas para o desenvolvimento da América Lagndo Caribe, para a década de 1980,

resultantes do Consenso de Washington, que sao:

[...] disciplina fiscal;reordenamento nas prioridades dos gastos publicps
reforma tributéria; liberalizagdo do setor finamepimanutencdo de taxas de
juros competitivas; liberalizacdo comercial; atmag@ investimentos diretos dos
estrangeiros; privatizacdo das empresas estatgisdesregulamentacdo da
economia e protecdo aos direitos autorais (SILMO®Z p. 26. Grifos nossos).

Como observamos, no enunciado das medidas, housesarie de indicacfes para
ajustar o Estado aos moldes neoliberais. Dentrg, elastacamos o0 reordenamento nas
prioridades dos gastos publicos, pois as inteng@esle reduzir o investimento do Estado nas
politicas sociais, como seguridade social, saldecagdo, sob alegacbes de que se estava
gastando muito em setores ineficientes, ao mesmpaem que percebemos a indicacéo de
privatizacoes das empresas estatais. Essas paiy@tiz, também, voltavam-se para o0s

servigos publicos, como a educacao superior.

'® De acordo com Oliveira (2002), a gest&o esta reladia a capacidade gerencial do Estado sobre a esfeinl e
concebe a unidade entre planejamento e execuc@oonesso de administracdo por resultados. Ness&pgia, a
avaliacdo e seus resultados sao partes indissac@dv@rocesso de decisdo e execucao.
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Essas medidas, recomendadas pelo Consenso de Washipossibilitaram, de
acordo com Silva (2002), a intervencdo dos orgamssmmternacionais, como 0 Banco
Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI),snpoliticas sociais emanadas pelo
Estado, ndo somente monitorando os programas cahmrmo os titulos dos bancos
privados internacionais junto aos quais 0s paisesesenvolvimento tomaram empréstimos

de capital e contrairam dividas externas.

O Brasil, como outros paises, adentra o processalelguacfes ao neoliberalismo ao
ceder as determinacfes desses organismos intera@citornando-se refém de empréstimos
das instituicdes financeiras internacionais, camti@ juros elevados e aumentando a divida
externa e a divida social interna. Ocorreu, assima mudanca significativa na escala de

prioridades na politica brasileira, como menciosatara.

Submetidos as prescricdes externas, 0s governdeicese na estratégia de
desenvolvimento que privilegia a insercdo intema&l em detrimento da
producdo cientifica e tecnoldgica, da inclusdo aoei dos investimentos na
producéo interna, além da reducéo politica dasuistas sindicais e trabalhistas
e da compreensdao do peso politico dos trabalhadoess negociacdes,
condenando-os a sinistros processos de explor&adA, 2002, p. 38).

Entendemos, a partir do enunciado de Silva (20@f)e estava lancada a
obrigatoriedade de os paises se inserirem na aoowgnpetitiva do mercado, em nivel
mundial, contribuindo para que as politicas de maslgimento social perdessem qualquer
prioridade, inclusive buscando desmobilizar osisatds e organizacdes civis em geral que

lutam pela melhoria de vida da populacéao.

Podemos inferir que, nessa competicdo dos paisesiencado mundial, as politicas
para a educacdo superior sao vislumbradas sob wm prisma: enquanto produto a ser
comercializado. Nesse sentido, a universidade,eatéo concebida como setor publico,
passaria, paulatinamente, para a esfera empresmidendo seu espaco de autonomia. Para
tanto, a sua concepcdo deveria ser compativel conmova l6gica de modernizacédo
hegemonica neoliberal, como aborda Sguissardi (2005

Vale a pena assinalar desde ja, esta presumivallagéio entre a concepcao de
universidade mundial e de universidade-empreséadmde uma concepcéo de
autonomia muito especifica, que, no caso, ndo éresagrada pela atual
Constituicio Federal de 1988 (SGUISSARDI, 2008)p.
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Evidencia-se, na expressao do autor, a universidaderofissional, heterbnoma e
competitiva, na qual a avaliacdo, moldada nos fpios da gestdo gerencial, absorvida do
mundo empresarial e que se pauta por eficiéndiegaeh e produtividade, é impregnada de
mecanismos de controle, inclusive para enfraquaa@rtonomia da instituicdo na conducéo
de suas politicas internas, ao mesmo tempo em owertivada a lancar-se no mercado para

viabilizar sua receita, devido aos cortes orcamesta

A avaliacdo € um ponto central da politica do Estgektor, cuja énfase é centrada nos
resultados, em detrimento dos processos, pois tedawcse pela burocracia e pelo
racionalismo, que considera o individuo, ao mesempb, consumidor e cidaddo. Silva
(2002) diz que o modelo de gestdo gerencial € uradg no governo neoliberal de Thatcher
e visa controlar, de forma eficiente, o processprdeucao, subsidiando o desenvolvimento

do neoliberalismo.

No Brasil, o Estado gestor busca controlar a ediccagperior ao enfatizar a avaliacdo
materializada por meio de testes estandardizadoouitos processos avaliativos nas
instituicbes de educacao superior (IES). Os tesdiesutilizados para detectar a qualidade
dessas instituicbes, se devem ou ndo permanecdenciadas junto ao Ministério da
Educacéo, e visam reduzir o financiamento destired@primoramento das universidades
publicas, nas suas atividades de ensino, pesqusteresao, estimulando essas instituicdes a

buscarem financiamentos externos, o que, na pratgumifica sua privatizacao.

O Estado gestor tem as politicas de avaliacéo rgasuicoes como balizadoras das
politicas educacionais para a educacao superionedendo subsidios que permitam o
controle de suas missdes, finalidades, programagetps; isto €, um mecanismo que
possibilita a prestacdo de contas de seus ressltddo] ou seja, devem apresentar
indicadores que demonstrem que as metas estalasefddam cumpridas e que séo
eficientes” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 60). A énfases resultados gera o ranqueamento e
a competitividade entre as instituicdes de educag@erior. Isso nos leva a detectar que o
Estado neoliberal defende um novo darwinismo coitiygeet no mercado nacional e
transnacional da educacdo superior, que se bassiaenultados e produtos gerados pelas

instituicoes.
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O Estado requer que as instituicdes publicas deagdo superior demonstrem sua
produtividade por meio dos resultados quantitativas avaliacbes. Esse rendimento diz o
quanto de producado é gerada no interior da ingditue qual a sua utilidade para os projetos
do governo que, geralmente, estdo aliados aosesstes das empresas e demais setores

capitalistas. De acordo com Dias Sobrinho, o Estado

[...] costuma praticar uma avaliacdo predominanteenecontroladora e
organizadora de suas politicas de distribuicdoegarsos — diretamente, sob a
forma de orcamentos, indiretamente, por meio denjagbes e incentivos -,
hierarquizagdo institucional com base em resulta#otestes de rendimentos e
guantificag@o de produtos, (re)credenciamento dgosue acreditatiofsic). Em
geral, sdo avaliacbes externas, somativas, ori@mtgmhra o0 exame dos
resultados, realizadagx post e seguem prioritariamente os paradigmas
objetivistas e quantitativistas (DIAS SOBRINHO, 200.59).

A politica de diminuicdo de despesas publicas edgyEstado gestor a sofisticacao do
controle, ao mesmo tempo em que € lancada a “auiahaniversitaria que, na verdade, é o
anuancio da privatizacdo interna e externa, pois) ©3 cortes de verba publica, cabe as

instituicdes buscar formas alternativas de finanelato, no mercado capitalista.

Isso, porque o neoliberalismo requer reducdes esgedas do Estado para provimento
das politicas sociais, em especifico, para o ded@mento qualitativo da educacao superior,
sob argumentos de enxugamento dos gastos na a&h exm déficit, consequéncias do

Estado de Bem-estar Social.

Porém, contraditoriamente, paises como os Estadidos) aumentam as despesas
publicas, principalmente, investindo no setor @iligue € a base de seu poderio internacional

e gue colabora para exercer a supremacia sobenuassipaises.

Isso contribui para que o neoliberalismo descaraeteas reais necessidades de
desenvolvimento dos paises latino-americanos, pgemplo, e legitime o imperialismo
econdmico e ideoldgico da triade hegeménica: Estattodos, Inglaterra e Japao, tendo no
Estado neoliberal estadunidense seu principal defem lider no processo de fortalecimento
financeiro, em nivel mundial. Sobre a lideranca df&stados Unidos na difusdo do

neoliberalismo, trataremos a seguir.
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1.3 A lideranga dos Estados Unidos na conducéo dalftica neoliberal

A lideranca dos Estados Unidos se institucionaliapas a segunda guerra mundial,
pela “doutrina Monro€®, quando saiu fortalecido pela ampliacdo da proalugdustrial,
novas tecnologias e dominio de armamento bélicdeauc Seu objetivo é afirmar a
supremacia do “imperialismo coletivo” expandindcdhegemonia do capital e da politica
neoliberal em ambito planetario (AMIN, 2004). “Este projeto que a classe dirigente dos
Estados Unidos concebe depois de 1945 e do quahnem apartou, apesar de, com toda

evidéncia, sua realizacéo ter conhecido algumassifiade” (AMIN, 2004, p. 76).

Os Estados Unidos buscam sua afirmagéo, tambémmeior da difusé@o ideoldgica,
guando se posicionam como a “inteligéncia do mundoi exemplo marcante dessa postura
foi 0 seu protagonismo na criacdo dos organismiesnacionai¥’, aos quais foi atribuida a
funcdo de “[...] comandar, hierarquizar o podeee@efinir as forcas politicas e econémicas
condutoras dos projetos de desenvolvimento papais®s capitalistas periféricos” (SILVA,
2002, p.10).

De acordo com Silva (2002), podemos inferir queo@ganismos internacionais séo
criados para exercer a mediacdo entre os intereEsepaises imperialistas em relacdo a
expansdo do neoliberalismo, nos paises em desémeoito, como o Brasil. A esses
organismos foram atribuidos poderes para atuar cujaitos articuladores nas redefini¢cdes

dos Estados, sob condicionalidades dos paises begzs.

Dentre os organismos internacionais, destaca-sear@wd Mundial que desde sua
criacdo na Conferéncia de Bretton Woods (EUA), &#4]1 vem exercendo mediacdes nas
politicas, em nivel mundial, tecendo recomendagisspaises em desenvolvimento e tendo
como principal objetivo as mudancas nas condi¢c@&esotmcorréncia de mercado financeiro

mundial, outorgando o neoliberalismo enquanto igalile Estado.

¥ A “doutrina Monroe” outorgava aos EUA o “direito” éwsivo sobre o Novo Mundo de acordo com o que eles
definiam como seus “interesses nacionais. (AMIN, 2004

% Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desémafto (BIRD) e Fundo Monetério Internacional (FMI)
(1945); Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) (1945); Ac@dral de Tarifas e Comércio (GATT) (1947);
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) (1948)ypanizacdo Européia de Cooperagdo Econdmica
(OECE) (1948), posteriormente, Organizacdo de Cogpera Desenvolvimento Econémico (OCDE); Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA) (1948); a Comissado Ecicadmara a América Latina e Caribe (CEPAL) (1948); e
Organizacado das Nac¢des Unidas para a Educacgédo, aaé&nCultura (UNESCO) (1948). (SILVA, 2002, p. 10).
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Nesse processo de reestruturacdo econémica, o ppeudatinamente, € marcado por
uma série de reformas nos Estados, em diversasspaigo setor social € encaminhado para a
l6gica de mercado, onde se destaca a educacdoiosuggre adentra 0 processo
mercadoldgico pela via da privatizacdo, da expams@ia diversificacdo das instituicoes.
Dentre os paises onde a privatizagdo ja se expatwiinando-se uma realidade, no setor
educacional, destacamos o Canada.

A partir dos estudos de Sguissardi (2003), podemfesir que aquele pais vem
privatizando a educacao superior, pois o financmpublico é cada vez mais reduzido para
0 seu desenvolvimento. Portanto, segundo o autmsracpelos servicos educacionais

prestados a sociedade, cujo valor do custo varigneeincias e por cursos.

As motivacdes para a privatizagcdo advém de um ontmge aspectos: crescimento da
demanda, agenda de mudancas orientadas pelossongannternacionais, pela burocracia do
governo e pelo setor empresarial. Nisso, podemaoselper a expansdo da dominacdo

mercadoldgica defendida pelo imperialismo norte+&zaro.

De acordo com Sguissardi (2003, p. 205) as priaefies das universidades publicas
canadenses “[...] estaria seguindo caminho sinaitarpercorrido na educacdo superior de
paises como os Estados Unidos, Australia, InglaEmuitos outros.” Pois, 0s estudantes séo
considerados os consumidores, as instituicdes go@doras de servigos de acordo com o
interesse da demanda e o conhecimento é reduzidm anstrumento para elevar a

produtividade exigida pelo mercado.

O autor cita, como um dos exemplos do que vem exda no Canada, que segue 0s
modelos ja implantados em outros paises, a cridgd@@orporate Higher Education Found”
(sic) cuja inspiracao foi o fundo inaugurado nos Estadimislos, Business Higher Education
Forum, que vinculou a pesquisa aplicada as demandastiiaisisalém do que, agilizou o
ajustamento e a transferéncia dos conhecimentodupdps nas instituicdes para as

empresas.

Além do Canada, em outros paises em desenvolvimemtm nos latino- americanos,
a exemplo do Brasil, a privatizacdo expandiu-sgresenta varias feicbes, como enfatiza
Chaves (2005), por determinacfes das politicas stadB. Estas restringem 0s recursos

publicos para esse nivel de ensino, que passa @seebido, pelos neoliberais, como um
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bem privado ou mercadoria de interesse individuadie@ como possibilidade de contribuicao

para o crescimento social.

No caso da educacado superior brasileira, a aufosraaaque o setor privado vem se
expandido, juntamente com o processo de “privaizalp publico”, pois a reforma adentrou
as universidades publicas federais e provocou npadana sua estrutura organizacional,
alterando as relacbes académicas para que se tocnemativeis com 0s interesses

capitalistas.

Séo reflexos das reformulagdes que minimalizamtadés no sentido de intervencao
das regras de mercado de modo a alargar o espagoaphvre concorréncia, na area
educacional. Isso se manifesta na grande propag&céorsos, em instituicbes privadas, que
promovem o atendimento ao mundo produtivo nos nsolideeficiéncia e da produtivid&de
aportes de sustentacdo da educacgao de qualidate tot

A “qualidade total” na educacgdo, é traduzida nasp@sicOes técnicas da
geréncia empresarial, que tem um complicador quaedfaz referéncia a essa
definicdo para a escola publica, porque nesta edapkca a qualidade politica
gue poderia suscitar habilidades da competéncimdividuo (LIMA, 2000, p.
242).

Como enfatiza Lima (2000), a teoria da “qualidad&lt segue o fio condutor do
gerencialismo, que ultrapassa a fronteira das esapre adentra os espacos de formacéo
humana, para molda-los de acordo com o perfil deagfio racionalista pautada por aspectos
técnicos, distanciados da possibilidade de umasdo@m também, politica.

Concomitantemente a expansdo do privado e da ftmag@o do publico”, sao
implementadas as politicas avaliativas, como a xfanie Nacional de Cursos, conhecido
como “Provao”, que surge como politica impositieancintencfes de desarticular o Programa
de Avaliacao Institucional das Universidades Bemsis — PAIUB. Atualmente, estd em
desenvolvimento o Sistema de Avaliacdo da Educ&ggerior — SINAES, que enfatiza uma
avaliacdo fragmentada, no ambito da instituicdo,cdoso e do desempenho discente,
conforme seré aprofundado nos capitulos posteriores

Lup “eficiéncia” de um processo educacional refeeeas grau de desperdicio de recursos (ou sua aajséentro de
uma dada técnica. A “produtividade” refere-se aoeligbservado de insumo por unidade de produto ou a
possibilidade de melhorar as relagdes insumo-poogot meio de novos métodos e equipamentos ou @aasn
técnicas” (SHEEHAN, 1978pudLIMA, 2000, p. 244).
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As privatizagfes do servigo publico inibem a exist& da autonomia das instituicdes.
Embora a autonomia esteja relacionada a constroghetiva de uma universidade
democratica, percebemos que o0s proprios marcofatégas da educacao superior, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional B [(Dei n°® 9.394/1996), tracam seus
limites, pois est4 submetida a supervisdo do Esfadwipalmente, no controle da qualidade,
por meio da avaliagéo.

Por outro lado, entende-se a autonomia como gardotiuso racional de recursos a
serem captados e aplicados, inclusive, por meio fdadacdes de apoio. Assim, esse
entendimento de autonomia reforca a mercadorizdad@ducacao superior, uma vez que a
universidade publica € induzida a superar suasscfisanceiras gerando receitas, por meio de

parcerias também com empresas privadas.

Essa politica concebe as Universidades publicasocempresas econbmicas, de
acordo com Sguissardi (2005), fator este que irrdumstituicdes a abandonarem a luta pela
autonomia, nos ambitos da gestdo, avaliacdo, f@mag inserir-se noanking competitivo
da universidade mundial e heterbnoma, uma vez g@gsilplita ao Estado e ao mercado

interferir em seus direcionamentos e deturpar erglimnento de autonomia, pois

A autonomia é, neste caso, entendida como distaecits dos controles do
poder publico e como capacidade/exigéncia de bdscaecursos das mais
distintas fontes: anuidades escolares, contribuigiiex-alunos (impostos sobre
diplomas?), vendas de servicos de assessoria, vidgerento de processos e
produtos que interessem diretamente ao mercado(SE&tJISSARDI, 2005, p.
10).

Entretanto, a autonomia universitaria deve ser ceamlida pelo direito e pelo poder
da instituicdo de definir e implementar suas nordeformacao, docéncia e pesquisa. Nesse

sentido, Chaui aborda a autonomia sob trés pergpe&ct

a) como autonomia institucional ou de politicasdécsicas (autonomia em
relagdo aos governos); b) como autonomia intele¢ausonomia em relacéo a
credos religiosos, partidos politicos, ideologitates, imposigdes empresariais e
financeiras); c) comautonomia da gestéo financeiraque lhe permita destinar
0S recursos segundo as necessidades regionasi®dacdocéncia e da pesquisa
(CHAUI, 2007, p. 8. Grifos nossos).

Pelo mencionado, a autora possibilita o entendineiet autonomia relacionada a
autodeterminacdo das politicas académicas, do®tpsoe metas das instituicdes e da
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autbnoma conducao administrativa, financeira drpatral. No aspecto do financiamento, as

universidades sdo autdnomas para aplicar os recqueodeveriam ser publicos.

Portanto, a concepcéo de autonomia, que possiailitaiversidade crescer dentro de
suas proposicdes e interesses, esta ameacada. $Jtraglos que refletem essa ameaca esta
relacionado a autonomia de gestdo financeira, polsstado neoliberal entende que as
instituicbes ndo s6 devem gerir 0s recursos combéa deve gera-los, por meio de receitas

proprias, e, desse modo, conduzir a universidagegibgica de bem privado.

Nessa perspectiva, a universidade abandona a ag@wele autonomia e adentra o
modelo de heteronomia, que, segundo SguissardB)200ssibilita ao Estado e a iniciativa
privada exercer poderes na conducao das politrmaersitarias, interferindo na definicdo da

sua missao, finalidades, processos.

Ampliam-se o0s espacos para que o mercado e o Hst@doham e enfatizem os seus
interesses mercadoldgicos, também, que enveredient@apeticdo universal, uma vez que
“No Estado neoliberal e na globalizacdo, poréngucacao superior (a universidade) passa a
ser vista como parte do problema econémico de pad® entendido este como falta de
competitividade internaciona{SGUISSARDI, 2003, p. 203).

A partir dessa premissa, percebemos que a edusag&oior € vista como um bem
privado e ndo publico e que, ao seguir a teorigagotal humano, efetiva-se a universidade
como um suporte para o mundo empresarial, paraaupg distanciamentos com o mundo

do trabalho.

Situacdo esta que contribui para que diminua cadamais a distincdo entre a
universidade publica e a universidade privada, usggcando o seu papel social, pois essa

instituicdo é entendida como uma empresa mercaatilp enfatiza Santos.

[...] uma entidade que ndo produz apenas para caoh@rmas que se produz a si
mesma como mercado, como mercado de gestdo utdvixside planos de
estudo, de certificacdo, de formacdo de docentesavdliacdo de docentes e
estudantes [...] (SANTOS, 2005, p. 18).

No processo de ajustamento da educacao superion@dss empresariais, evidencia-
se que a universidade publica sofre o processo efeaadorizacdo, em nivel nacional e

transnacional, que, no final da década de 1990,]"¢ transformada em solucéo global dos
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problemas da educacéo por parte do Banco Mun@aganizacdo Mundial do Comeércio. Ou
seja, estd em curso a globalizagédo neoliberal d@rsidade” (SANTOS 2005, p. 17).

Os direcionamentos da educacdo superior, na pékspea privatizacdo, incluem
mercado e quase-mercado educacional, onde a @alds educacdo superior € uma das
politicas de suporte para o planejamento financeisdo legitimados, oficialmente, no Brasil,
com a reforma do Estado “[...] que vai exigir, denfa imperiosa, a disciplina fiscal, a

privatizacao e a liberalizacdo comercia” (BEHRINGQ3, p. 172).

Sobre a reforma do Estado brasileiro, aprofundasenossa analise, a seguir, com a
intencdo de compreendermos esses direcionamengogotiticas publicas para a educacéo

superior, em especifico quanto a avaliacdo insitzd.

1.4 A reforma do Estado brasileiro, nos anos de 109 e a dimensao
mercadoldgica da educacao superior

A historia recente do Brasil é permeada por fregéen
continuidades e rupturas, impondo alteracdes na
estrutura do Estado, na sociedade civii e na
constituicdo do cidadao brasileiro

(SILVA JUNIOR, 2005, p.11)

Silva Junior (2005), no enunciado acima, faz refeieé@ ao processo dindmico de
mudancas e continuidades das politicas vivencipelasEstado brasileiro, a partir da década
de 1990, cujas imposicOes governamentais re-dimanioa sociedade, em seus diversos

aspectos, e influenciam a formagé&o do cidadao.

Essa inferéncia do autor reforca a necessidadeaalegbordarmos os aspectos da
avaliacao institucional da educacgéo superior, disomos sobre alguns pontos relevantes,
relacionados a implementacéo da reforma do Estad@a®reais intencdes, acordadas com os
direcionamentos da politica internacional, e aslicapbes mercadoldgicas da educacao

superior.
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Para tanto, resgatamos, como marco histérico, as ate 1990, por serem
considerados o0 momento em que, no Brasil, o nealismo se fortalece como ideologia
norteadora da politica do Estado, dentro do govelmd-ernando Henrique Cardoso, do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),, s compor 0 ministério no governo
de Itamar Franco, assumindo o cargo de MinistroRkHdacOes Exteriores, em 1993, e o de
Ministro da Fazenda, em 1994, foi eleito para uim@iro mandato, que ocorreu de 1994 a

1998, sendo re-eleito para o periodo de 1999 a.2002

Esse presidente incorporou a ideologia neolibepatd#senvolvimento” do pais, no
sentido de fortalecer a economia do Brasil para gugesse se “modernizar” e ser bem
colocado na disputa de mercado internacional, eaitd temeroso “atraso” para ser
considerado um dos paises aliados em prol da ¢das@bd do capital mundial e colaborador

para a saida da crise capitalista.

Como um dos fios condutores da hegemonia neolibaraleforma do Estado é
consentida, pois ja existia um atrelamento do @aislitica internacional que disponibilizou
empréstimos financeiros, desde anos anterioresida@ados agravantes da grande divida
externa que, a cada ano, tem seus juros aumeniatabém somou, no seu fortalecimento, o

posicionamento dos grupos politicos com reconhetdiongacional que sairam em sua defesa.

Assim, a reforma do Estado passa a ser implemeptadaeio de

[...] uma agenda politica de implementacao de wf@ma administrativa, uma
reforma tributaria e uma reforma previdenciaria, sja, tinha a tarefa de
consolidar as reformas necessarias para que org@imasse a trajetéria do
desenvolvimento (LIMA, 2000, p. 260).

De acordo com a autora, assumiu-se a continuidasigaliticas intencionadas desde
o governo de Fernando Collor de Melo e que vinharseulando com as determina¢cfes dos
acordos estabelecidos com os organismos interrasjasob o discurso do desenvolvimento
do pais, na verdade, para acompanhar o ritmo daializacdo do capital. Isso porque, na
visdo neoliberal, o Brasil se encontrava entreaisgs atrasados e sem poder de competicdo
no mercado internacional e, além disso, na condigdogrande devedor ao capital

internacional.
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O Brasil adentra o re-ordenamento das politicaEstado, implementando reformas
nos diversos setores e ampliando-se para o menstEtno e externo, inclusive na educacéao
superior, como pretendiam o Consenso de WashirgtorBanco Mundial. Nessa jornada
politica, o Ministério da Administracdo Federal efé(tma do Estado (MARE) assume o0s

encaminhamentos das reformas, sob comando de Bisisira.

De acordo com Behring (2003), Bresser-Pereira assanicadeira” de Ministro na
época da elaboracéo do “Plano Diretor da ReformApirelho do Estado”, em 1995. Auto-
intitulando-se um social-liberal, defendeu um Estatbderno e flexivel com a fungédo de

coordenador suplementar.

Acreditando na crise fiscal, objetivou a superad@mesma que, na sua compreensao,
estava situada no interior do Estado, pois, comdensais neoliberais, atribuiu as causas da
crise a gestdo do Estado e ndo as contradicoesdatdo sistema capitalista.

Percebemos que o0s neoliberais, como Bresser-Redgsdocam o entendimento
acerca da origem da crise, ao anunciarem que si3a sai da esfera do sistema e se localiza
no Estado. Analisamos que essa foi uma estratéinda pelos grupos hegemonicos para a
permanéncia do Estado como administrador de comfékistentes entre as classes sociais,
porém, defensor dos interesses do grupo dominadiguando-se ao modelo de capital
financeiro em contraposicéo a gestdo democratass elireitos civis.

Bresser-Pereira refor¢cava essa postura pregan@aoddo com Behring (2003), que a
crise fiscal perpassava o excesso de regulacdoeficéncia do servi¢o publico, heranca de
modelos estatais anteriores, como o do Estado de-d3¢ar Social, que era burocrético
demais e promoveu o inchac¢o da maquina adminisralém de contrair dividas com gastos

desnecessarios no setor social.

Posicionando-se a favor da reconstrucdo do Esfata, superar a crise do capital,
propde, dentre outros direcionamentos, a “[...Jipecacdo da governabilidade (legitimidade)
e a governance (capacidade financeira e admirnstrale governar)” (BEHRING, 2003,
p.173).

Chama-nos a atencdo, em particular, 0 aspecgodarnance pois, como coloca o

proprio mentor do projeto, Bresser-Pereira$)98 este principio da reforma que da ao
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Estado o poder de efetivar as suas decisdes, par dwe ajuste fiscal e da reforma
administrativa publica gerencial, delimitando, usiVe, as atividades exclusivas do Estado,

que néo incluem a educacao superior.

Isso respalda a redefinicdo de gestdo do Estad®,pgssou a ser inspirada pelo

modelo empresarial da racionalidade e eficientioisraspectos inerentes a concepcao

gerencial de administracao.

Tais diretrizes colaborariam para que 0 governesse reconhecimento e respaldo
politico, sendo forte na gestdo das politicas pébli e planejasse suas ac¢fes visando a
produtividade e ndo o desperdicio de recursos hoasnarfinanceiros, uma vez que entendia
que os problemas eram decorrentes da ineficiérrcgentdo e da incompeténcia em gerir 0s
recursos financeiros. Esses redirecionamentosagjg@m na educag&o superior, em muitos
aspectos, como gestdo, financiamento e avaliacAquaato elementos interligados e

necessarios a concepcao de universidade heterbnoma.

O discurso do ideario social-liberal de Bresseela&rse propagou, pois ganhou
espacos e adesado da direita pragmatica, por dstadde um Estado moderno e democrético,
ao mesmo tempo que possibilitou a abertura ao wercmie passou a incorporar, também, o
setor educacional. Argumentavam, nesse sentido, oquestado gastava muito com as
universidades publicas, que eram tidas como imgfies e improdutivas, contribuindo para o
inchaco da maquina administrativa e o déficit mufses publicos.

Behring (2003) enfatiza que o Estado neoliberal etemn grandes desastres para a
sociedade, com o discurso politico de democracganaisia como condutora do processo da
reforma e suas finalidades, uma vez que ocorre agucionismo acerca do entendimento

sobre a democracia, detectado no discurso de Biiésseira.

A autora aprofunda suas criticas, dizendo que asiiinse equivocou ao anunciar que
0 neoliberalismo possibilitaria a vivéncia profurddemocracia, pois 0 que denominou-se
de democracia ndo passou de pragmatismo. Comoaatemring (2003, p. 174), “Nao
poderia haver visdo mais instrumental e reduciardatdemocracia, que € lateral ao processo

de conducéo da “reforma”, sendo suplantada peteragio pragmatismo!”.
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Com isso, compreendemos a complexidade dos discpreferidos pelos “arautos”
neoliberais, em defesa da politica de reformasitestis. Esses discursos protegiam nédo o
interesse da sociedade civil, mas, sim, o do gal@olo em torno da hegemonia do capital

nacional e internacional.

Outra dimensao preocupante, inerente a reformaraelpida por Oliveira (2002), em
relacdo ao entendimento e a delimitacdo que foa dadeforma do Estado. Ao analisar o
Plano Diretor, a autora menciona que a expressdiorfna administrativa” € designada para a
“reforma do Estado”, sinal de contradi¢cdo e redusimo acerca da fungcdo e dimensao do
Estado, uma vez que 0 mesmo passa a ser concepiglzas, como estrutura ou maquina

administrativa, perdendo seu poder soberano.

Esse “jogo” de expressao e préticas politicas] ffassibilita a transi¢cdo da concepcéo
de Estado de Direito para o entendimento do Estadoo aparato estatal ou conjunto de
orgaos governamentais” (OLIVEIRA, 2002, p. 47).d&ricia o reducionismo na funcao que
o Estado deve exercer, pois a soberania perdetidlseno poder legislatib torna-se uma

instancia de governo enfraquecida, como acreseemii¢ora:

O Estado de Direito teria sua base estabelecidauentondicao juridica e se
caracterizaria pela tutela dos direitos fundamerntalividuais. No campo social,
pela garantia do direito de participacdo no podditipo e pela distribuicdo das
riqguezas socialmente produzidas. A participacddakse apresentaria, de uma
lado, na representatividade do poder legislatiomcebido constitucionalmente
como o poder soberano, e, de outro, por meio dergoy o poder executivo e
judiciario, isto é, o aparelho administrativo dddg® (OLIVEIRA, 2002, p. 48).

Ao enfatizar a perda da condicdo de Estado de tDjrgue defende os direitos
fundamentais dos cidadaos além de proteger o fatiine os interesses coletivos, ou seja,
publicos, e ndo individuais de uma dada sociedadeforma do Estado neoliberal, privilegia
o “privado”, o beneficio particular, restringe atpapacao da sociedade nos direcionamentos

da nagao.

A reforma fortalece a relacdo entre Estado e mercegspaldando a “onda” de
politicas centralizadas no desenvolvimento mercagiod que transpassa as fronteiras

nacionais e coloca a educacdo superior enhmiwedial, como enfatiza Sguissardi (2005),

?2 Considerado por Oliveira (2002) a principal bassui#entacdo do Estado de Direito democratico.
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além de ser provocada a se privatizar interna ermnente como meio de sobrevivéncia

econdmica, para viabilizar seus programas e pmjeto

E importante que ressaltemos, embora o tenhamosionado anteriormente, o fato
de essa relagdo Estado-mercado ser marcado pelacwdem nivel planetério, pela
presenca dos organismos internacionais como o Baheodiaf®, o Fundo Monetéario
Internacional, a Organizacdo Mundial do Comércie, @mbora tenham surgido em periodo
anterior, sao fortalecidos como mediadores nauaiéo da hegemonia do imperialismo dos

grupos lideres do capital mundial, sob liderangakktados Unidos.

As reformas tributaria e previdenciaria, dentreramjtassim como a liberalizacdo do
comércio e o aumento de privatizacdes, no setdigoulestdo de acordo com as orientacdes
dos organismos internacionais que, fundamentados Coosenso de Washingfn
“arquitetaram”, em 1989, determinacdes politicas paises em desenvolvimento, como o
Brasil, no sentido de ajustes econdémicos, com @dierde ampliar a hegemonia do capital

internacional e o fortalecimento ideoldgico doesisa capitalista mundializado.

Silva (2002) diz que as propostas do Consenso d&hiigion nortearam as acdes do
Estado que convergiram para a expansao do livreme o fortalecimento dos vinculos
financeiros internacionais entre paises credoratevedores, atrelando-se 0s paises em

desenvolvimentos a logica mercantil da triade hégéra.

Nesse processo de reforma do Estado, em que se tbeomércio e se controla as
politicas publicas, a educacéo superior sofre meatasignificativas, como j& mencionamos;
mas entendemos que hé necessidade de enfatizamius mssa discussao, pois, em meio as
rupturas, principalmente com a autonomia das ungfies, € que esse nivel educacional sofre
0 processo de expansao, diferenciacdo e divergiicaSobre esse aspecto nos deteremos a

sequir.

2% Criado na Conferéncia de Bretton Woods, em 19dd,transformou o délar na moeda-reserva mundi@ailou
com firmeza o desenvolvimento econémico do mungwléica fiscal e monetaria norte-americana. (CASIIS.,.
2003, p. 131).

** 0 Consenso de Washington se configura como prbggemanico, objetivando respaldar ajustes neolibeara
atender os interesses das elites econdmicascpsl#iideolégicas. (GENTILI, 1998).
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1.5 Expansao, diferenciacao e diversificacdo da ethgéo superior

A educacdo superior, na assertiva reformista ne@lipé considerada n&o-prioridade,
nas politicas publicas, ao mesmo tempo em que @riengie para a modernizacao do pais, ao
formar profissionais para atender a demanda de atere colocar o pais em nivel de

competitividade internacional, como assinala Li2@0Q).

Temos, entdo, gestada a concepcdo de educacdo wvomelemento de
competitividade [...]. As politicas sociais mudaen chrater, comecando a ser
trabalhada a relacdo competitividade x produtividagle vai estar presente nos
anos 90 (LIMA, 2000, p. 177).

A afirmacao de Lima (2000) fortalece o entendimeatterca do processo competitivo
instaurado pelo Estado, que se isenta de promoveduaacdo comadalireito publico,
langcando-a como urbem publico, ou seja, como um produto igual a tantos outresram

comercializados no mercado.

Das universidades brasileiras é cobrada cada vezprautividade, que é valorizada
quantitativamente sobrepondo-se a dimenséo qusditgiois, para 0 mercado, nao interessa a

qualidade do produto, mas o quanto é produzido.

Como bem publico, a educagdo superior é vislumbcadso algo possivel somente
para aqueles que tém condi¢cdes econdmicas de apesstrata-se de um nivel de estudo nao
obrigatorio, podendo adentra-la somente os queetivgpossibilidades de pagar pelo servico.
Esse servico, considerado como publico ndo-esgaide ser ofertado por qualquer instituicao
publica ou privada que atenda aos requisitos pp&iosMinistério da Educacéo (MEC).

Dessa forma, nos ultimos anos, vem se expandinddinoero de instituicbes de
educacao superior, no Brasil, ofertando cursos) engino ocorre em pouco tempo e, em
alguns casos, a distancia, por via tecnoldgicaocarnmternet, além de dissociado da pesquisa

e da extensao.

Entendemos que a educacao superior, nesse emavatdhadudancas, além de ndo
prioritaria nas politicas educacionais, vai sendbnsetida ao processo de privatizagao,

publicizacéo e terceirizacdo. De acordo com BreBseeira,
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Privatizacdo é um processo de transformar uma eapestatal em privada.
Publicizacéo, de transformar uma organizacdo éstatauma organizacdo de
direito privado, mas publica ndo-estatal. Tercag@o € o processo de transferir
para o setor privado servicos auxiliares ou de agBRESSER-PEREIRA,
1995, p. 19).

Na légica de Bresser-Pereira, a dimensdo do privigiho como mote central
possibilitar a criacdo de diversas instituicbesmbeomo a expansdo das faculdades e
institutos privados, o que evidencia, ainda maispaducdo da educagcdo superior para o
mercado como um bem a ser consumido pelos indigitkrapreendedores”.

Sobre a politica da educacédo superior, em nivebnalc Silva Junior (2002) enfatiza
gue o mercado assume varias vertentes: uma dekes gidando Bresser-Pereira apresenta o
“programa de publicizagdo”, que transporta as adBd estatais para o setor das
“organizacdes sociais”, ou seja, passam a ser &asincomo “entidades publicas nao-

estatais” ou “fundacgdes publicas de direito privado

Na educacdo superior isso se manifesta no conjdatonedidas direcionadas no
sentido de privatizar, diferenciar e diversificariastituicbes de educagao superior, inserindo-
as numranking de competitividade, ao mesmo tempo em que o Estadtesresponsabiliza

de suas obriga¢fes de promover a educacdo puipiataita e de qualidade.

Percebemos que a reforma do Estado fortalece, bdcda educacdo superior, uma
crescente demanda na sua expansao e diversificagéitodos os ambitos do ensino e da
pesquisa. As instituicdes e os cursos de gradussgiigenciais ou a distancia de curta duracdo

se proliferam, dado que existe um novo e promissscado.

O mercado da educacao superior envolve desde sgscde graduacédo até mesmo a
pés-graduacdo, acarretando, segundo Silva Jurf@5)2gravissimas consequéncias para a
pesquisa e suas respectivas avaliagcdes. Essa @égpgem fragilidades na qualidade da

formacéao dos individuos.

S&o consequéncias da visdo do “consenso” mercadoldgpregnado nas politicas
educacionais, haja vista que “O movimento reforanisa educagdo é parte das mudancas
sociais demandadas pela universalizacgéo do capii@li(SILVA JUNIOR, 2002, p.51).
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Nesse crescente movimento de reforma, o mercadatigta e o quase-merc&dséo
outras marcas da desresponsabilizacéo estatate drritas apontadas por Amaral (2003), na
analise abaixo, como manifestacdo dos direcionaregudra a educacdo superior, em nivel

mundial, e, conseqientemente, nacional.

[...] As mudancas ocorridas no ensino superior nalagos a crise do Estado de
Bem-Estar Social europeu caracterizaram-se porumifarmidade de politicas
publicas fundamentadas nas seguintes linha basteg@snsdo das atividades
proprias doquase-mercada@omo agente importante na definicdo das acdes
institucionais, expansdo e diversificacdo das tingfies, compressdo dos
recursos do Fundo Publico disponiveis ao desemaehio das atividades das
instituicGes, ida ao mercado a procura de fontaésrrativas de recursos
financeiros e exigéncias de eficiéncia, qualidadesponsabilidade (AMARAL,
2003, p. 149-150).

O autor expde que o processo de privatizacdo oderiversas formas e ressalta que
0 quase-mercado é uma das possibilidades de eageadursos para o desenvolvimento das
instituicbes, pois estas sdo levadas a arrecadarsos proprios, no mercado, devido a
auséncia do Estado em arcar com suas responsdedida

Tal situacdo esta justificada, pelos neoliberais,rpeio de argumentos que ressaltam
as idéias de ineficiéncia e ineficacia dos servigfestados. E, em contrapartida, criou-se
mecanismo de validacdo da expansao dos cursos®epepor meio da iniciativa privada.
Paralelamente, para as Instituicdes Federais dea€éda Superior (IFES), a politica vem
respaldar a diversificacdo das fontes de finanadonerivado, através das fundacbes de
apoio, que exercem as mediacBes do quase-mercadacezhal nas universidades publicas,
como argumenta Chaves (2005):

A flexibilizacdo do padrao de educacao supericiafeceu-se com a construcao
de um consenso sobre a ineficiéncia e a ineficdo& servicos publicos em
geral. No caso especifico da universidade pubgjeaha forca o argumento da
necessidade da diversificacdo das fontes de fiaar&gito, via setor privado, e o
fortalecimento da expansao do ensino superior goivpor meio da liberalizagcéo
dos servicos educacionais (CHAVES, 2005, p.110).

A argumentacdo acima clarifica o quanto a educafuerior faz parte da atual
estratégia do ndo-investimento no setor socialmasmo tempo em que deve suprir as

exigéncias de mercado.

% O quase-mercado se caracteriza pela ida das ig8&siao mercado & procura de fontes alternativasalirsos
financeiros. (AMARAL, 2003).



58

Séo fatores que refletem a articulacdo da economialializada, na qual a educacgéo
superior faz parte dos acordos “consensuais”, psi®rganismos internacionais, como o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), o AlmoRelativo aos Aspectos do Direito
da Propriedade Intelectual Relacionados com o Comé€FRIPS), a Organizacdo Mundial

do Comércio (OMC), incluem a educacéo na suas paetaegociacoes (MOROSINI, 2004).

Morosini (2004) chama a atengé&o, ainda, para o@mdbdo mercado globalizado que
exige a transnacionalizacdo da educacéo, por neratienciamento de instituicdes e(ou)
reconhecimento dos cursos — processos esses aksmgaacreditation no jargao
internacional — e a possibilidade da circulacatitdéos de nivel superior entre paises. Para a
acreditacdo tem-se como critério principal a qaaléluniversitaria, institucional, verificada

pela avaliacéo.

E oportuno enfatizar o que Lima (2000) analisa alidade requerida para as

instituicbes educacionais dos diversos niveis ase®| que se aplica, também a educacao
superior.

Ressalto que a escola de qualidade para todosddifu nos discursos politicos,
€ questionada pela pratica escolar vivenciada audades escolares e limitada
em recursos, com professores desqualificados, enalmerados e em condi¢bes
precérias de trabalho. Com isso, a l6égica de mersatéciona os mais capazes
para atuarem na sociedade, fazendo entender aassdguoe foram excluidos
por uma selecdo natural dadas as suas condicdasgbtMA, 2000, p 329).

Pelo exposto, a autora chama a atencédo para a&p@ducacional materializada nos
programas, diretrizes, enfim, nas legislacbes aumicais, em geral impregnadas da
logicidade das teorias do capital humano que eafatia competitividade educacional: a
igualdade, no ponto de largada, e a diferenciagaoponto de chegada. Assim sendo, o0s
desfavorecidos economicamente dificilmente conseguermanecer no processo educacional

sistematico.

A seguir, enfatizaremos as politicas de avaliag&ttucional da educacao superior,
como um ponto importante nos debates politicasatios de 1990, pois esta relacionada a
regulacdo do Estado e a diminuicdo dos gastosqmdhlcomo mencionamos anteriormente,
pois 0s neoliberais instigam as instituicdegatking de mercado e véem a educagao como
“bem” de consumo individual, deixando de ser “do&ijA que ocorre a negacdo de seu

carater social e transformador.
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1.6 A avaliacao institucional da educacao superiocomo centralidade na
politica do Estado gestor

No embate das orientacdes politicas para a edusag&oior, a partir dos anos 1990, a
avaliacdo vem ganhando espacos, se destacando emxoo central das reformas
desencadeadas nos diversos paises, como o Brasil.

Na agenda das Reformas neoliberais do Estado listpita avaliacdo tem
assumido um papel central e decisivo. Como parsenesal da Reforma do
Estado a avaliacdo é concebida a partir das furddesgulacéoe controle da

eficacia e eficiéncia das politicas, das instituicbes e dos servicosliqnsh

(MAUES; PAVAO; CHAVES, 2004, p.94).

Pelo exposto, entendemos que as reformas respaldara avaliagdo com a funcao
de auxiliar o Estado gestor no controle dos setprddicos. Para o Estado, a avaliacdo
deveria ser capaz de medir, com objetividade, stituicdes e detectar as competéncias e
habilidades profissionais que o0s cursos estdoadad® aos alunos, se estdo ou nao de acordo
com as necessidades de produtividade que o meroadorganismos internacionais e o

proprio governo apresentam.

As avaliagOes foram pensadas como instrumentos quadiarem os Estados a se
modernizar e a se lancar no desafio de alcancaornwmpetitividade internacional,
empreendendo politicas de transformacdo da educaedtendida como fator de
desenvolvimento de um dado pais por preparar profigis para o0 mercado de trabalho e
desenvolver conhecimentos para o setor produtiveork essas finalidades que a avaliagéo
ultrapassa os limites educativos e adentra os plaoliticos e econémicos.

Nesse universo de relacdes politicas, econdmicasdueacionais brasileiras, a
avaliacao veste oficialmente a “roupagem” de cdatda eficiéncia e da produtividade, que
vem sendo utilizada em outros paises que adotanawoiiteca neoliberal, como a Inglaterra e
os Estados Unidos. Dessa forma, no Brasil, é fateeninfluenciada pelas orientaces e

imposicdes externas desses paises imperialistas.

Com a finalidade maior de servir ao Estado, nalsusca de fortalecer o capital
internacional, por meio das reformas educaciomaigyvaliacdo institucional apresenta-se

como uma politica de interesse do neoliberalisinpartir de 1995, com o Exame Nacional
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de Cursos, o popular “provao”, ela assume a fudede@guladora e controladora da educacéo
superior, fornecendo subsidios ao “Estado gestordescaracterizando o Programa de
Avaliacdo das Universidades Brasileiras (PAIUB),eqcomecou a ser implantado nas
universidades, desde 1993; e atualmente, tal fume&o se desenvolvendo com o Sistema

Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES)

De acordo com Dias Sobrinho (2003), desses fatosrdea denominacéao “década da
avaliacao” para os anos de 1990, uma vez que &iag@mseu inicio que a avaliacao recebe
maior centralidade, nas politicas publicas, conteatggia de monitoramento das reformas
implementadas pelos governos neoliberais. Dissvalaua regulamentacdo, por meio de
aparatos legais como a Lei de Diretrizes e Baséxddaacao Nacional (Lei n® 9.394/1996) e

demais documentos, como a Lei n°® 9.131/1995, iiuiu 0 “provao”.

Os ordenamentos do Estado gestor visavam adequaivassidades publicas a l6gica
produtivista e funcionalista, gerando como consegasg, também, fragilidades no ensino, na
pesquisa e na extensao, impedindo as missdesianstiis daquelas, de contribuir para o

desenvolvimento social de acordo com as peculideslaegionais.

Como argumenta Dias Sobrinho (2006), a busca desncanhecimentos por meio da
pesquisa perde a importancia, em muitas institsicéendo um privilégio somente daquelas
poucas que conseguiam atingir o nivel de “excedénd?ortanto, cresceu o numero de

faculdades e institutos superiores de educacamparstrar somente o ensino.

O ensino é assumido como prioridade e se reduzrdaf@o de profissionais, de
acordo com as intengdes do mercado, seguindo aepcéc de formacgdo eficiente e
aligeirada, ou seja, atendimento de uma demanda amapla, em menos tempo e com
menores custos. O principio da indissociabilidadieeo ensino, a pesquisa e a extenséo

sofreu flexibilizagcédo e desqualificagéo.

Também, devido a falta de recursos para as unilagtss publicas, essas instituicdes
tiveram a necessidade de buscar meios alternade@®brevivéncia, seja pelo aumento das
matriculas, instalacdo de classes mais numerosizagéo de professores substitutos e em
carater provisorio e com contratos flexiveis, ggka venda de servicos, aluguel de espacos,
medidas oficiais ou ndo de complementacdo salgmatura de convénios rentaveis, entre

outros.
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Essa nova face da educacao superior, caracteniedas dicotomias entre o publico e
o privado, pela diferenciacdo entre universidatesyldades e institutos superiores, e pela
expansao das instituicdes por meio de cursos seigiger a distancia, atribui a avaliacdo um

papel protagonista no controle das IES.

No bojo das politicas publicas educacionais, acsrath reforma do Estado, de acordo
com Dias Sobrinho (2003), a avaliacdo vem exercesuw funcdo, permeada por duas
intencdes distintas. Por um lado, a avaliacdo l&zadia comoproativa, com caracteristica
formativa e objetiva o aperfeicoamento qualitatiloinstituicdo, ao mesmo tempo em que é
retroativa, por ser somativa e utilizada como mecanismo dstagéo de contas e regulacdo
do Estado.

A avaliacao institucional, ao inserir-se na eduoag#perior com a funcao de verificar
a qualidade, é assumida como mecanismo de confredelizacdo e intervencdo. Nesses
moldes, o Estado gestor alia os resultados quiwitisae objetivistas aos processos de

credenciamento e descredenciamento de cursostaigigs, como explicita Dias Sobrinho.

[...] se reduz a hierarquizacdo institucional caasebem resultados de testes de
rendimentos e quantificagdo de produtos, (re)cr@derento de cursos e
acreditatior(sic). Em geral, sdo avaliacfes externas, somativasitadas para o
exame dos resultados e seguem prioritariamenteadigmas objetivistas e
guantitativistas (DIAS SOBRINHO, 2003, p.60).

De acordo com o autor, o sentido de qualidade igna@a na educac&o superior
associa-se a férmula empresarial sob concepcOemadistas da eficiéncia. Para o Estado,
cabe a universidade publica priorizar acbes queezidnem a aumentos significativos de
rendimento; para tanto, deve ser produtiva. Pardyzir cada vez mais, deve buscar espacos
nos projetos econdémicos do governo e nas empresasiggs, a0 mesmo tempo em que
viabiliza a contencdo dos gastos, investindo memassustentabilidade qualitativa da

instituicao.

Em nosso entendimento, uma outra problematica sgee \@sao de avaliagdo suscitou
diz respeito a autonomia das universidades, quelagvizou mediante a implementacdo do
controle dos resultados. Pois, ao ser imposta diagiia, retira-se da instituicdo a
oportunidade de criar seus mecanismos de autcagéialie conduzir sua politica interna de

acordo com a sua cultura peculiar.
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Além do que, ao ser associada a politica de fiaamento, a avaliacdo é reduzida a
prestacdo de contas, para demonstrar se 0 emposgealrsos publicos estdo ou ndo sendo
aplicados de forma eficiente. “Como questao dedésta avaliacdo vem sendo utilizada com
vistas a restricdo da autonomia e ao controle delteglos. A finalidade € a medicdo da
eficacia e eficiéncia, demonstrando a produtividadeutilizacdo dos recursos recebidos”
(MAUES; PAVAO; CHAVES, 2004, p. 94).

Verifica-se que isso ocorre num momento em quena®rsidades publicas buscavam
defender seus direitos como servico publico, g@tei qualidade e, em particular, seu
conceito de autonomia, pois muitas instituicbenegaram a assumir as mudangas que as
novas politicas indicavam. Barriga (2003) confirm@sso entendimento, afirmando que a
avaliacdo foi associada estrategicamente ao fiaameito para ser utilizada como um

instrumento eficaz de indug&o das mudancas re@sepielo Estado.

Entendemos que a avaliagdo da educacdo superiomopida pelos Estados
neoliberais reformistas, atrela-se, também, a q@émedeaccountability que significa, para
Dias Sobrinho (2003), prestacdo de contas e reapiizacdo, pois a avaliacdo € uma
atividade de fiscalizacdo e controle sob a Otidhtawista, estando a servico dos grupos
hegemonicos no poder e dos “clientes” e ndo da ondibrmacdo e da producdo do

conhecimento.

Assim, as politicas avaliativas vém funcionando @amstrumentos da modelacao
legal do sistema, visando o credenciando e deswiaelo cursos; alterando a imagem social
das instituicbes, mediante os ranqueamentos, intErvna distribuicdo de recursos

financeiros e, de modo, geral na cultura da ingétu

As intencdes mencionadas contribuem para o foraésto da concepcdo de
universidade funcional e instrumentalista, que &etg pelo desenvolvimento da formacéo

técnica e racional, distanciada do compromisso ea@senvolvimento social e politico.

Nessa perspectiva, cabe a educacao superior a@rmgnanda de vagas, mesmo se,
para tanto, for necessério criar instituicbes pl@s pois ha limitacdes das universidades
publicas para abarcar tal demanda. Ao atender iaalddp mercadorizacdo da educacao,
coloca-se em duvida a qualidade da formacéo qém de ser balizada por competéncias e

habilidades, da-se em curto espaco de tempo.
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Reforcando esse mercado educacional, a légicaadgual da avaliacdo institucional
impede o desenvolvimento autbnomo das instituiciiegntivando ao ranqueamento, num

momento de crise, principalmente, devido aos caltegerbas para as universidades publicas.

Sobre as politicas avaliativas vivenciadas a pdai anos de 1990 até os dias atuais,
discorreremos no capitulo seguinte, pois os endanientos politicos advindos da reforma
do Estado, nos anos de 1990, sédo reflexos do pmceds reestruturacdo do capital
internacional. Portanto, a avaliac&o institucior@ somente permanece na pauta politica dos
paises desenvolvidos, como a Inglaterra, mas egpsmgara os paises em desenvolvimento,
uma vez que colabora para adequacdo das politthasa@onais aos ditames do capital

internacional.
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CAPITULO 2

A AVALIACAO INSTITUCIONAL POR MEIO DO PAIUB, DO
PROVAO E DO SINAES: CONSTRUCAO COLETIVA OU CONTROLE?

Toda avaliagdo tem um forte significado politicorea
importante dimenséo ética e técnica

(DIAS SOBRINHO, 2003, p. 36).

Neste capitulo, partimos do enunciado de Dias 8bbri(2003), ao expor que a
avaliacdo ndo é neutra, pois carrega consigo gigdds relacionados a diversos interesses.
Sendo assim, constitui-se como um campo de dispitasse campo multifacetado de
disputas politicas convivem, ora divergindo, oranvewgindo, diferentes interesses de

emancipacao ou controle da educacao superior, e ¢ia avaliacao institucional.

Em meio a esses conflitos, percebemos que hanpdedo, objetivos de consolidacéo
das Instituicbes de Educacao Superior — IES, acgedos interesses do desenvolvimento
social; e por outro, de expansdo do mercado cipatalNesse sentido, a avaliagao
institucional, de acordo com o autor, ndo se aptas@meramente na dimensao técnica, mas

carrega uma gama de questdes éticas e politicas.

As Instituicdes de Educacao Superior se desenvolugmespaco social de valores e
disputas de poder; dai a avaliagéo institucionabsstituir, a partir dos ultimos anos, como o
centro das discussfes de politicas publicas, exdocam forte poder de transformacao, a

partir da concepcéo que a embasa e dos resultadageca.

Todavia, essa transformacdo podera ser no sentelopabsibilitar as IES,
especialmente as publicas, exercitarem sua autanmummo de contribuir para que as mesmas

continuem subjugadas aos ditames do Estado catatali

Como politica de interesse dos grupos politicosagl@micos que buscam adequa-las
aos seus propoésitos, a partir da década de 199BSasomo a Universidade Federal do Para,

vém vivenciando politicas como: a) o Programa daliagédo Institucional das Universidades
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Brasileiras (PAIUB), que, ao ser instituido, em 49pelo MEC, implementa a avaliacao
como politica regulatéria do Estado; b) o Exame idied de Cursos, conhecido como
“provao”, que, imposto a partir de 1995, veio redazdimensao de avaliacdo institucional,
pois centrou-se num “exame nacional” aplicado absdantes; e ¢) o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES), institnaizado a partir de 2004, que apresenta
a avaliacdo em trés eixos: a avaliacao instituti@avaliacdo dos cursos de graduacgéo e o

Exame Nacional de Avaliacdo do Desempenho Dis¢&MNADE).

Este capitulo visa apresentar essas trés poléiamtivas. Analisaremos como foram
elaboradas dentro de um contexto social e eduacemn transformacéo, articulada esta a
l6gica neoliberal, e quais as suas reais finalisiaden particular, aquelas relacionadas as
universidades publicas, pois, nessa dimensao de @iilico estatal, esta a Universidade

Federal do Para.

Seguindo a ordem cronolégica de institucionalizaghs politicas avaliativas,
iniciamos a abordagem com o PAIUB, focalizandorobaes em torno da elaboragdo de um
programa, cujos principais autores sédo a Associbigidmnal dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Educacdo Superior (ANDIFES) e, a épssam denominado, o Ministério da
Educacédo e Desporto (MEC) (VASCONCELOS, 1996), atienexpressarmos 0s principais
aspectos desta politica avaliativa contida no decwn “Programa PAIUB”
(MEC/SESu,1994).

Posteriormente, analisaremos 0 Exame Nacional dso€ucomo politica avaliativa
central do governo de Fernando Henrigue Cardoseb(2902), que foi instituida no sentido
de reduzir a compreensdo acerca da avaliacédo umetial, negando 0s processos

implementados que foram balizados no PAIUB e ateadiggica do neoliberalismo.

Em seguida, finalizando o capitulo, trataremos te®a Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES), que € uma politica iaweh atual e em processo de
consolidacdo nas Instituicdes de Ensino Superiopals. Para uma melhor compreensao,
abordaremos, primeiramente o seu processo de ireptagéio, discutindo as suas finalidades,

detalharemos alguns aspectos do Exame Nacionaégenipenho Discente (ENADE), pela
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centralidade que vem recebendo conforme a legslgo@ o rege. Finalmente, vamos nos
deter na politica de avaliacao institucional prépgzelo SINAES, por ser nosso principal

“foco” de analise nesse estudo.

Este capitulo foi construido com base em documettoso o Programa PAIUB,
institucionalizado em 1994, as Leis n°® 9.131/9% qua o Exame Nacional de Cursos, e n°
10.861/04, que institui o Sistema Nacional de Aagib da Educacédo Superior, e 0 caderno-

base “ SINAES: Da concepc¢ao a regulamentacao”.

2.1 A avaliacéo na perspectiva do Programa de Avaliao Institucional das
Universidades Brasileiras — PAIUB

No que concerne a avaliacdo institucional, verifiezss que
ela se constitui em aliada estratégica do procedso
reformulacdo da universidade brasileira

(VASCONCELOS, 1996, p. 222).

De acordo com Vasconcelos (1996), no enunciadoacaravaliacdo por meio do
PAIUB foi utilizada como possibilidade de contribypiara a reformulagdo da universidade
brasileira, num momento de expansao do neolibaralie internacionalizacdo do capital.
Nessa perspectiva, foi explicitada como uma egfi@tpara 0 ajustamento da educacgéo

superior aos padrdes de uma sociedade inserida movasordem mundial.

Ao discorrermos sobre a politica avaliativa adotadaBrasil, por meio do PAIUB,
enfatizamos que 0 seu processo de instituciondlizaconteceu no inicio dos anos de 1990.
No entanto, ndo é precisamente nessa década quecise a implantacdo de politicas
avaliativas, no pais, embora seja o periodo de ma#or centralidade, devido ao

desencadeamento da reforma do Estado neoliberdgrome afirmamos no primeiro capitulo.

Ao recorrermos aos estudos de Dias Sobrinho (2@@3¢ctamos que a avaliacdo da

educacao superior, no Brasil, vem ocorrendo, dastéeada de 1960, quando 0s grupos
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militares que ocupavam o poder central do paisliazasam como mecanismo de controle e
obtencéo de informagfes que pudessem contribuimpkementacdo de acdes destinadas a

adequar as instituicdes a politica vigente naggedea.

Dias Sobrinho (2003) destaca alguns marcos impegaque antecederam o0s anos de
1990, durante as décadas de 1970 e 1980, sob ansesilidade da Coordenacdo de
Aperfeicoamento do Pessoal do Nivel Superior (CAPES avaliacdo ganhou maior
visibilidade, pois esse 6rgao assumiu a politiciatva da pos-graduacédo das universidades

brasileiras por meio de visitas “in loco” e da @®ba producéo na area da pesquisa.

Nos anos de 1980, a avaliacdo da educacéo sup&ramcou maior dimenséo ao ser
um assunto de debate nos 6rgdos governamentais, @r8ecretaria de Ensino Superior do
MEC (MEC-SESu), assim como nas entidades reprdasexgada gestdo da educacao
superior, principalmente entre os dirigentes cayaples na Associacdo Nacional dos
Dirigentes da Instituicdes Federais de Ensino Sop&kNDIFES), e no movimento docente
organizado, como o ANDES-Sindicato NacidfaEssas entidades s&o representativas de
segmentos académicos das IFES, mas se caractepzanutas diferenciadas e embates
internos, devido aos conflitos que envolvem int®#sse lugares institucionais distintos.

(VASCONCELOS, 1996).

Destaca-se, no ano de 1982, a atuacao do ConsetlevaF de Educacao (CFE), que
aprovou, na Camara de Ensino Superior, o PrograaBelorma Universitaria- PARU
Esse Programa provocou Varios debates objetivandentivar as instituicbes a efetivar

processos de avaliagao institucional.

Sobre os posicionamentos do MEC-SESu, ANDIFES e BSH3IN, acerca da

avaliacao institucional, discorreremos a seguir.

® A ANDES - Associacédo Nacional dos Docentes das Instésigé Ensino Superior — foi criada em julho de 1982
aglutinando as AssociagGes Docentes existentes, masrsidades brasileiras, desde a década de 190. F
transformada em Sindicato Nacional, em 1991. Camsiit como entidade sindical representativa dosrtes,
autbnoma em relagdo a governos e partidos poligcoapaz de expressar posicionamentos contraridsstmlo
sempre que necessario (VASCONCELOS, 1996).

*’ Esse programa objetivava contribuir para a refomméversitaria. Para tanto, almejava conhecer ass re
necessidades de realizagédo das atividades de peugisseminacdo do conhecimento na educacadsugbiAS
SOBRINHO, 2003).
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2.1.1 Principais atores no debate da avaliacanuasinal brasileira

O ANDES-SN foi a entidade que mais vivenciou céodlicom o MEC-SESu, no que
concerne a reforma universitaria e, especificamentvaliacdo institucional. Desde 1982, o
Movimento Docente (MD) vem debatendo o assuntotrapando-se as politicas avaliativas
que visam atender aos interesses do mercado, pois

O aprofundamento das discussGes permitiu que, edoralas diferentes
conjunturas, se demarcassem as diferencas fundaimemntre a concep¢édo do
Movimento Docente e a do governo: enquanto as gtapode avaliacdo de
sucessivos governos tém-se caracterizado pelaaléiapresarial, visando a
rentabilidade imediata do investimento em educagiosalientando a
guantificacdo, o Movimento Docente vem construindma concepcdo de
avaliagdo que tem como foco a qualidade do trabaittiersitario, visando ao
estabelecimento de um padrdo unitério de qualigadce o ensino, a pesquisa e a

extensdo que deve ser cultural e cientificamergaifgiativo e socialmente
comprometido com a maioria da populacdo (ANDES-8N3, p. 85).

O Movimento Docente, inicialmente, buscou constuma politica de pessoal
docente, definindo as atividades de docéncia, deveser avaliadas considerando o ensino, a
pesquisa e a extensdo. Os parametros para a aeatlagrabalho docente foram incluidos ja

na “Proposta das Associacdes de Docentes e da ANI2ESa Universidade Brasileira”, de

19878 (ANDES-SN, 2003).

Desde entdo, o MD vem buscando mais espacos noedeina nivel nacion&], em

eventos onde

[...] as discussdes ultrapassaram o significads @easpectivas politicas da
avaliacdo e configuraram reflexdes profundas, coopgstas claras sobre o
assunto. [...] Outras dimensfes fundamentais ddiagfa também foram
discutidas, tendo como referéncia a relacdo entawatiacdo, a autonomia e
democratizacdo, de modo a projetar uma universigagitdica, autbnoma e de
qualidade (VASCONCELOQOS, 1996, p. 82).

Nos debates realizados, nesses eventos, o ANDESIsbrgia dos Orgaos
governamentais e dos dirigentes das universidadexa da implementacdo da avaliagao

institucional. Pois, para o Movimento Docente,iaecdas instituicbes ndo se resolveria com a

% De acordo com a publicac@adernos ANDES n.2, do ANDES-SN, essa proposta foi revisada, er6.198

? O Movimento Docente realizou seminarios nacionaie gufatizaram o “Trabalho Intelectual e Avaliagéo
Académica” (Curitiba/PR, 1986; Rio de Janeiro/RB7)% “Avaliacdo e Autonomia”, em Londrina/PR, en®Q9
(Cf. ANDES-SN, 2003).
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institucionalizacdo de avaliagbes. Embora reconttec@ necessidade de avaliagdo interna,
como aliada para detectar problemas e colaborarrpaerté-los, mantinham-se contrarios a
uma avaliacdo reguladora e atrelada ao financiamecdmo propunham os 0Orgaos

governamentais.

O MD se preocupava com 0S processos avaliativograckrs nos resultados, a
exemplo do que vinha se institucionalizando emosupaises, como a Inglaterra, no contexto
de difusdo da politica neoliberal, que caminhava @ncomitancia com a légica de
modernizacdo da educacdo superior para acompanh@esenvolvimento do mercado
(VASCONCELOS, 1996).

Entendemos que procede a preocupacdo do Movimentenie, pois a avaliacao,
como politica governamental, situa-se num contesdoio-econémico emblemético e de
disputas politicas. Sendo assim, pode servir aetlifes interesses. Visualizava-se, naquele
momento, dois interesses polarizados: por um ladpieles manifestados nas politicas
neoliberais e, por outro, aqueles engendrados dimaladade de contribuir para a autonomia,

principalmente das universidades publicas.

O MD, ao contrario do posicionamento dos gruposguamentais, buscava processos
avaliativos construidos coletivamente, onde ostssj@udessem participar de sua elaboracdo
e execucdo. Tais processos deveriam ter comodad®i maior a constru¢cdo autbnoma da
universidade, além de experienciar a cultura ddisgé. Deveria ser uma avaliacdo
articulada ao cumprimento de sua missdo cientifigalitica e social, e ndo ao

desenvolvimento do mercado.

Para tanto, necessario se fazia construir umaag@alina perspectiva emancipatoria,
voltada para a melhoria e a autonomia da univeaisideujo projeto institucional deveria ser

comprometido com o desenvolvimento social (SAUL99)9

Porém, o governo, ao assumir a postura neolibesbea se expandia, e na iminéncia
de implantar a reforma da educacédo superior, ceou,1985, a Comissdo Nacional de

Reformulacdo da Educacgdo Superior, conhecida c@omissdo de Alto Nivel”.

Essa Comissao orientou o MEC a implantar amplasusis®es acerca de uma nova

politica para as universidades brasileiras. Deoiteas propostas, sugeriu a necessidade de
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avaliacao das instituices, com parametros exatloites da qualidade e indicadores de uma

politica nacional para alocagéo de recursos puglico

A partir de marco de 1986, o MEC/SESu instituiu oug® Executivo para a
Reformulacdo da Educacdo Superior (GERES), objeivaencaminhar a reforma
universitaria. O GERES defendia a universidade rdgne, posicionamento este que gerou
conflito com o ANDES-SN (VASCONCELOS, 1996).

Para expandir e implantar a sua proposta de avadianstituicbes, o MEC-SESu,
estrategicamente, incentivou o debate sobre o #mgsam eventos académicos, além da

ampliacdo da producéo, nessa area de conhecimento.

A ANDIFES, enquanto entidade representante dogjatites das IFES, também
protagonizou espacos de debates, no sentido deratalma proposta de avaliacdo para as
universidades brasileiras, com a finalidade derfdmgndsticos da real situacdo das mesmas
e combater as constantes ameacas de privatizagéesdlituicdes publicas, concebendo a
avaliacdo como auxiliar no planejamento e gestamstéuicdo, com vistas a promocao da
autonomia institucional e do aprimoramento da daalke educacional (VASCONCELOS,
1996).

Com essa finalidade, a ANDIFES se antecipou ao MHESu, dispondo-se a
protagonizar a construcdo de um programa de adaliagstitucional que pudesse ser
referéncia para as universidades brasileiras. @rama deveria se adequar as peculiares de
cada instituicdo, respeitando sua identidade, asmoetempo que, de forma abrangente,
incorporasse as experiéncias ja existentes, nagrgiades, a exemplo da realizada pela
CAPES, e articulasse todos os ambitos da vida atedé como o0 ensino, a pesquisa, a

extensdo e a administracao.

Analisando a perspectiva da ANDIFES, compreendeques para os dirigentes, a
avaliacao deveria ser global e continua, subsidiadaima metodologia com critérios claros
e bem definidos, capaz de envolver os sujeitosnatee externos e de fortalecer a identidade

da instituicdo e seu estagio de desenvolvimento.
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Nessa perspectiva, a ANDIFES adentrou os anos €@ débatendo o assunto em
alguns espacos de discussdo acadéhi&msses eventos contaram com a participacdo de

académicos e representantes do MEC- SESu.

Antecipando-se a ANDIFES, o MEC-SESu se apropraypiposta elaborada pelos
dirigentes das instituicbes e assumiu-a como deast@ria, formalizando-a, em 1994. A
partir de entdo, o Programa de Avaliacdo Instituaialas Universidades Brasileiras (PAIUB)
tornou-se um marco regulatério, além de atrelaaesdinanciamento da educacéo superior,
em correspondéncia as expectativas exigidas pelrioepolitico da época. Tal cenério gerou
varios embates acerca da institucionalizacdo ddJBAtle que trataremos a seguir.

No cenario em que se institucionalizou o PAIUB, o uma avaliacao regulatoria
e atrelada aos recursos financeiros, enfatizanadsagdo de atores como o ANDES-SN que
vinha amplamente combatendo e denunciando, dedéeada anterior, essa politica.

No | Seminério Internacional sobre Avaliacdo, premo pelo MEC, em 1988,
Vasconcelos (1996) afirma que o Movimento Docentediante argumentos de que a
regulamentacdo e o financiamento eram estratégimrsjnciou os vinculos estabelecidos

entre a avaliacdo e as politicas governamentais:

[...] @) a adesdo de muitas universidades a prapwostisterial, tendo como
contrapartida justamente aquilo que elas neceasitamnais verbas; b) a miopia
das universidades em relagdo ao controle embutidmncesséo de recursos aos
projetos apresentados; ¢) o comprometimento danaotia universitéria; d) a
adesdo, mesmo que involuntaria e indireta a paléte hierarquizacdo/excluséao,
produzindo efeitos perversos sobre 0 movimento meceomo um todo; €) a
guebra da unidade do movimento docente que indépetad diferencas de
regime juridico das universidades; e f) a consegjaémais funesta, sintetizando
as anteriores: o risco de éxito desta nova teatatér legitimar o “ranking” das
universidades através da “meritocracia” (VASCONCHE, @996, p. 150).

Podemos inferir que os argumentos do ANDES-SN pliaog uma vez que o MEC,
concebia a avaliacdo das instituicbes como um nsoancujos processos e resultados
poderiam transformar as universidades em orgaregatdodernizadas”, ajustando-as ao

modelo empresarial para atender aos “ditames” dygEnGmMos internacionais.

%0 A ANDIFES realizou seminarios para debater o asswaroRecife, Brasilia e no Rio de Janeiro. Aprovamm
documento-sintese resultante desses debates naorelznentidade, em Florianopolis, em 1993. (VASCONCELOS
1996).
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O que estd em foco, mais uma vez, ndo sao os mielgsarticipacdo no

processo de mudanga da universidade brasileira, anasengca no poder

transformador da avaliacdo e, sobretudo, o ajusteiteral — exigido pelos

“paises de ponta” — que mantém os paises endivddaatpa mira permanente da
avaliacao ‘global (VASCONCELOS, 1996, p. 207).

Pelo enunciado acima, observa-se que, segundoosaauts paises hegemonicos
visavam dominar os paises periféricos, mantendmsbsontrole por meio da divida externa.
Para tanto, a avaliacdo era central para exercewntrole da educacgédo e, assim, poder
implantar uma politica educacional com vistas antorcidaddos competitivos e submissos a

l6gica do mercado consumidor, como aprofundamasapéulo anterior.

Dessa forma, o Brasil adentrava a politica nedibeomo balizadora ideol6gica do
Estado e, por meio da adocéo de politicas de g#aljaas universidades poderiam exercer
funcéo estratégica para a modernizacdo da edusag&oior e, assim, atender as exigéncias

internacionais, bem como, as nacionais.

No momento da institucionalizacdo do PAIUB, aléns gaessbes internacionais, o
Estado brasileiro era pressionado, internamenti, geciedade e pelo movimento social
organizado para prover melhorias a populacdo. Ad&sso, o governo vivia um momento
dramatico, na politica, com sucessivos escandaosodupcdo e mergulhado numa grande

crise econdmica (VASCONCELOS, 1996).

Esse cenério, por um lado, levava o governo a imghgar politicas que desviassem a
atencdo do povo dessa problematica, principalmdoe estudantes, e assim o levasse a
ganhar a confianca da populacéo para exercer seangdilidade. Por outro lado, provocava,
nos movimentos sociais, em particular no movimetdoente da educacao superior, um
sentimento de repudio que os instigava a contiptessionando o governo para que fossem
tomadas providéncias no sentido de implementatigadi capazes de reparar 0s prejuizos
causados as universidades, desde a década deTH Prejuizos, causados pelos cortes no
financiamento, que culminaram na reducdo de suapedas, em particular com a pos-
graduagdo, comprometeram suas fungbes béasicasissocidveis de ensino, pesquisa e

extensao, limitando suas atividades ao ensino.
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Nesse contexto, que gerou as condicbes favorawe® @ institucionalizacdo do
PAIUB, destacaram-se as propagandas veiculadasjdia, acerca da improdutividade das

instituicdes de ensino superior publicas.

A intencdo era a de convencer a sociedade de qgges esstituicbes somente
acarretavam despesas para o Estado, mas ndo detesinorsocial e ndo eram produtivas, o
que deveria ser confirmado por meio da avaliacaos€)a, o governo pretendia utilizar a
avaliacao para atender os seus interesses deizagad da educacdo superior, pois esperava-
se que, por meio dela, o diagnéstico demonstrapgesima qualidade das IES publicas. Com
ISSO, justificava-se a necessidade de abrir esstglicdes ao mercado, afastando o Estado da

sua manutencao.

Em meio aos embates politicos, foi efetivada atutddnalizacdo do PAIUB pelo
MEC-SESu, e composta uma Comissao Nacional de a@p&i da Educacéo Superior. Sobre

esse aspecto discorreremos a seguir.

2.1.2 A implementac&o do PAIUB nas universidades plicas

O Programa de Avaliacao Institucional das Univexdes Brasileiras foi assumido, em
1993, como politica do MEC, sob a responsabilicdalSESUESsse programa apresentava as
diretrizes para a elaboracédo de projetos de a@aliatstitucional e avaliagdo de cursos de

graduacéo das IES do pais.

No processo de institucionalizacéo da politicaiatieh, por meio do PAIUB, o MEC-
SESu criou uma Comissao Nacional de Avaliacdo decégho Superior, em julho de 1993,
com objetivo de direcionar politicamente o procesd® avaliagcdo institucional das

universidades brasileiras.

A comissédo era coordenada pelo Departamento décBotio Ensino Superior, da
SESu, e composta por membros representativos dosesedas universidades brasileiras,
como a ja& mencionada ANDIFES, a Associacdo Brasildas Universidades Estaduais e
Municipais (ABRUEM), a Associacao Nacional das Wmsidades Particulares (ANUP), a

Associacao Brasileira das Escolas Catélicas (ABESEpPrum Nacional de Pro-Reitores de
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Graduacdo (FORGRAD), Forum de Pré-Reitores de Fss@uPos-Graduacdo (FOPROP),
Forum dos Pré-Reitores de Planejamento e AdmigétrgdFORPLAD) e Forum de Pré-
Reitores de Extensdo (FORPROEX) (BRASIL, 1994).

As entidades representativas de docentes, técadmsiistrativos e estudantes néo
participaram dessa composicdo. Portanto, perceb&mesessa comissdo se compds de

dirigentes e néo de representantes de todos oeaemgda comunidade académica.

Também, foi criado o Comité Técnico Assed5ocom funcdo de assessorar a
Comissédo Nacional e analisar os projetos de a@iaglvindos das Universidades, como
menciona o documento “PROGRAMA PAIUB” (1994).

Apds compostas essas comissdes e definido o Prag?atuB, o MEC-SESu lancgou,
por meio do Oficio-Circular n® 251/93, datado de d&l dezembro de 1993, um Edital,
“chamando” as universidades a apresentar seudgsaje avaliacdo para o periodo de 1994-
1995. Os projetos seriam apreciados pela Comigsée,aprovados seriam financiados pelo

MEC. Dos 40 (quarenta) projetos apresentados, @8, 1 (dezessete) foram aprovados.

O mesmo oficio informava o objetivo do MEC em inmpéa a avaliacdo institucional
nas universidades, destacando a criacdo e as fumgd€omissao Nacional e do Comité
Assessor. Mencionava, ainda, o processo de eladmdm;Programa, afirmando que o mesmo
se baseara na proposta encaminhada pela ANDIFBESyreiava, também, que o Programa

continuava aberto a sugestoes.

Analisando o documento “Programa PAIUB”, detectantpge, oficialmente, o
MEC/SESu conduziu o processo politico que culminouprograma nacional. Entretanto,
Vasconcelos (1996) nos chama a atencdo para asdaide existente entre o texto discutido
e elaborado pela ANDIFES e o documento PAIUB, alizado pelo MEC. Descreve a

autora:

%' Esse comité era composto por representantes gams Instituicdes de Educacdo Superior: Univadsidrederal

de Santa Catarina (UFSC); Universidade de BrasillaBf; Universidade Federal de Pernambuco (UFPe);
Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universididderal de Santa Maria (UFSM), Universidade Estadieia
Campinas (UNICAMP), Universidade Federal do Rio Gratm&ul (UFRGS), Universidade Estacio de Sa (UNESA)
e Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande db(BUC-RS). (MEC. SESu, 1994).
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[...] € notdria a similaridade de ambos os texim$ado de seu contetido-forma,
haja vista que o texto do PAIUB é idéntico ao daDANRES com escassos €
esparsos acréscimos, em alguns dos paragrafoguptfigar a incorporacdo de
contribuicBes das universidades e assim, alardezardter participativo desta
producéo textual (VASCONCELOS, 1996, p. 131).

O relato da autora, ao tecer comparacdo entre ampoextos, nos remete ao
entendimento de que o MEC forjou a autoria do nogr, pois a ANDIFES vinha
protagonizando a discusséo e havia elaborado agtmgpmas, num determinado momento, o
texto e sua autoria foram apropriados pelo govdb&ixa claro que o 6rgdo ministerial, ao
assumir a proposta, deu andamento na constru¢c®vsogpama, descaracterizando como seu
verdadeiro autor a “ANDIFES”. Desconsiderava quesaegntidade, constituida pelos
dirigentes das IFES, ja vinha incentivando as usidades a implementar programas de

avaliacao institucional.

Esse fato contribuiu para que o grupo hegemdnico gdoerno garantisse
politicamente a sua autoria e ndo possibilitassdgger forma de negociacao sobre aspectos
da proposta e nem se expusesse a debates e gaesias. Para Vasconcelos (1996), essa
estratégia anti-ética foi utilizada como uma maagbwlitica do dito “Autor da Proposta”,
como afirma a seguir.

[...] implica e explica tanto um modo de garantlificamente que o pensamento
do grupo hegemdnico (ligado ao poder) ecoasse @as s instancias decisoérias
oficiais, preservando os pontos ndo negociaveisele projeto de avaliagdo
institucional, quanto o carater ético e politicestegrupo que, para fazer ressoar
a voz do lidimo Autor da Proposta, nao se expdsbateés mais amplos e adotou

estratégias de cerceamento da voz de outros segsrgue ndo expressassem a
dos dirigentes das universidades (VASCONCELQOS, 1p95632).

Pelo enunciado da pesquisadora, observa-se qugdo aministerial, ao descartar a
presenca e a contribuicdo das demais entidadesyuge antecipar aos dirigentes das IES no
processo de insercdo da avaliacdo institucionabcprética, nas universidades, e, com isso,

ganhar credibilidade na academia e desviar a aiedg@roblematica nacional.

A postura do MEC escondia os reais interesses iqudjt enquanto 0Orgao
governamental que usava o Programa como estrgb@gainserir-se nas universidades e
desviar a atencédo da sua crise e dos problemdg@®lfue a sociedade brasileira vivia, no

momento.
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E importante ressaltarmos que o governo pretend@mgver uma avaliagio
reguladora e instrumentalista, ao mesmo tempo erabpejava pudesse ela ser aceita pelas
instituicbes como um importante instrumento quesibilgasse o aperfeicoamento do
desempenho académico. Dessa forma, por meio dagd@l a Universidade poderia prestar
contas de suas atividades a sociedade, aléem denszrferramenta utilitaria aliada ao
planejamento e a gestao universitaria, como eafdasconcelos (1996):

[...] a universidade contemporanea deve cumpimala prestacdo de contas a
sociedade, duas outras exigéncias nacionais: &)semir como “um processo
continuo do aperfeicoamento do desempenho académidn a de ser “uma

ferramenta para o planejamento da gestdo univeasit/yASCONCELQOS,
1996, p.206).

Nessa dimensdo abordada por Vasconcelos (1996), exstlente que, enquanto
mecanismo de regulacdo, a avaliacdo ndo era vadiarino seu processo, mas usada como
contribuidora para o ajustamento da universidadexégéncias do mercado, impostas em
ambito nacional e internacional, por meio dos ograns internacionais como o Banco
Mundial. Porém, como o MEC-SESu tinha a clarezardigeera qualquer avaliacdo que seria
aceita pela comunidade académica, encaminhou eogieoelaborada pela ANDIFES e
compds a comissdo central com representantes idedsd ligadas as instituicdes, pois teria,

desse modo, uma probabilidade infima de ser rdgita

O Programa PAIUB encaminhado as universidades emi@sm a avaliacdo
institucional em trés ambitos. A seguir registramossa analise quanto a avalia¢do interna,

avaliacao externa e avaliagdo da avaliagcao conas @ssbitos avaliativos.

2.1.3 A dimensao avaliativa do PAIUB

A avaliacdo apresentada no Programa PAIUB, quetiaéy@ ser um processo
continuo de aperfeicoamento do desempenho acadé&mieoferramenta para o planejamento
da gestao universitaria e um processo sistemati@grabtacdo de contas a sociedade, aborda a
avaliacdo sob trés perspectivas: interna, extemstiuicdo e, ainda, a avaliacdo da avaliacdo
ou meta-avaliacao (BRASIL, 1994).
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A avaliacdo interna deveria se dar por meio de um processo de autoacrit
considerando as peculiaridades institucionais, quatesso que requer a participacao de
todos os sujeitos que compdem o cotidiano académé&dorma voluntaria, para, juntos, no
exercicio dautonomia, construirem seus projetos académicos e avancagisuas missdes

institucionais.

Analisando a dimenséo da avaliacéo interna, detestaque o documento da maior
destaque aos cursos de graduacédo, pois a pos-giadagpossuia seu processo de avaliacao,
por meio da CAPES, e ainda, pelo fato de o enssn@rdduacao ter maior universo de
abrangéncia, no interior das instituicdes, e, tamb@elos “[...] seus grandes efeitos
multiplicadores e desdobramentos na sociedadeafravés de formacdo de pessoas que
passardo a melhor desempenhar os seus papéisipradis, técnicos ou sociais” (BRASIL,
1994, p. 15).

Por ndo ser suficiente somente a avaliagcdo inteamgliou-se a dimensédo, pois
buscou-se realizaavaliacdo externa como menciona o documento. Nesse sentido, afirma
gue essa dimensdo avaliativa seria processada guisspes externas, a convite da
instituicdo, para diagnosticar, junto a sociedade;ontribui¢cdes e limites da instituicdo. Essa
comissao utilizaria informacfes advindas da avabtiaqterna, realizaria visitden loco” ,

cujos dados constariam num relatorio que, por saareceberia um parecer.

Os dados advindos dos dois processos (internoeeneXtseriam cruzados, discutidos,
consolidados nameta-avaliacdo ou avaliacdo da avaliacdoe dispostos no relatorio
avaliativo para, num processo continuo, serem adtg] e buscadas as proposicoes para a
melhoria da qualidade da instituicdo, que devercamstar do Plano de Desenvolvimento
Institucional. Tal proposta encontra respaldo mgsraentacdes de Dias Sobrinho e Balzan,

ao afirmarem que:

Ha necessidade de se avaliar para se desenvajualidade e ha necessidade de
se avaliar e inovar a prépria avaliagdo. Isolayi gmpde significar ‘rodar em
falso’ visto que o risco de néo se chegar a lugaham é muito grand@IAS
SOBRINHO; BALZAN, 2005, p. 12).

Assim, 0s autores expressam que a qualidade éétambna producdo e um atributo

social; por isso, deve ser compreendida nogssic e nas relagfes internas e externas, e a
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avaliacao deve atingir esses espacos. Dias Sobasimodunda o significado de qualidade, ao
propor que:

A nocéo de qualidade é uma construcdo social, war@onforme os interesses
dos grupos organizados dentro e fora da universid@s$ juizos de valor a
respeito dessa instituicdo poderdo divergir confoms grupos e segmentos
considerem que a universidade responde ou ndaasespectivas prioridades e
demandas (DIAS SOBRINHO, 2005a, p.60).

Pelo enunciado, percebemos que a qualidade almegatia instituicdo e pela
sociedade podera ser desvelada por meio de umsgmde avaliacdo interna, externa e da
avaliacdo da propria avaliacdo, continuamente, agaostizada por todos o0s sujeitos
comprometidos com uma educacdo promotora do delsaneato social. Essa intencdo
avaliativa é detectada no objetivo geral do ProgrB®lUB, que visava

[...] Rever e aperfeicoar o projeto académico eosgalitico da instituicéo,
promovendo a permanente melhoria da qualidade tngmecia das atividades
desenvolvidas. A utilizacdo eficiente, ética e vafde dos recursos humanos e
materiais da universidade traduzida em compromissestificos e sociais,
assegurar a qualidade e a importancia dos seustpeogl a sua legitimacéo junto
a sociedad¢éBRASIL, 1994, p. 13).

Pelo exposto, 0 seu objetivo buscava o aperfeicoada instituicdo, no sentido de
atender os seus compromissos cientificos e somaiborar a qualidade e se legitimar junto a
sociedade.

Verificamos que, para o alcance desse objetiveessita-se de legitimidade politica e
técnica. Para tanto, o documento expde a necessitladplicar uma metodologia clara e
consistente, que deveria ser construida com indieadadequados e utilizando-se de
procedimentos quantitativos e qualitativos (BRAS1994). Uma metodologia capaz de
envolver todos os segmentos da instituicdo, degoi®aesso de elaboracdo do projeto até a
implantacdo de medidas para melhorar o desemperstitucional. Nesse sentido “[...] 0
desenvolvimento de uma metodologia global podéange como énfase na area de ensino de
graduacédo ainda que incluindo, nos instrumentoslieadores aspectos relativos ao conjunto
da instituicdo” (BRASIL, 1994, p. 15).

O Programa PAIUB (1994) esclarece que a elaboragi@plicacdo da metodologia
deve acontecer por etapas, sendo as mesmas indapEndo mesmo tempo que harmoniosas

e complementares entre si. Ou seja, ndo € umaag&alpronta e determinada, que aconteca
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num unico momento, mas € processual; sendo assam-se possibilidades de avaliar todas
as dimensodes da instituicdo, inclusive a gestao.

A complexidade de se empreender a avaliagdo gttdbahstituicdo académica,
aliada as peculiaridades de cada uma delas, oagmtaposta no sentido de que
a elaboragéo e a implementagdo de uma metodolagiavdliagdo para as
universidades ocorram por etapas, com desenvoltdmesimultaneo,
interdependentes e complementares. A harmonia doegso de avaliacdo
contempla uma dinamica diferenciada de evolucdopmeimentacdo no interior
de cada instituicdo, assim como no sistema untéeisi como um todo.
Considera, também, as caracteristicas e finalidddeprojeto institucional de
cada IESBRASIL, 1994, p. 14).

A partir do exposto no Programa PAIUB (1994), n® dange aos objetivos e as
dimensbes, a avaliagdo institucional requer um ndisfico profundo da instituicao,
ressaltando as suas inter-relagbes com as densditsiigbes e com a sociedade em geral,
verificando os seus pontos fortes e fracos, detdotas tracos comuns e suas diferencas no

aspecto da organizacao didatico-pedagogica, gasiéséo, dentre outros.

Entendemos, do documento, que os resultados dexaenfar os ajustes necessarios,
a partir do repensar de suas acfes, para queitaigést cresca qualitativamente, cobrando
das instancias governamentais responsaveis o cuemo de suas obrigacdes. Nessa
perspectiva caberd a comunidade académica reastados e apresentar propostas que
possibilitem a melhoria das atividades inerentes@&no, a pesquisa, extensdo e gestao
académica e a formulacdo de projetos pedagodgicasstducionais coerentes com as

necessidades da instituicao.

Detectamos como principios que fundamentam o pmograa globalidade, a
comparabilidade, o respeito a identidade institnaioa ndo-premiacdo ou punicdo, a adesao
voluntéria, a legitimidade e a continuidade. Egs@scipios, segundo o Programa PAIUB
(1994), se estiverem articulados, permitirdo a togdo de um processo sélido e
participativo de avaliacao.

O principio daglobalidade requer que a avaliacdo atinja o conjunto de elersen
inter-relacionados que fazem parte do cotidiand@uoaco, como suas diversas atividades no
ambito da pesquisa, do ensino e da extensao, bam da administracdo, enfatizando, dentre

outras questdes, a infra-estrutura e os aspeatasati-pedagogicos.
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A comparabilidade possibilita que, por meio de indicadores instineis e do ensino
de graduacdao, se busque relacionar as “linguagkasstiiferentes universidades, encontrando
0s pontos comuns a todas as instituicbes. Acreditaa viabilidade de compreender as

universidades, a partir da dimenséo relacional.

Ao tratar derespeito a identidade institucional enfatiza o Programa a afirmacgéo do
reconhecimento e do resgate das caracteristicasigg@e cada instituicdo, em meio as suas
diferencas, nos aspectos da sua natureza, presengdalificacdo e no seu estagio de
desenvolvimento. A perspectiva é de que as inglitis reflitam suas “vocacdes” e elaborem

metodologicamente o caminho a percorrer para medcde seus objetivos.

O documento, ao discorrer sobre o principinée-puni¢do ou premiacap destaca
que o processo de avaliagdo ndo esta vinculadaigdas ou premiacdes, mas deve colaborar
para auxiliar na identificacdo e na formulacao détipas, acbes e medidas institucionais, no

sentido de alcancar o seu aperfeicoamento, supeesnproblematicas encontradas.

Adeséo voluntarig no PAIUB, indica que a politica avaliativa naondpositiva e ndo
deve ocorrer de forma homogénea em todas as ip8&8) que devem aderir ao programa
guando desejarem e se sentirem maduras para Masoenfatiza-se a importancia, para a
instituicdo, de instalar a cultura da avaliacademdida “[...] como um conjunto de valores
académicos, atitudes e formas coletivas de condu&a tornem o ato avaliativo parte

integrante do exercicio diuturno de nossas fun¢g@RASIL, 1994).

O principio dalegitimidade requer uma boa metodologia que envolva todos os
sujeitos na construcdo de indicadores e suas esapara que as informagdes sejam aceitas

pela comunidade universitaria.

A continuidade é importante, porque a avaliacdo ndo deve seugbatfragmentada,
mas processada de forma continua, possibilitandongaracdo dos dados levantados, em
momentos diferentes, e, ainda, admitindo a cor@bruda confiabilidade tanto dos
instrumentos de coleta de informagdo quanto dossdatitidos. Esse principio valoriza a

avaliacao externa bem como a reavaliacao ou “a@&alida avaliacdo ou meta-avaliacao”.
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O PAIUB foi implementado em dezessete universidabessileiras, como a
Universidade Federal do Pard, que aderiu ao Pre@graodavia, o seu desenvolvimento foi
estagnado com a implantacdo do Exame Nacional dgo€em 1995, que veio como um
padréo uniforme para todas as instituices bresslesufocando o processo de avaliacdo das

instituicBes por adesédo voluntaria e construcaniatdos projetos.

Como nos colocamos na perspectiva de resgatarl@ig€gsonacionais de avaliacdo
institucional da educag&o superior, prosseguireatmsdando as caracteristicas, no nosso
entendimento, relevantes do Exame Nacional de Sues@ que este representou para as

universidades publicas.

2.2 A Lein®9.131/1995 e a institucionalizacao dprovao”.

[...] A avaliacao torna-se um dos pilares que fundamanta
reforma da educacdo superior implementada pelos
governos de FHC, cujo modelo é reduzido ao
estabelecimento de metas e indicadores de desempenh
com vistas a reducao dos gastos

(CHAVES, 2002, p.110).

No processo de implementacédo da reforma do Estasildiro, como discorremos no
capitulo anterior, a avaliagdo da educacdo supseodestaca como politica imposta as
instituicdes, visando diagnosticar seus desempeaheduzir gastos, como menciona Chaves

(2002) no enunciado acima.

O Exame Nacional de Cursos, popularmente conhexdm “provao”, foi instituido
no governo de Fernando Henrique Cardoso, sob a°L®il31, de 24 de dezembro de 1995, e
reforgado pela Lei n°® 9.394 /96 (LDB), cujo arté@afirma:
Art. 46 A autorizagdo e o reconhecimento de cursbem como o

credenciamento de instituicbes de educacdo supdeidEo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processiareguavaliacdo.
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Pelo exposto, Lei n° 9.394/96 (LDB), como um mdegal da avaliacdo da educacéo,
ratifica o teor da Lei n°® 9131/1995, enfatiza que pocessos de credenciamento ou
descredenciamento de cursos e instituicoes sejimdides pela avaliacdo, pois a existéncia

dos mesmos tem prazos limitados. Esclarece, ngadodl®, do artigo 46:

Art. 46. [...]

§ 1° ApGs um prazo para saneamento de deficiéagastualmente identificadas
pela avaliacéo a que se refere este artigo, hasavaliacdo, que podera resultar,
conforme o caso, em desativacdo de cursos e hgb#is, em intervengéo na
instituicdo, em suspensdo temporaria de prerragmtda autonomia, ou em
descredenciamento.

Percebemos que, se as condicdes dos cursos daigasti forem consideradas
inadequadas, os mesmos terdo um determinado paaas@ reestruturarem e passarem por

uma nova avaliacéo, ficando a mercé do seu resuttah permanecer ou nao funcionando.

O paragrafo 2° do mesmo artigo enfatiza que, safatetectadas ineficiéncias, cabera
ao Poder Executivo acompanhar o processo de melladém de prover recursos adicionais

para a melhoria da instituicdo, quando for o caso.

Destacamos, dentro do marco legal que trata daag@ial reforcando as lei n°
9.131/95 e n° 9.394/96, o Decreto 2.306/97 que URegenta, para o Sistema Federal de
Ensino, as disposi¢des contidas no art. 10 da Merdvisoria n° 1.477-39, de 8 de agosto
de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e 8§ 1fd&Agrafo unico, 54 e 88 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e da outras providéndtasé documento expde que a natureza das
instituicbes de ensino superior do Sistema FedirdEnsino pode ser publica ou privada,
além de enfatizar a diversificacdo das IES em uwsidades, centros universitarios,

faculdades integradas, faculdades e institutosrgups ou escolas superiores.

Quanto a avaliacao dos cursos e instituicoes,[@sseeto determina, no artigo 14, que
a autorizacao dos cursos e credenciamento daslipdés sdo concedidos temporariamente e

suas renovacoes dependem dos resultados do praleeasaliacao.

Anuncia, no paréagrafo 1°, do artigo 14, que havegaliacdo, ap0s o periodo
concedido para o melhoramento dos cursos e irggigaidiagnosticados como deficientes ou

irregulares.
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Define que poderiam resultar da reavaliacdo pusjgf@no suspensao temporéria de
atribuicdbes de autonomia, desativacdo de cursosbdithcbes, descredenciamento, ou

intervencao na instituicdo, caso 0s cursos e ingbes ndo apresentassem melhorias.

Em 2001, o Decreto n° 3.860, de 09 de julho, erdatio art. 17, que a avaliacdo, em
nivel nacional, sera organizada e coordenada pekEP; reforca a diversificacdo das
instituicbes e os processos de avaliagdo para dusmipnamento; além de atribuir aos
resultados avaliativos as condi¢cbes de credenci@masa Portarias n°® 1.465 e n°® 1.466, de 12
julho de 2001, complementam esse Decreto. A pran@ipde os critérios e procedimentos
para o processo de recredenciamento das institugg®educacao superior do sistema federal
de ensino. A segunda indica os procedimentos darizatdo de cursos fora de sede por

Universidade.

Entretanto, dado o descaso do poder central eneprecursos para a melhoria dos
cursos, essa politica foi compreendida por entsladepresentativas dos segmentos
académicos, como o movimento estudantil e o movilnedocente, como um mecanismo
destinado a corroborar 0os processos de ranqueamingoas instituicdes, além de incentivar

a privatizacao das IES publicas, dentre outrastgess

Nesse sentido, a Executiva Nacional dos Estudawé3urso de Comunicagéo Social
(2001) enfatiza que este foi um dos cursos que sgisanifestou contra o “provao”. Para
expressar a contrariedade com relacdo a essapplalizaram boicotes. Dos poucos alunos
gue compareceram ao exame, a maioria nao respaweuestdes, pois queriam apenas

garantir o recebimento do diploma no final do curso

O “provao” vigorou como exame dos estudantes, ndoge de 1996 a 2003,
envolvendo os cursos de graduacgéo de todas asiigiis de Educacdo Superior do pais. Foi
defendido pelo Ministério da Educacdo como mecamismaliativo acompanhado pela
Andlise de Condicdes de Oferta (ACO), instituide @i@ecreto n°® 2.021, de 10 de outubro de
1996, fator este que gerou um reducionismo na dimensacerdendimento acerca da
avaliacao institucional, principalmente se comparaom o formato assumido pelo PAIUB,
apresentado na subsecdo anterior. A seguir, diseonnos sobre a dimensao avaliativa do

“provao”, baseado no contetido expresso da Leill$1¢95.
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2.2.1 A dimenséao avaliativa do “provéao”

Impregnado pela concepcédo neoliberal de avaliaz&xame Nacional de Cursos, nos
aspectos procedimentais de execucdo metodologiejiapa realizacdo periddica de
avaliacdes dos cursos de nivel superior, por meitestes aplicados aos alunos “[...] fazendo
uso de procedimentos e critérios abrangentes #@lessds fatores que determinam a qualidade
e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquesseasio” (BRASIL. Lei 9131/85, art. 3°).

Todavia, concordamos com o pensamento de Roth&6)Y2dbre o Provao, quando
enfatiza que esse instrumento centrava-se em @vasids informagdes como elementos que

retratam, por si mesmos, a realidade das instegigiois

Na sistematica do Provao se tomava como unidadaises de graduacdo ao
invés da instituicdo. Na opgdo de enfatizar o gursmsparece a compreensao
de que as IES resumiam-se a federacdes de curs@vguntualmente ocupavam
0 mesmo espaco (ROTHEN, 2006, p. 112).

Para o autor, a instituicdo era avaliada a pagtiumh angulo: a formacéo dos alunos,
nos cursos de graduacgdo, considerada como Uniamiivd de avaliagdo institucional. Os
resultados dos “exames” vislumbrados como os fexh@@s dos indicadores do desempenho
dos estudantes e, respectivamente, da institu@eeplicitados no paragrafo 1°, do art. 3°,
da Lei 9.131/95, destacado a seguir, que tratgpommedimentos da aplicacao e objetivos do

teste.

Os procedimentos a serem adotados para as avaliagOp incluirdo,
necessariamente, a realizacdo, a cada ano, de £x@ati®nais com bases nos
contetdos minimos estabelecidos para cada curswiaprente divulgados e
destinados a aferir os conhecimentos e competéadisridos pelos alunos em
fase de concluséo dos cursos de graduagéo (BRAS8IN131/95, art.3°, §1°).

Observa-se que a dimensdo a ser avaliada € o pooeesino-aprendizagem e o
processo avaliativo representado pelo “provBoscava detectar, de forma reducionista, os
conteudos minimos de cada curso. Tal processo fpdnafinalidade identificar se os
conteudos estavam em consonancia com as habilidadesmpeténcias que o mercado
esperava do egresso, procedimento esse que redmaviastituicbes a autonomia, negando a
sua cultura. Uma cultura que deve ser expressahérmmnos Projetos Pedagdgicos dos

Cursos que, embora seguindo uma diretriz nacigualem estabelecer tracos peculiares de
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acordo com as diversidades regionais, para se adegunissdo de cada instituicdo em

particular.

Detectamos que o artigo 1°, da Lei 9.131/95, albsrartigos 6°, 7°, 8° e 9° da Lei
4.024/61 (a LDB aprovada em 20 de dezembro de 19Bdntre esses artigos alterados,
destacamos que o artigo 6° assegura a responadbilate prover a avaliacdo da educacgao
superior ao Ministério da Educacao e Desporto (MELparagrafo 1°, desse artigo, enfatiza
que esse 0Orgao governamental, em matéria de aa@liagra auxiliado pelo Conselho
Nacional de Educacédo (CNE.) E o paragrafo 2°, digoa®°, explicita as atribuicbes das
Cémaras de Educacao Superior e de Educacéo Bésiceelacdo aos encaminhamentos da

politica avaliativa.

E mister mencionarmos que cada uma das Camaraspro#o com a Lei era composta
por doze conselheiros, além do Secretario de Edoc&gindamental e do Secretario da
Educacédo Superith, com atribuicbes “[...hormativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, deaf@massegurar a participacdo da
sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacioch&@BRASIL. Lei 9131/95, Art. 7°.

Grifos nossos).

Ao analisarmos a expressdo destacada por n@sssegurar a participacdo da
sociedade no aperfeicoamento da educacédo nacioraltjuestionamos o que o0 governo
considera “sociedade”, uma vez que os integrantggease refere a Lei sdo dirigentes ou
pessoas indicadas pelo proprio governo e nao e entidades organizadas da sociedade

civil.

Como atribuicbes da Camara de Educacdo Superaimea “a”, do 2° paragrafo, do

artigo 1° destacamos, dentre outras:

a) analisar e emitir parecer sobre os resultadepriressos de avaliagdo da
educacao superior; [...] d) deliberar sobre ostéetss encaminhados pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto sobre o remumntento de cursos e
habilitagbes oferecidos por instituicbes de ensimgerior assim como sobre
autorizacéo prévia daqueles oferecidos por ingies ndo universitarias; e)
deliberar sobre a autorizagdo, 0 credenciamento esconhecimento
periddico de instituicbes de educacdo superiotusine de universidades,

% Os secretérios, de acordo com o art. 8°., da 1&1995, sdo do MEC e nomeados pelo Presidente pabRea
(BRASIL, Lei n®9.131/95, art. 8°).
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com base em relatérios e avaliacdes apresentados Mieistério da
Educacéo e do Desporto (BRASIL. Lei 9.131/95).

Constata-se a centralidade nos Orgdos governameras quais sao atribuidos
poderes para emitir parecer final sobre o funci@r@mde cursos e instituicdes, baseados nos

dados constantes dos relatérios resultantes dhagbes.

Instituido na gestdo do Ministro da Educacéo, PRdnato de Souza, o “provao” se
reduzia apenas a medir o rendimento dos cursosmdeagao, por meio de aplicacéo de testes
aos alunos das turmas concluintes, como determiogvaragrafo 1°, do artigo 3°, da Lei
9.131/95.

Art. 3°[...]

§ 1°[...] Os procedimentos a serem adotados pasaaiacdes a que se refere o
caput incluiréo, necessariamente, a realizacdada ano, de exames nacionais
com bases nos conteldos minimos estabelecidoscpdeacurso, previamente
divulgados e destinados e aferir os conhecimentosngpeténcias adquiridos
pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos deag@o (BRASIL. Lei n®
9131/95).

A Lei assegurava que o aluno que ndo comparecessgame teria o seu diploma
retido, mas o resultado obtido na prova néo inflisma na sua aprovacdo ou retencao no
curso, assim como ndo constaria do historico esdatse documento informaria somente a
data em que o aluno se submeteu ao exame. O MEG@iwni#garia publicamente a nota que
era encaminhada, a cada aluno individualmente, ma®sultado de cada curso era

publicizado.

O “provao” foi obrigatério para todas as IES e, cisBO, negava 0S Processos
avaliativos construidos coletivamente e com adesdiontaria, como era o PAIUB. Essa
imposicdo advém da centralidade do MEC no contlelgsa politica, pois coube ao 6rgéo
ministerial “[...] exercer as atribuicdes do pogEblico federal em matéria de educacao,
cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacialebducacao, zelar pela qualidade do ensino

e velar pelo cumprimento das leis que o regem” (BRALei 9.131/95, art. 1°).

Analisamos que a forma como foi direcionado o “fwVvse caracteriza como
imposicdo porque as instituicbes nao participarams discussdes, elaboracdo e eram

obrigadas a realizarem os exames.
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Com isso, 0 governo buscava retirava as possitigslalo exercicio da autonomia
politica e pedagdgica das instituicdbes, uma vez ggeuniversidades deveriam ser
rigorosamente controladas, além do que, dependdondeesultado da prova, as mesmas
poderiam ser punidas ou premiadas. Isso nos mastrgprocesso que desconsiderava a
organizacdo das universidades e os processostawaianternos existentes e definidos de

forma autbnoma.

Ao promover a avaliacdo do ensino superior, porondgsse exame, 0 governo
pretendia utiliza-lo como instrumento da modelag#inial do sistema, desestabilizando o
perfil de instituicAo social, principalmente dasiversidades publicas. Isso se fez notar,
também, pela finalidade avaliativa maior que erasnpoocessos de credenciamento e

descredenciamento de cursos.

Desse modo, se 0 curso e a instituicdo fossem aaesli como ineficientes e
improdutivos, eram tidos pelos pareceristas do MBEESU como incapazes de continuar
funcionando. Aos mesmos era dado um determinadm para se reestruturarem, ao final do
qual eram submetidos a nova averiguacdo para adowindo o credenciamento. Vé-se, com
iSso, 0 seu carater punitivo ou de premiagdo, psisursos e instituicbes poderiam sofrer

penalidades, como adverténcias e até mesmo o desciamento.

Todavia, somos instigados a pensar que esta foifamea de forcar as instituicbes
publicas a firmarem acordos, até mesmo com empneaes conseguirem financiamento para
0S seus programas e projetos, ja que o Estadaswa@sa de alocar recursos que colaborasse

para a melhoria institucional, em todos os seustamb

Quanto aos conceitos, os relatérios do INEP, afd 28pontam que 0s mesmos eram
agrupados a partir da média geral de desempenh@attisipantes para 0s cinco grupos,
cujos percentuais eram pré-fixados em: conceitqpdta 0s 12% de cursos com baixo
desempenho; conceito D, para 18%; conceito C, #@¥a com desempenho médio; e para
18%,com desempenho mais alto, o conceito B; e m&idel2% com melhor desempenho, o
conceito A. (INEP, 2007).

Sobre essa distribuicdo conceitual, cujo, parametaaurva de Gauss, Chaves (2002)

esclarece:
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Os critérios utilizados na definicdo dos concetfom como parametro a média
geral de cada curso avaliado e o desvio padrialadlz a partir das notas de
cada curso. Através dessa sistematica quantitatempre teremos cursos que
obter&o conceitos A e B, independentemente do ¢es#m e das notas obtidas
no provao, assim como outros obterdo os conceit@seCE (CHAVES, 2002, p.
112).

Portanto, baseados na explicagdo da aypmdemos inferir que 0s conceitos obtidos
pelos cursos poderiam ndo corresponder a realc8itudos mesmos. E ainda, mesmo, que

nos anos de 2002 e 2003, tivesse ocorrido umanexkancapor retirar o foco da média e do

desvio padrdo dos cursos, pois comecgou a vigorafnawon” padrdo que considerou cada

area avaliada, manteve-se o cerne quantitativoesostados.

Com esses conceitos, esperava-se premiar ou psninstituicbes de educacao
superior, como afirmam Araujo e Ristoff (2003, p: 1...] com esses conceitos nada
confiaveis, premiamos e punimos instituicdes, cdap®s ou negamos credito educativo a
alunos e “orientamos” a sociedade”. Pois 0 objetin@ior, como mencionamos,
anteriormente, era credenciar ou descredenciaosermstituicoes que o Estado considerava

improdutivos e, ainda, premiar com bolsas de estod@alunos com maior conceito.

A sequir, discorremos sobre o “provao” como umatigal colaboradora da difusdo da
l6gica neoliberal na educagéo superior.

2.2.2 O “provao” como o “motor” impulsionador das nudancas na educacao
superior, pela l6gica neoliberal

A avaliagdo, no governo neoliberal de Fernando igearCardoso (1994 a 2002),
exerceu um papel preponderante no controle dascpslipara a educagao superior, pois “[...]
a avaliacdo exerce um papel de motor das transf@@sanos sistemas e nas instituicoes de

educacao superior e, por consequéncia, na socie(@des SOBRINHO, 2004, p.704).

Enquanto “motor”, como menciona Dias Sobrinho (300va expressdo acima, a
avaliacdo impulsiona os ajustes dos programas rgdguicoes aos ditames da ordem do

capital mundial, assumida pelo Estado neoliberal.
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Assim sendo, o “provdo”, que era organizado e @mdo pelo INEP, consolidou-
se como principal “motor” dos ajustes das politiedscacionais, pois foi parte integrante do
processo de avaliacao das Instituicbes de Educagaderior que, ao ser instituido, “sufocou”

a consolidacdo do PAIUB nas universidades braadeir

Juntamente com a Analise das Condi¢des de Ofeltaamaliacdo dos cursos de Pos-
graduacdo pela CAPES, o “Provao” substituiu o Rnogr de Avaliacdo Institucional da
Educacdo Superior- PAIUB. Foi legalizado como urstrimmento para avaliar o ensino,
envolvendo os alunos concluintes dos cursos deugcdd, por meio da resolugcdo de um
teste. Porém, transgrediu esse plano tedrico, debnamdo a expanséo e o fortalecimento do
PAIUB, pois transformou-se impositivamente na pigpraliacdo institucional, como afirma
Dias Sobrinho (2003b):

Trata-se de um instrumento de avaliagdo que passmpresentar a propria
avaliagdo. No fundo, trata-se de uma prova quecacab transformando em
instrumento que assume o significado de avaliag@iop se a avaliagédo fosse s6
um instrumento (DIAS SOBRINHO, 2003b, p.1).

Desse modo, o programa que pretendia articulaas/értentes avaliativas — Analise
das Condic¢des de Oferta (ACO), pos-graduacdo eavdp” —, no plano préatico deu énfase
ao teste, que, no entendimento de Dias Sobrinf@B{0passou a ser referéncia central para

a avaliacao dos cursos e das Instituicdes.

A avaliacao institucional, nos moldes proferidosopgrovao”, como afirma esse
autor, se resumiu na aplicacdo de um instrumentocaleta de dados para detectar
determinada quantidade de informacOes retidas palosos concluintes, advindas do

processo de ensino ocorrido no curso de graduagao.

O exame, que incentivou a competicdo entre os swsas instituicdes, tinha como
expressao maior da classificacdo os conceitosessguificados que, ao serem publicizados,

promoviam o ranqueamento das institui¢coes.

% 0 INEP, desde a década de 30, vem assumindo a sedjiliade pela avaliagdo das instituicées e dosuEsse
Instituto € um 6rgdo do MEC sendo-lhe atribuidagidetdes de documentacdo, investigacdo e disse&unde
informag0des. Foi transformado em autarquia federal, 1997, por meio da Lei n°® 9.448, fato este feecbnferiu,
oficialmente, maior autonomia, responsabilidadeangpliou a incorporacdo de varios departamentosidigaas
estatisticas educacionais da educacdo basica eicsupmm excecdo da pds-graduagdo, por ser atéibuda
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de NipeliSu(CAPES). (MEC. INEP, 2007).
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Cada conceito era representado por uma das citres laiciais do alfabeto da lingua
portuguesa, que representava uma escala de valoresicos. Assim sendo: A=5, B=4, C=3,
D=2, E=1.

Concordamos com Dias Sobrinho (2006), quando afgqueuma avaliagcdo centrada
no resultado advindo de um unico instrumento oweumonento ndo pode ser considerada
emancipatoria e, até mesmo, ndo pode ser concebida avaliacdo, pois € uma pseudo-
avaliacdo, ou quase avaliacdo, por se ater apetiaseasado do controle, da averiguacao e da
verificagdo. Dessa feita, ndo contém elementoscisnfes que possa demonstrar o
diagnostico real de uma dada situacdo de ensiemdigagem e muito menos da instituicao

na sua globalidade.

Ao ser considerado o “provao” como o ponto centledsa politica avaliativa, os
dados coletados no processo de ACO e da poOs-gémuagnstituiram-se como meros
elementos complementares ao resultado do exansejauoram indicadores subsidiarios das
decisbes de governo de renovar ou ndo o credenuiandas instituicdes (ARAUJO;
RISTOFF, 2003).

Chaves (2002) menciona que os dados da ACO nadbjitesgam uma conclusao

sobre o quadro da educacao superior. E justifica:

A ACO se baseia em um padrédo de qualidade prérdiei@ido e ndo da real
situagdo da instituicdo. A avaliacdo se da atraeéprofessores de outras IES
que visitam a Instituicdo por dois ou trés diasaeef andlise através do
preenchimento de um questionario feito pelo MECARHS, 2002, p. 111).

Portanto, demonstra a autora que o resultado da AG@® sempre era 0 mesmo
resultado do PROVAO, ou seja, quando um determicadsn recebia o conceito maximo na
ACO néao havia, necessariamente, correspondénciaamnceito obtido no “provao”, o que

demonstrava a falta de interacédo entre os mecasidmavaliacao utilizados pelo MEC.

Soma-se a isso, 0 esclarecimento que a autorar@raderca da nocdo de qualidade
impregnada nesse modelo avaliativo imposto astuigies que era uma qualidade medida

por meio de dados quantitativos e ja pré-deternoisiaelo MEC.
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7

Compreendemos que essa qualidade é revestida deipms respaldados pelo
neoliberalismo e adentrou as universidades comonsio das expressdes contidas nos
resultados quantitativos. Todavia, estudiosos sabfgualidade em educac&o” nos alertam

acerca da percepcéao de que

[...] qualidade da educac&o € um fendbmeno complx@ngente, e que envolve
miltiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendidonaapepor um
reconhecimento da variedade e das quantidades odnide insumos
considerados indispensaveis ao desenvolvimento depso de ensino
aprendizagem [...] (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007.9).

Essa complexidade inerente a qualidade da edueméve multiplas dimensbdes e
ndo apenas um levantamento de elementos matedid&ticos, tecnoldgicos variados e

guantitativos, que sao requeridos no processo siaea aprendizagem do graduando.

Dada essa dimenséo do entendimento acerca daaylelid possivel afirmar que o
“provao” ndo apresenta elementos coerentes queguasse 0 nivel qualitativo da
aprendizagem do aluno, dos cursos e instituicdsse pensamento é reforcado por Dias

Sobrinho, ao esclarecer:

A qualidade deve ser buscada na dindmica integradas diversas esferas e
estruturas internas e nas relacdes entre elaveedade. A qualidade deve ser
entendida no dinamismo das ag¢des educativas quarhua realizacdo de um
conjunto de propostas e compromissos que no intel# universidade se

articulam e se organizam em formas e conteldos maisnenos coerentes

(DIAS SOBRINHO, 20054, p. 61).

De acordo com Dias Sobrinho (2005a), a qualidaderdino é detectada em meio a
dindmica construida, coletivamente, no cotidians idatituicdes e, assim, se produzem as
multiplas relagBes, propostas e se estabelecenttieslagdes e as politicas internas das
instituicbes, uma vez que a universidade exercddéama funcdo de reguladora de muitas

acOes politicas e pedagdgicas.

Dessa forma, os mecanismos para detectar a qualidadensino ndo devem ser
impostos de forma arbitraria, pois, aléem de naaesponder a realidade vigente, tal
imposicao fere a cultura de uma dada instituicags, gomo menciona Dias Sobrinho (2005),
a no¢do de qualidade é uma construcdo coletivaogoge de acordo com a cultura local
onde esta assentada a instituicdo. Continua o, aa@scentando:
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A qualidade é fortemente concernida pelas prioedagelas diretrizes politicas
de insercdo, compromissos e projetos sociais dpar@enentos, dos institutos,
das faculdades, dos centros, ndo sO nas suas G@ieserespecificas, mas
sobretudo nas suas relagBes dentro das areas, comumto da universidade e
com a sociedade mais ampla (DIAS SOBRINHO, 200561

Analisamos, a partir do enunciado do autor, quea g& entender a dimensdo da
qualidade da instituicdo, necessario se faz “mbegulno cotidiano académico para que se
conheca, primeiramente, como é constituida e cargustenta, ndo so, estruturalmente, no
aspecto fisico, mas nas missoées, finalidades, maygao didatico-pedagogica, administracao
e, especialmente, como ocorrem as relacdes entheecas (faculdades, centros, conselhos,
sindicatos, gestao superior) de modo a se percsebas prioridades, diretrizes, programas e
projetos promovem a integracdo do conjunto datingfio com a sociedade na qual esti

inserida, contribuindo para o seu desenvolvimento.

Assim, a partir da compreenséao de Dias Sobrinh@5@0sobre a definicdo e processo
de busca da qualidade como possibilidade de crestomeducacional e social, percebemos
gue o “provao” nao prima pela qualidade, nessed@spluma vez que essa tentativa de
diagnosticar a instituicdo é unilateral, pois jutgaa qualidade dos cursos e da propria
universidade somente a partir do desempenho daentes. Os demais sujeitos como
docentes, servidores, gestores sdo alijados degsocportanto € uma construcao distanciada

da cultura da instituicdo avaliada.

Todavia, corresponde a concepc¢éo neoliberal dedaqual, também, presente, dentre
outros aspectos, no produtivismo quantitativo, wea que tanto o processo quanto o
produto/resultado dessa “consulta” sdo construé#o$orma individualizada e distanciadas
das realidades académicas, além de contribuir pa@mpeticdo entre os alunos, cursos e
instituicdes. Percebemos que, dessa forma, a ageabzdo provao ndo € compartilhada com
0S sujeitos que fizeram parte da “consulta”, dada®%ndas” crescentes de boicotes por parte

dos estudantes nas muitas universidades, princgpédnas publicas.

O produtivismo impregnado na avaliacdo n&o contripara a real melhoria da
qualidade do ensino, contribuindo para o expansmaido “provao” enquanto parametro
anico de avaliagcéo das Instituicdes de Educacaeritupimpondo-se de fora e de cima, sem

gue a comunidade universitaria pudesse atuar cajaiascritico e participativo.
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O produtivismo, segundo Dias Sobrinho (1998), darama-se pela énfase no produto
€ Nao Nno processo; no quantitativo e ndo no gtiatitana fragmentacao, em detrimento da
participacdo e da visdo de conjunto. Enfim, essaovse reveste de instrumentos de medida e

controle em atendimento aos interesses mercadokgicma vez que

[...] corresponde as expectativas de eficiénciacglyiividade que os Estados
controladores tém a respeito da educacgédo sup@mrsistemas educacionais
superiores massificados pela explosdo de matrisdlasagora compelidos a se
tornarem mais eficientes e produtivos, em situagiescrescentes restricbes
orcamentarias [...] (DIAS SOBRINHO, 1998, p.2).

Nessa ldgica racionalista-empresarial de eficiéecmodutividade, onde o “provao”
exerce a funcdo de orientacdo de mercado, em @etionde orientacdes pedagodgicas Dias
Sobrinho (1998) enfatiza que o mesmo corresponés@ectativas do Estado neoliberal, que
massifica a educacdo superior, causando estrangniamos numeros de vagas ofertadas,
propiciando a superlotacdo de alunos nas salasulde @ diminuicdo das condi¢cdes de
trabalho docente, dentre outras questbes probleasate consequéncias do projeto
governamental de desvalorizacao, principalmenteetaico publico e da oferta da educacéo

com qualidade.

Colocada como ponto de destaque nas politicas eduess, a avaliacao
implementada, nesse governo de Fernando Henriqu#o$ta seguiu a légica da politica
neoliberal, por meio da reforma do Estado, impldads nos meados dos anos de 1990.
Conforme tratamos no capitulo anterior, esta ultioscou atender aos interesses dos
organismos internacionais, acarretando redirecien&ws politicosque alterarama funcéo
das instituicdes, subjugando-as a cultura da desxatdo do humano, coisificando o homem
no processo de mercadorizacéo (SILVA JUNIOR, 2005).

A avaliacdo produtivista, presente nesse goverobthbeeal, aliou-se ao planejamento
educacional e ao financiamento, sufocando as phdades de as instituicbes se

desenvolverem com autonomia, como veremos a seguir.
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2.2.3 O “provao” e a negacao da autonomia das IES

No contexto gerado, principalmente, a partir daormeh do Estado, como
mencionamos no primeiro capitulo, as instituicbggenciam crises no cenario da
racionalidade cientifica, quando a producédo do eoinento € concebida da mesma forma
como se concebe producdo de mercadoria, tornandaisgroduto compravel no mercado

educacional, num momento marcado porhoomde privatizacdes e publicizacdes.

Nessa dimensdo da reforma, o planejamento eduedcisegue o0s padroes
racionalistas do mundo empresarial, e a autononda whstituicbes € limitada ao
gerenciamento dos recursos financeiros que devampmwidos por meio de fontes
alternativas. Dessa forma, a autonomia ndo € catecelomo fator para o cumprimento da
responsabilidade social de cada instituicdo, emimorart. 207 da Constituicdo Federal
assegure que "As universidades gozam de autonaddé#ict-cientifica, administrativa e de
gestado financeira e patrimonial e obedecerédo awipio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao"” (BRASIL. CF, 1988). Todaviercgbemos que, para o Estado

neoliberal, a centralidade da autonomia esta nagésanceira.

Esse modelo de “autonomia”, defendido pelo Estazdilmeral, objetiva transformar
as universidades em instituicbes semi-publicas,oceequer o Plano da Reforma do Estado
do MARE (BRASIL. MARE, 1995), que aponta a possilate de transformar as

universidades em instituices publicas ndo-estatais

Nesse sentido, analisamos que os resultados dagmpadronizada, com énfase nos
resultados quantitativos, visa instigar as Insidas de Educacdo Superior ao ranqueamento

no mercado e aos diversos meios de privatizagao.

Nessa perspectiva de ranquear as instituicbesyermo federal desejava demonstrar o
quanto as universidades publicas estariam distamhteslcancar os resultados positivos
esperados. Caso isso viesse a ocorrer, 0 goveriaojustificativa para excluir do rol de
instituicdes para as quais o Estado deveria pm@oerrsos financeiros. Aléem disso, o governo

pretendia estimular as instituicbes particulares axpandirem como empresas educacionais.
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Na perspectiva da competicdo e da alocacdo desp=cpara as instituicdes, temos
que considerar que o Exame Nacional de Cursos dofp mostrou-se um importante
elemento do planejamento educacional, principalepata as universidades publicas, porque
se articulava diretamente ao financiamento. Isstasa por meio do uso dos resultados para
planejar o financiamento e o ranqueamento entiastisuicées publicas, numa situacdo em
que vigoram o0s interesses privatistas, além ddirtegi o paradigma politico-produtivista
emergente: a eficiéncia e a produtividade que kfinentos apreciados quantitativamente nos

resultados avaliativos, com fins classificatormmno aponta Chaves (2002).

[..] ao analisarmos o seu contetdo, as formas deorl¢do, aplicacdo e o
contexto no qual esté inserido, veremos que s& tnatverdade, de um precario
instrumento destinado a classificar ou “RANKEAR” lastituicbes de Ensino
Superior brasileiras [...] (CHAVES, 2002, p. 1112)1

7

A autora afirma que o “provao” é utilizado comotinomento de ranqueamento das
IES, num contexto em que o Estado concebia as nsidegles publicas como instituicdes
ineficientes, portanto ndo acompanhando o deseinvehto do mercado. Com o “provao”,
foi instaurado o mecanismo de competicdo entrensstuicdes de ensino superior, em
especial nas IES privadas, que passaram a criasifibos preparatorios” e a premiar seus

alunos pelo bom desempenho na prova.

Essa situagédo causou descontentamentos sucessti@® sujeitos das instituicoes
gue criticaram o modelo de autonomia imposta coauxilio do reducionismo avaliativo.
Isso pode ser percebido nas manifestacdes de psada notas de repudio a essa politica,
realizadas pelos sindicatos e movimentos organgzaommo o ANDES-Sindicato Nacional,

pois, para essa entidade, a avaliagéo

[...] deve ser interna e externa e direcionar-sea pavaliar o papel da
universidade na sociedade e a qualidade do emdinpgesquisa e da extenséo
desenvolvidos pela instituicdo, bem como da gdataaceira e patrimonial. Tal
avaliacdo deve ser estabelecida por critérios idefn publica e
democraticamente e que considere a real situacdajuama instituicdo se
encontra, em termos de condi¢cdes adequadas paseowblvimento do trabalho
académico de qualidade (CHAVES, 2002, p.113).

Entendemos que a concepcédo de avaliacdo defendida Movimento Docente
representado pelo ANDES-SN visa a emancipacéo stéuigdo e valoriza a construcao

participativa, pois a avaliacdo ndo deve ser menamide controle e, tampouco, incentivadora
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de ranqueamento institucional. Pelo exposto porv&hd2002), a avaliacdo deve estar a
servigo da instituicdo, contribuindo para a suam@mmnia. Portanto, percebemos que aquela

entidade ndo concorda com a concepcao avaliativardeao”.

Uma das questdes que essa concepc¢do nos suscitapedimento do exercicio da
autonomia nas instituicbes. Nesse sentido, conowsga@om Chaui (2003), ao mencionar que
as universidades, embora vinculadas ao Estadoded@m ficar expostas a todos os seus
mandos e desmandos, aceitando as consequénciesrtgssde verbas e a falta de condi¢oes
de trabalho, dentre outras questfes relacionadéstaa de autonomia no processo de

planejamento que se pauta apenas por dados réssltEnum exame.

Para a autora, as universidades devem ser valaszadmo instituicbes sociais
autdbnomas, expressando o funcionamento da socieldadese faz notar pela diversidade de
opinides, atitudes e projetos que exprimem aseahfgs e conflitos sociais. A relacdo entre a
universidade e a sociedade que advém desde o smtgindas Instituicbes de Educacédo
Superior, coloca a universidade publica como mgéiio social. Enquanto instituicdo social, a

universidade externa uma pratica social, cujo foretdo se pauta pelo

[...] reconhecimento publico de sua legitimidadalee suas atribuices, num
principio de diferenciacdo, que lhe confere autdagmrante outras instituicbes
sociais, e estruturada por ordenamentos, regrasmaso e valores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela (CHA0D3, p. 10).

Pelo conteddo da expressao da autora, compreendgmoas universidades, como
instituicdes sociais, embora sofrendo regulacoedaes, possuem culturas peculiares que as
diferenciam e requerem autonomia para poder canegy com suas atribuicbes as
necessidades sociais. Quanto a sua legitimidaderdersera obtida se for reconhecida como

instituicdo, interna e externamente.

Todavia, sabemos que, com a reforma do Estado,i\ersidade publica sofre
redefinicdo na sua funcédo, passando de institiso@@l, como defende Chaui, a prestadora
de servicos que tem a autonomia garantida ndo ercieo politico, mas no sentido de alocar
recursos para implementar os seus projetos e pnagréPara garantir esses recursos, lanca-se

no mercado promovendo, inclusive, a privatizac&erna.
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A segquir, focalizaremos nossas analises sobre ABH\ enfatizando com maior
destaque a avaliacao institucional que, sendo wretms dessa politica avaliativa, € nosso

principal objeto de investigacao.

2.3 A institucionalizac&o da avaliacao da educac@uperior por meio do
Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacgéo SuperierSINAES.

[..] o exame do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagéo Superior — SINAES revela a continuidade as
politicas heterondmicas vigentes na ultima décade se
valem da avaliag@o para conformar o sistema eduosi
aos preceitos utilitaristas

(MAUES; PAVAO; CHAVES, 2004, p. 94).

De acordo com as autoras, no excerto acima, aagéalida educacdo superior por
meio do SINAES, corresponde as exigéncias lancauas politicas dos grupos
hegemonicos, para conformar a educacdo superior paeseitos utilitaristas, como

discorremos no primeiro capitulo.

No atual governo de Lula da Silva, vem ocorrendocantinuismo desse
posicionamento politico. Isso se fez notar quamdtaja no inicio do seu primeiro mandato
(2003-2006), colocou como ponto programatico cérdravaliacdo, em atendimento aos
direcionamentos dos organismos internacionais ananco Mundial, dando continuidade a
reforma da Educacdo Superior, iniciada na gesta&eailrando Henrique Cardoso (1995-
2002).

O Banco Mundial (BM), no documentba ensefianza superior: L&s lecciones
derivadas de la experiencigl995), afirma que 0s governos devem criar progsam
avaliativos para estimular a competicdo entre asitiicbes de modo a melhorar sua
qualidade e atrair para si os estudantes. Vincul@sempenho e o resultado da avaliacéo,
como expressbes da qualidade institucional; o Barmgistra: “El principal factor
determinante del desempefio académico es, quizéapkcidade de evaluar y vigilar la calidad

de los resultados de la ensefianza y la investigadiBANCO MUNDIAL, 1995, p. 78).
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Nesse sentido, a avaliacdo das instituicoes é set@$0 amplo e complexo processo
de averiguar o desempenho das mesmas, classdic&laanquea-las segundo esse
desempenho, e diferencia-las para que se adequiégica do mercado privatista, como
recomenda o Banco Mundial.

La introduccion de una mayor diferenciacién en lasefianza superior, la
creacion de instituciones no universitarias y elmmmto de instituciones
privadas, puede contribuir a satisfacer la demandada vez mayor de
educacion postsecundaria y hacer que los sisteneasndefianza se adecuen

mejor a las necesidades del mercado de trafB@NCO MUNDIAL, 1995, p.
31).

Sendo assim, os governos devem, segundo o BM,der mapacidade para elaborar

programas avaliativos mais completos, que fornegaminformacdes para a utilizagcdo

eficiente dos recursos financeiros e subsidienstigeala instituigao.

Seguindo essas orientacdes, o governo de Lulalds Siocedeu a elaboracdo de um
programa avaliativo para as IES. Com esse propasita de suas primeiras medidas foi criar
a Comissao Especial de Avaliacdo da Educacédo Sug&iA) “[...] com prazo de 120 dias
para elaborar propostas e subsidios para alterdgdAvaliacdo da Educacdo Superior”
(BARREYRO; ROTHEN, 2006, p.114 ). Essa comissaartfsiituida por portaria ministerial,
em abril de 2003.

Ressaltamos que o processo de elaboracdo do pedaarmarcado por conflitos
internos sobre o papel que a avaliacdo deveriaraissse voltada para a formacdo ou para a

regulacdo (BARREYRO; ROTHEN, 2006).

Partia, teoricamente, de um processo de constroglp base nas experiéncias do
Programa de Avaliacédo Institucional das UniversedaBrasileiras (PAIUB), vivenciadas a
partir de 1993 e suprimida pelo “Provao”, como dbaaros anteriormente. Essa perspectiva
de avaliacdo se fez notar, nessa comissao, devedtagem presentes alguns especialistas que

acompanharam o desenvolvimento do PAIUB.
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Todavia, a proposta apresentada por essa Comisdgeu snodificacdes, pois o
governd”, por meio da Medida Proviséria n® 147, de 15/1@&2@riou o Sistema Nacional de
Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior (SINAPE&mM a finalidade de avaliar a
capacidade institucional, o ensino, a producdo dohe&cimento, a aprendizagem e as
responsabilidades sociais das instituicbes de ermiperior’, conforme art. 1° da referida
MP.

Para encaminhar o SINAPES, a Medida Provisoriaipyrew art. 4°1, a criacdo da
Comissédo Nacional de Orientacdo da Avaliagdo (CONAY no art. 4%Il, a Comissao
Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino SupdG®NAPES). As atribuicbes da
CONAV, previstas no art. 5°, referem-se a estabelas linhas académicas de avaliacao, e as
da CONAPES, objeto do art. 7°, a deliberar sobrecritgrios, métodos de analises e

procedimentos de avaliacdo do sistema.

Essa Medida Proviséria foi convertida na Lei 10,86t 24 de abril de 2004, que

instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Ed&ogguperior visando

[...] @ melhoria da qualidade da educac¢do supesiasrientacdo da educacéo
superior, a orientacdo da expansao da sua ofegamento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica eiadoe, especialmente, a
promocédo do aprofundamento dos compromissos ensapitidades sociais das
instituicbes de educacdo superior, por meio darizalgdo de sua missao
publica, da promoc¢édo dos valores democraticos, edpeito a diferenca e a
diversidade, da afirmagdo da autonomia e da idmuidnstitucional (BRASIL.
Lei n°® 10.861/2004, art. 1°/§ 1°).

Ao analisar esse artigo que determina as finalsladesse sistema avaliativo,
percebemos que as intencdes estdo voltadas paraalalage da educacado superior.
Entretanto, é uma qualidade racionalista, nos rsotlie sistema capitalista e prevista pelo

Banco Mundial.

Essa visdo de qualidade foi concebida como medita getectar a eficacia das
instituicoes, a partir, principalmente, de medidaantitativas que forneceréo indicadores de

produtividade institucional que servirdo de sulosigiara os repasses orgcamentarios e “[...] 0

% Ressaltamos que, entre os governistas, haviatdisge concepcdes, a exemplo de Cristévam Buaktinés(ro da
Educacgao, a época) que defendia uma avaliagdo goévesse o Provao, e outros, como o entédo PrdésidenNEP,
que a avaliagdo tivesse um carater emancipador. FEAMRO; ROTHEN, 2006).
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processo de credenciamento e renovacao de crephemi@de instituicdes, e a autorizagao, o
reconhecimento e a renovacao de reconhecimentardescde graduacao” (BRASIL. MEC.

Portaria 2.051/04, art. 31).

O credenciamento, recredenciamento de instituicAssim como a autorizacdo, o
reconhecimento e a renovacéo de reconhecimentorsescde graduacao € a finalidade maior
desse sistema avaliativo regulador e supervisanodstrando a concepc¢éo ranqueadora de

que esta impregnado o SINAES.

7

O ranqueamento € explicitamente disposto, no &rt.d8 Lei n° 10.861/04; e é
reforgado pela Portaria MEC n° 2.051/04:

Art. 34 Os pareceres conclusivos da CONAES sdiraagados publicamente
para conhecimento das préprias IES avaliadas eodadade e encaminhados
aos 6rgaos de regulacdo do Ministério da Educa@BAEIL. MEC. Portaria n®
2.051/04. Grifos nossos).

Enfatizamos que os pareceres conclusivos apresepgarasultados das avaliagbes
internas e externds por meio de conceitos. Os conceitos sdo disp@stosima escala de
cinco niveis, sendo: 4 e 5 — indicativos de pofades; 3 — minimo aceitavel para efeitos de
credenciamento ou recredenciamento; 1 e 2 — indicae que a instituicdo tem aspectos

deficientes.

Esses resultados ao serativulgados publicamente promovem oranking na
educacédo superior, uma vez que explicitam os custes e fracos. Esse nivel educacional
torna-se, assim, uma mercadoria, ja que permitircansumidor” ou “cliente” a escolha do

melhor curso e/ou instituicdo a ser “adquirido”.

A Lei e a Portaria que regulamentam o SINAES fomplementados por outros
documentos, como as “Diretrizes para Avaliacao ldastuicoes de Educacdo Superior”,

expedido pelo MEC e assinado pelo presidente dasSsé@mNacional da Educacéo Superior

% O parecer da avaliagcio externa é resultado dossdadiondos dos relatérios de todos os processdimtinas
determinados pela Lei 10.861/04, como: avaliacérma, Censo da Educagdo Superior e do Cadastrstiteicdes
de Educacgao Superior, ENADE, avaliagdo dos cursogatkigcao, questionarios sécio-econémicos dos egtsgja
CAPES, documentos acerca do credenciamento e raeciadento. (BRASIL. MEC. Portaria 2.051/04).
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(CONAES), e o intitulado “Orientacdes Gerais paraRoteiro da Auto-Avaliacdo das

Instituicbes”, elaborado pelo INEP.

E mister ressaltarmos que a visdo contida no pnugré basicamente unilateral, por
expressar os interesses do governo, pois o prodesstaboracdo que culminou no conteudo
expresso na Lei 10.861/04 desconsidera os posioemas de entidades, como o ANDES-
SN, que defendem a avaliag&o interna e externaasmincepcdo emancipatoria (MAUES;
PAVAO; CHAVES, 2004) e mantém uma visdo de avabagéodutivista, compartimentada
em trés eixos: avaliacao institucional, avaliagcéocdrsos e com maior énfase, o exame dos

estudantes que é uma versao “renovada” do “prow@nip especificaremos posteriormente.

Esse fato expressa o argumento de que a avaliagtiingional da educacéo superior
apresenta-se envolvida numa teia de complexidgoas, sdo muitos e divergentes o0s
interesses que a norteiam, como 0s advindos dadsstan cumprimento das determinacoes
dos organismos internacionais, e o0s reclamados @miaunidade académica organizada
(DIAS SOBRINHO, 2003).

O SINAES, nas suas trés dimensoes, é resultadmmdaacesso de acumulagéo e da
metamorfose de experiéncias avaliativas anterifre$ a) a Avaliacdo Institucional, do
PAIUB, b) a Avaliacdo dos Cursos de Graduacao, \ddidcdo das Condicbes de Ensino e c)
0 Exame Nacional do Desempenho dos Estudantesyal@d® (BARREYRO; ROTHEN,
2006, p.11).

Portanto, a configuracdo do SINAES € complexa, sladadiversas e divergentes
caracteristicas atribuidas a cada uma de suas she®n Ao ser elaborado, ndo se
consideraram as contradicbes de paradigmas e gle wa deles é produto de valores
diferentes. Foi-lhe atribuida a visdo formativa @&AUIB, fundada na construcéo
participativa, na visdo somativa da Avaliacdo dasdi;0es de Ensino e o mecanismo de

ranking do “provao”.

A seguir explanaremos sobre a CONAES, enquantoodmg@ponsavel pelos

encaminhamentos da politica avaliativa nos moldeSINAES.
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2.3.1 A estrutura organizacional da Comissdo Naciah de Avaliacdo da
Educacédo Superior — CONAES

De acordo com o disposto no artigo 6°, da Lei 10B®4, a CONAES foi instituida
e vinculada ao Gabinete do Ministro de Estado dacagho, com a finalidade de coordenar e
supervisionar o SINAES, competindo a mesma
Art. 6°[...]
| — propor e avaliar as dindmicas, procedimentaaeganismos da avaliacédo
institucional, de cursos e de desempenho dos egasgja
Il — estabelecer diretrizes para organizacdo egdacéio de comissfes de
avaliagdo, analisar relatorios, elaborar parecemscaminhar recomendagfes as
instncias competentes;
Il — formular propostas para o desenvolvimento besituicbes de educagéo
superior, com base nas andlises e recomendacdaészfutas nos processos de
avaliacao;
IV — articular se com os sistemas estaduais denensisando a estabelecer
ac0es e critérios comuns de avaliacdo e superds&oucacdo superior;
V — submeter anualmente a aprovacao do Ministr&cdiacacdo a relacdo de

cursos a cujos estudantes sera aplicado o Examerdhde Desempenho dos
Estudantes — ENADE (BRASIL. Lei 10.861/2004).

Pelo disposto nos incisos, acima, inferimos queO&SES, no exercicio de controle
dos encaminhamentos desse sistema avaliativo,eéstabd os procedimentos, mecanismos,
diretrizes, propostas, articulagdes para o desemvehto das avaliagdes nas instituicbes, bem
como o estabelecimento das diretrizes para a toigth das Comissbes Proprias de

Avaliacéo (CPA).

E uma comissdo composta por 13 (treze) represestaatlvindos das seguintes
instituicées: INEP (um), CAPES (um), MEC (trés), isnainco membros indicados pelo
Ministro da Educacéo, um representante dos docamesepresentante dos estudantes e um

dos técnico-administrativos.

A CONAES, de acordo com a legislacéo, é presidataupn dos membros referidos
no inciso VII, do artigo 78, eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) paomitida 1

(uma) reconducdao. Logo, ja esta predeterminadolyglgue a presidéncia sera exercida por

% Esse inciso assim reza: “VIl — 5 (cinco) membindicados pelo Ministro de Estado da Educacéo,lleistos entre
cidadaos com notério saber cientifico, filosoficaréistico, e reconhecida competéncia em avaliaghgestdo da
educacéo superior.”
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um dos membros da “confianca” do ministro, posiaioento este que restringe a autonomia

da Comissédo em fazer a indicacdo para a ocupaGacadgos.

E uma Comiss&o composta por maioria de represestait governo, a qual sdo
conferidos poderes para centralizar a conducdo w@diagdo, em nivel nacional, e,
consequentemente, interferir na autonomia dagurgies. Uma de suas atribuicdes é analisar
os resultados das avaliacGes das instituicbesse, alguma seja “reprovada” por apresentar
deficiéncias, solicitara que a mesma assine uno@otd de compromisso, responsabilizando-
se por sanar os problemas. Se isso ndo ocorrég apficadas as penalidades previstas nos

incisos | a lll, do paragrafo 2°, do artigo 10, quaicam:

Art. 10 [...]

I- suspensdo temporaria da abertura de processoveeléd cursos de
graduacao;

II- cassacao da autorizagdo de funcionamento dituig8o de educacgéo superior
ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

Ill- adverténcia, suspensédo ou perda de mandatdirdgente responsavel pela
acdo ndo executada, no caso de instituices pébliea ensino superior
(BRASIL. Lei 10.861/2004).

Esse protocolo, que deve ser publicizado e tordéjmnivel a todos os interessados,
€ uma das expressoes do tolhimento da autonomimstésicdes, pois se o estabelecido no
mesmo nao for cumprido, dentro dos termos e dosoprandicados pela CONAES, serdo
aplicadas as punicdes citadas acima. Embora atuig®es possam se defender, emitindo
recursos ao Ministro de Estado da Educacdo, aatedisal é de parecer deste 6rgdo

governamental.

Como procedimento operacional para a implementdpa&INAES, no aspecto da
avaliacdo institucional, ou auto-avaliagdo, nasvemsidades, como se deu no caso da
Universidade Federal do Para, a Portaria MEC n1/2004 registra, em seu art. 7°, que deve
ser constituida a Comissao Propria de AvaliacadAJCue tem por finalidade coordenar os
processos internos de avaliagcdo institucional, ttersatizacdo e de prestacdo das

informacdes ao INEP.

Dentre as comissdes, poderd ser criada uma Comdtoal de Avaliagdo (CCA),

vinculada ao 6rgao superior que oficialmente represa instituicdo nos assuntos referentes
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a avaliacdo, e Comissdes Setoriais de Avaliaca®)Cfe sdo os elos de ligacédo entre a
Comisséo Central de Avaliacdo e a comunidade de setdr (BRASIL. MEC: INEP, 2007).

O caderno-base intitulado “SINAES: Sistema Naciothal Avaliagdo da Educacao
Superior: da concepcdo a regulamentacdo” (BRASIECMINEP, 2007) assegura que a
institucionalizacdo € de responsabilidade do ditigemaximo da instituicdo. Quanto ao
formato das comissdes, este € de competéncia dactkd instituicdo, mas recomenda que
deve garantir a representacdo dos segmentos qoasttwem, como docentes, discentes,

técnicos, gestores.

Porém, quando o mesmo documento enfatiza que dewensulada ao 6rgao superior
evidencia a restricdo de autonomia da Comissacgnumdsofrer interferéncias dos 6rgaos
deliberativos e dirigentes da instituicdo e teosaélo o processo de escolha participativa para
que realmente tenha representacao legitimada pava sle porta-voz dos segmentos no

processo de elaboracao e tomada de deciséo.

Quanto a avaliacdo institucional externa, que @dg@amntecer apos a auto-avaliacao, €
mister enfatizarmos que o artigo 5°, da Portaria.@81/04, aborda a responsabilidade desse
processo avaliativo como incumbéncia das ComisE3ésrnas de Avaliagédo Institucional
indicadas pelo INEP. Todavia, chama-nos a atend@boode a legislacdo n&o esclarecer os

critérios adotados para a escolha dos mesmos.

A responsabilidade de encaminhar a avaliacdo dososude graduacdo cabe as
Comissfes Externas, designadas pelo INEP. Essass@m® devem ser constituidas por
especialistas em suas areas de conhecimento, alé&@®erein cadastrados e capacitados pelo
INEP o qual, também, determina a orientagdo e oameimhamentos para a efetivacdo do
ENADE.

Sobre a avaliacdo institucional, de cursos e ddsdastes, continuaremos a
aprofundar na subsec¢do seguinte, enfatizando anénaigcédo da avaliacdo da educacgao
superior e o sentido impositivo que nega a autoaamiversitaria de que estao imbuidas a
politica do SINAES.
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2.3.2 A fragmentacao e o controle contidos no SINAE

O SINAES nas suas trés dimensdes — avaliacaouicistital (interna e externa),
avaliacdo de cursos de graduacao, Exame Nacionaedempenho Docente (ENADE), ndo
apresenta uma proposta original de avaliacdo poeseltado de um processo de acumulacéo
e da mesclagem de experiéncias avaliativas argercmmo “[...] a) a Avaliacéo Institucional,
do PAIUB, b) a Avaliacao dos Cursos de Graduaca@d\wliacao das Condi¢gOes de Ensino e
c) o Exame Nacional do Desempenho dos EstudanRrevao” (BARREYRO; ROTHEN,
2006, p.11).

Essas caracteristicas levam os autores a consa@raposta uma metamorfose, pois
resgata os principios do PAIUB ao mesmo tempo earvgloriza o resultado dos exames dos
estudantes. Por outro lado, enfatiza a autonomianst#uicdo, como uma finalidade e,

contraditoriamente, afirma a avaliagdo como um misozo de regulacdo do Estado.

ApoOs as idas e vindas no decorrer da elaboracadodoemento, o conteddo da Lei
10.861/04 apresentou essas trés dimensdes decaegatiama l6gica de compartimentacéo ou

fragmentacao, como aponta o seu primeiro artigo:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Aagfio da Educacdo Superior -
SINAES, com o objetivo de assegurar processo natide avaliacdo das
instituicbes de educacgdo superior, dos cursos deugcdo e do desempenho
académico de seus estudantes [...] (BRASIL. Le8@1004).

Verificamos que € concebida como um sistema queer@devarticular as trés
dimensdes; no entanto, o documento ndo expressa is3m deve ocorrer. Podemos inferir
que, da forma como € abordada a relacdo entreéasdimensdes na Lei 10.861/04,
compartimentaliza-se a instituicio como se a mdssse composta pela instituicdo em si —

um ente distinto dos demais, pelos cursos de gcaduapelos estudantes

Para a Lei 10.861/04, a avaliacao da instituicad tera por objetivo identificar o seu
perfil e o significado de sua atuacédo, por meiguies atividades, cursos, programas, projetos
e setores, considerando as diferentes dimensd@sigizais [...]", como dispde seu artigo
3°.
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Pelo exposto, a avaliagdo institucional volta-se perceber a universidade nas suas
diferentes dimensdes, buscando entender o periiistituicdo e o seu significado; para tanto,

precisara visualizar e analisar 0s seus aspectos.

No entanto, o documento especifica um processoediie para avaliar os cursos, as
instituicdes e outro para avaliar os estudantesyiando na dificuldade mencionada por nos,
anteriormente, que diz respeito ao distanciameasorormacdes, pois néo se especifica, na

Lei, como os dados fornecidos pelos diferentesetes seriam computados e integrados.

Um tal objetivo, da forma como esta redigido, étdnae amplo e quer externalizar a
necessidade de se perceber a universidade, taataarcomo externamente, envolvendo: a
missdo e o plano de desenvolvimento, a politica paensino, a pesquisa e a extensao, a

responsabilidade social da instituicdo, organizacgestao.

Todavia, ao apresentar uma outra perspectiva panaléacdo dos cursos e centrar
grande destague no exame dos estudantes, infequ@a avaliacdo institucional é apenas
uma pseudo-avaliacdo, pois busca avaliar uma gartedo chamadmstituicdo. Por isso,

afirmamos que este modelo avaliativo é fragmentado.

A avaliacao de cursos, segundo o art. 4° da refdrad, objetiva “[...] identificar as
condicbes de ensino oferecidas aos estudantesspecia as relativas ao perfil do corpo

docente, as instalacdes fisicas e a organizacatiatiebedagodgica’.

Inerente a esse aspecto, chama-nos a atencéo wsi@auuito importante que €,
justamente, o interesse do governo em avaliar 6s0sle instituicdes publicas, sem que
ofereca condi¢cOes para assegurar a qualidade dmestiutura, do corpo docente e 0s

recursos necessarios para uma boa organizacaadidentifica das atividades académicas.

Entendemos, com isso, que a avaliacdo € parte de pgiitica difundida pelos
organismos internacionais para restringir a oboigatlade do Estado na alocacao de recursos

para as instituicbes, conforme enfatizamos antegate.

Assim, 0 governo remete as instituicbes o provimeds condi¢cdes para que as

mesmas funcionem e sejam bem conceituadasnat®® a obterem “clientela”. Para os
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organismos internacionais, isto €, distorcidamedgapminado “autonomia”. Evidentemente,
essa postura vem reforcar a retirada do Estadesgemsabilidade de assegurar a educacao

superior publica.

Os paragrafos do 4° artigo mencionam que, par&ges@ essa avaliacdo dos cursos,
serdo utilizados variados instrumentos, mas eafaiobrigatoriedade de realizar visitas de
comissdes compostas de profissionais externostiéuigdo para verificacdo do cursan”
loco’. Esse enunciado nos leva a confirmacgéo de quepresedimento avaliativo aproxima-
se da Andlise das Condi¢cbes de Oferta que ja \dehdo implementada pelo governo de

Fernando Henrique Cardoso.

A andlise dos relatérios geram um resultado dispash conceitos, que sao
publicizados. A ordenacdo dos conceitos segue @ealaede cinco niveis. Todavia, 0 curso
que ndo se apresentar bem conceituado tera um geas@s anos para se re-estruturar e
continuar credenciado; caso continue sendo avatiadw insatisfatorio, sera descredenciado,
embora possa recorrer; a decisdo final € do 6rgdponsavel pela educacdo, em nivel

nacional.

Essa avaliagdo ndo é construida coletivamente. ohtrario, fere o principio da
participacdo coletiva e nega o desenvolvimentorewt® da universidade ndo contribuindo
para a melhoria dos cursos. Inclusive prevé, canmgncionamos, punicdes aos cursos e,
consequentemente, as instituicbes se ndo corres@onds expectativas, responsabilizando,

inclusive, os dirigentes.

Por sua vez, o ENADE, como registra o § 1°, do%ttem como instrumento uma

“prova” que

§ 1° [...] aferira o desempenho dos estudantes elatdo aos contetdos
programaticos previstos nas diretrizes curriculades respectivo curso de
graduacdo, suas habilidades para ajustamento @&neids decorrentes da
evolucdo do conhecimento e suas competéncias pamgpreender temas
exteriores ao ambito especifico de sua profissgacds a realidade brasileira e
mundial e a outras areas do conhecimento.

Este nos parece ser o ponto mais preocupante dome@oto, porque ocorre a
retomada do Exame Nacional de Cursos com pequéeasngas procedimentais, pois passa
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a ser aplicado ndo apenas um teste, mas dois, semdo inicio do curso e outro, no final, a

uma amostragem de alunos.

Pelo exposto no paragrafo citado da Lei, 0 que sgra com o0s resultados da
aplicacdo dessas provas néo é diferente do guensg@ea com o “provao”: quer-se verificar
o nivel de aprendizagem adquirido pelos alunos;e eesses conhecimentos estdo em
concomitancia com as diretrizes nacionais dos sues@orrespondendo as habilidades e

competéncias exigidas do profissional pelo mercado.

Os documentos regulatérios do SINAES apresentantammeemelhancas encontradas
entre o ENADE e o “PROVAQ”. Embora a Lei do SINABSponha de um maior niimero de
paragrafos (onze) que lancam explicacbes sobrettmsegeferentes a avaliacdo dos
estudantes (ENADE), para a avaliacao de curso$aidp artigo 4° com seus dois paragrafos
e, para a avaliagdo institucional, alguns incisbé®paragrafos.

A leitura dos documentos ndo nos deixa duvida guanéexpectativa em relacdo a
avaliacdo dos estudantes, pois percebe-se, nasstaxna maior atencdo ao conteudo do
ENADE.

Detectamos, a partir da analise comparativa das(Rel31/95 e 10.861/04), que entre
0 “provao” e o ENADE nédo se encontram diferencasstunciais, somente em pequenos
aspectos como o fato de o “provao” ser aplicadmalaterminado curso, somente uma vez e
a turma toda, enquanto o ENADE acontecera duass\iz@nte o curso e aplicado a uma

amostragem de alunos.

Dentre suas semelhancas destacamos: a) a obmkgkide aos alunos, pois se nao
fizerem o exame terdo seus diplomas retidos; Bpasicdo da data em que realizou a prova,
no histoérico escolar; ¢) a publicizacdo do conceibocurso; d) a competicdo estabelecida
entre os alunos, pois aos melhores é dada premiagdno bolsas de estudos; d) a
responsabilidade dos dirigentes da instituicdo msareverem os alunos habilitados a prova
junto ao 6rgdo competente; caso isso nao ocoimatituicdo sofrera punicdes; e) o resultado
da prova constara de uma escala de conceitosidtoiyem de cinco niveis; f) cabe ao 6rgdo
responséavel (INEP) a determinagéo anual dos cdesgsaduac¢éo a serem avaliados.
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Com isso, percebemos que o SINAES mantém uma posgtnograda de avaliacdo
compartimentada, quantitativista, punitiva, cerdrad Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), contrariando os interessessugeitos das instituicbes que vém se

organizando em suas categorias representativamarsestando contrarios a essa politica.

A seguir discutiremos a avaliacdo institucional oaimma politica prevista pela logica

neoliberal, que serve de regulacao e controleas |

2.3.3 A avaliacao institucional na perspectiva dagtitica neoliberal.

A avaliacéo institucional, que se subdivide emritde2 externa, continua exercendo a

funcao de regulacao do Estado e auto-regulacatutishal, pois,

[...] a auto-avaliacdo sera o instrumento basiaagatdrio e imprescindivel para
todos os atos de regulacdo, cujo exercicio é meatika do Estado. Por outro
lado, toda regulacdo se fara de modo articuladata-avaliacdo (BRASIL.
MEC: INEP, 2007).

Como processo regulatorio, a avaliagao institudiérexigida de todas as institui¢des.
Compreendemos que, dessa forma, o principio daauia das universidades, assegurado na
Constituicdo Federal de 1998, é flexibilizado edpeforgca na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (9.394/96), e em outros docuradetais.

A avaliacdo institucional por meio do SINAES reprs a legalizagdo da agéo do
Estado com os poderes de credenciar e descrederwisns; de intervir no sistema
educacional e na imagem social das instituicoescipalmente, quando promove 0 seu
ranqueamento, tornando a educacéo superior unoatgetomercializacao e nao de “direito”

social com desenvolvimento humano e promocéo dosegade cidadania.
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Na dimenséo de comercializacdo de educacdo comnmo’,‘l@eavaliacao institucional,
nos moldes do SINAES, se constitui em politicaiatish que serve aos interesses do Estado
“avaliador” em controlar a “qualidade” das instifi#és e restringir a sua autonorhia

A avaliacdo institucional é apresentada, na LeB@1Y04, como componente de um
sistemaavaliativo. Para entendermos a intensidade alrmemt uma politica avaliativa
organizada como um sistema, buscamos no documasittoly SINAES: Sistema Nacional da

Educacdo Superior: da concepcéo a regulamenta2@d7) o seguinte esclarecimento:

Essa proposta de um “Sistema Nacional de Avaliag#idducacdo Superior”
(SINAES) busca assegurar, entre outras coisastegratdo das dimensdes
interna e externa, particular e global, somativdoemativo, quantitativo e
gualitativo e os diversos objetos e objetivos daiagdo (BRASIL. MEC: INEP,
2007, p. 88).

A avaliacgao institucional, no enunciado acima, peesentar-se articulada a idéia de
um sistema avaliativo, nos remete ao entendimeatqué se deve buscar a integracdo entre
0S elementos que a envolvem como a concepc¢aojvoisjeinetodologia, dentre outros, num
processo de interacdo entre a universidade e aridate na qual esta inserida, pois, de
acordo com o0 mesmo documento,

[...] avaliacdo é uma construcdo a ser assumidgicainente, com funcdes de
informacdo para tomadas de decisdo de -caratericpplipedagogico e
administrativo, melhoria institucional, auto-regéla, emancipacéao, elevacdo da
capacidade educativa e do cumprimento das demaidds publicas (BRASIL.
MEC: INEP, 2007, p. 88).

No entanto, a finalidade do SINAES néo se difelerda do Exame Nacional de
Cursos (“provao”) que é ajustar a educacao supaosmoldes mercadoldgicos, uma vez que
ambos sdo concebidos para atender aos interesspslidlea neoliberal, mediada pelos

organismos internacionais, no processo de expamgdomercado educacional, como
abordamos no primeiro capitulo.

Percebemos que o conteldo do documento, emborseapgeavanco na perspectiva
de se buscar vivenciar um sistema de avaliacacagautieoricamente, pela concepcao
emancipatoria, esta situado como um dos aaspolitica neoliberal que se reveste da

%" E mister ressaltar que algumas universidades @tadomo a USP- Universidade Estadual de S&o Paalo e
UNICAMP- Universidade Estadual de Campinas ndo adersa SINAES. Isso demonstra que essas instituicdes

alcancaram um nivel de autonomia para se contrapEssas politicas do Estado e assim, instituem @éusios
marcos regulatorios.
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concepcao de racionalidade instrumental e serveegidacdo e controle da qualidade, na
educacao superior. Este detalhe importantissimdevasa compreenséo de que ha um hiato
entre a concepcao anunciada e a finalidade assumida

Um dos hiatos € verificAvel quando, na sua findidaanuncia a melhoria da
qualidade, a valorizacdo de sua missdo publicafirenagdo da autonomia institucional.
Entretanto, vem difundido o ranqueamento instituaip a desvalorizagcdo do publico, o
controle institucional por meio do credenciamentzgscredenciamento das instituicbes e seus

cursos pelo MEC, como enfatiza a Lei 10.861/2004.

Assim, a finalidade mais abrangente do MEC, emcéelaas instituicbes, que é o
processo de credenciamento e descredenciamentocudess e das instituicdes, antes
observada na implementacéo do “provao”, contingareindo com seu carater ranqueador e
punitivo, pois o idedrio competitivo se reflete pardter quantitativo e produtivista do
SINAES, uma vez que pretende ajustar a educacaerisupbrasileira as exigéncias
transnacionais.

Isso ocorre em razdo de as politicas de avaliaggtducional instituidas no Estado
neoliberal estarem relacionadas ao desenvolvinegdaomico e renegarem a constru¢ao do
ser humano como suijeito social e politico, umagez “A educacdo € avaliada sob o ponto
de vista econdmico e tecnocratico de gasto e nii@é ndo como fator de desenvolvimento
humano e promoc&o de valores da cidadania” (MAUZS/AO; CHAVES, 2004, p.95).

O posicionamento das autoras € respaldado porSabsnho (2004, p. 705), quando
afirma que “Nenhuma avaliacdo é neutra, tampouathurea concep¢do de educacdo
superior se isenta de visbées de mundo e idéiasdiledade ideal”. O enunciado do autor nos
remete ao entendimento de que a avaliagdo expmssposicionamentos politicos e

ideoldgicos de grupos; sendo assim, traz em sesidé mundo e de sociedade.

Desta feita, assim como os modelos avaliativos @umtecederam, o SINAES foi
instituido em meio a crise politica e econdmicascbando corresponder a necessidade de
“desenvolvimento” da educacdo superior para acohgamas exigéncias impostas pelo
capitalismo mundializado, portanto colocando-seraigo do desenvolvimento econdémico.

Essa l6gica sobressai no sistema avaliativo dorgowee Lula da Silva (2003 aos dias
atuais), mas vem perdurando desde o governo dardswrHenrique Cardoso (1995-2002) —
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ambos conduzidos pelo neoliberalismo — e contiruegitimando como medida de ajuste
educacional a l6gica do mercado.

No governo de Lula da Silva percebemos que a a@@aliainstitucional foi
institucionalizada em meio a existéncia de formstradicdes, entre as intencdes anunciadas
para a educacao e como elas se materializam.

De acordo com Lima (2004), no Programa de govemoLaula da Silva para a
educacao intitulado “Uma escola do tamanho do Brdssstaca-se a defesa da educacéao
como prioridade, no novo modelo de desenvolvimeatndmico, por ser concebida como
um direito social basico e universal, além do que&locumento critica 0 processo de

privatizacdo da educacao vigente no governo anterio

Completa Lima (2004) que, para a educagao supedogocumento anuncia:
autonomia universitaria, indissociabilidade entnsieo, pesquisa e extensdo; expansado da
oferta de vagas, principalmente das instituicOdsigas e no horério noturno; ampliacdo do
financiamento publico para o setor publico; am@iiaglo crédito educativo; criacdo de
programas de bolsas universitarias; ao mesmo tempogue defende os principios da
gratuidade do ensino superior publico, entre oydraposic¢oes.

No entanto, percebemos que existe um hiato erdr@incio das diretrizes e as acfes
de materializacdo dessas politicas, pois, paraieagéo superior, 0 que vem acontecendo €&
uma série de reformas nos moldes do Banco Mundeguindo o modelo do governo
anterior.

Essas reformas séo traduzidas por politicas assislistas e compensatorias,
manifestadas em programas como: o Programa Urdeeisipara Todos (PROURf) A Lei
de Inovacdo Tecnoldgita as Parcerias Publico-Privadas (PRPEducacdo a distancia
(EAD)*, SINAES, entre outros.

% Este programa foi instituido pelo atual presideretia Medida Proviséria (MD) no. 213, de 10 demséi® de 2004,
transformado na Lei no. 11.096/05 de 13 de jard#r@005. De acordo com o Artigo 1° da referida bd?bROUNI
sob gestdo do MEC, destina-se a concesséo de bielsstudo integrais e parciais (50%) para cureggaduacao e
sequenciais de formacéo especifica, em instituip@igadas de ensino superior, com ou sem fins fivos (BRASIL,
Artigo 1° da Lei 11.096/05).

% Instituido pela Lei 10.973, de 02 de dezembro @@42 Estabelece no seu artigo 1° mediadas que weaha
incentivar a inovagao e a pesquisa cientifica ediégica, visando a capacitagéo e o alcance deauiia tecnolégica
e ao desenvolvimento industrial do pais. No Incisilo IPardgrafo 2° esclarece que a agéncia de forpedem ser
6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privgda objetivem o financiamento de agdes com aifiadé de
estimular e promover o desenvolvimento da ciéra#atecnologia e da inovacido; O Artigd. 4firma que as ICT
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Assim, dando continuidade a reforma do Estado e, o atual governo Lula da
Silva mantém o controle centrado por meio da ag@tiaA implementacdo da avaliacdo das
instituicbes vem na perspectiva de reforcar a ipaliteducacional pautada pelo

desenvolvimento mercadologico da educacéao superior.

Podemos inferir que, embora alguns argumentos gamerntais demonstrem a
necessidade de democratizar, dar autonomia e iqaali& universidade, no entanto, o
processo avaliativo € utilizado, contraditoriameptaa atrelar cada vez mais a instituicdo ao

poder publico.

Esse nosso posicionamento é enfatizado por DiasnBolh(2003a), ao afirmar que as
politicas neoliberais determinam as avaliacdesinel@f seus objetos e objetivos, nao
possibilitando o questionamento pela sociedader faste que reduz a credibilidade das

avaliacOes, pois servem aos interesses do capitadializado.

Esse fator gera, também, descrenca e desconteritearegiire académicos e grupos
progressistas organizados em movimentos repres@stalos seus segmentos, que almejam

um processo de avaliacdo emancipatoria.

Dentre as entidades, destacamos o ANDES-SN, quandem a regulacdo da
educacao superior por parte do Estado, por meBINAES, destacando que a CONAES, ao
assumir a funcao central da avaliacao e regulgggsou a exercer o poder de interferir na
autonomia, anunciando seus limites, bem como adigies de financiamento e gestédo, além
de interferir indiretamente nos conteudos, curosw parametros da vida académica e da
carreira docente (ANDES-SN, 2004).

poderdo, se forem remuneradas e por prazo detefajinas termos de contrato ou convénio “ | - conilpar seus
laboratérios, equipamentos, instrumentos, mategiaismais instalagdes com microempresas e empiesasqueno
porte em atividades voltadas a inovacao tecnoldgiae a consecuc¢do de atividades de incubac&opisguizo de
sua atividade finalistica (BRASIL, Lei 10.973).

0 Respaldada pela Lei 11.079, de 30 de Dezembr®@# que de acordo com o seu artigo 1° instituinasrgerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publiocega no ambito dos Poderes da Unido, dos EstadoBidlrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, Lei 11.079).

“! De acordo com Decreto 5622, de 19 de dezembro d& 20@ regulamenta o artigo 80 da Lei 9.394/96. © se
Artigo 1° caracteriza a educacéo a distancia comtafitade educacional na qual a mediacdo didatidagimica
nos processos de ensino aprendizagem ocorre cdaitizagdo de meios e tecnologias de informagaorsucocacao,
com estudantes e professores desenvolvendo awgdeducativas em tempos e lugares diversos. O iNGigiD
Artigo 2° assegura a educacdo a distancia na educagierior e pode ser utilizada nos cursos secggnde
graduacéo, especializagdo, mestrado e doutorada§BRDecreto 5.622 de 19.12.2005).
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Portanto, discorda das posturas deterministas quéeamnam 0S processos de
elaboracao, institucionalizagdo e materializacé® atgdes das politicas avaliativas que néo

corroboram para a autonomia institucional.

Como vimos, ao longo deste capitulo, as politiavhliacdo da educacdo superior
conduzem as instituicdes a se colocar de acordoccpadréo almejado pelos governos, em
atendimento ao Banco Mundial. Nessa perspectiagabacdo vem sendo utilizada como um

mecanismo de fortalecimento do projeto educacioma, moldes neoliberais.

No capitulo seguinte discorreremos sobre as paditiavaliativas implantadas no
ambito da Universidade Federal do Para, por mei®AB, do “provdo” e do SINAES,
destacando alguns pontos de maior relevancia pacnareensdo de seu desenvolvimento

nesta Instituicdo.
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CAPITULO 3

A AVALIACAO INSTITUCIONAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA

Em primeiro lugar é importante ressaltar que a aagio
nao se da no abstrato. Ela se estabelece em relagam
modelo tornado como padrao de referéncia.

(MAUES, PAVAO, CHAVES, 2004, p.94)

O enunciado das autoras evidencia que a avaliagdeddcacdo superior carrega
consigo referéncias, pois ndo acontece de form@asdsmas num determinado contexto.

Desta feita, seus objetivos correspondem ao prgjgtcse quer fortalecer ou implantar.

A partir dessa reflexdo, discorremos, neste capitacerca da implantacdo da
avaliagéo institucional, na Universidade FederaPdea, tendo como referéncia o PAIUB, o
“Provao” e o SINAES, uma vez que essas politicastiuctionalizadas em nivel nacional se

refletem nessa IFES, envolvendo seus sujeitodueirdiando suas finalidades.

Compreendemos gue essas politicas apresentamfiespedes, no ambito da UFPA,
pois poderiam e podem estar se desenvolvendo e @tintensidade peculiares. Buscamos,
pois, aprofundar nossas andlises, para verificaroweo se deram seus processos de

implementacg&o e a que concepc¢ao de avaliacao ponesm.

Como mencionamos, inicialmente, a avaliacdo, dedaccom Maués, Pavao e Chaves
(2004), ndo acontece no abstrato, mas se apoiacoroepcdes, a partir das quais delineiam

suas finalidades, principios e operacionalidadis, po

O processo avaliativo conduz a institucionalizag@aopadrao de desempenho
compativel com o padrdo de instituicdo almejadosirAs a avaliacdo da
universidade transforma-se em mecanismo de imgiaotau fortalecimento de
um dado projeto de IES ou de politica educaciohlES-SN, 2003, p. 86).

A compreensao do ANDES-SN, que refor¢ca o entendiondgis autoras, nos remete a
detectar e refletir sobre que visdo de avaliacé@e educacdo a UFPA vem respaldando as

avaliagbes desenvolvidas, nessa instituicdo, a partiécada de 1990.
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E mister salientarmos que nossas andlises ndo poscaracterizar o contexto
politico e educacional no qual a UFPA e seus psoseavaliativos estdo inseridos. Assim,
buscaremos estabelecer relacdo com as politicasna&; pois compreendemos que a
vivéncia avaliativa da UFPA atrela-se aos direaio@atos nacionais para a educacao

superior, refletindo o padréo de instituicdo alrdeja

A materializacdo dessas politicas, na UFPA, ocomen momento em que o
neoliberalismo impregnou-se no universo da educag@erior. Sendo assim, 0s programas

avaliativos foram produzidos em meio a complexidddeideério de educacgdo superior

eficiente, eficaz e produtiva, podendo influenaiddgica sobre a autonomia da instituicéao.

Para fundamentar nossas analises, no ambito daigdb, recorremos a documentos
como relatorios, portarias, atas de reunides, progs de avaliacdo, que apresentam dados
sobre o PAIUB, o “Provéo” e o SINAES, desenvolvidasUFPA.

No que tange ao PAIUB, analisamos, principalmemieProjeto de Avaliacdo
Institucional (PROAVI), da UFPA. A partir dos radapbs do MEC/INEP, investigamos o
envolvimento e o desempenho da UFPA no “Provao.nf@uao SINAES, no aspecto da
avaliacdo institucional (interna), buscamos subsidinos documentos produzidos
internamente, como: o Programa de Avaliacdo IntdRe&atdrio de Auto-avaliagdo, portarias,
atas de reunides do Conselho Universitario (CONSENJonselho Superior de Ensino,

Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) e oficios.

Primeiramente, buscamos apresentar o local ondiesenvolve a pesquisa, que € a
Universidade Federal do Para, situando-a no espeggrafico e cultural do estado do Para,
que faz parte da Amazonia brasileira, na qualies&rida. Enfatizamos, também, os aspectos
mais relevantes que caracterizam o perfil orgaropat dessa instituicdo. Optamos por
relatar a sua génese, para compreendermos a imgaride sua implementacdo na regiao
amazébnica ja que, em 2007, comemoramos seu “julkeuouro”, para, em seguida,
apresentar como se constitui, nos dias atuais. taata, buscamos, em fontes da propria

instituicdo e do MEC-INEP, informag8es documergaisre a sua estrutura organizacional.
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AplOs esse momento, discorremos sobre a concepcdval@acdo emancipatoria,
pautadas pela visdo tedrica de José Dias Sobrpiis, nos auxiliara em nossas analises

seguintes.

Em seguida, nossas analises se debrucam sobrétampa@valiativas implementadas
na UFPA. Inicialmente, focalizamos o desenvolviroetid PAIUB, por meio do PROAVI,
detectando a concepcao, 0s objetivos e a abrargé@bainda, a relacdo existente entre o

PROAV!I e o neoliberalismo.

Posteriormente, centramos nossas investigacoevaliacio processada a partir da
Lei n° 9.131/95, que institui o “provao” que é urame aplicado aos alunos dos cursos de

graduacéo da UFPA, cujos conceitos nos instigaremvestigar o significado dos mesmos.

E, finalmente, analisamos, a partir de documenéoomeéncionados anteriormente) , a
implementacdo do SINAES, no ambito da avaliacaermat da UFPA, buscando detectar o
processo de constituicdo das duas €BAstentes, até 0 momento, o conteudo do Programa
de avaliacéo interna, bem como do Relatorio “Awtaliacdo” e o que versa o Regimento
Interno da CPA. Buscamos compreender se ha relagdie o que a legislacdo aborda e o
desencadeamento operacional desse processo &ealibBBm como a concepgdo que o

embasa, no ambito da instituicéo.

3.1 A Universidade Federal do Para como #6cus” de pesquisa

[...] a UFPA [...] surgiu com o compromisso de desalver
educacdo, ciéncia e tecnologia apropriadas ao ocote
amazdnico e com o objetivo de atender as expeatatile
desenvolvimento regional.

(CHAVES, 2005, p. 162).

Ao buscar estabelecer compromisso educacional@eabare para o desenvolvimento
social, da regido amazobnica, especialmente, dalesdda Para, como menciona Chaves

(2005), a Universidade Federal do Para foi criadd 857, como uma instituicdo de educacéo
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superior, com carater publico, destinada ao ofereqio e a realizacdo do ensino, da pesquisa
e da extensao para corresponder as necessidaéeffieap do contexto no qual esta inserida.
Ou seja, € importante considerar que o Para é uadceesarente de desenvolvimento
econdmico e social, dadas as mazelas sociais gob/em a populagdo amazoénida. Por outro
lado, esta localizado numa regido com um grandenpitl de crescimento social e com
caracteristicas peculiares que se fazem notaignésima exuberancia natural e cultural dos

povos que aqui vivem.

Como podemos observar no mapa jao
lado, a regiao Amazonica engloba todos
estados do norte do Brasil — Acre, Amay

Amazonas, Pard, Rondb6nia, Roraim

grande parte do Tocantins e do Mato

Grosso; e o0 oeste do Maranhao.

Estende-se por uma por uma arealde
5.217.423 km?, correspondendo a cerca|de
61% do territério brasileifé e 85% de toda

A |
a regiao Pan'AmazonI%‘aa segundo da‘do?—IGURA 1.Mapa da Regido Amazénica Brasileira
do IBGE (2000).

Fonte:IBGE, 2000

E uma regido dotada de uma paisagem natural exuberaanifestada, dentre outros
aspectos, na maior bacia hidrografica do planeiay mais de 7 milhdes de quildbmetros
quadrados, subdividida em Amazoénica, Tocantins lanfico Norte. Destaca-se, na Bacia

Amazobnica, o rio Amazonas, como 0 maior rio do nmymdm 6.500 km.

Dentre os estados que a compdem, o Para, com yuoéapéo estimada de 7.065.573
(sete milhdes, sessenta e cinco mil e quinhensmenta e trés) habitantésse destaca por

possuir as maiores reservas de agua doce do plangtapotencial estimado de geracao

2 Essa superficie equivale a mais de 30 paises m@p&u
43 Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Pemriigame e Venezuela.
** De acordo com contagem da populagéo realizada 6ih(BBGE, 2008).
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hidrica é de 60 mil MW, que corresponde a totakdde energia consumida no Brasil e mais

da metade do potencial da regido, estimado em 111w (CHAVES, 2005).

Além da bacia hidrografica, com seu potencial efterg, ressaltamos, como
importante contribuicdo para a existéncia da regiéo planeta, a predominancia da floresta
nativa, que ocupa uma area de 284.917.524 hectamessua densa e diversificada fauna e
flora, onde sdo encontradas madeiras nobres comgelimn da mata, louro, mogno,
maracanduba, sucupira, entre outras. No entargrplaracéo predatoria e ilegal de madeira
nobre é uma constante. Estudos realizados pelstdiio do Meio Ambiente (2008)pontam
gue 80% desses produtos sao retirados de formeidladée terras publicas e contrabandeadas

por meio do comércio internacional.

No aspecto econdmico, a regido possui o terceioall®o Interno Bruto (PIB), do
pai$®. E uma economia com base no extrativismo aninegletal e mineral. Tem o privilégio
de deter a maior reserva mineral do planeta, d¢afddi de uma vasta reserva de minerais
metalicos, como: bauxita (2.173.699.944 ton.), eob{l.348.303.941 ton.), ferro
(16.414.199.382 ton.), ouro (1.490.935.511 tongssierita (367.230.064 ton.) e prata
(48.092.349 ton.) (CHAVES; LIMA, 2006).

Essa mineracdo, também, € explorada, de formadissmda, por multinacionais que,
gradativamente, se instalam na regido, sobretud8emea dos Carajas, no Para, de onde

extraem e exportam, principalmente, o0 minério defe

Em meio a riqueza natural da regido, contraditcgiae, convivem milhares de
brasileiros com indices elevados de pobreza queadcida por um crescimento econémico
dirigido, essencialmente, para o mercado extepmrmeio da produgéo dos grandes projetos
de industrializacédo e exportacdo de minério. Ptnodado, a maioria da populacéo local esta
alijada do processo de “desenvolvimento econdme&ahantém como base produtiva um

modelo econdmico primario-exportador.

“> Dados do IBGE (2000).
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O Estado do Para apresentava, em
2000, um IDH-M  (Indicador de
Desenvolvimento Humano-Municipal) de iz
0,723; no aspecto da longevidade: 0,725;
mortalidade infantil: 27,3/ mil nascimest
educacédo: 0,815. Em 2003, o PIB total
atingiu R$ 28.062.242.000 e a rengar
capita o montante de R$ 4.443,00 (IBGE,
2000).

FIGURA 2.Mesorregides do Para
Fonte:Albuquerque, 2007

O Para apresentava percentual inferior a médiamnalkcgue, no ano de 2000, era de
0,766. Apesar do desenvolvimento econémico, attdai producdo mineral, efetuada pelos
grandes projetos multinacionais, a populacdo coatia — e continua — com baixo padréo de

vida, indicado pelos indices acima.

No aspecto educacional, o Para convive com indtmsdos de analfabetismo, de
acordo com dados da Pesquisa Nacional de Amogtoarnécilio (2004), realizada pelo IBGE.
No ano de 2004, o Brasil possuia uma taxa de 2d@8%#nalfabetos funcionais, com mais de

15 anos de idade; destes, 23,6% faziam parte ddgu@io paraense (CHAVES, 2005).

Na educacgédo superior, segundo o Relatério de CGaddas Instituicbes de Educacgéo
Superior do INEP, foram registrados, em 2007, 08s)tcentros universitarios; 07 (sete)
institutos superiores ou escolas superiores; 1%e(awe) faculdades e 04 (quatro)

universidades.

Do total de 33 (trinta e trés) instituicdes, 29nfei e nove) sdo de categoria

administrativgprivada e somente 04 (quatro) spdblicas, como indica o quadro abaixo:



INSTITUICAO DE ENSINO CIDADE ORGAN!ZAQAO CATEGORIA
SUPERIOR ACADEMICA ADMINISTRATIVA

Centro Federal de Educagado TecnolégigaBelém Centro Federal de FEDERAL
do Para- CEFET/PA Educ. Tecnoldgica
Centro Universitario do Estado do Para-| Belém Centro Universitario PRIVADA
CESUPA
Centro Universitério Luterano de Santarém Centro Universitario PRIVADA
Santarém- CEULS
Escola Superior da Amazdnia- ESAMAZ Belém Instit8tgerior PRIVADA
Escola Superior Madre Celeste- ESMA(C Ananindeua titis Superior PRIVADA
Faculdade da Amaz6nia- FAMA Ananindeua Faculdade IVRBA
Faculdade de Belém- FABEL Belém Faculdade PRIVADA
Faculdade de Castanhal Castanhal Faculdade PRIVADA
Faculdade de Ensino Superior da Redencéo Faculdade PRIVADA
Amazoénia Reunida- FESAR
Faculdade de Estudos Avangados do Par&elém Faculdade PRIVADA
FEAPA
Faculdade de Itaituba- FAI Itaituba Faculdade PRDAA
Faculdade de Tecnologia da Amazo6nia-| Belém Faculdade de PRIVADA
FAZ Tecnologia
Faculdade de Tecnologia Ipiranga Belém Faculdade IVARBRA
Faculdade de Teologia, Filosofia e Tucurui Faculdade PRIVADA
Ciéncias Humanas GamalielFATEFIG
Faculdade do Para- FAP Belém Faculdade PRIVADA
Faculdade do Tapajés- FAT Itaituba Faculdade PRIXAD
Faculdade Ideal- FACI Belém Faculdade PRIVADA
Faculdade Integrada Brasil Amazénia- | Belém Faculdade PRIVADA
FIBRA
Faculdade Ipiranga-FA Belém Faculdade PRIVADA
Faculdade Metropolitana da Amazdnia- | Belém Faculdade PRIVADA
FAMAZ
Faculdade Metropolitana de Marabéa- Marabéa Faculdade PRIVADA
METROPOLITANA
Faculdade Pan Americana- FPA Capanema Faculdade VABRI
Faculdade Teoldgica Batista Equatorial-{ Belém Faculdade PRIVADA
FATEBE
Faculdades Integradas do Tapajos- ISES Santarém uldades Integradag PRIVADA
Instituto de Educacéo Superior do Itaituba Instituto Superior PRIVADA
Tapajos- ISET
Instituto de Ensino Superior do Para- Belém Instituto Superior PRIVADA
IESP
Instituto de Estudos Superiores da Belém Instituto Superior PRIVADA
Amazbnia- IESAM
Instituto Esperanca de Ensino Superior-| Santarém Instituto Superior PRIVADA
IESPES
Instituto Paraense de Ensino e Cultura-| Belém Instituto Superior PRIVADA
IPEC
Universidade da Amazénia- UNAMA Belém Universidade PRIVADA
Universidade do Estado do Para- UEPA Belém Unidads ESTADUAL
Universidade Federal do Para- UFPA Belém Univedada FEDERAL
Universidade Rural da Amazonia- UFRA Belém Univdasie FEDERAL

QUADRO 1 Instituicdes de Educacgéo Superior. Estado do Par2007.

Fonte: MEC: INEP. 2008. Disponivel ehitp://www.educacaosuperior.inep.gov.br/funcionablises.asp
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Visualizamos, no estado do Para, um retrato demiisscdo mercadoldgica, expressa
na volumosa presenca de instituicdes de Educac@eriBu privadas, possibilitada por
determinacdo das politicas neoliberais, a partingkratos legais que institucionalizaram a
diversificacdo das IES, como a Lei n°® 9.394/96 (),Diie assegura, no artigo 45, que “A
educacdo superior serd ministrada em instituic@ensino superior, publicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializag@aconcordancia com o teor do Plano
Diretor da Reforma do Estado (1995).

Inserida nesse contexto, a UFPA comemorou, no a&n@0d7, seus 50 anos de
existéncia. Nesse meio século, houve uma expaingdificativa no ensino, na pesquisa e na
extensdo. Esse crescimento é notado em variostaspdentre eles, no ensino de graduacao,
que atualmente encontra-se implantado em todasiopi da capital e do interior, além da

pesquisa e da pos-graduacao que vém, gradativamserdampliando e tornando-se realidade.

Mas muitos desafios sdo postos a expanséao e alidagéo dessa instituicdo que luta
para manter-se publica, em meio a difusdo da mliraitido do capital que, utilizando-se das
politicas de Estado, introjeta ideologias mercetdéis no setor educacional, inclusive por
meio de politicas avaliativas, ocasionando, pareaedacacdo superior, processos de
privatizacdo interna e externa, fator este queridmmtpara colocar em xeque a educacéo
enquanto um bem de direito publico.

Como menciona Chaves (2006), os processos deipagab da educacdo superior se
expandem como fendmeno natural e atingem o intedi@s universidades publicas,
interferindo, consideravelmente, nas suas orgabezaipiternas e ferindo o carater publico de

atendimento as necessidades locais para a prordog¢d&Em comum.

Buscando desenvolver os conhecimentos necesséias gp melhoria de vida da
populacdo, sentimos a importancia da existénciasadésstituicdo, contribuindo para o
crescimento da regido na qual se encontra, ao cefereducacao, ciéncia e tecnologia

adequadas as peculiaridades locais.

A seguir, apresentamos a criacdo, a organizacdoestratura organizacional da
Universidade Federal do Pard, l6cus de nossa asquide se desenvolve nosso objeto de

investigacao: as politicas de avaliacao instituadion
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3.1.1. Perfil da Universidade Federal do Para

A criacdo da UFPA remonta ao inicio do século Xpecpamente, a 1902, quando foi
criada, no estado do Para, a primeira instituigdcenlsino superior, a Faculdade Livre de
Direito, seguida pela inauguracdo de outras fadasl@ue, reunidas, constituiram, em 1957,
a Universidade do Pard, atualmente, Universidaderaedo Para (CHAVES; LIMA,2006).

Em relacdo as primeiras faculdades, salientamos dteeculdade Livre de Direito era
caracterizada como uma sociedade civil, formadajymastas, patrocinados pelo Instituto
Teixeira de Freitas, e, posteriormente, pelo gavelmestado do Pard. Em 1931, passou a ser
considerada Faculdade Estadual e foi federalizadal@50, sob a Lei n° 1.254, de 4 de
dezembro de 1950 (CHAVES; LIMA, 2006).

A Faculdade Livre de Farmacia, com criacdo datald 03, foi reconhecida pelo
governo federal, em 1949, e federalizada, em 1860seguida, foram criadas as Faculdades
de Odontologia (1914); Agronomia e Veterinaria @9& a Faculdade de Medicina (19%9)

A Escola Livre de Engenhafiafoi criada em 1934. Em 1947, ocorreu a fundacéo da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contébeis e iAisfir Em 1948, foi instalada a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letfague implantou cursos de licenciatura, com o
objetivo de formar docentes. De acordo com Chavesime (2006), essa Faculdade

apresentava o maior nimero de cursos na época.

Em meio as expectativas de se implementar uma ngidegle como instituicdo
publica, que viesse a colaborar com o desenvoltioneeculiar da regido amazénica, e pelas
possibilidades de implantar essa instituicdo nadestlo Para, em 1952, foi encaminhado a
Camara Federal, pelo entdo Deputado Epilogo de @anuym projeto de lei que tratava do
assunto (CHAVES, 2005).

A justificativa do projeto pautava-se pela impociarde capacitar a populacao local, a

partir da aquisicdo de conhecimentos cientifiecamalogicos e artisticos capazes de auxiliar

“° Essas Faculdades foram federalizadas, em 1938AVES: LIMA, 2006).
" Para a formacéo de engenheiros civis.

8 Fundada pela Fénix Caixeiral Paraense.

“9 Criada pela sociedade civil “Centro PropagadorGlascias”.
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no desenvolvimento da regido em pleno momentorfgstdolitico, econémico brasileiro de
transicéo do ciclo da borracha para o desenvolvimieaustrial (CAMARGO; MEDEIROS;
MAUES; CHAVES, 2006).

Esse projeto tramitou por cinco anos, até 1957ndma deputado Jodo Lameira
Bittencourt criou um projeto substitutivo, que &provado pelo Congresso Nacional; e, em
02 de julho do mesmo ano, foi criada pela Lei rMP9B, assinada pelo presidente da
Republica, Juscelino Kubitschek de Oliveira, a pinam universidade do estado, a
“Universidade do Pard@”. Dois anos mais tarde (1968prreu sua instalacdo, cuja sesséo
solene foi presidida pelo proprio presidente Kubiek, no Teatro da Paz, apds a posse do

primeiro Reitor’.

A UFPA foi a oitava instituicdo de Educag¢do Supede carater publico, no Brasil.
Antecederam sua inauguracao as seguintes Univdesid&niversidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ, 1920); Universidade Federal de Marsis (UFMG, 1949); Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS, 1950); Unidade Federal da Bahia (UFBA,
1950); Universidade Federal do Parana (UFPR, 195G}ersidade Federal do Ceara (UFC,
1954); UFPE- Universidade Federal de Pernambuc®B/JE955) (MEC: INEP, 2007).

A Universidade do Para recebeu a qualificacdo dedsidade Federal do Para, por
meio da Lei n° 4. 759, de 20 de agosto de 1965. @ecesso de organizacao interna
apresenta, ainda, como marco histérico o ano d8 ¢@éndo, por meio das Leis n° 5.539, de
27 de novembro, e n° 5.540, de 28 de novembro,séea- instituicdo dos centros e
departamentos, além de serem criados 6rgdos ddlimesr com funcdo de coordenar e
supervisionar o ensino, a pesquisa e a extensaMABRSO; MEDEIROS; MAUES;
CHAVES, 2006).

Em 1967, recebeu aprimoramento estrutural, coniaimla constru¢do do primeiro
campus, conhecido, na época, como Nucleo Pioreaaljzado as margens do rio Guama, na
periferia da cidade de Belém. De acordo com Chge€95, p. 162) “Essa fase se
caracterizou por uma énfase na organizacao e mmatizacdo do espaco fisico, da estrutura

administrativa e dos servi¢os”, ja que, iniciahte, era formada por varios prédios, situados

*° prof. Dr. Mario Braga Henrique.
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no centro de Belém. A mudanca de localizacdo deelses exigéncias conjunturais da época,

marcada pela ditadura militar, como explicita ctieabaixo.

Sob a ideologia da ditadura militar, instalada masB em 1964, foi iniciada uma
Reforma Universitaria inspirada nos Acordos MEC/UW3Ao0 Plano Atcon e no
Relatério Meira Mattos. Tal Reforma objetivava iatar o modelo de
universidade norte americana no Brasil, cuja as@muédministrativa era baseada
no modelo empresarial taylorista/fordista, voltadoa obtencdo do rendimento e
eficacia, com énfase na organizacdo e na raciagdliz do espaco fisico, da
estrutura administrativa e dos servicos. Fazieepdessa logica, o afastamento
da estrutura fisica das universidades dos espagodedisdo politica que se
localizavam nos centros das cidades (CAMARGO; MERES; MAUES;
CHAVES, 2006, p. 186-187).

No ano de 1970, o Conselho Federal de Educacaw@apm primeiro Regimento
Geral da Universidade Federal do Para, por meidadtaria n°® 1.307/70, datada do dia 02 de

setembro, do mesmo ano.

A criacdo do Conselho Superior de Administracdan lmmo da Pro-Reitoria de
Administracdo Geral e da Coordenacido dos OrgioserBaptares advém com a revisio
normativa que culminou na instituicdo de um novogiRento Interno, exarado pelo

Conselho Federal de Educacéao, por meio do Parede8sv/77.

No ano seguinte, devido a necessidade de revstraézar o Regimento, instituiu-se
um novo Estatuto, aprovado pelo Ministro de EstdddEducacdo e Cultura, por meio da
Portaria n° 452, datada de 30 de maio de 1978.r8agedo Regimento Geral teve sua

aprovacao pelo Conselho Universitario, no dia 1élelembro de 1978.

Importante ressaltar que, no seu primeiro ano teéscia, a instituicdo tinha o total
de 1008 alunos, matriculados nos cursos de gradudieéecidos naquele momento que eram:
Direito, Medicina, Farmacia, Odontologia, EngerhaCivil, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias
Sociais, Pedagogia, Matematica, Letras e EstudoiSqque unia a Geografia e a Histéria)
(CHAVES; LIMA, 2006).

A expansédo dos cursos de graduacdo, consideradaalitiea significativa, deu-se,
mais recentemente, em 1985, com a implementac&rajeto de Interiorizacdo da UFPA,
que assegurou legalmente o funcionamento dos cwsograduacao (licenciaturas) nos

periodos intervalares, nos municipios-pdlos daimtelo estado.
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Esses cursos encontraram muitas dificuldades papéementarem um ensino de
gualidade, pois coexistiram com problemas de orfleanceira, infra-estrutura e recursos
humanos. Destinaram-se, especialmente, a quafificage professores para 0 ensino
fundamental e médio (CAMARGO; MEDEIROS; MAUES; CHES, 2006).

O Projeto de Interiorizagcdo da UFPA, também, indieo criagdo dogampi nos
municipios-pélos das sub-regides paraenses e umrejdio de Extensdo que abarcaria a
criacao de projetos de pesquisas e elaboracdordeutns e programas sintonizados com as

peculiaridades da regiéo.

A reunido dos 10 campi (um, na capital, e noveanterior) configura a UFPA como a
maior universidade da regido Norte brasileira, gme “ [...] 0 compromisso de desenvolver
educacao, ciéncia e tecnologia apropriadas ao xdontamazonico e com 0 objetivo de
atender as expectativas de desenvolvimento redi@AAVES, 2005, p.162).

Ressaltamos que a interiorizacdo da UFPA ganharnda®envoltura, a partir dos
meados dos anos de 1980, com a formulacdo do &rdgtinteriorizagdo, ao visar a
intensificacdo do processo de expansdo da ingtduipara o interior do Estado,
principalmente nas atividades de ensino e exteMé&&se projeto, previsto para o periodo de
1986 a 1989 se “[...] previa a criacdo dos camphblaetetuba, Altamira, Braganca, Cameta,
Castanhal, Maraba, Santarém e Soure” (CAMARGO, 1997

De acordo com Camargo (1997), o projeto foi exitbsga vista que, no ano de 1996,
no primeiro vestibular realizado, foram ofertada808 (quatro mil e novecentas) vagas,
distribuidas nos 86 (oitenta e seis) cursos dedietura presentes nos diverszsmpi do

interior.

Atualmente, a Universidade Federal do Pard tem sede central Gampus
Universitario do Guama) localizada na Rua Augustor&a n° 01, na cidade de Belém-PA,

em area construida de 215.984,83 m2.

Ressaltamos que a Universidade Federal do Para & Instituicdo Federal de
Educacdo Superior (IFES), vinculada ao Ministéréo Etlucacdo (MEC), com carater de
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autarquia especial. Juntamente com a Universidadal Ba Amazonia (UFRAY, o Centro
Federal de Educac&o Tecnolégica do Para (CEFET2RA) Universidade do Estado do Para
(UEPA)®, constituem as instituicbes de ensino superioligagy do estado do Para (INEP,
2007).

Atualmente, a UFPA tem como “marcos legais”: adigido federal, o Estatuto, o
Regimento Geral, o Plano de Desenvolvimento Ingthal (PDI), as resolu¢des dos érgaos
colegiados de deliberacéo superior e os regimaassinidades (Incisos de | a VI, do Art. 4°,
do Estatuto da UFPA).

O Estatuto atual foi aprovado pelo Conselho Unitaie (CONSUN) por meio da
Resolucao n° 614, de 28 de junho de 2006, e homdiogela Portaria do MEC n° 337/06, de
10 de junho de 2006, e publicado no Diario OfidalUnido, em 12 de julho de 2006.

Esse Estatuto afirma, no paragrafo 2°, do artiggu® “A UFPA caracteriza-se como
universidade multicampi [...]", reforcando a legiidade da sua estrutura articulada na
Universidade Multi-Campi , que ja havia sido ingtibnalizada por meio da Resolugédo do
CONSEP n° 3.211, de 3 de novembro de 2004.

Em formato de “Rede Universitaria”, a Universidadelti-campi interliga ocampus
da capital e os demais novampido interior, sediados nas cidades de Abaetetulbamia,
Braganca, Breves, Cameta, Castanhal, Maraba, $amtae Soure, e tem como desafio
promover a formacao e a qualificacdo profissiormapdpulacdo da regido na qual se insere,

como informa o préprio Estatuto da UFPA.

Art. 3° [...].

Il - Formar e qualificar continuamente profissianaias diversas areas do
conhecimento, zelando pela sua formagdo humanisédica, de modo a
contribuir para o pleno exercicio da cidadaniajarmcao do bem publico e a
melhoria da qualidade de vida, particularmente dmaz6nida (UFPA.
ESTATUTO. 2006).

®1 Sediada na Av. Presidente Tancredo Neves, n° 250tidade de Belém, capital do estado do Para. £patb
Decreto-Lei Federal n° 8290, datado de 05 de dezed®dr2002 e publicado no Diario Oficial da Unido, efnd2
dezembro de 2002.

52 A sede central esta localizada em Belém-PA, a Av. iinté Barroso, 1155. Criado em 2000, regulamenpatio
Decreto n° 2.208/97.

%% Criada em 1993, por meio da Lei Estadual n® 5.@47,8 de maio de 1993.

* Essecampusest4d em processo de ser transformado em UniveesiBiaderal do Oeste do Paré, por meio da
Resolucao n° 620, de 29 de junho de 2007.
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A expectativa para o desenvolvimento dos amazonielgsresso nessa finalidade,
projeta o aspecto da qualidade no ambito da formpgéfissional e desenvolvimento social

da regido.

Além de expor as finalidades da UFPA, o Estatugnileanenta os aspectos gerais da
estrutura e organizacdo da instituicdo. Por suaovBegimento Geral, publicado no Diario
Oficial do Estado do Para, no dia 29 de dezembi20@é, disciplina a Estrutura, organizacéo

e funcionamento da UFPA, de acordo com o que verésstatuto.

A qualidade almejada no ambito da instituicdo stengle a toda a sociedade
amazonida para que possa exercer sua plena cidadamo intenciona, também, o Plano de
Desenvolvimento Institucional 2001-2010, que foicaado por meio da Resolucdo n°® 604,
de 21 de novembro de 2002.

Apresentamos, a seguir, o perfil da organizacdo irasimativa — e didatico-
pedagogico da UFPA, com base em dados dos ano308¢é2207, extraidos do Estatuto da
UFPA (2006), do Censo da Educacdo Superior (MECGANED06/2007), do Relatério de
Gestao 2006 (UFPA: PROPLAN, 2006a), entre outr@sich@ntos.

3.1.2 A organizacdo administrativa e didatico-pedaggica da UFPA

A UFPA possui 0os seguintes 6rgdos administratiupgsores:

a) Os Conselhos Superiores formados por: Consatingetsitario (CONSUN);
Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e ExtenS@N$EPE) e o Conselho Superior
de Administracdo (CONSAD);

b) a Reitoria, que é integrada por: Reitor(a), VRmator(a), a Secretaria Geral

(SEGE) e Assessorias Especiais;

c) as Pré-Reitorias de: Ensino de Graduacdo; PssqeiPdés-Graduagéo;
Extensdo; Planejamento e Desenvolvimento Instinajo Administracdo; e

Desenvolvimento e Gestao de Pessoal.
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As unidades académicas sao formadas pelos institgi@ comportam as faculdades,
as escolas, os programas de pos-graduacao e psttesoblque se dedicam a implementacéo

de programas de poés-graduacao, cujo carater @isaiminar.

As Unidades Académicas Especiais compreendem alaEsieo Aplicagdo e os
Hospitais Universitarios. Por sua vez, os Orgaqde®uentares, séo definidos como unidades
com carater técnico que poderdo desenvolver atleglaspeciais colaborando nos programas

de pesquisa, extensao e qualificacdo profissicmlubhidades Académicas.

Em 2006, as vésperas do ano em que comemorou éwilp gle existéncia, aampi
da UFPA abrangiam cerca de 115 (cento e quinze)icipizs do interior paraense,
representando 80% de éarea atendida do estado (CAMARMEDEIROS; MAUES;
CHAVES, 2007). A necessidade da UFPA expandir sigass para o interior do estado, ao
longo desses anos, deu-se devido a

[...] um conjunto de condigbes que se fazem aindssemtes na realidade
amazobnica dentre essas: 0 imenso espaco demogeaficéraca presenca do
estado na vida da populacdo da regido, em espegqimlificacdo de professores
em nivel superior. O pouco que havia era o resultdd presenca das
universidades das regifes sul e sudeste, com sampi avancados, da
experiéncia extensionista do Projeto Rondon e edaofle cursos de licenciatura
em sua maioria de curta duragdo em municipios c8amtarém, Braganca,
Castanhal e nos entéo territérios federais do AmmBRmdiaima e Rondbnia, a
partir de iniciativas levadas em frente pelo Centte Educacdo dessa
Universidade (CAMARGO; MEDEIROS; MAUES; CHAVES, 26(p. 192).

De acordo com as autoras, percebe-se a relevéageesgenca desta instituicdo para a
qualificacdo dos profissionais do interior do estaarincipalmente, do quadro de docentes

que atuam nas redes municipais e estadual dos ipiosic

No que diz respeito a sua estrutura organizaciacadiémica, a UFPA contempla 11
(onze) Instituto¥, sendo: Instituto de Filosofia e Ciéncias Humaf&@H, Instituto de
Ciéncias Exatas e Naturais-ICEN, Instituto de Q@ncla Saude-ICS, Instituto de Ciéncias
Juridicas-ICJ, Instituto de Ciéncias Bioldgicas-]Qstituto de Tecnologia-ITEC, Instituto
de Geociéncias-IG, Instituto de Ciéncias da Edus#C&D, Instituto de Ciéncias da Arte-
ICA, Instituto de Letras e Comunicacdo-ILC, ingd de Ciéncias Sociais Aplicadas-ICSA;

*® Registra-se que essa estruturagéo correspondeeacege o novo Estatuto da UFPA, aprovado pela Befol
CONSUN n° 614, de 28 de junho de 2006, e Portaria dG RE337/2006, de 10 de junho de 2006. As faculdgdes
comp8em os institutos se encontram em processaria@gdo.
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06 (seis) Nucleos de Producédo e Integracdo de conbatimMedicina Tropical (NMT);
Altos Estudos Amazonicos (NAEA); Meio Ambiente (NWY Pedagodgico Integrado (NPI);
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico (NPADC) e Nilxlaede Ciéncias Agréarias e
Desenvolvimento Rural- NCADR; Ofuma) Prefeitura do Campus; {dois) Hospitais
Universitarios: o Hospital Universitario Jodo da®a Barreto e o Hospital Bettina Ferro de
Souza; o sistema bibliotecario funciona com 3xtdrie duasBibliotecas Universitarias,
sendo: 01(uma) Biblioteca Central, 22 (vinte e duas) seisribbcalizadas no Campus do
Guama, e 09 (novejos campi do interior; Oum) Sistema de Incubadoras de Empresas, em
parceria com a Fundagédo de Amparo e Desenvolvingmteesquisa (FADESP) e Qim)
Centro de Capacitagéo.

O seu quadro docente abrange 2. 4d6is mil, quatrocentos e trinta e seis)
professore¥, sendo 2.139dois mil, cento e trinta e nove) integrantes dared@ do
magistério da educagéo superior, composto por ggofes efetivos, substitutos e visitantes.
A tabela abaixo demonstra o quantitativo do quadente, por regime de trabalho, referente
ao ano de 2006.

TABELA 1

Quadro de docentes da educacgéao superior da UFPA 606.
Distribuicdo por regime de trabalho

DOCENTES POR REGIME DE TRABALHO / ANO 2006

QUADRO 20 H 40H DE® TOTAL
EFETIVOS 87 264 1.432 1.783
SUBSTITUTOS 50 301 01 352
VISITANTES - - 04 04
TOTAL 137 565 1.437 2.139

Fonte: UFPA. PROPLANRelatério de Gestao2006a.

Percebemos que o quantitativo de professores e$etinda ndo supre a necessidade
demandada pela instituicdo. Isso justifica a ctetéeo de professores em regime temporario,

perfazendo um total de 16,6% dos docentes dauigsid.

% Entre efetivos do ensino superior, efetivos denenkasico, substitutos e visitantes.
*" DE- Dedicacado Exclusiva



131

bY

Quanto a qualificacdo (j& concluida), o quadro deedtes efetivos da UFPA

apresentou-se da seguinte forma, no periodo ded 2086.

TABELA 2
Qualificagéo dos docentes efetivos da UFPA, no pedo de 1998 a 2006
ANO GRAD ESPEC/APERF MEST DOUT TOTAL
1998 235 560 586 246 1.629
1999 200 507 594 281 1.582
2000 181 466 602 315 1.564
2001 158 442 617 331 1.548
2002 112 367 667 415 1.561
2003 96 301 676 484 1.557
2004 97 280 684 538 1.599
2005 96 259 688 625 1.668
2006 87 242 709 745 1.783

Fonte: UFPA. PROPLANRelatério de Gestdo 2006a.

O 1998
B 1999
O 2000
0O 2001
B 2002
0O 2003
B 2004
0O 2005
B 2006

m-’m
O-F

Grad Esp/Aperf Mest Dout

GRAFICO 1.Qualificagéo do corpo docente efetivo da UFPA 1998006.
Fonte: UFPA. PROPLANRelatério de Gestdo 2006a.

z

E importante mencionar que é significativo o nidel qualificacdo dos docentes
efetivos da UFPA, com 81,5% de mestres e doutdkiEsn desses, encontravam-se em
estagio de qualificacdo, em 2007, 273 (duzentatenta e trés) professores efetivos, sendo
19 (dezenove) pos-doutorandos, 155 (cento e citgieinco) doutorandos, 99 (noventa e

nove) mestrandos.



132

Em se tratando dos servidores técnico-administriatio Relatério de Gestédo (UFPA:
PROPLAN, 2006a) revela que compdem o total de 2@0ds mil, trezentos e setenta)
profissionais, dos quais: 217 (duzentos e dezgsgeteconcluiram o Ensino Fundamental,
999 (novecentos e noventa e nove) com Ensino Méaopleto, 812 (oitocentos e doze)
graduados, 289 (duzentos e oitenta e nove) esisgasal53 (cinquenta e trés) mestres e 07
(sete) doutores.

O quadro discente da UFPA, no ano de 2006, apmssetda seguinte forma quanto
ao numero de alunos matriculados, por nivel denensa Educacao Basica: a) na Educagéo
Infantil: 140 alunos; no Ensino Fundamental: 1.HfiMos; no Ensino Médio: 643 alunos
(UFPA. PROPLAN, 2006a).

No ensino de graduacdo, a UFPA, matriculou no am®@D6, o total de 21.893
alunos, na capital, e 13.285, no interior (UFPAOPRAN, 2006a). Os cursos ofertados em
2006/2007 e cadastrados segundo dados do INEP)(Z06am: Administracdo, Agronomia,
Arquitetura e Urbanismo, Biblioteconomia, Biomedai Ciéncias Agrarias, Ciéncias
Biol6gicas, Ciéncias Contabeis, Ciéncias da Congdata Ciéncias Naturais, Ciéncias
Sociais, Comunicacéo SocialCurso Superior de Tecnologia em Processamentiades,
Direito, Economia, Educacdo ArtisttéaEducacéo Fisica, Enfermagem, Engenharia Civil,
Engenharia da Computacdo, Engenharia de AlimeBiogenharia de Materiais, Engenharia
de Minas e Meio Ambiente, Engenharia de Pesca, rifragia Elétrica, Engenharia Mecéanica,
Engenharia Naval, Engenharia Quimica, Engenharinit8@m, Estatistica, Farmafia
Filosofia, Fisic&', Geofisica, Geografia, Geologia, Histéria, LetfaMatematica, Medicina,
Medicina Veterinaria, Meteorologia, Nutricdo, Ocegrafia, Odontologia, Pedagogia,
Psicologi&®, Quimica, Quimica Industrial, Servigo Social, &sa de Informacdo e Turismo
(INEP, 2007).

Quanto a pesquisa e a poOs-graduacdo, até o finahndo de 2006, obtiveram

credenciamento junto a CAPES 36 (trinta e seisynaroas de pos-graduacsimictu sensy

%8 Com habilitagdo em Jornalismo; Publicidade e Ryapda.
% Com habilitagdo em Msica; Artes Plasticas.

% Foi ofertada turma em Farmacia-Bioquimica.

®! Foi ofertada turma em Fisica-Ambiental.

%2 Habilitagdo: Lingua Portuguesa, Lingua Espanhdlagua Alema, Lingua Inglesa, Lingua Francesa, Poési@
Literatura da Lingua Portuguesa.

®3 Ofertou-se turma com Formacéo do Psicélogo.
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gue incluem: 01 (um) programa com doutorado, mésteecadémico e mestrado profissional
(Engenharia Elétrica); 1%quinze) programas de doutorado e mestrado académico, 19
(dezenove) programas de mestrado académico dépithta e uma) especializacOketo

Sensu.

Quanto ao numero de alunos matriculados na postgead, em 2006, os programas
de mestrado receberam 1.863 (um mil, oitocentosssesita e trés), e os doutorados, 403
(quatrocentos e trés) alunos, computando um tetdl.266 (dois mil, duzentos e sessenta e
seis) alunos matriculados. Foram concluidas, at@6,2®os cursos de mestrado 426
(quatrocentos e vinte e seis) dissertacdes, eiififenta e cinco) teses nos de doutofddo.

Os cursos de especializacidu sensutotalizaram 3.652 (trés mil, seiscentos e
cinguenta e dois) alunos matriculados, sendo Jtt24 mil, cento e vinte e um), na capital, e
531 (quinhentos e trinta e um), nos campi do iotefEm 2006, foram concluidas 385
(trezentos e oitenta e cinco) monografias de 4@r@qnia e cinco) cursos, os demais se

encontram em desenvolvimento.

Os dados apresentados nos levaram a visualizamand@o organizacional e a
importancia da Universidade Federal do Para, naeagdio superior brasileira, e a colaboracéo
da mesma no desenvolvimento da formacdo técnicalitica dos sujeitos da regido

amazonica, em especifico do estado do Para.

Essa instituicdo publica € de grande relevancia paegiao na qual esta inserida, por
possibilitar a populacdo acesso ao conhecimentsmmese o contexto politico educacional
privilegie o alargamento da educacdo privada, quateleriam investir na qualidade do

ensino publico e gratuito.

Dada a sua importancia, cabe ressaltar que a g&aliastitucional deve servir como
fator para o seu desenvolvimento. Neste sentidogazdamos com Dias Sobrinho (2003a)
quando afirma a necessidade de promover o diagndsi realidade, em todos os ambitos e
de forma articulada, para que se tenha uma visamwjonto institucional e, assim, se possa

propor e implementar medidas que visem a melhariastituicéo.

® Segundo o Relatério de Gestdo 2006, esse totab desds se refere somente a 10 programas, umaueezm
2006, foram criados quatro novos cursos, e os daisos inaugurados em 2005 (Quimica e Biologia dentkge
Infecciosos e Parasitarios) ainda nao apresentahuneconcluinte.
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Acreditamos que um processo avaliativo deve sertagau pela concepgéao
emancipatoria, que valorize o diagnostico comodoedor de subsidios para as tomadas de
deciséo, o que somara no desenvolvimento quabtatvinstituicdo, pois fornecera dados que
desvelardo os problemas que a Universidade Fedief@ara vivencia nos ambitos do ensino,
pesquisa e extensdo, a0 mesmo tempo em que apositzainhos para melhora-la cada vez

mais e, consequentemente, contribuira com a malldarformacéo dos amazonidas.

Antes de discorrer sobre 0 nosso principal focondestigacao, neste trabalho, que é o
desenvolvimento da avaliagdo institucional na UFRXplanaremos, a seguir, nosso
posicionamento acerca da avaliagdo emancipatégafupdamentara nossas andlises. Para

tanto, buscamos subsidios em Dias Sobrinho (2005).

3.2 A avaliacdo emancipatoria

A avaliacdo institucional deve ser promovida conm u
processo de carater essencialmente pedagdégico. $¢d0
trata apenas de conhecer o estado da arte, maséande
construir.

(DIAS SOBRINHO, 2005a, p. 61).

Dias Sobrinho (2005apfirma que a avaliagdo institucional exerce um tearé
pedagogico e, nesse sentido, requer ndo somewpighe@mento de uma dada realidade, mas
a capacidade de poder construi-la e reconstrukdaim sendo, a avaliacdo ultrapassa a
atividade somente de diagnosticar, pois busca apostlucdes para as problematicas
detectadas.

Assim sendo, a avaliacdo institucional somente gerdido construtivo sob o prisma
da avaliacdo emancipatoria, que reconhece a pat&d como primordial para se construir
um processo democratico, onde 0s sujeitos reladomao assunto em foco possam emitir

suas opinides e se posicionar criticamente.

Isso nos leva a fortalecer a posicdo de que a agaali institucional somente
contribuird para o desenvolvimento qualitativo dstituicdo se, de fato e de direito, visar a

autonomia da mesma e for desenvolvida com a gaatéo dos sujeitos académicos.
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Acreditamos que a avaliacdo, sob a perspectivaudeabda melhoria institucional, é
bastante profunda e exigente; sendo assim, ndoadeveecer por acaso ou por uma decisao
unilateral de segmentos ou sujeitos isolados dduitsio, que a impdem em forma de pacote
pronto e acabado para meramente serem cumpridosori@rio, deve ser um processo Serio
gue envolve toda a instituicdo e carece da respdsale de cada sujeito na sua conducao,
pois ndo é uma acdo meramente pedagdgica, masneptddica, por envolver concepcoes,
principios, finalidades, operacionalidade que déarodiretamente para o encaminhamento
da “vida” institucional (DIAS SOBRINHO, 2005a).

A avaliacdo, nessa perspectiva, ndo se limitaréestemao aspecto pedagodgico, mas
incorrerd em atitudes politicas mais profundass pmvolve a estrutura da instituicao,

perpassando inclusive o ambito da gestéo.

Nesse processo, o diagnostico ganha grande relaydpois necessario se faz
conhecer a realidade. Entretanto, ndo somente loasiidecer, mas € preciso utilizar as
informacdes para, a partir delas, estabelecer a@jmzes de modifica-la ou aperfeicoa-la.
Ou seja, conhecer o estado da arte é importantegmacessario construir para transformar.
O diagnéstico construido por todos o0s sujeitos,stitoim portanto, um dos passos que
precisariam ser dados no processo de conhecerfeigpar a instituicdo; no presente caso, a

Universidade Federal do Para.

Defendemos que o processo avaliativo, quando eddstrcoletivamente pelos
segmentos da universidade, é capaz de mobilizasugstos e articular as dimensdes
institucionais num exercicio de analise, proposiedexecucao de acbes. Caso contrario,
podera causar rejeicdo por parte dos sujeitos.mAssindo, pouca adesdo ocorrera se na

pratica avaliativa 0os sujeitos ndo se sentiremutoras.

Pelo enunciado de Dias Sobrinho (2005a), a avaliaggtitucional envolve todos os
aspectos inerentes as atividades académicas, cansim, a pesquisa e a extensao. Nesse
sentido, deve romper com a fragmentacédo e valoazatalidade da instituicdo, onde seus
elementos sejam articulados entre si e atendanesendolvimento social. Isso, como vimos
nos capitulos anteriores, caminha na “contra-maofaitica neoliberal que visa transformar

a educacao superior em mercadoria.
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Concordamos com Dias Sobrinho (2005a) em que aagéial emancipatéria, como
um paradigma avaliativo, implica um processo déheoimento da realidade e andlise critica
sobre a mesma, visando transforma-la, uma vez gqueirderesse principal é libertar a
instituicdo e seus sujeitos dos condicionamentdermeistas. Desta feita, os sujeitos
institucionais se comprometerao a escrever suagrigsohistorias e desenvolverdo suas

alternativas de acéo.

O carater politico-pedagogico da avaliacdo emadoigarequer uma postura critica e
comprometida dos sujeitos, no sentido de encamimhiastituicdo a alcancar seus objetivos
compactuados por todos 0s seus sujeitos. Mas,t@at@ necessario se faz romper com o0s
determinismos impregnados nas politicas emanaddsamente, inclusive por meio de

programas avaliativos, como vimos discutindo agdodeste trabalho.

Defendemos, assim, a emancipacao dos atores acadépaira que criem sua histéria
institucional. Nesse sentido, a avaliacdo insiitnal € uma importante aliada. Por meio dela,
0S sujeitos, quando participantes, direta ou italinente, constroem a universidade sob a
Otica da coletividade e imprimem a autonomia (DIBGSBRINHO, 2005)Sem autonomia, a
universidade ndo constréi as suas proprias alteasatle agcdo, pois continuara sob 0s

direcionamentos ja pré-determinados e que, geraéms#o centrados nos 6rgaos gestores.

Assim, fundamentados em Dias Sobrinho (2005), eet@os que a avaliacdo
emancipatoria objetiva, primeiramente, a transfgdoade uma dada realidade. Desse modo,
visualiza a realidade presente, ao mesmo tempouense compromete com o futuro. Mas &
preciso ter bem claro o que se pretende transforRaa tanto, necessario se faz o auto-
conhecimento critico da realidade concreta, de notato para, em seguida, se visualizar as
“saidas” desse estado.

Apés diagnosticada a realidade, € necessario guenseetizem as agbes que mudardo
a realidade. Isso requer emancipagdo, uma vez @sge restagio o homem, por meio da
consciéncia critica, direciona suas proprias apééss contextos em que se situa, de acordo
com os valores em que acredita e com o0s quaisnspromete ao longo de sua histéria (DIAS
SOBRINHO, 2005a).

Ao se elaborar um programa de avaliacdo instit@étigpautado pela concepcao

emancipatoria, ndo podemos esquecer que a emaieipaguer a consciéncia critica sobre a
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situagdo vivenciada e a busca de proposi¢cOes eagib das mesmas como solugéo para
alteracéo da realidade. Esses elementos compdeta @mansformadora que envolve todos os
sujeitos participantes da avaliacdo, desde o seegso de elaboracdo até a sua etapa final.
Além do que, € necessario o exercicio da democcamgoossibilita a participacdo coletiva,
pois colaborara para que 0s sujeitos se comprometamo desenvolvimento do programa
avaliativo, uma vez que se sentirdo co-responsaslesle a tomada de decisdo acerca da

proposta até os rumos que ao mesmo sera dado.

Também, enfatizamos que é necessario valorizaftisaceducativa, pois a mesma
objetiva uma andlise valorativa sobre o progranmaiativo, considerando a perspectiva de
cada participante. A critica incide sobre o prosessas ndo desconsidera o produto. A sua
funcdo € educativa, ou seja formativa para ostegjejue daquele participam, visando a
reorientacdo do programa (DIAS SOBRINHO, 2005a).

Como podemos perceber, a abordagem de avaliacdocipai@ria diverge da
concepcao avaliativa defendida pelos neoliberais,sg pauta pelo produtivismo para atender

ao mercado, como vimos em capitulo anterior.

Buscando analisar as politicas avaliativas, na URP#eguir, focalizamos como essa
instituicdo desenvolveu o PAIUB e o “Provdo” e cowvem desenvolvendo o SINAES,
atentando para a concepcao de avaliacdo nortesdpragnada no desenvolvimento dessas
politicas. Nesse processo, procuramos identifiear siesma caminha em concomitancia com

a légica neoliberal ou de acordo com o ideariovddiacao emancipatoria.

3.3A insercao da UFPA na politica avaliativa do PAIUB

Na década de 1990, a Universidade Federal do amdseriu no debate acerca da
avaliacdo institucional. Como vimos sinalizando, lango de nosso trabalho, foi nesse
periodo que se instalou a reforma do Estado, comtrrdinacdo dos organismos

internacionais, e se acelerou a avaliacdo datuigées, como politica central para promover
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0 ajustamento destas a nova ordem mundial protzgdaipelo sistema capitalista, na sua

versao atual, sob a égide do capital internacional.

Ressaltamos que, nesse momento, a UFPA, como asisdemmiversidades
mergulhadas em crise, como enfatiza Santos (200&nciaram foruns de debate por meio
de suas entidades representativas, como o ANDE8-8Novimento estudantil e, em nivel

de dirigentes, a ANDIFES e o MEC-SESU, como érgacegamental.

Nesses foruns, debateram-se questdes inerentegsliacaw das instituicbes, e as
entidades se posicionaram sobre essa politica. Gorfadizamos, no segundo capitulo, o
ANDES-SN se posicionou contrariamente a avaliagdimoc mecanismo de controle do
Estado e procurou debater a avaliacdo na perspestiancipatoria. J& a ANDIFES, entidade
representativa dos reitores das IFES, buscandateeigar ao governo, criou a proposta do
PAIUB que foi, posteriormente, endossada pelo M a assumiu apresentando-se como

seu principal autor.

A avaliacéo foi defendida, pelos diferentes sugeitsstitucionais, por um lag@omo
um mecanismo colaborador para a emancipacdo, por{aossibilitador da autonomia
institucional; e por outro, como politica de cotérdo Estado neoliberal. E sob essa segunda

possibilidade que a avaliacao € implantada natsidades, inclusive na UFPA.

Dias Sobrinho (2003gxplicita que a avaliacdo da educacao superiog vad mais,
envolve diferentes atores institucionais e que,acomcanismo de poder, vem sendo utilizada
pelos governos com a finalidade de modernizacaegalacdo do Estado. Essa finalidade
atende ao projeto neoliberal e descaracterizacmanria das instituicbes universitarias, como

a Universidade Federal do Para.

Como mencionamos, no capitulo anterior, o PAIUBepsdr caracterizado como um
programa de avaliacdo integrado as politicas nealib uma vez que, embora tenha surgido
com intengdes de ser construido coletivamente eneingr a autonomia das universidades
brasileiras, tornou-se um instrumento de regulagdogoverno da época, cedendo as
determinagcfes do capital mundial mediado pelosnisges internacionais, como afirma

Vasconcelos (1996).



139

A opc¢édo do governo brasileiro, no que concernenagetsidades, foi a rendicéo
ao imperativo, ou seja, aos reclamos da sociedaddatia”, através do PAIUB,

instrumento de crucial importancia usado nesteid®ntima vez reunidas as
condicdes de producéo necessarias a implantactopteposta hegemdnica nos
centros de producéo do conhecimento (VASCONCEL®S861p. 123).

Pelo enunciado da autora, o PAIUB inseriu nas usigdades brasileiras, como a
Universidade Federal do Para, as expectativas d@siemos internacionais de fortalecer a

hegemonia da sociedade ja predeterminada parastaragos ditames capitalistas.

Nesse sentido, foi um instrumento importante que, ser apresentado as
universidades, buscou avaliar os diversos amhitst#tucionais que forneceriam indicadores
para a alocacdo de recursos e encaminhar a educagfwior para 0 processo de
modernizacdo, que significava adentrar o mercadoamibnal e colaborar para a hegemonia

neoliberal da sociedade.

Nesses meandros, a Universidade Federal do Péd@@lao seu Projeto de Avaliacdo
Institucional — PROAVI, sobre o qual nos deteremmesse momento, e discorreremos, na
subsecdo seguinte, a partir do observado nos dotositeencontrados e que registram o
desenvolvimento da avaliagdo institucional na pEspa do PAIUB, como a obra
“Avaliacéo Institucional: Desafio da Universidadiarde de um Novo Sécul®editado em
1997”; os “Anais do Il Workshop de Avaliacéao Ingtional das Universidades do Nordeste
e Norte®’, datado de 1997; e o “Relatério Auto-avaliacadal’ Uhiversidade Federal do Para
® de 2006 (UFPA: PROPLAN, 2006), além de algunsatdelos de cursos que

desenvolveram o processo avaliativo

% Registramos que ao fazer nosso levantamento datalnedo encontramos nas dependéncias da uniagesiel
tampouco externamente o projeto original do “PROARator esse que nos levou a recorrer a fontes dagas
como os “Anais do Il Workshop de Avaliagéo Institutal das Universidades do Norte e Nordeste”, realizamdo
1997.

® Essa obra reuniu os trabalhos apresentados peciatigtas de varias universidades brasileirassguencontraram
por ocasiao do | Simpésio de Avaliacdo Institucipgale aconteceu na UFPA ,em junho de 1996. O tetiesa
avaliagao institucional da UFPA é de autoria da cemaidora do PROAVI a época. Ressalte-se que, nesséqeri
ocorreu o “ll Curso de Treinamento em Avalia¢@oilasional,” para as equipes setoriais.

®" Nesse documento, o texto que focaliza o projetavaéiacéo institucional da UFPA é de autoria dadesadora do
PROAVI a época, proferido no decorrer do evento, esas-redondas e relatos de experiéncias. O evegriteaeu
em marco de 1997.

% Esse documento apresenta, num breve histéricansigados sobre o PROAVI, como o primeiro ciclo atraba

% Encontramos os relatérios dos seguintes cursdgad;eComunicacdo Social; Educacdo Artistica: gutasticas e
musica; Farmacia; Enfermagem; Biomedicina; Nutrigddpntologia; Ciéncias Sociais, e os dasnpi Castanhal e
Maraba.
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3.3.1 A concepcéo do PAIUB, na UFPA.

A concepcdo do PAIUB experienciado na UFPA, a patdé 1993, reflete as
ideologias neoliberais. Indicios dessa afirmacacominam-se nos temas dos eventos que
protagonizaram os debates acerca do assunto,er@minda instituicdo, conforme enfatizado
pelos proprios documentos. Um dos eventos foi oig@io intitulado “Universidade: o
desafio da qualidade”, realizado em 1993, no qoaldEbatida a politica do PAIUB e

culminou com a elaboracdo do Programa de Avaliggtducional da UFPA — PROAVI.

No enunciado do proprio tema norteador do everdgteath-se que a avaliacdo esta
associada a visdo da qualidade universitaria. Uomnaidade “ja dada”, como enfatiza
Vasconcelos (1996), pois devido ao contexto no quaiada, vem atender aos aspectos do

eficientificismo e produtivismo, ou seja, uma qdatie neoliberal.

Os eventos posteriores, como o | Simpdsio de Ag@aidnstitucional, cuja tematica
versou sobre “O Desafio da Universidade dianterdeNevo Século”, que ocorreu em junho
de 1996, assim como o NVorkshopde Avaliacao Institucional das Universidades dotéle
Nordeste, sobre “O Desafio das Universidades dideatem Novo Milénio: a Importancia da
Avaliacdo Institucional”, realizado em marco de Z9WFPA, 1997), associam as suas
tematicas as exigéncias internas que sdo reflexass rdcomendacdes dos organismos

internacionais.

A expressao € inquietante, pois os “desafios poktipara o “Novo Século” ou para o
“Novo Milénio” giravam em torno do fortalecimenta tbgica neoliberal de transnacionalizar
o mercado educacional. E disso deriva um indicddajue esses eventos visaram debater os

direcionamentos e a materializacdo da avaliagdua®nal, na UFPA, nessa perspectiva.

Sguissardi (2005) afirma que a mundializacdo datadaipvadiu todos os setores do
fazer humano, como as universidades as quais étmpanodelo de universidade mundial e
hegemdnico. A mundializacdo do capital requer queurdversidade acompanhe o
desenvolvimento do “Novo Milénio”, marcado pela acsrdem mundial. Uma nova ordem
que, em nossa visao, impde a desigualdade e andizacdo entre os paises e entre as

instituicoes.
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Retomando a realizacdo do evento que referendaupéementacdo da avaliagao
institucional da UFPA, cabe mencionar que, paraaC@997), oWorkshoprepresentou um
grande avanco na caminhada da avaliacdo institaiciola educacao superior, pois,

discutiram-se

[...] os avancos da avaliacdo institucional ja stgdos nas universidades do
Nordeste e Norte, através do relato de experiéniggzocesso de avaliacdo em
curso em suas IES, assim como, refletir sobre astrides e questbes
metodolégicas da avaliacao institucional, no queemi respeitcao papel da
universidade diante das transformacdes sociais, ptitas e econdmicas que
ocorrem no mundo atual e que afetam a atuacé@o dessa instituicdo (COSTA,
1997, p. 37. Grifos n0ossos).

A abordagem em destaque confirma a discussdo quesviecendo acerca da
correspondéncia entre politica e os ditames danordaepitalista, que encaminham as
transformacdes para beneficiar o sistema com \véstagerar sua crise. Por meio das politicas
reformistas, alteram, inclusive, a funcédo da umidEde em prol da universidade mundial ou

transnacional e hegemonica correspondente ao noeeciatacional.

Os determinantes desse modelo de universidadedgsspelas forcas hegemanicas,
encaminharam-se no sentido de corresponder a ogAwege sociedade globalizada e
competitiva. Foi essa logica de universidade e aBedade que envolveu a criacdo do
Programa de Avaliagao Institucional da UFPA (PROAVI

3.3.2 O Programa de Avaliacao Institucional da UFPA- PROAVI: objetivos e
abrangéncia.

Formalmente, o PROAVI foi vislumbrado como o projgiioneiro de avaliagcédo

institucional, desencadeado no interior da UFPA oamhjetivo de

[...] Rever e analisar criticameras condigdes como se processa 0 seu projeto
pedagodgicorelativo ao ensino, bem como as linhas tematicapesdguisaas
finalidades dos programas de extensdo e a gestd@ma@émicg em funcdo da
identificacdo das necessidades da comunidade azad@moporcionando, em
conseqiéncia, a definicdo de metas e acbes capdzesprimorar 0
desempenho da instituicdo Objetiva, também umeeflexao critica de sua
atuacdo, segundo a O6tica externa, de segmentos dbgs da Sociedade civil
(COSTA, 1997, p. 160. Grifos nossos).
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A primeira impressao gerada pelo objetivo € a aea@BROAVI busca a identificacado
das reais necessidades da instituicdo, por meavalacao dos cursos envolvendo o ensino, a
pesquisa, a extensdo e a administragdo académieasphsidiar as definicbes de suas
politicas e aprimorar o seu desempenho. Tambérssaltada a necessidade de envolver, de
modo participativo, 0s sujeitos académicos, alénpaisibilitar a participagdo da sociedade
externa na emissao de reflexdes criticas acersawddesenvolvimento.

Entretanto, numa averiguacdo mais minunciosa ddamtgzdo do Programa, na
UFPA, fica evidente que essa avaliacdo nao abrangglidade da instituicdo, priorizando os
cursos de graduacao, com foco para o seu progetagdgico, embora mencione os ambitos
da gestao, extensao e pesquisa. Seu ponto cevittal-ge em direcao aos projetos dos cursos
de graduacao, porque havia o entendimento acercacdssidade de melhorar os projetos de
cursos que estavam defasados ou atrasados, comtiza&rd documento do PROAVI, no
excerto abaixo.

No que concerne ao ensino de graduacao, um feedleask&us cursos, tornava-
se imprescindivelMuitos dos cursos implantados ha muitos anos, néde s
adaptaram a novas formas de exigéncias da sociedaglesentem-se por vezes
impotentes par&nfrentar as necessidades de atualizacdo do contmento
cientifico, reciclagem de seus profissionais, comgensdo dos fendémenos que
se apresentam nos diversos segmentos da sociedadél.c Professores,
coordenadores de cursos e diretores de centroanmtaghm por vezes da
defasagem dos curriculos de alguns cursosm vigor nesta IFESEsses
aspectos norteiam a avaliacdo institucional que éstsendo conduzida pela
prépria comunidade académica da UFPAE foi a posicao firmada quanto ao
interesse, importancia e viabilidade da efetivagi® sua auto-avaliacdo
(COSTA, 1997, p.160. Grifos nossos).

Ao anunciar que o projeto dos cursos estavam ‘admss, pois “ndo se adaptaram a
novas formas de exigéncias da sociedaglaido conseguem atender “as necessidades de
atualizacdo do conhecimento cientifico, reciclagiamseus profissionais, compreensdo dos
fendbmenos...” fica clara a intencdo de ajustarstituigcdo, por meio da “atualizacdo” ou
“modernizacdo” dos cursos de graduacgdo, e, assumprir as orientacbes do MEC

estabelecidas nas respectivas Diretrizes Currigsildacionais.

Essa logica de atualizacdo ou modernizagéo é acmdagpor Sguissardi (2005), como
sinbnimo de mercadorizacdo e mundializacdo da tsidade, devido as pressbes externas e
internas no sentido de mudar ou adequar os cugs@®nsequentemente, as instituicdes, as
orientacdes economicistas e eficienticistas dosresgnos financeiros a servico dos paises

hegemaonicos.
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Nesse sentido, as universidades sdo conduzidasf@aaéecer a competitividade
econbmica inerente a essa logica economicistacierticista. Para tanto, € necessario inovar
0S produtos e processos — ou seja, 0s cursoerem sferecidos a sociedade. Ressalte-se que
0S cursos, por meio de seus curriculos, tendenraspmnder as necessidades do mercado. O
mercado, por sua vez, requer a formacao dos esasdpara um mundo do trabalho flexivel,
competitivo, excludente e com baixos niveis de eggiilidade. Essa formacdo € cobrada

em pouco tempo, a custo baixo e sob trabalho deeeimstitucional supostamente eficiente.

Percebemos que a responsabilidade em melhorar emgdesho institucional, de
acordo com o exposto no objetivo, é centrada nprigrauniversidade e seus sujeitos, que
devem adequar o curriculo dos cursos as exigématiess, direcionadas para as politicas
emanadas pelo Estado neoliberal e que implicamesode verbas, sucateamento,
desvalorizagdo do servidor, principalmente o pabliEica evidente, nessa ldgica, que a
universidade, ou melhor os projetos dos cursosaegestdo sao 0s Unicos responsaveis pelo

desenvolvimento da instituic&o.

Quanto a sua abrangéncia, a avaliagdo internaexmsiat, principalmente, por meio
dos cursos de graduacdo, embora os objetivos éspeaieferenciem a articulagdo com a
pos-graduacéo, ja realizada pela CAPES, e a a#ialiegterna, por meio das contribuicdes

advindas da sociedade civil, num processo de agyéire participacdo coletiva.

Em relacdo ao grau de abrangéncia da avaliacamantebservamos, nos relatorios
encontrados, somente 0 registro de nove cursosreplzaram o processo, sendo eles
Biomedicina, Ciéncias Sociais, Letras, Comunica®éoial e Educacao Artistica, Farmacia,
Enfermagem, Nutricdo, Odontologiaois — Farméacia e Odontologia — que realizaram a
avaliacdo externa; e domampi— Castanhal e Maraba — que desenvolveram a avaliaca

institucional da Unidade Académica

Esses dados sao reforgcados ao analisarmos o Meioo@@7/98, de 09 de junho de
1998, enviado pela coordenadora do PROAVI ao Pré-ReimrEdsino de Graduacdo e
Administracdo Académica (PROEG), contendo os retadle avaliacdo interna e externa

dos cursos de graduacédo que ja se encontravam@AWR
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Isso nos leva a questionar se a avaliacdo feitineede atingiu a totalidade dos
sujeitos, uma vez que, naquele momento, a UFPAu@oss3 (quarenta e trés) cursos
distribuidos entre Belém e oampido interior. E importante ressaltar, ainda, quelatério
de auto-avaliacdo da UFPA (2006), encaminhado &PIMEC, afirma que o projeto foi
implantado em 95,35% dos cursos existentes a égocam o0ito campi a seguir
discriminados: Abaetetuba, Altamira, Belém, Bragan€ameta, Castanhal, Maraba e
Santaréem. No minimo, ha que se questionar a vaidad informacdes prestadas pela UFPA

ao INEP/MEC, ja que fica evidente a contradicdoecas mesmas.

Outra observacgao importante se refere a partioipangdna da comunidade académica
vinculada aos cursos e acsmpi A intencdo era iniciar pelo ensino de graduagi@a,pem
seguida, atingir a pés-graduacéo e processar agad@lexterna. A analise dos documentos
evidencia que, além de nao ter atingido nem todasicsos de graduacédo da UFPA (primeira
etapa do programa), ndo houve o envolvimento daun@ade académica no processo de
construcdo da avaliacdo, como propunham os forrardaddo programa. E possivel que
tenha havido uma grande resisténcia a implementdedial programa, na instituicdo, ou,
ainda, que a equipe condutora do processo naosdéivesnsigo o apoio institucional

necessario a obtencédo do éxito desejado.

3.3.3 O PROAVI e a légica neoliberal de avaliacéo

Como vimos detectando, as universidades brasilegas especifico as publicas,
encontram-se em meio as mudancas econdmicas ésspc@vocadas pela crise mundial do
capitalismo cujas politicas neoliberais utilizamaaliacdo como estratégia para manter o

controle do sistema educacional, por meio de pmasacomo o PAIUB que serve a

[...] implementacdo do projeto neoliberal nas ursidades brasileiras, como
modo de concretizar a meta da reducéo dos custosaceducacao superior do
Pais, a0 mesmo tempo em que mantém sobre elagr@agdo e um controle
cada vez maior, de modo legitimado pela via daiagéb; contra a qual quem se
opde se expde a desqualificacdo (VASCONCELOS, 19964).

Analisamos que a universidade em crise é levadterader a diversas demandas

econdmicas e sociais, o que coloca em crise, tamnt&eu modelo institucional, pois almeja-
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se que a identidade da instituicdo esteja vincuBdaodutividade, para corresponder as
expectativas do mercado, huma visdo de qualidaldangta e eficientificista.

Assim, preconiza-se um modelo de avaliacdo queogicamente, um processo a ser
desenvolvido a partir da adeséo voluntaria daguiggies. Porém, como anuncia Vasconcelos
(1996), o problema é que a avaliacdo ultrapassa ems\po das intencdes e chega as
universidades, como na UFPA, de forma pré-detemiainama vez que a instituicdo que nao

fosse avaliada poderia ser penalizada com o n&ed&ciamento.

Para Dias Sobrinho (2003), a l6gica da qualidadanondelo neoliberal, supde que a
universidade deve responder as diversas necessidaddhe sdo externas, tornando-se cada
vez mais uma organizacdo multifuncional, indispeekaé utilitaria. Para tanto, instalou-se a
ideologia da competitividade que acabou exercenflieéncias determinantes sobre todos os

outros setores.

Essa légica de qualidade destaca o modelo econdpaiactado por produtividade,
eficiéncia, efetividade, flexibilidade, confiabifide, previsibilidade, comando, controle e
gestdo. Essas caracteristicas contribuem parauga@dia autonomia institucional (DIAS
SOBRINHO, 2003a).

Essa concepgdo de qualidade, atingiu o PAIUB e sisdobramentos, nas
universidades; na UFPA, isso se deu por meio doARROA0 analisarmos 0s seus principios

como globalidade, comparabilidade, adesao voluptatontinuidade, legitimidade, néo-

bY

punicdo ou premiagdo, respeito a identidade imsbital, detectamos que, embora
apresentem-se teoricamente numa visdo emancipd®asgaliacdo, na sua execugao ndo sao

observados. Segundo o documento, 0 PROAVI tem qoinoipios:

1) aceitagdo ou conscientizacdo da necessidadevalac@o por todos os

seguimentos envolvidos;

2) reconhecimento da legitimidade e pertinéncias plincipios norteadores e
dos critérios a serem adotados;

3) representacdo do amadurecimento da critica eseddo concebida como

mecanismos de puni¢do ou premiacao;

4) envolvimento direto de todos os segmentos daun@ade académica na sua
execucdo e na implementacdo de medidas para nzelldori desempenho

institucional;

5) ser um processo continuo e sistematico (COS997 1p. 121-122).
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Ao analisarmos esses principios, percebemos guebaligade é anunciada como o
objetivo de expandir a avaliagdo para a totaliddaestituicdo, envolvendo todos os sujeitos

dos diversos segmentos académicos, o que de fatoirgetivado.

Nessa perspectiva, essa avaliacdo, que se inimouum determinado curso de
graduacédo, deveria atingir toda a instituicdo nmss saspectos da infra-estrutura, projeto
pedagogico, atuacdo docente, dentre outros apantaa® relatorios dos cursos, devendo
envolver tudo e todos. Observa-se, no entanto,egse principio ndo foi observado, na
execucao do Programa, uma vez que apenas uma pegaea dos cursos de graduacao o

integraram.

O principio da “comparabilidade”, anunciado comdirgguagem comum entre as
universidades (VASCONCELOS, 1996), ressalta a elifga entre as mesmas ao confronta-
las entre si. A “ndo-puni¢do ou premiac¢ao”, comiagipio, também nado vigorou da forma
como disposta no documento, pois o PAIUB previalaagdo de recursos para as
instituicdes, cujos projetos foram submetidos &epgdo do MEC e os “aprovados” foram
premiados com financiamento, além de “[...] prevatocacdo de subsidios adicionais para o
aperfeicoamento das insuficiéncias encontrada” (WASCELQOS, 1996, p. 213). Portanto, 0

PROAVI também foi concebido nessa légica de pre&aai puni¢ao.

O principio da “adeséo voluntéria” foi contraditoriente praticado, uma vez que o
orgdo governamental disponibilizaria recursos pasainstituicbes implementarem seus
projetos e melhorarem seu desempenho, principadmeas mais pauperizadas

(VASCONCELOS, 1996). Portanto, a adeséao era “néced® nao “voluntaria”.

Embora o principio do respeito a identidade insitiinal tivesse como pressuposto
priorizar o projeto institucional concebido pelaivensidade, valorizando as suas proprias
caracteristicas, sua natureza e seu estagio denvobsmento, aquele, na verdade,
inversamente, busca adequar 0os cursos e a in&tt@Q projeto de “modernizacdo” das

instituicoes.
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Assim, os principios dos programas de cada ingdityiem concomitancia com o
PAIUB, implicam dar “continuidade” e expandir a itich neoliberal, pois, como nos lembra

Vasconcelos (1996):

Ao desencadear um sistema de avaliacdo abrangenpmnto de adquirir
contornos transnacionais, o PAIUB fomenta a injeedeéncia de valores como
competicdo, concorréncia, liberdade (do mercadocagional), eficiéncia,
produtividade e participacdo (induzida), pretens@meirreversiveis, para
sustentar o que € vagamente designado como ‘uiedes de qualidade

(VASCONCELOS, 1996, p.213).

Pelo enunciado de Vasconcelos (1996), inferimos egses principios avaliativos
refletem o descompromisso social do governo conuragersidades publicas. Embora,
“aparentemente”, sejam utilizados como estratégia p efetividade do compromisso social
com as mesmas, trazem sérias implicagcbes concretasp a alocacdo das verbas
condicionada a institucionalizacdo da pratica daliagdo e o tolhimento da autonomia

institucional.

Assim, por detrds da aparente boa intencdo dedficgp@valiativa, esta posta a
racionalizacdo, por meio da reducao, das verbakcpsallestinadas ao sistema universitario.
Nesse sentido, entendemos que a “modernizacado”uda®rsidades torna-se sinénimo
legitimado de privatizacdo, ou seja, para ser demnada “moderna” ou “modernizada”, a
universidade precisa se adequar as exigéncias doadoe sendo estimulada a estabelecer
“parcerias” com empresas privadas para captar sesuexternos para sua sobrevivéncia e,

assim, ser considerada eficiente e eficaz pelorgove

Uma politica avaliativa na o6tica emancipadgradeve envolver a natureza da
universidade como instituicdo académica socialmesgponsavel, o seu papel na formacéao
profissional e a busca constante da sua identisestieucional. Compreendemos, por outro
lado, que a finalidade da universidade € a de prodenihecimento por meio da pesquisa, do
ensino e da extensédo. Esses conhecimentos devgar éhéoda a sociedade e ser utilizados

em prol das suas reais necessidades e ndo do desmento mercadologico.

Discutimos, na subsecdo que segue, a participac@midersidade Federal do Para na

avaliacdo preconizada pelo Exame Nacional de Cursos
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3.4 Ainsercédo da UFPA no Exame Nacional de Cursos'provao”.

A avaliacdo educativa ndo pode se confundir com a
prestacdo de contas, com a mensuracdo e muito noemos
0 mero controle.

(DIAS SOBRINHO, 2003, p. 35).

A avaliacdo instituida por meio do Exame Nacional CGursos — “Provao” — foi
concebida sob a mesma otica produtivista e raggtaatonforme apresentamos no capitulo
anterior, caracterizando-se como um instrumentmedida e ranqueamento das instituicoes
em atendimento a postura de controle e supervisd&sthdo gestor. Como afirma Dias
Sobrinho (2003a) na citacdo destacada acima, ndocosfgurou como uma avaliacdo

educativa.

O Exame Nacional de Cursos — “Provao”, instituido, governo de Fernando
Henrique Cardoso, pela Lei n® 9.131/95, materiakge, na UFPA, por meio da participagao
dessa instituicdo nos exames aplicados aos alastidnas concluintes, a partir do ano de

1996, quando seus primeiros cursos foram examinados

Correspondendo a logica neoliberal de produtivisim@educacao superior, ultrapassou
o campo da avaliagdo de estudantes, colocandofse eoprépria avaliagdo da UFPA,
trabalhando para suprimir os processos iniciadds direcionamentos do PROAVI,

expressdo do PAIUB na Universidade Federal do Bamg vimos anteriormente.

Quando afirmamos que o “Provao” foi instituido coenpropria avaliagdo da UFPA,
estamos dizendo que a avaliacdo institucional semiel a esse exame, pois, a partir dos
resultados obtidos pelos alunos, julgava-se a ld@@ée” dos cursos e, conseqientemente, da
instituicdo. Nisso residem duas preocupacdes aderaducacdo superior. Uma é quanto a
idéia de qualidade que, ao pautar-se pelo pradoto; ndo contribuiu para a melhoria da
qualidade da instituicdo em correspondéncia asssetades sociais. Outra preocupacéo se

refere ao resultado do “Provao” que nao exmesa real situacdo dos cursos e da UFPA.
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Entretanto, foi uma politica desenvolvida como peetio Unico de avaliagdo da Universidade
Federal do Para, no periodo de 1996 a 2003, impseadde fora, por meio do Orgéao
governamental, e assumida como regulacdo tamb@maytuma vez que foi aceita pelos
orgdos dirigentes da instituicdo. Nesse processmpnaunidade universitaria que nao foi

consultada: coube ingressar ou resistir.

Nessa perspectiva, 0 “provdo” ndo primou pela gderida qualidade social das
instituicbes ao promover a avaliacdo por meio deexame nacional, construido de forma
distanciada da realidade das instituicdes, e, aipoiaconsiderar somente a visao unilateral
dos alunos. Nada buscou, além do que foi determimetdas instancias governamentais.
Portanto,

[...] o Provdo né&o é justo. Produz injustica. Néealem conta as disparidades
regionais, a desigualdade individual, mas € injastaretudo porque produz uma
maior competicdo individual. Trata-se de um insento que aprofunda a
ideologia do sucesso individual em detrimento didadedade, de todos os
valores mais humanisticos — o respeito a alteridaslaiferencas. A educacao

passa a ser vista como mercadoria. O Provao € strunmento do mercado
educacional (DIAS SOBRINHO, 2003b, p.02).

Sob essa otica individualista e mercadoldgica, camse sinaliza Dias Sobrinho
(2003b), o “Provao” materializado na UFPA negolatipipacédo dos sujeitos académicos no
processo de construcdo de uma politica avaliatigaipilitadora do crescimento institucional
e do atendimento das reais necessidades locaiso @om politica imposta e aceita pelos
dirigentes da UFPA, n&o valorizou o conhecimenitico; humanista, ético e comprometido

com o desenvolvimento social da populagdo amazonida

Ressaltamos que os primeiros cursos submetidasaaoeg na UFPA, no ano de 1996,
foram Direito, Administracdo e Engenharia Civil,nde estendido a outras areas de

conhecimento, nos anos seguintes, como demonstaados do INEP (2007), abaixo.
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CURSOS DE GRADUACAO DA UFPA QUE INGRESSARAM
NO “PROVAO”

CURSOS “TESTADOS” EM
Administracao 1996 a 2003
Agronomia 2000 a 2003
Arquitetura e urbanismo 2002 e 2003
Biologia™ 2000 a 2003
Ciéncias Contabeis 2002 e 2003
Comunicac&o Socidl 1998 a 2003
Direito 1996 a 2003
Economia 1999 a 2003
Enfermagem 2002 e 2003
Engenharia Civil 1996 a 2003
Engenharia Elétrica 1998 a 2003
Engenharia Mecanica 1999 a 2003
Engenharia Quimica 1997 a 2003
Farmécia 2001 a 2003
Fisicd® 2000 a 2003
Fonoaudiologia 2003
Geografia 2003
Histéria 2002 e 2003
Letrag® 1998 a 2003
Matematica’ 1998 a 2003
Medicina 1999 a 2003
Medicina Veterinaria 1997 a 2003
Odontologia 1997 a 2003
Pedagogia 2001 a 2003
Psicologia 2000 a 2003
Quimicd® 2000 a 2003

QUADRO 2.Cursos da UFPA que participaram do “Provao”.
Fonte: MEC: INEP, 2007.

Observamos, a partir do quadro acima, que o “Pfow@muanto ponto central da

politica de avaliacdo do governo neoliberal de &eao Henrique Cardoso, desenvolveu-se,

" Incluindo Ciéncias, com habilitacdo plena em Bijido
" Com habilitagdo em Jornalismo.
2 Incluindo Ciéncias, com habilitacdo plena em Eisic

" Nas habilitagdes em Lingua Portuguesa e respedttesaturas; Linguas Portuguesa e Estrangeira kade
respectivas literaturas; Linguas Portuguesa e iC#sgespectivas literaturas.

" Incluindo Ciéncias com habilitacdo plena em Matiraa
’®Incluindo Ciéncias, com habilitagéo plena em Quémic
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gradualmente, na UFPA, expondo os estudantes, @®scle a instituicAo ao processo
competitivo interno a propria UFPA e externo emagéb as demais instituicdes.

Detectamos que, no ano de sua inauguracao (128&m favaliados trés cursos e, no
seu ultimo ano de realizacdo (2003), 26 (vintei€) se submeteram ao teste. Isso demonstra
gue o 6rgao governamental responsavel por esdicaalmejava envolver todos 0s cursos,
de forma gradativa, pois, como vimos no primeirpittdo, a reforma que atingiu a Educacéo
Superior buscou adequa-la aos moldes da politicdibeeal, inserindo-a no mercado

internacional competitivo.

E bastante preocupante o que os dados nos revelam a expansdo do “Provdo” na
UFPA, num momento bastante emblematico onde o®suwse graduacdo passavam pelo

processo de reformulagédo dos seus projetos pedagogi

Nesse momento de reformulacdo curricular, os cuemstese, deveriam afinar os
seus projetos pedagdgicos ao projeto da instituiB@wa tanto, era necessario rever sua
proposta pedagodgica com vista a formacdo do aluridelsse aspecto, o “Provao” almejou
interferir nos projetos dos cursos, buscando prioduzhomogeneizacdo dos curriculos e
diminuir a diversificacdo das propostas curricidare, com isso, interferir no projeto de
instituicao.

O curriculo minimo dos cursos de graduacdo estdosestabelecido por forca
das tendéncias que podem ser identificadas naapeiravés dos anos. Isto s6 é
possivel pelo fato de o Provao avaliar o produsldstituicdes de Ensino, que é
entendido equivocadamente como sendo a quantidadecothhecimentos

profissionais transmitidos por uma Instituicdo ebildades cognitivas
desenvolvidas pelos formandos (ROTHEN, 2006, p. 28)

Pelo enunciado acima, inferimos que também na Us-F&ovao” buscou estabelecer
parametros influenciadores ou determinantes daeda8o dos projetos dos cursos e do perfil
geral da instituicdo. Ao focalizar a prova no pitoddo ensino, desconsidera todo um
conjunto de situacdes que norteiam a constituigdagbjetivos e os curriculos dos cursos,

como almejados por seus sujeitos.
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Nossa andlise permite afirmar que o curri€uldo curso avaliado desloca-se do
ambito docente e da instituicdo, e passa parawotemas entidades externas. Isso contribui
para que as instituicbes tendam a transformar utande suas praticas educativas em uma

espécie de “cursinho” para que os alunos tenhamdss@mpenho no Exame.

Outra critica emitida por nés é quanto ao fato dBrovao” resumir a avaliacdo das
universidades a uma unica prova, pois isso ferergepcédo e as formas de ensinar e de
desenvolver o conhecimento. Ainda em razdo de amexacentrar-se nas diretrizes
curriculares comuns, desconsidera as caractedstiegionais inerentes a cada curso e
instituicdo, as condicdes peculiares de traballd&mico, a escolha autbnoma e legitima por
parte das instituicbes de determinada abordagentursss, na misséo institucional e nos
objetivos educacionais priorizados por cada ingtitu Neste sentido “O exame estabelece
um modelo Unico, a ser seguido por todas as iigigs de ensino superior, formulado por
uma comissao diferente daquela responsavel peltuebele cursos” (DIAS SOBRINHO,
2003b, p.2).

Para tanto, as disciplinas e todo o conjunto dedatiles inerentes aos cursos sao
planejados de maneira a aproximéa-los do “Provaesdd perspectiva, “ensinar e estudar para
0 exame representa um empobrecimento da formagé&grah do individuo” (DIAS
SOBRINHO, 2003b, p.1), uma vez que descaracterisgomelementos importantes como as
adequacdes do curriculo as necessidades locaisuRorlado, “a preocupacgéo na elaboracao
de curriculos ja ndo sédo as necessidades da sdeieddos alunos, mas o atendimento das
exigéncias dessa prova” (ROTHEN, 1996, p. 28). €)a, & instituicdo passa a adequar seus
curriculos e preparar seus alunos para realizarexame e obterem éxito, pois isso trara
retorno para a mesma, seja em recursos (no cagnidbsas), ou na forma d#atus(para as

privadas).

Pelo exposto, percebemos que focalizar no bom ges#m dos estudantes no exame
provocou as instituicbes, especialmente as publisasbandonarem suas caracteristicas
peculiares em detrimento das caracteristicas desdasd pelos exames nacionais que

objetivam reforcar a hegemonia do curriculo e dofigsionais formados, de acordo com o0s

® Entenda-se curriculo, ndo sé a lista de disciplimaas todo o conjunto de atividades educativasafiiol e
pedagdgico, as atividades) em seu sentido maisoampl
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moldes neoliberais. Perde-se, com isso, a riquezaiférenca e da variedade de perfis

humanos e profissionais, em troca de melhor desgmopem exames de massificacao.

3.4.1 O gue expressam 0s conceitos do “provao”?

Na abordagem governamental o Provao € apenas tnmni@sto, entre outros, para a
avaliacao institucional. Todavia, vimos verificanglee exercem a centralidade avaliativa por

exceléncia.

Este fator € notado pela énfase que recebeu da radidivulga-lo intensamente
corroborando para a sua legitimidade junto a sadiedEssa, por sua vez, o aceita como
instrumento legitimo, por ser usado pelo MEC, giilda os resultados na imprensa

promovendo, o ranking das instituicdes.

Os equivocos relacionados ao “Provao”, como insgtnionde avaliacdo da educacao
superior brasileira sdo muitos. Dentre eles, viemdongo de nosso trabalho ressaltando os
objetivos com que é usada essa avaliacdo, assira aamterferéncia que causa quando se

divulgam os resultados.

7

Entendemos que, desta forma, o “Provao” é usaduoitariamente como mecanismo
de controle do Estado sobre as Instituicdes denBriSiiperior em especial se estdo seguindo
as determinacdes impostas pelo governo para a ¢a@orie profissionais voltados de acordo
com os interesses do mercado (diga-se empresas)dommundo do trabalho. Por outro lado,
€ também um mecanismo coercitivo pela possibilidé@ldechamento dos cursos, que nao

obtiverem resultado positivo, pelo MEC.

Essa coercdo também foi vivenciada pela UFPA aosszir na politica do Provao,
pois foi uma instituicdo que adentrou o processoldssificagdo entre os cursos a partir dos
resultados obtidos e expressos por meio de um dawlceito. Por outro lado € importante
ressaltarmos que a UFPA vivenciou manifestacOerepiédio a essa politica por meio de

acOes de boicote do movimento estudantil.

Dos trés cursos (Administracdo, Direito, Engenh&igil) avaliados na primeira

edicdo do Provao, em 1996, na UFPA, nenhum obtentiacao suficiente pela qual pudesse
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ser atribuido um conceito, ficando, portanto, semceito (S/C). No ano de 20030s cursos

avaliados e que compdem o Campus do Guama, tiverseguinte desempenho, de acordo

com relatério do MEC/INEP.

RESULTADOS OBTIDOS PELOS CURSOS AVALIADOS EM 2003
UFPA- CAMPUS DO GUAMA
CONCEITOS CURSOS % RESPOSTAS
Ciéncias Biolégicas 100,00
B Direito 97,77
Histéria 88,13

Administracao 100,00
c Arquitetura e Urbanismo 100,00
Ciéncias Contabeis 96,60

Economia 98,40

Enfermagem 100,00

Eng. Elétrica 94,50

Eng. Quimica 100,00

Matematica 100,00

Odontologia 100,00

Pedagogia 84,00
Psicologia 100,00
Farmécia 100,00

D Letras 65,06
Medicina 100,00

Quimica 97,50

Engenharia Civil 98,80
E Eng. Mecanica 92,50
Fisica 75,00

Geografia 30,68
Jornalismo 36,80

QUADRO 3Conceito dos cursos da UFPA avaliados em 2003 (Cangpdo Guama)
Fonte: MEC:INEP. 2007

Dos dados expostos acima, sobre os cursos da UtBAdos n@ampusdo Guam&’,

submetidos ao exame, no ano de 2003, observa-seegireim alcancou conceito A. Quase

50% alcancaram conceito C, e os demais ficaramamreeito D ou E. Dentre os 23 (vinte e

" Esta Gltima edig&o do “Prov&o” ocorreu no Govered.dla da Silva.
"8 Na totalidade dos cursos da UFPA avaliados somdstieecam conceito A: Pedagogi@dmpusde Abaetetuba);
Pedagogia Gampusde Castanhal); Pedagogi@ampusde Santarém) e Geografi@gmpusde Castanhal). (INEP,

2007).
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trés) cursos, destacam-se como 0s que menos responduestdes os cursos de Jornalismo
(36,80) e Geografia (30, 68) — ambos obtiveramnzeio E.

E importante destacarmos que o nivel de participdigiixa desses dois cursos foi
resultado do boicote organizado pelo movimentodestiil. De outros cursos, como 0s de
Letras e Pedagogia, apesar de terem um nivel dieipagdo significativo, grande parte dos
alunos apenas compareceram a prova para que podesseber seus diplomas, seguindo a
orientacdo do movimento estudantil. O boicote deweem a nao-resolucdo da prova.
Portanto, o resultado do exame ndo reproduz adeekdi do nivel de aquisicdo de
conhecimentos adquiridos pelos alunos desses ogugdsoicotaram o exame.

Com esses conceito®bservamos que é bastante problemética a divdgded
médias dos cursomp “Provao”, porgue isso induziria a opinido pubdleccomparar as médias
dos cursos. Por tras disso, ha equivocos commaléb média ndo expressar o real nivel de

aprendizagem do aluno e, tampouco, a qualidaderdo.c

Entendemos que, dado o numero de questdes a se&wividas nas provas,
dificilmente os alunos tirassem a nota dez e, auiem@emente, seria dificil a instituicdo obter
a nota maxima. Portanto, afirmar que o conceitoedtgdantes no curso de Geografia foi E

nao significa dizer que o ensino de Geografia nRAJEstivesse realmente reprovado.

Ressaltamos que a@anking dos cursos e das instituicbes inicia-se com o0
estabelecimento prévio de que 12% de cursos saigamconceito E; 18 %, com conceito D;
40%, com conceito C; 18%, com conceito B; e 12%n @mnceito A. Ou seja, ja estava
previsto o percentual de cursos a serem aprovadegrevados. Portanto, a aprovagao nao

seria para todos.

Nessa compreensao, inferimos que o conceito A x@essa, realmente, se 0 curso €

bom, assim como o E nao quer dizer que é totalmrairte

Sugere simplesmente uma posicao relativa. Em algédmeas, h4 cursos A com
baixa média. Entretanto, recebem a melhor quatifioapor terem obtido
resultados superiores a outros. Porém, os resgltaths estudantes néo
representam necessariamente a qualidade dos ¢Digas SOBRINHO, 2003Db,

p.1).
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Pelo comentéario de Dias Sobrinho (2003b), percebajue, tendo como referéncia o
desempenho do estudante, a média assim adquiidavadia a qualidade do curso pois esta

se situa para além da soma ou da media obtidapaio.

Por outro lado, ndo podemos desconhecer que ofisigli desses conceitos
interferem no imaginario da populacdo, pois, quameo aluno ou um curso obtém,
continuamente, o conceito A, € comum ele ser ceraitb excelente; porém, se registra
varios conceitos E, consequientemente, sera coadm@essimo. Para a sociedade, um aluno
Ou curso ou instituicdo é de péssima qualidadedyegcebe um conceito E, e de excelente

qualidade, ao ser conceituado A.

Nisso se evidencia mnking entre as melhores e as piores instituicdes, alemue
desmascara a supostamente verdadeira finalidatferawéo” que seria, de um lado, verificar
0s conhecimentos e habilidades basicos adquinmidss alunos concluintes, durante o curso

e, de outro, utilizar esses resultados para o apaimento do curso e da instituicdo.

Assim, o “Provao” se fundamenta numa concepcéaouprosta e fragmentada de
educacdo superior ao buscar solucdbes meramentea®cae desconsiderar 0os aspectos
humanos e sociais 0 que ndo contribui para denaorestjualidade da instituicao.

Em um curso superior, a qualidade consiste no gtendem, na qualidade das
pesquisas, no nivel dos professores, qualidade bda®tecas e todo um

ambiente que ultrapassa largamente o que o alspomdeu em um teste (DIAS
SOBRINHO, 2003c, p.11).

Inferimos do excerto acima que o desempenho dooalkm realizar uma prova e
receber um determinado conceito, ndo expressa on$al de aprendizagem, pois
desempenho é diferente de aprendizagem. Uma veapgaedizagem € algo pessaidi se
entender que ndo se avalia aprendizagem em nica@nah Aprendizagem sO podera ser

aferida em condi¢c6es muito concretas e especificas.

Por sua vez, o desempenho esta relacionado a dagaae um estudante responder a
uma dada perguntaum determinado momento, sem que iSSO necessateup®ve que esse
estudante realmente aprendeu o que o exame estandobAlém do que, o “Provao”

focalizava apenas o conhecimento tedrico dos ajutesconsiderando a contextualizacéo
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regional e, ainda, nega a dimensao pratica e a@iponaimento ético que envolve o sujeito

social que sera um futuro profissional.

Esse modelo avaliativo buscou negar a Universideelderal do Para como uma
instituicdo autbnoma e que necessita assegurawprejeto a sua identidade institucional, a
valorizacdo da visdo contextualizada da totalidd@erida académica, além de considerar a

dimensao regional.

O “Provéao”, por trds da aparente preocupacdo coguadidade dos cursos e das
instituicdes, foi, e é, um desservico a sociedadsileira, pois: a) incentiva a reativacdo de
um curriculo minimo que dificulta a implementac&opiopostas pedagdgicas alternativas; b)
cria a iluséo de que as deficiéncias do ensinorgupee reduzem ao resultado D e E obtido
pelos alunos num Unico exame nacional; ¢) premia gm selo de qualidade as instituicbes
que transformam os seus cursos de graduagdo emhogrpara o “provao”; d) diminui a
importancia de outros instrumentos de avaliacaoefeyca a idéia de que o papel Unico do

Estado, em relacdo ao ensino superior, € o de syp@alar as instituicbes (ROTHEN, 2003).

Essa politica avaliativa reflete a funcédo do Estaetaliberal, pois o “Provao” expressa
a concepcdo de um Estado gestor, responsavel ipeddiZacdo do sistema, que ndo mais
assume a educacdo como sua responsabilidade €uagj@o se reduz ao controle e a
regulacdo do sistema. Nega tanto a educagdo comp gumlico quanto aavaliacao
emancipatéria como possibilidade de construcdo, hon@inento, conhecimento dos

problemas para supera-los.

A Ultima edicdo do “Provao” aconteceu em 2003, sesdbstituido pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéao Superior (SINAES¢ apresenta como um dos eixos 0
Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes (ENADBBpe mencionar que néo
aprofundaremos a participacdo da UFPA, nesse Expaomgue nosso objeto principal é a

avaliacao interna, sobre a qual trataremos a seguir
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3.5 A avaliagéo interna na dimenséo do SINAES, rdniversidade Federal do
Para

A avaliacdo ha que reconhecer as formas e a quatiddas
relagbes na instituicdo, mas também, constituir as
articulac@es, integrar as acdes em malhas mais ampéas d
sentido, relacionar as estruturas internas aos esiss
alargados das comunidades académicas e da sociedade.

(DIAS SOBRINHO, 20054, p. 61).

A avaliagdo requer um amplo envolvimento da comaged académica no seu
desenvolvimento pois ela envolve, como aponta [Habrinho (2005a) as formas e as

relacdes diversas existentes na instituicdo, parsdigurada com um ato politico.

Nessa concepcéo, a avaliagao institucional resestie articulagdes para que as acoes
nao ocorram de forma isolada ou fragmentada. Reitvario, relaciona todos os elementos da
estrutura entre si e com a sociedade, no sentidaedenvolvé-la socialmente. Nessa
dimenséo, essa avaliacdo é formativa e busca eantoldos os sujeitos académicos desde sua
elaboragcdo, passando por sua implementacdo pargpapsa ser reavaliada.Ela pode ser
utilizada para a transformacéo, mas também paranaitencéo. A avaliacao representa poder.
Muitas vezes, pode ocorrer que, dentro da insfitugvaliada, o seu desenvolvimento pode
estar ndo a servico da comunidade, mas colocadea n@io de controle por parte da gestéao
interna ou de grupos outros que buscam o pensarhegemonico na universidade. Assim

sendo, ela corresponde a concepc¢ao neoliberalubagib.

Reconhecendo as imbricagdes para o desenvolvindatmstituicdo contidas nas
concepcgdes avaliativas, remetemo-nos a analisépdioseiros passos” dados na UFPA, no

sentido de implementar a avaliagcao interna, noslesallo SINAES.

Reconhecemos que esse modelo avaliativo, enteratideo marco regulatorio do
Estado, como vimos nos capitulos anteriores, né@oigsnto de carregar consigo um cabedal
ideoldgico e de interesses a servico de determipagetos de grupos, nem, tampouco, esta

dissociado das finalidades avaliativas tracadasjigal nacional, para a Educacao Superior.

Como ja mencionamos, em capitulo anterior, a uthalizacdo do SINAES

apresenta uma politica avaliativa que, pat@ldeente, defende uma visdo sistémica de
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avaliacdo com énfase na descentralizacdo e nacemi@rdas instituicdes, caracteristica da
concepcdo emancipatéria; mas, ao mesmo tempo,caefarfragmentacdo e o controle

inerentes a concepcao neoliberal.

O SINAES apresenta um misto de concepcdes divagepte também se fazem notar
na operacionalidade concretizada em instituicoegdas numa sociedade capitalista. Dai
buscarmos atentar para a concepcao avaliativeeatesha UFPA, a partir do que expressam

seus atores presentes nos registros documentais.

Inicialmente, afirmamos que a politica avaliativa 8INAES vem envolvendo a
UFPA na realizac&o da avaliaco institucional do-awaliacido. E um processo que fortalece
a auto-regulacdo da instituicdo, na medida em qoenduzida pela propria administracao

superior dessa Universidade.

Isso nos instiga a investigar o processo de caitdit da Comissdo Propria de
Avaliacédo (CPA): como essa comissdo vem desenvddvenas atividades, de acordo com o
registro documental existente; como segue as ‘@gées” do SINAES; e qual tem sido seu
papel na conducdo da implementacdo da auto-avalidgainstituicdo. Dessas questdes,

passaremos a tratar em seguida.

3.5.1 A constituicdo da 12 Comisséo Prépria de Avatdo — CPA.

Com institucionalizacdo prevista pela Lei 10.861@4pela Portaria 2.051/04, a
primeira Comissao Propria de Avaliacdo da UFPAcf@da por meio da Portaria do reitor n°
2098/2004, de 11 de junho de 2004, que atribuilesnma a “[...] conducéo de processos de
avaliacdo interna e de sistematizacdo e prestagdmfdrmacdes solicitadas pelo INEP”
(UFPA. Portaria 2098/2004).

Essa comissao foi constituida pelos seguintes s®gsilequatro docentes; trés

técnicos-administrativos; dois discentes e doisaggntantes da sociedade civil.

Observamos que a constituicdo dessa primeira Camé&dastante emblematica, uma

vez que foi decisddad referendum” do Reitor que, sentindo-se pressionado pelo MEC,
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decidiu criar uma comissdo para atender a sol@itado 6rgdo governamental, no curto
espaco de tempo determinado.

De acordo com a ata de reunido do CONSE#ssa justificativa aflorou quando o
dirigente méximo da instituicdo foi questionadoapetesidente da ADUFPA quanto ao nédo-
cumprimento do que determina a legislacdo relao/8INAES.

Percebemos, nos fatos ocorridos, que houve um duploesso de centralidade de
decisédo e, ao mesmo tempo, de controle da situ&gano vimos anteriormente, sendo parte
integrante da reforma do Estado neoliberal, a ag@ti recebeu centralidade dos governos
objetivando controlar as instituicbes de Educaca@pe8or; nesse sentido, impuseram
politicas avaliativas. O SINAES, embora nos prirod@presente caracteristica da concepc¢ao
emancipatoria, mantém a mesma légica dos modetesi@es, na medida em que tem por
objetivo manter o controle e a regulagcédo do sistggoameio de medidas punitivas para as
instituicbes que descumprirem o estabelecido, compenalidade maxima que € a perda de

mandato do dirigente superior da instituicdo, ddrei

Por outro lado, percebemos que o controle inten@o,instituicdo, se manifestou
quando uma comissédo foi composta sem cumprir oaqles determina, ou seja, sem a
participacdo dos seguimentos da comunidade nesssideO que se percebe é condizente

com uma postura neoliberal, quer dizer determimistantralizadora.

Essa postura foi questionada, em varios momentodprago do desenvolvimento
histérico da implementacdo desse “sistema” avatiatym deles se deu quando a presidente
da ADUFPA enfatizou, na reunido mencionada anteeote, o nao-cumprimento das
determinacdes legais expressas na Lei n° 10.8@&L/@dPortaria n°® 2.051/04 no que tange a

composicao da Comissao.

O questionamento nos levou a analisar a composigeanembros que constituiram
essa primeira Comissdo e, entdo, detectamos que erma sua maiorid, funcionarios da
administracdo superior que ocupavam cargos commsdas nas pro-reitorias e em outros

orgaos, como direcao de Centro.

"9 Realizada em 03 de novembro de 2004.

% Representaram os estudantes dois alunos do geipgaio do reitor (e ndo do DCE) e como represesgani
Sociedade Civil Organizada um representante da Asgridos Amigos da UFPA e um diretor do SINTUFPA
(UFPA. Reitoria. 2004).
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Se ndo, vejamos: a representacdo docente coubalmaior da PROPESP, um diretor
da PROEG, um diretor da PROEX, um diretor represeitt os Centros e um coordenador
representando os coordenadoresCaenpi Representaram os técnicos administrativos dois
técnico-administrativos da PROPLAN e um da PROEERA. Reitoria, 2004).

Embasados pelo que rege a legislacdo, como vimeggundo capitulo, verificamos
que essa constituicdo fere o desenvolvimento deciex@ autbnomo da propria Comisséo,
pois a Lei 10.861/04 enfatiza, em seu art. 11(4k ge deve exercitar a “Atuacdo autbnoma
em relacdo a conselhos e demais 0rgdos colegiagsterdes na instituicdo de educacao

superior”.

Esse enunciado da Lei é reforcado na Portaria D@6tjuando afirma, no art. 7°/ §
1°, que “As CPAs atuardo com autonomia em relagg@mselhos e demais 6rgéos colegiados
existentes na instituicdo da educacéao superiogu®significa que os membros ndo deveriam

ser dirigentes da instituicdo e, tampouco, indisastm consulta & comunidade académica.

A operacionalidade colocada nesse processo deitoap@&t da CPA desvela os
processos de disputas impregnados no modo de dorafuprocessos decisorios de uma
instituicdo. Com isso, percebe-se a importanciapdsgionamentos divergentes e a busca da

hegemonia por um dado grupo para se manter no paglercer a conducao e controle.

A institucionalizacdo prevista na legislacdo, isole entendida por ndés como
portadora de caracteristicas da avaliacdo emanddgatomo afirma Dias Sobrinho (2005a),
difere da composicéo real da CPA, na UFPA, ou $&ajm distanciamento entre o que se

anuncia, na lei, e o que se vivencia, na pratica.

A forma como foi constituida demonstra a centrghimada administracdo superior nas
tomadas de decisdo referentes a avaliacdo instiaice fere o processo democréatico de
participacdo dos seguimentos académicos, comospoena legislagdo. Explicita, ainda, o
atrelamento politico, 0 que fere os principios gi®@omia, democracia e construcao coletiva.

Nisso reside a impregnacao neoliberal nas manggrasnceber a instituicdo e a avaliacao.

Dessa forma, podemos afirmar que ndo existiu, poepdos gestores da UFPA, a

preocupacdo com a concretizacdo de w@waliacdo séria e comprometida com o
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desenvolvimento institucional, pautada pela petsgeemancipatoria, como concebida por
Dias Sobrinhd2005a).

A avaliacdo institucional ndo é instrumento de miadde atividades de
individuos isolados, nem de trabalhos descoladoseds meios de producéo;
ndo é mecanismo para exposicdo publica de fradéglaou ineficiéncia de
profissionais individualizados (DIAS SOBRINHO, 2@0%.61)

De acordo com o autor, a avaliagdo ndo deve sevafa de forma isolada, e isso se
estende a composicdo da comissao condutora dospmddm processo que ndo envolve a
construcdo coletiva, ndo incentiva a autonomiatutsbnal e, tampouco, a emancipacao e a
participacdo de todos, mas que serve ao controde regulacdo, interna e externa, da

instituicao.

Desta feita, vai-se estabelecer uma correspondérmma as determinagbes dos
organismos internacionais, quando defende a a#aliagoliberal como controladora da
realidade institucional e a servico de grupos hégerns. Reforcam-se aqui as exigéncias

que o sistema capitalista lanca para os govermansggientemente, para as instituicoes.

Analisamos, portanto, o controle como uma carastieai da politica neoliberal que
nao concebe como importante a participacdo da ciolae académica nas decisdes coletivas
e de interesse da mesma. Nessa dimensdo, percebequasto o controle impregnou os
procedimentos adotados na forma de constituicdo cdemissdo responsavel pelo
desenvolvimento do processo avaliativo, no amatEPA.

E mister enfatizarmos que isso vem ocorrendo neriort da UFPA ndo sem
resisténcias, pois nos embates internos, em nigétucional, sobre a composicdo da CPA,
alguns atores se destacaram, como a ADUFPA, queseepnontrapondo a implementacao

dessa politica avaliativa na Universidade Fedeyd&ala.

Essa entidade, representativa do Movimento Docedte UFPA, langou
guestionamentos e denuncias sobre a problematiame acompanhando o processo. O
acompanhamento da Associacdo dos Docentes natoméstida CPA segue as orientacdes
acordadas em evento de nivel nacional, pois cowstda da reunido do CONSEP, do dia 03
de novembro de 2004, que a diretora da ADUFPA ptes#firmou que o ANDES-SN havia

deliberado que todas as secodes sindicais acompz@mhas processos de eleicdo das CPAs.
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Nessa perspectiva, essa entidade, desde 2004,namues se instituiu a legislacao
especifica do SINAES, vem se interessando sobrssanto, na UFPA, no sentido de
acompanhar o desenvolvimento da constituicdo ead@ss da CPA, a partir do que versa a

Lei 10.861/04 e seus complementos.

Ressaltamos que aquele érgdo representativo demtéscprima por conceber uma
avaliacao participativa e democratica. Uma avatiagde ndo sirva ao mercado capitalista
como desejam 0s grupos detentores do capital murdeEsmo discordando da politica
instituida por meio do SINAES, essa entidade secu@ou com 0s rumos adotados, na
UFPA.

Podemos verificar essa atuacdo ao analisarmos wn#mto que se configura como
um “Pedido de vistas do Processo n°® 23073-00408672Gncaminhado ao CONSUN,
processo esse que tramitou nesse Conselho Supwiocasidao do debate sobre o primeiro

Regimento Interno da CPA, que foi aprovado em 2006.

Nesse documento, a diretora da ADUFPA destacou dpszle 0 més de agosto de
2004, o sindicato dos docentes havia procuraddaiee solicitando da mesma informacdes
sobre a composicdo e instalacdo da CPA. De acamoa mesmo documento, foi nesse
momento que a ADUFPA tomou conhecimento de que/j@Ravia sido instalada e estava
em funcionamento, pois fora nomeada em junho dé,38 atd'ad referendum”do reitor.

Esse fato chama a nossa atencdo, primeiramentepgooebermos o interesse do
sindicato em acompanhar o processo e, a0 mesma tesap deste alijado, assim como o
foram as demais categorias que compdem a insttudd participar ativamente de uma
deciséo do interesse de toda a instituicdo. Oy &@jaegada a possibilidade de participacéo
na conducdo de um processo que, segundo os posicigd SINAES, deveria ser

“democratico e participativo”.

O “Pedido de Vistas” da ADUFPA expde que a jusdifica do reitor, naquele
momento, voltou-se para a falta de tempo, como meamos anteriormente, pois o MEC
estabeleceu um periodo muito pequeno para efetivadesignacdo da CPA. Porém,
observamos que o tempo concedido pelo 6rgao nriisilstel de 60 dias, como expde o artigo
11, da Lei 10.861/04.
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Art. 11 Cada instituicdo de ensino superior, p@blau privada, constituira
Comisséo Propria de Avaliacdo — CPA, no prazo dééfsenta) dias, a contar
da publicacdo desta Lei, com as atribuicbes de wgind dos processos de
avaliacdo internos da instituicdo, de sistematizagh de prestacdo das
informacd@es solicitadas pelo INEP [...].

Como pudemos verificar, 0 prazo de 60 (sesseras)fdi alegado pela administracao
superior como insuficiente para organizar um preegesm que a comunidade académica

pudesse ser convocada a participacao.

O documento da ADUFPA revelou que ndo houve empealsentido de se construir
espacos de discusséo e decisdo, uma vez queraragsumiu uma postura isolada. Somente
tornou-se publico o fato por conta da atuacdo daURBPA, que vem cobrando
esclarecimentos sobre o assunto, como expde 0 @éotam

Desde entdo, a representacdo da ADUFPA nos 6rgarisnos de deliberacédo
da UFPA, em especial no CONSEP e no CONSUN, vestersaticamente,
cobrando da Reitoria que essa questdo fosse calaradpauta, 0 que somente
veio acontecer na reunido do dia 10 de feverei2086, quando foi apresentado

ao CONSUN uma proposta de Regimento da CPA (ADURRAlido de vista a
processo. 23.03.06).

Como pudemos constatar, houve a negacao da pacéicpdos diferentes segmentos
que constituem a instituicdo, como docentes, dissemtécnicos que tiveram a oportunidade
de debater o assunto somente em 2006, por meiceuke representantes no Conselho

Superior.

Dias Sobrinho (2003) afirma que o poder politicpriegna a avaliacéo, pois ela ndo é
neutra. Sendo assim, serve a interesses. Percellprepsno caso da UFPA, o interesse
atendido n&o permite prevalecer a participacaotadid®s sujeitos institucionais, torna-se

instrumentalista e técnica.

Nessa complexidade, ressaltamos que a represemtagéote da UFPA se preocupou
com a construcado do processo e buscou seu espacaquanpanhar o desenvolvimento da

CPA, como nos mostram alguns oficios.

Por meio do Oficio n® 143/2004, de 13 de outubro2@84, encaminhado ao
Presidente da Comissao Nacional de Avaliacdo dadtdiw Superior (CONAES), Professor
Hélgio Trindade, a ADUFPA denuncia as irregularegdcometidas pela reitoria na
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composicado da CPA, uma vez que a mesma foi compistaomente com funcionarios da

confianca da administrac&o supetior

No Oficio n° 149/2004, de 22 de outubro de 2004aenhado pela ADUFPA ao
Magnifico Reitor da UFPA, a Diretora Geral da ADUWFRivindica a inclusdo, na pauta de
reunido do CONSUN, agendada para o dia 29 de auudr2004, da discusséo acerca da
CPA.

O documento menciona que essa solicitacao foi éeitalecorréncia do adiamento da
reunido do Conselho Superior de Ensino e PesquS®NSEP, marcada para o dia 26 de
outubrd® que objetivava “[...] esbocar alguma(s) propadtadcerca da competéncia,
composicdo, duracdo de mandato de seus membrag, @miros aspectos, da referida
Comisséo, visando agilizar a discusséo a ser pautadeunidao do CONSUN, do dia 29 [...]”
(ADUFPA. Of. N° 149/2004).

pY

Em resposta a reivindicagdo da ADUFPA, a chefe ddbirtgte da reitoria se
manifestou, por meio do Oficio GR/1273/2004, infando a data de 03 de novembro de

2004 como novo agendamento da reunido do CONSEP.

Como podemos perceber, o documento emitido pelrieei expressa a néao-
priorizagdo do assunto, demonstrando uma certéa“tl vontade politica” em considerar
com seriedade a solicitacdo do 6rgao representdiias, de acordo com Dias Sobrinho
(2003) a “falta de vontade politica” € aparentas i@ uma postura ética e politica bastante
clara, dado o cenario de disputa politica que perméstituicdo contextualizada socialmente
em meio a difusdo do sistema capitalista. Alémuwlg g avaliacdo € utilizada como estratégia

de gestao e planejamento académico.

Nessa mesma reunido do CONSER diretora sindical discordou da forma de
constituicdo da CPA, argumentando que: a) em nenhamento os documentos oficiais do

governo expressam “[...] que a composicdo da CRA der a partir das representacdes do

8 Inclusive foram excluidos os representantes disseque, de acordo com a Portaria n° 2098/04-UF@8, s
representantes do DCE- Diretério Central dos Estedafitodavia, o mesmo oficio informa que nédo hamiaDCE
constituido devido ao “[...] litigio entre as chagancorrentes na Ultima eleigdo para aquela el#jdeio tendo sido
empossada nenhuma diretoria da entidade”. Portadim,poderiam sentir-se representantes. (ADUFPA. Ofitio
143/2004).

82 Essa reunido foi desmarcada, no mesmo dia 26.1de@&lo a inviabilidade da presenca dos Pré-restor
8 Em 3 de novembro de 2004.
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Conselho Universitario”; b) que o governo por maelo MEC baixou portaria que
regulamenta a composicao da CPA, em 09 de julh@0@4, portanto, cabe ao conselho
somente a composi¢cao quantitativa; ¢) a composiedBPA deve ser referendada por todos
0s seguimentos de forma democratica e ndo indipatia reitoria ou constituida com os
membros do ConselhdJEPA. CONSEP. Ata da reunido de 03.11.2004)

Pelo exposto nos documentos, percebemos que hpavgarte dos condutores do
processo de composicdo da CPA, a negacao da pactc dos segmentos na discussao e
eleicdo dos membros, além de evidenciar a faltaudenomia da mesma em relagdo a

administrag&o superior.

Silva (2003) menciona que a participacdo € imptetgrara o desenvolvimento
democrético de um determinado espaco educaciopaliteco. Para tanto, faz-se necessério
que a participacdo esteja voltada para a praticeatida, no sentido da formacdo dos

cidadaos interessados no bem da coletividade.

Por sua vez, Saul (1999) afirma que a avaliacameipetoria s6 sera possivel quando
forem vivenciados os processos democraticos quesrem a participacdo ativa dos sujeitos
envolvidos no processo educacional e nas tomaddsaigio. Além do que, sé se alcancara a

emancipacgao se a instituicao e seus colegiadoscalean determinado grau de autonomia.

Entretanto, para alcancar esse grau de autonon@eeSsario possibilitar espacos para
gque os sujeitos institucionais atuem. No caso daposicdo da CPA, verificamos que isso
ndo aconteceu. Ao contrario, esta explicito o @#se da diregcdo maior da instituicdo em
atrela-la aos seus interesses politicos e nda#ésnecessidades da universidade, embora, na
32 Sessao extraordinaria do CONSUEtada de 18 de maio de 2006, o Magnifico Reitor, a
ser questionado pela diretora da ADUFPA, quantoparedimento da constituicdo da
primeira CPA, que feriu a legislagéo vigente, argatau dizendo que

[...] a criacdo de uma comissdo temporaria de Autdiacdo foi imposta por
uma Portaria do Ministério da Educacdo. Entdo, marsetemporariamente
uma Comissédo através de Portaria, até que o ConSelberior se manifestasse e

se criasse uma Comissao definitiva (UFPA. CONSUNS&ssdo extraordinaria,
18 maio 2006. ATA. Grifo nosso.).

Observa-se que, apesar de o reitor ter afirmadoegsa comissdo se instalaria,
temporariamente, ela perdurou por trés anos, pseganda Comisséo foi nomeada, somente
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em 29 de maio de 2007. Portanto, bastante tempass®u sem que houvesse empenho para
cumprir a determinacao legal, visto que, de acaau as atas das reunides do CONSUN,
analisadas por nés, o assunto somente entrou eta pauano de 2006, por ocasido da

aprovacao do primeiro Regimento Interno da CPA.

E importante mencionar que a primeira Comissao rRrage Avaliacdo da UFPA,
além de vigorar por bastante tempo, ndo seguivegimento intern e, tampouco, divulgou
suas acOes, pois somente foi criada uma paginanteanét, no ano de 2006, e nao

encontramos outra forma de divulgagao utilizada.

Dias Sobrinho (2003a) afirma a necessidade deremnaublicos o desenvolvimento
e o resultado do trabalho avaliativo para conhegiméos sujeitos da instituicdo e, assim,
poderem o0s sujeitos envolvidos realizar processaliafivos legitimados pela instituicdo.
Caso isso ndo aconteca, somente se processaréagd@vao ambito de discusséo técnica e

politica que n&o se volta para a realidade totahstéuicao.

Para auxiliar a CPA na conducédo da avaliacdo iateta UFPA, foi criada a
Assessoria Especial de Avaliacdo Institucional (BS852° que deixou de existir, por ocasido
da criacdo, em 2006, do Departamento de Avaliagstitucional (DEAVI®.

Ao verificarmos as acoes realizadas pela CPA e ABBEAI, encontramos registro
do Seminario intitulado “Avaliacdo Institucional daFPA: Desafios e Perspectivas do
SINAES?”, realizado nos dias 22 e 23 de mar¢co dé2R@sse evento participou o presidente
da CONAES’ e o Coordenador Geral de Estatistica da Educagperisr/INEF®. Houve
palestras sobre a temética e grupos de trabalhdiscigtiram sobre:

1. A Misséo e o Plano de Desenvolvimento; Planefame Avaliacéo;

2. Organizacdo e Gestdo; Responsabilidade So€amunicacdo com a
Sociedade.

3. Atividades académicas (ensino de graduacdo pédaeraduacdo, pesquisa,
extensdo, politicas de atendimento aos estudagitesses);

4. Gestéo de Pessoas;

5. Infra-estrutura fisica e recursos de apoio;esiiabilidade financeira (UFPA.
Folder do evento)

# O primeiro Regimento Interno da CPA foi instituidn 2007.
% Essa assessoria era vinculada & PROEG.

% Vinculado & PROPLAN.

8 Sr. Hélgio Henrique Casses Trindade

% Sr. Jaime Giolo
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Outro evento promovido foi 0 Seminario Internacioda Avaliagdo Educacional,
ocorrido no periodo de 28 e 29 de agosto de 2GDfual se destacou a avaliacdo dos cursos
de graduacdo. Na ocasido, foi informado que, d@(@éénto e nove) cursos de graduacao
existentes, a época, 63 (sessenta e trés) se swbmedo processo de avaliacdo, portanto
58% dos cursos da UFPA.

Entretanto, ha uma discordancia entre as infornsgagdgs na ata da 22 reunido da
CPA, realizada em 13 de junho de 2007, foi inforsnpdlo entdo coordenador da ASSEAI,
ao tratar sobre a situacao dos cursos de gradeaedavaliacdo do SINAES, que, por néo
existir obrigatoriedade em fazer a avaliacdo, seenesalizaram o processo avaliativo 32

(trinta e dois) cursos de graduacao, dos 126 (eewuiote e seis) existentes.

Vale salientar que a primeira CPA encaminhou ao MERrograma de Avaliacéo
Interna da UFPA, assim como um relatorio intitul&d#&woito-avaliacdo da UFPA”. Sobre o
teor do Programa de Avaliacdo Interna da UFPA &datorio “Auto-avaliacdo da UFPA”

explanaremos a seguir.

3.5.20 “Programa de Avaliacdo Institucional” e o “Relat&io Auto-avaliacao”,
da UFPA.

O Programa de Avaliacdo Instituiconal da UBPApublicado como anexo do
Relatério Auto-avaliacdo da UFPA, é datado de agdet2006. Assim como a composi¢ao
da CPA, nao foi construido com a contribuicdo dawudade académica. Eminentemente,
nao corresponde ao principio da democracia e jpa@ti&o citado no proprio Programa e
legitimado pelo SINAES; ao contrario, demonstra uerdativa de garantir politicamente o

pensamento do grupo gestor.

E mister ressaltarmos que o programa apresenttodi@s percebidas no enunciado

de seus objetivos, que séo:

% Este Programa é datado de agosto de 2006.
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I Analisar aeficiéncia, a eficaci@ a relevancia cientifica e social dos programas
e projetos da Universidade Federal do Parg;

I Contribuir para a construcdo de urmaltura de avaliacdoque possibilite
permanente atitude de tomada de consciéncia sobrss#io e as finalidades
académica e social da Universidade Federal do Parg;

I Estimular a implantacao dwocesso permanente uma politica de avaliagao
institucional da UFPA;

I Fornecer subsidios para a tomada de decisdes querefam o
desenvolvimento institucional;

I propor acdes que visem melhorar o desempenho,mirai oS recursos e
aumentar o grau de satisfacdo da comunidade aczai@nda sociedade (UFPA.
PROPLAN, 2006, p. 215).

Entendemos que, apesar dos objetivos revestirerpeseum lado, do ideario da
concepcao de avaliacao diagndstica e formativar@mop a avaliagdo permanente e continua
para subsidiar as tomadas de decisdo, por outm temonstra a sintonia com o ideario
neoliberal mercadol6gico ao expressar a importageianalisar a instituicdo nos moldes da
eficacia e eficiéncia, caracteristicas marcantesdanalidade empresarial, como discutimos

no primeiro capitulo deste trabalho.

Essas caracteristicas absorvidas do mundo empilasseirferem no desenvolvimento
da qualidade social das universidades, como temnos@hso na Universidade Federal do Para.
Busca-se assegurar os direcionamentos de acordadogica de mercado que prima pela
diferenciacdo e ranqueamento das instituicdes.aN#issensdo, a universidade é vista como
reprodutora do sistema capitalista e criadora dpregos. Ressaltamos que o programa
demonstra, nos seus principios, a possibilidadent avaliacdo coletiva e democratica; no
entanto, a propria elaboracédo do Programa ndoeacdessa forma, pois ndo houve debates

com a comunidade e, tampouco, a sua divulgagéo.

Esta € mais uma de suas contradicoes, pois perosbgoe, no documento, é
reforcada a importancia da participacdo da comdeidao entanto, na prética, ocorreu uma
burocratizacdo com determinacao vertical e ausé&wianvolvimento e(ou) participacdo da

comunidade académica.

Dessa forma, os principios de uma avaliacdo fornaaelstdo ausentes da pratica, pois
a avaliacéo institucional necessita ser traballcatitivamente, como enfatiza Dias Sobrinho
(2003a), uma vez que requer a auto-critica dos sej#tos para que eles se sintam co-
participantes e sujeitos transformadores. Pois, avadiacdo que nao visa melhorar perde o

seu sentido emancipador.
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A elaboracao do Programa avaliativo foi feita coagdo pontual e fragmentada, no
ambito de uma comissao, distanciada da concepcavaliacdo emancipatoria, uma vez que
a avaliacdo institucional, quando vivenciada nessacepc¢ado, busca sistematicamente
compreender a Universidade na sua totalidade, tegracdo de suas diversas dimensoes,

como reforga o destaque abaixo.

[...] a Universidade é uma instituicdo pluralistanmiltidimensional que se
constréi nos movimentos das relacbes de forcasa RPampreende-la é
necessario buscar o entendimento das “redes ddicigbes” multiplas e o
“conjunto de processos e relagdes que se produrersee cotidiano (DIAS
SOBRINHO; BALZAN, 2005, p. 9).

Compreendemos, assim, a necessidade de que azawgadhatitucional seja construida
com énfase no processo e nao no produto, como wemeado na UFPA. A énfase no
processo considera as interacfes entre 0s segmacdde€micos e entre a instituicdo e
sociedade, com vistas a promover transformacOesal@ade. Para tanto, a avaliacdo deve
ser tecida de forma critica e integrada aos prosepsdagdgicos e a socializacdo para a
promocédo da qualidade universitéria.

Ao buscar centrar a avaliagdo nos resultados daawds, nos produtos, a UFPA
apenas reproduz em seu interior a politica ofigisd visa adaptar a instituicdo ao modelo de

universidade operacional.

A universidade operacional é vista como uma or@edia cujo ponto central € sua
instrumentalidade para a obtencdo de seu objetixtacplar. Ou seja, ndo se articula as idéias
de reconhecimento interno e externo, tampouco giénedade interna e externa, mas nas
operacdes definidas como estratégias balizadas ipéiias de eficacia para alcancar objetivos
particulares que a definem, como afirma Chaui (L9&te modelo de universidade “E regida
pelas idéias de gestdo, planejamento, previsadobere éxito. Nao Ihe compete discutir ou
questionar sua propria existéncia, sua funcao, lsgar no interior da luta de classes”
(CHAUI, 1999, p.1).

De acordo com a autora, isso ocorre devido a coraf@@@o do sistema capitalista que
prima pela fragmentacdo de todas as esferas dasedial, inclusive das instituicbes, como
no caso particular da UFPA. Isso se manifesta agnfentacdo da producéo, na destruicéo

dos referenciais que balizavam a identidade datuitsto e das formas da luta de classes.



171

Assim, a universidade cabe cumprir determinacOg®ostas interna e externamente, sem

guestionar sua existéncia e finalidade.

Percebemos caracteristicas dessa visdo operaeionarificamos, nos documentos,
que a materializacdo dessa avaliacdo vem se dandiarmda controladora e distanciada da
realidade institucional e, ainda, ndo correspondeambs proprios principios propostos pelo

programa.

O Relatério que se intitula “Auto-avaliacdo da UFPAditado em agosto de 2006,
objetiva apresentar os resultados do processoa#ivalinterno, que foi “desencadeado” no

periodo de abril de 2004 a dezembro de 2005, cdinmaaao préprio documento.

A Universidade Federal do Para, por meio do pres®wlatorio, apresenta e
divide, com a comunidade académica e com a socedssl resultados do
trabalho de auto-avaliagao institucional realizadgperiodo de abril de 2004 a
dezembro de 2005 (UFPA. PROPLAN, 2006, p. 32).

Ficamos instigados com a afirmac&o acima, uma uezsg transmite o entendimento
de que um processo de auto-avaliagdo se iniciolJFRA, no mesmo més em que foi
promulgada a Lei do SINAES.

E um fato bastante intrigante, pois como vinhamiisnando, anteriormente, a
primeira CPA foi composta por at@ad referendum’do reitor, em junho de 2004. O que
demonstra que, de fato, o relatério ndo foi elatbmra partir de um processo de avaliagao
interna implementada e, tampouco, elaborado coarteipacdo da comunidade, mas a partir

de dados emitidos pelas pro-reitorias e unidadedémesicas da instituicao.

O relatorio ndo expressa a avaliacdo interna daAlidPsentido de apresentar suas
fragilidades a serem melhoradas e seus pontos foidéendo-se apenas na descricao historica
sobre o desenvolvimento do processo de avaliagéonan e a estrutura organizacional da

instituicao.

Quanto a avaliacdo institucional, afirma que aitugBio vem experenciando os
“Ciclos avaliativos®. A expresséo “ciclos” adotada no relatério refoocantendimento de
que a avaliacdo da UFPA atende a logica impregnadgrocessos anteriores, ou seja das

% Expressédo utilizada no relatério para expressatinamismo e permanéncia da avaliacdo instituciapa o
Relatério afirma existir.
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politicas avaliativas implementadas, a partir daada de 1990, que condizem com as
determinacdes do Banco Mundial para os direciontseeda educacdo superior, como

enfatiza Maués (2007) a seguir.

Na historia da politica avaliativa brasileira varjprocessos de avaliagdo foram
implementados, contudo sem uma continuidade, tsadoaracterizado, por

vezes, como uma politica sazonal, isto é dependiengovernante, sem de fato
se tornarem processos integrantes das instituighesima politica de Estado

(MAUES, 2007, p.5)

Pelo exposto por Maués (2007), percebemos que lagkgm avaliativas ndo podem
ser afirmadas como “ciclos avaliativos”, pois assmas ndo seguem um processo continuo
de implementacdo como politica em nivel nacionaémpouco, no ambito da Universidade

Federal do Pard, pois sdo processos interrompiffagmentados.

O conteudo expresso no Relatorio Auto-Avaliacdo ciera que a avaliacdo
institucional é enfatizada no Plano de Desenvolabménstitucional — PDI — 2001-2010, e se

detém a explicar o processo de elaboracéo do RDi,domo o conteudo desse documento.

Descreve, ainda, a implantacdo do Plano Estratégiseus principais resultados,
demonstrando, principalmente, os avanc¢os da iiggtduno aspecto da elaboracdo do Plano
de Gestdo, acOes desenvolvidas pelas Pro-reitoDasnonstra como se constitui a
organizacao e a gestao, assim como o planejamentvaliacdo, as politicas de atendimento
aos estudantes, a pesquisa e a extensdo univarsigmtre outras questdes. Em linhas gerais,
compreendemos que o Relatério se constitui de ueszrigdo acerca da organizacao

académica e pedagogica da instituicao.

No documento, consta que as informacdes foramaxb#dtre as unidades académicas
e administrativas, de forma burocratica e ndo @pdtiiva, como pode ser observado no
trecho a seguir destacado: “Salientamos que fhingdgamental importancia, na obtencéo dos
resultados, a relacdo de transparéncia e acedad®sli estabelecida entre as unidades
académicas e administrativas” (UFPA. PROPLAN, 2@0&G2).

Em nenhum momento, entretanto, € enfatizado quevadiagdo foi construida
coletivamente, assim como nao aborda a metodolagizada para tal. Portanto, na
operacionalidade, o Relatério se fundamenta naepm@o de avaliagdo produtivista, ferindo

a autonomia da Universidade.
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A autonomia da Universidade é fundamental, entnéogamotivos, porque é
condicdo de realizacdo pela Universidade de unalttabsocialmente relevante
para o desenvolvimento da sociedade, exatamengeigariginal e livre (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 29).

A autonomia da Universidade € essencial ao seundelsemento e expressa
compromisso de responsabilidades compartilhadas parproducdo da qualidade da
instituicdo, como afirma Dias Sobrinho (200Bgsta feita, percebemos que a Universidade

Federal do Para ndo vivencia um processo de autanom

A segquir discorreremos sobre a composicao da seg@RA e a aprovagao do

primeiro Regimento Interno respectivo.

3.5.3 Os debates sobre o primeiro Regimento Intern® a constituicdo da segunda
CPA no ambito do Conselho Universitéario.

A segunda CPA teve sua criagdo aprovada por mekedalucdo n° 615, de 28 de
junho de 2006, juntamente com o primeiro Regimdnterno. Mas somente foi, de fato,

constituida por seus membros, em 2007, segunddaria® 1717/2007.

No processo de sua implantacdo, no Conselho Uitéwéos houve debates
protagonizados pelos seus conselheiros que repagaem as categorias e segmentos da
instituicdo. Dado esse fato, é pertinente, anteadémtrarmos o formato da constituicdo da
Comisséo e o conteudo expresso no Regimento, zrfatds os embates acerca do assunto,
onde se destacaram, como protagonistas, a ADUFBAyund lado, e representantes da
Administracédo Superior da instituicdo, de outro.

Nessa perspectiva, destacamos que, na reunidaodkerad@rco de 2006, do CONSUN,
discutiu-se a proposta de regimento da CPA. Nai&@zasor meio do documento “Pedido de
Vistas sobre o Processo n° 23073-004086/2006", &MAEA criticou o fato de estarem
tramitando dois processos, com duas versbes diésrempara serem analisados pelos
conselheiros do CONSUN, sendo uma encaminhadapréfmio Conselho e a outra pela
Secretaria Geral (SEGE). Nesses documentos, a ABUIERctou pontos divergentes, mas,
apos analisa-las, discordou, principalmente, daggstas que feriam a autonomia da CPA.
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Dentre as preocupacdes da ADUFPA, destaca-seaadfalautonomia da CPA, pois a
proposta da reitoria defende que a comissdo egtgjalada a administracdo superior, por
meio da Assessoria Especial de Avaliacao InstinadigASSEAI), que exerceria a mesma

competéncia que a CPA.

Esse posicionamento politico adotado pela reiteflete a analise de Favero (1999),
ao dizer que a autonomia das instituicdes uniaras, freqiientemente, tem sido negada por

meio de dispositivos legais ou de mecanismos dialen

Favero (1999) menciona que, mesmo gue a autonarargitaria seja compreendida
nao como um fim em si mesmo, ela € uma condicdessada para garantir as razoes de ser

da universidade.

A autora enfatiza, ainda, que embora nunca tenistidexautonomia universitaria, em
sentido pleno, haja vista que a universidade n#o énte abstrato, separado da sociedade que
a mantém e do Estado que Ihe da existéncia jurigieamo que a Constituicdo de 1988 tenha
proclamado esse principio, necessario se faz parmque a avaliacdo ndo sirva meramente
ao controle social da producéo universitaria, éirp@o conhecimento e do acompanhamento

de suas praticas.

Compreendemos que, ao se buscar atrelar a CPA iisitlatdo superior, esta se
exercitando uma forma de controle para atenderirdesesses dos sujeitos que dirigem a

instituicao.

Pelo exposto, observamos que foi montada uma&gitigtara manter a segunda CPA
vinculada a reitoria, uma vez que a proposta dédergkla administracéo superior, segundo a
ADUFPA, era de compor a CPA com representantesadds pelas Pro-reitorias e direcédo de
Centro e pelos Diretores @ampido interior, com excec¢do dos representantes deseque
seriam indicados pelo DCE.

Como podemos perceber, ndo sobressaem aqui oses/alemocraticos pregados
como um dos principios do SINAES, ao enfatizar gsienembros seriam escolhidos a partir
da indicacdo dos diferentes segmentos, de formeoddtica, e ndo por indicagdo dos

gestores.
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Como vimos discorrendo, o exercicio controladogeéstdo sobre a instituicdo nega as
intencdes de avaliagdo comprometida com a qualidad@l na perspectiva de se fortalecer

ou constituir um projeto de universidade autbnornareprometida socialmente.

A defesa da proposta do atrelamento da CPA &ieeomanifestada na reunido do
CONSUN do dia 20 de marc¢o de 2006, ao se afirmar|gu] a Portaria no seu art. 7° diz que
a CPA atuarda com autonomia em relacdo aos Conselltgsnais 6rgaos e colegiados de
deliberacdes e ndo em relagcéo as Pro-reitoriasPAUJEONSUN, 20 mar. 2006). Nessa fala,
percebemos que ha uma distorcdo em relacdo aadantsmio de 6rgaos de deliberacdo, pois
as Pré-reitorias sdo diretamente vinculadas a astmsigdo superior, o que impossibilitaria a

CPA de exercer suas atividades com autonomia.

Continuando sua exposicdo de justificativas, @r@&hfatizou que

[...] o fato de o projeto indicar membros das piberias é pelo fato que se
entende quem tem capacidade de uma analise comjantiiversidade e que
domina as informac¢des com a avaliacdo e tem quéue@gnna pratica. Temos
que lembrar que a CPA é um 6érgao institucional alda tinstancia, caso
contréario, ela ndo tem condicdes de avaliar e teutar a instituicdo (UFPA.

CONSUN, 20 mar.2006).

Percebemos, nessa exposicdo, que, na visdo do gestono da UFPA, somente os
funcionarios da Administracdo Superior sdo “gabdos” para conduzir o processo. No
entanto, isso € uma forma de burlar a autonomised@gao colegiado e negar a capacidade

dos segmentos de indicarem seus representantes.

A tentativa de negar a autonomia e a participacAaigda, evidenciada, ao
analisarmos a ata da 32 Sessao Extraordinaria ddSO®N, datada de 18 de maio de 2006,
guando o reitor afirmou que a escolha por categnidolizava “sindicalizar” a CPA, como
pode ser observado no trecho destacado a seguessaRou que a comissdo Interna de
Avaliacdo ndo era oOrgao politico de representagdacategorias, mas sim um oOrgao de
avaliacao institucional e que nao podia sindicali@aaCPA” (UFPA. CONSUN, 18 maio
2006).

Nessa abordagem, fica claro que, para o reitomcexe participacdo e lutar pela
autonomia significa diminuir a institucionalidadasdpoliticas e “sindicalizar” a Comisséo.

Concepcao bastante estreita de representacédo sgadicipacéo, que tenta descaracterizar a
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discussdo por meio de um discurso ideologico paufsd uma concepcdo extremamente

reacionaria.

Essa légica é inerente ao momento politico queianeia, em nivel nacional, pois
desde o desencadeamento da reforma neoliberal tiddEsbusca-se desmobilizar e
descaracterizar a participacdo social. Assim, #igmlavaliativa é imposta externamente e

acatada pela gestao da IES, que a impde a comeradadémica.

Percebemos que h& uma tentativa de negar a pacticipsob argumentos, que nos
levam a perceber o repudio do conselheiro ao psocds organiza¢do das categorias, como

se menciona no excerto seguinte:

Ressaltou que assim como nado cabdJraversidade definir dentro das
assembléias de categorias o que tem de ser feitdogedocentes e técnico-
administrativos, ndo cabe as categorias se subsiitem aos o6rgdos
administrativos oficiais da Universidade para defiir o que € interessante da
Instituicdo, e assim por diante, visto que isso seria umaicsilihcdo dos
o0rgdos da Universidade; o que seria péssimo pafatuwo da Instituicdo
Universitaria (UFPA. CONSUN, 18 maio 2006. Grifasg0s).

Nesse enunciado, percebe-se que ha a negacao tdappedio dos sujeitos que
compdem a universidade e, ainda, que had uma sépamitida, no entendimento do
conselheiro, dirigente maximo da UFPA, entre o sgiga a universidade e o que seriam 0s

segmentos, e que ambos devem interagir como senigsartes dissociadas.

Esse posicionamento do reitor continuou present®*n&essdo Extraordinaria do
CONSUN, quando, ao discutir as propostas para goesigho da CPA, enfatizou que a
eleicdo néo deveria se caracterizar como sindagliz por categoria, embora precisasse ser

autbnoma.

A proposta defendida pela reitoria era de que a i€x#En fosse constituida por
membros docentes indicados pelos foruns acadéntoo®) os de coordenadores aanpi,
de graduacdo, de pos-graduacdo e de extensdo. $¢o dos técnicos administrativos,
defendiam que fossem indicados pelas pro-reitorias.

A discussado, nessa reunido, centrou-se em tréogiay) uma advinda da reitoria,
outra, da ADUFPA e outra, dos técnicos administoati A ADUFPA defendeu que a CPA
fosse constituida com a representacdo dasoreegou seja, o representante seria eleito de
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forma direta pelo seu segmento respectivo, de agmth a ata da reunido do CONSUN, do
dia 28 de junho de 2006, onde circulou uma planiitb@parativa com as trés propostas (V.
Anexo 1). Comparando-se as propostas, percebeneosdquarias discordancias do sindicato
em relacdo a reitoria e aos técnicos-administrativa que diz respeito a composicdo da
CPA.

De modo geral, as argumentacbes da ADUFPA, sempuéagas pela legislacéo
vigente, apresentavam desde alteracao de redagt@ongesmo supressao de artigo. Ja as dos
técnicos-administrativos defendiam a autonomiaataigsdo, mas com trabalho integrado a
ASSEAI que, por sua vez, é ligada a PROPLAN, deotrgas propostas de alteracéao
redacional.

A seguir discutiremos a composicdo da CPA e o coatedo Regimento Interno,
aprovado na reunido do CONSUN, do dia 28.06.06.

3.5.4 A composicdo da CPA e o seu Regimento Intetno

A Resolugdo CONSUN/UFPA n° 615, de 28 de Junhdd8é,xlefine, no art. 5% I-1V,
que a CPA sera composta por 13 (treze) membrdarégicom seus respectivos suplentes,
sendo cinco representantes do corpo docente; &psesentantes do pessoal técnico-
administrativo; trés representantes do corpo discalvis representantes da sociedade civil
organizada.

Quanto a autonomia da CPA, o Regimento Internoessarque

Art. 2°[...]

Paragrafo Unico. A Comissao Prépria de AvaliacadJdeversidade Federal do
Pard (CPA/UFPA), 6rgdo de representacdo acadéteida,atuacdo autbnoma
em relacdo aos Conselhos Superiores e demais Ofgdegiados da Instituicdo
(UFPA. CONSUN, Res. N° 615/04).

Como observamos, no enunciado acima, a autonomdiapes um lado, assegurada no
plano legal; por outro, € preocupante a forma carResolucéo 615/04 referenda a indicacao
dos representantes, pois o paragrafo 2°, do abfigafirma que os representantes do corpo
docente seriam indicados da seguinte formapelmForum de Graduacgdo; um pelo Forum
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de Pesquisa; um pelo Forum de Extensdo; um peletobes de Institutos do Campus de
Belém e um pelos Coordenadores d@smpi do Interior. E importante destacar que os

integrantes desses Foruns sdo docentes que ocapgos de direcdo, na instituicao.

Esse processo foi contestado pela ADUFPA, que deteama composicao a partir da
eleicdo direta nos segmentos, para que 0s supeittesssem participar ativamente do processo
avaliativo, uma vez que se sentiriam envolvidosddea escolha dos membros que

conduziriam o processo.

Os representantes do pessoal técnico-administraievaacordo com o paragrafo 3°,
seriam indicados: um pela PROPLAN; um pela PROGE#R pela PROEG.

Salientamos que, no nosso entendimento, no playa éeoperacional, foi aprovado,
pela maioria dos conselheiros, a relacdo da CPAndngstracdo superior, uma vez que 0S
membros séo indicados pelos que ocupam cargosrdeddj na UFPA. Dias Sobrinho
(2005a, p. 70) chama a atencao para esse fatoddizpie “[...] a avaliacao institucional de
forte orientacdo qualitativa, formativa e prospexctdeve ter uma permanéncia assegurada na

vida de uma universidade para além de projetoxdgms de uma dada reitoria.”

Somos instigados a pensar que essa composicdo epiesenta o todo da
universidade, pois pares nao discutiram com pané® @s elegeram. No nosso entendimento,
reforca ainda mais a logica que vem impregnandeegssms avaliativos das instituices
universitarias, ndo somente na UFPA, mas em td8i@sil, pois as determinacdes advém dos
orgdos superiores, por meio das acdes de seuseagestondo correspondem a visao de

avaliacdo como a defende Dias Sobrinho ao esclageee

[...] a avaliacdo institucional interfere em todasinstancias e dimensfes de uma
universidade. Envolve em acges intersubjetivasoaemntes, os estudantes e os
servidores, indaga sobre a qualidade do ensinopedguisa e da extensdo,
examina os acertos e erros burocraticos e adnaitiigis, verifica a vitalidade e

0 exercicio democrético das instancias institudoipa] (DIAS SOBRINHO,
2005a, p. 71-72).

Ao analisarmos a postura assumida pela gestaoisugarlES, a luz do enunciado de
Dias Sobrinho, acima, percebemos a negacao da sfimela avaliacdo democratica, pois nao
se caracteriza como um empreendimento coletivadsaompreender e exercitar os sentidos

dos multiplos e até mesmo contraditérios processasionais que produzem a universidade.
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Quanto aos representantes do corpo discente, dstespordo com o paragrafo 4°, do
Regimento, devem ser indicados pelo movimento astildsendo dois representantes do

curso de graduacado e um da pos-graduacéo.

O paragrafo 5° diz queds representantes da sociedade ciyvprevistos no inciso 1V,
serdo indicados por Instituicdes privadas, convidaab pela administracdo superior da
UFPA, sendo garantido o rodizio entre esses 60rgaosPAURCONSUN. Res. N° 615/04.
Grifos nossos).

Destacamos, nesse momento, 0 que mais nos chamengio, nesse processo que
foi o centralismo da administracdo superior, aoviar 0s representantes da sociedade civil
para comporem a CPA. E, ainda, que a sociedadetenha sido limitada as instituicbes

privadas.

A ADUFPA foi contraria a essa proposta e defendee Qs representantes da
sociedade civil fossem indicados de acordo comto88&; do Regimento dos Colegiados
Superiores, que diz:

Art. 88. Os representantes da Comunidade no Cans&hperior de
Administracao e no Conselho de Curadores e selsngap serdo escolhidos em
reunido convocada com antecedéncia minima de &) (d&ts, realizando-se a
escolha por votacéo secreta.

Paragrafo 1°- Para cumprimento do disposto nesigoaiserdo credenciadas
entidades relacionaveis em um dos seguintes g(iRegs Geral, art. 144, parag.
29);

Grupo |- AssociacOes de classe dos empregadosddatiia, no comércio, na
agricultura e em servicos;

Grupo lI- Associagfes de classe de empregador@ddatria, no comercio, na
agricultura e em servicos;

Grupo llI- Associac@es e entidades de naturezarelit

Grupo IV- Associacfes e entidades de naturezaggsiofial;

Paragrafo 2° As eleicSes obedecerdo ao seguiritgand

a) representante da area profissional, escolhido astiastituicdes reunidas no
Grupo 1V, e representante empregado da area ecoapescolhidas entre as
instituicbes do Grupo | do paragrafo anterior;

b) representante da area cultural, escolhido, entrmsii$uicdes reunidas no
Grupo Il, e representante empregador da area esoapescolhido entre as
instituicbes reunidas no Grupo Il do mesmo paragraf

Paragrafo 3° Em cada eleicdo, obedecendo o rodigice se refere o paragrafo
anterior, o Conselho Universitario, por proposta Rigitor, determinara, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias:

I- A relacdo nominal das entidades que deverdo cowgua um dos Grupos
interessados na eleicéo especifica, para efeitoedienciamento;

II- Em cada um dos Grupos a que se refere o incisa@ntguais as entidades
gue fardo as indicac6es dos candidatos.

Paragrafo 4°- As entidades credenciadas, sele@snaelo processo descrito no
Paragrafo 3° anterior, indicardo, pelos seu8asgleliberativos, 3 (trés) nomes
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dentre os quais o Conselho Universitario escolbepresentante da respectiva
area econdmica cultural ou profissional, conforme@so (Reg. Geral), art. 160,

Parag. 2°);

Paragrafo 5° Para orientacdo do Conselho Univacsitda escolha disciplinada

pelos paragrafos anteriores, as entidades cred@sciao apresentarem seus
candidatos, fardo juntar a indicacdo, 30 (trintéggsvdos seus respectivos
curriculum vitae, podendo o Conselho Universitaranverter o processo em

diligéncia, visando obter esclarecimentos.

Paragrafo 6° Compete ao Reitor, na fase de instrdiggrocesso eleitoral, exigir

a, documentagédo que se faca necessaria para acs@tio da efetiva realizagao

do ato a que se refere o Paragrafo 4°, assim canmaclonalidade das pessoas
apontadas pelas instituicbes credenciadas e, rm dm®mpregadores, da sua
condi¢do de associados Unica e exclusivamente aesagpde capital cem por

cento (100%) nacional (Reg. Geral, art. 184) (UFRAgimento dos Colegiados

Superiores{*.

A proposta da ADUFPA, apesar de seguir o Regim&gaoal da UFPA, ndo foi
aprovada. A composicdo da CPA deu-se por meio d@riRodo Reitor n°1717/2007, e a
sessdo de instalagao ocorreu em 4 de junho de 2007.

Ao analisarmos as atas de reunides da CPA, detestque, desde sua instalacao até o
final do ano de 2007, ocorreram 15 (quinze) remiBentre alguns aspectos observados em
relacéo ao cotidiano da CPA, destacamos algumatagsepreocupantes:

a) embora a Comissao tenha reivindicado uma sa&laisixa para o funcionamento
das atividades, como as reunides, até ao finahdala 2007, a mesma encontrava-se sem um
lugar fixo, demonstrando, com isso, que pouca atefigi dada ndo somente a Comissdo em

si como aos trabalhos que deveria realizar;

b) algumas reunides foram suspensas por falta deunp) e as justificativas dos
membros para a auséncia se davam com énfase ness atividades académicas
desenvolvidas pelos mesmos. Ressaltamos que, emBR&gimento Interno, no paragrafo 1°,
do artigo 6°, legitime a liberacdo de até 10(dexas da carga horaria dos membros para as

atividades da CPA, as mesmas nao foram priorizadas;

¢) Alguns membros, como os do DCE e o técnico-adtnativo da PROEG, foram
indicados para desligamento, cumprindo o que détarm Regimento Interno no paragrafo
1°, do artigo 11, que diz “O membro titular queassentar em trés reunides consecutivas ou

cinco alternadas sera substituido”;

% Texto extraido da proposta da ADUFPA sobre o Regioniaierno da CPA.
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d) quanto a atividade desenvolvida pela CPA, & mtncionam o planejamento dos
trabalhos da mesma, mas direcionados para a opeatidade do Programa ja existente e em

processo de discusséo para receber algumas adeguaco

Nesse aspecto, ndo detectamos, nos documentospeutmnna nossa tentativa de
observacd®, uma preocupacdo com a reflexdo profunda sobrepartancia da avaliacdo

institucional em todos os aspectos. No entantes Babrinho afirma que:

Decidida a realizacdo de uma avaliacdo institu¢jomauniversidade precisa
discutir amplamente sua concepc¢éo, seus principéns objetivos, seus limites
e alcances, sua metodologia e estratégias de Egdloora se entenda que a
avaliacao institucional deva ser processo permanaatvida da universidade, é
preciso por razfes praticas definir um conjuntaglies consistentes que possam
ser implementadas num determinado periodo. Em opiaavras € necessario
gue a instituicdo elabore, por meio de discussdéstivas, o projeto de uma
avaliacao institucional em que estejam clarameefmidos o objeto, o tempo e
0 espaco, conforme as prioridades e as possibdgatb momento (DIAS
SOBRINHO, 2005a, p. 77).

Pelo argumento de Dias Sobrinho, no excerto acimaprocesso de avaliagdo néo
deve comecar sem um bom planejamento das acdessajuniciam pela consulta a
comunidade académica, para que sejam delineadasicepcdo, as finalidades e demais
elementos. Ou seja, a preocupacgdo primeira ndo slava de reproduzir o ja existente e
centrar-se na operacionalidade, mas de profundantgsitutir, coletivamente, a elaboracao

do projeto condizente com a realidade da instituica

E mister ressaltarmos que a CPA ja esta em funtient, desde junho de 2007, e
ainda nenhuma acéao foi realizada junto aos académiemonstrando que a elaboracdo do
Programa estéd acontecendo de forma restrita aiprépmisséo e a administracdo superior,
como enfatiza a ata da 62 reunidao, quando um daosbroes informou que a proposta de
avaliacdo da pos-graduacdo foi apresentada aceRod-de Pds-Graduacdo e ao Diretor do
Departamento de Pés-graduacao, cabendo a comésfaafgumas alteragbes e aprova-lo.

Também, detectamos que ha uma centralizacdo demadguatividades no

Departamento de Avaliacdo (DEAW) que é um 6rgdo ligado & PROPLAN. Isso porque, na

%2 Ressaltamos que buscamos nos inserir, oficialneem® pesquisadora, nos espacos das reunideshsaEaarmos
o desenvolvimento dos trabalhos da CPA, mas a camis8o deu parecer, primeiro por ndo conseguirirreun
namero de membros necessarios para deliberar sobodicitagdo e segundo por entenderem que asladis$ da
CPA, no momento, ndo eram pertinentes a pesquisadsgida. Assim, conseguimos somente estar pesema

reunido (que ndo ocorreu) onde comentaram, infoneratie, sobre o desenvolvimento das atividades.
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reunido do dia 30/10/07, foi informado acerca daacdacao de técnicos sobre planejamento
e avaliacdo, sendo os recursos para tal eventordpaeténcia do DEAVI. O que nos chama a
atencdo é que, antes mesmo de se consultaremeg®rig e elaborar o programa, ja se
pensa no treinamento de técnicos para se operézarmavaliacao.

Atualmente, a CPA é coordenada por uma docentéa eb@ primeira reunido
deliberativa, como consta na ata do dia 04 de jud®007. Cumprindo o disposto no
Regimento Interno a coordenadora “elegeu” uma t¢éeadministrativa para secretariar a

comissao.

Ressaltamos que, em meio a falta de direcionaméasoreunides, dentre outras
questbes, a Comissao convidou as entidades passeapsrem as suas propostas sobre a
avaliagcdo da educagdo superior, como na reuniaoidemo dia 28.06.07, quando a Profa.
Vera Jacob, representando a ADUFPA, fez exposighes'/As dimensdes da avaliagao na
visdo dos docentes”. E ainda, na 42 reunido, di@81W/, quando a professora Olgaises
Maués falou sobre “Os impactos das politicas déamém de Avaliagdo Superior no trabalho
docente”. Na ocasido questionou o0 processo de &a@wao da avaliacdo, ja que € um

sistema. Em resposta, a coordenadora da CPA comguéo

[..] a fragmentagédo é decorrente de base legal guase pode tentar fazer com
gue seja mais integracdo, bastando haver boa miadparte de quem esta
assumindo as funcdes dos setores avaliativos etdees administrativos, para
que se trabalhe de modo conjunto; comenta que noemim a CAPES esta
realizando a avaliagdo dos cursos de pos-graduac@o INEP realizando
avaliacdes de cursos; contudo, a CPA nao toma conbrto dessas atividades,
0 que € incoerente, pois seus membros poderiampsticipando do processo
(UFPA. CPA. ATA da reunido de 28.06.07).

Percebe-se, na fala da coordenadora, que ha uncardéncia com a fragmentacao
presente na proposta do SINAES, mas que acredégpgdera ser melhorado. Entretanto,
acreditamos que, sem autonomia, dificilmente seemguira alcancar o desenvolvimento de
uma avaliagdo sistémica, pois seria necessariotragnsim programa cuja concepgao e
operacionalizacdo expressasse a avaliacdo dentaceaparticipativa, capaz de envolver 0s
diferentes segmentos da instituicdo, num cararengeente de critica e auto-critica, e ndo de

cima para baixo, cujos procedimentos burocraticmtuem os debates profundos acerca do

assunto (BALZAN, 2005).

% Substituiu a ASSEAL.
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Observamos que, quanto a elaboracdo do Programfutdeavaliacdo da UFPA,
somente na 52 reunido se iniciou o0 processo dagsdido e alteracdo do mesmo. E esse inicio
comecou pela metodologia, como consta na atadessmnstra que ha uma preocupacdo com
a operacionalizacdo e nao com a concepcdo, commaeboa metodologia fosse capaz de

resolver todos os problemas.

Pelos nossos estudos acerca da avaliacdo institthlaia UFPA, percebemos que a
mesma vem desenvolvendo uma concepcdo avaliateango pauta-se pela emancipacéao,

mas por produtivismo, centralismo e burocratismo.

A UFPA ainda se encontra distante de vivenciar upjefp avaliativo capaz de
envolver todos 0s sujeitos no processo de elabmragéxecucdo de sua proposta, pois as

determinagdes ainda s&o muito unilaterais e vestica

Este € um fator que colaborara para a consolidegda vez maior do neoliberalismo
que norteia a concepcao de educacao superior epEBLESSOS avaliativos, como vimos ao

longo deste trabalho.
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APROXIMACOES CONCLUSIVAS

[...] O processo avaliativo conduz a institucionalizagho
padréo de desempenho almejado. Assim, a avaliagdo s
transforma num mecanismo de implantacdo ou
fortalecimento de um dado projeto de educacao

(MAUES, PAVAO, CHAVES, 2004, p.94)

Maués, Pavéo e Chaves (2004) enfatizam que todiag@institucional se articula a
um padrao de instituicdo almejada; sendo assimngulamentacdo e desenvolvimento visam
consolidar ou implantar um determinado projeto ddudacdo Superior, uma vez que

nenhuma concepc¢ao e quaisquer procedimentos axa@diafio neutros.

Este trabalho de pesquisa centrou-se na avaliagéitucional da Educacao Superior,
tendo como locus de investigacdo a Universidadeergédlo Pard. Com o objetivo de
investigar as politicas de avaliacéo institucioeah nivel nacional, situadas no contexto do
desenvolvimento do sistema capitalista, e sua mmg@heacdo na Universidade Federal do
Para, buscamos identificar o cenério onde se debem as politicas nacionais de avaliagdo
institucional a fim de percebermos se, realmentastee uma politica de avaliacao
institucional, no ambito da UFPA, e como vem semdplementada; e, ainda, detectar a
relacdo das politicas avaliativas da UFPA com disigas governamentais de avaliacdo, em

ambito nacional.

Adotamos, como ponto de partida, a hipétese de amepoliticas avaliativas
desenvolvidas, a partir dos anos de 1990, pautgpetaeconcepcéao neoliberal, pois emergem
num momento de crise do sistema capitalista, onBstado € conduzido a reformulagéo de

suas politicas sob orientacdes dos organismoslateittiis, como o Banco Mundial.

Nesse contexto, as politicas de avaliacdo da Edac8gperior sdo embasadas na
concepcao neoliberal que difunde a expansdo doas@rmundializado, onde o0s setores
sociais nao séo considerados prioritarios, perdpadtatinamente sua importancia de servi¢o
publico. Dentro do setor educacional, as Institescde Educagdo Superior sdo orientadas a

seguir a légica economicista, pois das mesmasradob[...] o papel de agéncias prestadoras
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de servico e de preparacdo de mao-de-obra para roadoe de trabalho” (CATANI;
OLIVEIRA; DOURADO, 2002, p.100). No atendimento ssa l6gica economicista, das IES
€ cobrada uma qualidade produtivista pautada poi€etia e eficacia institucionais, cujo

produto final € medido quantitativamente por meiadaliacbes padronizadas.

Nossos estudos bibliograficos demonstraram que esdmlade esta vinculada ao
desenvolvimento do sistema capitalista, pois opaginegemonicos do capital internacional,
visando a superacdo de mais uma das suas cribeas;idifundem, por meio dos organismos
multilaterais, a politica de expansdo do mercadodial. Para tanto, alimentam a dominacao
ideolbgica sobre os paises em desenvolvimentomassimo interferem em suas politicas
sociais e econdémicas, por meio de reformas no dwadle Estado que legitimam a concepcao

neoliberal de avaliacdo das IES, entre outrasiqemit

Compreendemos que a reforma do Estado brasileplicana redefinicdo do seu papel
e de suas politicas publicas, pois, enquanto gegtmatinamente retira-se da funcédo de
assegurar o financiamento para que as instituiptiedicas encaminhem seus programas,
projetos, enfim, funcionarem qualitativamente e @utonomia para o cumprimento de seu
papel social; ao mesmo tempo, exerce o controleesad mesmas, por meio das avaliagoes

padronizadas.

A reforma do Estado foi apresentada como uma gzdda a superacdo da crise do
sistema capitalista, como observamos. Isso ocpwemeio de medidas de ajuste econdémico,
anunciadas pelo Consenso de Washington, que aaemta reordenamento das prioridades
para os investimentos financeiros, o que resultbveducdo dos gastos nos servigos sociais,
como a educacgao superior, tida como ineficientatandimento das exigéncias do mercado e
na gestdo dos financiamentos publicos. Simultanegmepossibilitou a privatizacdo, a

diferenciacéo e a expansao das instituicbes dedgdacSuperior.

O Plano Diretor da Reforma do Estado brasileiradimentado na politica de ajuste
fiscal, significou, na pratica, a reducédo de remsirpara as politicas sociais, delimitou as
atividades exclusivas e nao-exclusivas do Estadeddcacéo Superior foi categorizada como
uma atividade nao-exclusiva do Estado, o que imople transferéncia dessas func¢des para o
mercado via processo de parcerias publico-privadlasim classificada, foi conduzida ao

processo de privatizagdo interna e externa, poisreado tornou-se o espago para adquirir os
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recursos necessarios para implementar seus projssasimplicou a redug¢do da autonomia
das instituicbes e o distanciamento do cumprimedéo suas missdes relativas ao

desenvolvimento social.

A Educacao Superior adentra 0 mercado competitmoocum bem publico, em cujo
processo de producdo € cobrada produtividade. Ngssespectiva, expande-se
significativamente o quantitativo de instituicbes/adas (faculdades, centros universitarios)

que difundem somente o ensino e sdo motivadas faedolsicrativos.

Nesse sentido, as politicas de avaliacdo instibatioda Educacdo Superior

pressupdem:

1) servir ao processo de mercadorizacdo da Educ&c@erior, alterando seus

principios de qualidade e autonomia, entre outatsres e finalidades;

2) contribuir para o controle do Estado sobre astingoes, e influenciar diretamente

o relacionamento entre elas;

3) promover ressignificacdes, no planejamento,asd® e na formacao universitaria;

4) manifestar-se como um campo de embates, pois se&mlo contestada por
movimentos organizados, como o ANDES-SN, que lefa fortalecimento das instituicoes

publicas, com autonomia e em prol da qualidadeakoci

A avaliacao institucional, como mecanismo de cdatdas instituicdes, busca aferir o
grau da qualidade da educacdo superior ofertadmesmo tempo em que coleta subsidios
para a politica de financiamento e para a aplicagéuitiva de recursos orcamentéarios. A
qualidade aferida pelo processo avaliativo alig@sdéia de “modernizacdo” da Educacao
Superior para competir no mercado internacionattaRto, € uma qualidade que se expressa

no produtivismo que vem impregnando os processésradecao dos sujeitos.

Na pratica, portanto, o sistema educacional estélosenoldado a partir de
principios mercadolégicos baseados na filosofian@auca do neoliberalismo,
ou seja, na crengca no mercado livre, na “liberdadividual” do homem
econdmico e no redimensionamento do papel do E¢t@dd ANI, OLIVEIRA,
DOURADO, 2002, p. 107).
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Nesta dimensao, a concepcéo de avaliacdo difuedidacada vez mais distanciada da
perspectiva formativa como caracteristica impoetapois reforga o produtivismo académico
e da énfase aos resultados quantitativos com alidida de credenciamento e
descredenciamento de cursos e instituicbes. Com Bssca exercer o controle sobre as
instituicbes e, no caso das universidades acalefarihdo na autonomia institucional
garantida pelo artigo 207 da Constituicdo Fedeeallfl88. Verifica-se ainda, a margem
infima de possibilidade dada as instituicOes pa® o exercicio de sua autonomia possam

construir seus projetos avaliativos.

Notam-se essas caracteristicas das politicas @vadsiaem nivel nacional, nas suas
manifestacdes locais, como na UFPA, a partir daddé da avaliacdo”, por meio do PAIUB,

do “provao” e do SINAES, como foi observado em nessstudos documentais.

Um dos marcos significativos das politicas avalestj em nivel nacional, é percebido
com a instituicdo do Programa de Avaliacdo Instiual das Universidades Brasileiras
(PAIUB), em 1994, pelo MEC, onde detectamos a agab institucional como politica de

controle do Estado para ajustar a Educacéo Sugeriexigéncias do mercado.

A analise dos embates em torno dessa politica aéxpli 0 posicionamento dos
principais atores como a ANDIFES, o MEC e o ANDBE$-{e, com visdes diferenciadas e
conflitantes, alimentaram as discussGes acerca \ddiagdo institucional. O &rgdo
governamental se apropriou da proposta da ANDIFESheebeu a avaliacdo como regulagao
e controle; e o ANDES-SN defendeu uma concepcatagaipela emancipacdo, por meio de
mecanismos que valorizassem a participacao coletdlemocratica dos sujeitos construtores

do desenvolvimento institucional.

Isso clarificou os interesses postos acerca dongspois embora a ANDIFES se
esforcasse para implementar uma avaliacdo que gs@mpela participacdo e construcdo
democrética, como previsto pelo Programa PAIUBe efks transformado em politica

regulatoria do MEC.

O ANDES-SN defende a avaliacdo com base na congeppancipatoria, construida
coletivamente e como possibilidade para a efetivagé exercicio da autonomia das
instituicdes, contrapondo-se, assim, a avaliac@socegulacdo do Estado e “salvadora” da

crise vivenciada na Educacao Superior.
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Percebemos, que embora os principios do PAIUB terdssumido um discurso de
avaliacdo institucional com énfase na participagdona autonomia, dentre outras
caracteristicas da avaliacdo emancipatéria, nafauma de conducdo e implementacao
correspondeu a loégica neoliberal na medida em queitilizada para fins de exercer o

controle das instituicdes. Como podemos obsersagair:

a) A constituicdo da comissdo nacional respongaeel encaminhamento coube aos
dirigentes e representantes governamentais, assim o comité assessor foi de indicacao

governamental;

b) Embora se anunciasse que as universidades @aderigressar por adesao
voluntéria e construir seus projetos e implemensa-&s que apresentassem projetos, e se
estes fossem aprovados, os mesmos seriam finaacigelo MEC; ocorreu que muitos
projetos ndo foram aprovados. Isso, para nés, demaomm processo de premiagdo ou

punicdo e, ainda, uma forma de imposicao;

c) Ainda que anunciasse a avaliagao processualaagdnte de todos os ambitos da
instituicdo, articulados entre si, e propusesseasiagdo externa, o Programa enfatizou, com
grande destaque, a avaliacdo interna dos cursgeadaacao. Além do que, pouca referéncia
se percebeu em relacdo a avaliacdo da avaliagdee a@lemonstraria o carater continuo da
avaliacdo. Portanto, ressaltou-se uma certa fdagié que deixou transparecer a
fragmentacao contida nessa proposta.

Dentre as universidades que ingressaram nesseaRragregistramos a presenca da
Universidade Federal do Para, que institucionalzd®®ROAVI, como programa condutor da
avaliacdo, articulado aos principios do PAIUB. Atipade nossas analises documentais

observamos que:

a) O PROAVI correspondeu a concep¢ao neoliberavddiacdo, ao defender uma
qualidade eficienticista e o produtivismo acadéngomo exigéncias de “modernizacédo” da

Educacao Superior como prescreve a politica deneaionalizacdo educacional.

b) Embora o PROAVI mencione a articulagcdo entredowiitos educacionais da
universidade — ensino, pesquisa, extensdo e adragé® académica —, num processo

avaliativo construido coletivamente, verificamo® quponto central € o projeto pedagogico
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dos cursos de graduacéo, para que 0s mesmos pudesselequar as exigéncias de formacao
de mao-de-obra de acordo com as exigéncias do midmttabalho, sob a 6tica neoliberal.

c) Nao detectamos, em nossas analises documesnaiéncias de que o Programa

tenha sido construido de forma democratica e jyzatica.

d) O Programa anunciava principios emancipatorinas, operacionalmente, as

determinac¢des aconteceram de forma vertical, cab@womunidade académica executé-las.

e) Percebemos que o conteudo documental analiséoloexprime o processo de

ranqueamento entre instituicbes ou cursos;

f) Nao foram encontrados documentos que possishltia averiguar o tratamento e a
finalidade dados aos resultados avaliativos, oal, Sg alguma medida para o melhoramento

da situacéo diagnosticada foi adotada.

Enfim, percebemos que houve uma conexdo entre iicpoavaliativa interna da
UFPA com a politica em nivel nacional, assim coroori@u na implementacdo do Exame

Nacional de Cursos — 0 “provao”, que foi tambénetibfo estudo.

No momento de ajustes da Educacdo Superior a l@pca&apital internacional,
articulados pelo Banco Mundial, o “provéo” surgencoo elo dessa relacdo consentida pelo
governo brasileiro. O ideério de universidade tnac®nal era passivel de concretizacdo
mediante as adequacdes das universidades a unddigmodernizacdo” que significava
“correspondéncia a qualidade exigida pelo mercado”.

O “provao” nega a qualidade a ser construida rnéuitgio, em concomitancia com o
desenvolvimento social, pois defende a qualidadmlytivista medida pela quantidade,

colocando-se para além da importancia do procesgagdgico e formativo.

Esse paradigma avaliativo revela a intencionaliddeleao exercer o controle e a
regulagao sobre as IES, interferir na autonomialB& como a Universidade Federal do
Para, que participou desse processo imposto gowemtalmente, porém, consentido
internamente pelos dirigentes superiores, uma wez o se contrapuseram a realizacéo

desse exame.
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Em nossos estudos foi possivel perceber que:

a) A institucionalizacdo do “provao” foi direciormdcom o objetivo de
credenciamento ou descredenciamento de cursostitigi®s, ou seja a existéncia e

funcionalidade da IES dependem do resultado desseesaplicado aos estudantes;

b) Reforcou o ranqueamento de cursos e instituicdgsartir da publicizacdo dos

resultados, além de fortalecer o processo de pcdmia punicao;

c) Nao avaliava a instituicdo no seu conjunto, resgntou problemas no processo de

avaliar os alunos por ser fragmentado e distancdadealidade;

d) Incentivou a redefinicdo do projeto pedagdgios dursos, a partir dos resultados
quantitativos, para adequa-los as exigéncias qaes®ifazia das instituicdes, no sentido de
expandir e padronizar os cursos de graduacdo, demconento de formacdo em curto
espaco de tempo, em correspondéncia aos prinaipi@sicacia e eficiéncia requeridos pelo

mercado competitivo.

Em sintese, podemos afirmar que o “provao” reptesenma grande ameaca as
instituicbes publicas, j& em crise, pois pretemdédir o grau de produtividade das mesmas
num momento politico em que o Estado se desobrigivgrovimento de recursos e

aconteciam privatizacdes nos setores sociais;aulitis como improdutivos.

Entretanto, notaram-se o0s descontentamentos, mainoeénte dos estudantes, pois
sentiam-se obrigados a realizar algo que néo boiia para mudar a realidade. Ao
contrario, atrelaria ainda mais as instituicbegpader central, negando-lhes sua autonomia.
Isso gerou manifestacoes de repudio dos estudgutedoicotaram a realizacdo do exame
nao respondendo as questbes da prova, gerandoegéemsemente, 0 suposto baixo
desempenho conceitual dos cursos.

Verificamos, por meio de nossas analises, queavgm”, na UFPA:
a) substituiu o PROAVI que havia iniciado na insgiao;

b) foi um processo avaliativo que concebeu a ingéib de forma fragmentada e nao
conseguiu realizar uma avaliagdo da UFPA, pseimales verificacado da aprendizagem dos
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alunos nao fornecia dados capazes de mostrar awdgenento da instituicdo com as suas
fragilidades e potencialidades. Soma-se a issdood@ se construirem questdes de prova a
partir da visdo de um curriculo de curso unificamloseja, distanciado da realidade formativa

dos discentes.

C) 0 “provao” constituiu-se em mais um aspecto gaatribuiu para que a real
situacdo dos cursos de graduacdo da UFPA nao éogsessada, além do que foi uma
tentativa de interferir no projeto dos cursos @imgria universidade, pautados nos resultados

do exame.

d) O nivel de participacdo dos discentes que relggam a prova foi pequeno, pois
realizaram “boicotes” como uma forma encontrada s manifestarem contrarios a essa
politica. O fato de n&o responderem as provasibonirpara a obtencao de conceitos baixos,
na escala de pontuacéo.

e) Apesar da resisténcia dos estudantes ao modalatavro do governo federal, a
UFPA ndo exerceu sua autonomia diante dessa po#ticaminhada como uma forma de

controle institucional, se submetendo a politicaiorel o0 que demonstra uma aceitacao

passiva da instituicdo as interferéncias externas.

Vimos imbricados o carater punitivo e premiadoraudas caracteristicas marcantes
da concepcéao neoliberal de avaliacéo, que prineaquehpeticdo interna e externa de cursos e

instituicoes.

Analisamos que esse processo avaliativo ultrapassabito do corpo discente e da
instituicdo, pois exprime o controle externo seapagdverno, seja da sociedade influenciada
pelas ideologias neoliberais, pois isso levou abeemde cursinhos preparatorios, dando a
entender que o0s processos de ensino-aprendizagémighs nas instituicbes eram incapazes

de bem formar os alunos.

Essa politica avaliativa carrega consigo elememos servem ao controle da
Educacgéo Superior e incentiva o mercado educacigsalm foi com o SINAES, a politica

implantada posteriormente, e que conservou a daséegsa concepcao avaliativa.
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Assumindo essa légica, o SINAES apresenta, por ado, la tentativa de mostrar
tracos diferenciados ao tentar resgatar os priogigp PAIUB; porém, conserva como ponto

central a politica do Banco Mundial, uma vez que:

1) Embora apresente caracteristicas da concepcaacgratoria, quando aponta a
representacdo e a participacdo dos segmentos danictade académica, por eleicdo de seus
pares, na constituicdo das comissdes responsaleiepcaminhamento das acdes, mantém
como caracteristica o conservadorismo quando osbnosngue as constituem, seja em nivel

nacional seja no ambito da UFPA, sao indicados guainistracdo superior dos 6rgaos;

2) O objetivo maior do credenciamento e recredemerdo de cursos e instituicoes
permanecem inalterados. O aspecto da punicdo egpa@me mantido ao permitir o processo
ranqueador que fortalece a marca da diferenciag#e as IES. A puni¢cdo das IES no sentido
de fechamento de cursos e outras previstas no aéotariegal, ndo passa de ameaga uma vez
que até o momento nenhuma IES do pais foi punila.d@ntrario, tal punicdo é feita apenas
para inibir o desenvolvimento da autonomia institnal, pois, em esséncia, o Estado quer o
controle das instituicdes para que ndo possamgiivéa sua ldgica, que é a de impregnacao
de valores eficienticistas e produtivistas;

3) Percebemos que, embora apresente como carticaeaigdéia de sistema avaliativo
no sentido de buscar articular os varios ambitgsimtituicbes, obedecendo sua globalidade,
na pratica é fragmentado em avaliacdo dos estigjaiis cursos e da instituicdo (interna e
externa). A centralidade dessa politica esta ngatesdo “provao”, ao examinar os alunos e
assim conceituar 0s cursos e as instituicées, o@moocorrendo com o ENADE Cria-se
expectativa em torno das melhores e piores ingbiés, qualidade esta definida pelos
conceitos atribuidos que, como no “provao”, ndoresgam a real situacdo dos cursos, além
do que nado diminuiu as “ondas” de boicotes porepatbs estudantes. A avaliacdo
institucional interna recebe destaque nos docurseqt@® a anunciam como eixo mais
importante, por buscar inserir, na avaliagdo, asgaelevantes da cultura académica, como a
gestdo, no sentido de buscar a melhoria da qualiddddavia, percebemos os hiatos e

contradicbes entre os contetudos apresentadafonomentos que analisamos, pois apontam

% por questdes de delimitacdo de objeto de pesqdisaaprofundamos a discussdo acerca do ENADE, pogéinei
10.861/04 se verifica a importancia dada a estmexa
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na direcdo de uma avaliacdo como eixo das melhdaasistituicdo, mas que, a0 mesmo

tempo, deixam transparecer seus tracos de controle.

4) Observamos, a partir dos documentos, que umtrdges comuns entre essas
politicas (PAIUB, PROVAO, SINAES) esta na exclusis movimentos representativos dos
sujeitos que atuam na instituicdo, restringidosagi@par do seu processo de discussao e
decisdo, haja vista que os sindicatos e movimes@ésndem uma concepcéo de avaliacédo

para além da logica do capital.

Esse posicionamento dos segmentos organizadoscépfeel na UFPA, pois, ao
analisarmos os documentos produzidos por ocasi@omdituicdo das CPA, assim como da
elaboracdo do Regimento Interno dessa comissadjcamsros que a forte atuacdo da
ADUFPA contribuiu na defesa da construcao parttorpado projeto de avaliagéo interna,
embora nas idas e vindas das discussfes, tenhaalguido as proposi¢cdes da administracao

superior.

Percebemos, assim, que um dos maiores problemeslag\dessa postura se localiza
na auto-negacao da autonomia da UFPA, no sentigmsibilitar que os representantes dos
segmentos académicos eleitos democraticamente sgrrdeparticipar ativamente de uma

importante decisdo para a instituicdo, bem comercgar sua autonomia.

Como extensdo dessa postura, percebe-se queaiéento, a comunidade néo foi
chamada a participar de discussdes acerca do Rragta avaliacdo que, de acordo com 0s
documentos, encontra-se em fase de replanejanfeatoebe-se, com isso, que a avaliagéo
expressa no Programa existente é feita em cardtergé@ncia, para atender as solicitagcdes do
MEC e esta restrita a propria CPA.

Embora a legislagdo pertinente, em parte, podsibdli instituicdo adequar o seu
projeto a realidade institucional e construi-lo carparticipacdo de todos os segmentos que
devem ser representados na Comissdo Propria deagd@| no ambito da Universidade
Federal do Para, essa pratica ndo ocorreu, umgueeessa Comissao é representada, em sua

maioria, por profissionais ligados a gestédo superio

Na Universidade Federal do Para, a avaliacaotuscginal interna, nos moldes do

SINAES, exerce um marco regulatério, ndo contrgawa a autonomia da instituicao, além de



194

nao expressar o desejo da comunidade académica/amtpie alijou a mesma de todo o seu
processo de concepcédo, planejamento das a¢fes @ nadmento, ndo direcionou qualquer

acao de consulta interna aos seus profissionascentes.

Como vimos, a administragdo superior exerceu a legiwd do processo, ferindo a
legislacdo, principalmente no que diz respeito tareamia da comissdo. Dai questionarmos
se, de fato, busca-se melhoria qualitativa datingéio, ou apenas quer-se “cumprir tabela”,
por ser exigéncia do Orgdo governamental. Além de, qquatro anos se passaram da
institucionalizacdo da legislagdo do SINAES, sers, qua Universidade Federal do Para,
tenha sido desenvolvido o processo avaliativo, pgisograma até entdo existente ainda néao

ultrapassou o campo do “replanejamento”, ou s&a,se concretizou.

A avaliacéo institucional deveria englobar os agEede ensino-pesquisa-extensao,
gestéo, formacéo, que solicitam o envolvimentosigsitos académicos: professores, alunos,
funcionarios e membros da comunidade externa. Adémue, ha que se respaldar nos
principios da responsabilidade social com gaalidade da Educacdo Superior, no
reconhecimento da diversidade do sistema; no tespédentidade, a missao e a histéria das
instituicdes; na globalidade, continuidade do pseoeavaliativo. Isso é colocado no plano da

legislacdo. Entretanto, ndo se percebeu na opesdizacao.

A qualidade da Educacdo Superior € um ponto fque,se destaca na legislagéo da
avaliacdo institucional, mesmo se pouco destaqdé sesua valoriza¢do no sentido de voltar-
se para o desenvolvimento social. Dado o conteatqual € gerada, percebemos que néo é
uma qualidade voltada para o desenvolvimento seciampouco, articula-se a autonomia e

emancipac¢ao dos espacos publicos.

Ha, portanto, um deslocamento do sentido de quididpois o campo da educacao
como direito dos cidaddos € ultrapassado pela uEti@o entre produtividade e
competitividade, focalizando a distingado entre aligade da oferta dos servigos educativos e

a qualidade dos produtos ofertados.

Entretanto, é mister enfatizarmos que ndo concardatom essa logica de avaliacdo
institucional que interfere, de forma impositivasnnstancias e dimensdes da universidade.
Entendemos que a avaliacdo institucional deve gawdbdos os sujeitos como agentes

ativos, para que, juntos, os docentes, os estuglanis servidores questionem, diagnostiquem
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e apontem solugdes para a melhoria da qualida@esino, da pesquisa e da extensdo. Nessa
perspectiva, poder-se-4 construir uma avaliacatcipativa e democratica, como requer a

concepc¢ao emancipatoria que

[...] examina os acertos e erros burocraticos e irasimativos, verifica a
vitalidade e o exercicio democréatico das instaniiastucionais, questiona os
delineamentos politicos, as propostas pedagdgicas @mpromissos sociais,
tematiza as rela¢c@es de trabalho e a qualidad@deenfim, tenta compreender
para transformar toda a instituicdo. E, portantoaempreitada que a todos
concerne e que produz efeitos em toda a estruteial gla universidade (DIAS
SOBRINHO, 2005, p.71-72).

A avaliacao institucional envolve questdes filosé$i, éticas e politicas. E, portanto,
um processo que busca a articulacdo entre as eslagdestruturas académicas, como
enfatizou Dias Sobrinho (2005). Se assim fossetndds, na UFPA, ndo promoveria a
fragmentagao. Entretanto, somos levados a enfatizis uma vez, que ,da forma como vem
ocorrendo, interfere negativamente, pois visa aymm final € ndo o processo, renegando a

dimensao do conjunto da instituicéo.

A autonomia e a qualidade almejadas nédo devem sgscallas com base na
perspectiva de um produto final, mas ser constsu@dadinamica do conjunto da instituicao,
ou seja, nas diversas esferas e estruturas intemas relacdes entre elas e a sociedade. Para

tanto, requer-se um programa construido num

[...] processo sistematico de producdo de conhettomesobre as atividades gerais
da universidade, especialmente a docéncia, a pasauia extensdo, além de
promover os juizos de valor sobre todas essas ésneGapontar as formas para
incrementar a sua qualidade (DIAS SOBRINHO, 20052).

Dessa forma, a avaliacao institucional promove ymdas reflexdes, pois também
indaga os significados de seus trabalhos e a danegtgco-politica de seus projetos e de seus
compromissos. Entretanto, essas reflexdes devenolvenvtodos o0s segmentos que

constituem a instituigao.

Se ndo ocorrer essa participacdo e se seus sujaicsentirem que colaborardo para a
melhoria da universidade, ndo ocorrera uma avaiapde realmente contribua para a
autonomia. Assim, é preciso atentar para o fatquée apds se decidir coletivamente sobre a
realizacdo de uma avaliacao institucional, todoseggnentos da instituicdo e seus 6rgaos

representativos, como o0s sindicatos, movimentodastil e outros, precisam refletir
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profundamente sobre sua concepcao, seus princgaos,objetivos, seus limites e alcances,
sua metodologia e estratégias de acéo.

E, finalmente € mister ressaltarmos que muitas asAoeflexdes que este estudo
suscitou e que ainda had muito que se desvendag dapertinéncia da temética e sua
importancia para a Educacdo Superior. Portanteeddamos que ndo chegamos a sua
conclusdo, mas a algumas consideracfes que nabiliass novas leituras e nos motivam a

novas pesquisas.
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REITORIA

ADUFPA

TECNICOS
ADMINISTRATIVOS

Art. 5°. A CPA/UFPA, ser4 constituida
de 13 (treze) membros, sendo:

1.5 (cinco) representantes do corpo
docente;

II.3 (trés) representantes do pessoal
técnico-administrativo;

III. 3 (trés) representantes do corpo
discente;

IV. 2 (dois) representantes da
sociedade civil organizada.

Parag. 1° O presidente sera um docente
escolhido pelos membros do colegiado
dentre seus componentes.

Parag. 2°. Os representantes do corpo
docente, previstos no inciso I, serdo
escolhidos da seguinte maneira:
1. 1 (um) indicado pelo Forum de
Graduacao;
2. 1 (um) indicado pelo Férum de
Pesquisa;
3. 1 (um) indicado pelo Forum de
Extensao;
4.1 (um) indicado pelos Diretores de
Centros do Campus de Belém;

5.1(um) indicado pelos
Coordenadores dos campi do
interior.

Pardg. 3° Os representantes do
pessoal técnico-administrativo,
previsto no Inciso II, serdo assim
escolhidos:

1 (um) indicado pela Pro-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento
(PROPLAN);

1 (um) indicado pela Pro-Reitoria de

Desenvolvimento e Gestdo de
Pessoal;
1 (um) indicado pela Comissao

Interna de Supervisao.

Parag. 4° Os representantes do corpo
discente, nos termos do que prevé o
inciso III, serdo assim indicados:

2 (dois) representantes dos cursos de
graduacdo, indicados pelo Diretério
Central dos Estudantes (DCE),
devendo a escolha recair em alunos

Art. 5° NOVA REDACAO:

Art. 5° - A CPA/UFPA ser4 constituida
de 11 (onze) membros titulares com
seus respectivos suplentes, sendo:

I. 3 (trés) representantes do corpo
docente;

II. 3 (trés) representantes do corpo
docente;

III. 3 (trés) representantes do corpo
discente;

IV. 2 (dois) representantes da
sociedade civil organizada.

Pardg. 1° Os membros referidos nos
incisos I, II e III do caput deste artigo,
serdo eleitos por seus pares em
processos conduzidos pelas suas
respectivas entidades representativas.

Pardg. 2° Os membros referidos no
inciso IV do caput deste artigo, serdo
indicados (nos moldes do Art. 88 do
Regimento dos Colegiados Superiores).

JUSTIFICATIVA: A proposta se
fundamenta no inciso IV do Art. 2° da
Lei 10.861, 14/04/04 que assegura: “a
participagdo do corpo discente, docente
e técnico-administrativo das
institui¢cdes da educacdo superior e da
sociedade civil, por meio de suas
representacoes” e no Art. 7°, Parag. 2°
inciso I da Portaria n. 2.051 de
09/07/04, que estabelece: “necessaria
participacao de todos os segmentos da
comunidade académica (docente,
discente e técnico-administrativo) e de
representantes da sociedade civil
organizada, ficando vedada a existéncia
de maioria absoluta por parte de
qualquer um  dos segmentos
representados.”

Art. 5°. A Comissao Propria de
Avaliacgdo sera constituida de 13 (treze)
membros titulares com seus
respectivos suplentes, sendo:

Proposta de inclusao dos termos
“titulares com  seus  respectivos
suplentes”.

Justificativa: quando da destinagio dos
membros justificadamente o seu
suplente assumird a vaga do titular.
Proposta de alteracdo dos ntimeros
cardinais por letras identificando as
alineas.

Exemplo: Parag. 1° ..... a) — b) etc. No
restante mantido texto original.
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regularmente matriculados;

1 (um) representante dos cursos de
pos-graduagio indicado pela
PROPESP, dentre os representantes
dos colegiados de p6s-graduacao.

Parag. 5°. Os representantes da
sociedade civil, previstos no inciso IV,
serdo indicados por Instituicoes
Privadas, convidadas pela
administracdo superior da UFPA,
sendo garantido o rodizio entre esses
orgaos.

Parag. 6° Os representantes a que se
referem os Incisos I e II terdo mandato
de 2 (dois) anos, sendo permitida 1
(uma) recondugio, por igual periodo.
Paragrafo 7° Os representantes
referidos nos incisos III e IV terdo
mandato de 3 (trés) anos, sendo
vedada a recondugio.

Fonte: UFPA. CONSUN, 28.06.2006.



