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RESUMO

Este estudo tem como tema de pesquisa a Educacdo do campo no Brasil.
Ele resulta de nosso envolvimento politico e profissional com a educacéo.
Objetivamos com ele compreender a participacdo dos movimentos sociais
organizados na Articulacdo Nacional por Uma Educacdo do Campo na elaboracao
das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica nas Escolas do Campo
(DOEBEC), por meio da analise do conteudo das referidas Diretrizes e das
Resolugbes da | Conferéncia Nacional por Uma Educacdo Basica do Campo. Para
tanto, levantamos duas questdes gerais, que deram origem a outras especificas. As
questdes gerais sdo: Qual a contribuicdo dos movimentos sociais organizados na
Articulacdo Nacional por Uma Educacdo do Campo na elaboragdo das Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo (DOEBEC)? Das
ResolucBes aprovadas na | Conferéncia Nacional por Uma Educacgdo Basica do
Campo, quais o0s principios que se destacam no sentido de contribuir para a
superacdo das desigualdades e melhoria da qualidade de vida e da educacéo dos
sujeitos do campo? Metodologicamente realizamos analise de contetdo do corpus,
composto de dois grupos de documentos: as DOEBEC e as Resolugbes da |
Conferéncia Nacional por Uma Educacao Basica do Campo. O aporte tedrico eleito
esta composto de varios autores que pesquisam sobre educagdo do campo no
Brasil, dos quais destacamos: Salomdo Hage, Monica Molina, Roseli Caldart e
Miguel Arroyo. No campo da compreensdo da sociedade e do Estado, também
trabalhamos com véarios autores, dentre 0s quais destacamos especialmente
Boaventura de Sousa Santos. A andlise ocorreu em trés momentos: identificacéo
dos eixos analiticos; escolha de indicadores de qualidade e articulagdo entre os
eixos e indicadores de qualidade que geraram categorias de analise. Como
resultado, identificamos que as categorias estao interligadas e expressam acdes e
praticas indispensaveis para a implementacao da politica de educac¢do do campo na
concepcao proposta pela Articulagdo Nacional por uma Educacdo do Campo, que,
de fato, influenciou na elaboracdo das DOEBEC no que se refere a democratizacao
da gestdo, no reconhecimento das especificidades da escola do campo e da
necessidade de uma proposta politico-pedagogica referenciada em um projeto de
desenvolvimento sustentavel e nos saberes e realidade dos sujeitos do campo.
Entretanto, esta contribuicdo foi limitada por condicionantes institucionais ligados a
legislacéo educacional vigente, marcada pela concepc¢édo neoliberal, e, de forma
mais ampla, pela ordem estrutural econdmica, social e politica do capitalismo na
sociedade brasileira, uma vez que as condi¢des concretas para a efetivacdo de uma
educacao do campo, estédo para além das DOEBC.

Palavras Chaves: Educagao do Campo; Estado; Movimentos Sociais.



ABSTRACT

This work aims at researching the countryside education in Brazil. The outcome of
this work comes from the political and professional involvement with the education.
This work also aims at the comprehension and participation in social movements for
operational making for the basic education (doebec), it's based on the content
analysis regarding the policy on focus and also regarding the resolutions of the
National Conference for a basic education in the countryside. And in order to
accomplish that, we considered two highlighting questions which brought up other
specific points.The questions on focus are: what is the social contribution of the
movements based on the national articulation for the education in the countryside
(COUNTRYSIDE EDUCATION DEPARTMENT) based on the approved resolutions
by the 1%' National Conference for the basic education in the countryside? What are
the outstanding principles which focus on the elimination/reduction of the social
differences and for the improvement of the life quality, as well as for a better
education for individuals in the countryside?The documental research is
methodologically based on the technical analyses of the content. This project is
based on two main documents: the doebec(educational department) and the
resolutions of the 1% National Conference for the basic education in the countryside.
The theoretical basis which has been chosen for analysis comes from a plenty of
authors, such as: Boa Ventura de Sousa Santos. This analysis has been made on
three stages: the identification of the analysis of the main points and the qualifying
indicators which brought up categories of analysis. We drew the conclusion that the
categories mentioned above are interrelated, being active and practical which are
very significant for the implementation of the educational system in the rural areas. It
has also been proposed in accordance with the conception of the national articulation
for the countryside education. It truly has favored the elaboration of the doebec, in
the field of the management democratization, the specifications acknowledgement of
the schools in the countryside, as well as the necessity of a political pedagogical
proposal in a project. However, this work has been incomplete due to the institutions
circumstances linked to the current educational legislation marked by the neo-liberal,
and more broadly due to the economical and social structure of the capitalism in the
Brazilian society, since the concrete conditions for the making of the education in the
countryside are somewhat beyond the competence of the doebc.

key words: education in the countryside, State, social movements.



LISTA DE ILUSTRACOES

Grafico 1 - Participacédo da populacéo residente segundo a localizagdo do domicilio.
Brasil-1980/2004............uuiiiiiiiee et 61

Grafico 2 - Distribuicdo percentual das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
economicamente ativas, por categoria de rendimento real médio e

situacdo do domicilio. Brasil — 2004...........cccuuiiiieiiieieeeeeeiiieeeee e 63
Quadro 1 - Numero de anos de estudos da populacdo de 15 anos ou mais. Brasil —
200172004 ...t e e e e e 64
Gréfico 3 - Taxa de distorcdo idade-séria por nivel de ensino e localizacdo Brasil —
1201 L T PPEPRRR 65
Gréfico 4 - Distribuicdo percentual de estabelecimentos por dependéncia
administrativa. Brasil-Rural—2005. ............ccoooviiiiiiiiiiii e 67

Grafico 5 - Percentual de docentes que atuam nas séries iniciais (1% a 42 série) do
ensino fundamental por grau de formacao e localizagéo. Brasil - 2005... 69

Grafico 6 - Distribuicdo percentual dos alunos residentes na area rural que utilizam
transporte escolar oferecido pelos poderes publicos (estadual ou
municipal) por nivel de ensino segundo a localizacdo da escola. Brasil —
1220 U PEEPRRR 71



LISTA DE SIGLAS

APOINME - Associacdo dos Povos Indigenas Organizados do Nordeste e Minas
Gerais.

ARCAFAR - Associacao Regional das Casas Familiares Rurais.

CAPES - Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
CEFFA's — Centros Familiares de Formacao Por Alternancia.

CEB — Camara de Educacéao Bésica.

CF — Constituicao Federal.

CNE - Conselho Nacional de Educacéo.

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

CNTE - Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo.

CONSED - Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacao.
CONTAG - Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.

CPT — Comissao Pastoral da Terra.

CUT — Central Unica dos Trabalhadores.

DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.
DOEBEC - Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo.
EUA — Estados Unidos da América.

EFA — Escola Familia Agricola.

| ENERA - | Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agréria.
FAPESP — Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo.

FMI — Fundo Monetario Internacional.

FETRAF — Federacao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar.

FETRAF/Sul — Federacao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do Sul.
FUNDEB — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica.

FUNDEF - Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério.

GPT - Grupo Permanente de Trabalho.

GTRA/UNB - Grupo de Trabalho de Reforma Agraria da Universidade de Brasilia.
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria.

PRONERA — Programa Nacional de Educacado na Reforma Agraria.

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.



LDB - Lei de Diretrizes e Bases.

MAB — Movimentos dos Atingidos por Barragens.

MOC/BA — Movimento de Organizacdo Comunitaria da Bahia.

MEC — Ministério da Educacéo.

MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra.

OMS - Organizacdo Mundial de Saude.

PEC — Projeto de Emenda Constitucional.

PJR — Pastoral da Juventude Rural.

PNAD — Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios.

PNE — Plano Nacional de Educacéao.

PRONERA - Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréria.
RESAB — Rede de Educacao do Semi-arido.

SEB — Secretaria de Educacao Bésica.

SEC-CURACA/BA — Secretaria Municipal de Educac¢éo de Curaca Bahia.
SECAD - Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
SEDUC - Secretaria de Educacao do Estado do Para.

SECAD - Secretaria de Educagao Continuada Alfabetizagéo e Diversidade.
CGEC — Coordenacao Geral de Educacdo do Campo.

SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial.
MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario.

SEED - Secretaria de Educacao a Distancia.

SESu - Secretaria de Educacédo de Ensino Superior.
SERTA/PE - Servico de Tecnologia Alternativa de Pernambuco.
SETEC — Secretaria de Educac¢éo Tecnoldgica.

SINASEF - Sindicato Nacional dos Técnicos Federais da Educacdo Bésica e
Profissional.

SINTEPP - Sindicato dos Trabalhadores em Educacéao Publica do Para.
UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais.

UNESP — Universidade Estadual Paulista.

UFPA — Universidade Federal do Para.

UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

UFS — Universidade Federal de Sergipe.

UNB - Universidade de Brasilia.

UNDIME - Uniéo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao.
UNEFAB - Unido Nacional das Escolas Familias Agricola do Brasil.



CEFA’s — Centros Familiares de Formacao Por Alternancia.
UNESCO - Organizacao das Nag¢des Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura.
UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia .



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt 13
2 SITUANDO A PESQUISA ... aaas 22
2.1 TeMA € CONEXEIO. ...eeeiieeeeeiie et e et e et e e et e e e e e et e e e e ee b e e e e e ea e e e e eannnaeas 22
2.2 Motivagoes e Envolvimento COM @ PESOUISA .....uuuuiiieeieieiiiiiiiiiee e ee e 35
2.3 Caminhos MetodolOgICOS .......ccceeeeiieiiieicieeeeeeeeeeeeee e 42

3 OS MOVI~MENTOS SOCIAIS E AS DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA A
EDUCACAO BASICA NAS ESCOLAS DO CAMPO: da reivindicagdo a

[T 0] o Lo 1] [ o3> o 1N PSSR 56
3.1 Aspectos do contexto socio econdmico e cultural do campo: a cidadania
LT o =T - USRI 59
3.1.1 Distribuicdo espacial da populacao brasileira.............ccccoevveeiiiiiiiiinnnnn... 61
3.1.2 Perfil socioeconémico da populacdo do campo e nivel de escolarizacéo
............................................................................................................. 62

3.1.3 A distorcdo idade-série e a distribuicdo dos estabelecimentos de ensino
por dependéncia adminiStratiVa..............coovvvviiiiiiiieeeeeeeiiee e 65

3.1.4 Grau de formacdo dos professores que atuam nas séries iniciais,
condicdes de trabalho € remuneracan ...........cccovvvvieeiieeeeeeeiiiiiiie e, 68

3.1.5 Distribuicdo dos alunos residentes no campo que utilizam transporte
escolar por nivel de ensino segundo a localizacéo da escola.............. 70

3.2 Os Movimentos Sociais em defesa da Educacdo: o papel da Articulacao
Nacional por uma Educacdo do Campo ........cceevvvviiiiieeeieeeeeiiieee e e e e 74

3.3 Agricultura familiar e agronegécio: concepc¢des de campo em disputa........... 85

4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E
IDENTIDADE DA ESCOLA DO CAMPO: uma anéalise para além das DOEBEC

............................................................................................................................. 93
4.1 Desenvolvimento SUSTENTAVEL ............oovvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 100
4.2 Democracia PartiCipatiVa.............uuiiieeeiiiiieiiie e e e e e 104
4.3 Identidade da EScola do CampoO......cooveeeiiieeiiiiiiee e 115
CONSIDERAQ()ES e N B 133

REFERENCIAS ..o ettt e, 144



14

1 INTRODUCAO

Quando chegar na terra

Lembre de quem quer chegar

Quando chegar na terra

Lembre que tem outros passos pra dar
Mire o olhar na frente

Porque atras vem gente querendo lutar
Ademar Bogo

Este estudo tem como tema de pesquisa a Educa¢do do campo no Brasil.
Ele resulta de nosso envolvimento politico e profissional com a educacdo e de
nossas preocupacdes com os projetos de educacédo que vém sendo realizados nas
escolas do campo do Pais. Trata-se de um estudo que, em meio a complexidade da
educacao do campo no Brasil, busca compreender a participacdo dos movimentos
sociais na elaboracdo das Diretrizes Operacionais para a Educacédo Basica nas
Escolas do Campo — DOEBEC. Estas Diretrizes, juntamente com as Resolu¢des da |
Conferéncia Nacional por Uma Educacdo Basica do Campo, sdo considerados
documentos fundadores de uma proposta diferenciada para educacdo em espacos
ndo urbanos do territério. Apesar de reconhecermos como significativas as
experiéncias de educacao do campo vividas em espa¢os ndo urbanos do territorio
nacional, ndo podemos negar a importancia que todas as discussfes e debates
realizados em torno da elaboracédo dessas Diretrizes, ocorridas somente no final do
século 20, tem para a historia da educacgédo brasileira, até porque essas discussoes e
esses debates sao partes constitutivas das realidades educacionais do Brasil.

Ao longo das ultimas décadas a educacdo do campo, antes denominada
de educacdo rural, tem sido objeto de debates e estudos. Segundo Damasceno e
Bezerra (2008), que realizaram um estudo acerca das pesquisas desenvolvidas no
Brasil, sobre educacdo do campo, nos anos de 1950, quando ja havia se iniciado o
processo de urbanizacdo no Brasil, foi amplamente difundida a ideologia de que o
urbano era sinal de civilizacdo e progresso e que o campo era lugar do atraso. Foi

diante deste contexto ideolégico que muitas politicas voltadas para o campo foram
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implementadas, sem, no entanto, alcancarem suas metas, de forma que ainda hoje é

no campo que se encontra o maior indice de analfabetismo.

Ainda na década de 1950 e 1960, em meio a l6gica do desenvolvimento
industrial, politicas voltadas para o campo foram implementadas com o objetivo de
desenvolver uma mentalidade de valorizacdo da atividade agricola, mas sob a Gtica
e decisdo dos Estados Unidos. Ainda, segundo as autoras citadas, neste periodo
observa-se a forte presenca de instituicbes americanas (Fundacbes Ford,
Rockefeller, Kellog, etc). Mas, apesar da dindmica desenvolvida por estas
instituicbes estrangeiras ter como caracteristicas a difusdo de ideologias que
reforcam a hegemonia americana, e consequentemente a negacdo dos saberes e
poder de deciséo dos sujeitos do campo, nem sempre a a¢gdo dessa politica resultou
no atendimento das necessidades imperialistas. Algumas tiveram o efeito contréario,
gerando uma postura de resisténcia, a exemplo da Pedagogia de Paulo Freire,
construida com a participacdo dos movimentos sociais e da Igreja catdlica, que
produziram experiéncias nas quais os saberes difundidos eram bem diferentes dos

pretendidos pelos representantes do governo americano.

No estudo que ora nos referenciamos, as autoras identificam que a
pesquisa sobre a educacdo brasileira se desenvolve de forma mais sistematica a
partir da criacdo dos cursos de pos-graduacao, e pelas a¢des implementadas pelas
associacfes nacionais de pdés-graduacdo e pesquisa que proliferam a partir dos
meados de 1970. Observa-se que as pesquisas sobre educacdo do campo ainda
sdo em numero reduzido diante do espaco que o0 campo ocupa ha sociedade. Ao
mesmo tempo identifica-se que este pequeno espaco ocupado pelas pesquisas em
educacdo do campo da-se em funcgéo do valor relativo que economicamente o setor
agricola ocupa em comparacdo com o0s setores industrial e de servico. As autoras
ressaltam ainda a relacdo da idéia de universalizacdo da educacdo com a
preparacao para o mercado de trabalho, que tem levado o Estado a nao priorizar a
educacdo no campo, uma vez que a mesma ndo tem sido considerada um pré-
requisito para o trabalho na agricultura e conseqientemente para a reproducéo do

capital neste setor.

Outro aspecto destacado pelas autoras, ainda relacionado a escassez de
pesquisas em educacao do campo, envolve as dificuldades de financiamento, o que,
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segundo hipétese das mesmas, demonstra a falta de interesse do Estado em investir
neste setor, pelos motivos anteriormente apresentados. Este aspecto financeiro tem
interferido na definicdo das pesquisas das universidades, que acabam também
negligenciando teméticas, que embora nao sejam de interesse do governo, sdo do
interesse da sociedade. Neste sentido destaca-se a acdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, que, na condicdo de movimento social do campo,
tem conseguido intervir na dindmica do Estado, cobrando maiores investimentos
para as politicas publicas no campo. Isto resultou em um significativo re-
direcionamento das pesquisas nesta area, na ultima década, nas quais passaram a
se destacar a perspectiva dos sujeitos a quem se destina, ou seja, a dos

trabalhadores do campo.

No que se refere as teméticas que tem sido alvo de pesquisa em
educacdo do campo, as autoras destacam: Ensino Fundamental, Professores do
campo, Politicas para a Educacdo do Campo, Curriculo e Saberes, Educacao

Popular e Movimentos Sociais do Campo.

As pesquisas agrupadas na tematica Ensino Fundamental confirmam a
inadequacao da escola do campo, caracterizada pela discrepancia entre as politicas
implementadas e as necessidades e expectativas dos sujeitos a que se destinam e
pelo modelo urbano sob o qual sédo planejadas, o que contribui para a alienacdo da

escola em relacao a vida da comunidade escolar.

As pesquisas que tratam dos Professores do Campo e Politicas para a
Educacdo do Campo enfatizam a formacdo dos professores e as condicdes
estruturais das escolas, sob a Gtica das politicas publicas e visam fornecer suporte
tedrico que sirvam de embasamento para essas politicas. Clama-se para que as
mesmas sejam apropriadas a realidade do campo, uma vez que nas pesquisas

sobre curriculo constata-se o descompasso entre a vida e a escola.

No que se refere a temética Educacdo Popular e Movimentos Sociais do
Campo, as autoras observam que a maioria das pesquisas busca identificar, nas
experiéncias educacionais desenvolvidas pelos movimentos sociais, alternativas
para os problemas das escolas do campo. Dentre as tematicas acima citadas, o

presente trabalho identifica-se com esta, por compreendermos que a educacao esta



17

para além do espaco escolar, ocorrendo em diferentes espacos de organizacao e
luta social, sendo que as experiéncias de participagdo educam no sentido de
construcdo e apropriagcdo de um saber que contribui para uma compreensao

transformadora da realidade.

Nesta perspectiva, as praticas e 0s saberes dos movimentos sociais se
constituem em importante contribuicdo para a construcdo de propostas para a
educacao do campo, uma vez que esses saberes tém especificidades que sao fruto
de diferentes formas de experiéncias de vida e de trabalho.

Nesta busca de direcionar as politicas publicas ao encontro dos
interesses, representacdes, identidades e realidade dos sujeitos do campo, 0s
movimentos sociais organizados na Articulagdo Nacional por Uma Educacgédo do
Campo, foram determinantes na elaboracdo das Diretrizes Operacionais para a
Educacado Basica nas Escolas do Campo. Esta influéncia se materializou na defesa
de uma proposta de educacdo do campo que valorize os povos do campo, sua
existéncia, suas formas de producéo, tendo este espaco como um lugar de
convivéncia e de producdo de cultura, ndo se limitando & producdo econdmica.
(FERNANDES; MOLINA, 2004)

Referenciados nesse brevissimo contexto de pesquisa e de discussao em
torno da educagéo do campo, trabalhamos o tema tendo como objeto as Diretrizes
Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo e as Resolu¢des da |
Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo Basica do Campo, que serdo tratadas a
partir da analise de seu conteudo, tendo as seguintes questdes gerais de estudo,

como norteadoras do desenvolvimento desta desta pesquisa:

v Qual a contribuicdo dos movimentos sociais organizados na Articulacéo
Nacional por Uma Educacdo do Campo na elaboracdo das Diretrizes

Operacionais para Educacéo Basica nas Escolas do Campo (DOEBEC)?

v Das Resolu¢bes aprovadas na | Conferéncia Nacional Por uma
Educacdo Béasica do Campo, quais os principios que se destacam no
sentido de contribuir para a superacao das desigualdades e melhoria da

gualidade de vida e da educacao dos sujeitos do campo?
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Especificamente, delineamos, com vista a delimitacdo do processo de

pesquisa, as seguintes questdes:

v Os principios identificados nas resolucées da | conferéncia Nacional
Por uma Educacédo Basica do Campo estdo presentes nas DOEBEC? Em

gue esses principios apontam para melhorias na educacéo do campo?

v O que estabelece as DOEBEC em relacdo a gestdo democratica, a
formacao de professores e ao projeto politico pedagdgico para as escolas
do campo?

Com base nessas questbes, partimos para a realizacdo da pesquisa que
tem como objetivo geral: compreender a participacdo dos movimentos sociais
organizados na Articulacdo Nacional por Uma Educacdo do Campo na elaboracao
das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo
(DOEBEC), por meio da analise do conteudo das referidas Diretrizes e das

Resolucdes da | Conferéncia Nacional Por uma Educacéo Basica do Campo.
Do ponto de vista especifico, objetivamos:

v Identificar os principios que se destacam nas resolu¢bes da |
conferéncia Nacional Por uma Educacéo Basica do Campo, no sentido de
contribuir para a superacdo das desigualdades, e melhoria da qualidade

de vida e da educagao dos sujeitos do campo;

v’ Verificar se o0s principios apresentados nas Resolucbes da |
conferéncia Nacional Por uma Educacdo Béasica do Campo estdo
presentes nas DOEBEC, analisando suas possibilidades de melhorias

para a educacao do campo;

v  Destacar o0 que estabelece as DOEBEC em relacdo a gestao
democratica, a formacao de professores e ao projeto politico pedagdgico

para as escolas do campo.

Entendemos que a consecucao desses objetivos nos ajuda a refletir e a
compreender um conjunto de principios socioculturais e politicos estruturantes da

sociedade brasileira, que circunscrevem a elaboracdo das DOEBEC, assim como a
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forma na qual os movimentos sociais podem influenciar de maneira mais incisiva e
qualificada junto ao Estado no processo de implementacdo das mesmas.
Compreendemos, todavia, que estes Principios envolvem mudanc¢as na forma como
historicamente tém sido tratados os saberes e a cultura dos sujeitos do campo;
mudancas na percepcao da relacdo entre o projeto politico pedagdgico de educacgao
para 0 campo e um projeto de desenvolvimento para o campo; mudancas até

mesmo no proéprio sentido da idéia de desenvolvimento.

Este estudo também nos possibilita analisar a importancia da participacao
dos movimentos sociais, que na condicdo de um elemento que compde a sociedade
civil, atua no conjunto que forma o Estado, no sentido de forcar suas acdes e
decisdes na elaboracdo de politicas para o campo. Esta pressdo ocorre no sentido
de que estas politicas estejam em consonancia com as mudangas propugnadas pelo
Movimento por uma Educacédo do Campo em direcdo a conquista da cidadania e sua
relacdo com o exercicio da democracia participativa. Pois, concordando com Santos
(2005a), entendemos que o exercicio da democracia esta para além da l6gica da
democracia liberal representativa, caracterizada pelo consenso em torno de um
procedimento eleitoral para a formacéao de governos (SHUMPETER, apud SANTOS,
2005a). O sentido apresentado nos remete aos pressupostos e préaticas de
democracia participativa, nas quais 0s sujeitos que vivenciam a negacédo de seus
direitos organizam-se e reivindicam outra forma de organiza¢ao social mais inclusiva
(SANTOS; AVRITZER, 2005).

A busca por inclusédo social e o questionamento da ordem estabelecida
tém ocorrido a medida que os cidadaos organizados cobram do Estado as politicas
publicas como um direito, ao mesmo tempo em que reivindicam espacos de
participacdo ndo apenas nos processos eleitorais, mas principalmente na definicdo
destas politicas. Esta presenca da sociedade civil organizada na busca de espaco
de participacado junto ao Estado intensificou-se no Brasil no inicio do século XX com
os partidos de massa, sindicatos e demais movimentos sociais conseguindo
materializar e oficializar algumas de suas propostas por dentro do Estado
explicitando e materializando o conceito gramsciano de estado ampliado, no qual

esta envolvida tanto a sociedade politica quanto a sociedade civil (REGO, 2008).
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Consideramos que o presente estudo revela algumas contradicées que
ocorrem no interior do Estado brasileiro, no processo de discussdo estabelecido
entre representantes dos interesses econdmicos do grande capital em consonancia
com o neoliberalismo, representado pelo agronegécio e os educadores e
movimentos sociais contrarios ao neoliberalismo, que cobram mais investimentos na
agricultura familiar e para a educacdo do campo. Supomos que esta contradicdo
expressa um momento de disputa de concep¢cbes em ambito local que séo
influenciadas pelos efeitos da globalizacdo na qual o Brasil encontra-se envolvido,
que refletem diferentes interesses e horizontes para o futuro de homens e mulheres

do campo e da cidade.
Assim, 0 presente texto esta estruturado em quatro capitulos:

No primeiro capitulo, a titulo de introdugcdo, apresentamos o tema,

questdes de estudo, objetivos e a organizacao do trabalho.

No segundo capitulo, situamos a pesquisa, enfatizando a perspectiva de
educacdo do campo assumida por nés, bem como esclarecemos o que nos levou a
estabelecer o | Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agraria (I ENERA),
como marco inicial da construcdo da referida perspectiva. Em seguida, situamos as
discussBes em torno das DOEBEC, no contexto da lei de Diretrizes e Bases, LDB
9394/96 e do Plano Nacional de Educacdao (PNE) destacando, a influencia que as
referidas leis receberam do perfil neoliberal assumido pelo governo brasileiro no
processo de globalizacdo hegemdnica (SANTOS, 2005b). A seguir estabelecemos
uma correlacdo entre os movimentos sociais organizados na Articulagdo Nacional
Por Uma Educacdo do Campo com algumas caracteristicas da globalizagéo contra-
hegeménica segundo Santos (2005b). Realizamos também uma breve retrospectiva
histérica sobre nossa atuacao politica e educacional, objetivando explicitar nosso
envolvimento com a pesquisa. Apresentamos em seguida o caminho metodoldgico,
descrevendo os documentos analisados, bem como os caminhos percorridos,
seguido de uma breve apresentacdo dos principais autores que recorremos na

busca de aporte tedrico.

No terceiro capitulo realizamos uma reflexdo sobre o perfil assumido

pelos movimentos sociais na década de 1980, em que 0s mesmos passam de uma
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postura reivindicatéria a uma postura propositiva, no contexto da elaboracdo da
Constituicdo de 1988. Em seguida, apresentamos uma contextualizacdo do espaco
campesino no Brasil, com énfase no aspecto educacional, destacando o papel da
Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo no processo de construcao das
DOEBEC, considerando que elas (as DOEBEC), foram elaboradas em um terreno
de disputa entre duas concepcdes distintas de organizacdo social, econbmica e

politica de campo, que se materializam no agronegdcio e na agricultura familiar.

No terceiro capitulo, embasados na técnica de analise de contetdo
segundo Franco (2005), trabalhamos com os documentos ja referenciados, que se
constituem no corpus da pesquisa, de onde foram apreendidos 0s seguintes eixos
de analise: Projeto de desenvolvimento para o campo; Participacdo dos sujeitos e
Especificidades da escola do campo. Estes eixos de analise expressam tematicas
que estdo fortemente manifestas nos documentos. Em seguida, incorporamos aos
eixos de analise trés indicadores de qualidade da educacao: (1) gestdo democratica,
(2) formacéo dos professores e (3) projeto politico pedagdgico. Enfim, os eixos de
andlise e os indicadores de qualidade da educacédo, sdo agrupados respectivamente
nas categorias de analise: Desenvolvimento Sustentavel, Democracia Participativa e
Identidade da Escola do Campo, a partir das quais sdo analisados os documentos
em estudo (Resoluc¢des da | Conferéncia Nacional por Uma Educacdo Basica do
Campo e as DOEBEC), tendo como referéncia para reflexdo as discussdes tedricas
dos autores posteriormente apresentados e demais autores citados ao longo do

texto.

Ao término, a guisa de consideracdes finais, destacamos as principais
contribuicbes que 0os movimentos sociais organizados na Articulagdo Nacional por
uma Educacdo do Campo imprimiram as DOEBEC, a partir das categorias
Desenvolvimento Sustentavel, Democracia Participativa e ldentidade da Escola do
Campo e também no que se refere a gestdo democrética, formacéo dos professores
e projeto politico pedagoégico. Enfatizamos que a concepcao de educacdo do campo
proposta pela Articulacgdo Nacional por uma Educacdo do Campo esta
intrinsecamente vinculada as praticas e valores correspondentes as categorias
acima citadas, que por sua vez abarcam o0 conjunto das relagdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais da sociedade brasileira. Neste sentido, as

propostas apresentadas, no processo de elaboracdo das DOEBEC, estdo para além
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do aspecto educacional e mesmo da prépria legislacdo instituida, o que implica em

limites de ordem legal e estrutural.
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2 SITUANDO A PESQUISA

Neste caminho obscuro

esta o futuro para preparar.

N&o desanime, caminhe.

Trabalhe, se alinhe no passo de andar.
Ademar Bogo.

2.1 Tema e contexto.

Neste capitulo, objetivando situar a tematica e contextualizar o presente
trabalho, iniciamos desenvolvendo uma discusséo sobre a educacédo do campo em
relacdo ao estado neoliberal no contexto da globalizacdo hegemonica, que tem
como marco o Consenso de Washington. Destacamos algumas caracteristicas da
globalizacdo hegemonica segundo Santos (2005b), e suas conseqiéncias para 0s
paises periféricos e semi-pariféricos, em suas formas de globalismo localizado e

localismo globalizado, correlacionando com o papel regulador do Estado.

Em seguida, ainda com base em Santos (2006), destacamos a
globalizac&o contra-hegemdnica em seus aspectos de cosmopolitismo e patriménio
da humanidade, enquanto movimento desenvolvido pelos movimentos sociais e
organizaces, oriundos de diversos paises periféricos e semi-periféricos do sistema
global, que lutam por um mundo melhor. Neste sentido, identificamos que o
movimento Por uma Educacédo do Campo se coaduna com 0S movimentos contra-
hegemonicos definidos por Santos (2006), pelas caracteristicas de protagonismo,
valorizacdo dos saberes considerados locais e alternativos e pela critica ao
capitalismo e sua globalizacao hegemdnica. Em relacdo a valorizacdo dos saberes
locais, evidenciamos algumas consequéncias da monocultura do saber cientifico
frente aos saberes locais, influenciando e contribuindo para a invisibilidade e morte

dos mesmos (epistemicidio).

No préximo tépico, apresentamos nossas motivagdes e envolvimento com
esta pesquisa destacando algumas experiéncias, crencas, duvidas e vivéncias que

nos aproximaram deste trabalho.
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A seguir apresentamos os caminhos metodoldgicos, destacando o corpus
da pesquisa e os passos empreendidos para implementacdo da técnica da analise
de conteudo, da qual lancamos mao para a leitura e interpretacdo do corpus e
realizacdo das andlises. De acordo com 0 anunciado anteriormente, damos inicio a

discussédo acerca de algumas marcas da Histéria da educacao brasileira.

A Histéria da educacdo no Brasil tem sido marcada pelas acdes do
Estado objetivando imprimir valores, principios e a¢fes que respondam de forma
predominante aos interesses do poder econémico. Com o estado neoliberal, esta
caracteristica tem se aprofundado e se materializado em politicas e reformas que
visam adequar a educacdo aos principios da globalizacdo neoliberal e
transnacional'. Mas, este mesmo Estado, considerando o conceito gramsciano de
Estado Ampliado, no qual se faz presente a sociedade civil, tendo como uma de
suas organizacdes 0s movimentos sociais e 0os educadores comprometidos com um
projeto alternativo ao excludente projeto neoliberal, também implementa acdes que
contraditoriamente fortalecem este projeto alternativo. E, neste sentido — mais
especificamente tratando-se da melhoria da educacdo e da vida dos que vivem no
campo —, propostas de educacao para esse espaco vem sendo objeto de profundas

discussdes e diferentes proposicdes.

Estas contradicbes que envolvem a educagédo do campo, que por sua vez
esta relacionada a um projeto alternativo de desenvolvimento para o campo no
Brasil, estdo imbricadas e sao influenciadas por um conjunto de forcas que
ultrapassam o espaco geografico, politico, econdmico e social do campo e mesmo
do Estado brasileiro, uma vez que sofrem influéncia da globalizagdo em seu viés
neoliberal. Neste sentido, embora ndo seja nossa intencdo aprofundar uma
discusséo acerca da globalizacdo, destacamos alguns aspectos que consideramos
importantes para situarmos de forma mais abrangente, o contexto em que se
desenvolve esta tematica. Nesta direcdo, tratamos da globalizagdo em sua versao
de consenso hegemonica, prescrita no Consenso de Washington e suas

manifestacdes na forma de globalismo localizado e localismo globalizado, bem como

! S&0 intmeros os estudos na area da educacao que identificam as politicas pUblicas implementadas
no Brasil nos ultimos anos como de ordem neoliberal. Dentre eles destacamos: Lidke (2004);
Fernandes (1992); Silva (1996); Frigotto (1995); Gentili (1996); Sacristan (1996); Lima (2006).
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de alguns procedimentos da globalizacdo contra hegemoénica, denominados de
cosmopolitismo e patriménio comum da humanidade, de acordo com as reflexdes de
Santos (2006).

Para o autor acima citado, a globalizagdo ao contrario do que parece, nao
€ um fendmeno monolitico e homogéneo, uma vez que a mesma interage de forma
diversa dependendo do centro que a projeta e da forma como os diferentes estados
nacéo a incorporam ou a rejeitam, em sua dinamica interior envolvendo de forma
interligada aspectos politicos, sociais, econémicos, religiosos e culturais. Entretanto,
objetivando reunir e fortalecer objetivos comuns e hegemonicos, os Estados centrais
do sistema mundial, reunidos em Washington, em meados da década de oitenta,
chegaram a um consenso através do qual estabeleceram normas e parametros que
a partir de entdo, passaram a influir “no futuro da economia mundial, [e definir] as
politicas de desenvolvimento e especialmente o papel do Estado na economia”
(SANTOS, 2005b, p. 27).

Embora este consenso tenha sido questionado tanto pelos conflitos entre
interesses dos paises que participaram do mesmo, como pelas manifestacbes de
resisténcia por parte dos grupos subalternos, através de a¢des contra-hegemonicas,

suas prescricdes ainda caracterizam a globalizacdo hegeménica que séo:

As economias nacionais devem abrir-se ao mercado mundial e os
precos domésticos devem tendencialmente adequar-se aos precos
internacionais; deve ser dada prioridade a economia de exportacao;
as politicas monetarias e fiscais devem ser orientadas para a
reducdo da inflacdo e da divida publica e para a vigilancia sobre a
balanca de pagamentos; [...] 0 setor empresarial do Estado deve ser
privatizado; [...] a regulacdo estatal da economia deve ser minima;
deve reduzir-se o peso das politicas sociais no orcamento do Estado,
reduzindo o montante das transferéncias sociais, eliminando a sua
universalidade, e transformando-as em meras medidas
compensatdrias em relagdo aos estratos sociais [...] vulnerabilizados
pela actuagdo do mercado (SANTOS, 2005b, p. 29/ 30).

Segundo o mesmo autor, de acordo com a ldgica da globalizacédo
hegemonica, especialmente em seu aspecto econémico, de ampliacdo do mercado
mundial, as empresas multinacionais assumem grande poder econdmico e 0s
Estados nacionais, em especial os dos paises periféricos e semiperiféricos, passam
a receber forte influéncia dos organismos internacionais como o Fundo Monetario

Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comeércio,
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materializada na exigéncia do chamado ajustamento estrutural. Segundo esta logica,
os Estados sdo levados a realizarem reformas em suas estruturas legais
normatizadoras de diferentes setores, visando adequar-se a nova institucionalidade

econOmica global.

Mas ndo é apenas no aspecto econdmico que a globalizacdo hegemonica
imprime mudancas. Nos aspectos sociais e politico estatal as mudancas também

sao profundas e abrangentes.

No que se refere as relagdes sociais, distribuicdo de renda e acesso aos
servigcos publicos por parte dos cidadaos, a globalizacdo hegemdnica possibilitou a
formacdo de uma “classe capitalista transnacional’, ligada as empresas
multinacionais, que aliada a elite capitalista e a “burguesia estatal” local dos
diferentes paises, tém conseguido concentrar e controlar “mais de um terco da
producdo mundial” (SANTOS, 2005b, p. 32). Esta concentracdo de poder e renda
afetaram drasticamente, de forma acentuada nas décadas de 1985 a 2005, a
distribuicdo de renda e de riqueza em escala mundial. De acordo com Santos
(2005b, p. 34),

segundo as estimativas das Nacoes Unidas, cerca de 1 bilhdo e meio
de pessoas (1/4 da populacdo mundial) vivem na pobreza absoluta,
ou seja, com um rendimento inferior a um délar por dia e outros 2
bilhdes vivem apenas com o dobro deste rendimento. Segundo o
Relatério do desenvolvimento Mundial de 1995, o conjunto dos
paises pobres, onde vive 85,2% da populacdo mundial, detém
apenas 21,5% do rendimento mundial, enquanto no conjunto dos
paises ricos, com 14% da populacdo mundial, detém 78,5% do
rendimento mundial.

Este quadro que demonstra a pobreza globalizada nos leva a questionar o
Estado em seu papel de defensor dos interesses e da vida dos seus cidadaos, néo
permitindo que o crescimento econdmico fosse tdo desvinculado das condigbes e
possibilidades para o exercicio da cidadania. Mas 0 que ocorre € exatamente o
contrario, uma vez que no conjunto de forcas que formam o Estado, prevalece as
ligadas ao capital, que por um lado identificam como causa da situacdo de pobreza,
a necessidade de maior economia nos gastos publicos, a liberalizacdo da legislacao
trabalhista e do mercado, e concentracdo do Estado no controle da estabilidade
econbmica. De outro lado, o Estado, sobretudo nos paises periféricos e

semiperiféricos, sdo pressionados a enquadrarem-se a légica neoliberal via controle
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da divida externa implementado pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) e pelo
Banco Mundial, ficando assim fragilizados em seu poder de centralizar e decidir
acerca das questdes econdmicas, sociais e politicas, a exemplo da definigcdo politica
de destinar mais recursos para a agricultura familiar, sobre a qual trataremos mais
adiante (SANTOS, 2005b).

O engquadramento a este consenso neoliberal tem gerado situacbes como

a denunciada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), segundo a qual,

0s paises pobres tém a seu cargo 90% das doengas que ocorrem no
mundo, mas ndo tém mais que 10% dos recursos [...] gastos em
saude [...] metade da populacdo mundial ndo tem qualquer acesso a
servicos de salde (SANTOS, 2005b, p. 35).

Pelas discussdes até aqui apresentadas, fica evidenciado que uma das
caracteristicas dominantes da globalizacdo hegeménica em seu viés politico é a
existéncia do Estado fraco, com poucas alternativas diante da realidade social
interna de pobreza e exclusdo, e as exigéncias externas advindas dos credores
internacionais e das empresas multinacionais, somado a vulnerabilidade a que esta
exposto, diante das influéncias que recebe localmente, de acontecimentos que

ocorrem a distancias longinquas, proprio das relacfes globalizadas.

Sera mesmo fraco o Estado, mais especificamente para esta reflexdo o
dos paises periféricos e semi-periféricos, no contexto da globalizacdo hegemoénica?
De acordo com Santos (2005b), a l6égica do Estado minimo advinda do Consenso de
Washington, indicando privatizacdo das empresas estatais, diminuicdo do poder
regulador do Estado e do investimento na area social, apés um longo periodo de
exercicio de forte poder regulador gerou uma situagdo contraditoria. Contradi¢cao
originada por um lado, pelas pressfes exercidas pelo capitalismo nacional, que
exige um Estado forte que se posicione ndo permitindo algumas desregulacbes
condicionadas pelas agéncias e empresas globais, contrarias aos interesses dos
mesmos. E por outro lado, o “Estado minimo” do Consenso de Washington, para se
enquadrar ao modelo global, precisa ser forte para exercer o poder de se desregular,
ou seja, “desregular implica uma intensa actividade regulatoria do Estado para por
fim a regulacdo estatal anterior e criar as normas e as instituicdbes que presidirdo o
novo modelo de regulacdo social” (SANTOS, 2005b, p. 41- 42).
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Ao identificar esta contradicdo e a consequente fragilizacdo do poder do
Estado frente aos interesses globais, o relatério do Banco Mundial de 1997, retificou
esta questdo, e em seguida ratificou a capacidade do papel regulador do Estado.
Este fortalecimento e reconhecimento do papel regulador do Estado, ao mesmo
tempo em que atendeu aos interesses da globalizacdo hegemonica, fez crescer
internamente por parte da sociedade civil organizada, no caso evidenciado neste
trabalho nos movimentos sociais do campo, a cobranca e a intervengao junto ao
Estado, no sentido do atendimento de suas demandas por direitos sociais, uma vez
que cabe ao Estado decidir politicamente, usando seu poder de regulamentacéao,
adotar as prescricdes do Consenso de Washington de forma ampla ou de forma

seletiva e restritiva.

Se observarmos por uma otica mais ampla, o papel regulador do Estado
no contexto da globalizacdo enfrenta outra situacdo ainda mais contraditoria, uma
vez que o Estado Nacional criado para desenvolver e assegurar a integracéo
econdmica, cultural e social em ambito nacional, opera pela desintegracdo desta
mesma cultura e economia, de forma a possibilitar a integracdo das mesmas em
ambito global. Esta acdo desintegradora e ao mesmo tempo reintegradora dos
estados nacionais, dependem do lugar que o Estado ocupa na hierarquia da
globalizacdo hegemonica, gerando diferentes processos e condi¢coes diferenciadas
de globalizagéo. Segundo Santos (2005b, p. 55):

Aquilo que habitualmente designamos por globalizacdo séo, de facto,
conjuntos diferenciados de relacdes sociais; diferentes conjuntos de
relagbes sociais ddo origem a diferentes fendmenos de globalizacéo.
Nestes termos, nao existe uma entidade Unica chamada
globalizacao; existem, em vez disso, globalizacoes.

O reconhecimento de que a globalizacdo ndo opera de forma monolitica e
unidirecional, mas esté sujeita a disjuncdes e confrontacdes em diferentes instancias
e escalas; que ndo é um fato acabado mas em processo que instiga movimento,
pressupde tratar-se de “um sistema mundial em transicdo” (SANTOS, 2005b, p. 56).
Considerando esta transi¢ao, as configuracdes da globalizacdo em construcéo, se
materializam como fruto de diferentes condicionantes, dentre os quais destacamos o
localismo globalizado e o globalismo localizado, como faces da globalizacéo
hegemobnica e o cosmopolitismo e o patriménio da humanidade como faces da

globalizac&o contra hegemonica (SANTOS, 2005b).
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Importa compreender os processos de localismo globalizado e globalismo
localizado, uma vez que € através dos mesmos que se estabelecem as hierarquias
no sistema mundial em transicdo, que segundo Santos (2005b), constitui-se na
chamada globalizagdo. Neste sentido, o autor identifica o localismo globalizado
como 0 processo através do qual, uma caracteristica, costume, forma de producéao
ou lingua, préprios de um determinado lugar, se globaliza, ou seja, torna-se forma ou
modelo necesséario em outros lugares que o assumem como de carater global. E o
caso da lingua inglesa, da musica e de outras tantas particularidades dos Estados
Unidos da Ameérica (EUA), que se globalizaram como regra, norma, costume ou

moda.

Ja& o globalismo localizado consiste no abalo preciso nas condi¢bes de
vida do local no qual uma pratica considerada global € inserida, ou seja, € a forma
encontrada por um determinado lugar, de promover modificacdées em seu modo de
vida particular, adotando outro modo, sob a influéncia da globalizacdo. Dois
exemplos claros desta ocorréncia no Brasil € a importancia que assumiu a lingua
inglesa na administracdo empresarial e na comunicagdo informatizada e a
implementacdo de procedimentos de producdo agricola, voltados para o

agronegocio, com o0 uso de transgénicos.

Esta relacdo de trocas ocorridas no bojo da globalizagdo acima descrita,
nos quais o local e o global interagem, séo intermediadas por relagées de poder que
por sua vez envolvem interesses inerentes ao capitalismo, dominantes no processo
de globalizacdo hegeménica. Neste contexto, as trocas ocorridas na maioria das
vezes séo trocas desiguais, seguidas de relagbes de exclusdo e ou incluséo
subalterna. Ou seja, a exemplo da globalizacdo da lingua inglesa, que ao ser
incorporada como uma lingua importante no Brasil, ocorre uma troca desigual, uma
vez que os EUA ndo assumem a lingua portuguesa falada no Brasil, com o mesmo
grau de importancia. Ao contrario, nossa lingua ou é excluida dos contextos formais
da linguagem daquele pais, ou € incluida de forma subalterna, através de sua

utilizacdo em contextos guetizados, considerados sem importancia.

Em contraposicao as trocas desiguais, a excluséo e a inclusdo subalterna
Santos (2005b), destaca o cosmopolitismo e o patrimonio da humanidade como
faces da globalizacdo contra hegemonica alternativa, que no embate com a



30

globalizacdo hegemoénica, traca novas possibilidades e caminhos para a
emancipacdo social, que vem sendo construida, um pouco em cada lugar, em
diferentes paises, por organiza¢cdes e movimentos sociais, unidos pela aspiracdo da

construcdo de um mundo melhor mais justo e solidario.

O cosmopolitismo consiste no estabelecimento de comunicacédo direta,
possibilitada pelo ambiente tecnoldgico e social global, entre as vitimas das trocas
desiguais e da exclusao e inclusdo subalternas, de modo a estabelecer experiéncias
de troca de autoridade partilhada e de lutas contra a excluséo, a inclusao subalterna,
a dependéncia e a desintegracdo de suas culturas. Exemplos de a¢cdes cosmopolitas
sdo encontrados nas organizacdes de trabalhadores, de direitos humanos, de
indigenas, de mulheres e ecoldgicas, que operam em niveis transnacioinais.
Também nesta mesma perspectiva estdo movimentos artisticos, cientificos e
literarios que desenvolvem estudos sob a oOtica das vitimas do colonialismo e da

globalizacdo hegemaonica, e na qual situamos o presente trabalho.

Na mesma dire¢cdo do cosmopolitismo esta a organizacdo de resisténcia
que Santos (2005b), denomina de patriménio comum da humanidade, ligados as.

lutas transnacionais pela protecédo e desmercadorizacéo de recursos,
[...] considerados essenciais para a sobrevivéncia digna da
humanidade e cuja sustentabilidade sé pode ser garantida a escala
planetaria (SANTOS, 2005b, p. 70).

Incluem-se nesta categoria de lutas as que se dedicam a preservacgao da

biodiversidade, dos espacos interplanetarios, da Antrartida e da Amazonia.

Ainda segundo o autor citado, estes processos de globalizacdo
hegemonica e contra hegemonica, ndo ocorrem de forma separada, mas estdao em
constante interagdo na qual o global acontece localmente, e o local acontece
globalmente, cabendo as estratégias contra hegemoénicas o desenvolvimento de
uma teoria de traducdo, que consiste no fortalecimento das acfes locais e globais,
através da comunicacao reciproca dos movimentos contra hegemonicos, de modo a
criar inteligibilidade entre os mesmos e consequente desenvolvimento de um

trabalho conjunto.

As discussfes acerca das diferentes perspectivas da globalizacdo acima

apresentadas, fazem parte do contexto global, que exerce influéncias no contexto
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local do Estado brasileiro, no qual esta em pauta o projeto de educa¢do do campo
na oOtica dos sujeitos do campo e em uma perspectiva contra hegemoénica. Neste
sentido, observamos a critica a teorias e praticas que tratam o campo como um
apéndice da cidade, apoiados na visao tradicional do espaco rural, que compreende
como trabalhosa e desnecessaria a participacdo dos sujeitos que vivem no campo
nas possiveis mudancas. Mudancas estas, no sentido apresentado por Frenandes e
Molina (2004), que aponta para a construcdo de uma concepc¢éo de educacao do
campo que contemple este espaco como um lugar de producdo cultural e de

convivéncia de sujeitos ativos.

Em meio as pesquisas desenvolvidas no presente trabalho, percebemos
gue historicamente as politicas publicas voltadas para o campo — denominado a
principio de zona rural — embasaram-se na visdo urbano-centrada® sob a qual os
sujeitos do campo séo vistos como individuos carentes, que devem ser assistidos e
protegidos. Estas politicas alimentam pensamentos e préaticas nestes sujeitos, que
reforcam nos mesmos, sentimento de dependéncia politico-ideoldgica em relagédo ao
espaco urbano, contribuindo para a manutencdo de desigualdades entre campo e
cidade. De acordo com o Censo do IBGE de 2000, 10% do total da populacdo
analfabeta esta na cidade e 30% no campo. De acordo com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira, no campo sé existem vagas para
25% de todas as criangas de 4 a 6 anos e 72% dos matriculados no ensino basico
estdo em situacao de distorcao idade/série (Cf. BRASIL, 2007).

Contribuir para mudancas nesta realidade tem sido o objetivo de
diferentes movimentos sociais, educadores e instituicbes em defesa da afirmacgéo da
educacdo no ambito dos direitos humanos e sociais. E como fruto da luta
organizada, a Constituicdo de 1988 — um marco no processo de luta por democracia
e direitos sociais apos o periodo ditatorial — estabelece garantias sociais e, dentre
elas, as relacionadas a educacdo que, € assumida como “um direito de todos e
dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988). Entretanto, no que tange a educacao
do campo a referida legislacdo nao enfatiza suas especificidades. Foi somente com

a Lei de Diretrizes e Bases — LDB 9.394/96 —, em seu Artigo 28, que foi estabelecido

% Visdo que privilegia 0 pélo urbano mediante um processo de homogeneizacdo espacial que
subordina o pélo rural (BRASIL, 2002).
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que os sistemas de ensino devem promover as adaptacbes necessarias ao

atendimento as especificidades das escolas do campo.

Com a aprovacgao da LDB 9.394/96, ocorreu um movimento, que se deu
tanto em ambito institucional — MEC —, quanto em ambito social — Movimentos
Sociais —, com 0 objetivo de regulamentacdo da referida lei, que se materializou na
elaboracdo de diretrizes curriculares para os diferentes niveis e modalidades de
ensino. Mas o Artigo 28 da LDB, que trata da realidade educacional das escolas do
campo, realidade esta que demanda atencdo especial, precisou ser mais

detalhadamente discutido.

E, considerando as especificidades do campo, bem como as demandas
pautadas pelos movimentos sociais em reivindicagdo por uma politica publica mais
efetiva para aquele espaco, o Conselho Nacional de Educacéo, através da Camara
de Educacdo Baésica, deu inicio, em 2001, ao processo de discussao da
necessidade de se elaborar diretrizes operacionais para a educacdo do campo.
Neste processo, definiu-se como principal espaco de discussdo as Audiéncias
Publicas, para as quais deveriam ser convocados movimentos sociais, instituicdes e

educadores envolvidos com a educacéo do campo.

O processo de discussdo acima mencionado foi antecedido por todo um
movimento social em torno da construgdo de uma escola do campo, que estivesse
em sintonia com um projeto de campo protagonizado pelos seus sujeitos, o qual foi

denominado de Movimento por Uma Educacdo do Campo.

A construcdo da expressdo Educacdo do Campo® nasceu em julho de
1997 no | Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agréria (I
ENERA), ocorrido no campus da Universidade de Brasilia (UNB). Este encontro foi
promovido pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), em parceria
com a Universidade de Brasilia (UnB), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), a Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Este conceito foi

pensado com base em experiéncias praticas do Programa Nacional de Educacéo na

% Cf. A colecéo Por Uma Educacédo do Campo, n°. 5.
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Reforma Agraria (PRONERA); na interacdo vivenciada com a diversidade das
dimensdes da vida no campo do MST; nos debates amadurecidos pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); nas
realizacGes da Unido Nacional das Escolas Familias Agricola do Brasil (UNEFAB); e,
por fim, nas experiéncias da Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais
(ARCAFAR).

O sentido da expressao Educacado do Campo aponta para a necessidade
de construcdo de um projeto de desenvolvimento territorial com valorizagdo da
agricultura familiar, tendo a Reforma Agraria como condicdo indispensavel para a
concretizacdo deste projeto. Defende-se ainda com esta expressdo o protagonismo
dos sujeitos do campo que sdo: pequenos agricultores, pescadores, indigenas,
ribeirinhos, assentados, reassentados, lavradores, roceiros, povos da floresta,
caipiras, boias frias, meeiros, agregados, caboclos, sem-terra (FERNANDES;
MOLINA, 2004).

Nessa perspectiva, a escola do campo deve ser um espaco de
valorizacéo desses sujeitos e de seus saberes, de modo que possibilite a vivéncia e
socializacdo das relagbes sociais; a construcdo de uma visdo de mundo mais
comprometida com o processo de humanizacdo dessas pessoas e sua condicdo de
sujeito; a valorizagéo e o cultivo de identidades; a socializagéo e produgéo de seus
diferentes saberes (CALDART, 2004b).

Este debate sobre a legitimidade dos diferentes saberes tem sido
defendido por varios autores, que desenvolvem a critica a racionalidade e
cientificidade ocidentais, que tomaram a ciéncia moderna como referéncia e modelo,
sob o qual todos os demais saberes sdo submetidos, para auferirem credibilidade ou
ndo. Nao se trata de oposicdo ao conhecimento cientifico, ou questionamento de
sua validade, mas da busca de complementaridade de saberes, embasados “no
inescapavel reconhecimento de que ha conhecimento para além do conhecimento
cientifico” (SANTOS, 2005c, p. 23), e reconhecimento de sua pluralidade de
sistemas de producdo, bem como sua importancia para processos de
desenvolvimento alternativos aos propagados pela globalizacdo hegemonica
(SANTOS, 2005b).



34

Neste sentido, o autor ainda destaca a necessidade de o saber cientifico
ser analisado como localismo globalizado, ou seja, um conhecimento que se origina
e constitui-se em determinado tempo, lugar e circunstancias, e é globalizado, uma
vez que ao ser tratado como conhecimento global, neutro, a-histérico, tem produzido
a morte dos saberes locais, denominada por Santos (2006) de epistemicidio. O
saber cientifico, ao adentrar em outros locais e contextos e deparar-se com 0S
“conhecimentos locais”, tais como o0s conhecimentos indigenas, conhecimento
tradicional dos povos do campo, e tantos outros que s&o produzidos em
consonancia com a diversidade de contextos, tem ocasionado a extincdo ou
subalternizacdo dos mesmos. E juntamente com a morte dos conhecimentos locais,
frente a monocultura do conhecimento cientifico, morrem também as praticas e
possibilidades de modos de vida e de producdo assentes naqueles conhecimentos,

ocorrendo a subalternizacédo de milhares de grupos sociais e seres humanos.

A discusséo acerca da valorizacdo dos saberes e préticas tradicionais dos
sujeitos do campo, e do consequente didlogo com o saber cientifico, € um dos
argumentos que compdem a concepcado assumida pelo movimento Por Uma
Educacdo do Campo, o qual embasa a forte critica e oposicdo ao modelo de
desenvolvimento historicamente implementado no campo, uma vez que este modelo
tem contribuido para o éxodo rural e para a negacao dos direitos humanos e sociais

dos sujeitos do campo, comprometendo sua prépria existéncia.

Mas, considerando a dialeticidade da realidade concreta, em que se
forjam as lutas e contradicGes, a possibilidade que se apresentou aos movimentos
sociais do campo de contribuirem com propostas, bem como participarem das
discuss@es junto ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC), através do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), para a elaboracdo de diretrizes operacionais para a
educacao do campo, foi entendida como um momento de intervencdo positiva na

dificil realidade da escola do campo.

Dessa discussdo, participaram, junto com o MST - que ja vinha
desenvolvendo experiéncias educacionais concretas nos assentamentos — Varios
movimentos sociais e instituicbes em defesa da educacdo, organizados na
Articulacdo Nacional Por Uma Educacdo do Campo, que se constituiu com uma
organizacdo de carater nacional que congrega o MST, CNBB, UnB, UNESCO e
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UNICEF, organizada inicialmente para dar continuidade as proposicoes do | ENERA.
Esta participacdo deu-se principalmente através das Resolucdes da | conferéncia
Nacional Por uma Educacéo Basica do Campo, que foi tomada como um documento
de consulta e referéncia para o Conselho Nacional de Educacédo, no trabalho de
elaboracdo do texto das DOEBEC. Estes movimentos sociais e instituices
articularam-se ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE/MEC) para aprovar as
Diretrizes Operacionais para a Educagéo Basica das Escolas do Campo (Resolugéo
CNE/CEB n°1, de 03 de abril de 2002), que s&o consideradas como um importante

passo no resgate da divida com este setor.

O estudo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica das
Escolas do Campo, a partir de propostas dos movimentos sociais organizados pela
Articulacdo Nacional Por Uma Educacdo do Campo, nos possibilita avaliar as
dificuldades e/ou possibilidades de sua implementacdo frente as limitacdes e
contradicbes que historicamente tém se apresentado quando um governo assume
uma acao anteriormente implementada pelos movimentos sociais e instituicdes da
sociedade civil organizada, somadas as contradicdes vivenciadas pelo Estado

brasileiro, no contexto da globalizacdo hegeménica.

No caso particular da luta pela educacdo do campo no Brasil, as
propostas se articularam a praticas de resisténcia materializadas em movimentos e
organizacdes populares como: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Unido Nacional
das Escolas Familias Agricola do Brasil (UNEFAB) e Associacdo Nacional das
Casas Familiares Rurais (ARCAFAR). Estas ac¢0es conjuntas conformaram o
movimento Por Uma Educagéo do Campo.

Outro aspecto que torna relevante o presente trabalho € o fato do mesmo
analisar um importante documento da histéria da educacdo, em que politicas
especificas para as escolas do campo sao oficializadas nacionalmente como fruto de
“reivindicacfes historicas e mais acentuadas na Ultima década, por parte das
organizacdes e movimentos sociais que lutam por educacdo de qualidade social
para todos” (BRASIL, 2004). Sendo que estas reivindica¢des implicam ndo apenas
em mudancas na escola, mas também nas politicas de desenvolvimento para o

campo em que a agricultura familiar e o agro negécio sao analisados como formas
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distintas de producédo e conseqientemente de condicbes de vida dos sujeitos do

campo.

Entendemos que o presente trabalho pode trazer uma importante
contribuicdo a todos e todas que, como nés, investimos na possibilidade de
construcdo de relacdes fraternas, democraticas e solidarias ndo apenas entre campo
e cidade, mas entre todos os seres humanos, independentemente do lugar onde

mora, raga, sexo, credo religioso e demais diversidades que se possam manifestar.

2.2 Motivacdes e Envolvimento com a pesquisa

Ter esperanca na possibilidade de construcao de relacdes mais fraternas,
democraticas e solidarias ndo apenas entre campo e cidade, mas entre 0s seres
humanos de modo geral, € uma das motivacbes que nos mobilizaram para a
realizacdo deste trabalho. Esta motivacdo esta enraizada em nossa historia pessoal,

vivéncias e convic¢des das quais destacamos quatro aspectos:

1) nosso posicionamento diante da realidade do mundo, ao lado dos
oprimidos e explorados;

2) a percepcao do papel do educador e da educacao na sociedade;

3) a vivéncia no movimento social e politico partidario, em especial no
Sindicato dos Trabalhadores em Educacg&o Publica do Para (SINTEPP) e no Partido
dos Trabalhadores (PT);

4) a docéncia na Escola Anténio Marcal no municipio de Inhangapi,
estado do Para, e nossa busca no estudo deste Mestrado como uma forma de
aprofundamento tedrico que nos ajude a enfrentar tantos questionamentos e

desafios colocados a nos na condicao de educadora e de ser politico e social.

Embora estejamos separando cada um destes aspectos, objetivando
tornar este texto mais didatico, cada um deles estd intimamente imbricado e

interligado. O posicionamento diante da realidade ao lado dos oprimidos e
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explorados, que a nosso ver estad relacionado a consciéncia de classe e a
capacidade de nos perceber como um ser politico foi um acontecimento forte que se
deu, na primeira metade da década de noventa, no decorrer do curso de licenciatura
Plena em Pedagogia da UFPA, no Campus de Castanhal.

Vem-nos a lembranca a disciplina Fundamentos da Educacdo, com a
Professora Naélia, que promoveu o primeiro “clik” do despertar da consciéncia
critica, que ndo parou mais e a cada etapa de estudos via crescer uma nova mulher
e descortinar em nossa frente o mundo com todas as suas dimensbes e
complexidades. Foi como sair das sombras e ver as coisas como elas realmente
sdo, quando tivemos contato com o trabalho de Marx, Gramsci, Paulo Freire e tantos
outros autores da linha marxista (que foram os que mais marcaram), e que
embasaram nosso auto-reconhecimento e auto-identificagdo como membro de uma
classe — a classe trabalhadora. Esta descoberta se deu juntamente com 0 momento
em que ocorreu nossa aprovacdo em uma selecéo para trabalhar como docente na
rede de ensino municipal do municipio de Castanhal, nas séries iniciais do ensino

fundamental.

Uma nova identidade ia se construindo: a de educadora fortemente
embasada na concepcao freireana e que, portanto, passa a ver a escola como um
espaco que possibilita a formagdo da consciéncia critica e contribui para a
superacado de formas de exploracdo e desigualdades sociais, estando para isso
comprometida com a educacdo de uma forma ampla e contextualizada. Estas
mudancas foram muito fortes para quem havia sido educada nos moldes
tradicionais, sem nunca ter questionado esta tradicdo. Descobrimo-nos, aos trinta
anos, entdo casada e mae de trés filhos, na condicdo de uma pessoa alienada, que
estava vivendo apartada de grande parte dos acontecimentos do mundo. O mundo?
O que era o mundo para nds até entdo? Era a nossa casa, marido, filhos e alguns
amigos e parentes. A luta de classes, a exploracdo e desumanizacdo promovida
pelo sistema capitalista eram questbes que nao faziam parte de nossas

preocupacdes até entao.

Mas o desejo de continuar os estudos nos impulsionou, ap6s dez anos
fora da escola, a enfrentar o desafio do vestibular, com o objetivo de conquistar uma
profissédo e um lugar no mercado de trabalho, sendo que por falta de curso na area
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da saude, que era nosso interesse a época, ingressamos no curso de Pedagogia.
Em se tratando de motivacdo para estudo, vale destacar que 0s interesses que nos
moveram antes do ingresso no curso e 0s que se desenvolveram apds 0 ingresso no
mesmo, e que nos movem hoje nesta pesquisa sdo bem diferentes. S&o bem menos
pragmaticos e ndo estédo relacionados apenas a questdo do exercicio profissional,
mas a uma busca de “ser mais”, nos moldes em gque nos ensina Paulo Freire, e,
consequentemente, ter mais possibilidades de compreenséo e acéo na realidade em

gue estamos inserida.

Retomando as novas identidades em formacgéao, nossa entrada no servigo
publico municipal de educacao se deu em marco de 1991 e em abril do mesmo ano
nos filiamos ao Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para
(SINTEPP), movida n&o ainda pela consciéncia do valor e da importancia do
Sindicato, mas pela necessidade concreta de garantir direitos basicos da profissdo
docente. E a passagem de filiada a militante sindical se deu em pouco tempo, uma
vez que entdo ja estava clara para ndés a necessidade de organizacdo dos
trabalhadores como indispensavel para a manutencdo e conquista de direitos e

conseglentemente para o exercicio da cidadania.

Mas a luta sindical estava restrita a determinadas categorias e a relacao
empregador- trabalhador. Fazia-se necessario articular a luta sindical com outros
movimentos populares através de um partido que aglutinasse todas as lutas,
objetivando mudancas estruturais na sociedade, em direcdo ao socialismo.
Identificamos estas possibilidades no Partido dos Trabalhadores ao qual nos filiamos

em 1992 e militamos na condig&o de filiada e dirigente.

As militdancias no Partido dos Trabalhadores e no SINTEPP foram e ainda
sdo, uma grande escola que oportuniza o exercicio do protagonismo tdo necessario
na construcdo da contra-hegemonia, no enfrentamento das condi¢cdes de excluséo e
opressao postas pela sociedade capitalista. Acreditdvamos que este enfrentamento
— gue estava sendo construido de forma coletiva por um grupo de companheiros
aguerridos e comprometidos com as mudancgas — encontrava-se em curso e que so
precisdvamos ampliar o mais rapidamente possivel a conscientizacdo do povo. E
esta conscientizacao, apostdvamos, seria, em grande parte, de responsabilidade da
escola, do sindicato, dos movimentos sociais e do Partido. Durante mais de dez
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anos dedicamos parte de nossa vida nesta constru¢do que se da no cotidiano das

lutas.

Esta vivéncia na dinamica do sindicato de servidores publicos nos colocou
frente a frente com governos estaduais e municipais em muitos embates a respeito
de legislacbes a serem implementadas ou formuladas, e que eram objetos de
disputas e interesses na maioria das vezes divergentes. Dai o fato de nos chamar
atencéo de forma especial neste trabalho a participagcdo dos movimentos sociais na
elaboracdo das DOEBEC, e nossas desconfiangas nas “boas intengdes” do governo
quando convoca 0sS movimentos sociais a opinarem na elaboracdo de politicas e
resolucdes. Pois, em muitos destes embates, vivenciamos situaces em que 0S
governos convocavam o sindicato a participar, mas de uma forma restrita, onde, ao
final, as principais decisfes ja estavam sob controle do governo, mas aparentemente

a democracia havia funcionado.

Ha mais de dez anos militamos no Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Para (SINTEPP), assumindo, no periodo de 2003 a 2006, o
cargo de Coordenadora Geral no estado do Para. O SINTEPP & um importante
instrumento de luta dos trabalhadores da educacéo publica no Para, que tem base
organizada em mais de cem municipios. Entretanto, apesar dessa militancia, e de
perceber explicitamente a situagdo de negacédo de direitos a educacédo, bem como a
falta de valorizagdo dos trabalhadores no Brasil, e particularmente no Para, s6 nos
demos conta da gravidade e do aprofundamento do problema da educacdo no
espaco do campo quando passamos a desenvolver nossas atividades docentes no

municipio de Inhangapi, no nordeste paraense.

Hoje, avaliamos que conseguimos transformar nossa ida para Inhangapi,
vista inicialmente como um problema a ser enfrentado, em uma grande oportunidade
de crescimento e aprendizagem. O problema a ser enfrentado tinha duas razées.
Primeiro, que apesar de ja ter sido aprovada em concurso publico na funcéo docente
na Secretaria Estadual de Educacédo (SEDUC), por falta de um Plano de Cargos
Carreira e Salario que garantisse a progresséao funcional, tivemos que nos submeter
a outro concurso para garantir o reconhecimento da nova situacdo de escolaridade
em nivel superior, tendo optado pelo municipio de Inhangapi, considerando o
namero de vagas ofertadas. A segunda razédo do problema foi o fato de residirmos
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no municipio de Castanhal e precisar, portanto, nos deslocar quase diariamente para

outro municipio para trabalhar.

Mas decidimos assumir o trabalho docente em Inhangapi, ndo como uma
dificuldade, mas como um desafio e uma nova oportunidade de aprendizagem, e
assim o fizemos. Ao final do primeiro ano dos trés que permanecemos em Inhangapi
(a0 completar trés anos, nos licenciamos para cursar o Mestrado), ja estdvamos
integradas a cidade e mergulhada em seus problemas e, em especial, nos
relacionados a educacao. Dentre todos os problemas que vao desde a falta de
funcionarios e professores, falta de infra-estrutura das escolas, transporte escolar
precario, o problema que mais nos incomodou e chamou atencéo foi o descompasso
entre a vida dos estudantes e as atividades escolares. Apesar de a escola receber
87% dos alunos oriundos do campo, seu curriculo ndo considerava esta realidade.

Era como se estivéssemos em uma escola urbana.

A realidade das escolas de Inhangapi nos fez apurar o olhar para as
especificidades das escolas nos demais municipios em que o SINTEPP esta
organizado, nos fazendo reconhecer a necessidade do sindicato tratar de forma
mais qualificada desta questdo. E, neste sentido, no 17° Congresso Estadual do
SINTEPP, ocorrido em 2004, propusemos a criacdo da Coordenacdo de Secretaria
de Educacéo do Campo, que tem como principal atribuicdo pautar as especificidades
das escolas do campo nas lutas do sindicato, cobrando a implementacdo das
DOEBEC nos sistemas estadual e municipal de educacdo. Estamos assumindo
desde entdo a tarefa de organizar a Coordenacédo da Secretaria de Educacdo do
Campo em todas as subsedes do SINTEPP, organizadas nos mais de cem
municipios do Para. E nesta direcdo, representando o SINTEPP, estamos
participando do Forum Paraense de Educacdo do Campo (FPEC), objetivando

aproximar mais o sindicato dos debates e a¢des em defesa da educacédo do campo.

O desafio de organizar e qualificar os membros do sindicato na defesa da
qualidade da educacao do campo, de forma que 0s mesmos possam propor politicas
especificas as escolas do campo e cobrar dos governos este direito e o0 exercicio de
docéncia em Inhangapi, explicitou a caréncia de maior aprofundamento tedrico

acerca da problemética da educacdo do campo. Dai termos optado por desenvolver
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0 presente estudo, buscando analisar as interfaces entre as DOEBEC, os

movimentos sociais e o Estado.

Mas a nossa relacdo com esta pesquisa ndo acaba ai. Alguns
acontecimentos e reflexdes de ordem politica partidaria e sindical, aliados as
mudancas ocorridas em nossa percepcao da realidade, que se deram em virtude
dos estudos no curso de Mestrado, trouxeram-nos outros questionamentos que
buscamos, se ndo respondé-los, ao menos ter mais subsidios tedricos que nos
ajudem na compreensao e intervencdo mais qualificada na realidade em que
atuamos. Nessa direcdo, nos deparamos com 0s escritos de Boaventura de Souza
Santos, que afirma que “o desconforto, o inconformismo ou a indignacao perante o
gue existe suscita impulso para teorizar a sua superacao” (SANTOS, 2005d, p. 23).
Os novos questionamentos de ordem politico-partidaria referem-se a tarefa que
atribuiamos ao PT, que ndo se realizaram. Entendiamos que o partido seria capaz
de, assumindo o governo, implementar acdes que indicassem mudancas estruturais
no Brasil. Fato que ndo tem ocorrido. Ao contrario, para garantir a eleicdo e a
governabilidade, as concessbGes foram feitas em direcdo a manutencdo das
estruturas até entdo existentes. Diante destas constatacfes, ndo percebendo mais
no PT um espaco de possibilidade de luta anticapitalista e socialista, solicitei minha
desfiliacdo do partido. Mesmo assim, estamos a torcer para que os governos do PT
possam dar o mais certo possivel, dento dos condicionantes conjunturais e

estruturais em que esta se dando.

Diante deste quadro, fica o desafio de organizar e implementar as lutas
pela dignidade humana, sem ter a frente um partido politico. Este é um aprendizado
que estamos buscando, tendo a clareza de que mudar néo é facil, mas é possivel e
necessario. Para Santos (2005d), por exemplo, ndo ha um principio Unico de
transformacdo social e mesmo o futuro socialista € um futuro possivel, em
concorréncia com outros futuros alternativos. Para ele, ndo ha agentes historicos
anicos nem uma forma Unica de dominacédo, sendo mdltiplas as suas faces e, neste
sentido, multiplas as resisténcias e 0s agentes que a protagonizam. Ele diz que a
industrializacdo n&do € sindnimo de progresso e desenvolvimento, pois esta
assentada em uma concepc¢éo incapaz de ver a relagdo entre a mesma e a

degradacéo da natureza e a consequente degradacdo da sociedade. Diz mais: que
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um processo contra-hegemonico deve valorizar as experiéncias e o protagonismo

das vitimas da exclusdo gerada pela forma de organizacédo da sociedade capitalista.

Este protagonismo ndo tem como horizonte um Unico projeto que tenha
por base uma teoria geral da transformacao social, hierarquicamente colocado acima
de outros projetos considerados menores. Ao contrario, as diferentes formas de
protagonismo estdo embasadas na pluralidade de projetos emancipatorios,
articulados entre si de forma ndo hierarquica por mecanismos de traducdo*
(SANTOS, 2005d).

As reflexbes suscitadas por Santos (2005d) nos levaram a rever
posicionamentos acerca de nossas expectativas e convic¢cdes sobre o papel do
partido politico na dindmica social, uma vez que entendiamos que estavam
hierarquicamente acima dos demais movimentos sociais, tendo como tarefa reunir
estes diferentes movimentos em torno de um projeto capitaneado pelo partido. Esta
mudanca possibilitou-nos uma percepcdo do movimento por uma educacdo do
campo, organizado pela Articulagdo Nacional por Uma Educacdo do Campo na
perspectiva de um projeto, dentre tantos outros de carater emancipatorio. Dai a
intencao de identificar e analisar a contribuicdo dos movimentos sociais organizados
na Articulacdo Nacional por Uma Educacédo do Campo, materializada nas DOEBEC,
enfatizando os principios que se destacam no sentido de contribuir para a superacao
das desigualdades e melhoria da qualidade de vida e da educacdo dos sujeitos do
campo, ndo como um modelo a ser seguido, mas como uma possibilidade que se

apresenta diante a uma realidade especifica.

Com relagdo ao movimento sindical, mais particularmente ao SINTEPP,
observo a necessidade urgente de ampliacdo de espacos de atuacdo, a exemplo da
educacao do campo, das questdes étnico-raciais e de género, bem como a vivéncia
e cultivo de valores como a solidariedade, o compromisso, a coeréncia e a
confianca. Estes valores precisam ser a base para a realizacdo das acdes, bem
como da vivéncia de relagdes interpessoais no sindicato, fato que infelizmente nem

sempre ocorre, uma vez que estamos impregnados de anti-valores como o

Mecanismo embasado em uma teoria que sirva de suporte epistemolégico as préticas
emancipatorias, possibilitando que uma necessidade, uma aspiracdo, uma pratica de uma dada
cultura possa se tornar compreensivel e inteligivel para outra cultura. (SANTOS, 2006).
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individualismo e o consumismo, dentre outros. Mas, apesar das contradi¢cdes vividas,
o SINTEPP tem se constituido, ao longo de mais de vinte anos, em um grande
instrumento de luta dos trabalhadores da educacgéo publica no estado do Pard,
assumindo a defesa ndo apenas do direito dos trabalhadores, mas da educacao
publica gratuita e de qualidade social. Assim, percebemos que as propostas
defendidas pela Articulacdo Nacional por Uma Educac¢do do Campo, ndo apenas
para as escolas do campo, mas para um projeto de desenvolvimento para 0 campo,
devem ser incorporados as propostas e lutas do sindicato, sendo este mais um

desafio dentre os tantos que nos mobilizaram na realizacdo deste trabalho.

2.3 Caminhos Metodoldgicos

Metodologicamente o estudo caracteriza-se como uma pesquisa
documental com base na analise de conteddo segundo Franco (2005). Os
documentos que se constituiram no corpus da pesquisa sdo: as Diretrizes
Operacionais para a Educagéo Basica nas Escolas do Campo e as Resolu¢des da |
Conferéncia Nacional Por Uma educag¢do Basica do Campo, ocorrida em
Luziania/GO, no periodo de 27 a 31 de julho de 1998, promovida pelo MST,
UNICEF, UNB, UNESCO e CNBB. Estes organizadores compuseram em 1999, uma
espécie de Forum nacional em defesa da educacdo do campo que denominaram
Articulacdo Nacional por Uma Educacdo do Campo.

Para a compreensao do significado e sentido dos documentos em estudo,
ou seja, do corpus da pesquisa, faz-se necessario compor a unidade de contexto,
que sado informagbOes que possibilitem a compreensdo do contexto em que 0S
mesmos foram produzidos, envolvendo questdes histdricas, econbmicas,
ideoldgicas, sociais e culturais dos que produziram e influenciaram na producéo dos
documentos em estudo. Neste sentido, € importante observar que uma mesma
palavra pode ter sentidos diferentes, de acordo com o0 contexto e contingéncias
contextuais em que foram produzidas (FRANCO, 2005). Assim, objetivando

contemplar este aspecto da pesquisa, destacamos algumas informa¢cdes que nos
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ajudam nesse processo de contextualizacdo, bem como na justificativa da escolha

do corpus da pesquisa.

As DOEBEC, por ser um documento de abrangéncia nacional que trata da
educacdo do campo, se constitui na génese da problematica desta pesquisa. Ja as
Resolucdes da | Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo Béasica do Campo se
justificam na condicdo de corpus, principalmente por duas razdes: primeiro por terem
sido utilizadas como documento de consulta pelo Conselho Nacional de Educacéo
no processo de construcdo das DOEBEC; segundo (e que consideramos mais
significativa) por se tratar de um documento que é resultado de um amplo processo
de discussdo, envolvendo 0s movimentos sociais do campo, instituicbes e
educadores comprometidos com a tematica em questdo, organizados na Articulacao
Nacional por Uma Educacédo do Campo. A representatividade desse documento se
da pelo movimento que caracterizou sua constru¢do, uma vez que estas Resolucdes
foram antecedidas por todo um processo de discussdo iniciado no | Encontro
Nacional de Educadores da Reforma Agraria (I ENERA), sendo posteriormente
assumido pela Articulacdo Nacional por Uma Educacao do Campo.

O | ENERA representou um importante momento de expressdo do
resultado de dez anos de trabalho dos coletivos de educacdo do MST, sendo
destacado como um marco historico a partir do qual houve um despertar de
interesse, por parte da sociedade e de instituicdes ligadas a luta por direitos sociais,
acerca das acoes do MST. Em especial, no que se refere ao aspecto educacional e
sua relacdo com a Reforma Agraria, materializado no Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria (PRONERA). O principal ponto de discussdo deste
encontro foi a elaboracéo da proposta de educacao ou proposta pedagdgica para as
escolas do MST, na perspectiva de ampliacdo da nocao de direito: “ndo apenas ter
acesso a escola, mas também ter o direito de construi-la como parte de sua
identidade” (CALDART, 2004a, p. 249).

As reflexdes e estudos realizados no referido encontro, que ja estavam
incorporados a filosofia e pratica dos educadores do MST, mobilizaram os
participantes a discutirem a ampliacdo da proposta, até entdo pensada para as
escolas dos assentamentos, para as demais escolas do campo, uma vez que 0S

problemas relacionados as escolas dos assentamentos sdo, em muitos aspectos,



45

semelhantes as do campo de uma forma geral. Guardadas as devidas proporcées e
diferencas, percebeu-se como importante focar a discussdo na rica experiéncia
educacional vivenciada nos espacos onde o latifundio foi transformado em
assentamentos rurais, nos quais a esperanca por mudancas na realidade do campo

se materializa naquela experiéncia.

Entendemos que o fato de a Articulagdo Nacional por Uma Educacao do
Campo chamar atencdo para as experiéncias do MST nos assentamentos, nao
significa a adocdo de forma geral de seus métodos e principios para as demais
escolas, como se aquelas experiéncias pudessem servir de modelo para todas as
demais. Neste aspecto, Santos (2005d), enfatiza a importancia das alternativas
locais desenvolvidas pelos grupos oprimidos que possibilitam a vivéncia de
experiéncias que tornam possivel viver com dignidade, sendo que estas
experiéncias precisam ser construidas por cada grupo, considerando as

caracteristicas e dindmica de cada realidade.

E neste sentido discutido por Santos (2005d), que entendemos como
importante a iniciativa do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Universidade de Brasilia
(UNB), Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e da Confederagédo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), de ampliacao
do debate acerca da educacédo do campo, bem como a necessidade de discussdo
de um projeto de desenvolvimento para 0 mesmo. Nesta perspectiva, assumiram o
desafio de organizar conjuntamente a | Conferéncia Nacional por uma Educacao
Basica do Campo, ja incorporando alguns principios afirmados no | Encontro
Nacional de Educadores da Reforma agréaria (I ENERA), que balizaram a construcéo

da referida conferéncia.
Dentre os principios destacamos:

1) a consciéncia de que a escola € um direito de todos os cidadaos e nao

favor;

2) a necessidade dos proprios sujeitos do campo se mobilizarem para

cobrarem este direito;
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3) a necessidade de a escola estar em sintonia com a cultura do campo,

de forma que esta ultima direcione a sua proposta pedagogica;

4) a importancia da participacao dos sujeitos do campo na construcao de

um projeto préprio.

Embasada nestes principios e no Texto Base que alimentou as
discussbes, a | Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo, que
aconteceu em Brasilia/Luziania, no periodo de 27 a 30 de julho de 1998, foi
precedida por 23 encontros estaduais, promovidos pelos organizadores em parceria
com entidades que atuam no campo nas diferentes regides brasileiras. Contou-se,
nesses encontros, com a presenca de representantes de movimentos sociais e
educadores do campo, sendo que o levantamento da realidade do campo explicitada
nestes 23 encontros, as propostas e discussdes ocorridas no mesmo, serviram de

referencial para a elaboracéo do Texto Base da Conferéncia.

A | Conferéncia Nacional por Uma Educacao Basica do Campo teve como
principal enfoque ndo a denuncia da situacdo de negacdo da cidadania aos que
vivem no campo, nem a critica a auséncia de politicas publicas, mas a afirmacao de
valores e praticas que embasam o processo de construcdo da educacdo do campo.
Nessa direcdo, foram aprovados dois textos conclusivos, contendo desafios e
propostas para o campo brasileiro. Estes desafios urgentes instigaram o0s
organizadores a assumirem o compromisso com a continuidade da mobiliza¢éo “Por
uma Educacédo Basica do Campo”, o que 0s levou a se organizarem como uma
espécie de forum nacional, que em 1999 denominou-se Articulacdo Nacional por
Uma Educacdo do Campo. Este texto conclusivo, denominado de Resolucdes da |
Conferéncia Nacional por uma Educacao Basica do Campo, € um dos textos base
de analise desta pesquisa, uma vez que entendemos ser ele sintetizador de um
conjunto de principios, propostas e reflexdes acerca da educacdo do campo,

construida de forma coletiva por movimentos sociais, instituicdes e educadores.

O segundo documento analisado séo as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo — DOEBEC —, aprovado na Camara de

Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacédo, em trés de abril de 2002.
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A elaboracdo das DOEBEC foi impulsionada, de um lado, pelos
movimentos sociais, educadores e instituicdes, reivindicando o direito a terra, ao
trabalho, a cultura e a educacédo e, de outro, pela lacuna existente na legislacéo,
frente ao Artigo 28 Lei de Diretrizes e Bases-LDB 9.394/96, o qual estabelece que os
sistemas de ensino devem promover as adaptacdes necessarias ao atendimento as

especificidades das escolas do campo.

Em decorréncia deste preceito legal e sensibilizados pela mobilizacao
social em torno da educacdo do campo, o Ministério da Educacao e Cultura (MEC),
através do Conselho Nacional de Educacao e da Camara de Educacéo Basica, deu
inicio, em 2001, ao processo de elaboracdo das DOEBEC. Neste sentido, dentre as
acOes implementadas, foi definida a realizacdo de audiéncias publicas, objetivando
ampliar o processo de discussdo ao contar com a participacdo de educadores,
movimentos sociais e instituicbes, de forma que os mesmos pudessem apresentar
propostas e relatos de experiéncias que contribuissem para a elaboracdo das

Diretrizes.

Objetivando perceber o contexto em que se deram as discussdes das
DOEBEC, tivemos acesso as Atas das trés audiéncias publicas realizadas pelo
MEC, no periodo de agosto a dezembro de 2001. Estas Atas relatam os debates nos
quais esteve a frente a Profe. Edila de Aradjo Lira Soares, relatora do parecer
036/2001, que, juntamente com os demais membros do Conselho Nacional de
Educacao, recebeu propostas dos movimentos sociais, instituicdes e educadores,

para a elaboracéo das Diretrizes.

Destacamos que as Atas das trés audiéncias realizadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo demonstram que as dinamicas estabelecidas nas audiéncias
possibilitaram os debates, manifestacbes de opinides e relatos de experiéncias
desenvolvidas por organizacfes sociais e secretarias de educacdo. ldentificamos o
relato posto nas Atas como rico material de contextualizacdo do processo de
discussdo junto ao Ministério da Educacdo, por evidenciarem a participacdo de
diferentes segmentos sociais no processo de discussdo das Diretrizes (BRASIL,
2001c).
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Ao ler as Atas constatamos que a sistematica de realizacdo destas
audiéncias publicas ja é de praxe na Camara, com a intencédo de ouvir a sociedade
antes de definir as diversas diretrizes ali elaboradas, sendo que com as diretrizes
operacionais para a educacdo do campo encerra-se a trajetéria de regulamentacao
do conjunto das grandes diretrizes. O Relatério das DOEBEC esta estruturado a

partir de quatro pontos:

1°) Retrospectiva histérica da educacdo do campo na pauta das

discussodes politicas, desde a primeira Constituicao;

2°) Apresentacdo da educacdo do campo no contexto de um processo
migratorio que envolve as condi¢cdes de manutencdo da vida no campo e

a relacdo campo cidade;

3°) Descricdbes de como as Constituicdes Estaduais pronunciaram-se

sobre a educacéao do campo;

4°) Registro da disputa politica acerca da discussao sobre a educacao do

campo, entre as elites e as demandas sociais do campo.

Identificamos também que o debate em torno das Diretrizes ocorreu tanto
no ambito da Camara de Educacdo Basica do MEC quanto em reunides com a
participacdo de profissionais ligados a universidades, especialistas em educacao do
campo, Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e do Férum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao. Participaram também Conselheiros
do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) (Francisco Aparecido Corddo, Carlos
Roberto Jamil Cury, Ulysses Panisset, Antenor Naspolini e Edla Soares),
Representantes de Ministérios e Instituicbes do Governo Federal (Fernando
Pimenta, Paulo Conde), Representantes de Conselhos e Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacéo (Vera Lucia de Lima, Glaura Vasques de Miranda, Valentim
Pazini Filho, Nelson Rodrigues Neto, Jodo Monlevade, Suely Menezes, Marlei
Carvalho Simoes), Representantes de Universidades e Institutos de Educacao
(Flavio Goulart, Maria Antonieta, Maria de Fatima Vilhena da Silva, Ménica Molina e
S6nia Meire Azevedo de Jesus) e Representantes dos Movimentos Sociais
(Cleudimar Barbosa dos Santos, Maria do Socorro de Souza, Evandro José Morello,

Abdalazis de Moura).
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De acordo com as Atas, percebemos que apesar de haver espaco para a
manifestacdo dos participantes nas audiéncias, com abertura para apresentacao de
proposicdes (até mesmo uma postura clara de incentivo por parte da relatora Edila
de Araljo Lira Soares, no sentido de que a sociedade participasse), todas as
propostas teriam que, necessariamente, estar no limite da legislacdo ja existente.
Este fato limitou o campo de inferéncia na elaboracdo das diretrizes e,
consequentemente, de avangcos mais imediatos (BRASIL, 2001c). Entretanto,
considerando as contingéncias contextuais, ou seja, a hierarquia do Conselho
Nacional de Educacdo na estrutura organizativa do MEC, e o fato de tratar-se de
uma Resolucdo no ambito deste Conselho, a adequacado a legislacédo vigente era
uma condicdo e ndao uma opcado a ser considerada pela Relatora e demais

conselheiros.

O documento das DOEBEC esta dividido em duas partes. A primeira parte
constitui-se no Parecer, que por sua vez esta dividido em trés partes: o Relatorio, o
Voto da Relatora e a Decisdo da Camara, ambos aprovados em dezembro de 2001.
A segunda parte é a Resolucdo CNE/CEB N°. 1, aprovada em trés de abril de 2002.
Nesta pesquisa, trabalhamos a analise do documento completo, ou seja, o Parecer e

a Resolucéo.

Apés a definicdo dos documentos base desta Pesquisa Documental,
iniciamos os procedimentos operacionais para a técnica de Andlise do Conteudo
que, dentre os objetivos a que se propde a referida técnica, tenta responder a
pergunta “0 que essa mensagem significa?” (FRANCO, 2005, p. 7). A intencao é
conhecer o que esta implicito na mensagem que se configura através das palavras e
nas suas entrelinhas, utilizando-se da descricdo, andlise e interpretacdo da mesma,
tendo como “pano de fundo” a unidade de contexto anteriormente explicitada. Na
busca de descobrir o que o texto quer dizer, Franco (2005) destaca a importancia de
gue as descobertas tenham relevancia tedrica, ou seja, que possam ser ampliadas

através da articulagdo com uma teoria.

Em seguida, procedemos a leitura minuciosa dos documentos acima
mencionados, dos quais emergiram temas significativos e de relevancia teodrica,
enquanto principios e horizontes que devem ser considerados na elaboragdo de
politicas e acdes para a escola do campo. A estes temas denominamos de eixos de



50

analise, sendo que os mesmos correspondem ao que Franco denomina de “unidade
de andlise” (FRANCO, 2005)°. A referencia que tomamos para esta unidade de
andlise foi o “tema™ Assim, definimos como eixos tematicos de andlise: Projeto de
desenvolvimento para o campo, Participacdo dos sujeitos e Especificidades da

escola do Campo.

Definidos os eixos tematicos de andlise, realizamos a descricdo das
propostas apresentadas pela Articulagdo Nacional por Uma Educacdo do Campo e
as estabelecidas nas DOEBEC agrupando-as, de acordo com a confluéncia dos
respectivos eixos tematicos de analise. Em seguida, procedemos a inclusédo dos trés
indicadores de qualidade da educacdo (Gestdo Democratica, Formacdo dos
Professores e Projeto Politico Pedagdgico para as escolas do campo), que foram
agrupados da seguinte forma:

- Projeto de Desenvolvimento para o Campo;
- Participacdo dos Sujeitos — Gestdo Democrética;

- Especificidades da Escola do Campo — Formacdo dos Professores e
Projeto Politico Pedagdgico.

Estes indicadores de qualidade da educacdo sdo analisados juntamente
com o eixo teméatico de analise ao qual estdo agrupados, uma vez que entendemos
existir intermediagcdes e correlacdes entre eles. A inclusdo dos indicadores de
qualidade da educacdo tem por objetivo identificar nas propostas da Articulacdo
Nacional por Uma Educacdo do Campo e no texto das DOEBEC o0s possiveis
avancos para a educacdo do campo, sendo que a escolha destes indicadores
(Gestdo Democrética, Projeto Politico Pedagodgico e Formacao dos Professores),
ocorreu em funcdo dos mesmos terem sido fortemente enfatizados nos dois

documentos em analise.

® Palavras e ou expressdes que carregam consigo significados e sentidos capazes de contribuirem
para a delimitacdo da andlise de contetido (FRANCO, 2005).

® E uma insercéo sobre determinado assunto. Pode ser uma simples sentenca, um conjunto delas ou
um paragrafo (FRANCO, 2005, p. 39).
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Em consonancia com a op¢ao metodoldgica empreendida neste trabalho,
procedemos a categorizacdo dos eixos tematicos de andlise, considerando
principalmente dois aspectos: a fidedignidade com os principios que constituem 0s
eixos de analise e a potencialidade de aprofundamento do referencial teérico que
estas categorias apresentam. Assim, definimos como principais categorias de
analise, em relacdo aos eixos tematicos: Projeto de Desenvolvimento para o campo
— Desenvolvimento Sustentavel; Participacdo dos sujeitos — Democracia
participativa; Especificidade da escola do Campo — Identidade da Escola do Campo.

Realizamos o0 cruzamento do conteddo dos documento com as
categorias, as quais foram relacionadas com os trés indicadores de qualidade. Este
cruzamento dos dados é o que Franco (2005) denomina de inferéncia, que implica
em identificar de forma objetiva e sistematica as mensagens que se apresentam no
corpus, com caracteristicas especificas, ja definidas pelo pesquisador. Neste caso,

as categorias de analise emergiram do préprio corpus.

Ao realizar a inferéncia, ou seja, identificar no corpus os enunciados que
se relacionam com as tematicas especificadas dos eixos teméaticos de analise,
comparando os enunciados dos dois documentos em estudo, frente as categorias
teoricamente referenciadas, passamos ao procedimento de descricdo dos
enunciados no quadro que estamos denominando de “Quadro de categorizacao dos
enunciados”. Neste quadro, que também contempla os trés indicadores de qualidade
da educacdo que estdo sendo trabalhados, descrevemos os enunciados contidos
nos citados documentos em estudo, de acordo com a confluéncia dos mesmos com

0 respectivo eixo tematico de andlise/categoria.

Ainda segundo Franco (2005), apesar da descricdo das mensagens com
seu exato conteudo manifesto ser o referencial que da inicio a analise de conteudo,
a simples descricdo contribui pouco para uma andlise mais ampla. Entretanto, se
forem direcionadas indagacdes sobre as causas e efeitos, sobre o conteddo oculto
da mensagem, bem como o sentido da mesma, tendo em vista “0 que” e o “para
que” dos objetivos propostos, a analise torna-se rica exigindo maior aporte teérico

por parte do pesquisador.
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O aporte tedrico eleito para as andlises dos eixos tematicos foi formado a
partir da contribuicdo de varios autores, como Hage, Lima, Moura, Régo e outros,
mas destacamos, particularmente, os escritos politico-econémico-sociais de Santos,
que nos auxiliou na compreensdo sociolégica mais ampliada do fendmeno em
analise. Compuseram também esse aporte o0s escritos politico-pedagogicos de
Roseli Caldart, Ménica Molina e Miguel Arroyo, Sénia Meire, Edgar Jorge Kolling,
Irmé&o Nery e Bernardo Mancgano, contidos principalmente na Cole¢cdo Por uma
Educagdo do Campo, do n°. 1 ao n°. 5, sendo que o livro n.° 1 ora aparece como
corpus ora como material analitico, por tratar-se do livro que consta as
Resolucbes da | Conferencia Nacional por uma Educacéo Béasica do Campo.
Esse aporte foi utilizado, portanto, como teoria interpretativa e possibilitaram o
acesso a compreensdo da educacdo do campo como espaco de luta, mas também

como material epistemoldgico de grande importancia para a teorizacdo da educacao.

A opcéao pelo referencial bibliografico da Cole¢cdo Por uma Educacédo do
Campo deve-se ao fato desta ser uma publicacdo assumida oficialmente pela
Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo. Seu contetdo é resultado de
discussdes e estudos que aconteceram em diferentes estados do Brasil, reunindo
movimentos sociais, educadores/as e instituicbes declaradamente compromissadas
com a construcdo da concepcado de Educacdo do Campo. Assim, considerando a
importancia dos autores dessa colecéo, cujos escritos compdem o corpus de andlise
desta pesquisa, apresentamos, em seguida, um breve resumo de suas atividades,

atuacoes e realizagoes.

Os autores Roseli Caldart, Ménica Molina, Miguel Arroyo, Sénia Meire,
Edgar Jorge Kolling, Irmdo Nery e Bernardo Mancano sdo os autores de referéncia
da Colecdo Por Uma Educagédo do Campo, 0s quais possuem uma vasta experiéncia
e acumulo tedrico sobre a educacédo do campo.

Roseli Caldart, doutora em educacdo pela UFRGS, além de escrever
sobre a tematica, € integrante do Coletivo Nacional do Setor de Educacédo do MST;
participa do Colegiado Pedagdgico do curso Magistério do MST para educadores e
educadoras dos acampamentos e assentamentos de reforma agraria. Possui
graduacdo em Pedagogia pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e

das MissGes (1982), especializacdo em Fundamentos da Educacdo pela
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Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (1983), mestrado
em Educacdo pela Universidade Federal do Paranad (1986) e doutorado em
Educacdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1999). Atualmente é
Assessora pedagogica do Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma
Agraria. Tem experiéncia na area de Educacdo, com énfase em Fundamentos da
Educacdo. Atua principalmente nos seguintes temas: Sem Terra, Pedagogia,

Movimento, Escola e luta sociocultural.

Ménica Molina, doutora em Desenvolvimento Sustentavel, professora do
curso de Ciéncias Naturais da UNB Planaltina, coordena o Grupo de Trabalho de
Reforma Agréaria da UNB. Possui Graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (1989), Especializagdo em Politicas
Publicas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1997), Mestrado em
Sociologia pela Universidade Estadual de Campinas (1998) e Doutorado em
Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de Brasilia (2003). Atualmente é
professora adjunta da Universidade de Brasilia, Coordenadora da Licenciatura em
Educacao do Campo, Diretora do Centro Transdisciplinar de Educagédo do Campo e
Desenvolvimento Rural, Coordenadora do Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma
Agraria, Membro do Conselho Consultivo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, Membro do Conselho da Embrapa
Informag&o Tecnolodgica. Coordenou o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria e o Programa Residéncia Agraria. Tem experiéncia na area de Educacéo,
com énfase em Sociologia da Educacado, atuando principalmente nos seguintes
temas: Educacdo do Campo, Formacgdo de Educadores, Transdisciplinaridade,
Politicas Publicas, Reforma Agraria, Desenvolvimento Sustentavel.

So6nia Meire Santos Azevedo de Jesus € graduada pelo Departamento de
Educacdo da Universidade Federal de Sergipe (1986), mestra em Educacdo pela
Universidade Federal de Sergipe (1997), doutora em Educacdo pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (2003); Doutorado Sandwiche em Sociologia pela
Universidade de Coimbra (2002). E professora titular da Universidade Federal de
Sergipe. Tem experiéncia na éarea de Educacdo, com énfase em Estudos
Transdisciplinares em Educacdo, atuando principalmente nos seguintes temas:
educacdo de jovens e adultos, educacdo e movimentos sociais, educacdo do

campo, politicas publicas em educacdo, politicas de conhecimento, saberes e
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praticas educativas emancipatorias e educacéo superior. E professora do Programa
de Mestrado e Doutorado em Educacdo da UFS. E membro da Comisséo
Pedagdgica Nacional do PRONERA desde 1998/ INCRA/MDA. E parecerista ad hoc
do CNPq e de outras universidades brasileiras. Coordena pesquisas financiadas
pela CAPES, CNPq e INEP. Coordena o Observatorio da Educacao no Programa de
Pos-Graduacdo em Educacdo da UFS, consorciado com a UnB e a UFRN.
Desenvolve pesquisas com a Universidade de Cadiz-Espanha e co-orienta
estudantes brasileiras nas Universidades de Valiadollid e Extremadura, Espanha.
Mantém convénios e acordos de cooperacao com Instituto de Educacao de Portugal
e com as Organizacdes ndo governamentais européias que atuam nas questdes da
juventude e da mulher e, com trabalhos que discutem as diferentes formas de

construcao da democracia.

Miguel Arroyo, doutor em educacdo, professor da UFMG, escritor
renomado, consultor, é professor titular emérito da Faculdade de Educacédo da
UFMG, foi secretario adjunto de Educacdo da Prefeitura de Belo Horizonte,
coordenando e elaborando a implantacdo da proposta politico-pedagogica Escola
Plural; acompanha propostas educativas em varias redes estaduais e municipais do

pais.

Edgar Jorge Kolling, pedagogo, faz parte da Coordenagao Nacional Por
uma Educacdo do Campo, é coordenador do Setor Nacional de Educa¢cédo do MST.

Irmé&o Nery, religioso da congregacdo conhecida como Irméos de La Salle
ou Lassalistas, formado em Filosofia e Teologia, assumiu a Assessoria Nacional de

Catequese, na CNBB, em Brasilia (1983-1986), com atuacédo em todo o Brasil.

Bernardo Mancano Fernandes possui graduacdo em Geografia (1988),
mestrado em Geografia Humana (1994) e doutorado em Geografia Humana (1999)
pela Universidade de Séo Paulo. Professor dos cursos de graduacdo e pos-
graduacdo da Universidade Estadual Paulista (Unesp), campus de Presidente
Prudente, onde preside o conselho editorial da colegcdo Geografia em Movimento,
publicado pela Editora Expressdo Popular. E parecerista das seguintes agéncias:
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), Fundacéo

de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp), Coordenacdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Parecerista dos seguintes
periodicos: Progress In Human Geography (Inglaterra), Latin American Perspectives
(EUA), Revista Terra Livre, Geografia em Atos (Unesp). Assessor da Via Campesina
(Brasil). Coordenador de grupo de trabalho - Consejo Latino-Americano de Ciencias
Sociales e do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma agraria .
Membro da Associacdo de Gedgrafos Brasileiros, da Associacdo Brasileira de
Reforma Agréaria e do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, do
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra). Publicou A formacéo do
MST no Brasil e Brava Gente (co-autoria com Jodo Pedro Stedile), além de diversos
verbetes na Enciclopédia Contemporanea da América Latino e do Caribe. Tem
experiéncia na area de Geografia, com énfase em Geografia Agraria, atuando
principalmente nos seguintes temas: teorias dos territorios, reforma agraria,
desenvolvimento socioterritorial, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

(MST), Via Campesina e paradigma da questédo agraria.

No que se refere ao referencial tedérico de Boaventura de Sousa Santos,
embora 0 mesmo néo escreva especificamente sobre educacdo do campo, este
tedrico contribui na realizacdo das andlises acerca da tematica em questdo por
tratar-se de um autor que tece criticas ao capitalismo e sua globalizacéo
hegemoénica; discute a possibilidade das vitimas da globalizacdo dominante
tornarem-se protagonistas de sua libertacdo, tendo como um dos instrumentos de
luta contra-hegeménica a democracia participativa e o0s saberes dos povos

dominados, que foram subjugados pela ciéncia moderna aliada ao capital.

Identificamos que a postura tedrica com que este autor trata estas
questdes converge em muitos aspectos com 0 que propugna os tedricos do
movimento por uma educacdo do campo, cujos textos estdo materializados na
Colecao Por uma Educacdo do Campo e na qual estédo presentes os demais autores
citados. Entendemos que Boaventura, ao defender que o saber académico pode ser
valioso aliado das lutas sociais, nos ajuda a langar um olhar para 0 movimento por
uma educacdo do campo, de forma que possamos compreendé-lo por uma otica
mais ampla, na dindmica social e educacional contemporanea da sociedade
brasileira. Nesta perspectiva, desenvolvemos o capitulo seguinte que trata da

mobilizagdo empreendida pelos movimentos sociais, na luta pela garantia de
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educacdo do campo na concepcao defendida pela Articulagdo Nacional Por Uma

Educacdo do Campo.
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3 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E AS DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA A
EDUCACAO BASICA NAS ESCOLAS DO CAMPO: da reivindicagdo a
proposicao

Quando chegar na terra

Lembre que ainda ndo tem liberdade
Este é o primeiro passo

Que estamos dando nesta sociedade
S0 a terra ndo liberta

Este é o alerta aumenta a ansiedade
Isto vira no dia que com ousadia ganhar
A cidade

Ademar Bogo

Um olhar sobre os movimentos sociais, seu papel e importancia na
sociedade, se faz necessario neste momento, para compor o contexto que possibilite
a compreensédo do objeto de estudo do presente trabalho, uma vez que nao se trata
de uma andlise unicamente das Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica nas
Escolas do Campo, mas de identificar e analisar a contribuicdo dos movimentos

sociais na elaboragcdo das mesmas.

Nesta direcdo desenvolvemos neste capitulo, uma breve caracterizacao
dos movimentos sociais no Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, enfatizando o seu
carater impulsionador das lutas em defesa da democracia e justica social e
cidadania. Objetivamos estabelecer uma correlacdo entre o carater propositivo da
acdo dos movimentos sociais naquele momento histérico, e o das acdes dos
movimentos sociais organizados na Articulacdo Nacional por Uma Educacédo do
Campo, ocorridas no final dos anos 1990 e inicio do ano 2000, no processo de
elaboracdo das DOEBEC.

Para situar estas acbes, apresentamos alguns dados que revelam
aspectos da situacdo socioecondémica e educacional no espaco do campo, e sua
relacio com a negacdo da cidadania. Em seguida, retomamos as acoes
desenvolvidas pelo movimento Por uma Educacdo do Campo, organizado pela
Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo, frente ao desafio de promover

mudancas naquela realidade. Mudancas no sentido de garantia dos direitos a uma
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educacdo comprometida com a realidade do campo, que por sua vez deve ser
articulada a um projeto de desenvolvimento, sobre o qual desenvolvemos uma
discusséo envolvendo a agricultura familiar e o agronegécio. Dando prosseguimento
aos passos acima anunciados, retomamos a década de 1980 e a dindmica dos

movimentos sociais.

Considerando-se principalmente a ultima metade dos anos de 1980 até os
dias atuais, em termos mundiais, muitas mudancgas afetaram os Estados-nagéo, as
suas economias e a vida publica. Neste processo de mudancas, 0os movimentos
sociais tém se destacado no papel de aglutinador daqueles e daquelas que se
propdem a refletir sobre os rumos dos paises e intervir na construcdo de um projeto
que possa garantir a cidadania e a inclusédo social, como uma for¢a reivindicatoria,

se fazendo destacar no contexto do Estado.

No Brasil ndo foi diferente. Os movimentos sociais aqui ttm assumido um
lugar importante na proposicdo de politicas publicas, visando a superacdo da

desigualdade e da excluséo social.

Na década de 1980, os movimentos sociais conseguiram se organizar em
torno de sindicatos e movimentos de diferentes categorias, de forma a aglutinar e
fortalecer as aspiracfes por democracia e justica social, intervindo de forma
significativa no texto constitucional de 1988, configurando-se como interlocutores
reconhecidos no espaco politico nacional. Mas esta mesma década, marcada pela
luta esperancosa por democracia, foi palco também do crescimento da pobreza,
caracterizada, de um lado, pela tradicdo excludente, e, de outro, pelos efeitos

maléficos da chamada modernizacdo econémica (PAOLI; TELLES, 2000).

A Constituicdo de 1988 representou a legalizacdo da democracia,
contribuindo para que a década de noventa fosse marcada pelo reconhecimento
formal dos direitos sociais e civis da vivéncia cidada, que foram garantidos na forma
da lei. Este reconhecimento possibilitou um espago propicio para que diferentes
movimentos sociais buscassem influenciar na elaboracéo de leis que atendessem as
suas demandas por direitos. Mas, apesar da garantia do texto constitucional, o
acesso a direitos elementares como saude, educacdo, moradia, alimentacdo ainda

deixaram muito a desejar, o que levou a explicitacdo da dissonéancia entre a ordem
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legal com proposicdes de igualdade e garantia de direitos e a realidade excludente e

discriminatéria.

Ao denunciar publicamente esta realidade, operarios, mulheres,
moradores de rua, sem-terra, minorias discriminadas, negros, indios e camponeses,
transformaram-se em atores sociais no cenario politico brasileiro nos ultimos
tempos. Com este movimento, ocorreu uma ampliacdo do campo politico, motivado
pelas demandas trazidas por estes atores, que colocaram as questdes sociais na
pauta da ordem politica e das obrigagcbes do Estado. Os movimentos sociais
enfatizaram a organizacdo e a participacdo como indispensaveis ao exercicio da
cidadania e as regras de convivéncia social no regime democratico, ampliando, num
pais de limitada experiéncia democratica como é o Brasil, a acdo da sociedade civil
organizada.

Em se tratando do exercicio da democracia, 0s movimentos sociais
redefiniram as praticas de acéo politica, ampliando o espaco de participacdo da
sociedade civil (escolas, igrejas, sindicatos, organizac¢des culturais, etc.) no conjunto
do Estado, intervindo na formulacdo de politicas publicas. Esta mudanca foi
significativa apés o fim do periodo ditatorial, uma vez que no citado periodo a
sociedade politica (presidente, governadores e prefeitos, ministros, burocracia
executiva e policial militar) ocupava praticamente todo o espac¢o do Estado, cabendo
apenas aos entao governantes o papel de principal definidor das politicas publicas,
com poder absoluto de decisdo (REGO, 2008). Esta dinamica contribuiu para
projetar na esfera publica o debate das mais diversas demandas sociais (etnia,
género, saude, educacdo, violéncia, direitos humanos, moradia), tencionando o
governo a dar uma resposta a essas necessidades. Neste processo de
reivindicacdo, 0s movimentos sociais exerceram e exercem um importante papel no
sentido de se constituirem enquanto forca politica social, atuando no cenario politico
junto aos poderes executivo, legislativo e judicirio, cobrando a execugdo do que

est4 estabelecido na legislagéo.

A partir do inicio dos anos 90, observa-se um processo de acirramento
das contradicdes no interior do Estado, ocasionado pela definicdo politica do
governo de ampliar a insercéo do Brasil no cenario da globalizacdo neoliberal. Neste
processo, 0o Estado vivencia um momento de redefinicdo de seu papel frente a
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garantias de direitos sociais como educacdo, saude e seguridade, no qual o
governo, atendendo aos interesses do capital, implementa um processo de
desregulamentacdo préprias do neoliberalismo, e o0os movimentos sociais, na
contraméo, atuam no sentido de garantir regulamentacdo de direitos (PAOLI;
TELLES, 2000).

E na dindmica de luta pela garantia e regulamentacdo dos direitos, Santos
(2005d), coloca em cheque o sentido da modernidade, da democracia e da cidadania
ao enfatizar que as grandes promessas da modernidade, que propagavam a
igualdade, liberdade e fraternidade nao foram cumpridas, gerando realidades em que
os direitos humanos elementares, tais como o acesso a educacdo, ndo foram

garantidos.

Embora a aprovacédo das Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica
nas escolas do Campo tenha ocorrido somente no século XXI, especificamente em
2002, entendemos que a logica que aglutinou diferentes movimentos sociais do
campo e instituicbes em torno da Articulacdo Nacional Por Uma Educacdo do
Campo, com o0 objetivo de regulamentar e definir medidas de atendimento as
escolas do campo, articula-se com esta perspectiva acima identificada. Pois, apesar
da legislacéo vigente (Constituicdo de 1988 e LDB — lei 9.394/96), ja estabelecer o
direito & educacdo, a realidade do campo néo refletia e ainda néo reflete os direitos

garantidos legalmente, como evidenciamos a seguir.

3.1 Aspectos do contexto sdcio econdémico e cultural do campo: a cidadania

negada

Buscando-se ampliar a visdo acerca da educagdo no campo, bem como
compreender a complexidade que envolve esta tematica, destacamos alguns
aspectos da realidade do campo, fruto de pesquisas de 6rgao oficiais, com o objetivo
de caracterizar o espaco da educacgao, relacionando-o com a questao da cidadania.
Cidadania que deve ser exercidal/vivenciada por sujeitos concretos, que S80 0sS

pequenos agricultores, quilombolas, indigenas, pescadores, camponeses,



61

assentados e reassentados, ribeirinhos, bodias — frias, sem-terra, agregados,

caboclos, meeiros e povos de florestas’.

No que se refere a cidadania, a Constituicdo de 1988 expressa a luta por
democratizacao e afirmacao dos direitos sociais, ao menos na forma da lei. Por sua
vez, a legislacdo educacional, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9.394/96, no seu artigo 28, propde medida de adequacdo da escola a vida no
campo. Contudo, apesar das determinacdes legais da Constituicdo e da LDB, a
realidade educacional do campo teve poucos avancos. De acordo com o trabalho
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira INEP, sob o titulo Panorama da Educacédo do Campo (2007), com dados de
pesquisa realizada pelo préprio INEP e pelo IBGE, apresentamos alguns indicadores
que demonstram que as politicas tradicionalmente desenvolvidas no campo nao tém

gerado condicfes para o exercicio da cidadania dos que ali vivem.

Dentre os muitos indicadores que demonstram as condi¢cdes de vida no
campo, avaliados na pesquisa acima citada, destacamos: a distribuicdo espacial da
populacdo brasileira segundo a localizacdo do domicilio; rendimento médio mensal
da populacdo economicamente ativa de 10 anos ou mais de idade em comparacao
com o0s residentes na é&rea urbana e situacdo sociocultural (escolaridade e
frequéncia escolar); a distor¢do idade série e a distribuicdo dos estabelecimentos de
ensino por dependéncia administrativa; grau de formacg&do dos professores que
atuam nas seéries iniciais do ensino fundamental; condicbes de trabalho e
remuneracao; distribuicdo dos alunos residentes no campo que utilizam transporte

escolar, por nivel de ensino e localizagéo da escola.

" Esta definicdo dos sujeitos do campo esta posta no caderno n°s, p. 30, “Por Uma Educacdo do
Campo”, 2004, publicado pela Articulagcdo Nacional por Uma Educag¢&o do Campo.
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3.1.1 Distribuicao espacial da populagéo brasileira

O Gréfico apresentado em seguida, que demonstra a distribuicdo espacial
da populacdo brasileira, revela a manutencdo da tendéncia de urbanizagdo. A
proporcao de pessoas morando no campo, que era de 32% em 1980, diminuiu, de
maneira representativa, para 17% em 2004. Entretanto, este percentual representa o

guantitativo de 30,8 milhdes de pessoas.
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Gréfico 1 - Participagéo da populacéo residente segundo a localiza¢do do domicilio. Brasil-1980/2004.
Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 1980, 1991, 2000; Contagem 1996, PNAD 2004.

O processo de migracdo do campo para a cidade ocorreu de forma mais
intensa ainda no periodo entre 1960 e 1980, teve continuidade nos anos seguintes,
influenciado pela modernizacdo de alguns setores da agricultura e pela implantagcéao
do parque industrial nas cidades, que gerou a saida de 30 milhdes de pessoas do
campo. De acordo com Fernandes (1999, p. 55), “Esse processo de transformacéao
da sociedade moderna durou pelo menos 300 anos na Inglaterra e 200 anos nos
EUA”. No Brasil, em cerca de 20 anos, estas transformacdes ocorreram em
consequéncia do modelo de desenvolvimento que excluiu grande parte da
populacdo da oportunidade de trabalhar e viver dignamente no campo. Ainda
segundo Fernandes (1999), alguns estudiosos consideram que as especificidades
do campo fazem parte de uma realidade proviséria a medida que se amplia o
processo de urbanizacdo, que deverd homogeneizar a distribuicdo espacial da
sociedade brasileira. Esta visdo, em certa medida, influenciou as politicas
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educacionais do campo que estabelecem o modelo urbano como parametro a ser

seguido.

Este verdadeiro processo de expulsdo do campo contribuiu para o
agravamento dos problemas relacionados a concentracdo urbana desordenada,
dificultando o acesso a moradia, ao saneamento basico, a saude e a escola.
Entretanto, mesmo diante do agravamento dos problemas urbanos, o nivel de renda
e de escolarizacdo no campo, a seguir evidenciados, podem ser motivadores da
continuidade do processo de saida do campo para a cidade.

3.1.2 Perfil socioeconémico da populagdo do campo e nivel de escolarizagéo

De acordo com os dados oficiais, considerando o valor da renda, os cerca
de 30,8 milhdes de brasileiros que residem no campo encontram-se em grande
desvantagem em comparacdo aos que residem na area urbana. Pois analisando o
rendimento médio mensal da populacdo economicamente ativa de 10 anos ou mais
de idade em comparacdo com os residentes na area urbana, a desigualdade é muito
elevada (Cf. o Gréfico 2). Das pessoas economicamente ativas no campo, 16,3%
ganham até meio salario minimo; 22,5% ganham de meio a um salario minimo e
21,2% ganham de um até dois salarios minimo. Isto quer dizer que cerca de 60% da
populacdo do campo, ganha no maximo até dois salarios minimos. E ganhando
entre trés salarios minimos a mais de vinte, temos 12,2% da populacao
economicamente ativa. Na éarea urbana, das pessoas economicamente ativas,
51,4% recebem no maximo dois salarios minimos, e ganhando entre trés salarios
minimos a mais de vinte, temos 35,4% da populacdo economicamente ativa. A
situacdo da desigualdade fica mais evidente entre o campo e a cidade quando se
observa que 27,0% da populacdo economicamente ativa do campo nao auferem
qualquer tipo de rendimento, enquanto que na area urbana o percentual de pessoas
nesta mesma situagéo chega a 11,6%, ou seja, a menos da metade. Essa realidade
pode ser evidenciada no gréfico 2.
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Gréfico 2 - Distribuicdo percentual das pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente
ativas, por categoria de rendimento real médio e situacdo do domicilio. Brasil — 2004.
Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000 e PNAD 2004.

Este retrato da situagcdo socioecondmica do campo, em explicita
contradicdo com as riquezas dos recursos naturais e diversidade de seus sujeitos,
tem raizes historicas. Raizes que se relacionam com a estrutura fundiaria desigual e
injusta, na qual a terra fica concentrada nas maos de poucos, que por sua vez
desenvolvem atividades predominantemente baseadas na monocultura, em uma
dindmica de producéo que substitui a mao de obra humana por maquinas e insumos

quimicos, gerando menos emprego.

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisa da Amaz6nia, as culturas
mecanizadas do agronegocio, da cana, da soja e do algoddo, geram em média um
Unico emprego para cada 200 hectares plantados (TRINDADE, 2008). Este mesmo
autor destaca a publicacao intitulada “Desemprego gerado pela mecanizacdo” a qual
registra que para cada vaga aberta pela mecanizacao da atividade agricola de cana

e feijao, sdo fechadas 400 vagas.

Ao mesmo tempo em que vivenciamos esta dificil realidade dos
trabalhadores do campo, os grandes produtores comemoram recordes de
exportacdo de produtos e argumentam que a producao agricola tornou-se essencial
para as exportacbes e que a mesma, juntamente com a industria e 0s servigcos

passaram a pautar-se pelo comércio globalizado. Diante deste cenario, resta para 0s
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trabalhadores desempregados as fileiras do MST, que de acordo com Pedro Stedile,
“ndo precisa fazer trabalho de base, o agronegdcio esta fazendo por ele” (apud
TRINDADE, 2008, p. 3).

Esta dinamica econdmica desenvolvida no campo, que envolve aspectos
politicos, sociais e culturais, coloca o Brasil entre os paises com o0s piores

indicadores sociais no contexto global (BRASIL, 2006).

Somado a esta dindmica, e em certa medida, em consequéncia da
mesma, esta o nivel de escolarizacdo da populacdo do campo. Os indicadores da
desigualdade existentes entre 0 campo e a cidade deixam evidente a necessidade
de politicas publicas que garantam os direitos dos que vivem no campo. O quadro 1
mostra que a escolaridade média da populacdo de 15 anos ou mais que vive no
campo (4,0 anos) corresponde a quase metade da estimada para a populacdo
urbana (7,3 anos). Observa-se que ocorreu aumento neste indice de escolaridade
média, que em ambito nacional, aumentou de 6,4 anos de estudo para 6,8 anos, de
2000 a 2004. Observa-se ampliacado ainda maior, no meio rural, que passou de 3,8

anos para 4 anos no mesmo periodo, conforme o Quadro abaixo:

Anos de Estudos
Brasil Total Rural
2000 2004 2000 2004
6,4 6,8 3,8 4

Quadro 1 - Namero de anos de estudos da populagédo de 15 anos ou mais. Brasil — 2001/2004
Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 2000 e PNAD 2004.

Chega a ser alarmante a constatacédo do INEP, quando afirma que:

Se considerarmos que o aumento de um ano de estudo para o
conjunto da populacdo leva em torno de uma década, [..], a
populacéo rural levaria mais de 30 anos para atingir o atual nivel de
escolaridade da populacao urbana. Isso da uma medida da brutal
disparidade existente entre a populagéo urbana e rural em termos de
escolaridade (BRASIL, 2007).

Quando analisada a taxa de frequéncia liquida no ensino médio, a
precariedade ndo € uma situacao apenas do campo, mas de todo o pais. Menos da
metade dos jovens de 15 a 17 anos do Brasil estdo cursando o ensino médio. No
campo a situacdo é ainda mais dificil: somente 13,6%, em 2000, e 22,1%, em 2004,

freqlientaram o ensino médio.
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Fica evidente, com base nos dados ja apresentados, a necessidade de
mudanca nessa dura realidade que traz como consequéncia a negacédo dos direitos,
gue em tese estdo garantidos em lei. Entretanto, na maioria das vezes esta
realidade nos € apresentada como natural, sendo o0s sujeitos do campo
culpabilizados pela sua “incapacidade” para a aprendizagem escolar e, portanto,

responsaveis por tal situacao.

3.1.3 A distorcao idade-série e a distribuicdo dos estabelecimentos de ensino

por dependéncia administrativa

O desempenho escolar no campo indica a ocorréncia de altas taxas de
distorcdo idade série, que se manifestam jA& nas séries iniciais do Ensino
Fundamental (12 a 42 séries), onde se constata um percentual de 41,4% de
dissonancia entre a idade ideal e a idade que os alunos do campo estudam. Este
problema aprofunda-se nas séries finais do ensino fundamental (5 a 82 séries), nas
quais identifica-se uma defasagem de 56% e agrava-se ainda mais no Ensino Médio,
com um percentual de 59,1%. Estes percentuais de distorcdo idade série superam
em todos os niveis os identificados na cidade, que por sua vez também nao

apresentam um bom desempenho, (cf. o Gréfico 3).
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Até a 42 série De 52 a 82 série W Ensino Medio

Gréfico 3 - Taxa de distorcao idade-séria por nivel de ensino e localizagéo Brasil — 2005
Fonte: MEC/ Inep
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Importa destacar que a distor¢do idade série ndo é um problema que se
restringe unicamente a escola, mas esta relacionada as condi¢cdes econbmicas e

sociais, como destaca a pesquisa do INEP (BRASIL, 2007, p. 21):

No entanto, observando os fatores associados ao menor
desempenho dos alunos da zona rural, verificou que este resultado
esta diretamente relacionado as condigbes socioeconbmicas e
capital social mais desfavoraveis destas populacdes. Quando essas
condicbes sao controladas (igualadas ao grupo urbano), o
desempenho dos alunos rurais € igual ou até ligeiramente superior
ao desempenho do grupo de alunos da area urbana.

Esta constatacdo reforca a proposicdo defendida pelos movimentos
sociais e demais instituicdes, qual seja: a de que a educacao do campo precisa estar
articulada a um projeto de desenvolvimento para o campo que possibilite 0 acesso

ao emprego, saude, educacgdo e demais bens sociais e culturais.

Outro aspecto que explicita a negacao dos direitos aos sujeitos do campo
€ a persisténcia do alto indice de analfabetismo. No Brasil, excluindo-se os
analfabetos funcionais, que corresponde a parte da populacdo que estudou menos
de quatro anos do ensino fundamental, os indices de analfabetismo da populacao
adulta permanecem vergonhosamente altos: 8,7% na cidade e 29,8% no campo.

Os altos indices de distorcdo idade série estdo, em grande parte,
relacionados a pratica pedagogica implementada nos espacos do campo. Segundo
Hage (2005a), as “politicas educacionais e curriculares generalizantes tém sido
desastrosos para as populacbes menos favorecidas, principalmente quando
focalizamos a realidade do campo no pais [...]” (HAGE, 2005a, p, 68). Esta critica de
Hage esta centrada principalmente na falta de sintonia entre a escola e a realidade
vivida pelos alunos, gerada a partir da pratica de um curriculo que tem como
referéncia a vida na cidade. O contraponto a este curriculo, € uma das principais
propostas dos movimentos sociais organizados na Articulacdo Nacional por uma

Educacdo do Campo, sobre os quais tratamos no préximo ponto.

O Grafico 4, que apresentamos logo a seguir, demonstra que 93,4% do
ensino de 12 a 42 série; 81,21% de 5% a 82 série e ainda 20,2% do ensino médio
estdo sob a responsabilidade dos governos municipais. Este quadro nos chama a

atencdo para uma das consequéncias da implantacdo do FUNDEF, que foi o
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estimulo ao processo de municipalizacdo, que se deu de forma acentuada no

campo.
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Gréfico 4 - Distribuicdo percentual de estabelecimentos por dependéncia administrativa. Brasil-Rural—
2005.
Fonte: INEP, 2005

Fica evidente o processo de desresponsabilizagdo com a educagéo
basica por parte dos governos estadual e federal, demonstrado pela insipiente
observacdo do regime de colaboracdo definido no Art. 211 da Constituicdo Federal
de 1988, que afirma que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino”.

Em consonéncia com a proposi¢cdo apresentada pelo Artigo 211 acima
citado, inscreve-se 0 principio da autonomia dos municipios e sua importancia na
possibilidade de implementacdo de politicas publicas em sintonia com o0s interesses
da cidadania municipal. Mas o que se deu na pratica da municipalizacdo do ensino
fundamental foi o crescente repasse de responsabilidades com o ensino aos
municipios, evidenciados no grafico 4, sem o devido aporte de recursos financeiros,

comprometendo a qualidade da educacéao (LEMOS, 2000).
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3.1.4 Grau de formacdo dos professores que atuam nas séries iniciais,
condigOes de trabalho e remuneragéo

E consenso entre alguns estudiosos da educac&o,® que o trabalho do
professor é um aspecto de grande importancia para a boa aprendizagem do aluno e
que suas condicdes de trabalho e grau de formacéao interferem de forma decisiva em
todo o processo pedagodgico. Mas a realidade das condi¢cdes de trabalho dos
profissionais do magistério do campo é precaria, uma vez que, além da baixa
qualificacdo e remuneracédo, ha a alta rotatividade e dificuldade de acesso a escola

por conta das precarias condi¢cdes das estradas e do transporte.

A realidade de caréncia e da falta de garantia dos direitos a cidadania e
ao trabalho digno € mais uma vez revelada no aspecto referente a escolaridade dos
professores. Do total de professores que trabalham no Ensino Fundamental nas
escolas rurais de 12 a 42 série, apenas 21,6% tém formacédo superior. A grande
maioria, 75% possui apenas a formacdo em nivel médio. E com apenas o ensino
fundamental, exercem atividade docente sem a formacdo minima estabelecida em
lei (Art. 62 da LDB, 9394/96), 6.913 professores (BRASIL, 2007), conforme

evidenciado no grafico 5 a seguir.

No que se refere a remuneracédo, a pesquisa Panorama da Educacédo do
Campo (2007), revela que os professores do campo, que representam 15% dos
profissionais em exercicio no Brasil (354.316 pessoas), recebem em média, CR$
452,00. Segundo o Censo Profissional do Magistério da Educacdo Basica, o salario
médio dos professores das escolas urbanas € de R$766,10 e das escolas rurais é
de R$ 452,00 (BRASIL, 2007).

A implementacdo de um Piso Salarial Profissional Nacional € uma luta
antiga dos trabalhadores em educacdo. Em 2005, por ocasido das discussdes em
torno do Projeto de Emenda Constitucional (PEC), que cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), juntamente com outras entidades do setor

® Especialmente Libaneo (2001), Guimardes (2004), Névoa (1991), Arroyo (1991), Gadotti (1984),
Pimenta (1995), Saviani (1984).
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educacional, conseguiram intervir e garantiram a incorporacdo do referido piso
salarial ao texto da PEC do FUNDEB (CNTE, 2007).

Atualmente a luta pela conquista do Piso Salarial Profissional Nacional,
que garanta uma renda minima aos profissionais da educacédo bésica, independente
do local em que o profissional desempenha suas atividades, esta em curso atravées
de campanhas, atos publicos, marchas a capital federal, em pleno enfrentamento
aos principios mercadolégicos tdo em voga nos dias atuais. Entendemos que a
aprovacao de um piso salarial que proporcione uma renda que possibilite melhores
condicbes de vida, aos trabalhadores em educacdo do campo e da cidade sera um

passo importante para a melhoria da qualidade social da educacéao.
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Gréfico 5 - Percentual de docentes que atuam nas séries iniciais (12 a 42 série) do ensino fundamental
por grau de formacao e localizacdo. Brasil - 2005
Fonte: MEC/INEP.

Mas a conquista de melhores salarios e condi¢cdes de trabalho por parte
dos trabalhadores em educacdo do campo € muitas vezes limitada pela situacéo de
isolamento causada pelos problemas acima mencionados, que dificultam o acesso
dos professores a apropriacdo de bens culturais ndo disponiveis no campo
(bibliotecas, literatura, arte de um modo geral) e que sdo fundamentais para o bom
exercicio da docéncia. A dificuldade de organizacédo sindical dos professores do
campo também é um problema que limita sua acao politica, reduzindo seu campo de

visdo como trabalhador da educacdo, como categoria profissional e,
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consequentemente, restringindo sua acdo coletiva enquanto sujeito politico. A
negacao da vivéncia coletivizada e politizada se materializa em um cotidiano em que
as necessidades sentidas pelos sujeitos do campo, que vao desde a falta da
merenda escolar as deficiéncias na formacao do professor, sdo vivenciadas como
necessidades individuais (ARAUJO, 2002). Esta postura contribui para o néo
reconhecimento da cidadania como um valor universal e direito de todos e,
consequentemente, para uma postura passiva diante das desigualdades e injusticas
sociais. Naturalizam-se as dificuldades, que passam a ser vividas como coisa
comum, que ndo mudam mesmo. Um exemplo destas dificuldades € apresentado no
préximo ponto, no qual evidenciamos que por insuficiéncia de escolas no campo, a

maioria dos alunos precisam deslocar-se para a cidade para estudar.

3.1.5 Distribuicdo dos alunos residentes no campo que utilizam transporte

escolar por nivel de ensino segundo a localizag&o da escola

O Grafico 6 demonstra que a pratica de transportar os filhos dos
trabalhadores do campo para 0s nucleos urbanos, € freqliente. A inexisténcia de
escolas suficientes no campo, mesmo no Ensino Fundamental, obrigam o
deslocamento de 48,8% dos alunos de 12 a 42 série e 68,9% dos alunos de 52 a 82

série, para as escolas situadas na zona urbana.

Esses problemas se agravam a medida que os alunos vao avancando em
direcdo as séries mais elevadas. Vé-se, no Grafico 6 que segue, que 93,5% dos
alunos do campo precisam se deslocar para as escolas urbanas para cursarem o
ensino médio, 0 que torna a saida do local de residéncia uma condi¢cdo para o

acesso a escola, e ndo uma opgao.
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Gréfico 6 - Distribuicdo percentual dos alunos residentes na area rural que utilizam transporte escolar
oferecido pelos poderes publicos (estadual ou municipal) por nivel de ensino segundo a localizagédo
da escola. Brasil — 2002

Fonte: MEC/INEP

Neste aspecto, fica explicito a falta de cumprimento, por parte do Estado,
do Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, que trata dos principios que servem
de base para que o ensino seja ministrado. Em seu inciso |, destaca-se 0 seguinte:
“igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola”. Todavia, no
cotidiano concreto dos alunos, ficam evidentes as dificuldades de acesso a escola
do campo, especialmente se considerarmos as condi¢cdes de conservacao e o tipo

dos transportes utilizados, bem como as condi¢des de trafego das estradas.

Somando-se aos problemas ja apresentados, estdo as divergéncias entre
0S governos municipais e estaduais acerca da responsabilidade com os custos do
transporte escolar, uma vez que a LDB nao estabelecia claramente estas
responsabilidades. E visando suprir esta lacuna, em julho de 2003, foram acrescidas
aos Artigos 10 e 11 da Lei 9.394/96, a especificacdo das responsabilidades dos
respectivos entes federados com o transporte escolar. Entretanto, esta mudanca
trouxe poucos resultados, uma vez que outros problemas como as longas distancias,
conservacdo das estradas e recursos insuficientes nao foram resolvidos
(GUIMARAES, 2008).
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Intelectuais® que se dedicam ao estudo e pesquisa acerca da educacao
tém evidenciado a importancia da escola para o desenvolvimento de uma Nacéo e
para o exercicio da cidadania. Mas, contraditoriamente, a realidade educacional
brasileira, evidenciada nos dados apresentados até aqui, nos mostra uma situacao
extremamente excludente em relacdo aos direitos inerentes a cidadania. A falta de
investimento em educacdo do campo compromete 0 acesso, permanéncia e a
aprendizagem dos educandos do campo, gerando altos indices de repeténcia,
evasdo escolar, persisténcia do analfabetismo, professores submetidos a péssimas
condicbes de trabalho e baixos salarios, auséncia de uma efetiva politica de
formacdo e valorizacdo que garanta uma formacao que os prepare para os desafios

postos no cotidiano escolar.

De um modo geral é evidente a necessidade de valorizagdo da escola
publica no que se refere a estrutura fisica, equipamentos, formacao e valorizagcao
dos trabalhadores, e curriculo articulado a realidade. Quando observamos a
literatura e as pesquisas acerca da educacdo do campo, percebemos que as
deficiéncias séo particularmente acentuadas, e constatamos que historicamente o
poder publico ndo implementou um sistema educacional que atendesse as
necessidades das populacdes do campo, reconhecendo-o como um espaco social e
de constituicdo de identidades e sujeitos (CALDART, 2002).

Vale destacar algumas reflexdes sobre educacdo do campo, com base
ainda em Roseli Caldart (2004b) que apresenta proposicoes para a organizacao
escolar e sua funcao social, de forma a construir coletivamente algumas referéncias
para processos pedagogicos a serem desenvolvidos pela escola. Neste sentido,
enfatiza que alguns aspectos a se considerar sdo: socializagdo ou vivéncia de
relacbes sociais; construcdo de uma visdo de mundo; cultivo de identidades;
socializacéo e producéo de diferentes saberes. Cada um dos aspectos mencionados
conjuga-se na seguinte proposicao:

A educacdo do campo deve incluir em seu debate politico e
pedagdgico a questdo de que saberes sao mais necessarios aos

® Severino (1992), Rodrigues (2000), Silva e Gentili (1996).

19 Autores que tratam de questdes relacionadas a educacdo do campo, destacamos: Hage (Org.),
2005; Caldart, 1997; Caldart, 2004; Arroyo e Fernandes,1999; MEC/INEP,2007
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sujeitos do campo, e podem contribuir na preservacdo e na
transformacdo de processos culturais, de relacdes de trabalho, de
relacdes de género, de relagdes entre geracées no campo; também
gue saberes podem ajudar a construir novas relacdes entre campo e
cidade. Além disso, é preciso discutir sobre como e onde estédo
sendo produzidos hoje estes diferentes saberes, qual a tarefa da
escola em relacdo a cada um deles e que saberes especificamente
escolares podem ajudar na sua producdo e apropriacdo cultural
(CALDART, 2004b, p. 48).

A proposicao acima citada expressa alguns aspectos da concepcao de
educacdo do campo que vem se constituindo em um movimento politico pedagdgico
denominado Por Uma Educacdo do Campo. Este considera a educacdo como uma
importante estratégia para o desenvolvimento territorial sustentavel, o fortalecimento

da agricultura camponesa e a valorizagao dos sujeitos do campo.

Deste movimento politico pedagdgico participam movimentos sociais,
comunidade cientifica de varias universidades e instituicbes, organizados na
Articulacdo Nacional por Uma Educacdo do Campo, que, diante da realidade de
negacédo da cidadania aos sujeitos do campo pela falta de garantia de direitos,
evidenciados na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, desenvolvem acdes reivindicatorias e propositivas. A dinamica dos
componentes da Articulagdo Nacional por Uma Educacdo do Campo deu a ela um
carater de movimento social*, uma vez que sempre vinculou a educac¢édo do campo
a um projeto de desenvolvimento para o0 campo, pautado nas experiéncias
desenvolvidas em diversas regides campesinas do pais. Esta dinamica possibilitou
aos movimentos sociais do campo intervir na elaboracdo das DOEBEC, que

apresentaremos no préximo ponto.

! Segundo Johnson, um movimento social “é um esforco coletivo continuo e organizado que se
concentra em algum aspecto de mudanca social” (Dicionario de Sociologia, 1997).
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3.2 Os Movimentos Sociais em defesa da Educacao: o papel da Articulacao
Nacional por uma Educacao do Campo12

Neste topico enfatizamos um dos objetivos do presente trabalho que é o
de destacar a participacdo dos movimentos sociais na elaboracdo das DOEBEC.
Neste sentido, relatamos as acdes realizadas, salientando o papel da Articulacdo
Nacional por Uma Educacédo do Campo na mobilizacdo dos movimentos sociais para
a construcdo das DOEBEC, a partir de 1987, tendo como marco o | Encontro
Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (I ENERA). Também
enfatizamos e justificamos nossa escolha em ter a producéo tedrica organizada pela
Articulacdo Nacional por Uma Educacdo do Campo, como uma referéncia para o
desenvolvimento do presente trabalho, uma vez que identificamos em nossa
pesquisa que o movimento acionado pela mesma, estd na génese do vigoroso
movimento que luta por uma educacdo do campo na perspectiva aqui apresentada.
E, com base nesta intencao, realizamos um resgate histérico da organizacdo da
Articulacdo Nacional por uma Educagcao do Campo, que aconteceu a partir de 1997,
com a realizagcdo do | ENERA, ocorrido em Brasilia, organizado pelo MST em
parceria com a UNB, UNICEF, UNESCO e CNBB, sobre o qual ja nos referimos no

primeiro capitulo deste trabalho.

Objetivando dar continuidade ao movimento iniciado no | ENERA, o grupo
assumiu a tarefa de: organizar mais seminarios com a possibilidade de uma segunda
conferéncia nacional (ou mesmo de uma conferéncia latino-americana); organizar
uma colecdo de cadernos para fomentar e ampliar a discussdo da educacdo do
campo (cadernos estes que estdo servindo de fontes para esta pesquisa) '3
constituir um grupo de trabalho para acompanhar a tramitacdo do Plano Nacional de
Educacéao; pressionar o governo federal no sentido de implementar politicas publicas

voltadas para a expansao e qualificacdo da educacdo no campo.

2 Consideramos gue a Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo assume o papel de
aglutinadora dos movimentos sociais e instituicbes em prol da conquista de espago para a
educacdo do campo, como seréa explicitado no decorrer deste capitulo.

¥ A publicacdo dos Cadernos Por uma Educacdo do Campo, promovido pela Articulacdo Nacional
por Uma educacédo do Campo, seguiu a seguinte cronologia: em 1999 publicaram-se os nimeros 1
e 2; em 2000, o numero 3, em 2002 0 4 em 2004 o 5.
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Ainda no decorrer da | Conferéncia Nacional por Uma Educacdo Béasica
do Campo, e em especial durante as reuniées que procederam a conferéncia para
encaminhar as acdes pensadas e sonhadas, os organizadores (MST, CNBB,
UNICEF, UNB e UNESCO) sentiram necessidade de se organizarem enquanto
grupo. E para isso constituiram a Articulagdo Nacional por Uma Educacdo do
Campo. Nessa direcdo, estruturaram uma sede em Brasilia, objetivando assumir-se

como:.

um movimento coordenado, ou de acbes que se ligam
organicamente em vista de constituir os povos do campo como
sujeitos que tém direito a educacdo e que tém o dever de se
mobilizar por um projeto de educacdo e de escola que atenda seus
interesses [...].Para isso ela junta movimentos sociais, entidades,
organizacdes que tenham como sujeitos os povos do campo e ou
tenham preocupacdes com esta causa (ARROYO; FERNANDES,
1999, p. 79).

Para dar consequéncia ao objetivo acima citado, isto &, reunir movimentos
sociais e entidades envolvidas com a causa da educacédo do campo, a Articulagcéo
Nacional por uma Educacdo do Campo realizou o “Seminario da Articulacao
Nacional por uma Educacdo do Campo”, ocorrido em novembro de 1999, em

Cajamar/SP.

Este seminario reuniu representantes de movimentos sociais e populares
do campo, universidades, instituicbes governamentais (Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA - e Secretarias de Educacao),
organismos da igreja (CNBB, CPT, PJR), representantes dos trabalhadores em
educacdo (CNTE e sindicatos estaduais), pesquisadores e intelectuais (como Plinio
de Arruda Sampaio, Gaudéncio Frigotto e Miguel Gonzalez Arroyo), no sentido de
construir uma linha de acéo conjunta (valores, principios, objetivos e praticas), capaz
de imprimir uma identidade a Articulacdo Por Uma Educacdo Basica do Campo
(ARROYO; FERNANDES, 1999).

Os valores, acOes, objetivos e préaticas afirmados no documento-sintese
do Seminario da Articulacdo Nacional por Uma Educacdo Basica do Campo, estdo
pautados no fortalecimento de principios que se contrapdem aos cultivados pela
sociedade capitalista, situando o ser humano e seu desenvolvimento nos diferentes

aspectos, como centrais na concepcao de educacdo expressa no documento. Os
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principios afirmados pela Articulacdo apresentam-se em contraposicao a logica “sair
do campo para continuar a estudar e estudar para sair do campo” (ARROYO;
FERNANDES, 1999, p. 76).

Ainda no aspecto dos principios, o documento-sintese destaca a
necessidade de valorizar a participacdo dos povos do campo na luta por seus
direitos, na condicdo de sujeitos, de forma que seja uma luta “dos” e ndo uma luta
“para 0s” povos do campo. E, neste sentido, destacamos mais um dos principios que
consta no documento final do Seminario (ARROYO; FERNANDES, 1999, p. 76):

E preciso lutar para garantir que todas as pessoas do meio rural
tenham acesso a educacdo em seus diversos niveis, uma educacao
de qualidade e voltada aos interesses da vida no campo. Nisto esta
em jogo o tipo de escola, o projeto educativo que ali se desenvolve, e
o0 vinculo necessario desta educacao com estratégias especificas de
desenvolvimento humano e social do campo, e de seus sujeitos.

No que se refere aos objetivos e praticas, as orientacbes do seminario
apontam para a necessidade de construir e conquistar politicas publicas para o
campo de forma participativa, tendo como prioridade a educacao basica e o
referencial das experiéncias ja existentes. Considerando a trajetoria de trabalho
desenvolvido pela Articulagdo Nacional Por Uma Educacdo do Campo, o seminario
registrou alguns avangos: nos aspectos da luta popular, ampliaram-se as
mobilizacdes pelo direito a educacdo e melhores condi¢cdes de vida no campo; no
ambito intelectual, ocorreu a retomada das pesquisas sobre a tematica em varias
universidades; no aspecto legal, secretarias de educacdo passaram a discutir a
educacdo basica do campo. Também se passou a debater o tema no ambito da
implementacg&o do Artigo 28 da LDB.

ApoOs a realizacdo do Seminario de oficializacdo da Articulacdo Nacional
por uma Educacdo do Campo, que ocorreu em novembro de 1999, o movimento nao
parou, e, até 2002, aconteceram (apoiados ou organizados pela Articulacdo), varios
encontros estaduais e regionais de educacdo do campo, difundindo, para outros
movimentos sociais e entre os educadores do campo, a concepc¢ao de educacao do
campo defendida pela Articulagdo Nacional Por Uma Educacdo do Campo e que
influenciou na elaboracdo e aprovagdao das DOEBEC - Parecer n°36/2001 e
Resolucdo n°1/2002 do Conselho Nacional de Educagéo. Este acontecimento — a

aprovacdo do DOEBEC - tem sido considerado uma conquista do conjunto das
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organizacdes de trabalhadores do campo no que se refere as politicas publicas para

este setor.

Entretanto, a aprovacdo das diretrizes por si SO ndo resolve 0s sérios
problemas da educacdo do campo. Faz-se necessdario continuar o processo de
organizacdo e mobilizacdo para que a lei ndo fiqgue somente no papel. E, neste
sentido, a Articulagdo Nacional por uma Educacdo do Campo, retomando os
debates e proposi¢des da Conferéncia Nacional por uma Educagdo do Campo, de
1998, realiza o Seminario Nacional Por Uma Educacdo do Campo, tendo como um

dos objetivos:

Aprofundar a discussdo sobre politicas publicas a partir do estudo
das novas Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas
Escolas do Campo [....].e da situacdo geral do campo hoje em nosso
pais” (KOLLING, CERIOLI; CALDART, 2004, p. 123).

O seminario aconteceu em Brasilia, em novembro de 2002, e contou com
a participacdo de 372 representantes de universidades e secretarias estaduais e
municipais de educacédo de 25 estados brasileiros e de diferentes movimentos
sociais, dentre os quais destacamos: Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais,
Movimento dos Atingidos por Barragens, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, Movimentos Indigenistas, Conselho Indigena Missionario, Escolas Familia
Agricolas, Movimento de Organizagdo Comunitaria, entre outras (KOLLING,
CERIOLI, CALDART, 2004.).

Dentre as proposicoes e sugestdes do documento final do Seminario,
denominado Por Uma Educacédo do Campo: declaracdo de 2002, destacamos uma

gue demonstra a disposicdo para a amplitude deste movimento:

Queremos vincular este movimento por educacdo com o movimento
mais amplo do povo brasileiro por um novo projeto de
desenvolvimento para o Brasil e participar ativamente das
transformacfes necessarias no atual modelo de agricultura que
exclui e mata dia a dia a dignidade de milhares de familias no campo
(KOLLING, CERIOLI, CALDART, 2004, p. 18).

Estes encontros tém se constituido em espacos de construcdo e

elaboracdo de uma nova percepcao e horizonte para o campo, embasadas por



79

teorias e praticas™ apresentadas e discutidas na 22 Conferéncia Nacional por uma
Educacdo do Campo, ocorrida no ano de 2004, em Brasilia. Esta conferéncia
representou uma nova fase da luta por educagao do campo, especialmente porque
apresentou dados concretos que explicitaram a complexidade do campo no Brasil,
bem como os interesses dos que ali vivem e as suas realidades concretas. De fato,
os participantes da Conferéncia se posicionaram no sentido de contribuir para que
as pessoas do campo passem a perceberem-se como sujeitos de direito, e que,
como tal, seus espacos de vida e diversidade cultural sejam respeitados e
reconhecidos. Este processo de revalorizagcdo do rural representa um momento
importante na luta pela dignidade do homem do campo, em que os agricultores
familiares ndo mais estdo sendo vistos e tratados como 0s “pobres do campo”, mas
como afirma Wanderley (apud FERNANDES; MOLNA, 2004, p. 81/82):

Os agricultores familiares sdo percebidos como portadores de outra
concepcdo de agricultura, diferente e alternativa a agricultura
tradicional, diferente e alternativa a agricultura latifundiaria e patronal
dominante no pais. A forte e efetiva demanda pela terra se traduz na
emergéncia de um setor de assentamentos de reforma agraria. Uma
das principais consequéncias dos dois movimentos € a revalorizacdo
do meio rural como lugar de trabalho e de vida expresso na retomada
da reivindicacdo por permanéncia ou retorno a terra. Esta ruralidade
da agricultura familiar, que povoa o campo e anima sua vida social,
se opbe ao mesmo tempo, a relagdo absenteista despovoada e
predatéria do espaco rural, praticada pela agricultura latifundiaria, a
visdo ‘urbano-centrada’ dominante na sociedade e a percepcao do

meio rural sem agricultores.

Esta concepcdo de revalorizacdo do rural construida pela sociedade
organizada, juntamente com as experiéncias protagonizadas pelo MST, pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), pela Unido
Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB) e Associacédo Regional
das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR), fortaleceu o0 movimento de cobranca pela
valorizacdo do campo e a inclusdo da educacdo no ambito governamental como
uma estratégia para a emancipacado e cidadania de todos os homens e mulheres

que ali vivem e trabalham.

' Os fundamentos filoséficos, sociolégicos e politicos que embasam as teorias e praticas discutidas
na Conferéncia, vinculam-se a tradicdo pedagogica humanista e critica, na qual a educagéo é um
ato politico e pode contribuir para a emancipacéo e igualdade social. Destaca-se neste aspecto o
trabalho de Paulo Freire, o pensamento pedagdgico socialista e “Pedagogia do Movimento” (que
tem se produzido a partir das experiéncias do MST) (CALDART, 2004).
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Em resposta a essa demanda, o Ministério da Educacao instituiu, em
2003, o Grupo Permanente de Trabalho e Educacdo no Campo (GPT — Educacao
no Campo) e, em 2004, instituiu a Secretaria de Educacdo continuada Alfabetizacao
e Diversidade (SECAD), contemplando na sua estrutura a Coordenacédo Geral de
Educacdo no Campo. Esses espacos tém a tarefa de incentivar a elaboragéo
coletiva de propostas politico-educacionais, debater e esclarecer as Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica nas escolas do Campo a serem observadas
nos projetos das instituicbes que integram os diversos sistemas de ensino, ou seja,

as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao.

Destacamos, ainda, algumas acfes e desdobramentos que antecederam
e procederam as DOEBEC, mas que nao foram transcritos no seu texto. Agdes que
compdem um conjunto de intermediagdes dos movimentos sociais no contexto de
Estado, em torno ndo apenas das Diretrizes, mas de condicbes para a
implementacdo da educacdo do campo na concepcao defendia pela Articulacédo

Nacional Por Uma Educacéo do Campo. Séo elas:

» A criacdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA), em 1998;

» A Constituicdo do Grupo Permanente de Trabalho, através da Portaria
1.374, de junho de 2003, com o objetivo de articular as iniciativas no
ambito do Ministério da Educacdo sobre a Educacdo do Campo, assim
como divulgar, debater e esclarecer as Diretrizes Operacionais para a

Educacao Basica nas Escolas do Campo;

» A criagdo, em 2004, da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade (SECAD), que instituiu a Coordenacgao-Geral

de Educacéao do Campo.
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A Coordenacao-Geral de Educacdo do Campo, juntamente com o Grupo
Permanente de Trabalho de Educacdo do Campo (GPT de Educacdo do Campo),

passou a atuar de forma efetiva, realizando as acdes que seguem.™

» Apresentacdo do Diagnéstico da Educacdo do Campo realizado pelo
INEP e da “Educacdo no meio Rural do Brasil Revisdo da Literatura —
Programa de Estudos sobre a Educac¢do Rural do Campo no Brasil”,
realizado pela Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED), em reuniéo do
Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo do Campo, em Setembro
de 2003.

» Organizacdo, em marco de 2005, do encontro para discutir e planejar
acbes para a educacdo do campo, onde participaram 06rgaos
governamentais: SECAD/CGEC (que coordenou do encontro), SESu,
SETEC, SEB, INEP, SDT/MDA, INCRA/PRONERA; Coordenacao Geral
de Educacéao Indigena; Entidades e Movimentos Sociais (CONTAG, MST,
CPT, PJR, RESAB, MAB, APOINME, CONSED, UNDIME, CNTE,
UNICEF, UNESCO, SINASEF, CNBB, UNEFAB/CEFFA's, FETRAF,
RESAB, SINASEFE); educadores; Pesquisadores — Abdalziz Moura,
Bernardo Mancano, Edla Soares, Evandro da Costa, Jodo batista Queiroz,
Josemar Martins, Lourdes Helena da Silva, Maria Clara Di Pierro, Marta
Pernambuco, Miguel Arroyo, Roseli Caldart, Socorro Silva, Sonia Meire,

Irene Alves de Paiva.

» Publicacdo, no ano de 2004, em parceria com o INEP, das
“Referéncias para uma Politica Nacional de Educacdo do Campo” (esta
publicacdo contém os principais dados da educacdo do campo, com base
no censo escolar de 2002) e do Panorama da Educacédo do Campo, com
dados do Censo Escolar de 2005.

!> Esta informac&o sobre a organizacdo do Grupo de Trabalho Permanente de Educacgéo do Campo,
foi obtida através do documento “Memodrias das reunides do GPT Educag¢do do Campo”, ho arquivo
da SECAD/MEC, 2006
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» Apoio a realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Educacdo do
Campo, promovida pela Articulacdo Nacional por Uma Educacdo do

Campo, em agosto de 2004, no municipio de Luziania/GO.

» Implementacdo do Programa Saberes da Terra, que tem por objetivo
a escolarizacdo e a qualificacdo social e profissional de 5.060 jovens
agricultores familiares, de 15 a 29 anos. Foram firmados convénios com
12 estados, que tiveram seus projetos aprovados, conforme edital
publicado no ano de 2005: Bahia, Pernambuco, Paraiba, Maranhao,
Piaui, Rondbnia, Tocantins, Para, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Parand e Santa Catarina. O Programa esta sendo desenvolvido em
parceria com o0s Ministérios do Trabalho e Emprego e do

Desenvolvimento Agrario.

» Revisdo do Plano Nacional de Educacao (PNE). Foi criada, no ambito
do GPT, uma comissédo de trabalho para elaboracdo de proposta para
Educacdo do Campo para todos os niveis e modalidades na revisdo do
Plano Nacional de Educacao. Esta proposta foi entregue ao INEP para
ser incluido no documento conjunto do MEC, que esta avaliando as metas
do PNE.

» Realizacdo do | Encontro Nacional de Pesquisa em Educagdo do
Campo, ocorrido entre os dias 19 e 21 de setembro de 2005, em Brasilia,
em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, por intermédio
do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA.
Contou com a participagao de pesquisadores de 24 estados da federagao

brasileira.

» Forum Permanente de Pesquisa em Educacdo do Campo, um férum
virtual construido na Plataforma E-proinfo da Secretaria de Educacédo a
Distancia/MEC (www.eproinfo.mec.gov.br) com o objetivo de promover o

debate e a articulacdo de pesquisas em educacao do campo.

» Realizacdo de Seminéarios Estaduais de Educacdo do Campo,
ocorridos entre 2004 e 2005, em 25 estados brasileiros, em parceria com

Secretarias Estaduais e Municipais de Educacgao, Conselhos Estaduais de
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Educacado, Sociedade Civil Organizada, Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e Conselho Nacional dos Secretérios
de Educacdo (CONSED). Os Seminarios representaram um passo
significativo para constru¢cdo das bases de uma politica publica para a

Educacao do Campo.

» Comités Estaduais de Educacdo do Campo. A partir dos Seminarios
Estaduais foram instituidos grupos de trabalho, compostos por
representantes do poder publico e sociedade civil organizada, com o
intuito de subsidiar a implementacédo da politica de educagcédo do campo
nos estados. No estado do Para este comité se materializou no Férum

Paraense de Educacao do Campo.

No processo de construgcdo de novas perspectivas para 0 campo,
protagonizada pela Articulacdo Nacional Por Uma Educacéo do Campo cabe buscar
algumas reflexdes de Santos (2005d), ao tecer criticas a teoria critica moderna que
se refere & esperanca como a possibilidade de um futuro melhor, idealizado em
detrimento do presente. Neste sentido ele defende o realismo utépico, ou seja, o
investimento em acdes concretas possiveis no aqui agora, e que sao capazes de se
tornarem alternativas locais, que se materializem em melhores condi¢cbes de vida

dos sujeitos envolvidos.

Um exemplo de experiéncia na concep¢do acima apresentada sao as
experiéncias dos assentamentos do MST, que o referido autor identifica como a¢bes
contra-hegemoénicas a medida que subvertem a légica do latifindio, rompendo as
cercas e instalando um modelo produtivo e de escola préprio. Nesta experiéncia, 0s
sujeitos vao se construindo a partir das experiéncias vividas e se percebendo como
sujeitos de direito e ndo mais como os pobres do campo. Mas sdo eles mesmos,
envolvidos no seu presente, que se percebem assim. Nao é um grupo bem
intencionado que traz para 0s sujeitos do campo uma nova percepgao, que espera
que seja por eles assumida, e que entdo imbuidos dessa nova percepcao, passem a
atuar sobre a realidade para modifica-la e promover um futuro melhor que o

presente.
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Ao contrario de apresentar uma experiéncia como uma espécie de
modelo, Santos (2006,) defende que essa experiéncia seja conhecida e se relacione
com outras experiéncias, 0 mais amplamente possivel, através da “teoria da

traducdo”, uma vez que:

O trabalho de traducéo visa esclarecer o que une e 0 que separa 0s
diferentes movimentos e as diferentes praticas, de modo a
determinar as possibilidades e os limites da articulagdo ou agregacgao
entre eles. Dado que ndo h4 uma pratica ou um sujeito coletivo
privilegiado em abstrato para conferir sentido e direcao a historia [...]
€ decisivo para definir, em concreto, em cada momento e contexto
historico, quais as constelacdes e praticas com maior potencial
contra-hegeménico (SANTOS, 2006, p. 127).

E a medida que este potencial contra-hegeménico é identificado pelos
sujeitos em cada realidade de seu cotidiano vivido, ele possa se apropriar daquela
experiéncia ou de aspectos da mesma, ao seu modo, de maneira que ocorra
reciprocidade e cumplicidade entre as experiéncias que vao se dando a conhecer e
que traz em comum entre si a busca de emancipacao e possibilidade de uma vida

digna, fora do circuito da globalizacao neoliberal.

A busca de mudancas na realidade excludente do campo no Brasil tem
impulsionado, através da Articulagdo Nacional Por Uma Educacdo do Campo, os
movimentos sociais, instituicdes governamentais e universidades a realizarem
seminarios e discussfes que apontem para alternativas de mudancas. Os
seminarios tém aprovado principios, propostas e acdes objetivando possibilitar os
avangos necessarios. Neste processo, a aprovagdo das DOEBEC, é uma conquista
gue anima a esperanca em um futuro melhor para as escolas do campo. Entretanto,
recorrendo mais uma vez ao pensamento de Santos (2005d), € importante
atentarmos para o fato de ndo depositarmos cegamente nossas esperan¢gas em uma
lei geral e nacional. As Diretrizes ndo chegam a concretizar um novo modelo de
desenvolvimento para o campo, mas, sem duavida, ja foi um passo dado em direcao
a uma nova proposta pedagdégica que valorize a integracdo da escola a comunidade

a que pertence.

Apoés algumas leituras e reflexdes, concordamos com Caldart, (2000b p.
62), quando afirma que “N&o ha escolas do campo num campo sem perspectivas,

com um povo sem horizontes e buscando sair dele” uma vez que 0 projeto de
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educacao do campo ultrapassa os limites e possibilidades da escola, especialmente
se considerarmos 0 seu carater institucional, atuando dentro de um espaco definido
pelo Estado. A situacdo atual da educacdo do campo é um espelho que reflete o
estagio de desenvolvimento social e econdbmico em que se encontra 0 campo no

Brasil.

Constatamos que o Projeto de Educacdo do Campo, nas perspectivas
aqui apresentadas, esta em fase de construcdo. E neste processo, vale destacar
algumas experiéncias, como, por exemplo: o Programa Saberes da Terra, o
Programa Nacional de Formacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e o
Educamazobnia, que foi gestado no ambito do Férum Paraense de Educacdo do

Campo®®. Vemos estas experiéncias como sementes em busca do solo fértil.

O solo fértil necessario a esses programas e a proposta de educacéo do
campo esta diretamente relacionado a existéncia de um projeto de desenvolvimento
para o campo, o que € um consenso construido desde a | Conferéncia Nacional Por
uma Educacéo Basica do Campo. Nesta Conferéncia, a agricultura familiar foi posta
como modelo econémico mais condizente com a légica do campo, com o0s saberes e
praticas alternativas dos seus sujeitos (FERNANDES; MOLINA, 2004).

Todavia, a Articulacdo Nacional Por Uma Educacdo do campo tem
interpretado que os encaminhamentos tracados pela politica econémica brasileira
ndo ocorrem em direcdo ao apoio a agricultura familiar, mas em direcdo ao
agronegocio, portanto, em favor dos interesses do grande capital. O agronegdcio
caracteriza-se pela exploracdo de monoculturas em grandes extensdes de terra.
Nessa perspectiva, o campo torna-se um espago eminentemente de producéo.
Regida por esta politica econémica, a educac¢do do campo ndo encontra solo fértil
para desenvolver-se e produzir seus frutos. Entendemos que neste aspecto ha um

confronto entre as expectativas dos movimentos sociais e as do Governo Brasileiro

' O Férum Paraense de Educacdo do Campo € uma articulacdo que aglutina Entidades da
Sociedade Civil, Movimentos Sociais, Instituicdes de Ensino, Pesquisa e Extensdo, o6rgaos
governamentais de fomento ao desenvolvimento e da &rea educacional nas diferentes esferas —
Federal, Estadual e Municipal — que buscam defender, implementar, apoiar e fortalecer politicas
publicas, estratégias e experiéncias de educacdo do campo com qualidade social para todos/as.
(www.educampoparaense.org).
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dos ultimos anos e que, no plano das lutas politicas, coloca em conflito desigual

pequenos agricultores e grandes empresarios do agronegaocio.

Considerando as idéias acima apresentadas acerca da necessidade de
uma politica educacional do e no campo, em consonancia com um projeto de
desenvolvimento e com os saberes e cultura de seus sujeitos, identificamos que
segundo Santos (2005d), esta concepcéo de educacdo do campo, se constitui em
um movimento contra-hegemonico, uma vez que defende formas de
desenvolvimento que contribuam para transformar as atuais relacdes sociais e de
vida no campo. Entretanto, no processo de construcdo desta politica, ocorrem
relacbes que envolvem interesses contraditérios entre o modelo econdémico do

agronegocio e o da agricultura familiar, sobre os quais tratamos a seguir.

3.3 Agricultura familiar e agronegécio: concepcdes de campo em disputa

A concepcdo de educacdo do campo que vem sendo construida pelos
movimentos sociais, instituicdes, educadores e pesquisadores organizados na
Articulacdo Nacional por uma Educagdo do Campo influenciou na elaboragcéo e
aprovacao das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo (DOEBEC). A implementacéo das diretrizes esta relacionada também a uma
politica de desenvolvimento que contribua para a melhoria das condi¢des de vida no
campo, de forma que a realidade explicitada nos dados, que trataram dos aspectos
do contexto sécio econdmico e cultural do campo, seja modificada. Esta realidade
esta diretamente relacionada ao modelo de desenvolvimento econémico que vem
sendo historicamente implementado no Brasil. Dai entendermos como necessario,
no espacgo do presente trabalho, discutir as contradi¢cdes entre estes dois diferentes
modelos de producéo e, conseqientemente, de insercdo e condi¢cdes de vida dos

sujeitos no espaco do campo.

A critica a0 modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro, e suas
consequéncias no campo, tem sua génese no pensamento critico que identifica
sérios problemas no modelo de producdo capitalista, pois 0 mesmo baseia-se na

producao de relacdes sociais desiguais tanto no acesso aos bens produzidos quanto
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no exercicio do poder, envolvendo aspectos relacionados a género e raca. Sob essa
ordem, a légica da competitividade, individualismo e consumismo que regem o
mercado, sdo transformadas em valores de vida para as pessoas, gerando relagdes
desumanizadoras, que, por sua vez, se materializam em padrdes de vida e de
consumo ecologicamente insustentaveis (SANTOS; RODRIGUEZ, 2005).

Em consonancia com o pensamento critico ao capitalismo acima referido,
outras formas alternativas de producdo tém se desenvolvido. Formas que néo
rompem com o0 capitalismo, mas que buscam ndo permitir que 0s interesses
mercadoldgicos se sobreponham aos principios de respeito a vida e a natureza, a
solidariedade e a igualdade. Neste tipo de organizacdo produtiva, ocorre uma
distribuicdo mais equitativa dos bens produzidos e uma participacdo qualificada das
pessoas envolvidas nas decisbes tomadas. Segundo Santos e Rodrigues (2005, p.
44).

O debate sobre modelos de experiéncias concretas que combinem,
por um lado, as vantagens do mercado e, por outro, as da producéo

solidaria é hoje um dos focos mais ativos de criagdo de alternativas
aos modelos econémicos convencionais.

Ainda segundo esses autores, as teorias do desenvolvimento alternativo
surgiram nos anos de 1970, tendo como um de seus marcos fundantes a
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio ambiente em 1972. E se estabeleceram
através da critica a abordagem tradicional de desenvolvimento, materializada nas
politicas de “ajuda” desenvolvida por agencias internacionais e paises centrais aos
paises subdesenvolvidos, apés a Segunda Guerra Mundial. Estas politicas se
caracterizaram por serem planejadas de forma centralizada, fora da realidade em
que seriam implementadas e, portanto, sem a participagcdo dos sujeitos a quem se
destinavam, além de estarem voltadas prioritariamente para o desenvolvimento
industrial. Em contraposicdo a esta politica, as teorias do desenvolvimento
alternativo se consolidaram em torno de quatro principios basicos (SANTOS;
RODRIGUEZ, 2005).

Como primeiro principio estd a defesa de que a economia esta
estreitamente vinculada a vida social, envolvendo os aspectos relacionados a
igualdade de distribuicdo de renda e de participacdo democratica, a diversidade

étnica e a preservacdao do meio ambiente. Neste sentido, o desenvolvimento
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econbmico deve necessariamente proporcionar melhores condi¢cbes de vida as

pessoas e com vistas a preservacao do meio ambiente.

O segundo principio refere-se a participacdo da comunidade a quem se
destina os projetos de desenvolvimento, que deve se dar na condicdo de sujeito e
ndo de objeto, de forma que as propostas e decisdbes no planejamento e
implementacéo das acfes se déem a partir dos proprios sujeitos. Este procedimento
estimula e valoriza a pratica da democracia e das acfes coletivas da comunidade,
contribuindo para que a mesma se fortalega no ambito mais amplo da sociedade, de

forma a influenciar mudancas mais estruturais.

O terceiro principio se constitui na énfase em acdes locais, que devem
emergir de reflexdes que aprofundem o conhecimento da realidade vivida, seguida
de acdes voltadas para aquela realidade especifica. E, seguindo esta logica de
considerar cada realidade, o quarto principio propde que o desenvolvimento
alternativo ndo submeta o controle econémico de suas a¢des nem aos ditames das
formas de producao capitalista, nem ao controle centralizado do Estado. De par com
a construcdo da autonomia e de formas de producdo nao capitalistas nas quais as
relacbes ente capital e trabalho ndo sédo apartadas e nem o Estado tem intervencao
direta, o controle econémico proposto é o de organiza¢des coletivas com modelo de

gestao solidaria.

Os quatro principios acima descritos foram destacados por Santos e
Rodriguez (2005), e, segundo os autores, os mesmos tém servido de base para
iniciativas variadas em diferentes lugares do mundo. Neste sentido, identificamos
que os referidos principios estdo de forma explicita ou implicitamente presentes nas
discussoes travadas pelos movimentos sociais organizados na Articulacdo Nacional
Por Uma Educacdo do Campo, ao identificarem que a luta por uma educacao do
campo perpassa necessariamente pela valorizacdo de uma forma de
desenvolvimento sustentavel. No caso do presente estudo, a proposta de

desenvolvimento defendida € o da agricultura familiar, e o agronegdécio a

materializacdo do modelo de desenvolvimento hegemaonico capitalista.

Considerando que o0s principios balizadores do desenvolvimento

sustentavel, e conseqlientemente as praticas embasadas nesses conhecimentos,
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ndo se coadunam com 0s principios e praticas do desenvolvimento capitalista
hegemonico, estd colocado um desafio a implementacdo das DOEBEC e a
educacéo do campo. Desafio que se amplia diante da conjuntura econémica, politica
e social do Brasil, no momento em que se estabelecem contradi¢des no interior do
Estado mediante as demandas dos que defendem a agricultura familiar e os que
defendem o agronegoécio. Ambos — agricultura familiar e agronegocio — projetam
visbes distintas sobre a terra e o0 homem. Concordamos com Fernandes e Molina
(2004, p. 53), quando identificam o territdrio “como espacgo politico por exceléncia,

campo de acéo e de poder, onde se realizam determinadas relagdes sociais”.

No campo do agronegocio predomina a monocultura, cultivada com
insumos importados e tecnologia diferenciada do conhecimento tradicional dos
agricultores. Nessa perspectiva, prevalece a producdo para exportacao, que constroi
uma paisagem homogénea de grandes areas desabitadas, ndo sendo importante a
manutencdo das familias no campo. Nestes campos agronegociados, o poder
politico e econdmico esta concentrado nas maos de poucos, sendo as relagbes
sociais fortemente influenciadas pelo grupo que detém o poder.

Na agricultura familiar ocorre a policultura, ou seja, a producao
diversificada, onde preponderam as espécies nativas da cultura local, baseadas no
conhecimento tradicional dos agricultores. Nessa perspectiva, a escola é assumida
como espaco de valorizacao e potencializacao dos saberes ja existentes no contexto
das familias no campo. A paisagem, a partir desse modelo, é heterogénea e
complexa, e propicia relacbes sociais mais democraticas, uma vez que o poder
econdmico e politico sdo mais descentralizados (FERNANDES; MOLINA, 2004).

Essa correlacdo de forcas entre agronegoécio e agricultura familiar esta
imbricada ao contexto em que o Estado brasileiro, predominantemente afinado com
o neoliberalismo, tem implementado leis e reformas a partir, prioritariamente, dos
interesses e necessidades do capital, contribuindo para o aumento da concentragao
da terra e marginalizacdo de uma ampla camada da populacéo rural (GRITTI, 2003).
Mas estas acOes enfrentam resisténcias, no sentido de inverter esta légica, sendo
este um dos principais objetivos defendidos pela Articulacdo Nacional por uma

Educacao do Campo.
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Este processo de resisténcia atua na contramao da configuracdo da

globalizac&o neoliberal que segundo Santos (2005a, p. 30),

[...] corresponde a um novo regime de acumulagédo do capital, um
regime mais intensamente globalizado que os anteriores, que visa,
por um lado, dessocializar o capital, libertando-o dos vinculos sociais
e politicos que no passado garantiram alguma distribuicdo social e,
por outro lado, submeter a sociedade no seu todo a lei do valor, no
pressuposto de que toda atividade social é mais bem organizada
guando organizada sob a forma de mercado.

A supremacia do mercado sobre a sociedade atua no sentido de excluir
todas as iniciativas e projetos de desenvolvimento que ndo atendam aos interesses
do mesmo. E, neste contexto, a necessidade da Reforma Agraria € um aspecto que
divide opinides, uma vez que para 0s empresarios do agronegdcio, que percebem a
atividade agricola unicamente como produtora de lucros, a propriedade concentrada
potencializa o desenvolvimento da producdo agropecuaria em grande escala e a
lucratividade da aplicacdo do capital na agricultura. Ja para os trabalhadores da
agricultura familiar, a Reforma Agraria € essencial para que haja um melhor
aproveitamento social da terra. De acordo com pesquisa divulgada pelo
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE-
2006), 63,4% das areas aproveitaveis de terra no Brasil ndo sdo utilizadas. Stédile e
Sérgio (1993) afirmam que as areas consideradas latifundio apresentam um
percentual de 80% de ociosidade e que a producao de alimentos ocorre em fungao
dos interesses de outros paises e mercados, em detrimento da alimentacdo da

populacao local.

Segundo Buainain (2007), demarcar o campo de atuacao e de interesses
da agricultura familiar e do agronego6cio no Brasil ndo é uma tarefa simples,
considerando o complexo modo como a producéo camponesa tem historicamente se
inserido na estrutura agraria brasileira, integrando-se as transformacdes impostas
pelo capital. Este processo resultou na diversificada e atual configuracdo da
agricultura familiar na qual se encontram, em espacos proximos, estruturas
produtivas a servi¢co do agronegécio e familias de agricultores, trabalhando na roca
em pequenas propriedades. O reconhecimento destas realidades é indispensavel
para que se possa iniciar qualquer discussdo acerca do desenvolvimento na

perspectiva da agricultura familiar.
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Se considerarmos as particularidades da regido amazodnica esta
diversificacdo € ainda mais acentuada uma vez que além dos agricultores que
praticam a agricultura familiar e as grandes areas de plantacdes de soja com uso de
moderna tecnologia sob o controle do agronegdcio, convivem neste mesmo espacgo
atividades de carater axtrativista (HAGE, 2005a).

Na relacdo da agricultura familiar com o agronegécio, o qual de acordo
com sua ldgica, moderniza e aumenta a producdo, ocorre, em muitos casos, 0
processo de subordinacdo da agricultura familiar aos blocos de capitais
agroindustriais. Nesta dinamica, o que caracteriza a atividade como de agricultura
familiar é o fato de que nesta modalidade de producao utiliza-se prioritariamente a
mao de obra familiar. A administracdo € exercida pelo produtor e desenvolvida em
um espago de terra inferior aos chamados latifundios. A complexidade de relactes
entre agricultura familiar na perspectiva do agronegocio e a agricultura familiar fora
do enlace com o agronegdcio, gera contradicdes que se materializam em projetos

com diferentes perspectivas para o espag¢o do campo.

Segundo Buainain (2007), a agricultura familiar tem se destacado nos
ultimos dez anos enquanto importante opcéo para o desenvolvimento sustentavel e
para a economia de modo geral, e tem ocupado um espaco importante na agenda
do governo. Mas, segundo o mesmo autor, o futuro da agricultura familiar depende
da concepcédo que se adotar sobre o uso da terra: se para o trabalho ou para a
exploracdo. Dependendo da concepcdo adotada, teremos a predominancia de

determinado modelo de desenvolvimento.

Se for definido o uso da terra para fins de exploracdo, a prioridade de
investimentos sera no processo de adequacdo e ao enquadramento da agricultura
familiar na dinamica da economia capitalista contemporanea em curso, ou seja, em
ter o agronegodcio patrocinado pelas multinacionais como um modelo a seguir. Se a
opcéao for do uso da terra prioritariamente para o trabalho, a agricultura familiar pode
se constituir em um elemento de redefinicdo estrutural da economia do espaco do
campo, diferente do modelo apresentado pela globalizacdo neoliberal. Sob essa
possibilidade, os agricultores, com base em seus saberes e tradi¢cdes culturais, tém
autonomia para decidirem sobre o ritmo de trabalho e a tecnologia a ser utilizada,

bem como sobre o tipo de semente e matrizes a serem utilizadas na producéo.
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Nos discussfes acima apresentados percebemos que esta em jogo nao
apenas mudancas na forma de cultivar e se relacionar com a terra, mas
transformacdes na forma de organizacao social no campo. Vale destacar que nesta
dindmica de correlacdo de forcas, materializada na vida concreta dos sujeitos do
campo, estad a escola, que é influenciada e dialeticamente influencia a realidade

presente e futura desses sujeitos.

Esta retomada de posi¢cado dos sujeitos do campo frente a sua realidade
materializado no movimento por uma educacao do campo, objetiva dar visibilidade e
valorizar os saberes e conhecimentos proprios da cultura autoctone dos
camponeses. Muito mais que modelos de desenvolvimento, o que esta colocado
nesta discussdo € a propria existéncia de um modo de vida que tem por base um
sistema de saber que foi negado desde o processo de colonizacdo que o ocidente

capitalista imp0s aos povos colonizados da América do Sul.

Segundo Vandana Shiva (2003), o modelo de producdo considerado
cientifico pelos povos colonizadores carrega consigo ndo apenas uma proposta de
monocultura para a agricultura, apresentada como mais civilizada, cientifica e
produtiva, mas traz também embutido nesta proposta uma monocultura de

pensamento.

Esta monocultura de pensamento tem produzido um efeito duplamente
danoso aos povos colonizados, pois por um lado, sob a protecdo do discurso
cientifico, ela ignora o0s conhecimentos autoctones dos camponeses e,
conseqguentemente, as alternativas de vida dentro deste universo de conhecimento
entdo excluido e invisibilizado. De outro lado, promove a quebra da visdo sistémica,
na qual a pratica da agricultura se da no processo de relacdo e interacdo com a
floresta, que por sua vez, estd interligada com a obtencdo da agua, madeira,
forragem, fertilizantes e demais elementos necessarios a subsisténcia. A medida que
esta “monocultura da mente” (SHIVA, 2003) vai se consolidando, fragilizam-se as
acOes de resisténcia dos camponeses.

Tendo em vista as reflexdes acima, percebemos a amplitude e
profundidade da luta dos povos do campo por uma escola do campo, ou seja,

construida com a participagdo dos sujeitos a quem ela se destina, que respeite e
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valorize suas identidades e seus saberes, como uma rea¢do necessaria para a

garantia da continuidade de sua existéncia. Como afirma Shiva (2003, p. 81):

A democratizacdo baseada numa “insurreicao do saber subjugado” é
um componente desejavel e necessario dos processos mais amplos
de democratizacdo porque o paradigma anterior esta em crise e,
apesar de seu poder de manipulacdo, € incapaz de proteger tanto a
sobrevivéncia da natureza quanto a sobrevivéncia humana.

O pensamento acima citado reflete a realidade do campo no Brasil,
expressa no inicio deste segundo capitulo do presente trabalho, reforcando as
reflexdes e proposicdes dos movimentos sociais, dos educadores e instituicoes
organizados na Articulagdo Nacional por uma Educacdo do Campo, quando afirmam
que a educacao do campo sO se concretiza se estiver referenciada em um projeto de

desenvolvimento para o campo.

E, no processo de construcdo e concretizagdo da proposta de educacao
do campo, mais especificamente no sentido de garantir politicas nesta direcdo, o0s
movimentos sociais implementam ac¢fes junto ao Estado, reivindicando direitos e
garantias legais através da participacdo na elaboracdo das leis que regulamentam
esses direitos. Em se tratando da elaboracdo das DOEBEC, os movimentos sociais
apresentaram varias propostas nas quais destacamos alguns principios que foram
agrupados nas categorias Desenvolvimento Sustentavel, Democracia Participativa e

Identidade da Escola do Campo, os quais analisamos no capitulo que segue.
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4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E
IDENTIDADE DA ESCOLA DO CAMPO: uma andlise para além das DOEBEC

Quando Chegar na terra

E preciso fazer producéo

Este é o primeiro passo que

Damos na revolugéo

Com certeza estaremos alegres
Chegando com o chapéu na méo na
Esplanada do Planalto bandeiras bem alto
Cantando a cancéao.

Ademar Bogo.

Neste capitulo, apds considerar o contexto historico politico e social
recuperado anteriormente, embasados na técnica de andlise de conteudo segundo
Franco (2005), analisamos as Resolucdes da | Conferéncia Nacional por uma
Educacdo Basica do Campo e as Diretrizes Operacionais para a Educacédo Basica
nas Escolas do Campo (DOEBEC), agrupadas segundo as categorias
Desenvolvimento Sustentavel, Democracia Participativa e ldentidade da Escola do
Campo. Estas categorias se originaram respectivamente dos eixos tematicos:
Projeto de Desenvolvimento para o Campo, Participacdo dos Sujeitos e
Especificidades da Escola do Campo. Estes eixos tematicos por sua vez expressam
principios e tematicas manifestas no corpus da pesquisa, que foram identificados
como possibilidades de avancos no sentido de contribuirem na ampliacdo de
reflexbes e praticas para a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos do campo,
bem como da educacdo do campo, especialmente em relacdo a gestdo
democrética, formacdo dos professores e projeto politico pedagdgico, que se
constituem nos indicadores de qualidade também manifestos no corpus da pesquisa.

Tendo em vista que o processo de inclusdo ou ndo de principios
presentes nas propostas dos movimentos sociais, contidas nas Resolucdes da |
Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo ao texto das DOEBEC
ndo ocorreu de forma aleatdria, mas dentro de parametros legais e institucionais
estabelecidos pela forma como o Estado se organiza e se define. Ou seja sO

poderiam ser contempladas nas Diretrizes, propostas que estivessem em
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consonancia com a legislacdo vigente, que por sua vez esta intimamente ligada ao
modelo de Estado. Neste sentido, faz-se necesséario explicitar a politica
predominante no Estado entdo em vigor no Brasil, bem como situar o movimento
social desenvolvido pela Articulagdo Nacional Por Uma Educacdo do Campo e as
contradi¢cdes vivenciadas no interior do Estado, fruto da convivéncia de interesses

divergentes.

Destacamos que a concepcao de Estado Ampliado aqui apresentada € a
discutida por Régo (2008), segundo a qual o Estado ndo é apenas um instrumento
da classe dominante. Muito embora cumpra este papel, o Estado ndo é um todo
homogéneo, uma vez que engloba também a sociedade civil, através de diversos
sistemas e entidades que aparentemente estdo fora da estrutura estatal. Esta
ampliacdo da abrangéncia do estado aumenta também suas possibilidades de acéo,
que entdo ocorrem ndo apenas pela forca e coercédo legal, mas de forma suitil,
construindo o consenso no seio da sociedade, sendo atravessado por contradicées,

num processo constante de renovacao dialética (REGO, 2008).

Nesta perspectiva, o modelo politico de Estado assumido pelo governo
brasileiro no inicio dos anos 90 tem por base o neoliberalismo', que surgiu no século
20 como uma concepcdo de mundo contraria as politicas estatizantes de influéncia
socialista e das politicas social-democraticas caracterizadas no estado de bem-estar
social. A busca de hegemonia deste modelo de estado iniciou nos anos 70,
eespecial pela influéncia de Margaret Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos
Estados Unidos, sendo ainda reforcado pela queda do muro de Berlim e a extingéo
da Unido Soviética, impondo-se entdo como uma concepcao ideolégica hegemdnica
(HOLANDA, 2001).

No Brasil, a adocdo do neoliberalismo como filosofia norteadora da
politica do governo teve inicio com o governo do entédo Presidente Fernando Collor,
guando este implementou a “reforma administrativa” do Estado. Essa Reforma foi

apresentada como instrumento de otimizagdo de recursos mas na realidade,

7 O neoliberalismo nasceu logo apés a Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte
onde imperava o capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
internacionalista e de bem-estar. Seu texto de origem é O Caminho da Serviddo, de Friedrich
Hayek, escrito j& em 1994 (ANDERSON apud LIMA, 2006, p. 32).
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ocasionou o desmantelamento do aparelho estatal, e s6 tomou corpo a partir de
meados dos anos 90, com o governo de Fernando Henrique Cardoso, que
implementou reformas em todos os ambitos, reduzindo e enfraquecendo o Estado
(SODRE, 1999). A este aspecto do Estado neoliberal Santos (2006, p. 345), afirma

que:

O Estado fraco que emerge do consenso de Washington, s6 é fraco
ao nivel de estratégias de hegemonia e de confianca. Ao nivel da
estratégia da acumulacao é mais forte do que nunca, na medida em
gue passa a competir ao Estado a gerir e a legitimar no espaco
nacional as exigéncias do capitalismo global [...] uma nova
articulacdo, mais direta e mais intima entre o principio do Estado e o
principio do mercado.

O neoliberalismo imprime uma nova configuracdo a economia mundial,
gue se globaliza tendo como caracteristica marcante a busca de novos mercados
para investimentos que sdo realizados em detrimento dos interesses de ordem

econdmica, politica ou cultural dos paises em que se instala este modelo.

Neste processo de enquadramento do Estado brasileiro ao modelo
neoliberal, a politica educacional, considerando a sua dimenséo politica e ideoldgica,
também sofre mudancas. Para Silva Janior (2005), a producao tedrica da década de
1990, que trata das reformas educacionais, deu-se com base nas orientacdes de
cunho neoliberal dos organismos multilaterais, que influenciam no sentido de

minimizar as a¢des do Estado.

No processo de andlise das Diretrizes, logo no primeiro paragrafo é
evidenciado que a mesma foi elaborada tendo por base o disposto na Lei n°.
9.394/96 (LDB), Lei n°. 9.424/96 (Lei do FUNDEF) e a Lei 10.172/2001 (PNE). De
acordo com varios autores,” toda esta legislacdo coaduna-se com a adesdo do
governo brasileiro a aplicagdo do modelo neoliberal na educa¢do. Segundo Lima
(2006, p. 38):

A LDB em vigor tem nas suas premissas a logica neoliberal por ser o
instrumento que baliza a educacdo a partir dos indicadores:
produtividade, eficiéncia, e qualidade total, pautados na transicdo
entre o modelo taylorista-fordista para o modelo toyotista, em que a
gualidade total se coloca como um caminho a ser seguido.

'8 SILVA JUNIR (2005); LIMA (2006) e Gemaque (2006).
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Vale destacar que no processo de elaboracdo da citada LDB, apos seis
anos de ampla discussdo com a participacdo de diversos segmentos da sociedade,
o projeto construido coletivamente foi substituido por outro projeto elaborado por
uma equipe de técnicos do MEC. Sendo que o projeto aprovado, teve impresso em
seu texto o carater de diminuicdo da presenca do Estado, quando no titulo I, Dos
Principios e Fins da Educacdo Nacional, estabelece em primeiro lugar que a

educacéo é dever da familia e, secundariamente, do Estado

Entretanto, mesmo tendo este viés neoliberal, a LDB estabelece algumas

orientacOes para as especificidades do meio rural, ao definir que,

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

Art. 28. Na oferta de educacédo basica para a populagdo rural, os
sistemas de ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua
adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente: | - conteddos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona
rural; Il - organizacdo escolar prépria, incluindo adequacao do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condicbes
climaticas; Il - adequacao a natureza do trabalho na zona rural.

Nos dois artigos acima citados, a LDB trata das especificidades locais e
regionais, caracteristicas socioculturais tdo marcantes no contexto da sociedade
brasileira, bem como a necessidade de contextualizacdo dos conteudos e dos
processos de aprendizagem. Entretanto, dada as caréncias e defasagem da
estrutura das escolas do campo, os referidos artigos deixam lacunas em relacédo a

sua operacionalizagao.

Outro construto legal no qual se embasa as DOEBEC é a Lei
10.172/2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que também
passou por um processo semelhante ao da LDB no que se refere ao processo de
discussdo, uma vez que ocorreu a discussao de dois planos. Um plano elaborado
pelo MEC no governo Fernando Henrique Cardoso e outro elaborado pela sociedade

brasileira.
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Considerando que o PNE é um plano de Estado que expressa uma
filosofia, rumos e ac¢des, demonstrando o lugar da educacdo no contexto da
sociedade, lugar este que reflete o projeto pensado para o Brasil, Lima (2006)
evidencia a existéncia de dois projetos: um projeto da sociedade e um projeto do
Governo. No projeto discutido pela sociedade destaca-se o fortalecimento da escola
publica estatal, a democratizacdo da gestdo e a erradicacdo do analfabetismo como
politica permanente. Ja o projeto defendido pelo governo é caracterizado por dois

eixos:

O primeiro esta no centralismo da esfera federal na gestéo da politica
educacional, e o segundo, e mais grave, € a hegacao pelo Estado da
sua responsabilidade pela manutencdo do ensino publico e gratuito
transferindo-o para a sociedade (LIMA, 2006, p. 34).

Embora ndo defina uma secéo especifica para a educacdo do campo, o

PNE trata da escola rural no toépico do Ensino Fundamental, ao estabelecer:

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de
ensino fundamental precisa chegar a todos os recantos do pais e a
ampliacdo da oferta das quatro séries regulares em substituicdo as
classes isoladas unidocentes é meta a ser perseguida, consideradas
as peculiaridades regionais e a sazonalidade. (BRASIL, 2001b)

Com base nessa diretriz, 0 PNE apresenta dentre os objetivos e metas do

Ensino Fundamental:

15 — Transformar progressivamente as escolas unidocentes em
escolas de mais de um professor, levando em consideracdo as
realidades e necessidades pedagdgicas e de aprendizagem dos
alunos. (BRASIL, 2001b)

Seguindo a logica de que um dos problemas que interferem na qualidade
da educacdo do campo € a multisseriacdo, o PNE afirma a centralidade da seriacao,
desconsiderando o Artigo 23 da LDB que flexibiliza a organizagdo do ensino “em
séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de estudos, grupos
ndo seriados, com base na idade e na competéncia e em outros critérios “[...],
sempre que o interesse do processo assim o recomendar”. (BRASIL, 2001b), ao
estabelecer na polémica meta “16 — Associar as classes isoladas unidocentes
remanescentes a escolas de, pelo menos, quatro séries completas”. A este respeito,
estudos realizados por Hage (2005b, p. 58) dao conta de ser,
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[..] a heterogeneidade um elemento potencializador da
aprendizagem e que poderia ser melhor aproveitado na experiéncia
educativa que se efetiva na multissérie, carecendo no entanto de
muitos estudos e investigacgdes [...] 0 que de forma nenhuma significa
a perpetuacdo da experiéncia precarizada [...] tal qual identificamos
neste estudo.

Esta normatizacdo do PNE demonstra, como bem enfatiza Hage (2005b),
a necessidade de mais pesquisas, estudos acerca da educagcdo do campo.
Entretanto, este equivoco é esclarecido no Artigo 5° das DOEBEC, que enfatiza o

Artigo 23 da LDB e a garantia do respeito a diversidade.

O PNE também trata de metas referentes a garantia de transporte
escolar, flexibilizacdo da organizagdo escolar, formacdo dos professores para o
trabalho no campo e reorganizacdo das escolas agrotécnicas, de forma a garantir a

educacao profissional.

Outro documento que define parametros nacionais para a educacao sao
os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) de 2007, que mesmo reconhecendo a
existéncia de mais de 280 mil docentes atuando no campo, e a diversidade como
aspecto a ser considerado no planejamento educacional, trata as especificidades da
educacdo do campo como uma questdo a ser estudada nos temas transversais ou

na adequacdo de critérios de avaliacao.

As lacunas e contradigbes presentes na legislacéo educacional no que se
refere a educacdo do campo, somada as condicOes de negacado de direitos aos seus
sujeitos, explicitadas no terceiro capitulo deste trabalho, impulsionaram os
movimentos sociais a cobrarem do Conselho Nacional de Educacéo uma legislacao
gque pudesse suprir, a0 menos em parte, essas lacunas, uma vez que a garantia de
direitos legalmente constituidos, envolve muito mais que uma Resolu¢cdo como as
DOEBEC. Relaciona-se com toda uma estrutura organizativa social, politica, cultural

e econbmica da sociedade brasileira.

Esta mobilizacdo pela garantia de direitos sociais, que sdo materializadas
pela expressdo de demandas, é um dos elementos que, segundo Gohn (2003, p.
13), caracterizam 0os movimentos sociais: “acfes coletivas de carater sécio-politico e
cultural que viabilizam distintas formas da populagcéo se organizar e expressar suas

demandas”. Neste sentido, 0os movimentos sociais do campo, diante das
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adversidades enfrentadas, buscam capitalizar forcas ao articular varias instituicées e
entidades que também tém como objetivo a defesa da educacdo como um direito.
Esta unido de forcas deu origem a Articulagdo Nacional Por Uma Educacdo do
Campo.

Entendemos que o carater de movimento que a Articulacdo Nacional Por
Uma Educacdo do Campo assume esta relacionado a uma nova forma de
associativismo identificada por Gohn (2003, p. 18), em que a mobilizagdo social
acontece “a partir do atendimento a um apelo feito por alguma entidade plural,
fundamentada em objetivos humanitarios”. Exatamente como aconteceu durante o |
ENERA, guando a representante do UNICEF, Ana Catarina Braga, percebendo a
importancia das tematicas discutidas naquele encontro, propdem a organizagdo de
um trabalho mais amplo sobre a educacao a partir do ponto de vista do mundo rural.
No dizer de Santos (2005d), a partir das “vitimas” do processo de exclusdo. Ainda
segundo Gohn (2003, p. 18):

O novo associativismo € mais propositivo, operativo e menos
reivindicativo — produz menos mobilizacbes ou grandes
manifestacdes, € mais estratégico. O conceito basico que da
fundamento as acdes desse novo associativismo € o de Participacéo
Cidada. [...] A participacédo cidada funda-se também numa concepcéao
democratica radical que objetiva fortalecer a sociedade civil no
sentido de construir ou apontar caminhos para uma nova realidade
social.

Percebemos que uma das caracteristicas marcantes das acdes da
Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo € a necessidade de resgate dos
direitos de cidadania dos povos do campo, tratando-os ndo como coadjuvantes de
acOes planejadas e definidas por outras pessoas, fora de realidade para a qual a
acao e dirigida, mas como sujeito ativo. E que a busca de influenciar na elaboracao
das DOEBEC, que se constitui em um documento de ambito nacional que trata da
educacdo do campo, cumpre o papel de ocupar um espacgo, que no momento da
elaboracdo da LDB e do PNE, os sujeitos do campo né&o conseguiram ocupar se

fazendo ouvir.

Trata-se, portanto, a nosso ver, de um momento positivo de avanco dos
movimentos sociais do campo na luta contra as politicas neoliberais do estado

minimo, reivindicando politicas publicas que respondam as necessidades postas
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pela realidade do campo. Realidade apresentada no terceiro capitulo deste trabalho
gque demonstra a fragilidade econémica das familias e as dificeis condicbes de
acesso a escola. Dai o diferencial da educacdo do e no campo ser um elemento que
se refletiu nos principios identificados no corpus da pesquisa, expressos nas
categorias Desenvolvimento Sustentavel, Democracia Participativa e Identidade da
Escola do Campo, que destacamos como essenciais para elaboracdo e

implementacgdo de politicas para o campo.

Esclarecidas as concepcdes sob as quais desenvolvemos nosso
entendimento sobre Estado e movimento social, procedemos metodologicamente a
pesquisa documental, analisando o texto das Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Béasica nas Escolas do Campo e das Resolucdes da | Conferéncia
Nacional por Uma Educacdo Basica do Campo, objetivando compreender a
participacdo dos movimentos sociais organizados na Articulagdo Nacional por uma
Educacdo do campo na elaboracdo das DOEBEC. Neste processo de analise,
identificamos os principios que se destacam nas Resolu¢des da | Conferéncia
Nacional por Uma Educacdo Basica do Campo, no sentido de contribuirem para a
melhoria da qualidade de vida e da educacéo dos sujeitos do campo; verificamos se
os referidos principios estdo presentes nas DOEBEC, bem como destacamos o
tratamento dado a questédo do Projeto Politico Pedagdgico, da Gestdo Democrética
e a Formacao dos Professores.

Os principios que se destacaram no corpus da pesquisa estdo expressos
nas categorias Desenvolvimento sustentavel, Democracia Participativa e Identidade
da Escola do Campo, sob as quais serdo analisadas os citados documentos, nos

trés topicos a seguir.

4.1 Desenvolvimento Sustentavel

Nas Resolugdes da | Conferéncia Nacional por Uma Educacgéo Basica do
Campo, fica evidenciada a critica ao modelo de desenvolvimento historicamente
adotado pelo Estado brasileiro, e o reconhecimento de que o referido modelo é uma

das principais causas da situacdo de exclusdo dos sujeitos do campo aos bens
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sociais anteriormente explicitados neste trabalho. Esta evidéncia apresenta-se em
diferentes formulacfes, dentre as quais: “somente é possivel trabalhar por uma
educacédo basica do campo se vinculada ao processo de construgdo de um projeto
popular para o Brasil” (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 77).

A critica ao modelo de desenvolvimento que gera exclusdo e degradacao
do meio ambiente, ndo é uma particularidade dos movimentos sociais do campo. A
idéia de um modelo de desenvolvimento que compatibilize as dimensdes econdmica,
social e ambiental, e o desenvolvimento sustentavel, esta disseminada em todos os
continentes e faz parte das discussfes nas mais diversas organizacdes sociais e
governos em ambito local, regional, nacional e internacional, sendo amplamente

divulgado nos meios de comunicacgao.

Mas o termo desenvolvimento sustentavel tem sido utilizado em diferentes
contextos e em perspectivas muitas vezes contraditorias, que estdo relacionadas a
interesses econdmicos e politicos de diferentes matizes. O conceito de
desenvolvimento sustentavel surge nos estudos académicos no inicio da década de
1970, no processo de discussdo que enfatiza as relagbes entre crescimento
econdbmico e meio ambiente. Estas discussfes foram incentivadas pelo Clube de
Roma, através da obra Os Limites do Crescimento, em 1972. (GONCALVES, 2008).

O conceito de desenvolvimento sustentavel mais difundido, segundo
Gongalves (2008, p. 2), é: “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas proprias
necessidades” que popularizou-se na década de 1990, por ocasido da Conferencia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), realizada no
Rio de Janeiro em 1992, como expressao conciliatéria que admite os limites do
progresso técnico sob as condicionantes ambientais, sem descartar o crescimento
econbmico como condicdo necessaria, mas nao suficiente para a eliminacdo da
pobreza e das desigualdades sociais (GONCALVES, 2008).

Apesar do conceito de desenvolvimento sustentavel acima citado
apresentar-se de forma aparentemente clara, tem gerado varias interpretacfes que
refletem diferentes concepcfes do que sejam as condi¢cdes politicas, econbémicas e

sociais de equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e 0 respeito ao meio
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ambiente. Estas diferentes concepcdes se materializam em propostas que vao
desde a proposicdo de medidas paliativas para atingir o equilibrio entre o mercado e
0 meio ambiente, até as opc¢des mais radicais de superagdo do capitalismo para a
transformacao do modo de vida das sociedades modernas.

Como um dos resultados dos diferentes embates acerca desta temética,
vem se consolidando uma visdo de desenvolvimento sustentavel ampliado, adotada
pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 21
Brasileira. Este conceito de sustentabilidade ampliada promove o encontro politico
entre a agenda estritamente ambiental e a agenda social, ao afirmar que nao se
podem dissociar os fatores sociais dos ambientais, nem enfrentar a degradacéo do

meio ambiente sem atacar o problema mundial da pobreza (SOBRINHO, 2004).

Esta visdo decorre da compreensdao de que considerando a interacao
ente os diferentes setores de producdo para o desenvolvimento da agricultura
moderna, torna-se cada vez mais dificil desenvolver um modo eficaz de aplicacédo de
uma politica de desenvolvimento sustentavel em um setor isolado da economia.
Portanto, a sustentabilidade precisa estar presente ndo apenas em todos os setores
do sistema econdmico, mas em todos os aspectos das relacbes sociais e dos
individuos com a natureza, indicando mudancas de comportamento em nivel
sociocultural e pessoal, que envolve o modo de produgdo dos bens materiais e
hébitos de consumo.

E nessa perspectiva que identificamos que as propostas da Articulacéo
Nacional por Uma Educacéo do Campo, expressas nas Resolucdes da | Conferéncia
Nacional por Uma Educagédo Basica do Campo estdo colocadas ao defenderem:
“Vincular as praticas de educacao basica do campo com o processo de construcdo
de um projeto popular de desenvolvimento nacional” (KOLLING; NERY; MOLINA,
1999, p. 77). Nesta mesma linha estdo outras propostas que tratam da criacdo de
espaco de estudo e debates, e cooperagdo solidaria entre organizacbes e
movimentos sociais na perspectiva da construcdo de um novo projeto de

desenvolvimento para o campo.

Todas as propostas das Resolucdes da | Conferéncia Nacional por Uma

Educacdo Basica do Campo evidenciam que ndo se pode tratar o campo apartado
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do resto do pais, de forma que a educacdo é mais um espaco de acdo que deve

estar em conexao com os demais espacos que envolvem o campo e a cidade.

Identificamos que nas DOEBEC esta temética é enfatizada no Artigo 11
que trata da gestdo democratica, buscando amparo no artigo 1° da Constituicao

Federal. Segundo o documento, a gestdo democratica contribuira:

para a consolidacdo da autonomia das escolas e o fortalecimento
dos conselhos que propugnam por um projeto de desenvolvimento
gue torne possivel & populacdo do campo viver com dignidade
(BRASIL, 2002, p. 37. Grifo nosso).

Também no Artigo 8°, que trata da possibilidade do estabelecimento de
parcerias com outras instituicdes que desenvolvam experiéncias na educacao basica
ou profissional, prevé-se o “direcionamento das atividades curriculares e
pedagogicas para um projeto de desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2002, p.
39. Grifo nosso). Mas, desde que esteja de acordo com as Diretrizes Curriculares

Nacionais da area de atuacéao.

Observamos que a possibilidade de construcdo de um projeto de
desenvolvimento para o campo é transferida para os conselhos escolares, reduzindo
a abrangéncia deste proposito. O mesmo procedimento € observado no Artigo 8°,
guando este projeto é direcionado para as atividades curriculares, dos projetos de
parcerias com outras instituicbes e ndo no projeto institucional das escolas do
campo. No entanto considerando que as DOEBEC tratam de uma Resolucdo que se
deu no ambito educacional, ndo havia muito espaco, levando em consideracao a

hierarquia institucional, para propor acdes fora do contexto educacional.

Dentro deste limite institucional, o Artigo 8° deixa claro o direcionamento
da proposta para um projeto de desenvolvimento sustentavel. No entanto,
considerando as diferentes concepc¢des acerca do desenvolvimento sustentavel, a
concepcao a ser implementada esta a depender da correlacdo de forcas presentes
na sociedade brasileira. Em um pais como o Brasil, no qual o modelo de
desenvolvimento implementado historicamente no campo esta muito longe de
garantir a sustentabilidade, eleger a agricultura familiar como prioridade para uma

politica de desenvolvimento sustentavel € um grande desafio, principalmente na
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perspectiva ampliada, que incorpora outros aspectos como educacao, saude e

protecdo do meio ambiente.

A implementacdo de uma politica publica de educagédo em correlagdo com
um projeto de desenvolvimento sustentavel, representa uma ruptura € um avango
em relacdo as politicas até entdo desenvolvidas, as quais tém favorecido os
latifandios, enfatizando o aumento da produtividade associado ao uso de tecnologia.
Portanto, a introdugédo dessa discussdo em uma legislacdo de abrangéncia nacional
que trata da educacdo do campo, € um importante passo, no conjunto das muitas
acOes necessarias em direcdo a concretizagdo de um modo de vida

economicamente justo e sustentavel.

Mas a concretizagcdo de um modo de vida economicamente justo e
sustentavel estd diretamente relacionada a capacidade de inclusdo social e de
exercicio da cidadania, o que pressupde a adocao da democracia participativa que

tratamos no proximo ponto.

4.2 Democracia Participativa

A democracia participativa foi identificada como uma pratica necessaria
para a efetivacdo de politicas de educacdo do campo na concepcao defendida pela
Articulacdo Nacional por uma Educagdo do Campo. Tendo constatado que o
principio da democracia participativa se manifesta no texto da | Conferéncia Nacional
por Uma Educacéo Basica do Campo, identificamos também que a referida tematica
€ considerada por Santos e Avritzer (2005, p. 55), como “um dos grandes cinco
campos sociais e politicos nos quais, no inicio do novo século, esta sendo

reinventada a emancipagéo social”.

Esta constatacdo dos autores resulta da pesquisa Reinventar a
Emancipacéo Social: Para Novos Manifestos, realizada em seis paises, dentre eles
o Brasil, sob a coordenagédo de Santos, que teve como objetivo principal “desenhar

novos horizontes de emancipa¢des sociais, a partir de praticas que ocorreram em
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contextos especificos para dar respostas a problemas concretos” (SANTOS;
AVRITZER, 2005 p. 71).

Como um dos frutos da citada pesquisa, o livro Democratizar a
Democracia os caminhos da democracia participativa, apresenta varios textos
analisando diferentes experiéncias de democracia participativa em contextos
urbanos e rurais em luta por dignidade e cidadania, tendo como principio a
democracia participativa. E com base neste referencial, vamos situar nossa
discussdo acerca da teméatica em foco, considerando que este € um dos principios

gue manifestaram no corpus da pesquisa do presente trabalho.

O pressuposto norteador da pesquisa de Santos € o de que ao mesmo
tempo em que ocorre a globalizagéo neoliberal, trazendo consigo a precarizagao do
trabalho, o declinio das politicas publicas, a exclusdo social e tantas outras formas
de violacdo dos direitos humanos, esta ocorrendo também uma outra globalizacao
alternativa. Esta globalizac&do alternativa esta sendo promovida por movimentos e
organizacbes populares subalternos, locais ou nacionais, que resistem a
globalizagdo neoliberal e apresentam alternativas nos diferentes aspectos da
realidade social, dentre estas, a necessidade de democratizacdo das relacdes
sociais. ldentificamos que os movimentos pesquisados por Santos, que apresentam
como caracteristica comum a busca por direitos e exercicio de cidadania, em
resisténcia a globalizacdo hegeménica neoliberal, se coadunam com o movimento
por uma educacdo do campo organizado pela Articulagdo Nacional por Uma
Educacdo do Campo. Esta confluéncia de interesses e concepcdes possibilitou-nos

ter no citado livro, um rico referencial teérico para este trabalho.

A democracia assumiu um lugar de destaque no contexto politico durante
o seculo 20, tendo a concepcao liberal tornado-se hegemonica, reforcada por
elaboracdes tedricas que a apresentam como forma ideal, o0 modelo europeu do
periodo entre guerras. Dentre as caracteristicas do referido modelo de democracia,
destacam-se a contradicdo entre mobilizag&o e institucionalizagdo, a visdo positiva
da apatia politica por parte do cidaddo comum e a concentracdo do debate
democratico em torno de questdes eleitorais (SANTOS; AVRITZER, 2005).
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Ainda segundo os autores acima citados, paradoxalmente, a medida que
se ampliou a préatica do modelo hegemdnico de democracia liberal representativa,
ocorreu também a degradacdo das praticas democréticas, materializadas na
diminuicdo da participagédo e no sentimento de falta de representatividade. Ou seja,
os cidaddos nao se sentem motivados a participar das decisdes politicas e também
nao se sentem representados por aqueles que elegeram. E frente a este paradoxo,
somado ao processo de globalizacdo, observa-se que no Brasil e em outros paises,
esta ocorrendo a experimentacdo de processos democraticos que possibilitam
variacfes da forma de democracia, recuperando tradicbes participativas que foram

anteriormente ignoradas ou reprimidas.

Dentre as possibilidades de variacdo da forma de democracia, esta a
participativa, percorrendo um caminho contra-hegemonico, que questiona as
concepcOes hegemodnicas da teoria democratica que sdo propagadas como “a
democracia” e ndo como uma de suas possibilidades, especialmente a partir do
estabelecimento, por parte do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional,
da adocdo deste modelo, como condicdo para a concessao de todo tipo de ajuda

financeira.

Estes modelos de democracia estdo assentados principalmente nos
seguintes pressupostos: “um método politico, isto €, um certo tipo de arranjo
institucional para se chegar a decisdes politicas e administrativas” (SCHUMPETER,
apud SANTOS; AVRITZER, 2005, p. 45); “um conjunto de regras para a formacao de
maiorias, entre as quais valeria destacar o peso igual dos votos e a auséncia de
distin¢cdes [...] na constituicdo do eleitorado” (BOBBIO, apud SANTOS; AVRITZER
2005, p. 45); “...Tecnocracia e democracia sdo antitéticas: se o protagonista da
sociedade industrial é o especialista, impossivel que venha a ser o cidaddo comum”
(BOBBIO, apud SANTOS; AVRITZER 2005, p. 47); “Quanto maior for a unidade,
maior serda a capacidade de lidar com problemas relevantes para os cidadaos e
maior sera a necessidade dos cidaddos de delegar decisbes para 0s seus
representantes” (DAHL, apud SANTOS; AVRITZER 2005, p. 48).

Os pressupostos acima destacados sdo colocados em cheque pela
democracia participativa, que aponta varias questdes nao resolvidas pela
democracia liberal representativa. Dentre as questdes apresentadas por Santos e
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Avritzer (2005), destacamos: a inadequacdo do procedimentalismo a pratica de
formas ampliadas de democracia, sendo que o mesmo ndo responde ao
guestionamento de saber se o procedimento de autorizagdo se esgota com a eleicao
e se os eleitos, dentro dos procedimentos da representacdo, conseguem tornar
presentes as diferencas e identidades especificas. Outro aspecto questionado é a
limitacdo do exercicio da soberania por parte dos cidadaos gerado pelo aumento do
controle da burocracia sobre a politica, que se manifesta através de solugbes
homogéneas, para os problemas que ocorrem em cada um nivel da gestédo
administrativa, dificultando ou impossibilitando a apropriagcdo dos conhecimentos e
informacfes dos diferentes atores sociais envolvidos que poderiam contribuir de
forma mais precisa na resolucdo de tais problemas, com propostas heterogéneas e
plurais, de acordo com cada realidade concreta.

Diante dos questionamentos que apresentam a democracia liberal
representativa, concordamos com Santos e Avritzer (2005), quando afirmam que no
Brasil e em outros paises existem movimentos que buscam através de experiéncias
de democracia participativa, as quais os referidos autores denominam de concepcao
nao hegemonica de democracia, solucionar ou amenizar os problemas relacionados
ao reconhecimento de seus direitos de cidadania. Identificamos dentre estes, os
movimentos sociais do campo no Brasil, organizados na Articulagdao Nacional por
uma Educacdo do Campo ao elegerem o principio da democracia participativa
expresso nas propostas das Resolugbes da | Conferéncia Nacional por Uma
Educacdo do Campo como um principio a ser observado na DOEBEC, conforme

analisamos a seguir.

Em face aos questionamentos a democracia liberal, identificamos
algumas caracteristicas inerentes a democracia representativa. Dentre elas esta a
construcdo de uma nova gramatica social e institucional (SANTOS; AVRITZER,
2005). Esta caracteristica esta expressa nas Resoluc¢des da | Conferéncia Nacional
por Uma Educacéo Basica do Campo ao propor a mobilizagéo para a “criacdo de um
departamento federal para educacdo do campo, garantindo a participacdo dos povos
do campo na politica de financiamento” (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 83);
“Criar espago para a participacado efetiva das escolas do campo no Conselho
Municipal de Educacao” (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 88). Estas propostas

visam justamente a criacdo desta nova institucionalidade ao incluir nos espacos
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legalmente estabelecidos, a representacdo dos sujeitos do campo e junto com esta

representacdo, as necessidades e propostas oriundas do campo.

hY

No que se refere & construgdo de uma nova gramatica social, as
propostas acima citadas fazem parte desta construcdo. Mas a nova gramatica social
vai além da institucionalidade, relacionando-se também com aspectos mais
subjetivos ligados a visdo de mundo e a cultura de um modo geral, sendo expressos
em varias propostas da | Conferéncia Nacional por Uma Educacdo Bésica do
Campo, dentre as quais destacamos: “A escola é um dos espagcos onde a
comunidade deve exigir, lutar, gerir e fiscalizar as politicas educacionais.”
(KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 93). Esta proposicdo expressa bem o que
identificamos no texto de Santos e Avritzer (2005), ao se referir a nova gramatica
social, uma vez que a escola é vista ndo apenas como um lugar onde os alunos vao
aprender e os professores ensinar, mas como um espaco de encontro e de luta, no
qual a comunidade intervém na politica educacional, através da gestdo e
fiscalizagdo das mesmas, o que implica em uma grande mudanca de mentalidade e

de postura de todos os que fazem a escola tanto em nivel institucional quanto social.

Esta mudanca de mentalidade deve expressar o reconhecimento da
pluralidade humana, ndo como um bem comum, mas como um direito humano que
deve ser garantido na nova gramatica social e cultural, articulada com a inovacao
institucional, isto é, com a procura de uma nova institucionalidade. Esta nova
institucionalidade vai sendo construida a medida que se abrem possibilidades de
experimentacdo, entre o que ja esta instituido e o que se quer instituir, a exemplo do
que propde uma das Resolugbes da | Conferéncia Nacional por Uma Educacédo

Béasica do Campo, ao afirmar a necessidade de:

Pressionar para que os governos federal, estadual e municipal
financiem escolas e/ou processo educativos geridos pelas
comunidades rurais e movimentos populares que ndo tenham
finalidades de lucro (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 82).

O termo “pressionar” que inicia o texto ja traduz que as possibilidades de
experimentacdo de novas praticas na construcdo da nova gramatica social e
institucional, ndo ocorre de forma tranquila. Ao contrario, exige enfrentamentos e
negociagbes com o que esta estabelecido, de modo a impulsionar mudancas. Neste
sentido, identificamos que o Relatério que acompanha a Resolucdo das DOEBEC,
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apresenta esta caracteristica de busca de uma nova graméatica social e institucional,

ao reconhecer que:

Finalmente, ha que se registrar na abordagem dada pela maioria dos
textos constitucionais, um tratamento periférico da educacao escolar
do campo. E uma perspectiva residual e condizente, salvo
conjunturas especificas, com interesses de grupos hegemdnicos na
sociedade. As alteracdes nesta tendéncia, quando identificadas,
decorrem da presenca dos movimentos sociais do campo no cenario
nacional. E dessa forma que se pode explicar a realizacdo da
Conferéncia Nacional Por uma Educagédo Basica do Campo, que teve
como principal mérito recolocar, sob outras bases, o rural, e a
educacéao que a ele se vincula (BRASIL, 2002, p. 18)

Este reconhecimento da importancia da realizagdo da Conferéncia
Nacional por uma Educacdo do Campo, em um documento oficial do Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), é uma manifestacdo de abertura de espaco para a
afirmacdo da nova gramética social e institucional, que é reforcada pelo Artigo 4° da

Resolucao estabelecendo que:

O projeto institucional das escolas do campo, expressao do trabalho
compartihado de todos os setores comprometidos com a
universalizacdo da educacao escolar com qualidade social, constituir-
se-a num espaco publico de investigacdo e articulacdo de
experiéncias e estudos direcionados para o0 mundo do trabalho, bem
como para o desenvolvimento social, economicamente justo e
ecologicamente sustentavel. (BRASIL, 2002, p. 38)

Um documento oficial ao considerar o projeto institucional das escolas do
campo um espaco publico de articulacdo com a sociedade, tendo em vista o
desenvolvimento social, voltado para a justica e a sustentabilidade imprime avancgos
no processo de construcdo de novas institucionalidades. Mas, logo em seguida, o
Artigo 7° retoma a institucionalidade estabelecida, ao determinar que “E de
responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através de seus 0rgaos
normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendimento escolar do
campo...” (BRASIL, 2002, p. 39). Observamos ai o processo de resisténcia ente
caracteristicas da democracia liberal em vigor e da democracia representativa que

se quer instalar, a qual segundo Santos e Avritzer (2005, p. 51),

Est4 estreitamente ligado ao reconhecimento de que a democracia
nao se constitui um mero acidente ou uma simples obra de
engenharia institucional [...] € uma forma sécio-histérica e que tais
formas néo séo determinadas por qualquer tipo de leis naturais. [...] A
democracia, neste sentido, sempre implica ruptura com tradicGes
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estabelecidas, e, portanto, a tentativa de instituicdo de novas
determinac@es, novas normas e novas leis.

A democracia nesta perspectiva ndo implica em simples repeticdo de
formas e procedimentos pré-estabelecidos, mas a constante construcdo coletiva,
pautada na realidade historica e cultural da sociedade. Neste sentido, Santos e
Avritzer (2005), destacam a contribuicdo de Habermas, seguida por Cohem, no
sentido de defender o procedimentalismo ndo apenas como uma forma de escolha
de governos, mas como “uma forma de exercicio coletivo do poder politico cuja base
seja um processo livre de apresentacdo de razdes entre iguais” (COHEM apud
SANTOS; AVRITZER, 2005, p. 53).

Esta proposta de ampliacdo do procedimentalismo apresentada pelos
autores evidencia dois aspectos do debate contemporaneo sobre a democracia
participativa: o primeiro dispde sobre a possibilidade de gerar uma nova gramatica
social através da discussdo publica dos problemas vivenciados pelos cidaddos na
esfera privada, questionando a estrutura politica que contribui para aquela situacao
de exclusdo, reivindicando uma organizacdo politica mais plural que inclua os

diferentes atores sociais.

Neste aspecto as Resolucbes de | Conferéncia Nacional por Uma
Educacgéo Basica do Campo, destacam: “Multiplicar as iniciativas de denuncia ao
descaso dos governos federal, estadual e municipal em relacdo as questbes do
campo” (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 80); “A escola precisa estar presente
na vida da comunidade assumir as grandes questbes e causas dos povos do
campo” (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 95) e outras propostas no sentido de
mobilizacdo da sociedade para cobrar direitos, realizacdo de féruns e seminarios
reunindo estudiosos do assunto e a comunidade, objetivando dar um caréter coletivo
aos problemas vivenciados individualmente, enfatizando o papel da educa¢cédo nesta

tarefa.

O segundo aspecto refere-se ao papel dos movimentos sociais na
institucionalizacdo da diversidade cultural. Este papel dos movimentos sociais é

reforcado por diversos teéricos dos movimentos sociais™ que véem a cultura como

19 Alvarez, Dagnino e Escobar (SANTOS; AVRITZER , 2005).
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uma dimensdo de todas as instituicbes econdmicas, sociais e politicas. E nesta

perspectiva segundo Santos e Avritzer (2005, p. 53),

Os movimentos sociais estariam inseridos em movimentos pela
ampliagdo do politico, pela transformacao de préaticas dominantes,
pelo aumento da cidadania e pela insercdo na politica de atores
sociais excluidos.

Esta caracteristica dos movimentos sociais € identificada nos paises do
Sul, que passaram por processo de democratizacao recente e que no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial ndo assumiram imediatamente o modelo democratico,
como é o caso do Brasil que viveu alternadamente periodos autoritarios e
democréticos até 1985 (SANTOS; AVRITZER, 2005).

O papel dos movimentos sociais no processo de inclusdo dos interesses
dos sujeitos do campo nas decisdes politicas, ou seja, novas leis e regras de
participacdo popular, também estdo expressas nas Resolucdes de | Conferéncia
Nacional por Uma Educacdo Béasica do Campo, nas proposi¢cées: “ldentificar e
resgatar os valores culturais que caracterizam 0S povos do campo e que séo
considerados essenciais para o desenvolvimento da cidadania...” (KOLLING; NERY;
MOLINA, 1999, p. 79). O resgate desses valores culturais esta relacionado a
afirmacdo de suas formas de vida, relacdes sociais, jeito de ser proprio, de forma
gue ndo se permita a existéncia de situacées como o depoimento de um aluno do
campo expresso por Caldart (2002, p. 34-35): “foi na escola onde pela primeira vez

senti vergonha de ser da roca”.

Entendemos que seguindo a linha de pensamento de Santos e Avritzer

(2005) citados anteriormente estao as proposi¢oes:

Lutar pela gestdo democratica nos diversos niveis do sistema
escolar, incluindo a participacao ativa das familias, das comunidades,
das organizacdes e dos movimentos populares nas decisdes sobre
as politicas de acado e na fiscalizacdo do uso dos recursos publicos
destinados as escolas (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p 88).

O texto das Diretrizes define proposicdes na direcdo do processo de
democratizagdo da gestdo. Em seu Artigo 4°, estabelece a possibilidade de um
trabalho compartilhado com diferentes setores sociais, de forma que o projeto

institucional das escolas do campo se constitua em um
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espaco publico de investigacdo e articulagdo de experiéncias e
estudos direcionados para o mundo do trabalho, bem como para o
desenvolvimento social economicamente justo e ecologicamente
sustentavel (BRASIL, 2002, p. 38).

Também os Artigos 9°, 10° e 11 reafirmam a importancia da participacao
da comunidade e possibilidade dos movimentos sociais apresentarem suas
demandas para subsidiarem as politicas educacionais. Inclusive, o Artigo 10

estabelece que:

O projeto institucional das escolas do campo, considerado o
estabelecido no artigo 14 da LDB, garantird a gestdo democratica,
constituindo mecanismos que possibilitem estabelecer relagdes entre
a escola, a comunidade local, os movimentos sociais, 0os 6rgaos
normativos do sistema de ensino e os demais setores da sociedade.
(BRASIL, 2002, p. 40)

Fica evidenciado que o nivel de participacdo da comunidade acontecera
de acordo com seu grau de organizagdo e autonomia, de forma que possa
influenciar nos mecanismos que possibilitem sua participagédo, que via de regra, sao
os diferentes conselhos. Ainda relacionado aos sistemas de ensino, € importante
atentar para o fato de que o Artigo 11 da LDB estabelece que é de responsabilidade
dos municipios organizar 0os seus sistemas, integrando-se aos estados e unido.
Todavia, 0 municipio que nao estiver com seu sistema organizado, cabera ao estado
a implementacdo das Diretrizes, o que podera ocasionar uma padronizacao de
acOes, dificultando a participacdo da comunidade e o respeito a diversidade cultural
e identidade de cada municipio, sendo este mais um aspecto que concorre para a

necessidade de organizagcéo da comunidade.

Outras duas caracteristicas identificadas nas experiéncias contra-
hegemonicas de democracia sédo: 0 questionamento de uma identidade atribuida de
forma exterior, autoritaria, colonialista e discriminadora aos sujeitos que sdo vitimas
de situacdes de exploracdo e negacédo de direitos, e a busca de um ideal de
participacéo inclusivo e de inovagéo cultural, como parte de um projeto de libertacao
do colonialismo, objetivando a instituicAio de uma nova soberania democratica
(SANTOS; AVRITZER, 2005).

A postura questionadora da identidade atribuida aos sujeitos do campo
apresenta-se nas Resolu¢des da | Conferéncia Nacional por Uma Educacao Béasica

do Campo, nas seguintes proposi¢cdes: “Colocar os povos do meio rural na agenda
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politica do pais e aprofundar a discussdo sobre o lugar do campo em um novo
projeto nacional” (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 78) e “Romper com 0S
modismo e concepgbes alienantes, que d&do sentido pejorativo desvalorizam o
campo e as pessoas que nele vivem, recuperando sua auto-estima” (KOLLING;
NERY; MOLINA, 1999, p. 79). Estas proposicdes rejeitam claramente a concepcgao
de campo incorporada pela maioria das pessoas, que véem 0 campo como um lugar
fora da cidade, atrasado e que precisa ser incorporado pela cidade para que se
desenvolva. A rejeicdo a estas concepc¢des tiveram origem principalmente nas areas
de assentamentos do MST, nas quais novas realidades se constituiram, afirmando o
campo como um lugar de vida, de manifestacfes culturais, de luta pela terra e de

resisténcia.

Neste aspecto o Relatério das DOEBEC também critica a concepcao de
campo dominante e remete para a necessidade de valorizacdo do campo como um

lugar de vida ao afirmar que,

O campo, nesse sentido, mais do que um perimetro ndo urbano, é
um campo de possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres
humanos com a prépria producao das condicfes da existéncia social
e com as realizacdes da sociedade humana (BRASIL, 2002, p. 5)

Ainda no Relatério das DOEBEC, a critica a concepcao de campo
dominante, estende-se as politicas de educacdo vigente na década de 20

reconhecendo o caréater de controle e submissao daquelas politicas:

A perspectiva salvacionista dos patronatos prestava-se muito bem ao
controle que as elites pretendiam exercer sobre os trabalhadores,
diante de duas ameacas: quebra da harmonia e da ordem nas
cidades e baixa produtividade do campo (BRASIL, 2002, p.10).

Esta resisténcia, que se materializa também na construcdo de relacbes
sociais pautadas no principio da democracia participativa ndo € uma tarefa facil, uma
vez que o modelo hegembnico de democracia instalado na sociedade é hostil as
mudancas. Em alguns casos, a participacdo ativa dos cidaddos é permitida, mas
apenas a um nivel local, em espagco micro. E para fazer frente a estas reacdes
antidemocraticas, de acordo com Santos e Avritzer (2005), faz-se necessario que os
movimentos emancipatorios identificados pelos referidos autores como movimentos

que fazem parte da globalizacdo contra hegemonica, tenham visibilidade e
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comunicacdo em ambito mais global possivel, por meio de *“articulacbes

transnacionais”, como forma de se fortalecerem, uma vez que,

Séo elas [as articulagBes transnacionais] que permitem criar o local
contra-hegemonico, o local que é o outro lado do global contra-
hegemdnico. Essas articulacdes dao credibilidade e fortalecem as
praticas locais pelo simples fato de a transformarem em elos de
redes e movimentos mais amplos e com maior capacidade
transformadora (SANTOS; AVRITZER 2005, p. 73-74).

Esta busca de ampliacdo de horizontes de acdo e conexdao com outros
grupos € mais uma caracteristica das propostas contidas nas Resolucbes de |
Conferéncia Nacional por Uma Educacdo Basica do Campo, dentre as quais

destacamos:

Construir em cada estado, regido e municipios féruns das pessoas,
entidades e movimentos, [...] que se interessem em dar continuidade
ao debate e as ac¢des em vista de uma educacao basica do campo
(KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 90).

E, “Intercambiar experiéncias, preocupacdo e principios da educacao
basica do campo na América Latina” (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 90).
Consideramos que esta iniciativa de construcado de grupos de estudo, féruns, junto
aos movimentos sociais, secretaria de educacéo e universidades é essencial para
que as propostas da Articulagdo Nacional por Uma Educag¢ao do campo nao fiqguem
restritas aos assentamentos do MST, mas sejam conhecidas e experimentadas nos
diferentes espacos do campo no Brasil e em outros paises, assumindo esse carater

de movimento contra-hegemanico.

Identificamos que o movimento organizado pela Articulagdo Nacional por
uma Educacdo do Campo reconhece que a ampliagéo e redefinicdo da democracia
€ uma condicdo necessaria para a efetivacdo de politicas de educacdo do campo na
concepcao por ela defendida. Mas como evidenciamos nas discussfes suscitadas
por Santos e Avritzer (2005), a ampliacdo da democracia implica na construgéo de
uma nova gramatica social e institucionalidade que inclua a participacdo dos
movimentos sociais, a diversidade cultural presente na sociedade, que por sua vez
implica em rupturas com o que esta instituido. Neste sentido, percebemos que as
Resolugcbes da | Conferéncia Nacional por Uma Educacdo Basica do Campo
conseguiram influenciar na elaboracdo das DOEBEC, imprimindo alguns principios
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mais ampliados de democracia na concepcdo participativa, dentro dos limites da

entdo atual institucionalidade.

Entretanto, o nivel de exercicio da democracia participativa, esta
intimamente relacionado a capacidade de inclusdo da diversidade presente na
sociedade, de forma que as diferentes manifestacdes culturais sejam contempladas,
ndo havendo invisibilidades e baixa auto-estima geradas pela hierarquizacdo de
culturas materializadas na valorizacdo de determinadas manifestagdes que sao
eleitas como modelo em detrimento de outras. Esta pratica tem sido observada na
educacdo a medida que se adota como modelo de referéncia para as escolas do
campo, o curriculo das escolas urbanas. O posicionamento critico a esta prética deu
origem a formula¢gbes que defendem a interlocucdo do projeto politico pedagodgico
da escola com um projeto de desenvolvimento para 0 campo, que se constitui na
identidade da escola do campo, acerca da qual desenvolvemos a discussao a

sequir.

4.3 ldentidade da Escola do Campo

Ter uma escola que esteja articulada a cultura do lugar onde se encontra,
que valorize os saberes e expressdes culturais locais sem perder de vista a
interacdo com o contexto mais amplo, é uma formulacdo que perpassa todo o
processo de discusséo da escola do campo, expressa em uma das Resolucdes da |
Conferéncia Nacional por Uma Educacéo Basica do Campo, que afirma: “A escola
que forma [...] deve assumir a identidade do campo e ajudar a construir a referéncia
de uma nova pedagogia” (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 93). Dentre os
estudiosos do curriculo da escola do campo destacamos os estudos de Hage

(2005b, p. 67) que tratando do campo da regido amazonica afirma que,

Diante de situacbes existentes tdo diversas que envolvem
ecossistemas, biodiversidade, sécio-diversidade e tantos outros
elementos que compbdem o acervo de saberes, experiéncias e
tecnologias da regido, € inadmissivel que as politicas e préticas
curriculares vigentes continuem a se perpetuar desconsiderando
essas especificidades que constituem as identidades culturais de
nossa regiao.
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As proposicdes acima citadas embasam-se no pressuposto de que existe
um modo particular de vida dos sujeitos do campo, que Ihes imprime uma identidade
prépria e que o reconhecimento desta especificidade e diversidade, contribui para a
insercao cidada destes sujeitos no contexto amplo da sociedade.

A concepcdao de identidade da escola do campo concebida no movimento
organizado pela Articulagdo Nacional por uma Educacdo do Campo contesta e
critica radicalmente a identidade que tem caracterizado historicamente a escola do
campo, a qual tem contribuido para formac&o de conceitos estereotipados e valores
que ao serem assimilados pelos alunos produzem, nos mesmos, uma baixa auto-
estima. Pois segundo os mesmos, o campo € lugar de atraso, de falta de
oportunidade, de matuto, de gente que nao sabe falar direito, do trabalho penoso
realizado por quem néo sabe ler. Que lugar bonito, desenvolvido, de gente que fala
bem e inteligente é a cidade (MOURA, 2005).

Ao reproduzir estes valores, a escola, de forma consciente ou néo,
desempenha um papel contrario aos interesses dos sujeitos do campo, a medida
que 0s mesmos assimilam estes contra valores como naturais, ndo os questionando
nem propondo outras alternativas. Esta falta de alternativas se materializa na falta de
trabalho com melhoria da renda, falta de condi¢cdes para a continuidade de estudos
e de acesso aos bens culturais, que em alguns aspectos foram explicitadas neste
trabalho e que sdo vistos na maioria das vezes, como fatalidades ou como

problemas individuais.

O questionamento destes valores e condi¢des de vida, pelo entendimento
de que os mesmos sao frutos de uma opcao filosoéfica, ética, politica e ideoldgica,
relacionada a uma determinada visdo de mundo, sédo a génese da identidade da
escola do campo, que vem sendo defendida pela Articulagdo Nacional por uma
Educacdo do Campo, como fruto de uma construcédo coletiva que foi devidamente

situada ao longo deste trabalho, em especial no terceiro capitulo.

Segundo Silva (2004), a identidade ndo é um conceito naturalmente dado
e acabado. Ao contrario, € um conceito socialmente construido e em constante
movimento, que sendo produzido no contexto das relagdes sociais e culturais, esta

intrinsecamente ligado as relacdes de poder. Neste sentido, a luta pelo respeito e
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reconhecimento de uma identidade, reflete a necessidade e o desejo dos diferentes
grupos sociais de terem acesso aos bens socialmente produzidos, e

consequentemente assumirem a condi¢ao de sujeito social.

Tendo em vista os diferentes sujeitos que se fazem presentes no campo,
que sao os povos indigenas, pescadores, camponeses, assentados, reassentados,
ribeirinhos, povos da floresta, caipiras, lavradores, roceiros, sem-terra, agregados,
caboclos, meeiros, béia-fria e outros que nao estdo aqui citados, seria mais l6gico
falarmos de identidades. Especialmente se considerarmos que cada um destes
sujeitos tém suas formas proprias de visdo de mundo, de jeito de ser, que séo
influenciados por posicionamentos sociais relacionados a religido, etnia, género e a
tantas outras diferenciacbes. Entretanto, segundo Caldart (2002) a identidade

comum que se quer fortalecer € a de que,

somos um sO povo; somos parte do povo brasileiro que vive no
campo e que historicamente tem sido vitima da opressdo e da
discriminacdo, que é econOmica, politica e cultural [sem a idéia de
fixacdo] [...] queremos sim poder ir desenhando outros tracos em
nossa identidade, fruto da sintese cultural a que nos desafiamos em
conjunto (apud KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002, p. 31).

Em se tratando da identidade da escola do campo, tendo a identidade na
perspectiva acima apresentada, recorremos aos estudos de Tomaz Tadeu da Silva
sobre as teorias criticas e poés-criticas do curriculo nas quais, a questdo do poder
ocupa o centro da reflexdo. Dessa forma, os questionamentos feitos ao curriculo ndo
se limitam a perguntar “o qué?”, mas “por qué?” Pois, para o referido autor, a
discusséo sobre curriculo vai além de uma selecdo de conhecimento. Envolve sim,
uma operacdo de poder. Assim, o curriculo € um documento de identidade. “As
teorias criticas e poés-criticas de curriculo estdo preocupadas com as conexdes entre
saber, identidade e poder” (SILVA, 2004, p.16-17. Grifo nosso).

Ainda segundo Silva (2004), a conexao entre conhecimento e poder, cuja
relacdo é central para os tedricos criticos do curriculo que tém na sele¢cdo do
conhecimento uma operacdo de poder, ndo se resolve pela apropriacdo, pelas
classes populares, do curriculo hegeménico como condicdo de igualdade, uma vez
que a “obtencado da igualdade depende de uma modificacdo substancial do curriculo
existente” (SILVA, 2004, p. 90). Esse € o salto proposto pelas teorias pos-criticas do

curriculo.
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Levando em conta as consideracfes de Silva (2004) acerca das teorias
pos-criticas do curriculo, observamos que as proposicdes presentes nas Resolucdes
da | Conferéncia Nacional por uma Educacdo do Campo, que tratam da identidade
da escola do campo, se coadunam com as reflexdes dos autores acima citados, pois
identificamos como uma questdo de fundo da maioria das propostas, a énfase na

modificacdo do curriculo existente, dentre as quais destacamos:

Reorganizar as formas, os curriculos e os métodos dos cursos de
formacgéo de educadores/educadoras para que atendam a educagéo
basica e a educacao especial, tendo como referéncia a realidade do
campo (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 85).

Para a organizag&o do curriculo com referéncia na realidade do campo na
perspectiva de valorizacdo da auto-estima e de que viver no campo ndo € sinbnimo
de viver em lugar atrasado que nao possibilita acesso a educacéo, saude e demais
condicOes necessarias a uma vida digna, faz-se necessario que a escola esteja em
constante interacdo com o conjunto de instituicGes, movimentos sociais e demais
organizacdes empenhadas na construcdo de mudancas na realidade. Segundo
Caldart (2002, p. 32), “ndo ha como verdadeiramente educar os sujeitos do campo
sem transformar as circunstancias sociais desumanizantes, sem prepara-los para

serem 0s sujeitos destas transformacdes”.

Nesta perspectiva, as Resolu¢cbes do | Conferencia Nacional por Uma
Educacdo Béasica do Campo apresentam propostas que revelam esta necessidade

de interacao, tais como:

Ligar as politicas publicas sobre educacdo com outras questdes do
desenvolvimento social do campo, tais como: estradas, servicos de
comunicacgdo, culturas, assisténcia técnica, agricultura alternativa,
saude, transporte e lazer (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 81).

As demais propostas convergem para a mesma direcdo e destacam a
necessidade de producdo de material didatico para a publicacdo de estudos,
intercambio com universidades e seus pesquisadores, tendo em vista a realidade e
especificidades do campo, na perspectiva de mudanca desta realidade com a

participacéo dos sujeitos do campo.

No que se refere a formacdo dos professores, as Resolucdes da |

Conferéncia Nacional por Uma Educacdo Basica do Campo apresenta proposta de
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“criacdo de escolas regionais que envolvam a combinacdo entre escolarizacdo e
formacdo profissional para atuacdo no campo” (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p.
81); criacdo de cursos superiores para formar professores para atuar em escolas do
campo; organizacdo de um banco de dados com registros de pesquisas,
experiéncias e publicacbes sobre educacdo do campo; inclusdo da tematica
educacao do campo nas pesquisas da pés-graduacdo nas universidades, articulados
com as atividades de extensdo, sempre na perspectiva de um projeto de

desenvolvimento para 0 campo.

Em relacdo ao projeto politico pedagdgico, as Resolucbes da |
Conferéncia Nacional por Uma Educacdo Basica do Campo apresenta propostas
gue, em sua grande maioria, estdo relacionadas ao fortalecimento de novos valores
que se contraponham aos valores capitalistas de consumismo, individualismo,
competitividade, tendo como “referéncia na construcdo do projeto pedagdgico,
pedagogias libertadoras como a de Paulo Freire” (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999,
p. 88); curriculo embasado na cultura, saberes e valores do campo contribuindo para
valorizacdo da auto-estima dos alunos; inclusédo de disciplinas voltadas para a

realidade do campo.

Retomando a discusséo da identidade da escola do campo e sua relacao
com o curriculo, embora néo se trate de diretrizes curriculares, o Artigo 2° das

DOEBEC estabelece que as referidas Diretrizes constituem-se em:

um conjunto de principios e procedimentos que visam adequar o
projeto institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacado Infantil, Ensino Fundamental e Médio,
Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo Especial, Educacéo
Indigena, a Educacao Profissional de nivel técnico e a Formacéo de
Professores em Nivel Médio na Modalidade Normal (BRASIL, 2002,
p. 37)

Portanto, entendemos que a medida que as Diretrizes tratam da
operacionalizacdo de curriculos, € preciso considerar que 0 mesmo é uma
construcdo social e cultural, intimamente vinculada a todo um contexto social,
politico, econébmico e cultural que, por sua vez, esta relacionado a projetos de um
determinado tipo de sociedade. E, neste sentido, embora no paragrafo Unico do
Artigo 2° anteriormente citado, defina as Diretrizes como um conjunto de principios

qgue objetiva adequar a institucionalizacdo da educacdo do campo as demais
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legislacdes educacionais, com forte teor neoliberal, o paragrafo Unico que segue
abre possibilidades de aproximacdo da escola com a realidade do campo, a medida

gue estabelece que:

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagcédo as
guestdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade
e saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza
futuros (BRASIL, 2002, p. 37).

As propostas de organizacao curricular que estéo relacionadas ao projeto
politico pedagogico, apresentadas através das Resolucdes da | Conferéncia
Nacional por Uma Educacdo Basica do Campo foram incorporadas as DOEBEC

gue, logo nas premissas considera que,

[...] reconhecido o0 modo préprio de vida social e o de utilizacdo do
espaco do campo como fundamentais, em sua diversidade, [...] e de
sua insercéo cidada na definicdo dos rumos da sociedade brasileira
(BRASIL, 2002, p. 37).

Embora este modo préprio de vida precise ter em vista o disposto em toda
a legislacdo educacional que antecedeu as Diretrizes, conforme reafirma o Artigo 2°,
este reconhecimento marca um avanco, uma vez que nas Diretrizes Curriculares

Nacionais as especificidades do campo nédo sédo devidamente enfatizadas.

Em se tratando de proposta pedagdgica para as escolas do campo, o
Artigo 5° das DOEBEC estabelece que,

BN

[...] respeitadas as diferencas e o direito a igualdade e cumprindo
imediata e plenamente o estabelecido nos artigos 23, 26 e 28 da Lei
9.394, de 1996, contemplardo a diversidade do campo em todos o0s
seus aspectos: sociais, culturais, politicos, econémicos, de género,
geracao e etnia (BRASIL, 2002, p. 38).

Em seguida, o paragrafo unico do mesmo artigo estabelece que estas
propostas pedagdgicas serdo “elaboradas no ambito da autonomia dessas
instituicdes”, ensejando uma possibilidade de contemplar a diversidade do campo
em seus diferentes aspectos. Entretanto, 0 mesmo paragrafo Unico estabelece que
estas propostas “serdo desenvolvidas e avaliadas sob a orientagcdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Béasica e a Educacao Profissional de Nivel
Técnico” (BRASIL, 2002, p. 38).
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A avaliacdo da proposta centrada nas Diretrizes Curriculares Nacionais, e
ndo nas diretrizes estabelecidas no ambito da autonomia das instituicdes, diminui o
poder de acao e, consequentemente, de envolvimento da comunidade escolar na
construcdo da proposta pedagogica da escola, comprometendo o resgate dos
valores culturais dos povos do campo na construcdo da identidade da escola do

campo.

Outro aspecto relacionado ao Artigo 5° das DOEBEC, é o cumprimento do
Artigo 26 da LDB, que trata da obrigatoriedade da base comum nacional na
composicado do curriculo do ensino fundamental e do médio e em seguida abre
espaco para que sejam contempladas as realidades locais e regionais por meio da
parte diversificada, “a ser complementada em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar” (BRASIL, 2002, p. 22). No entanto, logo em seguida,
delimita que esta parte diversificada deve ser a “exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela”. Neste
aspecto de definicho da parte diversificada, questionamos: quais serdo estas
caracteristicas regionais? De que cultura? (ndo seriam culturas?), para que

economia? A do agronegocio ou da agricultura familiar?

Entendemos que as respostas a estes questionamentos estdo na
dependéncia do nivel e capacidade de organizacdo de cada comunidade escolar.
Seria importante que as Diretrizes tivessem avancado na garantia da ocupacao
deste espaco por parte dos sujeitos do campo, estabelecendo poder de decisdo aos
conselhos, o que ndo ocorre, uma vez que cabe ao sistema esta decisdo. Neste
aspecto de ocupacao e espago, o Artigo 9° das DOEBEC estabelece que “As
demandas provenientes dos movimentos sociais poderéo subsidiar os componentes
estruturantes das politicas educacionais” (BRASIL, 2002, p. 40. Grifo nosso). Se no
lugar do verbo poder se tivesse usado o verbo dever, teriamos mais possibilidade de
avanco em direcdo a construcdo da identidade da escola do campo, uma vez que as
experiéncias de educacao desenvolvidas pelos movimentos sociais potencializariam

as acoes dos sistemas oficiais voltadas para este setor.

Constatamos que quase a totalidade das matriculas dos alunos do campo
(93,4% de 12 a 4° série e 81,2% de 5% a 82 série), conforme apresentamos no
terceiro capitulo, estd sob a responsabilidade dos sistemas municipais, em que
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ainda predominam um modelo de educacdo “pouco estruturada, carente de
organicidade, eivada de problemas de infra-estrutura deficiente, curriculos defasados
e sem sintonia com o contexto local” (SOUZA, 2006, p. 186). Neste sentido, a
ampliagdo das possibilidades de confluéncia das experiéncias dos movimentos
sociais na elaboracao das politicas para o campo, € essencial para a implementacéo

de mudancas nesta realidade.

Mas por outro lado, se considerarmos que esta possibilidade das
demandas dos movimentos sociais serem tomadas como elementos estruturantes
na elaboracdo das politicas educacionais para 0 campo ndo é enfatizado na
legislacdo educacional anterior, podemos considerar que as DOEBEC sdo um marco
na ocupagdo de um espaco especifico, mesmo que limitado, da educacdo do
campo, na legislacdo nacional da educacdo. Legislacdo esta que, em seu relatorio,
reconhece explicitamente esta auséncia, afirmando que “ha que se registrar na
abordagem dada pela maioria dos textos constitucionais, um tratamento periférico da

educacao escolar do campo” (BRASIL, 2002, p. 18).

As DOEBEC tratam da formacdo de professores, reafirmando o
cumprimento da legislacdo ja existente (Artigos 12, 13, 61, 62 e 67 da LDB;
Resolucdes n.° 3/1997 e n.° 2/1999 da Camara de Educacao Basica e os Pareceres
n.. 9, 27 e 28 de 2002 e as Resolugbes n.° 1 e 2 de 2002 do Pleno do CNE), e 0
Artigo 13 acrescenta normas complementares a este conjunto de leis. Propde ainda
estudos acerca da diversidade dos sujeitos do campo e de propostas pedagdgicas
que valorizem esta diversidade, a democracia, de modo a possibilitar o acesso ao
avanco cientifico e tecnologico, no sentido de melhorar as condi¢cdes de vida no
campo (BRASIL, 2002).

O acréscimo de normatizacdo complementar proposto pelas DOEBEC,
para a formacdo de professores, € duplamente positivo. De um lado possibilita o
estudo das especificidades do campo, suprindo uma lacuna percebida pelos
educadores, instituicbes formadoras e movimentos sociais. E por outro lado, traz
para o contexto da formacao de professores as questdes relacionadas aos aspectos
sociais, politicos, culturais e identitarios, que foram deixadas de fora na LDB, em seu

Artigo 61, ao estabelecer que,
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a formacdo de profissionais da educacdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase de desenvolvimento do educando
(BRASIL, 2001a. Grifo nosso).

O respectivo artigo enfatiza os aspectos que se referem aos niveis,
modalidades e as fases do desenvolvimento, priorizando 0s aspectos psicoldgicos e
individuais, em detrimento do embasamento acerca de diversidade cultural e de
interesse de classe.

Ainda no aspecto da formacao, o quadro apresentado no terceiro capitulo
deste trabalho mostra a defasagem no nivel de formacdo dos professores nas
escolas do campo (apenas 21,6% tem formacao em nivel superior), e a necessidade
de mudanca neste quadro. Neste sentido, seria importante que as DOEBEC
estabelecessem um diferencial, definindo a criacdo de cursos especificos para esta
area, com definicdo de responsabilidades assumidas entre os entes federados. Mas
0 que ocorre, é somente a cobranca do cumprimento da legislacdo vigente, que nao

vem sendo devidamente cumprida, como explicitamos anteriormente.

A cobranca de cumprimento da legislacdo vigente, somada as propostas
que incorporam a legislacdo educacional as especificidades do campo, como
aspectos importantes para o planejamento e implementacdo de politicas
educacionais, de forma a contemplar e valorizar as identidades dos sujeitos do
campo é um dos objetivos das DOEBEC. Neste sentido, os principios defendidos
pela Articulacdo Nacional por Uma Educacdo do Campo, contidas no Relatorio da |
Conferéncia Nacional Por Uma Educacao Basica do Campo, em relacdo a formacao
de professores e projeto politico pedagdgico, foram incorporados em grande parte
nas DOEBEC.

Como ressaltamos anteriormente, a identidade da escola do campo,
relaciona-se intimamente com o curriculo, sendo este perpassado pelas relacdes de
poder presentes na sociedade. Esta disputa entre o que estad estabelecido na
legislagdo e o que de novo as DOEBEC trazem, ficou evidenciada em diferentes
momentos, especialmente quando se trata da abertura de espaco para a
participacdo dos sujeitos do campo, na condi¢cdo de sujeitos com poder de deciséo,
e nao apenas de coadjuvantes, cumprindo apenas o papel de executores do que ja
esta dado.
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A garantia de um diferencial que imprima uma identidade a escola do
campo, relaciona-se também a questédo do financiamento, que mesmo ndo sendo o
foco especifico deste trabalho, pela sua importancia para a operacionalizagdo das
acOes propostas pelas DOEBEC, precisa ser considerado.

Portanto, no que se refere ao financiamento da educacdo, segundo
Gemaque (2006, p. 214), “a politica de financiamento da educacdo de um governo,
expressa o grau de importancia a ela atribuida”. Neste sentido, a implementagéo das
propostas contidas nas DOEBEC, precisam ser garantidas pelos respectivos
recursos, que em 2001, ano de aprovacao das mesmas advinham do fundo Nacional
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
que teve como principal caracteristica a redistribuicdo dos recursos da educacao e
ndo a alocagéo de novos recursos, sendo esta uma diretriz do Banco Mundial e dos

organismos financeiros internacionais (GEMAQUE, 2006).

A Articulacado Nacional por Uma Educacdo do Campo apresenta proposta
de financiamento, por parte do poder publico, de programas educativos sob a gestao
da comunidade e da manutencdo das turmas com poucos alunos. Também
prescreve: a garantia dos recursos do FUNDEF®”, a criacdo de programas
especificos de alfabetizacdo de jovens e adultos, a criacdo de uma politica salarial
de valorizacdo dos educadores do campo (KOLLING; NERY; MOLINA, 2002).

No texto das DOEBEC, os Artigos 14 e 15 tratam do financiamento da
educacao, reafirmando a obrigatoriedade do cumprimento da legislacéo vigente que

trata das obrigacBes da unido, estados e municipios:

Federal no Artigo 212 e no Artigo 60 dos Atos das DisposicOes
Constitucionais Transitorias, a LDB, nos Artigos 68, 69, 70 e 71 e a
regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Lei 9424, de
1996 [...] cumprimento do disposto no § 2° do art. 2°, da Lei 9424/96,
gue determina a diferenciacdo de custo-aluno. (BRASIL, 2002, p.41 e
42).

Acrescentado a legislacdo vigente acima citada, consta a determinacao

de que o poder publico,

? Esta proposta data do ano de 2002 quando ainda ndo havia sido criado o FUNDEB, fato que
ocorreu em 2007.
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deverd levar em consideracdo as especificidades do campo,
observadas no atendimento [..] de materiais didaticos,
equipamentos, laboratérios e condi¢cdes de deslocamento dos alunos
e professores apenas quando ndo puder [...] nas comunidades rurais
(BRASIL, 2002, p. 41 e 42).

Neste sentido, considerar as especificidades do campo, em especial a
questdo da variagcdo na densidade demografica e na relacado professor/aluno, &
estabelecer um custo-aluno que leve em conta esta realidade. Entretanto, as
DOEBEC nédo estabelecem mudancas em relacdo ao financiamento, até mesmo
porque, considerando os parametros hierarquicos legais, a mesma tem que se
adequar a entédo lei do FUNDEF, atualmente Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao Basica (FUNDEB).

O atual valor-aluno para o ano de 2007, de acordo com a Lei do FUNDEB
(Lei n°. 11.494/2007), para as séries iniciais do ensino fundamental Urbano € de R$
946,29; para o campo é de R$ 993,61; para as séries finais do ensino fundamental
Urbano é de R$ 1.040,92; para o campo é de R$ 1.088,24; Ensino médio urbano é
de R$ 1.135,55; Ensino médio do campo é de R$1.182,86. Contabilizando os
valores, identificamos que o valor a mais alocado para as escolas do campo é de R$
47,31.

Se considerarmos o quadro das escolas do campo apresentado no
terceiro capitulo deste trabalho que demonstra a distorcéo idade-série, que engloba
um percentual de 59,1% no ensino médio, bem como as peculiaridades das escolas
do campo, as necessidades de maiores e melhores investimentos ficam evidentes.
Com estes recursos disponiveis, dificilmente serdo garantidas as mudancas
necessarias para a efetivacdo de uma escola do e no campo, como estdo propondo
0S movimentos sociais e o proprio Parecer da Relatora Edla Soares, que
contextualiza e justifica a necessidade das DOEBEC.

Em toda esta discussdo acerca da identidade da escola do campo
percebemos um movimento de resgate, afirmacdo e busca de reconhecimento e
visibilidade de modos de vida, cultura e saberes que tem sido historicamente
negados aos sujeitos do campo, de modo que 0s mesmos nao continuem ausentes

da vida da escola.
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Em relacdo a esta busca de se fazer presente, Santos (2006) nos convida
a uma reflexdo epistemoldgica que destaca a importancia da “sociologia das
auséncias” e da “sociologia das emergéncias”, como forma de resisténcia ao
processo de monoculturas e homogeneizacdo oriundos dos paises centrais
colonizadores e mais recentemente propagadores da globalizacdo hegeménica, que
tem silenciado diferentes culturas por eles consideradas atrasadas, improdutivas e
ineficientes. O referido autor identifica nas lutas e movimentos alternativos locais,
vindos dos grupos marginalizados pela globalizacdo hegemonica, possibilidades de
construcdo de modos de vida alternativos ao modelo capitalista. Trata-se de uma
espécie de garimpagem nos destrocos provocados pelo capitalismo e sua
globalizacdo hegemodnica em diferentes pontos do mundo®, para encontrar
“fragmentos epistemologicos, culturais, sociais e politicos que nos ajudem a
reinventar a emancipacéo social [ao que o autor denomina de] ruinas emergentes”
(SANTOS, 2005d). Estes fragmentos estdo contidos nos saberes, modos de vida e
valores que teimosamente n&o foram “socializados” pela ordem global capitalista

hegemonica.

Trazemos estas reflexdes de Santos (2005a; 2005b; 2005c ;2006) por
entendermos que nos ajudam a perceber com mais profundidade e importancia o
movimento de luta por uma educag¢ao do campo, uma vez que o identificamos como
uma possivel “ruina emergente” na perspectiva acima apresentada. Pois
observamos que muitas das caracteristicas da relacdo entre os paises colonizadores
e colonizados se fazem presentes, guardadas as devidas propor¢cdes, na relacao
entre cidade e campo, especialmente no que se refere ao estabelecimento de um
padrédo cultural, considerado desenvolvido e moderno. Sobre esta discusséo Kolling,

Nery e Molina (1999, p. 34), afirmam que,

E preciso refletir sobre o sentido da inser¢cdo do campo no conjunto
da sociedade para quebrar o fetiche que coloca o camponés como
algo a parte, fora do comum, fora da totalidade definida pela
representacéo urbana. E preciso romper com essa visdo unilateral,
dicotdmica (moderno-atrasado), [...] e afirmar o carater matuo da
dependéncia [campo/cidade].

*! Estas reflexdes se deram a partir da pesquisa “A Reinvencdo da Emancipagao Social” coordenada
por Santos, ocorrida em seis paises: Mog¢ambique, Africa do Sul, Brasil, Coldmbia, India e Portugal.
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Santos (2006) defende que uma das tarefas da “sociologia das auséncias”
€ a ampliacdo das experiéncias do presente através da valorizacao e visibilidade da
cultura e saberes que oprimidos pela cultura dominante, sdo desperdicados
tornando-se invisiveis impossiveis como alternativa de vida e desenvolvimento. E
neste contexto que situamos a importancia das Resolu¢cdes da | Conferencia
Nacional Por Uma Educacéo Basica do Campo ao reivindicar que o curriculo esteja
embasado na cultura, saberes e valores do campo de forma que contribua para

valorizagéo da auto-estima dos alunos.

De acordo com Santos (2006), a medida que ocorre o reconhecimento e a
consequente visibilidade das experiéncias marginalizadas pela cultura dominante,
que é a monocultura ocidental, capitalista hegemonica, ocorre também a ampliacdo
e diversificacdo da realidade presente e das possibilidades que esta realidade pode
trazer como opc¢éao de vida néo regidas pela légica dominante. Ocorre 0 que o autor
denomina de “ampliacdo ou dilatacdo do presente”, sendo esta uma das tarefas da

sociologia das auséncias definida como,

Uma investigacdo que visa demonstrar que 0 que nao existe, € na
verdade, activamente produzido como nao existente, isto é, como
uma alternativa ndo credivel ao que existe. [...] O objectivo da
sociologia das auséncias € transformar objectos impossiveis em
possiveis e com base neles transformar as auséncias em presencas
(SANTOS, 2006, p. 102).

A busca de possibilidades de sobrevivéncia no campo, e
consequentemente, de tornar possivel a producdo da agricultura familiar sem a
submissdo ao mercado é vista como atrasada e improdutiva. Mas esta visdo esta
sendo contestada pelas experiéncias desenvolvidas em alguns assentamentos da
reforma agraria, nos quais tem ocorrido a ampliacdo de postos de trabalho e da
produtividade. (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999). Entretanto estas iniciativas sao
localizadas e tidas pela maioria dos que planejam as politicas publicas para o campo
como inexistentes. Neste sentido, tornar visivel e credivel a existéncia destas
experiéncias, sem seu desperdicio no presente, pode estimular o desenvolvimento

de outras experiéncias semelhantes, bem como abrir novas possibilidades de futuro.

Dentre os modos de producdo da ndo existéncia promovidos pela logica
hegemoénica ocidental, sob a qual uma parte da realidade é tida como totalidade e

modelo de referéncia, sendo considerado inexistente, improprio e ausente tudo o
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gue ndo se encaixa no formato definido pela referida I6gica, denominada por Santos
(2006) de “razdo metonimica”, esta a monocultura do saber e do rigor do saber
Segundo a monocultura do saber, considerada pelo autor como a mais poderosa
forma de producdo de nao-existéncia, a ciéncia moderna e a alta cultura s&o
portadoras do unico critério de verdade e portanto Unicas com capacidade para
reconhecer e legitimar a realidade existente, sendo considerado ilegitimo, inexistente

ou inculto, tudo o que néo for reconhecido pela referida logica.

Se considerarmos que a producdo do conhecimento, que é fruto da
ciéncia moderna e de padrdes culturais, ndo ocorre de forma neutra e que, 0s
interesses capitalistas tém influenciado na producdo cientifica e cultural, a
monocultura do saber passa a ser uma perigosa produtora de exclusdo e
invisibilidade social e cultural. Exclusdo e invisibilidade gerada pelo nao
reconhecimento de modos de vida e saberes expressos em manifestacdes culturais

tidos como improéprios, improdutivos, do senso comum e atrasados.

Estas reflexdes nos levam a retomar as afirmagdes de que no processo
de desenvolvimento da sociedade brasileira, a interagcdo campo-cidade tem se dado
via submissdo do camponés, que foi estereotipado pela ideologia dominante pela
identidade de inculto e ignorante “como o Jeca Tatu, que precisa ser redimido pela
modernidade para se integrar a totalidade do sistema social — ao mercado”
(KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 34). Segundo os autores citados estes
processos tém contribuido para formacdo da baixa auto-estima dos sujeitos do
campo e para exclusdo dos mesmos dos bens sociais como foi evidenciado no

segundo capitulo deste trabalho.

A reacdo critica e radical a esta situacdo de exclusdo social € o que
motivou 0S movimentos sociais organizados na Articulagdo Nacional Por Uma
Educacdo do Campo a adotarem como uma forma de resisténcia e alternativa de
mudangas nesta realidade, a valorizacdo dos saberes e cultura do campo,
imprimindo uma identidade a escola do campo, reivindicada para compor as
DOEBEC. Dai identificarmos uma convergéncia desta concep¢do com a sociologia
das auséncias apresentada por Santos (2006), que em resposta a monocultura do

saber e do rigor do saber propde a substituicdo das monoculturas por “ecologias”,
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dentre as quais destacamos a “ecologia dos saberes”, pois segundo Santos (2006,
p. 108),

A ecologia dos saberes visa criar uma nova forma de relacionamento
entre o conhecimento cientifico e outras formas de conhecimento.
Consiste em conceder “igualdade de oportunidades” as diferentes
formas de saber envolvidas em disputas epistemol6gicas cada vez
mais amplas, visando a maximizacao de seus respectivos contributos
para a construcdo “um outro mundo possivel’, ou seja, de uma
sociedade mais justa e mais democratica [...] mais equilibrada em
suas relacbes com a natureza.

O autor ainda esclarece que ndo se trata de desacreditar o0s
conhecimentos cientificos, mas de estabelecer um didlogo epistemoldgico entre este
e outras diferentes formas de conhecimento, tendo como principio que todo
conhecimento é parcial e incompleto e o reconhecimento de praticas que respondem
as necessidades de uma dada realidade, tendo por base outros saberes
considerados nao cientificos. A este respeito Santos (2006), realiza uma critica a
preponderancia assumida pela ciéncia moderna que, aliada ao capitalismo,
possibilitou o seu desenvolvimento como fonte de progresso tecnolégico,
assumindo-se como Uunico conhecimento verdadeiro, em detrimento das outras
formas de conhecimento que foram marginalizados e tornados invisiveis. A este
processo de extingdo de conhecimentos alternativos, o autor denomina de

“epistemicidio”.

O debate acerca da disputa entre diferentes concep¢des de conhecimento
gue gera o epistemicidio identificado por Santos (2006), pode servir de mais um
elemento de reflexdo para a educacdo do campo, uma vez que a valorizacdo dos
saberes considerados nado cientificos que fazem parte do referencial de vida dos
sujeitos do campo é um dos elementos balizadores do movimento por uma
educacdo do campo, que se materializa na defesa da participacdo dos pais e
comunidade na elaboracdo da proposta pedagogica da escola e esta expresso em
uma das Resolu¢des da | Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo Basica do

Campo:

Identificar e resgatar os valores culturais que caracterizam 0s povos
do campo [...] para o desenvolvimento da cidadania: relacdo com a
natureza, percepcédo do tempo, valorizacdo da familia, experiéncia da
‘entreajuda’ (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 79)
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Esta constante preocupacdo em resgatar os valores culturais dos povos
do campo contribui para que os sujeitos do campo tenham uma percepcao mais
ampliada da realidade, o que vem ao encontro das reflexdes da sociologia das
auséncias que visa “revelar a diversidade e multiplicidade das préaticas sociais e
credibilizar esse conjunto por contraposi¢cdo a credibilidade exclusivista das praticas
hegemonicas” (SANTOS, 2006, p. 115). Ao revelar a multiplicidade e diversidade de
experiéncias, e o reconhecimento das mesmas como validas ocorre o que Santos
(2006), denomina de “ampliacdo do presente”, ou seja, a percepcao,
experimentacdo e vivéncia de novas formas de organizacédo de vida e producao da
vida, que vao sendo criadas e recriadas dentro de um leque amplo de
possibilidades. Esta ampliagcdo de possibilidades presentes traz como consequéncia
a emergéncia de novas possibilidades futuras, que de acordo com Santos (2006),

sao tarefas da “sociologia das emergéncias”.

Mas falar de reconhecimento de saberes, em cultivo de saberes para que
nao sejam extintos vitimas do “epistemicidio”, nos remete necessariamente a uma
instituicdo que tem como principal tarefa promover a universalizagdo do
conhecimento e a formacao. Trata-se da universidade. Entretanto, se observarmos
os dados referentes a informacgdes acerca das pesquisas em educa¢do do campo no
Brasil, mencionadas na introducdo deste trabalho, constatamos que esta tematica
tem sido objeto de poucas pesquisas, em consequéncia dentre outras questdes, da
dificuldade de financiamento. Esta informacdo demonstra a falta de sintonia da
universidade com as demandas do campo, especialmente se considerarmos a
possibilidade de criacdo de espagos para o desenvolvimento de relacionamento do
conhecimento cientifico com outras formas de conhecimento com “igualdade de

oportunidades”, proposto pela ecologia dos saberes.

Neste sentido, a formacdo de professores em universidades dentro de
uma perspectiva que possibilite a interagdo com o campo € uma reivindicacdo
presente nas ResolugBes da | Conferéncia Nacional Por Uma Educacgéo Basica do
Campo, ao propor que as universidades instituam cursos de formacdo de
professores com curriculo que contemple a docéncia no campo, ampliar as
pesquisas em educacdo do campo nos programas de pos- graduagao e outras
propostas nesta direcao.
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Nas DOEBEC, como foi anteriormente citado, o Artigo 13 estabelece a
criacdo de normas complementares ao conjunto da legislacdo ja existente, no
sentido de possibilitar o estudo acerca da diversidade do campo e 0 acesso ao
conhecimento cientifico e tecnoldgico. Neste aspecto destacamos as reflexdes de
Santos (2006), que mesmo reconhecendo a dificuldade das universidades
desenvolverem um trabalho na perspectiva da ecologia dos saberes, chama atencao

para a sua responsabilidade de,

Promover dialogos permanentes entre diferentes tipos de saberes
(sendo a ciéncia um deles, importante em muitas instancias),
identificando fontes alternativas de saber, fazendo experiéncias com
critérios alternativos de rigor e relevancia a luz de objectivos
partilhados da transformac&o social emancipatoria (SANTOS, 2006,
p. 167).

Observamos que as proposicOoes colocadas nas Resolucdes da |
Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo Basica do Campo e o que ficou
estabelecido nas DOEBEC, no que se refere a necessidade de valorizagdo dos
saberes e cultura dos sujeitos do campo, ganham um outro foco de anélise ao
relacionarmos com a discussdo epistemoldgica trazida por Santos (2006). E
juntamente com a referida discussao, a insercédo da universidade neste debate, que
segundo o autor ja esta se dando em muitas universidades de paises do Sul, em
atividades e extensao universitaria na perspectiva da ecologia dos saberes acima

citada.

Ao trazer para esta discussao que trata da participacdo dos movimentos
sociais do campo organizados na Articulagdo Nacional Por Uma Educacao do
Campo na elaboracdo das DOEBEC, os estudos de Boaventura de Sousa Santos
(2005a; 2005b; 2005c; 2005d; 2006), nossa intencdo é a de chamar atencéo para o
carater epistemoldgico das propostas tao praticas que estdo colocadas no debate da
educacdo do campo. Pois apesar de ndo ser o objeto desta pesquisa analisar a
contribuicdo epistemolégica que os estudos do referido autor pode dar a luta do
movimento por uma educacdo do campo, entendemos ser importante trazé-los ao
debate no sentido de instigar o seu aprofundamento. Especialmente ao analisarmos,
apos a leitura do referencial tedrico que embasam as Resolucdes da | Conferéncia
Nacional Por Uma Educacdo Béasica do Campo, que a realizacdo dos objetivos ali

pautados, ndo se coadunam com 0s principios, valores e praticas da sociedade
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brasileira, predominantemente sob égide do capitalismo neoliberal. Problema que
também é alvo das andlises de Santos (2006), nas quais argumenta ndo ser possivel
alternativas ndo capitalistas, unicamente dentro do marco da ciéncia moderna, uma

vez que,

com o recurso exclusivo a ciéncia moderna ocidental, a diversidade e
a pluralidade possiveis ou crediveis serdo sempre as que Sao
compativeis com o desenvolvimento capitalista. Tal como, a partir em
exclusivo da ciéncia moderna ocidental, a globalizagcdo hegemonica
neoliberal se converte facilmente na Unica forma de globalizac&o
(SANTQOS, 2006, p. 155).

A argumentacdo acima citada ndo nega a importancia da ciéncia moderna
bem como suas conquistas, mas ressalta a necessidade de valorizacdo de préticas e
saberes que ainda ndo sofreram as ac¢des do “epistemicidio’, através da ecologia
dos saberes, para que em conexdo com o0s conhecimentos da ciéncia moderna se
possam desenvolver praticas diversas e plurais para além do capitalismo. Tarefa que

entendemos ser em grande parte, de responsabilidade da universidade.

ApoOs as andlises e reflexdes desenvolvidas nos trés capitulos deste
trabalho, e tendo clareza de que se trata de uma discussdo em processo de
construcdo, uma vez que esta inserida na dinamica atual da sociedade brasileira,
apresentamos a seguir algumas consideracdes no sentido de avaliar o alcance dos

objetivos propostos, bem como os resultados alcangados neste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Alternativas pra empregar conhecimento
O movimento j& mostrou para a nacao
Desafiando dentro dos assentamentos

Reforma Agraria também na educagéo.
Zé Pinto.

Nos propusemos com este estudo a compreender, por meio da analise
dos conteudos das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica no Campo
(DOEBEC), e das Resolu¢des | Conferéncia Nacional Por uma Educacao Basica do
Campo, a participacdo dos movimentos sociais organizados na Articulacdo Nacional

por Uma Educacao do Campo na elaboracdo das DOEBEC.

Questionamo-nos acerca dos principios presentes nas Resolucdes da |
Conferéncia Nacional Por uma Educac¢édo Béasica do Campo, que poderiam apontar
para melhorias da qualidade de vida e da educagdo dos sujeitos do campo, no
sentido de contribuir para a superacao das desigualdades. Nossa intencéo era saber
se os referidos principios estdo presentes nas DOEBEC e o que a mesma

estabelece em relacdo a gestdo democratica, a formacdo de professores e ao
projeto politico pedagdgico para as escolas do campo.

Partimos da idéia de que este trabalho contribui para a compreensao da
amplitude social da implementacdo de uma politica de educacdo para o campo a
partir da 6tica dos sujeitos do campo. Esta politica ndo se constitui em uma questao
meramente técnica e legal, mas envolve um conjunto de principios socioculturais e
politicos estruturantes da sociedade brasileira, tendo rebatimento nas relacfes de
poder imbricadas no ambito cultural que vai desde os saberes e modos de vida até

as perspectivas de desenvolvimento econémico.

Ao compreender a participagdo dos movimentos sociais na elaboracdo
das DOEBEC, destacamos a importancia da atuacdo da sociedade civil organizada
nas politicas de educacdo implementadas pelo Estado, no sentido de influenciar na
sua elaboracdo de modo que estejam em consonancia com o0s interesses das

classes sociais economicamente desfavorecidas, em um movimento contra-
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hegemaonico. Este movimento contra-hegemdnico encontra resisténcias na
legislacdo educacional e na estrutura econdmica do agronegoécio no Brasil,
concebidas, em grande medida, segundo os principios neoliberais hegeménicos
globalizantes, o que gera uma correlagcdo de forcas que explicita um momento de
disputa de concepcdes, que refletem diferentes interesses no “espaco” das politicas

publicas do Estado.

No transcurso da analise realizada nos dois documentos que compde o
corpus da pesquisa, mediante as categorias Desenvolvimento Sustentavel,
Democracia Participativa e Identidade da Escola do campo, reconhecemos que
estas estdo intimamente relacionadas e que sdo essenciais para a implementacao
de uma politica de educacdo do campo na perspectiva da Articulacdo Nacional Por
Uma Educacdo do Campo. Identificamos que, de fato, as lutas travadas pelos
movimentos sociais organizados na Articulacdo Nacional Por Uma Educacao do
Campo influenciaram na elaboracdo das DOEBEC em cada um dos aspectos
representados nas categorias eleitas, estendendo-se a outros aspectos como a
formacao dos professores, gestdo democratica e projeto politico pedagogico.

Constatamos que a institucionalidade estabelecida limitou o
estabelecimento de determinadas propostas, mas ndo impediu que outras, oriundas
dos movimentos sociais, fossem instituidas de modo a contribuir para a formacéo da

nova gramatica institucional, mesmo com alguns limites.

Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel evidenciamos que dentre as
varias interpretacdes, a concepcdo presente nas Resolu¢cdes da | Conferéncia
Nacional Por uma Educacao Béasica do Campo € a que tem por base o pressuposto
de que o desenvolvimento sé ocorre se atingir, simultaneamente, varios setores, isto
€, a agricultura, a industria, o comércio, educacédo e servi¢os, enfim, se englobar
todos os aspectos das relacdes sociais e pessoais, 0 que implica em mudancas

profundas na sociedade.

Apesar das DOEBEC vincularem-se a apenas um setor do conjunto da
sociedade, o educacional, o Artigo 11 faz uma abordagem que engloba outros
setores, ao reconhecer a necessidade do fortalecimento dos conselhos escolares

gue propugnem por um projeto de desenvolvimento, e no Artigo 8°, que define que
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as atividades curriculares devem ser orientadas para um projeto de desenvolvimento
sustentavel. Esta posicéo, contida no texto das DOEBEC, apesar de orientar as
atividades curriculares para um projeto de desenvolvimento sustentavel, minimiza a
abrangéncia desta concepc¢édo ao ndo atribuir a escola esta tarefa, transferindo-a aos

conselhos.

Na categoria democracia participativa, considerada por Santos (2005a)
como um dos campos politicos capaz de possibilitar a reinvencdo da emancipacao
social, observamos que o0s principios que se destacam nas Resolucdes da |
Conferéncia Nacional Por uma Educacéo Basica do Campo revelam a apreensao da

pratica da democracia como imprescindivel.

Esta apreensdo ampla se manifesta no reconhecimento dos diferentes
aspectos das relagbes sociais e na necessidade da construcdo de uma nova
gramatica social e institucional, capaz de envolver a discussao publica dos
problemas vivenciados pelos cidaddos na esfera privada e o questionamento da
estrutura politica que contribui para a exclusdo. Também é destacado o papel dos
movimentos sociais na afirmacdo da diversidade cultural, contribuindo para o
guestionamento de identidades atribuidas de forma exterior, autoritaria, colonialista e
discriminadora dos sujeitos, e a imprescindibilidade de que 0s movimentos
emancipatoérios tenham visibilidade social e que estabelecam uma dinamica rede de

comunicacao entre si.

As caracteristicas e procedimentos que expressam principios da
democracia participativa acima descritos, que estao implicitos nas Resolucdes da |
Conferéncia Nacional Por uma Educacdo Béasica do Campo, exerceram influéncias
nas propostas das DOEBEC, especialmente no Artigo 4° ao se reconhecer a
importancia do trabalho compartilhado no projeto institucional das escolas do campo,

tendo a mesma como um espaco publico de articulacdo de experiéncias.

Também no Relatério das DOEBEC identificamos, enfaticamente, a critica
a concepcao de campo dominante e a politica educacional vigente, especialmente
no trecho que a Relatora Edla Soares identifica na legislacdo nacional que trata da
educacao, a auséncia do tratamento as especificidades do campo e dos interesses

7

de seus sujeitos. Outro aspecto enfatizado pela Relatora é o tratamento dado a



137

educacdo do campo nas Constituicbes brasileiras, classificado pela mesma, como
“periférico e residual”. Em seguida, no mesmo paragrafo, reconhece a | Conferéncia
Nacional por uma Educacdo Basica do Campo como parte de um movimento de
recolocacéo do campo e de sua educacgéo no patamar do direito a ser garantido.

Este movimento em prol da garantia de direitos se pauta na ampliacdo da
democracia, que implica na construcdo de uma nova gramatica social e
institucionalidade na qual seja contemplada a participagdo dos movimentos sociais e
a diversidade cultural presente na sociedade, objetivando a emergéncia de rupturas
com o0 que esta instituido. Neste sentido, percebemos que as DOEBEC abrem
caminhos no sentido da ampliacdo da participacdo, mas sem romper com 0s lacos

da democracia liberal, o que é compreensivel considerando-se o ambito de
autonomia do Conselho Nacional de Educagé&o dentro da institucionalidade vigente.

Entretanto, considerando que o movimento em torno da luta por educacao
do campo ndo se restringe ao carater eminentemente legal, mas perpassa 0s
demais espacos sociais, entendemos que ocorreram avang¢os. Um exemplo
emblematico é o Relatério das DOEBEC, no qual um érgéo oficial do Estado como o
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), via Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), reconhece de forma publica e nacional, que, historicamente, o poder publico
nao tem cumprido suas obrigagbes na garantia dos direitos dos cidadaos do campo.
Neste mesmo Relatério, ocorre a constatacdo de que as politicas implementadas
nesta area tém sido reduzidas e as poucas iniciativas, tém servido mais para a
descaracterizacdo do que para a afirmacdo do espaco do campo, e O
reconhecimento de que o0s atuais recursos ndo atendem as necessidades da

educacao.

Y

Outro exemplo que credencia a resisténcia a institucionalizacdo da
democracia participativa e ao mesmo tempo um avan¢o em relacdo a democracia
liberal, é a proposta apresentada pela Articulagdo Nacional Por Uma Educacgéo do
Campo de criacdo de um departamento federal para tratar da educacéo do campo,
com a participacdo dos povos do campo. Esta proposta ndo foi contemplada nas
Diretrizes. No entanto, em 2004, foi criada na estrutura do MEC, a Secretaria de
Educacdo Continuada Alfabetezacdo e Diversidade Cultural (SECAD), e, dentro

desta, uma Coordenacéo Nacional de Educacdo do Campo. Neste caso, a proposta
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foi contemplada em parte, pois contou com a participacdo dos representantes dos
movimentos sociais, ndo na condicdo de componentes do grupo, mas, apenas
como convidados a acompanhar os trabalhos. E, nesta condi¢cdo, representantes
da CONTAG, MST, CPT, FETRAF/Sul CEFFA's, RESAB e Via Campesina®

passaram a influenciar nas politicas de educacé&o para o campo.

A resisténcia da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) que, como o proprio nome diz, tem a tarefa de contemplar a
diversidade na educacao, em acolher os sujeitos desta diversidade na condicao de
membros, nos instiga a retomar as reflexdes de Santos, (2005a) nas quais destaca
alguns pressupostos da democracia liberal que concebe positivamente a apatia
politica do cidad&o, reforcada pela idéia de incompatibilidade entre a tecnocracia e a
democracia, e a defesa do exercicio do protagonismo na sociedade industrial pelo

especialista, em detrimento do cidaddo comum.

No que se refere a identidade da escola do campo, entendemos que as
proposicdes presentes no Relatorio da | Conferéncia Nacional Por uma Educacéo
Bésica do Campo contestam a identidade da escola e dos sujeitos do campo da
forma que vem sendo tratada ao longo do tempo, a qual esta relacionada a idéia do
campo como lugar atrasado, inculto e desajustado, que justifica o ndo investimento

em escola uma vez que o trabalho na terra prescinde desse tipo de formacéao.

A identidade dos sujeitos do campo e da escola do campo defendida pela
Articulacdo Nacional Por Uma Educacdo do Campo faz parte de um conjunto de
acOes de resisténcia a trajetéria de expropriacdo a que tem sido submetidos os
sujeitos do campo, fruto de um padrdo de desenvolvimento sdécio- econémico
desconectado dos interesses, saberes e valores dos mesmos, marcado pela

escravidao, concentracdo fundiaria e destruicdo do meio ambiente.

Neste conjunto de acdes de resisténcia, a identidade esta relacionada aos
modos de vida, saberes e valores dos sujeitos do campo. Sujeitos que se

reconhecem com direito a ter direitos e como parte do povo brasileiro que vive no

! Esta informacéo sobre a organizacédo do Grupo de Trabalho Permanente de Educacéo do Campo
foi obtida através do documento “Memdrias das reunides do GPT Educacdo do Campo”, no arquivo
da SECAD/MEC./2006.
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campo, e que resiste a opressao e discriminacdo social, econémica e politica da
qual, historicamente, tem sido vitima (CALDART, 2002). Opressédo explicitada pelo
Instituto Educacional de Pesquisa Educacional (INEP), citado no terceiro capitulo
deste trabalho, o qual demonstra que a disparidade em termos de escolaridade entre
0 campo e a cidade, se mantida a atual estrutura do sistema educacional, lavara
mais de 30 anos para equiparar o nivel de escolaridade presentes nesses dois

territérios.

A identidade da escola do campo, impressa nas DOEBEC, recebe
contribuicdes das Resolucdes da | Conferéncia Nacional Por uma Educacéo Basica
do Campo, dentro das limitacbes que a conjuntura institucional permite, no sentido
da inclusdo na proposta pedagdgica e curricular dos conhecimentos e valores do
campo, como estabelece o paragrafo Unico do Artigo 2, ao afirmar que: “ A
identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacéo as questdes inerentes
a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes préprios dos estudantes,

na memoria coletiva que sinaliza futuros [...]"(BRASIL, 2002, p. 37).

A preocupacdo com a vinculacdo da escola a realidade também esté
presente na elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico, especialmente no Artigo 5°,
que reforca a necessidade de se contemplar a diversidade do campo em todos os
aspectos, sendo colocado no paragrafo unico do mesmo artigo que as referidas
propostas serdo elaboradas no &mbito da autonomia das instituicbes. Em seguida,
no mesmo paragrafo diz-se que as propostas serdo desenvolvidas e avaliadas de

acordo com a orientacao das Diretrizes Curriculares Nacionais.

Estas mesmas Diretrizes Curriculares Nacionais e demais legisla¢cdes que
tratam da formacao de professores, sdo retomadas nas DOEBEC em seu Artigo 13,
que estabelece uma normatizacdo complementar incluindo na formacéo do professor
conhecimentos acerca da diversidade do campo. Esta especificidade na formacao
do professor atende a uma lacuna percebida pelas instituicbes de formacéo,
pesquisadores e movimentos sociais do campo, e tem relacao direta com a melhoria
da qualidade da formacédo dos professores para atuarem na educacao do campo. No
entanto, para outra grande lacuna percebida — a da quantidade de professores sem

a formacgéo adequada — ndo é dado um tratamento especifico.
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Retomando a questao da identidade, segundo a Articulacdo Nacional Por
Uma Educacdo do Campo, o traco identitario comum que deve ser cultivado no
universo identiario dos sujeitos do campo é o de sujeito que se reconhece em
condicdo de expropriacdo e injustica, e que se posiciona em resisténcia. Nao
percebemos que a construcdo deste traco identitario, esteja implicita ou
explicitamente colocado nas DOEBEC, embora reconhegcamos que a implementacao
de uma proposta pedagobgica que aproxime a escola da realidade do campo,
contribua nesta diregéo.

Entendemos que o cultivo desse e de outros tracos identitarios, que
contribuam para fortalecer a auto-estima dos sujeitos do campo, esta diretamente
relacionado a questdo da valorizagdo dos saberes e conhecimentos dos mesmos.
Neste sentido, as universidades muito podem somar, investindo mais em atividades
de formacéo e pesquisa referenciadas na ecologia dos sabers (SANTOS, 2006), que
possibilitem novas perspectivas tedricas de interpretacdo da realidade do campo de
modo a subsidiar politicas publicas que venham ao encontro das necessidades do
campo e consequentemente da reconstrucdo do imagindrio social desses espacos

nas representacdes do povo brasileiro.

Na condicdo de movimento social, que tem contribuido para
transformac¢des no imaginario social e na vida concreta do campo, destacamos a
atuacdo do MST e as experiéncias dos assentamentos, nas quais identificamos a
génese da identidade da escola do campo na perspectiva da Articulacdo Nacional
Por Uma Educacdo do Campo, que teve como marco o | Encontro de Educadores e
Educadoras da Reforma Agréaria (I ENERA). A partir deste encontro, a tematica da
educacdo do campo voltou ao debate politico pedagoégico pelas “maos” dos
movimentos sociais, a partir da 6tica dos sujeitos do campo, em um processo de

“insurreicao do saber subjugado” em defesa da manutencao da vida no campo.

Esta origem matricial do movimento que se materializou na Articulacao
Nacional por uma Educacdo do Campo nas experiéncias do MST, agregaram as
suas acfes, um potencial emancipatdrio e a0 mesmo tempo critico aos valores e
praticas capitalistas, que contribuem de forma positiva na construcdo da identidade
deste movimento. ldentidade que se constroi e se manifesta pela dendncia das

condicOes de exploragcédo e negacao a que estdo submetidos os sujeitos do campo, e
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a relacao desta situacdo com as decisfes politicas, de quem detém a hegemonia do
poder. Este mesmo potencial positivo, pode tornar-se negativo no processo de
insercdo dos sujeitos do campo que moram em areas tradicionais e ndo vivenciaram
a experiéncia politica, social e cultural dos assentamentos do MST, uma vez que 0
nivel e a légica da percepcao da realidade destes sujeitos esta em outra dimensao,

0 que pode produzir um sentimento de ndo pertencimento por parte dos mesmos.

A pratica do mecanismo de traducdo sugerida por Santos (2006) pode
contribuir para que este efeito negativo ndo ocorra, mas, para tanto, € preciso que
ocorra a comunicagcdo entre os sujeitos, de forma que as diferentes percepc¢des da
realidade se tornem inteligiveis uns aos outros, sem 0 estabelecimento de um
padrdo Unico do comportamento e pensamento, mas sim a explicitacdo de
principios, acfes e valores que os unifiqguem na constru¢cdo de uma educacao do

campo na concepcao da Articulagdo Nacional por uma Educacdo do Campo.

No contexto anteriormente explicitado, em que os Movimentos Sociais
buscam interferir nas politicas publicas implementadas pelo Estado, em busca de
respeito a cidadania e melhores condi¢cdes de vida e particularmente de educacao
no campo, que neste trabalho sdo analisadas em torno da elaboracdo das DOEBEC,
encontramos limites. Estes limites sdo de ordem legal e de ordem estrutural da

realidade s6cio econdmico politico e cultural da sociedade brasileira.

Os limites de ordem legal impostos as Diretrizes foram apresentados no
decorrer da maior parte deste trabalho. Os representantes dos movimentos tiveram
que se “ajustar” as condi¢des legais ja instituidas para conseguir fazer com que as
DOEBEC fossem aprovadas. As questdes estruturais também sdo um entrave que
dificultam e as vezes inviabilizam muitos avancos que estdo para além das
DOEBEC.

Um problema a ser enfrentado é o do curriculo inadequado as escolas do
campo. Apesar de estudos com base em dados da realidade indicarem a
necessidade de um curriculo escolar integrado a realidade do campo, que valorize
0s saberes e praticas de seus sujeitos, 0 que se observa é a forte influéncia dos
organismos internacionais na definicdo das politicas educacionais brasileiras, nas

guais predominam os valores mercadolégicos (HAGE, 2005a).



142

Reconhecendo esses limites estruturais, a critica ao capitalismo em seu
viés neoliberal, tem sido desenvolvida pelos movimentos sociais. Neste processo de
critica e denuncia da exploracéo sofrida pelas vitimas do capitalismo, os movimentos
sociais buscam outras alternativas. No caso do movimento Por uma Educacao do
Campo, muitas propostas e acdes estdo colocadas no sentido de construcdo de
outra gramatica social e institucional que se relacionam dentre outras, a questdo do
desenvolvimento sustentavel, da democracia participativa e da identidade das escola
do campo.

Para Santos (2005d), transpor estes limites requer a superacdo do
paradigma da modernidade. Ele argumenta que em meados do século 19, com a
consolidacéo da convergéncia entre este paradigma e o capitalismo, as promessas
de igualdade, liberdade e fraternidade apresentadas pela modernidade ficaram cada
vez mais dificeis de se realizarem, uma vez que a tenséo regulatoria imposta pelo
capital tem transformado as energias emancipatorias em regulatérias. Condicdo que
desqualifica o paradigma da modernidade e o capitalismo como balizadores de um
projeto de emancipacdo social, como o que vemos ocorrer com a educacao do
campo. Santos (2005d) chama ainda a aten¢éo para que no limiar de terceiro milénio
sejam fortalecidos os movimentos emancipatorios desestabilizadores da inércia

histérica e alimentadores do novo paradigma em construcao.

No caso do processo de elaboracéo das Diretrizes, 0s movimentos sociais
apresentaram propostas emancipatorias, tendo como horizonte outro projeto de
desenvolvimento para o campo. No decorrer do processo, o velho se confrontou com
0 novo a ser instituido, formando uma nova sintese, que ndo é mais 0 que estava
dado e nem o que de novo foi proposto. Trata-se de uma sintese possivel no atual
estagio cultural, politico e histérico, aberta a outras tantas antiteses que serdo
construidas na dialeticidade da vida de todos os sujeitos envolvidos neste processo,

sem que se estabeleca um modelo a ser seguido por todos.

Os avancos ou retrocessos das forcas emancipatérias vdo depender da
dindmica construida socialmente e que envolve a capacidade dos sujeitos do campo
de influenciarem nesta dindmica. Mesmo tendo abrangéncia nacional, em cada lugar
as DOEBEC devem tem formas préprias de implementagdo. O importante é que

estas experiéncias possam ser conhecidas através de uma rede de comunicacao
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entre 0s atores sociais, se estabelecendo “mecanismos de traducdo” (SANTOS,
2006). Neste sentido, um espaco importante de comunicacdo e troca de
experiéncias tem sido os seminarios, encontros e féruns de educacédo do campo,
ocorridos em varios lugares no Brasil. E também os diferentes féruns e grupos que
rednem movimentos sociais, universidades, instituicbes governamentais (e nao
governamentais) em um verdadeiro exercicio de vivéncia dos mecanismos de
traducdo e da ecologia dos saberes proposta por Santos (2006), como é o caso do
Forum Paraense de Educagdo do Campo.

Nesta perspectiva, se coloca trés desafios: primeiro de que as DOEBEC
cheguem ao conhecimento dos professores, das comunidades do campo, dos
Conselhos Municipais e Estaduais de Educacéo e dos gestores do poder publico em
todas as esferas. Segundo, que a sociedade civil organizada, cobre e instigue o
poder publico a implementar as DOEBEC e terceiro, que 0s sujeitos do campo
participem de todo este processo na condi¢ao de sujeitos, que compreendem que a
educacdo do campo ndo se reduz a escola, uma vez que a formagcao dos seres

humanos envolve a vida e a cultura em seus diferentes aspectos.

Mas esta colocado um desafio maior e anterior aos acima citados, que
entendemos ser a maior contribuicdo que os movimentos sociais organizados na
Articulacdo Nacional Por Uma Educacéo do Campo estdo implementando para uma
concepcao e politica de educacado do campo. Trata-se do desafio de nédo separar o
processo de implementacdo das DOEBEC, de um projeto de desenvolvimento
sustentavel, que por sua vez esta ligado a valorizacdo da identidade da escola do
campo e da préatica da democracia participativa. Estes desafios correm o risco de
nunca serem vencidos se forem vistos sob uma perspectiva universalista e
monolitica. E preciso recorrer a perspectiva que Santos (2005d) denomina de ”
realismo utoépico”, na qual se faz necessario trabalhar a partir das condicdes
colocadas pela realidade vivida no aqui e agora, construida a partir da sociologia das
auséncias, para a concretizacdo de alternativas locais que melhorem as condi¢cbes
de vida dos sujeitos envolvidos. Alternativas que precisam estar em sintonia com as
de diferentes organizacfes populares e movimentos que foram incluidos de forma

subalterna ou estdo excluidos de seus direitos basicos ou que estdo sendo vitimas
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do epistemicidio, por terem seus saberes rejeitados, invisibilizados e negados, mas
gue estdo resistindo organizados em ambito local, regional ou nacional, constituindo

0 movimento de globalizagao contra-hegemaonica.



145

REFERENCIAS

ALVAREZ, Sénia E.; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo (Org). Cultura e
Politica nos Movimentos Sociais Latino-americanos. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
2000.

ARAUJO, Sonia Maria da Silva. Cultura e Escolas de Fazenda nailha de Marajo:
um estudo com base em Raymond Williams. Tese (Doutorado e Educacao),
Programa de Pés Graduacao da Faculdade de Educacéo da Universidade de Séo
Paulo. Sado Paulo, 2002.

ARROYO, Miguel. Por um tratamento publico da Educagédo do Campo. In: MOLINA,
Ménica C.; JESUS, S6nia Meire S. A. Por uma Educacéo do Campo: Contribuicdes
para a Construcao de um Projeto de Educacdo do Campo. Brasilia: Articulacdo
Nacional por uma Educacdo do Campo, 2004. p. 91-108.

; FERNANDES, B. M. (Orgs.). Documento-sintese do Seminério da
articulacdo nacional por uma educacéao basica do campo. In: ARROYO, Miguel,
FERNANDES, B. M. (Orgs.). A educacgao béasica e o movimento social do campo.
Brasilia: Articulagdo Nacional Por uma Educacao Basica do Campo, 1999. p. 71-82.
(Cole¢éo Por uma Educacéo Basica do Campo, n°2).

BAPTISTA, Francisca Maria C. Educacdo Rural: das Experiéncias a Politica
Publica. Brasilia: Nucleo de Estudos Agréarios e Desenvolvimento Rural —
NEAD/Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel/Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Editorial Abaré, 2003.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.

BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. Lei 9.394 de 20.12.96, estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Brasilia: Camara dos Deputados,
Coordenacéo de Publicacdes, 2001a.

. Lei 10.172 de 09.01.2001, aprova o Plano Nacional de Educacao
(PNE). Brasma Camara dos Deputados, Coordenacgao de Publicagdes, 2001b

. Conselho Nacional de Educacao. Camara de Educacéo Basica.
Ata das Audiéncias Publicas sobre Educacao Rural. Brasilia, 2001c.

. Resolucao N°1, de 03 de Abril de 2002 -
Dlretrlzes OperaC|ona|s para a Educagao Bésica nas Escolas do Campo, Brasilia,
2002.

. Referéncias para uma Politica Nacional de Educacé&o do
Campo BraS|I|a 2004.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CONDRAF. Plenaria Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Documento Base Pds-Plenéria aprovado
pelo CONDRAF. Brasilia, 2006.



146

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Panorama da Educagdo do Campo. Brasilia, 2007.

. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPQ. Plataforma Lattes. Disponivel em:
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/index.jsp. Acesso em: 29 jan. 2008.

BUAINAIN, Antonio Marcio. Agricultura Familiar, Agroecologia e
Desenvolvimento Sustentavel: questdes para debate, 2006. Disponivel em
www.iica.org.br. Acesso em: 28 ago. 2007.

CALDART, Roseli Salete. Educacdo em Movimento: formacdo de educadoras e
educadores no MST. Petropolis: Vozes, 1997.

. Pedagogia do Movimento Sem Terra: escola é mais do que escola.
Petropolis: Vozes, 2000a.

. A escola do campo em movimento. In: BENJAMIN, César; CALDART,
Roseli Salete. Projeto Popular e Escolas do Campo. Brasilia: Articulacdo Nacional
por uma Educacdo do Campo, 2000b. p. 39 — 87. (Colecédo Por Uma Educacao do
Campo, n° 3).

. Por Uma Educacao do Campo: Tracos de uma identidade em construcao.
In: KOLLING, Jorge Edgar; CERIOLI R. P.; CALDART R. S. (Orgs.). Educacéao do
Campo: identidade e politicas publicas. Brasilia: Articulacdo Nacional Por Uma
Educacao do Campo, 2002, p. 25-36. (Cole¢cédo Por uma Educacdo do Campo, n°4).

. Pedagogia do Movimento Sem Terra. Sdo Paulo: Expressao Popular,
2004a.

. Elementos para a Construcdo de um Projeto Politico Pedagogico da
Educacdo no Campo. In: MOLINA, Moénica Castagna; JESUS, Sonia Meire S.
Azevedo de. (Orgs.). Por uma Educacédo no Campo: Contribuicdes para a
Construcédo de um Projeto de Educacao do Campo. Brasilia: Articulacdo Nacional
por uma Educacdo do Campo, 2004b, p. 13-49. (Colecdo Por Uma Educacéo do
Campo, n°5).

Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE). O passo a passo
do Piso Salarial Profissional Nacional. Brasilia, 2007.

DAMASCENO, Maria Nobre; BEZERRA, Bernadete. Estudos sobre educacéo
rural no Brasil: estado da arte e perspectivas. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ep/v30n1/a05v30nl.pdf. Aceso em: 29 jan. 2008.

Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos - DIEESE;
Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural — NEAD. Estatisticas do
Meio Rural. Sdo Paulo: DIEESE, 2006.

FERNANDES, Bernardo Mancano. Por Uma Educacédo Béasica do Campo. In:
ARROYO, Miguel Gonzalez; FERNANDES, Bernardo Mancano. A Educacéao
Basica e o Movimento Social do Campo. Brasilia: Articulacdo Nacional por uma



147

Educacdo do Campo, 1999. p. 53-70. (Colecdo Por uma Educacédo Basica do
Campo, n°2).

; MOLINA, Ménica. O Campo da Educacdo do Campo. In: MOLINA, Ménica
Castagna; JESUS, So6nia Meire S. A. Por Uma Educacéo Béasica do Campo:
Contribuicdes para a Construcédo de uma Projeto de Educacdo do Campo. Brasilia:
Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo, 2004. p. 53-86. (Colegcao Por
uma Educacéo Basica do Campo, n°5).

FRANCO, Maria Laura P. B. Andlise do Conteudo. Brasilia: Liber Livro Editora,
2005.

Fundacao de Desenvolvimento Educacédo e Pesquisa — FUNDEP. Coragem de
Educar. Petrépolis: Vozes, 1994.

GEMAQUE, Rosana Maria de Oliveira. Financiamento da Educacdo no Governo
Lula e as Metas do Plano Nacional de Educacéao. In: GEMAQUE, Rosana Maria
Oliveira; LIMA, Roséangela Novaes (Org.). Politicas Puablicas Educacionais: o
Governo Lula em questéo. Belém: CEJUP, 2006. p. 214-238.

GENTILI, Pablo. Neoliberalismo e Educacéo: manual do usuério. IN: SILVA, Tomaz
Tadeu; GENTILI, Pablo (Orgs.). Escola S.A.: guem ganha e quem perde no
mercado educacional do neoliberalismo. Brasilia: CNTE, 1996. p. 9-49.

. Neoliberalismo, Qualidade Total e Educacéao. Petropolis: Vozes, 2002.

GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais na atualidade: manifestagcdes e
categorias analiticas. In: GOHN, Maria da Gldria (Org.). Movimentos Sociais no
Inicio do Século XXI. 22 ed. Petrdpolis: Vozes, 2003.

GONCALVES, Daniel Bertoli. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio da presente
geracdo. Disponivel em: www.espacoacademico.com.br/051/51goncalves.htm.
Acesso em: 24 jan. 2008.

GRITTI, Maria Silvana. Educacgao Rural e Capitalismo. Passo Fundo: Editora
Universitaria, 2003.

GUIMARAES, Valter Soares. Formac&o de Professores: saberes, identidade e
profissdo. Sdo Paulo: Papirus, 2004.

GUIMARAES, Arthur. Por que o transporte escolar anda mal. Nova Escola On-line,
ed. 170, mar. 2004. Disponivel em:
http://revistaescola.abril.com.br/edicoes/0170/aberto/mt_143130.shtml. Acesso em:
20 fev. 2008.

HAGE, Saloméo Mufarrej. Educacao na Amazonia: Identificando singularidades e
suas implicacdes para a construcéo de propostas e politicas educativas e
curriculares. In: HAGE, Salomé&o Mufarrej (Org.). Educacdo do Campo na
Amazobnia: retratos de realidade das Escolas Multisseriadas no Para. Belém: Grafica
e Editora Gutemberg Ltda, 2005a.



148

. Classes Multisseriadas: Desafios da educacéao rural no Estado do
Para/Regido Amazoénica. In: HAGE, Salomao Mufarrej (Org.). Educacdo do Campo
na Amazoénia: retratos de realidade das Escolas Multisseriadas no Para. Belém:
Grafica e Editora Gutemberg Ltda, 2005b.

HOLANDA, Francisco Ubiratan Xavier de. Neoliberalismo Como uma visao de
Mundo. In: HOLANDA, Francisco Ubiratan Xavier de. Do Liberalismo ao
Neoliberalismo o itinerario de uma cosmovisao impenitente. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2001.

IANNI, Octavio. Enigmas da modernidade. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
2002.

JESUS, Sonia Meire S. Azevedo. Questdes Paradigmaticas da Construcdo de Um
Projeto Politico da Educacdo do Campo. In: MOLINA, Ménica Castagna; JESUS,
Soénia Meire S. Azevedo de. Por Uma Educacao do Campo: contribuicbes para a
Construcéo de um Projeto de Educacao do Campo. Brasilia: Articulacdo Nacional
por Uma Educacao do Campo, 2004. p. 109-130. (Colecéo Por Uma Educacéo do
Campo, n°5).

JOHNSON, Allan G. Dicionario de Sociologia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
1997.

JUNIOR, Jo&o dos Reis Silva. Pragmatismo e populismo na Educa¢&o Superior
nos governos FHC e Lula. Sdo Paulo: Xaméa, 2005.

KOLLING, Jorge Edgar; CERIOLI, Paulo Ricardo; CALDART, Roseli Salete. (Orgs.).
Educacdo do Campo: Identidade e Politicas Publicas. Brasilia: Articulacédo
Nacional Por Uma Educacéo do Campo, 2002. 15-23. (Cole¢do Por uma Educacéao
do Campo, n° 4).

; NERY, Irméao Israel José; MOLINA, Moénica Castagna (orgs.). Por uma
educacdo basica do campo. Brasilia: Editora da UNB, 1999. (Colecdo Por uma
Educacdo do Campo, n° 1).

LEMQOS, Araceli. Municipalizagao do Ensino Fundamental: a visdo do SINTEPP. In:
RODRIGUES, Edmilson; LIMA, Carlos (Org.) et al. Educacé&o: nave do futuro.
Belém: Labor Editorial, 2000. 91-104.

LIBANEO, José C. Pedagogia e pedagogos, para que? 42 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2001.

LIMA, Roséangela Novaes. Politicas Educacionais e a Logica Neoliberal Para a
Educacéo Basica. In: GEMAQUE, Rosana Maria Oliveira; LIMA, Rosangela Novaes
(Orgs.). Politicas Publicas Educacionais: O Governo Lula em questédo. Belém:
Cejup, 2006. 29-48.

LUDKE, Menga. Politicas atuais de formac&o de professores e a profissionalizacéo
do magistério. IN: MOREIRA, Antonio F. Barbosa; PACHECO, José Augusto;
GARCIA, Regina Leite (Orgs.). Curriculo: pensar, sentir e diferir. Rio de Janeiro:
DP&A, 2004. p. 179 — 202.



149

MELO, Guiomar Namo de. Cidadania e competitividade. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

MOURA, Abdalaziz. Fundamentacgédo Teorica e Metololégica. IN: BAPTISTA
Francisca Maria Carneiro; BAPTISTA, Naidson de Quintela (Orgs). Educacéao Rural.
Feira de Santana: MOC; UEFS; SERTA, 2005. p. 19-31.

NERY, Irméo Israel José. Apresentacao. In: KOLLING, Jorge Edgar; CERIOLIR. P.;
CALDART R. S. (Orgs.). Educacgao do Campo: Identidade e Politicas Publicas.
Brasilia: Articulacdo Nacional Por Uma Educacdo do Campo, 2002. p. 7-11.
(Colecéo Por uma Educacao do Campo, n° 4).

NOVOA, A. Profissdo Professor. Porto: Porto Editora, 1991.

PAOLI, Célia Maria; TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais Conflitos e
Negociacdes no Brasil Contemporaneo. In. ALVAREZ, E. Sénia; DAGNINO, Evelina;
ESCOBAR, Arturo (Orgs.). Cultura e Politica nos Movimentos Sociais Latino-
Americanos. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2000. p. 103-148.

RAMOS, Marisa Nogueira; MOREIRA, Telma Maria; SANTOS, Clarice A. dos (Coor).
Referéncias para Uma Politica Nacional de Educacdo no Campo: cadernos de
subsidios. Brasilia: Secretaria de Educacéo Midia e Tecnoldgica, Grupo Permanente
de Trabalho e Educacédo do Campo, 2004.

REGO, Jodo. Reflexdes sobre a Teoria do Estado Ampliado em Gramsci. Disponivel
em: www.webartigos.com/745/Joao.Acesso em: 05 jan. 2008.

SACRISTAN, José Gimeno. Reformas educacionais: utopia, retorica e pratica. IN:
SILVA, Tomaz Tadeu; GENTILI, Pablo (Orgs.). Escola S. A.: quem ganha e quem
perde no mercado educacional do neoliberalismo. Brasilia: CNTE, 1996. p. 50-74.

SAVIANI, Dermeval. Sobre a Natureza e especificidade da educacdo. Em aberto,
Brasilia, n°. 22. 1984.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Prefacio do Volume I. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa (Org.). Democratizar a Democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizac&do Brasileira, 2005a. p. 29-38.

. A globalizacéo e as ciéncias sociais. Sao Paulo: Cortez, 2005b. p. 11—
102.

. (Org). Semear Outras Solugdes: Os Caminhos da Biodiversidade e dos
conhecimentos Rivais. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2005c. p. 21-121.

. A Critica da razao indolente contra o desperdicio da experiéncia. Sao
Paulo: Cortez, 2005d. p. 23-117.

. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. S&o Paulo: Cortez,
2006.

; AVRITZER, Leonardo. Introducédo: para ampliar o canone democrético. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a Democracia: os caminhos
da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2005. p. 40-78.



150

: RODRIGUEZ, César. Introducéo: para ampliar o canone da producao. In:
SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). Produzir Para Viver: os caminhos da
producdo nédo capitalista. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 2005. p. 23-78.

SEMINARIO NACIONAL DE EDUCAQAO RURAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL, 2001, Brasilia. Propostas de Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Rural no Brasil. Brasilia: Confederacio Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura — CONTAG, 2001.

SEVERINO, Antonio Joaquim. A escola e a construgéo da cidadania. In: SEVERINO,
Antonio Joaquim; MARTINS, José de Souza; ZALUAR, Alba; et al Sociedade Civil e
Educacgédo. S&o Paulo: Papirus, 1992. p. 9-14. (Coletaneas CEB).

SHIVA, Vandana. Monoculturas da Mente. Sao Paulo: Editora Gaia, 2003.

SILVA JUNIOR, Jo&o dos Reis. Pragmatismo e Populismo na Educag&o Superior
nos governos FHC E Lula. Sdo Paulo: Xama, 2005.

SILVA, Tomaz Tadeu. Identidades Terminais: as transformacdes na politica da
pedagogia e na pedagogia da politica. Petropolis: Vozes, 1996.

. Documentos de identidade: uma introducéo as teorias do curriculo. Belo
Horizonte: Auténtica, 2004.

SODRE, Werneck Nelson. A Farca do Neoliberalismo. Rio de Janeiro: Graphia
Editorial, 1999.

SOUZA, Orlando Nobre B. de. Educacao do campo e poder local na Amazonia:
Articulacdes e Possibilidades. In: GEMAQUE, Rosana Maria Oliveira; LIMA,
Rosangela Novaes (Orgs.). Politicas publicas educacionais: o governo Lula em
questao. Belém: Editora CEJUP, 2006. p. 178-190.

SOBRINHO, Sebastido Aloizio Solyno. Constrangimentos Institucionais para o
Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura em Maraba. 2004. Dissertacao
(Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento) - Nucleo de Altos Estudos
Amazobnicos da Universidade Federal do Para. Belém, 2004. 141 f.

STEDILE, Jo&o Pedro; SERGIO, Frei. A Luta Pela Terra no Brasil. [s..]: Editora
Pagina Aberta Ltda., 1993.

TRINDADE, Francisco. Tecnologia provoca segunda onda de desemprego no
campo, 2006. Disponivel em: http://www.franciscotrindade.blogspot.com/. Acesso
em: 20 fev. 2008.




