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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho € estudar as relagdes entre pobreza e estrutura social sob as
perspectivas monetdria e multidimensional para a Regiao Metropolitana de Belém no periodo
2000 a 2010. As principais fontes de dados utilizadas foram os microdados dos Censos Demo-
graficos de 2000 e 2010. Na anélise multidimensional, os indices de pobreza multidimensional
(IPM) foram construidos tomando por base o método de Alkire-Foster (2007, 2009). Para a
andlise da estrutura social foi utilizada a tipologia elaborada pelo Observatorio das Metrépoles
que adota a perspectiva bourdieusiana. No primeiro decénio do século XXI, na RMB ocorreu
uma expressiva reducdo na proporcdo de pobres sob o enfoque da renda. Esta tendencia foi
observada tanto para o conjunto da RMB, quanto para todos os municipios metropolitanos. A
queda dos indicadores de pobreza monetdria na RMB acompanhou a tendencia nacional ocorrida
nos anos 2000 como consequéncia de condi¢des econdmicas e politicas publicas. Ao adotar a
multidimensionalidade na andlise da pobreza, consegue-se perceber a heterogeneidade existente
nas dreas estudadas, conforme advoga Amartya Sen. Comparando os indicadores das duas
abordagens, os resultados apontam para niveis mais elevados da pobreza captada pela perspectiva
multidimensional, quando comparado com a 6tica monetdria. Esta situacdo ocorre para todos
os niveis de agregacdo: regional, municipal e area de ponderacdo. Os resultados da pobreza
multidimensional indicam que houve pequena ampliacdo na proporcao de pobres no conjunto da
RMB. Os niveis da pobreza multidimensional apresentados eram muito elevados em comparagdo
com as medias nacionais no periodo 2000/2010. As politicas publicas que contribuiram para a
retirada da condi¢do de pobreza multidimensional de parcela importante da popula¢iao nacional
ndo parecem ter apresentado os mesmos resultados para a RMB. Em relacdo a estrutura social
da RMB, percebe-se que hd um progressivo aumento da populacdo enquadrada em situagcdo de
privacdo a medida que se vai avangando na estrutura social quando se considera os diversos
indicadores que compdem o IPM (incidéncia, intensidade e IPM). A populagdo situada no topo
da piramide social considerada pobre € significativamente menor do que a que fica na base. Da
mesma forma que na andlise dos agregados regional e municipais, as dimensdes que atuaram de
forma a intensificar as privagdes da populagao residente na RMB foram a educacao e o padrao

de vida.

Palavras-chave: Pobreza. Abordagem das capacitagdes. Estrutura social.



ABSTRACT

The general objective of this study is to study the relationships between poverty and social
structure from monetary and multidimensional perspectives for the Metropolitan Region of
Belém in the period 2000 to 2010. The main data sources used were microdata from the 2000 and
2010 Demographic Censuses. In the multidimensional analysis, the multidimensional poverty
indexes (MPI) were constructed based on the Alkire-Foster method (2007, 2009). The typology
developed by the Observatory of Metropolises, which adopts the Bourdieusian perspective, was
used to analyze the social structure. In the first decade of the 21st century, there was a significant
reduction in the proportion of poor people in the RMB from an income perspective. This trend
was observed both for the RMB as a whole and for all metropolitan municipalities. The decline
in monetary poverty indicators in the RMB followed the national trend that occurred in the 2000s
as a consequence of economic conditions and public policies. By adopting multidimensionality
in poverty analysis, it is possible to perceive the heterogeneity that exists in the areas studied, as
advocated by Amartya Sen. Comparing the indicators of the two approaches, the results point to
higher levels of poverty captured by the multidimensional perspective, when compared to the
monetary perspective. This situation occurs for all levels of aggregation: regional, municipal and
weighted area. The results of multidimensional poverty indicate that there was a small increase
in the proportion of poor people in the RMB as a whole. The levels of multidimensional poverty
presented were very high in comparison with the national averages in the period 2000/2010. The
public policies that contributed to removing the condition of multidimensional poverty from a
significant portion of the national population do not seem to have presented the same results
for the RMB. Regarding the social structure of the RMB, it is clear that there is a progressive
increase in the population classified as deprived as one advances in the social structure when
considering the various indicators that make up the MPI (incidence, intensity and MPI). The
population at the top of the social pyramid considered poor is significantly smaller than that at
the base. As in the analysis of regional and municipal aggregates, the dimensions that acted to
intensify the deprivations of the population residing in the RMB were education and standard of

living.

Keywords: Poverty. Approach to capabilities. Social structure.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a questdo da pobreza tem se constituido em uma vertente importante
nos estudos e pesquisas das mais diversas areas do conhecimento, tanto no Brasil, quanto no
exterior. A existéncia de uma parcela consideravel da populagdo vivendo em condi¢des de pobreza
ou vulnerabilidade social tem dado visibilidade para esse problema, de forma que passou a ser
inserido nas agendas sociais dos paises e das agéncias internacionais. Nas Ciéncias Econdmicas,
ndo é um tema recente, como podem ser evidenciados pelos aportes de Adam Smith na economia
classica. No entanto, desde a década de 1960 esse debate tem se intensificado especialmente em
decorréncia do comportamento diferencial de paises em relagdo ao seu processo de crescimento

e desenvolvimento econdmico, como sdo exemplos os paises em desenvolvimento.

Nesse debate, a relag¢do entre a erradicacdo da pobreza e a amplia¢do da renda decorrente
do crescimento econdmico foi um dos pontos centrais. A experiéncia dos paises em desenvolvi-
mento ndo dava mostra de que a reducdo da pobreza seria resolvida tnica e exclusivamente pelo
crescimento econdmico. E nesse periodo que surgem novas interpretagdes para essa questo,
como foi o caso dos estudos baseados no atendimento das necessidades basicas (como nutricao,
educacdo e saide), de forma que a pobreza passa a ter uma nova defini¢do, agora baseada em
um carater multidimensional. Entre os autores que discutiram esta questdo pode-se citar, dentre
outros, Streeten (1981); Sen (1983a, 1983b); Stewart (1989); Sen (1993b); Salama, Destremau
(1999); Sen (2001); Grusky, Kanbur (2002); Laderchi, Saith, Stewart (2003); Machado (2006);
Rocha (2006); Stewart (2006); Lacerda (2009).

A partir da década de 1980, o debate sobre a pobreza avancgou e evoluiu significativamente
com os novos aportes desenvolvidos por Amartya Sen. Ele adotou uma nova visdo da pobreza,
em que a mesma se configura pela privacdo das capacidades basicas. Assim, a pobreza ndo pode
ser entendida exclusivamente como decorrente da baixa renda recebida por um individuo ou
familia, mesmo que a renda seja considerada um importante indicador de pobreza. Todos os
aspectos tém o seu papel na formagdo da pobreza existente em cada sociedade. Para o autor, o
combate a pobreza deve ter por base essa visao abrangente, possibilitando um novo entendimento
sobre a natureza e as causas da pobreza com a busca da qualidade de vida e das liberdades

substantivas, e ndo apenas com o crescimento da renda e da riqueza (SEN, 2001, 2010).

O enfoque das capacidades juntamente com o das necessidades basicas tem fortalecido o
debate e confrontado a abordagem monetaria como uUnica explicagdo para a redu¢do da pobreza,
de forma que diversas agéncias internacionais tém dado relevancia a esse novo enfoque, como é
o caso das Nacdes Unidas/PNUD! e do Banco Mundial.

Esta tese se configura entre os estudos que adotam como foco a abordagem multidimen-
sional, mais especificamente o das capacidades de Amartya Sen. Entende-se que a pobreza é um

fendmeno que abarca inimeras dimensdes para sua compreensao e solucdo e que, portanto, nao

' Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento



Capitulo 1. Introdugdo 12

pode ser tratado Unica e exclusivamente pelo enfoque da renda.

O ineditismo do trabalho estd em mostrar como a distribui¢do da pobreza dentro dos
tipos socioespaciais na Regido Metropolitana de Belém diferem na abordagem das capacidades.
O que este trabalho procura evidenciar € o fato de a pobreza multidimensional estd presente tanto

em categorias sOcio-ocupacionais superiores quanto inferiores.

Um aspecto importante nos estudos sobre pobreza e pouco discutido refere-se a forma
como ¢ tratada a relacdo entre o ambito econdmico e outros dominios do mundo social, ou seja,
as estruturas sociais. Sen ndo trata 0 mundo econdmico de forma autdnoma como acontece com
os economistas do mainstream, no entanto, de acordo com alguns autores, esta questdao tem
sido pouca discutida apesar de se constituir um importante aspecto da vida que as pessoas po-
dem/devem valorizar, uma vez que as agcdes econdmicas estdo enraizadas em sistemas concretos
de relagdes sociais. Autores, como Gasper (1993), Deneulin (2003), Favareto (2005), Carpenter
(2009), Dean (2009), Bowman (2010), Jackson (2014) e Arun (2018), tém afirmado que esse
aspecto deveria constar em uma discussao mais robusta em sua obra. De acordo com esses
autores, uma perspectiva mais ampla da abordagem das capacidades permitiria que a estrutura

social fosse inserida.

Segundo o entendimento de Jackson (2016) sobre esta questdo, a capacidade de agir
(fazer as coisas que sdo valorizadas) e participar da sociedade é uma prerrogativa que todas
as pessoas devem ter. O autor afirma também que a capacidade de agir decorre, em parte, do
lugar que a pessoa ocupa dentro das estruturas sociais. Ou seja, papéis e posi¢des que cada
pessoa tem nas estruturas sociais permitem que seus ocupantes ajam e possam, até mesmo, ajudar
ou dificultar as acdes de outras pessoas. Além disso, "as relacdes e redes pessoais ampliam os
poderes dos membros da rede e diminuem os dos nao-membros". Neste sentido, reconhecer que o
contexto social influencia as capacidades dos individuos "requer o reconhecimento explicito das
estruturas sociais, tanto pessoais quanto impessoais". Isto ocorre por que algumas capacidades
podem estar relacionadas ao emprego ou outros papéis referentes a ele e a participacdo em redes

sociais.

Discutindo essa questao, Dean (2009) afirma que "a sociedade humana deve ser entendida
axiomaticamente como uma associacio de seres interdependentes"(p. 6) e que, portanto, a ordem
social deve ser entendida considerando tanto como sio organizados os meios de producio, quanto
como seus membros cuidam uns dos outros. Seguindo este entendimento, o autor cita Deneulin
e Stewart (2000) quando comentam que "as estruturas sociais (ou ’estruturas de convivéncia’)
importam ndo apenas porque podem habilitar ou restringir nossas capacidades, mas porque
sdo constitutivas de nossas identidades individuais e os quadros de significado pelos quais
valorizamos vérios funcionamentos"(DEAN, 2009, p. 6). Assim, para um ser social a familia, a
comunidade ou a sociedade a que pertencem sdo tao importantes quanto sua liberdade de fazer

Oou Ser.

Jackson (2016), por sua vez, entende que a abordagem da capacidade em seu atual
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desenvolvimento tem falado pouco sobre institui¢cdes. O autor afirma que esta abordagem prefere
discutir as capacidades internas que os individuos possuem e que o contexto social esta fora
do nucleo da literatura de capacidades. Portanto, as relagdes e estruturas sociais desempenham
um papel secunddrio e instrumental como meio de ampliar o conjunto de capacidades. De
acordo com o autor, "a negligéncia das questdes sociais tem estado entre as principais criticas a

abordagem da capacidade"(p.2).

A fim de se buscar trabalhar esta questio inserida no contexto da pobreza multidimensio-
nal, adotou-se os aportes tedricos de Pierre Bourdieu que €, dentre os pensadores contemporaneos,
quem conseguiu oferecer uma alternativa tedrica consistente (FAVARETO, 2005; BOWMAN,
2010; JACKSON, 2016). Restabelecendo conexdes a partir dos cldssicos do pensamento soci-
oldgico, Bourdieu conseguiu construir um arcabouco teérico onde, mesmo tendo o agente da
acdo social como centro da andlise, as estruturas sociais? estdo totalmente incorporadas em seu
modelo explicativo. Isto acontece através das articulacdes entre os conceitos de campo, habitus e

formas de capital, centrais em seu universo tedrico.

De acordo com Bourdieu (1994, p.153), a ac@o dos individuos € socialmente situada e
condicionada pela histdria, pela evolugdo, e esta relacionada aos interesses especificos, interesses
que sdo socialmente constituidos e que ndo existem sendo em rela¢io ao espago social no seio do
qual certas coisas s@o importantes e outras indiferentes. Isto €, cada campo produz a valorizagdo
de certos tipos de interesses em detrimento de outros. Assim, procurando introduzir a andlise
das estruturas sociais na discussdo sobre pobreza multidimensional empreendida por Amartya
Sen, o que se pretendeu fazer foi uma primeira aproximagao, buscando mostrar as bases e os
fundamentos destas duas abordagens tedricas (Sen e Bourdieu) com o intuito de extrair os
aspectos em comum, a possibilidade de didlogo e uma forma de operacionalizacio para sua
articulacdo. Com este fim, foi adotada a metodologia elaborada pelo Observatério das Metrépoles
relativa a construcdo de uma tipologia sécio-ocupacional que pretende ser uma proxy para o
entendimento das estruturas sociais do territério em andlise e que adota, como arcabougo tedrico,

a construcao de Bourdieu sobre o espago social.

Uma das inovagdes metodoldgicas € o de considerar os individuos classificados como
pobres no aspecto multidimensional verificando as possiveis alteragdes que possam ocorrer com
a introducdo de novos elementos ligados a tipologia socioespacial. Assim serd possivel analisar
no que tange a pobreza multidimensional como se distribui, no territdrio, os tipos socioespaciais

mais e menos aquinhoados.

O objeto de estudo desta tese € a Regido Metropolitana de Belém. Em 2010, a cidade

central encontrava-se no 628° lugar no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

2 De acordo com Setton (2010), Bourdieu entende a estrutura social "como um sistema hierarquizado de poder

e privilégio, determinado tanto pelas relagdes materiais e/ou econdmicas (saldrio, renda) como pelas relacdes
simbdlicas (status) e/ou culturais (escolariza¢do) entre os individuos. Segundo esse ponto de vista, a diferente
localizagdo dos grupos nessa estrutura social deriva da desigual distribui¢do de recursos e poderes de cada um
de nds"(p.48)
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(IDHM), superado por outras capitais estaduais da Regidao Norte, como € o caso de Palmas (76°)
e Boa Vista (508°), além de outras capitais que, geralmente, encontram-se mal posicionadas
como, sdo exemplos, Sdo Luiz (MA) e Teresina (PI). Neste mesmo ano, o municipio de Belém
apresentava uma propor¢do de pessoas com baixa renda de 36,2%, ficando entre as capitais com
piores niveis de pobreza monetdria no pais. Estes sdo alguns dados que justificam a escolha de

Belém para nosso estudo.

Tendo isso em vista, a presente tese tem por intuito responder as seguintes questdes:
em que medida as especificidades sociais afetam os indicadores de pobreza multidimensional
na Regiao Metropolitana de Belém no periodo 2000 a 2010? Serd que se observam diferencas

significativas entre as dreas geograficas da Regido Metropolitana de Belém nestes periodos?

Para responder a este problema de pesquisa, este trabalho tem por objetivo geral estudar
as relacdes entre pobreza multidimensional e estrutura social para a Regido Metropolitana de

Belém e suas subdreas (dreas de ponderacao) no periodo 2000 a 2010.

Para atingir tal objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos: construir
os indices de pobreza multidimensional para a Regido Metropolitana e suas areas geograficas
formado pelas dimensdes educacio, saide e padrao de vida; construir os indicadores da pobreza
monetéria e compard-los com os indices de pobreza multidimensional; e, associar os indices de

pobreza multidimensional com a tipologia socioespacial.

O problema de pesquisa e os objetivos foram propostos no sentido de testar a seguinte
hipétese: a abordagem multidimensional, para a andlise da Regido Metropolitana de Belém,
permite a identificacdo de diferentes contextos associados as estruturas sociais e a pobreza,
contribuindo para uma compreensao mais acurada da complexidade das relagdes nos distintos

territérios que o compoem.

Estudos recentes no Brasil tratam da utilizagdo da abordagem das capacidades para
analisar a pobreza ocorrida em varios contextos espaciais, como sdo exemplos os trabalhos
de Serra (2017) e Rodrigues (2015). Serra (2017) analisa as mudancas ocorridas na pobreza
multidimensional no territdrio brasileiro durante o periodo 2000/2010, comparando as areas
rurais e urbanas. Para sua andlise construiu um indice de pobreza multidimensional para o Brasil
com base no método Alkire-Foster (AF) e no modelo hierdrquico de Permanyer. Com base nos
microdados dos censos demograficos, a pobreza foi tratada usando abordagem das capacidades
de Amartya Sen. Rodrigues (2015), por sua vez, analisou a pobreza multidimensional para a
Regido Metropolitana de Belém utilizando para isso a metodologia de Alkire e Santos (2010)
por meio do Indice de Pobreza Multidimensional (IPM). O objetivo foi fazer uma comparagio
entre os indicadores multidimensionais considerando a varidvel renda, com o intuito de verificar
seus efeitos sobre a avaliagdo da dimensdo espacial da pobreza. Outros estudos sdo discutidos
nos Capitulos 2 (revisdo da literatura) e 3 (procedimentos metodolégicos) com o intuito de dar o
embasamento necessario para explicar os critérios de inclusdo ou exclusdo das dimensdes e dos

indicadores que compdem os indices de pobreza multidimensional neste estudo.
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Tendo em vista tais estudos sobre pobreza, que diferencial encontra-se neste trabalho
que ora se apresenta? A presente tese ao analisar a pobreza na Regido Metropolitana de Belém
no periodo 2000 a 2010 sob a 6tica multidimensional considera um ponto importante: um dos
aspectos pouco explorado por Sen em sua teoria sobre o desenvolvimento das capacidades
individuais € a influéncia das estruturas sociais vigentes. Sen esta ciente da importancia das
influéncias sociais e estruturais sobre as capacidades, no entanto o contexto social encontra-se
em estado latente e subteorizado em seu trabalho, conforme discutido anteriormente. Uma
perspectiva mais ampla poderia abarcar a estrutura social e sua interdependéncia com a agéncia
humana. Com esta perspectiva em mente, procurou-se empregar a abordagem de Bourdieu
para complementar a das capacidades na medida em que estuda os agentes individuais dando a
devida atencdo ao seu entorno social. Para fazer a operacionalizac¢do, adotou-se a metodologia
do Observatorio das Metropoles que tem por base a teoria de Bourdieu para a construgdo da

tipologia socioespacial.

As principais fontes de dados utilizadas foram as bases de microdados dos Censos
Demogréficos de 2000 e 2010. A escolha por essas fontes decorre do fato de permitir a obtengao
de informagdes tanto no nivel municipal, quanto no de dreas de ponderacdo para o periodo
analisado. Este fato permitiu que fossem construidos indicadores e tipologias desagregados por
individuo, familia e subareas geograficas da Regido Metropolitana de Belém. As tabulagdes
dos dados foram produzidas pelo programa estatistico R, que € um software para computacao

estatistica e constru¢do de graficos que pode ser baixado e distribuido gratuitamente.

Na andlise multidimensional, foi estimado o indice de pobreza multidimensional (IPM)
que ¢ construido adotando o método de Alkire-Foster (2007, 2009). Além disso, tomou-se por
base o trabalho de Rodrigues (2014) que trata da anélise da pobreza multidimensional para a
Regido Metropolitana de Belém. Os indicadores foram construidos tendo as mesmas dimensdes
e ponderacdo do referido trabalho. Para a anélise da estrutura social da Regiao Metropolitana
foi construida a tipologia elaborada pelo Observatdrio das Metropoles que adota a perspectiva

bourdieusiana.

A estrutura desta tese € formada por cinco capitulos além desta introduc¢do. O primeiro
capitulo da as bases sobre as quais sdao discutidos os enfoques tedricos sobre a pobreza, es-
pecialmente o multidimensional. Em relacao a este enfoque verifica-se a possibilidade de sua
articulagdo com a abordagem bourdieusiana do espaco social que se constitui no fundamento da
tipologia sécio-ocupacional do Observatorio das Metropoles. O segundo capitulo trata dos aspec-
tos metodoldgicos que embasam a construgc@o dos indicadores utilizados na tese. Os indicadores
relativos a pobreza monetéria adotaram como linha de pobreza a metodologia de Rocha (1997)
que é empregada pelo Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS). Ja os indicadores
para o estudo da pobreza multidimensional se inserem entre aqueles da familia do método Alkire
e Foster (2007, 2009). E mostrado também, neste capitulo, como se d4 a construgdo das tipologias

socio-ocupacionais. O terceiro capitulo trata da discussdo dos resultados referentes a estimacao
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dos indicadores de pobreza sob os enfoques da renda e da multidimensionalidade. Neste caso,
adotou-se a estimac¢do do indicador tendo por base as dimensdes educacgdo, saide e padrao de
vida. O quarto capitulo mostra a apresentacdo e discussao dos resultados dos indicadores de
pobreza multidimensional com a insercao da tipologia socioespacial que é uma proxy da estrutura
social da populacdo da Regido Metropolitana de Belém. Por fim, o ultimo capitulo trata das

consideracgdes finais deste trabalho.
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2 AS ABORDAGENS DE AMARTYA SEN E PIERRE
BOURDIEU E A ANALISE DA POBREZA MULTIDI-
MENSIONAL

H4 uma literatura cientifica relativamente extensa sobre as nogdes, conceitos e aborda-
gens tedricas sobre pobreza. Tendo isso em vista, o objetivo deste capitulo é o de discutir a
complexidade que envolve o estudo dessa temdtica tendo por referencial tedrico a abordagem
das capacidades, que entende a pobreza sob o enfoque multidimensional. Para isso, apresenta-se
o debate sobre a origem e os principais conceitos de pobreza, problemas de operacionalizacao
e como a utilizacao desta perspectiva multidimensional pode contribuir para a compreensao
mais aprofundada do estudo da pobreza. Com o intuito de contribuir para o avanco desse debate,
procura-se realizar um didlogo com outro aporte tedrico, o de Pierre Bourdieu, uma vez que uma
das criticas a abordagem seniana diz respeito a pouca importancia dada aos aspectos da estrutura
social. Neste sentido, o didlogo aqui empreendido expde a possibilidade de complementaridade
entre as duas perspectivas tedricas que possam auxiliar no entendimento das principais relacdes
entre as diversas dimensdes da pobreza e as peculiares da estrutura social de uma realidade
especifica, como € o caso da Regido Metropolitana de Belém, objeto de andlise deste trabalho.
E apresentado também como se construiu as categorias sécio-ocupacionais pelo Observatério
das Metropoles, representativas das classes sociais de Bourdieu, que possibilitam a andlise
da estrutura social. Para dar operacionalidade aos conceitos de Bourdieu quanto a estrutura
social discutisse a construcao das categorias socio-ocupacionais empregando a metodologia do

Observatdrio das Metrdpoles, que sdo representativas das classes sociais de Bourdieu.

2.1 As definicoes de pobreza e seu debate: breves considera-
coes

A delimitacdo do conceito de pobreza, na andlise dessa questio, € um problema relevante
de avaliac@o na maioria das sociedades e sua identificacdo € importante nos diversos contextos
sociais. Como afirma Sen (2001, p. 170), “embora o termo pobreza seja usado de modos bastante
diferentes, existem algumas associagOes claras que restringem a natureza do conceito, € nao
estamos inteiramente livres para caracterizar a pobreza de qualquer modo que nos agrade”. Isto
por que sua identificacdo pode estar, de uma forma ou de outra, vinculada as politicas que buscam

resolver ou minimizar esse problema.

As diferentes definicdes de pobreza implicam no uso de distintos indicadores para sua
mensura¢do, podendo levar a identificacdo de diferentes individuos e grupos considerados pobres
e, por sua vez, podem exigir variadas solucdes politicas para a reducdo da pobreza (LADERCHI;
SAITH; STEWART, 2003, p. 2).
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Laderchi, Saith e Stewart (2003, p. 3-6) argumentam que ha uma série de questdes gerais
ligadas a defini¢do de pobreza e suas formas de mensuracao que se aplicam a todas as abordagens
que tratam do tema. Os autores afirmam que a questao referente a discriminacao entre pobres e
ndo pobres € de crucial importancia para o entendimento do estudo da pobreza e estd vinculada a
linha de pobreza utilizada na andlise. A partir dai surgem dois pontos relacionados: 1°) qual € a
justificativa para adotar determinada linha de pobreza; e 2°) em que medida a linha de pobreza é

definida como relativa ou absoluta.

Em relacdo a primeira questdo, que trata da justificativa para ado¢do de uma linha de
pobreza especifica, os autores consideram que a escolha de uma definicao de pobreza depende
da suposicao crucial de que existe "alguma forma de descontinuidade entre os pobres e 0s nao
pobres que podem se refletir na linha de pobreza. Tal ruptura pode referir-se ao comportamento
dos pobres, ou a alguma destacada caracteristica que identifica os pobres, e as consideragdes
morais ou politicas que deveriam ser abordadas” (LADERCHI; SAITH; STEWART, 2003, p. 4).

O outro ponto destacado pelos autores refere-se a escolha da defini¢ao de linha de po-
breza a ser utilizada, seja ela absoluta, seja relativa. A pobreza absoluta implica em considerar
os requerimentos bdsicos para a sobrevivéncia fisica, de forma que devem ser incluidas as neces-
sidades minimas que permitam ao individuo se manter e se reproduzir fisiologicamente tendo
uma alimentacao calérica minima (LUSTOSA; FIGUEIREDO, 1990; LADERCHI; SAITH;
STEWART, 2003; ROCHA, 2006; CODES, 2008). Ravallion (2016a) menciona que os pobres
sdo definidos, segundo a pobreza absoluta, como os individuos que se encontram abaixo de um
limiar de renda ou consumo fixado em termos reais em todos os subgrupos de uma populacao.
De acordo com o autor, os defensores desta abordagem argumentam que as fronteiras entre
os paises na avaliacdo da pobreza devem ser ignoradas. Para eles, as "pessoas com 0 mesmo
dominio sobre mercadorias devem ser tratadas da mesma forma, mesmo quando uma vive em

um pais rico e outra em um pais pobre"(p. 106).

A linha de pobreza absoluta foi utilizada nos primeiros estudos cientificos sobre o
tema baseando-se nas necessidades nutricionais minimas para a sobrevivéncia fisica de uma
pessoa. Portanto, a linha de pobreza absoluta, geralmente, € entendida como o ndo-atendimento
das necessidades vinculadas ao minimo vital de cada pessoa. Assim na maioria das vezes, €
empregada para mensurar a pobreza nos paises pobres ou em desenvolvimento por que sao nesses
paises em que os meios indispensaveis para a sobrevivéncia dos individuos ainda ndo foram
garantidos em sua totalidade (LADERCHI; SAITH; STEWART, 2003; ROCHA, 2006).Como
afirma Ravallion (2016a), desde a virada do século XXI, os paises em desenvolvimento tém
apresentado um niimero crescente de pobres e em maiores condi¢des de vulnerabilidade do que

visto em tempos anteriores.

Codes (2008) chama aten¢do para o fato de que a pobreza absoluta nido deveria ser
considerada apenas como requisitos minimos para a sobrevivéncia fisica do ser humano, mas

também como requisitos essenciais ou basicos para a sobrevivéncia fisica e para a participacao
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social. Neste sentido, apesar do aspecto fisico representar uma necessidade imperativa para
qualquer ser humano (como, por exemplo, a capacidade de se alimentar), as necessidades

humanas vao muito além disso.

Outro aspecto que deve ser considerado em relacdo a pobreza absoluta € que ela ndo deve
ser entendida como fixa no tempo, como alguns defensores da abordagem relativista consideram.
De acordo com Sen (1983a, p. 155) o aspecto absoluto das necessidades nao tem significado
invaridavel ao longo do tempo. A abordagem absoluta da pobreza entende a linha de pobreza
como “uma fung¢do de algumas varidveis, e ndo hd uma razdo a priori para que essas variaveis

nao possam mudar ao longo do tempo”.

Ravallion (2016b), acompanhando este entendimento, comenta que o local ou a época em
que se vive deve ser considerado relevante para o bem-estar em determinado consumo préprio.
As linhas de pobreza absoluta no espago de renda ndo correspondem a um nivel comum de
bem-estar, ou seja, ndo sdo consistentes com o bem-estar devido aos efeitos sociais. Como a
pobreza implica em um baixo nivel de bem-estar, o autor afirma que ao longo do tempo "serao
necessdarias linhas de pobreza monetarias mais elevadas nos paises mais ricos para alcancar o
mesmo nivel de bem-estar"uma vez que o bem-estar depende tanto do consumo relativo, quanto
do consumo proprio. Ja nas economias em crescimento, medidas de pobreza que usam uma linha
real fixa superestimardo o progresso no combate a pobreza (p. 5). Ravallion afirma ainda que nos
ultimos cem anos as linhas nacionais de pobreza "aumentaram ao longo do tempo com ganhos
sustentados nos padrdes de vida gerais". Isso aconteceu também nos ultimos tempos nos paises
em desenvolvimento que apresentaram crescimento econdmico, como foram os casos inclusive
da China e India.

A linha de pobreza relativa, por sua vez, relaciona-se com o modo de vida e com a
forma como as diferentes necessidades sdo atendidas em determinada sociedade. Desta forma, os
pobres sdo identificados em comparagd@o com o padrdo de vida vigente em cada sociedade, isto €,
o pobre encontra-se em “um estado de caréncia em relacdo a outras situagdes sociais com que é
confrontado” (CODES, 2008, p. 15), caréncia que esté relacionada a obten¢do de algum atributo
desejado em menor nivel (renda, condi¢des favoraveis de emprego, poder, etc.). Por sua vez,
Decerf (2020, p. 2) argumenta que uma pessoa € considerada relativamente pobre se sua renda
for tdo inferior ao padrdo de renda vigente em sua sociedade que corre o risco de ser excluida
socialmente. A medida que os padrdes de vida da sociedade em que vive vai evoluindo, o custo
real da participacdo social também evolui. Portanto, "o limiar de pobreza relativa depende do
padrao de renda da sociedade considerada". Rocha (2006, p. 11), ao se referir a essa linha de
pobreza, afirma que sua adog¢do significa incorporar a reducao das desigualdades entre individuos

como objetivo social.

De acordo com Sen (1976, p. 219), para que a pobreza possa ser mensurada dois pro-
blemas devem ser enfrentados: a identificagdo dos pobres e a construcao ou definicdo dos

indicadores a serem utilizados. O primeiro problema envolve a escolha de um critério de pobreza
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que corresponde ao enfoque de pobreza absoluta ou ao enfoque de pobreza relativa, como
abordado anteriormente. O segundo, relacionado aos indicadores, estd diretamente ligado ao
critério de pobreza utilizado, pois, como afirmam Laderchi, Saith e Stewart (2003), “diferentes in-
terpretacdes da realidade se traduzem em diferentes medidas de pobreza”. Assim, de acordo com
os autores, distintas defini¢des de pobreza abrangem diferenciadas "esferas de preocupagdes", e
nem todas sdo facilmente mensurdveis. Os diferentes métodos tém implicagcdes divergentes para
as politicas publicas na medida em que apontam para pessoas diferentes que sdo consideradas
como pobres.

Essas questdes derivam de posicionamentos relacionados a definicao da pobreza, suas
causas, suas manifestacoes, dentre outros aspectos, ou seja, derivam das opg¢des tedricas e con-
ceituais em que se baseia a andlise (SEN, 1976). Sdo duas as visdes dominantes: unidimensional

ou multidimensional, como veremos a seguir.

2.2 Principais perspectivas de analise da pobreza: unidimen-

sional e multidimensional

Os estudos sobre pobreza que se caracterizam como uma perspectiva unidimensional
consideram apenas uma dimensao em seu escopo de andlise. Exemplos os baseados exclusiva-
mente nas necessidades nutricionais ou na abordagem monetdria. Essa simplificacdo da andlise
propiciou o desenvolvimento de medidas quantitativas numa tentativa de mensurar e estabelecer
estratégias que permitissem a formulacao de politicas para redu¢do da pobreza.

Por outro lado, a abordagem multidimensional da pobreza leva em consideragdo situa-
¢cdes em que as necessidades humanas ndo sao suficientemente satisfeitas e em que diferentes

dimensodes estdo interligadas como elementos causais (BARROS; CARVALHO; FRANCO,
2006). Neste caso, a no¢do de pobreza é entendida como

um fendmeno social complexo, referente ndo apenas a privagcdes em termos de
necessidades materiais de bem-estar, mas também a negacdo de oportunidades
de se levar uma vida dentro de padrdes socialmente aceitdveis. Além disso,
como a pobreza ndo se esgota nos aspectos materiais e individuais, mas inclui as
relacdes sociais, como o acesso ao trabalho e a assisténcia, as abordagens multi-
dimensionais abarcam ainda dimensdes sociais € mesmo politicas relacionadas
a essa questao (CODES, 2008, p. 24).

Os estudos cientificos sobre pobreza tiveram inicio no final do século XIX e principio do
século XX. Pobreza, nos primeiros estudos, era definida relacionando-a as necessidades nutricio-
nais minimas necessdrias a manutencao fisica do individuo ou do grupo familiar, conforme a
unidade de andlise adotada, ou seja, baseava-se na ideia de subsisténcia (LADERCHI; SAITH;
STEWART, 2003). Diversos autores citam como primeiro trabalho cientifico sobre pobreza o rea-
lizado por Rowntree, em 1901, na cidade de York (Inglaterra) (LADERCHI; SAITH; STEWART,
2003; SEN, 1983a; SEN, 1983b; ROCHA, 2006; MACHADO, 2007). Nesse estudo, o autor
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definiu que as familias que se encontravam em "pobreza primdria"eram aquelas em que seus
“ganhos totais sdo insuficientes para obter as necessidades minimas para a manuten¢do de uma
simples eficiéncia fisica” (SEN, 1983b, p.11).

Ao longo do século XX, de acordo com Codes (2008, p. 12), a ideia de subsisténcia
exerceu grande influéncia sobre praticas cientificas e politicas nacionais e internacionais e,
ainda hoje, diversos paises se apoiam no conceito de subsisténcia para implementar medidas de
auxilio a populagdo pobre. Estudos tendo por base as necessidades nutricionais deram origem ao
desenvolvimento da abordagem monetdria da pobreza que se constituiu, durante o século XX, na
principal vertente de andlise desse problema. A possibilidade de estudar a pobreza através de
uma medida quantitativa incentivou a conversao dessas necessidades nutricionais em valores
monetarios e a utilizacdo de critérios de discriminagdo entre pobres e ndo pobres apoiados
na renda do individuo ou da familia. Outro fator que incentivou a andlise da pobreza sob a
abordagem da renda foi a intensificacdo das atividades capitalistas nas sociedades modernas
conforme afirma Rocha (2006).

No entanto, com o tempo, foram surgindo e se acentuando criticas as abordagens de
subsisténcia e monetdria, de forma que, nos anos 1970, foram buscadas outras alternativas para o
estudo da pobreza, no intuito de “devolver a pobreza, e a seus meios de medidas, dimensdes ndao
monetdrias e particularmente sociais e politicas”, uma vez que “as condicdes de existéncia ndo se
limitam unicamente aos aspectos materiais e individuais (moradia, alimenta¢do, renda) e incluem
as relagdes sociais, 0 acesso ao trabalho, aos cuidados, etc.” (SALAMA; DESTREMAU, 1999, p.
73, 113, 114). Desta forma, surge um novo enfoque de anélise da pobreza, o multidimensional,
que vai além de uma definicdo restritiva para uma conceituacdo mais complexa, ampliando
também o entendimento sobre o desenvolvimento socioecondmico, a partir de uma perspectiva
humanista. Mesmo que se reconhecam as complicagdes metodolégicas em lidar com multiplas
varidveis ao mesmo tempo, a multidimensionalidade € importante e inescapavel e “deve ser vista

como uma vantagem e ndo como uma desvantagem” (ANAND; SEN, 1997, p. 6).

O enfoque multidimensional da pobreza procura refutar o argumento de que apenas o
crescimento econdmico € a condi¢do suficiente para reduzir e/ou erradicar a pobreza, garantindo
um maior nivel de bem-estar da sociedade. As experiéncias vividas pelos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento durante o século XX ressaltaram as limitacdes conceituais impostas pela
visdo de desenvolvimento como crescimento econdmico e progresso técnico. Muito mais do
que gerar riqueza e promover o crescimento do PIB e da renda per capita, é preciso considerar
também a apropriagdo e distribuicdo da riqueza gerada e a melhoria nas condi¢des de vida da
populacdo (CODES, 2008; LADERCHI; SAITH; STEWART, 2003; SALAMA; DESTREMAU,
1999).

O enfoque multidimensional tem ampliado o nimero de adeptos ao longo das dltimas

décadas, expandindo assim seu espago no debate. As abordagens das necessidades bdsicas e das
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capacidades! sdo as que tem apresentado maior destaque entre aquelas que estio inseridas nos

estudos da pobreza multidimensional.

O estudo da pobreza requer, desse modo, que se torne explicita a abordagem na qual
se fundamenta a anédlise, bem como o critério de identificagdo dos pobres e os métodos de
agregacao, pois esses elementos definirdo o conceito de pobreza a ser utilizado. A perspectiva
multidimensional pode ser vista como um avango para o pensamento cientifico da pobreza, desde
que permite maior compreensao da questio, inclusive por parte dos organismos internacionais
que se dedicam a promogdo e ao estudo do desenvolvimento socioecondmico entre as diversas
populacdes. A seguir serdo apresentadas as trés principais abordagens de andlise que tratam da

pobreza.

2.2.1 Abordagem Monetéria da Pobreza

O estudo da pobreza sob a perspectiva monetdria tem o seu marco inicial no trabalho
de Rowntree, no comeco do século XX (LADERCHI; SAITH; STEWART, 2003; MACHADO,
2006; ROCHA, 2006; SEN, 1983a; SEN, 1983b). Desde entdo, o nimero de estudos que adotam
essa perspectiva cresceu significativamente, transformando essa abordagem em uma das mais

utilizadas.

A pobreza € entendida como uma insuficiéncia no consumo ou na renda em relacao a
alguma linha de pobreza, que impede o individuo de alcan¢ar um nivel minimo de bem-estar
que maximiza a utilidade total (LADERCHI; SAITH; STEWART, 2003, p. 7). Essa visdo da
pobreza encontra forte respaldo na teoria econdmica tradicional e € fundamentada no pensamento
utilitarista. A utilidade de uma pessoa, de acordo com esse pensamento, “é representada por
alguma medida de seu prazer ou felicidade” (SEN, 2010, p. 84), implicando numa nocao de
valor baseada somente na utilidade individual que € definida em termos subjetivos (SEN, 1993b;
SEN, 2001). Cada individuo é considerado como um consumidor cujo objetivo é maximizar
sua utilidade, de forma que seus gastos com consumo reflitam a utilidade que as mercadorias
consumidas geram. Desta forma, o bem-estar social pode ser medido como o consumo total,
dependente dos gastos ou da renda (LADERCHI; SAITH; STEWART, 2003). Dessa forma, a

renda ou o consumo aparece como indicador exclusivo de bem-estar.

Machado (2007, p. 32) afirma que sua grande aceitacdo enquanto mensuracao da pobreza
estd relacionada diretamente com a possibilidade de converter certas necessidades consideradas
minimas em termos monetdrios. De forma que “a renda seria uma proxy daquelas necessidades,

permitindo a quantificacdo do nimero de pobres e a comparagdo intertemporal”.

A identificag@o dos pobres por insuficiéncia de renda (consumo) utiliza como critério a
linha de pobreza monetéria. Esta linha “pretende ser o pardmetro que permite, a uma sociedade

especifica, considerar como pobres todos aqueles individuos que se encontrem abaixo do seu

' do inglés Capabilities
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valor” (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 1997, p. 2). Entretanto, o valor dessa linha tem
sido alvo de forte debate entre os adeptos dessa abordagem, nao existindo uma uniformidade de

opinides sobre o valor a ser adotado.

Sob a perspectiva monetdria, a etapa de agregacao da pobreza se caracteriza pela sofisti-
cacdo quantitativa dos instrumentos de medida utilizados, tentando aproveitar os avancos obtidos
nos ultimos anos na area da Econometria. Grusky e Kanbur (2002) afirmam que o periodo que
compreendeu os anos 1970 e inicio dos anos 1980 foi caracterizado por um intenso debate sobre
a mensuragdo da pobreza. Nesse periodo foram formulados alguns dos indices mais utilizados
pela abordagem monetaria da pobreza e que, ainda hoje, servem de referéncia para a elaboragcao

de medidas de pobreza.

A abordagem monetdria da pobreza apresenta dificuldade em incorporar os bens que niao
passam pelo mercado e que, portanto, nao t€m seus precos nele definidos. No entanto, ha uma
grande variedade de bens ndo-monetdrios, como sdo exemplos o autoconsumo, os bens publicos,
as doagdes, dentre outros, que tem impacto direto sobre o nivel de bem-estar dos individuos. A
definicdo de pobreza que ndo leve em consideragdo essas excecoes, de acordo com Salama e

Destremau (1999, p. 49), seria vista como “restritiva e, por conseguinte, insuficiente”.

Essa abordagem também nao considera a heterogeneidade entre os individuos. As dife-
rencas sdo vistas apenas em termos de suas restricdes orcamentarias. A diversidade dos seres
humanos, de acordo com Sen (2010), talvez seja a maior dificuldade que a abordagem do
bem-estar enfrente ao basear-se na renda real. A utilidade que se d4 a um dado nivel de renda
depende de diversas circunstancias que, por sua vez, podem variar entre pessoas € entre contextos
sociais. Das distintas fontes de variagdo da base material de bem-estar (composta por renda e
mercadorias) que podem ser observadas entre os individuos, podem ser citadas: heterogeneidades
pessoais; diversidades ambientais; variagdes no clima social; diferencas de perspectivas relativas
(necessidades de mercadorias associadas a padroes de comportamento); e distribuicdo na familia
(SEN, 2010, p. 98-100).

A questdo da heterogeneidade estd associada também a negligéncia quanto ao valor
intrinseco do ato de escolha. O ato de escolha em si e a quantidade de opg¢des existentes no ato
de escolha sdo os elementos que estdo inseridos neste valor. Como afirma Kuklys (2005, p. 17),
a quantidade de opg¢des de escolha ndo esta inserida na determinacao do bem-estar individual

quando a abordagem considerada é a monetéria.

Com relagdo as implicagdes politicas, estas sdo de grande relevancia. O enfoque ex-
clusivista monetario da pobreza limita as a¢des voltadas a reducao da pobreza as politicas de
transferéncia de renda e elevacio do PIB per capita. A restricdo do conceito de pobreza a insufici-
éncia de renda para satisfacdo das necessidades fisicas individuais baseia-se no argumento de que
o crescimento nacional da riqueza material € suficiente para combater as situacdes de privacao
(CODES, 2008). Nao se trata de dizer que essas sao politicas que ndo devam ser realizadas, mas

de compreender que, embora necessdrias, elas nio sao suficientes. Para Sen (2010, p. 146), os
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debates sobre politicas realmente tém sido distorcidos pela énfase excessiva dada a pobreza e a
desigualdade medidas pela renda, em detrimento das privacdes relacionadas a outras varidveis

como desemprego, doenca, baixo nivel de instrucdo e exclusao social, dentre outras.

Sen (1993b) afirma que a busca constante pelo crescimento econdmico ou pelo aumento
da renda real como critérios de desenvolvimento exitoso representam um problema importante
no planejamento e execucao de politicas. O problema ndo estd no fato de a busca da prosperidade
econdmica ser considerada um objetivo central do planejamento e do processo de formulacao
de politicas. No entanto, € necessdrio atentar para até que nivel pode-se considerd-lo como
objetivo principal do desenvolvimento. Deve-se considerd-lo como um objetivo cuja importancia
subordina-se ao favorecimento da vida humana, de forma que garanta ou busque a promog¢ao de
melhorias econdmicas e sociais para a populacdo, ampliando suas oportunidades de escolhas e

reduzindo as desigualdades socioecondmicas.

Os adeptos da abordagem monetdria geralmente recomendam politicas focalizadas, ou
seja, defendem que € necessario dirigir os gastos publicos para as pessoas mais necessitadas,
aumentando a eficiéncia dos gastos sociais, ignorando, portanto, os argumentos de carater
universalista das politicas sociais cujas acdes publicas devem atender a todos, ja que todas as
pessoas tém direitos iguais (ARBACHE, 2003). Entretanto, conforme afirma Guimaraes (2003),
o provimento de bens e servicos por parte do Estado € criticado, defendendo-se a premissa
classica de livre funcionamento dos mercados para garantir a sua eficiéncia méxima e, assim,

promover o crescimento econdmico e a redugdo da pobreza.

2.2.2 Abordagem das Necessidades Bésicas

A abordagem das necessidades basicas tem sua origem, nos anos 1950, quando surgiu
a ideia de que o progresso social poderia ser melhor obtido via satisfacdo das necessidades
basicas dos individuos do que por meio do crescimento econdmico. Constituindo-se, assim, nos
primeiros questionamentos sobre o poder do crescimento econdmico como medida suficiente
para garantir o desenvolvimento econdmico e social (CODES, 2008; STREETEN, 1981).

Nas décadas seguintes ganhou cada vez mais espaco, especialmente na década de 1970,
quando passou a dominar as politicas de desenvolvimento sugeridas por algumas organiza-
¢Oes internacionais, como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e o Banco Mundial
(STEWART, 2006; STREETEN, 1981). Durante este periodo, o fracasso do sistema econdmico
e social em atingir uma condicdo minima de vida bésica para milhdes de pessoas nos paises
subdesenvolvidos levou a reconhecer a necessidade de priorizar o acesso universal a bens e

servicos bésicos sociais e econdmicos (STEWART, 1989).

No periodo p6s Segunda Guerra Mundial, as taxas de crescimento econdmico dos paises
pobres ou em desenvolvimento, em sua maioria, elevaram-se sem precedentes, porém do ponto

de vista distributivo ndo tiveram a mesma tendéncia positiva e nao foram capazes de reduzir a
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pobreza. Como resultado, ocorreu uma expansiao do nimero absoluto de pobres, aumento do

desemprego e concentracao de renda. Tais fatos ndo poderiam ser ignorados.

A abordagem das necessidades basicas nao tem a inten¢do de substituir o crescimento
econdmico e sim de suplementé-lo, pois considera que este € essencial para a geracio de renda
das populacdes pobres e de receitas publicas que assegurem a oferta de bens e servigos publicos
(STEWART, 2006, p. 17). Essa abordagem se opde a abordagem monetdria da pobreza em trés
aspectos: 1) porque abandona a renda como indicador principal no estudo da pobreza devido as
desvantagens que a renda apresenta enquanto critério de estudo deste problema e pelo interesse
em adotar parametros que reflitam resultados efetivos em termos de qualidade de vida; 2) por
estabelecer objetivos e medir resultados para a sociedade como um todo, nao delimitando uma
subpopulagdo pobre preferencialmente; e 3) por enfatizar o carater multidimensional da pobreza

e o reconhecimento da inter-relacao entre as diversas caréncias (ROCHA, 2006).

A discussdo sobre necessidades basicas floresceu em quatro contextos distintos dentro
do campo da economia. Na seara da economia cléssica, o debate voltou-se para a questao da
definicao de um saldrio para os operarios, de modo que os trabalhadores da indudstria pudessem
obter o minimo vital. Na esfera da filantropia, a preocupacdo consistia na contagem dos pobres e
no estabelecimento de critérios de satisfacao das necessidades, assim como na determinagdo de
um nivel de auxilio que pudesse beneficiar algumas categorias. Mais recentemente, a economia do
desenvolvimento dos paises pobres pautou-se na noc¢ao das necessidades basicas: além do préprio
interesse na satisfacdo daquelas necessidades, o debate na drea desenrolou-se concomitantemente
as discussdes sobre o capital humano, que enalteciam o aspecto produtivo gerado pelo suprimento
dessas mesmas necessidades, uma vez que aquela satisfagdo desembocaria num aumento da
capacidade de aporte das pessoas para o crescimento econdmico. Contemporaneamente, a
nog¢ao das necessidades bésicas aparece associada ao debate sobre subdesenvolvimento, sendo
aplicada a paises inteiros, sem que as trés preocupagoes supracitadas sejam negadas (SALAMA;
DESTREMAU, 1999, p.73-74).

Existem diversas interpretacdes das necessidades bdsicas, o que, frequentemente, dificulta
a sua compreensao conforme afirma Streeten (1981). De acordo com Rocha (2006, p. 20), a
ideia de necessidades bdsicas passa a conformar uma abordagem multifacetada da pobreza e
inclui dois grupos de elementos. Primeiro, a defini¢do para cada familia de um certo minimo
de consumo privado, como alimentos, moradia, roupas, mobilias e equipamentos. Segundo,
o grupo de necessidades referentes aos servigos essenciais, como dgua potavel, saneamento,
transporte publico, satide, educagdo e acesso a cultura. Assim, as necessidades bdsicas sao
identificadas como necessidades naturais, consideradas vitais ou de sobrevivéncia, que devem

ser minimamente atendidas.

Uma segunda linha de interpretacdo estd ligada ao aspecto subjetivo como a satisfagdo
dos desejos dos consumidores, tal como sdo percebidos pelos proprios consumidores. De acordo

com este entendimento, conclui-se que as pessoas deveriam ter oportunidades para obter os
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rendimentos necessdrios para comprar os bens e servigcos bésicos. Esta € a concep¢do em que os
economistas neocldssicos mais se adequam, ja que “assumem que os consumidores sao melhores
juizes de suas necessidades basicas do que especialistas, mas deixa aberta a possibilidade de
atuacdo do setor publico e das intervencgdes politicas” (STREETEN, 1981, p. 25-26).

Outra linha de interpretacdo esté relacionada a maior intervencao estatal para o atendi-
mento das necessidades bdsicas para aqueles que rejeitam a suposi¢ao de que os consumidores
sdo racionais. De acordo com este ponto de vista, as autoridades publicas ndo sé decidem a
configuracio dos servigos publicos, mas também orientam o consumo privado com base na
opinido publica (STREETEN, 1981, p. 26).

Em uma ultima interpretacdo, de acordo com Streeten (1981) e Stewart (1989), sdo
enfatizados os aspectos ndo econdmicos e nao materiais da autonomia humana (como acesso ao
trabalho, liberdade) e engloba a participacao individual e coletiva na formulagdo e implementagdo
das politicas. As necessidades ndo materiais sao vistas como fins, separadas dos meios para a
satisfacdo das necessidades materiais. Esta interpretacio sociopolitica se aproxima da nogao de
que a satisfacdo das necessidades basicas é um direito humano. E esta a definicdo que se tornou

uma das bases da teoria do desenvolvimento humano.

Assim, independentemente da defini¢do utilizada para as necessidades bdsicas, Stewart
(2006, p. 16) afirma que parece ndo haver duvidas de que a satisfacdo de tais necessidades ja se

constitui em um avango para a eliminagdo da pobreza.

Um ponto de aparente divergéncia entre os adeptos da abordagem das necessidades
basicas € o tipo de enfoque de pobreza que deve fundamentar a andlise, se relativo ou absoluto.
Streeten e Burki (1978, p. 411) afirmam que a abordagem das necessidades bdsicas € uma
estratégia de desenvolvimento voltada para a aboli¢do da pobreza absoluta. Para Streeten (1981,
p. 18), a pobreza possui um componente absoluto, determinado por critérios fisiolégicos, € um
componente relativo, determinado pelo contexto social e cultural ao qual o individuo pertence.
(STEWART, 1989, p. 358) parece compartilhar com esse pensamento ao afirmar que alguns dos
indicadores de vida plena sdo universais e devem ser os primeiros a serem perseguidos, mas
existem também indicadores que sdo dependentes do nivel de desenvolvimento (LACERDA,
2009).

No que diz respeito as aplicacdes praticas dessa abordagem, estas focam, em sua maioria,
nas necessidades materiais mensuradas através dos bens e servigos bdsicos. Isso permitiu que
essa abordagem fosse acusada de cometer o “fetichismo da commodity”. As dificuldades em se
mensurar as necessidades ndo materiais e em estabelecer niveis satisfatérios de atendimento sdo
justificativas para a concentracdo nos bens e servigos. Além disso, como ja dito anteriormente,
estes dltimos sdo definidos como instrumentos (meios) para a realizacdo de uma vida plena (fim)
(LACERDA, 20009).

A preocupagdo dessa abordagem estd muito mais relacionada a qualificacio da pobreza
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do que a sua quantificacdo. Os pobres sdo frequentemente identificados com base nas suas
rendas e a linha de pobreza utilizada varia muito. Mas héd o entendimento de que este ndo é
um critério suficiente. A ele deve ser somada a satisfacdo de necessidades basicas, tais como
educacdo, satde, nutri¢do, saneamento, moradia, acesso a dgua tratada, entre outros. Assim, essa
abordagem introduz a multidimensionalidade nos estudos da pobreza e do desenvolvimento,
sendo a sua contribuicdo inquestiondvel (LACERDA, 2009).

2.2.3 Abordagem das capacidades

A abordagem das capacidades € o referencial tedrico utilizada para a andlise da pobreza

sob o aspecto multidimensional. A seguir serdo apresentados seus principais aspectos.

Os anos 1980 marcam o inicio do debate sobre a abordagem das capacidades formulada
pelo economista Amartya Sen. Esta abordagem traz significativas contribui¢des para as teorias do
bem-estar social e do desenvolvimento socioecondmico ao passar a entender o desenvolvimento
como expansdo das liberdades humanas e ao rejeitar a maximizacao da utilidade ou da renda
monetaria (SEN, 2010, p. 16). Neste sentido, a abordagem das capacidades rejeita a renda
monetdria como Unica e principal medida de bem-estar na medida em que a considera ttil apenas
para obter “proveito de alguma coisa”, ou seja, “a utilidade da riqueza estd nas coisas que ela
nos permite fazer — as liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter”. De forma que ““é
tao importante reconhecer o papel crucial da riqueza na determinacao das nossas condi¢des e

qualidade de vida quanto entender a natureza restrita dessa relacao” (SEN, 2010, p. 28).

Para Sen (2010, 32-33), o desenvolvimento deve ser analisado considerando-se as li-
berdades dos individuos como elementos constitutivos bésicos, de forma que se deve atentar,
especialmente, para a expansao das capacidades das pessoas de levar o tipo de vida que valorizam.
Assim, as liberdades substantivas que os membros da sociedade desfrutam sdo consideradas
importantes para avaliar o €xito ou fracasso de uma sociedade, como também € “o determinante
principal da iniciativa individual e da eficdcia social” (SEN, 2010, p. 33). Isto esta diretamente
relacionado com o aspecto da condi¢do de agente (agency aspect) do individuo, na medida em
que o agente € alguém que age e provoca mudangas, especialmente como “membro do publico e

como participante de a¢des econdmicas, sociais e politicas” (SEN, 2010, p. 34).

A liberdade é considerada para o autor, a0 mesmo tempo, como o fim primordial (papel
constitutivo) e como o principal meio do desenvolvimento (papel instrumental). Como papel
constitutivo, as liberdades substantivas se referem ao enriquecimento da vida humana. Como
papel instrumental, a liberdade refere-se ao “modo como diferentes tipos de direitos, oportunida-
des, intitulamentos (entitlements) contribuem para a expansao da liberdade humana” e para a
promocao do desenvolvimento (SEN, 2010, p. 57). A liberdade como instrumento somente €
eficaz quando consideradas as inter-relacdes entre os diferentes tipos de liberdades, uma vez que
“um tipo de liberdade pode contribuir imensamente para promover liberdades de outros tipos”.

Portanto, para a compreensdo do papel instrumental da liberdade € fundamental considerar
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os vinculos entre os distintos tipos de liberdades ja que reforcam a importancia conjunta dos
mesmos. Entre os diferentes tipos de liberdades instrumentais, Sen (2010, p. 58) considera,
especialmente, as liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias

de transparéncia e seguranga protetora.

Sen (2001, p. 83) afirma que a abordagem das capacidades concebe o espago de avaliagdo
em termos de funcionamentos e capacidades para realizar funcionamentos. De forma que o bem-
estar de uma pessoa pode ser interpretado considerando a qualidade do ‘estado’ da pessoa, assim
“viver pode ser visto como consistindo num conjunto de “funcionamentos” inter-relacionados
que compreendem estados e agdes (beings and donigs)”, entdo a avaliacdo do bem-estar tem que

levar em consideracao esses elementos constituintes (SEN, 2001, p. 79).

Nessa perspectiva, o conceito de funcionamento reflete varias coisas que um individuo
pode considerar valioso fazer ou ter (SEN, 2010, p. 104), podendo, dessa forma, variar desde
coisas elementares como estar adequadamente nutrido, estar em boas condi¢des de satide, estar
livre de doencas que podem ser evitadas, etc., até atividades ou estados pessoais complexos, tais
como ser feliz, ter respeito proprio, poder participar da vida da comunidade, etc. (SEN, 1993b;
SEN, 2001; SEN, 2010, p.31,p.79,p.105).

A nogdo de capacidade, por sua vez, estd intimamente relacionada a de funcionamentos.
De acordo com Sen (1993b, p. 4), “ela reflete as varias combinagdes de funcionamentos (ativida-
des e modos de ser) que uma pessoa pode alcancar”, entre as quais cada pessoa tem a liberdade
de escolher entre os varios modos de vida que valoriza. Portanto, a capacidade € um tipo de
liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinacdes alternativas de funcionamentos ou a
liberdade para ter estilos de vida diversos (SEN, 2010, p. 105). Além disso, a capacidade de uma

pessoa depende de uma variedade de fatores, incluindo caracteristicas pessoais e arranjos sociais.

Na perspectiva das capacidades, a pobreza deve ser entendida como privacao de capacida-
des bésicas, em que estas sao “a capacidade de satisfazer certos funcionamentos de importancia
crucial até certos niveis minimamente adequados"(SEN, 1993b, p. 41). Sob essa 6tica, para que
uma pessoa saia da pobreza e passe a levar uma vida digna e integral, ela deve desenvolver capa-
cidades, por meio de acdes individuais e coletivas, que conduzam a melhoria de suas condi¢des
de vida e mesmo a superacdo dos movimentos circulares, reiterados e desvantajosos que geram

as situacOes de caréncias e privagdes (CODES, 2008, p. 20).

Laderchi, Saith e Stewart (2003, p. 14) afirmam que como essa abordagem d4 énfase
aos "resultados"que caracterizam a qualidade de vida dos individuos, as avaliacdes de pobreza
devem levar em consideragdo o fato de que algumas "pessoas precisam de mais recursos do que
outras para obter as mesmas realizagdes. A &nfase €, portanto, colocada na ideia de adequacao
de recursos monetdrios e de outros tipos para a realizacdo de certas capacidades em vez de
sua suficiéncia”. Os autores afirmam ainda que essa énfase implica mudanca dos indicadores

monetdrios para 0os nao monetarios na avaliacdo de bem-estar ou da privagao.
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Portanto, a pobreza nao se define com base no baixo nivel de rendimento, nem de
utilidade (os quais ndo sao identificados com bem-estar) de acordo com essa abordagem. Em vez
disso, a compreensao da pobreza baseia-se “na inadequacdo dos meios econdmicos referentes a
propensao das pessoas em converté-las em capacidades de funcionar, e isto num ambiente social,
econdmico e cultural particular” (SALAMA; DESTREMAU, 1999, p. 79).

Sen (2010, p. 120) afirma que a perspectiva da pobreza como privacdo de capacidades
ndo envolve nenhuma negagdo da ideia de que a baixa renda € claramente uma das causas
principais da pobreza, pois a falta de renda pode ser uma razdo primordial da privacdo de
capacidades de uma pessoa. Se isso € o caso, porque entdo usar a abordagem das capacidades
ao invés da abordagem tradicional de andlise? Ele explica que existem trés aspectos favordveis
a utilizacdo da perspectiva das capacidades na andlise da pobreza (SEN, 2010, p. 120-121).
Sao elas: 1) concentragdo em privagdes intrinsecamente importantes, enquanto a abordagem
monetdria enfatiza sua andlise na baixa renda que € importante apenas instrumentalmente; 2)
admite a existéncia de outras influéncias sobre a privagcdo de capacidades além da renda; 3)
existe variacao na relac@o instrumental entre baixa renda e baixa capacidade entre comunidades,
familias e individuos, de forma que o impacto da renda sobre as capacidades € contingente e

condicional.

O autor considera que o terceiro argumento € o mais importante para a avaliacdo das
politicas publicas relativas a reducdo da desigualdade e da pobreza. Entre os motivos que
concorrem para a existéncia dessas variacdes condicionais podem ser enfatizados quatro deles:
1) aspectos como idade da pessoa, papéis de gé€nero, papéis sociais, localizacdo, condi¢cdes
epidemioldgicas e outras circunstancias sobre as quais as pessoas ndo possuem controle ou
tem pouco controle podem influenciar significativamente a relacdo entre renda e capacidade.
2) algumas desvantagens podem exercer impacto “duplo” sobre a relagdo entre a privacao de
renda e a adversidade na conversdo de renda em funcionamentos. Impedimentos como idade,
incapacidades fisicas ou doengas podem reduzir a habilidade de alguém para obter renda, da
mesma forma que estes impedimentos dificultam a conversao da renda em capacidades. Isto
implica que a “pobreza real”, entendida nos termos da privacdo de capacidades, pode ser mais
intensa do que parece ser no espaco da renda. 3) a distribui¢do infratamiliar da renda é colocada
como uma complica¢do da abordagem monetéria da pobreza. O problema reside no fato de que a
renda da familia pode ser usada de forma desigual privilegiando alguns membros em detrimento
de outros, o que pode ndo ser adequadamente refletida pela renda familiar. 4) a privacdo relativa
em termos de renda pode gerar privacio absoluta em termos de capacidades (CODES, 2008, p.
21-22).

Tal entendimento pode ser confirmado pela sintese apresentada pelo proprio Sen (2010,
p. 123). Segundo o autor, a contribuicdo da perspectiva das capacidades para a andlise da
pobreza estd no fato de que aumenta a compreensao da natureza e das causas da pobreza e

privacdes, por transferir a atencao dos “meios” (entendendo-se que a renda é apenas um meio a
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que € usualmente dedicada muita atencdo) para os “fins” que pessoas t€m razdo para buscar e,
correspondentemente, para a liberdade de ser capaz de satisfazer a esses fins. Dessa forma, a
relevancia da perspectiva da pobreza baseada nas capacidades estd no fato de que as privacoes
sdo vistas em um nivel mais fundamental, mais préximo das demandas de justica social (CODES,
2008, p. 23).

Para a realizacdo de uma avaliacdo de pobreza, os requisitos para a definicao de seu con-
ceito devem incluir dois exercicios distintos, mas relacionados: (1) um método de identificacao
de um grupo de pessoas como deficiente ("identificacdo"); e (2) um método de agregacdo das
caracteristicas do conjunto de pessoas pobres em uma imagem global de pobreza ("agregaciao")
(SEN, 1983b).

Na abordagem das capacidades, a etapa de identificacdo da pobreza pode ser realizada
de forma descritiva ou relativa a politicas. A identificacdo pela forma descritiva baseia-se no
reconhecimento da privacdo, ainda que possa fazer recomendac¢do de alguma acdo politica. Na
segunda forma, relacionada as politicas, a pobreza € identificada tendo como ponto principal
a afirmacdo de alguma agdo que a sociedade deva realizar para combater essa deficiéncia, ou
seja, o foco é a recomendacdo de alguma politica. Neste caso, a descri¢do da pobreza é apenas
secundaria (SEN, 2001, p. 170).

De acordo com Sen (2001, p. 171), a analise descritiva da pobreza deve preceder a escolha
de politicas publicas, especialmente para “assegurar que a indisponibilidade de recursos publicos
para auxiliar na eliminagao de severas privacdes nao nos faca redefinir a propria pobreza”. Assim,
deveria partir do diagnéstico da privagdao determinando o que deve ser feito se existirem os
meios e, finalmente, selecionar as politicas mais adequadas em conformidade com os recursos
disponiveis. Além disso, a andlise descritiva deve estar relacionada com a realidade social a
qual a pobreza estd sendo estudada, uma vez que determinado tipo de privacao pode variar de
sociedade para sociedade. Por outro lado, este fato ndo exclui a existéncia de privagdes que sao

reconhecidamente graves em qualquer sociedade.

Essas privacdes, de acordo com a abordagem das capacidades, sdo denominadas ca-
pacidades bdésicas e podem ser entendidas como um aspecto absoluto da pobreza. Devido a
importancia na vida de todos os individuos, Sen define pobreza como deficiéncia de capacidades
bésicas para que se possam alcangar niveis humanamente aceitdveis de sobrevivéncia. O aspecto
relativo da pobreza estd nos funcionamentos que sao relevantes para a andlise (LACERDA,
2009).

A defesa da existéncia de um aspecto absoluto na pobreza por parte de Sen o coloca em
posi¢do divergente das abordagens relativistas que ganharam espago no decorrer da década de
1980. Apesar das divergéncias quanto ao conceito de necessidades basicas defendido pelas abor-
dagens relativistas, a auséncia do conceito de universalidade e objetividade dessas necessidades
¢ o aspecto comum a todas elas. Estas sdo compreendidas em termos relativos, nao se aceitando

a existéncia de necessidades que sejam comuns a todos os individuos e a diferentes contextos
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socioculturais (LACERDA, 2009).

A abordagem das capacidades concilia, portanto, a nocao de pobreza relativa (funciona-
mentos) e anogao de pobreza absoluta (capacidades), pois reconhece que, diante da complexidade
do objeto de estudo e da diversidade das pessoas, limitar a anélise a apenas um enfoque a afastaria

da perspectiva da pobreza como privacdo de capacidades humanas.

A mensurac¢do da pobreza sob a perspectiva multidimensional seniana envolve questdes
que, a principio, podem dificultar a sua aplicacdo pratica. Uma destas questdes € a definicdo das
capacidades bésicas que devem integrar a andlise. Sen ndo especifica explicitamente em seus
trabalhos uma lista de capacidades que devem ser atendidas, embora tenha sugerido que estar
bem nutrido, ter capacidade de escapar da morte prematura, ter boa satde, moradia, educacao,
liberdade politica sdo capacidades importantes para as avaliagdes sobre pobreza (LADERCHI,
SAITH; STEWART, 2003, p. 17).

Outra questao relevante é a mensuracao das capacidades. Elas representam um conjunto
de resultados potenciais, ou seja, de funcionamentos potencialmente disponiveis para o individuo
(KUKLYS, 2005) e que sao dificeis de serem identificadas empiricamente. Por isso, grande
parte das andlises empiricas se concentra nos funcionamentos, sendo que tais andlises podem ser
entendidas como avaliacdo de um conjunto (funcionamentos potenciais) através de um dos seus
elementos constitutivos (funcionamento realizado/alcangado) (LADERCHI; SAITH; STEWART,
2003).

Essas questdes de definicao e mensuracao dos funcionamentos e capacidades sio parte
do exercicio avaliativo e sua operacionaliza¢ao ndo € simples: ela leva a uma multiplicidade de

varidveis e a uma pluralidade de espacos relevantes (COMIM, 2001, p. 4).

A disponibilidade dos dados ndo deve ser a unica motivagdo para a escolha, necessitando-
se que esta escolha seja guiada também pela importancia que esses funcionamentos possuem para
a questdo analisada. Conforme apontado por Kuklys (2003, p. 21), mesmo com o reconhecimento
de que na maioria dos trabalhos empiricos a selecdo dos funcionamentos relevantes € feita de
uma maneira ad hoc, esta selecao deve ser a mais explicita possivel, justificando-se as escolhas
(LACERDA, 2009).

Selecionados os funcionamentos e as dimensdes a serem utilizadas na andlise, torna-se
necesséario estabelecer o critério de diferenciacao entre pobres e ndo pobres, isto €, a linha de
pobreza que identifica o ponto de corte na distribui¢do dos funcionamentos. Essa linha pode
ser definida de modo a "representar nao apenas o nivel em se podem satisfazer as necessidades
nutricionais, por exemplo, mas também em que sejam garantidas as capacidades de participar
das atividades comunitarias e de poder adotar as conveng¢des sociais minimas” (KAGEYAMA;
HOFFMANN, 2006, p. 83).

Por se tratar de uma abordagem multidimensional, ndo deve ser especificada apenas

uma Unica linha de pobreza, mas para cada capacidade ou funcionamento uma linha de pobreza
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correspondente. Laderchi, Saith e Stewart (2003, p. 18) afirmam que € inevitdvel que haja algum
nivel de arbitrariedade na defini¢do dessas linhas, de forma que “tanto a escolha de dimensdes
como os padrdes de corte sao um pouco arbitrarios e provavelmente serdao revisados de acordo
com os padrdes gerais alcangados no mundo, na regido ou no pais onde as avaliacdes de pobreza

estdo sendo feitas”.

Quanto a etapa de agregacdo, é necessario que se tenha cautela para que os trade-offs
entre as dimensdes ndo sejam introduzidos na andlise. A agrega¢do pode gerar, dependendo do
nivel em que ocorra, reducao da multidimensionalidade ou da diversidade interpessoal. Apesar
disso, ela é de grande auxilio no planejamento das acdes politicas, tornando possivel a redugado de
grande nimero de informagdes a propor¢des administraveis (LADERCHI; SAITH; STEWART,
2003, p. 19).

As medidas de pobreza e desenvolvimento baseadas na abordagem das capacidades se
caracterizam pela preocupacdo com a qualidade de vida dos individuos, ndo se restringindo a
quantificacdo da pobreza. Mais ainda, estas medidas refletem a ideia de que o desenvolvimento
humano nao pode ser analisado somente pela 6tica da renda. Um marco na elaboragdo dessas
medidas foi a formulagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) apresentado no Relatério
de Desenvolvimento Humano da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 1990 (LACERDA,
2009).

O IDH foi elaborado por Mahbub ul Haq e Amartya Sen, com o intuito de ser uma
medida alternativa ao PIB per capita nas andlises de desenvolvimento, sendo resultado do
debate que ja estava ocorrendo acerca das limitagdes existentes desse indicador nesse tipo de
analise. Atualmente, ele € um indice-chave dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) das Nagdes Unidas (PNUD, 2010). Para Salama e Destremau (1999, p. 83), a proposta
do IDH ¢ “refletir os aspectos fundamentais do desenvolvimento humano, identificando quais as
possibilidades essenciais que as pessoas devem dispor para se integrar a sociedade e contribuir

socialmente”.

Em 1997, o PNUD em seu Relatério de Desenvolvimento Humano apresentou um novo
indice inspirado na ideia de desenvolvimento humano, porém desta vez enfatizando a perspectiva
da privacio, o Indice de Pobreza Humana (IPH). De forma que o IPH utiliza as mesmas dimen-
soes do IDH, porém se concentrando exclusivamente nas pessoas desfavorecidas e empobrecidas
(ANAND; SEN, 1997, p. 232). Assim, enquanto o IDH é um indice de andlise do desenvolvi-
mento mais abrangente que focaliza a populacdo em geral (perspectiva conglomerativa), o IPH
¢ um indice que analisa o desenvolvimento sob a perspectiva da privacao focalizando apenas
os mais pobres. Nesse sentido, Anand e Sen (1997) afirmam que, para que se possa ter uma
compreensao adequada do processo de desenvolvimento, é necessario que estas duas perspectivas

sejam complementares e ndo substitutas.

A estimativa do IPH foi inicialmente realizada apenas para os paises considerados pobres

ou em desenvolvimento (UNPD, 1997, p. 18). De acordo com Anand e Sen (1997), nesses paises
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as questdes da pobreza estdo ligadas principalmente a fome, analfabetismo, epidemias, falta
de servicos de satide ou de dgua potdvel, enquanto nos paises desenvolvidos essas questoes
ndo sdo tao importantes, mas podem se concentrar em outras questdes como exclusdo social
ou incapacidade de participacdo social. Assim, haveria a necessidade de construir um indice

especifico para os paises ricos que contemplassem as questdes de privacao relevantes para eles.

Desta forma, a partir de 1998, o IPH passou a ser calculado para os dois grupos de paises
separadamente. O IPH-1 conteria as informagdes relativas aos paises em desenvolvimento e
pobres, enquanto o IPH-2? seria correspondente aos paises industrializados. Apesar das modifi-
cagdes introduzidas no IPH, o indice permanecia com uma grande limita¢ao: “ndo conseguia
identificar individuos especificos, familias ou grupos maiores de pessoas que sofressem privacoes
em conjunto” (PNUD, 2010, p. 99). Por isso, o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010
introduziu um novo indice (o Indice de Pobreza Multidimensional - IPM) que procura captar
quantas pessoas sofrem privagdes sobrepostas e quantas privacdes enfrentam em média. Este

indice substituiu a partir deste ano o IPH.

O IPM, semelhante ao IDH, inclui trés dimensdes: saide, educagdo e padrdes de vida;
que sdo expressas por dez indicadores, cada um com igual peso dentro da sua dimensdo. Os
dez indicadores sao: mortalidade infantil, nutricao, anos de escolaridade, frequéncia escolar
infantil, acesso a eletricidade, a 4gua potdvel, ao saneamento e a bens, tipo de piso da moradia e
combustivel para cozinhar. Alkire e Santos (2010) afirmam que a discrimina¢do por dimensao
mostrando a composi¢do da pobreza multidimensional em termos de incidéncia e de intensi-
dade nas diferentes regides, grupos étnicos, etc., fornecem informacdes tteis para a atuagao

governamental.

Nos ultimos anos, além do IPM, que se constitui em uma alternativa para indices
agregados de pobreza que nido permitem a decomposi¢do por individuo, tem havido novas

tentativas para avancgar na elaboracao de medidas que captem a pobreza multidimensional.

Esses avancos na operacionaliza¢do da abordagem das capacidades foram desenvolvidos
utilizando principalmente informagdes sobre funcionamentos, pois, geralmente, nos dados dispo-
niveis ndo se encontram aquelas relativas as capacidades, ou seja, as alternativas que o individuo
tinha ao realizar os funcionamentos, mas apenas mostram os funcionamentos realizados. Entao,
as liberdades substantivas que Amartya Sen apresenta € um componente da capacidades, e,
portanto, € contrafactual. Os funcionamentos, por outro lado, sdo factuais e, assim, mais faceis

de serem captados.

Estudos e pesquisas que tentam entender os funcionamentos para a analise da pobreza

2 Na estimativa do IPH-2 foi acrescentado a dimenséo exclusdo social além das dimensdes que faziam parte

do IPH-1. O novo indicador passou a ser composto pelas seguintes varidveis: percentual da populacdo com
expectativa de vida inferior a 60 anos (longevidade); percentual da populagdo com analfabetismo funcional
(educag@o); percentual da populacdo com renda pessoal disponivel inferior a 50% da renda mediana (padrio de
vida); percentual de desempregados hd mais de 12 meses na forga de trabalho (exclusdo social) (UNPD, 1997, p.
27)
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tem sido realizados utilizando tanto dados secundarios (como, sdo exemplos, especialmente, os
censos demograficos, pesquisas nacionais de amostras domiciliares, pesquisas de orcamentos

familiares, dentre outros) quanto dados primarios oriundos de inquéritos e surveys especificos.

Os estudos ancorados por dados secundarios empregam uma diversidade de estimativas
de indicadores-sintese e metodologias para conseguir apreender as dimensdes envolvidas nas
andlises. No Brasil, Avila (2013), Avila e Bagolin (2014) e Lopes (2015) utilizam a metodologia
elaborada pelo PNUD para estimar o IPH, ao passo que Bagolin e Avila (2006); Chiarini (2008);
Albuquerque e Cunha (2012); Avila (2013); Rodrigues (2015); Quintela, Alves e Silva (2014);
Dalbosco (2017) fazem o mesmo em relacdo ao IPM. Outros estudos empregam os indices-
sintese elaborados por Bourguignon e Chakravarty (2003), como sdo exemplos os trabalhos de
Silva et al. (2014), Leite et al. (2016) e Silva, Sousa e Araujo (2017); e por Alkire e Foster (2007),
como os estudos de Silva (2015), Ferreira e Marin (2016), Mosaner (2016) e Serra (2017). Outros
indicadores foram elaborados por pesquisadores nacionais como o Indice de Desenvolvimento
da Familia (IDF) por Barros, Carvalho e Franco (2003) e o Indice de Pobreza da Familia (IPF)
por Barros, Carvalho e Franco (2006). O primeiro deles foi utilizado nos trabalhos de Silva e
Barros (2006), Albuquerque e Cunha (2012), Sousa, Santos e Sousa (2016) e o segundo por
Alencar (2012).

Além desses indicadores, foram utilizados diversos tipos de andlises estatisticas e eco-
nométricas tais como andlise multivariada/fatorial, conjuntos fuzzy, analise de correspondéncia
multipla, dentre outros. Essas técnicas foram utilizadas tanto em conjunto com outras técnicas
ou com o uso de indicadores, quanto isoladamente, dependendo da natureza e do objetivo dos
estudos empreendidos. Entre os que utilizaram estes métodos em suas andlises sobre pobreza no
Brasil podemos citar Comim e Bagolin (2002), Comin et al. (2006), Lopes, Macedo e Machado
(2003), Lopes, Macedo e Machado (2004); Bagolin e Avila (2006); Avila, Bagolin e Comim
(2010); Fortini et al. (2017), dentre outros.

Quanto aos estudos que utilizaram técnicas como surveys, inquéritos e pesquisas especi-
ficos para coleta de dados primérios, poucos se encontram nesta categoria como sao exemplos os
trabalhos de Marin e Ottonelli (2008) e Marin et al. (2013) que estimaram o IPF, Ottonelli et
al. (2011) que estimaram o IDF e Bagolin, Souza e Comim (2012) e Ximenes et al. (2016) que

empregaram o método dos conjuntos fuzzy.

Em relacdo as capacidades, os dados secundérios ndo se adequam a sua captacao. O mais
adequado, portanto, seria obter as informagdes por meio de outras técnicas de captura de dados
como inquéritos e surveys que tivesse por objetivo a andlise da pobreza multidimensional para
cada realidade especifica. Como afirma Hart (2012, p. 71),

“pesquisadores e tedricos tém lutado ha algum tempo com a questdo de como
medir capacidades, especialmente porque sdo menos tangiveis do que os funcio-
namentos. A medi¢ao de capacidades requer um tipo diferente de dados e foco
informacional em comparagdo com a medi¢ao de funcionamentos e indicadores
mais tradicionais de desenvolvimento”.
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Por esta razdo, poucas tentativas foram feitas para operacionalizar empiricamente esse

conceito, conforme argumenta Kuklys (2005).

Como pode-se observar, diferentemente do que acontece com o estudo da pobreza sob
a perspectiva monetaria unidimensional, ndo existe ainda na abordagem das capacidades um
conjunto de medidas de pobreza comumente utilizadas e consolidadas. Os trabalhos acima
mencionados sdo apenas uma pequena amostra do que estd sendo testado para tentar captar
a complexidade que se abre com essa abordagem. Tal fato pode ser justificado pelo préprio
conceito de pobreza baseado na ideia de desenvolvimento centrado nos seres humanos, cuja
multidimensionalidade € dificil de ser mensurada e apreendida por uma medida quantitativa
exclusivamente (LACERDA, 2009).

Mesmo que se reconhecam as limita¢des apresentadas pelos indices de pobreza baseados
na abordagem das capacidades € preciso salientar que a formulacao de tais indices é de grande
importincia para a elaborag@o e planejamento de politicas que objetivem a redugdo das privacoes

sofridas pelos individuos e suas familias.

Dessa forma, percebe-se que a abordagem das capacidades se diferencia das outras
abordagens de estudo da pobreza ao enfatizar no pensamento cientifico sobre o tema questoes
como liberdade e igualdade. De acordo com Laderchi, Saith e Stewart (2003, p. 19), “a abordagem
da CA3 representa um grande contributo para a andlise da pobreza porque fornece um quadro
coerente para definir a pobreza no contexto da vida das pessoas e das liberdades que elas

desfrutam”.

Tendo isso em vista, o presente trabalho terd por referencial te6rico a abordagem das
capacidades por entender que € a mais adequada para analisar as especificidades de nosso objeto

de estudo, a Regiao Metropolitana de Belém, do que a abordagem que dé enfase apenas a renda.

2.3 O estudo da pobreza multidimensional sob as abordagens

de Amartya Sen e de Pierre Bourdieu

O aporte tedrico de Pierre Bourdieu, especialmente no que diz respeito aos conceitos de
campo, habitus e formas de capital, podem ser empregados para complementar a "abordagem
das capacidades e fornecer uma compreensao mais profunda dos processos e experiéncias'da

pobreza conforme afirma Bowman (2010).

Neste sentido, nas proximas pdginas serd apresentada a abordagem de Bourdieu (adotada
pelo Observatorio das Metrépoles para a construgdo das categorias socio-ocupacionais), espe-
cialmente quanto ao espaco social a fim de mostrar seus fundamentos. Como afirma Favareto
(2005), o arcabougo bourdieusiano tem o agente da ac¢do social como o centro de sua anélise,

porém também estdo incorporadas em seu modelo explicativo as estruturas sociais. Isto acontece

3 CA significa Abordagem das capacidades ou Capacidades
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por meio das articulagdes entre os conceitos de campo, habitus e formas de capital. Assim, a
seguir apresentaremos esses conceitos, antes de discutirmos os aspectos que complementam a
abordagem das capacidades contribuindo, assim, para uma anélise mais profunda da questdo da

pobreza.

2.3.1 Amartya Sen e a condi¢do de agente

Sen ao discutir, em sua abordagem das capacidades, a questao das liberdades substan-
tivas dos individuos enquanto elementos constitutivos do desenvolvimento enfatiza o papel
fundamental da condicdo de agente. Para o autor, o agente 4 é o individuo que "age e ocasiona
mudanca e cujas realizagdes podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos,
independentemente de as avaliarmos ou ndo também segundo um critério externo". Sen afirma
que cada pessoa, em seu papel de agente, atua como membro do piblico e como participante de
acoes econdmicas, sociais e politicas, sejam elas relacionadas ao mercado ou a outras esferas da
vida humana, envolvendo-se de forma individual ou coletivamente (SEN, 2000, p.34). Assim, ter
mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas (na medida em que
buscam quaisquer objetivos ou valores que considerem importantes) e para influenciar o mundo.
Essas sdo questdes centrais para o processo de desenvolvimento.

Uma abordagem que caracteriza uma pessoa como agente permite que sejam conside-
rados os multiplos horizontes que envolvem a realizacdo humana em termos dos objetivos que
ela se propde alcancgar por diferentes razdes, que podem, em determinado momento da sua
existéncia, ser coincidentes, divergentes ou contraditérios com outros contextos/situagdes ou
até mesmo com contextos/situacdes similares. As consideracdes sobre a acao livre das pessoas
precisam contemplar, além do natural desejo de bem-estar, o conjunto de objetivos almejados

e as possibilidades de sua concretizacdo (ZAMBAM, 2009). Neste sentido, Sen (2001, p. 103)
que:

A condi¢do de agente de uma pessoa refere-se a realizacio de objetivos e valores
que ela tem razdo para buscar, estejam eles conectados ou ndo ao seu proprio
bem estar. Uma pessoa como agente ndo necessita ser guiada somente por seu
proprio bem estar, e a realizacdo da condicdo de agente, refere-se ao seu éxito
na busca da totalidade de seus objetivos e finalidades ponderados (considered).

A condicdo de agente, portanto, possibilita a cada pessoa as oportunidades para poder
tomar suas proprias decisoes livremente, ndo sé em busca de seu bem-estar, mas também ter a
capacidade de tomar suas decisdes nas diferentes esferas de atuacdo existentes em uma sociedade.
Assim, o individuo portador da condi¢do de agente participa ativamente na sociedade ao qual estd
inserido, contribuindo significativamente para as relacdes pessoais, sociais, politicas e ambientais,
buscando a concretizacdo de melhores condi¢des de vida dos integrantes da organizacao social
(TRENTIN; ZAMBAM, 2017).

4

Como afirma Sen (2010, p. 34), "O agente as vezes é empregado na literatura sobre economia e teoria dos jogos
em referéncia a uma pessoa que estd agindo em nome de outra (talvez sendo acionado por um "mandante"), e
cujas realizacdes devem ser avaliadas a luz dos objetivos da outra pessoa (o mandante)".
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Com afirma Zambam (2009, p. 37)

Considerando o valor moral substantivo da liberdade, a condicdo de agente
ndo estd restrita as condi¢cdes de bem-estar ou as determinagdes de interesses
institucionais ou corporativos, mas busca a realizacdo dos objetivos que sao
relevantes e decisivos para a existéncia de uma pessoa. Nesse sentido, o valor
das pessoas ndo estd limitado a satisfacdo de metas previamente definidas ou
dependente dos modelos determinados por pré-compreensdes de ordem cultural,
religiosa, econdmica ou outras que condicionam as opgdes de escolha, os
padrdes de comportamento e os critérios de realizagdo, com base em concepgdes
antecipadamente determinadas, que suponham uma postura de adaptacao e de
conformagdo restrita aos espacos anteriormente definidos.

Portanto, a condicdo de agente € um conceito amplo que influencia os variados aspectos
da vida de uma pessoa e as relacdes que decorrem do contexto onde ela estd inserida. Por
isso, em situagdes peculiares, a busca do bem-estar e a propria compreensao da condi¢ao de
agente adquirem diferentes prioridades. O ato de escolher é sempre relevante para a pessoa,
independentemente de quais forem as motivagdes e os resultados que alcangard, e isso nao
invalida nem desmerece as demais escolhas realizadas em situagOes similares ou por outros
em conjunturas diferentes. Nesse sentido, a afirmac¢do do valor moral substantivo da liberdade
como fundamento de uma organizagao social justa caracteriza o ato de escolha individual como

decisivo e referéncia para a compreensao da ideia geral de liberdade (ZAMBAM, 2009).

Os instrumentos e particularidades oriundos da formacao dos individuos e dos seus
interesses estdo relacionados com a condi¢dao de agente, como também com as condi¢des
estruturais e politicas que uma sociedade precisa oferecer para o bem-estar e o desenvolvimento
do conjunto de aspiragdes dos seus membros. De acordo com Zambam (2009) uma estrutura
de relacdes sociais ordenada de maneira equilibrada, considerando o limite de seus recursos
humanos, politicos, ambientais e materiais, alcanga uma ampla variedade de espacos onde se
desenvolvem os relacionamentos entre as pessoas € a organizagao institucional de uma sociedade,
contribuindo diretamente para a efetivacdo das metas que as pessoas, livremente, consideram

importantes.

Zambam (2012, p. 66) afirma que “a condi¢cdo de agente € uma dimensao essencial e deci-
siva para a realizacdo pessoal, o fortalecimento das potencialidades humanas e o desenvolvimento
da sociedade”. O acesso dos individuos, portanto, aos servigos de saude, educagdo, alimentacao,
dentre outros sdo meios que possibilitam ndo sé a melhoria da qualidade de vida, mas também
a participacao mais ativa nas comunidades gerando reflexos positivos no desenvolvimento das

sociedades.

Uma questdo importante na condi¢do de agente € a autonomia com que as pessoas podem
agir. A condicdo de agente confere as pessoas qualidades necessdrias para uma atuacao autobnoma
por meio de diversos mecanismos e instrumentos, como afirma Zambam (2012, p. 72-73), dos
quais se podem destacar: realizar suas escolhas pessoais sem abusivas dependéncias de terceiros;

organizar suas vidas livremente; escolher os governantes entre diferentes alternativas; expressar
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sua forma de pensar ou participar de associacdes segundo seu livre-arbitrio; ter iniciativas de
ordem econOmica, dentre outras possibilidades. Esse conjunto de opg¢des € decisivo para a
avaliacdo da dignidade humana. O valor moral substantivo da liberdade caracteriza-se como
fator imprescindivel para o desenvolvimento das capacidades e das iniciativas individuais, assim
como € condig¢do vital para o vigor e a eficidcia dos empreendimentos e das politicas sociais
(ZAMBAM, 20009).

A expansdo das liberdades é um critério fundamental para que a pessoa desenvolva a sua
condi¢do de agente, pois engloba as diversas relacdes e perspectivas que integram a existéncia
humana. Na condi¢do de agente, a pessoa ndo apenas amplia as suas capacidades ou contribui
com o processo de desenvolvimento social, mas também age de maneira autbnoma. A autonomia
¢ fundamental para a identidade individual de uma pessoa, para a defini¢do do seu papel e
sua importancia no conjunto da sociedade, podendo até influenciar no processo de mudanca,
de organizacdo e de desenvolvimento social. A pessoa, na condicdo de agente, participa de
maneira autdbnoma e ativa, contribuindo com a transformacao e o equilibrio das relagdes sociais

e ambientais, agindo para a melhoria das condicdes de vida de todos (ZAMBAM, 2009).

A condig¢do de agente pressupde a capacidade e as condicdes de a pessoa participar das
instituicdes de maneira criativa e autdonoma. Especialmente, a atuacdo nas relagdes de mercado
de forma integrada tem um papel relevante para o desenvolvimento social e para a liberdade
de escolha das pessoas. Quando essa oportunidade € negligenciada, ocorre o estreitamento das
opgOes para a organizagdo do tipo de vida que uma pessoa considera importante e a diminui¢ao
das oportunidades de diversos tipos, seja das condi¢des de bem-estar, seja das convicgdes
individuais, por exemplo, a sele¢do de valores e a convivéncia com diferentes concepgdes de
mundo (SEN, 2001).

Os variados espacos que constituem a dindmica da organizag¢do de uma sociedade pos-
sibilitam, ao mesmo tempo, o exercicio da condicdo de agente e o aprofundamento dessa
caracteristica de forma a constantemente aprimorar a atuacao social da pessoa. Ocorre uma
relacdo de mao dupla, que primeiro identifica a pessoa como sujeito com as condi¢des de influ-
enciar a organizacdo segura da sociedade e, a0 mesmo tempo, aprimora o seu agir num continuo
exercicio, confrontando as concepc¢des que a sustentam com os avancos e os limites oriundos
do contexto onde estd inserida. A acdo das pessoas na estruturagdo de uma sociedade ocorre na
perspectiva das variadas dimensoes, relagdes e expectativas que compdem a existéncia humana,
das quais se originam as tensoes e as possibilidades de acao individual e coletiva. A condi¢ao
de agente ¢ uma dimensao essencial e decisiva para a realizagcdo pessoal, o fortalecimento das

potencialidades humanas e o desenvolvimento da sociedade (ZAMBAM, 2009).

A condicao de agente, portanto, representa a possibilidade que os individuos possuem
para realizar suas escolhas, aquelas que eles acreditam serem melhores para si mesmos, bem
como participar ativamente em sua sociedade por meio da atuacio livre em relagdo, por exemplo,

aos direitos politicos e a livre expressao. No entanto, em situacdes nas quais as pessoas sao
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privadas dessas prerrogativas ou de obterem sua condicdo de bem-estar ocorre a "condi¢do de
nao agente”. Esta condicao afeta o equilibrio do ordenamento social, priva a possibilidade de
escolha das pessoas e confunde a compreensao e o processo de desenvolvimento (ZAMBAM,
2009; TRENTIN; ZAMBAM, 2017).

A condi¢do de agente imprime uma caracteristica peculiar na identidade e no agir do ser
humano como membro de uma sociedade e responsavel pelos seus destinos, o que o qualifica
como impulsionador do processo de organizacdo e de desenvolvimento do ambiente onde se
encontra. O ordenamento seguro de uma sociedade tem como referencial e critério de avaliacio a
acdo livre das pessoas e a sua capacidade de estabelecer e fortalecer as relacdes que contribuem
para a realizag@o pessoal, a integracdo na dindmica sociocultural, assim como lhe da condigdes

para influenciar ativamente na sua estruturacao e no seu desenvolvimento (ZAMBAM, 2009).

A seguir discutir-se os principais aspectos da teoria de Pierre Bourdieu que possam

contribuir para a analise da pobreza multidimensional.

2.3.2 Pierre Bourdieu: campos, habitus e capital

Apesar de Bourdieu ndo ter tratado da questio da pobreza explicitamente em sua obra,
os conceitos elaborados por ele facilitam uma explicacdo mais detalhada da desigualdade.
Aqui considera-se que a desigualdade € causa da pobreza absoluta. Seus conceitos de habitus,
campo e capital podem ajudar "a dar sentido a relagc@o entre estruturas sociais objetivas (insti-
tui¢cdes, discurso, campos, ideologias) e préticas cotidianas (o que as pessoas fazem e por que
fazem)"(WEBB; SCHIRATO; DANAHER, 2002, p. 1).

Bourdieu (1996) procura avancar na discussdo sobre o conceito de classes sociais, de
origem marxista, considerando que o conceito de espaco social resolveria o longo debate que

ocorre nas ciéncias sociais sobre sua existéncia ou nao.

Para Bourdieu (2007a, p. 94-95),

“uma classe ou uma fracdo de classe € definida ndo por sua posicao nas rela-
¢oes de producdo, tal como ela pode ser identificada através de indices — por
exemplo, profissdo, renda ou, até mesmo, nivel de instrugdo -, mas também pela
proporg¢ao entre o nimero de homens e mulheres, correspondente a determinada
distribui¢do no espaco geografico (que, do ponto de vista social, nunca é neu-
tra), e por um conjunto de caracteristicas auxiliares que, a titulo de exigéncias
t4citas, podem funcionar como principios reais de selecdo ou de exclusdo sem
nunca serem formalmente enunciados — esse € o caso, por exemplo, da filiagdo
étnica ou do género; com efeito, inlimeros critérios oficiais servem de mascara
a critérios dissimulados, de modo que o fato de exigir determinado diploma
pode ser a maneira de exigir, efetivamente, determinada origem social”.

Em outra passagem do texto, ratifica esse entendimento ao afirmar que

“a classe social ndo definida por uma propriedade (mesmo que se tratasse da
mais determinante, tal como o volume e a estrutura do capital), nem por uma
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soma de propriedades (sexo, idade, origem social ou étnica — por exemplo, par-
cela de brancos e de negros, de indigenas e de imigrantes, etc. —, remuneracdes,
nivel de instrugéo, etc.), tampouco por uma cadeia de propriedades, todas elas
ordenadas a partir de uma propriedade fundamental — a posi¢@o nas relacdes de
producio —, em uma relacéio de causa e efeito, de condicionante a condicionado,
mas pela estrutura das relagdes entre todas as propriedades pertinentes que
confere seu valor préprio a cada uma delas e aos efeitos que ela exerce sobre as
praticas” (BOURDIEU, 2007a, p. 98).

Nessas defini¢des, o que se observa € que ha uma multiplicidade de dimensdes que
estruturam as classes sociais e as relacdes entre essas dimensdes. Portanto, ndo apenas a dimensao
econOmica (a posicdo na relacio de producao) influencia a estrutura social, mas também outras
dimensdes, como sexo, etnia, etc. (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013; RIBEIRO; LAGO, 2000).

Para o Bourdieu, o que deve ser considerado nesse debate é a “diferenciacdo social,
que pode gerar antagonismos individuais e, as vezes, enfrentamentos coletivos entre os agentes
situados em posi¢des diferentes no espaco social” (p.49). No seu entendimento, deveriam ser
construidos espacos sociais no interior dos quais as classes sociais possam ser recortadas e, em
cada caso, construir e descobrir o principio de diferenciacdo que permite conceber teoricamente
0 espaco social empiricamente observado. Desta forma, classes sociais sdo percebidas pelo
autor apenas como classes 16gicas determinadas teoricamente pela delimitacdo de um conjunto
homogéneo de agentes que ocupam posi¢do idéntica no espago social (BOURDIEU, 1996, p.
29).

Neste sentido, o mundo social, com suas divisdes, deve ser construido pelos agentes
sociais, individual e coletivamente, na cooperacdo e no conflito, onde “a posi¢cdo ocupada no
espaco social, isto €, na estrutura de distribuicao de diferentes tipos de capital, comanda as
representacdes desse espaco e as tomadas de posi¢cdo nas lutas para conserva-lo ou transforma-lo”
(BOURDIEU, 1996, p. 27). Isto implica, portanto, compreender a légica de suas praticas e
determinar, por exemplo, a forma como vao classificar e se classificar, como vao pensar em si

mesmo como pertencentes a uma “classe”, etc. (BOURDIEU, 2007a, p. 67).

Para Bourdieu (1996, p. 50), todas as sociedades se apresentam como espagos sociais,
que sdo constituidos por estruturas de diferencas decorrentes da distribuicdao das formas de
poder ou dos tipos de capital eficientes no universo social considerado, que variam no tempo e
nos lugares. O espaco social global é descrito pelo autor como um ‘“campo, isto €, a0 mesmo
tempo, como um campo de forgas, cuja necessidade se impde aos agentes que nele se encontram
envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do qual os agentes se enfrentam, com meios e
fins diferenciados conforme sua posicao na estrutura do campo de forgas, contribuindo assim
para a conservagdo ou a transformacao de sua estrutura” (BOURDIEU, 1996, p. 50). Portanto,
Bourdieu emprega as metaforas inter-relacionadas de campo e jogo para se referir a luta por
posicdes de poder dentro de um campo argumentando que os individuos implicitamente aceitam
e reforcam o valor do jogo participando dele (BOURDIEU, 1993, p.74). Isso ndo significa

necessariamente que todos os agentes jogardo da mesma maneira (BOWMAN, 2010).
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Brandao (2010, p. 231) argumenta que cada campo € estruturado de forma diferente
e relativamente autdbnoma em relagdo a outros campos, possuindo propriedades particulares
que sustentam as diversas interagdes que nele ocorrem, definindo objetivos especificos a serem
alcancados para que os agentes possam manter ou transformar suas posicoes relativas na luta
concorrencial naquele espago. Nesse sentido, cada campo funciona como um espago de possibi-
lidades, em que os agentes se posicionam em razao das suas posicoes relativas na estrutura do
campo e cujas estratégias estdo relacionadas pelos meios disponiveis (capitais) e pelos objetivos
a serem alcancados. No espaco social existem os mais variados tipos de campos, tais como o da

moda, o da religido, o da politica, o da literatura, o das artes, o da ciéncia, etc.

Bourdieu (2007a) chama a atengdo para a insepardvel relacdo entre os campos e 0s
habitus. Bourdieu (2004, p.158) afirma que o habitus é formado por estruturas mentais através
das quais os agentes apreendem o mundo social, sdo em esséncia produto da interiorizacdo das
estruturas do mundo social. As representacdes dos agentes variam de acordo com a posi¢ao
que ocupam no campo social (e os interesses que estdo associados a ela) e segundo seu habitus
como sistema de esquemas de percep¢do e apreciacdo, como estruturas cognitivas e avaliatorias
que eles adquirem através da experiéncia durdvel de uma posicao do mundo social. O habitus,
neste sentido, € a0 mesmo tempo um sistema de esquemas de producdo de praticas e um sistema
de esquemas de percepcao e apreciacdo das praticas. E, em ambos os casos, suas operagcoes
exprimem a posi¢ao social em que foi construido. Consequentemente, o habitus produz praticas
e representagdes que estdo disponiveis para a classificacdo, que s@o objetivamente diferenciadas;
mas elas s6 sdo imediatamente percebidas enquanto tal por agentes que possuam o c6digo, os

esquemas classificatorios necessarios para compreender-lhes o sentido social.

De acordo com Mochi (2018), o “habitus” é um conjunto de esquemas individuais que
s@o socialmente estruturados e adquiridos por meio das experi€ncias praticas do cotidiano. Nossa
cultura, nosso modo de falar e de se expressar, encontra-se repleto de expressoes que mobilizam

€sse Conceito.

Depois que o habitus é estruturado pelas condi¢des sociais de existéncia, continua produ-
zindo percepgdes, representacoes, opinides, crencas, gostos, desejos, enfim, uma subjetividade
relativamente independente do exterior, que se expressa e se exterioriza na a¢ao dos individuos
e grupos, contribuindo para produzir e reproduzir as estruturas sociais e as institui¢cdes. As
estruturas sociais e instituicdes, por sua vez, impdem-se aos individuos e grupos como condicdes
objetivas de existéncia (LIMA; CAMPOS, 20135, p. 69).

Os habitus individuais, como produtos da socializagdo, sdo constituidos em condi¢des
sociais especificas, por diferentes sistemas de disposi¢des produzidos em condicionamentos e
trajetorias diferentes, em espacos distintos como a familia, a escola, o trabalho, os grupos de
amigos e/ou a cultura de massa. No entanto, como o habitus depende da trajetéria social do
agente, ele ndo € fixo, imutdvel, mas um sistema de disposi¢ao construido continuamente, aberto
e constantemente sujeito a novas experiéncias (SETTON, 2002; LIMA; CAMPOS, 2015). Como
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ressalta Skeggs (1997), o conceito de habitus incorpora ndo apenas nossas historias individuais,
mas também nossas histdrias coletivas na medida em que herdamos entendimentos do que

significa ocupar um espago social particular.

Para Bourdieu, a maior parte das agdes dos agentes sociais € produto da relagdo entre
um habitus e um campo social. Assim, as estratégias surgem como agdes praticas inspiradas
pelos estimulos de uma determinada situacdo histérica. Sao inconscientes, pois tendem a se
ajustar como um sentido prético as necessidades impostas por uma configuracdo social especifica
(SETTON, 2002). Além disso, as estratégias adotadas para manter ou melhorar a posi¢do social

do agente estdo relacionadas com as diferentes espécies de capital.

O conceito de capital que Bourdieu utilizou € uma concepcdo ampliada que repousa,
fundamentalmente, sobre evidéncias empiricas que apontam as limitacdes do conceito de capital
econdmico para explicar plenamente a ligacdo entre nivel socioecondmico e bons resultados
educacionais. Consequentemente, as outras formas de capital, tais como o capital social e
cultural, contribuem diretamente e interagem com o capital econdmico para fortalecer esta
relacdo (BONAMINO et al., 2010).

A nocao de capital supde primeiramente a abordagem econdmica devido a analogia com
suas propriedades, como os diferentes fatores de produgdo (terra, fabrica, trabalho) e de bens
econdmicos (patrimodnio, bens materiais, renda), o que permite aos agentes negociar rendimentos
em diversos campos sociais. Este tipo de capital € acumulado, reproduzido e ampliado por meio
de estratégias especificas de investimento econdmico associado a investimentos em outros tipos
de capitais (LIMA; CAMPQOS, 2015).

O capital cultural € acumulado por meio da aquisi¢do de cultura. De acordo com Bourdieu
(2007a, p. 9), as necessidades culturais sdo o produto da educacdo na medida em que todas as
praticas culturais (frequéncia aos museus, concertos, exposicoes, leituras, etc.) e as preferencias
em matéria de literatura, pintura ou musica estao estreitamente associadas ao nivel de instrucao
e, secundariamente, a origem social. O peso relativo da educacdo familiar e da educacdo formal
varia segundo o grau de reconhecimento dispensado as diferentes préticas culturais pelo sistema
educacional. A hierarquia social dos consumidores define a hierarquia reconhecida socialmente
das artes.

Quanto ao capital social, € o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a
posse de uma rede durdvel de relagées mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento
e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vincula¢do a um grupo, como conjunto
de agentes que nao somente sdo dotados de propriedades comuns, mas também sao unidos
por ligacoes permanentes e tteis. O volume do capital social que um agente individual possui
depende da extensdo da rede de relacdes que ele pode efetivamente mobilizar e do volume de
capital (econdmico, cultural ou simbdlico) do grupo. A rede de relacdes, neste sentido, € o
produto das estratégias de investimento social orientadas para a institui¢do ou a reproducio de

relacdes sociais diretamente utilizaveis a curto ou a longo prazo (BOURDIEU, 2007b, p. 2) que,
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por sua vez, podem proporcionar os beneficios materiais e simbodlicos que circulam entre os

membros da rede.

Nessa perspectiva, destaca-se a importancia do capital social para as diversas fracoes
de classe pelas possibilidades que sua participagdo em determinados grupos ou redes sociais
lhes abrem, no sentido de aumentar o rendimento do seu capital social e de seus investimentos
escolares na forma de beneficios simbdlicos (status ocupacional, por exemplo) ou de beneficios
salariais (BONAMINO et al., 2010). Assim, onde existe maior volume de capital social, existe
melhor aproveitamento dos recursos econdmicos (capital econdmico) e das habilidades humanas
(capital cultural) (AQUINO, 2000).

Bourdieu, portanto, usa a metafora do capital para descrever diferentes formas inter-
relacionadas de poder, incluindo o capital econdmico (dinheiro, riqueza, bens), o capital social
(relacdes sociais, conexdes e redes) e o capital cultural (incluindo simbdlico, educacional e
capital linguistico). Os individuos tém diferentes combinacdes (ou "pacotes") de capital que,
por sua vez, apresentam valores diferentes dependendo do campo em que um individuo esta
operando. Assim, uma forma particular de "capital ndo existe e funciona exceto em relacao a
um campo"(BOURDIEU; WACQUANT, 1992a, p.101). De acordo com Skeggs (1997, p.9),
na relacdo entre campo, habitus e capital, o habitus de um individuo ajusta o valor e o uso das
vérias formas de capital as quais eles tém acesso. O capital pode ser traduzido entre ou dentro de

campos, mas isso requer uma consciéncia das possibilidades de conversaio (BOWMAN, 2010).

Com estas breves linhas apresentou-se os principais aspectos do arcabougo tedrico de

Bourdieu. A seguir serd discutido os pontos em que as duas abordagens se complementam.

2.3.3 E possivel um didlogo entre Sen e Bourdieu para estudar a pobreza?

A abordagem das capacidades, ao enfocar as atividades e a participac@o na sociedade
("funcionamentos") e o potencial para empreender tais atividades ("capacidades"), possibilita
que essas novas dimensdes da avaliacdo do bem-estar oferecam uma estrutura rica para discutir
o problema da pobreza. Nos ultimos trinta anos as capacidades tem recebido muita aten¢do, o
que tem contribuido para expandir a importancia do trabalho de Sen e ampliar os debates sobre

os aspectos tedricos e metodoldgicos da sua abordagem (JACKSON, 2005).

O método de Sen, ao recorrer as atividades realizadas dentro de uma determinada
sociedade em um determinado momento, dificulta a definicdo de uma lista precisa de recursos
para operacionalizd-la gerando uma série de criticas sobre este aspecto de sua abordagem®. No
entanto, Sen (1993a) afirma que a abordagem das capacidades como uma abordagem geral para

a avaliac@o da vantagem individual e dos arranjos sociais exige uma lista de recursos para cada

> De acordo com Robeyns (2003a), Martha Nussbaum tem sido uma voz proeminente, argumentando que Sen

deveria endossar uma lista (Nussbaum, 1988; 2003a). "E crucial observar que as versdes de Nussbaum e Sen da
abordagem das capacidades tém diferentes afirmacdes tedricas e, portanto, suas abordagens implicam diferentes
concepgdes da funcdo de uma lista.[...] A lista de Nussbaum tem um cardter altamente prescritivo e ela faz fortes
afirmagdes universalistas em relagdo ao escopo de sua teoria"(p.36).
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aplicacdo que for realizada ja que muitas capacidades sdo especificas culturalmente. Esta lista,
por sua vez, depende da drea geogréfica que esta sendo analisada e do tipo de avaliacdo a ser
feita. Portanto, o pesquisador devera decidir se considera um conjunto detalhado de capacidades
adaptadas a um caso particular ou um conjunto mais generalizado com relevancia mais ampla
(JACKSON, 2005).

Outra critica importante a perspectiva tedrica de Sen refere-se as dificuldades que surgem

quando se trata da conexio entre capacidades e estrutura social®.

Em relagdo a esta questdo, Robeyns (2003a) afirma que a abordagem das capacidades,
no nivel tedrico, explica as relacdes sociais e as limitagdes e oportunidades das estruturas e
institui¢des da sociedade sobre os individuos de duas formas. Primeiro, reconhecendo que as
conversdes de mercadorias em funcionamentos sao influenciadas por fatores sociais e ambientais.
Assim, a mesma mercadoria pode levar a diferentes niveis de funcionamentos, devido as caracte-
risticas da sociedade em que se vive (como infraestrutura publica, niveis de pobreza, indices de
criminalidade, etc.). Em segundo lugar, é necessdrio distinguir teoricamente os funcionamentos
das capacidades. Mais precisamente, a passagem das capacidades para os funcionamentos alcan-
cados requer um ato de escolha. Portanto, a abordagem das capacidades de Sen permite levar
em consideracao as estruturas e restri¢des sociais que influenciam e modelam as preferéncias

individuais influenciando a escolha em termos de um conjunto de funcionamentos.

Como comenta Bowman (2010), conversao e escolha estdo intimamente relacionadas a
medida que Sen reconhece que a verdadeira liberdade de escolha de um individuo depende da
capacidade de converter os recursos. Porém, a dificuldade reside no fato de que a abordagem das

capacidades ndo contém uma teoria normativa de escolha (ROBEYNS, 2000).

Com intuito de suprir essa deficiéncia, utiliza-se neste trabalho o conceito de habitus de
Bourdieu, o qual funciona como um instrumento conceitual que auxilia a pensar a mediacdo entre
os condicionamentos sociais exteriores e a subjetividade dos sujeitos. Trata-se de um conceito
que, embora seja visto como um sistema engendrado no passado e orientando para uma a¢@o no
presente, ainda € um sistema em constante reformulacdo. Habitus € entendido como uma matriz
cultural que predispde os individuos a fazerem suas escolhas. Pensar a relacdo entre individuo e
sociedade com base na categoria habitus implica afirmar que o individual, o pessoal e o subjetivo
sdo simultaneamente sociais e coletivamente orquestrados. Dessa forma, deve ser visto como um
conjunto de esquemas de percep¢do, apropriacdo e acao que € experimentado e posto em prética,

tendo em vista que as conjunturas de um campo o estimulam (SETTON, 2002).

A relacdo de interdependéncia entre os conceitos de habitus e de campo é condigao
para seu pleno entendimento de acordo com Bourdieu e Wacquant (1992b, p. 102). Sua teoria
praxioldgica pressupde uma relacio dialética entre sujeito e sociedade, uma relagdo de méao dupla

entre habitus individual e estrutura de um campo socialmente determinado. Segundo esse ponto

6 Entre eles podemos citar: Arun (2018), Bowman (2010), Jackson (2005), Mochi (2018), Robeyns (2000),
Robeyns (2003b), Robeyns (2003a), Skeggs (1997), Zambam (2009).
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de vista, as agdes, comportamentos, escolhas ou aspira¢des individuais ndo derivam de calculos
ou planejamentos, sdo produtos da relacio entre um habitus e as pressoes e estimulos de uma
conjuntura (SETTON, 2002). Como afirma Alves (2008), Bourdieu propde que as incessantes
interpretacdes e revisdes das escolhas individuais nio sdo frutos de ordenamentos isolados ou
decorrentes do acaso. Pde em evidéncia que a 1dgica intrinseca aos gostos e preferéncias culturais
€ aquela submetida a 16gica interna de cada campo tomado numa relagdo simbdlica. Portanto,
corroborando esta ideia, Bowman (2010) afirma que o que os conceitos de Bourdieu fazem ¢

permitir a compreensdo dos processos que permitem e restringem a escolha.

De acordo com Jackson (2005), uma explicacdo completa dos funcionamentos (ou
capacidades) deve reconhecer tanto a agéncia humana quanto a estrutura social, juntamente com
os lacos que sdo estabelecidos entre elas. Com capacidades insepardveis da estrutura social, a
abordagem das capacidades ndo pode depender do individualismo e tem que abordar a questao
agéncia-estrutura. Sen estd ciente da importancia das influéncias sociais e estruturais sobre
as capacidades, no entanto o contexto social das capacidades tem estado latente, marginal e
subteorizado em seu trabalho. Uma perspectiva mais ampla poderia abranger a estrutura social e

sua interdependéncia com a agéncia humana.

Segundo Jackson (2005), a teoria social recente descreve a agéncia humana e a estrutura
social como entrelacadas e interdependentes. No passado, os socidlogos, as vezes, tomavam polo
oposto aos economistas e davam precedéncia a estrutura sobre a agéncia como um determinante
do comportamento humano. Um exemplo cldssico € a sociologia estrutural-funcionalista de
Talcott Parsons. Nas ultimas décadas, entretanto, os tedricos sociais tomaram cuidado com o
reducionismo estrutural e passaram a prestar atencdo na maneira como a estrutura e a agéncia
estdo conectadas. Entre eles, o autor cita’ Pierre Bourdieu como um dos pensadores que oferecem
subsidios tedrico-conceituais para este esforco analitico. As vdrias teorias que surgiram neste
esforco estdao longe de serem uniformes e usam uma linguagem conceitual diferente, mas
concordam que o reducionismo € indesejavel e hd o desejo de escapar de uma explicacao

supersocializada do comportamento humano.

Uma das maneiras de evitar o reducionismo estrutural, conforme afirma Jackson (2005),
€ minimizar o dualismo costumeiro entre estrutura e agéncia. Nessa outra forma de ver a relagdo
estrutura-agéncia, suas diferencas sao enfatizadas, porém sem que sejam fundidas. Entretanto,
aceita-se que a estrutura molda a agéncia a0 mesmo tempo que a agéncia reproduz a estrutura.
As estruturas sociais, portanto, ndo precisam mais impedir a acdo humana e podem sustentar
a capacidade de agir e participar da sociedade. E justamente neste ponto que a abordagem de
Bourdieu pode complementar a das capacidades na medida em que estuda os agentes individuais

dando a devida atencdo ao seu entorno social, evitando assim o dualismo agéncia/estrutura.

Bourdieu entende que no processo das lutas simbdlicas que projetam os movimentos de

7 Além de Bourdieu, Jackson (2005) também cita: Bhaskar (1979), Giddens (1984), Alexander (1985), Mouzelis
(1995), dentre outros.
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transformagao ou conservagdo do jogo e do campo social (enquanto estrutura estruturada) é que
se localizam as inter-relagdes entre estrutura como algo objetivamente existente e o cardter ativo
da acdo do sujeito. Assim, em sua andlise, Bourdieu (1989) trabalha dialeticamente as posi¢oes
estruturadas com as préticas estruturantes dos agentes. Arboleya (2013) afirma que estas sdao
vistas como estratégias, acoes reflexivas, orientadas a conservacao ou subversao, cuja adocdo
nesse ou naquele sentido depende da posicdo ocupada pelos agentes no interior do campo, logo,

depende do poder ou do capital simbdlico que o campo lhes confere.

Setton (2002, p. 62) afirma que "o conceito de habitus surge da necessidade empirica
de apreender as relacdes de afinidade entre o comportamento dos agentes e as estruturas e
condicionamentos sociais". Bourdieu enfatiza que as experi€ncias passadas dos individuos
funcionam como matriz de percepcoes, produto de trajetorias anteriores e que o “habitus é
também adaptacdo, ele realiza sem cessar um ajustamento ao mundo que sé excepcionalmente
assume a forma de uma conversio radical” (BOURDIEU, 1972, p. 106). Neste sentido, a no¢ao
de habitus adquire um alcance universal, tornando-se um instrumento tedrico-conceitual, ao
permitir examinar a coeréncia das caracteristicas mais diversas de individuos dispostos as mesmas

condi¢des de existéncia.

Bourdieu afirma que

"Os agentes sociais determinam ativamente, por intermédio de categorias de
percepcdo e de apreciacdo social e historicamente constituidas, a situagdo que os
determina. Podemos dizer até que os agentes sociais sao determinados somente
e na medida em que eles se determinam; mas as categorias de percepcdo e de
apreciacdo, que sdo o principio desta (auto)determinagdo, sdo elas mesmas,
em grande parte, determinadas pelas condi¢des econdmicas e sociais de sua
constitui¢do” (BOURDIEU; WACQUANT, 1992b, p. 111).

O conceito de habitus, desenvolvido por Bourdieu, conforme afirma Setton (2002),
procura romper com as interpretacdes deterministas e unidimensionais das préticas. Nesse
sentido, Bourdieu restabelece a nogdo ativa dos sujeitos como produtos da histéria de todo
campo social e de experi€ncias acumuladas no curso de uma trajetdria individual. Os habitus
individuais, resultado da socializac¢do, s@o constituidos em condicdes sociais especificas, por
diferentes sistemas de disposi¢des produzidos em condicionamentos e trajetdrias distintas, em
diversos espacos como a familia, a escola, o trabalho, os grupos de amigos e/ou a cultura de

massa.

A autora ainda assevera que as influéncias antigamente generalizadas de agentes soli-
damente constituidos, como a tradi¢do (nos papéis da familia e da escola), passam aos poucos
a ser fragmentadas e dispersas em decorréncia das mudangas que vem sofrendo o mundo con-
temporaneo onde vive-se com uma variedade crescente de instituicdes produtoras e promotoras
de saberes, valores e comportamentos. Com isso, observa-se o ritmo mais acelerado das trans-
formacdes tecnoldgicas, o questionamento das instincias de referéncias e as transformacdes

na construcdo das experi€ncias individuais. Tudo isso tem colaborado para a "coexisténcia
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de distintas instancias de socializa¢do, com projetos multiplos e uma maior circularidade de
valores e referéncias identitdrias, configurando um campo da socializagdo hibrido e diversifi-
cado"(SETTON, 2002, p. 67). Essa nova configuracao, por sua vez, tem contribuido para a
construcdo de um habitus, a constru¢do de um novo sujeito social, agora ndo apenas influenciado
e determinado pelas instancias tradicionais da socializa¢do, mas também pelas novas formas de
interagdo social, auxiliando para a producdo de um habitus alinhado as pressdes modernas. O
individuo contemporaneo, propenso a interagir com uma nova conjuntura social, é expressao
e produto de um novo habitus social. Assim, Setton (2002) considera que o habitus deve ser
apreendido, na atualidade, como um sistema flexivel de disposi¢@o, um sistema em construgao,
em constante mutagdo e, portanto, adaptavel a esses novos estimulos. Portanto, o habitus deve
ser entendido como trajetdria, mediacdo do passado e do presente; habitus como histéria sendo

feita; habitus como expressdo de uma identidade social em construgdo.

Portanto, de acordo com Setton (2002, p. 68), o cardter transitério dos conhecimentos
€ um elemento chave para a reflexdo sobre o conceito de habitus, o processo de socializa¢io
e a construgao das identidades individuais. O carater transitorio das relagdes, dos papéis e das
institui¢des sociais pode deixar espagco para uma liberdade de acdo dos individuos. No entanto,
ao mesmo tempo que confere maior margem de escolhas, maior flexibilidade nas relagdes,
mais referéncias identitarias, acrescenta, simultaneamente, mais inseguranca, mais riscos € mais

responsabilidade. Assim,

E possivel pensar o individuo portador de uma experiéncia que o predispde a
construir sua prépria identidade, a fazer suas préprias escolhas sem obedecer
cega e unicamente a uma memoria incorporada e inconsciente. Ou seja, trata-se
de uma experiéncia incorporada, mas também em constru¢cdo continua na forma
de um habitus que habilita o individuo a construir-se processual e relacional-
mente com base em ldgicas préiticas de a¢do ora conscientes, ora inconscientes.
Na falta de um eixo estruturador tinico (familia, escola e/ou cultura de massa) e
pela circularidade das referéncias, o individuo contemporaneo estaria mantendo
novas relacdes com o mundo exterior (SETTON, 2002, p. 68).

Portanto, a abordagem das capacidades pode ser utilmente complementada pelos con-
ceitos de campo, capital e habitus de Bourdieu para fornecer insights mais refinados na analise
da pobreza. Como Sen (2010, p. 308) afirma a tensdo entre as abordagens sé surge se tivermos
espaco para "no miximo uma ideia". A pluralidade de aspectos se encaixa, perfeitamente, nessa

estrutura ampla.

Para finalizar, concordo com (BOWMAN, 2010) quando afirma que

Os conceitos de Bourdieu sdo tteis porque ele entende que os individuos t€m
"objetivos contraditérios”e "pressdes conflitantes"(Townsend 2002, p.3). Usar
seus conceitos permite uma andlise que destaca como as estruturas de poder
sdo impostas e incorporadas pelos individuos. Bourdieu (1998) sugere que
aqueles que sdo dominados inconscientemente conspiram com sua dominac¢ao
por meio do desconhecimento dos processos de dominacdo. Para Bourdieu,
esse ndo reconhecimento € uma crenga incorporada, € nio uma percepgao ou
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compreensao intelectual. Como resultado, ele argumenta que a mudanga nao
pode ocorrer apenas como resultado do "despertar da consciéncia'; para isso,
precisa haver primeiramente uma "transformacio das estruturas objetivas"que
produziram e mantiveram as disposi¢des e crencas (1998, p.121).

2.4 Bourdieu e Observatorio das Metropoles: construciao das

categorias para analise da estrutura social

A articulacdo entre os aportes tedricos de Amartya Sen e de Bourdieu jé foi debatido
em linhas gerais no topico anterior. Agora se faz necessario verificar uma possibilidade de
operacionaliza¢do do aporte tedrico de Bourdieu e isto sera feito empregando a metodologia
elaborada pelo Observatério das Metrépoles relativa as mudangas na organizacao social do
territério metropolitano brasileiro (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013).

A orientagdo tedrica utilizada pelo Observatério das Metropoles para analisar a estrutura
social das metrépoles brasileiras se baseia no conceito de espago social de Bourdieu. A utilizagdo
desse conceito de espaco social tem a vantagem de construir classes sociais ou fragcdes de classe
que sejam capazes de uma aproximacao mais efetiva com o mundo real (empirico), em que
incorpora tanto contribui¢des tedricas marxistas quanto weberianas. Essa vantagem decorre da
preocupacgdo de Bourdieu em compreender, por meio do espaco social, as praticas sociais dos
agentes (RIBEIRO; CHETRY, 2015).

Para representacao do conceito de espago social, Bourdieu constréi um espago com trés
dimensdes, em que se compreendem o volume do capital, a estrutura do capital e as trajetorias
que se realizam ao longo do tempo. O espago social € concebido pelas posi¢cdes antagonicas
referentes ao volume do capital, por um lado, e pela estrutura do capital, por outro. E em relacio
ao volume de capital que se identificam as oposi¢des de classe e € em relacdo a estrutura do

capital que se verificam as oposi¢des das fragdes de classe (RIBEIRO; CHETRY, 2015).

A partir do conceito de espaco social, conforme afirmam Lima et al. (2015, p. 146), o
espaco pode retratar a estrutura social por meio de varias dimensdes, expressadas por principios
de diferenciacao, que ultrapassam a dimensio econdmica, uma vez que na convivéncia social
estdo implicitos o dominio dos campos econdmico, cultural, social e, até mesmo, simbolico.
Neste contexto, a relacdo entre a posicao de classe (ou fragc@o de classe) e as praticas dos agentes
sociais, podem ser confrontadas uma vez que “essas praticas decorrem da forma incorporada
da condicao de classe e dos condicionamentos que ela impde, tido como principio unificador e
gerador das praticas, ou seja, do habitus” (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 16).

A existéncia de estilos de vida comuns, distintos e distintivos, no interior da classe ou da
fracdo de classe os diferenciam das demais classes sociais. “Isso possibilita delinear a estrutura
do espago simbdlico referente ao conjunto das praticas estruturadas”. Os distintos estilos de

vida se caracterizam particularmente devido ao status social de que sdo dotados resultante da
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posicdo hierdrquica que ocupam no espago social, tanto em relacdo ao volume do capital, quanto
no que diz respeito a estrutura do capital. De forma que, para que a condi¢do existente seja
reproduzida ou para que haja ascensao social, ocorrem disputas nas quais as estratégias para
reconhecimento da posi¢do sdo manifestadas, na medida em que se garante sua exclusividade ou
seu acesso restrito. Isto possibilita “a manuten¢do do status social, quando se consegue €xito
nesse processo, ou reducao do status social, quando o acesso € expandido para agentes sociais
oriundos de classes (ou fragdes de classe) inferiores” (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 16).

O conceito de espaco social considerado nesta perspectiva abrange a dimensao de
estrutura social derivada das teorias marxista e weberiana, na medida em que essa estruturacao
parte das classes sociais que, por sua vez, incorporam as relagdes de producao (marxismo) e o
status social (weberianismo). E, como afirmam Ribeiro e Ribeiro (2013, p. 17), “o uso dessa
compreensdo de espaco social possibilita a operacionalizacdo do conceito de classe (e de fracdo
de classe) para realizacdao de andlises empiricas, tendo em vista que a classe objetiva, como
foi apresentada, € também uma classe construida”. Assim, 0 modo como a estrutura social se
manifesta no espaco fisico pode ser interpretada por meio da organizagao social do territorio
metropolitano (LIMA et al., 2015).

Este arcabouco tedrico foi utilizado para a elaboragao das Categorias Sécio-ocupacionais
(CATs) do Observatorio das Metrépoles que correspondem a uma estratificag@o social construida
por meio da varidvel ocupagdo existente nas pesquisas domiciliares do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), empregando a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), que
procuram representar a estrutura social das metrépoles brasileiras (RIBEIRO; CHETRY, 2015,
p. 148).

A elaboracdo das CATs baseou-se no sistema de classificagdo das profissdes na Franca, as
categorias socioprofissionais (CSPs). No entanto, como as categorias seriam aplicadas a realidade
brasileira se embasaram também em estudos existentes no Brasil que tentaram formular sistemas
de classificacdo, com base nas varidveis ocupacionais utilizadas pelo IBGE, como sao exemplos
os trabalhos de Jorge et al. (1985) e Silva (1974), desta forma levariam em consideracdo as
peculiaridades da sociedade brasileira e do seu mercado de trabalho. Para isso, diferentemente
do que ocorre na Franga, o baixo grau de estabilidade e de institucionaliza¢io de grande niimero
de ocupacdes enumeradas no Brasil, necessitou de adaptagcdo do sistema de classificagdo francés
para que pudesse representar a hierarquia social brasileira. Isso implicou especialmente produzir
critérios que preservassem a coeréncia estatistica e social para a sociedade brasileira (RIBEIRO;
CHETRY, 2015, p. 151).

A classificagdo deveria retratar a hierarquia social brasileira e mostrar evidéncias de
reconhecimento social, uma vez que a construcao de classificacdo de ocupacgdo resulta da repre-
sentacdo do mundo social. Foram identificadas trés formas distintas de representacdo: estatistica,
cognitiva e politica. Assim, os critérios de classificacdo a serem utilizados devem apresentar

coeréncia estatistica, respeitando as limitacdes técnicas e as defini¢des vigentes no sistema oficial
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de estatistica. As categorias devem agregar os individuos nas posi¢des ocupacionais que formam
a divisdo social do trabalho vigente na economia brasileira, seguindo uma certa homogeneidade
social nos grupos de representa¢des das posi¢des sociais ou classes de posi¢des sociais. E, final-
mente, essas posicdes sociais devem refletir os principios que regem a sociedade brasileira em
relacdo ao “reconhecimento” das distintas hierarquias e diferencas sociais e politicas (RIBEIRO;
CHETRY, 2015, p. 151).

A elaboracdo das categorias sOcio-ocupacionais ocorreu na década de 1990, periodo
marcado pela transi¢cdo econdmica e social da sociedade brasileira. Como consequéncia, o
processo de classificacao foi fortemente influenciado pela estrutura econdmica e do mercado
de trabalho do periodo anterior. Dentre os fatores que influenciaram sua elabora¢do, podemos
citar: a intensa mobilidade social em razdo da mobilidade espacial em decorréncia dos processos
migratorios; a consolidagdo de uma classe média, tanto vinculada a burocracia estatal quanto
ao setor privado da economia; o surgimento de um operariado fabril vinculado as industrias
tradicionais e modernas dos principais centros urbanos; o grande contingente inserido no mercado
de trabalho de forma precéria e sem qualquer garantia de protecao social. “Essas marcas do
periodo da industrializacdo brasileira vao se apresentar logo no primeiro sistema classificatério
das ocupagdes que culminaram nas CATs, mesmo que mudangas importantes j4 tivessem se
manifestado no momento de sua elabora¢ao” (RIBEIRO; CHETRY, 2015, p. 152-153).

Foi elaborada uma estratificacao social baseada nos principios tedricos anteriormente
discutidos e na organizacao social brasileira, tendo os seguintes critérios: Relagdo capital vs.
trabalho: onde ser proprietario ou nao da atividade econdmica € a principal caracteristica que
define a posi¢cdo dos individuos no processo de produ¢do; Trabalho manual vs. trabalho nao
manual: a realizacido de ocupacido manual se diferencia socialmente de ocupa¢do nao manual,
especialmente no sentido de que para esta dltima sdo exigidos maiores niveis de escolaridade,
como nivel médio ou nivel superior; Trabalho de comando vs. trabalho subordinado: desempenhar
ocupag0es que exercem atividade de comando, seja de dire¢cdo, geréncia e supervisao, apresentam
diferencas importantes em relagdo as ocupagdes subordinadas, que sdo comandadas por outrem;
Trabalho publico vs. trabalho privado: exercer ocupacdes que se realizam no setor publico e no
setor privado, tendo em vista que esse critério é demarcador de posic¢des sociais diferenciadas na
sociedade brasileira (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 23-24). Esta tipologia serd discutida com
mais detalhes no capitulo metodolégico.

De acordo com Ribeiro e Chetry (2015), o trabalho de Ribeiro e Lago (2000), que analisa
o espaco social de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, foi o primeiro trabalho feito
no Brasil que utilizou as CATs. Os autores afirmam que, posteriormente, foi construida uma
“agenda de pesquisa que pudesse aprofundar a andlise da estrutura social para as metropoles
brasileiras, inclusive ampliando para outros espacos metropolitanos do pais, bem como para
buscar compreender também a estruturacdo do espago urbano-metropolitano segundo essas

categorias socio-ocupacionais” (p.153). Desta agenda resultou uma série de publicagdes, como €
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exemplo a “Série METROPOLES: transformagdes urbanas” que tiveram por objeto de andlise as

cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Fortaleza, Belém, dentre outras.

Tendo essas questdes em vista, neste trabalho é adotada a concepg¢do de tipologias scio-
ocupacionais que mostram as diferengas entre as posi¢des sociais dos grupos ocupacionais basea-
dos nos conceitos de Bourdieu e elaborados pelo Observatorio das Metropoles. Argumenta-se que
tal perspectiva pode complementar a abordagem das capacidades fornecendo uma compreensao

mais profunda da estrutura social em estudos sobre a pobreza multidimensional.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem por propdsito descrever a metodologia utilizada para a estimacdo dos

indices de pobreza e para a construcao da tipologia sdcio-ocupacional.

Em relacdo a estimag@o da pobreza, sdo apresentados os procedimentos empregados para
a construcao dos indices de pobreza monetdrio e multidimensional. Para a anélise da pobreza
multidimensional da Regidio Metropolitana de Belém, a medida escolhida foi o Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) que tem por fun¢do a operacionalizacido da abordagem das capacidades

de Amartya Sen usando para isso os funcionamentos.

Os procedimentos para a estimagado da tipologia s6cio-ocupacional desenvolvida pelo Ob-
servatorio das Metrépoles adotada neste trabalho também sao apresentados. Tais procedimentos

se baseiam nas andlises de correspondéncia e de clusters.

3.1 Area de estudo, fontes e descricao dos dados

3.1.1 Area de estudo

A érea territorial objeto deste estudo € a Regido Metropolitana de Belém (RMB) instituida
oficialmente em 1973 pelo Governo Federal e que contava, inicialmente, com apenas dois
municipios (Belém e Ananindeua). Posteriormente, ocorreram varias ampliacdes na composi¢ao
municipal da regido. A ultima foi instituida em 2011 pela Lei Complementar Estadual No. 76,
quando o municipio de Castanhal passou a integrar a RMB (CARDOSO, FERNANDES, LIMA,
2015). A partir desse ano, a regido metropolitana passou a ser formada por sete (7) municipios.
Para este estudo, como nao ocorreu nenhuma modificagdo territorial apos 2011 na regido em
estudo, optou-se por utilizar esta tltima configuracao espacial por ser a mais atualizada apesar
de ndo ser aquela existente no periodo 2000/2010'. Assim, a 4rea aqui estudada engloba os
municipios de Belém, Ananindeua, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Pard e

Santa Izabel do Para.

Entre as décadas de 1940 e 1960, Belém experimentou um crescimento populacional
significativo, em decorréncia da grande estagnagao ocasionada pelo declinio do ciclo da borracha.
Esse incremento demogréfico ocorreu sem a ampliacdo da infraestrutura e desenvolvimento
social na periferia da cidade. A urbanizacdo belenense, nesse periodo, foi marcada por uma
reorganizagdo das politicas regionais da Amazonia, resultando em uma ocupacdo concentrada
nas dreas centrais, especialmente nas baixadas, e pelo inicio da verticalizacdo. A verticalizacao

das areas centrais de Belém, iniciada na década de 1940 e intensificada a partir de 1970, foi

' Outras leis complementares estaduais que inseriram os demais municipios na composi¢io da RMB foram:

Lei Complementar Estadual N° 027/1995 (municipios de Benevides, Marituba e Santa Barbara do Pard); Lei
Complementar Estadual N° 072/2010 (Santa Izabel do Pard); e Lei Complementar Estadual N° 076/2011
(Castanhal) (SEDOP, 2018).
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impulsionada pela demanda das classes médias e altas que desejavam permanecer nessas areas,
onde a infraestrutura e os servicos urbanos eram mais acessiveis. A verticalizagdo provocou a
valorizacdo do espago urbano central (TRINDADE JR., 1998; SANTOS, 2017).

Durante os anos de 1970 e 1980, a fronteira econdmica e urbanaZ, que se desenvolveu
na Regido Amazonica, proporcionou a Belém a vantagem de fortalecer seu centro urbano, por
abrigar os servicos de suporte aos empreendimentos de mineracdo, agricultura e exploracao
madeireira instalados, especialmente nas regides sul e sudeste do Pard. Ao mesmo tempo, trouxe
o desafio de absorver um fluxo considerdvel de populagdo para a regiao metropolitana durante
esse periodo (CARDOSO et al., 2015).

O processo de urbanizacao de Belém, que j4 havia sido iniciado em décadas anteriores,
foi intensificado neste periodo. De forma que a¢des visando a melhoria da area central foram
cada vez mais frequentes. E o caso da politica de aterramento das baixadas (zonas alagaveis ou
alagadicas), localizadas nas zonas centrais da capital. Essa politica e a consequente remog¢ao
das comunidades de baixa renda dessas dreas permitiram a expansdo do espaco urbano de
Belém que ultrapassou os limites da Primeira Légua Patrimonial®, antes confinada pelo cinturio
institucional*. Com isso, foram sendo estabelecidas novas 4reas de ocupacio, principalmente na

Segunda Légua Patrimonial’.

2 Desde a década de 1960 se iniciou uma série de a¢des implementadas pelo Estado brasileiro para expandir a

fronteira de recursos e incorporar a Amazonia ao quadro econdmico nacional. Isso facilitou a integracdo de
grandes capitais, oriundos predominantemente das regides Sul e Sudeste, levando ao estabelecimento de grandes
iniciativas agropecudrias e minerais, a abertura de novos eixos de penetragdo e circulagio de pessoas e produtos
(Rodovias Belém-Brasilia, Transamazo6nica, dentre outras) no Estado do Pard. Além disso, resultou em um fluxo
significativo de pessoas, principalmente do Nordeste brasileiro, impulsionado tanto pela migragcdo espontanea
quanto pelos esfor¢os de colonizacdo dirigida pelo governo (SANTOS, 2017; ROCHA, 2010). Este processo
induziu ao surgimento de novos municipios em vdrias regides do Estado do Pard, as mudancgas no sistema de
povoamento e a expansio das vias de circulagdo terrestre, o que, por sua vez, conduziu a profundas mudangas na
distribuicdo demografica estadual (ROCHA, 2010).

A distribui¢do da populacdo no nicleo central da Regido Metropolitana de Belém esteve, ao longo do tempo,
condicionada por aspectos fisiograficos do terreno em que o municipio de Belém foi estabelecido. Rodrigues et
al. (2013) e Trindade Jr. (2016) afirmam que as terras que compdem o territorio do municipio foram doadas pela
Coroa Portuguesa em 1627 para o Conselho da Camara. Essa drea, chamada de Primeira Légua Patrimonial,
compreende aproximadamente 4.110 hectares, obedecendo um tracado de uma légua iniciando no marco de
fundag¢do da cidade (o Forte do Castelo) em direcdo ao sul, a partir das margens da Bafa do Guajard, e em direcio
ao norte, a partir das margens do Rio Guama. Esse territorio, devido a presenca de diversas dreas alagadas e/ou
sujeitas a alagamentos, apresenta caracteristicas geograficas peculiares (RODRIGUES et al., 2013). De forma
que o sitio urbano de Belém € formado por dois tipos de terrenos distintos: as terras altas e as baixadas. As terras
altas abrangem 4reas com cotas planialtimétricas correspondentes a, aproximadamente, 10 m acima do nivel
do mar, enquanto as baixadas compreendem terrenos situados entre 4 m e 4,50 m abaixo desse nivel, portanto
sujeitas aos alagamentos (COSTA; RODRIGUES, 2022). Desde os primérdios da formagao do sitio belenense
esses diferentes terrenos influenciaram sua ocupacao e expansao urbana.

Costa e Rodrigues (2022) afirmam que "em decorréncia dos acordos firmados com participagdo do Brasil na
Segunda Guerra Mundial, o governo estadual interveio diretamente na estrutura fundidria de Belém, doando
terras no limite imediatamente externo a demarcagdo da Primeira Légua Patrimonial da cidade e criando o
chamado “cinturdo institucional”. Este corresponde “a uma faixa de terras cujos lotes, de grande extensdo, foram
repassados a instituicdes militares e entidades publicas. Os terrenos dessa faixa constituem em grande parte drea
de reserva da Unido e do governo estadual, sendo repassados a grupos diversos, como os Comandos da Marinha,
Exército e Aerondutica e entidades de ensino e pesquisa ou empresariais” (p. 12).

De acordo com Mendes (2018), "a Segunda Légua Patrimonial consiste em uma drea do limite municipal
de Belém até Ananindeua. Para Trindade Jr. (1998, p. 122-123), "a ocupacdo sistemadtica da segunda Légua

3
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Esse processo foi impulsionado por politicas piblicas que promoveram a construcio de
conjuntos habitacionais e novos assentamentos urbanos planejados por 6rgaos governamentais
estaduais e financiados pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e pelo Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), mas também pela crescente ocupacio espontinea, caracterizada por "invasdes",
que ocorreram principalmente em areas periféricas da cidade. Essas ocupacdes contribuiram
para a formagdo de uma cidade dispersa, onde a periferia crescia, sem a infraestrutura necessdria
(TRINDADE JR., 1998; MENDES, 2018).

A acdo do Estado e do setor imobiliario foi fundamental para a criagdo de um espago
urbano segmentado, onde as classes média e alta ocupavam as dreas centrais, enquanto as
classes mais pobres eram empurradas para as periferias, onde as condi¢des de vida eram muito
mais precdrias. Esse processo reforcou a segregacdo social e criou um cendrio de desigualdade

socioespacial.

A metropolizagdo de Belém, com a criacdo da Regido Metropolitana, envolveu a expansao
da cidade para dreas adjacentes, como Ananindeua, e a formagao de "cidades satélites"nas
periferias. A ocupacdo dessas dreas foi facilitada pela construcdo de grandes vias, como a
Avenida Augusto Montenegro e a Rodovia BR-316, que conectam os municipios da RMB. No
entanto, as condi¢des precdrias de infraestrutura e a falta de servigos publicos adequados geraram
uma segregacao ainda mais pronunciada, com a populacdo de baixa renda vivendo nas dreas
mais periféricas e com menos acesso a servigos essenciais (TRINDADE JR., 1998; TRINDADE
JR., 2016; MENDES, 2018). Em consonéncia com esse processo, a Regido Metropolitana de
Belém continua, no periodo em estudo, como a drea mais populosa do Estado do Para.

3.1.2 Fontes e descricao dos dados

O periodo de analise abrange os anos de 2000 e 2010. A escolha desse periodo foi
influenciada por aspectos sociopoliticos uma vez que compreende a implementacdo de um
conjunto de politicas sociais instituidas pelo Governo Federal, marcando uma nova etapa de

politicas sociais no pais.

As principais fontes de dados utilizadas neste trabalho foram os Censos Demograficos
dos anos de 2000 e 2010, mais especificamente os microdados da amostra. A opg¢do pelo
Censo Demogréfico como fonte de dados € justificada pela disponibilidade de informagdes
mais desagregada, neste caso os niveis municipal e de drea de ponderacdo. Outras fontes de
dados como, por exemplo, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), apesar de

apresentar uma periodicidade anual que seria desejavel para uma andlise de pobreza, ndo permite

Patrimonial se iniciou com a doagdo de glebas pelo Governo Federal a COHAB-PA para a implantacao de
grandes conjuntos habitacionais, ao longo da rodovia [hoje avenida] Augusto Montenegro (em direcdo ao
Distrito de Icoaraci) e da BR-316 (em dire¢do 4 Belém-Brasilia), ultrapassando as reas institucionais, que
bloqueavam a expansdo continua da malha urbana"(p.83). Essa foi uma estratégia de “relocalizacdo” das classes
de baixo poder aquisitivo, permitindo uma mudanca na estrutura da malha metropolitana. Dessa maneira, sua
forma compacta origina uma forma dispersa dos novos assentamentos residenciais populares".
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a desagregacdo dos dados por municipio e drea de ponderacdo, o que impossibilita sua utilizagao.

Os municipios e as dreas de ponderagdo sdo os recortes territoriais utilizados neste
trabalho (ver Apéndices A e B). De acordo com o IBGE (2010), cada drea de ponderagado é
constituida por uma unidade geografica, formada por um agrupamento mutuamente exclusivo
de setores censitdrios contiguos, para a aplicacdo dos procedimentos de calibragdo dos pesos
de forma a produzir estimativas compativeis com algumas das informag¢des conhecidas para a
populagdo como um todo. Como o tamanho das areas de ponderagdo, em termos de nimero de
domicilios e de populacio, ndo pode ser muito reduzido seu tamanho minimo foi definido pelo
IBGE em 400 domicilios ocupados na amostra, exceto para 0s municipios que ndo atingem este
total onde, neste caso, o proprio municipio € considerado uma drea de ponderagdo. A RMB, em

2000, era formada por 63 areas de ponderacao e, em 2010, por 73 dessas dreas.

3.2 Mensuraciao da pobreza monetaria

Para proceder a mensuracao da pobreza monetaria foi utilizada a linha de pobreza para
delimitar o conjunto de pobres a partir da renda familiar per capita. Os pobres sdo definidos
aqui como os individuos cuja renda familiar per capita € inferior ao valor que corresponderia
ao necessario para atender a todas as necessidades bdsicas (alimentacao, habitacdo, transporte,
saude, lazer, educacdo, etc.) (ROCHA, 2006).

As linhas de pobreza adotadas foram calculadas pelo Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade (IETS) a partir de metodologia descrita por Rocha (1997). Esta metodologia usa como
base para suas estimativas a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do IBGE e € ajustada a
cada ano pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) regionais de acordo
com o nivel dos grupos de produtos. Para a Regido Metropolitana de Belém, a linha de pobreza
correspondente ao ano de 2000 é R$92,63 e para o ano de 2010 é R$201,51.

O Indice de Pobreza Monetdria foi calculado pela proporgio de pobres em relagio a
populacdo total, dada por

H=1
n

3.1

onde, g € o nimero de pobres e n € a populagdo total.

3.3 Mensuracao da pobreza multidimensional

Para estimar a pobreza em termos de deficiéncia de capacidades basicas, € necessario
formular um indicador que seja capaz de mensurar um conjunto de critérios que impedem os
individuos de se desenvolverem como cidadaos. Para isso, foi calculado um indicador composto

de pobreza, o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM).
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O presente estudo tem por base as informacdes que tratam dos funcionamentos realizados.
Isto ocorre devido a dificuldade de se conseguir informag¢des em dados secundarios, como dos

censos demogréficos, que captem o conjunto capacitdrio.

3.3.1 O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

O IPM € um indice de pobreza multidimensional que reflete as privacdes em servigos
basicos e em funcionamentos humanos fundamentais para as pessoas e € apropriado para analisar
a pobreza nos paises em desenvolvimento. Este indice pode usar como unidade de andlise tanto
o individuo, quanto a familia (ALKIRE; SANTOS, 2010).

O IPM possui a estrutura matematica da familia de medidas de pobreza multidimensionais
proposto por Alkire e Foster (2007) e Alkire e Foster (2009). De acordo com Serra (2017), a
metodologia proposta pelas autoras tem sido uma das mais usadas para calcular indices de
pobreza multidimensional, com destaque para o IPM global publicado pelo PNUD no relatério
de desenvolvimento humano desde 2010 e replicado (com adaptacdes, na sua maioria) em

diversos estudos.

Para analisar a evolucdo da pobreza multidimensional na Regidao Metropolitana de Belém,

o método de Alkire-Foster (AF) foi empregado conforme procedimentos descritos a seguir.

3.3.1.1 Meétodo Alkire-Foster

A metodologia de Alkire e Foster (2007), Alkire e Foster (2009), Alkire et al. (2015b),
Alkire et al. (2015a) para a mensura¢do da pobreza multidimensional é executada em duas etapas,
como discutido por Sen (1976) quando na busca de uma medida que captasse a pobreza multidi-
mensional. A primeira etapa se constitui da identificagdo dos pobres presentes em determinada
populagdo e a segunda refere-se a agregacao por meio da qual as informacdes sobre os pobres

sao reunidas para construir um indice de pobreza.

De acordo com Serra (2017, p. 55), a etapa de identificacdo se inicia com a defini¢do dos
indicadores a serem usados na constru¢ao da medida multidimensional. As informagdes para
cada individuo ou familia (dependendo da unidade de identificacdo selecionada) devem estar
disponiveis para todos os indicadores, de forma que a distribuicdo conjunta das privagdes possa

ser examinada.

A defini¢do de uma linha de corte para cada dimensdo € o passo seguinte a ser realizado
para a mensuracdo. Isto significa que € estabelecido um nivel minimo, abaixo do qual, cada
individuo que nele se enquadre seja considerado em situacao de privagdo (ALKIRE et al., 2015b;
SERRA, 2017).

Quando a analise multidimensional € baseada em uma medida sintética, como € o caso
do IPM, torna-se necessdrio atribuir um peso a cada dimensdo que represente a sua importancia
relativa na composi¢ao do indice de pobreza (ALKIRE et al., 2015b; SERRA, 2017). Além dos
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pontos de corte de privacao, a metodologia Alkire-Foster usa um segundo ponto de corte para
identificar as pessoas que sdo consideradas multidimensionalmente pobres. Chamado de corte da
pobreza (k) representa a pontuagdo minima de priva¢do que uma pessoa deve apresentar para ser
identificada como pobre. O valor de k varia de 0 a 1, e, no caso em que a pessoa é considerada

pobre, k assume o valor 1; se a pessoa € considerada como ndo pobre, k tem valor 0.

A etapa de agregacdo das informacdes sobre pobreza € o passo seguinte apds a identifica-
¢ao dos individuos considerados em situagdo de pobreza multidimensional. Como afirma Serra
(2017), como o foco passa a ser a populagdo identificada como multidimensionalmente pobre,
torna-se necessario desconsiderar as privagdes dos individuos ndo pobres. Isto significa que se
qualquer pessoa i for considerada pobre, o estado de privagdo da pessoa em todas as dimensoes
permanece inalterado. No entanto, se a pessoa i € considerada como nao pobre, seu estado de
privacdo em todas as dimensdes serd 0, o que equivale a censurar as privagcdes das pessoas que
sdo ndo pobres (ALKIRE et al., 2015a).

A etapa de agregacdo da metodologia de Alkire e Foster baseia-se na classe de medidas
Foster-Greer-Thorbecke (FGT). Assim como cada medida da FGT pode ser vista como a média
de um vetor apropriado construido a partir dos dados originais e censurada usando a linha de
pobreza, o indice de contagem ajustada é a média do vetor de pontuacdo de privacdo censurada

(Mp), que € expressa por:

Mo = (e(l)) = 1 x ¥ i) (32)
i=1

My também pode ser expresso em termos de indices parciais, isto €, por medidas que
fornecem informagdes bdsicas sobre um unico aspecto da pobreza. O indice de contagem ajustada,
denotado como My (X;z), também pode ser escrito como o produto de dois indices parciais: 1)
indice H que € a porcentagem da populacdo que € pobre (razdo de incidéncia multidimensional

ou incidéncia de pobreza); e 2) indice A que € a intensidade da pobreza. Formalmente, tem-se:

My=HxA (3.3)

A taxa de incidéncia H = H(X;z) é definida como H = £, onde g é o nimero de pessoas
identificadas como pobres multidimensionalmente usando a abordagem de corte duplo. Portanto,
incidéncia € a proporcao da populacdo multidimensionalmente pobre. Por sua vez, a intensidade
da pobreza (A) é a média das privagdes que as pessoas sofrem simultaneamente. Observe que o
escore de privagdo censurado c;(k) representa a parcela de possiveis privagdes experimentadas
por um pobre i. Da mesma forma como a informacao sobre o hiato da pobreza de renda, este
indice parcial transmite informacdo relevante sobre a pobreza multidimensional, na medida em
que as pessoas que experimentam privacdes simultineas em um nimero maior de dimensdes
tém uma maior intensidade de pobreza e sdo mais pobres do que pessoas com menor intensidade
(ALKIRE et al., 2015a). Como afirmam Alkire e colaboradores (2015b, p.17), a medida M, por
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ser decorrente de um produto simples dos dois indices parciais H e A, € sensivel a incidéncia e a

intensidade da pobreza multidimensional.

Uma vantagem de M é que pode ser dividido por dimensdo, apds a etapa de identificacao.
Isto permite que, ao fazer a discriminacdo da contribui¢do de cada dimensao componente do
indice, forneca informagdes que podem ser uteis para revelar a configuracdo particular de
privagdes de um grupo ou de uma regido que podem atingir pessoas em situacdo de pobreza
(ALKIRE; SANTOS, 2010). Além disso, esta metodologia é passivel de adaptagdo a situagdes
diferentes porque comporta qualquer numero de dimensdes e indicadores em cada uma delas,
da mesma forma que possibilita qualquer corte particular em qualquer indicador e conjunto de
pesos. Esta flexibilidade € importante uma vez que os componentes que determinam a pobreza
podem modificar-se ao longo do tempo, em diferentes territorios e entre individuos que estao
sujeitas a este problema (ALKIRE, 2011).

3.3.1.2 Parametros para a constru¢ao do indice de pobreza multidimensional para a Regido

Metropolitana de Belém

Com o intuito de construir um indice multidimensional de pobreza para a Regiao Metro-
politana de Belém, utilizou-se a metodologia proposta por Alkire e Santos (2010) para estimagao
do IPM, porém com a devida adaptacdo para a realidade particular aqui analisada. A seguir serdo

apresentados os parametros para sua construcao.

Inicialmente, tem-se que definir quais os funcionamentos ou dimensdes que comporao
o IPM. No entanto, ha um significativo debate sobre esta questdo: sobre quais capacidades,
funcionamentos ou dimensdes devem ser inseridos nas andlises de pobreza sob o enfoque
das capacidades. Sen (1996) argumenta a este respeito que as capacidades-chave devem ser
selecionadas e que esta selecao € um julgamento de valor que deve ser feito explicitamente.
Alkire (2008), corroborando a afirmagao de Sen, comenta que a abordagem das capacidades
deve ser aplicada de maneira diferente dependendo do local e da situagdo, do nivel de andlise,
da informacao disponivel e do tipo de decisdo envolvida, de forma que os métodos empregados
sejam plurais. Portanto, as dimensdes potenciais que uma medida de pobreza, sob esta perspectiva,
pode refletir sdo bastante amplas e incluem saide, educacao, padrao de vida, capacitagdo, trabalho,
meio ambiente, seguranga contra a violéncia, relacdes sociais e cultura, entre outros (ALKIRE;
SANTOS, 2010).

A escolha das dimensdes empregadas neste estudo teve por base as utilizadas por Alkire
e Foster (2010) e tem alguma relacdo, direta ou indiretamente, com os Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM).

Conforme Alkire e Santos (2010), o IPM por agregar varias dimensdes € um indice com-
posto que se difere dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), j4 que os mesmos em
seus relatdrios relatam o progresso de cada indicador isoladamente. Todavia, estd intimamente

relacionado com eles, pois utiliza indicadores que estdo de alguma forma relacionados com
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0os ODM. Além disso, diferente dos ODM, o IPM tem como base o agregado familiar, onde a
atitude ou habilidades de cada membro da familia pode influenciar os demais. O IPM reflete de
maneira geral as caréncias que ocorrem simultaneamente na familia, possibilitando a identifi-
cacdo de diferentes formas de privacdo e um melhor entendimento de como essas privagdes se
interconectam. Dessa forma, esse indice enfatiza as pessoas cujas vidas sdo prejudicadas por
terem multiplas privagdes, levando em consideracdo os indicadores presentes e avaliados a partir

do agregado de sua unidade familiar.

Este estudo baseou as escolhas das possiveis dimensoes a serem trabalhadas em Alkire
e Santos (2010) que utilizaram sauide, educacao e padrio de vida. Todavia, fazendo as devidas
adaptacdes mediante as especificidades do objeto de estudo e a disponibilidade de dados. Todas
as dimensdes que constituem o indice (IPM) foram analisadas e identificadas como importantes
na composi¢ao do bem-estar das pessoas estando em conformidade com os direitos humanos
e os ODM. Além disso, levou-se em consideragdo que os temas sdo amplamente utilizados na

literatura o que facilita, portando, a interpretacao e analise do IPM.

Além disso, a defini¢do das dimensdes utilizadas neste trabalho obedeceu os seguintes
métodos de selecdo: a existéncia de disponibilidade de dados, o uso de uma abordagem tedrica
(neste caso a abordagem das capacidades) e a proposta de dimensdes com base em estudos
empiricos. Outro trabalho que serviu de base para a defini¢do das dimensdes foi o de Rodrigues
(2015) que trata da analise da pobreza multidimensional para a Regido Metropolitana de Be-
1ém. Apoiando-se, principalmente, neste ultimo trabalho, o presente estudo adota as seguintes
dimensdes: saide, educacio e padrdo de vida. A Figura 1 mostra as dimensdes e seus respectivos

indicadores e critérios de privacdo selecionados.

Na estimativa do IPM, as trés dimensdes contemplam sete (7) indicadores: dois na
dimensdo sadde (mortalidade infantil e d4gua potdvel); dois na dimensdo educagdo (anos de
escolaridade e frequéncia escolar infantil); e, trés na dimensdo padrdo de vida (destinagdo do

lixo, esgotamento sanitdrio e posse de bens).

A seguir sera detalhada cada dimensao e os critérios de privacdo que foram utilizados

neste estudo.

Figura 1 — Dimensdes, indicadores e critérios de privacao selecionados para construcio dos IPMs
para a Regiao Metropolitana de Belém

Dimensio Indicador Critério
Satide Mortalidade infantil Se no domicilio teve algum filho que nasceu morto (natimorto)
Agua potavel Se nfio ha agua potavel no domicilio
Anos de escolaridade Se ha no domicilio pessoas de 18 anos ou mais de idade que tem ensino fundamental incompleto

Educacdo
Frequéncia escolar infantil |Se alguma crianca de 4 a 14 anos de idade ndo frequénta escola

Destinacdo do lixo Se ndo ha destinacdo de lixo adequada no domicilio
Padréio de vida Esgotamento sanitario Se ndio ha esgot: to sanitario adequado no domicilio
Propriedade de ativos Se as pessoas do domicilio ndo tem carro particular e tem s6 um dos segui bens: freezer/geladeira, televisdo e telefone

Fonte: Rodrigues (2015) com adaptacoes.
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Em relagdo a dimensao saide, adotou-se dois indicadores: mortalidade infantil e 4gua
potavel no domicilio de residéncia. Quanto a mortalidade infantil, nos censos demograficos de
2000 e 2010 as informacdes ndo estavam disponiveis para os dois levantamentos. No censo 2000,
ndo existia nenhuma pergunta sobre o tema. Em 2010, por outro lado, existiam perguntas no
questiondrio de coleta que permitiam obter esta informacao. Desta forma, a falta de dados em
um dos censos impede a comparabilidade do indicador entre os anos analisados. Para suprir
essa deficiéncia, optou-se por empregar como proxy a informacao sobre filhos nascidos mortos
(natimorto)® que est4 disponivel nos dois anos censitarios, conforme adotado por Rodrigues
(2015).

Alkire e Santos (2010) afirmam que a morte de uma crianga representa falha total
do estado de saude e influencia toda a familia. A maioria das mortes infantis, mesmo que a
intrauterina, sao evitaveis, e, no caso do natimorto, geralmente sao causadas pelo mal atendimento
as gravidas durante o periodo pré-natal. Segundo Rodrigues (2015), a interpretacdo desse
indicador € intuitiva: considera-se que o agregado familiar sofre uma consequéncia negativa
externa pela presenca de um nascido morto. Consequentemente, as pessoas serao classificadas

como em estado de privagado se essa situacao ocorrer no domicilio.

O segundo indicador refere-se ao acesso a dgua potavel. A disponibilidade deste recurso
no domicilio contribui diretamente para um ambiente favoravel a melhores condi¢des de saide
dos individuos por meio da satisfacdo da necessidade de hidratacdo e higiene. Em ambos os
censos foi coletada a informacao sobre a forma de abastecimento de 4gua nos domicilios de
moradia’. Nesta varidvel, em ambos os censos, as categorias em que poderiam ser enquadradas as
respostas eram rede geral, poco ou nascente na propriedade e outras formas. Como, na varidvel,
a categoria sobre existéncia de pocos nos domicilios nao fica claro qual € o tipo de pogo existente
(comum, artesiano, etc.), optou-se por utilizar os dados sobre a rede geral de distribuicdo como
parametro para dgua potavel de boa qualidade. Desta maneira, individuos que ndo tem em seu
domicilio abastecimento de d4gua procedente da rede geral de distribui¢ao sdo considerados em

situacdo de privacao, da mesma forma que Rodrigues (2015).

Em relacdo a dimensao educacio, foram empregados os indicadores anos de escolaridade
e frequéncia escolar infantil. Alkire e Santos (2010) comentam que estes indicadores, na compo-
sicdo do IPM, se complementam. Anos de escolaridade® é entendido como uma proxy do nivel
de conhecimento e compreensdo dos membros da familia, pois segue a ideia de alfabetizacao

efetiva em que todos os membros do domicilio se beneficiam das habilidades de uma pessoa

6 No Censo Demogrifico de 2000, a varidvel utilizada foi "total de filhos nascidos mortos"(V4670) e no Censo

Demogréfico de 2010 a varidvel utilizada foi "quantos filhos e filhas nascidos mortos teve até 31 de julho de
2010"(V6693).

No Censo Demografico de 2000, a varidvel utilizada foi "forma de abastecimento de dgua"(V0207) e no Censo
Demografico de 2010 a varidvel utilizada foi "forma de abastecimento de dgua"(V0208).

No Censo Demografico de 2000, as varidveis empregadas para sele¢do das pessoas em situacdo de privagdo
foram "anos de estudo"(V4300) e "idade calculada em anos"(V4572). No Censo Demografico de 2010, por sua
vez, utilizou-se as varidveis "nivel de instru¢ao"(V6400) e "idade calculada em anos"(V6036).
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alfabetizada no domicilio, independentemente do nivel real de educacdo de cada pessoa. No
entanto, nao captam a qualidade da educagdo adquirida, nem as habilidades, mas, apesar disso,
sao indicadores considerados robustos e, portanto, podem servir como bons representantes de fun-
cionamentos que necessitam de educacdo, como alfabetizacdo, conhecimento sobre matematica
e compreensdo de informacdo. Para este indicador foram selecionados os individuos com idade
igual ou superior a 18 anos que ndo estudaram ou que ndo concluiram o ensino fundamental
como 0s que apresentam a maior situacdo de privacdo. Com esse entendimento, as pessoas
enquadradas nesta situacao sdo consideradas como em condi¢do de caréncia (RODRIGUES,
2015).

A frequéncia escolar infantil € entendida como o melhor indicador possivel para indicar
se as crian¢as em idade escolar estdo ou ndo expostas a um ambiente de aprendizagem e, portanto,
¢ considerada como um bom substituto dos funcionamentos educacionais. Além disso, o sentido
de considerar todos os membros do agregado familiar em estado de privacdo se um ou mais filhos
nao frequentam escola relaciona-se com efeitos externos, pois quando uma crianga ndo estd na
escola, os conhecimentos e habilidades atuais e futuros da familia podem ser reduzidos. Outra
vantagem de empregar esse indicador € sua imediata sensibilidade as mudancgas nas politicas
educacionais, enquanto que os anos médios de escolaridade mudam mais lentamente (ALKIRE;
SANTOS, 2010).

No Brasil, a educacao infantil € dividida em dois grupos etarios: 0 a 3 anos de idade
que compreende a frequéncia a creche e 4 a 5 anos que se refere a pré-escola. Como ha uma
reconhecida deficiéncia no acesso a creche no pais, ao colocar como critério a frequéncia a
escola/creche a partir do primeiro ano de vida da crianga provocaria um viés de selecao nesse
indicador, ja que a grande maioria da populagdo infantil estaria enquadrada nesse estado de
privacdo. Para resolver esta questao, adotou-se novo critério de corte: de 4 a 14 anos para as
criancgas em idade escolar que ndo frequentam a escola, da mesma forma que o utilizado por
Rodrigues (2015). A frequéncia a escola desse contingente populacional pode ser considerada
também como uma proxy do trabalho infantil. A pressao para trabalhar e auxiliar na renda
familiar, quando as criangas e adolescentes estdo fora da escola, acaba tornando-se muito mais
forte e expondo ao risco de abandonar completamente os estudos. Consequentemente, a situacao

de privacdo ocorrerd para os individuos que se enquadrarem nestas condicoes.

Em relagcdo a dimensdo padrdo de vida, foram utilizados os indicadores destinacdo do
lixo, esgotamento sanitdrio e propriedade de alguns bens/ativos. O indicador dgua potdvel nao
foi selecionado para esta dimensao dado que jd estd sendo empregado na dimensdo saide, como
discutido anteriormente. Além disso, um dos indicadores que comumente € empregado nesta
dimensao, a existéncia de energia elétrica no domicilio, nao foi utilizado uma vez que outros
indicadores que compdem esta dimensao dao conta desta questao ou podem funcionar como
proxy, como € o caso da propriedade de eletrodomésticos como geladeira/freezer, televisao e

telefone fixo (este em certa medida). A adocao de ambos os indicadores, existéncia de energia
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elétrica e propriedade de bens/ativos, estaria sobrevalorizando este aspecto da qualidade de vida

na estimacdo do IPM, por esta razdo a existéncia de energia elétrica foi retirada da estimativa.

O indicador destino do lixo? propicia indicio da qualidade de vida e de habitagio dos
individuos. Pois, os domicilios localizados em ambientes onde o lixo ndo € tratado adequa-
damente e que conduzem a polui¢ao do solo ou dos recursos hidricos podem comprometer a
satide dos moradores pela proliferacdo de insetos, ratos, animais peconhentos, etc. Exemplos
de tratamento inadequado do lixo sdo o lixo queimado (na propriedade), o lixo enterrado (na
propriedade), jogado em terreno baldio ou logradouro, jogado em rio, lago ou mar, etc. Além
disso, a destina¢@o do lixo é geralmente incluida como um dos indicadores de saneamento bdasico,
associado ao abastecimento de 4gua e ao esgotamento sanitdrio, quando se analisa o padrao de
vida da populagdo pela 6tica da habitagdo. Usando o critério adotado por Rodrigues (2015), a
situacdo de privacdo em relagdo a este indicador € considerada quando os individuos residem em
domicilios cujo lixo ndo € coletado por servico de limpeza ptblica ou colocado em cacamba de

servico de limpeza publica.

O indicador esgotamento sanitario!" é apontado como sendo necessério para que uma
residéncia seja considerada adequada para a habitagdo. Os domicilios devem estar ligados aos
sistemas de coleta e tratamento de esgotos a fim de contribuir para a melhoria das condicoes
de saide da populacdo, por meio da reducdo da contaminacgdo e transmissdao de doencas, e
para preservacdo do meio ambiente. Consequentemente, individuos que residem em domicilios
desprovidos de esgotamento sanitario via rede geral ou fossa séptica sdo considerados em
situacdo de privacdo em relacdo a este indicador, seguindo o critério empregado por Rodrigues
(2015).

Ainda na dimensao padrao de vida inclui-se outro indicador relativo a propriedade de
alguns bens de consumo'!, tais como: carro particular, telefone, freezer/geladeira e televisao.
Esses ativos estdo inteiramente vinculados a mobilidade, a capacidade de comunica¢do com
outras pessoas, o acesso a informacao, e, até mesmo, a preserva¢ao e manutencao de alimentos
em boa qualidade. Além disso, como dito anteriormente, a existéncia no domicilio de aparelhos
eletrodomésticos como geladeira/freezer e televisdo, especialmente, servem como proxy da
existéncia de energia elétrica na residéncia. A condicao de privacdo serd considerada quando os

individuos nao possuirem carro particular e apenas um dos demais bens de consumo.

O ndmero de privacdes que cada pessoa sofre conjuntamente é dado pelo Indice de

9 Para ambos os levantamentos censitdrios, a varidvel utilizada foi "destino do lixo"(V0212 para o Censo

Demograficos de 2000 e V0210 para o de 2010).

No Censo Demogrifico de 2000, a varidvel utilizada foi "tipo de escoadouro”(V0211) e no Censo Demografico
de 2010 foi a varidvel "tipo de esgotamento sanitario"(V0207).

Para este indicador foram usados quatro (4) varidveis em cada censo para identificacdo: de propriedade de
veiculo particular (em ambos os censos a varidvel empregada foi V0222); da existéncia de geladeira e/ou freezer
no domicilio (foi selecionada a variavel V0215, no censo de 2000, e V0216, no censo de 2010); da existéncia
de linha telefonica instalada (em 2000 foi selecionada a varidvel V0219 e em 2010 a variavel V0218); e da
existéncia de televisdo (em 2000 foi empregada a varidavel V0221 e em 2010 foi a V0214).

10

11
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Pobreza Multidimensional (IPM). Consequentemente, os individuos que estdo enquadrados
em algumas privagdes bdsicas simultaneamente, mas nao obrigatoriamente em todas, devem
ser considerados pobres. O ponto de corte da pobreza € dado pela varidvel k que representa a
soma de indicadores ponderados no qual o individuo em situag¢do de privacdo é considerado

multidimensionalmente pobre.

A ponderacdo para os indicadores selecionados para compor o IPM € apresentada na
Figura 2. A computacdo das caréncias que cada pessoa sofre deve atingir no maximo 100%.
No caso do IPM estimado para a RMB, segue a seguinte 16gica: Como o IPM € composto
por trés (3) dimensdes, cada uma delas recebera igual ponderagdo (de 1/3), de forma que, no
maximo, elas receberdo 33,33%. Cada indicador, por sua vez, serd ponderado dependendo do
nimero de indicadores que compde cada dimensao. Nas dimensdes que sdo formadas por dois
(2) indicadores, como sao os casos de satide e educacao, seu peso serd calculado por (1/3)/2*%100,
que corresponderd a 16,7%. No caso da dimensdo padrdo de vida que tem trés (3) indicadores, a

contagem de cada indicador serd dada por (1/3)/3*100, que resultard em 11,11%.

Figura 2 — Ponderacoées dos indicadores selecionados para construcao do IPM para a Regiao Metro-
politana de Belém

Dimensao Indicador Ponderacio

: Mortalidade infantil 1/3+-2=16,7%
Saude : :
Agua potavel 1/3+2=16,7%
%, Anos de escolaridade 1/3+2=16.7%
Educacdo =V ; :

Frequéncia escolar infantil 1/3+2=16,7%
Destinacéo do lixo 1/3+3=11,1%
Padrdo de vida  |Esgotamento sanitario 1/3+3=11,1%
Propriedade de ativos 1/3=3=11,1%

Fonte: Elaboracio prépria com base nos microdados dos censos demogréficos.

Para identificar os individuos multidimensionalmente pobres, deve-se somar as caréncias
de cada um para obter posteriormente a caréncia total (c¢) correspondente a cada individuo. Com
o intuito de diferenciar os pobres dos ndo pobres no IPM, admite-se como ponto de corte da
pobreza (k) o valor de 33,3% correspondente a terca parte dos indicadores ponderados. Ou seja,
o corte determinado para a identificagao dos individuos pobres é de que haja privagdao em, pelo

menos, 33,3% dos indicadores. Desta forma, assumir-se-a os seguintes critérios:
1) Se ¢ for > 33,3% os individuos sdo considerados pobres multidimensionalmente;

i1) Se ¢ for > 15% e < 33,3% os individuos sdo considerados vulnerdveis ou em risco

de cair em situac¢ao de pobreza multidimensional;

111) Se ¢ > 48% os individuos sofrem de pobreza multidimensional extrema.
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3.4 Tipologias Sécio-Ocupacionais

Para a andlise da estrutura social da Regiao Metropolitana de Belém foi empregada a
metodologia elaborada pelo Observatério das Metrépoles tanto para o conjunto da populagao
regional, quanto para o contingente de pessoas em situacdo de privagdo multidimensional. A

seguir € apresentado tal metodologia e como foi empregada para a RMB.

3.4.1 Tipologia Sécio-ocupacional da populacdo total da Regido Metropolitana

de Belém

De acordo com Lima et al. (2015, p. 148), o esquema de estratificacdo baseado na
concepc¢ao de espacgo social, construido pelo Observatério das Metrépoles, analisa a estrutura
social a partir da "posicao dos agentes ou grupos de agentes no espaco social". Para isso, o
trabalho, que € uma parte central na estrutura e no funcionamento da sociedade, foi empregado
na construcdo da hierarquia social expressa por meio de uma tipologia socioespacial. Assim, a
ocupagdo, como definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi utilizada
como varidvel principal para andlise do espaco social, que serviu como proxy da estrutura social
(CARDOSO et al., 2006).

Na primeira fase de construcdo da tipologia foi adotada a concep¢ao de Sorokin (1927)
para a classificacdo dos grupos ou classes sociais que orientou a “descri¢do das estruturas
socioespaciais, sua dindmica de organizagdo e a respectiva avaliagcdo, através de um sistema de
categorias socio-ocupacionais", empregando as ocupagdes elaboradas pelo IBGE usadas nos
censos demograficos e nas pesquisas domiciliares (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 25).

Para a construcdo das categorias sdcio-ocupacionais, utilizou-se, inicialmente, a divisao
classica de classes: detentores de capital versus despossuidos de capital. Posteriormente, sao
feitos "sucessivos cortes entre grande capital e pequeno capital, trabalho manual e trabalho
ndo-manual, trabalho formal e trabalho informal e entre setores econdmicos (secundario versus
terciario, moderno versus tradicional)"(CARDOSO et al., 2006). Além disso, outros atributos
foram usados para auxiliar na identificacdo das diferentes posi¢des no espago como sao 0s casos
do "nivel de renda, escolaridade, qualificacdo, setor de atividade econdmica (tradicional ou
moderna), setor institucional (publico ou privado) e tamanho do empreendimento (para o grupo
de empregadores)"(LIMA et al., 2015, p. 148).

Os critérios utilizados para a elaboragdo de uma estratificacdo social, conforme os
principios tedricos orientadores e a formacao social da sociedade brasileira, foram os seguintes
(RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 23-25):

1. Relagdo capital vs. trabalho: ser proprietario ou ndo da atividade econdmica € a principal

caracteristica que define a posi¢do dos individuos no processo de produgdo. Os individuos
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sdo divididos entre aqueles que sdo empregadores ou trabalham por conta-prépria e aqueles

que sdo empregados.

2. Trabalho manual vs. trabalho ndo-manual: exercer ocupa¢do manual difere socialmente de
ocupag¢ao nao-manual, isto ocorre porque geralmente se exige algum grau de escolaridade

para a ocupagdo ndo-manual (nivel médio ou nivel superior).

3. Trabalho de comando vs. trabalho subordinado: ha diferencas importantes entre as ocu-
pacdes que exercem atividade de comando (direcdo, geréncia e supervisao) daquelas
ocupagdes subordinadas, que s@o comandadas por outras pessoas. Entre as ocupagdes de

comando, hd diferengas se a atividade € exercida em grandes ou em pequenas em empresas.

4. Trabalho publico vs. trabalho privado: outro critério utilizado para diferenciar as ocupagdes
€ entre aquelas ocupacdes que se realizam no setor publico e aquelas que se realizam
no setor privado, tendo em vista que esse critério seja demarcador de posi¢cdes sociais

diferenciadas na sociedade brasileira.

Com esses critérios estabelecidos, foi definida a estratificacio social composta por 24
categorias sOcio-ocupacionais, que sao agrupadas em 8 grandes grupos sécio-ocupacionais, ou
mesmo, segundo a classe social a que pertence (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 23-25). A Figura

3 mostra essas categorias.

Para a construcdo da tipologia sdcio-ocupacional foram empregadas a anélise de cor-
respondéncia e a andlise de clusters. Na andlise de correspondéncia, com o intuito de medir o
grau de associacdo das varidveis, os dados formam uma matriz na qual foram plotadas as dreas
territoriais da localidade estudada e as categorias da estratificacdo sdcio-ocupacional. Desta
forma, cada elemento da matriz é composto pelo nimero de pessoas ocupadas de cada area
territorial correspondente a cada categoria sdcio-ocupacional. Ao reduzir as informagdes de um
amplo conjunto de varidveis (categorias sdcio-ocupacionais) em fatores (eixos ou dimensoes),
cada fator corresponde ao relacionamento existente entre as varidveis (RIBEIRO; RIBEIRO,
2013, p. 26).

O passo seguinte € realizar a anélise de cluster para a defini¢cdo do nimero de agrupa-
mentos (ou clusters) que dependerd das variancias intra-classe e inter-classe. Quanto menor
for a variancia intra-classe, mais homogéneo serd o agrupamento formado, significando que os
individuos pertencentes a cada agrupamento apresentam caracteristicas muito semelhantes, e,
por sua vez, a variancia inter-classe serd muito grande ja que os diferentes agrupamentos serao
mais heterogéneos entre si. Situacdo contrdria ocorrerd quanto maior for a variancia intra-classe.
Com a preocupacio de formar agrupamentos homogéneos no seu interior e heterogéneos entre si,
o critério utilizado serd definir a variincia intra-classe em torno de 25% e a variancia inter-classe
em torno de 75% (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 27).
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Figura 3 — Agregados e categorias socio-ocupacionais

Agregados sdocio-ocupacionais Categorias sdocio-ocupacionais
Grandes Empregadores
Dirigentes Dirigentes do Setor Publico

Dirigentes do Setor Privado
Profissionais Autonomos de WNivel Superior

Profissionais Estatutarios de Nivel Superior

Profissionais de nivel superior = :
T Profissionais Empregados de Nivel Superior

Professores de Nivel Superior

Pequenos empregadores Pequenos Empregadores
Artistas e similares
Ocupacdes de Supervisio

Ocupacdes de Escritorio

Ocupacgdes medias = L
Ocupagdes Técnicas

Ocupacdes da Sainde e Educacio

Ocupagdes da Justica, Seguranga Publica e Correios

Trabalhadores do Comércio

Trabalhadores do tercidrio especializado
3 Prestadores de Servigos Especializados

Trabalhadores da Industria Moderna
Trabalhadores da Industria Tradicional
Trabalhadores dos Servigos Auxiliares
Operarios da Construgio Civil

Prestadores de Servicos Nio Especializados
Trabathadores do tercidrio ndo-especializado Ambulantes e Biscateiros

Trabalhadores do secundano

Trabalhadores Domésticos

Trabalhadores agricolas Agricultores

Fonte: RIBEIRO, RIBEIRO (2013).

ApOs arealizagdo destes procedimentos, estd encerrada a tarefa de construcdo da tipologia
socio-ocupacional, em que cada agrupamento corresponderd a um tipo dessa tipologia. Como
os diferentes tipos corresponderdo as dreas de ponderagdo obtidos pela malha cartografica do
censo demogréfico, foi possivel plotar em um mapa a tipologia para verificar como se apresenta
a organizag¢ao social do territério analisado (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 28), que neste caso €
a Regido Metropolitana de Belém.

3.4.2 Tipologia socio-ocupacional da populacio em situacao de pobreza multi-
dimensional da RMB

Para a construcao da tipologia sécio-ocupacional da populacio em situagdo de pobreza
multidimensional, procedeu-se, inicialmente, a estimacao dos indices de pobreza multidimensio-

nal conforme os mesmos procedimentos adotados para o conjunto da populacdo regional.

O primeiro passo foi a identificacao dos individuos em situagdo de pobreza multidimen-
sional conforme descrito nas secdes anteriores. Para isso, definiu-se os indicadores a serem

usados na construc¢do do indice multidimensional e a linha de corte para cada dimensdo conforme
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procedimento adotado para a populagdo total. Em seguida, usou-se o corte da pobreza (k), que é o
segundo ponto de corte, para identificar os individuos em situacao de priva¢cdo multidimensional,
conforme a metodologia de Alkire-Foster, correspondendo ao escore minimo de privagao que

uma pessoa deve ter para ser classificada como pobre.

Na etapa de agregacado das informagdes sobre pobreza multidimensional, que é o passo
seguinte, desconsiderou-se as privagcdes das pessoas nao pobres, significando que, se uma pessoa
i ndo foi identificada como em situagdo de pobreza, suas privacdes foram censuradas. Para
isso, retirou-se da matriz de privagdes (ponderada) liquida (g°) os individuos cujas privagoes
ndo os caracterizam como pobres aplicando-se, para isso, a func¢io de identificacdo ao vetor
de pontuacgdo de privacdo censurada c(k) usado para definir os pobres. Desta forma, excluiu-se

todos os elementos iguais a zero correspondentes as pessoas consideradas ndo pobres.

Definida a populacdo considerada em situacdo de privacao multidimensional, passou-se
a utilizar os procedimentos para a construgdo da tipologia sécio-ocupacional para a populacao
em situagdo de pobreza multidimensional. Para isso, empregou-se, inicialmente, os critérios
utilizados para a elaboragdo da estratificacdo social, j4 mencionada anteriormente, quais sejam:
relacdo capital vs. trabalho, trabalho manual vs. trabalho ndo-manual, trabalho de comando vs.
trabalho subordinado e trabalho ptiblico vs. trabalho privado. A estratificacdo social construida
foi distribuida em 24 categorias sécio-ocupacionais e agrupadas em 8 grandes grupos socio-

ocupacionais de acordo com a classe social a que cada pessoa pertencia.

As andlises de correspondéncia e de clusters foram empregadas para a construgdo da
tipologia sdcio-ocupacional para formar os agrupamentos que caracterizam a populacdo em
estudo. Na anélise de correspondéncia, para medir o grau de associagdo entre as variaveis, 0s
dados foram organizados em uma matriz que relaciona as dreas territoriais com as categorias de
estratificacdo sdcio-ocupacional da drea em estudo. Cada elemento dessa matriz representa o nu-
mero de pessoas ocupadas em uma drea territorial especifica, correspondente a uma determinada

categoria sécio-ocupacional.

A anélise de clusters tem a funcio de definir o niimero de agrupamentos conforme as
variancias intra-classe e inter-classe. Para formar agrupamentos homogéneos no seu interior
(variancia intra-classe) e heterogéneos entre si (variancia inter-classe), o critério utilizado foi
definir a variancia intra-classe em torno de 25% e a variancia inter-classe em torno de 75%,
conforme adotado para o conjunto da populacao regional. Desta forma, construiu-se a tipologia
socio-ocupacional da populagdo em situac@o de pobreza multidimensional para os anos de 2000
e 2010.

Ap0s este detalhamento dos procedimentos metodoldgicos, o proximo capitulo tratard

das caracteristicas da populacao da Regidao Metropolitana de Belém.
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4 INDICES DE POBREZA MONETARIA E MULTIDIMEN-
SIONAL: A EXPERIENCIA DA RMB

Este capitulo tem por objetivo apresentar a andlise da pobreza sob os enfoques monetario
e multidimensional. O capitulo € dividido em trés topicos. O primeiro trata da apresentagdo e
discussdo dos resultados da pobreza monetdria por meio, principalmente, das taxas de incidéncia.
O segundo tépico mostra os resultados da pobreza multidimensional. O terceiro topico, por fim,
procura fazer uma andlise inicial sobre os aspectos mais desagregados das situagdes de privagao

monetdria e multidimensional empregando, para isso, algumas dreas de ponderacio selecionadas.

4.1 A pobreza monetaria

A evolucdo da pobreza monetédria na RMB no primeiro decénio do século XXI revelou
uma queda de aproximadamente 30% na propor¢do de pobres para o conjunto regional, passando

de 40,1% para 29,2%, conforme mostrado na Figura 4.

Diversos autores, como Rocha (2006), IPEA (2012), Rocha (2013), Fahel, Teles e
Caminhas (2016), Oliveira e Lima (2019), dentre outros, afirmam que na primeira metade dos
anos 2000 ocorreu redu¢do nos indicadores de pobreza do pais, inclusive dos indices de extrema
pobreza, em decorréncia de condi¢des econdmicas e politicas publicas favordveis. A partir de
2003, cerca de 20 milhdes de pessoas sairam da situagao de pobreza absoluta no Brasil quando
se considera a renda como parametro. Esse resultado também foi acompanhado por significativas
melhorias nas condi¢des de vida da populacao brasileira, como a melhora no acesso a servigos
publicos, maior formaliza¢ao do mercado de trabalho, elevacdo da oferta de crédito e reducao

dos precos de bens duraveis.

Como afirma Rocha (2013, p.15), o periodo que compreende os anos 2003 a 2011 foi
marcado por trés fatores que tiveram impacto direto sobre a reducao da pobreza no Brasil sob o
ponto de vista da renda: o comportamento do mercado de trabalho, a politica de valorizacdo do
saldrio minimo e a expansdo das transferéncias de renda assistenciais. Estes fatores contribuiram
concomitantemente para aumentar a renda das familias brasileiras, em geral, e beneficiar prepon-
derantemente as mais pobres. Em consequéncia, nesse periodo, a propor¢ao de pobres no pais
cai em mais da metade, de 22,6% para 10,1%, declinando sistematicamente ao longo de todo o

periodo, até mesmo em 2009, ano marcado pelo auge da crise financeira internacional.

Rocha (2013, p.15) comenta ainda que a evolugdo favordvel da pobreza resulta, natural-
mente, do aumento sustentado da renda, potencializado pelo declinio da desigualdade. Embora a
desigualdade de renda tenha comecado a declinar em 1997, seu ritmo de queda praticamente
dobra no periodo 2003-2011. Seus achados corroboram as afirmacdes de IPEA (2012): a partir
de 2003, apo6s o fim da recessdo, o Brasil retomou seu crescimento de tal forma que alcangou

uma taxa acumulada, em 2011, de 40,7%. Assim, o crescimento econOmico associado a forte
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Figura 4 — Regidao Metropolitana de Belém - Taxa de incidéncia da pobreza monetaria por municipio
(%)- 2000/2010
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reducgdo da desigualdade de renda contribuiram para queda da pobreza no pais.

No final dos anos 2000, de acordo com IPEA (2012), a desigualdade de renda brasileira,
medida pelo indice de Gini, atingiu o mais baixo nivel da série histérica, passando de 0,610 em
2001 para 0,539 em 2009. Na RMB também foi constatada queda na desigualdade de renda
(0,63 para 0,61 entre 2000 e 2010), no entanto ela foi bem menos expressiva do que a registrada
no conjunto do territério nacional e, inclusive, o diferencial entre as duas regides foi ampliado

significativamente no periodo.

O comportamento dos indicadores de pobreza monetarios da RMB acompanharam a
tendéncia de queda observada no pais. No entanto, o ritmo dessa queda foi bem menor que
o registrado para o conjunto nacional. Enquanto o Brasil contou com reducao da incidéncia
da pobreza de renda superior a 50% durante a década de 2000, na RMB ela nao atingiu 30%.
Além disso, os niveis da propor¢do de pobres da RMB sdo bem maiores que os nacionais.
Portanto, os efeitos da conjuntura econdmica nacional parecem ter contribuido positivamente
para a diminui¢ao da pobreza metropolitana, no entanto os niveis registrados na RMB ainda

permanecem bastante elevados.

Em relacdo aos municipios metropolitanos, em 2000, quase todos apresentavam propor-

¢do de pobres superior a 50% de sua populagio residente, apenas Belém e Ananindeua' eram

I As origens do municipio de Ananindeua estio profundamente relacionadas a uma dindmica ribeirinha, que inclui,

de um lado, atividades extrativistas ao longo do furo do Rio Maguari, e, de outro, o surgimento de um povoado a
partir da instalagcdo de uma esta¢@o da antiga Estrada de Ferro de Braganca, em 1908. Em 1938, Ananindeua foi
elevada a categoria de Distrito da capital paraense e, em 1943, a municipio por meio do Decreto-Lei Estadual
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excecoes. Santa Barbara do Para?, Santa Izabel do Para® e Benevides* eram aqueles com as
maiores taxas de incidéncia. Nesses municipios, em torno de 40% da populacdo residente estava

fora da condicao de pobreza quando se considera a renda como principal indicador.

Em 2010, ocorreu uma redugdo generalizada nos niveis de incidéncia da pobreza mo-
netdria nos municipios metropolitanos quando comparado com 2000, de forma que apenas um
municipio continuava com mais de 50% de sua populacdo enquadrada em situacdo de pobreza
(Santa Béarbara do Pard). Os municipios que contaram com as mais fortes redugdes no periodo
analisado foram Marituba®, Benevides, Santa Izabel do Pard e Ananindeua. Por outro lado, Santa

Barbara do Para foi o que apresentou a menor queda deste indicador no periodo analisado.

O municipio de Santa Barbara do Pard, emancipado em ano recente ao periodo aqui
analisado, de acordo com Soares (2022, p.122), até os dias atuais, historicamente, tem servido
como um dos destinos para popula¢des de baixa renda, principalmente vinculadas ao processo de
invasdo e sucessdo em dreas centrais de Belém. Esse fendmeno se intensificou apds a superagao
da Primeira e Segunda Léguas Patrimoniais. Santa Barbara do Para possui uma relevancia no
processo de ocupacao do territdrio, pois, devido a sua infraestrutura limitada e ao dificil acesso
a servigos, torna-se "atraente"para grupos socialmente menos favorecidos. Desde a década de
1990, esse municipio tem se consolidado como um espaco de dispersdo de moradias precérias na
Regido Metropolitana de Belém. No mesmo sentido, € o que observa Mendes (2018, p. 112) ao

afirmar que, entre 1991 e 2008, surgiram dez novos assentamentos com condigdes precarias no

No. 4.505, de 30 de dezembro (MENDES, 2018).

Santa Barbara era um distrito do municipio de Benevides, tendo se emancipado em 1991 (Lei No. 5.693, de 13 de
dezembro). De acordo com Mendes (2018), essa emancipacio ocorreu apds a pavimentacdo da rodovia PA-391,
que permite o acesso a Ilha de Mosqueiro (local com muitas praias e destinos turisticos), e que corta a sede
municipal. Devido a proximidade com Belém, a Bafa do Guajard e vdrios rios e furos na regido, historicamente
atraiu grupos tradicionais que ali se instalavam. Soares (2022), por sua vez, afirma que, apesar de ser um
municipio relativamente recente, sua ocupagdo € antiga remontando ao ano de 1938 quando foi criado o distrito
denominado de Araci (Decreto-lei estadual No. 2.972, de 31/03/1938) subordinado a época ao municipio de
Santa Isabel.

Santa Izabel do Para tornou-se municipio em 30 de dezembro de 1931, com territério desmembrado de Belém
e Castanhal. Em 1932, o municipio foi extinto. No ano seguinte, o municipio foi reestruturado pelo Decreto
estadual No 1.110, sendo reinstalado em 07 de janeiro de 1934. As mudancas nas estruturas administrativas de
Santa Izabel do Pard, segundo Ferreira (2003, apud MENDES, 2018, p.115), estdo relacionadas ao crescimento
populacional ligado a Estrada de Ferro de Braganga. No entanto, sua origem como coldnia agricola para
imigrantes € anterior a ferrovia. Fundada em 1878, a colonia de Santa Izabel de Benevides (como ficou
conhecida a época da fundagéo) experimentou um periodo de auge com a chegada de imigrantes nordestinos,
seguido por um declinio devido ao abandono do local. No inicio do século XX, com a instalagdo da ferrovia e a
necessidade de colonizar a Zona Bragantina, imigrantes japoneses e portugueses se estabeleceram na regio.
Em 1928, os imigrantes japoneses contribuiram para o desenvolvimento agricola do povoado, especialmente no
cultivo da pimenta-do-reino (MENDES, 2018).

De acordo com Mendes (2018), Benevides surge como uma coldnia agricola na 4rea de influéncia da antiga
Estrada de Ferro de Braganga. Fundado em 1878 como povoado vinculado a Belém, o ntcleo fica a trinta e trés
quildmetros da capital estadual. Em 1943, com a criagdo do municipio de Ananindeua, passa a fazer parte desse
novo municipio. Em 1961, foi emancipado de Ananindeua com a promulgacao da Lei Estadual No. 2.460.
Marituba, localizada a 16 Km de Belém, surgiu de uma vila operdria vinculada a Estrada de Ferro de Braganca.
Fundada em 1907, inicialmente parte do municipio de Belém, Marituba passou a integrar Ananindeua em 1943
e, em 1961, tornou-se parte do municipio de Benevides. Sua emancipagdo ocorreu em 1994, apés um plebiscito
que refletiu a luta por melhores condi¢des de vida (FERREIRA, 2003; TRINDADE JR., 1998; MENDES, 2018).
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municipio.

A Figura 5 apresenta as taxas de incidéncia da pobreza monetéria distribuida por areas
de ponderacdo da RMB. Constata-se claramente a reducdo da incidéncia de pobreza monetaria
como observado no nivel municipal no periodo 2000 a 2010. As unidades geograficas com
as mais reduzidas proporcdes de pobres sob a éOtica da renda (até 15%), em 2000, estavam
localizadas apenas no municipio de Belém como s@o os casos do Marco, Umarizal, Batista

Campos/Jurunas/Nazaré/Cremagdo, Centro Histérico e Guaméa/Sao Bras/Canudos.

No mesmo ano, a incidéncia da pobreza monetdria entre 30% e 50% contava com 0 maior
numero de dreas de ponderagdo, representando 1/3 das areas da RMB. Encontravam-se nessas
faixas areas localizadas apenas nos municipios de Belém e Ananindeua. Na Capital, elas ficavam
mais ao sul do municipio, a oeste da linha da Primeira Légua Patrimonial e na 4rea de expansao
do municipio®. Em Ananindeua, enquadravam-se nesta categoria as dreas de ponderacio Paar,
Jaderlandia, 40 Horas, Centro/Geraldo Palmeira, Guanabara/Atalaia, Guajard/Maguari/Cajui e
Coqueiro. Boa parte delas, localizadas no municipio de Ananindeua, estdo nas proximidades do
tracado da Rodovia BR-316.

Em 2000, havia um ndmero expressivo de unidades geograficas com elevada propor¢ao
de pobres. Aproximadamente 40% das dreas de ponderacao tinham mais de 50% de pessoas em
situagcdo de pobreza monetdria. Todos os municipios, com exce¢do de Marituba, tinham pelo
menos uma drea de ponderacao com mais de 60% de pobres em sua populacdo. As unidades
geogréficas com os mais elevados niveis de incidéncia encontravam-se em Jaderlandia/Bom
Jesus/Santa Catarina/Santa Lidia/Cariri, Area rural 02 de Castanhal e Municipio de Santa Barbara

do Para.

Em 2010, a tendéncia de declinio das taxas de incidéncia da pobreza monetaria na RMB
nas areas de ponderagdo também sio claramente observadas nos mapas. As faixas mais baixas
de incidéncia tiveram aumentada sua participagdo relativa, enquanto as faixas de incidéncia mais
elevadas tiveram reducgdo expressiva. O "clareamento'na parte central da RMB nos municipios
de Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Izabel do Para ilustra esta situacdo nos mapas. Em

Castanhal’, também houve reducio expressiva da proporcio de pobres (parte leste do municipio).

Nesse ano, havia apenas duas dreas de pondera¢do na regiao metropolitana que ainda
superavam os 50% de pobres em suas populag¢des. Eram elas: Santa Barbara do Pard e Jaderlandia
em Castanhal. Os valores destas dreas eram bem inferiores aos maiores percentuais de pobres

do ano anterior, que alcancaram mais de 70%. Estas duas unidades geograficas (com valores

6 A drea de expansio do municipio de Belém compreende o distrito de Icoaraci, a Ilha de Mosqueiro e a parte sul

de Ananindeua.

A origem do municipio de Castanhal remonta a um povoado formado por colonos e imigrantes nordestinos
voltado para o comércio agricola, impulsionado pela Estrada de Ferro de Braganga. A chegada da ferrovia foi
um fator crucial para seu desenvolvimento. Assim, o Nicleo de Castanhal, por meio da Lei No. 646, de 1899,
tornou-se uma Vila, sendo sua instalagdo oficial realizada em 15/08/1901. Castanhal foi elevado & categoria de
municipio pelo Decreto Estadual No. 600, em 1932, desmembrando-se de Belém ((IBGE), ; MENDES, 2018).

7



Capitulo 4. Indices de Pobreza Monetdria e Multidimensional: a experiéncia da RMB 72

Figura 5 — Regido Metropolitana de Belém - Taxa de incidéncia da pobreza monetaria por area de
ponderacio - 2000/2010
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superiores a 50% de pobres) representavam em 2010 apenas 2,7% do total de 4reas da regido
metropolitana, diferentemente do que ocorreu em 2000 quando atingiram aproximadamente 40%
do total. Assim, fica claro que ocorreu redu¢do da proporcao de pobres nas dreas de ponderacao
na RMB sob o enfoque da renda no periodo 2000 a 2010.

A andlise da pobreza que se limita a um indicador monetério permite apenas a identi-
ficacdo do volume de pessoas que estdo em situacao de pobreza e ndo consegue identificar a
intensidade com que as pessoas estdo sujeitas a ela. Além disso, a estimacao da pobreza por
este indicador pode levar tanto a superestimacao, quanto a subestimagdo do contingente de
pobres. A superestimagdo pode ocorrer, por exemplo, nas areas rurais quando os indicadores
baseados exclusivamente na insuficiéncia de renda ndo consideram o valor dos rendimentos
oriundos do autoconsumo. Por outro lado, os indicadores que se baseiam unicamente na renda
podem nao conseguir captar toda amplitude da pobreza devido a diversidade existente entre
as pessoas que estdo sob esta condi¢ao (SEN, 2000). Por estas razdes € fundamental levar em
considera¢do na andlise da pobreza outros elementos que podem explicar melhor os niveis de
pobreza experimentados por uma populagio. E o que serd feito a seguir com a andlise da pobreza

multidimensional.

4.2 A Pobreza multidimensional

A Tabela 1 apresenta os indicadores que compdem as estimativas do indice de pobreza
multidimensional para a RMB, como a taxa de incidéncia (H), a intensidade da pobreza (A) e o

préprio IPM para os anos de 2000 e 2010 distribuidos por municipios.

Em relacdo a taxa de incidéncia da pobreza multidimensional®, as estimativas indicam
que no periodo 2000/2010 houve um pequeno aumento nesse indicador para o conjunto da RMB,
da ordem de 2,1%. O nivel de incidéncia que j4 era muito elevado, em 2000, tornou-se ainda

maior em 2010, de forma que superou os 50% da populagao residente.

Comparando a incidéncia metropolitana com a do Brasil em periodos proximos, conforme
estudos sobre a pobreza multidimensional que adotam a metodologia de Alkire e Foster e
dimensdes semelhantes as deste estudo, constatou-se que os niveis metropolitanos encontravam-
se muito acima dos nacionais, como pode ser visto pelos trabalhos de Serra (2017) e Silva, Bruno
e Silva (2020). De acordo com Serra (2017), em 2010, a propor¢ao dos pobres multidimensionais
no pais atingiu 21,9%. Silva, Bruno e Silva (2020), por sua vez, afirmam que a taxa de incidéncia
brasileira passou de 27,1% em 2004 para 21,3% em 20009.

A tendéncia de aumento da incidéncia nao foi acompanhada por todos os municipios
metropolitanos no periodo analisado. Apenas Benevides e Santa Barbara do Para tiveram de-

sempenho semelhante ao do conjunto da RMB. Todos os demais municipios contaram com

8 A taxa de incidéncia é a propor¢io da populagio multidimensionalmente pobre em relacio a populacio total de

determinada localidade.
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Tabela 1 — Regido Metropolitana de Belém - Taxa de incidéncia da pobreza multidimensional,
Intensidade da pobreza e Indice de Pobreza Multidimensional por municipio - 2000/2010

Taxa de incidéncia |Intensidade da Pobreza IPM
Regiio/Municipio (H) (A)
2000 | 2010 2000 | 2010 2000 2010
RMB 49.37 50,40 49.20 43.68 24.20 22,01
Ananindeua 59,26 58.39 4096 44,56 20.61 26,02
Belém 40,57 36.80 46.82 42,20 19.00 15,53
Benevides 61.37 62.81 51.91 43,03 31.86 27,02
Castanhal 69,59 67,09 53527 44,74 37,07 30,01
Marituba 84,88 74,27 55.27 44.46 46.91 33,02
Santa Barbara do Para 68.45 72,98 51.62 44,39 35,33 32,40
Santa Izabel do Para 68.47 64.26 54.19 45,80 37.10 29,43

Fonte: IBGE. Censo demogrifico, 2000/2010.

comportamento oposto.

No periodo 2000/2010, todos os municipios apresentaram incidéncia da pobreza multidi-
mensional superior a 55% da populacdo residente, a exce¢do de Belém. Este municipio contava,
em 2000, com 40,6% de sua populagdo em situacio de privagdo e, em 2010, caiu para 36,8%.
Apesar da queda, o nivel desse indicador ainda pode ser considerado muito elevado quando

comparado com os niveis nacionais mostrados anteriormente.

Dos municipios metropolitanos, Marituba® foi o que atingiu os niveis mais elevados de
incidéncia. Neste municipio, em 2010, apenas 25,7% de sua populacdo estava fora da condicdo
de pobreza multidimensional. Este municipio foi o que contou com a mais expressiva redu¢do na
incidéncia monetdria durante o periodo analisado. Porém, quando se considera a evolugdo do
rendimento real domiciliar per capita, percebe-se que Marituba foi o municipio metropolitano
que, no periodo analisado, contou com o mais baixo crescimento. Portanto, os ganhos no
rendimento domiciliar per capita sozinho ndo explicaria a evolugdo positiva da incidéncia da
pobreza multidimensional municipal. No entanto, o aumento da propor¢do de pessoas ocupadas

de, aproximadamente, 90% pode ter jogado papel importante nessa evolucao.

Em Marituba, a maior participacio de pessoas ocupadas estava ligada, principalmente, as
atividades da construcdo civil. Os programas governamentais Minha Casa Minha Vida (PMCMYV)
e Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), cuja implementacdo teve inicio na segunda
metade dos anos 2000, tiveram impacto significativo sobre este setor em todo o pais. Con-
forme afirmam Lima et al. (2013) e Avelar et al. (2013), esses programas contribuiram para

0 aquecimento do setor da constru¢do civil da regido metropolitana na medida em que foram

Com o crescimento da Vila e a abertura da Rodovia BR-010, Marituba comecou a se consolidar como um destino

de expansdo metropolitana, alcangando uma populacdo de 49.322 habitantes em 1996. Esse crescimento incluia
13 ocupacdes espontaneas até a década de 1980, totalizando cerca de 25 mil habitantes, e outras 24 ocupagdes
na década de 1990, elevando a populagdo a mais de 51.000, ainda como distrito de Benevides. A emancipacgdo
de Marituba ocorreu em 1994, ap6s um plebiscito que refletiu a luta por melhores condi¢des de vida. Na época,
a cidade tinha 47 ocupacdes. Elas surgiram como respostas aos problemas urbanos, e Marituba, com suas dreas
desocupadas, se tornou um importante foco de expansao urbana na RMB nos anos 2000 (FERREIRA, 2003;
TRINDADE JR., 1998; MENDES, 2018).
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realizadas diversas obras nas dreas de habitacdo, saneamento e infra-estrutura. Marituba recebeu
0 maior nimero de empreendimentos do segmento habitacional na regido metropolitana, s6
inferior a Ananindeua. Naquele municipio foram construidos varios conjuntos habitacionais para
diversos segmentos de renda da populacao. Mercés (2013) comenta que, dos empreendimentos
contratados até inicio de 2011, Marituba recebeu quatro (4) dos doze (12) empreendimentos
habitacionais para o segmento de até 3 saldrios minimos de renda familiar mensal e trés (3) dos

20 na faixa de 3 a 10 salarios minimos.

Todos estes investimentos realizados em Marituba contribuiram para a ampliagdo do
nimero de pessoas recebendo rendimentos ao longo do periodo analisado. Este fator associado ao
aumento do valor dos rendimentos domiciliares per capita, mesmo que ndo tao elevado quando
comparado com os demais municipios metropolitanos, e a melhoria da infra-estrutura urbana
e de saneamento no municipio, em consequéncia dos investimentos referidos acima, foram
importantes para auxiliar a redu¢do na propor¢do de pobres multidimensionais em Marituba
entre 2000 e 2010.

Santa Barbara do Para apresentou comportamento contrdrio a maioria dos municipios
metropolitanos. De 2000 a 2010, observou-se aumento da taxa de incidéncia da pobreza mul-
tidimensional neste municipio. De forma que atingiu patamar muito préximo ao de Marituba
em 2010 (73%). Entre os municipios metropolitanos, Santa Barbara do Pard ¢ o de menor

quantitativo populacional, com presenca significativa de dreas em condi¢des de precariedade.

De acordo com Mendes (2018), as transformacdes que ocorreram na regido metropolitana
a partir do seu principal centro pouco afetaram Santa Barbara quando considerado sua incorpora-
cdo em termos da oferta de servicos, numero de agéncias bancdrias, atividades comerciais, entre
outros aspectos. Isto pode estar relacionado ao fato de que o municipio de Santa Barbara seja o
mais ruralizado entre os membros da RMB, com um grau de urbanizac¢do que variou de apenas
35,2% para 31,8% no periodo em andlise. Além disso, Mendes (2018) afirma ainda que a cidade
de Santa Barbara do Pard passou a receber significativos contingentes de pessoas em situacao de
pobreza expulsas do centro metropolitano a partir da abertura da Rodovia PA-391 e que "aqueles
que possuiam um vinculo maior com o espacgo agrrio assentaram-se no nucleo populacional que

se formava"(p. 111).

Além de Santa Barbara, o municipio de Benevides!? também apresentou aumento na
taxa de incidéncia no periodo em andlise, porém bem inferior ao observado pelo outro municipio,
atingindo, em 2010, nivel de 62,8%.

Mendes (2018) aponta que as crises econdmicas globais, especialmente as da década de

10" De acordo com Mendes (2018), no periodo da criagio do municipio, "Benevides tinha dois importantes distritos,
Benfica e Santa Bérbara, que surgem de engenhos e vinculados as atividades agricolas realizadas por nordestinos
e outros estrangeiros, como franceses e canadenses. Com o passar dos anos, 0 municipio se constituiu como um
importante nicleo urbano, impactado com a abertura da rodovia Belém-Brasilia em 1960. [...] A rodovia pouco
impactou na forma do centro desse municipio, no entanto provoca a chegada e, consequentemente, a ocupagao
de nordestinos na cidade"(p. 108).
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1990, impactaram o Brasil e contribuiram para o aumento da pobreza urbana em Benevides, que,
naquele periodo, passou a fazer parte da Regido Metropolitana. Entre o final dos anos 1990 e
o inicio dos anos 2000, ocorreram dezessete desapropriacdes de terrenos pela Companhia de
Habitacdo do Estado do Pard (COHAB-PA) e pela prefeitura de Benevides, onde viviam popula-
¢Oes de baixa renda em ocupagdes espontaneas. Essas ocupacdes evidenciam a expansao dos
assentamentos precarios na Regido Metropolitana de Belém durante as décadas de 1990 e 2000.
Dessa forma, de acordo com o autor, dois fatores essenciais para compreender a reestruturacao
de Benevides e sua inser¢do na dindmica metropolitana sdo: a transformagdo econdmica do pais

e os "novos"espagos de assentamento que surgiram no municipio a partir dos anos 2000 (p. 110).

Com a tendéncia verificada nos municipios metropolitanos, a taxa de incidéncia no final
do periodo analisado ainda era extremamente elevada na maioria deles, sendo que em cinco
mais de 60% de sua populagdo encontrava-se em situagdo de pobreza multidimensional. Apenas
Belém e Ananindeua estavam fora desse quadro. Ananindeua, no entanto, estava com patamar

muito préximo a esse nivel.

A Figura 6 mostra as taxas de incidéncia da pobreza multidimensional segundo areas de

ponderacao.

No periodo 2000/2010 houve redefini¢do das dreas de ponderacao dos municipios da
Regido Metropolitana de Belém, a excecdo foi o municipio de Santa Barbara do Para no qual ndo
foi criada nenhuma nova area de ponderagdo, continuando com apenas uma drea. Entdo, uma
das areas de ponderacdo que aumentou consideravelmente seu tamanho territorial, apesar de
contar com um volume populacional reduzido, foi a que abrange a regido das ilhas no municipio
de Belém. Em 2010, esta drea passou a contar também com partes dos bairros Aguas Lindas,
Curi6-Utinga e Terra Firme e os bairros Universitdrio e Aurd. Estes bairros, em 2000, possuiam
taxas de incidéncia extremamente elevadas, acima de 75%. Em 2010, como eles passaram a
compor a drea de ponderacio em que estd inserida a regido das ilhas (que € uma 4rea territorial
extensa), a unidade geografica toda passou a apresentar taxa de incidéncia bem mais elevada,
até mesmo a que ndo ostentava esse nivel em 2000. Este fato pode ser consequéncia ou da nova
configuracdo territorial da drea de ponderagdo ou do real aumento do nivel de incidéncia dessa

area.

Praticamente todas as dreas de ponderagdo que exibiam taxas de incidéncia de até 35%
estavam localizadas no municipio de Belém. Em 2000, encontravam-se circunscritas na regiao da
Primeira Légua Patrimonial, como sdao exemplos Guamé/Sao Brias/Canudos, Centro Histérico e
Batista Campos/Jurunas/Nazaré/Cremacao, e, em 2010, no Centro Histdrico, Sdo Bras, Umarizal
e Nazaré. Este grupo de unidades geograficas teve aumentado o seu nimero, de forma que passou

a representar 37% do total de dreas de ponderacao em 2010.

As areas de ponderagdo com mais de 50% até 65%, em 2000, estavam concentradas,
principalmente, nos municipios de Ananindeua, Belém, Benevides e Castanhal. Em Belém e

Ananindeua havia o maior nimero dessas dreas. Em 2010, todos os municipios tinham pelo
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Figura 6 — Regido Metropolitana de Belém - Taxa de incidéncia da pobreza multidimensional por
area de ponderacao - 2000/2010
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menos uma drea de ponderacdo nesta faixa de incidéncia, a excecao era Santa Barbara do Para.
Belém continuava como o municipio com maior nimero de dreas, seguido por Castanhal e
Ananindeua. Tanto em 2000, quanto em 2010, esta classe de dreas de ponderag¢do contava com o
maior nimero de unidades no total de dreas. Por outro lado, as unidades geogréficas de mais de
75% de incidéncia tiveram reduzida sua participagdo no computo total, representando apenas

6,8% no final do periodo.

A intensidade da pobreza (A)!'! no conjunto da Regiio Metropolitana de Belém também
encontrava-se bastante elevada no periodo 2000/2010 (49,2% e 43,7%). Ao contrério da taxa de

incidéncia da pobreza multidimensional, a intensidade apresentou tendéncia declinante.

Quando se compara a intensidade da pobreza metropolitana com a do Brasil, percebe-
se que a RMB apresentou patamares préximos aos nacionais. E o que afirmam Fahel, Teles e
Caminhas (2016). De acordo com os autores, em 2002, as pessoas multidimensionalmente pobres
no pais eram privadas, em média, 43% dos indicadores analisados; em 2013, este indicador havia

sido reduzido para 38%.

Em relacdo aos municipios, diferentemente do que ocorreu com a taxa de incidéncia,
em que alguns municipios aumentaram os niveis desse indicador no periodo analisado, todos
os componentes da RMB apresentaram tendéncia de queda da intensidade da pobreza. Apesar

disso, os municipios continuavam com patamares muito elevados, todos superiores a 40%.

Marituba foi o municipio com mais forte queda neste indicador, declinando mais for-
temente que a taxa de incidéncia. Os outros municipios que contaram com mais eXpressivos
decréscimos foram Castanhal e Benevides. Por outro lado, Belém teve a mais fraca reducdo entre

os municipios metropolitanos.

Quanto ao ranking dos municipios em relacdo a intensidade, Belém contava com o mais
baixo nivel deste indicador nos anos em andlise, porém ainda considerados elevados. Marituba,
por sua vez, tinha em 2000 a mais alta intensidade da pobreza na regido metropolitana. Porém,
devido a forte reduc@o ocorrida no periodo, passou a apresentar, em 2010, o terceiro menor
patamar deste indicador, superando inclusive os municipios de Ananindeua e Santa Barbara do
Para que, em 2000, ocupavam o segundo e terceiro lugares no ranking de menor intensidade da
pobreza. Em 2010, Santa Izabel do Par4 tornou-se o municipio com a situa¢do mais critica na
regiao.

A Figura 7 mostra a distribui¢do da intensidade da pobreza multidimensional para o

periodo 2000/2010 por areas de ponderacao.

As areas de ponderagdo com os mais baixos niveis de intensidade da pobreza multidi-
mensional (mais de 35% a 40%), em 2000, estavam todas localizadas no municipio de Belém,

dentro dos limites da Primeira Légua Patrimonial englobando Guamé/Sao Bras/Canudos e Centro

1" Significa o percentual médio de privacdes experimentadas pelas pessoas classificadas como multidimensional-

mente pobres
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Histérico. Em 2010, praticamente todos as dreas de ponderagao localizadas dentro dos limites da
Primeira Légua Patrimonial passaram a integrar este grupo. Inseriram-se também nesse grupo
areas de ponderacdo adjacentes aos limites da Primeira Légua, como s@o os casos da Marambaia,
Souza, Sacramente e Cabanagem. Apenas uma drea de ponderacdo nio fazia parte do municipio
de Belém, mas de Ananindeua, localizando-se na regido centro oeste deste municipio. Entre
2000 e 2010, houve uma expressiva ampliacao do numero de areas nesta classe de intensidade

da pobreza: passou de 3,2% para 32,9% do total de unidades geograficas, respectivamente.

As éreas de ponderagcdo com mais de 40% a 45% de intensidade da pobreza multidimen-
sional, em 2000, estavam localizadas, principalmente, nos municipios de Ananindeua e Belém.
Neste municipio, as unidades geogréficas deste grupo localizavam-se na regiao da Primeira
Légua Patrimonial. Em Ananindeua, s6 havia uma area de ponderacdo (Cidade Nova). Em
2010, esta classe de intensidade passou a ocupar uma regiao mais extensa, atingindo todos os
municipios metropolitanos. Este grupo de dreas de ponderagdo correspondia a 47% do total de

unidades geogréficas, a maior de 2010.

Na Figura 7, chama a atencdo o fato de que a classe de areas de ponderagdo com 0s
niveis mais elevados de intensidade (mais de 50%) ndo estavam mais presentes em 2010. Em
2000, ela representava 1/3 das areas de ponderacao da RMB. Isto ilustra, claramente, a reducdo

da intensidade da pobreza no periodo analisado.

Em relacdo ao indice de pobreza multidimensional, foi constatada na Regido Metropo-
litana de Belém reducdo em seus niveis durante os anos em andlise, passando de 24,3%, em
2000, para 22%, em 2010. No entanto, quando se compara o IPM regional com o nacional,
percebe-se que a RMB registra indices muito mais elevados. E o que mostram Fahel, Teles e
Caminhas (2016) e o relatorio técnico do MDS/SAGI (SAGI, 2014). De acordo com Fahel, Teles
e Caminhas (2016), verifica-se que em 2002 e 2012 o pais contava com IPM da ordem de 7%
e 2%, respectivamente. Por sua vez, SAGI (2014) mostra que, em 2009 e em 2012, o Brasil
apresentou IPM de 3,7 e 2,8%, respectivamente. Ambos os estudos utilizaram a metodologia de

Alkire e Foster com dimensoes e indicadores semelhantes aos adotados neste trabalho.

De acordo com SAGI (2014, p. 13-14), em um curto espaco de tempo o pais conseguiu
retirar da situacdo de pobreza multidimensional praticamente 25% da populacdo que se encon-
trava nessa condicdo. "Essa constatagdo € importante porque nos informa que, aparentemente, a
pobreza no pais, de carater estrutural e de dificil solugdo no ambito social, vem “respondendo”
as politicas publicas e programas ofertados pelo governo na area". No entanto, as politicas
publicas que tem contribuido para a retirada de parcela significativa da populacao brasileira da
condi¢ao de pobreza multidimensional ndo parece ter apresentado os mesmos resultados para a
RMB, haja vista que os niveis da pobreza multidimensional apresentados por esta regido eram
muito elevados em comparacdo com as médias nacionais. Isto significa que os programas de
transferéncia de renda empreendidos pelo governo ao longo da década de 2000, no caso da RMB,

nao foram suficientes para provocar redugdes mais expressivas na pobreza multidimensional.
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Figura 7 — Regido Metropolitana de Belém - Intensidade da pobreza multidimensional por area de
ponderacio - 2000/2010
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Analisando o indice desagregado por municipio, constata-se que, no decénio 2000/2010,
houve uma redugdo sistemética e generalizada da pobreza multidimensional nos municipios
da RMB, com exce¢do apenas de Santa Barbara do Pard. Ele foi o tnico que contou com
crescimento da pobreza multidimensional no periodo em consequéncia do aumento da incidéncia
de pobres. Em 2000, aqueles municipios que apresentavam os maiores valores de pobreza
multidimensional eram Marituba, Castanhal e Santa Izabel do Pard, enquanto os que atingiram os
melhores resultados foram Belém e Ananindeua. Em 2010, estes dois municipios continuavam
apresentando os menores niveis de [IPM, enquanto Marituba continuava registrando o maior

patamar acompanhado, desta vez, por Santa Barbara do Para.

Os municipios identificados como os mais pobres, em 2000, foram os que apresentaram
queda mais acentuada do IPM no periodo analisado, superior a 10%. O destaque fica por conta
de Marituba cuja reducao do indice foi de 23,4%. Apesar da significativa queda nos niveis do
IPM, Marituba ainda contava com nivel muito elevado do IPM, da mesma forma como os demais

municipios metropolitanos.

A Figura 8 mostra a distribuicdo do IPM por dreas de ponderagdo para os anos de 2000 e
2010.

Nos dois anos analisados, praticamente todas as dreas de ponderagdo com os mais baixos
niveis do indice de pobreza multidimensional (até 10%) se situavam no municipio de Belém.
Em 2000, quase todas estavam localizadas dentro dos limites da Primeira Légua Patrimonial
(a excegdo era Souza/Castanheira). Em 2010, abrangiam a maior parte do municipio de Belém
que se encontrava dentro da Primeira Légua Patrimonial e na drea de expansio deste municipio
(Sacramenta, Souza e Val-de-Caes). Este grupo de areas de ponderagdo registrou o maior
crescimento percentual (83%) no nimero de unidades dentre as diversas classes de valores do
indice-sintético no periodo 2000/2010.

As dreas de ponderac@o que estavam enquadradas na segunda classe de IPM (mais de
10% a 20%), em 2000, achavam-se concentradas apenas no municipio de Belém. Estas areas
estavam distribuidas tanto na regido da Primeira Légua Patrimonial, quanto na drea de expansao
contigua a Primeira Légua. Em 2010, as dreas de ponderagao deste grupo estavam distribuidas
em trés regides no municipio de Belém com dreas de ponderacdo incluidas neste grupo: ao
sul (como sdo exemplos Condor, Jurunas, Guam4d 2 e Terra Firme); em uma faixa central de
leste a oeste nas proximidades da linha divisoria da Primeira Légua Patrimonial englobando,
por exemplo, Barreiro e Marambaia; e em uma faixa territorial préxima a Ananindeua que
abarcavam Cabanagem e Parque Verde. Outro municipio com esta classe de unidades geograficas
era Ananindeua. Nele, essas dreas estavam concentradas na regido centro-oeste do municipio
(das quais pode-se citar Cidade Nova, Coqueiro-01 e 02 e Atalaia-Jaderlandia). No periodo
200072010, este grupo, com IPM variando entre mais de 10% e 20%, ndo apresentou modificacio

na sua participacao relativa no conjunto das areas de ponderacdo.

As dreas de ponderacdo com mais de 20% a 30% de IPM, em 2000, localizavam-se em
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Figura 8 — Regiio Metropolitana de Belém - Indice de Pobreza Multidimensional por drea de
ponderacio - 2000/2010
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Ananindeua, Belém e Castanhal. Em Ananindeua, as dreas de ponderacio deste grupo eram
Jaderlandia, Paar, Guanabara e Atalaia, Providéncia, Coqueiro e Guajard/Maguari/Cajui. Em
Belém, a maioria das unidades geograficas deste grupo estavam localizadas na drea de expansao
do municipio onde se encontravam, por exemplo, Una/Coqueiro, Parque Verde, Mangueirao e
Icoaraci. Em Castanhal, a drea de ponderacdo deste grupo estava localizada na regido oeste do
municipio. Em 2010, no entanto, este grupo passou a abarcar todos os municipios metropolitanos,
com exce¢ao de Santa Barbara do Pard. A participacao relativa deste grupo de dreas de ponderagdo

registrou aumento nos anos 2000 (11,7%).

Com relacdo aos niveis de IPM de mais de 30% a 40%, em 2000, apenas o municipio
de Marituba nao tinha unidades geograficas nesta classe. Belém, Ananindeua e Castanhal
tinham o maior nimero de dreas de ponderacdo. Em Belém, este grupo estava concentrado
na regido noroeste do municipio em dreas tais como Parque Guajard, Agulha, Tapana e na
regido das ilhas (Mosqueiro e Outeiro). Em Ananindeua, as dreas de ponderacdo eram Centro
e Geraldo Palmeira, 40 horas e a regido das ilhas ao norte do municipio (Curugcamba/Ilhas).
Em Castanhal, as unidades geograficas enquadradas neste grupo eram Area rural 01 ¢ 03 e
Caigara/Sao José/Imperador/Salgadinho. Em 2010, houve um espraiamento das dreas nesta faixa
de IPM. Os trés municipios anteriormente mencionados continuaram como os que continham
0 maior nimero de dreas de ponderacao, porém com Ananindeua capitaneando do grupo. Este
grupo era o que contava com os mais elevados patamares de IPM, em 2010, como Area rural-
Castanhal, Residencial Almir Gabriel-Parque Verde (Marituba) e Area Rural (Belém), todas com
mais de 38%.

Chama a aten¢@o também nos mapas de pobreza multidimensional as dreas de ponderacao
de mais elevados niveis (mais de 40% até 50% e mais de 50%). Entre 2000 e 2010, houve redugao
dessas dreas na regido metropolitana. Em 2000, haviam unidades geograficas enquadradas nestes
dois grupos de IPM localizados nos municipios de Ananindeua, Marituba e Castanhal. Em
Castanhal encontrava-se a area de mais extrema pobreza da RMB que ficava na regido leste
do municipio (Area rural 02). Em 2010, houve uma melhora da pobreza extrema nos espagos
territoriais em que antes se encontravam as areas de ponderacdo destes grupos de pobreza
multidimensional. Neste ano, ndo haviam mais dreas de ponderacio que estivessem apresentando

niveis tao elevados.

Silva Neto e Oliveira (2017) afirmam que o Programa Bolsa Familia'?, nos primeiros
catorze anos de implementagdo, contribuiu para tirar da pobreza extrema parcela considerdvel da
populagdo brasileira. O Programa Bolsa Familia teve maior efetividade para combater a extrema

pobreza do que a pobreza, uma vez que os indicadores de extrema pobreza tiveram reducao mais

12 Silva Neto e Oliveira (2017, p.60) afirmam que, em 2003, foi criado o "Programa Bolsa Familia (PBF),
constituido pela integracdo dos beneficios monetérios concedidos as familias em situacio de pobreza", alguns
ja implementados desde o governo Fernando Henrique Cardoso. O PBF "incorporou essas politicas em um
unico programa, de maneira a unificar as agdes puiblicas nas dreas de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e
Nutricional, Saide, Educa¢do Infantil e Transferéncia de Renda".
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intensa no periodo 2003/2013, ao mesmo tempo que os indicadores de pobreza permaneceram
estaveis a partir de 2008. Portanto, segundo os autores, a populacdo que saiu da condi¢do de
extrema pobreza passou a condi¢do de pobreza. Esta parece ser a mesma situagao enfrentada
pela RMB no periodo 2000/2010 em que a extrema pobreza foi reduzida, porém a condic¢ao de

pobreza foi mais resistente a queda.

De acordo com Curralero (2012), a existéncia, no Brasil, de uma ampla matriz institucio-
nal de protecdo social ndo garante que o combate a pobreza ocorra sem obsticulos. Programas
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, devem ser articulados com outras politicas para
que a pobreza possa ser enfrentada em suas diversas dimensdes. A autora afirma também que
ao longo do periodo 2003/2010 o Programa Bolsa Familia atingiu uma abrangéncia importante,
"demonstrando a possibilidade e os efeitos benéficos de se conciliar politicas universais com
estratégias seletivas de interven¢ao"publica (p. 228). Mas apesar disso, indicadores socioecono-
micos relativos a educagdo, saneamento e condi¢des de moradia, mercado de trabalho, entre

outros aspectos, permaneceram precdrios na populagdo pobre.

A pobreza multidimensional de uma populacdo também pode ser analisada levando em
consideragdo a contribuicdo que cada dimensao e indicador tem sobre o indice, permitindo,
assim, uma andlise desagregada do IPM. A seguir faremos esta anélise para a RMB referente os
anos 2000 e 2010.

A Tabela 2 e a Figura 10 mostram a contribui¢do das dimensdes saide, educagdo e padrao
de vida e dos indicadores na estimativa do indice de pobreza multidimensional da RMB para os
anos 2000 e 2010 em termos relativos. A reduzida queda do indice de pobreza multidimensional
na regido metropolitana estd diretamente relacionada com o comportamento diferencial das

dimensdes e dos indicadores no periodo analisado.

Tabela 2 — Regido Metropolitana de Belém - Contribuicio Relativa das Dimensoes no Indice de
Pobreza Multidimensional por municipio - 2000/2010

Contribuicao relativa das Dimensoes

Regidao/Municipio Saude Educacio Padrio de Vida

2000 2010 2000 2010 2000 2010
RMB 28,93 20.94 40.54 37,97 30,52 32.09
Ananindeua 34.89 37.63 38.48 34.82 26,64 27,54
Belém 26,12 27.64 43.08 41.31 30.81 31.04
Benevides 27,70 22.90 38.21 39.15 34,09 37.95
Castanhal 20.16 30.01 39,14 38.47 31,70 31,53
Marituba 32,08 32.04 35.80 32,89 32,13 35.07
Santa Barbara do Para 19.83 20,82 35,72 37,30 44,45 41,838
Santa Izabel do Para 26.51 24.81 37,02 36,63 3647 38,56

Fonte: IBGE. Censo demogrifico, 2000/2010.

A dimensdo de maior contribui¢do foi a educacdo para a composi¢cdo do IPM da Regido
Metropolitana de Belém em 2000 e 2010. Esta dimensao foi a tinica a apresentar queda de sua

contribuicdo relativa no periodo, significando que a educagdo registrou maiores niveis de redugdo
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Figura 9 — Regisio Metropolitana de Belém - Contribuiciio Relativa dos Indicadores no Indice de
Pobreza Multidimensional por municipio - 2000/2010
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Fonte: IBGE. Censo demografico, 2000/2010.

de caréncias que as demais dimensdes (saude e padrdo de vida), apesar de continuar como a de

maior percentual.

Em termos da dimensdo educac¢do, uma questdo importante € o acesso da populagao
em idade escolar ao sistema educacional. Desde a década de 1960, a educagdo no Brasil vem
aumentando expressivamente em consequéncia da legislacio!? que possibilitou o acesso a
criancas e jovens, de forma gratuita, aos ensinos fundamental e médio. Nos anos 2000, a
legislagdo em vigor (Lei No. 9.394/1996) estabelecia que o ensino obrigatdrio e gratuito deveria
atender a populacdo de 7 a 14 anos de idade que necessitaria permanecer na escola oito (8)
anos letivos para concluir o ensino fundamental (anteriormente denominado de primeiro grau).
Posteriormente, com a Lei No. 11.274/2006, a duragdo foi ampliada para nove (9) anos com a
matricula a partir dos seis (6) anos de idade. No entanto, esta modificacdo somente entrou em

vigor a partir de 2010.

A frequéncia escolar da populacdo em idade de 7 a 14 anos ainda estava abaixo do nivel
que se preconiza para atingir a universalizacdo do ensino na RMB no inicio dos anos 2000.
No entanto, ao longo da década , ocorreu aumento no percentual de criancas e jovens na faixa
de 4 a 14 anos de idade que frequentavam escola, de forma que em 2010 atingiu 93,6%. O
aumento da frequéncia escolar foi ocasionado pela entrada de criancas e adolescentes no sistema
escolar durante o periodo analisado e que ainda ndo haviam tido acesso as escolas na regiao
metropolitana. Este indicador contribuiu positivamente para reduzir as privacdes na dimensao

educagdo da Regido Metropolitana de Belém no periodo 2000/2010.

O indicador de maior contribuicdo para a pobreza multidimensional na Regido Metropo-

litana de Belém no periodo analisado € anos de escolaridade, com aproximadamente 1/3. Este

13 Legislacdo que regulamenta o ensino obrigatério e gratuito no pafs até os anos 2000: BRASIL. Lei No. 4.024,
de 20 de dezembro de 1961. Didrio Oficial da Unido, Brasilia (DF), 27 de dezembro de 1961; BRASIL. Lei No.
5.692, de 11 de agosto de 1971. Didrio Oficial da Unido, Brasilia (DF), 12 de agosto de 1971; BRASIL. Lei No.
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Diario Oficial da Unido, Brasilia (DF), 23 de dezembro 1996; BRASIL. Lei
No. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 de fevereiro de 2006.
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indicador contou com queda de 6% entre 2000 e 2010, mas, apesar disso, continuou como o de

maior participacdo do [IPM metropolitana.

A ampliacao do nivel de instrucao da popula¢do metropolitana no periodo 2000/2010
contribuiu para a redugdo das privagdes na dimensao educacao. Esta ampliacao foi consequéncia
da diminuicdo do contingente de pessoas sem instru¢ao e com nivel fundamental incompleto
associada ao aumento dos niveis educacionais mais elevados, como médio completo/superior
incompleto e superior completo. Apesar disso, em 2010, ainda persistia a baixa escolaridade na
RMB, uma vez que mais de 50% da populacdo tinha, no mdximo, o ensino médio incompleto.
Esta € uma caréncia que tem impacto sobre diversos aspectos da vida das pessoas, como, por
exemplo, conseguir emprego ou novas oportunidades, reduzir riscos a sadde, contribuir para uma
melhor alimentacao, etc. (SILVA; BRUNO; SILVA, 2020; SERRA, 2017). Como afirma Sen

(2000): a educacao pode contribuir para aumentar as capacidades de forma geral.

A persisténcia de altos patamares do indicador anos de escolaridade vai ao encontro dos
achados em outros trabalhos sobre pobreza multidimensional, dos quais podemos citar Fahel,
Teles e Caminhas (2016) e Quintela, Alves e Silva (2014). De acordo com estes autores, este
indicador mostra sua relevante contribui¢@o relativa na composi¢do da pobreza multidimensional
no pais e aponta para a necessidade de superar as dificuldades cronicas no campo da educacao.
Diante disso, € coerente inferir que existe a "necessidade de fortalecer as politicas sociais voltadas
para a drea de educacdo, enfatizando melhorias no desempenho escolar e na qualidade do
ensino"(FAHEL; TELES; CAMINHAS, 2016, p. 14). Mas também tem que focar na ampliacdo
da cobertura a fim de atender, especialmente, as pessoas nas faixas etdrias de 18 anos ou mais de
idade que ainda ndo completaram o ensino fundamental, pois sdo estas as pessoas consideradas

como as que apresentam a maior situacao de privagao.

A dimensao sadde iniciou o periodo analisado como aquela que tinha a segunda maior
participagdo relativa para a pobreza multidimensional da RMB. Ao final do periodo, havia
perdido esta posi¢ao para a dimensao padrao de vida. O indicador 4gua potdvel era o que tinha a
segunda maior participacido na composicao do IPM metropolitano. Durante a década de 2000,
o servico de abastecimento de 4gua na RMB permaneceu praticamente constante. As pessoas
residentes em domicilios sem servico adequado de fornecimento de dgua ficavam em torno de
35%. Portanto, a cobertura deste servico era bastante deficitdria, carecendo de politicas sociais
mais eficazes, inovadoras e focalizadas que pudessem contribuir para melhorar o bem-estar da
populacdo em situacdo de privacao (FAHEL; TELES; CAMINHAS, 2016, p. 14).

Enquanto o comportamento do indicador dgua potavel ndo contribuiu para diminuir as
condic¢des de pobreza da RMB, a tendéncia declinante da taxa de mortalidade infantil (natimorto),
o outro indicador da dimensao satide, teve um efeito positivo para a reducio das privacdes nesta

dimensio.

A dimensiao padrao de vida € a que contabilizava, em 2010, a segunda maior participacio

relativa no IPM da Regido Metropolitana de Belém (32,1%). Diferentemente do que acontece
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com as dimensdes saude e educacdo, que tém um indicador com participacdo relativa mais
expressiva para as condicoes de pobreza metropolitana, a dimensdo padrdo de vida contava
com dois (2) indicadores com maior importancia para o IPM: consumo de bens e esgotamento
sanitdrio. O indicador propriedade de bens de consumo, como telefone, freezer/geladeira e
televisdo, durante os anos em andlise, teve significativo aumento na sua participacao relativa
para o IPM, atingindo nivel somente inferior a anos de escolaridade e dgua potdvel. Fahel, Teles
e Caminhas (2016) afirmam que os bens adquiridos apresentaram redug¢do importante de sua
contribuicao relativa no computo do IPM nacional. Afirmam ainda que "tal resultado é condizente
com o que se observa no Brasil recentemente: a diminuicdo da taxa de desemprego, o aumento
real do saldrio minimo e o maior acesso ao crédito contribuiram para elevar o consumo de bens
duréveis da populagdo de baixa renda"(p.10-11). No entanto, no caso da RMB, esta conjuntura
econdmica favordvel parece ndo ter tido os mesmos efeitos que para o conjunto nacional, uma vez
que ao invés de reduzir a participagado relativa no IPM metropolitano, a tendéncia foi justamente

a oposta, dificultando a aquisi¢do desses bens pela populagcdo em situacdo de privacgao.

Ao longo dos anos 2000, o indicador de esgotamento sanitdrio teve crescimento expres-
sivo na participacao relativa do IPM, alcangando no final do periodo 13,5%. A ampliacao da
contribui¢do deste indicador como componente do indice-sintético foi resultado da piora dos
servigos, de forma que, em 2010, mais de 40% da populacdo metropolitana ndo tinha em seus
domicilios servico adequado de rede de esgoto. Na auséncia de um sistema geral de coleta de
esgoto que atenda todos os domicilios da regido metropolitana de forma adequada, a populacao
utiliza, em grande medida, o sistema de fossas sépticas. No entanto, durante o periodo 2000/2010,
ocorreu queda no servico de coleta de esgotos, especialmente de fossas sépticas, tornando ainda
mais precdrio o atendimento da populacdo. Estudos como de Fahel, Teles e Caminhas (2016) e
Quintela, Alves e Silva (2014) mostram que nas macrorregides com pobreza multidimensional
mais acentuada, em que o Norte e o Nordeste se destacam, a contribuicao relativa dos indicadores

de servigos basicos de saneamento (lixo, esgoto e dgua) € maior.

Considerando os municipios metropolitanos, constata-se que todos registraram queda na
contribuicao das dimensdes educagdo e saide (exceto Ananindeua nesta dimensdo), da mesma
forma que o observado para o conjunto metropolitano. No caso da educacdo, Ananindeua,
Marituba, Belém, Santa Izabel do Pard e Castanhal contaram com expressivas reducoes. Por
outro lado, Benevides e Santa Izabel do Para tiveram decréscimo bem significativo na dimensao
saude. Além disso, todos os municipios apresentaram acréscimo na contribui¢do da dimensao
padrdo de vida, alguns com considerdvel expansdo como foram os casos de Benevides, Marituba,

Ananindeua e Santa Izabel do Para.

Além disso, constata-se que o indicador anos de escolaridade € o que contribui mais
significativamente para a pobreza multidimensional em cada municipio, como ocorre para o
conjunto metropolitano. No entanto, nem todos apresentaram comportamento declinante deste

indicador. Os municipios Santa Izabel do Pard, Benevides e Castanhal tiveram aumentos, ainda
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que bem modestos, deste indicador, garantindo crescimento na contribuicao relativa de seus
respectivos IPM. O outro indicador em que nem todos os municipios acompanharam a tendéncia
do conjunto metropolitano foi 4gua potdvel. Benevides, Santa Izabel e Marituba contaram com
queda na contribui¢do relativa da pobreza multidimensional de seus respectivos municipios. Nos

demais indicadores, os municipios acompanharam a tendéncia observada no total da RMB.

Quanto as dreas de ponderacdo, a Figura 10 mostra a contribui¢do relativa da dimensao
educagdo no computo da pobreza multidimensional da Regido Metropolitana de Belém para os
anos de 2000 e 2010.

Em 2000, da mesma forma que no conjunto metropolitano, o indicador anos de esco-
laridade foi o que mais contribuiu para o computo da pobreza multidimensional de cada area
de ponderagdo, sempre superior a 30%, a excecao foi a unidade geografica que englobava o
municipio de Santa Barbara do Para. Por outro lado, a drea de ponderagdo com mais elevada

participacdo neste indicador foi a Sdo Bras/Canudos.

Em 2000, no grupo de mais de 30% a 40%, as areas de ponderacdo estavam distribuidas
em praticamente todos os municipios, exceto Benevides. Em Ananindeua, se situavam o maior
numero de unidades geograficas. Em Belém, havia apenas uma 4rea de ponderacao (Tapanad), a
oeste do municipio. Em Castanhal, as regides centro-sul e leste continham areas enquadradas

neste grupo.

Em 2010, este grupo de contribui¢do da dimensdo educacgdo conta com dreas de pondera-
¢ao em todos os municipios metropolitanos. Em Ananindeua, praticamente todo o municipio
integra este grupo, a exce¢do € a area de ponderacao Atalaia-Jaderlandia. Em Belém, hd um

nimero maior de unidades geograficas neste grupo, diferentemente do que ocorria em 2000.

O grupo de mais de 40% a 50% de contribuicdo da dimensao educagdo na pobreza
multidimensional, em 2000, situavam-se nos municipios de Ananindeua, Belém, Benevides
e Castanhal. Em Ananindeua, grande parte das unidades geogréficas do municipio estavam
incluidas neste grupo. Em Belém, da mesma forma que em Ananindeua, a maioria das areas de

ponderacdo integrava este grupo. A mesma situa¢do encontramos em Castanhal.

Em 2010, as areas de ponderagdo estavam concentradas nos municipios de Belém e
Castanhal. Em Belém, entre as dreas de ponderacao podemos citar Centro Histérico, Umarizal,
Val-de-Caes, Marambaia, Souza, Pedreira-03 e Cremacao. Em Castanhal, podemos citar a drea

de ponderacao Centro-Castanhal, onde estd localizado a sede municipal.

A contribui¢cdo da dimensao sadde estd exposta na Figura 11 na qual estdo distribuidas

por area de ponderacao para os anos de 2000 e 2010.

Em 2000, no grupo que apresentava a mais baixa contribui¢do da dimensdo saide
(mais de 10 a 20%) era a taxa de mortalidade infantil que determinava a participagdo desta
dimensao, de forma que o indicador d4gua potavel pouco concorria para os niveis da pobreza

multidimensional em cada drea de ponderacdao. Exemplos dessas dreas eram Telégrafo, Sao
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Figura 10 — Regifio Metropolitana de Belém - Contribuiciio da Dimenséio Educaciio no Indice de
Pobreza Multidimensional por area de ponderacao - 2000/2010
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Figura 11 — Regisio Metropolitana de Belém - Contribuicio da Dimensio Saiide no Indice de Pobreza
Multidimensional por area de ponderacao - 2000/2010
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Bras/Fatima/Umarizal/Marco, Guam4 2. Em 2010, da mesma forma que em 2000, o indicador
taxa de mortalidade infantil € fundamental para definir a contribui¢dao da dimensdo saude no

computo do IPM. As édreas de ponderacao Telégrafo, Sacramenta, Jurunas-01 e Condor.

O grupo de areas de ponderacdo com mais de 20% a 30% de contribuicdo da satide para
a pobreza multidimensional, em 2000, estava distribuido em praticamente todos 0s municipios
da RMB, exceto Benevides e Marituba. Em torno de 1/3 dessas unidades geograficas tinham o
indicador dgua potavel como o elemento de maior peso na contribui¢cao da dimensao satide no
IPM de cada drea. Dentre elas pode-se citar as areas de ponderacdo Jaderlandia/Bom Jesus/Santa
Catarina/Santa Lidia/Cariri em Castanhal, a area de Santa Izabel do Para, Jaderlandia em
Ananindeua, Souza, Castanheira, Curi6-Utinga, Cabanagem e Bengui em Belém. Neste grupo
haviam também as dreas de ponderacdo em que a taxa de mortalidade infantil participava
de forma decisiva na contribui¢do da dimensao saude. Entre elas podem ser citadas Pedreira,
Condor, Sao Bras/Canudos no municipio de Belém. Novamente, a situagdo se repete em 2010
com relagdo a participacdo da dgua potdvel como indicador mais importante neste grupo de areas

de ponderacdo em 2/3 dessas.

O grupo de maior propor¢do entre as dreas de ponderagdo, em 2000, era o que contribuia
com mais de 30% a 40% (da dimensao satide) na pobreza multidimensional. Neste grupo das
33 areas de ponderagdo apenas quatro nao tinha o indicador dgua potdavel como o que definia a
participa¢do da dimensao no computo do IPM. Em 2010, o comportamento € similar ao verificado

em 2000 onde o indicador dgua potavel tinha a maior participacao relativa da dimensdo satude no
IPM.

Quanto ao ultimo grupo que contava com mais de 40% a 50% de contribuicdo da
dimensao satide no IPM, em 2000, haviam apenas cinco areas de ponderacao e entre elas trés
atingiam niveis semelhantes ao indicador anos de escolaridade, todas localizadas no municipio
de Ananindeua (Coqueiro, Providéncia e Heliolandia). Em 2010, estavam inseridas neste grupo
quatro dreas de ponderagdo que apresentavam niveis mais elevados do que os indicadores da
dimensao educagdo. Da mesma forma que em 2000, todas as dreas Centro-Julia Sefer, Cidade

Nova, Coqueiro-01 e 02, Guajara-Maguari, Geraldo Palmeira e Heliolandia.

Enquanto em 2000, ndo havia nenhuma 4rea de ponderacdo que atingissem niveis
superiores a 50% de contribui¢do da dimensao saude, em 2010, surge uma area de ponderacao
pertencente a este grupo no computo da pobreza multidimensional. Esta unidade geogrifica,
situada no municipio de Belém (Batista Campos/Cremacao/Nazaré), superava a participacao

relativa da dimensdo educagdo e de seu maior indicador, anos de escolaridade.

A Figura 12 apresenta os resultados da dimensdo padrdo de vida no IPM para os anos
de 2000 e 2010. As diversas areas de ponderacdo que compdem a RMB foram classificadas da
mesma forma que as dimensdes anteriormente discutidas. Em 2000, a dimensdo padrao de vida
ndo apresentou nenhuma area de ponderacao que superasse 40% de contribuicao para o IPM.

Portanto, todas enquadravam-se nos grupos de até 40%.
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Em relagdo a contribui¢do da dimensao padrdo de vida, constata-se que comparativamente
as duas outras dimensdes que compdem o [PM, a dimensdo padrio de vida € aquela que, no geral,
apresentava-se como a que detinha a terceira posi¢do na contribuicdo para o indicador sintese no
ano de 2000. Nenhuma das 63 dreas de ponderacdo da regido metropolitana apresentaram maior
contribuicdo desta dimensdo do que a dimensdo educacdo. Em relacdo a dimensdo satide, apenas
as areas de ponderacido com as mais elevadas contribui¢des na dimensao padrao de vida (grupos
de mais de 30% a 40%) superam a participacdo da saide, como sdo exemplos as dreas Telégrafo,
Sacramenta, Guamd, Terra Firme, Barreiro e Sdo Bras/Fatima/Umarizal/Marco no municipio de
Belém, as que abarcam os municipios de Santa Barbara do Para e Santa Isabel do Para e uma

area em Castanhal.

Em 2000, entre os indicadores que compdem a dimensio padrao de vida (esgotamento
sanitdrio, destinacdo do lixo e consumo de bens), o consumo de bens!* é o indicador que
contava com a maior participacio para a estimativa do IPM. Em praticamente todas as areas
de ponderacio este indicador superava os demais que compunham a dimensdo. Apenas a area
de ponderacdo que abrangia o municipio de Santa Barbara do Pard contava com o indicador

destinacd@o do lixo como o mais importante nesta dimensao.

Em 2010, a situacdo entre os indicadores que compdem a dimensdo padrao de vida
praticamente permanece a mesma, onde o consumo de bens manteve-se como 0 mais importante
no computo da dimensdo. Da mesma forma, o esgotamento sanitdrio apresentou-se como 0 mais
importante indicador da dimensdo em 12% das areas de ponderagdo da RMB. Como discutido
anteriormente, a falta de investimentos no sistema de esgotamento sanitdrio durante a década
de 2000 na RMB provocou uma piora no adequado atendimento da populacdo. Provavelmente
este cendrio contribuiu para que, em 2010, um nimero razoavel de dreas de ponderacao ter no
esgotamento sanitario um indicador que contribuiu significativamente para os elevados indices

de pobreza multidimensional.

4.3 Consideracoes finais

Conforme comentam Fahel, Teles e Caminhas (2016), é fundamental destacar que a pers-
pectiva multidimensional apresenta maior amplitude conceitual ao incorporar outras dimensodes
e indicadores explicativos da pobreza, que ndo sdo contemplados pela visdo unidimensional,
restrita a questdao de renda. Ou seja, a saide, a educacao e o padrao de vida, componentes da
concepcdo da pobreza multidimensional no caso deste estudo, agregam novos juizos e valores a
questdo da pobreza e contribui para uma melhor identificacdo das miiltiplas dreas que demandam

um investimento mais focalizado em termos de politicas sociais por parte do poder publico.

140 consumo de bens abrange a existéncia de geladeira/freezer, telefone e televisio no domicilio dos individuos e
ndo ter carro préprio
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Figura 12 - Regiio Metropolitana de Belém - Contribui¢cio da Dimensio Padrio de vida no Indice
de Pobreza Multidimensional por area de ponderacéo - 2000/2010
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5 ESTRUTURA SOCIAL E POBREZA MULTIDIMENSIO-
NAL DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

Este capitulo tem por funcao analisar a estrutura social em que se enquadram os indivi-
duos residentes na Regiao Metropolitana de Belém, tanto para 2000, quanto para 2010, e sua
relacdo com a pobreza multidimensional. Para isso, sdo apresentados e discutidos os resultados da
estrutura social da RMB usando as categorias socio-ocupacionais e a tipologia socioespacial. Em

seguida, apresenta-se a estrutura social da populagdo em situacdo de pobreza multidimensional.

5.1 Tipologia socioespacial da populacao metropolitana

Como discutido no capitulo tedrico, a grosso modo, na investigagao sobre desigualdade
e pobreza tradicionalmente sdo consideradas duas perspectivas tedricas. A primeira da destaque
as caracteristicas da oferta de trabalho, com a motivagdo bdsica de compreender a relagdo entre
educacdo, experiéncia e renda. A segunda tem como foco principal a relacdo entre a estrutura de
classes e a desigualdade. De acordo com Souza e Carvalhaes (2014), essas perspectivas geral-
mente coincidem com divisdes disciplinares, sendo a primeira mais comum entre economistas e

a segunda entre soci6logos, apesar de haver uma relativa sobreposicao entre os debates.

Em relag@o ao primeiro tipo de explicacdo, a principal objecao sob a 6tica da sociologia
refere-se ao demasiado foco que as andlises empiricas ddo as caracteristicas individuais da oferta
da mao de obra quando comparado com os aspectos estruturais. Souza e Carvalhaes (2014)
argumentam que a dimensao ocupacional ou a andlise de classes podem ser tratadas com mais
atencdo com o fim de resolver esta questdao. De acordo com PARKIN(1979), SORENSEN e
KALLEBERG(1981) e GOLDTHORPE(2000), algumas ocupagdes ou classes seriam menos
protegidas e mais sujeitas as flutuacdes ligadas a composicao da oferta de trabalho devido a menor
especializacdo e a maior facilidade de substitui¢do de trabalhadores. Outras ocupacdes ou classes
tém outro tipo de dindmica, mais fechada em razdo de suas caracteristicas peculiares, como
complexidade das tarefas, interdependéncia na cadeia produtiva, entre outras. Nesta perspectiva,
Souza e Carvalhaes (2014, p.103) afirmam que € a atengdo a essas caracteristicas um dos "pontos
centrais dos trabalhos ligados a andlise de classes, em seus esfor¢os para agrupar as ocupagdes

em tipologias, independente dos principios analiticos adotados".

Para analisar esta questdo adotou-se a metodologia do Observatério das Metrépoles para a
construcdo das categorias socio-ocupacionais da Regido Metropolitana de Belém. Considerou-se
a segmentacao social no Brasil para os anos de 2000 e 2010. Tendo por base os dados dos censos
demogréficos, foram definidos seis tipos socioespaciais para cada ano analisado considerando o
local de residéncia da populacao ocupada. Esses tipos socioespaciais mostram a relacdo entre a

estrutura social e seu reflexo no espaco fisico, representando a organizacgdo social do territério.

Lima et al. (2015, p. 154) afirmam que a andlise da ocorréncia dos tipos socioespaciais
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permite o entendimento de relagdes que se expressam no territério, como € o caso da RMB. Os
autores afirmam ainda que o perfil s6cio-ocupacional de cada um dos tipos identificados nos anos

analisados mostra quais sdo as categorias responsaveis ou preponderantes na estrutura social.

Conforme Ribeiro e Ribeiro (2013, p.28) destacam, na andlise territorial, hd que se
relativizar o fato de que em cada um dos tipos corresponda as categorias sOcio-ocupacionais que
mais se destacam em cada um deles. Isto ocorre por que mesmo num determinado tipo que possui
forte presenca de uma determinada categoria da estratificacdo social, hd também a presenca de
outras categorias da referida estratificacdo, mesmo que seja em menor escala. Como no mesmo
espaco territorial co-existem grupos de pessoas de diferentes estratos sociais (individuos com
atributos socioecondmicos que as caracterizam como ricas, pobres, de classe média, etc.), a
presenca mais expressiva de alguns grupos € que vai definir as categorias sOcio-ocupacionais
e, consequentemente, os tipos socioespaciais. Desta forma, pode-se analisar como a estrutura
social de uma determinada populacdo se concretiza no territdrio. Entdo, a tipologia socioespacial

pode funcionar como um instrumento importante na condugao de outros tipos de andlises.

A estratificacdo social utilizada neste trabalho é composta por 24 categorias. Para faci-
litar a anélise, as categorias socio-ocupacionais foram agregadas em oito grupos, como segue:
Dirigentes (grandes empregadores, dirigentes do setor publico e dirigentes do setor privado),
Profissionais de nivel superior (profissionais autobnomos de nivel superior, profissionais emprega-
dos de nivel superior, profissionais estatutdrios de nivel superior e professores de nivel superior),
Pequenos empregadores, Ocupacdes médias (ocupacdes artisticas e similares, ocupacdes de
escritorio, ocupacgoes de supervisdo, ocupagdes técnicas, ocupacdes médias da saide e educacdo
e ocupagdes de seguranca publica, justica e correio), Trabalhadores do tercidrio especializado
(trabalhadores do comércio e prestadores de servicos especializados), Trabalhadores do secunda-
rio (trabalhadores da indudstria moderna, trabalhadores da industria tradicional, operarios dos
servicos auxiliares e operdrios da construcdo civil), Trabalhadores do tercidrio nao especializado
(prestadores de servicos ndo especializados, trabalhadores domésticos e ambulantes e biscateiros)

e Trabalhadores agricolas (agricultores).

A Figura 13 apresenta a distribuicdo da populacdo ocupada segundo os grupos de
categorias sOcio-ocupacionais para o conjunto da Regido Metropolitana de Belém nos anos 2000
e 2010. Constata-se que a composi¢ao da estrutura social da RMB apresentava preponderancia
das ocupagdes médias, do tercidrio especializado e ndo especializado e do setor secundario. Isto

se deu tanto em 2000, quanto em 2010.

A presenca das ocupagdes do tercidrio ndo especializado, da ocupagdes médias e do
terciario especializado era importante na regido metropolitana nos anos analisados. Em 2000, os
trabalhadores do tercidrio nao especializado se mantinha em patamar pouco superior aos dos
outros grupos de categorias mencionados. Os ambulantes e biscateiros representavam quase
45% do total deste grupo. Em 2010, por outro lado, os trabalhadores ndo especializados do setor

tercidrio perderam importante, passando a ocupar a quarta posicao no ranking das categorias
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Figura 13 — Regiao Metropolitana de Belém - Perfil social da populacio total (%)- 2000/2010
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Fonte: IBGE. Censo demografico, 2000/2010.

socio-espaciais da RMB.

O percentual das ocupagdes médias praticamente se manteve constante ao longo dos
anos 2000, em torno de 23%. Entre as ocupag¢des que compdem este grupo, as de supervisao
tinham maior expressao no computo total, voltadas tanto para o apoio do setor publico, quanto

do setor privado.

As ocupagdes do tercidrio especializado, por sua vez, em 2000, contavam com partici-
pacdo no total das ocupacdes realizadas na RMB semelhante as ocupacdes médias. Em 2010,
tornou-se a categoria com a maior parcela do contingente da populac¢do ocupada, préximo a 25%.
Em 2000, os trabalhadores do comércio eram a categoria com maior representatividade. Em

2010, sua participacdo era ainda maior (aproximadamente 2/3 desta categoria).

De acordo com Lima et al. (2015, p. 153-154), o predominio dessas ocupacdes na
estrutura social da RMB confirma sua fun¢@o de metrépole prestadora de servicos para o restante
do Estado do Pard como parte do seu papel de apoio no "processo de desenvolvimento regional
desenhado por meio da participacao do setor publico que instalou ali o aparato regional para
projetos econdmicos, incluindo bancos estatais, representantes dos poderes e de todas as sedes
do governo estadual"'mostrando, assim, a continuidade da concentragdo de estabelecimentos

comerciais e de servigos nos municipios que compdem a RMB.

O grupo de categorias dos trabalhadores do setor secundario, em 2000, ocupava o quarto
lugar entre as categorias de ocupacgdes. Em 2010, este grupo passou a ocupar o terceiro lugar
entre aquelas ocupagdes em que a populacdo metropolitana mais estava envolvida. Dentre as
ocupagdes que compdem este grupo, chama a aten¢do as relacionadas a construcao civil e aos
servicos auxiliares da industria. Os servicos auxiliares tinham maior representatividade do que

os trabalhadores da industria tradicional, situacdo que se repetiu em 2010.
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Quanto as ocupacdes da construgdo civil, constata-se que, tanto em 2000 quanto em 2010,
elas representavam a maior participagcdo do grupo de categorias do setor secundério. Nesses anos,
os operdrios da construgdo civil superaram os trabalhadores das industrias moderna e tradicional.
Este desempenho significativo das ocupacdes da construgdo civil devem-se as modificagdes

ocorridas no setor, tanto no ambito local, quanto nacional.

No ambito local, as alteracdes na legislacdo asseguraram a intensificacdo do uso do solo
urbano da cidade de Belém em areas de interesse tanto do empresariado quanto da populacao
demandante (publico-alvo). Na esfera nacional, o estabelecimento de novos marcos legais para
a politica habitacional brasileira implementadas pelo Governo Federal, como forma de liberar
crédito para as operagdes imobilidrias, assegurou a recuperacio das empresas locais do setor a

partir do inicio dos anos 2000 e de outras cidades no Brasil.

Ventura Neto (2012, p. 110) afirma que o impacto desse novo cendrio ja aparece no
ano de 2005 quando se verificou 0 aumento no nimero de contratacdes no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacao (SFH), que apresentou um expressivo crescimento em escala somente
vista no periodo dureo do Banco Nacional da Habitacao (BNH) de 1979/1982. Assim, no periodo
2003 a 2008, o setor imobilidrio enfrentou um periodo de crescimento progressivo, que ficou
conhecido como boom imobilidrio da habitacdo e, neste iltimo ano, chegou a um nimero anual
de financiamentos superior ao recorde histérico do SFH ocorrido em 1981. Além disso, os anos
de 2009 a 2011 foram marcados pelo Programa Minha Casa Minha Vida que aqueceu ainda mais

o setor contribuindo para a amplia¢do dos investimentos.

As categorias que ocupavam o ponto mais alto da hierarquia social, representadas pelos
dirigentes, profissionais de nivel superior e pequenos empregadores, atingiam em seu conjunto
8,7% e 10,8% em 2000 e 2010, respectivamente. Quanto aos profissionais de nivel superior,
preenchiam a quinta colocagdo no ranking dos grupos de categorias nos anos em andlise. Os
profissionais estatutdrios e os professores de nivel superior sdo 0s que contaram com as mais
elevadas participacdes no grupo. As exigéncias do mercado de trabalho cada vez maiores
nas dltimas décadas tem contribuido para a ampliacdo da participacdo desses profissionais,
especialmente dos professores. Lima et al. (2015, p. 153) afirmam que essa incidéncia estaria
relacionada diretamente com o aumento do nimero de institui¢cdes privadas de ensino superior

que vem se estabelecendo nos diversos municipios da regido metropolitana, além da capital.

O aumento do nimero de estabelecimentos da rede privada de ensino superior foi
ampliado significativamente entre 2000 e 2010 atingindo aproximadamente 300% conforme
dados do Censo da Educagdo Superior realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais do Ministério da Educacdo (INEP, 2001; INEP, 2011). No entanto, apesar deste
impressionante crescimento, foram as institui¢oes publicas de ensino superior que ampliaram
significativamente o quantitativo de docentes com nivel superior, especialmente com mestrado e
doutorado. Estas instituicdes devido a exigéncia de maior qualificacio para inser¢ao em seus

quadros, principalmente por meio de concursos publicos, contrataram em média 425 novos
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professores universitdrios com pds-graduagdo stricto sensu por estabelecimento de ensino,
enquanto as institui¢des privadas contrataram 55 novos docentes com estas mesmas qualificacdes
por entidade de ensino. Isto significa que apesar do nimero de institui¢des publicas ter aumentado
apenas uma unidade no periodo 2000/2010, elas contrataram 8 vezes mais professores melhor

qualificados do que as institui¢des privadas.

Por fim, os agricultores possuiam uma participacdo bastante reduzida, ainda que superior
ao percentual de pessoas incluidas nas categorias de dirigentes e pequenos empregadores. Apesar
desta categoria estar em clara redu¢do nas metropoles brasileiras, ela permaneceu relativamente

estavel na Regido Metropolitana de Belém no periodo 2000/2010.

Quando se analisa a estrutura social do conjunto da RMB e a participa¢@o de cada muni-
cipio, logicamente percebe-se que os municipios mais populosos influenciam significativamente
essa estrutura, como sdo os casos de Belém e Ananindeua. Em 2000, a participacdo de Belém
nos diversos grupos de categorias variou de 83,5% no conjunto de profissionais de nivel superior
a 30,8% nas classes de trabalhadores agricolas. Esta situacao se repete em 2010. Até mesmo
neste ultimo grupo, sua participacio é a mais elevada entre as localidades metropolitanas nos
dois anos em andlise quando se considera o volume de pessoas ocupadas. Isto ocorre pelo fato
da populacdo residente na regido das ilhas (Mosqueiro, Outeiro e outras) contribuir com parcela
importante nessas atividades, apesar de Belém, por ser a capital do Estado, ter uma série de

fun¢des administrativas, politicas e econdmicas que a direcionam para atividades ndo-agricolas.

Ananindeua, por sua vez, também contribuiu com parcela importante na participagao
relativa das categorias ocupacionais da RMB nos anos considerados. Em 2000, a variagdao
percentual foi de 22,2% nas categorias trabalhadores do secunddrio e trabalhadores do tercidrio

especializado a 10,3% nos trabalhadores agricolas. Em 2010, este comportamento se manteve.

A Tabela 3 mostra a distribui¢do dos grupos de categorias sGcio-ocupacionais por muni-

cipio da Regido Metropolitana de Belém para os anos 2000 e 2010.

Em 2000, os municipios metropolitanos contavam com estruturas sociais semelhantes ao
conjunto da RMB. As ocupa¢des médias, os trabalhadores do tercidrio especializado, do tercidrio
nao-especializado e do secundério contavam com as mais elevadas participa¢des. Porém, cada
um dos municipios tinha enfase maior em algum desses grupos ocupacionais, como mostra a
Tabela 3.

Em 2000, Ananindeua era o municipio metropolitano que contava com a maior repre-
sentatividade das ocupag¢des do tercidrio especializado. Belém tinha nas ocupag¢des médias a
maior percentagem de pessoas ocupadas. Santa Barbara do Pard, por sua vez, possuia maior
participagdo de pessoas ocupadas nas atividades do tercidrio ndo-especializado. Os municipios
de Castanhal, Marituba e Santa Izabel do Para tinham nas ocupag¢des do setor secundario maior
parcela de sua populacdo ocupada. Além disso, os municipios de Santa Barbara do Pard e Santa

Izabel do Par4 tinham participagdes importantes do setor agricola, superior a 15%. Por fim, o
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Tabela 3 — Regido Metropolitana de Belém - Estrutura das categorias sdcio-ocupacionais da popula-
¢ao total por municipio (%) - 2000/2010

Categoria ‘ Ananindeva ‘ Belém Benevides | Castanhal ‘ Marituba St Ba.'rl:'»ara s Izal?el Total
do Pard do Pard
2000

Dirigentes 0,80 1,59 0,87 1,20 0,24 0.18 047 1,33
Profissionais de Nivel Superior 3,53 7,42 1,78 235 2,07 092 2.05 592
Pequenos Empregadores 1,23 146 036 204 078 022 0,58 139
Ocupagdes Meédias 23.47 2482 17,36 1843 16,30 16,16 16,37 23.55
Trabalhadores do Terciario Especializado 25,62 23,33 16,20 21,23 20,02 14,49 15,08 2324
Trabalhadores do Tercidrio Nao-Especializado 21,31 21,01 28,36 19,74 28,09 29,37 20,71 2135
Trabalhadores do Secundario 22,67 19,13 28,23 2437 30,16 23,00 22,95 20,74
Trabalhadores agricolas 138 124 6,85 10,65 233 15,67 21,78 247

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

2010

Dirigentes 0,73 1,54 0,39 0.55 0,14 041 0,53 1.20
Profissionais de Nivel Superior 5,88 11,02 345 3,75 451 212 2,81 8.83
Pequenos Empregadores 0,68 0,91 0,65 0,54 0,30 043 0,92 0,81
Ocupacdes Médias 22,50 24,77 16,16 18,36 19,43 11,45 14,18 23,27
Trabalhadores do Tercidrio Especializado 2575 24 46 2149 24.19 27.70 17.44 19,07 24,62
Trabalhadores do Tercidrio Nao-Especializado 18,64 17,28 2190 1432 1865 1896 17,23 17.56
Trabalhadores do Secundirio 23,85 1875 30,13 27.54 27,08 2729 2401 21,10
Trabalhadores agricolas 1,56 1,28 5,83 10,76 2,19 21,89 21,24 261

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE. Censo demogrifico, 2000/2010.

municipio de Benevides também manteve uma estrutura social semelhante aos demais municipios
metropolitanos. As ocupacdes do setor secunddrio e tercidrio ndo especializado mantinham o

primeiro lugar no ranking das categorias socio-ocupacionais (28%).

Em 2010, a composi¢do da estrutura social permaneceu a mesma para praticamente todos
os municipios metropolitanos, em linhas gerais, no entanto o percentual mais expressivo das

ocupacdes em alguns municipios foi modificado.

Em Ananindeua, em 2010, as ocupacdes do tercidrio especializado continuaram como as
de maior participacao da populagdo ocupada no municipio, permanecendo no mesmo nivel que
em 2000. Entre as dreas de ponderacdo do municipio, a maioria superava os 25% de participagdo
desta categoria, como sdo exemplos as dreas Guanabara e Aguas Lindas, Atalaia-Jaderlandia
e Heliolandia/Geraldo Palmeira. No entanto, foram observadas mudancas nas posicoes das
ocupagdes médias e dos trabalhadores do secundario. Devido a maior participag¢do da populagdo
ocupada nas atividades relacionadas ao setor secunddrio (como os servigos auxiliares e operarios
da construcao civil) e menor nas atividades ligadas as ocupagdes médias (como as ocupagdes
técnicas, ocupacoes da Saude e Educacio e ocupacgdes da Justica, Seguranga Publica e Correios),
estes dois grupos de categorias modificaram suas posi¢des no ranking municipal: os trabalhadores
do secunddrio passaram para o segundo lugar de maior participacdo e as ocupacdes médias
passaram para o terceiro. As dreas de ponderacdo que contavam com percentual elevado das
ocupacgdes médias, em 2010, foram, por exemplo, Cidade Nova, Centro de Ananindeua e Co-
queiro/Cidade Nova. Por outro lado, as dreas de ponderagao Curucamba/Distrito Industrial/Ilhas,
Heliolandia/Geraldo Palmeira e Jiboia Branca/40 Horas contavam com elevados percentuais de

pessoas ocupadas nas atividades do setor secundario.

Chama a atenc¢do em Ananindeua a categoria dos profissionais de nivel superior que,
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apesar de ndo atingir percentual elevado no computo geral das categorias em 2010, contou com
crescimento expressivo no periodo analisado, especialmente em decorréncia do aumento de
pessoas ocupadas como professores de nivel superior, profissionais estatutdrios de nivel superior
e profissionais empregados de nivel superior. As dreas de ponderacao Coqueiro/Cidade Nova,
Cidade Nova e Coqueiro/Providéncia contavam com as mais elevadas porcentagens de pessoas

ocupadas em atividades de nivel superior, ultrapassando 10%.

Belém, como mencionado anteriormente, tinha nas ocupac¢des médias a de maior parti-
cipagdo no ranking das categorias, permanecendo praticamente estdvel no periodo 2000/2010.
As areas de ponderacdo com as mais expressivas participacdes nesta categoria eram Val-de-
Caes/Marambaia, Souza/Castanheira, Sdo Bras/Fatima/Umarizal/Marco e Pedreira. Nessas areas

os percentuais variam de 30% a 36%.

Além disso, Belém continuava como o principal centralizador das atividades de servigos
especializados do estado e da regido metropolitana, correspondendo a 25% no final do periodo.
Em 2010, as principais atividades relacionadas as ocupagdes do tercidrio especializado foram:
o comércio com destaque para os segmentos de venda no atacado de combustiveis, loja de
departamento, veiculos e produtos alimenticios; administracdo publica; aluguel e intermediacdes
financeiras. Essas quatro atividades representavam 25,6% dos servicos do Estado e 60,2% da
Regido Metropolitana. Além disso, o municipio concentrava e centralizava a maioria dos 6rgaos
publicos federais e estaduais, como também 32,5% das agéncias bancérias (SEDOP, 2018). As
areas de ponderacdo que contemplavam as mais elevadas participagdes do tercidrio especializado
eram Jurunas 02, Condor, Agulha/Campina de Icoaraci, Guamd, Outeiro, Icoaraci, Bengui e Sdo

Clemente.

As ocupagdes do tercidrio nao especializado, que em 2000 contava com a terceira posicao
no conjunto das categorias do municipio de Belém, passou para o quarto lugar em 2010 em
decorréncia da menor participagdo das atividades de ambulantes e trabalhadores domésticos.
Nesta categoria, as unidades geogréficas com mais elevadas propor¢des eram a Mosqueiro-01 e
02, Universitério/Curié-Utinga/Aguas Lindas/Aurd, Barreiro, Terra Firme e Tapana-02. Nestes

casos, as propor¢des variaram entre 24% e 29%.

Em 2010, na capital paraense a posi¢ao das ocupacdes do setor secunddrio atingiram o
terceiro lugar, subindo uma posi¢do em relacio a 2000. As areas de ponderagdo que apresentaram
as maiores porcentagens de participacdo foram Barreiro, Tapana-02, Maracacuera, Outeiro,

Agulha/Campina de Icoaraci, Pratinha e Tenoné. Nestas dreas os percentuais superavam os 25%.

Como ¢ afirmado no relatério da SEDOP (2018), apesar do setor industrial ndo se
constituir na atividade motriz do municipio de Belém, ainda assim ndo se deve desprezar a
importancia da industria nesse municipio, que representava, em valores absolutos, o primeiro
lugar do PIB neste segmento na RMB. Ressalte-se que, além do distrito industrial de Belém e
da concentracdo de industrias na Avenida Arthur Bernardes, existem varios estabelecimentos

industriais dispersos no territorio, destacando-se a industria da construcao civil e os servigos
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auxiliares.

Em 2010, outra categoria que chama a atencao pela mais elevada participa¢do no munici-
pio de Belém quando comparado com os demais municipios metropolitanos foi a de profissionais
do nivel superior, que alcangou 11%. Belém atingia quase o dobro da participagdo de Ananindeua
nesta categoria, municipio que apresentava a segunda posicao entre os municipios da RMB. As
areas de ponderacdo que continham as maiores participacdes desta categoria de ocupagdes eram
Nazaré, Sao Brés, Umarizal, Centro Histérico e Marco-01 e 02. Estas unidades geograficas eram
as que contemplavam no municipio de Belém a maior infraestrutura urbana e com os maiores
niveis de instru¢do, com mais de 40% de seu contingente populacional com ensino superior

completo.

As ocupacdes do setor secunddrio envolveram contingente elevado de pessoas nos
municipios de Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Pard, Santa Izabel do Pard e Benevides em
2010. Em Castanhal, 27,5% das pessoas ocupadas estavam enquadradas nesta categoria socio-
ocupacional. As dreas de ponderacdo com as maiores participa¢des eram Jaderlandia/Bom Jesus,
Santa Catarina/Bom Jesus/Santa Lidia/Cariri/Saudade II, Caigara/Sao José/Imperador/Salgadinho

e Area rural 01, cujos percentuais variavam entre 25% e 30%.

Esta dltima area, apesar de ser composta por extensa drea rural, conta com o Distrito
de Apet, que € o mais antigo nucleo populacional de Castanhal e representa a segunda uni-
dade politica do municipio. As industrias ali instaladas sdo, geralmente, de pequeno e médio
porte e dedicadas a producgdo de géneros alimenticios e beneficiamento de produtos primarios
(CASTANHAL, 2006).

Da mesma forma que em Castanhal, percentual semelhante contavam os municipios de
Marituba e Santa Barbara do Pard. Em Marituba, todas as 4reas de ponderacao tinham elevadas
participacdes das ocupacgdes do setor secunddrio, sempre acima dos 25%. Este grupo de categorias
ocupacionais apresentava, juntamente com a categoria trabalhadores do tercidrio especializado,
os maiores niveis de ocupacio de sua populagdo. Em Marituba, esta dltima categoria apresentava
as mais elevadas participacdes nas mesmas areas de ponderacdo em que as ocupagdes do setor

secundério também tinham maior importancia.

Em 2010, Santa Barbara do Para e Santa Izabel do Par4, além da elevada participagdo
dos trabalhadores do setor secundario, da mesma forma que em 2000, contavam com contingente

importante dos trabalhadores agricolas, superior a 20%.

Benevides, por sua vez, no inicio da década de 2000, apresentava maior representatividade
das ocupagdes do tercidrio ndo especializado e do setor secunddrio. Em 2010, ocorreu aumento
do terciario especializado e do setor secunddrio, a0 mesmo tempo que se observou reducao
do terciario ndo especializado. Nesse ano, as pessoas ocupadas no setor secundario atingiram
30,1%, a mais elevada entre todas as categorias sdcio-ocupacionais do municipio. As duas

areas de ponderacdo apresentaram taxas bastante elevadas de participacdo desse setor, com
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destaque para o Distrito 10. Os operdrios da construgdo civil foram os que apresentaram a
maior participa¢do. No periodo 2003-2010, de acordo com a publicagdo "Estatisticas Municipais
Paraenses: Benevides"(FAPESPA, 2016), o nimero de estabelecimentos da construgdo civil, com
vinculo empregaticio, no municipio mais que triplicou. Apesar de se constituir no quinto setor

de atividade em termos de nimero de estabelecimentos, ele foi o que mais cresceu no periodo.

Outro segmento de atividades deste setor que teve crescimento importante no periodo
2003-2010 foi o da industria de transformacgado. Seu crescimento ficou em 180% no periodo men-
cionado (FAPESPA, 2016). A importincia desse setor deveu-se, principalmente, a implantacao
e funcionamento de industrias dos subsetores de bebidas e cosméticos que passaram a atrair e

ocupar volume importante de mao-de-obra em Benevides (SEDOP, 2018).

A mudanca ocorrida na estrutura sécio-ocupacional do municipio de Benevides no
periodo 2000-2010 modificou a lideranga do setor produtivo que passou a comandar a economia
municipal: antes as ocupacdes do tercidrio ndo especializado contavam com uma pequena
vantagem sobre o setor secundario; em 2010, o setor industrial passou a comandar a ocupagao

da mio de obra.

A Figura 14 mostra o perfil da tipologia socioespacial para o conjunto da Regido Me-
tropolitana de Belém para os anos 2000 e 2010. Como enfatizam Lima et al. (2015), devido a
falta de correspondéncia entre as classificacOes realizadas pelo IBGE entre um censo e outro,
nao foi possivel fazer uma andlise das mudancas ocorridas no periodo. Por esta razdo, a andlise

da composicao serd feita para cada ano separadamente.

De acordo com os resultados dos censos demogréficos de 2000 e 2010, os tipos so-
cioespaciais com maior representatividade na Regido Metropolitana de Belém eram o médio
superior, o médio e o popular. Em 2000, a distribui¢ao desses trés tipos apresentavam valores
muito proximos, em torno de 27%. Por outro lado, os tipos superior e popular inferior também

contavam com percentuais proximos, em torno de 9%.

Em 2010, os tipos socioespaciais popular e médio tomaram a dianteira no ranking. Dife-
rentemente de 2000, em que os tipos superior e popular inferior contavam com representatividade
na estrutural social com alguma semelhanc¢a em termos percentuais, em 2010, estes tipos diferi-
ram bastante. O tipo superior atingiu 8,8%, ao passo que os tipos popular inferior e agroindustrial

contavam com valores préximos a 5%.

A Tabela 4 apresenta a distribuicdo relativa na Regido Metropolitana de Belém da
tipologia socioespacial conforme as categorias s6cio-ocupacionais para os anos 2000 e 2010 e a

Figura 15 mostra a mesma distribuicdo, porém segundo as dreas de ponderacgao.

Chama a atencao na Tabela 4, em 2000, no tipo agroindustrial a maior concentracao
de pessoas ocupadas na categoria trabalhadores agricolas na Regido Metropolitana de Belém,
proximo a 50% do total. Este tipo socioespacial era o que contava com a mais distinta distribuicdo

das categorias sOcio-ocupacionais. Neste ano, havia apenas uma drea de ponderacdo classificada
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Figura 14 — Regiao Metropolitana de Belém - Tipologia socioespacial da populacio total (%) -
2000/2010
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Fonte: IBGE. Censo demogriéfico, 2000/2010.

Tabela 4 — Regiao Metropolitana de Belém - Perfil da tipologia socioespacial segundo categorias
socio-ocupacionais - 2000/2010

Categorias Superior S?Jf;ilizr Meédio Popular ;{;gfll;; Agroindustrial Total
2000

Dirigentes 6.45 168 0,69 031 0,41 055 133
Profissionais de Nivel Superior 25,09 7,72 3,78 1,73 1,79 0,63 592
Pequenos Empregadores 4.09 161 1,19 0,76 0,62 1,67 1,39
Ocupagdes Médias 3385 30,97 2336 16.62 1433 7.30 2355
Trabalhadores do Tercidrio Especializado 12.57 2333 25,89 2549 19,96 10,91 2324
Trabalhadores do Tercidrio Nao-Especializado 11,59 1899 24,54 3253 3314 17,79 2481
Trabalhadores do Secundario 6,00 15,18 19,59 20,72 17.84 12,86 17,29
Trabalhadores agricolas 0,36 0,52 0,96 1.84 11,91 48,29 247

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

2010

Dirigentes 513 191 0,60 0,34 0,38 0,49 120
Profissionais de Nivel Superior 31,24 13,21 6,80 3,16 2,20 2,67 8.83
Pequenos Empregadores 1,76 1,18 0,73 045 024 0,73 0,81
Ocupagdes Médias 31,38 30,20 24,52 17,75 13,09 14,62 2327
Trabalhadores do Tercidrio Especializado 13,30 2296 2733 27.65 2235 19,23 2462
Trabalhadores do Tercidrio Nao-Especializado 10,84 1431 17,00 21.59 23,95 23,46 17.56
Trabalhadores do Secundirio 6,01 15,73 22,19 26,80 2791 15,54 21,10
Trabalhadores agricolas 0,33 0,50 0,81 226 9.49 2325 261

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE. Censo demografico, 2000/2010.

como do tipo agroindustrial, a Area rural 02, em Castanhal. Durante a década ocorreram mudan-
cas importantes de forma que, em 2010, apesar dos trabalhadores agricolas continuarem como os
mais importantes na composi¢ao deste tipo (correspondendo a aproximadamente 25%), outras
categorias passaram a ter relevancia na sua configuragao, como sao os casos dos trabalhadores do
tercidrio ndo especializado e especializado e do secundério. Quatro (4) dreas de ponderacio pas-

saram a fazer parte deste tipo socioespacial (Area rural 02, Municipio de Santa Bérbara do Par4,
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Figura 15 — Regiao Metropolitana de Belém - Tipologia socioespacial da populacio total por area
de ponderacio - 2000/2010
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Centro de Santa Izabel e Jardim das Acdcias/Santa Rita de Cassia/Comunidades). Na década de
2000 ocorreu reducdo do grau de urbaniza¢do em alguns municipios da regido metropolitana,
ampliando, portanto, o volume de residentes nas suas zonas rurais. Castanhal, Santa Barbara do
Pard e Santa Izabel do Para foram, justamente, aqueles que tiveram tendéncia de declinio urbano

e cujas areas de ponderacdo passaram a compor o tipo socioespacial agroindustrial.

Com relagdo aos profissionais de nivel superior, em 2010, havia maior porcentagem
desta categoria do que em 2000. O mesmo se constata em todos os tipos socioespaciais quanto
a estes profissionais. O tipo superior era 0 que concentrava a maior parcela deste grupo de
categorias na sua composi¢ao. Os estatutdrios, autdnomos e professores de nivel superior eram
0s que contavam com a mais elevada participacao do grupo nos anos analisados. Em 2010, o
tipo socioespacial superior teve um desempenho ainda mais expressivo dos trabalhadores de
nivel superior que atingiu o mesmo patamar das ocupagdes médias. Estes grupos de categorias
alcancaram os valores mais elevados do tipo superior. Em 2000, as dreas de ponderacdo com
maiores percentuais desta categoria eram Batista Campos/Jurunas/Nazaré/Cremagao e Centro

Histérico. Em 2010, por sua vez, Nazaré, Sao Bras e Umarizal estavam no topo do ranking.

O tercidrio ndo-especializado apresentou menor percentual em 2010 do que em 2000. A
conjuntura econdmica favordvel da década de 2000 teve como uma das suas caracteristicas a me-
lhoria da formalizacdo no mercado de trabalho brasileiro, como atestam diversos autores, dentre
eles Oliveira e Lima (2019), Rocha (2006), Rocha (2013). A mesma tendéncia foi constatada
no mercado de trabalho metropolitano, no qual se observou um aumento de aproximadamente
25% na formalizacao das atividades desempenhadas pela populacido ocupada e uma redugdo na
informalidade, superior a 15%. Esta conjuntura parece ter tido efeito direto sobre as ocupagdes
mais precarizadas como, sdo os casos, dos ambulantes e biscateiros, trabalhadores domésticos
e prestadores de servigos nao-especializados, que compdem a categoria trabalhadores do ter-
cidrio ndo-especializado, e que, geralmente, exercem suas atividades sem amparo da legislacao
trabalhista. Em todos os tipos socioespaciais houve uma menor participagcdo desta categoria de
trabalhadores no final do periodo analisado, com excecao do agroindustrial. Os tipos popular e
popular inferior foram os que contaram com maiores discrepancias entre 2000 e 2010, justamente

0s que apresentavam patamares mais elevados deste grupo de ocupagdes no inicio do periodo.

O tipo socioespacial popular abarcava a maior quantidade de dreas de ponderacdao em
comparagdo com os demais tipos na RMB em 2000. Em relagdo aos trabalhadores do tercidrio
nao-especializado que compunham este tipo socioespacial, as dreas de ponderagdo Igarapé
Matafome, Guama - Tucunduba, Terra-Firme - Tucunduba e Municipio de Marituba tinham as

mais elevadas porcentagens

Em 2000, as areas de ponderacdo Igarapé Matafome, Guama - Tucunduba, Terra-Firme
- Tucunduba e Municipio de Marituba tinham as mais elevadas porcentagens de trabalhadores
do tercidrio ndo-especializado que compunham o socioespacial popular. Em 2010, por sua vez,

algumas das unidade geograficas com maior participacao foram Atalaia e Jaderlandia, Icui,



Capitulo 5. Estrutura Social e Pobreza Multidimensional da Regido Metropolitana de Belém 106

Guama 03, Terra Firme e Tapana-02. Quanto ao tipo popular inferior, Mosqueiro e os municipios
de Benevides e Santa Izabel do Para, em 2000, e Universitério/Curié—Utinga/Aguas Lindas/Aura
e Curucambd/Distrito Industrial/Ilhas, em 2010, foram as dreas de ponderagdo do tipo popular

inferior com as maiores participagdes dos trabalhadores do tercidrio ndo-especializado.

O tipo socioespacial médio superior contava, em 2000, com participagao significativa
das categorias ocupacdes médias e trabalhadores do tercidrio especializado e ndo-especializado.
As ocupacdes de supervisdo, técnicas e de saude/educacio concentravam os maiores percentuais
na categoria de ocupacdes médias. Por sua vez, no terciario especializado, os trabalhadores do
comércio tinham maior contribuic@o. As categorias que se destacaram em 2000 também foram

as que participaram mais decisivamente no tipo socioespacial médio superior em 2010.

Lima et al. (2015) afirmam que o setor de comércio na RMB tinha como particularidade
a forte presenca de estabelecimentos formados por grupos locais de supermercados e lojas de
departamentos que impediam a entrada de grupos de varejo nacionais no inicio do século XXI;
nao havia lojas das cadeias nacionais de supermercados na RMB. Mesmo os shopping centers
construidos em Belém, a partir de 1999, continham grandes lojas-ancora de grupos locais. As
poucas lojas de cadeias nacionais existentes na RMB restringiam-se a Belém em quantidade

bastante reduzida até os anos 1990.

5.2 Tipologia socioespacial da populacao em situacao de po-
breza multidimensional

Nesta sec¢@o apresenta-se a tipologia socioespacial da populacdo que se encontra em
situacdo de privacdo multidimensional para os anos de 2000 e 2010. Diferentemente da tipologia
socioespacial construida para o conjunto da populacdo residente na RMB, apresentada no
tépico anterior, a tipologia da populagdo multidimensionalmente pobre conta com cinco (5)
tipos bem caracterizados: Superior, Médio Superior, Médio, Popular e Agroindustrial. A seguir
sdo apresentados os resultados obtidos em relacdo as categorias socio-ocupacionais € os tipos

socioespaciais da populagdo em situacao de pobreza multidimensional.

A Figura 16 apresenta o perfil social da populacido em situagdo de pobreza multidimen-
sional da Regido Metropolitana de Belém para os anos de 2000 e 2010. A composi¢ao social
da populagdo multidimensionalmente pobre € relativamente diferente do conjunto regional nos
anos de 2000 e 2010. Em 2000, as ocupagoes do terciario ndo-especializado e do secundario
perfaziam mais da metade desse contingente populacional. Além disso, os trabalhadores do
tercidrio especializado participavam como o terceiro maior agrupamento ocupacional, com
patamar muito proximo aos dois grupos socio-ocupacionais anteriormente mencionados. Chama
a atencao a menor participacao do tercidrio nao-especializado em 2010, acompanhando o mesmo
comportamento verificado na populacio total da RMB. Por outro lado, os profissionais de nivel

superior e as ocupagdes médias tiveram importante ampliacdo de seus percentuais.
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Figura 16 — Regiao Metropolitana de Belém - Perfil social da populacio em situacio de pobreza
multidimensional (%) - 2000/2010
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Fonte: IBGE. Censo demogrifico, 2000/2010.

Da mesma forma que na populacdo total da regidao metropolitana, em 2000, o contingente
de pobres que se ocupava com atividades do tercidrio ndo-especializado tinha nos ambulantes e
biscateiros a maior participagdo (50%), seguido pelos trabalhadores domésticos. Em 2010, os
ambulantes continuaram como a categoria de maior representatividade, inclusive com patamar
mais elevado. No entanto, os prestadores de servicos ndo-especializados passaram a segunda

posic¢do na participagdo ocupacional, mesma tendéncia observada na populagao total.

Em relacdo aos trabalhadores do secundério, em 2000, praticamente 45% deles era
composto pelos operdrios da construcdo civil, seguido pelos trabalhadores dos servigos auxiliares
e da industria tradicional, que tinham praticamente o mesmo percentual. No final do periodo
analisado, os trabalhadores da construgo civil e dos servicos auxiliares mantiveram sua parti-
cipacdo mais expressiva para a categoria socio-ocupacional. Porém, as atividades da industria

tradicional teve seu contingente reduzido.

As ocupagdes do tercidrio especializado da populacdo em situacio de pobreza apresentou
participacao muito semelhante entre as duas categorias que a compoem em 2000. Porém, em
2010, os trabalhadores do comércio ganham maior proeminéncia, com quase 2/3 do total das

pessoas ocupadas neste grupo ocupacional.

Quanto as ocupagdes médias, a distribuicao percentual das ocupacdes de supervisao e
de sauide e educacgdo nos dois anos censitédrios sdo bastante semelhantes, sendo que a primeira
categoria abarcava mais de 1/3 do agrupamento ocupacional. Quanto aos profissionais de nivel

superior, em 2000, os estatudrios e autdbnomos contemplavam as duas maiores participagdes. Em
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2010, verifica-se mudanca nessa distribui¢do interna: os professores de nivel superior superam os

estatutdrios, juntos atingem praticamente 75% do contingente desta categoria socio-ocupacional.

A Tabela 5 mostra a distribui¢dao dos grupos de categorias s6cio-ocupacionais por mu-
nicipio da populagdo em situagdo de privacao da Regido Metropolitana de Belém para 2000 e
2010.

Tabela 5 — Regiao Metropolitana de Belém - Estrutura das categorias sdcio-ocupacionais da popula-
¢ao em situacio de pobreza multidimensional distribuida por municipio (%) - 2000/2010

Santa Santa
Categoria Ananindeua Belém Benevides | Castanhal | Marituba | Barbara do| Izabel do Total
Para Para
2000
Dirigentes 0,49 0,50 0,29 0,60 0,18 0,00 0,35 0,48
Profissionais de Nivel Superior 1,55 2,56 0,36 1.02 1,54 0.21 0,48 1,99
Pequenos Empregadores 0,98 0,73 0,28 1.36 0.83 0.34 0.49 0.84
Ocupagdes Meédias 15,73 15,32 10,77 13.40 11,54 12,13 9.61 14,76
Trabalhadores do Terciario Especializado 26.17 25.34 13.68 20.81 19,73 9,96 12,47 24,12
Trabalhadores do Terciario Ndo-Especializ: 2591 27.69 35,41 21,22 30,88 32,10 21.43 26.80
Trabalhadores do Secundario 27,17 25,37 29,01 26.46 32,71 24,31 26.78 26,43
Trabalhadores agricolas 2,00 2,50 10,20 15,12 2,59 20,94 28.40 4,57
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00
2010
Dirigentes 0.44 0.62 0,37 0.80 0,09 0.43 0.37 0,53
Profissionais de Nivel Superior 4,75 5,25 2,96 4,62 4,11 2,04 2,34 4,73
Pequenos Empregadores 0,61 0,55 0,67 0,91 0,30 0,35 0,74 0,60
Ocupagoes Medias 21.34 18.48 15,18 19.20 18.86 10,79 12,74 19.08
Trabalhadores do Terciario Especializado 25,87 26,79 21,54 23,51 28,02 17,34 19.20 25,68
Trabalhadores do Tercidrio Nao-Especializ: 19,57 21,51 22,34 13,70 18,44 18.73 16,40 19,68
Trabalhadores do Secundario 25,66 24,26 30,93 27,21 27,85 27,42 24.83 25,54
Trabalhadores agricolas 1,75 2,55 6.01 10,06 2,34 22,89 23,37 4,16
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE. Censo demografico, 2000/2010.

Da mesma forma que no conjunto regional da populagdo em situacio de pobreza multidi-
mensional, a ampliacdo do contingente de profissionais de nivel superior ocorreu em todos os
municipios metropolitanos nos anos 2000. Ananindeua, Belém e Castanhal foram os municipios
que contaram com percentuais mais elevados no final do periodo analisado. O mesmo comporta-
mento ocorreu com relagdo as ocupagdes médias, novamente Ananindeua, Belém, Castanhal e
também Marituba tiveram maior representatividade deste grupo ocupacional nas suas estruturas
sociais. Santa [zabel do Para e Santa Barbara do Pard chamam a atencdo pelo maior percentual de

trabalhadores do setor agricola, enquanto Benevides pelo de trabalhadores do setor secundario.

Santa Barbara do Para e Santa [zabel do Pard apresentavam estrutura social com certa
semelhanca entre si, mas distinto do contingente total de pobres. Nestes municipios a maior
parcela da populac@o em situagdo de privacdo estava enquadrada como trabalhadores do setor
secundario, da mesma forma que na maioria dos municipios metropolitanos, porém os traba-
lhadores agricolas tinham forte presenca tornando-se o grupo de categorias com o segundo
maior percentual, diferentemente dos demais. Castanhal também tinha uma presenca importante
dos trabalhadores agricolas, mas ndo tdo expressiva quanto nos dois municipios mencionados

anteriormente.
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A Figura 17 apresenta a tipologia socioespacial da populacao em situacdo de privacao
da Regido Metropolitana de Belém para 2000 e 2010. Como afirmado no inicio deste topico,
a representacdo desse contingente populacional abarca cinco (5) tipos bem caracterizados:
superior, médio superior, médio, popular e agroindustrial. Procurou-se nomear os tipos de forma
a se aproximar o mais possivel dos tipos representativos da populacdo total com o intuito
de facilitar a comparacdo. Logicamente, apesar das nomenclaturas dos tipos socioespaciais
serem semelhantes, isto nao significa que, em cada um deles, facam parte as mesmas areas de
ponderacdo. Isto ocorreria somente se as duas populagcdes fossem exatamente as mesmas, mas
i1sso nao acontece. Nas categorias € na tipologia a seguir constam apenas as pessoas em situagao
de pobreza multidimensional. Significa, portanto, que as pessoas classificadas como nao pobre
ou em situacdo de vulnerabilidade a pobreza nao se encontram presentes nesta tipologia. Dito
1SS0, passa-se a seguir a apresentar os resultados da tipologia do contingente de pobres.

Figura 17 — Regido Metropolitana de Belém - Tipologia socioespacial da populacio em situacio de
pobreza multidimensional (%)- 2000/2010
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Fonte: IBGE. Censo demogriéfico, 2000/2010.

No gréafico, chama a aten¢do a redugdo na participacdo dos tipos socioespaciais que
encontram-se no topo da hierarquia social (superior e médio superior), enquanto os tipos da base

da estrutura social tiveram ampliada seus percentuais de representagao.

O tipo socioespacial com maior preponderancia do contingente de pessoas em situagao
de pobreza multidimensional residentes na Regido Metropolitana de Belém era o médio. Como
mostra a Figura 17, este tipo abrangia, em 2000, aproximadamente 60% da populacdo, porém
no ano seguinte ocorreu reducdo expressiva, mas ainda assim continuou como o de maior
representacao entre os pobres. Os tipos médio superior € popular se revesaram na segunda
posicao do ranking socioespacial ao longo dos anos 2000. O tipo médio superior iniciou a década

com a segunda posi¢ao, porém foi superado pelo popular ao final do periodo.

A Tabela 6 e a Figura 18 apresentam a tipologia socioespacial dos residentes na Regido

Metropolitana de Belém que encontravam-se em situacdo de pobreza multidimensional por
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categoria sécio-ocupacional e drea de ponderagdo para os anos de 2000 e 2010.

Tabela 6 — Regido Metropolitana de Belém - Tipologia socioespacial da populacio em situacio de
pobreza multidimensional distribuida por categoria sécio-ocupacional (%) - 2000/2010

Categoria Superior Medl.o Medio Popular | Agroindustrial Total
Superior
2000
Dirigentes 5.1 0.9 0.2 0.2 0.4 0,5
Profissionais de Nivel Superior 18.1 3.3 12 0.7 0.3 2,0
Pequenos Empregadores 25 153 0.6 0.6 1.5 0.8
Ocupacdes Meédias 26.3 19.4 13.9 9.2 6.6 14.8
Trabalhadores do Terciario Especializado 17.9 26.1 251 18.6 10.4 24.1
Trabalhadores do Terciario Nao-Especializ: 23,5 24.5 27.9 28.4 14.6 26.8
Trabalhadores do Secundario 5.8 23.3 28.9 26.2 13.6 26.4
Trabalhadores agricolas 0.7 1,1 2.1 16.1 52,7 4.6
Total 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0
2010
Dirigentes 5.4 1.1 0.3 0.2 0.4 0.5
Profissionais de Nivel Superior 29:7 9.1 4,1 2.1 21 4,7
Pequenos Empregadores 2,5 1,2 0.4 0.4 0.5 0.6
Ocupacdes Meédias 27.8 29.2 18.4 14,9 13.3 19.1
Trabalhadores do Terciario Especializado 12,9 24.4 27.9 26.5 19.2 257
Trabalhadores do Terciario Nao-Especializ: 13.8 14.9 21,2 21,9 17,2 19.7
Trabalhadores do Secundario 7.5 19.3 26.3 299 247 25.5
Trabalhadores agricolas 0.2 0.7 1.4 4.1 226 4.2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. Censo demogrifico, 2000/2010.

O contingente de pessoas em situacio de pobreza multidimensional tinha no tipo superior
a participacdo mais expressiva dos profissionais que realizavam ocupagdes médias, do tercidrio
nao-especializado e dos trabalhadores de nivel superior, em 2000. Com relagdo as ocupagdes
médias, as pessoas inseridas nas atividades técnicas e de supervisdo apresentavam as mais
elevadas porcentagens neste tipo. Além disso, os trabalhadores do terciario ndo-especializado
eram mais presentes neste tipo socioespacial do contingente de pobres. Entre os profissionais de
nivel superior eram os estatutarios e autbnomos que tinham a maior representatividade. Neste
tipo socioespacial, o grupo de categorias dos dirigentes apresentava maior participacao relativa
entre todos os tipos socioespaciais. Nele, a categoria grandes empregadores contava com o maior

percentual.

Em 2010, as pessoas enquadradas no tipo superior componentes do contingente de pobres
multidimensionais residiam em apenas trés dreas de ponderacao da RMB: Centro Histoérico,
Nazaré e Sdo Bras. O volume de pessoas em situacdo de pobreza multidimensional era bastante
reduzido no Centro Histdrico e em Nazaré (inferior a 15%). Em Sdo Bras, por outro lado, havia
um quantitativo bem maior (48,4%) devido as caracteristicas de ocupacdo de seu territério, como
apontado em tépico anterior. Isto significa que, mesmo nos bairros nobres da capital paraense,

havia uma parcela ndo desprezivel de pessoas em situagdo de privacao.

Em relacdo ao tipo socioespacial médio superior, as participacdes mais expressivas
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Figura 18 — Regiao Metropolitana de Belém - Tipologias socioespaciais da populacdo em situacio
de pobreza multidimensional por area de ponderacao - 2000/2010
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eram dos grupos de categorias ocupacdes médias e trabalhadores do tercidrio especializado. As
ocupacdes de supervisio e de satide e educagdo concentravam os maiores percentuais na classe
de categorias ocupacdes médias, em conjunto abrangiam mais de 55% das pessoas enquadradas
neste grupo de categorias. No tercidrio especializado da tipologia socioespacial do contingente
de pobres, como na populacdo total, os trabalhadores do comércio tinham maior contribuigdo,
com aproximadamente 2/3. Outra categoria com importante participacdo neste grupo eram os
trabalhadores do secunddrio, sendo que os operarios da construg¢io civil e os trabalhadores
dos servigos industriais auxiliares apresentavam parcela expressiva desse contingente. Nele, os

operérios da constru¢do, sozinhos, computavam mais de 50%.

Quanto ao tipo socioespacial médio, contava com os maiores percentuais dos grupos de
categorias trabalhadores do tercidrio especializado, do secunddrio e do tercidrio ndo-especializado.
Os valores desses grupos variavam de 27,9% a 21,2%. Os trabalhadores do comércio compre-
endiam aproximadamente 60% do total do tercidrio especializado. Entre os trabalhadores do
setor secundério, novamente os operarios da construgdo civil e os trabalhadores dos servicos
industriais auxiliares abarcavam os maiores contingentes, superando os 70%. Os ambulantes e
biscateiros e os prestadores de servicos ndo-especializados eram as categorias com porcentagens

mais expressivas no grupo de trabalhadores do terciario nao-especializado.

O tipo popular, entre as categorias socio-ocupacionais, contava com maior presenca dos
trabalhadores do secundario, do tercidrio especializado e ndo-especializado. No setor secunddrio,
os operdrios da constru¢do continuam com sua predominancia no percentual de participagao,
no entanto com menor expressao que nos tipos socioespaciais anteriores. Observa-se inclusive
maior presenga dos trabalhadores das industriais tradicional e moderna. Quanto ao tercidrio
ndo-especializado, os ambulantes e biscateiros continuavam como o grupo com maior percentual.
Porém, quando comparado com os demais tipos socioespaciais, constata-se que no tipo popular
os ambulantes e biscateiros contavam com a menor participacdo. Chama a aten¢@o nele a maior

presenca dos prestadores de servigos ndo-especializados.

Por fim, o tipo agroindustrial tinha nos grupos de categorias sécio-ocupacionais trabalha-
dores do secundario e agricolas as maiores participacdes (24,7% e 22,6%, respectivamente). Os
operdrios da construcao civil contavam com a segunda maior contribui¢io em comparagao com

0s outros tipos socioespaciais.

O tipo socioespacial médio superior da populagdo em situacdo de privagdo na RMB tinha
a mesma reparticdo observada para o conjunto da populagdo regional em termos municipais. As
pessoas classificadas nesse tipo socioespacial residiam em Belém, Ananindeua e Castanhal em
15 éreas de ponderacdo. Comparando estas dreas com as unidades territoriais que fazem parte do
tipo médio superior da populacido total, constata-se que: 60% delas também foram classificadas
como médio superior nas duas tipologias, como sdo exemplos Cidade Nova, Coqueiro-01 e 02,
Souza, Pedreira-02 e 03 e Fonte Boa-Nova Olinda; este tipo socioespacial também abarcava areas

que foram rotuladas como tipos superior e médio da tipologia da populacao total da RMB, como
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s@o os casos de Umarizal e Marco-01 e 02 no tipo superior e Centro-Julia Sefer, Pedreira-01 e

Centro-Castanhal no tipo médio.

O tipo médio do contingente de pobres multidimensionais abarcava o maior nimero
de areas de ponderacdo da RMB (29). Entre essas areas, 16 ja estavam classificadas como
de tipo médio na tipologia da populagdo total, como sdo exemplos Sacramenta, Telégrafo,
Condor,Saudade I-Vila de Apeu, Cruzeiro, Decouville-Centro e Guanabara-Aguas Lindas. Nessas
unidades geogréficas, as condicdes de vulnerabilidade a pobreza, pobreza e extrema pobreza
estava presentes ao considerar o conjunto da populagdo regional e passaram para pobreza e
extrema pobreza quando se leva em conta apenas o contingente de pessoas em situacdo de
privacdo. Outras cinco (5) dreas tinham sido enquadradas como médio superior e passaram, na
tipologia dos pobres, ao tipo médio. Todas passaram de vulnerdvel a pobreza. Pode-se citar neste
subgrupo as dareas Cremacao, Val-de-Caes e Marambaia. Por fim, oito (8) dreas passaram do
tipo popular para médio. Entre elas pode-se mencionar Coqueiro, Mosqueiro-Urb, PAAR e Sdo
Francisco-Bairro Novo. Apenas Coqueiro ndo estava classificado em condi¢@o de extrema pobre

nesse subgrupo.

Entre as 20 unidades geogréficas rotuladas como popular na tipologia dos pobres, apenas
quatro (4) nao recebiam esta classificagdo nas duas tipologias: Parque Guajard que recebeu
o tipo médio na tipologia regional e Curugambé-Norte, Benfica e Mosqueiro-Exp que foram
contempladas com o tipo popular inferior. A maioria das dreas de ponderacdo estavam em
condicdo de pobreza ou extrema pobreza. As excecdes foram Jurunas-02 e Guam4-03 que

passaram de vulnerdveis para pobres e Pratinha que passou de pobre para extrema pobreza.

Por fim, o tipo agroindustrial se localizava em seis (6) dreas territoriais, onde quatro
(4) delas ja havia recebido a mesma classifica¢do na tipologia regional, como s@o os casos de
Norte-Santa Izabel, Santa Barbara do Pard, Centro-Sul-Santa Izabel e Area rural-Castanhal. As
outras duas (2) passaram de popular inferior para agroindustrial (Aped e Area Rural de Belém).

Todas estavam em condi¢do de extrema pobreza.

Entre todas as areas de ponderacdo da RMB, 19% apresentaram mobilidade ascendente,
enquanto 15% contaram com mobilidade descendente. No primeiro caso, passaram de médio
para médio superior, de popular para médio ou de popular inferior para popular. No segundo,
passaram de superior para médio superior, médio para popular ou de popular inferior para

agroindustrial. A maioria, portanto, permaneceu no mesmo enquadramento nas duas tipologias.

5.3 Consideracoes finais

Neste capitulo procurou-se analisar a estrutura social da Regido Metropolitana de Belém
usando, para isso, a tipologia socioespacial desenvolvida pelo Observatério das Metropoles.
Discutiu-se também como estava distribuida a pobreza no periodo 2000/2010 tendo por base os

diferentes tipos socioespaciais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central desta tese foi discutir as relacdes entre pobreza multidimensional e
estrutura social na Regido Metropolitana de Belém no periodo 2000 a 2010. Além disso, foi rea-
lizada uma comparagdo entre a pobreza unidimensional (baseada na renda) e a multidimensional
a fim de verificar os diferenciais entre essas abordagens. Para o estudo da multidimensionalidade
foi adotada a abordagem das capacidades de Amartya Sen, enquanto a estrutura social baseou-se

na teoria de Pierre Bourdieu sobre o espago social.

Para empreender este estudo, inicialmente, buscou-se o embasamento tedrico no qual foi
discutido as diferentes definicoes e perspectivas de andlise da pobreza e sua evolucdo desde a
década de 1950. Nele constatou-se que o enfoque da multidimensionalidade apreende a pobreza
como um fendmeno em que devem ser consideradas dimensdes multiplas e ndo apenas a da

renda, tornando necessario o uso de formas de mensuragc@o que consigam captar essa diversidade.

Outro aspecto pouco tratado na abordagem das capacidades, conforme mostrou a revisao
da literatura, mas que Sen considera importante na andlise das capacidades e, consequentemente,
da pobreza, tem neste trabalho um papel extremamente relevante: a estrutura social. Para tratar
desta questao foi empregada a abordagem de Bourdieu para complementar a das capacidades
na medida em que estuda os agentes individuais dando a devida aten¢@o ao seu entorno social.
Adotou-se a teoria do espaco social cujas principais articulagdes envolvem os conceitos de
campo, habitus e formas de capital. A condi¢cdo de agente foi empregada para articular estas

abordagens.

Na mensurag¢do dos indicadores de pobreza foram usados os dados dos censos demogréfi-
cos que permitiram a demonstragao dos resultados por regido, municipios e dreas de ponderagao.
Na estimacdo dos indices de pobreza multidimensional (IPM) foram consideradas trés dimensdes:
educacdo, satde e padrio de vida. A dimensdo educacdo contemplou os indicadores frequéncia
escolar infantil e anos de escolaridade. A dimensdo saide abrangeu na sua composi¢ao os
indicadores taxa de mortalidade infantil e nutricdo. A dimensdo padrao de vida, por sua vez,

contemplou os indicadores destinacdo do lixo, esgotamento sanitério e posse de bens.

A estratificagdo sdcio-ocupacional, que possibilita a andlise da estrutura social, da RMB
foi construida usando a metodologia do Observatério das Metrépoles. Deste procedimento

resultou os tipos superior, médio superior, médio, popular, popular inferior e agroindustrial.

No primeiro decénio do século XXI, na RMB ocorreu uma expressiva reducdo na
proporc¢ao de pobres sob o enfoque da renda. Esta tendéncia foi observada tanto para o conjunto da
RMB, quanto para todos os municipios metropolitanos. Em 2000, em quase todos os municipios
os niveis de pobreza superavam 50% de sua populagdo residente. As excecdes eram apenas
Belém e Ananindeua. Em 2010, ocorreu uma diminuicdo generalizada nos niveis de incidéncia da

pobreza monetdria nos municipios metropolitanos, de forma que apenas um municipio continuou
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a apresentar nivel tdo elevado.

Constata-se claramente a redu¢do da incidéncia de pobreza monetéria nas areas de
ponderacdo no periodo 2000 a 2010. Em 2000, havia um nimero expressivo de unidades
geograficas com elevada propor¢do de pobres. Em 2010, as dreas com mais baixas proporgdes de
pobres tiveram aumentada sua participacdo relativa, enquanto nas dreas com niveis de incidéncia

mais elevados tiveram reducao expressiva.

A queda dos indicadores de pobreza monetaria na RMB acompanhou a tendéncia na-
cional ocorrida na década dos 2000 como consequéncia de condi¢des econdmicas e politicas
publicas relacionadas ao comportamento do mercado de trabalho, a politica de valorizacao do
salario-minimo e a expansdo das transferéncias de renda assistenciais. Estes fatores contribuiram
simultaneamente para aumentar a renda das familias brasileiras em geral e beneficiar preponderan-
temente as mais pobres. A pobreza monetéria foi inequivocamente reduzida, independentemente

do critério de mensuragdo empregado.

Ao adotar a multidimensionalidade na anélise da pobreza, consegue-se perceber a he-
terogeneidade existente nas areas estudadas, conforme advoga Amartya Sen. Comparando os
indicadores das duas abordagens, os resultados apontam para niveis mais elevados da pobreza
captada pela perspectiva multidimensional, quando comparado com a Gtica monetéria. Esta

situacdo ocorre para todos os niveis de agregagdo: regional, municipal e drea de ponderacgdo.

Os resultados da pobreza multidimensional indicam que houve pequena ampliagdo na
propor¢do de pobres no conjunto da Regido Metropolitana de Belém. O nivel que se apresentava
muito elevado em 2000, tornou-se maior em 2010, abarcando mais de 50% da populacao
residente. Esta tendéncia de aumento somente ocorreu nos municipios de Benevides e Santa
Bérbara do Pard, enquanto Ananindeua se manteve praticamente estavel. Todos os demais

municipios tiveram niveis mais baixos.

Comparativamente ao conjunto do pais, os niveis da pobreza multidimensional apre-
sentados pela Regido Metropolitana de Belém eram muito elevados em comparacdo com as
médias nacionais no periodo 2000/2010. As politicas publicas que contribuiram para a retirada
da condi¢do de pobreza multidimensional parcela importante da populagc@o nacional ndo parece
ter apresentado os mesmos resultados para a RMB. Apesar da reducao no periodo analisado,

muito tem que ser feito para que atinja patamares mais préximos aos do pais como um todo.

Considerando o indice de pobreza multidimensional, a dimensdo que mais contribuiu
para os resultados da pobreza foi a educagao, reforcado, principalmente, pelo indicador anos de
escolaridade. Apesar da reducdo da participacdo deste indicador entre 2000 e 2010, a persisténcia
de altos patamares mostra sua relevancia na contribui¢do relativa da composicdo da pobreza
multidimensional da RMB e aponta para a necessidade de superar as dificuldades cronicas no
campo da educacdo. Faz-se necessdrio fortalecer, portanto, a implementacao de politicas sociais

voltadas para a area da educacio, enfatizando melhorias no desempenho escolar e na qualidade
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do ensino, como também na ampliagdo da cobertura.

Além dos anos de escolaridade, o indicador d4gua potavel também apresentou participagao
importante na composi¢cao do IPM metropolitano. O aprofundamento de acdes que expanda
a cobertura dos servigos de saneamento bésico resultaria em grande progresso da qualidade
de vida da populagdo residente na RMB. Tais constatacdes podem orientar a concepgao € a
implementagdo de politicas sociais a fim de tornd-las mais eficazes, inovadoras e focalizadas,

contribuindo para mudangas mais rdpidas no bem-estar da populacio em situac@o de pobreza.

O terceiro indicador com maior destaque na composi¢do do pobreza multidimensional
da RBM foi a propriedade de alguns bens de consumo, como carro particular, telefone, free-
zer/geladeira e televisdo. Nos anos em andlise, este indicador contou com significativo aumento
em sua contribui¢do para o [IPM. Os efeitos da conjuntura econdmica nacional favordvel durante
a década 2000/2010 parece nio ter tido os mesmos resultados para a regido metropolitana quanto
a este indicador, j4 que sua participacao relativa no IPM metropolitano aumentou. Esta € uma
indica¢do de que ocorreu dificuldade na aquisicao desses bens pela populacdo em situacao de

privagao.

A decomposi¢ao dos elementos do indice de pobreza multidimensional é importante
porque pode auxiliar na tomada de decisao relativa as politicas piblicas que tenham por finalidade
reduzir a pobreza ou realizar alguma ac¢do que tenha por propdsito um elemento especifico. No
caso da RMB, os resultados apontam para a necessidade de implementar politicas que promovam
0 acesso a servigos publicos como escolas, unidades de satide, postos de seguranca publica e
agua encanada. A transferéncia de renda, no caso da Regido Metropolitana de Belém, pura e
simplesmente ndo € suficiente para reduzir a pobreza da populagdo residente, hd a necessidade

de implementar melhorias em outras esferas da vida humana.

Em relagdo a estrutura social da Regido Metropolitana de Belém, percebe-se que ha um
progressivo aumento da populacdo enquadrada em situacdo de privacdo a medida que se vai
avancando na estrutura social quando se considera os diversos indicadores que compdem o IPM,
seja a incidéncia, seja a intensidade da pobreza, seja o proprio IPM. A populacdo situada no topo
da piramide social, no tipo socioespacial superior, considerada pobre é significativamente menor

do que a do tipo agroindustrial, que fica na base.

Por se constituir na classe socioespacial mais elevada da estrutura social da RMB seria de
esperar que ndo houvesse pobreza nessas dreas. Apesar das dreas de tipo superior apresentarem
0 mais baixo IPM em comparacdo com os demais tipos socioespaciais da RMB, ainda assim
existia o risco de pessoas residentes em parte destas dreas cairem em situacdo de pobreza
multidimensional. O bairro de Sdo Brés se enquadra neste tipo de situagdo. A populacdo da
area de ponderacdo contava com praticamente 50% do contingente demografico em situacao
de pobreza multidimensional. Na por¢ao que fica mais proxima ao bairro de Nazaré (bairro
também localizado no tipo superior) e que se encontra em terreno mais elevado, a infraestrutura

de servigos urbanos é mais expressiva e melhor equipada, enquanto na por¢do que fica nas
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proximidades dos bairros do Guamd e Canudos a situacdo € bastante diferente, justamente
nos terrenos mais baixos. Nesta por¢ao do bairro se verifica adensamento populacional, piores

condi¢des de moradia e de servigos urbanos em comparagao com a outra por¢ao.

O tipo socioespacial superior era o Unico que ndo contava com areas de ponderacao
em situagdo de privacdo multidimensional. Todos os demais tipos, inclusive o médio superior,
tinham pelo mais de uma. A medida que se vai em direcdo a base da hierarquia social, o ndmero
de unidades geogréficas em situacao de privacdo vai aumentando, de forma que os tipos popular
inferior e agroindustrial contavam com todas as suas areas enquadradas na condi¢do de pobreza

multidimensional ou pobreza multidimensional grave.

Da mesma forma que na andlise dos agregados regional e municipais realizada, as
dimensdes que atuaram de forma a intensificar as privacdes da populacao residente na Regiao

Metropolitana de Belém foram a educacgdo e o padrdo de vida.

Em praticamente todos os tipos socioespaciais, a educag¢do concorreu com elevados
niveis entre as dimensdes que compdem o indice de pobreza multidimensional. Os anos de
escolaridade foram decisivos na participacdo da dimensdo educacao. O tipo superior foi o que
teve a maior participacdo da educacdo na composicao do IPM. Isto significa que as pessoas que
compunham os agregados familiares residentes na Regido Metropolitana de Belém que estavam
localizadas nas éreas de tipo superior sofriam privagdes educacionais significativas. A falta ou a
dificuldade de acesso aos bancos escolares contribuiu expressivamente para os niveis de pobreza
multidimensional que este tipo obteve. Os tipos socioespaciais médio superior, médio, popular e
popular inferior contavam com participagdo do indicador anos de escolaridade em patamares

relativamente préximos.

A formagdo dos individuos e dos seus interesses estdo relacionados com a condig¢ao de
agente na medida em que pode contribuir para uma participacao mais ativa em suas comunidades.
Para que isso ocorra os individuos devem ter acesso aos mais diversos tipos de servicos, dentre
eles encontram-se os educacionais que permitem, a cada individuo, a possibilidade de desenvolver
e fortalecer suas potencialidades. Quando o individuo nio tem acesso a educacio ou nio tem
condicdes de usufruir dela, a condicao de agente ndo pode ser exercida de forma plena porque a
expansdo das liberdades do individuo nio alcancam o seu potencial maximo na medida em que
uma importante esfera de sua existéncia, a educacional, ndo foi desenvolvida adequadamente.
E 0 que ocorre com a populacio em situacio de pobreza em todos os tipos socioespaciais. Em
todos os tipos da hierarquia social da Regido Metropolitana de Belém havia um claro diferencial
entre o total da populagdo e o conjunto de pessoas em estado de privacao, mostrando que os
niveis educacionais eram mais baixos na populacdo carente. Se um grupo de pessoas apresenta
condi¢des educacionais desfavordveis, a chance de exercer sua condi¢do de agente de forma

plena serd prejudicada podendo levé-lo a situacdes de privagao.

Os resultados encontrados relativos a estrutura social da Regido Metropolitana de Belém

permite confirmar a hipétese deste trabalho. A abordagem multidimensional permite a identi-
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ficacdo de diferentes contextos associados as estruturas sociais e a pobreza, contribuindo para

uma compreensao mais acurada da complexidade das relagdes nos distintos territrios que o

compdem.
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APENDICE A. Descricdo das dreas de ponderagdo e sua distribuicdo por municipios e bairros - 2000

R Rt S Bairros, porcées de ba}rms, comuuidadei rurais que compdem as
areas de ponderacio

Guanabara e Atalaia Guanabara e Atalaia

Aguas Lindas e Jilia Seffer Aguas Lindas e Jilia Seffer

Aguas Brancas e Aura Aguas Brancas e Aurd

Jaderlandia Jaderlandia

Cogqueiro Cogqueiro

Providéncia Providéncia

Cidade Nova Cidade Nova

Ananindeua Guajara / Maguari /Cajui Guajara / Maguari /Cajui

40 Horas 40 Horas

Centro e Geraldo Palmeira Centro e Geraldo Palmeira

Heliolandia Heliolandia

Paar Paar

Curugamba ( IThas Curugamba, IThas

Icui / Guajara Icui / Guajara

Icui-Laranjeira e Jiboia Branca Icui-Laranjeira e Jiboia Branca

Centro Historico Batista Campos, Jurunas, Cidade Velha, Campina, Reduto

Icoaraci Cruzeiro, Ponta Grossa, Paracuri

Igarapé Mata-fome Pratinha, S3o Clemente, Parque Verde, Tapani

Primetro de Dezembro Souza, Castanheira, Curio-Utinga
Vila, Maracaja, Mangueiras, Praia Grande, Farol, Chapéu Virado,

R seia Aeroporto, Natal do Murubira, Porto Arthur, Murubira, Ariramba, Bonfim,
S&o Francisco, Caranamduba, Marahi, Caruara, Paraiso, Sucurijuquara,
Baia do Sol

Outeiro Brasilia, S&o Jodo do Outeiro, Itaitena, Agua Boa

Umarizal Umarizal

Marco Marco

Batista Campos / Jurunas / Nazaré / Cren|Batista Campos, Jurunas, Nazaré, Cremagio

Guama / Sdo Bras / Canudos Guama, Sio Bras, Canudos

Mangueiriio Mangueirio

Cabanagem Cabanagem

Bengui Bengui

Una / Coqueiro Una, Coqueiro

Belém Tapand Tapani

Parque Verde Parque Verde

Val-de-Caes / Marambaia Val-de-Cées, Marambaia

Souza / Castanheira Souza, Castanheira

o e S e | R T G R TR

/ Agunas Lindas / Aura

Agulha Agulha

Parque Guajara Parque Guajara

Campina de Icoaraci Campina de Icoaraci

oty | Niacaowo | o Noweas | Coqueiro, Macacuera, Aguas Negras, Tenoné

Tenoné : : :

Barreiro Barreiro

Telégrafo Telégrafo

Pedreira Pedreira

Sacramenta Sacramenta

Miramar / Maracangatha Miramar, Maracangalha

S#o Bras / Fatima / Umarizal / Marco Sio Bras, Fatima, Umarizal, Marco

Jurunas Jurunas

Cremagfo / Batista Campos CremagHo, Batista Campos
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(continuagio)
s i 5 £ Bairros, porgdes de bairros, comunidades rurais que compdem as areas de
Municipio Nome das areas de ponderacio ‘
ponderagio
Condor Condor
Sio Bras / Canudos Sio Bras, Camudos
Marco Marco
Belém Guama - Tucunduba Guama
Guama 2 Guama
Terra-Firme - Tucunduba Terra Firme
Terra-Firme 2 Terra Firme
Benevides Municipio de Benevides Municipio de Benevides
Area rural 01 Area rural - Comumidades Boa Vista, Macapazinho
Jaderlandia / Bom Jesus / Santa Catarina {Jaderlandia. Bom Jesus, Santa Catarina, Santa Lidia, Cariri
Area Rural - Agrovilas Campina, Bacabalzinho, Sdo Lucas, Sdo Sebastifo,
Anita Garibaldi, Iracema, Bom Jesus, Sio Pedro, Castelo Branco, Sio
Avrea raral 02 LO].]I’EH(;D:_\"IIE :feteaa__ Sdo Joaquim, .l\ azaré e Gragas alDeus; (E)cupaqoes
Castaatial Jesus de Nazaré, 05 de outubro, Bibiana. S&o Jodo Batista 2, Nova
Esperanga, 15 de maio, Cristo Redentor e Terra Prometida; Assentamentos
Cupfiuba e Jodo Batista
Caicara / S&o José / Imperador / 4 " . ]
8 il dikhe, Caigara, S&o José, Imperador, Salgadinho
Pi !/ Centro / Estrela / Nova Olind
i e L o = Pirapora, Centro, Estrela, Nova Olinda, Saudade II
/ Sandade 11
Area rural 03 Area Rural - Agrovilas Itaqui, Santa Rosa e 15 de agosto; Distrito de Apen
Marituba Municipio de Marituba Municipio de Marituba
Santa Barbara do Para |Municipio de Santa Barbara do Para Municipio de Santa Barbara do Para
Santa Isabel do Para  |Municipio de Santa Isabel do Para Municipio de Santa Isabel do Para

Fonte: IBGE. Censo demogrifico, 2000.
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APENDICE B. Descricdo das dreas de ponderagdo e sua distribuicdo por municipios e bairros - 2010

s ” ;. 2 Bairros, porgdes de bairros, comunidades rurais que compdem as areas de
Municipio Nome das areas de ponderagio i
ponderagio
Atalaia e Jaderlandia Atalaia, Jaderlandia
Aurde Aguas Brancas Aguas Brancas, Aura, Julia Seffer, Abacatal (Rural)
Centro de Ananindeua Centro, Jilia Seffer
Cidade Nova Cidade Nova
Coqueiro / Cidade Nova Coqueiro, 40 Horas, Cidade Nova
. Coqueiro / Providéncia Coqueiro, Providéncia

Ananindena R = T : e
Guajara-Maguari Guajara, Maguari-Cajui
Guanabara e Aguas Lindas Guanabara, Aguas Lindas
Heliolandia e Geraldo Palmeira Geraldo Palmeira, Heliolandia
Icui Icui-Laranjeira, Icui-Guajara
Jiboia Branca e 40 Horas Jiboia Branca. 40 horas
Paar Paar
Curugamba / Distrito Industrial / [Thas Curugamba, Distrito Industrial, [lhas/Norte
Centro Historico Batista Campos, Campina, Cidade Velha, Reduto
Umarizal Umarizal
Telégrafo Telégrafo
Sacramenta Sacramenta
Barreiro Barreiro
Val-de-Cies Miramar, Maracangalha, Val-de-Caes. Mangueirdo
Nova Marambaia Marambaia, Castanheira
Marambaia Marambaia
Souza Souza, Curio-Utinga
Pedreira 01 Sacramenta, Pedreira
Pedreira 02 Pedreira
Pedreira 03 Pedreira, Fatima
Marco 01 Marco
Marco 02 Marco, Camudos
Nazaré Nazaré
S&o Bras S&o Bras
Cremagéo Batista Campos, Cremago
Jurumas 01 Jurumas

Belém Jurunas 02 Jurunas, Condor

Condor Condor
Guama 01 Guama
Guama 02 Guama, Camudos
Guama 03 Guama, Terra Firme
Terra Firme Terra Firme
Jabatitena Marco, Terra Firme
Castanheira Castanheira, Curio-Utinga, Guanabara, Aguas Lindas
Eﬁ”gz“tfl; Curid-Utinga / Agoas Universitério, Curi6-Utinga, Aguas Lindas, Aura
Pratinha Pratinha
Bengui Mangueirdo
S&o Clemente Bengui, Parque Verde, Sdo Clemente, Tapani
Cabanagem Mangueiriio, Cabanagem
Parque Verde Parque Verde
Coqueiro Coqueiro, Una
Ariri Coqueiro
Tapani 01 Tapand
Tapana 02 Tapana, Paracuri
Parque Guajara / Agulha Parque Guajara, Agulha
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(continuagio)
A A W R Bairros, pmorgoes de bairros, comunidades rurais que compdem as areas de
ponderacio
Tenoné Tenoné, Aguas Negras
Macacuera Campina de Icoaraci, Macacuera
Agutha / Campina de Icoaraci Agulha, Campina de Icoaraci
Icoaraci Ponta Grossa, Cruzeiro, Campina de Icoaraci
Onteiro Brasilia, S3o Jodo do Outeiro, Agua Boa, Itaitena
Belém
’ Aeroporto, Chapéu Virado, Farol, Mangueiras, Maracaja, Natal do
Mosueiro 01 Murubira, Porto Arthur, Praia Grande, Vila
3 Murubira, Ariramba, S&o Francisco, Bonfim, Carananduba, Marahn,
Mosqueiro 02 e E :
Carnara, Sucurijuquara, Paraiso, Baia do Sol
B id Distrito 05 de Benevides Paricatuba, Centro, Taiassui
T Distrito 10 de Benevides Murinim, Benfica, Santa Maria, Paricatuba
; Area rural - Sio Raimundo, Pacuguara, Apen, Itaqui, Boa Vista,
Area rural 01 )
Macapazinho
Centro de Castanhal Pirapora, Centro, Estrela, Nova Olinda, Saudade 1T
Jaderlandia / Bom Jesus Jaderlandia, Bom Jesus
Santa Catarina / Bom J / Santa Lidi
; o a. . .a N R R R Santa Catarina, Bom Jesus, Santa Lidia, Cariri, Sandade IT
s / Cariri / Sandade 1T
asf
Caigara / Sdo José / Imperador / Ca S50 José, Imperador, Salgadinh
Salizadiho aigara, S&o José, erador, Salgadinho
Saudade I, Pantanal, Cristo, Titanlandi
aucade -, *antanal, THsio, Hatan®: | Saudade I, Pantanal, Cristo, Titanlindia, Vila de Apei
Vila de Apen
Fonte Boa, Nova Olinda, Beténi
Y .Oa_' o R TanER Fonte Boa, Nova Olinda, Betania, Comunidade Conceigéio
Comunidade Conceigiio
Area rural 02 Area rural (31 Conmmnidades)
Sé&o Francisco / Dom Aristides / Bairro  |S&o Francisco, Nova Unifio, Novo Horizonte, Parque Verde, Pedreirinha,
Novo Sdo José, Dom Aristides, Bairro Novo
Comunidades / Parque Ecologico da Residencial Abmir Gabriel, Comunidades Riacho Doce, Parque Verde e
Pirelli Bela Vista, Bairros do Uriboca e S&o0 Jodo, Parque Ecologico da Pirelli
Marituba
Bairros Decouville, Centro, Mirinzal, Boa Vista, Comumnidades Mario
Centro de Maritub Couto, Sio Pedro, Santa Licia I e II, Guarasuco e Santa Clara,
S g Loteamentos Decowville, Jardim Imperial e Vitoria Régia, Conjuntos
Marituba I, Parque das Palmeiras, Nova Marituba e Beija Flor
Santa Barbara do Para | Mumnicipio de Santa Barbara do Para Santa Barbara do Para
Bairros Centro, Nova Divinéia, Jurunas, Santa Terezinha, Jardim Mirai,
Divinéia, Bairro Novo, Santa Lucia, Juazeiro, Triangulo, Nova Brasilia, Sdo
P O Raimundo, Distritos de Caraparu éAmmc:an'o? Vilas do Ita. de N
Pupunhateua e do Carmo, Comunidades Vitoria do Caraparu, Conceigio
Santa Isabel do Para do Ita, Feijual, Campinense, S&o Jodo das Cabeceiras, Trindade, Taiassui,
Maravitha, Tacajos e Cupuagu
Jardim das Acacias / Santa Rita de Bairros Jardim das Acacias, Aratanha e Santa Rita de Cassia. Comunidades
Cassia /Comunidades. Jodo Coelho, Mocambo e Vila Sorriso

Fonte: IBGE. Censo demogrifico, 2010.
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