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RESUMO

O presente trabalho iniciou com uma abordagem neo-schumpeteriana ao salientar elementos
como as instituicdes, a fim de construir um paralelo com o conceito de paradigmas e inovacéo,
com o objetivo de enfatizar o percurso trilhado pelas firmas, que se desenvolveram por
intermédio das rotinas, como sendo procedimentos que tendem incluir melhorias que
impulsionem o crescimento econdmico de um pais. Quando este acimulo de conhecimento ndo
ocorre de maneira continua ou € interrompido, ha um retardamento como um todo. O caminho
trilhado pela industria brasileira por meio de suas trés fases enfatizadas nesse estudo esta
conectado diretamente com as cinco correntes analiticas desenvolvidas na literatura sobre a
desindustrializacdo. Tornou-se a sequéncia ordenada e necessaria para criar um alicerce
consistente, com o intuito de discutir sobre as politicas publicas que foram empregadas no
mesmo periodo no contexto mundial. Menciona-se como alguns paises aprimoraram as suas
respectivas industrias ao investir em P&D e os compara com as politicas implantadas no Brasil.
Dessa forma, os dados serviram de suporte para ratificacdo do processo de desindustrializagédo

no Brasil vivenciado a partir da década de 80.

Palavras-chaves: Inovacdo, Politicas Pablicas, Desindustrializagao, Industria Brasileira,



ABSTRACT

The present work began with a neo-Schumpeterian approach highlighting elements such as
institutions, in order to build a parallel with the concept of paradigms and innovation, with the
aim of emphasizing the path taken by firms, which developed through routines, as being
procedures that tend to include improvements that drive a country's economic growth. Since,
when this accumulation of knowledge does not occur continuously or is interrupted, there is a
delay as a whole. The path taken by Brazilian industry through its three phases emphasized in
this study is directly connected with the five analytical currents developed in the literature on
deindustrialization. It became the orderly and necessary sequence to create a consistent
foundation, with the aim of discussing the public policies that were employed in the same period
in the world context, mentioning the example of some countries and how they improved their
respective plants by investing in R&D, and compare them with the policies implemented in
Brazil. In this way, the data served as support for the ratification of the deindustrialization
process in Brazil experienced from the 1980s onwards.

Keywords: Innovation, Public Policies, Deindustrialization, Brazilian Industry,
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1. INTRODUCAO

O caminho que a industria brasileira percorreu em seus diferentes estagios de maturagao
nas Ultimas cinco décadas tornou-se determinante para construir um percurso de crescimento
econémico lento nas Ultimas décadas, e este arranjo € essencial para a discussdo em torno da
desindustrializacdo brasileira. Este trabalho se prop6e a compreender a formacao da industria
brasileira, sua trajetoria de inovacao, as politicas industriais e sua conexao com o processo de
desindustrializacdo do pais, tendo como ponto de partida a década dos anos 80.

O desempenho tecnologico de uma nacdo é resultado da soma de estratégias de
naturezas sistematicas e cumulativas, tais como os investimentos em setores produtivos
pontuais que podem impulsionar o crescimento econdémico. Nesse Vviés, quando estes
investimentos ndo apresentam um processo permanente, o resultado é a lentiddo no avanco
tecnoldgico dessa nacdo. E para ratificar essa afirmacao o trabalho tem como objetivo analisar
a trajetoria de inovacdo da inddstria brasileira, no contexto da diminuicdo de competitividade
no ambito internacional, e, a partir disso, relacionar essa industria com o debate em volta da
desindustrializacdo. Ha como ponto de partida os anos 80, inclusive, realiza-se a comparagéo
do Brasil em detrimento dos paises que obtiveram crescimento neste periodo.

Em funcdo do objetivo geral acima mencionado, 0s objetivos especificos se
direcionaram a: i) fazer a discussdo do tema a partir de uma perspectiva neo-Schumpeteriana
sob o aspecto de inovacao e, com isso, realizar um contraponto com o processo de retardamento
da industria; ii) verificar a importancia da industrializacdo e o0s entraves que ocasionaram a
desindustrializacdo brasileira; iii) analisar os aspectos das politicas publicas industriais e iv)
ratificar, por meio de dados, o processo de inovacéo e de desindustrializacéo.

O questionamento ou questdo problema que orienta essa dissertacdo € identificar os
fatores que enfraqueceram a trajetoria da inovacao tecnoldgica brasileira, tendo como ponto de
partida a década dos anos 80 e como isso repercutiu no processo de desindustrializacdo
brasileira.

A hipdtese do trabalho é que o processo de desindustrializacdo, que entre outros esta
relacionado a perda de participacao da inddstria no PIB, € uma consequéncia mais imediata da
desaceleracdo da trajetoria de inovacdo, a qual estava ligada as constantes mudangas politicas,
que contribuiram para acentuar a diminuicdo da velocidade da atuacdo da industria.

Quanto a metodologia, foi utilizado o método histdrico indutivo, o qual foi baseado em
constatacOes de autores derivados que se dedicaram as observac6es da realidade, por meio dos



15

dados primérios e secundarios. Foi utilizada a pesquisa exploratdria, tendo como base
bibliografica em livros, artigos, revistas eletronicas, teses e dissertacdes.

Este trabalho foi dividido em quatro capitulos, além dessa introducdo e das
consideragdes finais, logo, o desenvolvimento deste trabalho esta segmentado em quatro partes.
O segundo capitulo, apresenta a discussdo sobre inovacdo, a partir dos elementos
schumperianos, os quais sdo pautados em aspectos de inovagdo. Utilizou-se, também, o
conceito de rotinas para poder explicar a path-dependence, a qual, por meio do
desenvolvimento da industria, cria possibilidades de crescimento econdmico para um
determinado pais.

O terceiro capitulo, mediante uma abordagem histdrico-analitica, descreve o caminho
da industrializacdo brasileira, com énfase na trilha de inovacao e crescimento percorrida. Tal
descricdo tem o intuito de poder destacar 0s aspectos que esse percurso ocasionoram a industria
nacional e que resultou na desindustrializacdo. Associa-se isso a apresentacéo de seis diferentes
perspectivas, a respeito do posicionamento da industria no que se refere a existéncia ou ndo da
desindustrializacdo e 0s seus respectivos argumentos.

O quarto capitulo discute o caminho da desindustrializagdo em a relagdo as politicas
nacionais de inovacdo, também em nivel internacional. O quinto capitulo apresenta dados que
enfatizam o nivel de inovacgéo entre os paises, com a finalidade de confronta-los a desaceleracédo
da industria brasileira e com o fito de estabelecer a sua relagdo com o crescimento econémico,

em que é confirmado como marco a década de 1980 para que houvesse esse processo no Brasil.

2. INOVACAO NA ABORDAGEM NEO-SCHUMPETERIANA DAS EMPRESAS
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Esta secdo compreende elementos tedricos que irdo compor o alicerce para a anélise de
inovacédo que o processo de industrializacdo trilhou. A base desta discussao sera fundamentada
na percepcao neo-schupeteriana, por considera-la capaz de dar sustentacdo as indagacoes
escolhidas.

A presente secdo é composta por trés subsecGes, sendo a primeira parte, a 2.1, aquela
que traz a defini¢cdo sobre a perspectiva da “Velha Economia Institucional” e da Nova Economia
Institucional, para em seguida adentrar na visdo Schumpeteriana e na utilizacédo de fundamentos
microeconémicos para explanar a definicdo sobre a percep¢do Neo-Schumpeteriana.

A segunda subsecéo, 2.2, se encarrega de aprofundar a visdo Neo-Schumpeteriana para
apresentar os principais elementos dessa escola, trazendo as instituicGes como protagonistas
desta relacdo e, o papel do Estado dentro deste processo de inovagdo. Além disso, ha as
definicBes de paradigmas tecnoldgicos, de forma introdutdria no que se refere a segunda parte,
com a finalidade de complementar os conceitos do Sistema Nacional de Inovagdo, a fim de
enfatizar que este € constituido por um arranjo de instituicbes variadas, que passam a se
tornarem setores chaves para o processo de crescimento de um pais.

A terceira subsecdo, 2.3, € voltada aos conceitos de inovacao, enfatizando-se o seu
reflexo sobre as firmas e como estas 0s absorvem em relagdo ao eixo de definigdes de rotinas
para construir a trajetoria dependente ou path-dependence. E a Ultima subsecdo desta secao,
2.4, destaca a respeito do retardamento da inddstria e como este é determinante no que se trata

a concorréncia de mercados.

2.1. Uma breve introducéo do conceito de instituigdes

A fim de salientar o papel das instituicdes de CT&I (Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo) no
contexto econdmico, é relevante definir as instituicdes em seu sentido mais amplo, diante disso,
serao expostos 0s pioneiros que contribuiram para a abordagem institucional. Commons (1931)
define instituicdo como o resultado do desempenho da coletividade que domina, libera e amplia
a atividade singular, ou seja, que acompanha a postura do individuo do qual o autor se refere.
Trata-se de uma caracteristica peculiar, em que ha uma constancia, pois se encontrara em um
acordo que havera de um lado o débito e do outro o crédito, ou seja, ocorrera uma acao de dois
polos, que resultard em 6nus para um, e em bdnus para 0 outro. E sdo estas acbes que
estabelecem qual o limite do individuo junto a coletividade, em que este se encontra inserido,
sendo exemplos de instituicdes a familia e o Estado.

Para Hamilton (1932), a instituicdo € produto da acdo humana e de um determinado

grupo, que se equipara as regras e as convencgoes. E este conceito pode se expandir, quando o
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autor classifica a cultura de um determinado pais como sendo um conjunto de distintas
instituicbes em diferentes controles. Essa compreensdo contempla um conceito amplo com
pouca clareza, uma vez que denomina objetos do cotidiano, como moeda e botdes de camisa,
como sendo instituicbes (HAMILTON, 1932).

Para Knight (1992), um autor da Nova Economia Institucional, instituicdo € definida
como um arranjo de diretrizes que configuram as rela¢fes sociais de forma peculiar e cujo
conhecimento é disseminado pelos participantes daquela sociedade, e com reflexo excludente,
ou seja, favorece alguns membros da sociedade em detrimento de outros. Isso resulta em
conflitos distributivos que provocam mudangas nas instituigdes. Nesta mesma linha, o autor
expde a funcdo dos conflitos distributivos como sendo a interligacdo dentro do processo de
alteracdo institucional.

The emphasis on distribution leads to the following explanations: Development and
Chang are functions of the distributional conflict over substantive social outcomes;
maintenance and stability are functions of the continuing ability of institucional rules
to provide distributional advantages. Such explanations, which apply to both informal
and formal institutions, conceptualize social interactions as bargaining problems and

invoque the asymmetries of power in a society as a primary source of explanation
(KNIGHT, 1992, p.210). !

Sendo assim, Knight (1992) afirma que as consequéncias distributivas das mudancas
institucionais se confrontam com a tradicdo de teorias, que concedem a funcdo central as
vantagens coletivas geradas pelas instituicdes sociais, e podem ser elencadas como a eficiéncia
na alocacdo de recursos, a maximizacdo de beneficios sociais, a minimizacdo de custos de
transacdo, a estabilidade, ou a satisfacdo de outra necessidade funcional. O autor os classifica
de gains from trade 2 ou advantages of coordination®, para destacar que essas alteracoes
ocorrem por causa do efeito do desenvolvimento das instituigdes. Essa oposigdo ocorre em
razdo dos agentes e da sua interdependéncia. Embora pareca paradoxal, esse processo contribui
para que as instituicdes se beneficiem com estas diferencas. Essas relagdes distintas produzem
ganhos de acéo coletiva, que atuam sobre a agdo futura dos agentes, no caminho para estabilizar
as expectativas e, assim, reduzir a incerteza (KNIGHT, 1992).

1 «A énfase na distribuicdo leva as seguintes explicacdes: Desenvolvimento e Mudanca sdo fungdes do conflito
distributivo sobre resultados sociais substantivos; a manutencdo e a estabilidade sdo funcbes da capacidade
continua das regras institucionais de proporcionar vantagens distributivas. Tais explicacGes, que se aplicam tanto
a instituicGes informais como formais, conceptualizam as interac¢des sociais como problemas de negociacéo e
invocam as assimetrias de poder numa sociedade como fonte priméria de explicagdo” (KNIGHT, 1992, p.210,
tradugdo nossa).

2 Traducdo nossa: Ganhos de comércio.
3 Tradugdo nossa: Vantagens da coordenacao.



18

North (1981) acrescenta sua percepc¢do de mudanca institucional no seu livro “Structure

and Change*”:

The simple fact is that a dynamics theory of institutional change limitede to the strictly
neoclassical constraint of individualistic, rational purposive active would never allow
us to explain most secular change (...). Secular economic change has occurred not
only because of the changing relative prices stressed in neoclassical models but also
because of evolving idelogical perspectives that have led individuals and groups to
have contrasting views of the fairness of theis situation and to act upon those views
(NORTH, 1981, p. 58).5

Independente das instituicdes mitigarem a incerteza nas relagcbes humanas, North afirma
que estas foram desenvolvidas para serem socialmente eficientes, visto que a sua finalidade é
atender as inclinagGes de bem-estar privado, contrario do bem-estar social (NORTH, 1990).

Complementado:

Institutions are not necessarily or even usually created to be socially eficiente; rather
they, ora t least the formal rules, are created to serve the interests of those with the
bargaining power to devise new rules (NORTH, 1990, p. 16). ©

North (1990), também, caracteriza as instituicbes como sendo organismos criados com

0 propdsito de maximizar riqueza, renda ou outras metas estabelecidas pelas oportunidades
provisionadas pelo arcabouco institucional da sociedade:

Whether the most alternative is investing in piracy, constructing na oil cartel, or

developing a more high-powered chip for computers, it is the existing constraints and

changes in incentives at the margin that determine opportunities (NORTH, 1990, p.
100).

Na perspectiva Schumpeteriana o sistema capitalista tem suas bases nas instituigcdes
para, assim, poder dinamizar os modelos de conduta em que 0s agentes se integram, sujeitando-
se a se confrontar com uma resiliéncia metodizada, e que ndo incorpora apenas instituicdes
legais (particularmente como a propriedade e 0s contratos) e as agéncias para a sua elaboracéo
ou que assistem sua prestancia (SCHUMPETER, 1950 apud SWEDBERG, 1991). As

4 Tradugdo nossa: Estrutura e Mudanga.

5“0 simples facto é que uma teoria dindmica da mudanga institucional limitada a restrigdo estritamente neocléssica
da actividade individualista, racional e proposital nunca nos permitiria explicar a maior parte da mudanca secular
(...) A mudanca econémica secular ocorreu ndo s6 devido as mudancas nos pregos relativos sublinhadas nos
modelos neoclassicos, mas também devido a evolucdo das perspectivas ideoldgicas que levaram individuos e
grupos a terem opinides contrastantes sobre a justi¢a da sua situagdo e a agirem de acordo com essas opinides”
(NORTH, 1981, p. 58, tradugdo nossa).

& “As instituicOes ndo sdo necessariamente ou mesmo habitualmente criadas para serem socialmente eficientes; em
vez disso, elas, ou pelo menos as regras formais, sao criadas para servir os interesses daqueles que tém o poder de
negociacao para criar novas regras” (NORTH, 1990, p. 16, traducéo nossa).

7“Quer a melhor alternativa seja investir na pirataria, construir um cartel petrolifero ou desenvolver um chip mais
potente para computadores, sdo as restricGes existentes e as mudangas nos incentivos na margem que determinam
as oportunidades” (NORTH, 1990, p. 100, tradugdo nossa).
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instituicOes contribuem fortemente para impulsionar o mercado para que este se torne mais
dindmico, pois esses resultados sdo advindos de esforcos humanos.

Lundvall etal. (2002) classifica as instituicbes como critérios, habitos e regras
eminentemente arraigados na sociedade, tais classificagOes séo inteiradas da fungéo de instaurar
como as pessoas se conectam entre si e como elas assimilam a informacdo. Dosi (1991)
incorpora essa conceituacdo, enfatizando que as institui¢cdes sdo agrupamentos individualizados
de normas que sdo socialmente compartilhadas, socialmente imperativas em distintos niveis, e
se inclinam a forjar inercialmente por intermédio do tempo.

Hamaladinen (2003) engendra uma diferenciacdo entre instituicbes formais e informais,
guando ressalta que o comportamento das instituicdes informais € estabelecido paulatinamente
em concordancia com a cultura nacional, estas duas instituicGes proporcionam o prolongamento
e a path-dependence®, haja vista que converge o tempo atual de uma sociedade a sua historia e
aos periodos vindouros.

Sendo assim, as instituicbes informais tendem a ser mais prolongadas do que as
instituicbes formais, as quais tem a probabilidade maior de ser alterada por novas leis e
regulamentos. Isto porque as instituicdes informais sdo entendidas como profundamente
cravadas no patriménio cultural da sociedade, o que tornaria dificil para os individuos que nao
fazem parte dessa sociedade as assimilar.

Como produto, a path-dependence e a heterogeneidade social das institui¢des informais
abrangem alguns beneficios as firmas inseridas em um arranjo institucional mais avancado.

Vale ressaltar que, a heterogeneidade conceitual, sob o ponto de vista do autor, pode
ocasionar embaracos que tendem a forjar encadeamentos tedricos, que correlacionem as
instituicBes a teoria de crescimento econémico, em circunstancias de permanentes conversdes
tecnoldgicas. Nelson (2008) aponta, ainda, que as instituicdes sdo elementos que contornam e
asseveram as tecnologias.

Vale mencionar que, para Nelson e Winter (1982), a teoria neoclassica apresenta-se
como inoportuna para explicar a mudanca técnica, por ndo possuir elementos que analisam a
dindmica da inovacdo inserida nas atividades produtivas. 1sso ocorre porque as firmas se
encontram inseridas em um ciclo evolutivo que € alimentado pela busca de agregar mais
capacidade, a fim de permanecer competitivas.

Autores como Nelson e Winter (1982), ressaltam que as firmas apresentam

caracteristicas que proporcionam a capacidade de encontrar as melhores formas para “executar

& Tradugdo nossa: trajetéria dependente. Este conceito serd aprofundado mais adiante.
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as tarefas”. A caracteristica seletiva do mercado proporciona as firmas beneficios que
oportunizam a sua atuacdo futura em termos de retornos positivos e maior competitividade, a
medida que investem em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) e inovam. E é nesta corrida por
permanecer competitivo é que o pioneirismo pode vir a gerar ganhos relativamente mais
elevados para as empresas (NELSON, 1996).

Llerena e Oltra (2002) acrescentam que ha distintas estratégias de inovacdo advindas
das firmas, que sdo as estratégias cumulativas (C-firms), as quais sdo voltadas a criar uma
estrutura de mercado extremamente concentrada, com capital forte e em P&D. Em
contrapartida, as estratégias ndo cumulativas (NC-firms) geram um mercado com pouca
concentracdo, tornando-o mais homogéneo. Dosi (1984) contribui ao complementar que na
direcdo do dinamismo, em que o aprendizado € proporcionado de forma individual e
principalmente coletiva, hd uma ponte entre a criacdo, aplicacdo e difusdo de inovacdes.

Gallouj (1997) enfatiza a relevancia das inovag0es institucionais ou organizacionais,
como sendo alteraces nas normas, que dominam os modos de intera¢do. Lakshmanan (1989)
acrescenta a respeito destas inovacdes, ao afirmar que elas sdo capazes de gerar caminhos
institucionais a uma inovacao tecnoldgica, a qual resguarda uma ligacdo com o paradigma
tecnoldgico atual. Zawislak (1996), por sua vez, expde que essas mudancas sdo necessarias para
0 processo de solucdo de problemas, uma vez que o resultado deste processo de inovacéo ira
servir para diferenciar uma firma da outra.

Sendo assim, o conceito de instituigdes tende a criar “um fio condutor”, que as conecta
com a visdo Neo-Schumpeteriana, a fim de se enfatizar o papel das firmas dentro do processo
de crescimento econdmico como sendo um elemento micro que € capaz de acumular
conhecimento ao longo do seu percurso para o alcance da efetividade no seu funcionamento
dentro do mercado em que esté inserida. Em seguida, a proxima se¢do auxiliara nesta conducao

através dos paradigmas.

2.2. Paradigmas e a inovacgao

A discussdo da subsecdo 2.1 sobre instituicdes € essencial para entender as defini¢oes
que serdo enfatizadas na sequéncia desta subsecdo. Esta sera subdividird em 5 subsecdes.

Na subsecdo 2.2.1, sera abordado os ciclos econdmicos, frisando-se a construgdo de um
novo paradigma, o qual trara consigo tracos do anterior. A subsecdo 2.2.2 se complementara o
aprofundamento a respeito dos paradigmas tecnoldgicos e a capacidade de explicar a

importancia das etapas que foram atingidas, como um processo de superacao da firma.
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A subsecdo 2.2.3 acrescentara as etapas de inovacdo enfatizando o papel do Estado
como sendo protagonista na atuacdo deste percurso rumo a inovacdo. Ja a subsecdo 2.2.4
adicionara o Manual de Oslo, com a finalidade de destacar as mudancas que ocorreram por
meio de um aprendizado continuado, o qual aponta para uma trajetdria de visdo evolucionista
com dindmicas incentivadas pelo Estado. E para fechar esta sec¢do, a subsecdo 2.2.5 tem a
responsabilidade de apresentar a formacdo do sistema nacional de inovacdo como sendo

determinante para o avanco de uma nacgao.

2.2.1 Ciclos econdmicos, um elo para a criagdo de novos paradigmas

A ideia é enfatizar que as mudancgas tecnoldgicas sdo partes de um conjunto de etapas
continuas e ciclicas, tais mudancas requerem essa continuidade para que, a partir deste processo,
possa nascer um novo paradigma tecnoldégico que substitua o anterior.

Perez (2009), enfatiza o posicionamento de Schumpeter ao declarar que o
desenvolvimento criado pelo sistema economico ¢ “ciclico” por esséncia. Além disso,
Schumpeter (1939) acrescenta que muitos historiadores ressaltam as crises econdomicas, e
exemplifica as crises nas bolsas de valores, bancos, niveis de precos, desemprego, e niveis de
producdo, os quais sdo revelados como fendbmenos superficiais que cobrem aspectos reais.

Schumpeter (1939) ratifica que para 0 senso comum o procedimento para afirmar ou
reafirmar o equilibrio, ndo é uma invencdo aceita como um exercicio de logica pura da
economia, no entanto é realmente eficaz na realidade, que nos circunda. Vale pontuar que, na
percepcao de Schumpeter, a Teoria do Desenvolvimento Econdmico assim como a dos Ciclos
de Negdcios simboliza um distanciamento do equilibrio e a recessdo como uma retomada ao
equilibrio (PEREZ, 2009).

Para Schumpeter (1939) os Ciclos de Negocios tratam a depressdo como um
distanciamento “desnecessario” e patologico do equilibrio. Esses ciclos tendem a ser
potencializados de forma negativa e se materializam por meio de surtos ou panicos, 0s quais
sdo passiveis de serem mensurados. Contudo, o autor também enfatiza que esses ciclos fazem
parte do equilibrio “natural”, inerente da propria conduta da economia.

Perez (2009) realca a questdo da abstracdo da inovagéo e difusdo que rege na teoria
béasica dos Ciclos de Negdcios e a sua relacdo com a teoria do empreendedorismo, a qual dita
que o empreendedor apresenta uma estreita relacdo de responsabilidade com a inovagdo e com
desenvolvimento econdmico, de modo a expor afinidade direta com a teoria da inovagéo e com

a teoria do empreendedorismo.
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O conceito de inovacdo de Schumpeter foi expansivo, pois incorporou ndo somente
inovacOes tecnicas, mas também, as inovacGes organizacionais e gerenciais, 0S NOVOS
mercados, as novas fontes de abastecimentos, inovacdes financeiras e “novas combinacoes”.
Existe a transicdo em Ciclos de Negocios na qual é demonstrada a aceitabilidade da entrada de
um novo produto em outro pais ou outra regido como forma de inovagdo, em vez de “imitacao”.
Em outras localidades, ocorre, por sua vez, o desprezo pelos chamados “imitadores”, pois sao
considerados como apenas gerentes de rotinas, no lugar de genuinos empreendedores
(SCHUMPETER, 1939).

Shionoya (1986) defende que a elaboracdo para esclarecer quais circunstancias
estabelece a inovacdo e ao destacar que a inovacgdo continua sendo um elemento exdgeno ao
sistema econdmico®, ratifica que tanto os Ciclos de Negdcios como os outros trabalhos de
Schumpeter podem ser considerados como uma teoria da inovagéo.

Perez (2009) confirma que as inovagdes sdo resultantes de individuos comuns com
inteligéncia e energia extraordinaria. Visto que, esta ¢ retratada como “um exercicio de
vontade” e nao de intelecto.

Kuznets (1940) indaga ainda, em relacdo aos Ciclos de Negocios de Schumpeter, quais
seriam inovac0es significativamente suficientes para que haja aceleracdo necessaria, a fim de
que os ciclos longos alcancem toda a economia? Uma vez que existe uma variedade de
invencdes e inovacBes todos 0s anos, seria necessario agregar alguma teoria do agrupamento
de inovagOes para interligar as inovages com as grandes ondas de investimentos e com 0S
ciclos longos de desenvolvimentos.

Ao analisar a pergunta acima, Perez (2009) afirma que € possivel identificar também os
Ciclos de Negocios na obra de Schumpeter Capitalism, Socialism and Democracy, a qual
ressalta que a partir do momento que uma inovacao é estabelecida com sucesso, na sequéncia
sdo encontradas mais vantagens para que ocorra simultaneamente a proxima onda na mesma
linha ou na circunvizinhanca. Ademais, as grandes inovacdes raramente emergiriam em sua
versdo final, ou conseguem abranger a totalidade do campo que se tornaré so seu.

Perez (2009) aborda a diferenciacdo triplice de Schumpeter entre invencdo, inovagdo e
difuséo de inovagdes, que tem sido extensivamente utilizada pelos economistas. Cabe ent&o,
distinguir a ideia original de um novo produto ou processo, que pode vir a ser patenteado, e

poderd tornar essa inovacao em realidade comercial.

9 Embora a sua declaragio seja oposta a de Ruttan (1959). RUTTAN, V. *Usher and Schumpeter on Inventio,
Innovation and Technological Change.” Quarterly Journal of Economic 73, 596-606. 1959.
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A aptiddo que uma empresa tem em projetar, desenvolver, produzir e comercializar um
novo produto é semelhante as atividades imitadoras, e nem ha a coexisténcia essencialmente na
mesma firma. A persisténcia de Schumpeter colaborou para a interpretacdo da inovacao, ao
apontar que exista uma relevante sobreposicdo e interacdo entre imitadores e atividades
inovadoras, e 0 proprio sistema de design, desenvolvimento, producdo e o marketing tendem,
na maioria das situacdes, gerar novas invencdes (PEREZ, 2009).

Contudo, vale pontuar os processos de difusdo na analise de Rosenberg (1976) o qual
destaca que o produto ou processo, uma vez disseminado na populagdo usuéria, apresenta a
tendéncia de ser diferente de quando iniciou o0 processo. Para isso, Schumpeter (1939) utiliza o
exemplo do automdvel e mostra a sua importancia e a sua evolugdo que influenciou a vida de
todos.

Na perspectiva acima, o papel da economia tem sido voltado para a teoria da firma a
qual ndo considera a hiper-racionalidade de empreendedores individuais ou grupos, nem
inteligéncia e nem energia supernormais (DOSI e ORSENIGO, 1988).

Diante dessa variabilidade de situacGes complexas, Perez (1983, 1985, 1986, 2002,
2004) exp0e a sua significativa cooperacdo para a elaboracdo de uma nova teoria mais aceitavel
da interacdo da inovagdo e dos ciclos longos de desenvolvimento. Diversos autores como
Keirstead (1948) com suas ‘Constelagdes’ de inovagdes ou Dosi (1982) com seus ‘Paradigmas
tecnologicos’, tém enfatizado um alicerce econdmico para o conjunto de inovagdes. Perez
(2009) enfatiza que essas elaboragdes tém diversas caracteristicas relevantes, tais como a
defini¢do de uma transformacgdo de “metaparadigma”, a qual influencia em sua maioria todos
0s eixos da economia, diretamente ou indiretamente.

A autora utiliza a expressdo “Tecno-econdmico” no lugar de “Paradigma Tecnologico”.
Para Dosi (1982) as transformacdes ocorridas nos percursos de tecnologias especificam
produtos ou processos que influenciam o ambiente de producao e distribuicdo em todo o sistema
econémico, uma vez que o elo que liga as inovacdes nao é apenas a tecnologia. Para Perez
(2009) a definicdo de Nelson e Winter a respeito de “trajetoria da generalidade natural”,
consolidada como atuacdo predominante sobre engenheiros, designers e gestores, torna-se um
“regime tecnologico”, ou um parametro que retne os principais habitos de diversos anos € em
toda economia. Logo, € perceptivel que as revolugdes de Schumpeter formam uma sequéncia
de “paradigmas tecno-economicos”, nos quais o novo floresce, tendo como ponto de partida o
anterior (PEREZ, 2009).

Ainda nesta linha da autora, foi possivel perceber o regime tecnologico predominante

somente depois de um periodo de acerto estrutural, o qual concentrou profundas transformacdes
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sociais e institucionais, permutando combinagdes centrais da economia por novos segmentos.
Mensch (1975) salienta este fator preponderante, dado que diversas teorias supem que 0S
beneficios de Kondratiev foram estruturados em um arcabouco de inovacdes incorporadas logo
antes do acendimento.

Schumpeter (1939) indicou outra perspectiva ao enfatizar o longo periodo da gestagdo
da disseminacao de inovagdes-centrais, isto €, existe um periodo extenso entre 0 momento em
que foram realizadas até se tornarem hegeménicas, a exemplo das ferrovias, ou como citado
por VVon Tunzelmann (1978) os motores a vapor que contribuiram para o regime tecnoldgico
dominassem somente no segundo e ndo no primeiro ciclo de Kondratiev.

Por outro lado, a visdo de Perez (2009) a respeito de paradigma é superior a de
“clustersi® inovacdes ou mesmo da “tecnologia de sistemas”. Reporta-se, a partir disso, a um
arranjo de produtos e inovacBes de processo, técnicas, organizacionais e gerenciais,
proporcionando, dessa forma, uma diversidade atipica de novos investimentos e oportunidades
de lucros. Estas alteracfes de paradigma acarretariam um novo arranjo singular de decisao
técnica e em algumas vantagens econémicas.

Para a autora, o ponto de partida para dispor o ordenamento de cada paradigma
sucessivo € justificar que a expressao “paradigma tecno-econdmico”, se concentra nao somente
em uma nova serie de produtos e sistemas, mas, principalmente, deve ser identificada no
desempenho da cadeia de custos de todos 0s insumos possiveis para a producdo. Dessa forma,
cada paradigma tecno-econémico e sua entrada especificam o agrupamento de entradas, que
pode ser representado como o “elemento chave” ou “inputs!! principais”, seguindo trés
condicdes determinantes:

A primeira refere-se a custos minimos e a sua representatividade. Rosenberg (1976) e
outros economistas sinalizaram que 0s investimentos precisam representar mudangas
significativas que alterem a postura de engenheiros, projetistas e pesquisadores quanto ao que

se almeja alcancar.

10 Conceito de Clusters: Trata-se de aglomeragdes de empresas e instituigdes em clusters ou sistemas locais de
producdo/inovacdo (SLPs) tém merecido atencdo na literatura econdmica desde os trabalhos

pioneiros de Alfred Marshall sobre os distritos industriais ingleses, no final do século XIX. Essa caracteristica
estrutural é determinante da divisdo de trabalho entre as empresas locais, 0 que permite a realizacdo de economias
de escala e de escopo independentemente do tamanho da empresa e, por consequéncia, da estrutura de governanca
do cluster. H& vérias configuracbes possiveis: empresas lideres operando redes de pequenas empresas
terceirizadas, redes autbnomas de pequenas empresas, estruturas dominadas por grandes empresas externas de
comercializacdo, predominancia de alguma forma de governanca publica ou privada (associacfes de classe) local
(Clusters ou sistemas locais de producdo e inovagdo: identificacdo, caracterizagdo e medidas de apoio. Maio 2002.
Disponivel em: < https://www.iedi.org.br/anexos_legado/4cfe53e10f04de51.pdf>. Acesso em: 07 dez. 2023).

"Traducdo nossa: Entradas.


https://www.iedi.org.br/anexos_legado/4cfe53e10f04de51.pdf
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A segunda esta associada a disponibilidade ndo restrita de abastecimento por longos
periodos, como sendo um fator essencial, contudo devem ser levadas em consideracdo as
barreiras quando se trata do aumento a longo prazo da oferta.

A terceira trata da integracdo de novos produtos potenciais, e dos processos no decorrer
de todo o percurso do sistema econdmico, por meio de um agrupamento de inovagdes que
diminuem o custo e que mudam a qualidade do equipamento capital, da méo de obra de entrada
e outras que venham entrar no sistema.

Perez (2002) defende, ainda, que na percepg¢do genuinamente técnica da onda intensa de
inovacgdes correlacionadas dentro de uma revolugdo tecnoldgica, apresenta-se a tendéncia de
elas ocorrerem prematuramente e de maneira progressiva. No entanto, existem resistentes
elementos econémicos e sociais em curso, que podem beneficiar a disseminacao do paradigma
predominante ou que podem apresentar uma consideravel barreira as alteragdes por um periodo
prolongado.

Nessa direcdo, Paul David (1985) contribui ao afirmar que ha algumas formas, pelas
quais a economia pode ficar “refém” de uma determinada tecnologia. Brian Artur (1988)
outorgou indicios persuasivos da resisténcia de “controle” em sua teoria de processos submissos
de trajetoria.

Para Perez (2009) a atencdo a respeito do ponto central da inovacdo ndo recai a um
insumo isolado, entretanto recai a um conjunto sistematizado e de agil crescimento de inovacgdes
técnicas, sociais e gerenciais, algumas se detém a producdo do préprio ponto central e outras
ao seu uso. A tendéncia inicial retrata que essas inovagOes apresentam o caminho para
ultrapassar os obstaculos particulares da antiga tecnologia. Com o ingresso de novos elementos
- chaves e eixos compativeis - as suas proprias dindmicas se desenvolvem para gerar inovacoes
oriundas de fortes correlagdes, as quais sdo incentivadas pelas restricdes ao crescimento e sao
cada vez mais evidentes sob o antigo paradigma.

Diante disto, o processo pode ser contemplado com mais clareza, como sendo a
interligacdo de componentes microeletrénicos, computadores, telecomunicagdes, internet e
uma extensa série de novos servi¢os e produtos manufaturados.

Dentro desta reformulacédo, que busca ir além das préprias transformaces técnicas do
sistema produtivo, o novo paradigma tecno-econdmico abrange sete meios para se atingir:

)] Melhores praticas a serem estabelecidas por meio de uma nova forma
organizacional na empresa e na fabrica;

i) Uma nova postura de aptiddes da forca de trabalho, que influencia tanto a
qualidade quanto a quantidade de trabalho e parametros equivalentes de distribuicdo de renda;
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iii) Uso constante de investimentos voltados para estratégia de custo baixo, para
produzir um novo mix*? de produtos, que trardo como consequéncias o crescimento do PIB
(Produto Interno Bruto);

1v) A substituicdo do uso mais firme dos elementos centrais direcionados a
recursos de alto custo para promover novas tendéncias em inovacéo radial e incremental;

V) A proporgdo que ocorre alteragdes na estrutura de custos, ocorre como
consequéncias de transformacdes benéficas na localizacdo do investimento nacional e
internacional;

vi) Com o propdsito de favorecer a utilizagdo de novos produtos e processos
em todos os lugares, € que a projecdo de uma onda, em especial de investimentos, ocasiona
externalidades que se adequam a todo o sistema (ANTONELLI, 1992).

Vii) A ascensdo rapida de novos eixos da economia, e em algumas situacdes para
inaugurar segmentos de producdo totalmente novos, é decorrente de novas empresas com um
perfil inovador-empreendedor para adentrar novos setores da economia.

Por fim, essa subsecédo descreveu a importancia de existir um processo continuo, no qual
as inovagdes que surgiram ndo sejam resultantes somente de um novo paradigma, mas de todo
um percurso que Ihe foi construido dentro de um ciclo de técnicas gerenciais, produzidas em
conjunto e que geraram oportunidades de lucros, através de arranjo impar de decisdo técnica.
Inclusive, esse paradigma ganhara mais énfase na subsecdo seguinte, pois aprofundara a visao

Neo-Schumpeteriana com mais elementos institucionais e tratara sobre o sistema de inovagéo.
2.2.2. A perspectiva Neo-Schumpeteriana, instituicdes e o papel do Estado

Nesta subsecao sera trabalhada com mais detalhes a relacdo das instituicdes, através dos
paradigmas tecno-econémicos, com a finalidade de chegar ao sistema nacional de inovagao.

Perez (2002) afirma que a difusdo entre o “senso comum” a respeito do paradigma se
expandiu de tal forma, que foi capaz de implantar na mente das pessoas a new best practice®?,
a qual potencializa o aumento da producdo, ou seja, favorece as economias de escala e fomenta
o0 impulso de novos investimentos. Sendo assim, para Perez (2004) o new best practice tende
disseminar, ao longo do sistema econdmico e sécio institucional, o consenso de que a revolugéo
tecnoldgica € guiada pela incorporacdo de uma natureza de crescimento a qual interfere na

postura e na credibilidade dos empresarios inovadores. E valido pontuar que neste percurso a

12 Tradugdo nossa: variedades.
13 Tradugdo nossa: novas boas praticas
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construcdo ocorre apos ter iniciado um intervalo de tempo, em que a elaboracdo traz a
edificacdo de agrupamento com mutualidade voltada a novos paradigmas revolucionarios, que
abrangem tanto termos técnicos, quanto socioculturais, organizacionais e institucionais
(PEREZ, 2004).

Essa concepcédo autoriza a anélise dos estagios assinalados por sincronizacgao entre os
dominios tecnolégicos, econdmicos e institucionais com fases em que existe um amplo periodo
de atividade econdmica de sincronizacdo, que expdem tracos, que evidenciam a auséncia de
crescimento econémico, resultado de periodos de recessdes (FREEMAN, PEREZ, 1988).

Segundo Freeman e Perez (1988), os subsidios deixados por Schumpeter em relagédo as
inovacOes enfatizam a intervencdo e as consequéncias delas no sistema econdémico. Na
proporcdo que as inovagfes sdo utilizadas como instrumentos de investigacdo, que sao
relevantes, para captar como suas divises — conduzidas as conclus@es distintas — se comportam
em relagdo aos ajustes institucionais. Essas inovagdes dividem-se em quatro grupos.

A primeira trata de inovagdes incrementais, que se configuram permanentes em todas
as atividades econdmicas; possuem distintas taxas entre niveis, essas inovacdes Sao
subordinadas as pressdes de demanda, elementos socioculturais, oportunidades e trajetdrias
tecnoldgicas. Regularmente esse tipo de inovacdo desponta de aperfeicoamento ininterrupto e
se tipifica pelos processos de learning by using %e learning by doing®®, apresentam uma
particularidade significante para ampliacdo da produtividade da méo de obra de determinada
inddstria. De qualquer forma, se as inovagOes incrementais estiverem excluidas do processo,
ndo suscitara resultados maléficos sobre o sistema econdémico, ou seja, desajustes estruturais ou
institucionais.

A segunda apresenta inovacOes radicais, que fazem parte de eventos descontinuos,
comumente efeito de atividades provenientes de PD&I (Pesquisa Desenvolvimento e Inovacgéo)
em empresas, centros de pesquisas governamentais ou universidades. Tais inovagdes viabilizam
saltos de produtividade da méo de obra, através da ultrapassagem das demarcagdes do modelo
anterior e permitem a possibilidade de aprimoramento de novos materiais, novos produtos e
novos servigos. Estas inovagOes incluem inovagdes em processos, produtos e formas
organizacionais, requerendo, dessa maneira, novos modelos de capital, novas habilidades e, em

algumas situacoes, alteraces no aspecto institucional.

1% Tradugdo nossa: aprendendo usando.

5> Tradugdo nossa: aprendendo fazendo.
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A terceira € voltada para mudancgas de sistemas tecnoldgicos, que direcionadas a
alteraces técnicas de longo alcance, interfere em varios eixos da economia e gera novos
setores. Essas alteracdes sdo incorporadas através de arranjos entre inovacdes radicais e
incrementais, que abrange ndo apenas as de cunho tecnoldgico, mas também elementos
organizacionais e administrativos. Para Perez (1983) mudangas nos sistemas tecnoldgicos séo
resultados do surgimento de constelaces de inovacdes técnicas economicamente conectadas
que influenciam diversos setores de producdo. Diante dessa circunstancia, acordos estruturais
em termos econdmicos, técnicos e institucionais, tendem a ser estreitamente solicitados visto
que, tais alteracdes tém aptidao de transformar a trajetdria de determinados segmentos em curto
periodo de tempo com resultados perenes.

A quarta é focada nas Mudancas de paradigmas técnicos econdmicos de revolucdes
tecnoldgicas, essas mudancas compreendem um longo alcance em seus resultados e
desempenham interferéncia relevante na conduta de toda economia por decadas inteiras.
Complexos arranjos de inovacdes radicais e incrementais e novos conjuntos de sistemas
tecnoldgicos culminam em mudancas de paradigmas. Dessa forma, os acordos essenciais sdo
bases estruturais e envolvem a necessidade de um rompimento profundo com o0s aspectos
institucionais anteriores.

Sendo assim, € relevante destacar Schumpeter (1939:1982) ao diferenciar de forma
significante a inovacdo, como sendo a insercdo de um novo produto ou de um processo que é
concernente ao dominio da ciéncia e da tecnologia. Dosi (1982) acrescenta que a inovagao se
apresenta dindmica em esséncia, enfatiza a velocidade e a diregéo das alteragdes que ocorrem
em determinada tecnologia.

Desse modo, as percep¢oes de trajetéria ou de paradigma enfatizam a importancia das
inovagOes incrementais no caminho de crescimento posterior a cada inovacao radical. N&o
obstante, as inovac@es relevantes apresentam uma funcéo estratégica no estabelecimento de
novos investimentos e crescimento econdmico, cuja a expansao desse crescimento depende das
inovacoes (KUHN, 1962:1970).

Para Freeman (1987 e 1995), Lundvall (1988) e List (1841) a interacdo existente entre
0s varios agentes que colaboram para as inovacgdes depende da complexidade e mutualidade
que é inerente as redes de relacbes com pesquisadores, usuarios e instituicdes que se comunicam
como um sistema de tecnologia que se desenvolve assemelhando-se ao sistema nacional de
inovacao.

Freeman e Perez (1988) afirmam que “paradigma técnico econOmico” trata-se do

primordial mecanismo de propagacdo de instrumentos, que tém a capacidade de alterar a
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fronteira das melhores praticas para todos. Dosi (1982) utilizou essa expressdo “paradigma
tecnolégico” pela primeira vez, fazendo uma comparagdo como um “kuhniano” ® no aspecto
técnico, para se direcionar a logica orientadora da trajetoria tecnologica. Enquanto que Perez
(1985) enfatiza essa aproximagdo “tecno econdmica” e organizacional para expressar uma
espécie de meta paradigma, que abrange os principios basicos associados pelas trajetorias
individuais de um periodo.

Para Perez (2002), em seu livro Technological Revolutions and Financial Capital,
ratifica o crescimento econdmico desde o final do século XVIII, o qual foi marcado por cinco
estagios diferentes, que foram relacionados as cinco revolugdes tecnologicas.

As Revolucbes Industriais formaram conjuntos ousados, que surgiram em uma
determinada regido, como a primeira revolucéo tecnolégica na Gra-Bretanha no ano 1771 com
a inauguracdo da Fabrica de Cromford Arkwright. Isso foi um marco que deixou latente o
percurso da mecanizacdo e da minimizacédo de custos da industria téxtil. Em 1829, setenta anos
depois, se inicia a segunda Revolucédo Industrial, e 0 mundo se depara com um novo formato,
haja vista que as ferrovias e a energia a vapor foram expostas pela locomotiva a vapor ‘Rocket’
Stephenson e venceram o caminho para a ferrovia Liverpool- Manchester.

Em 1875, a terceira Revolugéo Industrial ndo trouxe tragos tdo marcantes. A partir de
1870 a Inglaterra seria ultrapassada pelos EUA e a Alemanha, que utilizariam o novo potencial
de criacdo de riqueza para resgatar o atraso e se projetar a frente. Entéo, inicia-se a Era do Aco,
Eletricidade e Engenharia pesada.

A autora ainda destaca a quarta Revolugdo Industrial como a Era do Petrdleo,
Automovel e da Produgdo em massa. Todavia, em 1908 o primeiro protétipo do Modelo —T*/
ja se configurava como sendo a caracterizacdo dos padrdes de producdo para o futuro, o que
pressupunha a reducdo dos custos, tornando este mais acessivel a populacdo. A quarta
Revolucdo Industrial traz consigo o primeiro microprocessador da Intel em 1971, logo surge a

16 Kuhn (1963) afirma que todos os que aplicam a uma especialidade cientifica desenvolvido se agrupam
significativamente a uma forma de se ponderar a pesquisar a natureza que fundamenta um paradigma. O paradigma
revela que tipos de entidades habitam o universo e a postura dos membros dessa populacdo; além disso, enfatiza
as questdes que sdo legitimamente propostas sobre a natureza técnica que podem ser utilizadas devidamente em
direcdo de encontrar as respostas a essas questdes (KUHN, T. Los paradigmas cientificos. In SOCIOLOGIA de la
ciéncia. Madrid Alianza Editorial, 1980.1963).

17 Segundo Perez (2002) o Modelo — T é oriundo de uma fabrica da Ford em Detroit, Michigan, tratava-se de um
modelo de combustdo interna movida a gasolina, de baixo custo, que abriu ao mundo do automovel e da producédo
e consumo em massa. Este representou um marco para a Era do Petréleo, do Automével e da Producédo em Massa.
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Era da Informagcé&o, fundamentada na microeletronica de baixo custo, iniciando-se nos Estados
Unidos e espalhando-se para a Europa e Asia.

Perez (2002) acrescenta ao definir paradigma tecnolégico como sendo um modelo de
novas boas praticas!®, que formam um arranjo, de base tecnoldgica e organizacional, que
abrange e caracteriza a forma mais efetiva de implantar uma determinada revolucdo
tecnoldgica, que repercutiu em toda a economia.

A organizacdo para configurar as instituicdes, assim como o0 nascimento de um novo
paradigma tecno-econdmico, influéncia a postura em relagéo a inovagéo e ao investimento que
agrega as descobertas de novas formas e amplia 0 caminho para novas ideias inovadoras.

Para Stankiewicz (2000) trata-se do inicio de extenso desenho de um novo paradigma
tecnoldgico, ambiente de produto e lucro que ligeiramente estimula a criatividade de
engenheiros, empresarios e investidores que em suas descobertas e erro desenvolvendo o novo
potencial de geracdo de riqueza produz as praticas e posturas de sucessos, que estabelecem
paulatinamente a nova fronteira das melhores praticas.

Dessa forma, Perez (2002) complementa ao afirmar, que o paradigma tecnoldgico é
identificado como 0 mais evasivo e complexo de se compreender, e até mesmo do que a
revolucdo tecnoldgica. Entretanto, é algo marcante para determinar as fases de mudancas que
se seguiram em todos os big bang'®. A percepcio do comportamento em cada estagio é essencial
para especificar duas caracteristicas relevantes da direcdo da transformacdo no sentido de
descontinuidade organizacionais: a primeira € um arranjo de principios semelhantes por tras da
compreensdo que se desenvolve entre 0s contemporaneos, agentes em suas tomadas de decisoes
e comunicacOes; a segunda trata das transformac6es que acontecem ao longo das mais diversas
instituicBes, iniciando nas firmas. Sendo assim, Perez (2002) defende que a acdo requer um
paradigma tecno econémico, como sendo uma forma de mapa de opgbes de melhores préticas,
0 qual é caracterizado como o conjunto que abriga um entendimento da realidade tecnoldgica
genérica com aplicabilidade quase generalizada desde principios de senso comum, que
ingressam na cultura do periodo.

Como falado anteriormente, Dosi (1984) amplia a definicdo de paradigma cientifico
quando afirma que o paradigma tecnoldgico tem a finalidade de ser utilizado para a resolucéo
de determinados problemas tecnoldgicos, que se encontram firmados em fundamentos das

ciéncias naturais. Dessa forma, gerar uma trajetdria tecnolégica, que € um cluster de provaveis

18 Traducdo nossa: New best practice. JA4 mencionada na secgdo 2.2.2.

¥ Tradugdo nossa: grande explosdo.
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caminhos tecnoldgicos, cujas fronteiras externas sdo conceituadas pela natureza do proprio
paradigma, sendo o desenvolvimento tecnoldgico produto dessa trajetéria (DOSI, 1984).

O processo comparativo entre as varias trajetorias existentes ndo é uma tarefa de facil
resolucdo, sendo usual a relagéo ex post para as avaliarem, pois esta é composta de vérias fases
desde a sua origem até a maturidade, e os elementos econdmicos e tecnoldgicos sdo os que
direcionam para o processo de escolha de um novo padrédo tecnologico. Sobre isso Porcile
(1989, p.12) ratifica que

“As determinagdes que provém do ambito econdmico sdo relativamente fracas no
momento de definicdo de um novo paradigma tecnoldgico. Uma parte fundamental da
selegdo entre paradigmas alternativos realiza-se ex ante, atendendo a critérios muito
amplos e difusos a respeito do mercado (viabilidade econémica, rentabilidade
potencial) e a elementos institucionais e politicos (objetivos nacionais, interesses
militares, conflito distributivo) (...) A concorréncia inter tecnoldgica da-se ndo sé em

relagdo aos paradigmas ja estabelecidos, mas também entre os varios substitutos
potenciais.”

Vale pontuar o posicionamento de Drechsler (2009) ao acrescentar, de forma mais
especifica, a nano tecnologia como sendo uma nova tendéncia tecnoldgica, que iré liderar a 52
Revolucédo Tecnoldgica, como dito acima. Conforme Perez (2002) o periodo atual é o da quinta
revolucdo, denominada como era da informacédo, conhecimento e telecomunicagdes globais.
Sinteticamente, trata-se das TIC (tecnologias da informagao e comunicagio) 2° que comegaram
a existir em 1971,

Perez (2004b) acrescenta que tanto a economia, quanto as novas indistrias vivem em
contantes alteracdes, e isso da origem a um novo nivel de produtividade. As novas revolucdes
tecnoldgicas, que recebem esta classificacdo, tornam-se relevantes ndo somente pelas novas
industrias, que implementam inéditas ferramentas que se destacam, como também por terem a
capacidade de aprimorar a “fronteira pratica” e de se disseminar para todos os eixos da
economia (PEREZ, 2004a).

Vale acrescentar que as mudangas que ocorrem atingem tanto o Estado como a

sociedade em razdo da natureza mais abrangente dos TEPs (Technology — Economy Program)

20 As tecnologias da informagdo e comunicacdo sdo reconhecidas por proporcionarem grandes
transformagfes na economia. Elas foram fundamentais para o surgimento das cadeias globais de valor no
século XX e continuam a influenciar a dindmica e o funcionamento dessas cadeias, por meio de novos
desenvolvimentos tecnoldgicos como big data, internet das coisas, nuvem, dentre outros (NORDAS e KIM,2013;
WTO, 2019). Para a OCDE (2017), a industria de TIC é a espinha dorsal da sociedade atual e do que hoje se
considera como economia digital. (NORDAS, H.; KIM, Y. The Role of Services for Competitiveness in
Manufacturing. Paris: OECD Trade Policy Papers, No. 148, OECD Publishing, 2013. Disponivel em:<
http://dx.doi.org/10.1787/5k484xb7cx6b-en>. Acesso em: 10 de set. 2023).
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2L visto que o agrupamento das principais acdes atua como um paradigma consciente ou
inconsciente para coordenar a alteracdo institucional e para promover as ferramentas sociais
com as quais regem o novo potencial tecnoeconémico (PEREZ, 2004a).

O papel da teoria em auxiliar e vislumbrar a oportuninidade é descrito como: “help see

ahead to the next phase of the sequence, in order to design timely actions to make the best of the impending
opportunities”(PEREZ , 2002, 7, p. 163).22

Segundo Perez (2009) esse processo impulsiona a percepcdo do que ha para além do
término do paradigma das TICs e auxilia a presumir a respeito da sexta onda e, por conseguinte,
sobre a tecnoldgia que ira direciona-lo. A sugestdo da autora é que a proxima revolucdo podera
ser composta pela biotecnologia, bioeletronica e pela nanotecnologia. No entanto, Perez (2002)
ratifica que o segredo para o progresso esta distante de ser desvendado, ademais € provavel que
a sexta onda seja dirigida por uma juncdo de bio e nanotecnologia, ou até de nenhuma das
sugeridas.

Nesse contexto, Perez (2009) sustenta a importancia do papel do Estado no momento
que antecede o proximo paradigma e no periodo vigente é fundamental para criar a sinergia e
maturidade necessaria, COmo um processo antecessor para preparar a onda que ira se suceder
apos o big bang da nova tecnologia lider que vier a coordenar.

A funcdo do Estado é extremamente importante para desvendar recursos que S&o
oriundos ao paradigma, ao periodo e a fase respectivamente. E dessa forma, a proximidade do
Estado a economia faz toda a diferenca para internalizacdo do paradigma (Drechsler et al.
2006). Contudo, o paradigma ira requerer do Estado uma postura de gestdo da destruicéo
criadora®, pois esta caracteristica é essencial em relacio especialmente ao periodo de

incorporacgdo de um novo paradigma e do abandono do anterior, que na maior parte é o alicerce

21 TEP (Traducédo nossa: Programa Tecnologia — Economia) trata-se de um programa desenvolvido pela primeira
vez pela DSTI ( Directorate for Science Technology and Industry) da OECD, que se visava colaborar para a
integracdo de politicas de ciéncia e tecnologia e com outras politicas governamentais, em especial as politicas
social, econbémica, industrial, educacional, de méo de obra e de energia, a fim de formar uma percepcéo sistémica
nas proposicOes politicas (SHARIF, N. History and development of the national innovation systems (NIS)
conceptual approach. Copenhagen, DK: DRUID Tenth Anniversary Summer Conference on Dynamics of Industry
and Innovation: Organizations, Networks and Systems, 2005).

22 «“Ajudar a antecipar a proxima fase da sequéncia, a fim de projetar agdes oportunas para aproveitar a0 maximo
as oportunidades iminentes” (PEREZ, 2002, 7, p. 163, tradugéo nossa).

2 Schumpeter (1942) Esta definicdo se tornara mais clara no ponto 2.3.
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para a questdo de perceber se o estagio de sinergia realmente gerard uma idade “dourada®®’ ou
meramente “dourada” (PEREZ, 2002; 2007).

O papel do Estado no que se refere a nova tecnologia lider, é de apoiar e também de
prestar sustentabilidade, uma vez que os paradigmas néo irdo se desenvolver automaticamente.
Os auxilios do Estado tém a fungdo de mitigar o risco, sendo fundamentais no cenério de
inovacdo, como uma reorientacdo da economia nacional direcionada as novas tecnologias
(PEREZ, 2009).

Destaca-se a importancia das instituicdes na promogdo e na criagdo de um novo
paradigma tecnoecondmico que tende a influenciar no posicionamento no que tange a produgéo
de inovacdes que permanecerdo. E a partir disso entdo que o Estado apresenta uma funcéo
estratégica dentro deste contexto, tal topico serd introduzido na sequéncia da subsecdo seguinte

de forma a ampliar a ideia sobre inovagé&o.

2.2.3 As fases da inovacao e o papel determinante do Estado

Esta secdo traz a proposta de enfatizar os estagios da inovacao, inserida no contexto em que
a industria foi fortemente atuante, e € pertinente destacar uma breve discussdo em relacéo a
funcédo do Estado, mesmo quando o setor privado se apresentar como atuante na economia, uma
vez que o Estado ndo pode se eximir de executar seus deveres e principalmente em segmentos
onde ha baixo interesse para o setor privado.

Rothwell (1994) afirma que o processo de inovacao abrangeu cinco geracgdes, que foram
reconhecidas ap6s a Segunda Guerra Mundial, que se referem a um patamar progressivo a
respeito do processo de inovacdo. A primeira e a segunda fase remetem ao periodo de 1950 até
1970, sobre a definicdo de que a inovagdo se trata de um processo linear, e na situacdo da
primeira, esta é dirigida pela tecnologia Science push®, em outras palavras, quanto mais
desenvolvimento e investimento em P&D existir, na mesma propor¢do mais produtos serdo
criados e aprimorados.

Nesse sentido, o sucesso da firma serd notorio, na segunda geracdo, pois ela serd

coordenada pelas necessidades de mercado Denand-pull?®, trata-se do momento em que as

24 “Dourada” faz referéncia em proporcionar um crescimento econdmico e ascensdo aos setores da industria do
pais em que ocorreu essa mudanca de nivel.

25Tradugdo nossa: impulso cientifico.

26 Tradugdo nossa: demanda puxada.
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necessidades do mercado s&o identificadas e os produtos sdo incrementais e véo de encontro ao
contentamento da demanda (ROTHWELL, 1994).

Vale mencionar que no decorrer da primeira geracao do processo de inovacao, Rothwell
(1994) acrescentou que ocorreu um constante aumento nas taxas de crescimento da economia,
uma acelerada ampliacdo industrial, o aparecimento de novas industrias com alicerce em novas
tecnologias fundamentadas em oportunidades tecnologicas como semicondutores,
farmacéuticas, computacao eletrdnica e produtos sintéticos. E pertinente ressaltar também que,
houve uma restruturacao das industrias tradicionais mediante a utilizacdo de novas tecnologias.
E é neste caminho que a ciéncia e o seu perceptivel desenvolvimento precisa ter o seu local de
destague como motor do crescimento e da solucdo dos problemas.

Embora seja explanado posteriormente na secdo 4.1 a respeito de politicas pablicas,
Rothwell (1994) enfatiza esse aspecto ao citar que dentro desse contexto a elaboracdo de
politicas que sustentassem o desenvolvimento tecnoldgico, em parceria da oferta por meio do
incentivo a evolucdo cientifica nas universidades e laboratorios publicos, e oferta de médo de
obra qualificada com o apoio financeiro em alguns programas de P&D e em destaque aos
projetos de defesa e aeroespacial.

A segunda geracdo refere-se ao periodo de 1960 a 1970, no qual destaca-se que 0
ambiente econdmico em que a producdo manufatureira permanecia crescente, 0s niveis de
abundancia continuam elevados, no entanto o emprego industrial, em muitos paises, ja ndo se
mantinha na mesma velocidade, o cenario era que alguns se conservavam com 0 mesmo nivel
ou cresciam com taxas relativamente menores do que os anteriores e com a produtividade do
setor industrial crescente (ROTHWELL, 1994).

Cabe ressaltar o apontado por Rothwell (1994), ao afirmar que durante este ambiente
houve transferéncia no que concerne o investimento, assim o objetivo se alterou, dado que
deixava de ser voltado a direcdo de novos produtos e mudancas técnicas de crescimento para
se concentrar em uma racionalizacdo de modificacdes técnicas. Resultou, portanto, em
variacdes que impulsionaram a firma a implantar estratégias focadas para o0 mercado por meio
da competicdo pelo Market share?’. Logo, a consequéncia dessa transformagdo de visdo
proporcionou uma importancia relativa, maior que as exigéncias do mercado, no que se refere

ao lado da demanda.

%7 Traducdo nossa: Trata-se de um indicador de mercado que calcula a porcentagem de participacdo de uma
empresa no seu segmento de mercado.
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Insta pontuar a percepgéo de Kline e Rosenberg (1986) ao defenderem que o feedback
que ocorre no decorrer de cada estagio do processo € natural, por representar parte do processo
de inovagdo. Segundo os autores a despeito do seu papel significativo na composicdo da
inovacdo, a ciéncia ndo é o fator central deste processo. Dado que a maior parcela das inovagdes
nasce do conhecimento ja assimilado na sociedade, dessa forma a ideia de que a inovagdo se
inicia pela pesquisa cientifica ndo é absoluta. Todavia, é relevante destacar que a pesquisa
cientifica parte de um processo de inovacdo, como nos casos das inovagdes revolucionarias e
dos semicondutores do desenvolvimento da genética e do laser (KLINE; ROSENBERG, 1986).

Rothwell (1994) salienta que a terceira geracéo teve o periodo de meados de 1970 até
0s anos 1980, em que a percepcdo linear foi substituida por uma mais sistémica, em razdo do
momento econdmico vigente. Este cenario teve tragos marcantes conforme o autor, como o
aumento da inflacdo e a estagnacao da demanda, contudo foi contemplado por um vasto nimero
de estudos empiricos sobre o processo de inovacdo. Os resultados apontaram que tanto o
modelo baseado em Science push quanto em Demand-pull, trata de extremos incomuns de um
processo mais geral de associacdo, entre aptidao tecnoldgica e exigéncia do mercado.

Sob esse viés, dentro desta geracdo é enfatizado que as agBes compreendidas no
processo de inovacdo estdo relacionadas, explanando-se que o processo de inovacao é incluido
tanto na concepcao de modelo Science-push, quanto na do modelo Demand-pull com a adicéo
de que exista uma maior interacdo entre os estagios do processo. Entretanto 0 modelo continua
a ser sequencial e linear (ROTHWELL, 1994).

Kline e Rosenberg (1986) sustentam que existe a presenca de feedback, entre variados
estagios do processo produtivo, e estes reorganizaram um modelo de inovacdo, denominado
Chain-linked model?, trata-se de um ambiente em que exista interacdo entre as atividades
desempenhadas em cada etapa do processo inovativo. A implantacdo desta so seria efetivada se
a resposta para um determinado problema ndo descobrisse solu¢gdo no armazenamento de
experiéncias acumuladas na sociedade (KLINE; ROSENBERG, 1986).

A quarta geracdo do processo de inovagdo proposto por Rothwell (1994) se refere as
décadas de 1980 a 1990. Este periodo é um marco no inicio de uma nova geracdo de produtos
fundamentados nas tecnologias da informacdo, o que demandou alteracbes nas estratégias
produtivas das firmas. Conforme o autor, o ciclo de vida desses produtos reduziu, tornando o

elemento tempo uma variavel relevante em relagdo a competitividade das empresas. As firmas

28 Traducgdo nossa: modelo encadeado
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japonesas mantém a lideranca de transformaces nas relac6es produtivas, dado que estas fases
de producdo mesmo sendo distintas foram integradas simultaneamente, distanciando-se dos
paradigmas de producdo em série (ROTHWELL, 1994).

A quinta geracdo fortificou as alteragbes do antecedente, entretanto com um
desenvolvimento superior de tecnologia de informagdo. Com quantitativo mais expressivo de
equipamentos de informatica e o desenvolvimento de novos softwares, foi possibilitada uma
diminuicdo consideravel no tempo de desenvolvimento de um produto, 0 que permitiu o
crescimento da incluséo produtiva, proporcionando uma avaliacdo de processos em tempo real
e uma maior maleabilidade na produgdo (ROTHWELL, 1994).

A respeito das etapas ou gerac@es dentro do processo de inovacdo, Cassiolato e Lastres
(2005) ratificam que a teoria da inovacao prosseguiu a partir da atuacdo de grandes projetos de
pesquisa empirica. Nesse sentido, relatam o projeto dirigido por Christopher Freeman, o Projeto
SAPPHO executado no Science and Tecnology Policy Research Sussex University no Reino
Unido, que se direcionou ao comparar inovacdes bem-sucedidas com outras malsucedidas.
Conforme o autor, o resultado das pesquisas enfatizou, que as desigualdades entre, 0 sucesso e
falha s@o expostos por alguns aspectos. As associa¢des que as firmas investigam tinham como
fonte externa de informacdo cientifica e tecnolédgica, que eram ligacGes entre firmas bem-

sucedidas em inovac0es, e adiciona:

“Inovacdes que falharam eram caracterizadas por falta de comunicagdo com os
usuarios, ao passo que as que tinham tido sucesso caracterizaram-se por tentativas
explicitas de entender as necessidades dos usudrios, quase sempre através de
processos cooperativos e interativos.” (CASSIOLATO; LASTRES, 2005 p. 35).

Mazzucato (2011) sintetiza o debate a respeito da percepcdo econdémica predominante
do papel executado pelo Estado na Economia. A autora adiciona que o mainstream economic?
confirma que o investimento do setor privado guiaria a economia a um caminho mais
competente, dindmico e inovativo. Dessa forma, a medida que o Estado cresce em tamanho, a
economia tende a ser mais dindmica e inovativa, entretanto o investimento publico néo € isento
de realizar suas obrigacdes, principalmente em setores onde existe baixa atratividade para o
setor privado.

Neste ambiente privado mesmo para a abordagem neoclassica, o Estado assistiu e
executou os investimentos essenciais. Essa alegacao foi focada nas falhas de mercado, nas quais

sdo inaptos de gerar pesquisa béasica satisfatoria para o desenvolvimento cientifico e

2 Traducgdo nossa: economia dominante
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tecnoldgico, demandado entdo o investimento publico para abastecer esta deficiéncia
(MAZZUCATO, 2011).

Contudo, Melo (1994) apresenta uma postura contraria as alegacbes das falhas de
mercado, quando associadas as a¢des inovadoras da industria, visto como exemplo 0s gastos

em P&D militar, onde o Estado é o principal mercado financiador. O autor acrescenta:

“Nos paises desenvolvidos, o papel dos militares e da seguranca nacional ¢ uma
poderosa variavel influenciando as politicas governamentais de inovacéo industrial,
particularmente nos EUA e Inglaterra. Na Franca a presenca do Estado é ubiqua e,
volta atrds longamente na histéria. Os governos japonés e aleméao, ap6s a derrota de
ambos os paises na Segunda Guerra Mundial, foram restringidos legalmente por
dispositivos constitucionais, e pela forca de ocupacdo aliada de remontarem suas
forcas armadas com capacidade de intervencdo mundial. Dessa maneira, seus gastos
militares sdo muito baixos. A Italia, mesmo ndo tendo as mesmas restricdes da
Alemanha e do Japdo, apesar de ter sido um pais derrotado também, ndo tem gastos
militares no mesmo nivel dos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial, mesmo

tendo construido um poderoso setor estatal em sua economia.” (MELO, 1994 p. 120-
121).

Mazzucato (2011) defende que nos paises mais desenvolvidos o Estado ndo somente
financiou as pesquisas mais inseguras voltadas para areas basicas, como também
constantemente também se apresentou como apoiador de inovacdes radicais e ineditas que
geraram novos mercados. Desse modo, o papel do Estado ndo é somente o de financiar
pesquisas aparentemente finalizadas, contudo, é também o de incentivar as empresas em busca
do uso novas tecnologias (MAZZUCATO, 2011).

Melo (1994) argumenta que uma politica governamental voltada a inovacdo € admitida
em situacGes onde a firmas de setores tecnologicamente estratégicos estdo tecnicamente
obsoletos, em comparacao as empresas lideres do referido setor. Nesse aspecto, em relagdo as
firmas sem uma assisténcia financeira do governo é nitido que estas ndo terdo o
desenvolvimento normal, ao ponto de atingir a maturacdo dos investimentos, dado que este
processo €, ao longo prazo, cercado de incerteza e ele necessita de investimentos volumosos.

Diante deste vasto arranjo de politicas, que apontam para o progresso tecnoldgico, Melo
(1994) o diferencia em dois momentos a interacdo do financiamento da inovagao: o primeiro
trata-se de um programa canalizado para a pesquisa basica, e 0 segundo programa é direcionado
para as firmas. Conforme a percepcéo do autor, a postura do governo é a de organizar e regular
0 mercado, e este suporte deve vir acompanhado de um projeto expansivo e geral de
desenvolvimento, em que as firmas devem atingir determinados resultados em troca da
manutencdo e do suporte estatal.

Freeman e Soete (2011) contribuem ao relatar a respeito da organizacdo da questéo do

financiamento publico para C&T (Ciéncia e Tecnologia), e menciona que este se origina no
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século XVII, designando a Francis Bacon o pioneirismo na discusséo da criagdo de um instituto
de pesquisas, todavia o tema s6 conquistou lugar na literatura econémica apds a Segunda Guerra
Mundial. Os economistas Richard Nelson e Kenneth Arrow, diferentemente, formaram a
justificativa de que se as despesas em pesquisa basica estivessem na responsabilidade do setor
privado, estariam propensas a manifestar niveis abaixo do esperado economicamente e
socialmente (FREEMAN; SOETE, 2011).

Freeman e Soete (2011) salientam um exemplo de financiamento pablico em pesquisa
aplicada ao desenvolvimento, o qual também destacou que h& o grande interesse em Vvarios
paises e que os resultados foram benéficos tanto para consumidores quanto para produtores.

Segundo os autores, cabe ressaltar o caso da P&D agricola:

“Neste caso, foi a estrutura do setor produtivo que induziu em quase todos os paises
um pesado envolvimento do setor publico na P&D agricola. As fazendas familiares
sdo pequenas demais para financiar a sua propria P&D e tampouco possuem 0s
conhecimentos cientificos requeridos. Por estas razfes, bem como pela importancia
estratégica da producédo de alimentos, os governos tem financiado a maior parte das
pesquisas agricolas aplicadas.” (FREEMAN; SOETE, 2011, p. 651).

Segundo Mazzucato (2011), o financiamento publico a inovacdo é essencial para
formagé&o e o crescimento competitivo de setores com tecnologia mais avancada. Dessa forma,
a pesquisa desenvolvida por Vernon Ruttan faz referéncia a formacgéo de distintos complexos
tecnoldgicos nos Estados Unidos, que tratam de sistema de producdo em massa norte-
americana, aviacao, aeroespacial, tecnologia da informacéo, tecnologias associada a internet e
energia nuclear. Logo, a autora conclui que a presenca dos investimentos dirigidos pelo Estado
é preponderante para que se alcance tal magnitude de progresso tecnoldgico.

Contudo, possuir o sistema de inovagdo ndo representa ter encontrado fator suficiente
para o crescimento tecnoldgico, visto que a presenca do Estado atuante e que exerca o seu papel
traz resultados mais significativos, os quais irdo ocorrer naturalmente dentro do préprio
processo. As funcdes de aquisi¢es que este possui podem ser direcionadas, regulamentadas e
moldadas aos mercados, incentivando, dessa forma, o avanco tecnoldgico, também exerce a
postura de catalisador para alteracfes que possam vir acender faiscas em setores que ja
apresentam potencial de propagar novas ideias que foram aceleradas (MAZZUCATO, 2011).

Nelson e Pack (1999) afirmam que o papel do Estado é gerar situacfes para tonificar
um cenario institucional ajustado, para a adocao de inovacdes, a fim de encaminhar para setores
gue venham expandir o potencial inovador. Chang (1999) menciona trés justificativas para

intervengdo Estatal como: caréncia de gestdo de investimentos em setores subordinados ao
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aumento da economia de escala; a funcdo que o Estado tem de executar a vinculagdo das
empresas nacionais com as multinacionais; e a relevancia das externalidades associadas ao
processo de aprendizado.

Em continuidade, esta subsecdo se deteve em abordar as fases da inovacdo e
principalmente em enfatizar o papel do Estado como ator principal deste cenério de inovacéo,
dado que o setor privado pode empreender de forma inédita em determinados setores, mas
havera segmentos em que ndo ocorrerd o interesse por ser mais arriscado ou por representar o
cunho social e é neste momento que o Estado deve ser mais atuante. A proxima subsecéo se

aprofundara nesses dois Ultimos aspectos da presenca estatal.

2.2.4 Inovacdo e as praticas de aprendizado continuado com o auxilio do Estado

Prosseguindo no tema da inovacéo sera aprofundada a discussao da subsecdo 2.2.3 por
meio Manual de Oslo, além disso esta subsecdo se propde a acrescentar que estas mudancas
ocorreram por meio de um aprendizado continuado, 0s quais escreveram um caminho de viséo
evolucionista, por meio de dinamicas que foram incorporadas pelas firmas com o apoio do
Estado.

A OECD/EUROSTAT (1997) contribui sobre outro aspecto, permanecendo no tema
inovagdo, mas agregando outros elementos de grande valia, ao afirmar que em suas primeiras
versOes a respeito de inovagdo apresentavam somente o conceito de ITPP (Inovacgéo
Tecnologica de Produto e Processo), dado como o precursor a implementar de forma comercial
e/ou industrial a respeito de um produto, servico ou processo, ou de alteracdes realizadas em
produtos ja presentes, buscando, assim, uma execuc¢do mais competente. Nas duas primeiras
versdes foram reconhecidas como atividades de P&D, sendo por algumas vezes comparadas a
depdsitos de patentes e ndo como processos (OECD/EUROSTAT, 2005).

N&o obstante, a partir da primeira versao ja havia indicios que as inovacdes podem
ocorrer com ou sem a presenca de P&D, ndo sendo uma obrigatoriedade para que a inovacao
ocorra (OECD/EUROSTAT, 1997).

Mais adiante, na terceira versao, OECD/EUROSTAT (2005) ratificou que a expressédo
“inovacdo tecnologica”, contida nos Manuais de Oslo produzia uma orientacdo industrial e
tecnologica, persuadindo dubiedade nos estudos. Sendo assim, pequenas inovagdes, como as
de processo, ou organizacionais, ndo eram reconhecidas como inovagdes, ou como Arundel,
Bordoy e Kanerva (2008) destacaram em sua obra, elas eram “negligenciadas”. Diante disso,

desde a terceira versdo, a “inovag@o tecnologica” mudou para ser denominada de somente
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“inovacdo”, a despeito de apresentar o mesmo conceito, conforme o Manual de Oslo
(OECD/EUROSTAT, 2005).

Segundo o Manual de Oslo, OECD/EUROSTAT (2005) a inovacao é considerada como
sendo a incorporacdo de um produto, que pode vir a ser um bem ou servi¢o, novo (inédito) ou
aperfeicoado de um ja existente, ou um processo, ou uma nova formula de marketing, ou um
novo meio organizacional nas praticas de negdcios, na organizagdo nas suas relacoes internas
ou externas.

Dentro deste Manual a OECD/EUROSTAT (2005) aponta trés defini¢cdes para novidade
nas inovagdes: novo para a empresa, novo para 0 mercado e novo para o mundo. Destaca-se
que o adjetivo “novo” para a empresa representa na maioria das vezes no Manual, como sendo
novo para uma unidade estatistica em analise. Visto que a ciéncia ndo € linear, vive em
constante mudanca a fim de adaptar as mudangas de cenario, pois sdo estas alteracdes continuas
que constroem o conhecimento.

Vale mencionar, a importancia de aprendizados pregressos, como a exemplo da
agricultura para saber contornar pragas e doencas nas plantacdes. Harari (2015) afirma que
embora os primeiros agricultores ndo tivessem o conhecimento da ciéncia moderna, estes
tentavam por meio de sua experiéncia, que lhe era passada de geracao a geracéo para contornar
estes problemas. Nesse viés, mesmo utilizando esse conhecimento tacito, ocorria de esses
agricultores terem suas lavouras destruidas, sem terem uma explicacdo de como poderia ter
evitado.

No entanto, este conhecimento ndo pode ser descartado, uma vez que este conhecimento
ndo € comercializavel e é consequéncia de processos de aprendizado, podendo se acumular com
distintos niveis de sofisticacdo e ird resultar em uma nova forma de executar determinado
produto ou processo. A tecnologia € uma maneira de conhecimento aberto, sem ter um perfil
proprietario (NELSON; WINTER, 1982; PAVITT, 1987; DOSI, 1988; ROSENBERG, 1994;
FIGUEIREDO, 2015).

Martin (1984) traz o compartilhamento de que a singularidade que reside na invencao,
pode se tornar Unica a inovacgao dentro do processo que decorrerd, contudo nem sempre isso é
uma verdade. Embora, se deseje criar a definicdo de abordagem linear. Bush (1945) afirma que
esta tende a formar contrariedades tanto para pesquisadores que trabalham com P&D, quanto
para os empresarios (OECD/EUROSTAT, 2005).

Kleinknecht e Reijnen (1993) ressaltavam algumas problematicas, no que se refere a

interpretacdo nos anos de 1990 a respeito da inovagdo e as suas consequéncias. Como tinham
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por: P&D os inputs e as patentes, como os outputs®’, como indicador de trajetéria. Entretanto,
algumas vezes esses indicadores ndo expressam a realidade. Deve-se ponderar que pode ocorrer
que diversas patentes formem um Unico produto e de igual forma uma patente pode nunca se
achegar ao mercado, mantendo-se apenas como indicador de uma trajetoria.

O Manual de Frascati, OECD (2015) conceitua algumas particularidades ao mencionar
que o trabalho criativo, executado de maneira sistematica tem o proposito de desenvolver o
estoque de conhecimento, agregando as experiéncias do homem, da cultura e da sociedade e o
uso desse armazenamento de conhecimento para prever novas aplicagfes. Sendo desta forma
importante destacar que uma inovacdo que abrange P&D por meio de seus estagios,
provavelmente, estard envolvida na fronteira do conhecimento e, também faz parte da incerteza
natural de projetos em P&D (OECD, 2015).

Segundo Figueiredo (2015), esta proposta estda mais voltada para a resolucdo de
problemas, o que ndo isenta que ocorram varios estagios de desenvolvimento de uma inovagédo
tecnologica. Embora a expressdo “inovacdo tecnologica” esteja em desuso desde a terceira
edicdo do Manual Oslo (OECD/EUROSTAT, 2005), essa distincdo sera necessaria para
diferenciar os projetos. Embora sejam vitais para o processo de inovacdo (OECD/EUROSTAT,
2005), algumas atividades inovadoras ndo séo dependentes de P&D para terem continuidade
(HERVAS-OLIVER, 2015).

Kleinknecht e Reijnen (1993) acrescentam sobre outra perspectiva: as inovagoes
internas de processo. Normalmente estas ndo estdo presentes nas publicacfes, dado que as
empresas ndo apresentam interesses em tornar publico pequenos processos de inovagédo e por
este motivo ndo lhes trazem a importancia devida, geralmente por serem de baixo custo ou néo,
por ndo existir nenhum P&D dentro dessas atividades, passa a serem pouco investigadas e
esmiucadas nas pesquisas de inovacdo (ARUNDEL; BORDOY; KANERVA, 2008; NELSON,
2000; HIRSCH-KREINSEN, 2008).

Ao perceber a importancia dessas atividades, que direcionaram a OECD (2005) a
incorporar a terceira versdao do Manual de Oslo, os fatores para reconhecimento e conceituacao
dessas inovagOes foram evidenciados. Essa medida sintetizou a orientagdo industrial das
primeiras versdes, que enfatizaram o seu foco ao desenvolvimento de produto, negligenciando,
um pouco, a inovagéo nos setores de servigos.

No Manual de Oslo (OECD/EUROSTAT, 2005), como ja pontuado, as inovacdes que

ndo sdo oriundas apenas de P&D, tem a tendéncia de serem interpretadas como de menor valor

30 Traducg8o nossa: Saidas
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ou até sem nenhum, se limitando ao ambiente organizacional em que ela se originou. De
maneira alguma essas atividades podem ser subestimadas, como se ndo houvesse valor ao se
comparar com outros tipos de inovacdo, o que ocorre € que séo de origens distintas das de P&D
e agregam consequéncias diferenciadas (OECD/EUROSTAT, 2005).

Com relacdo aos similares, as inovagdes sem P&D ndo sdo denominadas como
inovacoes, o que pode ser encontrado no Manual de Oslo segundo OECD/EUROSTAT (2005),
em que a aquisicdo de equipamentos semelhantes aos instalados ou pequenas extensdes e
atualizagbes em equipamentos ou softwares presentes, que ndo sao inovacgao de processo.

Insta pontuar o quéo significativas sdo as transformagdes no eixo tecnoldgico e que o
seu processo continuado ¢ muito relevante. D’Costa (1998) acrescenta ao enfatizar que a
mudanca técnica pode ser aceita como um sistema de aprendizado, que € continuado e
fundamentado na experiéncia em busca da solucéo de problemas, ou seja, fazer, usar e interagir.

Malerba (1992) acrescenta ao tratar sobre as suas trés hipoteses learning by doing,
learning-by-using e o learning-by-interacting®:, a fim de impulsionar trajetorias incrementais,
onde o learning-by-interacting, em conjunto com os fornecedores de matérias-primas,
proporciona o caminho de transformaces técnicas incrementais associadas as mudancgas nos
materiais utilizados. Enquanto que, o learning by searching®? caminha na dire¢do de P&D, com
a finalidade de estimular a trajetoria de diferenciacdo vertical de produto em termos de
qualidade e eficiéncia, proporciona o incentivo ao percurso de diferenciacdo horizontal do
produto. O autor perfaz, ratificando que as firmas se caracterizam por trilhas de distintas rotas
de metamorfose tecnoldgicas incrementais ou radicais, as quais se submetem as suas fases de
aprendizado e do acimulo de conhecimento ao longo do tempo (MALERBA, 1992).

Outro trajeto de aprendizado a ser agregado é denominado de creative forgetting®, ou
seja, respectivamente aprendizado e “esquecimento”, que produz a concepg¢ao de aprendizado
interativo que contorna imitacdo na direcdo das pesquisas e outras atividades que levam ao
incremento de conhecimento (WIBE; NARULA, 2001).

Dessa forma, Malerba (2011) ressalta o conceito de path-dependence como a

capacidade organizacional que as firmas especificas tém de produzir conhecimento interligado.

31 Traducdo nossa: aprender interagindo.
32 Traducdo nossa: aprendizagem por pesquisa.

3 Traducdo nossa: esquecimento criativo.
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Partindo-se de trajetdrias passadas, agregado ao que a firma aprende no presente para construir
com o que se deseja atingir no futuro, para contribuir ao processo de aprendizado continuado.

Esse sistema, que a firma desenvolve de aprendizagem e capacitacao através das rotinas,
é oriundo do percurso que estas escolheram para trilhar (Helfat, 2018). Lall (1992) enfatiza que
a visdo evolucionista e 0 aspecto de micro nivel, para explicar a respeito da assimetria entre as
firmas, que servem para destacar que a alteracao tecnoldgica deve ser compreendida como um
mecanismo permanente para gerar e reter conhecimento técnico, definido em parte por
insights®* externos e por aptiddes acumuladas no passado.

E relevante enfatizar que o porte das firmas interfere, significativamente, quanto a
variacdo dos esforcos tecnologicos. Outro aspecto preponderante € em relacao a classificagéo,
que é particionado em duas funcdes: capacidades de investimentos e capacidades produtivas. A
primeira estd relacionada a identificar as competéncias tecnoldgicas e a distinguir os
equipamentos. E a segunda abrange as operac6es, o controle de qualidade e a manutencéo.
Ambas apresentam nivel de variacdo de complexidade em contornar desde as rotinas simples
na experiéncia, resultado do learning by doing até atingir as atividades inovativas, pautadas na
pesquisa, ou seja, no learning by searching.

Fonseca e Figueiredo (2014) contribuem, citando duas formas de capacidades
tecnoldgicas, sendo a primeira em relacdo as producdes que possibilitam as firmas usarem
tecnologias e sistemas de producdo; e a segunda é direcionada a inovagao e aos instrumentos
fundamentais para corporificar o desempenho das atividades de producédo de bens e servicos.

Assim, as capacidades tecnoldgicas outorgam as firmas a executar diversas categorias e
niveis de atividades inovadoras, condicionando-as a existéncia de recursos essenciais para
produzir e conduzir as transformacfes tecnoldgicas, no aspecto de inovagGes em métodos,
produtos, sistemas técnico-fisicos, servicos e na organizacdo (FONSECA, FIGUEIREDO,
2014).

Dutrénit el al. (2019) conceitua de forma abreviada a capacidade tecnologica como
sendo a habilidade de fazer uso competente do aprendizado tecnoldgico, para produzir, investir
e inovar; para depois adentrar no conceito de capacidades dindmicas, onde sao percebidas como
subconjunto de competéncias/capacidades, que concedem a firma a possibilidade de
desenvolver novos produtos e processos e retrucar as alteragcdes nas condi¢Ges de mercado
(Teece; Pisano, 1994). Para ampliar a concepgéo das especificidades do conceito, Teece (2011)

confirma que os recursos sdo ativos firmes e especificos; sdo estoques e nao fluxos; sobretudo

34 Traducdo nossa: percepcoes.
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sdo intangiveis, contudo, podem ser tangiveis; e ndo vendiveis, e estes abrangem, como tal, a
propriedade intelectual, know-how 33de processos, interagdo com clientes, e aprendizagem de
grupos de funcionarios com competéncias singulares. Logo, estas sdo caracterizadas como
sendo recurso organizacional, ou seja, trata-se de atividades realizadas com constancia
recorrente, que demandam trabalho muatuo e sdo estruturados e consolidados em
competéncias/valores organizacionais, que determinam diretrizes para trazer sustentabilidade
para a tomada de decisdo da firma para gerar e agregar valor, visto que as capacidades dindmicas
postulam da gestdo, hipdteses, que confirmem e enquadrem ativos e competéncias em face as
novas exigéncias, que proporcionam a firma reger lucrativamente seus recursos, competéncias
e outros ativos (TEECE, 2011).

Outra perspectiva a respeito de “dynamics capabilities®® Helfat (2018) agrupa a
concepgdo da economia evolucionéria de comportamento da firma, aparada por rotinas e
capacidades, com destaque nas firmas como origem de inovagao e crescimento.

Teece, Pisano e Shuen (1997) elucidam a expressdo “dynamic” para encaminhar a
aptiddo de harmonizar/aperfeicoar competéncias em conformidade as transformacBes no
ambiente dos negocios. Em contrapartida a expressdo “capabilities” realga a fungdo essencial
da coordenacdo estratégica no ajuste, incorporacdo e redefinicdo de competéncias
organizacionais, recursos e habilidades para responder as exigéncias de um cenario em
mudanca (TEECE; PISANO; SHUEN, 1997).

Para esses autores existem trés categorias de capacidades dindmicas que podem ser
acrescentadas: a primeira S840 0S processos organizacionais que abrangem as rotinas vigentes
das firmas e o conhecimento; a segunda sdo as posi¢cdes que incluem os distintos ativos
(tecnoldgicos, complementares, financeiros, locacionais, etc.), estabelecendo as habilidades
fulcrais da firma; e a terceira sdo as trajetdrias que albergam o histérico de tomada de decisdes
e as oportunidades tecnoldgicas e de mercado. Teece; Pisano e Shuen (1997) em resumo
discutem que as capacidades dindmicas sdo arraigadas nas rotinas e nos processos da firma e
sdo subordinadas a sua trajetoria.

Diante dessa forma de incorporar o conhecimento, Ronald Dore (1984) enfatiza duas
formas de aprendizado, embora sejam distintas, todavia se complementam, sendo a primeira a

ITLC que se apresenta como “Independent technology learning capacity®””, que pode ser

3 Traducédo: Saber como fazer.
3 Traducdo nossa: capacidades dinamicas.

37 Traduc8o nossa: capacidade de aprendizagem de tecnologia independente.
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classificado como uma tecnologia autossustentavel, no que se refere a eficiéncia doméstica,
para gerar o dinamismo interno dentro de uma determinada economia. Um exemplo deste
mecanismo de sustentabilidade sdo os japoneses, coreanos, taiwanese, que se beneficiaram da
ferramenta dos ITLC e alcangaram éxito com o desenvolvimento.

Nesse viés, por meio da substituicdo de importacdo e da exportagdo, através da
industrializacdo nesses paises foi possivel dinamizar um cenario inovador para empresarios e
trabalhadores para se tornarem aptos, a fim de alcancar um patamar mais alto de know-how, ou
seja, saber como fazer, com o objetivo de serem mais habilidosos tecnologicamente.

A segunda denominada de ITCC, que é a “Independent technology creating capacity”38,
trata-se de um processo que precisa, primeiramente, ter sido amadurecido e aperfeicoado no
processo do ITLC para depois introduzir em si a ITCC. Em razdo do ITCC se manifestar por
meio da adicdo de recursos voltados a P&D, e a sua fungdo de conduzir o processo ao longo
prazo, precisa antes ter atingido as vantagens em virtude de autonomous technology®®, que
proporciona ser mais acessivel e mantém o aprendizado almejado, suficiente e eficiente, para
apresentar as técnicas desenvolvidas por aquele pais ao mundo.

Vale ressaltar ainda o autor ao enfatizar que para garantir altas taxas de crescimento
econémico e conduzir na direcdo de obter progressos, que atinja um desenvolvimento mais
preciso, faz-se necessario ter um ITLC, e por conseguinte tera o ITCC, que ¢ outra ferramenta
de aprendizado continuado.

Entretanto, ha ameacas dentro desse processo de empréstimos tecnoldgicos, Hirschman
(1971) adverte que para se alcangar a autonomia tecnologica, o conhecimento tecnolégico ndo
deveria advir somente da intervencdo do investimento direto das empresas multinacionais,
como ocorre comumente em paises em desenvolvimento. Como é o exemplo da América
Latina, em que ocorre a incorporagdo em grande escala do investimento das ETN’s (Empresas
Transnacionais) na base para a introdugdo prematura da Substituicdo de Importacéo.

Para Herrera (1973), o desenvolvimento tecnoldgico ndo pode ser incorporado como se
fosse um elemento separado do mecanismo sistematico de crescimento econdémico global, pois
uma vez iniciado este € muito dificil de ser interrompido, no entanto isso ocorrera se este for

desestabilizado em virtude da estrutura social na qual se organiza os privilégios das classes

3 Traducdo nossa: capacidade de criacdo tecnol6gica independente.

% Traducdo nossa: tecnologia autbnoma.
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dominantes, o que resultard na caréncia de medidas que limitam esses paises de alcangcarem a
autonomia tecnologica.

O autor ndo quer dizer que ndo exista politica econémica para a ciéncia, tecnologia e
para criagdo de capital humano, entretanto ele afirma que nos paises em desenvolvimento, ou
em sua maioria, esse quantitativo € muito pequeno se comparado com os paises desenvolvidos.

Esse posicionamento avesso a uma politica mais expansiva, e essa postura contraria em
direcdo a ciéncia e a tecnologia atende aos interesses das classes dominantes, ou seja, a maioria
dos paises em desenvolvimento esta no caminho para permanecer na dependéncia tecnoldgica,
sendo assim, uma mudanca econdmica e social mais &gil poderia desestabilizar a estrutura de
classes.

Grossman e Helpman (1994) defendem o valor da inddstria como geradora de
capacidade tecnoldgica nacional, onde os investimentos em pesquisa ocorrem com uma
finalidade, e as empresas privadas as reconhecem por meio de ac¢des especificadas pelo Estado:
as primeiras aces se referem as politicas fiscais, que favorecem despesas voltadas a P&D como
créditos fiscais, ou para ampliar outro meio de procedimento que beneficie para tais
investimentos; as segundas se propdem a impulsionar a serem mais competitivas, a fim de
tornarem aptas, para assim vim a se posicionarem estrategicamente para a abertura da
economia, frente a concorréncia estrangeira com a diminuicao de barreiras tarifarias, ou quando
a competéncia tecnoldgica alcancar o nivel de exportar, e venha receba incentivos por meio de
empréstimos outros meios que a torne capaz de competir no cenario internacional; as terceiras
sdo voltadas para caso ocorra lucros esperados de monopo6lio da empresa, que advindos para
atender os custos ex ante de pesquisa e desenvolvimento.

Grossman’s e Helpman’s (1991) enfatizam a respeito da defini¢do de “quality ladder®®”,
ou seja, é exemplificado através de uma empresa, em que a medida que 0s inputs sdo absorvidos
pela por ela, a empresa focara em atingir um novo patamar para aprimorar a produtividade,
assim como uma escada, que segue a um determinado limite e propde a si mesma, superar e
alcancar um novo patamar de busca de conhecimento. Inclusive, cabe pontuar que quando elas
atingem o inesperado, por meio de investimentos de natureza incerta, essas empresas
proporcionam a firma descobridora a obtencdo de ganhos de lucros econdmicos de monopolio

em curto prazo, até os concorrentes as descobrirem.

40 Tradugéo nossa: escada de qualidade.
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Edwards (1992) afirma que t&o relevante, ou sendo, ainda mais que a conexdo de
exportacao-receita, é a capacidade de aprendizagem tecnoldgica doméstica, que a competéncia
de exportar inspira sobre produtores e que € entdo, por meio de spill overs* positivos,
disseminado a outros setores da economia, auxiliando, dessa maneira, a ampliar os ganhos de
eficiéncia.

Ademais, este autor explanou acerca do discutido na continuidade da subsecéo 2.2.3,
com uma proposta de intensificar a discussao sobre a inovacdo. Além disso ele se deteve em
iniciar a andlise sobre a perspectiva do Manual de Oslo, uma vez que enfatizou a respeito de
conhecimento construido no dia a dia e mencionou que a sua importancia é semelhante ao do

P&D para a construcao da inovacao dentro da firma.

Também foi acrescentado a respeito da formacdo do conhecimento de maneira
continuada, tendo o auxilio substancial do Estado para que este tenha a possibilidade de criar
uma trajetoria de conhecimento consistente e desenvolva know-how, tornando-se capaz de
competir com seus produtos e/ou servicos internacionalmente. Para que enfim, apds ter
construido o entendimento do importante papel do Estado deste processo de inovacgdo, fosse
possivel dialogar sobre ir ao encontro da visao sistematica e do Sistema Nacional de Inovacédo

na subsec¢do na sequéncia.

2.2.5 Uma Viséo Sistémica das Inovagoes: o Sistema Nacional de Inovagdes

A abordagem da inovacdo integrada, dentro de um sistema de relacdes que envolvem
diferentes atores com diferentes funcfes dindmicas nesse processo, deu origem a definicdo de
SNI (Sistema Nacional de Inovacao). Esse sistema pode ser compreendido como o complexo
de conjuntos institucionais em seus variados niveis e com 0s seus instrumentos de convivio, o
qual se *?estabelece para além das fronteiras geograficas do pais, de forma direta ou indireta, e
intervém na trajetéria e no desenvolvimento da capacitacdo inovativa de determinado pais,
estimulando-a ou procrastinando-a (EDQUIST; JOHNSON, 1997). Por fim, destaca-se que essa
abordagem de SNI ¢ acrescentada aos conceitos anteriores, a fim de construir um percurso de

raciocinio sobre o tema.

41 Traducdo nossa: transbordamento, ou seja, € um evento econémico em um contexto que ocorre por causa de
outro evento em um contexto aparentemente néo relacionado.

42 A expressdo se “estabelece além das fronteiras geograficas do pais”, faz referéncia as multinacionais, que
apresentam a sua sede instalada no seu pais de origem e em virtude do seu crescimento tecnoldgico tendem a se
expandir e a instalar suas filias em outros paises.
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Freeman (1988b) expbe uma avaliagdo relevante, quando destaca que os sistemas de
inovacdo sdo efetivos, partindo do pressuposto de que eles sustentam setores-chaves da
economia nos processos de learning by doing e learning by interacting.

Lundvall (2007) afirma que sem o entendimento que o SNI abrange no individuo, ou
seja, as aprendizagens organizacionais e interorganizacionais tornam-se improvavel manter
uma ligacdo entre inovagéo e crescimento econémico.

Cabe ressaltar que o conhecimento agrega habilidades e que o aprendizado é o método
de geracdo de competéncias (LUNDVALL, 1996), os quais sdo ampliados quando estdo
associados a visdo de execucdo de uma funcdo central de promover o desenvolvimento
econdmico das firmas e da sociedade em geral, resultando na classificagdo de “Economia
baseada no Conhecimento” (WIBE; NARULA, 2001). Assim, o conhecimento ocupa um lugar
de destaque, tornando-se um ativo-chave e o aprendizado é denominado como fator essencial,
ou seja, € compreendido como o processo mais importante (LUNDVALL, 1992).

Para Malerba (1992) o aprendizado é percebido como mecanismo cumulativo que
fomenta sem interrupcdes o estoque de conhecimento das firmas. Consequentemente 0s
processos de aprendizado séo intrinsecamente sociais e coletivos e solicitam codigos comuns
de comunicacédo e meios de buscas articuladas (TEECE, 2005).

Arrow (1962) destaca que o aprendizado é resultado da experiéncia. Desse modo, as
experiéncias antecedentes obtidas com a repeticdo de funcdes produtivas tém uma funcao
essencial para alterar a percepcdo individual e, em consequéncia, encontrar caminhos
alternativos na resolucéo de problemas.

A importdncia em ressaltar a facilidade de comunicacdo entre os individuos e
organizacg0es é exposta por Lundvall (2007) quando ele diz que, o sistema nacional de inovacgéo
apresenta um papel relevante, visto que através destes elos sdo criados produtos inovadores
sustentados nas relagdes entre produtores e usuarios. Diniz (2017) acrescenta que a estabilidade
institucional é formada pela governanca e pela intensidade das interacGes entre os agentes
envolvidos, determinando, por meio disso, os modelos de colaboracdo e coordenacdo que
favorecem o aprendizado.

O SNI pode ser conceituado por Albuquerque (1996) como uma formacao institucional,
resultante de uma acdo planejada ou ndo, que se direciona ao progresso tecnolégico em

economias capitalistas complexas. Ou melhor:

Trata-se de uma construcdo institucional que impulsiona o progresso tecnoldgico (...).
Através da construcdo de um sistema nacional de inovagdes, viabiliza-se a realizacdo
de fluxos de informacéo e conhecimento cientifico e tecnoldgico necessarios ao
progresso de inovagdo. Esses arranjos institucionais envolvem as firmas, redes de
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interacdo entre empresas, agéncias governamentais, universidades, institutos de
pesquisa, laboratérios de empresas, atividades de cientistas e engenheiros. Arranjos
institucionais que se articulam com o sistema educacional, o setor industrial e
empresarial e também com as instituicBes financeiras completando o circuito dos
agentes que sdo responsaveis pela geracdo, implementacdo e difusdo das inovacdes
(ALBUQUERQUE, 1996, p,228).

Segundo Arocena e Sutz (2005) a compreensdo a respeito dos sistemas de inovacao,
trata-se de um método de interacdo que estd associado a configuracdo comportamental das
instituicdes e, & forma que ocorrerd essa comunicagdo entre distintas firmas, organizagfes e
setores, com caracteristicas peculiares, profundas e pertencentes a historia de cada pais, que
também interfere diretamente no perfil das firmas.

A contribuigéo de Szapiro para a defini¢cdo do SNI destaca que:

...0 sistema nacional de inovacdo amplo*® abarca todas as partes e aspectos da estrutura
econdmica e do arcabouco institucional que afetam os processos de aprendizado,
busca e exploragdo de inovacdes. Incluem-se nele os sistemas de producédo, de
marketing e financeiro que se constituem em subsistemas nos quais ocorre 0 processo
de aprendizado. Assim, a ideia de sistema nacional de inovagdo envolve ndo s6 uma
rede de instituicbes de suporte a P&D, mas também a rede de interaces,
especialmente as ligagBes entre usuarios e produtor, sistemas de incentivo e
apropriabilidade*®, relacdes de trabalho e um conjunto de instituicdes e politicas
governamentais. Desta forma, tal conceito destaca a importancia da constituicdo de
competéncias tecnologicas especificas e para 0 processo de aprendizagem interativa
(SZAPIRO, 2005, p. 35).

Nelson (1993) sustenta a ideia de que um pais precisa se posicionar para estar presente
na fronteira do progresso tecnolégico mundial, em no minimo algumas cestas de produtos que
proporcionem a diminuicdo da vulnerabilidade da balanga comercial. Além disso, os produtos
que sdo desenvolvidos na fronteira tecnoldgica se tornam menos propicios a serem rapidamente

“copiados” ou reproduzidos por paises que ndo possuem SNI com maturidade razoavel para tal
aplicabilidade (LUNDVALL, 1995).

4 Teorias de inovacdo, como o modelo de elo da cadeia de Kline e Rosenberg (1986) e teoria dos sistemas de
inovagdo (Freeman, 1987; Lundvall, 1992; Nelson [ed.], 1993; OCDE, 1997) destacam que a inovac¢ao ndo € um
processo linear e sequencial, mas envolve muitas interagdes e feedbacks na criacéo e uso do conhecimento. Além
disso, a inovagdo é baseada em um processo de aprendizagem que se baseia em mudltiplas entradas e requer
resolucdo continua de problemas. Sistemas de inovacdo podem ser delineados por industria, tecnologia ou
geografia e muitas vezes estdo inter-relacionadas, com sistemas locais ligados a sistemas nacionais e globais. A
medicdo geralmente coleta dados no nivel da empresa, com os dados resultantes agregados para fornecer resultados
no nivel nacional ou nivel da industria. A medi¢do da inovagdo que abrange varios paises é de alto potencial valor,
mas requer consideraveis esforcos de coordenacdo. (MANUAL DE OSLO, OEDC, eurostat, 4% Edicdo, pag. 45-
Tradugdo propria).

44 Define a apropriabilidade como “o grau em que a empresa captura o valor criado pela introdugéo de inovagdes”,
num cenario onde o inovador possui trés op¢des estratégicas: de desenvolver e comercializar as inovagdes por si
mesmo; utilizar-se de parcerias como aliangcas ou investidores; ou licenciar a inovagdo a outras empresas
permitirem a elas a exploracdo comercial em troca de royalties (ROSSI, D. Apropriabilidade e mecanismos de
protecdo a inovacdo: um estudo no contexto brasileiro. PPGEP/ UFRGS. Porto Alegre-RGS. 2019) APUD
(CECCAGNOLLI, 2009).
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Contudo, & medida que os paradigmas tecno econémicos atingem niveis mais elevados,
esse desenvolvimento apresenta para os paises periféricos um desafio de tentar preencher as
lacunas existentes, no entanto a ocorréncia deste preenchimento acarreta consequéncias
negativas para a performace do SNI (ALBUQUERQUE, 1997).

Edquist e Johnson (1997), por sua vez, afirmam que a inovacao esta integrada a um
processo social, visto que a aptiddo concorda na elaboracdo de solugdes conjuntas e dindmicas
para inserir as alteracfes essenciais nos arranjos institucionais e impulsionar consequéncias do
aprendizado, que ndo s&o naturais e nem instantaneas. Todavia, Perez (1983; 2004) ressalta que
nas instituicdes hd um nivel de inércia, que detém as mudancas relevantes no conjunto
institucional para que possam alcancar as alteracfes essenciais.

Por conseguinte, dentro desta abordagem os paradigmas tecnoldgicos tracaram um
percurso que se iniciou com os ciclos econdmicos para criar um percurso que viesse a alcangar
as inovacdes radicais e incrementais, como sendo determinantes para o0 processo de ruptura de
uma fase para outra.

Diante disso, estes acréscimos foram essenciais para desenvolver o caminho que a
indUstria tem trilhado rumo a inovagdo. O conjunto destas instituicdes chaves dentro de uma
nacdo forma um conjunto capaz de gerar um conhecimento que estimula ou retarda o SNI de
um determinado pais. E o crescimento de um pais esta relacionado ao das organizacdes que
fazem parte deste. A secdo posterior ira contribuir a discussdo ao detalhar ainda mais a respeito
da propagacao tecnoldgica, dentro da sua regido como forma necessaria para o desenvolvimento

de uma nacdo.

2.3. A relevancia da disseminacdo tecnoldgica para impulsionar o crescimento
econdmico das organizagdes, sob a perspectiva do conceito das rotinas e do path-

dependence

A secdo 2.2 iniciou a discussao da construcao de um caminho a ser percorrido pela firma
para chegar a inovacéo a partir de escolhas, contudo neste ponto serd abordado como a criag¢ao
desta trajetdria interfere no crescimento de um pais, sendo assim se iniciard com uma
perspectiva Schumpeteriana a respeito da destruicdo criadora, com a finalidade de apresentar
as oportunidades existentes na firma, comparando-as também ao mecanismo evolucionério de
aprendizagem, a fim de estabelecer continuidade para expor o conceito de rotinas e explicar a

formagé&o continuada e a definicdo de path-dependence, dentro deste contexto.
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O processo tecnoldgico apresenta-se como um elemento dindmico que cria
oportunidades fundamentadas no mecanismo de assimetria* como um componente inerente ao
conhecimento, que o torna de grande valia e como um diferencial competitivo, 0 que gera no
mecanismo de escolhas, o qual o direciona a se posicionar para decidir os caminhos a percorrer,
0 fazendo optar por um em detrimento do outro.

Rosenberg (1994) afirma que a diminuicdo das escolhas da predominancia de algumas
tecnologias em detrimento de outras, no decorrer do “caminho”, tragado por uma trajetoria,
instruir-se-4 um raciocinio do que € projetado para o futuro. E essa linha de pensamento foi
descrita por Rosenberg (1969) como “Imperativos Tecnologicos”, ao esclarecer que a
tecnologia elaborada no periodo t; ira estabelecer quais os aperfeicoamentos ou inovacgdes sdo
indispensaveis a serem incluidas em uma determinada tempestividade, a fim de oportunizar que
tecnologia alcance a ponto de evoluir para o periodo t>.

Esses imperativos, expostos como as prescri¢des da evolugdo tecnolégicas, constroem
0 percurso da evolucdo tecnologica, dentro de uma trajetdria, transitoriamente dependente das
preferéncias pretéritas, ou seja, o que a firma pretende realizar tecnologicamente no futuro, esta
fortemente determinado pelo que habilidosamente desenvolveu no passado (DOSI, 1982).

Esse movimento que o conhecimento constrdi ndo é um fator de harmonia, ou seja,
ocasiona o crescimento da desigualdade entre os paises, em decorréncia de alteracGes
tecnoldgicas e institucionais. E nessa direcdo que as definicdes na esfera da teoria
evolucionaria, como as de Perez (2002), se sobressaem ao afirmar que a movimentacdo de
novos insumos, geradores de energia, novos produtos e procedimentos ou nova infraestrutura
sdo resultados de “revolucdes tecnologicas™.

Esse movimento ocorre por meio da performance tecnoldgica que se constroi nessa
interacdo entre as empresas, através de alteracdes significativas*® em toda a economia, criando,
a partir disso, o crescimento de longo prazo. O sistema de aprendizado coletivo segue na direcao
de vencer a necessidade de abandonar “antigas” praticas, para ir rumo a padroes de solucdes de
problemas e na direcdo de uma nova fronteira de conhecimento, porém nao ocorre de maneira

instantanea, pois é gradativo e exige tempo (DOSI, 1984).

4 Informag@es assimétricas ocorrem quando agentes distintos na cadeia apresentam informacdes diferentes sobre
uma operacgdo (PINDYCK, Robert S; Rubinfeld, Daniel L. Microeconomia. 5 . ed. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2002.

46 Essas mudancas tecnoldgicas sdo capazes de estimular o potencial produtivo, a fim de amadurecer a inddstria
local, por meio de melhorias substancias que resulta na criacdo de uma nova postura entre os empresarios, gestores,
pesquisadores, investidores e consumidores, em dire¢do de um novo “modelo tecnoldgico”.
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Para se chegar ao alvo pretendido, que é a inovagdo como sendo produto da trajetdria
dependente, é necessario que as ferramentas investigadas, dentro do sistema de inovacdo*’ em
diversos niveis, se organizem de modo a dividir conforme o grau de importancia que cada uma
dispende.

Outro conceito que pode ser conversado é a respeito do conhecimento técnico
acumulado que Nelson ¢ Winter (1977) se propdem a destacar ao definir as “trajetorias
naturais”, como sendo um percurso de acumulagao de aperfeicoamentos técnicos, que sdo
executados ao longo do tempo e possibilitam que as firmas realizem previsfes para mitigar as
incertezas.

Dessa forma, o ambiente de incerteza esta contido dentro deste conjunto da trajetéria,
sendo um fator influenciador no sistema de escolha e um novo padréo tecnoldgico, pois como
é improvavel antever, ex ante, se determinado percurso serd ou ndo bem-sucedido. Entdo,
buscam-se medidas, para mitigar as consequéncias maléficas de um caminho construido
erroneamente. Vale mencionar, Dosi (1984) para referenciar a relevancia das bridging
institutions* nas constituicdes de inter-relagdes entre os segmentos fundamentados em ciéncia
pura e os eixos voltados para P&D.

Logo, as transformacBes que ocorrem no ambiente tecnoldgico irdo influenciar
diretamente no econdmico, por meio da geracdo de assimetrias de informacgdes que ocorrem
constantemente nesse, que sdo determinantes no ciclo inovativo. Com isso, 0 mecanismo de
feedback torna-se imprescindivel para sinalizar como as firmas reagem diante das mudancas
advindas de alteracdes econdmicas e simultaneamente traz uma resposta, através do
agrupamento de esfor¢os que resultam na inovacao.

Quanto a essa interacdo da dindmica inovadora das organizacfes, Schumpeter (1942)
ressalta que as mudancas econdmicas sdo resultantes da inclusdo das inovaces tecnoldgicas no
sistema econdmico, gerando novos fatores, o que posiciona a inovacdo a um lugar de destaque
para esclarecer as alteracOes estruturais das empresas e do capitalismo. A forca motriz do
progresso econdmico é desenvolvida pela disseminacdo das inovacOes, atraves do sistema

denominado de “destrui¢do criadora”:

O capitalismo entdo é pela sua prdpria natureza uma forma ou método de mudanca
econdmica, e ndo apenas estd, mas nunca pode estar estacionado. E tal carater
evolutivo do processo ndo se deve meramente ao fato de a vida econdmica acontecer
num ambiente social, que muda e, por sua mudanca, altera os dados da acédo
econdmica; [...] O impulso fundamental que inicia e mantém o movimento da maquina
capitalista decorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos de producao ou

47 Sistema de Inovacédo sera explanado na subsecéo 2.2.5.

48 Traducdo nossa: Instituicdes de ligagdes.
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transporte, dos novos mercados, das novas formas de organizacdo industrial que a
empresa capitalista cria (SCHUMPETER, 1942, p. 112).

A contribuicdo que a concepc¢édo evolucionaria faz a essa correlacdo com o modelo
bioldgico de selecdo natural para enfatizar que as inovag6es ndo advém de um processo racional
de selecdo de mercado, ou seja, s&o oriundas do acimulo de conhecimento tecnolégico entre as
firmas e os agentes econdmicos.

Segundo isso, é destacado pelo autor que elas:

“... ilustram o0 mesmo processo de mutagéo industrial —se me permitem o uso do termo
biol6gico — que incessantemente revoluciona a estrutura econémica a partir de dentro,
incessantemente destruindo a velha, incessantemente criando uma nova. Esse
processo de destruigdo criadora é o essencial acerca do capitalismo”
(SCHUMPETER, 1942, p. 112-113).

Nelson e Winter (2005) afirmam que a evolucdo das espécies ocorre (na teoria
darwiniana), através de transformacdes genéticas subordinadas a sele¢cdo do meio ambiente, as
mudancas econdmicas — compreendidas tanto na postura técnico-produtiva, quanto na estrutura
dindmica dos mercados — os quais partem da busca constante e tem a firma como elemento
principal do processo competitivo e incorpora inovagoes, visto que também estéo inseridas no
processo de selecdo caracteristico a concorréncia e ao mercado.

A base da teoria evolucionaria se sustenta em encontrar a selecdo. Nelson e Winter
(1982) destacam que este procedimento de relacionamento entre as empresas e o mercado é
determinante para que as rotinas*® das firmas se desenvolvam, gerando, desse modo, padrdes
comportamentais e previsiveis.

Conforme os autores, esse mecanismo pode ser comparado aos genes da biologia, visto
que fazem parte de aspectos persistentes do corpo funcional e que confirmam que seu
comportamento é repassado de forma que o amanha seja gerado pelo hoje.

Semelhante a biologia, essa busca esta interligada, em parte, as rotinas antecipadamente
existentes e se configura pela irreversibilidade por estar estreitamente ligada a tecnologia
precedente e por conter incerteza quantos aos seus resultados (NELSON; WINTER, 1982).

Segundo Arend (2004), a perspectiva evolucionaria pode ser discutida como um sistema
dindmico, no qual os padrbes de comportamento das empresas e do mercado sdao alcangcados

simultaneamente. O progresso técnico efetivo retrata as trajetorias tecnoldgicas ao longo de

9 Para se entender a origem das rotinas, sabe-se que séo oriundas de fontes individuais e organizacionais. E quanto
a origem individual, se dividem em duas abordagens. A primeira defendida por Nelson e Winter (1982). retrata
que as rotinas derivam das habilidades. Expdem que as rotinas advém dos hébitos (VEBLEN, T. The instinct of
workmanship and the irksomeness of labor. American Journal of Sociology, v. 4. Disponivel em:
<http://www/ecn.bris.ac.uk/het/veblen/irksome> Acessado em: 10 dez. 2021. 2006).
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varios trad offs>® econdmicos e tecnoldgicos, que indicam o processo tecnoldgico, que sdo
produtos do empenho inovador das instituicdes, inclusive publicas (Possas, et al, 1994). Nesse
interim, Dosi (1988) acrescenta que trata de uma classe de “avenida de inovagdo”, ou seja, de
um conjunto de percursos tecnolégicos provavelmente escolhidos e pré-determinados, cujos
limites exteriores s&o definidos pela natureza do paradigma tecnoldgico escolhido.

Dessa forma, a inovacdo é produto da construcdo do relacionamento entre recursos
técnicos e econébmicos que se realimentam para orientar que a trajetéria tecnoldgica sera
implementada em um contexto definido pela incerteza e pelos riscos (POSSAS et al, 1994).

Dosi (1988) destacava que 0 processo de inovacao esta intrinsecamente relacionado ao
mecanismo das descobertas, através de novos produtos ou processos que redefinam o conjunto
organizacional. E dentre esses ressaltam-se alguns elementos que proporcionam o entendimento
do processo inovativo. Sdo eles: a incerteza e as novas oportunidades tecnoldgicas como uma
atividade acumulativa e o processo de aprendizado fundamentado no learning by doing e
learning-by-using.

Permanecendo ainda conforme o elencado por este autor, este enfatiza que as pessoas e
as instituicdes, com destaque para as empresas, sdo aperfeicoadas através do aprendizado
continuo, no qual se aprende ao usar técnicas para aprimorar a produgdo por meio do proprio
processo de aprender fazendo, que até se utilizam de métodos informais para resolucdo de
problemas, que podem vir a se tornarem posteriormente em métodos formais.

Para Utterback (1996) as firmas criam um sistema dinamico de inovagéo, que pode ser
denominado ao longo do tempo em trés estagios: o primeiro é classificado como Fluida, por se
tratar de um espaco dindmico de experimentacfes, contendo um alto indice de inovacdo de
produtos, que podem ser inseridos no mercado. No entanto, é necessario que esses estabelecam
0 seu publico-alvo.

A etapa seguinte é o Transitorio, que aponta para a firma inovadora como tendo o seu
produto aceito pelo mercado novo, em que nesta fase as necessidades ja se encontram
determinadas e a firma se direciona a producédo de escala para suprir a crescente demanda pela
inovacao.

O ultimo estagio relatado pelo autor acima, foi denominado como Especifico por se
tratar de um nivel superior aos demais com relacdo as especificidades de um produto, que se

encontram na fase de maduro, uma vez que a firma inovadora espera desta alta eficiéncia e a

50 Traduc&o nossa: a escolha de uma opgéo em detrimento de outra.
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reducdo do custo de producdo, visto que se refere a etapa final, onde o processo operacional se
debrucou na geracdo de um produto com rotinas totalmente dominadas e automatizadas.

Perez (1986) afirma ser intrigante a capacidade de absorver as transformacdes
relevantes, que emergem da inter-relacdo entre as inovagdes, 0 que direciona a classe de
alteracOes tecnoldgicas em dois: sistemas tecnoldgicos e revolugdes tecnoldgicas.

Os sistemas tecnoldgicos sobre a perspectiva Keirstead (1948) sdo comparados a
constelacGes de técnicas interligadas, que interferem em diversos setores do aparelho produtivo.
Rosenberg (1975) complementa que o poder que héa nas inovagdes conduz a novas inovagoes,
que adicionam a trajetéria de um produto ou processo a possibilidade de ter mais inovagdes.
Schumpeter (1939) ressalta que ha inovac@es, cujo perfil torna claro o poder de transformacéo
em todo o processo produtivo e que as fazem aptas para as auténticas revolugdes tecnologicas.

As inovacOes se apresentam multiplas por meio de combinagdes, pois estas se expdem
em contato com insumos, produtos e processos organizacionais ou gerenciais (FREEMAN,
1982). E essa sistematica é voltada ao poder que a firma tem de redefinir o arcabouco produtivo,
exige dela um historico de revolugGes tecnoldgicas consistentes, que venham dinamizar a sua
difusdo em todo o sistema de producdo para alcangar a economia.

Entretanto, Freeman (1982) adverte que ndo se deve acreditar em variagcdes pequenas
qgue sdo oriundas dos custos e que ndo apresentam representatividade suficiente para
sustentarem decisdes de longo prazo, visto que tendem a ndo serem permanentes.

Perez (1985) acrescenta para esta linha de raciocinio com a hipétese que a hd uma
diferenca em cada revolucdo tecnoldgica, sendo assim, estas séo apoiadas em uma modificagcdo
radical e duradoura, e nesta sistematica de custo relacionado ao agrupamento de todas as
entradas possiveis para o ciclo produtivo, todavia o que ha é uma previsibilidade consistente,
uma vez que havera tendéncia para baixo, e esse movimento ocorrera continuamente por um
periodo.

Penrose (2006) afirma que o crescimento podera ser equilibrado, mormente a partir das
atividades inovativas das firmas, que possam assegurar a distingdo essencial para lucrar nos
mercados. Acrescenta, ainda, que a relevancia das grandes firmas bem como a disputa entre
elas proporciona inovagdes.

Nelson e Winter (2005) defendem que a introducdo de novas rotinas, novos habitos,
novos aprendizados tem a capacidade de trazer a inovagdo e, em decorréncia se alcanca a
alteracdo econdmica. Conforme Schumpeter (1988) é neste contexto que se encontra a esséncia

da maquina capitalista.
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Para Rosenberg (2006) o processo de inovagdo se inicia com 0 aumento da
produtividade e se encerra com uma forma de se distinguir dentro do mercado consumidor, com
a finalidade atingir bem-estar superior ao anterior com produtos inovadores. Entao, a inovacgéo

¢ definida como:

“[...] o impulso fundamental que inicia e mantém a maquina capitalista em movimento
decorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos e producdo ou transporte,
dos novos mercados, das novas formas de organizacdo industrial criadas pela empresa
capitalista [...] esse processo de destruicdo criadora é o fato essencial do capitalismo.
O capitalismo consiste nesse processo e é nele que toda empresa capitalista tem de
viver.” (SCHUMPETER, 2017, p. 119-120).

Nesse sentido, a concorréncia tem como funcdo impulsionar os empresarios a estarem
em permanente processo de inovacbes, com a finalidade de se sobressair frente aos
competidores e este processo ocorre através de elementos enddgenos ao sistema e assim se
desenvolve ao longo do seu percurso (SCHUMPETER, 1988; POSSAS, 2013).

Nelson e Winter (2005) enfatizam o perfil das firmas ao ressaltar que estas sdo
“entidades comportamentais”, que estdo sempre empenhadas a encontrar formas tecnoldgicas
dominantes de producéo, que criam mecanismos que beneficiam as alternativas, e expdem as
boas praticas e invalidam as ruins.

E nesse percurso o mercado e 0 exercicio concorrencial criam um incentivo as acdes
inovativas, enquanto que um contexto de concorréncia fraca pode diminuir o impulso da
inovacdo, em razdo da auséncia de ameaca evidente (NELSON, WINTER, 2005).

Rosenberg (2006) acrescenta mais uma preocupacdo a agilidade de incorporar novas
tecnologias e o aperfeicoamento das que estdo em uso, visto que, a perspectiva do empresario
é medida pelas novidades que surgem no mercado para a sua tomada de decisdo, o que interfere
diretamente no Ciclo de vida das tecnologias. Sendo assim, o caminho que o aprendizado
constroi € trilhado através de P&D, como forma geradora de conhecimento Gtil para a inovacéo,
a qual esta relacionada ao sistema produtivo, o qual tende a evoluir para poder oportunizar
melhorias significativas para a firma (ROSENBERG, 2006).

Penrose (2006) ratifica que o método de P&D apresenta uma fungdo essencial, para
agucar a concepcao oportunista no empresario de modo a visar o crescimento e a diversificacéo,
através da fomentacéo desse conhecimento suplementar.

A capacidade de promover habilidade que gere inovacdo na firma é a possibilidade que
ela tem de desbravar e criar conhecimento nesta diregéo, e isso a faz crescer (PESSALI,
FERNANDEZ, 2006). O conjunto de competéncia e habilidade, que a firma gerar dentro do
processo produtivo determina o produto final, o qual agrega esta vantagem competitiva para

permanecer atuante no mercado.
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Diante disso, o contexto micro onde as habilidades dos individuos se relacionam com a
aptidao de coordenar, um contexto que esta conectado com a selecdo de um agrupamento de
atividades e outras formas comportamentais e, onde as habilidades sdo definidas e tendem a
serem acompanhadas, pois seguem uma sequéncia de etapas que envolvem a tomada de decisé&o,
e quem as executam nao tem a visdo do todo, por ser este realizado num nivel tacito, e se
confrontara com contrariedade para encadear (NELSON; WINTER, 1982).

Para Polanyi (1975), nesse sistema de repeticdo de forma grupal e imperativa, o0 qual
ndo necessita de argumentagdo prévia, pode ser que exista situacbes em que individuo ndo
entenda a finalidade de determinada acdo que execute e a sua similaridade com a executada
anteriormente. E nesse eixo que Feldman e Pentlan (2003) afirmam ser relevante a habilidade
da rotina flexivel no sentido de ser moldavel, tendo como referéncia a sua primeira, para que se
encontre uma maneira de diminuir o custo no processo reexecu¢do destas rotinas.

Sendo assim, as rotinas norteiam todos os padrdes comportamentais de probabilidade e
continuidade das firmas, que se estendem desde a contratacdo até a demissdo de funcionarios,
como também das politicas relacionadas a investimentos, P&D ou publicidade (NELSON;
WINTER, 2005).

Vale mencionar, a alteragdo do comportamento dos agentes econémicos na percepgao
dos Neo-Schumpeterianos, que perpassa pela racionalidade limitada ao sistema processual que
é inerente as firmas, que sdo representadas pelas ideias de rotinas (NELSON e WINTER, 1982).
E esse processo evolutivo das firmas é construido pelo aprendizado continuo atrelado as
definigdes, parametros e trajetorias tecnoldgicas.

Dopfer e Potts (2007) ratificam que o conhecimento € um recurso tratado no aspecto
simplesmente abstrato na teoria ortodoxa, que permanece na memoria da firma ou do agente
individual e que a rotina de atividades é a maneira mais relevante de estocagem de
conhecimento. Sendo assim, os autores afirmam que a rotina é o elemento da economia
fundamentado no conhecimento e este € a base primordial da evolu¢do na economia
evolucionéaria (DOPFER; POTTS, 2007).

Dopfer e Potts (2007) segmentam as rotinas em duas categorias: subjetiva e objetiva. A
primeira refere-se as rotinas subjetivas, que estdo interligadas com o agente econémico
referenciando a expressdo homo sapiens, em um ambiente econémico, utilizando as rotinas
econdmicas e executando as operagfes econdmicas. E esta se subdivide em rotinas cognitivas
e rotinas comportamentais ou interativas, ou seja, as rotinas subjetivas cognitivas estdo
presentes na mente do agente, sdo rotinas de pensamento, o0s autores destacam como exemplos

a racionalidade e a imaginacéo. Por outro lado, as rotinas subjetivas comportamentais ou
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interativas se expressam por atitudes do agente em um contexto externo, tais quais normas e
convencdes sociais.

Enquanto que a segunda trata das rotinas objetivas que estdo direcionadas a organizacao
de elementos, incorporando outras pessoas, ja portadoras de rotinas, como objetos. E estas se
subdividem em sociais e técnicas, em que as rotinas objetivas sociais conforme os autores sdo
as firmas, as redes, as hierarquias, 0s mercados, as leis e outras instituicdes. As rotinas objetivas
técnicas sao classificadas pelos autores como a tecnologia e compreende capital fisico e
commodities®! que incluem rotinas técnicas (DOPFER; POTTS, 2007).

Para Nelson e Winter (2005) as rotinas sdo estratégias utilizadas para minimizar a
incerteza e desperdicios ao longo do tempo, eles acreditam também que a inovacdo tenha a
capacidade de ser gerada pelas rotinas, contudo ndo sdo determinantes para alcancar o0s
resultados inovativos. Esse € o mecanismo para encontrar um meio evolucionario que
privilegie e tenha como consequéncia mudangas significativas que podem ser encontradas,
através das rotinas (NELSON; WINTER, 2005).

Por outro lado, para Feldman e Pentland (2003), as rotinas trazem outro papel, ou seja,
sdo simultaneamente condutoras e fonte de estabilidade e alteracdo, que também conceitua
rotinas organizacionais como uma padronizacdo de acBes repetitivas e identificaveis, que
causam reciprocidade continua entre os individuos envolvidos.

Orlikowski (2007) acrescenta a incorporacao de tecnologia como componente essencial
do entendimento das rotinas, e através da inser¢do destes novos elementos tecnolégicos as
rotinas tendem a serem modificadas. Assim, percebe-se o caréater reflexivo sobre as rotinas
(GRASSI, 2002).

Sendo assim, com essa caracteristica flexivel que € inerente as rotinas, para Nelson e
Winter (1982) isto é compreendido como um modelo de comportamentos das empresas, para
saber como contornar a complexidade existente no cenario evolutivo que esta inserido, desse
modo séo percebidos o carater reflexivo sobre as rotinas. A relevancia em entender a rotina

como uma definicdo volatil, que ora pode ser estatica e ora ser dindmica, expdem a ideia de

51 “As commodities sdo:

(...) definidas como produtos transacionéveis, sem a marca, a granel com baixo processamento - sua capacidade e
caracteristicas podem ser objetivamente estabelecidas e sdo ofertadas sem diferenciacdo qualitativa através do
mercado.

(...) commodities sdo recursos naturais (minerais, petréleo e gas) ou bens produzidos diretamente através da
exploragdo de recursos naturais (como a agricultura)” (CRESCITELLI , G. C. Ciclo de commodities e
vulnerabilidade externa no Brasil e na Argentina. UNICAMP. 2019. Apud Sinnot, Nash e De La Torre, 2010, p.
2)
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intersubjetividade existente no movimento, que depende da agéncia e dos atores envolvidos
neste processo (FELDMAN e PENTLAN, 2003).

Segundo Dosi (1984), a tecnologia é um agrupamento de fragdes do conhecimento, que
segmenta em tedrico e pratico e que exple a percepcdo de sucesso ou fracasso, além de estar
associada a uma atividade econdmica, que tem como finalidade a sua permanéncia no mercado
competitivo, por meio da busca de novas combinacdes-processos e/ou produtos. Os padrdes
tecnologicos para Dosi (1988) sdo guiados pelo avango tecnoldgico, que é apoiado pelo
quantitativo de conhecimento endégeno formal e tacito na firma e pelo agrupamento de rotinas.

Vargas (2002) conceitua a construgdo do aprendizado como a “forma pela qual as firmas
constroem, suplementam e organizam conhecimentos e rotinas, em torno de competéncias e
culturas inerentes, a0 mesmo tempo em que adaptam e desenvolvem sua eficiéncia
organizacional, através da melhora destas competéncias” (VARGAS, 2002, p.27). Conforme
Hodgson (1994) trata-se da “memoria organizativa” da firma, de atingir complexas habilidades
tecnoldgicas e analisa como essas sdo disseminadas do ciclo econémico.

Partindo do pressuposto de que o futuro é produto de escolhas do pretérito, o que denota
a percepcao de que as particularidades construidas na histéria se encontram interligadas com as
escolhas atuais, de forma a tornar até um condicionante para a evolucéo futura (BUENO, 1996).
Ou seja,

“[...] every successive act in the development of an individual, or an institution is

strongly influenced by, and dependente from, the path (experience and evolution)
previously covered.” (RIZZELLO, 1997, p.100).52

Cabe enfatizar, a definicdo de Path-dependence, a qual se encontra interligada as
trajetorias, que no inicio de sua jornada se apresenta com um quantitativo expressivo de
alternativas a serem seguidas, de maneira consideravelmente superior ao estagio de maturacéo.

E esta ideia foi incorporada no preceito econémico de David (1985) e Brian Arthur
(1988 apud Rizzello, 2004), os quais apontam que a dindmica tecnoldgica seria rodeada pela
direcdo dos eventos tecnoldgicos concebidos no passado, restringindo as alternativas
tecnoldgicas no futuro. Conforme David (1985) a acumulacdo do conhecimento é decorrente
da evolucéo tecnoldgica, que proporciona a geracao de rendimentos crescentes para agregar o

mesmo conhecimento em uma mesma atividade.

52 “Cada ato sucessivo no desenvolvimento de um individuo, ou de uma instituigdo, é fortemente influenciado e
dependente do caminho (experiéncia e evolugdo) anteriormente percorrido.” (RIZZELLO, 1997, p.100, tradugao
nossa).
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Para Possas (19913, citado por Corazza & Fracalanza, 2004) foram expostos subsidios
externos que enfatizam o perfil de uma trajetoria, dividindo-a em cinco partes: a primeira esta
voltada a elementos econémicos da estrutura do mercado, como condicGes de qualificacdo da
mdo de obra, nivel de concentracdo do mercado, grau de eficiéncia e comprometimento de
fornecedores locais, maneiras disponiveis de financiamento, aspectos dos recursos etc.

A segunda refere-se a elementos de contexto macroecondmico: a maior parte das
variaveis macroecondmicas interfere na postura das organizacfes que geram tecnologia, e se
expressam através de: taxas de juros, carga tributéria (voltada para obtencdo e comercializagdo
de tecnologia), normatizagdo de importacao e exportacdo, taxa de cambio, inflagéo etc.

A terceira abrange elementos de natureza politico-juridico-institucional, como leis e
diretrizes reguladoras: legislacdo ambiental, de propriedade intelectual, de regulacdo da
concorréncia, normas técnicas e de pesquisa, politicas de compra e de inovagdo do governo,
condicGes de fomento as instituicdes de pesquisa, etc.

A quarta aborda elementos do meio ambiente, riquezas naturais, clima, piramide etéria,
densidade demografica, relevo. Ja a quinta é voltada ao aspecto social, direcionado ao sistema
de inovacdes tecnoldgicas para influenciar: no grau educacional da populagdo, no modelo de
consumo e formas hegemdnicas de relacionamento entre produtores, fornecedores e usuarios.

As novas tecnologias apontam para uma trajetdria que se inclina, a fim de ser executada
pelas firmas e outras organizacOes dos paises industrializados, incumbido os paises periféricos
a se adequarem as estas tecnologias, formando um ambiente de technology gap>* aos paises
periféricos (BELL e PAVITT, 1992; FURTADO, 1996; SOUITARIS, 2002).

O inicio da trajetoria é estabelecida com um estagio de significativas variedades de
opcdes a serem analisadas, ponderando a presenca de outras provaveis alternativas para o
mesmo problema. Por meio da evolugdo do conhecimento e da investigacdo da viabilidade das
escolhas, resultando na diminuicdo do quantitativo de possibilidades e uma maior coesédo no
sistema tecnoldgico, constituindo uma sequéncia racional na evolucao da trajetoria quanto mais
amadurecida estiver (DAVID, 1985; MALERBA e ORSENINGO, 2000; SOUITARIS, 2002).

Logo, esse processo de acimulo de informacdo é pautado em escolher a melhor
trajetdria a ser percorrida, e esta tomada de decisdo requer abandonar um caminho e seguir

outro. E este processo é construido atraves das rotinas, que é de suma importancia para

53 (POSSAS, M. S. Concorréncia e competitividade: notas sobre estratégia e dindmica seletiva na economia
capitalista. S&o Paulo: Hucitec, 1999).

>4 Traducdo nossa: lacuna tecnolégica.
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desenvolvimento do conceito de Path-dependece no interior da firma, que cria uma sequéncia
I6gica de conhecimento para chegar a novas ideias e estas determinardo o caminho a ser

escolhido.

Todavia, ndo se deve excluir ou diminuir a concepcao do protagonismo que o Estado
representa diante deste percurso, a fim de alcancar em meio a vérias rotas, a melhor a ser
seguida, a fim de esta que venha melhor conduzir a inovagdo. Ap6s todo este percurso
construido vale destacar, que quando ha uma interrupgédo neste caminho ou uma desaceleracdo
nesse crescimento discutido, ocorre um retardamento, e sera sobre este assunto que a proxima

secdo iré se debrucar.

2.4. A Importéncia das Inovagdes para Industrializagéo e Desenvolvimento

A finalidade desta se¢do é discutir como foi o surgimento da inddstria e 0 aumento ou
diminuicdo da velocidade de seu crescimento, a qual estd relacionada com o papel
desempenhado pelas inovacdes.

Segundo Gerschekron (1962), que € considerado um dos pioneiros do conceito de
industrializagdo retardataria, este traco do processo de industrializacdo pode ser identificado ao
se comparar a industrializacdo observada em paises menos desenvolvidos com aquela
observada em paises mais maduros, nos quais tiveram a capacidade de se aperfeicoarem em
aspectos tecnoldgicos, econdmicos e sociais, culminando para reflexdo a respeito da
necessidade da interferéncia mais intensa do governo, com a finalidade de alavancar o processo
de desenvolvimento econdémico de paises mais atrasados.

Para Landes (1969), os processos de producdo, principalmente no setor industrial,
permitiram a intensifica¢do do capital para aperfeicoar as técnicas produtivas, a fim de torna-
las cada vez mais sofisticadas com possibilidades de catching-up dos paises menos
desenvolvidos. Embora sejam técnicas mais produtivas, estas se tornam mais dificeis e onerosas
de serem implantadas nos paises menos desenvolvidos, dificultando estes de alcancarem os
mais avancados niveis quanto ao patamar tecnoldgico, visto que o ritmo que eles tendem a se
desenvolver ¢ menos acelerado do que os que ja alcangaram este patamar mais aprimorado.

Entdo, é importante perceber que a atencdo deve ser direcionada para o aperfeicoamento
construido dentro dos préprios paises. De acordo Bhagwati (1986), 0 progresso técnico se
manifestou pela incorporagdo de ferramentas no setor industrial, acompanhando a geragéo e o
acumulo de capital humano, especialmente o aperfeicoamento dos sistemas educacionais e de

ciéncia e tecnologia.
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Também é valido acrescentar a importancia dos investimentos em infraestrutura, a
exemplo da modernizacdo das institui¢fes politicas e econdmicas de um ordenamento de taxas
de cambio efetivas, que sustentam a neutralidade entre producdo direcionada para 0 mercado
interno e para as exportacdes. No que se refere ao pensamento do segundo o autor, ao
consentirem maior insercdo com o sistema global de comércio ao learning-by-exporting®.

Grossman e Helpman (1991) sinalizam que h& um circulo virtuoso entre o progresso
técnico e crescimento, que é direcionado no caminho do crescimento de longo prazo da
economia, em uma tendéncia de ser apoiada. Sendo assim, por meio do crescimento da
produtividade marginal do conhecimento este torna-se resultante das consequéncias de spill
overs tecnoldgicos que alimentam o préprio processo de crescimento de um pais.

O posicionamento Evolucionario-Neo-Schumpeteriano, defendido entre outros por
Nelson e Winter (1982), é o de que em um ambiente de incertezas e sob a pressdo competitiva
continua nas firmas, que buscam deliberaces significativas, quer sejam de curto prazo, como
por exemplo, o nivel de uso da capacidade instalada, ou de longo prazo, como no caso de
investir em P&D, nos quais representam o que lhe diz respeito a uma rotina direcionada para o
alcance da finalidade primitiva, que é a ampliagdo do se Market share.

Deve-se ponderar até que nivel a abordagem evolucionéria se distanciou das teorias
modernas de crescimento enddgeno, principalmente as que foram criadas a partir da
interpretacdo de Romer (1990) o qual afirmou que favorecia a funcdo dos investimentos em
P&D e das inovagfes tecnoldgicas, em menor propor¢do que a acumulacdo de capital, como
forca motriz da dindmica do crescimento econdémico ao longo prazo.

Grossman e Helpman (1991) enfatizam que nos modelos neoclassicos de crescimento
enddgeno, as tecnologias sdo analisadas como servicos decodificaveis ou blueprints,
consequentemente, de livre ingresso pelas concorrentes.  Os autores ratificam a despeito do
procedimento em alcancar a tecnologia (blueprints). Nesse viés, quando existem gaps
profundos entre os desenvolvimentos de dois paises, o que for menos desenvolvido tende a ndo
conseguir se aproximar ao modelo de renda per capita do mais adiantado, sdo situacGes que
fazem a taxa de inovagdes do primeiro ndo alcancar o segundo.

Dosi, Pavitt e Soete (1990) destacam a percepcgédo evolucionaria sobre o aspecto de

integracdo global direcionada pelas seguintes proposigoes:

55 Traducdo nossa: aprendendo exportando.
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1) Identificacdo de que as assimetrias tecnoldgicas, entre os paises e suas desiguais
aptiddes de inovacdo, sdo elementos hegemonicos para esclarecer os motivos e o fluxo de
comércio, bem como seus respectivos niveis de renda;

i) Abdicacdo ao método de equilibrio geral walrasiano, que busca examinar a
concomitancia, a funcdo da alteracdo tecnologica no fluxo de comércio internacional e na
adaptacdo da dindmica de economias, cujas taxas de crescimento permanecem dependentes, por
hipdtese, as limitacGes de balanco de pagamentos;

iii) A permanéncia de beneficios absolutos e particulares a cada pais, em geral,
fortalecidas pelo progresso tecnoldgico, que interfere no seu market share, tanto industrial
quanto total no mercado mundial de bens e servicos;

iv) Rejeicdo de que a tecnologia seja reconhecida como um bem transacionado
livremente no mercado;

V) Modelo de especializacdo, que pode ter consequéncias cumulativas tanto
positivas como negativas de longo prazo.

E pertinente destacar, a predominancia da interferéncia do progresso técnico sobre o
comércio internacional e as taxas de crescimento econdmico. Dosi, Tyson e Zysman (1989)
incorporam a definicdo de eficiéncia Schumpeteriana, que compreende em analisar as
consequéncias da alocacdo de recursos sobre o percurso e o sentido da transformacao
tecnoldgica, tal qual sobre o dinamismo do processo inovador.

Ampliando o conceito para a economia mundial, “presumindo o mundo como
keynesiano” Dosi, Tyson e Zysman (1989) alegam que a capacidade de crescimento de um
modelo especifico de producdo e de especializacdo internacional é sujeita, em parte, as
elasticidades-renda da demanda para distintos produtos no mercado mundial. Insta pontuar que
0s motivos mais relevantes destacados pelos autores com relacdo a incerteza e assimetria de
informagdes dos agentes se referem ao retorno futuro de suas deliberagdes de investimentos,
que associadas as imperfeicGes presentes no mercado de capitais, reforcam que 0s recursos
financeiros nao frequentes, sejam alocados nas industrias que proporcionem o maior retorno
privado e social ao longo prazo.

Ainda para Dosi, Tyson e Zysman (1989), a qualificacdo tecnoldgica das firmas
encontra-se estreitamente associada aos modelos efetivos de produgdo, no mesmo setor ou em
setores correspondentes. Assim, 0 progresso técnico tende a ser, portanto, fortemente
delimitado pelo progresso vigente de alocacdo de recursos e de producdo em determinado pais.
Portanto, presumindo que as ocorréncias de alteragdes tecnologicas sao distintas entre produtos

e setores, cabe pontuar que, no aspecto da execucdo do potencial tecnologico e de crescimento



64

ao longo prazo da economia, existe esse trade-off que poderia ser explanado pela caracterizagéo
da especificidade propria ao progresso técnico.

Sob esse prisma, quanto a promocao de industrias estratégicas Michalski (1991) expbe
que para ser classificada como estratégia, uma inddstria tende a conceder elevadas
externalidades positivas, expansédo das economias de escala fundamentada em learning by
doing além de relevante conexdo de encadeamento para frente e para trds. Noland (2004)
ratifica isso ao utilizar o exemplo da Coreia do Sul, a fim de analisar empiricamente sob trés
métodos, para poder decidir entre os melhores candidatos para a promocao industrial seletiva
0s quais séo elencados como: intensas conexdes interindustriais com o excedente da economia;
0 acentuado desempenho para dinamizar o crescimento da economia por completo e crescente
atuacdo da taxa de inovagdes no desenvolvimento do produto total.

Em resumo, deve-se enfatizar a importancia da producao na industria como tendo papel
central para a dinamica de inovagdes, visto que é fortemente injetado capital para aprimorar
técnicas produtivas, a fim de tornad-las mais sofisticadas e competitivas no mercado
internacional. Nesse contexto, quando se comparam 0s investimentos neste segmento entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, sdo encontrados processos distintos, pois
concorrem por avango tecnoldgico, no qual estes Gltimos ndo conseguem acompanhar o
desenvolvimento, causando um retardamento na industria.

O progresso dos argumentos tedricos demonstrou que a colaboracdo neo-
Schumpeteriana, por meio do sistema de aprendizagem revelou o papel das institui¢cdes. Sendo
assim, foi ampliado o debate com autores que explicaram a respeito da “Velha Economia
Institucional”, de forma introdutoria, interligando-se & Nova Economia Institucional, para
adentrar a concepcao Schumpeteriana, que espelha o ambiente dindmico e social, pelo qual a
criacdo e a transformacéo tecnoldgica estdo inseridas.

E esse processo de mutacdo Neo-schumpeteriana aborda as instituicdes como agente
principal, sendo adicionado a conceitos de Paradigmas Tecnoldgicos e Sistema Nacional de
Inovacao para destacar que as instituicdes sdo setores chaves que impulsionam as modernas
economias mundiais. E dentro do aspecto das instituicdes cabe pontuar o Estado em sua
peculiaridade, por apresentar a obrigacdo de produzir meios para fortificar um contexto
institucional ajustado para a doagdo de inovacgdes, com o objetivo de ampliar o potencial
inovador das firmas.

Vale agregar o conceito de rotinas que trata da geracdo de conhecimento, para se
construir um Path-dependence e para se chegar a inovacao dentro da firma € contrastando e ao

mesmo tempo somado ao processo de retardamento da industria, a qual contribui para entender
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a funcdo significativa desta dentro do contexto de um pais que almeja um crescimento
econdmico forte e continuado.

No capitulo terceiro esta percepc¢do da industria sera ainda mais discutida sob um olhar
cronoldgico e aprofundara o debate em relacdo a desaceleracéo por meio das diferentes visdes
a respeito da desindustrializagdo o que torna o tema mais caloroso por apresentar a defesa de
argumentos essenciais para a formacdo do conhecimento impulsionador na formacdo de

opinido.

3. ATRAJETORIA DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Este capitulo é voltado para ressaltar a contribuicdo da inddstria brasileira para a
construcdo da trajetoria de inovacdo, enfatizando-se a formacao e o contexto econdémico no qual
esta se desenvolveu e também como ocorreu o retardamento ou a diminuicdo da
competitividade. Este sera divido em duas partes, na qual a primeira parte é representada pela
secdo 3.1, que retratara a formacdo em si da industria brasileira, com elementos relevantes, que
marcaram esse percurso.

Serdo ressaltados os periodos de instabilidades politicas e econdmicas. A segunda parte,
retratada na secdo 3.2, se debrucard na desindustrializacdo sob a perspectiva de diferentes
abordagens, tais como a Ortodoxa, Novo Desenvolvimentista, Cepalina-Estruturalista,
Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento, Industrialista e Historico-Institucionalista

— Schumpeteriana.

3.1. O processo de formacéo da Industria Brasileira

Dentro deste sistema de desenvolvimento da industria brasileira, cabe pontuar que
conhecer a formacéo e trajetéria da industria € relevante para compreender o seu papel na

economia brasileira. Entdo para simplificar a se¢do 3.1, ela sera dividida em trés subsecées com
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o fito de destacar caracteristicas fundamentais em cada fase. A primeira subsecéo 3.1.1 abordara
0 processo embrionario da inddstria, ressaltando elementos de sua constituicdo em paralelo com
as politicas estabelecidas nos governos gue estavam em curso no momento.

A subsecdo 3.1.2 parte de uma perspectiva de continuidade, contudo também aborda
sobre 0 aspecto de aprofundamento, o qual entra em contraste com politicas que ndo obtiveram
continuidade nas gestdes posteriores e ocasionaram crises.

A secdo 3.1.3 explanara a década de 90 e o aprofundamento das crises econdmicas em
decorréncia da inflagdo elevada, herdada de planos econdmicos anteriores, que ndo obtiveram
éxito no que se refere a proposta de estabilizar a economia. E em meio a este cenario
conturbado, adotou-se a partir desta década uma estratégia de carater mais “neoliberal”, para

aumentar a competividade da inddstria nacional, porém néo se alcangou o retorno esperado.

3.1.1. O processo embrionario da industria brasileira

A compreensdo a respeito do processo de formacdo da inddstria brasileira
imprescindivel para expor como se formou a trajetéria de construgdo industrial, a qual foi
inserida em diversos contextos econémicos, que foram preponderantes para explicar o seu
comportamento diante das varias crises que rondaram este ambiente.

Segundo Furtado (2005), a primeira e uma das mais significantes fases da industria
inicia-se nos primeiros anos do século XX, visto que os empresarios brasileiros se sentiam em
uma posicdo privilegiada pela importancia do café no mercado internacional, eles pressionaram
0 governo brasileiro para comprar os estoques excedentes, a fim de conter a baixa do valor no
mercado internacional, todavia esta crise era alimentada desde 1893, embora o mercado
internacional ja sinalizasse sinais de declinio do produto café.

Pode-se citar que o governo brasileiro tentou amenizar esta crise com o “Convénio de
Taubaté” em 1906, que definia estratégias politicas que tentavam de certo modo resguardar o
produto com a compra do seu excedente, tendo como consequéncia o aumento a divida publica
com capital estrangeiro.

Em contrapartida, cada saca de café exportada seria tributada com um novo imposto,
cobrado em ouro e em longo prazo. Cabe mencionar que, havia um acordo entre os estados
brasileiros produtores deste produto, no qual estes deveriam criar meios para desmotivar a
ampliacdo das plantagdes (FURTADO, 2005).

Entretanto, essas medidas ndo alcancaram a sua finalidade, quanto a sua totalidade, uma

vez que se vivia um cendrio de conflitos politicos no @mbito nacional e no comércio
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internacional. Mesmo com este contexto “intenso”, o caf¢ ainda apresentava atratividade o que
incentivava a sua permanéncia.

Como ratifica Furtado (2005), mesmo com o governo financiando a compra deste
produto, a custo do crescimento do endividamento externo, para conter o desequilibrio, entre
oferta e demanda no mercado internacional, esta medida ndo conseguia frear o aumento da
producdo, que pelo contrario sé crescia.

Era necessario que se criasse um periodo de crescimento interno para a industria
brasileira dentro deste contexto. E relevante destacar, sob a percep¢do que Simonsen (1939)
apud SAES (1989) em sua obra: Evolugdo Industrial do Brasil e outros estudos, que o periodo
de crise no setor externo durante a Primeira Guerra Mundial teve um carater expansionista, 0
qual contribuiu para a atividade industrial no pais.

Para este autor, utilizando-se de dados censitarios de 1929, entre 1914 e 1919 ocorreu
um crescimento significativo de 46,5% das fabricas existentes em 1920 no pais. O que justifica
que, embora a Primeira Guerra tenha sido um periodo em que o mundo sofreu consequéncias
irreparaveis, o Brasil construiu e diversificou a producdo doméstica (SAES, 1989).

Saes (1989) afirma que se criou em meio a este periodo de “turbuléncia”, um ambiente
receptivel para a inddstria nacional atender as necessidades locais. Em outras palavras, com a
restricdo de importarem produtos estrangeiros, a demanda interna gerou a necessidade da
criacdo de varias pequenas industrias no pais. Estas inddstrias encontraram um contexto
propicio para nascerem em varias regides do Brasil, e inclusive em S&o Paulo, onde se percebeu
a maior concentracdo destas. Torna-se expresso no trecho abaixo a diversificacdo da indUstria

neste periodo:

N&o procede, pois, a afirmacdo de que a indistria brasileira se originou apenas da
guerra europeia. Teve esta, de fato, uma pronunciada influéncia no seu
desenvolvimento posterior, por ter provocado uma notével diversificagdo na
fabricacdo de novos produtos (SIMONSEN, 1973, p.20 apud SAES, 1989, p.23).

O Brasil se utilizou de medidas, com o propoésito de defender a economia do caos
internacional, que se estabelecera para estimular a atividade interna (TAVARES, 1972). Por
seguinte, estas medidas foram estabelecidas por meio de politicas que geraram um mecanismo
eficiente de conservacdo da renda nacional, que alicergou o sistema de industrializacédo, o qual
caminhava para entrar em curso no periodo seguinte.

Tavares (1972) ressalta que no decorrer da crise internacional, a demanda interna
permaneceu. No entanto, a aptiddo de importar do pais diminuiu consideravelmente. Sendo
assim, a correcdo necessaria se estabeleceu por meio do aumento dos precos relativos as

importagdes, resultando no desenvolvimento para a producéo interna substitutiva.
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Posteriormente, mediante uma redistribuicdo de fatores e, particularmente, do recurso
escasso, as divisas, utilizou-se a capacidade para importar disponivel com o fim de
obter do exterior os bens de capital e as matérias-primas indisponiveis a instalacdo de
novas unidades destinadas a continuar o processo de substituicdo (TAVARES, 1972,
p.33).

Houve a diminui¢do da importancia relativa do setor externo no sistema de

geracdo da renda nacional e concomitante houve um acréscimo da participagdo e

dinamismo da atividade interna. Em outras palavras, o setor externo perdeu o seu

posicionamento de representar o principal responsavel pelas exportacées, e que tornou
oportunista esse contexto para a tomada de decisao de diversificar a estrutura produtiva

em relacdo & importacdo de equipamentos e bens intermediarios (TAVARES, 1972).

Dessa forma, cabe mencionar que o Modelo de Substituicdo das Importagdes passou a
reproduzir no Brasil e em outros paises latino-americanos a experiéncia de industrializacao dos
paises centrais, através de meios de fortes limitacdes do comércio exterior (TAVARES, 1972).

Ao adicionar a percep¢do de Saes (1989) acrescenta-se um posicionamento distinto,
contudo colaborativo para se entender a importancia do café para industria, visto que, este
menciona o posicionamento de Dean (1971) apud, Saes (1989) quanto ao mercado consumidor,
enguanto condicdo importante para o fortalecimento da industria no Brasil tendo como fator de
sustentacdo a ampliacdo das exportacdes cafeeira. O argumento € o de que a atividade
agroexportadora foi fundamental para presenca da oferta de méo de obra, para a geragéo de
crédito no exterior e para a importacao de equipamentos.

Sendo assim, Silva (1978) aponta como impulso a ampliacdo da industria paulista no
inicio do século XX, derivada do crescimento da exportacdo de produto, tais como: carne
congelada, acucar refinado e tecido de algoddo. Referindo-se também que as exportagdes se
tratavam das indUstrias em curso ou que estdo se expandindo das ja existentes.

N&o obstante, Dean (1971) apud Saes (1989) enfatiza que a Grande Depressdo
praticamente enfraqueceu o desenvolvimento industrial de S&o Paulo, visto que, este
crescimento estava ligado ao café (DEAN, 1971, apud, SAES, 1989). Para Dean (1971):
“Durante os anos em que o café se vendeu bem, tudo faz crer que a indtstria foi mais lucrativa
e se expandiu mais depressa”; “durante os anos maus do comércio do café [...] a industria local
agonizou” (DEAN, 1971, p. 93-94; apud SAES, 1989, p.24).

Dean ressalta outro ponto importante para este argumento:

Uma teoria que associa o crescimento ao colapso do comércio agrada aos sentimentos
nacionalistas, pois implica que as fontes estrangeiras de suprimentos ndo séo
merecedoras de confianca e que a producdo nacional é capaz de aceitar qualquer
desafio. Além disso, uma teoria assim é Util aos intelectuais burocratas brasileiros
urbanos, por demonstrar as elites econdmicas recalcitrantes a inevitabilidade da
industrializagdo. Os escritores de Celso Furtados, por exemplo, estdo prenhes dessa
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mensagem. Os estrangeiros, por outro lado, folgam de presumir que a industrializacéo
de uma area dependente como o Brasil foi um produto de circunstancia, fenémeno
temporario do comércio livre (DEAN, 1971, p. 108; apud SAES, 1989, p.24-25).

E dentro deste ambiente de flutuagbes econdmicas que € retratado um &mbito
internacional de incerteza, e é ai que surgem varias empresas no Brasil. Segundo Furtado
(2005), culminou durante a crise de 1929, em uma acumulagéo excessiva de divisas®®, de sorte
que o Brasil adotou uma politica contracionista em sua taxa de cambio, através da liquidacao
das reservas metélicas brasileiras e com a provavel inexisténcia de ter um financiamento que
patrocinasse as seguintes safras de café ja financiadas, e em consequéncia o0s setores primarios
agregados a este produto sentiram os reflexos da crise. O que resultou em uma vertiginosa queda
do preco da saca de café ou da taxa de cambio dolar/libra® em setembro de 1929 em
comparagao com 0 mesmo periodo em 1931, um decréscimo de 22,5 centavos de délar por libra
para 8 centavos.

No contexto da depressdo de 1930, em decorréncia da crise da bolsa de New York em
1929, houve uma crise industrial de grande dimensdo nos Estados Unidos e na Europa. E,
simultaneamente, a depressdo econdmica mundial ndo sé reduziu os mercados consumidores,
como também fez com que os precos das matérias primas e géneros tropicais de exportacdo
declinassem (FURTADO, 1968; TAVARES, 1973).

O perfil do Brasil enquanto pais periférico e de economia primario-exportadora,
experimentou rigorosas dificuldades nesse periodo. Visto que as exportagdes de matérias
primas reduziram consideravelmente e formaram uma grande caréncia de divisas, as quais por
sua vez decorreram no declinio das importagcdes de manufatura (TAVARES, 1972).

A elevacdo do preco dos produtos importados, em consequéncia da desvalorizacdo da
moeda nacional em detrimento a estrangeira, resultou na mudanca de foco da producéo interna,
que outrora tinha sua demanda interna suprida em sua maior parte pelas importagcfes e, com
iSS0, passou a ter seus pregos relativos frente aos importados diminuirem significativamente
(TAVARES, 1972).

6Divisas: moedas (dinheiro) de um pafs aceitas no mundo inteiro como meio de pagamento. Garantia: fianga ou
sinal, quantia de dinheiro ou coisa de valor que alguém entrega quando faz uma compra a prazo ou recebe um
empréstimo para assegurar que a divisa serd paga (BANCO CENTRAL DO BRASIL. Disponivel em:
<https://www.bch.gov.br-documentos_cidadania>. Acesso em: 29 out. 2023.

570 valor médio da saca de café exportada declinou de 4,71 libras, em 1929. para 1,80 libra em 1932 34, ou seja
uma baixa de 62 por cento. Em moeda nacional a queda foi de 192 para 145 mi-réis, isto é. 25 por cento. No
triénio seguinte o preco em libras baixou para 1,29 e em mureis subiu para 159. Nesses célculos continua-se a
utilizar o valor-ouro da libra anterior a desvalorizacdo desta (FURTADO, 2005).
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E pertinente pontuar que anterior a década de 1930, a indUstria brasileira ja apresentava
alguma capacidade empresarial enddgena e investimentos diretos de capital estrangeiro para o
crescimento desta (SUZIGAN e SZMRECSANYL 1996). Dentro deste periodo o montante de
capital estrangeiro foi direcionado a setores de energia, transportes, entre outros; e uma menor
parcela era para a industria de transformacdo com a producéo de farinha de trigo, fabricacéo de
fosforos de manufatura de calgcados (SUZIGAN e SZMRECSANYL, 1996).

E vélido destacar a relevancia destes investimentos estrangeiros que foram
consideraveis para o Brasil para diversificar a estrutura produtiva, mesmo sendo em menor
quantidade, uma vez que proporcionaram o desenvolvimento de muitos setores na industria de
transformacdo nacional, do qual se destacam a inddstria da carne, pneus, fosforos, veiculos,
produtos quimicos, dentre outros (SUZIGAN e SZMRECSANYL, 1996).

Entretanto, essas empresas comportavam em si Varios interesses, como: a realizacao de
investimentos diretos na elaboragdo de matérias-primas locais com finalidade de exportar o
produto final; investimentos com a finalidade de monitorar a oferta de alguns produtos no
mercado nacional; e se beneficiar da capacidade de crescimento do mercado brasileiro,
absorvendo a demanda pela substituicdo de importagdes (SUZIGAN e SZMRECSANYL,
1996).

Sendo assim, a contribuicdo do capital estrangeiro foi preponderante para o processo de
industrializacdo brasileira, visto que a inddstria de transformacdo acompanhou esse processo
de ampliacdo que foi paulatinamente construido. Dessa forma, cabe enfatizar que, na década de
1930 ndo ocorreu nenhuma uma interrupgéo profunda, que tenha provocado um desligamento
com a trajetoria construida no passado, ou seja, o desenvolvimento da inddstria brasileira ja era
uma realidade na década anterior (SUZIGAN e SZMRECSANYL, 1996).

Fazendo um paralelo do Brasil com relagdo a outros paises, quanto ao seu modelo de
formagéo industrial, Tavares (1972) em sua obra: Da Substituicdo de Importacdo ao
Capitalismo Financeiro, sustenta a semelhanca do Brasil com os demais paises latino-
americanos em relacdo a sua trajetoria historico-industrial, uma vez que, todos se formaram por
meio de uma pioneira fase primario-exportadora, assinalada por um desenvolvimento que é
concentrado no exterior, e posteriormente, por uma fase sinalizada pela substituicdo de
importacdes (TAVARES, 1972).

E frequente evidenciar a relevancia significativa do segmento externo nas economias
primario-exportadoras, dando destaque ao papel desempenhado por duas variaveis basicas: as
exportacGes como variaveis exogenas responsaveis pela formacao de importante parte da Renda

Nacional; e pelo crescimento da mesma, e as importacdes como fonte flexivel de abastecimento
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de diversos bens e servigcos necessarios ao atendimento da parcela aprecidvel da demanda
interna (TAVARES, 1972).

Dessa forma, os investimentos autbnomos e as inovacgdes tecnologicas sdo
preponderantes para aglutinacdo das variaveis exdgenas e enddgenas, que fazem com que 0s
paises tenham a possibilidade de se beneficiar das oportunidades do mercado exterior e, atinjam
a aptiddo produtiva interna, integrada e diversificada (TAVARES, 1972).

Ademais, as funcbes das importacdes ocorrem de formas distintas, quando se comparam
aos paises centrais e os periféricos. No primeiro tem o papel de serem supridas por meio das
importacOes as necessidades de matérias-primas e de alimentos. Enquanto que, no segundo de
ser atendido, através das importacGes com bens de consumo variados e de bens de capital, que
eram essenciais para a formacao da industria (TAVARES, 1972).

Insta mencionar que na década de 1930 foi 0 marco para a concepcao do processo de
fortalecimento significativo para da industrializacdo brasileira, onde se seguiu uma trajetdria
inserida em um contexto voltado a crise cafeeira, que foi agravada pela crise de 1929; o governo
que presidia o Brasil neste periodo foi 0 de Getulio Vargas.

Fonseca (2003) afirma a respeito da intencionalidade que o governo tinha em
industrializar-se, embora houvesse uma politica de sustentacdo do café em meio a crise que se
atravessava, e para esse ponto de vista que é resultado de varias discussbes no campo
académico, busca-se a linha do pensamento institucionalista para esclarecer como se deu a
politica econémica no Brasil durante os anos 30. O que chama a atencdo as instituicdes que
foram criadas naquele periodo e que também sofreram alteracdes, entdo ndo se pode afirmar
por completo que estas politicas s6 foram alteradas em virtude de proteger o café.

Brasil (1931) pontua a inten¢do de fomentar o crescimento econémico brasileiro a partir
do Decreto n°® 19. 739, de 7 de marco de 1931, visto que era considerado importante se ter
contato com outras formas tecnolégicas, para se desenvolver a produ¢édo, no entanto o proposito
por traz desta medida era diminuir as exportacdes e desenvolver a producdo local, e este Decreto

deixa claro que:

Art. 2° E proibida, pelo prazo de trés anos, a partir da data da publicacdo do presente
decreto, a importacdo de maquinismos, aparelhos ou instrumentos fabris, destinados
a industria manufatura j& existente no pais, e cuja producdo, a juizo do Governo, for
considerada excessiva.

Embora este Decreto seja direcionado a industrial téxtil, cabe destacar que had uma
intencionalidade de controlar as importagdes tornando-se uma estratégia para resguardar a
industria brasileira, a qual buscava valorizar o0 mercado interno em meio aos conflitos sociais,

politicos e economicos do cenario internacional perante a “guerra fria”.
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O governo Eurico Gaspar Dutra destacou-se por ter implementado uma medida
governamental, que alterou a politica de comércio exterior e resultou no fim do mercado livre
de cambio. O objetivo era estabelecer o equilibrio frente & moeda estrangeira, ao encontro do
controle das importac6es e que agregou reflexo positivo para o crescimento da industria. Na
sequéncia cabe pontuar que, em seu segundo mandato governamental, VVargas incorpora uma
nova perspectiva na qual ele destaca o cenario no qual o café se encontra em alta e a partir disso
hd o aumento da confianca em novos fluxos da balanca externa em obter investimento dos
Estados Unidos, através da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos (CMBEU) assinado em
1951. (GIAMBIAGI, et al. 2011).

Este acordo era fundamental para criar a infraestrutura, que a industria necessitava para
se desenvolver e 0s setores que estavam dentro deste projeto eram: energia, portos e transportes.

Entretanto, este apoio Norte-Americano foi interrompido no final de 1952, com a
mudanca de politica com relacdo a América Latina. E essas alteracdes contribuiram para que o
pais enfrentasse dois problemas centrais que eram a situacdo cambial e o financiamento da
divida publica, e em 1953 o0 governo baixou a Instrucdo 70 da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC) e suas mudancas mais relevantes foram: o restabelecimento do monopélio
do Banco do Brasil, a extin¢do do controle quantitativo das importagdes e a instituigéo de leildes
de crédito.

O fator mais significativo com relacdo a industrializacdo se volta para 0 mercado
externo, onde se tem a substituicio das taxas mistas®® por um sistema de bonificagdes incidentes
sobre a taxa oficial. Vale ressaltar, que mesmo diante deste ambiente turbulento, houve a
criacdo do BNDE 1952 e da Petrobras 1953, como setores estratégicos criados para promover
o0 crescimento econdmico (GIAMBIAGI, et al. 2011).

Dessa forma, a primeira fase da industria brasileira, mesmo em periodo de turbuléncias
é resultado de mudancas historicas globais, pois se buscou um ambiente para se desenvolver,
em gue se armou de medidas para se defender do caos internacional e assim gerar meios eficazes
para impulsionar a atividade interna, que foi essencial para iniciar esse processo de

industrializacdo que se aprofundara no periodo seguinte representado na préxima subsecao.

3.1.2. Aprofundamento e ampliacéo da industria brasileira

O alicerce de investimentos que o setor industrial construiu na fase anterior, foi de

fundamental importéancia para que na década de 50 e nas posteriores se encontrasse uma base

58 Exportacoes
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para que se desenvolvessem projetos mais robustos e que agregassem avango ao processo de
industrializacdo, de forma significativa destacando esse tragco marcante, que este periodo
conseguiu alcancar mesmo que tenha sido temporario.

Segundo Suzigan (1991) o processo de aprofundamento da inddstria brasileira se
expandiu a partir dos anos 50 até a década de 70 e o crescimento da producdo era sustentado na
ampliacdo do mercado interno e no aproveitamento de oportunidades residuais de investimentos
substitutivos de importacdes.

Neste periodo, agora sob o governo de Juscelino Kubitschek (JK), aprofundou-se o
modelo de substituicdo de importacdes citado por (Suzigan, 1991). A partir do Plano de Metas,
JK queria mudar o cenario de participacdo da industria na composicdo do PIB, elevando uma
importancia relativa da industria de transformacéo em relacéo ao setor agrario, que aquela época
(1956) tinha uma representatividade de 21% em 1956.

Assim, era necessario um programa robusto que fosse voltado ao desenvolvimento
econdémico em setores privados e publicos que agraciasse setores como energia, transporte,
industria de base, alimentacéo e educacdo (GIAMBIAGI, et al. 2011).

Embora este governo tenha proporcionado aos governos subsequentes uma economia
mais desenvolvida, quanto aos indicadores sociais, Giambiagi, et al. (2011) evidenciou que 0
crescimento no padrdo de vida da populacéo, com relacdo a longevidade aumentou de 45,9 para
52,7 anos, além disso, com relacdo a mortalidade infantil houve um decréscimo de 144, 7 para
118,1 por 1.000 nascidos vivos e com relagdo ao analfabetismo, este deixou de caracterizar a
maioria da populacdo com mais de 15 anos, todavia ainda representava um alto o nivel de 40%
da populacéo nesta faixa etéria.

No entanto, entregou um pais com agravamento nos indicadores macroeconémicos,
mesmo com o aumento do PIB, houve o crescimento da inflacdo e 0 aumento da divida publica.
Janio Quadros recebeu um governo com uma economia mais dinamizada, porém muito mais
complexa e com efeitos negativos macroeconémicos que tornava dificultosa a sua gestao.

Para Suzigan (1991) o modelo de desenvolvimento € liderado pelas industrias Metal
mecanicas®® e quimicas, ou seja, os setores mais dindmicos eram os de bens duraveis de
consumo e bens de capital, que estimulavam o crescimento dos respectivos segmentos e

fornecedores de insumo. Esse arcabouco foi sustentado por politicas de elevado nivel de

5 A industria metal mecénica, ou metalomecanica ou metalGrgica, representa a transformacdo de metais - como
cobre, aco, ferro, prata, ouro, estanho e outros - em produtos para a indistria ou consumo final. E o estudo do
comportamento fisico-quimico dos elementos metélicos, seus compostos intermetalicos, suas misturas (chamadas
ligas metélicas) e aplicagbes (Mecénica industrial. Metal mecanica. Disponivel em: <
https://www.mecanicaindustrial.com.br/metal-mecanica/ >. Acesso em: 02 dez.2023).
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protecdo — generalizada para a industria no mercado interno, subsidios fiscais e crediticios a
geracdo de capital industrial, e incentivo-subsidio a exportacdo de produtos industrializados.

Giambiagi, et al. (2011) continuam a analise ao destacar acerca do periodo que sucedeu
o conhecido como “Milagre Econdmico”, o qual foi composto por trés mandatos de presidentes
militares. Sendo o do primeiro Marechal Humberto Castelo Branco (1964 -1966), o segundo
Artur Costa e Silva (1967 — 1969) e terceiro Emilio Garrastazu Médici (1969 — 1973), marcado
por um golpe militar que duraria duas décadas, como também pelos altos niveis de inflacéo.

Nesse periodo, entre 0s anos de 1968 a 1973, observa-se um crescimento do PIB
Brasileiro, com uma taxa média de 11,1% a.a, enquanto que no periodo anterior de 1964 a 1967
a taxa da média de crescimento foi de 4,2%. Além disso, o periodo de 1968 a 1973 foi marcado
pela queda das taxas de inflaco e conforme a medicdo do indice Geral de Preco (IGP) no ano
1968 era de 25,5% decresceu para no ano de 1973 15,6%, o PIB com uma trajetéria de
crescimento de 9,8% a.a em 1968 para 14% a.a em 1973 a.a.

Quanto ao setor externo, o saldo das operacgdes correntes demonstrou ter se deteriorado
por volta de US$1,2 bilhdo, e o saldo do balango de pagamento, que se apresentou deficitario
em US$ 13,8 milhdes em 1964 a 1967, tornou-se superavitario em US$1,1% bilhdo, em média,
no periodo de 1968 a 1973.

Tabela 1 - Indicadores Macroeconémicos Selecionados — Brasil /1968 -1973

1968 1969 1970 1971 1972 1973
Taxa de crescimento
do PIB (%) 9,8 9,5 10,4 11,3 11,9 14
Inflacdo (IGP, dez./
dez., var. %) 255 19,3 19,3 19,5 15,7 15,6
Investimento (% do
PIB a precos correntes) 18,7 19,1 18,8 19,9 20,3 20,4

Taxa de crescimento

das exportacGes

em US$ (var.%) 13,7 22,9 18,5 6 37,4 55,3
Taxa de crescimento

das importacoes

em US$ (var.%) 28,7 7,4 25,8 29,5 30,3 46,3
Saldo da balanca

comercial (em US$

milhdes) 26 318 232 -344 -241 7
Saldo do balango de

pagamentos (em US$

Milhdes) 97 531 534 537 2.538 2.380

Fonte: Giambiagi et al (2011).
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O resultado foi o forte impulso para conter a inflagdo e as reformas financeiras
brasileiras, que ocorreram durante o periodo de 1964 a 1967, que contribuiram para financiar o
processo de industrializacdo do setor privado junto a presenca de institui¢cGes financeiras para
reorganizar o funcionamento do mercado monetério, atravées da criacdo do Banco Central do
Brasil com a funcéo de executar a politica monetaria e o Conselho Monetéario Nacional, com
funcBes normativas e reguladoras do Sistema Financeiro Brasileiro. (GIAMBIAGI, el al. 2011).

Conforme Simonsen e Campos (1974), a partir de 1968, na gestdo de Humberto de
Alencar Castello Branco como Presidente, houve um crescimento acelerado na construgao civil,
que foi possivel com a criacdo do Sistema Financeiro de Habitagdo em 1964 por meio do auxilio
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)®® em 1967. Essas medidas permitiram o
crescimento da industria automobilistica e de bens duraveis em geral, uma vez que houve a
expansao do crédito ao consumidor, e consequentemente permitiu o crescimento do poder de
compra da populacgdo para esses tipos de bens.

Segundo Suzigan (1991), a integracdo intersetorial e a diversificacdo da producdo do
arcabouco da industria brasileira alcancaram niveis altos no final dos anos 70 e no inicio dos
anos 80, entretanto ndo foi suficiente para promover o desenvolvimento tecnolégico, por
apresentar técnicas ineficazes e economias especificas que restringiam a sua competitividade
em virtude da falta de um modelo visivel de especializacdo, que fosse capaz de se integrar de
forma eficaz ao mercado internacional. Este cenario expressou a diminuicdo da importacdo e
da exportacdo, referenciando-se a economia de modo geral em 1980, com excec¢do ao segmento
manufatureiro. Esses retratam a realidade da estrutura industrial brasileira, quanto ao padrao de
introducdo internacional, sob o perfil da exportacdo de bens intensivos em recursos naturais,
energia e mao de obra barata e importacdo de bens intensivos em tecnologia, especialmente
maquinas, equipamentos e produtos quimicos (SUZIGAN, 1991).

Importa chamar atencdo que neste mesmo periodo as economias capitalistas se
fortificavam nas principais tendéncias de incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas, gerencias e
organizacionais, cuja, principal dessas caracteristicas era enfatizada pelo novo paradigma das
tecnologias de formagéo e comunicacdo, com sustentagdo na microeletrénica. Enquanto que a
estrutura tecnologica da induastria brasileira vivenciava uma ruptura na estrutura técnica da
industria e se adaptavam a um novo parametro de desenvolvimento industrial. (SUZIGAN,
1991).

80 O FGTS foi criado em 1967 pelo Governo Federal para proteger o trabalhador demitido sem justa causa.
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Sendo assim, cria-se a necessidade de alterar o modelo de desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, tendo em vista um permanente upgrading®® do arcabouco industrial brasileiro, ou
seja, nao seria apenas a introducdo das mudancas tecnoldgicas e gerencias-organizacionais a
indUstria ja consolidada, pois para além disso implicava agregar alteragdes nas industrias
nacionais expondo-as as novas tecnologias.

Desse modo, o upgrading teria que ser sustentado em alteracdes de politicas industriais,
tecnoldgicas e de formacéo de recursos humanos continuados, iniciado na educacédo bésica até
o treinamento especifico. Com a finalidade de direcionar os recursos do Estado e do setor
privado para as atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico, a fim de racionalizar os
sistemas de protecdo e promocdo (SUZIGAN, 1991).

Contudo, Suzigan (1991) enfatiza que este aprimoramento ndo se efetivou no que se
refere a torna-lo continuo, com raras excec¢des, como o exemplo do crescimento da indUstria de
informética e da ampliacdo de alguns setores exportadores, nos quais o arcabouco produtivo
evoluiu, entretanto a passos curtos.

A estagnacdo da producdo industrial é destacada também pela instabilidade
macroecondmica, com o contexto da inflacdo acelerada e a inoperancia do Estado em termos
de politica industrial e tecnolédgica, com excecdo do setor de informaética e de iniciativa isoladas
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) em meados dos anos 80, como também pela
contracdo dos investimentos e pela restricdo do esfor¢o de incorporagdo de progresso técnico.

Portanto, resulta-se no periodo em composicdo industrial caracterizada pela
heterogeneidade tecnoldgica e estrutural, e por fraca capacidade de inovacao que representa o
ponto forte do crescimento.

Nesse contexto, Suzigan (1991) aponta a particularidade com relacdo ao desempenho
da industria neste periodo, remete, também, ao fim dos grandes investimentos do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (11 PND) 2, o término da geracdo da sua propria demanda e a
diminuicdo das probabilidades de haver mais expansdo devido a limitacdo do mercado interno.
Sendo assim, o sentido da producdo para atender o mercado internacional foi sustentado por
incentivos de compressao de salarios e desvalorizacdo cambiais periddicas, que foram medidas
com a finalidade de conter a crise no mercado interno.

Com relacdo a ampliagdo das exportacdes de produtos industrializados, estes foram

profundamente direcionados a setores do complexo metal mecanico, quimico-petroquimico e

61 Traducdo nossa: aprimoramento.
6211 PND no periodo de 1974.



77

celulose/papel, enfatizando-se a variagdo dos coeficientes de exportacao destes e a participagdo
no total do valor exportado pela industria. Sustentando-se também na expanséo das exportacoes
tradicionais como téxtil e vestuario/calcados e de produtos de borracha.

Para Suzigan (1991), o principal elemento das politicas de ajustamento e a queda do PIB
até 1984 tém relagio com as tendéncias da Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) % e no
acentuado corte dos investimentos do PIB (a precos constantes). Embora entre 1985-6 tenha
ocorrido uma ligeira recuperacéo, 0s investimentos tornaram a se manifestarem com um perfil
negativo no final da década de 80.

E pertinente acrescentar que o investimento em maquinas e equipamentos, tendo como
proporcéo da FBCF, que era aproximadamente de 40% em média nos 70, continuou a ter queda
nos anos 80 até alcancar 25,6%, retornando a crescer em 1988-90. Sinalizando ser um indicador
da reducdo dos investimentos em capacidade produtiva da indUstria e do setor produtivo em
geral.

Suzigan (1991) afirma que o resultado da instabilidade macroeconémica no Brasil é
produto da inflacdo acelerada dos anos 80, e esta relacionada a instabilidade financeira do setor
publico. Porém, cabe destacar que este mesmo setor € o principal alicerce de recurso para a
ciéncia e tecnologia (C&T) do pais.

Quanto ao crescimento significativo na montagem da infraestrutura de C&T nos anos
70, este ndo permaneceu no sentido de avancar para agregar mais conhecimento, visto que nos
anos 80 essa infraestrutura adquirida nos anos anteriores atravessou um constante
enfraquecimento politico e financeiro, que se materializou na auséncia de técnicos e cientistas
e na diminuicdo de recursos orcamentarios. O extinto MCT é uma excecdo a este contexto,
uma vez que 0 seu agrupamento de iniciativas entre 1986 e 1989, acrescentava
consideravelmente os recursos para concessao de bolsas de estudos e auxilio—pesquisa e para 0
desenvolvimento de “tecnologia de ponta” (SUZIGAN, 1991).

Embora, este periodo tenha agregado um ponto alto no processo de industrializagdo com
0 inicio dos anos 50, este também aponta para os anos 80, como o sinalizador da diminui¢do de
investimentos nas empresas estatais federais, que passaram a serem restringidas em virtude da

instabilidade financeira que o setor publico estava vivenciando, com a divida externa

8 A (FBCF) é a operacéo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) que registra a ampliacdo da capacidade produtiva
futura de uma economia por meio de investimentos correntes em ativos fixos, ou seja, bens produzidos factiveis
de utilizacdo repetida e continua em outros processos produtivos por tempo superior a um ano sem, no entanto,
serem efetivamente consumidos pelos mesmos. IBGE: DIRETORIA DE PESQUISAS — DPE COORDENACAO
DE CONTAS NACIONAIS — CONAC Sistema de Contas Nacionais — Brasil Referéncia 2000. Disponivel em: <
https://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Sistema_de_Contas_Nacionais/Notas_Metodologicas/19 formacao_ca
pital.pdf>. Acessado em: 22 de ago. 2023.
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aumentando e com a inflagdo crescente, trazendo consequéncias a reducdo de recursos para a
ciéncia e para a tecnologia em setores estratégicos. Este declinio serd mais detalhado na

sequéncia da proxima secao, a qual apresentara um novo contexto politico.
3.1.3. As politicas industriais dos anos 1990 e as suas respectivas mudancas

A década de 90 iniciou rodeada de incertezas, pautadas nas tentativas de controlar a
inflacdo e de vencer o desequilibrio econémico que pairava o cendrio brasileiro e a industria ja
adentrava neste ambiente, com a diminuigdo expressiva de investimentos no setor, conforme
explanado na secéo 3.1.2.

Os anos de 1990 trouxeram uma abordagem denominada de “Modelo Liberal Periférico
4(MLP)”, sob a gestdo do Presidente Fernando Collor de Melo, que teve como intuito conter a
crise, que se estabeleceu a partir do inicio da década de 1980, do Modelo de Substituicdo de
Importagdes (MSI), que visava desenvolver a industria nacional.

Portanto, este novo modelo expde mudancas politicas que fizeram alteracdes na
predominancia em parte da industria de capital, pela influéncia significativa do capital
financeiro nacional e internacional. Nesse aspecto, este molde de desenvolvimento, que é
implantado como resposta as pressdes dos governos internacionais e a falta de consenso
politico, tornando ineficaz o MSI dentro da trajetéria da década de 1980, descrita pela
estagnacao e pelas as altas taxas de inflacdo (FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007).

Com o propdsito de acrescentar informacdes a respeito da década de 1990, Cano e Silva
(2010) enfatizam as mudangas ocorridas na politica brasileira, instituidas por Collor, foram
direcionadas para a ampliacdo da capacidade produtiva por meio do incentivo da substituicdo
de importac6es, enquanto que a do seu governo tinha como finalidade seguir os preceitos do
Consenso de Washington, com relagdo a competitividade®,

A Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), criada em 1990, deixa evidente o
processo de competicdo internacional, no qual a industria nacional os tributos sdo nao tarifarios

de protecdo e de subsidios. Entdo, acrescentar-se que foi criado o Programa de Reestruturacdo

6 O Modelo Liberal Periférico apresenta como trago marcante a liberalizacdo, privatizagdo e desregulagio;
subordinagdo e vulnerabilidade externa estrutural; e dominancia do capital financeiro (SAMPAIO JR., Plinio
Soares de Arruda Desenvolvimentismo e neo desenvolvimentismo: tragédia e farsa. Servigo Social e Sociedade,
S&o Paulo, n. 112, p. 672-688, out.-dez. 2012.).

8 Que era pertinente em esclarecer o que faz parte da Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria 158, de
15/03/1990, que posteriormente seria aprofundado no documento em meados 1990 nas Diretrizes Gerais para a
Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE). Esta teve a proposta de expandir a eficicia da producéo e
comercializacdo de bens e servicos, com a fundamentacdo na modernizacdo e restruturacdo da industria.
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e Racionalizacdo Empresarial, com o objetivo de estimular fusdes e incorporacées de empresas,
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) foi formado para impulsionar
0 desenvolvimento do pais, intitulado como o responsavel pelo Programa Nacional de
Desestatizacdo (CANO e SILVA, 2010).

Cano e Silva (2010) ressaltam que essas medidas de desnacionalizagdo sem ligagéo a
uma estratégia de politica industrial, visando a privatizacao de estatais produtivas de segmentos,
que outrora eram conceituados como estratégicos para o desenvolvimento nacional e
transferiram a responsabilidade, que era da iniciativa publica para uma prerrogativa da
iniciativa privada. Tratava-se de um posicionamento contrério a indudstria nacional, visto que
negava a importancia de ter uma politica industrial, sobre o argumento de que as empresas mais
capazes iriam sobreviver as disputas no mercado global (CANO e SILVA, 2010). Essa postura
alimentava a desaceleracéo da industria.

Cano e Silva (2010) expdem que as novas diretrizes a respeito do segmento industrial,
paralelas a recessdo, repercutiram em empresas com rigorosos ajustes, como consequéncia a
gueda nos niveis de producdo, emprego e renda, os quais resultaram na faléncia de diversas
empresas. Ressalta-se a perda da competitividade levada pela substituicdo da producéo local
por produtos importados, principalmente em setores onde o Brasil possuia condi¢des para
disputar este mercado em razdo da diminuicdo de tarifas de importacdes, havendo a
sobrevalorizacdo da moeda e auséncia de programas de protecdo contra praticas desleais de
comércio internacional (CANO e SILVA, 2010).

Com saida do Presidente Collor em 1992 e com a posse de Itamar Franco, houve um
temporario otimismo. Diante disso, Laplane e Sarti (2006) destacam a seriedade da crise
decorrente do fracasso do Plano Collor. Ainda na primeira metade dos anos 1990 o governo, na
tentativa de amenizar o desequilibrio, prop6s: a) Com o propdsito de reativar 0s setores, 0
governo implementar Camaras Setoriais que tinham como objetivo ser um lugar de negociagéo
entre 0os empresarios; b) A abertura do plano regional se estabeleceu em razdo de um
procedimento preferencial do Mercosul; ¢) O setor automobilistico, fez parte de alguns setores
industriais que foram contemplados com regimes especiais de protecdo, para desenvolver a
producéo nacional e o investimento.

A disputa eleitoral e a crise econémica brasileira de 1999 era o cenario do segundo
mandato de Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Cano e Silva (2010) enfatizam que
governo eleito apresentou uma postura para abrir 0 caminho com uma medida restrita
consolidada na capacidade do “Férum de Competitividade”, instituida pelo Ministério da

Industria e do Comeércio, o qual foi contrario a indicagdo do Ministério da Fazenda, que
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prosseguiu indeferindo qualquer deciséo de Politica Industrial e esta postura permaneceu até o
término do governo de FHC.

Vale ressaltar que, neste ambiente, foram implanntados a partir de 1999 os Fundos
Setoriais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, estruturados em contribuigdes do setor
privado.

Cano e Silva (2010) ressaltam a respeito da vulnerabilidade externa do pais, que é
resultado do padréo escolhido nos anos 1990, o qual visava a expansao do déficit em transagdes
correntes, vale pontuar que contribuiu também para o longo periodo de valorizacdo do real e
para 0 aumento do passivo externo acumulado.

Quanto ao aspecto fiscal, o nivel do endividamento publico € alto, as taxas de juros
crescentes, 0 que faz com que a situacéo se agrave ainda mais. Outro aspecto a ser citado € a
combinacdo do cadmbio sobrevalorizado e os juros altos, que se tornaram barreiras que
dificultaram o investimento produtivo e a demanda do crescimento econdmico.

Para Belluzzo e Carneiro (2003), a politica macroecondmica que ja era aplicada em
1999 foi dada continuada pelo presidente Lula em janeiro de 2003, sustentada pela aglutinacéo
do regime de metas de inflagdo com o cdmbio flutuante e a politica de geragdo de superavit
fiscal priméario, com o propdsito de permanecer o controle inflacionério. O governo de Lula
apresentava uma politica econdmica estreitamente limitada pela busca da credibilidade proxima
aos mercados financeiros.

Cano e Silva (2010) afirmam que o governo Lula trouxe a manutengdo da politica
macroecondmica da gestdo anterior, que ao longo do seu mandato terminou com o veto da
Politica Industrial e prosseguiu com a elaboracdo da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE) formulada no decorrer de varios meses, tendo o0 apoio de notorios
especialistas em politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior. Esse acordo antagdnico
gerou um sério paradoxo, na propor¢do em que, estando profundamente restrito em deslocar os
instrumentos classicos do cambio, dos juros e do gasto publico que ndo teria como desatar as
cordas para a politica industrial.

A PITCE teve receptividade, entretanto, houve desafios a serem enfrentados, em virtude
do legado dos anos 1990, quando foram extintas ou desocupadas muitas instancias de
coordenacdo e de planejamento que exerceram fungdes estratégicas no curso do processo de
industrializagdo: conselhos interministeriais e 6rgdos de planejamento (CANO e SILVA, 2010).

Segundo Erber (2006), a politica governamental vigente para o periodo de 1990 foi
desenvolvida tendo como base o arcabougo produtivo do pais, o qual foi sustentado na

diversidade e complexidade, que os setores e cadeias produtivas exercem em funcdo de
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desenvolver uma dinamica distintas no processo de implementacbes de inovacoes,
competitividade e dinamismo internacional e atendimento das necessidades bésicas da
populacgéo, o que retrata na posicdo da estrutura da politica. Acrescenta-se que a PITCE revelou
0 interesse em incorporar uma politica industrial e tecnol6gica contemporanea, sobre uma visao
de longo prazo, com destaque na inovacdo e na soma de tecnologia aos produtos brasileiros
(ERBER, 2006).

Cano e Silva (2010) expdem que as estratégias de progresso industrial, ndo devem
somente ser realizadas com base em politicas industrias evidentes, todavia precisam também
acompanhar as politicas macroecondmicas, a fim de se apresentarem harmonicas, para que ndo
venham neutralizar ou desfazer todos os esforcos empregados nessas.

Para Laplane e Sarti (2006), as melhorias incorporadas eram resultantes de medidas
horizontais, algumas das quais refletiam novas atitudes, a exemplo do Programa de Modernizagéo
do Parque Industrial Nacional (MODERMAQ) ® do BNDES, ao passo que outras sdo resultado de
ajustamento de programas preexistentes, como 0s programas de apoio as pequenas e médias
empresas.

Vale pontuar, a existéncia do empenho por desonerar o investimento, a produgéo e as
exportacdes, fazendo com que as aliquotas de IPI para bens de capital encontrem a igualdade
tributaria entre produtos importados e fabricados no pais destinando aos primeiros e a
contribuicdo para o COFINS.

Além disso, Laplane e Sarti (2006) expdem que foi autorizada a isenc¢do da contribuicdo
para PIS/Pasep e COFINS na aquisi¢do de maquinas e equipamentos por empresas exportadoras
gue exportassem no minimo 80% de sua producdo. Dessa forma, € valido destacar a PITCE,
apontando o objetivo das politicas setoriais de encorajamento aos setores de semicondutores
farmacos, software e bens de capital que ndo foram objeto de acdes de fomento em grande
escala, e que tenham finalidade de agdes de aperfeicoamento em grande escala, de Programas
especifico do BNDES, como por exemplo, 0 MODERMAQ, o Programa de aquisi¢cdo de

softwares nacionais (PROSOFT) 7 e 0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva

¢ MODERMAQ com uma dotagdo or¢camentaria de R$ 2,5 bilhdes e prazo de vigéncia de 12 meses. O programa,
destinado a financiar maquinas e equipamentos nacionais novos, credenciados no BNDES, tem por objetivo
principal oferecer as industrias instaladas no pais condi¢des para promoverem a constante renovagao e adequacao
do parque produtivo nacional (BNDES. BNDES passa a incluir empresas de construcdo civil no Modermag.
Disponivel em: <
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/imprensa/noticias/conteudo/20041011_not898 >. Acesso em: 16
dez. 2023).

57 PROSOFT é um programa que contribui para o desenvolvimento da indUstria nacional de software e servigos
de Tecnologia da Informacdo (TI), através do fortalecimento de empresas nacionais, visa a incentivar
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Farmacéutica (PROFARMA) ®. Todavia, as agBes mais arquitetadas foram as da area de
promocdo de exportacdes, alicer¢cada em instrumentos que estavam sob o poder do Ministério
do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigos (MDIC) e requeriam menos do Ministério
da Fazenda.

Cano e Silva (2010) enfatizam que os problemas estruturais existentes ndo foram
possiveis de serem amenizados, em virtude do arranjo desordenado e desassociados de
iniciativas que foram sendo incorporadas no rol de um sistema de reparacdo de instancia de
proposta e gerenciamento de politica, que ndo foram aptos a inspirar a mudanga. Todavia, é
importante ressaltar que no primeiro governo de Lula havia uma lista com relevantes
medidas®®a serem implementadas com o proposito de melhorias institucionais da Politica
Industrial, sendo cabivel citar alguns aspectos desta como:

) 0 desenvolvimento do arcabouco institucional de apoio da politica, com a
formagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), instancia de
articulacdo publico-privada com grau elevado de representacdo, e da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI)™, pela Lei 11.080, de 20/12/2004;

i) a constituicdo de estrutura legal-regulatorio voltado a requerer a inovacao,
especialmente com a aprovacdo da Lei de Inovagdo (Lei 10.973, de 02/12/2004) e de sua
regulamentacdo (Decreto 5.563, de 11/10/2005), bem como a Lei do Bem (Lei 11.196, de
21/11/2005) e de sua regulamentacédo (Decreto 5.798, de 07/07/2006).

Observa-se que embora que estes projetos visassem promover a participacdo da
indUstria nacional e incentivar a sua competitividade, estes encontram barreiras para se
consolidar. A exemplo a ABDI que ainda esperou um periodo longo para que tivesse a estrutura

minima que pudesse executar suas funcdes (CANO e SILVA, 2010).

investimentos produtivos, inovacdo, processo de consolidacdo e internacionalizacdo empresarial. (BNDES.
BNDES Prosoft Comercializag&o. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-prosoft-comercializacao>.Acesso
em: 16 dez. 2023).

% PROFARMA O programa foi criado em 2004 com o objetivo de incentivar o aumento, de forma competitiva,
da producdo de medicamentos para uso humano e seus insumos no pais. O financiamento do Banco visa estimular
investimentos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo da cadeia produtiva farmacéutica brasileira,
oferecendo condicBes diferenciadas das demais linhas e programas operados pelo BNDES (BNDES. BNDES
aprova reducdo de juros de 6% para 4,5% do Profarma e da linha de Inovacdo. Disponivel em: <
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20070702_not154_07 >. Acesso em:
16 dez. 2023).

% Dentro do periodo de implementacdo da PITCE em marco de 2004.

70 ABDI objetiva articular, coordenar e promover a execucdo da Politica Industrial, em Interacdo com os
diversos 6rgédos publicos e com a iniciativa privada.
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Segundo Suzigan e Furtado (2008) o Presidente Lula no segundo mandato promoveu a
continuidade da PITCE, pois foram implementadas diversas iniciativas, que também
necessitavam de mais conexao e recursos. Isso ocorreu a partir da segunda fase da PITCE,
reproduzindo, assim, um crescimento no sentido de incorporacgdo e poténcia, que conectasse
com outros programas do governo’, a fim de introduzir mais profundidade & caminhada de
reestruturacdo da habilidade do Estado de construir e gerenciar politicas.

Cano e Silva (2010) destacam que um novo programa de promocéo a inddstria brasileira
foi criado pelo governo federal em 12/05/2008 e tinha como proposta: expandir, articular, para
controlar metas, que viessem aumentar o nimero de segmentos e 0s instrumentos de
encorajamento em relacdo a PITCE, que viessem estimular a gestdo entre as distintas
instituicbes do governo e a interacdo com o setor privado, direcionado a dinamizar a
competitividade de longo prazo na economia brasileira.

Diante deste contexto, cabe enfatizar a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP
que € direcionada ao uso do poder de compra por parte do governo em especial nos setores de
petrdleo, defesa, salde e Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo (TIC), no entanto esta
politica trouxe pouco avango. A finalidade desta nova politica foi trazer sustentagdo a um longo
ciclo de desenvolvimento produtivo, apoiado no investimento, na inovagéo, na competitividade
das empresas e na ampliacdo das exportacoes.

Tal politica contemplava 24 setores da economia, divididos em 3 tipos, em
conformidade com os seus objetivos. No primeiro, encontravam-se 7 programas, que estdo
voltados para fortalecer e ampliar setores lideres como aeronautica, petréleo, gas e
petroquimica; bioetanol; mineracdo; celulose; papel; siderurgia e carnes; No segundo, estavam
presentes 10 segmentos como complexo automotivo; bens de capital; indUstria naval e
cabotagem; téxtil, confec¢des, couro, calcados e artefatos; madeira e mdveis; agroindustrias;
construcdo civil; complexo de servicos; higiene perfumaria e cosmético; e plastico, biodiesel,
trigo, eletrbnica de consumo e brinquedos. E no terceiro grupo pertenciam 6 programas, que
tém por proposito de serem programas mobilizadores em areas estratégicas como: complexo
industrial da satde; tecnologias de informac&o e comunicacédo; energia nuclear; nanotecnologia;
biotecnologia; e complexo industrial de defesa (CANO e SILVA, 2010).

71 Com outros programas em curso como: Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC; Plano de Acédo Ciéncia,
Tecnologia e Inovag¢do — PACTI; Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE; Programa Mais Saide (PAC-
Saude); Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ); Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e
Gaés Natural - PROMINP; Programa Educacdo para a Nova IndUstria.
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Cano e Silva (2010) acrescentam que existia, ainda, outro grupo denominado de
destaques estratégicos, compostos por 6 programas como: Promogdo das exportacoes,
Regionalizacdo, Micro e pequenas empresas, Producéo sustentavel, Integracdo com a Africa,
Integracdo produtiva da América Latina e Caribe. Vale ressaltar, a importancia destes dois
ultimos grupos, que representam uma atitude inovadora, visto que a integracdo do Brasil com
estes dois grupos de paises € estratégica para o crescimento econémico.

Embora sejam medidas para ampliar o processo industrial, € importante perceber que
ndo se trataram de politicas continuadas que agregassem e solidificassem o sistema. De fato,
sob a percepcdo Arend e Fonseca (2012) esse novo modelo n&o internalizou um novo paradigma
tecnoldgico aos setores da inddstria brasileira, de forma que este concedeu ao capital das
multinacionais o controle dos principais ramos tecnolégicos da industria nacional. E importante
observar que a mudanca no cenario internacional, influenciou decisivamente no arranjo da
indUstria brasileira e em suas decisfes para implantar politicas direcionadas aos aspectos de
importacdo e exportacdo, o que refletiu no processo de crescimento econémico com relacdo a
industria nacional.

Contudo, cabe recapitular que o processo estatizante, que ocorreu no Brasil no periodo
de 1930 até o final da década de 1980, no qual a postura do Estado era a de atuante como
produtor e financiador, foi sendo transformada gradativamente para regulador, executor e
fiscalizador dos servicos publicos essenciais, e se tornou catalisador da producdo e também
reformador de instituicbes (WLAD, 2009).

Souza Junior (2002) acrescenta que as empresa estatais, por ordenamentos de
desenvolvimento nacional, foram criadas para prestar a assisténcia a sociedade, no entanto os
motivos para as privatizacGes foram semelhantes sob o argumento de que o Estado se certificou
que ndo apresentava recursos suficientes para assegurar os proprios desembolsos, ou seja, a
privatizacdo é um método de desestatizacdo, por intermédio do Estado para amover as
responsabilidades que lhe cabe, ou a predominancia, em que a resolucdo assistida por
sociedades, de cujo, panorama social é integrante (MOREIRA NETO, 1997).

Baracho (1998) reputa a desestatizacdo como sendo um processo de alienagdo do
patrimonio pablico e enfatiza, ainda, que também conforme as instituicbes do Banco Mundial,
a proposta seria de privatizacdo por meio da oferta publica de a¢des, incorporagdo privada de
acoes, novos investimentos numa iniciativa estatal, vendas de ativos estatais ou de atuagoes
estatais, reestruturacdo ou segmentacao e venda aos empregados ou administradores.

E valido destacar a perspectiva de Laplane e Sarti (1998) em que indistria como um

todo percorreu um caminho nos Ultimos anos, de “fortalecimento da competitividade no plano
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microecondémico — com incorporacao de equipamentos e componentes importados, abandono
de linhas de producdo, reducdo da capacidade local de geracdo de inovacOes e eliminagédo de
postos de trabalho.” Ainda segundo Laplane e Sarti (1997, p. 150-151):

Verifica-se na economia brasileira, um [..] processo de especializacdo e de
complementariedade produtiva e comercial das grandes empresas, com importacéo
crescente de pecas e componentes, iniciado por fabricantes de bens finais a partir da
abertura da economia em 1990 e acentuado, nos Ultimos tempos, em fungdo do cdmbio
e da disponibilidade de financiamento externo para importagdes [...]. A estratégia de
especializacdo das empresas teve como contrapartida aumentos de rentabilidade e dos
niveis de competitividade, sobretudo ganhos de produtividade e redugdes de custos
operacionais e financeiros. Entretanto, em termos sistémicos, essa reestruturacao
resulta em fragilizacdo dos encadeamentos produtivos e tecnolégicos, perda do poder
de multiplicador e indutor da inddstria, [...].

Cruz e Vermulm (1993) defendem em relacdo ao intercdmbio comercial do Brasil, tendo
como ponto de partida 1989, periodo em que as importac6es brasileiras sdo inclinadas a adquirir
produtos mais aprimorados, como as fresadoras a comando numérico, retificadoras com ou sem
comando numérico, maquinas de cortar e retificar engrenagens e outras ferramentas para 0s
centros de usinagem.

Quanto as exportacGes, estas se direcionam a produtos menos rebuscados, como 0s
tornos paralelos modelo universal, os tornos horizontais automaticos monofusos e as maquinas,
e valor médio por maquina dos produtos importados que tenham se apresentado superior ao das
exportacbes, ao longo do periodo de 1978 a 1988, testificando o menor refinamento das
maquinas-ferramentas exportadas se compararem aos importados pelo Brasil.

Para Vermulm (1995) a repercusséo se ordenou para que 0s produtos mais aprimorados
fossem importados com beneficios fiscais, em contrapartida a industria brasileira se convergiu
na geracdo de bens de menor teor tecnoldgico.

Com base na construcdo das diferentes fases da industria brasileira, isto facilita a
compreensdo do debate a respeito do tema da desindustrializacdo e como o percurso de
formacdo da industria e as politicas que a envolveram no decorrer da sua caminha, foram
determinantes para que houvesse a formacdo de um contexto. Que foi preponderante para
alicercar a discussao que sera abordada na secao posterior, com os autores de diferentes escolas,
que perceberam a mesma realidade sob os posicionamentos distintos, que os fazem discordarem

se ha ou ndo a desindustrializacéo.

3.2 As distintas abordagens a respeito da desindustrializacéo

O setor industrial € um dos pontos fundamentais para o processo de desenvolvimento

econémico e social de um pais, por apresentar caracteristicas que sao capazes de transbordar
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com efeitos multiplicadores de emprego e renda na economia, e que pode ser considerado como
0 gene principal do processo de geracgéo e difusdo tecnoldgica e de inovagdes dentro de um pais,
contribuindo para aumentar o quantitativo de emprego e influenciar o sistema de producéo
nacional para elevar o PIB.

Por essa razdo foi fundamental que a secéo 3.1 introduzisse o percurso da indudstria no
Brasil, para se chegar ao debate em volta do processo de desindustrializacdo brasileira,

abordado nesse ponto, dividindo-se em seis grupos, sob as distintas perspectivas:

3.2.1. Ortodoxos

Para os autores ortodoxos o crescimento da industria esta relacionado a uma ampla
abertura comercial, para assim alavancar a produtividade. Os principais autores que defendem
este posicionamento sdo: Regis Bonelli, Edmar Bacha, Monica De Bolle e Samuel Pessoa e
outros que também colaboram com este pensamento como Pérsio Arida e Silvia Matos.

Bonelli (2005) foi precursor ao instalar a compreenséo deste pensamento a respeito da
desindustrializacdo no Brasil. Ele se utilizou do indicador tradicional - a atuacdo do emprego
da industria de transformacdo no emprego total, a fim de analisar se o Brasil atravessou um
processo de desindustrializacdo. Ao término da pesquisa 0 autor observou que este processo
ocorreu efetivamente nos anos de 1990, relativo a aspectos mais externos do que internos, e a
abertura comercial que ocorreu na década de 1990, foi positiva, uma vez que impulsionou para
0 aumento da produtividade.

Serrano e Summa (2012) acrescentam que ndo ha desindustrializacdo conforme a
percepcao dos autores: Bonelli, Pessoa, Pesséa (2010); Bonelli, Pessoa, Matos (2013); Bonelli,
Pinheiro (2012); Nassif, (2008); visto que o que ocorreu foi uma convergéncia natural da
indUstria nacional, entretanto foi potencializada pela crise internacional, uma vez que o Brasil
estava sobre industrializado nos anos 1970, esses autores também acrescentam que esses efeitos
sdo consequéncias da variacdo da industria manufatureira no PIB em virtude de varia¢fes do
investimento.

A percepcao ortodoxa conforme Sarti e Hiratuka (2011) € a de preservar um arcabouco
produtivo mais seco — mais especializado e internacionalizado. Com o intuito de alcangar maior
exibicdo a competicdo externa e deslocamento dos capitais produtivos e financeiro, que sdo
componentes essenciais para se caracterizar um alicerce produtivo com segmentos

competitivos, independentes de quais sejam esses segmentos.
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Para Palma (2010) a ortodoxia é distinta dos novos-desenvolvimentistas’, por
defenderem que a desaceleracdo da industria brasileira, nos tempos atuais, tenha ocorrido em
virtude das politicas de ampliacdo da demanda, que ao ter ocasionado a diminuicdo da taxa de
desemprego, resultou na elevagéo do custo do trabalho, reduzindo assim a competitividade da
indUstria nacional. Logo, o cdmbio teve pouca intervengdo no processo de desindustrializacéo.
Contudo, alguns heterodoxos aceitam esta visdo, mas ndo concordam que o cambio real
apreciado ndo tenha criado problemas para a industria.

Com o posicionamento da taxa de cambio relativamente valorizado entre 1995 e 1998,
arrojou a competicao ja existente entre as empresas no aspecto interno e externo, resultando na
abertura comercial e financeira, como também na privatizacdo em alguns setores industriais e
as novas técnicas de gestdo de producdo, que geraram o aprimoramento destas, com o intuito
de cooperar para ampliar meios de utilizar a méo de obra e os ganhos de produtividade de forma
racional. (BONNELLI, 2005).

A andlise do autor traz elementos importantes a respeito da sobrevalorizacdo do cambio
e a abertura comercial, que no curto prazo, com relacéo a industria nacional, visava estimular o
aprimoramento tecnoldgico por meio do estimulo da competitividade entre as empresas.

Nesse mesmo caminho, Schwartsman (2009) enfatiza que mudangas sdo necessarias, e
que estas nao foram maléficas para o setor industrial e afirmou que o cdmbio valorizado serviu
de suporte na importacao de bens de capital, que a industria necessitava para reorganizar o seu
parque industrial, o fato de varias industrias terem “fechado as portas”, trata-Se apenas da
consequéncia da livre concorréncia.

A postura do Estado é fundamental para determinar uma politica industrial, visto que o
seu posicionamento é determinante para criar estratégias para o crescimento da industria. O
estimulo a novos investimentos no setor industrial, como a possibilidade de simplificar o
sistema tributario, como sendo parte integrante deste processo, € 0 que torna evidente a
importancia de criar um mecanismo que venha estimular a produtividade, que é baixa no Brasil,
uma vez que é resultado de uma ma articulacdo gerada a partir da protecao tarifaria a inddstria
nacional (BONELLI; PESSOA; MATOS, 2013). Os autores que defendem esta vertente,
acreditam que o processo de desindustrializacdo se restringiu a periodos pontuais.

Na tentativa de argumentar a respeito do lado positivo do cambio, Almeida (2012) expde
que o cambio apreciado ndo € uma “maldi¢cdo” para o Brasil, ou seja, € o inverso, sendo capaz

de produzir ganhos de termos de troca que aumentam a riqueza do pais. Porém, se a dire¢do for

72 Este sera a proxima abordagem a respeito da desindustrializacéo.
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organizada para aumentar a poupanca e o0 investimento, a resposta sera diferente na percepcao
do autor.

Além disso, para Almeida (2012), a participacdo do consumo esteve acima das
exportagdes liquidas na demanda agregada, dai haveria uma consequéncia positiva da
apreciacdo cambial que se sobressai ao seu resultado negativo, entdo o cambio sob a perspectiva
do consumo, ndo pode ser classificado como uma maldicdo no periodo analisado.

Para Parnes e Hartung (2013) os resultados que este cenario proporcionou foi o
crescimento dos sal&rios acima do crescimento da produtividade e, seguindo a redugdo da
competitividade da indUstria brasileira, que culminou na perda de mercado.

Pastore (2012) ressalta que distintamente da industria, uma parcela grande dos servicos
sdo configuradas por serem non-tradable’, ou seja, ndo sdo submetidos as consequéncias da
concorréncia externa, uma vez que, 0 aumento dos salarios pode ser repassado para 0s precos,
crescendo os custos de producdo e diminuindo os mark ups ' da industria de transformagcéo.

Conforme Schwartsman (2009), o Brasil, ou seja, a sua economia tem trilhado um
caminho natural do desenvolvimento econémico, visto que o pais tem se especializado na
producdo de bens, cujos fatores produtivos sao abundantes no territorio brasileiro, como terra,
recursos naturais e méo de obra. Ademais, mesmo acreditando no argumento da
desindustrializacdo, sendo essa definitiva, a capacidade de crescimento da economia ndo seria
prejudicada, devido a industria ndo se diferenciar dos demais segmentos, ndo sendo essencial
para aumentar a renda per capita em longo prazo.

Essa discussdo conversa diretamente com as vantagens comparativas de Ricardo e de
Heckscher — Ohlin. Segundo Schwartsman (2009) o Brasil € um pais abundante em recursos
naturais e farto de méo de obra pouco qualificada, e sob esta percepcao seria mais viavel para
0 Brasil se especializar na produgdo de commaodities.

Entretanto, Oreiro e Marconi (2012) sdo contrarios a este posicionamento, defendendo
gue embora o crescimento da economia brasileira, na Gltima década, tenha ocorrido em um
ambiente desfavoravel, o pais tem conseguido produzir transformaces significativas quanto ao
arcabouco produtivo brasileiro. Por essa razdo, tornar o Brasil especializado em commodities é

penalizé-lo a um baixo crescimento no longo prazo.

3 Non-tradable - podem ser classificados como servigo ou segmentos que nédo apresentam influéncia de variagdes
guanto ao aumento ou diminuigdo das exportacGes e de um pais.

74 Traducg&o nossa: margem de lucro.
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Barros (2006) argumenta que o problema da industria € mais profundo do que o custo
de producdo elevado e do cambio apreciado, que encobre uma sequéncia de problemas
estruturais da economia brasileira, como a auséncia de infraestrutura necessaria e de mdo de
obra especializada, dificuldade de inovacdo, carga tributaria alta, educacéo fragilizada, taxas de
juros e spreads’ elevados.

Logo, essa linha de pensadores defende que ocorreu uma convergéncia natural da
industria nacional, contudo foi intensificada pela crise internacional dos anos 70 e que o papel
do cdmbio como ndo sendo maléfico dentro deste processo. Na proxima subse¢do apresenta-se

outra escola com autores de posicionamento distinto.

3.2.2. Novo-desenvolvimentistas

A segunda corrente denominada na literatura de novo-desenvolvimentistas, enfatiza o
debate a respeito da “doenga holandesa” e a sua interferéncia no processo de desindustrializagao
brasileira, e ressalta como esta foi determinante para diminuir o ritmo de crescimento da
inddstria.

A discussdo da hipotese da doenca holandesa aplicada ao caso brasileiro foi evidenciada
por Bresser-Pereira (2006). Esta teoria foi fundamentada para ser uma “bussola” com ideias
para guiar um pais emergente, como o Brasil, a fim de que este prossiga no caminho do
crescimento, de modo que vise alcancar um nivel de desenvolvimento e renda per capita 0 mais
préximo possivel dos paises desenvolvidos, levando em consideracdo o aspecto da
tempestividade de médio e longo prazo.

O modelo de crescimento desta linha de pesquisa € o la export-led’, ou seja, 0
crescimento econdémico tem como ponto central as exportacdes, especialmente as manufaturas,
gue nesse mecanismo tornam-se parte do progresso tecnolégico. Em conjunto com Bresser-

Pereira, fazem parte também entre os principais integrantes José Oreiro e Nelson Marconi.

5O comportamento do spread bancario, definido como a diferenca entre a taxa de empréstimo e a taxa de captacdo,
tem merecido a atencdo do Banco Central desde o langamento do projeto Juros e Spread Bancario em outubro de
1999 (BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de Inflagdo. Junho/2003. Disponivel em:<
https://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2003/06/ri200306b5p.pdf >. Acessado em: 02 dez. 2023. 2003.

70 modelo de crescimento a la export-led consiste na desvalorizagdo cambial, que se apropria do status de
variavel-principal na direcéo da politica econémica, uma vez que as limitagdes ao crescimento advém tanto da
“doenca holandesa”, quanto da abundante convergéncia de capitais, que torna apreciada a taxa real de cambio,
cujos efeitos sdo a desigualdade do balanco de pagamentos e a falta de incentivo para que cresca a capacidade
produtiva ( FERRARI FILHO F., FONSECA P.D.. Qual desenvolvimentismo? Uma proposicdo a La wage-led
Keynesiano-Institucionalista. 41° Encontro da ANPEC, Disponivel em: <anpec.org.br> Acesso em: 12 fev. 2022.
2013).
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Carneiro (2012) enfatiza que alguns heterodoxos, especialmente 0S novos-
desenvolvimentistas, defendem que a desaceleracdo da industria, pode ser definida como
desindustrializacdo precoce, consequéncia da sobre apreciacdo do cambio real, que faz
referéncia a “doenca holandesa” ’’.

Entretanto, ndo foi a descoberta de recursos naturais ou do crescimento das exportacoes
de servicos, que ocasionou este fendbmeno, mas sim do modo de direcdo da politica
macroecondmica, sobretudo em raz&o da abertura financeira e comercial em meados da década
de 90, e da valorizagdo dos pregos internacionais dos principais commodities exportados pelo
Brasil na Gltima década. Bresser-Pereira e Marconi (2008, p.1) ratificam o argumento ao afirmar
que:

a taxa de cAmbio sofreu apreciacdo significativa em termos reais desde o inicio de
2003 e mesmo assim a receita de exportacGes continuou evoluindo favoravelmente
até hoje; por outro lado, o saldo comercial s6 comegou a se reduzir recentemente
devido ao aumento afinal explosivo das importacdes. Este € um cenario tipico de
doenga holandesa que torna compativel moeda nacional apreciada e equilibrio
comercial. Quando o superavit comercial comegou a diminuir, isto significava que
agora era a entrada de capitais que estava adicionalmente (em relagdo a doenca
holandesa) provocando a apreciagdo do cambio.

Palma (2005) e Oreiro e Feij6 (2010) afirmam que houve uma mudanca de situacdo, na
qual o Brasil deixou o posicionamento Ricardiano natural para o de vantagens comparativas.
Sendo assim, contribuiu para 0s novo-desenvolvimentistas testificarem que a economia
brasileira vem atravessando um processo de desindustrializacdo precoce, cuja consequéncia
principal foi o cdmbio sobre apreciado. Sobre isso, Nassif, Feijo e Aradjo (2011) reuniram
evidéncias empiricas de que a taxa de cambio real esteve constantemente sobre apreciada no
periodo de 1999 a 2011.

Verissimo, Xavier e Vieira (2012) complementam que a taxa de cambio desde 2004, se
mantem em um caminho de apreciacdo, oriunda do aumento dos precos internacionais
especialmente das commodities exportadas pelo Brasil para atender a demanda que cresceu da
China, uma vez que em periodos anteriores como 1995 a 2009 a existéncia desta correlagdo se
apresentou como fraca.

Porém, quando observado especialmente o periodo de 2003 a 2009 a demanda cresceu,

em virtude de ser o periodo em que a China aumentou a sua aquisi¢cdo de matérias primas. De

7 A “doenga holandesa” trata-se de um fendmeno que ocorreu na década de 1960 na Holanda, em decorréncia da
descoberta de uma grande reserva de gés natural, que direcionou o0 pais a desviar a sua aten¢éo para a exportacao
deste produto, de baixo valor agregado, em virtude da praticidade de producdo em relagdo aos produtos
manufaturados. Como resultado, o0 pais expds uma importante apreciacdo cambial e a industria manufatureira
sofreu consequéncias negativas (BRESSER-PEREIRA, OREIRO e MARCONI, 2014).
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acordo com a percepcao de Acioly, Ledo e Pinto (2011), a China detém o mercado interno de
maneira consideravelmente grande, o custo de producdo razoavelmente baixo, e 0s precos
internacionais dos produtos que esta exporta ou importa sdo minimizados ou maximizados
respectivamente.

Braga (2013) e Modenesi (2012) acreditam que o crescimento de preco das
commodities no Brasil aparenta ter uma inclinacdo maior para os elementos auténomos dos
custos de producao, ao invés do aumento da demanda agregada. Estes autores tambem afirmam
sobre a existéncia de varias pesquisas, que demonstram a interacdo direta entre inflagdo e a taxa
de cambio real para a economia brasileira.

Em meio a um ambiente externo em crise, o0 deslocamento de capitais estimulado pelo
diferencial de juros é propenso a ser mais robusto, crescendo, dessa forma, a velocidade de
apreciacdo de cambio real no Brasil (BRESSER-PEREIRA, 2013).

Para Holland (2012), a presidente Dilma Rouseft se esforcou em realizar uma gestéo
que alterasse o trade-off entre competitividade externa e controle da taxa de inflacdo, através
do que classificou como sendo a “nova matriz macroeconomica”, definida pelo arranjo de juros
baixos, cambio competitivo e politica fiscal expansionista.

Oreiro (2014) entende que essa problematica causada por essa matriz macroeconémica
ndo criou uma ruptura suficiente para o “desenvolvimentismo inconsistente” gerado na gestao
anterior, ou seja, no segundo mandato do presidente Lula, uma vez que este funcionava como
uma espécie de “biruta de aeroporto”, ora implementavam-se medidas para acelerar a
desvalorizacdo do cAmbio nominal, com o propdsito de resgatar a competitividade externa da
economia brasileira, ora mudava de direcdo, ou seja, incorporava outras medidas com a
finalidade de  diminuir a inflacdo, sendo produto desse perfil de manutencdo da
sobrevalorizacdo cambial e do nivel elevado da taxa de juros real, isto ¢, da “armadilha cambio-
juros”.

Mesmo sendo ortodoxo, Bacha (2013) ratifica que é possivel utilizar um modelo similar

de autores como Corden e Neary (1982)"® para testificar que a desindustrializacio ¢ oriunda da

78 Com base em pressupostos neocléssicos, Corden e Neary (1982) desenvolvem um modelo de doenga holandesa
estatico com trés setores — 0 de servigos, o produtor de petroleo e o manufatureiro — para analisar as
consequéncias na redistribuicéo da renda e na rentabilidade do setor industrial de um “boom” no setor de energia,
com as seguintes abstragdes: a) ndo ha consideracdo de questdes monetarias, 0 modelo € baseado em uma economia
de trocas simples; b) o progresso tecnolégico € Hicks neutro; ¢) o produto nacional e 0s gastos sdo constantes; d)
a balanga comercial é equilibrada; e) salérios sdo perfeitamente flexiveis; f) h4 pleno emprego de fatores em
qualquer momento; g) ha mobilidade intersetorial de fatores; h) a demanda por trabalho é funcdo decrescente da
razdo entre salarios e o preco do produto do setor. Em seu core model, ao analisar o efeito de um aumento dos
precos internacionais dos combustiveis em termos de emprego e produto, os autores separam os efeitos na
economia em dois: deslocamento de fatores e despesa. O efeito deslocamento de fatores ocorre quando 0 aumento
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“doen¢a holandesa”. Entretanto, contrario aos novos-desenvolvimentistas, esses autores
defendem que a alta dos precos das commodities, impulsiona a transferéncia da méo de obra da
industria para o setor de servico, que tem como consequéncia a desindustrializacéo,
independente da aprecia¢do cambial ou do aumento do consumo nacional.

Conforme o0s novos-desenvolvimentistas o arranjo deste panorama Internacional tem
criado, em resumo, quatro consequéncias sobre a economia brasileira: i) apreciacdo cambial;
11) “reprimarizacao” da pauta de exportagao; iii) valorizacao dos termos de troca e iv) tendéncia
a especializacdo regressiva da estrutura produtiva. Portanto, o arranjo que compde este quadro
gera desindustrializagdo precoce na economia brasileira (CANO, 2012; MARCONI; ROCHA,
2012; OREIRO; FEIJO, 2010).

Bresser—Pereira (2012) utiliza uma metafora para comparar o cambio, e o relaciona a
uma espécie de “interruptor de luz”, que ao ser apreciado, desliga as empresas nacionais do
mercado nacional e, simultaneamente, liga as empresas internacionais ao mercado interno
brasileiro.

Laminica e Feij6 (2013) e Pastore, Gazzano e Pinotti (2013) compartilham
relativamente da visdo de que as falhas de politica econdmica sao responsaveis por uma parcela
da falta de agilidade da industria no periodo pds-2010, no entanto a importancia do cambio
nesse sistema recebe mais forca para Lamonica e Feijo (2013) do que para os demais autores.

Na percepcdo de Bresser-Pereira (2012) o Governo se empenhou para poder impedir a
apreciacdo cambial por meio de controles de capitais. Bresser-Pereira (2013) defende que a taxa
de cAmbio de equilibrio industrial no Brasil era de aproximadamente de R$3,007° por ddlar.
Dessa forma, as desvaloriza¢cdes do cambio do final de 2013 ndo foram suficientes para conter
a industria brasileira de apresentar um quadro de crise constante e de desindustrializagéo.

Ademais, as empresas brasileiras disputaram frente a severa concorréncia dos produtos
importados, o que impediu a sua recuperacdo. De acordo com Bresser-Pereira (2014), mesmo

diante da tentativa que o Governo Dilma de realizar alguma desvalorizacdo real, a taxa de

de precos internacionais dos combustiveis causa uma elevacéo da rentabilidade do setor de energia, 0 que aumenta
a demanda por trabalho nesse setor e eleva o nivel de salarios da economia, diminuindo a demanda por trabalho
nos setores servicos e manufatureiro e deslocando a médo de obra desses setores para o setor de energia. Por esse
motivo, o efeito deslocamento de fatores ¢ denominado pelos autores de “desindustrializacdo direta”, pois ha
reducdo na producdo industrial em consequéncia da redugdo do emprego nesse setor (CORDEN; NEARY, 1982,
APUD Uma Avaliacdo da Teoria da Doenca Holandesa e da Hipdtese da Maldi¢do dos Recursos Naturais —
BLACK, C, 2017, UFRGS).

79 Este valor de R$3,00, se refere ao periodo que o autor realizou a pesquisa.
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cambio permaneceu distante de tornar as empresas competitivas e de encaminha-las para o
crescimento e ao catching up.

Bresser-Pereira, Oreiro e Marconi (2014) afirmam que o problema que gerou a doenca
holandesa era decorrente da sobre apreciacdo da taxa de cdmbio, em virtude da exploragéo de
recursos naturais serem mais baratos. Além disso, a producdo e exportacdo destes eram em
conformidade com a taxa cambial. Evidentemente que quanto mais apreciada se tornava, mais
competitiva internacionalmente se posicionava. Trata-se de um fenémeno estrutural que gerou
mais barreiras a industrializacdo, provocando, assim, a desindustrializac&o.

Por conseguinte, ocorreu um contexto em que houve uma queda da participacdo da
industria de transformacéo no PIB, e, simultaneamente, a balanca comercial das commodities
passou a se comportar de forma superavitaria, a partir disso, a consequéncia foi os produtos
manufaturados tenderem a decrescer, ou seja, uma postura deficitaria, na qual foi evidenciado
que a desindustrializagdo ocorreu em razéo da doenga holandesa, conforme os defensores desta
linha de pesquisa (OREIRO e FEIJO, 2010).

Uma sugestdo para resolucdo deste problema foi citado por Bresser- Pereira (2016), o
qual pontuou que seria relevante a criagdo de um imposto que onerasse a exportacdo das
commodities, o qual seria responsavel em auxiliar a conter a doen¢a holandesa, de modo a
corrigir as falhas de mercado, visto que este ajudaria no controle do cdmbio, contudo, deve-se
ressaltar que se trata de produtos com perfis competitivos, mesmo quando houver a utilizacéo
de medidas para apreciar o cambio®.

Embora Oreiro (2018) apresentasse uma postura voltada a defesa da abertura comercial,
este é contrario a linha ortodoxa, pois ressalta que a real causa da diminui¢do da competitividade
da industria brasileira foi produto da sobrevalorizacdo cambial em virtude da doenca holandesa.
Nesse sentido, o nivel de exportacdo torna-se baixo. Sendo assim resultante do mercado
nacional, o qual apresenta uma postura de viés pré-mercado interno e restringe a capacidade de
competir em igualdade com os mercados internacionais, consequéncia da doenca holandesa
sobre a taxa de caAmbio.

Os autores desta linha de interpretagdo tentam explicar, que para sanar o problema,
torna-se necessario que o governo crie medidas que venham ajustar as variaveis

macroecondmicas, com a finalidade de amenizar as deficiéncias da inddstria a médio e longo

8 |ogo este deve ser bem arquitetado para que ocorra o estimulo ao longo prazo da producdo de manufaturas em
detrimento de produtos com menor valor agregado.
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prazo, tendo ao mesmo tempo uma cautela com o cdmbio que esta diretamente conectado com
a lucratividade da industria.

Quanto as variaveis microecondmicas, estas devem apresentar um cambio
desvalorizado, como uma condicdo que favorece o equilibrio industrial. Pois, esta medida ird
alcancar todo o setor, que vem sido observado nos ultimos anos por meio de varios setores
industriais, e em particular os que comp&em o eixo de tecnologia de ponta, pois apresenta uma
grande dependéncia de insumos importados, ou seja, no curto prazo a desvalorizacdo cambial
tem o efeito de elevar a lucratividade. Com essa explicacdo, Oreiro deixa evidente 0 seu
posicionamento contrario ao posicionamento protecionista. (OREIRO, 2016).

Embora para 0s novos-desenvolvimentistas o Brasil tenha sido “infectado” pela “doenca
holandesa”, Silva (2014a) defende que isso ocorreu de forma relativa, uma vez que se trata de
um processo inicial que deve ser neutralizado, caso ndo, ira sucatear a industria nacional,
confinando o pais a um baixo crescimento no longo prazo.

Portanto, o contexto brasileiro para os autores novo-desenvolvimentistas quanto a
desindustrializagdo ¢ decorrente da “doenca holandesa”, porém estes também enfatizaram a
causa e ndo somente isto, e inclusive trouxeram propostas para neutralizar este efeito como é o
caso da implantacdo de um imposto. Na sequéncia sera tratada outra corrente, contudo com um
posicionamento diferente a esta, pois serdo expostos aspectos da abertura comercial e da

demanda.

3.2.3. Cepalina-Estruturalistas

A terceira interpretacdo acerca da desindustrializacdo brasileira segue a linha
estruturalista. Sendo assim, inicia-se a discussdo de cunho histérico, pontuando, inicialmente,
a década de 1980 como sendo o marco inicial.

Este periodo € marcado como o término do modelo de substituicdo de importacdes.
Outrossim, na sequéncia dos anos 90, ressalta-se que a introducdo da politica de abertura
comercial comecou a partir de uma industria fragilizada.

Um conjunto de pesquisadores da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) é
apresentado pelos seus principais membros: Wilson Cano, Luiz Gonzaga Belluzo e Ricardo
Carneiro. Nesse interim, a percepcdo da Escola de Campinas se adequou a estrutura de
pensamento heterodoxo, alicercado a partir do estruturalismo latino americano.

Cano (2014) realizou uma analise da desindustrializagdo, observando-se o
comportamento dos principais paises desenvolvidos e de alguns em desenvolvimento. O autor

destaca o Brasil como aquele que pode ser identificado dentro dessas categorias, enquanto, por
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outro lado, varios paises vivenciavam um intensivo processo de mudangas e de remodelacéo
industrial.

1980, esta década representou, para o Brasil, a interrupcdo do percurso de
industrializagédo. Carneiro (2008) ressalta que o modelo de crescimento foi sinalizado pelo lado
da demanda de consumo e de exportagdes liquidas com instabilidade econdmica, tornando-se
esse o retrato do Brasil na década de 80.

Sarti e Hiratuka (2011) ressaltam que em meio a este processo, 0 pais expirou a aptidao
de conduzir investimentos empresariais privados e resultou tanto na decomposicdo da
infraestrutura tradicional, como na ciéncia e tecnologia (C&T). Dentro deste rol de permanentes
perdas, € pertinente enfatizar que no decorrer dos anos 80 as empresas tenderam a reestruturar
0 Seu posicionamento.

Nesta direcdo, Laplane e Sarti (2006) afirmam que estas empresas reorganizaram as
estratégias de crescimento em direcdo ao mercado externo, diminuindo os niveis de
endividamento, aumentando o mark up, executando investimentos localizados (exportadores) e
otimizando a modernizacdo da capacidade existente, em detrimento de novos investimentos ou
de novas unidades instaladas.

Importa dizer que os autores dessa linha de interpretacdo se preocuparam em explanar
sobre o processo de desindustrializagdo através de um resgate historico brasileiro®. O contexto
no qual o pais se encontrava em relacdo aos paises subdesenvolvidos, o destaca para ser
analisado em virtude da sua importancia no sentido de classifica-lo, ndo somente como uma
fase de evolugdo, mas como procedimento histdrico devido a imposicdo do capitalismo
(FURTADO, 2000).

Entre as politicas macroeconémicas utilizadas nesse periodo, Carneiro (2008) enfatiza
a taxa de cambio como sendo um instrumento de estabilizacdo de precos, com o ciclo de
liquidez internacional, o que forma uma postura de flutuacgéo ciclica.

No entanto, a baixa participacdo da industria brasileira soma-se a estas medidas que
fizeram com que houvesse um processo de desindustrializacdo precoce, haja vista que esta ja

se encontrava fragilizada pelo seu contexto nacional, o que agravou ainda mais a situacdo, em

81 Essa trajetoria € marcada por varios acontecimentos histéricos que se iniciaram desde os anos de 1980 e
influenciaram o processo de desindustrializagdo no Brasil. A crise da divida externa, que se iniciou nos anos de
1980, é tida como o marco inicial. Oriunda dos empréstimos contraidos no periodo do regime militar para poder
ser financiada por meio de taxas de juros flutuantes e de prazos curtos segundo PND.



96

razdo do ambito internacional terem os paises asiaticos posicionados como competidores®? de
produtos manufaturados (CARNEIRO, 2008; TAVARES, 2010).

Cano (2014) alega que as medidas utilizadas sobre o cambio, os juros, o crédito e as
finangas publicas, que integram um conjunto de a¢Ges que controlam e limitam as articulaces
da politica macroeconémica de desenvolvimento servem para atender os interesses desses
paises. O processo de desindustrializacdo, no Brasil, é analisado através de variadas
perspectivas, logo contém pontos distintos que sdo ressaltados entre 0s pesquisadores e que
divergem entre si.

A perda de capacidade do setor industrial em desempenhar o catching up, ou seja, de se
atualizar tecnologicamente, a torna obsoleta ao se confrontar com a tecnologia utilizada pelos
outros paises desenvolvidos, criando o chamado gap tecnoldgico.

Carneiro acrescenta a respeito deste processo

Como é sabido, durante 0 assim denominado periodo da substituicdo de importacdes,
o crescimento se fez acompanhado de uma significativa diversificagdo da estrutura
produtiva, notadamente na inddstria, num movimento de catching up com os paises
desenvolvidos. Nos anos que compreendem o processo de globalizacéo, este processo
é revertido, ou, seja, 0s segmentos mais dindmicos da indUstria brasileira ndo
coincidem, em boa medida, com aqueles dos paises desenvolvidos, e com o dos
emergentes de melhor performance. (CARNEIRO, 2008, p. 4).

O modelo de substituicdo de importacfes utilizado no pais apresentou um relativo
desempenho até a década de 1980, em razdo do esforco em incorporar tecnologia em setores
estratégicos, entretanto o periodo que se sucedeu ndo permaneceu na mesma dire¢do de
catching up, e mudou para o falling behind®. O que configurou no inicio deste “distanciamento
tecnologico”, o qual pode ser visto como também um tipo de desindustrializacao, isto significa
0 aumento do gap tecnologico que é um fator que desencadeia a desindustrializacdo e também
interrompe processo que ocorrera (SAMPAIQO, 2015).

A década de 90 se iniciou com ligeiras transformacdes, Carneiro (2002) aponta que o
neoliberalismo no Brasil foi sinalizado pela desnacionalizagdo da economia, chefiada pelo

82 Com precos mais competitivos, os produtos asiaticos foram ganhando espaco dentro do mercado de manufatura.
Ap6s a rapida abertura comercial, diversas indUstrias brasileiras perderam 0 seu espago para as concorrentes
estrangeiras de outros paises também. Essa mudan¢a sem uma politica de restruturagdo para atender inddstria
nacional trouxe como consequéncia a diminuicdo do valor agregado por parte dos produtos produzidos pela
indlstria de manufatura brasileira, trazendo o problema de competitividade para industria local, sendo, portanto,
maléfica para o desenvolvimento econdmico.

8 Traducéo nossa: Ficando para trés.
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sistema de privatizacdo em empresas que foram compradas e vendidas na sequéncia,
evidenciando o perfil especulativo.

Laplane e Sarti (2006, p.275) discutem, a seguir, a respeito do carater das empresas:

Reagiram a abertura e a politica econdbmica aprofundando a especializacdo e a
racionalizacdo da capacidade produtiva, com forte reducdo de emprego. O ajuste foi
realizado com baixo investimento, introduzindo mudancas organizacionais e
abandonando linhas de produtos. As empresas nacionais procuraram parceiros
estrangeiros para estabelecer acordos de implementacdo de linhas de produtos
importados e de prestacdo de servigos no mercado doméstico.

A abertura comercial teve como consequéncias, segundo Carneiro (2008), a
obsolescéncia tecnoldgica, a expansdo do coeficiente importada para a industria em geral e, em
particular, para o setor de produtor de bens de capital, o que direcionou a uma reformulacdo da
indUstria com uma parcela atualizada tecnologicamente.

Assim, o Brasil deixou para tras a década de 90 e iniciou 0s anos 2000, com debilidade
e com uma reducdo progressiva da capacidade operacional, resultou no desemprego estrutural
e em desigualdades sociais, que conduziram a contrata¢cdo do mercado com baixos niveis de
consumo per capita de grande parte dos produtos industriais (FERRAZ et al, 1995).

Para Carneiro (2008), o arcabouco industrial se tornou fragil pela incapacidade de
absorver a nova onda tecnoldgica, sinalizada pela utilizacdo de material elétrico e de
comunicacgdo, uma vez que as industrias fundamentadas em recursos minerais adquiriram mais
espaco.

O carater da producdo industrial brasileiro com relacdo as atividades abundantes em
recursos naturais passou a ser negligenciado no aspecto de inovagdes e consequentemente teve
reducdo na exposicdo a concorréncia externa, levando a um processo denominado de
“especializacdo regressiva” da producao industrial brasileira (COUTINHO, 1997; LAPLANE
e SARTI, 2006; PRATES, 2006).

Em contrapartida, varios paises e em especial a Asia, representada pela China, instituiu
um processo de desenvolvimento econémico, que usufruiu da transferéncia de manufatura da
Europa e Estados Unidos, para impulsionar seu crescimento industrial o qual se iniciou das
etapas mais comuns, até as etapas mais complexas, através de acordos entre capital estrangeiro
e capital nacional privado ou estatal (SARTI e HIRATUKA, 2011).

Segundo Cano (2011; 2012; 2014), o processo degradacdo do arcaboucgo industrial
nacional tem relagdo com quatro aspectos: o primeiro com o0 cambio excessivamente
valorizado, diminuindo, com isso, a competitividade da industria nacional diante das indudstrias

de outros paises.
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J& 0 segundo aspecto é a abertura econdmica desestruturada, iniciada no governo Sarney
em 1989, expandida no governo Collor em 1990 e aprofundada no governo Fernando Henrique
Cardoso a partir de 1994, que foi o agente na deterioracdo da industria nacional em relacao a
concorréncia internacional.

O terceiro aspecto é a taxa de juros elevada no pais, a qual fez com que o empresario
brasileiro confrontasse opc¢des de investimentos financeiros com as taxas de lucros, advinda da
producdo, direcionando o empresariado nacional a investir produtivamente como sendo a
ultima opgdo. E o quarto trata-se de direito estrangeiro, que quando desincorpora a alocagdo
setorial do investimento est4 imensamente concentrado em servicos financeiros e imobiliarios.

Conforme Coutinho (1997), a desindustrializacdo progride para trés dimensdes: a)
diminuicdo do valor-agregado no pais em todas as cadeias industriais complexas; b) auséncia
de espacos da oferta doméstica de bens finais pela parte do mercado de produtos importados; e
c) em algumas situagdes, a supressédo e substituicdo da produgéo por importagdes.

Por seguinte, o que se defende é que a década de 80 foi marcada pela interrupcéo do
curso de crescimento tecnoldgico, em razdo do sistema de substituicdo de importacdes, e essa
diminuicdo que ocorrera resultou em uma desindustrializagdo precoce, que fragilizou a
indUstria frente a concorréncia internacional e as politicas neoliberais, que se agravaram diante

deste cenério de desnacionalizacdo da economia liderada pela privatizacao.

Na sequéncia, ha outra vertente que abordara a relagdo do aumento dos salarios com a
produtividade e o posicionamento do cambio, complementando, dessa maneira, o estudo sobre

a desindustrializacéo.
3.2.4. Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento

A quarta interpretacdo acerca do processo de desindustrializacdo brasileira, encontra-se
dentro de uma abordagem denominada de Macroeconémica Estruturalista do Desenvolvimento,
defendida pela Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo. Essa abordagem visa estabelecer o
debate entre o crescimento dos salarios versus a produtividade e a predisposicdo circular da
taxa de cambio com a “doenca holandesa”.

Bresser-Pereira e Gala (2010); Bresser-Pereira (2011) definem a Macroeconomia
Estruturalista do Desenvolvimento sobre dois eixos principais: a inclinacdo dos salarios que
cresceu menos do que a produtividade; e a tendéncia sobre a apreciacdo ciclica da taxa de

cambio.
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Nesta segunda extenséo, o problema da desindustrializag&o tem sido investigado com o
alicerce em dois pontos: o problema da “doenga holandesa”, e, indiretamente, o problema do
aumento da poupanca externa (BRESSER-PEREIRA; NAKANO, 2003; BRESSER-
PEREIRA; GALA, 2010).

A respeito do ponto da poupanca externa, € importante destacar que a
desindustrializacdo brasileira, e o periodo de baixa de crescimento iniciaram na década de 1980,
como produto da crise financeira da divida externa, decorrente desta politica de crescimento,
com externa apreciacdo cambial e endividamento externo (BRESSER-PEREIRA, 2013).

Enquanto que o Brasil nos anos 1990, em meio ao problema da “doenga holandesa”,
decidiu pelo sistema de abertura comercial e financeira, autorizando a subtracdo dos meios
como politica de controles tarifarios, alfandegarios e cambiais. Nesse Vviés, taxaram as receitas
de exportacdes das commodities priméarias e desestimulavam a importacdo de produtos
manufaturados, com a finalidade de incentivar a producéo interna. Estes eram utilizados para
neutralizar o disturbio mencionado desde os anos 30 (BRESSER-PEREIRA; MARCONI,
2008).

Uma grave falha de mercado identificada neste contexto ¢ a “doenca holandesa” em
virtude de coexistirem nestas duas taxas de cAmbio de equilibrio: a taxa de cdmbio de equilibrio
corrente, que balanceia inter temporariamente a conta corrente do pais; e a taxa de cambio de
equilibrio industrial, que é a taxa proporcional a producdo no pais de outros bens
comercializaveis desiguais, os quais sdo oriundos da “doenca holandesa”. (BRESSER-
PEREIRA e MARCONI, 2008; BRESSER-PEREIRA et al, 2009a).

Vale mencionar que a taxa de cambio sobrevalorizada tende a ser mais conciliavel com
o equilibrio em conta corrente, do que com a competitividade industrial e a “doenga holandesa”,
a qual é evidenciada através do processo de desindustrializagdo, mesmo com a conta corrente
equilibrada (BRESSER-PEREIRA, 2010).

Foi incorporada mais consisténcia a este tema por meio da publicacdo do artigo
“Maldigdo dos recursos naturais”, no qual Bresser-Pereira (2005) defendeu que a apreciacdo
artificial do cambio era derivada da posicdo basilar da economia brasileira, associada a
maldicdo dos recursos naturais.

A abundancia de recursos naturais oportuniza a producdo das commodities a custo mais
baixo, direcionando as rendas ricardianas para forte atracdo de recursos externos e gera a
“doenca holandesa”, desviando o foco de investimentos produtivos em segmentos de bens
comercializaveis de tecnologia mais elevada (BRESSER-PEREIRA, 2010; BRESSER-
PEREIRA e MARCONI, 2009; BRESSER-PEREIRA et al, 2009).
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Ao mesmo tempo no periodo de 1996 e 2008 ocorreu uma predisposi¢cdo a
reprimarizacao da pauta de exportacdes, expondo uma interacao préxima entre o cambio e a
dindmica industrial, de forma que os deslocamentos na direcdo da apreciacdo cambial
impliguem na diminuicdo das exportagdes, propondo, portanto, que a indUstria nacional venha
competir internacionalmente por meio de pre¢co (SONAGLIO, 2013).

Por outro lado, Nassif et al. (2013) analisaram o periodo entre 1970 e 2010, através de
testes econométricos, e, com isso, evidenciaram o processo de desindustrializacdo precoce
como um processo de falling behind.

Também relacionaram isso aos paises desenvolvidos e emergentes, a fim de ter um
parametro, quanto aos que ficaram mais lentos dentro do processo de industrializacdo. Os
autores salientaram que na Gltima década a elasticidade renda da demanda por importacées foi
maior que a elasticidade renda por exportagdes. A restricdo no balango de pagamentos tornou-
se fator impeditivo & caminhada de crescimento de longo prazo.

Sobre a perspectiva doméstica de Da Rocha Loures et al (2006), os quais apreciam a
desindustrializacdo em visao de politica e econdbmica, desde 1994 a politica econdmica pode
ser caracterizada como uma politica de “servidao consentida”, na propor¢do em que Se refere a
um arranjo perverso de juros altos, taxas de cdmbio apreciada, tributacdo exorbitante e
diminuicdo do gasto publico em infraestrutura.

Da Rocha Loures, Oreiro e Passos (2006) expdem a hipotese da presenca de um circulo
vicioso, onde o crescimento da taxa de juros possa reprimir pressdes inflacionarias, que formam
quedas na velocidade de crescimento da producdo industrial, da produtividade e dos
investimentos da indastria, 0 que permanece, razdo pela qual o Banco Central forca a
sustentacdo das taxas de juros elevadas.

Sendo assim, a “doenca holandesa” ¢ percebida como uma falha de mercado, pois torna
evidente o processo de desindustrializacdo precoce, tornando-se um elemento que trava a
trajetoria de crescimento econdmico de longo prazo. E percebido, nas altas taxas de juros, um
fator que desacelera o crescimento da produtividade da industria. A proxima visdo faz uma

ponte entre a indUstria e 0 processo de inovacao.
3.2.5. Industrialistas

A quinta interpretacdo é denominada de industrialista, uma vez que estabelece uma
interacdo entre a industria e 0 processo de inovagao, como sendo o cerne para manter industria

competitiva em nivel global. Pertencem a esta linha de pesquisa David Kupfer, Jodo Ferraz e
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Luciano Coutinho e outros autores como Mariano Laplane, Fernando Sarti, Célio Kiratuka,
Clélio Diniz Feijo e André Nassif, os quais colaboraram amplamente para esta discusséo.

Segundo Kupfer (2009), o retardamento que a industria de transformacao brasileira tem
vivenciado, desde a década de 1980, é resultante de elementos macroecondémicos, como 0
cambio sobrevalorizado, que tem por caracteristica incentivar a importacdo de insumos. Sob
esse Vviés, conduz em menor concentracdo de cadeias produtivas a hiperinflacdo, que fazia parte
do contexto até a implantacdo do Plano Real, e as politicas industriais de baixa efetividade. No
eixo internacional é relevante mencionar a China, a fim de destacar a concorréncia acirrada que
esta acrescenta dentro do mercado.

Sendo assim, € inquietante observar que em relacdo a estrutura da industria brasileira,
esta tem caminhado em “passos lentos”. Kupfer (2016) enfatiza que o ponto central da
problematica em curso é em funcéo da transformacéo pesada da tecnologia e da inovagao, como
também das formas de organizacéo internacional da producdo no arranjo global.

Coutinho (2018) salienta o papel no qual o setor de capital se propde é o de ampliar a
capacidade de fomentar a criacdo de renda e emprego por meio do multiplicador. A funcéo
estratégica que este setor representa para a industria de transformagdo em um pais o expde no
caminho de desindustrializacdo vivenciado.

Acerca disso, em 1995, o consumo de maquinas e equipamentos era 79%, obtido em
territério nacional, e vinte e dois anos depois, em 2017, o percentual reduziu para 48%,
caracterizando, dessa maneira, uma perda de participacdo do setor industrial de 31% para
atendimento da demanda local.

Dessa forma, cabe apontar a ideia que os autores da linha ortodoxa defendem a respeito
da industria brasileira, os quais afirmam que ela enfraqueceu em virtude do PIB, no geral,
também ter decrescido fortemente nos Gltimos anos. Todavia, Laplane (2006) expde que a
causalidade seja inversa para 0s Gltimos quinze anos no que se refere a essa proposicao.

E exatamente quando se observa o Brasil e o relaciona a outros paises concorrentes, que
tiveram o seu crescimento baseado na industria de transformacdo no mesmo periodo, que é
possivel perceber que estes outros paises, diferentemente do Brasil, conseguiram obter
admiravel desempenho através de uma forte economia de escala. O inverso também poderia ser
verdadeiro, ou seja, a baixa performace da economia brasileira é resultado do raso crescimento
industrial.

Independente de qual tenha sido a causa que provocou o enfraquecimento da industria

brasileira, é preponderante criar sugestdes para que esta consiga construir novamente um
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caminho para reassumir a sua funcdo de destaque no crescimento econdmico do pais. Sob essa

perspectiva, Sarti e Harituka propdem conselhos para a retomada da inddstria:

[...] o desafio da politica de desenvolvimento industrial serd promover mudangas
estruturais: a) ampliacdo da capacidade de producdo, de inovacdo, de diferenciacéo e
de agregagcdo de valor; b) modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura; c)
reestruturagdo patrimonial e consolidagdo de empresas lideres e de grupos
econdmicos para a ampliacdo de escala empresarial; d) maior integracéo dos sistemas
de producdo, distribuicdo e comercializacdo; e) ampliacdo e melhoria das funces
corporativas das filiais de empresas estrangeiras no ambito da cadeia global de valor;
f) maior insercdo exportadora em setores de maior conteldo tecnolégico e maior
agregacdo de valor; e g) ampliacdo do grau de internacionalizacdo produtiva das
empresas nacionais. Assim, nos médios e longos prazos a estrutura produtiva devera
reduzir a dependéncia do mercado doméstico e reforgar seu potencial de crescimento
e de acumulagdo com um intenso processo de internacionalizacdo comercial e
produtiva (SARTI e HARITUKA, 2011, p. 30).

Com a finalidade de expor o posicionamento do pais, Diniz (2017) afirma que no
momento inicial de 2003, houve empenho por parte do Governo, em estimular a demanda
interna através de politicas que aumentassem significativamente os empregos, os salarios e o
crédito para o consumo, o que resultou no aumento do consumo de manufaturados.

No entanto, a resposta que se desejava da industria nacional ndo foi satisfatoria, visto
que o resultado desta medida foi 0 aumento do valor dos bens manufaturados importados, que
ocasionou um déficit na balanca comercial em relacéo a estes produtos.

A explicacdo para ndo o Brasil ter alcangado éxito em meio a este grande impulso da
demanda, é em virtude de alguns aspectos historicos que determinam a industria manufatureira
tais como: formacdo bruta de capital fixo insuficiente, mao de obra pouco qualificada, irrisoria
capacidade e aptiddo na busca em promover inovagoes e a infraestrutura precaria.

Outro momento a se destacar foi a partir de 2010, periodo em que ficou nitido o
incentivo a uma politica industrial por parte do Governo, entretanto, o resultado também néo
foi alcangado em razdo das politicas macroecondmicas, pois elas fizeram com gque o contexto

ndo fosse propicio, criando, assim, uma incoeréncia, como alega Diniz:

E paradoxal a situacdo brasileira. Por um lado, a politica macroecondmica provoca
esses resultados. Por outro, o pais implementou varios programas e medidas de apoio
a modernizagdo industrial. Entre essas, cabe destaque a Lei de Informatica, Brasil
Maior, Inova-Auto, Inova-Empresa, Lei do Bem, além de crédito subsidiado e
desoneracao fiscal. A titulo de exemplo, em 2015 para um total de 8,3 bilhdes de reais
em incentivos, a Lei de Informatica participou com 5,7 bilhGes de reais e a Lei do
Bem com 1,9 bilhdes (DINIZ, 2017, p. 22).

Cano (2014) enfatiza o papel que a inddstria tem desempenhado ao se destacar entre 0s
outros setores, visto que tem buscado aumentar a produtividade e mudar a sua estrutura, no que
se refere a incorporacdo dos compartimentos de bens de capital e intermediarios.

Acrescentando-se, dessa forma, a diversificacdo da pauta exportadora, que pode vir a



103

aperfeicoar o seu desempenho nas contas externas, visto que, para Schumpeter (1942), os
investimentos sdo ferramentas estratégicas para alavancar o progresso técnico nas atividades
produtivas e na mudanca estrutural, inerentemente associada a dindmica de destruicdo criadora.

De forma condensada, Cano (2012) resgata que o desenvolvimento esta relacionado
historicamente as conquistas da industrializacéo, a qual é disseminada e resguardada no Estado
Nacional. Ainda revela o autor, que é essencial vivificar a estabilizacdo da empresa nacional de
acordo com as estratégias de desenvolvimento da Alemanha, Japao, Coreia do Sul (e atualmente

China). Conforme Cano:

Tais paises tinham ndo sé circunstancias internacionais extremamente favoraveis,
para que suas empresas ficassem mais fortes e agressivas, e fossem vitoriosas no
cenario internacional, como tinham politicas de Estado voltadas para isso, ou sgja,
protecionistas, direcionadas para a industrializacdo, financiadoras da atividade
industrial. A Coréia do Sul chegou a proibir o consumo interno de televisdo colorida,
direcionando sua producdo para exportar. Houve a pratica de politicas
macroeconfmicas internas e politicas industriais, além de circunstancias
internacionais, que permitiram que suas grandes empresas crescessem e alcangassem
um desempenho extraordinério no cenério internacional. Houve, acima de tudo, um
Estado Nacional e, ndo raro, um estadista que soube conduzir esse processo (Cano,
2014, p. 170-171).

As transformacdes de paradigmas fordistas/chandleriano, que apontam para o alcance
microeletronica, foram sendo acentuadas. Entdo, observa-se a administracdo das cadeias
globais de valor e os atuais empreendimentos para consolidacdo do que se tem convencionado,
como sendo a industria 4.0, pois transportam novos elementos para explorar a performance
concorrencial inovativa de acumulacgéo da indUstria em variadas extensfes (BRUN; GEREFFI;
ZHAN, 2019).

No entanto, a razdo entre a industria e o desenvolvimento perpassa por transformacdes,
as quais sao interpretadas pela competéncia da mudanca estrutural capaz de influenciar
positivamente nas extensdes intra e intersetorial, como: a) o incremento da produtividade; b) o
aumento da remuneracdo média; e ¢) o aumento do grau de sofisticacdo das importacoes, que
perseveram como o fator formador do desenvolvimento produtivo (McMillan; Rodrick, 2011,
UNCTAD, 2016; Timmer; de Vries, 2009).

Hiratuka e Sarti (2015) acrescentam suas ideias ao debate, ao evidenciar as influéncias
das mutacGes do processo produtivo global na estrutura brasileira, além de destacar a
reconfiguracdo das cadeias globais de valor produtivo, global com o movimento das atividades
produtivas no caminho da Asia, consequentemente houve o fendmeno de “chinalizagdo
industrial”.

E pertinente atentar que, as politicas industriais precisam ser implementadas para o

aprimoramento do setor industrial por ser este 0 ponto chave para o crescimento econdmico de
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um pais, contudo os aspectos internos e externos sao fundamentais para que este alcance o0s

resultados ao qual se propos.

Sendo assim, o investimento em P&D se torna essencial para desenvolver um
crescimento mais autbnomo, que tenha capacidade de ser identificado a longo prazo e de ser
sustentavel. Outro aspecto importante é saber fazer uma leitura do cenério internacional, uma
vez que este interfere indiretamente nas decisdes estratégicas a serem implementadas. Por fim,
para fechar as seis abordagens, a proxima vertente trard a percepcao sobre a perspectiva teorica

da corrente Schumpeteriana.

3.2.6. Historico- Institucionalistas-Schumpetrianos

A sexta vertente de interpretacao da desindustrializacao brasileira se concentra na visao
Historico-Institucionalista sob uma abordagem Schumpeteriana, a qual foi formada pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a qual visa pesquisar os fatores histéricos e tedricos
econdmicos.

Schumpeter (1961) explica o desenvolvimento econdmico como um estagio
evolucionério e de destruicdo criadora, no qual a formacao de novas estruturas ocorre por meio
de uma sistemética de subordinag&o de rupturas e inconstancias. Perez (2004) enfatiza 0 modelo
historico analitico, pois ressalta cada revolucdo tecnoldgica, citadas na se¢do 2.2, como sendo
um novo padréo de crescimento de longo prazo onde for estabelecido.

Além disso, a revolucdo tecnolégica abre novas possibilidades para que certos paises
alcancem a regéncia do forging ahead ®e do catching up a paises mais desenvolvidos. No
entanto, alguns paises ndo tendem a associar-se a “nova dinamica”, retardando o percurso de

desenvolvimento por falling behind. Nesse viés, Possas (2006) complementa ao afirmar:

“Frequentemente, a cumulatividade e a apropriabilidade se complementam. Uma
inovacdo que apresente as duas faz com que o inovador consiga apropriar-se de
ganhos, isso lhe d& recursos para prosseguir pesquisando e inovando na esteira do
sucesso anterior, aproveitando os elementos cumulativos da inovacéo. Quem fica para
tras, perde terreno cada vez mais”. (POSSAS, 2006, p.34).

Mello (1982) entende a industrializacdo capitalista como um sistema de criacdo de
forcas produtivas particularmente capitalistas aptas para assegurar a dominancia do capital
industrial no curso global de acumulacdo. Tendo como base essa compreensdo de que é
essencial perceber que a industrializacdo capitalista na América Latina apresenta

particularidades, visto que esta tem como ponto de partida as economias exportadoras

8 Traducdo nossa: avangando.
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capitalistas nacionais e se compara-las as economias capitalistas ja consolidadas, é percebido o
retrocesso da industrializacdo capitalista brasileira.

Arend (2009) se debrucou em pesquisar o percurso da industrializacdo brasileira pos-
1955, a partir de uma perspectiva de economia evolucionéria. Articulando os elementos neo-
schumpeterianos, ele se delimitou em pesquisar as proposi¢des de path-dependence e do efeito
locked in®. A partir disso, identificou que o crescimento econdmico brasileiro é consequéncia
em grande parcela do movimento de expansdo do capital, o qual € mais marcado pelo estagio
de maturidade da quarta revolugdo tecnoldgica, do que de aspectos enddgenos a economia
brasileira.

Nos ultimos 25 anos, o que se tem visto é o processo de falling behind, o qual é resultante
da diminuicdo da participacdo dos segmentos difusos de tecnologia na industria de
transformac&o, assim como também foi percebida a dependéncia por transferéncia tecnolégica.
Padrao este utilizado antes de 1980 que desempenhou interferéncia na fragilidade de mudancas
industriais e no insuficiente dinamismo econémico do Brasil (AREND, 2009; AREND e
FONSECA, 2012).

Arend (2014) observa a localizagdo do Brasil no processo de transformacéo industrial
mundial e indica que a estrutura industrial brasileira tem exposto uma razoavel rigidez de
heterogenia, com a predisposi¢do ao aprofundamento de sua especializac¢do produtiva em lugar
de setores mais ageis.

Dessa forma, cabe ressaltar que o cenario mundial tem sofrido constantes mutaces.
Desde a década de 1980, na América Latina, as economias desenvolvidas e em
desenvolvimento tem expandido o seu mercado. A China € um exemplo desta expansdo, uma
vez que tem se manifestado como um pais presente na América Latina p6s-2008, sendo
proporcionada, assim, a integracdo deste pais no comércio internacional como produtor das
commodities. Simultaneamente, de forma imperativa, propde-se aos paises latinos, com
industrias de transformacdo mais robustas e diversificadas, uma concorréncia mais severa com
a diminuicdo de dinamismo nas exportacdes de seus produtos manufaturados (CUNHA, LELIS
e BICHARA, 2012; CUNHA, LELIS e FLIGENSPAN, 2013).

Feijo e Oliveira (2013) acrescentam que as fragilidades na inddstria brasileira tém
origem no processo de desenvolvimento dos Ultimos 25 anos, sinalizadas pela tendéncia de

reduzir o peso relativo de segmentos abundantes em tecnologia.

8 Tradugéo nossa: trancado para dentro.
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Sendo resultante deste posicionamento, cabe, entdo, pontuar duas causas: a primeira se
refere ao papel de uma manufatura menos consistente, no que tange as ligacfes da cadeia
produtiva, fazendo com que parcelas dos estimulos de demanda agregada sejam concedidas
para o exterior, uma vez que a oferta é suprida por bens e servigos importados e a segunda se
refere ao desgaste dos elos dos segmentos industriais com os de outros setores da economia.

Por conseguinte, a proposta discutida foi voltada ao desenvolvimento econémico, sendo
considerada um estagio evolucionario, haja vista que a industrializacdo capitalista apresentou o
poderio no capital industrial na trajetéria mundial de acumulacéo, o que reflete diretamente no
processo de crescimento econémico brasileiro, inserindo-se aspectos deficitarios ao longo de
sua formacdo e, com isso, ocasionou no desgaste da industria.

E pertinente pontuar estas abordagens, as quais foram sequenciais, associando-as a
discussao a respeito da desindustrializacdo sobre seis perspectivas distintas. Isso foi feito a fim
de ampliar a analise de forma relevante, visto que cada corrente tem seus proprios argumentos
e ndo apresenta uma unicidade. Diante disso, constata-se que na esfera da economia brasileira
foram identificadas estas seis linhas de pesquisas, e, de forma sintética, a seguir sdo expostos

0s aspectos mais importantes de cada uma delas.

Quadro 1 - Sintese das vertentes a respeito do processo de desindustrializa¢cdo no Brasil
Vertente Principais autores Resumo

Ortodoxa Regis Bonelli, Edmar Defendem que ndo ocorreu a
Bacha, Monica De Bolle, desindustrializagéo, mas sim, a
Silvia Matos, Alexandre convergéncia natural da inddstria nacional,
Schwartman. todavia cabe ressaltar que o Brasil estava

sobre industrializado nos anos 1970 e as
consequéncias que ocorreram na década de
1990 sdo mais relativas aos aspectos
externos do que internos e a abertura
comercial que foi proposta neste periodo
agregou efeitos positivos, visto que
incentivou para que houvesse o0
crescimento da produtividade.



Novo
Desenvolvimentista

Cepalina-Estruturalista

Macroeconomia
Estruturalista do
Desenvolvimento

Industrialista

Historico-
Institucionalista —
Schumpeteriana

Bresser-Pereira, José
Oreiro, Nelson Marconi,
André Nassif, Carmem
Feijo.

Wilson Cano, Luiz
Beluzzo, Ricardo
Carneiro.

Bresser-Pereira, Paulo
Gala, Nakano e Marconi.

Luciano Coutinho, David
Kupfer, Jodo Ferraz,
Mariano Laplane,
Fernando Sarti, Célio
Hiratuka, Clélio Diniz,
Carmem Feijé, André
Nassif.

Mario Luiz Possas, Jodo
Manuel Cardoso de Mello,
Marcelo Arend.

Argumentam que a desaceleracdo da
indUstria pode ser conceituada como
desindustrializacdo precoce, resultado da
sobre apreciacdo do cambio real, ou seja, a
doenca holandesa ndo é oriunda da
descoberta de recursos naturais ou do
crescimento das exportacBes de servigos,
entretanto é oriunda da forma de direcao da
politica macroecondmica, sobretudo em
virtude da abertura financeira e comercial
em meados da década de 1990, e da
valorizacdo dos precos internacionais das
principais commodities exportadas pelo
Brasil na ultima década.

Analisam, por meio de uma conversa de
cunho histérico, a década de 1980 como o
ponto central, por ter sido neste periodo o
fim do modelo de substituicho de
importacGes e na sequéncia dos anos 1990
iniciou-se a incorporacdo da politica de
abertura comercial com a industria
fragilizada.

Discutem a problematica da
desindustrializacdo, a qual tem sido
pesquisada sob dois pontos: o problema da
“doenca holandesa” e, indiretamente, o
problema do aumento da poupanca externa.
Destacam, também, em relacdo ao ponto da
poupanca externa, sendo relevante ressaltar
que a desindustrializacdo brasileira e o
periodo de baixa de crescimento iniciaram
na década de 1980, como produto da crise
financeira da divida externa, oriunda desta
politica de crescimento com externa
apreciacdo cambial e endividamento
externo.

Declaram que o ponto chave da
problemética do retardamento da indUstria
de transformacdo € em razdo da
transformagdo pesada da tecnologia e da
inovacdo, como também das formas de
organizacdo internacional da producéo no
arranjo global. VVale mencionar que no eixo
internacional é importante destacar a
China, a fim de destacar a concorréncia
acirrada na qual ela se encontra dentro do
mercado.

Expbem que a trajetdria da industrializacdo
brasileira p6s-1955 tendo como ponto de
partida a percepcdo de elementos neo-
schumpeterianos, entretanto, s&o
demarcados pelas propostas de path-
dependence e efeito locked in. Percebe-se
que nos ultimos 25 anos se defronta com o
processo de falling behind, derivado da
reducdo da atuacdo dos setores difusos de
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tecnologia, modelo este utilizado antes de
1980, o qual desenvolveu interferéncia na
fragilidade de alteragdes industriais e na
caréncia de dinamismo econdmico do
Brasil.

Elaboracéo da autora.

Logo, essa discussdo € ndo consensual, visto que entre os proprios autores existem
discordancias nas linhas expostas, contudo o que se pretende € expor a diversidade das correntes
a respeito do tema e como a constru¢do do conhecimento, por meio da dialética destas seis
correntes, proporcionam a ampliacdo a respeito da analise da desindustrializacao.

Sendo assim, o terceiro capitulo trouxe a trajetoria da industria brasileira e se propds a
segmenta-la em trés fases para proporcionar um melhor entendimento quanto a fase inicial, a
qual pode ser classificada como o embrido da indUstria brasileira, emergida em meio a conflitos
internacionais da década de 1930, a segunda fase trata de um periodo de continuidade e de
projetos significativos para a industria, no entanto, a partir de 1980 foi iniciada a reduc¢édo dos
investimentos da inddstria publica e com a terceira fase, entre os anos de 1990, destacou-se 0
processo de desaceleracdo, o qual se intensificou com as privatizacdes destas industrias.

Estas trés fases agregaram um valor relevante para o didlogo nas seis correntes a
respeito da desindustrializacdo, sendo compostas por uma ortodoxa e por cinco heterodoxas,
elas trouxeram perspectivas diferenciadas para a formagdo do posicionamento a respeito da
abordagem da desindustrializagéo para, assim, poder salientar os diferentes posicionamentos e,
principalmente, enriquecer a discursao.

Prosseguindo neste entendimento, o capitulo quatro tornara mais consistente este
entendimento, uma vez que este incorporara as politicas voltadas as inovacdes, realizando-se,
para isso, um percurso que parte do aspecto global, para sechegar ao contexto brasileiro. Na

sequéncia, sera realizado um processo comparativo entre 0s paises em relacao ao Brasil.

4. POLITICAS VOLTADAS A INOVACAO
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Este capitulo se direciona a discutir como ocorreu o processo de desindustrializacao,
tendo como foco o arcabouco da industria produtiva brasileira e a escassez de uma politica
industrial forte e continua, ou seja, que direcione a industria para ser incluida dentro de um
arranjo produtivo interno. Isso contribuiria para que prosseguisse de forma consistente em uma
economia aberta. Nesse cenario, serdo abordadas as politicas publicas de inovacdo em um
cenario global, as quais serdo incorporadas as politicas industriais brasileiras e, por fim, sera
feita uma reflexdo a respeito destas.

A secdo quatro sera subdivida em trés se¢des, a fim de abranger uma maior amplitude a
respeito do tema e, assim, trazer pontos relevantes de forma sequencial. Diante disso, a se¢do
4.1 tratara da importancia das politicas publicas de inovacdo no contexto global, uma vez que
citara exemplos de paises asiaticos, destacando-se 0 investimento em pesquisas e
desenvolvimento como sendo o fator chave para o crescimento do setor industrial.

Prosseguindo sequencialmente a discussdo, a se¢do 4.2 abordard a discussdo a respeito
de politicas que enfatizem a postura do Brasil e como que este se comportou com relagdo as
politicas inddstrias. Além disso, sera pontuado como as politicas industriais influenciaram no
desenvolvimento da industria. Em conclusdo, a secdo 4.3 apresentara o crescimento global

proporcionado pela globalizacéo.

4.1. Politicas publicas de inovacgdo no contexto global

A teoria de Schumpeter encaixa-se como ponto de partida para entender a definicdo de
inovacdo através do perfil de empresario inovador, sendo este o responsavel pelo papel de
desempenhar novos arranjos dos elementos de producdo, os quais geram a formacéo de lucro
(Schumpeter, 1997).

Mazzucato (2014) pontua que o ambiente das politicas estatais esta interligado a
inovacdo pelo lado da demanda, algo que abrange a consolidagdo de um novo caminho
tecnoldgico e de novos modelos de consumo, em contrapartida no lado da oferta de tecnologias
compreende-se 0 desenvolvimento tecnoldgico. Nessa trajetoria, as politicas estatais de
inovacdo no que se refere ao lado da oferta, geralmente se encontram ligadas a formacéo de
conhecimento, ciéncia e tecnologia (Edquist et al., 2000).

O Estado, pelo lado da demanda, € conceituado por Edler e Georghiou (2007), os quais
exploram a questdo das politicas de inovacdo, como sendo o detentor de medidas que

impulsionam inovagdes ou que agilizam a disseminagéo de inovagdes, por meio do crescimento
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da demanda por inovagdes. Conceitua-se uma nova condigdo operacional para produtos e
servicos, a fim de articular melhor a demanda.

Rauen (2017) apresenta outra perspectiva a respeito das politicas de inovacdo, ao
afirmé-las como um agrupamento de comportamentos que abrigam diversas formas de atuacées
referentes a compras publicas, regulacdo e politicas de clusters do Estado na economia, e tem
0 objetivo de incentivar a demanda por produtos e ou Servigos.

As compras publicas de inovacao sdo uma relevante ferramenta de politica pablica de
inovacdo pelo lado da demanda. Essas compras publicas encontram-se historicamente
associadas ao estimulo em prol do desenvolvimento tecnolégico, (Edquist et al, 2000). Para
Foss e Bonacelli (2016), estas apresentam uma postura estatal voltada para o desenvolvimento
cientifico tecnoldgico de inovacdo. Acerca das compras publicas Uyarra e Flanagan (2010,

p.128) pontuam que:

A demanda em uma escala significativa “puxa” a inovagao, pois garante um nivel
significativo de produgdo e uma reducdo na incerteza que permite as empresas se
beneficiarem de economias de escala e investimento tecnolégico, garantindo maiores
lucros.

Cabe mencionar que o conjunto de ferramentas estatais, referentes as politicas de
inovacdo no que se refere a face da oferta, se encontram direcionadas as atividades de pesquisa
e desenvolvimento e, ao acesso as tecnologias. Em oposic¢do a face da demanda, estas caminham
para o desenvolvimento e o ajustamento de tecnologias, atraveés de compras publicas de
inovacdo (Edquist et al, 2000).

Edler (2009) traz a percepcao de que o “novo”, pela face da demanda sobre as politicas
de inovagéo, pode ndo ser considerado como novo no contexto global, contudo, pode ser
considerado como inédito para a empresa ou para um determinado pais. Essa explicacdo é de
grande valia para 0s paises, que ndo se encontram na vanguarda da producdo de novas
tecnologias e inovagdes (EDLER, 2009).

Edler e Georghiou (2007) destacam que a classificacdo das variadas politicas de
inovacdo tendem a se voltar tanto para a demanda como para o da oferta. Sendo assim, fica
claro perceber que a escolha de geracdo e disseminacdo de conhecimento em P&D, pelo lado
da oferta, impulsiona pesquisas de maneira expansiva e ndo a uma resposta tecnoldgica
particular, ressalta-se que também ha a elaboracdo da nova postura de consumo pelo lado da
demanda.

Insta pontuar, que é essencial a existéncia de um controle entre os instrumentos da
politica de inovacdo, no que se refere a demanda e a promogao, ou seja, uma “policy mix” no

eixo da oferta (Dalpé, 1994; Edler, 2009; Edquist et al..2000 Rauen et al, 2017). Essa estratégia
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de arranjo que os autores enfatizaram é importante visto que sdo politicas voltadas para a
simultaneidade da demanda e oferta. Entretanto, € relevante destacar a presenca de barreiras
para esta incorporacao das politicas publicas, como sendo um desafio a ser alcancado para o
equilibrio das politicas (DALPE, 1994).

Segundo Edquist et al (2000), ha a necessidade da associacdo de politicas que venham
a organizar a demanda e a oferta por meio do financiamento de atividades em P&D. Para Edler
(2009), o papel do Estado é essencial a fim de que as varias ferramentas de politicas de inovacao
sejam efetivamente coordenadas, ao encontro da sistematizacdo de politicas pablicas que
ultrapassem os custos de entrada no mercado e das barreiras a disseminag&o das inovagdes para
as empresas que foram isoladas. Desse modo, as lacunas serdo preenchidas, uma vez que as
medidas de politicas isoladas ndo conseguiram atingir o nivel de capacidade para a sua
implantacéo (Edler, 2009).

A presenca do Estado é preponderante para a agdo do processo inovativo, bem como
afirma BARBOSA (in PORTELA et al, 2020, p.275)

as inovagles revolucionérias do dltimo século — da aviacdo aeroespacial a
biomedicina, da internet a biotecnologia, da energia nuclear & nanotecnologia —
somente tornaram-se possiveis gragas a atuacgéo ativa do Estado, sobretudo no estagio
inicial da pesquisa bésica e durante a arriscada fase do processo de inovacdo que
ocorre entre a validacdo de um conceito e a realizagdo de testes com protdtipos e sua
aprovacdo, quando muitas empresas sucumbem antes de tornarem o produto
comercialmente viavel.

Mazzucato (2014) corrobora que a postura estatal se torna ainda mais relevante em
setores nos quais a iniciativa privada é ausente, como exemplo 0s investimentos em pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico. Sendo assim, o Estado se apresenta como o primeiro comprador
necessario para estimular as empresas a encontrarem meios para inovar e para que nesta corrida
alcancem vantagens competitivas.

De acordo do Dalpé (1994), esse incentivo inicial é fundamental para o desenvolvimento
tecnoldgico, proporcionando, assim, a uniformizacdo de produtos ainda ndo padronizados, o
que impulsiona a abertura da indUstria para alteracdes técnicas avaliadas. Chega-se a conclusédo
de que tomada de decisdo dirigida pelos governos influencia diretamente no tamanho da
industria e nos lucros das empresas (DALPE, 1994)

Logo, o perfil do Estado, como tradutor e articulador entre o0 mercado e as demandas
sociais, é expresso por acdes. Dentre os seus varios papeéis desempenhados, Edler (2009) cita
que a funcdo estatal, por meio das compras publicas de inovacgdo, expde as necessidades
humanas e sociais em demandas de mercado e afirma que elas arquitetadas, ou seja, outorgam

a nitida identificacdo de aplicabilidades particulares, o que ndo é instantaneo.
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Mazzucato (2014) afirma que o papel do Estado em relacéo a inovacéo é correlacionado
normalmente com a retificacdo de falhas de mercado. Como exemplo disso, cita-se quando o
investimento estatal € aplicado em recursos para atividades de pesquisa e desenvolvimento, em
medidas de alto risco. Dessa forma, ndo é o atrativo o investimento privado realizar esse tipo
investimento, pois ha um alto nivel de incerteza de retorno, e, portanto, € o Poder Publico que
tende a executar. Por outro lado, enfatiza-se que a acdo do governo é mais ampla do que a
correcdo de falhas de mercado, logo, ele também expressa um interesse em realizar uma atitude
voltada ao processo de inovagéo radical.

As falhas de mercado constituem um problema para o entendimento da fungéo do
Estado, a partir do momento que se ignora 0 que o0 processo de inovacdo é um elemento
essencial, que dinamiza o seu® proprio posicionamento dentro da histdria da inovag&o.

A funcdo do Estado ndo é somente a de financiar a pesquisa mais arriscada, mas
também, a bésica ou aplicada, e em sua maior parte é a de ser o precursor de inovacdo mais
radical. Para que haja inovacdo, o Governo deve se empenhar na geracdo de mercados ao invés
de somente corrigi-los (MAZZUCATO, 2014).

Castro e Filgueiras (2018) ratificam que as falhas de mercado se referem a mecanismos
nos quais o Estado tem a possibilidade de poder intervir, em relacdo a economia. Nesse sentido,
a maquina publica age para poder retificar essas falhas de mercados que tenham insuficientes
alocacdes de recursos voltados para o desenvolvimento estatal.

Dentro desta trajetoria Edquist e Zabala-Iturriagagoitia (2012), enfatizam a importancia
também das Compras pré-comercias (PCP) conceituando-as como a demanda de provaveis
solucdes de pesquisas, que ndo incorporardo o desenvolvimento e a aquisicdo de um produto
gue ainda ndo existe. Este posicionamento para os autores se refere a uma ferramenta de
investimento pablico direto em pesquisa e desenvolvimento.

Edler e Georghiou (2007) sustentam a contribuicdo que os principios de base das PCP
tém em ratificar a l6gica que circunda as determinacdes que reclamam por empenho adicional
de P&D, através da ideia por trds da Compra Publica Pré-Comercial, por meio de produtos e
servigos inovadores que impulsionam as empresas a obter mais incentivo em P&D.

Além disso, existe o compartilhamento do risco tecnoldgico entre compradores e
potenciais fornecedores, sendo assim, a tendéncia é que 0s produtos potenciais que ainda
estiverem no estagio de pré-comercializacéo, terdo a possibilidade de adquirem um contrato de

P&D, que pode ser concedido a um potencial fornecedor, em um processo de varias etapas, que

86 Estado
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inicia com pesquisa e viabilidade para a P&D, até chegar a prototipagem, que trata de ensaios
de campo com os primeiros lotes e os direcionam para a comercializacao.

Vale destacar aqui, que a posicdo destacada dos governos da Franca, Alemanha e Reino
Unido influenciaram o Conselho Europeu acerca do uso das compras publicas na Europa para
a promogdo da inovagdo (Edler; Georghiou, 2007). Os autores enfatizam que essa
movimentacdo se deu em razdo dos baixos investimentos em pesquisa e desenvolvimentos
identificados nas empresas europeias e a ferramenta utilizada para gerar um cenario propicio
na divulgacdo de novos produtos e servicos, direcionando de melhor forma a demanda e
encorajando as empresas a inovarem.

Edquist et al (2000) ressalta, também, o importante papel dos investimentos publicos,
sobretudo a Compra Publica de Tecnologia (CPT), que se sucede no momento em que 6rgao
publico realiza a solicitacdo de um produto ou sistema que nao seja disponivel no momento,
contudo a capacidade de ser elaborado no periodo razoavel, colabora tanto no desenvolvimento
tecnoldgico inédito, como no complementar.

As compras publicas de inovacdo incorporam outra definicdo ao ressaltar que a
demanda, por parte de uma organizacao publica, que venha atender a determinadas fungdes, em
um periodo razoavel, através do desenvolvimento de implementacdo de produtos inovadores,
tenha por finalidade inicial detectar as solucBes que atendem as caréncias da populagédo e nédo
apenas a criacdo de produtos novos. Nessa direcdo, Edquist; Zabala-Iturrigafoitia, 2012 e Rocha
(2019) afirmam que a ideia da compra publica de inovacdo € distinta da demanda por inovacéao
de off-the-shelf procurement®’, em outra palavras, € distinta de produtos e servigos ja existentes
e desenvolvidos.

O desempenho representado pela politica industrial para o desenvolvimento de um pais,
esta aglutinado ao acimulo de experiéncias, sobre isso os estudos de Evans (1995), Chang
(1994) e Amsden (1989) exemplificam a experiéncia exitosa de alguns paises do Leste e
Sudeste Asiatico, os quais executaram novos modelos de politicas industriais, sendo essas
nacGes mais propensas ao sistema de aprendizagem tecnoldgica, o que viabilizou uma ativa
incorporacdo de produtos daqueles paises nas cadeias globais de valor.

Com a disseminacéo das tecnologias de informacao tecnolégicas na década de 1980 e,
das comunicacGes na década de 1990, foi predisposto tanto o forjamento de novos produtos e
setores, como também houve significativas alteracbes no arranjo produtivo (GEREFFI et al.,
2005; HUMPHREY, 2004).

87 Traducg&o nossa: compras fora do comum.
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Daudt e Willcox (2016) acrescentam que as mudancas tecnoldgicas ndo se encontram
disponiveis a todos para serem incorporadas, por serem exdgenas a estrutura produtiva. Dali,
como chamam atencdo Borrus e Zysman (1997), ha a necessidade da extensao tecnoldgica,
enfatizando-se a relevancia sobre o nivel de horizontalidade e padronizagdo das tecnologias, 0
que deve ser realizado pela politica industrial conduzida pelo estado.

Vale mencionar que hd uma proporcdo tecnoldgica mais ampla de diversos
condicionantes, que estdo inclusos a natureza processual do aprendizado. Freeman, (1995),
Nelson (1993) e Lundvall (1992) destacam o alto nivel de inseguranca e 0s vultosos custos
financeiros para o desenvolvimento de inovacgdes, 0S quais Se tornaram entraves que
interrompem a continuidade do processo de aprendizagem (MAZZUCATO, 2013).

Lember, Kattel e Kalvet (2014) ressaltam que existem outras formas diferenciadas de
conhecimento de politica, como as compras publicas inovadoras e outras, as quais Sao
classificadas como politicas de inovacao, que do lado da demanda visam gerar novos mercados.
Weber (2009) defende que as estruturas organizacionais se alteram em razdo dos confrontos de
gestdo, que sdo decorrentes da antiga e nova equipe. Sobretudo, isso é intrigante para o contexto

de organizacéo carismatica de Weber, segundo resumida por Samier (2005):

Uma organizacdo carismatica é consistente com seus proprios principios, ou seja, uma
nova organizacdo com sua propria linguagem, costumes, mitos e papéis derivados da
personalidade e do sistema de crengas do fundador carismatico, afetando a equipe, 0s
padrdes de trabalho, o0 comportamento social e 0 ambiente material (op. cit., p. 71).

Cabe mencionar que, no meio das organizagdes carismaticas novas, tem ha a tendéncia
de estarem inter-relacionadas a inovacdo disruptiva ou revolucionaria (Yu e Hang, 2010).
Christensen (1997) tornou conhecida a teoria de inovacéo disruptiva, a fim de mencionar que a
tecnologia desfaz o esqueleto de mercado inserido no nivel organizacional. Sendo assim, as
empresas consolidadas apresentam uma predisposicao que se sobressai na inovagao incremental
(TUSHMAN; ANDERSON, 1986).

Mudangas resultantes de alteracbes nos padrdes sociais agregam alteracdes
significativas no perfil das empresas, visto que representam uma ruptura na postura da
sociedade que tende a alcancar novas organizagdes, novos partidos politicos, movimentos
sociais e outros (Schumpeter, 1934).

Perez (2002), a esse respeito, complementa a discussdo, por meio da teoria dos
paradigmas tecnos - econdmicos, ao demonstrar como as sucessivas ondas de revolugoes
tecnoldgicas contribuiram para o surgimento de um novo senso comum de organizacdo do
trabalho. A autora afirma que os paradigmas de produgdo em massa séo tendenciosos a se

organizarem de forma hierarquica e direcionada a economia de escala e enfatiza que no caminho
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do paradigma das TICs, as organizacGes tendem a serem mais anélogas, as redes de producéo
e inovacdo e comportam regides mais amplas e persistem na determinacédo da personificacao
de produtos (customizacao) (Perez, 2006).

Yu e Hang (2010) fazem referéncia as consequéncias do rompimento da tecnologia e
das inovacOes do ponto de vista do setor privado, o qual deriva da relevancia dos recursos
humanos, da cultura e da estrutura organizacional, tal como a alocacao de recursos.

Esse percurso destaca o papel dos usuarios principais, do design direcionado através da
percepcdo do usuario Von Hippel (1986; 2005) e dos colaboradores da linha de frente
Christensen e Raynor (2003), bem como, das novas estratégias de cooperagdo Inter
Organizacional (Gilson, Sabel e Scott, 2009) e dos padrdes de inovacgdes abertas Chesbrough e
Crowther (2006) e parametros organizacionais de inovacgdes internas e externas, Como 0S NOV0S
modelos de coordenagdo Tushman e O’Reilly (2002), gerando, a partir disso, unidades
independentes de inovagdo a partir da empresa matriz, no que se refere a agregar valor e
arcaboucos de recursos (CHRISTENSEN e RAYNOR, 2003).

Diante disso, a difusdo de inovacgdes dirigidas para usuarios, Von Hillpe, (1986; 2005)
tornou-se um marcante apoio para propagacdo dos laboratorios de inovacdo. Nesse aspecto,
difuséo de inovagdes orientadas para usuarios VVon Hillpe (1986; 2005) foi um relevante aporte
para a propagacdo dos laboratérios de inovacdo gerados no decurso da década anterior
(CHESBROUGH,2003; 2006).

Insta destacar que o setor publico, dentre as varias caracteristicas no que se trata a
inovacédo, pode ser apontado como auto absorvedor, ou seja, contorna a inovagao no setor, e
pode variar entre a performace interna e ganhos de eficiéncia e legitimidade externa (Borins,
2001), ou seja, ndo se restringindo apenas a preocupacdes fundamentadas no valor pablico, mas
em uma percepcao evolutiva da inovacdo do setor publico (Kattel et al. 2014). Essa
peculiaridade faz do setor publico, um 6rgdo singular para a inovacdo, porém ele, ainda,
enfrenta diversos entraves na postura inovadora (LYNN JUNIOR; OSBORNE e BROWN,
2013; MEWJER, 2014).

De acordo com Eggers e Singh (2009), mesmo com novas possibilidades, tecnoldgicas
0 setor publico, ainda apresenta capacidade de inovacdo enraizada em processos
administrativos internos. Consequentemente, ainda este setor apresenta um baixo nivel de
concentragdo de projetos voltados as mudancas de concentracdo incrementais (Bessaut, 2005;
Brown 2009).

Dessa forma, é preciso destacar que a diligéncia de inovagdo no setor publico é

coordenada atualmente por pessoas especificas e em instituicdes consolidadas, que sdo mais
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subordinadas aos seus recursos, do que a cooperagdo aberta junto aos cidadaos e a outras partes
interessadas.

Boyne et al (2005) afirmam que o setor publico é indiferente ao uso de testes de pequena
escala. Simultaneamente, a inovacédo do setor publico é compreendida como essencial, no meio
dos desafios da sociedade e da reforma do tradicional, para alcancar o estado de bem-estar
(OSBORNE, 2010, SORENSE e TORFING, 2012, TORFING e TRIANTAFILLOU, 2013).

Vehoest et al (2010) e Wynen et al (2014) ressaltam a importancia da agencificago®
no setor publico, mencionando a especializagdo no que se refere a autonomizagdo. Conforme a
New Public Management (NPM) &, um dos posicionamentos para a agencificagdo foi o
interesse em ir ao encontro a coordenacdo hierarquica e a interferéncia politica em suas
operacdes diarias, com o crescimento da orientacdo para o usuario, flexibilidade, inovacéo e
comportamento de risco (WYNEN et al., 2014). Insta pontuar ao i-labs*®®, como exemplo de
interpretacbes de diversas organizagBes existentes: como as think tanks®, ou seja, sdo
laboratdrios digitais de P&D, projetos sociais e organizagdes beneficentes (WILLIAMSON,
2014).

Verhoest et al. (2010) destacam que as agéncias®, entretanto, oscilam
significativamente por meio de paises e culturas organizacionais diferentes. Laegreid, Roness
e Verhoest (2011) afirmam que as agéncias derivam sua forma, suas ac@es, sua criatividade e

podem diferenciar-se significativamente também, visto que estas contam com o auxilio das

8 A agencificagdo no setor publico, por exemplo, pode ser vista como um processo por meio do
qual o setor buscou inovagdo organizacional e de servigo. Inovagdo no setor publico: teoria, tendéncias e casos no
Brasil /organizadores: Pedro Cavalcante... [et al.]. — Brasilia : Enap : 1pea,2017).

8 Tradugdo nossa: Nova Gestdo Publica.

% Qs laboratérios de inovagdo (i-labs) tém se tornado cada vez mais populares no setor publico. Inovagéao no setor
publico: teoria, tendéncias e casos no Brasil /organizadores: Pedro Cavalcante ... [et al.]. — Brasilia : Enap :
Ipea,2017).

%1 Think tanks sdo instituicdes que executam a funcéo de advocacy para politicas publicas, apresentam também o
papel de explicar, mobilizar e articular atores que desempenham uma responsabilidade dentro de uma determinada
sociedade de preencher espacgos vagos de conhecimento, entre academia e sociedade, entre academia e 0 governo
e até mesmo entre 0 governo e a sociedade, visto que estdo inseridas em diversas areas, como seguranga
internacional, globalizacdo, governanca, economia internacional, questdes ambientais, informacéo e sociedade,
reducdo de desigualdade e satde. (ENAP. Afinal, o que é um think tank e qual é a sua importancia para politicas
publicas no Brasil?. Disponivel em: https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/afinal-o0-que-e-um-think-tank-
e-qual-e-a-sua-importancia-para-politicas-publicas-no-brasil. Acesso em: 25 de jun. 2023).

92 As agéncias sdo instituicdes identificadas por apresentarem uma significativa proximidade com os governos e
de entes reguladores, dessa forma, tendem a falhar quanto as expectativas nas quais se propdem, frequentemente
associadas a independéncia administrativa e a expertise técnica. (CUNHA, Q. C.. Capitulo 15. As Agéncias
Reguladoras Brasileiras e seu Hibridismo Burocratico. IPEA. Disponivel em:<
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8618/1/As%20Ag%C3%AAnNcias.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2023).
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orientacbes da tecnologia e com acesso aos dados dos servigos publicos, os quais se
converteram como mais articulados e abertos a terceirizacdo e a redugdo da necessidade da
coordenacdo média (Langlois, 2007) e, dessa forma, atingiram abertura a maiores alteracdes
internas.

Segundo Pollittt (2004), hd uma discussao no nivel académico a respeito da celeridade
dos arranjos aplicados ao setor publico. Sendo assim, existem dois questionamentos
abrangentes para esclarecer a alteracdo do arcabouco no setor, como:

1) Conforme a percepcdo logica e reduzida, como a exemplo da teoria de
delegacéo, como sendo o principal atuante e as teorias de modelagens; visto que o objetivo dos
envolvidos se encontra na utilidade da agencificacido (JAMES e VAN THIEL, 2011;
POLLITTT, 2004).

i) De acordo com os esclarecimentos institucionalistas, a esséncia da agencificagdo
esta relacionada as regras vigentes, valores, estruturas e tradigdes de um determinado setor
publico (JAMES e VAN THIEL, 2011; POLLITTT, 2004).

As transformacdes no setor privado apresentam como ponto central a tecnologia
(Langois, 2007; Gilson, Sabel e Scott, 2009), todavia, segundo a literatura sobre administracéo
publica, elas ndo ocorrem na mesma proporcao neste setor (POLLITTT, 2010; MARGETTS e
DUNLEALVY, 2013).

Vale mencionar que o surgimento dos laboratérios de inovagdo no setor publico tem a
tendéncia de serem comparados com a cultura think tank, dominante na politica anglo-
americana (Williamson, 2014). Esta é enfatizada como o conjunto de pensadores e realizadores
direcionados para tal finalidade (BELLEFONTAINE, 2012).

Quanto a especializar os laboratdrios de inovacdo, isso ird requerer destes a classificacdo
do setor, com o objetivo no design, fundamentacdo na tecnologia; assisténcia médica e,
educacional; sdo coordenados e /ou instruidos pelo governo; podendo, inclusive, estar no
patamar de potencial alteracdo incremental ou sistematica (ARMSTRONG et al, 2014;
PARSONS DESIS LAB, 2013). Segundo Puttick, Baeck e Colligan (2014) na percepcao geral
de Bloomberg Philantropies, os i-labs foram segmentados em quatro categorias:

)} Desenvolvedores e criadores de inovacdo — 0s que atendem a desafios
especificos;

i) Capacitadores — 0s que trazem visdes externas para o setor publico;

iii) Educadores — transformadores dos processos, habilidades e cultura e

iv)  Arquitetos — centralizados na alteracéo de sistema e de nivel de politica.
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Foram estabelecidas hegemonicamente, na transicdo do milénio, os laboratdrios nas
cidades, nos niveis regionais e nacionais.

Esses setores de inovacgdo sdo caracterizados como intermediarios de inovacéo, (Horne,
2008) organizacdes heterogéneas que ajustam o ativismo comunitario e o acesso a midia, lobby
politico e P&D de alta tecnologia. Bason (2010) e Mulgan (2014) discutem que essas unidades
sdo propensas a serem representadas em locais de testes protegido, onde novas sugestdes e
servigos podem ser avaliados em conjuntos com cidaddos, especialistas e representantes do
governo (BASON, 2010; MULGAN, 2014).

Para tornar mais palpéavel essas estratégias citadas anteriormente, vale mencionar que
dentro deste ambiente o exemplo da China e de outros paises asiaticos, que incorporaram
medidas para se desenvolverem e para promover o crescimento econdmico e social. Balassa
(1982) destaca, também, alguns paises do Leste Asidtico como a Coréia do Sul, Taiwan e
Cingapura. H& um senso no que se refere a investigacdo de esses paises terem tido resultados
devido a intervencdo de medidas governamentais na década de 1940. O autor prossegue
acrescentando que a andlise dos autores neoclassicos, na abertura dos anos 1980, supde que a
intervencdo governamental na admiravel atuacdo desses paises é consequéncia do engajamento
das politicas de tipo Market-friendly®.

Lall (1994) expde a percepcdo neoclassica, disseminada, sobretudo por autores
relacionados ao Banco Mundial, logo o desempenho dos paises asiaticos ndo possuia nenhuma
ligacdo com a implementacéo de politicas industriais setoriais, uma vez que estas aderem a dois
posicionamentos fundamentais: o primeiro se refere ao aspecto “funcional”, quando ocorrem
meios de intervencdo governamental, que sdo executados com o argumento de somente retificar
falhas de mercado; e o segundo ao “seletivo”, que ocorre por razdes estratégicas em setores
particulares, que sdo o foco de favorecimentos do governo, com a finalidade de estimular e
transmitir inovacOes, gerar vantagens comparativas dinamicas e, em Ultima instancia, agilizar
0 processo de desenvolvimento econdmico ao longo prazo.

O Banco Mundial (1987) pontuou que o motivo de variados instrumentos de estimulos
a incorporacdo de tarifas de importacgdo, recursos fiscais e crediticios, entre outros, foram alvos
de intensa neutralidade na concessao aos produtos locais que disputam com importacées vis-a-
vis nos setores. Neste mesmo raciocinio, cabe atribuir a percep¢do de Smith (1995) a respeito
dos modelos tedricos neoclassicos de crescimento, no qual os principais motores dindmicos do

desenvolvimento econdmico sdo a acumulagdo de capital fisico e humano.

% Traducdo Nossa: ajustes estruturais favoraveis ao mercado.
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Amsdem (1989) — em suas pesquisas no tocante a industrializacdo da Coréia do Sul —
assim como Wade (1990), acrescenta a percepcdo a respeito do aprendizado adquirido no
desenvolvimento de Taiwan, nos quais as interferéncias governamentais foram fundamentais
para planejar e gerir a mudanca de estigio de promog¢do das indUstrias tradicionais para a
incorporacéo das industrias fortes em capital de alta tecnologia.

Segundo o Banco Mundial (1993), os resultados das pesquisas académicas e politicas
trouxeram o reconhecimento da presenca de politicas industrias nos paises do Leste Asiatico,
apesar de atribuir menor importancia as fontes explicativas, principais para o nobre empenho
econdmico nestes identificados apos a década de 1980. E relevante pontuar os sinais que
retratam que a crise estava longe de ter reconhecido aspectos estruturais. Restringindo-se
somente a situacdo da Coreia, os dados do balanco de pagamentos demonstram que o
restabelecimento das contas externas foi instantaneo: o saldo comercial de bens, deficitario em
US$ 3,2 bilhdes em 1997, foi coberto para um expressivo superavit de US$ 41,6 bilhdes logo
no ano seguinte; e os resultados das contas correntes progrediram de um déficit de US$ 8.2
bilhdes para um superavit também consideravel de US$ 40,6 bilhdes em igual periodo (KANG,
2003).

A industrializacdo na Coréia do Sul é mostrada por Amsdem (1989) com uma
diversidade de indicios empiricos, destacando como o Estado que interferiu nos mercados, de
maneira quase que continua, ao usar tarifas elevadas, subsidios fiscais, créditos com taxas de
juros reais negativas e entre outros mecanismos designados a ocasionar desvios no sistema de
precos relativos, com a finalidade de impulsionar o desenvolvimento econdmico nacional. Cabe
ressaltar que entre as variadas ferramentas heterodoxas de promocdo da industrializacdo
empregada pelos governos coreanos, sao destacadas as seguintes:

) Controlar o sistema de crédito por meio da estatizacdo do sistema bancério,
através dos recursos direcionados para setores preferencias, com o intuito de agilizar o processo
de acumulacao de capital,;

i) A limitacdo de varias firmas em industrias submetidas a economia de escala

significativa, impulsionando, nessas situacdes, a geracdo de grandes conglomerados
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econdmicos chaebols®, para promover a instalagdo sobre fundamentos competitivos e
eficientes da indistria pesada e de alta tecnologia®;

iii) A verificacdo de precos através de negociacdo com os chaebols, aspirando-se
reduzir as medidas monopolistas;

iv) Moderacdo a remessa de capitais para o exterior; e

V) A elevacdo da tributacdo das classes média e alta, objetivando diminuir o
consumo notavel e os gastos proximos dos minimos com servicos sociais, para as classes mais
baixas.

Contudo, é importante mencionar que era perceptivel a correlacdo requerida pelo
governo coreano, Visto que nenhum negdcio teria se mantido de pé, nos dltimos 40 anos,
sobretudo na situacdo em que os empresarios fossem opositores politicamente do governo
(AMSDEM, 1989). Gerschenkron (1962) afirma que paises que se tornaram referéncia de
economias de industrializacdo tardia, tiveram que realizar um “salto tecnoldgico” necessario
para ultrapassar seus cenarios historicos de atraso. Por outro lado, no exemplo chinés, ocorreu
diferente visto que tipificou a mais inteira interpretacdo de um modelo de desenvolvimento que
ajustou o big-push, %®(Rosenstein-Rodan, 1943), com a oferta restrita de mio de obra (LEWIS,
1954).

Logo, segundo o Bank Inter-American Development (2004) a partir do final de 1990, a
politica industrial se revelou linearmente e mais horizontal, com a finalidade de atender a
qualificacdo tecnoldgica de empresas que operam em todos 0s setores produtivos, abrangendo
pequenas e médias firmas privadas e estrangeiras, embora haja politicas industriais excludentes
especificamente para os setores automobilisticos, circuitos integrados e software. Sob esse Viés,
a alta protecdo do mercado tem sido recompensada pelo incentivo ao acréscimo dos gastos em
P&D, os quais ja haviam suplantado 1% do PIB, a nivel aceitavel, para 0 modelo médio do
Leste Asiatico (INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK, 2004).

9 Chaebol sdo conglomerados empresariais controlados por familias que dominam economia da Coréia do Sul.
Entre os maiores chaebol estdo Samsung, LG, Hyundai e Grupo SK. (LDAG, Ramon J. Chaebol. encyclopadia
britannica, inc. Disponivel em:<https://www.britannica.com/topic/chaebol>. Acesso em: 01 dez.2023).

%Amsdem (1989) nos paises de industrializacdo retardaria o processo de transicdo de indUstrias leves (abundante
em trabalho) para as indistrias pesadas (de alta tecnologia e abundante capital) acoberta semelhantemente um
processo de alteracdo da concorréncia com outras empresas de outros paises de baixos salarios, no entanto
apresentavam know-how acumulado.

% Traducdo nossa: 0 grande empurrao.
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Lall (2000) em sua pesquisa, mesmo ao perceber semelhanga nos elementos de
realizagdo das politicas industriais dos “tigres asiaticos”, identificou que o conhecimento entre
eles foi tragado de forma distinta e com algumas particularidades. Esse é o caso de Hong-Kong,
este foi 0 Unico a permanecer com suas politicas microecondmicas nacionais e se encontravam
mais perto do laissez-faire %, além disso, sua politica comercial mais direcionada para politicas
de livre-comércio.

A fim de realizar um paralelo, vale mencionar o caso da América Latina em que existe
um desarranjo entre os instrumentos determinantes do retardamento cientifico e tecnoldgico
dos paises da América Latina, se comparados aos paises desenvolvidos e a visdo de ajuda
internacional. Entretanto, € preciso pontuar algumas caracteristicas, que foram utilizadas para
justificar entraves historicos referentes ao atraso destas economias. Herrera (1995) pontua
alguns fatores relevantes a fim de desmistificar que:

) N&o cabe utilizar o aspecto cultural como sendo um elemento justificador para o
retrocesso cientifico e tecnologico dos paises da América Latina, delimitado na heranca cultural
indigena, visto que estes paises sdo resultantes da conquista, da colonizacdo e da imigracao
europeia, sendo assim suas liderangas sdo absorvedoras da cultura europeia;

i) O sistema de produgdo, ndo obstante coordenado muitas vezes por “sociedades
tradicionais”, ndo sdo resistentes a geracdes e incorporacdes de culturas tecnoldgicas. Em
oposicao, estas sdo apontadas como indispensaveis ao sistema de producao;

iii)  Osobstaculos institucionais a respeito da ineficiéncia organizacional, ndo devem
ser tidos como elementos determinantes, dado que todos os paises, em maior ou menor medida,
se desenvolvem proporcionalmente, exceto nos aspectos que traduzem tendéncias ou interesses
sociais.

Herrera (1995) analisa a definicdo de politica cientifica como sendo fundamentada na
concepcdo de que a ciéncia moderna, so se desenvolve com a presenca de uma demanda efetiva
por parte da sociedade, visto que para executar suas a¢fes requer um custo alto. Por outro
prisma, 0 ponto central para o investimento em Ciéncia e Tecnologia (C&T) de um pais
subdesenvolvido, na maioria dos casos, € oriundo do investimento em P&D de um pais
desenvolvido e da sua viséo de investimento futuro (HERRERA, 1995).

E preciso destacar que, no desenvolvimento de C&T nos paises latinos americanos, a
concorréncia ocorre em maior quantidade com a producdo de produtos com o know-how

estrangeiro, do que pela producdo cientifica e tecnolégica, como afirma Costa (2003, p. 193):

7 Traducgdo nossa: deixa fazer.
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A ciéncia nos paises periféricos também realiza outro papel com uma nova qualidade:
crescentemente tem-se tornado um instrumento de submisséo aos interesses dos paises
centrais. E justamente pela acdo estatal, com sua orientacdo definida por politicas
cientificas implicitas, que o que se passa com o setor de C&T local legitima esta nova
forma de intervencdo e legitimacdo do poder das economias centrais. Os paises
desenvolvidos buscam especificamente preservar e ampliar seu controle e
superioridade tecnoldgica. A intervencdo do Estado periférico no processo
econdmico, através de tratados internacionais de importagcdo de tecnologias e de
liberagdo de barreiras comerciais usualmente contrapde-se as medidas internas
setoriais definidas nas politicas cientificas oficiais. (...) ao contrario do que ocorre nas
economias capitalistas centrais, o setor de C&T dos paises periféricos ndo logra
desempenhar um papel relevante no desenvolvimento das forcas produtivas, ja que o
dinamismo de sua economia é gerado a partir de pautas, demandas e pesquisa
cientifica e tecnolégica constituidas externamente.

Guimardes, Araljo e Erber (1985) acrescentam que a propor¢do em que as
circunstancias econémicas e sociais do pais em desenvolvimento se distanciam das economias
industrializadas, aumenta as possibilidades da tecnologia, desenvolvidas no centro, serem
pouco adequadas as caracteristicas nacionais.

Costa (2003) fortalece essa ideia ao comparar a sociedade desenvolvida e a sociedade
periférica, enfatizando algumas medidas de qualidade e de importancia que interferem nas
Politicas de Ciéncia e Tecnologia (PCT), entre as quais ha:

i) O entendimento de exceléncia, numa sociedade desenvolvida, é primordial,
todavia ela é sujeita de forma sutil a importancia social. Enquanto que, em uma sociedade
periférica, ocorre de forma oposta, dado que métodos de qualidade fundamentalmente
cientificos, ndo séo deterministicos em Gltima instancia pela relevancia social,

i) Os critérios de qualidade estabelecidos pelos paises subdesenvolvidos ndo séo
0s mesmos implementados nas areas de pesquisas dos paises desenvolvidos, o que torna esse
referencial cientifico ausente de método enddgeno por priorizar o padrdo exdgeno;

iii)  Como base cientifica para este juizo da qualidade, direciona, no fim da cadeia,
uma alocacdo de recursos distintos pelas variacdes do conhecimento, dentro de determinadas
subéreas, por projetos especificos e grupos estabelecidos;

iv) Devem ser ininterruptos os métodos de avaliacdo da qualidade das pesquisas
internacionais, o conceito de prioriza-las e a PCT estabelecidas, a fim de compreender
indiretamente, os métodos importantes das sociedades avangadas.

Assim, esta explicacdo é voltada a importancia do papel do Estado em investir com
responsabilidade e de forma permanente em setores estratégicos como a industria, e que se for
necessario serdo realizadas compras de novas tecnologias, com o objetivo de impulsionar a

economia por meio do setor industrial, tornando-se um fator determinante para o crescimento
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de um pais. E partindo deste parte-se para a se¢do 4.2, que ira aprofundar e direcionar o caso

do Brasil a respeito das politicas publicas e a industria.

4.2. Politicas publicas brasileiras e o seu reflexo sobre o setor industrial

Com o esclarecimento da secéo 4.1 com relagdo a funcdo do Estado nos investimentos
publicos estratégicos, criou-se um fio condutor a discussdo, no sentido de se ter um parametro
da postura de um Estado atuante dentro de um pais. 1sso gerou maior consisténcia para adentrar
na discursdo sobre a abordagem do cenario brasileiro e as politicas implementadas, que tiveram
um papel determinante para a trajetoria do Brasil e possibilitou licdes®®.

Schwartzman (2004) ressalta que o inicio das pesquisas tecnoldgicas e aplicadas
brasileiras se dividiu em duas partes na década de 1930: a primeira foi por meio da formacéo
de centros de pesquisas tecnologicas direcionadas para a sustentacdo da industria e da atividade
extrativista, como o Instituto Nacional de Tecnologia e o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
de S&@o Paulo. A segunda se referiu ao proprio contexto em si e ndo a um periodo especifico.
No decorrer dos anos houve um crescimento cada vez maior de um sistema administrativo
federal burocratizado, que torna a abafar a aptiddo de iniciativa e de acao propria das poucas
instituicOes de pesquisa governamentais.

O autor também elenca que na década 1950, em meio ao nacionalismo de direita e
esquerda, as decisbes mais relevantes foram a construcdo da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear, do Conselho Nacional de Pesquisa e do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF),
que tinham o papel de amparar e promover o programa nuclear autbnomo brasileiro, contudo
teve que se adaptar e se modificou tornando-se um centro de pesquisas académicas. O CNPq®,
gue surgiu nesta mesma década, se converteu em uma agéncia de distribuicdo de pequenas
dotacGes de pesquisa, especialmente para a area biomédica.

Cabe destacar que no Brasil, durante o periodo do | Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND 1) 1% houve projetos voltados a ciéncia e a tecnologia, e estes sdo citados por Guimaraes,
Aradujo e Erber (1985) que pontuam o programa de C&T do | PND:

%  Estas serdo apenas citadas na se¢do 4.2, no entanto terdo uma abordagem mais detalhada na secéo 4.3.

% Em 1951 foi criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) no segundo
mandato de Getulio Vargas (1951-1954), com a finalidade de, segundo o art. 1° da Lei 1.310 de 15 de janeiro de
1951, “... promover e estimular o desenvolvimento de investigacéo cientifica e tecnoldgica em qualquer dominio
do conhecimento”.

100 | PND periodo de 1972 -1974.
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Hé& a regulamentacdo e agilidade da postura do governo no setor, especialmente sob a
execucdo do sistema financeiro de auxilio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
gestdo de atuacdo das principais instituicfes governamentais de pesquisa por meio de um Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBCCT);

1) Progresso de setores tecnologicos de preferéncia (energia nuclear, pesquisa
espacial, oceanografia, industrias intensivas em tecnologias, tecnologia de infraestrutura e
pesquisa agricola);

i) Fortificacdo da infraestrutura tecnoldgica e a aptidao de inovacdo da empresa
nacional, privada e publica;

iii)  Velocidade da transferéncia de tecnologia e

iv) Associacdo industria-pesquisa-universidade.

Coutinho e Ferraz (1994) relembram e acrescentam as experiéncias de diferentes paises,
em que a industrializacdo foi complementada de expressiva dedicagdo em P&D, por parte de
firmas locais, de forma articulada com a industria de infraestrutura de servigos tecnoldgicos.
Comparado a industria brasileira, esta ndo executou de forma precisa e direta a oferta interna
de tecnologia. Sendo assim, os autores expdem que no caminho destes outros paises, ocorreu
uma industrializacdo estruturada voltada para infraestrutura de servigos tecnologicos.

Bastos (1995) enfatiza que neste periodo*®?, a reforma da Educacéo Superior foi criada
com a finalidade de oferecer um ensino universitario de qualidade no seu agrupamento,
incentivando a pesquisa cientifica e proporcionando treinamento adaptado para a elaboracao de
recursos humanos especializados. Desta forma, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) %2, sendo uma das agéncias do Ministério da Educac&o, tinha a
responsabilidade de gerenciar o sistema inteiro para aquela dire¢do, ademais era um grande
apoio no caminho de cooperar com o Conselho Federal de Educacdo na autorizagcdo e
rastreamento de operacdes iniciais de cada programa de p6s-graduacdo. Faz parte também de
sua coordenacdo em conjunto com 0 CNPq e o Fundo de Financiamento de Estudos e Projetos
(FINEP) 1% as bolsas de estudos, que sdo ferramentas de financiamentos de apoio a pesquisa

nos programas de p6s-graduacao.

101 Década de 1950.

102 CAPES foi criada 1951, pelo Decreto n® 29.741/1951, de 11 de julho de 1951, e segundo dados do préprio site
do Ministério da Educagao, a respeito desta “¢ uma Fundacdo do Ministério da Educacdo (MEC), e tem como
missdo a expansdo e consolidacdo da po6s-graduagdo stricto senso (mestrado e doutorado) no Brasil. Em 2007,
também passou a atuar na formagao de professores da educagdo basica”.

103 FINEP segundo Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, no Art. 191. Fica o Ministério do Planejamento
e Coordenacgdo Geral autorizado, se 0 Governo julgar conveniente, a incorporar as funcées de financiamento de
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Dessa forma, é necessario destacar que essas medidas implementadas para promover a
Politica Cientifica e Tecnoldgica tem a sua continuidade no 11 PND%, através do Plano Basico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT) % (Decreto n° 75.225, de 15 de janeiro
de 1975), que teve o objetivo de dispor sobre o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico de maneira associada com o Il Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (11 PBDCT) 1%, através do Decreto n° 75.355, de 5 de fevereiro de
1975, este plano tem por objetivo um planejamento financeiro com um programa or¢amentario,
que tem a finalidade de estreitar as relagdes do setor produtivo industrial aos PCT’s dos planos
governamentais (BRASIL, 1975).

Na perspectiva de Coutinho e Ferraz (1994), apos findar a década de 1970 e inicio de
1980, havia a presenca de uma variagdo na producdo industrial brasileira, no entanto com uma
penosa capacitacdo tecnoldgica interna. Direcionando a consolidacdo de uma demanda
tecnolégica no Brasil fundamentada especialmente nos denominados  servicos
tecnologicamente vigentes. Assim o nivel de oferta de P&D era em sua maior parcela distante
do sistema produtivo presente.

Cabe completar que o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (111 PND)? direcionou
apenas uma pagina a C&T para o pais. Como percebido pelo autor anterior, resgatando-se de
maneira rapida as metas de planos anteriores, centrados em areas estratégicas e de aplicacdes a
praticas especificas, adjacentes aos argumentos relativos a problematica de desenvolvimento
econdmico e social do pais e de sua incorporacdo no ambiente internacional. Acrescenta-se, a

esse respeito, 0 posicionamento de Guimaraes; Araujo e Erber (1985, p. 61-62):

“(...) a significativa reducgdo dos recursos destinados ao financiamento de instituigdes
e projetos na area da ciéncia e tecnologia (...) no bojo de uma politica mais geral de
reducdo de gastos governamentais. (...) Ressalte-se aqui que a evolugdo recente ndo
apenas revela uma interrupgao nos avancos alcancados nos anos anteriores na direcéo
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no pais, mas acarretou efetivamente um
retrocesso, com o enfraquecimento das instituicGes e grupos de pesquisa que se havia

estudo e elaboracdo de projetos e de programas do desenvolvimento econdmico, presentemente afetos ao Fundo
de Financiamento de Estudos e Projetos (FINEP), criado pelo Decreto n® 55.820, de 8 de marco de 1965,
constituindo para esse fim uma empresa publica, cujos estatutos serdo aprovados por decreto, e que exercera todas
as atividades correlatadas de financiamento de projetos e programas e de prestacao de assisténcia técnica essenciais
ao planejamento econdmico e social, podendo receber doagdes e contribui¢des e contrair empréstimos de fontes
internas e externas.

10411 Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) no periodo de 1974.

105 PBDCT. Legislagdo Informatizada. Disponivel em: < https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-
1979/decreto-75225-15-janeiro-1975-423795-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 21 mai 2023.

1% 11 PBDCT - Legislagdo Informatizada. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-
1979/decreto-75355-5-fevereiro-1975-423936-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 21 mai 2023.
17111 PND () periodo de (1979-1985).
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constituido e consolidada na década de 70. Sdo escassos 0s exemplos de setores que
mereceram apoio governamental expressivo e apresentaram avangos mais
significativos. Entre tais setores, incluem-se alguns casos excepcionais, em relacéo,
ao qual o cumprimento dos objetivos da politica governamental pressupunham
desenvolvimento tecnoldgico préprio (energia, por exemplo) e outros que puderam
contar com circunstancias particularmente favoraveis ou se beneficiar do apoio de
grupos de interesse com maior peso politico (informatica e armamentos, por
exemplo).”

A percepcao de Schwartzman et al. (1995a) é de que a instabilidade e incerteza nao
estavam somente interligadas a recessdo econdmica, no entanto estavam ligadas também a
proliferacdo dos atores e das arenas de competicdo por recursos publicos, e também ao
crescimento do clientelismo politico (...). Assim, o setor de C&T transformou-se em um entre
0S muitos grupos de interesse que reivindicavam por mais recursos.

Este periodo, que compreende de 1968 a 1980, foram momentos de grande tenséo,
entretanto foi importante para que politicas voltadas a ciéncia e a tecnologia, como afirma
Schwartzman (1995b; 2004) ao menciona-lo como um periodo significativo para as principais
atividades do periodo para a area de C&T, a exemplo de:

)] Incorporacédo do sistema norte-americano de pos-graduacéo, o ordenamento das
universidades em instituicGes e departamentos; e o sistema de crédito, que contribuiram para a
reforma universitéria de 1968;

i) A inclusdo da ciéncia e da tecnologia a area econémica federal promove um
fluxo de recursos, a fim de que o setor aprimore suas atividades passadas;

iii) A formacdo de uma nova agéncia federal para C&T dentro do Ministério do
Planejamento, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), para coordenar com autonomia e
flexibilidade de parte significativa das varias centenas de milhdes de dolares voltados
anualmente a C&T;

iv) A incorporacéo de alguns centros de P&D de grande porte, como a Coordenacao
de Po6s-Graduacdo em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Coppe) e a
Universidade de Campinas, destinados para o desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica e para
a formacéo da pdés-graduacdo em engenharia e ciéncias;

V) A abertura de diversos programas de pesquisa militar, como o programa espacial
e 0 programa nuclear paralelo;

vi) Alianca Brasil-Alemanha de cooperagdo em energia nuclear, para desenvolver
aptiddo em construcdo de reatores nucleares fundamentados em combustiveis processados no

pais;
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vii) A elaboragdo de politica de reserva de mercado para a industria de
computadores, telecomunicacdes e microeletronica, agregada ao aperfeicoamento de uma
industria privada nacional, neste setor dentro do governo Figueiredo;

viii) O empenho frequente de projetar e estruturar o desenvolvimento da C&T, por
meio da criagdo de sucessivos projetos essenciais de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
como o PBDCT;

iX) A organizacdo de centros de P&D nas principais empresas estatais procurou ndo
apenas a executar na fronteira tecnoldgica, como também fortalecer e especificar padrdes de
fabricacéo industrial e transferir as tecnologias criadas para os seus principais fornecedores;

X) O incentivo e a ampliacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria
(Embrapa), do Ministério da Agricultura; e

Xi) A estabilizacdo dos procedimentos de analise, por pares em algumas das
principais agéncias de coordenacdo de C&T e da pds-graduacdo: no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), na Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior (CAPES) e na Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo
Paulo (FAPESP).

As tomadas de decisBes referentes as alocagdes mais consideraveis dos recursos do
CNPq, no que se trata a organizacdo de recursos entre as distintas areas de conhecimentos, ou
destinadas a projetos especiais ou de incremento, necessitam prosseguir sendo realizadas pela
coordenacdo. Cabe adicionar que a Finep, nos anos de 1970 a 1980, nunca chegou a
institucionalizar o sistema de avaliacdo de pares, investigando frequentemente consultores
externos.

Vale mencionar que, no governo de José Sarney (1985 a 1990), foi criado o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT) por meio do Decreto n° 91.146, de 15 de marco de 1985.
Schwartzman, apud Bastos (1995), destaca que, neste periodo, representantes da comunidade
cientifica retornaram ao processo de geracdo de uma comissdo, que seja continua, a fim de
conduzir a organizacdo do MCT, para que argumentem sobre a restruturacdo das agéncias que
estavam sob a responsabilidade do novo ministério e, por fim, para propor solucbes aos
problemas que estavam interferindo no setor de C&T.

Embora essas ideias a respeito do regime democréatico tenham avangado estas ndo foram
capazes de alterar significativamente a ineficiéncia da politica de C&T, deixada de heranca pelo
regime militar.

Ja no contexto da chamada “Nova Republica”, ainda, o autor sustenta que nao havia

uma politica de C&T e suas agéncias e institutos de pesquisa tinham que disputar com interesses
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de grupos por recursos publicos. Nesse contexto, 0o MCT n&o representa uma instituicdo forte,
apta politicamente, uma vez que era vulneravel aos investimentos estatais ineficazes, para
defender as atividades de pesquisa das consequéncias da crise econémica.

No findar da década de 1980, a comunidade cientifica reivindicou melhorias urgentes,
a fim de se desviar da ruina total dos institutos de pesquisa. Isso foi feito por meio da formulagéo
de um projeto de lei que organizava métodos para a alocacao de recursos responsaveis, com o
objetivo de trazer o equilibrio para as atividades de C&T e, uma postura institucional para que
a politica renove a sua centralidade e relevancia.

Stemmer (1995) adiciona que o governo brasileiro nesse periodo se comprometeu a
sanar e a introduzir algumas metas como prioritarias, destacando trés objetivos: o primeiro
fornecer recursos para o financiamento destinados ao longo prazo para o progresso de projetos
de pesquisa de recursos humanos em seis subprogramas: Quimica e Engenharia Quimica,
Geociéncia e Tecnologia Mineral, Biotecnologia, Instrumentacdo, Educacdo para a Ciéncia,
Planejamento e Gestdo em Ciéncia e Tecnologia; O segundo fortalecer e aprimorar o
financiamento dos servicos de auxilio a pesquisa cientifica e tecnologica, mediante quatro
subprogramas: Tecnologia Industrial Basica, Informagéo em Ciéncia e Tecnologia, Provimento
de Insumos Essenciais e Manutencdo; O terceiro executar um aprimoramento do sistema
institucional de auxilio a ciéncia e tecnologia.

Para completar é pertinente dizer que no curso do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PADCT 1) 1% a comunidade cientifica pontuou onze aspectos de forca
do sistema de C&T no Brasil, de acordo com Stemmer (1995):

)] Formou seguranca no financiamento de projetos de pesquisa;

i) Proporcionou a importacdo de equipamentos mais modernos e sofisticados,
essenciais para a pesquisa cientifica, testes e ensaios tecnoldgicos;

iii)  Sintetizou o processo de importacdes cientificas e tecnoldgicas em razdo do
PADCT;

iv) Instituiu o principio do financiamento integral dos projetos de pesquisas,
incorporando os padrfes obrigatérios a execucdo dos projetos;

V) Executou a adaptacdo de equipes interdisciplinares nas universidades,
certificando melhores resultados pelo trabalho em conjunto;

vi) Colaborou de forma significativa na capacitagédo de recursos humanos altamente

qualificados, com a autorizacdo de bolsas de doutorados e pos-doutorado no exterior;

108 PADCT |, iniciado no Gltimo ano do governo Figueiredo.
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vii)  Cooperaram para o aperfeicoamento dos recursos materiais, a partir das
utilizacdes coordenadas por varios usuarios de equipamentos mais sofisticados, pelos Centros
Nacionais de Materiais (UF S&o Carlos), de Quimica Analitica (USP), de sequenciamento de
Proteinas (UnB), Bibliotecas de Referéncia Nacionais e Regionais.

viii)  Expandiu para que todos os grupos de pesquisa pudessem participar em um
processo amplo e divulgado, por meio de editais publicos com a selecdo dentro de critérios de
competicdo transparentes;

iX) Inovacgdo no processo de planejamento intermediado pela organizagéo prévia das
atividades de desenvolvimento de C&T, com estratégias de acBes, metas e cronogramas
estruturados por grupos de cientistas e tecnologistas reunidos em grupos de trabalho;

X) Avaliacdo e monitoramento dos projetos pelos especialistas da area (pares);

Xi) A presenca da comunidade de C&T no processo de tomada de deciséo, o que foi
uma das maiores conquistas do PADCT.

Também, importa pontuar que, no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)
com relacdo as medidas iniciais que ndo foram benéficas ao desenvolvimento e resultados do
PADCT I, o Banco Mundial sustentou o novo empréstimo considerando as seguintes questoes,
segundo Stemmer (1995):

)] A grande parcela do empenho do setor tem o aspecto de um “bem publico”, ou
seja, as vantagens de longo prazo da pesquisa basica e do aprendizado tecnoldgico para a
sociedade s&o essenciais, ao ponto que o setor privado ou as forgcas de mercado dependem da
organizacdo de um esforco apto;

i) A insuficiéncia do setor industrial brasileiro o torna inseguro para competir de
forma firme e global, dado que para se tornar bem-sucedido economicamente é necessario
apresentar uma base de forma progressiva tecnologicamente e também inovadora, a fim de e
desenvolver uma postura cada vez menos exploradora de recursos fisicos e naturais;

iii) Manter o PADCT I, por meio de montagem de uma infraestrutura apropriada
para C&T no que se refere a recursos humanos e materiais, dentro de um processo de longa
duracéo;

iv) O valor requerido foi avaliado como satisfatorio, visto que foram incorporados
mais dois novos subprogramas.

Sendo assim, o percurso sobre as politicas industriais brasileiras tratadas nesta se¢do
trouxe um panorama dos programas implementados, com o intuito de fortalecer o setor
industrial por meio de projetos voltados a area de pesquisa, contudo estes nao foram fortificados

pelo Estado de forma que criasse um alicerce solido e permanente.
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A secdo 4.3 pontua essa continuidade, com a proposta de refletir sobre essas politicas e
de compara-las com as de outros paises, a fim de refletir que € possivel ter politicas eficazes e

que mudem a trajetoria de lentiddo brasileira.

4.3. Comparativo da politica brasileira com a Asiatica e a globalizacao

ApoOs a secdo 4.2 ter enfatizado a importancia do Estado e a sua pouca atuagdo para o
fortalecimento da &rea industrial, esta secdo ira abordar a percepg¢do da politica brasileira, tendo
como modelo os paises da Asia, a fim de destacar as caracteristicas marcantes no sentido de
apresentarem um crescimento global continuo destes paises, no modo como souberam
manusear as ferramentas de aprendizado proporcionadas pelo processo de globalizacdo e na
forma como estabeleceram o crescimento no setor industrial.

Lall (2000) pontua algumas licbes importantes da politica industrial brasileira, sob a
experiéncia do Leste Asidtico, incluindo a China:

1) A conservacdo de relativa estabilidade macroecondmica, garantindo déficits
fiscais sustentaveis ao longo prazo ndo acima de 3% do PIB, taxas de inflagdo controladas e
niveis de endividamento externo relativamente baixos. Algo diferente do Brasil, pois o governo
coreano decidiu incorporar um exigente programa de ajuste fiscal e monetario, com o proposito
de disseminar com éxito da hélice inflacionaria corrente assim que sucedeu o segundo choque
do petréleo e o inesperado aumento das taxas de juros internacionais em 1979, (KANG, 2003).

O entendimento na elaboracdo e realizacdo da politica industrial, afastando
niveis de protecdo superior e por periodos muito duradouros, a exemplo da Malasia (140%), a
China (80%), e Tailandia (80%) (Doner, Noble e Ravenhil, 2004). Consequéncia de um
namero excessivamente alto de montadoras de pecas, que na maior parte desses paises tem
impedido a maior parcela de executar ganhos de escala, implicando sobremodo a eficiéncia do
setor no curto prazo. A causa da baixa rentabilidade reduz a capacidade financeira das empresas
de executarem gastos em P&D (ABRENICA, 1998);

i) A capacidade na aplicabilidade dos instrumentos de politicas industriais,
assegurada, mormente pela geracdo e conservacdo de um arcabougo de instituicbes que
enumeradas pela direcéo, evita repeticao de esforcos e imposigdes de decisoes;

iii) A harmonia no tratamento liberado aos mercados de bens e fatores, como no
caso dos incentivos fiscais e ao crédito, quando sejam reabilitados, no entanto tambeém aos casos
dos investimentos em educacao e suporte tecnoldgico, tal como a expanséo e diversificacdo das

ferramentas de financiamento;
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iv)  As politicas criteriosas para investimento estrangeiro direto, estimulando
notadamente a alocacdo de recursos para setores com maior capacidade tecnoldgica e
exportadora e

V) O acompanhamento continuo do processo de efetivacdo das politicas inddstrias,
especificamente a cobranca de resultados quantitativos e qualitativos as empresas que recebem
incentivos governamentais.

Vale mencionar que, posteriormente a crise asidtica de 1997, o modelo de
desenvolvimento, conforme Krugman (1994b) o classificado milagre dos principais “tigres
asiaticos” ndo passava de uma lenda. Sob esse prisma, com o alicerce no padrao de linhagem
solowiana, indicava que, por se sustentar dominantemente na acumulacao de capital fisico, em
detrimento de inovacdes tecnoldgicas e integracdo de capital humano, tais economias estariam
predestinadas ao crescimento estacionario no longo prazo.

Desse modo, houve uma divisdo em duas correntes de intensa interpretagdo: a primeira
¢ abracada por Frankel e Roubini (2003) que se propdem atuar sobre uma postura ortodoxa, que
concedem, de modo preciso, as politicas industriais, que admitiam ao longo de décadas
continuas os germes da fragilidade financeira no final da década de 1990; a segunda € contraria
e é defendida por Stiglitz (1998) que afirma que a critica exposta necessita ser observada, uma
vez que, de maneira autbnoma pelo modelo de politica industrial implementado, acrescenta o
fato de as vulnerabilidade dos paises asiaticos serem influenciados pelos efeitos-contagios de
crise financeiras internacionais, na mesma proporc¢do que os paises desenvolvidos.

Insta pontuar que, uma agenda igualmente de reformas tem sido recomendada por
alguns analistas brasileiros, que comungam da alegacdo semelhante de que passaria a serem
mais consistentes as bases econémicas do Brasil como defendem, por exemplo, Pinheiro
(2003); Arida, Bacha e Lara-Resende (2004).

Os mecanismos dessa agenda formam o denominado “Consenso de Washington
ampliado”, ou “Segundo Consenso de Washington”, que em jun¢do ao Consenso original,
favorece sugestdes assim como liberalizagdo da conta capital e o financeiro do balanco de
pagamentos, governanga corporativa, flexibilizacdo dos mercados de trabalho e cambial,
autonomia do Banco Central e metas de inflagdo, entre outras (BRESSER-PEREIRA e
NAKANO, 2003; BRESSER-PEREIRA (2003); RODRIK (2004)).

E preciso destacar Rodrik (2004a) a0 mencionar a respeito dos quatro principios
ortodoxos que precisam ser conservados pelos paises em desenvolvimento: estabilidade fiscal
e monetaria; incorporacdo a economia mundial; direitos de propriedade e respeito aos contratos;

e democracia politica com coeséo social. Nessa direcdo, Ramos (2004) interpreta que ainda que
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o0 processo de globalizagcdo permaneca ajustado as inter-relacfes futuras entre paises, todavia se
uma nova arquitetura financeira mundial nédo for estruturada para diminuir o grau de exibicéo
dos paises a ataques especulativos, os paises em desenvolvimento devem permanecer sendo
cautelosos nas agdes de liberalizagdo dos fluxos de capitais de curto prazo.

Chang (1999) menciona que a Coréia do Sul como sendo uma excec¢do admiravel, ao
recordar que a parcela relevante dos mecanismos classicos de politicas industriais criteriosas
teria sido desarranjada a partir de 1993, em meados da década de 1990. A hipdtese do autor é a
de que foi exatamente a negligéncia da gestdo governamental dos investimentos executados
pelos chaebols, que direcionou a multiplicacdo de plantas em industrias-chaves naquele pais,
precisamente as mais prejudicadas pela crise asiatica. Ao mesmo tempo na Coréia do Sul a
repeticdo de investimentos centralizou-se no setor industrial, e, com isso, nos paises do Sudeste
Asiatico o excesso de incentivo diminuiu preponderancia do ativo de real estate 1°(CHANG,
1999).

Rodrik (2004) sintetiza que a discussao a respeito da hipotese da “crise” do modelo de
desenvolvimento da Asia, que representa que provavelmente nao foi concluido, tende a divulgar
duas licbes: a primeira se direciona ao modelo adequado para garantir o desenvolvimento
econdmico na era da globalizacdo, que o0 associou com meios relativamente capazes, as acoes
de economia de mercado com intervengdes governamentais, de perfil criterioso ou ndo, desde
que resguardadas ndo somente por justificativas tedricas consistentes, como também pelos
sinais empiricos; a segunda inicia-se afirmando sobre a ndo existéncia de um modelo singular,
ou seja, tanto no padrdo anglo-sax6nico quanto no asiatico, para atingir ou/e permanecer 0
progresso econdémico e social, visto que cada pais requer ajustar suas peculiaridades
institucionais as constantes alteracdes na trajetoria do sistema econémico e politico mundial.

No entanto, leva-se em consideracdo o nivel de desenvolvimento em que se apresenta
tanto o escolher, quanto o aplicar a ferramenta de politica econémica mais adequada para
romper 0s entraves que travam a superacdo de sua respectiva posicdo de atraso econémico
relativo. Castro e Avila (2004) destacam que o tecido industrial brasileiro é sustentado por
profunda diversidade estrutural, que intercede com a base nas politicas industriais e
tecnoldgicas concentradas dominantemente na verificacdo da capacidade presente, incluidas
nas empresas. Os autores estabelecem a suposi¢do no caso de que as politicas industriais
precedentes no Brasil, apesar de terem favorecido a formagdo de novos setores, praticamente

negligenciaram a meta de conduzir as empresas rumo as inovagdes como rotina.

109 Traducdo nossa: imobiliaria.
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Por seguinte, o objetivo principal é voltado a uma nova politica industrial brasileira para
que venha acionar a energia inovadora ainda nao livre por um espagoso espectro de empresas.
Entdo, € valido refletir que as iniciativas sdo direcionadas a ampliar a eficiéncia de conquistar
e de fazé-los continuos em meios a novos desafios em um mercado gigantesco. Desta forma,
ocorrem somente por meio das inovagdes inseridas nos proprios processos fabris, que geram
desenvolvimento de novos canais e praticas de comercializacdo, que permitem a propriedade
intelectual, ou seja, que as marcas e patentes elaborem modelos mais sofisticados de negodcios
(CASTRO e AVILA, 2004).

Sendo assim, o0 proposito da politica industrial é executar o aprendizado tecnoldgico em
um caminho espa¢oso, que promova a atualizacdo tecnologica, progresso de marcas, registro
de patentes para expandirem a capacidade latente das empresas e a atencdo deve recair na firma
(CASTRO e AVILA, 2004).

Continuando no caso brasileiro, cabe acrescentar que o processo de industrializa¢do
brasileira foi financiado por meio da dependéncia do capital financeiro e produtivo
internacional, o que tornou possivel a variabilidade da industria para ter acesso as tecnologias
presentes no mercado, no entanto ap6s o encerramento do Processo de Substituicdo de Importacoes
(PSI), a inddstria nacional ndo conseguiu permanecer de forma independente no mesmo ritmo
de desenvolvimento (DAHLMAN, 1984).

Essas medidas foram preponderantes para diminuicao do curso de desenvolvimento para
este segmento devido a auséncia de politica seletiva para identificar as atividades econémicas,
que compunham essa trajetoria de diversificacdo industrial, sobre uma visao de longo prazo dos
resultados oriundos do PSI (CANUTO, 1993).

Somando-se a estratégia de resguardar a industria nacional da concorréncia
internacional, 0 Governo gerava um cenario propicio as filiais das ETNs localizadas no Brasil,
proporcionando a estas a possibilidade de ampliar o mercado para que estas, por meio de novas
tecnologias que advém das matrizes, aumentassem o poder de (re) acdo também perante a
concorréncia e as crises, em detrimentos da industria nacional (CIMOLI et al, 2007).

Essas alteracOes destacam a vulnerabilidade, em que a caréncia de uma politica
econdmica nacional apresenta para poder inserir propostas que dinamizem a producao industrial
para adentrar o mercado internacional competitivo (LAPLANE et al, 2000).

Outro fator de destaque € o posicionamento da economia brasileira ao processo de
globalizacdo, Baumann (1996) compreende que este processo como um direcionamento a um
aumento na uniformidade entre oferta e demanda por produtos que acarretam ganhos de escala

e ao crescimento da padronizacdo das técnicas produtivas e administrativas, que, inclusive,
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tendem a elevar o nivel de competitividade na fronteira tecnoldgica, na mesma proporgdo em
que a competi¢ao se amplia mundialmente. Na visdo institucionalista, “[...] a globalizacdo leva
a semelhancas crescentes em termos da configuracdo dos diversos sistemas nacionais, € a uma
convergéncia dos requisitos de regulagdo em diversas areas, levando a maior homogeneidade
entre paises.” (BAUMANN, 1996, P.35-6).

No que diz respeito a funcao do Estado, dentro deste contexto, seria a de conduzir suas
atitudes no caminho de desenvolver a competitividade internacional dos diferentes setores da
economia (Baumann, 1996). Como enfatiza Coutinho (1996, p. 237): “[...] a globaliza¢&o né&o
é um fendmeno espontaneamente benigno, para os paises em desenvolvimento da periferia. Ela
certamente cria possibilidades, mas apenas para as sociedades que tém coesdo, estratégia e
Estado eficiente para delas tirar proveito”.

Embora a globalizacdo apresente beneficios de diminuir o espago entre as fronteiras
entre os paises, o sistema de “convergéncia tecnologica” ndo ¢ comum a todos, este se torna de
dificil acesso as economias retardatarias (Lall, 2003). Diante disso, o Estado precisa saber
exercer a sua funcdo em meio a estas inter-relac@es, por ser este 0 que tem acao direta sobre a
conduta dos agentes econdmicos e que pode interferir no andamento dos mercados. E deve-se
ponderar que ndo obstante ele tivesse carater seletivo a politica de abertura aplicada no curso
dos anos de 1990, este tornou a encaminhar “picking winners*'®” e “punishing losers*'t”

(Canuto, 1993). E relevante atentar ao que é enfatizado por Lacerda, (2004, p.6):

“Tendo em vista a hegemonia das finangas nessa nova fase do capitalismo, a
globalizagdo produtiva, entendida como as inovagdes no campo tecnoldgico, assim
como a expansdo do comércio exterior e dos fluxos de investimentos direto
estrangeiros, torna-se subordinado a globalizacdo financeira, na medida em que 0s
limites para a globalizagdo produtiva sdo determinados por esta ultima.”

Nessa compreensdo, o Brasil se inicia em um redirecionamento voltado a dependéncia.
Sobre isso Barros e Goldenstein (1997) afirmam que a percepgdo relativa ao ‘“centro
desenvolvido”, mesmo que tenham ocorrido mudangas substanciais no contexto internacional,
0 tornou mais dinamico no processo, assim como toda a natureza ele ndo muda.

Sendo assim, criou-se 0 cenario propenso para gerarem as Fusdes e Aquisicdes (F&A),
tornando o ambiente mais confortavel para as ETNs, ampliando o seu campo de atuagdo para
realizar uma diversifica¢ao de investimentos nestes paises que as hospedam. Diante disso, “as

estratégias de busca” sdo abordadas pelas as ETNs, as quais utilizam o maior percentual do

110 Traducdo nossa: Escolhendo vencedores.

111 Tradugdo mossa: Punindo perdedores.



135

Investimento Estrangeiro Direto (IED) em incorporagdo de patriménio que existe, ocasionando
uma melhor racionalizacdo dos seus ativos (DUNNING, 1994).

Dessa forma, percebem-se os investimentos tecnologicos como uma ferramenta que
promove a inovagao na estrutura normativa brasileira por meio da Lei n° 10.973/2004, esta
também é conhecida como a Lei da Inovacdo (Brasil, 2004). Barbosa (in Portela, 2020) faz
uma correlacdo com medidas conceituais a respeito das compras publicas, como sendo um
contrato de vontades, em que abriga uma légica de prestacdo (pagamento) e contraprestacao
(desempenho em P&D para atingir o objetivo especifico).

Para Edler e Georghiou (2007) as aquisi¢Oes tecnoldgicas que se encontram previstas
na legislacdo nacional, tornaram-se mecanismos de politicas estatais pelo lado da demanda,
proporcionando ao Estado realizar encomendas tecnoldgicas para aprimorar o setor de
inovacdo. Rauen e Barbosa (2019) destacam que nas Encomendas Tecnolégicas (ETEC) a
dedicacdo no eixo da pesquisa e desenvolvimento, é entendida como o caminho para atingir a
meta da solucdo tecnoldgica adquirida.

Rauen e Barbosa (2019) discorrem que a incerteza faz parte do processo de aquisi¢cdo
de tecnologias, visto que ha risco tecnoldgico, quanto a possibilidade de elaborar uma
tecnologia que atenda aos requisitos para solucionar a tecnologia solicitada, ou seja, € esse
ambiente de risco tecnologico que as ETECs aprendem a superar a fim de gerar um novo
produto.

Dessa forma, entre as diversas alteragdes definidas pelo Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I), estavam a inclusdo da obrigatoriedade de as Instituigdes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacgdo (ICT) publicas estabeleceram as suas politicas de inovacao
para cuidarem de pontos relacionados a coordenacao da propriedade intelectual, a transferéncia
de tecnologia, as parcerias para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo ao empreendedorismo e
outros temas. Sob esse viés, a Lei n® 13.243/2016, arrola-se na Lei de Inovagdo (Lei n°
10.973/2004) no artigo 15-A, com o seguinte texto:

Art. 15-A. A ICT de direito publico deverd instituir sua politica de inovagdo, dispondo
sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de
tecnologia e a geragdo de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a politica
industrial e tecnoldgica nacional. (BRASIL, 2004)

Rossi (2011) acrescenta que, no caso do Brasil, as agéncias diminuem os riscos e
dissolvem os investimentos a inovacao. A Lei da Inovacgéo (lei n® 10.973/2004) € o exemplo de

medidas que impulsionam a inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no cenario produtivo,
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resultando na capacitacdo para atingir a autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento industrial
do pais (BRASIL, 2004).

A OCDE (2013) expde, a este respeito, que sdo enumerados itens de natureza econémica
(custos, riscos, fontes de financiamento apropriadas), problemas internos & empresa (rigidez
organizacional), debilidades técnicas (auséncia de servigos técnicos externos adequados,
escassez de pessoal qualificado), problemas de informacdo (insuficiéncia de informacdes a
respeito da tecnologia e os mercados), dificuldades com o sistema nacional de inovacéao
(caréncia de executar a colaboracdo com outras empresas/instituicées), problemas de regulacéo
(obstaculo para se adaptar a modelos, regras e regulamentos).

Huhl e Cunha (2013) contribuem enfatizando uma analise setorial, que beneficia a
formacdo de politicas que tenham a aptiddo de se ajustar a cada setor industrial da economia,
as quais possam ter suas proprias especificidades. Existe um consenso com relagao a visdo dos
elementos que interferem nas distingGes pertinentes a dinamica inovativa (CAMPOS; RUIZ,
2009).

De inicio, pode-se afirmar que o fendmeno foi pesquisado por trés linhas de
investigacao distintas: a primeira trata a questdo da mudanca técnica como exogena a
ciéncia econémica; a segunda entende 0s processos inovativos como resultado da
estrutura de mercado; e a terceira, em que se insere a teoria evolucionaria, atribui uma
I6gica prépria para o processo inovativo sem descartar a importancia de fatores
econdmicos para a concepcdo dele (CAMPOS; RUIZ, 2009, p. 169)

Dessa forma, uma diversidade de trabalhos tem se proposto a desbravar e a compreender
os padrdes setoriais da industria brasileira, a respeito de varios pontos, como os modelos de
aprendizagem (Bittencourt, 2012), a previsibilidade da postura inovadora das industrias
(Campos; Ruiz, 2009) e os modelos de esforcos tecnoldgicos (GONCALVES; SIMOES, 2005).

Dentro desta trajetoria, enfatiza-se o papel do Estado brasileiro e a sua rasa atuacdo em
comparacao a outros paises, como os asiaticos, visto que ele deveria consolidar as politicas
voltadas a inovacao correlacionando-as no Brasil.

Sendo assim, a se¢do quatro, como um todo, procurou trilhar uma trajetdria pautada em
descrever de forma sequencial como as politicas publicas de inovagdo abrangeram o contexto
internacional, e como foi feita essa relacdo a ponto de influenciar politicas industriais com
consequéncias sobre o setor industrial.

De modo a expor que este setor possui uma representatividade significativa para o
desenvolvimento de um pais, este necessita de investimento forte em P&D para alcancar a
formagéo de conhecimento que produzira inovacdo. Somado a isso, por meio da secdo cinco,
esta abordagem alcancara mais sustentacdo, visto que trard mais dados a fim de ratificar o que

foi discutido ao longo deste trabalho.
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5. O SETOR INDUSTRIAL BRASILEIRO E A PERDA DE SUA CAPACIDADE DE
INOVAR
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O capitulo quarto tratou a respeito das politicas publicas, e essa discussdo serviu de
introducao sobre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento e a sua relagdo com o setor
industrial que sera abordada neste capitulo quinto, sob a perspectiva da inovagdo, como fator
que contribui para o crescimento de diversos paises, como também enfatizara o posicionamento
do Brasil. Para tanto, a abordagem serd consolidada por meio de dados que ratificam a
interferéncia que a industria provocou no avan¢o de um determinado pais.

Benko (1995 pag. 169), apud Gomes (2020 pag. 155) afirma que “[...] a inovagao
consiste em introduzir num mercado determinado uma técnica de produgdo, um bem ou um
servigo novo melhorado”. Este conceito de inovagao faz uma ponte com a afirmacao ja citada
na subsecdo 2.2.1, em que Perez (2009) explana a distin¢do da triplice de Schumpeter entre
invencdo, inovacdo e difusdo de inovacOes, que tem sido amplamente empregada pelos
economistas e ja € amplamente vista nesse trabalho. E valido, entdo, diferenciar a ideia inicial
de um novo produto ou processo, que pode vir a ser patenteado e que tornara essa inovacdo em
realidade comercial.

Logo, o0 que pode vir a ser novo em um lugar especifico, pode ndo ser em outro, ou seja,
entende-se que as transformacdes da reestruturacdo produtiva ndo apresentam 0 mesmo ritmo
e nem 0 mesmo tempo (GOMES, 2007, pag. 199, apud GOMES, 2020, pag. 156).

Kaplinski (2000) destaca que a capacidade de inovar € um dos atributos mais almejados
no mundo moderno, contudo ndo ha garantia que os retornos de tal integracdo global agreguem
beneficios positivos e sejam distribuidos de igual forma entre todos os paises. Sendo assim, a
investigacdo sobre a desindustrializacdo sob a perspectiva da globalizacdo, deve iniciar com a
mensuracdo do nivel de inovacgdo. Sendo assim, percepcdo do sistema de inovacao € uma forma
comum nos estudos de inovacao, pois julga a capacidade de inovag¢do como a origem do sistema
de inovacdo em nivel regional, nacional e setorial de um pais (KAPLINSKI, 2000).

Dessa forma, os paises que apresentam Programas de Inovacdo Tecnoldgica geralmente
sdo os que detém um parque industrial mais avangado e possuem menor indice de desigualdade
social. Sendo assim, o investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica
(P&D&I) sdo elementos determinantes para elevar o nivel de industrializacdo de pais e de sua
atualizacdo/modernizacdo (JENSEN, MENEZES FILHO E SBRAGIA, 2004).

Como ja mencionado na subsec¢do 2.2.2 o SNI deve ser assimilado como conglomerado
de instituicdes em seus diferentes niveis, que atuam além das fronteiras de um pais e que
auxiliam no caminho de aperfeicoamento ou procrastinacdo (EDQUIST; JOHNSON, 1997).
Ou seja, quando exercem de forma a sustentar setores-chaves da economia tendem a processos

de learning by doing e learning-by-interacting (FREEMAN, 1988b). Diante disso € relevante
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pontuar que, sem a percepcdo da capacidade que o SNI possui para ligar a inovagdo e 0
crescimento econdmico, o aprendizado organizacional e interorganizacional ndo se efetua
(LUNDVALL, 2077).

Esse € um dos motivos da discrepancia entre os paises no tocante a inovacéo, tornando-
se valido mencionar a existéncia do ranking das economias mais importantes do planeta,
embora o Brasil apresente um parque industrial diverso, que faz parte dos quinze maiores do
planeta, no entanto ele se encontra distante do topo de classificagdo dos maiores exportadores
e importadores de produtos industriais.

A tabela 2 retrata que o Brasil exporta pouco se for comparado a alguns paises das
modernas economias capitalistas e até entre os seus pares BRICs''?, tanto devido ao seu
quantitativo baixo, como por que exporta produtos de baixo valor agregado (IBGE, 2015 APUD
LANCEROTTI, 2021).

Tabela 2 - Montante total de délares das exportacfes de mercadorias
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Alemanha 608 696,99 893,3 1016 1133 1498 1145 1337 1408 1406 1493
Brasil 59,4 73,3 95 1151 1375 197,9 153 199,7 256 242,6 2448
China 3256 436,1 583,1 752,2 974,2 1435 1204 1506 1904 2057 2210
Coréiado Sul 162,6 201,3 250,6 2882 326 4335 3736 4663 5565 5526 557,3
Estados

Unidos 687 7145 795 9275 1024 1291 1069 1270 1497 1564 1575
india 445 572 69,2 76,2 112 1764 168,2 201 299,4 2984 3132
Japao 383,8 447,1 538,8 5505 590,3 7465 5453 7652 788 7739 697
Singapura 127 1424 174 204,8 283,6 342,7 273,4 351,2 4148 4358 410,3
Taiwan 130 143 1705 1894 215 2549 2034 2746 307,1 2998 305,8

Fonte: IndexMundi (2020), apud Lancerotti (2021). Valores calculados em uma base de taxa de cambio, em
outras palavras, em relacéo a paridade de poder de compra''® (PPP).

112 «A ideia dos BRICS foi formulada pelo economista-chefe de Goldman Sachs, Jim O’Neil, em estudo de 2001,
intitulado “Building Better Global Economic BRICs”. Fixaram-se como categoria da analise nos meios
econdmico-financeiros, empresariais, académicos e de comunicacdo. Em 2006, o conceito deu origem a um
agrupamento, propriamente dito, incorporado & politica externa de Brasil, Russia, india e China. Em 2011, por
ocasido da Il Capula, a Africa do Sul passou a fazer parte do agrupamento, que adotou a sigla BRICS (IPEA.
Conheca os BRICS. Disponivel em:< https://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-BR/conheca-os-brics.html>. Acesso
em: 08 de jul. 2023).

113 A paridade do poder de compra (PPC) - em inglés, purchasing power parity (PPP) - € um método alternativo a
taxa de cambio. Muito Gtil para comparagdes internacionais, mede quanto uma determinada moeda poderia
comprar se ndo fosse influenciada pelas razGes de mercado ou de politica econémica que determinam a taxa de
cambio. Leva em conta, por exemplo, diferencas de rendimentos e de custo de vida. E necessaria para comparagoes
de produtos internos brutos (PIBs). Com relagdo a 146 paises abrangidos no célculo em délares PPC feito pelo
Banco Mundial com dados de 2005, apenas 19 (todos eles entre os mais desenvolvidos) apresentam taxa inferior
a verificada nas transacBes comerciais. Os Estados Unidos, pais padrdo do délar, tem PPC = 1. Todos 0s demais
apresentam ganho no PIB em délar PPC (SOUZA, J.L de. O que é? Délar PPC. Desafios do desenvolvimento.
IPEA. Ano 5. Edicéo 40. 2008. Disponivel
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Outro aspecto importante é a importacdo, uma vez que o Brasil também ndo importa
muito se for comparado aos seus pares do BRICs e aos paises das modernas economias
capitalistas. Enfatizando-se, assim, duas hipoteses, ou 0 pais importa pouco porque exporta
pouco, ou este fabrica a maioria dos bens de consumo em territério nacional, contudo sem
conseguir exportar o excedente (IBGE, 2015 APUD LANCEROTTI, 2021).

Essa discussdo ja fora exposta respectivamente nos ponto 3.1.2 e 2.4, quando foi
enfatizada a problematica brasileira que iniciara com estagnacdo da trajetoria do seu modelo
industrial desde a década de 80. Conforme Suzigan (1991), o aperfeicoamento ndo se
consolidou no que se refere a torna-lo permanente, bem como ocorreu com poucas excecdes,
como o exemplo do crescimento da industria de informatica e da ampliacdo de alguns setores
exportadores, haja vista que a estrutura produtiva evoluiu, porém, ainda sim a passos lentos.
Cabe acrescentar que o elemento central, para 0 desenvolvimento e o progresso técnico, € a
insercdo de ferramentas que testifiguem a formacdo e a concentracdo de capital humano, em
particular os sistemas de educacéo e de ciéncia e tecnologia, para que amplie a incorporacéo no
sistema global de comércio ao learning-by-exporting (BHAGWATI, 1986).

E quanto as importacGes é relevante identificar que ha diferenca ao se comparar paises
centrais e periféricos, visto que os primeiros tém a funcdo de serem abastecidos através das
importacdes nas suas necessidades de matérias-primas e de alimentos. Em contrapartida, nos
segundos de serem atendidos, por meio de bens de consumo variados e de bens de capital

(TAVARES, 1972). Como a tabela 3 destaca essa distingdo entre os paises.

Tabela 3 - Valor das importac6es de mercadorias, délares norte-americanos

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Alemanha 487,3 585 716,7 801 916,4 1232 956,7 1120 1198 1222 1233
Brasil 46,2 483 61 78 91,4 173,1 127,7 187,7 2196 2232 2414
China 2953 397,4 5524 6318 7779 1074 9543 1307 1743 1735 1950

Coreia do Sul 148,4 1756 2142 256 309,3 427,4 3175 4179 5244 5142 516,6
Estados Unidos 1165 1260 1470 1727 1869 2112 1575 1903 2236 2299 2273

india 538 742 893 1131 1879 3055 2743 327 4614 5004 4675
Japéo 292,1 346,6 4018 4511 524,1 7083 5016 6368 8084 830,6 766,6
Singapura 113 1216 1552 188,3 246,1 252 2195 2432 3104 3749 2685
Taiwan 113 119,6 1654 1816 2053 236,7 1728 2514 2794 2688 2685

Fonte: IndexMundi (2020), apud Lancerotti (2021). Valores calculados em uma base de taxa de cambio, em
outras palavras, em relacdo a paridade de poder de compra (PPP).

em<https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2146:catid=28&Itemid
=23>. Acesso em: 12 nov. 2023. 2008.
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Adicionando a este dialogo os aspectos que fazem uma ligacao a critica em funcdo aos
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, no qual se identifica a inovacdo como fator
determinante para classificar os paises, uma vez que esta tem a possibilidade de pontuar a
respeito do crescimento tecnoldgico nos paises. No grafico 1, é exposta a classificacdo de
inovacdo entre 131 paises, a qual € medida por meio de uma pontuacéo de 0 a 100 em relagédo

a posicao de cada pais e onde Brasil se encontra em 63° lugar.

Gréfico 1 - Classificagdo no indice global de inovacao —2020
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Fonte: IGI -2020 . Elaboracéo da autora entre 131 paises.

Dessa forma, segundo Andrade!'* (2020) os dois pilares principais do crescimento
econdmico de um pais € a tecnologia e a inovacgdo, principalmente quando se trata de paises
distantes da fronteira tecnoldgica, como o Brasil. Entdo, é importante utilizar tecnologias
estrangeiras, como também promover meios para aprimorar tecnologias endégenas. Contudo,
o perfil da economia deste pais'®® ¢ heterogénea, pois as ilhas de eficiéncia e prosperidade

historicamente se formam concomitantemente com a pobreza e outros problemas sociais*?®.

114 Robson Braga de Andrade- Presidente da CNI (Confederagdo Nacional da Industria do Brasil). (ANDRADE,
R. B. indice global de inovagd02020. In: SECRETARIA DE INOVAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA.
Disponivel em: <https://www.inova.rs.gov.br/upload/arquivos/202011/20094552-wipo-pub-gii-2020-port.pdf>.
Acessado em: 20 jun. 2022.2020).

115 Brasil.

116 Como auséncia a educacdo de qualidade, a assisténcia médica e a diversos servigos publicos basicos.
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Sendo assim, o autor afirma que 0s paises que apresentam a caréncia em aspectos
117

primarios™’, sdo 0s mesmos que compreendem a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo como
questdes secundarias, no qual a percepcdo deveria ser contraria, visto que investir no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, resulta na introducéo dessas novas tecnologias, que
auxiliam na diminuicdo de problemas crénicos. Logo, é necessario que haja mudanca de
postura, a fim de que o Estado estabeleca a funcdo de impulsionar e de que o pais possa se
responsabilizar em investir de forma expressiva e continuamente em C&T, somado ao setor
privado.

Uma vez que a inovacgdo tende a caminhar por uma trajetria natural que inicia por
micromudancas, inovacfes menores, tentativas e erro, correcao de falhas, solucédo de gargalos
e ganhos de conhecimento prético, a fim de eliminar os problemas mais complexos e nitidos. O
percurso do progresso técnico é resultado de ideias voltadas para solucionar pontos criticos do
dia a dia (RISSARDI JUNIOR, D.J.; SHIKIDA, P. F. A.; DAHMER, 2009 APUD CORREIA
E CARIO, 2003 APUD NELSON E WINTER ,1996). A este respeito Possas (2002,p. 422)

destaca que:

Na analogia evoluciondria por Nelson e Winter sdo introduzidas as noc¢des bésicas de
busca de inovac@es, procedidas pelas empresas a partir de estratégias; e de selacdo
dos resultados econdémicos dessas inovacdes, realizadas pelo mercado — o0 ambiente
da selecdo por exceléncia — e, secundariamente, por outras instituicdes (centro de
pesquisa, universidades e etc).

Esta perspectiva evolucionéria foi bem detalhada no decorrer da se¢éo 2.3, na qual Perez
(2002) e Dosi (1984) incentivaram a incorporacdao de novos insumos, que se tornaram fontes
propulsoras para criar novos produtos e procedimentos ou nova infraestrutura, que gerem
revolucBes tecnoldgicas. Sendo, resultado do aprendizado coletivo em direcdo a solucionar
problemas, assim, dentro deste processo nasce a inovagao.

Perez (2009) enfatiza que partir do instante em que a inovagdo é consolidada com
sucesso na trajetdria, ai que encontrara mais vantagens e nessa cadeia formam mais beneficios
e as inovacgOes que se destacam sdo as que raramente surgem em sua versao final.

E este processo, apontado na se¢do 2.4, trata-se de um sistema entre 0 progresso técnico
e 0 crescimento, que é encaminhado para crescimento de logo prazo da economia sustentada
através do crescimento da produtividade marginal do conhecimento, é este produto de spill
overs tecnoldgicos que alimenta o percurso de crescimento de um pais (GROSSMAN e
HELPMAN, 1991).

117 Como saude, educagdo, habitacdo e outros aspectos sociais, que interferem no processo de crescimento do pais.
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Este link!!® de informac@es é propicio para explicar a importancia da inovagéo e como
ela influencia no crescimento de um pais. Segundo o IGI (2020), as mudancas na classificacdo
— quanto ao patamar de inovacao que os paises tendem a atingir — tém ocorrido por meio forte
alteracdes, visto que ao longo dos anos a China, Vietna, india e Filipinas tém contribuido para
a mudanca deste rol de paises, onde passaram a compor o quadro dos 50 paises que mais
inovam.

Contudo, as economias que apresentaram maior eficiéncia, quanto a classificacdo de
maior nivel de inovagdo, ainda se encontram nas primeiras colocagfes entre paises, como
ocorreu na Suica, Suécia e Estados Unidos. No entanto, a China é uma excegdo entre os 20
primeiros por ser a Unica economia de renda média a ocupar a 142 posicdo pela segunda vez
consecutiva. Outro destaque é o Vietnd em 422 pelo segundo ano consecutivo, é importante
frisar que em 2014 a sua colocagéo era de 712, a india em 482 e Filipinas em 502 Todos esses
quatro paises atingiram pela primeira vez posi¢do ou continuaram a permanecer entre as 50
melhores que mais inovaram, pertencentes as economias de renda media alta e baixa.

Cabe mencionar que um dos elementos que colaboram para que estes paises
permanecessem ou que para viessem a ter oportunidade de emergir dentro desta colocagéo de
paises que mais inovam, foi o aprendizado continuado. Sendo esse elemento mencionado por
Ronald Dore (1984), e na secdo 2.2.4, ao mencionar dois modos de aprendizado, apesar de
serem diferentes, no entanto se complementam, uma vez que o primeiro'*® é exposto como uma
tecnologia autossustentavel que tem capacidade de produzir dinamismo interno dentro de uma
economia. Os que experimentaram esta ferramenta, e a utilizaram no seu Modelo de
Substituicdo de Importacdo e na exportacdo implementaram um contexto inovador, foram os
japoneses, coreanos e taiwaneses.

A segundal?, para ser executada, precisa que a primeira tenha se consolidado para que
depois venha a ser introduzida, por ser estar voltada a recursos de P&D e por ter o papel de
direcionar o processo de longo prazo, e este deve ja ter atingido a sua tecnologia independente,
a fim de manter o aprendizado desejado para apresentar ao mundo aquele pais, por meio das
técnicas desenvolvidas por ele.

Embora o desempenho significativo destes paises, no grafico 1, traga uma perspectiva
de que outros paises tendem a se destacarem com alto potencial inovativo — 0s quais ainda

vigoram nas segmentacdes regionais — sdo interferidos diretamente o desempenho nacional de

118 Traducdo nossa: elo, vinculo ou ligacdo.
19 |TLC.
120 ITCC.
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inovacéo, em razéo de regides como a America Latina e Caribe serem predominantes no aspecto
de baixos investimentos em P&D e inovagédo, com baixa conexdo dos setores publico e privado
em priorizar investimentos em P&D e inovacao.

Sobretudo, mais precisamente 0s paises que se apresentam na América Latina como
Chile, Uruguaia e Brasil geram um indice mais elevado de producéo cientifica e técnica. Dentre
estes, o Brasil € 0 que se destaca com uma expressiva gama de patentes por origem (IGl, 2020).

Em economias especificas de alta renda apresentam a inovacao centralizada em niveis
de clusters de ciéncia e tecnologia, sendo assim hé paises que séo pertencentes a este patamar
de renda e fazem parte dos 100 maiores clusters que incorporam 26 economias, das quais seis
s&o de renda média como Brasil, China, india, Ird, Turquia e Federacio Russa. Todavia, 0s
Estados Unidos abriga 25 cluters, ou seja, apresenta o maior quantitativo, na sequéncia a China
com 17 cluters, Alemanha com 10 cluters e o Japdo com 4 cluters. A tabela 4 apresenta a

classificagdo dos clusters por melhor intensidade de C&T.*?

Tabela 4 - Classificagdo dos clusters do IGI - 2020

Estados (Paises) Classificacdo
Toquio-Yokohama (JP) 1°
Shenzhen-Hong Kong-Guangzhou

(CN/HK) 20

Seul (KR) 30
Pequim (CN) 40
Sao José-Sao Francisco, CA (US) 50
Paris (FR) 100
Londres (GB) 150
Madri (ES) 45°
Sao Paulo (BR) 600

Fonte: 1GI (2020) — Elaboragdo da autora.

Diante disso, cabe citar a se¢do 4.1, a partir das palavras de Rauen (2017), uma vez que
sdo apontadas as politicas de inovagdo, como um conjunto de posturas que guardam variadas
maneiras de atuacBes a respeito das compras publicas, regulacdo e politicas de clusters do
Estado na Economia, com a finalidade de impulsionar a demanda por produtos e/ servicos.

Sendo assim, é fundamental que haja um monitoramento entre os instrumentos de
politica de inovacéo, no que se tratava a demanda e uma promocao, em outras palavras, uma
“policy mix” no centro da oferta ( Dalpé, 1994; Edler, 2009; Edquist et al..2000 Rauen et al,

2017). Logo, essa estratégia organizada, que 0s autores apontam, é relevante, uma vez que sao

121 pode ser vista como o conjunto de suas participacdbes em patentes e publicacbes cientificas, que sdo
fragmentadas pela populacéo.
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politicas voltadas para a coexisténcia da demanda e oferta. No entanto, é expressivo salientar a
existéncia de barreiras para a integracdo das politicas publicas, tornando-se um desafio a ser
atingido para a estabilidade das politicas (DALPE, 1994).

Conforme Edquist et al. (2000), existe a necessidade da associacdo de politicas que
ordenem a demanda e a oferta através do financiamento de atividades em P&D. Para Edler
(2009) a funcao do Estado é fundamental para que varios instrumentos de politicas de inovacdo
sejam verdadeiramente coordenadas. A sistematizacdo de politicas publicas que excedam o0s
custos de entrada no mercado e as barreiras de propagacdo das inovagdes, para completar os
espacos vazios, sdo métodos de politicas isoladas que ndo conseguiram alcancar o nivel de
capacidade necessaria para implementar (Edler, 2009).

E pertinente ressaltar que, a atuacio do Estado é essencial para o comportamento do
processo de inovagdo, como afirma BARBOSA (in PORTELA et al, 2020, p.275).

As inovagles revolucionarias do Gltimo século — da aviagdo aeroespacial a
biomedicina, da internet a biotecnologia, da energia nuclear a nanotecnologia —
somente tornaram-se possiveis gragas a atuagao ativa do Estado, sobretudo no estégio
inicial da pesquisa bésica e durante a arriscada fase do processo de inovagdo que
ocorre entre a validacdo de um conceito e a realizagéo de testes com prot6tipos e sua
aprovacdo, quando muitas empresas sucumbem antes de tornarem o produto
comercialmente viavel.

Em conex@o com a ideia de que investir é relevante para a ampliacdo ndo sé do pais,
como também de todo o seu em torno, e a se¢do 2.1 destacou Dosi (1984) para confirmar que,
por meio do intuito de elevar a eficiéncia da capacidade inovadora, é imprescindivel que ocorra
investimento através da aquisicdo de ativos imobilizados. Esses ativos devem gerar mudancas
técnicas relevantes que podem criar inovagfes maiores ou menores. Essa eficiéncia da
capacidade inovadora possibilita deslocamentos macroecondmicos que trazem alteracdes no
eixo da oferta e da demanda, formando e ampliando novos mercados dentro de uma
circularizacdo interdependente.

O investimento em P&D é importante e a funcdo que este desempenha, inserido no
processo educacional, indica a relevancia de ser promovido mais conhecimento. Edquist (2001)
destaca que o aprendizado, numa empresa, ocorre de forma individual e coletiva, sobretudo de
maneira concomitante, visto que ambos séo essenciais para que haja um sistema de inovacéo
efetivo. Atraves desta parceria as firmas comprometidas guardam mais conhecimento.

Ademais, os investimentos tornam-se determinantes para a construgdo de uma trajetoria
inovadora, auxiliando no crescimento de um determinado pais. Nessa perspectiva, o IGI (2020)
afirma que as estrategias politicas que impulsionam investimentos, de forma a identificar quais

setores ou tecnologias, sdo essenciais para alavancar fontes de crescimento. Percebe-se que a
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cada ano séo desenvolvidos novos grupos de inovadores, que geram novas classificacdes de
resultados em busca de atender novos perfis de clientes. Além disso, a renovacdo do setor
industrial tem se expandido em todo o mundo, promovendo, dessa forma, novas maneiras de
inventar, aprender, produzir, curar e comercializar (1Gl, 2020).

A secdo 2.3 acrescentou aspectos fundamentais a discussdo ao pontuar que o futuro é
resultado das decisdes passadas, 0 que remete a visao de que as especificidades construidas na
historia se encontram interligadas com as atuais, de maneira a se tornarem até condicionantes
para a evolugéo futura (BUENO, 1996). Ou seja, todo percurso sucessivo no crescimento de
um individuo, ou de uma organizacdo, é profundamente influenciado e dependente da trajetéria
de experiéncia e evolucao desenhada anteriormente (RIZZELLO, 1997).

Entdo é pertinente realcar o conceito de Path-dependence, que identifica a interligacdo
datrajetoria que inicia o seu trajeto, possuindo um quantitativo significativo de escolhas a serem
continuadas, admiravelmente superiores ao estagio de maturacdo. Nesse contexto, esta ideia foi
agregada no preceito econdmico de David (1985) e Brian Arthur (1988, apud Rizzello, 2004),
os quais afirmam que a dindmica tecnoldgica seria cercada pela direcdo dos eventos
tecnoldgicos gerados anteriormente, limitando as possibilidades tecnol6gicas posteriores.
Segundo David (1985) a acumulac¢do do conhecimento é fruto da evolugédo tecnoldgica, que
oportuniza a formacao de rendimentos crescentes para armazenar 0 mesmo conhecimento em
uma mesma atividade. Por essa razdo a importancia da formulacéo do grafico 2 para enfatizar,

por meio de dados, o crescimento em P&D nos seguintes paises:

Gréfico 2 - Investimento de P&D nas economias globais -2018
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Fonte: IGI (2020) — Elaboragdo da autora.
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Entre os paises de alta renda 2 a média de crescimento foi em torno de 4%, mesmo com
0 investimento consideravel. A Republica da Coréia foi comparada com o0s paises de renda
média - alta e renda média baixa respectivamente, como a China e India que atingiram o
percentual de 7%.

Identificou-se que o incentivo ao financiamento do setor privado, estimulou de forma
significativa uma maior parcela desse crescimento, principalmente nos investimentos com
inovacdo, visto que diminuiram paulatinamente as medidas de encorajamento a inovacao, que
foi implantada depois de 2003.

Em periodos anteriores tornaram-se referéncia para destacar que nos anos seguintes,
uma vez que alcancou um crescimento de 8,9% em consequéncia das 2.500 maiores empresas
que injetaram 823 bilhdes de euros em P&D em 2018, com rapidez de atividade mundial de
depdsito de solicitagdes de patentes de propriedade intelectual (PI), representado pelo
percentual de 5,2% em 2018. Vale destacar que, dentre estas solicitacGes de patentes, houve um
aumento no quantitativo de desenhos industrias e outras formas de P1 (1GI, 2020).

Os investimentos das empresas em P&D, historicamente, estdo voltados para
solicitages de patentes de Pl e capital de risco que se desenvolveram desde o inicio da década
de 1990, nos primeiros anos de 2000 e em 2009. A explicacdo para a diminui¢do dos
investimentos € decorrente do encurtamento da receita e de fluxo de caixa, reducdes
generalizadas de custos e bancos mais avessos a riscos, ocasionando fragilidade nas empresas,
ou seja, restricdes para ter acesso a fontes externas de financiamento para trazer sustentabilidade
aos seus investimentos em P&D (1Gl, 2020).

Contudo, as empresas e 0 governo, mesmo em cenarios de crise financeira como 2008-
2009, mantiveram 0s seus investimentos, entretanto, em um ritmo mais lento, a fim de se manter
inovando em meio a ciclos econdmicos de curto prazo. Véarias economias ndo experimentaram
a diminuicéo agregada nas suas atividades de P&D, entre estas se encontram Argentina, China,
Costa Rica, Egito, Franca, india, Republica da Coréia, México, Poldnia e Turquia.

Ja outras nacOes tiveram uma queda, no entanto, logo conseguiram se reerguer, COmo
Brasil, Chile, Alemanha, Israel, Reino Unido, Estados Unidos, Cingapura e Africa do Sul. Em
relacdo ao aspecto das solicitacBes de patentes de P, foi de pequena durabilidade, se comparado
a crises anteriores que foram mais longas.

Diante disso, as consequéncias destas sobre as atividades de inovacao estdo interligadas

a aceleracdo da recuperagdo econémica, para promover aces de P&D e as solicitagdes de

122 Allta renda: Estados Unidos, Alemanha, Japdo e Republica da Coréia.
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patentes de PI, por ser o resultado dos ciclos econdmicos das politicas publicas, que s&o
implementadas no periodo de crise (IGI, 2020). Sendo assim, neste caminho trilhado pelos
investimentos em P&D, cabe apontar os setores que mais investem em buscar inovagédo. Para

iss0, 0 gréafico 3 descrevera esse percurso.

Gréfico 3 - Setores que mais investem em P&D no mundo. Periodo 2018-2019
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Fonte: IGI (2020) — Elaboracéo da autora

Conforme o IGI (2020), a concentragdo dos gastos em P&D estdo relacionadas
principalmente as 2.500 empresas que mais investem em P&D e estas correspondem a 90% do
investimento desse tipo de atividade, e entre as 100 empresas que mais investem em P&D esta
representa 50% de todos os gastos globais de empresas. Insta pontuar que a inovacdo € um
elemento relevante e vital para desenvolvimento de diversas empresas internacionalmente
competitivas.

A tabela 5 expBe as marcas mais importantes de forma global, a fim de verificar o seu
papel no desenvolvimento de suas respectivas regides, o que expde a relevante concentracao de
inovacdo que estas proporcionam para seus paises de origem. Segundo IGI (2020), as
economias apresentam uma melhor performance quando pertencem ao grupo de alta renda e
estes expressam indicadores de inovacdo mais profundos se comparados com 0s grupos de

renda média e por ultimo os de renda baixa.

Tabela 5 - As marcas mais valiosas, por valor e origem — Periodo 2020

Paises Valor Empresas
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1. Amazon

2. Google

3. Apple

4. Microsoft

7. Facebook

8. Walmart

12. Verizon

14. AT&T

17. Disney

21. The Home Depot

Estados Unidos da

América US$ 1.024.859

6. ICBC

9. Ping Na

10. Huawei

13. China
Construction Bank
China US$ 542.940 16. State Grid

18. Agricultural Bank
of China

19. WeChat

20. Bank of China
22. China Mobile

11. Mercedes-Benz
25. Volkswagen

Republica da Coreia US$ 94.494 5. Samsung Group
Ardbia Saudita US$ 46.768 24. Saudi Aramco

Alemanha US$ 109.938

Japao US$ 58.076 15. Toyota

Fonte: IGI (2020) — Elaboragéo da autora

Segundo IGI (2020), os investimentos com P&D séo essenciais para que empresas por
todo o mundo venham se destacar, sendo assim, as 25 marcas localizadas nestes respectivos
paises que mais se destacaram por assegurarem retornos sobre esse investimento em P&D,
tornam-se um forte exemplo de ascensdo nas cadeias globais de valor e cresce a probabilidade
de adquirir margens de lucros mais altos, que incentiva as empresas de economias de baixa e
média renda a gerar marcas proprias, que venham inovar ou adquirir conhecimentos no exterior
a fim de se aperfeicoar.

Os investimentos globais nas marcas giram em torno da casa dos trilhGes de dolares,
tornando-se uma parte crescente do PIB, que se refere a aproximadamente a um ter¢o dos
investimentos globais em P&D. A tabela 5 aborda as marcas mais relevantes quanto ao seu
valor, ou seja, associa aos seus respectivos paises de origem como € o caso dos Estados Unidos
que lidera este ranking (1Gl, 2020).
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Ap0s ser enfatizado o aspecto global, cabe mencionar a abordagem brasileira atraves do
PIB!%, que é um indicador importante para a analise do processo de desindustrializagio. Sendo
assim, Morceiro (2019) afirma que se a industria de transformacdo apresentar lentiddo, a
economia brasileira apresentara na mesma propor¢ado este aspecto.

Logo, o crescimento econdmico futuro do Brasil esta associado resumidamente a
atuacdo da industria de transformacéo, entdo para sanar a timidez na competitividade e na
inovacéo da industria, sdo necessarios investimentos publicos e privados, a fim de impulsionar
0 pais a caminhar no mesmo ritmo da economia mundial.

Sendo assim, Marquetti (2002), Apud Ferreira (2012), ressalta o declinio do valor
adicionado pela industria de transformacao brasileira durante os anos 80 e 90, como é destacado
na tabela 6, uma vez que a industria de transformacdo demonstrou uma diminuicéo de 28,20%
em 18 anos, em relagdo aos investimentos realizados pela economia brasileira durante os anos

80, em particular ao baixo investimento no setor industrial.

Tabela 6 - Participagdo relativa da Industria de Transformacéo no Valor Adicionado (VA) (1980-1998)

Ano 1980 1985 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Valor

g 31,3 316 28,6 257 238 22,7 216 21 20,6 20 18,2 19,1
Adicionado

Fonte: Marquetti (2002) Apud Ferreira (2012).

5. 1. Pesquisa de Inovacdo PINTEC/ IBGE

As tabelas a seguir foram elaboradas no intuito de tentar corroborar com o objetivo desse
trabalho, analisando-se o processo de reducdo das inovacdes no grande setor industrial
especialmente a industria de transformacéo, com perda de competitividade internacional, sendo
considerada uma das possiveis causas da desindustrializacdo ocorrida no pais nas Gltimas
décadas. Analisa-se, ainda, como a reducdo das inovacdes pode, num mundo altamente
concorrencial, onde as exportagdes de alta tecnologia séo a base para o crescimento ou mesmo
desenvolvimento das economias mundiais, ter contribuido para o nivel de desindustrializacao

brasileira.

123 O PIB representa o total de bens e servigos produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano.
Dessa forma, todos os paises realizam o célculo do seu PIB tendo como base suas respectivas moedas (IBGE.
Produto Interno Bruto — PIB. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php>. Acesso em: 07 jul. 2023.
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Assim, as tabelas analisam os dados da pesquisa do IBGE — PINTEC — que se refere as
praticas de inovacOes, as motivacGes para inovar, entre outros indicadores das empresas
entrevistadas. Os dados coletados foram da indUstria extrativista, como um todo, e 0s principais
setores da industria de transformagcéo. E importante frisar que para cada periodo coletado ha
diferenciacGes de setores segundo as variagOes ocorridas na propria pesquisa. Entretanto
guando analisados, os setores foram pareados. Foram analisados 4 (quatro) periodos: os dois
primeiros foram do inicio da PINTEC, ou seja, 1998-2000 e 2003-2005; e os dois ultimos
periodos foram os do final da pesquisa, ou melhor, 2009-2011 e 2016 -2017. Observa-se, que a
PINTEC s6 tem disponibilidade de dados até o ano de 2017 (IBGE, 2024).

Na tabela 7 sdo medidas a variacdo da quantidade de empresas que inovaram em
produto, em processo e em produto e processos juntos. Verifica-se que existe um aumento nos
dois periodos comparados, inclusive no total da indlstria extrativista e da industria de
transformacéo, ou seja, de 1998-2000 até 2003-2005 houve um aumento de 6,99% e 26,93%
respectivamente. No que se refere as inovacOes, propriamente ditas, também houve aumentos
em todos os setores da industria de transformacéo, exceto a reducdo das inovagdes de produto
na Fabricacdo de produtos de fumo (-37,59) e reducdo timida da Fabricagdo de outros
Equipamentos de Transportes (-0,41).



Tabela 7 - Variacao da quantidade de empresas que inovaram entre 1998-2000 e 2003-2005

Que implementaram inovacoes

Total de
L . empresas Produto
Atividades Economicas P Total :Produto :Processo e
processo
Total 3235 4449 5539 4470 61,95
Indastrias extrativas 6,99 4369 2713 4477 28,54
Indistrias de transformagéo 2693 3370 4059 3478 46,86
Fabricac&o de produtos alimenticios e bebidas 13,02 2468 4248 16,82 3278
Fabricac&o de produtos do fumo 3562 -186 -3758 @152 942
Fabricagédo de produtos téxteis 4712 5346 5261 50,53 46,47
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessdrios 3663 4582 5129 6464 11599
Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro,
artigos de viagem e calcados 3783 3397 2348 43869 41 47
Fabricac&o de produtos de madeira 940 11697 158,00 12412 18366
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 32,24 6888 6847 71,34 74,25
Edicdo, impresséo e reproducdo de gravacdes 18,58 3083 8377 2034 4538
Fabricacéo de coque, refino de petrdleo. elaboracéo de
combustiveis nucleares & producéo de alcool 654 5864 8300 2855 26,91
Fabricac&o de produtos quimicos 2584 3634 3455 4166 40 67
Fabricac&o de artigos de borracha e plastico 2567 763 1523 -2,00 -1.91
Fabricacéo de produtos de minerais nfo-metalicos 1067 2348 1479 2492 15,36
Metalurgia basica 1694 7120 8491 10559 212459
Fabricac&o de produtos de metal 4867 4123 8626 3803 10377
Fabricagcdo de maguinas e equipamentos 4781 3085 3155 22,15 17,97
Fabricacdo de maguinas para escritdrio e equipamentos
de informética 33,00 3442 2686 7815 63,59
Fabricacdo de méquinas, aparelhos e materiais elétricos 3040 2378 4 85 1349 1940
Fabricagdo de material eletrdnico e de aparelhos e equi-
pamentos de comunicacdes 18,92 8,40 5,44 19,59 19,36
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacio médi-
co-hospitalares, instrumentos de preciséo e dpticos,
equipamentos para automac&o industrial, cronémetros e relogios 3089 K082 7658 4755 11057
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, rebo-
ques e carrocerias 2637 2835 1234 39686 26,59
Fabricacéo de outros equipamentos de transporte 4723 1728 041 11679 99 83
Fabricacdo de méveis e indistrias diversas 16,86 1033 2028 975 2422
Reciclagem 27450 54887 235394 54887 235394

Fonte: IBGE (2024) / PINTEC 1998-2000; 2003-2005. Elaboragdo da autora
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No entanto, pode ser observado que a verificacdo apenas da variacao entre as empresas

gue inovaram dois periodos é enganosa em relacdo ao aumento da capacidade de inovacdo neste

periodo. E preciso inspecionar a variagdo da proporcao das que inovaram nos dois periodos.

As tabelas 8 e 9 foram analisadas da seguinte forma: na primeira coluna, tem-se a

proporcdo de cada setor no total de todas as empresas pesquisadas. Na segunda coluna tem a

proporcdo das empresas que inovaram em relagéo ao total. Por exemplo, para a tabela a seguir,

31,87% das industrias de transformacéo inovaram, sendo que dessas 56,10% inovaram apenas

em produto, 79,79% inovaram em processo e 35,89% inovaram em produto e processo juntos.

A tabela seguinte segue 0 mesmo o raciocinio. Pode-se notar nas duas tabelas que a quantidade
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de empresas que inovaram nos trés tipos (produto, processo e produto /processo juntos) foram

consideraveis.
Tabela 8 - Proporcéo de empresas que inovaram 1998-2000
Que implementaram inovacoes
.. L. Produto
Atividades Econdmicas Total de Empresas: Total Produto Processo o
processo
Total 31,52 55,77 80,01 35,78
Indastrias extrativas 240 1719 313 96,03 27,16
Indastrias de transformacgao 97,60 31,87 56,10 79,79 35,89
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 14,24 29,50 55,66 84,57 40,23
Fabricacdo de produtos do fumo 0,07 3479 73,85 44,97 18,82
Fabricacdo de produtos téxteis 392 3,88 59,33 82,43 41,77
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessdrios 12,36 26,22 44,29 80,85 25,14
Preparagdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro,
artigos de viagem e calcados 4,59 3364 5,81 82,61 34,42
Fabricacdo de produtos de madeira 6,46 14,27 48,91 90,93 39,84
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 1.87 24,739 47,10 91,20 38,30
Edigdo, impressdo e reproducdo de gravacdes 4,65 33,09 27,03 99,56 26,59
Fabricacdo de coque, refino de petrdleo, elaboracdo
de combustiveis nucleares e producdo de dlcool 0,27 33,64 53,92 90,28 44,21
Fabricacdo de produtos quimicos 4,20 46,13 81,11 66,85 48,55
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 587 39,74 56,10 83,38 39,47
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 8,34 21,00 46,49 87,67 34,16
Metalurgia basica 1,75 31,42 4987 72,63 22,50
Fabricacdo de produtos de metal 8,01 32,76 42,53 83,80 26,33
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 545 4445 7530 63,36 38,66
Fabricacdo de maquinas para escritdrio & equipamentos de
informatica 0,22 6847 98,82 48,93 47,75
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,01 4817 76,95 74,54 51,49
Fabricacdo de material eletrdnico e de aparelhos e equipa-
mentos de comunicacdes 0,75 62,48 79,72 59,91 39,63
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hos-
pitalares, instrumentos de precisdo e dpticos, equipamentos
para automacéo industrial, crondmetros e reldgios 0,98 59,06 68,21 58,03 26,24
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, rebogues
@ carroceras 243 36,45 59,93 78,73 38,66
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 0,56 43,66 88,38 35,62 24,00
Fabricacdo de mdveis e inddstrias diversas 8,42 3444 57,00 80,39 37,39
Reciclagem 0,47 13,07 18,24 100,00 18,24

Fonte: IBGE (2024) /PINTEC 1998-2000. Elaboracdo da autora



154

Tabela 9 - Proporcéo de empresas que inovaram 2003-2005

Que implementaram inovagoes
. - Produto
Atividades Econdmicas Total de Emresas Total Produto Processo e
processo
Total 3441 5993 80,12 40,10
Indistrias extrativas 1,94 2308 2754 96,75 24,29
Indistrias de transformagao 93,60 33,57 58.98 80,44 39.42
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 12,16 32,54 63,61 79,23 42,84
Fabricacdo de produtos do fumo 0,07 2518 4697 74,02 20,98
Fabricacdo de produtos téxteis 436 33,26 59,01 g0.86 39,86
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessdrios 12,76 27,98 4595 91,29 37,24
Preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro,
artigos de viagem e calcados 478 32,70 4775 g8.60 36.35
Fabricacdo de produtos de madeira 534 2830 58,16 93,92 52,09
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 1,87 31,66 46,99 92 54 39,52
Edicdo, impressio e reproducdo de gravacdes 417 36,51 37.96 91,58 29,54
Fabricacdo de coque, refino de petrdleo, elaboragdo de
combustiveis nucleares e producdo de dlcool 0,22 50,10 62,20 73.16 35,36
Fabricacdo de produtos quimicos 3,99 4997 80,64 69,46 50,09
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 547 3403 60,06 75,92 35,98
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 6,97 2345 4322 §8.70 1.9
Metalurgia basica 1,54 46,00 53.86 §7.22 41.09
Fabricacdo de produtos de metal 9,00 3112 56,09 81,90 37,99
Fabricagdo de maguinas e equipamentos 6,09 39,35 75,70 58.15 34.86
Fabricacdo de maguinas para escritério e equipamentos
de informatica 0,22 69,20 93,26 64,85 58,12
Fabricagdo de maguinas, aparelhos e materiais elstrice 1,98 45,73 6518 68,35 33.53
Fabricacdo de material eletrdnico e de aparelhos e equi-
pamentos de comunicagdes 0,68 56,95 7754 66.10 43.64
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médi-
co-hospitalares, instrumentos de precisdo e dpticos,
equipamentos para automac&o industrial, crondmetro: 0,97 68,05 79,87 56.77 36.64
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, rebo-
ques e carrocerias 2,32 3702 5246 85,68 38,13
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 0,62 34,77 75,058 65,54 40.89
Fabricacdo de mdveis e inddstrias diversas 744 3251 6213 79,96 4210
Reciclagem 049 2264 63,97 100,00 68,97

Fonte: IBGE (2024)/PINTEC 2003-2005. Elaboragdo da autora

A tabela 10 foi analisada utilizando as proporcdes das duas tabelas anteriores e fazendo
a variacao dos dois periodos. Ou seja, cabe notar que na primeira coluna de dados houve uma
reducdo na proporcdo de industrias pesquisadas de um periodo para o outro, tanto na industria
extrativista como na industria de transformacdo em muitos de seus setores. No que se refere as
inovacOes, pelo menos 9 (nove) setores da industria de transformacdo reduziram suas
inovacOes. Para a inovacao de produto, 11 (onze) setores inovaram menos. S&o eles: Fabricacéo
de maquinas para escritorio e equipamentos de informética; Fabricacdo de maquinas, aparelhos
e materiais elétricos; Fabricacdo de material eletrénico e de aparelhos e equipamentos de

comunicacgdes — a principio setores que trabalham com um nivel mais alto de tecnologia. Quanto
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a inovagéo de processo alguns setores também reduziram sua capacidade de inovar, no total de

10 setores da industria de transformacéo.

Tabela 10 - Variacao da proporg¢do de empresas que inovaram entre 1998-2000 e 2003-2005

Que implementaram inovagdes

Atividades Economicas Total de Empresas Total Produto Processo Produto e Processo
Total 9.17 7.54 0.15 12,09
Indistrias extrativas -1916 3430 -11.53 0.75 -10.55
Indistrias de transformagéo 409 533 5,15 0.80 9.84
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas -14.61 1032 1428 -6.31 6.49
Fabricacdo de produtos do fumo 247 -2764 -36.40 64,59 11,50
Fabricacdo de produtos téxteis 11,15 431 -0.56 -1.91 -4.55
Confeccéo de artigos do vestudrio e acessdrios 323 6,72 3,75 12,91 48,12
Preparacio de couros e fabricacdo de artefatos de couro,
artigos de viagem e calgados 414 -280 -7.85 7,25 5,60
Fabricacdo de produtos de madeira -17.34 9833 1891 3.29 30,74
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel -0,08 2770 -0.24 1.46 3,18
Edicdo, impresséo e reproducdo de gravacdes -10,40 10,33 4047 -8.01 11,13
Fabricacdo de coque, refino de petrdleo, elaboracéo de
combustiveis nucleares e producéo de dlcool -19.50 4890 1535 -15.96 -20.00
Fabricacéo de produtos guimicos 492 835 1.3 3.9 317
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico -5.05 14,35 7,06 -8.95 -8.87
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos -16.46 1168 -7.04 1,17 -6.57
Metalurgia basica -11,65 46,40 8,01 20,09 82,59
Fabricacdo de produtos de metal 12,33 -500 31,88 2,27 44,28
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 11,68 -11,48 0,54 -6,64 -9.84
Fabricacdo de maquinas para escritdrio e equipamentos
de informatica 049 107 562 3254 2170
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos -147 508 -15,29 -8,31 -34,89
Fabricacdo de material eletrdnico e de aparelhos e equi-
pamentos de comunicages -1014 885 273 10,32 10,11

Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médi-
co-hospitalares, instrumentos de precisdo e dpticos,

equipamentos para automacéo industrial, cronémetros e relogios =110 1522 17,09 217 39,62
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, rebo-

ques e carrocerias 452 157 1247 8,82 -1.37
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 11,24 20,34 -15,08 84,86 70,39
Fabricacdo de mdveis e indlstrias diversas -11.71 559 9.00 -0.53 12.59
Reciclagem 182,96 7326 27819 0.00 278.19

Fonte: IBGE (2024)/ PINTEC 2003-2005. Elaboracdo da autora

Seguindo a mesma logica das tabelas anteriores, o exercicio foi feito agora para os dois
ultimos periodos da pesquisa da PINTEC (entre 2016-2017 a 2009-2011). A tabela 11 mostra
uma reducdo tanto na quantidade de empresas que inovaram nos dois grandes setores em
questdo — extrativista e de transformacdo, como também no que se refere a reducdo nas
inovacOes de produtos e processos e produtos e processos juntos. A quantidade de empresas

que deixaram de inovar é consideravel: 18 (dezoito) setores.
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Tabela 11 - Variacao da quantidade de empresas que inovaram entre 2009-2011 e 2016-2017

Que Implantaram Inovagées
. - Total de
Atividade Economicas Empresas Total Produto Processo  Produto e Processo
Total -9.12 -14.41 -5.25 -18.33 -11.49
Industrias extrativas 511 -26,54 -33,82 -38.77 65,65
Inddstrias de transformacgao -12,25 -16,13 6,68 -20,01 -13,06
Fabricacdo de produtos alimenticios 249 6,58 2513 10,20 44,80
Fabricagdo de bebidas 12,70 79,90 80,16 62,10 47,94
Fabricacdo de produtos do fumo 313 9.24 62,88 -1.78 -79,22
Fabricacdo de produtos téxteis -15,87 6,04 73,95 -22,57 28,78
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessdrios -22.38 -16.27 -0.61 2521 -30.75
Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro,
artigos de viagem e calgados -34,57 46,77 41,73 44,97 -36,78
Fabricacdo de produtos de madeira -23,15 -29,84 -24,84 -32,01 -29,56
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel -15,73 -24,26 49,81 -24,92 -56,62
Impresséo e reproducdo de gravacies -25,26 40,13 43,78 -44.56 53,32
Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petrdlec
e de biocombustiveis -1,82 -10,09 58,76 -14.69 51,02
Fabricacdo de produtos guimicos -0.23 -22.41 5,05 -36.44 -14,42
Fabricacdo de produtos farmoguimicos e farmacéuticos 4,94 -28,23 -17.44 -24,08 -1.21
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico -9.459 -24,72 9,05 -21,45 3,22
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos -7.78 -8.17 -26,20 -1.89 -19,30
Metalurgia 27,22 4253 63,90 4445 68,25
Fabricacdo de produtos de metal -15,78 -28.,90 -9.84 -41,26 -39,95
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos
eletrénicos e dpticos -18,99 -26,87 -24,69 -32,02 -32,83
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos -14,07 -27,16 -26,34 -36,14 -39,99
Fabricagdo de maquinas e equipamentos -10,42 -14,92 -17.56 6,79 5,78
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias -15,67 12,76 0,78 10,38 6,61
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 1,83 -16,97 183.94 -18,17 208,12
Fabricacdo de mdveis -11,35 -31,36 -22,75 -27,26 4,08
Fabricacdo de produtos diversos 3,87 3.27 -0.57 -0.27 -8.43
Manutencao, reparacdo e instalagdo de maquinas e
equipamentos 2321 17.90 125,87 -3.89 45,76
Eletricidade e gas 18,18 -23.83 344 67 -26,44 368,35

Fonte: IBGE (2024)/PINTEC 2009-2011; 2016-2017. Elaboracdo da autora

As tabelas 12 e 13 para os Ultimos periodos também seguem a mesma ldgica das
anteriores: na primeira coluna, tem-se a proporcao de cada setor no total de todas as empresas
pesquisadas. No que se refere a 2016-2017, na segunda coluna tem a propor¢do das empresas
que inovaram em relacdo ao total. Por exemplo, para a tabela a seguir, 34,32% das industrias
de transformacdo inovaram, sendo que dessas 54,24% inovaram apenas em produto, 84,88%
inovaram em processo e 39,12% inovaram em produto e processo juntos. A tabela seguinte

segue 0 mesmo o raciocinio.
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Tabela 12 - Proporcéo de empresas que inovaram 2009-2011

Gue Implantram Inovagéo

Atividades Econdmicas Total Total | Produto | Processo Produto e
Processo
Total 3570 50,87 22,80 39,48
Indiastrias extrativas 1,88 18,30 31,47 597,35 2887
Indistrias de transformagdo 2874 35™ 4374 23,99 3773
Fabricacio de produtes alimenticios 12,27 4028 45,590 23,81 0,72
Fabricacdo de bebidas 0,81 2T 59,54 50,23 49,77
Fabricacdo de produtes do fumo ooe 2877 67,54 100,00 67,54
Fabricacdo de produtos téxteis 347 26,56 32,47 95,37 28,84
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 16,20 32,07 31,07 82,29 23,37
Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro,
artigos de viagem e calgados 4498 29548 47 83 9324 40287
Fabricacdo de produtos de madeira 47T% 2304 4463 o728 41,9
Fabricacio de celulose, papel e produtes de papel 1,96 41,82 55,99 90,06 45 04
Impressdo e reproducdo de gravacies Z81 38,08 46,62 99 64 46,46
Fabricacdo de cogue, de produtos derivados do petroleo
& de biocombustiveis 026 38,06 36,82 o7 34 415
Fabricacdo de produtos quimicos 3,08 58,07 61,80 80,98 52,76
Fabricacdo de produtes farmoguimicos e farmacéuticos 0,40 53,83 68,68 69,41 38,09
Fabricacdo de artiges de borracha e plastico 812 3827 50,54 28,12 33,66
Fabricacio de produtes de minerais ndo-metalicos 867 2921 50,42 27,52 45,94
Metalurgia 167 41,20 53,03 5g,38 51,41
Fabricacdo de produtes de metal 10005 3255 40,91 8712 38,03
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtes
gletronicos & opticos 142 5822 77,36 81,71 59,07
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,893 44728 68,29 81,35 59,63
Fabricacdo de maguinas e equipamentos 545 413 71,45 71,02 42 52
Fabricacdo de veiculos automotores, rebogues e carrocerias 251 2914 73,50 33,63 8252
Fabricacio de outros eguipamentos de transporte 046 6535 21,68 97,16 18,84
Fabricacio de miveis 508 4459 41,97 23,85 25,83
Fabricacdo de produtes diversos 274 3333 66,56 79,34 45,590
Manutencdo, reparacide & instalacdo de maguinas &
equipamentos 281 3408 25,61 87 44 23,05
Eletricidade e gas 0,44 4413 5,05 99,04 4,09

Fonte: IBGE (2024)/PINTEC 2009-2011. Elaboracéo da autora.
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Que Implementaram Inovagéo

Atividades Econdmicas Total
Total Produto Processo Produto e Processo
Total 3363 56,09 84,72 40,81
Industrias extrativas 1,96 14,64 2835 85,15 13,50
Indistrias de transformagéo 85,68 3432 5424 8488 3912
Fabricacio de produtos alimenticios 14,33 4252 5507 86,66 41,73
Fabricacio de bebidas 1,04 4423 5963 81,3 40,93
Fabricac3o de produtos do fumao 0,06 3048 22085 39,90 12,85
Fabricacio de produtos téxteis 3,33 29,66 6012 79,41 3952
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 14,33 3459 36,88 82,44 19,32
Preparacio de couros e fabricacio de artefatos de couro,
artigos de viagem e calgados 371 2399 5214 96,40 48,53
Fabricac3o de produtos de madeira 4,20 21,85 4781 94,26 42,08
Fabricac3o de celulose, papel e produtos de papel 1,88 3764 3710 89,27 26,37
Impressao e reproducao de gravacies 239 31,11 43 96 9225 36,22
Fabricacio de coque, de produtos derivados do petrdleo
& de biocombustiveis 029 3486 6501 92 36 5737
Fabricacio de produtos quimicos 350 4594 8368 74,52 58,20
Fabricac3o de produtos farmoguimicos e farmacéuticos 0,43 40,64 79,01 73,42 52,43
Fabricac3o de artigos de borracha e plastico 6,31 3017 61,05 91,95 53,01
Fabricacio de produtos de minerais ndo-metdlicos 911 29,09 4776 93,50 41,25
Metalurgia 1,39 3254 3331 95,08 28,40
Fabricacio de produtos de metal 965 27,82 5188 80,24 32,12
Fabricacio de equipamentos de informatica, produtos
eletrinicos e dpticos 1,31 5419 7859 74,93 53,52
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais eléfricos 1,89 37,54 69,05 80,08 49,12
Fabricagio de maguinas e equipamentos 557 3923 6927 77,81 47,08
Fabricacio de veiculos automotores, rebogues e carrocerias 242 3896 6502 86,81 51,83
Fabricac3o de outros equipamentos de transporte 0,54 5328 74,15 9576 69,91
Fabricacao de maveis 513 3453 4724 88,86 36,09
Fabricacao de produtos diversos 3,24 3314 6408 76,62 40,70
Manutencio, reparacio e instalacio de maquinas e
equipamentos 3,94 3262 4906 79,44 28,50
Eletricidade e gas 0,59 2844 2950 95,64 2514

Fonte: IBGE (2024)/PINTEC 2016-2017. Elaboracéo da autora
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Ainda seguindo a l6gica anterior, a tabela 13 foi analisada utilizando as propor¢oes das

duas tabelas anteriores, fazendo, para isso, a variacdo dos dois periodos. Cabe notar que na

primeira coluna de dados houve uma reducdo na propor¢do de industrias pesquisadas de um

periodo para 0 outro, tanto na industria extrativista como na industria de transformacéo e em

muitos de seus setores. No que se refere a capacidade de realizar inovagdes, ocorre redugdo em

pelo menos 18 (dezoito) setores. No total da Inddstria de Transformacao, houve ume reducédo

de 56% na propor¢do das inddstrias que inovaram em produto e processo no periodo de

comparacdo: entre 2009-2011 e 2016-2017.

De fato, pode-se deduzir a reducdo considerdvel de empresas que reduziram suas

inovacgdes, dos dois primeiros periodos para os dois ultimos periodos, seja de produto, de



159

processo ou dos trés tipos juntos, especialmente, no setor que mais difunde inovacéo, o setor
de transformacao, que contribuiram para o processo de desindustrializacdo recente no Brasil.
Destaca-se, nessa direcdo a perda de capacidade de inovacdo de setores como: magquinas,
aparelhos e materiais elétricos; veiculos automotores, reboques e carrocerias e maquinas e
equipamentos; celulose, papel e produtos de papel; produtos quimicos; produtos de minerais
ndo-metalicos, que sao setores que tém importancia em encadeamentos em varias outras cadeias
produtivas no Brasil.

E fato que existem, na literatura, varias vertentes tedricas sobre as causas da
desindustrializacdo no Brasil, como mencionado nessa dissertacdo. Entretanto, esse pode
também ser um motivador importante, principalmente quando se leva em conta a
competitividade dos setores industriais internacionais refletidas nas exportacdes, ou seja, no

comércio internacional.
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Tabela 14 - Variacao da proporc¢do de empresas que inovaram entre 2009-2011 e 2016-2017

Que Implantaram Inovagbes
Atividades Econdmicas Total de
Empresas
Total Produto  Processo  Produto e Processo
Total -5,82 10,70 -4,58 -34,04
Indastrias extrativas 441 -22,58 -9,92 -12,57 -86,14
Indistrias de transformagdo -3,45 -4,42 11,27 -4,62 -56,04
Fabricagdo de produtos alimenticios 16,81 3,98 1741 3,40 -50,20
Fabricagdo de bebidas 28,44 59,63 0,14 -9,89 -54,64
Fabricagdo de produtos do fumo 17,53 5,93 -66,02 -10,10 -87,15
Fabricagdo de produtos téxteis -4,12 11,68 85,13 -17,60 -58,98
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessérios -11,54 7,87 18,70 -10,67 -79,06
Preparagdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro,
artigos de viagem e calgados -25,43 -18,65 9,47 3,39 -47,95
Fabricacdo de produtos de madeira -12,41 -8,71 7,13 -3,10 -56,75
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel -3,97 -10,12 -33,73 -0,87 -70,71
Impressdo e reproducdo de gravagbes -14,82 -19,89 -6,10 -7,41 -63,65
Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petroleo
e de biocombustiveis 11,89 -8,42 76,58 -5,12 -41,06
Fabricagio de produtos quimicos 13,70 -22,23 35,40 -18,07 -36,02
Fabricagio de produtos farmoguimicos e farmacé&uticos 8,34 -24,51 15,04 5,78 -24,46
Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 3,15 -16,82 20,81 4,35 -39,85
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos 5,09 -0,41 -19,64 6,83 -52,86
Metalurgia -17,05 -21,04 -37,18 -3,35 -71,13
Fabricagdo de produtos de metal -4,02 -15,58 26,81 -17,38 -66,93
Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos
eletrénicos e dpticos -7,68 -8,49 1,59 -8,29 -34,49
Fabricagio de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos -2,07 -15,23 1,12 -12,34 -46,22
Fabricagio de maquinas e equipamentos 2,09 -5,02 -3,10 9,55 -33,71
Fabricagdo de veiculos automotores, rebogues e carrocerias -3,89 33,71 -12,02 -2,11 -41,55
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 16,05 -18,46 241,98 -1,44 -28,05
Fabricagio de moveis 1,03 -22,57 12,54 5,97 -56,96
Fabricagdo de produtos diversos 18,38 -0,58 -3,73 -3,43 -48,70
Manutengdo, reparagdo e instalagio de maguinas e
equipamentos 40,42 -4,31 91,58 -18,48 -70,75
Eletricidade e gis 34,68 -33,54 483,76 -3,43 -74,61

Fonte: IBGE (2024)/PINTEC 2009-2011;2016-2017. Elaboracéo da autora

5.2. O percurso brasileiro e a desindustrializacio
Tregenna (2009, p.459) afirma que “deindustrialisation should be regarded as occurring
when there is a sustained decline in both the share of manufacturing in total employment and

the share of manufacturing in GDP”.1?* Lourenco e Silva (2014 a) ressaltam a relevancia do

124 “a desindustrializagdo deve ser considerada como ocorrendo quando ha um declinio sustentado tanto na
participagdo da industria no emprego total como na participagdo da industria no PIB” (Tregenna, 2009, p.459,
traducéo nossa).



161

valor adicionado bruto (VAB)!?® como outro indicador para apontar o processo de
desindustrializacdo e mensurar a participacao total da industria no total da economia, ou seja,
a sua representatividade no PIB, a fim de indicar o nivel de industrializacdo de um pais ajustado
pelo tamanho de uma economia.

Segundo Silva e Velloso (1987a), Silva (1991), Silvaetal. (1993) e Levy e Hahn (1996),
em meados dos anos 1980, os fatos sintetizados na Tabela 15 rednem os principais
acontecimentos, destacando um ciclo enunciado na atividade econémica agregada, com um
crescimento evidenciado no periodo de 1984 a 1987, acompanhado por uma recessdo, que
persistiu por cinco anos. Foi, em parte, produto das a¢des de politicas econdmicas absorvidas
na decada de 1990.

Tabela 15 - Desempenho macroecondmico e resumo das politicas — 1980/94.

Variagao Producéo Deflator do Estégio do Politicas
Ano  doPIB (%) industrial (%) PIB ciclo macroeconémicas
1980 9,2 7,30 - Recuperacéo Crescimento com

divida externa

Preco do petroleo e
altas taxas de juros
1981 -4,3 -10,38 101 Recessdo internacionais:
medidas para restringir
a demanda doméstica

1982 0,8 -0,18 101 Recesséo Idem
Programa de
1983 2,9 -5,84 131 Recesséo estabilizagdo FMI:

maxidesvalorizacao
Crescimento liderado
por exportacao
Crescimento liderado

1984 5,4 6,17 202 Recuperacdo

1985 7,9 8,34 249 Recuperacéo
por consumo
1986 7,5 11,30 149 Recuperacdo Plano Cruzado
1987 3,5 0,95 206 Recuperacdo Plano Bresser
1988 -0,1 -3,41 628 Recessédo
1989 3,2 2,88 1.304 Plano Verédo
Medidas emergenciais
1990 4,4 -9,46 2.574 Recessdo do Plano Collor para
evitar hiperinflagdo
1991 0,3 -2,36 423 Recessédo Plano Collor Il
1992 -0,8 -4,08 995 Recessdo Impeachment
1993 4,2 8,08 2.072 Recuperacdo Por que recuperacdo?
1994 5,7 7,74 2.295 Recuperacdo Plano Real

Fonte: IPEA (1996) e estudos citados na Secéo 2.

125 0 Valor Adicionado Bruto (VAB) é o valor que cada setor da economia (agropecudria, indUstria e servigos)
acrescenta ao valor final de tudo que foi produzido em uma regido, estado ou pais (UFSC. Valor Adicionado Bruto.
Disponivel em< https://necat.ufsc.br/valor-adicionado-bruto-de-santa-catarina-ibge/>.Acesso em: 07 jul. 2023.
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Vale mencionar que o padrédo de protecéo utilizado na industria brasileira anterior a 1988
foi examinado criteriosamente por Kume (1989). Esse agrupamento de acdes protecionistas
reuniu, por meio dos anos, a a¢do de muitas medidas meramente repetitivas. O arcabouco de
tarifas constantes teve alteragdes pequenas, a partir da incorporacdo das tarifas ad valorem, em
1957.

Aproximadamente em 1988, existiam tarifas replicadas em todos os setores, com
excecao do segmento farmacéutico, de vestuario, calcados e de outros produtos. Significa que
atarifa ultrapassava a desigualdade entre o preco mundial e o doméstico, que é a tarifa implicita.
Desse modo, para a o setor industrial em geral, a tarifa real era de 56%, entretanto, a implicita
era de 16%. Ademais, a presenca de impostos incrementais sobre importados: Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF) 1%, um Imposto Hipotecado para Investimentos em Instalagoes
Portuarias (TMP) %" e um Imposto que dava subsidio para a Marinha Mercante nacional
(AFRMM) 12, Conforme o autor, esses impostos aumentavam o custo dos importados em 28%,
em média, e, observando o seu efeito quando se encontravam agregados as tarifas, resultavam
na replicacdo em cada setor industrial.

Pinheiro e Almeida (1994) examinaram a estrutura setorial de tarifas nominais, a
protecdo efetiva e as barreiras ndo tarifarias, seguindo os critérios pela dimensdo dos produtos
influenciados em determinado setor. Esses autores desvendaram que todas as trés continham o
mesmo arcabouco relativo em 1980 a 1988: bens de consumo, particularmente os duraveis,
apresentavam os niveis mais altos de protecdo e os bens de capital e 0s intermediarios eram 0s
menos protegidos.

Cabe ressaltar, que identificaram peculiaridade em relacdo ao periodo gque antecede
1988, a alta protecdo que estava interligada a baixa relacdo capital/produto e baixa
produtividade, baixos salérios, baixas economias de escala e baixa concentracdo e acrescenta-

se a uma hegemonia de empresas brasileiras em um setor.

126 Imposto sobre Operagdes Financeiras, IOF, é um imposto federal pago por pessoas fisicas e juridicas em
qualquer operagdo financeira, como operacgOes de crédito, cambio, seguro ou operacOes de titulos e valores
mobiliarios.

127 E ym titulo de renda fixa emitido por instituicdes financeiras para realizar a concessao de créditos imobiliarios.
Pode-se dizer que ela é um titulo garantido pelos créditos imobiliarios de hipoteca, que é quando o cliente coloca
seu imdvel como garantia de pagamento.

122 AFRMM é o Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante, trata-se de um tributo que incide sobre
o valor do frete internacional, adicionado das eventuais taxas constantes do CE-Mercante. O AFRMM foi
instituido pelo Decreto-lei n® 2.404/87 e disciplinado pela Lei n°® 10.893/04.
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Tyler (1980); Braga, Santiago e Ferro (1980) declaram que as politicas implementadas
em 1988 pelo Governo Sarney agrupavam metas restritas e que até dificultavam o processo,
uma vez que uma delas era utilizada para excluir repeti¢cdo no arcabouco das tarifas. Enquanto
que as novas eram implementadas, a0 mesmo tempo pelo diferencial entre pregos internos e
externos. Nesse sentido, os dois impostos mais relevantes eram o IOF e TMP os quais foram
retirados. No entanto, Kume (1989) salienta que as tarifas acrescidas dos impostos
permaneceram a conceder protecdo excessiva em praticamente todos os setores.

Moreira e Correa (1996) apontam, nas suas pesquisas, que no decorrer de cada ano, a
partir de 1991, era requerido aos destinatarios o questionario que julgasse as consequéncias da
liberalizacdo comercial em suas empresas e apontassem como estavam se projetando para
enfrentar os possiveis aumentos na competicao dos importados.

Os resultados da pesquisa demonstraram evidéncias da produgdo industrial bruta
mensurada em dolares, representando 45 setores, no periodo de 1989 a 1995, e, dos fluxos de
comércio exterior por setores. Essas suposi¢es foram utilizadas para avaliar os indices de
penetracdo da importacdo e da participacdo das exportacdes na producao. Estas também
expuseram um aumento difundido na penetragdo das importagdes em todos os setores para
niveis considerados pela Gltima andlise entre 1968 e 1973. Insta pontuar que ha uma
particularidade nos setores de ferramentas mecanicas, eletrdnicas, téxteis, carros e caminhdes,
tratores e equipamentos elétricos pesados (MOREIRA e CORREA, 1996).

As contribuicdes das pesquisas de Fonseca (1996), relativas as implicacfes da
liberalizacdo comercial, devem ser enfatizadas. Nesse contexto, acerca de uma detalhada
investigacdo econométrica referente a qualidade dos produtos na industria brasileira de
automoveis, ele destacou uma causa positiva da crescente abertura comercial, resultante no
aperfeicoamento significativo da qualidade dos automdveis fabricados e fornecidos ao mercado
nacional brasileiro.

Por outro lado, como demonstra Cacciamali (2000), entre as décads de 1980 e 1990, o
aumento do desemprego no setor industrial foi notério, se comparado com a de outros setores,
0 que sugere o inpicio do percurso de desindustrializacéo.

Segundo o IBGE (2022), a industria de transformagao representa um papel significativo
dentro da industria em geral, visto que segundo o grafico 8 esta é o agente impulsionador para
alavancar a industria brasileira, representado em todos 0s quatros periodos citados, mais de
70%, enfatizando a sua importancia para o setor e para o pais, uma vez que este segmento reflete

0 crescimento econdmico por concentrar um vasto campo de pesquisa.
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Em periodo mais recente, como apresentado na tabela 16, ocorreu uma redugdo no valor
adicionado da industria de transformacdo, que retraiu sua participacdo de 3,3% para 2,1%
dentro do periodo pesquisado, a énfase recai sobre este segmento por ser este o responsavel
pelo quantitativo maior de inovaces, que se trata do ponto relevante dentro da abordagem sobre

a desindustrializagéo.

Tabela 16 - Participagdo no valor adicionado bruto a precos fixos (%6)

Grupo de Atividade 2010 2011 2012 2013 2014 2015
IndUstria 27,4 27,2 26 249 238 225
IndUstrias extrativistas 3,3 4.4 4,5 4,2 3,7 2,1
IndUstrias de transformacéo 15 13,9 126 123 12 12,2

Eletricidade e gés, agua,
esgoto, atividades de gestéo de 2,8 2,7 2,4 2 1,9 2,4
residuos.

Construcéo civil 6,3 6,3 6,5 6,4 6,2 5,7

Fonte: IBGE — Contas Nacionais (2015). Elaborado pela autora.

Logo, o capitulo cinco se deteve na analise do processo de desaceleracdo, com dados
expressos em tabelas e graficos, que retrataram a realidade global, quanto ao nivel de inovacgéo
de forma a ressaltar o quéo relevante se trata investir em P&D. Isso é relevante para que a
inovacdo proporcione mais dinamismo as economias. No caso brasileiro, foi exposto o percurso
da inddstria, através de dados que testificavam o avango e 0 processo de estagnacdo, que
expdem a importancia do setor industrial, que também foi expresso pelo aumento do
desemprego deste segmento, os dados macroecondmicos como o PIB e VAB confirmaram o
decrescimento deste setor.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo contribuiu para ampliar o didlogo sobre a desindustrializacédo brasileira sob
0 viés Neo-Schumperiano. Dessa forma, cabe destacar o protagonismo da inddstria dentro do
processo de aperfeicoamento, com a finalidade de que se tornasse mais competitivo no mercado
internacional.

Nessa perspectiva, a exposicao teorica foi fundamental para criar base para a discussdo
sobre a desindustrializacdo, uma vez que foi buscada a conceituacdo de instituicdes, a fim de
dar énfase ao inicio do processo de aprendizagem para, assim, alimentar um percurso de
conhecimento.

Esta introducdo foi essencial para, na sequéncia, expor a percep¢do Schumpeteriana,
que retratou o ambiente da firma como sendo dinamico e social, pelo qual a criacdo e a
transformacéo tecnoldgica foram inseridas. E quando foi apresentado os Neo-Schumpeterianos
com os conceitos de rotinas e path-dependence, foi esclarecido ainda mais o entendimento da
importancia da construcéo do conhecimento que desponta de aperfeicoamento ininterrupto e se
tipifica pelos processos de learning by doing e learning by using.

Logo, para poder dialogar a respeito da industrializacdo retardataria, precisava-se que
antes tivessem contato com a relevancia que este setor tem para o processo de crescimento de
um pais, entdo, se compreende, dessa forma, que investir neste setor é fundamental para o
avanco de uma nacao.

Dessa forma, com as bases deste estudo ja inseridas, prosseguiu-se para a percepgao
cronoldgica dividida em trés fases, sendo a primeira o embrido da inddstria brasileira, que
iniciou num cenario conflituoso tanto no &mbito nacional, quanto internacional na década de
1930, a segunda fase foi a continuacdo de projetos fundamentais para o setor industrial.

Contudo, a partir da década de 1980, o processo de diminui¢cdo nos investimentos
publicos foi consideravel e influenciou a fase seguinte, a terceira, que é marcada com a entrada
dos anos de 1990, periodo que intensificou o processo de desaceleracdo da industria com as
privatizacGes, uma vez que as empresas estatais representavam um papel fundamental no

processo de crescimento do pais e ainda assistiam a sociedade como um todo.
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Portanto, o que se percebeu foi que o Estado usou como motivo dizer que ndo tinha
como arcar com as despesas destas empresas, vendeu estas e dessa forma transferiu a
responsabilidade que lhe cabia para a iniciativa privada, a qual ndo apresentava a mesma
disposicdo em atender a sociedade em suas necessidades, como outrora o Estado teria por
obrigacdo desempenhar.

Estas trés fases incorporaram um valor notério, para a dialética estabelecida nas seis
linhas sobre a desindustrializacdo, tendo a exposi¢do do pensamento defendido pelos autores
ortodoxos, 0s quais acreditam que o crescimento da industria estd associado a expansiva
abertura comercial, com o propdsito de ampliar a produtividade.

Por outro lado, os heterodoxos discordavam sobre perspectivas distintas, nas quais 0s
novos-desenvolvimentistas afirmavam que a diminuicdo do ritmo de crescimento da industria
pode ser conceituada como desindustrializagdo em razéo da abertura financeira e comercial em
meados da década de 90, e da valorizagdo dos prec¢os internacionais dos principais commodities
exportados pelo Brasil na Gltima década.

Os da linha Cepalina-Estruturalistas argumentam sobre o ponto de vista historico,
pontuando a década de 1980, como sendo o0 marco inicial em razdo do término do modelo de
substituicdo de importacGes. Na sequéncia, 0s anos 90, comeca a introdugdo de politica de
abertura comercial com uma industria fragilizada, o que ocasionou no enfraquecimento da
industria nacional.

Os pertencentes & linha Macroeconomia Estruturalistas do Desenvolvimento apontaram,
nos anos 1990 em meio ao problema da “doenca holandesa”, o que foi decidido pelo sistema
de abertura comercial e financeira, desviando o foco de investimentos produtivos em segmentos
de bens oriundos de tecnologia de niveis mais altos.

Os industrialistas destacam que a desaceleracéo da industria de transformacéo brasileira
é decorrente do processo que ocorrera desde 1980 e se agravou com as politicas industriais de
baixa efetividade, que deixou o pais desprotegido quando se observa a China e outros paises
diante de uma concorréncia acirrada com a abertura comercial de 1990.

Os autores da linha Historico-Institucionalista-Schumpeteriana salientam que, nos
ultimos 25 anos, o que tem sido evidente € um processo de falling behind, produto da
diminuicdo da participacdo da industria de transformacdo, assim como a dependéncia por
transferéncia tecnoldgica. Padréo este utilizado antes 1980, que desempenhou interferéncia na

fragilidade de mudancas industriais e no insuficiente dinamismo econdmico do Brasil.



167

As politicas publicas implementadas apresentaram mais propriedades para serem
citadas, em virtude do contelido ja exposto anteriormente, uma vez que a inovacgao € o ponto
central utilizado para promover o crescimento de um determinado pais.

Entdo, cabe enfatizar que as politicas estatais estdo interligadas a inovacéao pela face da
demanda, a qual aborda a consolidagdo de um novo caminho tecnoldgico e de novos modelos
de consumo, enquanto que na face da oferta de tecnologias apresenta o desenvolvimento
tecnoldgico.

Dessa forma ¢ valido pontuar que a percepgao de “novo” pelo lado da demanda sobre
as politicas de inovacéo, sob a percepcdo do referencial, tende a explicar que um determinado
produto pode nao ser considerado como novo no ambito mundial, entretanto pode ser novo para
um pais ou empresa. Essa exposicao é importante para paises se encontram longe da fronteira
tecnoldgica.

Insta, também, pontuar o que foi abordado a respeito das politicas publicas de inovagdo
no contexto mundial, em que foi utilizado o exemplo dos paises asiaticos, que investiram
significativamente em P&D, e foi este o diferencial para alavancar o crescimento na industria
local nestes paises.

Quanto ao contexto brasileiro € pertinente ressaltar a relagdo das politicas industriais e
como estas foram determinantes para o desenvolvimento do setor industrial. Visto que as
compras publicas de inovacdo se tornaram um notorio instrumento de politicas publicas de
inovacao.

Logo, a década de 1950 se desenvolveu em meio a periodos conflitantes com a
construcdo da Comisséo Nacional de Energia Nuclear, do CBPF, que tinham o papel de amparar
e promover o0 programa nuclear autdnomo brasileiro, contudo teve que se adaptar, e se
modificou tornando-se um centro de pesquisas académicas.

O CNPq que surgiu nesta mesma década se converteu em uma agéncia de distribuicéo
de pequenas dotacdes de pesquisa, especialmente para a area biomédica. Cabe destacar que no
Brasil, durante o periodo do | PND, houve projetos voltados a ciéncia e a tecnologia, pontuando-
se 0s programas e projetos voltados ao C&T, como: PBCCT; CAPES; FINEP e (PBDCT).

Todavia, esses projetos e programas néo foram suficientes e ndo tiveram o investimento
necessario para que se ampliasse de forma significante para conter o processo de
desindustrializacdo que o Brasil atravessou a partir da década de 80.

Assim, o processo de desaceleracdo confirmado por meio de dados expressos em tabelas
e graficos espelha a realidade tanto global como brasileira, que demonstra o nivel de inovacao
de forma a destacar a importancia de investir em P&D, a fim de colher resultados satisfatorios
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para promover dinamismo as economias. Em especial a industria brasileira que expressou
aumento do desemprego deste segmento, conforme dados macroecondémicos do PIB e VAB,
que confirmaram o decrescimento deste setor.

Como demonstrado, especialmente, na se¢do 5.1, com base nos dados da PINTEC, a
indUstria brasileira diminuiu a sua capacidade de gerar inovagdes a partir da década de 1990,
seguindo-se pelas duas décadas subsequentes nos anos 2000.

Observou-se que em alguns periodos cai ndo s6 o numero absoluto das empresas que
inovaram, especialmente, em produtos e processos, como, também a propor¢do das “empresas
inovadoras”. E esse movimento para o periodo mais recente de comparacao 2009-2011 e 2016-
2017 parece ser bem abrangente, uma vez que houve reducdo em pelo menos 18 (dezoito)
setores da industria de transformacao, tal que na inddstria de transformagdo como um todo,
houve ume reducdo de 56% na proporc¢éo das indudstrias que inovaram em produto e processo.

Ademais, desde a década de 1990, setores com maior grau de intensidade tecnoldgica,
como, por exemplo, Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos; Fabricacdo de
material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdes foi perdendo dinamismo
na sua capacidade de inovar, o que pode ser um fator, como sustentado nesta dissertacdo que
pode ter contribuido para o processo de desindustrializacdo brasileira. Ndo de uma forma
exclusiva, mas que se soma a outros aspectos que apontam para perda de competitividade da
industria brasileira, especialmente, a partir da liberalizacdo comercial externa ocorrida no pais

no comeco da década de 1990.
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