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RESUMO

Este trabalho € um estudo sobre participacédo e\@mento socio-politico dos moradores da
area de Retiro Grande na llha do Marajo, no Muiocile Cachoeira do Arari. Esta area foi
escolhida por ser uma localidade situada numa oegme predominam baixas condi¢des
socioecondmicas, porém, onde seus moradores C@ENBGAISE Organizar para superar 0S
problemas e caréncias que enfrentavam. Estas agiescaram com empreendimentos
realizados de forma associativa na propria area exgandiram até a participacdo na esfera
publica local. O objetivo desta investigacao é destwar quais 0os elementos que permitiram
(facilitaram) os processos de organizacdo, acaetical e participacdo politica entre os
moradores dessa localidade. Dois fatores foramigenaglos: a escolarizagdo e o capital
social. As questdes que nortearam esta investigacam: qual o papel desempenhado pelo
capital social no desencadeamento dos processogydeizacdo e engajamento comunitario
na area de Retiro Grande? Qual a influéncia ddasacao sobre os niveis de participacdo e
envolvimento socio-politico dos seus moradoresa Razer esta investigacao primeiro fez-se
uma revisdo da bibliografia sobre o capital soeaéscolarizacdo assim como sobre o
Municipio de Cachoeira do Arari. Na fase seguindéoti-se da pesquisa de campo para a
obtencédo dos dados a serem analisados. Concluiese gapital social gerado a partir dos
fatores de coesdo da comunidade foi o fator fundtahgpara produzir a capacidade de
organizacdo e envolvimento comunitario dos moradode Retiro Grande e o
desenvolvimento entre eles da participacdo socigloktica. Contudo o capital social
produzido e acumulado foi relevante por meio dag#a da igreja catdlica nesta regiao,
estimulando organizacdo e a formando de lideralogass. A escolarizagdo nao teve papel
relevante nestes processos, foi, ao contrario,remdtante da operacao destes fatores.

PALAVRAS CHAVE: Escolarizacdo, Capital Social, participagéo sodidtipa
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ABSTRACT

This work is a study about participation and soeiglolitical involvement of the inhabitants
of the area of Retiro Grande in the Island of thardj, in the Town of de Cachoeira do
Arari. This area was chosen by be a locality s#dah a region where decrease conditions
socio-economics predominate, however, where hishénts began to be organized for
exced the problems and lacks that faced. Thesgnadbegan with undertakings carried out
of form association in the own area and were exgadng to participation in the local public
sphere. The objective of this inquiry is going tacaver which the elements that permitted
(facilitated) the trials of organization, colleaiaction and political participation between the
inhabitants of that locality. Two factors were smiered: the education and the capital stock.
The questions that guided this inquiry were: whlod paper performed by the capital stock in
the provoc of the trials of organization and comalucommitment in the area of Retiro
Grande? Which the influence of the education abihat levels of participation and
involvement partner of his inhabitants. For ittt first inquiry did itself a revision of the
bibliography about the capital stock and educatisnvell as about the Town of Cachoeira do
Arari. In the following phase treated of the figldrk for the obtaining of the facts it will be
analyzed. | concluded that the capital stock gdedr&rom the factors of cohesion of the
community was the fundamental factor for produce tapacity of organization and
communal involvement of the inhabitants of Retircaitle and the development between
them of the political and social participation. Hower the capital stock produced and
accumulated was prominent by means of the actioth@fcatholic church in this region,
stimulating organization and to finalist of locaaberships. The education did not have
prominent paper in these trials, was, to the contoae, a resultant one of the operation of
these factors.

KEYWORDS: Education, Social Capital, Political Bapation
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INTRODUCAO

Neste estudo, examinou-se a questdo da participsgéio-politica em contexto
comunitario, tendo-se como referéncia concretanddise os empreendimentos associativos
desenvolvidos pelos moradores da localidade dedR@tiande, situada na Illha do Marajd, no
Municipio de Cachoeira do Arari. Esta comunidadeoéstituida por individuos que se
dedicam a praticas produtivas ligadas a agricufamgliar, a pesca e ao extrativismo, assim
como a diversas atividades de trabalho sazonab temdvista a subsisténcia.

A escolha dessa comunidade para estudo se deutia g@ruma atuacdo como
estudante de poés-graduacdo do NAEA em 2001, ongesquisadora foi incumbida de
estudar a organizacdo social e a formacdo dasafdas locais, e, coletar todas as
informacdes sobre a comunidade, com o intuito dengler a sua organizacgao, historia e
caracteristicas. Esperava-se que essas informagfesssem no sucesso da implantacdo de
projetos de desenvolvimento local que ja vinha seedlizado na area para a promocéo de
desenvolvimento local.

Num primeiro momento passou-ger um periodo de “estudo” e reconhecimento
pelos membros da comunidade, depois disso, faziansdas regulares e comecamos a
participar das suas atividades cotidianas entemdandelhor, mesmo apds o vinculo com a
pesquisa ter terminado, a pesquisadora continuowcamato com os moradores. Outro
motivo foi o fato de estar situada em regido ordlante do predominio de condi¢des
socioecon6micas muito precarias, seus moradoresyaaizaram para tomar agdes visando a
superacao dos problemas e caréncias que enfrentavam

Estas acdes constituiram-se de empreendimentosiasars que inseriram novas
atividades produtivas inseridas nesta comunidadenpm de uma intervencéo da Pastoral da
Crianca, cuja atuacdo pode ser observada, tamb@nougas comunidades do Marajé. No
caso em questdo, destacou-se o trabalho realirad®etiro Grande, que mobilizou alguns de
seus moradores em torno de novas formas de trabs#fowiativo (acdes coletivas) para além
daqueles ja conhecidos e praticados nesta locelidad

O estudo voltou-se, especificamente, para a comg@ieedo processo pelo qual
ocorreu a mobilizacdo e organizacdo dos moradadRetiro Grande, enfocando os fatores
que permitiram sua emergéncia. Este processo fustitwido em objeto de estudo neste
trabalho, na medida em que ao constatar-se quiecalugéo de novas atividades produtivas
na referida comunidade foi possibilitada pela respdavoravel dos seus moradores ao
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trabalho da Pastoral da Crianga nesta localidatlfym@as questbes emergiram para
investigacao.

Estas questbes sdo: o que possibilitou a Pastar&@riinca mobilizar e organizar
moradores de Retiro Grande para o trabalho assaciegquerido para introduzir novas
atividades produtivas na comunidade? Este procdssonobilizacdo e organizacdo dos
moradores desta localidade pode gerar uma efetipdiagdo da participagdo social e politica
nesta comunidade?

Os passos metodologicos para esta investigacaonfoean primeiro uma ampla
revisdo da bibliografia sobre o capital social,ssetincipais autores e temas tratados. Do
mesmo modo, tratou-se dos estudos que abordamokaresacdo e suas conexdes com a
disponibilidade dos individuos para participacd® eenvolvimento sécio-politico. Neste
procedimento, o trabalho foi focalizado principai@e na discussédo tedrica de questdes
bésicas relativas as categorizacdes conceituagsspgrtivas analiticas em suas implicagfes
para o trabalho da pesquisa.

A partir disso, foram definidas as categorias erdsrios de analise utilizados neste
estudo. Desta etapa constou também uma consuitdi@gtafia sobre alguns trabalhos que
tratam do Municipio de Cachoeira do Arari paraasitel caracterizar o local do estudo, assim
como para dar suporte a preparacao da pesquisargmaa comunidade Retiro Grande. Este
momento da investigagdo permitiu o aprofundamergdrido-metodolégico para o
desenvolvimento deste estudo.

Na fase seguinte tratou-se da pesquisa de campig@alizada em duas etapas. Na
primeira foram obtidos os dados da elaboracéo dil da area estudada (Retiro Grande), a
origem da populacdo considerando-se o0 seu prodesscupacédo e a evolucao das condigbes
socioecondmica. Nesta etapa, viajou-se pela reggdoeferida comunidade procurando-se
ampliar a observacdo de seus aspectos soOcio-baOessim como suas caracteristicas
territoriais e geograficas.

Nesse primeiro contato a pesquisa se deu de foxpl@ratéria para conhecen
locum o problema que seria investigado, os aspectogsgesacomunidade e seus atores
sociais. A pesquisa de campo deste momento candsstvisitas informais e assistematicas a
comunidade em estudo que permitiram organizar uaBa para a investigacéo. Este trabalho
contribuiu posteriormente para uma observacdo sisismatica das questbes postas para a
investigacdo, na medida em que permitiu delimitque seria tratado em Retiro Grande.

Na segunda etapa da pesquisa de campo, comecomae ohservacdo mais

sistematica, na qual se procurou focalizar as gesstlesta investigacdo. Esta etapa da
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pesquisa constou da aplicagdo de questionarioguiptars estruturadas e semi-estruturadas) e
entrevistas com liderangas comunitarias, que focemitante com a observacdo direta na
comunidade na qual se buscou perceber o envolvimasrhunitario referente as praticas
associativas que os seus moradores desenvolveram.

Com estes procedimentos se procurou verificar cauorreu 0 processo de
mobilizacdo e organizacdo desses moradores, o Wi@garticipacdo e engajamento sécio-
politico dos individuos e o aprendizado social gele foi realizado tanto acerca do trabalho
comunitario propriamente dito (atividades prodwiveervicos, etc.) como, e principalmente,
no que se refere a percepcdo dos problemas comiess gossibilidades de enfrent4-los por
meio da acao coletiva da comunidade.

Neste processo se recuperou parte de sua memdetevaa@través dos depoimentos
de seus membros. Foram levantadas, também, infoasapbre os niveis de escolaridade e
de envolvimento social (em clubes, grupos de thababluntario, de lazer, religiosos, etc.) e,
de participacdo em organizagbes locais (Ongs, csitali, associagdes, etc.). Procurou-se,
também, verificar o nivel de mobilizacdo da comad&em relacdo aos candidatos a cargos
publicos, locais ou regionais.

O obijetivo deste procedimento metodoldgico foi accderelacionar os dados relativos
ao envolvimento dos moradores no trabalho asseciata comunidade com os daqueles
sobre 0 seu engajamento social, isto €, em as8esiagrupos de trabalho voluntério etc., e
participacdo politica. Pelo confronto dos dadoam¢ados por meio dos questionarios com o0s
obtidos através dos formularios, pode-se verifecaglacdo entre escolaridade, envolvimento
nas praticas associativas e nivel de participagtiga entre os moradores.

O resultado do trabalho foi estruturado em texssatitativo de trés capitulos assim
constituidos: no capitulo | fez-se a indicacdo @zalizacdo e caracterizacdo da area onde
residem as familias que compdem os referidos grufgsmoradores: o Municipio de
Cachoeira de Arari na llha Maraj6 — Pard. Em segtiidtou-se dos aspectos econbmicos,
geograficos e populacionais da regido; tanto nelmhais amplo do municipio, como mais
especificamente na area dos grupos em questamram fconsiderados o cenario fisico e
territorial, a estrutura populacional e fundiaria.

Ainda neste capitulo foram tratados alguns doiéis elementos das caracteristicas
da organizagdo comunitaria, tanto aquelas espasificcada grupo de moradores, como as
que sdo comuns a todos. Além disso, fez-se o lavaarito das condi¢cdes socioecondémicas

da regido, particularmente daquelas mais afeitase@a de estudo (Retiro Grande), onde se
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procurou tratar de aspectos relativos ao modo diz dbs seus moradores tais como praticas
produtivas, os servigos publicos na localidadetreiesa das propriedades.

Este trabalho exigiu o esclarecimento das categotianceituais adotadas pela
investigacdo e a definicdo de sua perspectiva tebaaliEstas questdes foram tratadas no
Capitulo 1l de um ponto de vista critico, no qualdaim tratados os argumentos que apdiam
ambas as perspectivas: escolarizacao e capital,soansiderando-se, também, as evidencias
apresentadas.

Em seguida foram apresentadas algumas definicOesmplital social e tratados os
pontos de partida para 0 seu emprego analitico, @avbjetivo de estabelecer elementos
conceituais basicos referentes aos aspectos amfadds desta questdo. Por udltimo, foi
delimitada, a partir deste contexto, uma perspaacler analise para o estudo realizado neste
trabalho onde foram consideradas as condi¢cdes era gbhordagem do capital social pode ser
empregada para examinar questdes do envolvimgradieipacao socio-politica.

O foco de andlise no Capitulo 1l recaiu sobre ados obtidos por meio da pesquisa
de campo, os quais foram reunidos e apresentaddsroe a sequiéncia da investigacdo. O
tratamento desses dados permitiu analisar-se ¢ gapéatores: capital social e escolarizacao
no desenvolvimento da organizacdo dos moradoré&ete Grande e de seu envolvimento
comunitario tendo em vista as questdes relatiyasticipacao social e politica.

Conclui-se, destacando-se a importancia do esteska tiematica, por ser uma questao
associada a democratizacdo de processos decisgp@scolocar uma perspectiva critica da
escolarizacado na forma como é realizada pelo sasstglucacional. Esta critica é fundamental
para que as promessas da educacao se realizenipgnmente no caso da regido amazonica.
Contudo isto € s6 um comeco, outros estudos precssx feitos para que se amplie o

conhecimento sobre este assunto e se possa alafamma mais segura sua efetividade.

CAPITULO | - Caracterizando a comunidade Retiro Grande de Cachoeira do Arari/Pa

1.1 - O municipio de Cachoeira do Arari na ilha dMarajo/Pa*

! O mapa de Cachoeira estad em anexo
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A comunidade Retiro Grande localiza-se no municige® Cachoeira de Arari,
localizado na microrregido do Arari a qual, por 8aa, pertencente a meso-regiao do Marajo
no Estado do Para (a llha do Maraj6). O processoadpacao dessa ilha é bem antigo,
segundo Wagner (1998) desde o séc. XVIII registra-presenca de colonizacéo portuguesa,
constatada no estabelecimento de ordens religqpgagormaram um enorme patrimonio em
terras e gado, o bem econdmico que mais foi vadaa partir de entdo (ALMEIDA, 1998).

No meio ambiente da ilha podem ser distinguidossdaeeas com diferentes
ecossistemas, que correspondem aos lados lestteedneMarajé. O lado leste compreende
uma superficie de 23.046 kma qual esta situada uma grande planicie que ssepa
dividida em duas partes, uma das quais € congtipodigapd, inundada grande parte do ano.
A outra parte € formada por varzea, na qual a &wvaelas aguas ocorre apenas na época das
cheias dos rios.

Além disso, podem-se observar na estrutura do nerma planicie, pequenas
elevacbes chamadas “tesos”, constituidas por sol@s0sos que ndo sofrem inundacdes.
Devido a estas caracteristicas, séo utilizadas cefdgio para o gado durante a época das
cheias. Nas formacdes mais baixas, ocorre com @resg uma vegetacdo tipica e
permanentemente inundada, (parte de igap0) prodocawbliteracdo de antigos paranas, por
acumulo multi-centenéario de matéria organica e s@omhecidos por “mondongos”
(PEREIRA, 1956; OEA, 1974; SUDAM, 1974).

As costas intermediarias entre “mondongos” e “tesosstituem-se de solo argiloso,
de baixa permeabilidade, permanecendo inundadstagé® chuvosa, aproximadamente de
janeiro a junho. A maior parte da zona leste aptasge coberta por vegetacdo herbacea.
Mais de 300 espécies de forrageiras, com predowmimae gramineas e leguminosas foram
ali classificadas (PEREIRA, 1956; OEA 1974; SUDABV#). Nessa regido esta concentrada
a criacao de gado bovino e bubalino.

O lado oeste da ilha abrange um total de 26.560) $emdo coberto por densa floresta,
e, em decorréncia desta caracteristica, é tambéhecimla como regido de mata. Nesta parte
do Marajd, a atividade econdmica se divide entétiqas extrativistas (como a extracédo de
madeira, a producéo de borracha, a coleta de sesnel#aginosas), e, de agricultura, que é
predominantemente de subsisténcia (XIMENES, 1992).

Neste meio ambiente diversificado ocorreu o pracdssocupacao do Marajo, que fez
surgir no decorrer do tempo, varios povoados quanaeorigem aos municipios que
compdem a ilha, distribuidos em seu espaco taaitopelas duas areas principais

(leste/oeste). Na primeira estdo localizados osicfpios de Soure, Salvaterra, Cachoeira do
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Arari, Santa Cruz do Arari e Ponta de Pedras; mpurska (a regido de florestas) estédo
localizados os municipios de Breves, Sao Sebadti&idoa Vista, Curralinho, Muana, Afua,
Chaves e Anajas.

Como se pode observar, 0 municipio de CachoeirArdo localiza-se no lado leste
da ilha de Maraj6 (também chamado de regido dopasinque como visto antes apresenta
caracteristicas fisicas, territoriais e geografigasprias. Esta localizacdo influenciou
decisivamente o delineamento dos aspectos econdmipopulacionais dos municipios que
nela foram sendo situados, constituindo-se um el@rgue se tornou um tragco marcante na
sua formacao e evolugcdo nos séculos seguintes.

Neste contexto, tem inicio a historia da criagddvtimicipio de Cachoeira do Arari,
ligada atuacdo das primeiras missdes religiosastigss que se dirigiram para o Marajo,
assim como ao surgimento e desenvolvimento dedatieis econémicas que eram favorecidas
pelas caracteristicas dos terrenos desta ilha em&to ambiente. Entre estas atividades,
destaca-se a pecuaria extensiva, de tipo bovintalino que ainda hoje é predominante nos
municipios desta regido do Marajo.

A forma como estes elementos das missdes religifisasn combinados aqueles
relativos a exploracdo de atividades econdémicapigealas pelas caracteristicas fisicas e
ambientais da regido e, do modelo produtivo dantpégdo, no processo de surgimento do
municipio é bem descrita por Almeida (1998), quesem sintese destaca:

Este municipio teve sua origem com a presenca éssamarios jesuitas na
regido, a partir de 1700 e a fundacéo de fazerslgado as margens do rio
Arari. Com o crescimento demogréfico, em funcao flilwescimento
pecuério, ja em 1747, foi erguida uma capela a emargsquerda do rio
Arari, 22 milhas acima da foz, sendo criada a p#sdg a freguesia de
Nossa Senhora da Conceicdo de Cachoeira do AraNIEADA, 1998, p.
82).

Detalhando-se um pouco mais esta historia, desdeusspontos iniciais, descobre-se
que, inicialmente, Cachoeira do Arari fora uma faleeque pertenceu ao Capitdo-Mor André
Fernandes Gavinho, o qual, apds obter uma cartiatdede sesmarias, escolheu o local para
construir sua casa, em frente a uma cachoeiraf@d®rio, na verdade, um declive existente
no leito do rio, um dos mais importantes do Mar&éte desnivel provoca no verdo, uma
precipitacdo de agua em cachoeira, de onde deoiviaime do municipio.

A denominacéo Arari tem origem na lingua tupi, ®enadmumente empregada para

identificar (nominar) um cipd, muito caracteristida familia das leguminosas papolanaceas,
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encontrado, com muita freqiiéncia, nas margensio®slessa regido. Uma das caracteristicas
dessa planta, que lhe confere um aspecto notdeet@a configuracdo de sua estrutura, é a
producao de grandes flores da cor do fogo.

O termo Arari também €& empregado para identificaa tave, conhecida também
como Arara-Canindé, que tem plumagem de coloragbeaamarela na area do ventre, e,
Varios riscos pretos em volta dos olhos. Quanttaa@nho, esta ave chega a medir até um
metro de comprimento. Etimologicamente o termoi@narara pequena, porém, o sufixo
apresenta também o sentido de agua, ou rio, ea fl@ssa, o termo Arari pode também ser
empregado com o significado “rio das araras”.

Aparte as especificagcbes quanto aos significadosiaine adotado, a fazenda do
Capitdo-Mor André Fernandes Gavinho desenvolvebastante, gerando um crescimento
demografico em funcédo do florescimento da pecud&ia. 1747, 0 governo portugués, a
pedidos dos vizinhos, ergueu uma capela dedicallbsda Senhora da Conceig¢do, nos
campos da margem esquerda do rio Arari, vinte s chilhas acima de sua foz, nas terras
desta fazenda, o que deu origem a Paroquia de €ezxho

Neste mesmo ano, o Capitdo-Mor André FernandesnBavundou a Freguesia com
a denominacgdo de Nossa Senhora da Conceicdo dadBactsubordinada a Vila Nova de
Maraj6. Em 25 de outubro de 1747, As terras patniaie desta Vila foram doadas por
testamento por Francisco Ezequiel de Miranda, a¢idade de herdeiro presuntivo das terras,
a Freguesia de Cachoeira, que incorporou, defamiante, este patriménio, apos a morte do
doador, extinguindo assim, a Vila.

Contudo, os donos da fazenda proibiram a constraggi@asas no local, o que
impossibilitou a formacdo de um povoado. Apesasdalisio final do século XVIII, mais
precisamente no ano de 1791, os fazendeiros viifiberam um requerimento ao governo,
solicitando a criacdo de uma vila no local, para fpsse possivel a construgcdo de moradias
em torno da matriz, para a qual foi sugerida a aemacio de Cachoeira.

Para atender a esta solicitacdo, o entdo o gowarn@d Francisco de Souza,
intermediou junto aos proprietarios a cesséo déear@no para a construcao da vila. Estes, no
entanto, se recusaram a concedé-lo. Porém, conrta dmdono da fazenda, seus herdeiros
consentiram que 0s vizinhos construissem casasaab, le em 1811 foi criada a Vila de
Cachoeira. Na sessédo de maio de 1833, o Consell@oderno reconheceu criagéo da vila
com a denominacéo de Cachoeira, cuja instalacaoeocoo dia 17 de maio de 1834 (IBGE,
2008).
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Neste periodo, esta regido estava compreendidarentelimitacdo politico-territorial
denominada: Provincia do Grao-Para, que abrangiestaslos do Para e do Amazonas.
década de 1830 foi turbulenta, no ano de criacadildale Cachoeira tem inicio as agitacdes
da cabanagem, uma grande rebelido popular, quetigem num movimento de contestacéo,
ocorrido dez anos antes. Em 1834 o0 movimento egpdpaho ano seguinte (1835), a Vila de
Cachoeira foi saqueada pelos cabanos, tendo, epstalio, o seu arquivo destruido.

Desde a sua criagéo, esta vila passou por umdatttmprocesso de evolucao politico-
institucional e administrativo no qual os limitesag divisdes do seu territério foram, por
varias vezes, modificados por meio de leis, desigddiciais e administrativas ao longo deste
século (XIX) e do seguinte. Neste processo, seuendambém, foi continuamente sendo
alterado, assim como o nimero de seus distritésestabilizar-se na denominacgéo e status
politico-administrativo pelos quais hoje € conheadnunicipio.

A historia dessas modificagbes comecou no ano &9 Xfuando foi extinto o
municipio de Monsards, sendo suas terras dividddée a Vila de Cachoeira e o Municipio
de Soure. Esta agregacao de terras implicou, itaedénte, em ampliacdo do seu territorio.
A mudanca seguinte ocorreu algumas décadas depoid,877, pela Lei n° 886, de 11 de
abril, na qual a Vila de Cachoeira perdeu a catagter sede e termo judiciario, que passou
para Ponta de Pedras, entéo elevada a vila, coamdemmembrada de Cachoeira.

Contudo, esta mudanca durou somente até o inicidédada seguinte, no ano de
1880, quando o status de sede retorna para Caatpmdér Lei n° 1.010, de 27 de abril, sendo
posteriormente, elevada a comarca. Seis anos ¢depnid3 de dezembro 1886, Cachoeira
conseguiu reaver o territorio de Pontas de Pednmaf®iene o disposto na Lei n°® 1286. Assim,
a situacao politico-administrativa da Vila voltaestado em que se encontrava anteriormente,
no periodo da primeira modificacéo por ele sofrida.

No fim do século XIX o principal evento na politibaasileira € a proclamacdo da
Republica em 1889, a qual Cachoeira aderiu de mm@mdbondo fim ao governo monarquico.
No inicio do século XX, no ano de 1911, foi decidigma divisdo administrativa na qual a
Vila passou a ser constituido pelo distrito sedwéi, pode-se observar mais adiante, nos
quadros do Recenseamento Geral de 01 de setemhi62@e outra divisdo onde aparece
constituido de 04 distritos: Cachoeira, Alto Ar&gracarad e Camara.

Em 1924, a Lei n° 2.274, de 06 de outubro, elevaatéagoria de cidade a vila de
Cachoeira e sede do Municipio do mesmo nome. Apg®wmento de 1930, pelo Decreto
Estadual n° 6, de 04 de novembro de 1930, o Muai@pmantido, acrescido do territorio do

extinto municipio de Pontas de Pedras. Esta aneXac&onfirmada pelo Decreto n° 78, de
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27 do més seguinte, que suprimiu 0 municipio den@gica sendo seu territério anexado ao
novo municipio de Arari. Criado com terras do extimunicipio de Cachoeira e Ponta de
Pedras. Passando Cachoeira a ser a sede do nudieipome Araritna.

Trés anos depois, em uma divisdo administrativaddatde 1933, Cachoeira é
constituida como distrito de Arari. Contudo, logo geguida é criado novamente o municipio
de Cachoeira pela lei estadual n°® 8, de 31 de outl® de 1935. Nas divisdes territoriais
ocorridas nos anos seguintes desta década, a y@idetada de 31 de dezembro de 1936 e, a
segunda, de 31 de dezembro de 1937, o municipice@paonstituido por 03 distritos:
Cachoeira, Camara e Caracara.

Um pouco mais adiante, em 31 de marco de 1938istitas de Camara e Caracara
foram extintos, de acordo com o quadro anexo aoeb®tei n® 2.972, sendo seus territorios
anexados ao distrito sede de Cachoeira. Com adiwsritorial que teve vigéncia no periodo
compreendido entre os anos de 1939 a 1943, estalzeleelo Decreto-Lei n° 3.131, datado
de 31 de outubro de 1938, o Municipio era consfitiEpenas pelo distrito-sede. No ultimo
ano deste periodo (1943) novamente seu nome éioanitifvoltando a chamar-se Ararilna,
em 30 de dezembro, pelo decreto-lei estadual 15.450

Apés este periodo, as modificacdes no desenhtot@lideste municipio continuaram
a ocorrer. Assim, em uma divisao territorial datdéa01 de julho de 1950, o municipio ja
denominado Araritna é constituido pelo distritoeseginco anos depois, pela lei estadual n°
1127, de 11 de marco de 1955, passou a denomimE-Sachoeira do Arari. Por este decreto
sao criados, também, os distritos de Bela Vistamaa. Em 01 de julho deste mesmo ano,
foi decidida uma divisao territorial pela qual o muipio passou a ser constituido por 03
distritos: Cachoeira do Arari, Bela Vista e Camara.

Ainda em 1955, ano em que o referido municipio seaeo nome pelo qual € hoje
conhecido, foram extintos, no dia 04 de outubra, pm Acérddo do Superior Tribunal
Federal (STF), os distritos municipais de Bela&&sCamara, sendo seus territorios anexados
ao distrito sede de Cachoeira Arari. No ano seguih®56), com o nome de Cachoeira do
Arari, 0 municipio recuperou por meio de Lei EspkoP 1378 a antiga vila de Cachoeira a
sua categoria de sede municipal.

Quatro anos depois, em 1960, ocorreu outra divisdidorial, datada de 01 de julho,
pela qual o municipio é constituido pelo distrigmls. No ano seguinte, pela lei estadual n°®
2460 de 29 de dezembro de 1961, séo criados osadiste Camara do Marajé e Caracara do

Arari e anexados ao municipio de Cachoeira do Atais anos depois, em 1963, em nova



34

divisdo territorial datada de 31 de dezembro, o iaipio é constituido de 03 distritos:
Cachoeira do Arari, Camara do Marajo e Caracarrdo.

No final da década seguinte (anos 70) a situagé@itoteal do municipio descrita no
paragrafo anterior foi mantida, quando em 01 deijande 1979 ocorreu outra divisdo
territorial, a Unica deste periodo. No final daattc de 80, também sofreu nova divisdo de
territério, dessa vez datada de 18 de agosto d&, I®8 qual o municipio voltou a ser
constituido pelo distrito sede. Nao tendo sofriégmhuma alteracdo nos anos 90, contudo,
voltou a ser alvo de a¢&o em 2005, que, no entarsityacéo anterior (LEAO, 1999).

Pelo que se pode observar, desde a sua origem,|ago dos séculos: XIX e XX, o
status politico-institucional do municipio de caein@ do Arari sofreu continuas alteracdes
em sua dimensao territorial e administrativa. Eateeyacfes se tornaram mais frequentes a
partir do século XX, atingindo uma média de duasd#rada, no qual o maior nimero de
modificacdes € proporcional a instabilidade dasasmituacdes.

Atualmente, o municipio é formado pela area segmwredois distritos: Camara e
Caracara. Nele se encontram representacoes dopdd&ses nacionais, os dois poderes
constitutivos do municipio na estrutura federatirasileira: o Executivo, formado pelo
prefeito, vice-prefeito, secretarios municipaiseandis funcionarios dos 6rgaos publicos; o
Legislativo, formado pela Camara Municipal, na quiéamh assento 09 vereadores, e o Poder
Judiciério, representado pelo promotor de justiggensor publico e pelo juiz (LEAO, 1999).

Em sua delimitac&o territorial, a area compreengmaCachoeira do Arari é limitada
pelas fronteiras dos municipios de Pontas de PeSmse e Chaves, assim como, pelo rio
Para, e, pela baia de Maraj6. A abrangéncia desti#dtio apresenta uma extensdo de
2857,89 km2. Sua sede municipal se distancia da area conginemt 67 km, em linha reta.
Suas coordenadas geograficas sao: 1° 00’ 23'dedatsul e 48° 57’ 36’ de longitude Oeste
(Museu Emilio Goeldi, 1987).

Pela abrangéncia de seu territdrio, Cachoeira @i A& o 9° municipio da ilha do
Marajo em extensdo. Nele encontra-se uma populgg@&segundo o levantamento realizado
pelo IBGE, contava, em 1996, com 17.193 habitafiBfSE, 1996). Em outro levantamento
realizado quatro anos depois (em 2000), pelo masstuto de pesquisa, esta populacéo
somava 16.700 habitantes (IBGE, 2000). Registraassim, uma queda no numero de
habitantes em 2,86% da populag&o ente 1996 e 2000.

Neste municipio, 0 meio ambiente apresenta conslipgéurais muito diferentes das
demais partes da Amazobnia. Suas terras sédo colpentasavanas hidromorficas, formacao

composta por gramineas, leguminosas e de ciperaceastituindo pastagens naturais.
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(LUDOVINO Apud BORGES, 2001). O ecossistema dadegiossui trés pastagens naturais
diferentes, segundo as condi¢fes de inundacaocass @gtdo sujeitas. As zonas de mata ciliar
e de teso correspondem a terra firme; a faixaaesigdo, a varzea; e os campos baixos, aos
mondongos e aos mangais.

No interior de Cachoeira do Arari encontram-se as@os, termo empregado
regionalmente para as extensas planicies do desteomarajoara. Elas sdo destinadas e as
criacbes de gado bovino. Os campos, ainda que sgjadominantes, apresentam areas
especificas e dispersas de carater geologico @ale@io os chamados tesos ou ilhas, que
tem um nivel de elevacdo maior que os campos proprite ditos e apresentam vegetacao
mais densa e florestal. Todavia, os campos ndoramossomente diferenca paisagistica e
ecologica, eles evidenciam outras situacdes samdagicas.

Séao as referentes a estrutura fundiaria do municjpe apresenta caracteristicas de
elevada concentracdo de terras, com parte siginicde seu territorio estabelecido em maos
de poucos proprietarios. Este aspecto tem sidorago thistérico dominante na formacao
socioecondmica de toda a area do Marajo. Contudostata-se certa tendéncia de
modificacdo desta caracteristica nos ultimos 20s,amos quais se tem verificado uma
consideravel desconcentracdo fundiaria, que ocamgependente de programas ou acgles
governamentais, aumentando o niumero de propristdaaegido.

Esta modificacdo pode ser constatada quando sevabgae 66,36% da area do
municipio estdo concentrados em 29 estabelecimagtopecuarios que representam apenas
3,35% do total de propriedades, nos anos 80 repeesen quase 90% da area contra 5,56%
dos estabelecimentos (LEAO, 1999). Assim, houve semsivel desconcentracdo em relacio
ao total da area, mas o numero de proprietariosgpteolam a maior parte ainda é pequeno.

Desse modo, o nivel de concentracéo de terras exmo€iaa do Arari ainda hoje é
alto, e, tendo sido muito maior anteriormente, fageu o desenvolvimento, no municipio, de
uma atividade produtiva que resultava da combindgdsuas caracteristicas ambientais com
estrutura fundiaria concentradora: a pecuaria sktanpraticada por meio de grandes
fazendas de gado. Em conseqiéncia, o aproveitardestterrenos para a producao agricola
foi pequeno, predominando atualmente a agricuttarépo familiar.

Em geral, ha pouca ocupac¢éo agricola no munioggi@ultivos sdo reduzidos, sendo,
na maioria das vezes, restritos aos terrenos giabs grupos domeésticos, uma caracteristica
que se observa mesmo naqueles situados nas sedwesipais ou distritais. Assim,
desenvolveu-se a agricultura de pequeno porte @oeguproprietarios) e, além disso, o

extrativismo pesqueiro, que é realizado tanto aged interiores quanto na baia do Marajo.



36

Destaca-se, também, o grande potencial turisticdadboeira do Arari, inda pouco explorado
economicamente.

O acesso ao municipio comeca por uma viagem étéa do Marajo, que atualmente &
feita pela travessia Belém/Salvaterra, através tdominais hidroviarios de Icoaraci e do
distrito de Camara e/ou do cais das docas do Ramaraferido distrito. O trajeto apresenta ao
todo 29 milhas de extenséo que, em geral, sdonpeia® em trés horas e trinta minutos, com
uma viagem diaria de ida e volta pela Baia de Gaagm "Ferry-boats". Nos portos de
Marajo visitados constata-se, nas horas de embdegembarque, um intenso comeércio
informal de frutas (abacaxi, sobretudo) e camavad_[E apud LEAO, 1999).

Para se fazer o deslocamento de Belém até a illhdadajé, o meio de transporte
existente é o barco ou balsa. O transporte por Eab@es para esta area, no caso do
municipio em questdo, obedece a um percurso pr@goocompreende um porto fiscal do
municipio vizinho de Soure ou até a vila de Camalizada na circunscricdo de Cachoeira
do Arari. Estando-se na area do Marajo, ha o tm@tespntra/intermunicipal por meio de

onibus, uma alternativa recente para 0s seus masdo

llustracdo 1: Foto do barco que sai de Belém pahzaterra

Fonte: prépria

Contudo, até o presente momento, esta alternatevatransporte apresenta-se
extremamente restrita, pois esta disponivel appaasos moradores de Cachoeira do Arari.
Por consequéncia, para a maioria dos moradores dwajdl o deslocamento

intra/intermunicipal é feito, predominantementey p@a fluvial, na qual sdo empregadas
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embarcacdes tipicas da regido. Esta situagdo ew@emais um aspecto dos problemas e
limitagOes de infraestrutura de transportes naéoegi

Uma vez estando na area da ilha do Maraj6, o agesadcCachoeira do Arari € obtido
por via rodoviaria, através da PA 154. O deslocam&anscorre em um percurso ainda néao
asfaltado até o municipio. Esta rodovia, que aptasem sua extensao de 89 km, permite
uma interligacédo entre trés municipios da regidgxhGeira do Arari, Salvaterra e Soure. Esta
ligacdo € feita através das travessias do rio Raaaic (Salvaterra) e do rio Camara

(Salvaterra/Cachoeira do Arari).

1.2 - Aspectos econdmicos, geograficos e populaeimde Retiro Grande

1.2.1 - O Cenario fisico e territorial

Retiro Grande é uma comunidade rural amazoénicadatno interior do municipio de
Cachoeira do Arari. Tendo chegado a llha do Mamajiagem para a sua area de localizacao
comeca e termina no percurso acima referido, ista ®odovia PA-154 em direcdo ao
referido municipio. O ponto de partida é o termim@lSoure em frente ao distrito de Camara
(interior do municipio), sendo parte do percurstnfeom a utilizacdo de balsas. O ponto final

€ anterior ao da sede de Cachoeira do Arari.

llustracéo 2 : terminal rodofluvial de Salvaterra
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Fonte: prépria

¥

llustragédo 2: ponte na PA154 para Cachoeira do Arar

Fonte: prépria

Neste trajeto de carater rodo-fluvial, o viajanésga por trés comunidades: Camara,
Jaboti e Umarizal antes de chegar ao seu destitem@o total de viagem, computado desde

Belém até a sede de Retiro Grande, tem uma dugdproximadamente 03 horas e 45
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minutos. No Quadro |, abaixo, apresenta-se um esbequemético no qual sdo cruzados
dados sobre alguns aspectos deste percurso conmdengansporte, tempo, pontos de saida

e chegada.

QUADRO 01
Percurso até a comunidade de Retiro Grande em Cacéiva do Arari
Saida Chegada  Transporte Rodo-fluvial Tempo aprox.
(horas)
Belém Retiro Grande Barco 5
Opcéo 1 Terminal Sourt De Camara um o6nibus ( Fluvial 2 a 3 - %2
Terminal  fluvial — Camara uma kombi para Cachoei Terrestre 45 min
das docas do Par: descendo pela PA 154 .
Opcao 2 Terminal Sourt Balsa
Terminal fluvial de — Camara De Camara O0nibus ¢
Icoaraci kombi para Cachoeira pe

PA 154 ou a estrada pe
Salva Terra em transpo!
préprio

Fonte: anotacBes de pesquisa

Elaboracao Prépria
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Como se pode verificar no Quadro 01, partindo-se mlortos de Belém: Terminal
Fluvial das Docas ou Terminal Fluvial de Icoaralistfito da regido metropolitana), a viagem
até a area de Retiro Grande requer o uso de umbimagdo de meios de transporte que
envolve, inicialmente, o de tipo fluvial e, postemente, o rodoviario. No percurso em
direcdo a esta localidade, a uUltima parte do dasieato é realizada pela rodovia estadual PA

154, ja em territério marajoara.

llustracao 3 : a balsa onde 6nibus atravessaaarnara

Os problemas de acesso a ilha do Marajé e, patimoente a seus municipios e
localidades, decorrentes de sua posicdo geografiggdem dificuldades de percurso,
mantendo os moradores relativamente isolados,idmdificeis as intervengdes na area. Esta
€ uma situacdo que tem implicacbes para as cordg@d@@oecondmicas dos habitantes da
ilha, além das outras ja tratadas neste item. Quastultimas, analisaremos a seguir o

desenho de suas caracteristicas na comunidade Beainde.
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1.2.2 - A estrutura populacional e fundiaria

Na area onde Retiro Grande esta localizado, podemutrar cerca de 50 pequenas
comunidades formadas por nucleos familiares taisocdacaretuba, Umarizal, Jabuti e outras,
gue constituem a estrutura populacional dessa mégido do municipio de Cachoeira do
Arari. Em sua distribuicao territorial, constataegee, de modo geral, ha poucos nucleos de
concentracdo populacional nos campos.

Por outro lado, a maioria quase absoluta dos grulomsésticos presentes nestes
nacleos de povoamento, ao menos pela impressagrétfiva, estdo inseridos e articulados a
forma de organizacdo social da propriedade mamfjo@uando se avistam pequenos
povoados ou concentracfes populacionais ao longestlada que liga a vila de Camara a
sede municipal de Cachoeira do Arari, observa-gesgo formados por unidades domésticas
de pequenos criadores ou pescadores e agricultores.

Quanto a isso, as caracteristicas da estruturadfiendilo municipio, que também séo
as mesmas na maior parte da ilha do Marajo, apgeeraese desfavoraveis para os chamados
pequenos criadores de Retiro Grande em relacdog@osles fazendeiros. Estas séo as
caracteristicas, como visto antes, da concent@dgderras na regido, onde as areas de campos
sdo controladas por um numero restrito de grandegriptarios, 0os quais as empregam,
principalmente, na pecuaria extensiva.

Em consequéncia, no periodo de seca, quando dimonwapim na criacdo
comunitaria, os pequenos criadores precisam alhgaastos dos fazendeiros, o que coloca
aqueles em uma situacdo de dependéncia para cesn Esta situacdo resulta diretamente da
organizacdo fundiaria que foi estabelecida na i#femdo uma realidade predominante no
Municipio de Cachoeira do Arari, principalmente, dRetiro Grande (VALLE apud
BORGES, 2001).

Neste municipio, e, especificamente na area ded@tiande, 0s pequenos criadores
configuram um grupo social mais especifico, possel de reduzido nimero de cabecas de
gado e, também, devotados a pequenos plantioseguindo manter o controle de faixas
restritas de terra na regido do alto Arari. Na maidas vezes, sdo descendentes de antigas
familias proprietarias do interior de Marajé quesgamam por processos internos de

2 A fazenda comp®e o conjunto de seus empregado®tsdo os vaqueiros, feitores e seus familiares.
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fragmentacdo patrimonial. H4 casos de descenddatesigrantes (VALLEapud BORGES,
2001).
Esta perspectiva é corroborada por Ximenes quaalcsar as origens das ocupacoes

na llha, principalmente quanto a origem e permaaéius criadores de gado, conclui que:

O criador continua em seu estabelecimento, com rsaaeira de se
organizar para produzir, na qual a familia é aqgyped forca de trabalho.
Quanto a origem histérica desses criadores tengisdmaente: a) antigos
moradores das grandes fazendas que se tornaranetops de pequenos
lotes, quer por doagdo de patrGes, quer por traasegmercial ou por
apossamento; b) individuos que foram beneficiadogpartilha de terra de
heranca (XIMENES, 1992, p. 05).

Portanto, como se pode observar na citacdo dad&fautora, ha duas fontes quanto a
origem histérica dos pequenos proprietarios dadcedtntre elas, segundo Le&do (1999), em
40% dos casos no Marajo, as propriedades séao keiasndia transmitidos de uma geracéo a
outra, reflexo de um processo de colonizacdo eoeagio de terras, bastante estavel e antigo.
Isso se confirmou em Retiro Grande, principalmembe povoamento de Jacaretuba que
apresenta um processo de ocupacédo de 100% pogﬁeran

Segundo o relato do mais antigo morador de Retiemd®, os antepassados (bisavos)
dos atuais moradores afirmavam que, por volta @€,18 area da referida comunidade tinha
uma extensdo maior do que apresenta hoje, abramgepérimetro onde esta localizada a
horta comunitaria e seus moradores. Porém, confdeukarou este morador, nhaquela época,
0S ocupantes dessas terras ndo possuiam titupmsse e ndo conheciam as leis que tratavam
dos direitos de propriedade.

Mais do que isso, segundo o referido morador, @émao possuirem documentos de
identificacdo de titularidade, os primeiros ocupandessa comunidade ndo usavam cercas
para delimitar suas posses, ndo sabiam, exatanwumé,a extensdo do terreno em que
estavam. Atualmente vive-se no local uma situagéanhiente oposta em relagdo a posse da
terra, pois segundo relatam os atuais moradord®etieo Grande “hoje existe cerca até no
meio do caminho”.

O que se percebe na afirmacéo do referido moradque antes, isto €, no periodo dos

“antepassados” como ele declara, havia menos h#&stanesta comunidade, pois todos se

% Contudo, h& neste povoamento, segundo os infoemamais antigos da pesquisa, uma pratica de apessam
pois alguns moradores mesmo tendo recebido seua¢pede terra”, solicitam plantio na terra do irmao,
compadre, vizinho, etc, uma vez que isso ocoragrultor cerca a area plantada e vai ao foruma pedir a
sua posse.
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conheciam, a maioria por lacos de parentesco,res@wsequéncia, havia um namero menor
de pessoas para dividir a heranca. Esta situagéidgmonal criava para aqueles moradores a
percepcdo de que dimensdes de terra eram maim&s ¢ via o fim da terra” - entendido
por limite pelas pessoas da regido), e que hawiastgara todos, o que reforcava a nao
delimitacdo da posse.

Os casamentos entre pessoas com parentesco sanaraasim, o fator de redefinicéo
de propriedades, dividindo em lotes, a herancaa Esta caracteristica principal das
propriedades em Jacaretuba, um povoado que fiéaeaade Retiro Grande e, que serd uma
referencia neste estudo na medida em que tinhgdkgacom os projetos de associativismo
(engajamento e participacdo coletiva) que 14 fodasenvolvidos, no entanto, com o tempo
romperam este elo. Outras ligagdes, porém, perraearecprincipalmente as de parentesco, o
que sera analisado adiante neste trabalho.

Os primeiros habitantes de Jacaretuba foram alidanSerra, Gomes, Alberto José
Amador e Manoel Amador cada uma dividia as légeateda em ¥ da area deste povoado.
O Albertinho teve uma filha chamada de Maria ded¥@azAmador que se casou com um
homem chamado Manoel Melo que casou com a avoé dertal Melo. Com isso o Manoel
Melo herda com o casamento 1/3 de Y4, pois ela ftiioigirmaos, que também herdaram as
terras, consequentemente, os outros moradores narntikkéram herdeiros que herdaram
partes de terra.

Hoje as familias: Seabra, Serra e Amador sado dot@s@m Jacaretuba, mas a elas se
juntaram, através de casamentos, as familias Roratdos Melo ampliando os lagcos e as
relagcbes de parentesco entre eles. Os casamerttesherdeiros aumentam a extensao da
propriedade e/ou resolvem o problema da disputirma, pelo menos no curto prazo, pois
nao se pode garantir que a continuidade destemeasias ndo evite, no futuro, alteracdes e
redefinicdbes nos limites dos terrenos que cada assyd, e com isso tragam de volta os
conflitos de propriedade.

Os Gomes estao localizados hoje onde esta o gragwmda que antes pertencia a
Jacaretuba. Como resultado do casamento entreirosrdargiu novas familias: os Portal e
Seabra, os Portal e Serra e 0os Serra e Seabra.nests formacdes familiares herdaram lotes
de terra ndo apenas neste povoado, mas, també&rypmwda horta, criando uma distribuigdo
da populagéo entre os estes dois grupos que ndeaa as delimitacdes geogréficas de sua
localizac&o na area de Retiro Grande.

No grupo da horta, as principais fontes de “prajatke” sdo a heranca e a doacéo de

lote pela prefeitura, por isso, se encontram paesgoa saem do tronco familiar de Jacaretuba
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mais conseguem lotes em Retiro Grande. Esta lackdictrai mais pessoas que migram de
outras areas de Cachoeira em busca de terra -uraqgtinuam utilizando as terras dos pais
ou avos, na maioria das vezes, para a ro¢a quedéddi com os irmaos e/ou primos, gerando
muitos conflitos, pois a maioria das propriedadeslacaretuba néo € legalizada, no maximo

no nome dos primeiros moradctes

1.3 - As bases socioecondmicas dos grupos estudados

Como visto antes, a comunidade analisada nestallalsitua-se em uma area do
Municipio de Cachoeira do Arari na qual se encoritlmbém, outro povoado, Jacaretuba,
cujos habitantes, apesar de suas ligacdes (prim@pée de parentesco) com os moradores
Retiro Grande, passaram constituir um grupo a parterazdo dos conflitos que surgiram
entre ambos ao longo do tempo. Os conflitos preeaden a despeito de partilharem as
condicdes e os problemas enfrentados na area etétesituados.

Entre as condicbes e problemas partilhados pelgsogr p6de-se observar que ambos
sdo constituidos por familias que vivem e trabalhtendo por base condicdes
socioecon6micas muito similares. Neste aspectoingepa constatacdo € que estas familias
se dedicam a atividades produtivas proprias daoes@nrural dessa regido, assim como
desenvolveram praticas sociais de organizacaoballti@ comunitario que, também, podem
ser verificadas em outras regides amazonicas.

No caso dos moradores de Retiro Grande, as praleasrganizacdo social e de
trabalho comunitario foram impulsionadas, principahte, a partir da atuacdo da igreja
catolica, por meio pastoral da crianca. Este trabalomecou pela acdo do proprio padre
local, que inicialmente atuou tanto no ambito dagidades religiosas como em outras
relativas a aspectos especificos das condicbesesnriomicas locais, principalmente as
relacionadas a organizacao das atividades produtsgéimulando a sindicalizac&o rural.

Em seguida, este trabalho teve continuidade nadedgetiro Grande, ainda com o
apoio da referida pastoral, com o surgimento de lidexanca comunitaria que atuou,

particularmente, na organizacdo e mobilizacdo ivalete seus moradores. A atuacao desta

* No direito tem-se a transferéncia de bens movéisns imdveis, as terras de ilha e rios pertencemarinha,

mas que responde é a unido, principalmente, éndald Marajé que é um arquipélago. O Estado nde dad
propriedade, s6 direito de posse, sO torna pr@preeatravés de escritura registrada no cartonitese uma
pessoa entra na terra e cerca e comega a morgplargar ou realizar qualquer bem feitura, depeisith ano e
um dia depois dessa posse, e se ndo for reclam#emdisso é reintegracdo de posse. Mesmo se @Gap@ss
perdeu a posse da terra através do contrato velbakm como requerer a reintegracéo aleganddacgaf boa
fé, na pessoa que ele arrendou. No direito exiptesae de uso e de gozo e a propriedade (disphsigitendo
vender ou hipotecar. A propriedade sé é adquinides 20 anos de uso, caso nao seja reivindicada.
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lideranca se caracterizou, principalmente, pelentigco ao envolvimento destes moradores
em empreendimentos comunitarios com o objetivoatargno préprio local, recursos para
atender a algumas de suas necessidades.

Os empreendimentos desenvolvidos coletivamente a nestimunidade, sob a
coordenacdo de sua lideranga, constituiram-se ipaintente de acbes que visavam o0
fornecimento de servigos (creche comunitéria), pcdd de alimentos e medicamentos fito-
terapicos (horta comunitaria) para o atendimentoddmandas e deficiéncias de seus
moradores nestas questdes. Como se pode obseradnjetovo € a producdo na propria
comunidade de produtos e recursos que atendaneasndades emergenciais.

Além disso, estes empreendimentos foram realizatosforma a incentivar a
ampliacdo da participacdo de seus moradores pam déssas questdes mais imediatas,
levando-os a aturem, também, em conselhos, as8esiag sindicatos, assim como o0
envolvimento em atividades que carater mais esitngihte politico como a promoc¢édo de
candidaturas de membros da comunidade nas elegdgi@s 0 executivo e 0 legislativo
municipal, aumentando, assim, as possibilidadesdeassociativismo.

Desse modo, foi desenvolvida a organizacéo e aliratfio social dos moradores de
Retiro Grande: atividades associativas e partiei@atno ambito local para tratar dos
problemas comuns. Paradoxalmente, no entanto, w@sadif destas praticas teve por
consequéncia o inicio de um conflito entre algunartigipantes iniciais desses
empreendimentos. O rompimento entre eles concteizoquando alguns desses moradores
passaram a agir buscando, independentemente, eslpgda os problemas constituindo o
grupo de Jacaretuba.

Esta divisdo interna foi provocada por divergéneiasforma de encaminhar acdes
(através do trabalho coletivo) para a solucdo geoblemas, reforcadas por diferencas de
identidade, interesses e valores que foram surgendendo aprofundados com o tempo,
gerando conflitos e a recusa de participacao madades empreendidas. Estes fatores foram
intensificados pela distancia geogréfica entre, al@s criava dificuldades de envolvimento
nas atividades comunitarias e na participacdo aosffrios obtidos.

Assim, uma vez constituido, o grupo dos moradores Jdcaretuba passou a
desenvolver, separadamente, suas proprias formanaeninhar acdes para obtencdo de
recursos o que aprofundou o conflito existentemealida em que passaram a disputar por
projetos e beneficios para o local. A atuacdo daseeadores se caracterizou pela rejeicédo de
praticas associativas e pelo estabelecimento de dgrias redes de contatos, nas quais

prevaleceu a relacdo individual a apropriacédo)eeacao familiar dos beneficios obtidos.
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Desse modo, no que se refere as caracteristicapesogdmicas observa-se
similaridades das condi¢cbes e diferencas na orggéizentre estes moradores. Quanto ao
altimo aspecto, constitui o foco central deste éistey, dessa forma, € amplamente tratado no
altimo capitulo do referido trabalho. Por ora speeaentados, descritivamente, alguns dados
relativos a outros aspectos das condicbes socidoetoas compartilhadas por estes
moradores, necessarios para a compreensao dassbhsess quais ocorreram 0S pProcessos
acima referidos.

Neste sentido, quanto a Retiro Grande observous®g homens que moram no local
realizam atividades produtivas como a pequenaawi@;a agricultura associada (abacaxi e
mandioca). Sazonalmente, trabalham também na ogéstde pocgos, cercas e casas. Quanto
ao trabalho feminino, verificou-se que a maioria dailheres se dedica as tarefas da casa e da
horta e, algumas aos estudos. Ha também o tralm@lhescola, onde se encontram duas
professoras e trés serventes entre as moradocasmiaidade.

Outro elemento do aspecto observado aqui é o gemuestolarizacdo desses
moradores. Quanto a isso, constatou-se que eleigk erdre as mulheres, entre as quais a
situacdo apresentava-se da seguinte maneira: aquetanao que nao tinham concluido o
ensino médio voltaram a estudar (no Municipio des®arra), e as que tinham se formado em
magistério (as professoras), também, voltaram stosles, com o objetivo de “melhorarem de
vida, crescer” (professora e lider do grupo dad)ort

No conjunto das caracteristicas socioeconémicasraddas nas condicbes de vida
dos moradores desta area estudados neste trabaliifa;ou-se também a posse de bens
duraveis. Na situacdo encontrada as familias pareshéns duraveis: fogdo, geladeira a gas
e/lou elétrica, assim como eletrodomésticos basitelgvisdao e radio, mesmo que o0
fornecimento de energia elétrica seja precarimenistente em alguns lugares.

O fogdo mais utilizado nas residéncias dos moraddecRetiro Grande é o a lenha,
gue consiste numa caixa retangular de ferro, cana wentro, possuindo duas “bocas”.
Fogdes a gas sdo menos usados, devido o precod@l@évgproduto que é transportado por via
fluvial desde Belém ou de Cachoeira. Mesmo os nooesdque possuem fogdo a gas,
também possuem um a lenha para assar o peixe@fuureserva caso 0 gas acabe antes do
final do més.

As habitacdes sdo em sua maioria construidas emairaadcupando lotes individuais
gue medem 01 ha, com chéo de madeira e/ou baiico ptlhado de cavaco e paredes que
apresentam uma ou duas divisorias internas, alamorno de 36mz2. Os banheiros ficam

do lado de fora da casa, feitos de madeira, apggasas possuem banheiros de alvenaria
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e/ou dentro de casa. Das casas observadas em edinde, somente da lider comunitaria |
possuia banheiro interno, mas as outras tém progetonstrui-lo.

llustracao 7: moradia da Dora, onde esta localizattareno da horta (na foto estao a
Dora e a Lourdes, da esquerda para direita , Dofagsora da escola municipal e a Lourdes

servente da escola municipal, as duas trabalhamonta)

2008 01 06

Fonte: prépria

Outro aspecto importante a ser destacado é a logp@nibilidade de meios de
comunicacéo e informacao na area; poucos possueioni e, apenas entre os moradores de
Retiro Grande. Em geral, os meios mais utilizadmsatv e o radio, jornais impressos estao
desniveis somente na sede de Cachoeira do Araant@Quaos transportes, o0 meio mais
utilizado na localidade € a bicicleta; cada caspd# de pelo menos uma unidade desse
recurso, principalmente na sede do municipio.

Entre as atividades produtivas realizadas por estgadores, um elemento que tem
um papel importante na sua organizacdo comunittietada mais detalhadamente adiante,
por ser um dos principais pontos de atividade contumcasa de farinha. Este € um local de
transformacao da mandioca em farinha, para a @oalisados basicamente um ralador e um
forno. A casa de farinha é muito presente nas m@ugdes familiares de Marajo
(LUDOVINO, apud BORGES, 2001).

Segundo Cayres (1999), a maioria das propriedadasforma a prépria mandioca
produzida. As propriedades que ndao possuem umaledsainha utilizam normalmente a do
vizinho sem qualquer despesa ou de outro parenteardioca colhida durante todo o ano é
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transformada segundo as necessidades da famipapdstores que ndo podem transforma-la,
sobretudo devido as limitacdes de mao de obraaadotsistema de meia, recebendo metade
da farinha produzida.

A producéo de farinha €, sem davida, a atividadialg mais importante dos grupos
domésticos caboclos, ocorre em todos os mesesode@mdo mais freqiiente no més de abril
(CAYRES, 1999). Entre os moradores da area dedRé&tiande ligados ao grupo da horta,
verificam-se estas mesmas caracteristicas quaestaaatividade produtiva, onde a forca de
trabalho mais empregada é a de homens adultosgunda a das mulheres adultas, mulheres
idosas, homens idosos e homens jovens.

Quanto a plantacdo da mandioca (matéria-primaodugéo de farinha), méo-de-obra
mais usada, entre estes moradores € a das mulheresdo de obra masculina é
complementar, sendo mais usada na limpeza e nbgpthinroca, e no corte de lenha na mata.
A producdo média varia, pois como é para consunéprio, eles a fazem conforme a
necessidade e disponibilidade. A casa de farinhRel#o Grande € utilizada pelo coletivo
das familias que participam da horta comunitatacionando ao lado da referida horta, no

mesmo terreno.

llustragcéo 4 e 5: casa de farinha do grupo de mesh@m Retiro Grande)
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Fonte: Prépria
No caso do trabalho na horta, a méo de obra tangbfmiliar: marido, esposa e os
filhos acima de 14 anos, também participam quariaoestdo na escola. Apesar disso, este

trabalho se concentra principalmente na méo defebrmina adulta.

llustracdo 6: a horta
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Fonte: prépria

Quanto as caracteristicas socioecondmicas dos oresade Jacaretuba, observou-se,
anteriormente, que apresentam similaridades deigiesl e diferencas nas formas de
organizacdo. Entre eles a producdo média de fagniealizada quinzenalmente, sendo uma
parte (a metade) destinada para o consumo progrioutra para comercializacdo que ocorre
na propria localidade. Nesta producdo emprega-seloprinantemente, ainda que nao
exclusivamente, a méo-de-obra masculina.

A casa de farinha desses moradores funciona enaesmaanal, onde cada familia
realiza a sua producao utilizando sua propria nomadiNo plantio deste produto, a mao de
obra é familiar: marido e esposa, e os filhos (ness1 menores) sédo disponibilizados para
este trabalho, que é valorizado mais do que a&swpois as criangas (0s meninos) séo levadas
para o “trabalhar na roga” no mesmo horério daasaul

Assim, sendo a producgdo de farinha em Jacaretubaacia fundamentalmente ao
encargo do trabalho masculino, que € a principad ae obra empregada nesta atividade

produtiva, o trabalho das mulheres, por outro l&datjlizado para uma producdo considerada
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de carater complementar. Neste ambito, desenvolawdades relativas ao cultivo do
abacaxi e do coco, de natureza ciclica, enquamtdeimente a farinha é produzida durante
o0 ano todo. A agricultura € a principal atividadedutiva das familias de Jacaretuba
destinada tanto para o proprio consumo como peoan&rcializacao.

Na distribuicéo do trabalho por género, os homgus,em geral, apresentavam idades
de 20 a 40 anos, ocupavam-se, também, como pessadoagricultores; os aposentados
atuavam como pescadores e/ou trabalhadores r@a@nto as mulheres, eram em sua
maioria jovens, encontrando-se no periodo da pesguia faixa dos 20 a 35 anos. Elas
ocupavam-se como donas de casa, a0 mesmo tempae@ugiliavam seus maridos na
producédo da farinha. Existiam algumas aposentadasas que sobreviviam de penséo.

No aspecto das moradias, observou-se que as aasasodadores ligados ao grupo de
Jacaretuba estédo localizadas em lotes individussniedem de 02 a 06 ha (bem maiores que
as dos moradores de Retiro Grande). A maioria dbgdtdes é construida em madeira, com
piso em madeira e/ou barro batido, os telhadodestis de cavaco e as paredes apresentam
uma ou duas divisorias internas. Ao todo, o ter@struido das casas ocupa um espaco de
aproximadamente 36mz2, ndo ha construcdes de alaenar

Um aspecto a ser destacado no caso dessas habitdcdenstatacdo de que as
melhores casas sdo as das mulheres que, sendentesido local, atuam no grupo da horta
(Retiro Grande). Quanto a estrutura dessas habgag@servou-se que os banheiros ficam do
lado de fora das casas, feitos de madeira. Emetabarn&o foi encontrado nenhum banheiro
de alvenaria e/ou dentro de casa. Verificou-sepéamm que agua consumida no local &
extraida de pocos artesianos.

No que se refere a posse de bens duraveis, obssgvaue, ao contrario dos
moradores ligados ao grupo da horta, as familiadadaretuba ndo possuiam bens dessa
natureza, como por exemplo, eletrodomeésticos, edorarincipalmente da falta de energia
elétrica no local. Nas residéncias fogdo maiszaiilo é o a lenha, que apresenta a mesma
estrutura daqueles encontrados entre os morader&etito Grande. Também, verificou-se
no local que ha residéncias que ndo possuem fogas.a

Ao tratar-se das condi¢cdes socioecondémicas em, garalelemento importante € a
disponibilidade de meios de informacgéo para osviddbs. Neste aspecto, a situacao € muito
similar a do grupo da horta, porém, com uma difgeeim meio mais utilizado € o radio (a
falta de energia elétrica inviabiliza 0 uso davisi@o). Assim, jornais impressos encontram-se
na sede de Cachoeira do Arari e da mesma formagio de transporte mais usado € a

bicicleta, onde também cada casa tem, pelo menas um
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Quanto a escolaridade formal dos moradores vinoslad Jacaretuba, observou-se
que, em geral, é mais baixa do que aquela verdieadre aqueles vinculados ao grupo da
horta e ndo apresenta, como nesta localidadeedgarsignificativa entre homens e mulheres.
Neste aspecto, 0s primeiros encontravam-se ertoadicdo de semi-analfabetos, observada
principalmente entre os mais idosos, e a do enfindamental incompleto, verificada
particularmente entre os homens adultos que estagdaixa etaria de 20 a 40 anos.

Entre as mulheres, as idosas, na maioria dos capossentavam um nivel de
escolaridade correspondente apenas aos dois 8raios do que hoje se conhece como as
séries iniciais de ensino, e as que estavam na &acia de 20 a 48nos possuiam apenas 0
equivalente ao ensino fundamental incompleto. GQGimtuno periodo desta pesquisa,
constatou-se que alguns desses moradores, enge cel@ncas, adolescentes e adultos,
freqlentam a escola local.

Outro aspecto das condigBes socioecondmicas redeee-alimentacdo, que entre o
referido povoado concentra-se no peixe e na fariobia baixissimo consumo de legumes e
carne. Neste aspecto, verificou-se durante a egdliz da pesquisa, que a existéncia de
culturas de hortalicas restringia-se ao grupo divenes da horta (Retiro Grande). Em geral,
legumes e hortalicas ndo fazem parte dos hébitow@tiares dos marajoaras, porém, foi
observada a inclusdo destes alimentos no cardamoajoara do referido grupo,
tradicionalmente constituido de peixe, carne, a¢afinha.

O cuidado com a saude das pessoas nesse grupacsatca em uso de cha e oracoes,
recorrem também, a uma auxiliar de enfermagem goaneénha os doentes em estado grave
para Belém ou Salva Terra. O maior problema erdcenpelos moradores desta localidade é
que a maioria ndo possui condi¢gdes financeirasarar auxilio médico em outra cidade.
Por outro lado, a baixa capacidade de informacaweror nivel educacional dificultam o
acesso dessas pessoas a um tratamento mais adpguads suas enfermidades.

Em se tratando da situacao geral das condi¢cfesemntiomicas, observou-se durante
0S primeiros contatos da pesquisa, que todas a$iggntanto aquelas ligadas ao grupo da
horta como as que estavam vinculadas ao grupoelabar compartilhavam de precarias
condicbes de infra-estrutura (agua potavel, desieoto de pessoas, escoamento da
producao, etc.), assim como apresentam deficiérguasito ao fornecimento de servigos
publicos essenciais tais como: educacdo, ener@tacal saude, que se tornam ainda mais
alarmante nas situacfes de doencas.

Estas condicbes geram para os moradores dessesdpsvas ja conhecidos

problemas do desenvolvimento, presentes de modal ges contextos rurais e urbanos
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marajoaras e, mais amplamente, amazonicos. Aléso,di®mam-se os problemas de saude
publica (doencas tropicais, desnutricdo), altogcésdde mortalidade infantil, dificuldades de
acesso a educacéao e poucas oportunidades de esgdlay problemas de acesso a crédito ao
financiamento da producdo etc.

No que se refere aos servicos de saude a comunidi@olédem acesso de modo facil
até aos mais basicos como os postos médicos, penis grecisa dele tem que se deslocar para
o Municipio de Salva-Terra ou para a capital dadsstBelém. Havia um posto de saude, no
grupo da horta, mas deixou de funcionar devidolta f#& remédio e médico, a populacéo
conta somente com uma auxiliar de enfermagem queuiativo, aplica injecdes, identifica a
gravidade do caso e informa ao doente se precsaugar uma ajuda médica. Devido as
dificuldades, a maioria dos habitantes trata senlsigmas de saude com remédios caseiros.

Outro recurso empregado para o tratamento de de€ngdarmacia caseira na qual €
realizada a fabricacdo de remédios fito-terdpi@aspmulheres da pastoral ou grupo de maes
(Retiro Grande). Contudo, quando se impfe a nefmside atendimento médico, maioria
das pessoas se desloca para Belém, pois apesatateid, esta cidade é mais bem equipada
quanto aos servicos de saude, conforme relatadis peflormantes, sendo consenso entre
todos os entrevistados.

N&o foi possivel obter dados sobre prevencao deecé@te colo do Utero e mama entre
as mulheres acima dos quarenta anos, no entanbe-sepque esta situacao deva apresentar
alguma gravidade devido ao pouco acesso a infownagadistancias dificultam o acesso ao
jornal impresso e devido a fala de energia elétécaom isso, também a informacéao
televisiva. Quanto aos principais fatores das cgigli socioeconomicas aqui observadas,
segue a abaixo um resumo da situacao encontraolerioalo da pesquisa.

Em relacdo aos aspectos educacionais, existe semerat escola na regido, onde séao
ministrados o ensino fundamental e o médio, indtalem 2004. Antes disso, para terem
acesso ao ensino médio os membros da comunidadaatase deslocar para 0 municipio de
Salva Terra. No turno da noite, o deslocamentaaddos alunos era realizado pelo transporte
da prefeitura, um dnibus “velhy’que apresentava problemas freqiientes de funcentare
constantemente fora de operacao exigindo repagqédntes permanentes.

Em consequiéncia os alunos tinham dificuldades fmrama frequéncia regular as
aulas, pois, quando o veiculo apresentava problemasstavam duas alternativas: auséncia

na escola ou a realizacdo de coletas para o repgpara gasolina, tendo em vista a alegacao

® Adjetivo utilizado pelos estudantes e seus pais
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de falta de recursos da prefeifurBsta situacdo precaria do transporte escolanrfai das
principais motivacdes que levou 0s antigos alurseus pais e outros membros dessa
comunidade a pedir a instalacdo do ensino médiRetimo Grande.

O fornecimento de energia elétrioa localidade até 2007 era precario ou quase
inexistente para a maioria dos moradores das duasiridades, a Unica iluminacdo que
obtinham no local era adquirida através do motatiesel, o0 que atendia somente aos
moradores de maior poder aquisitivo “0s ricos” (coemam considerados pelos moradores)
que geralmente eram os donos de bar, padaria gueEquem possuiam condicdes de ter o
motor gerador e, essas pessoas cobravam paradothiesel para iluminacéo aos oufras

Estes moradores ofereciam iluminacdo aqueles gitagam e ou podiam colaborar
no pagamento do diesel com uma contribuicdo indalidie 20,00 reais mensais, como 0s
outros individuos possuiam uma renda mensal quavaaem torno de um salario até trés
salarios mininos, esse valor era alto. Isso impdava a conservagdo dos alimentos e a
producéo frutifera, pois assim ndo havia como dangepolpa das frutas. Em Jacaretuba nao
havia acesso a energia elétrica (ninguém tinhadgera a distribuicdo de agua tratada, sendo
abastecido com pocos.

Na situacao atual, ja se dispde de energia elétésale 2007(outubro), através do
projeto luz para todos do governo federal, a pdisso, a comunidade e suas liderangas estao
procurando dar continuidade a projetos como a @jgjjcooperativa de frutas que estavam
paradas em parte devido a falta de energia. Ootrseqiiéncia foi 0 aparecimento de bares
em toda a regido, a ponto de pessoas preferirertamam bar ao trabalho na agricultura, que
nao oferece a mesma lucratividade.

A situacdo de transito pela regid@mbém, apresentava-se com problemas. O
deslocamento de ida ou saida da localidade sO €ivpbgainda que precariamente) das
seguintes formas: de barco, balsa, 6nibus e ko@wihorarios dos dois Unicos dnibus que
fazem o percurso para as localidades de Cachoeifaati e Salva Terra sdo pela manha as
5:30 h, de saida, e a noite 18 h, de chagada. @aetesloca para Belém, deve completar o
percurso de barco.

Além disso, acrescentava-se as estes problemasndg;des deploraveis dos meios
de transporte em todas as alternativas encontragdag&iculos mais comumente empregados

tais como 6nibus e kombi estdo em péssimo estadordservacao, e, do mesmo modo estao,

® O 6nibus é da prefeitura de Cachoeira de Arariidgelo governo Norte Americano.
" Aposentados e funcionarios publicos, por teremasixa, podiam pagar para terem acesso a umastdes
de energia.
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também, as vias utilizadas para o deslocamentagpajém de tudo, ndo estdo asfaltadas até
0 municipio de Salva-Terra, dificultando extremateem fluxo na area, principalmente na
estacao chuvosa.

Os pequenos agricultores em geral estdo endivideoimso Banco da Amazonia -
BASA. Esta situacdo resultou da implantacéo (freeds) de um projeto do FNO para a
plantacdo do abacaxi em um periodo compreendeunos 8995 a 1996. O valor do
financiamento variou entre 5.000 a 12.000 reaiaatedo com a extensdo da area cultivada.
Alguns desses agricultores conseguiram renegociardsvida em até em 10 anos, com
parcelas cujos valores giram em torno de 1000,808,00 reais.

Quase todos os moradores dessas comunidades pametoi do referido projeto, e
segundo os produtores rurais, o fracasso decomwefatd de todos cultivarem o mesmo
produto (o0 abacaxi) o que levou a um excesso dgaode em contrapartida, a uma grande
queda nos precos (caiu para 0,06 centavos degrdidos em Belém na feira do acai), o que
ndo permitiu uma devida remuneracdo dos custosradugho. Os agricultores também
acusam a falta de apoio técnico dos orgaos contpstEMATER).

Os itens apresentados acima relacionam alguns adpagogm conjunto estabelecem
uma configuragédo geral quanto as condi¢des sogifeticas compartilhadas por moradores
das povoacbes ou comunidade de Retiro Grande ectldta Estes dados sdo necessarios
para a analise que é feita neste trabalho na medidgue permitem compreender as bases
sobre as quais ocorreram 0Ss processos de orgamizag@al e envolvimento desses
moradores no trabalho comunitario, assim como alimatéo e a participacdo em projeto de
acao coletiva.

Para isso, 0 estudo apresentado neste capitulGgoarnem a indicagdo da localizacdo
e caracterizacdo da area onde residem as familiescgmpdem os referidos grupos de
moradores: o Municipio de Cachoeira de Arari na Mharajé — Par4. Em seguida tratou-se
dos aspectos econdmicos, geograficos e populasigiaaregido; tanto no nivel mais amplo
do municipio, como mais especificamente na area gtapos em questdo, no foram
considerados o cenario fisico e territorial, autsta populacional e fundiaria.

Por ultimo, foram tratados alguns dos principaismentos das caracteristicas da
organizacédo e das condi¢des socioecondémicas catasana regido, tanto aquelas especificas
a cada grupo de moradores, como as que sao comtmdos Sob estas bases, foram
analisados, comparativamente, o papel da escajddza o papel do capital social nas
atividades de organizacdo e mobilizacdo coletienwlvimento socio-politico, que foram

empreendidas por estes moradores tendo em visdaem@amento destas condigdes.
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Este trabalho exige, antes de qualquer coisa, gj# feito o esclarecimento das
categorias conceituais adotadas pela linha de tiggedo seguida, e a definicdo da
perspectiva analitica empregada para a compreaasa@mergéncia das atividades referidas
no paragrafo anterior na comunidade de Retiro amtas questdes sao tratadas no

Capitulo Il deste trabalho, apresentado a seguir.

CAPITULO II - Escolarizagéo e Capital Social em estdos sobre a participacdo politica

2.1 — A participacdo na perspectiva da politica estarizacao
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Nos estudos e discussdes que em geral ocorrem bibodacadémico ou fora dele,
seja através dos meios de comunicacdo ou condupidoal ou informalmente em palestras,
seminarios e/ou outras situacées de debate pulgiiem, tratam dos fatores que efetivam a
participacdo politica e 0 engajamento em questéibbcps, seja em nivel nacional, estadual
ou local (municipio, bairro, comunidade), aparevedestaque, de forma recorrente a variavel
escolarizagao.

Esta ligacéo, salvo rarissimas e muito bem quatiis excecdes, como se vera no
prosseguimento deste texto, € sempre feita por mheiom principio de causalidade que
estabelece uma relacéo diretamente proporcioneg estindices em que ambos aparecem.
Nesta causalidade, a alteragdo nos indices deaegegfo, a despeito de outros fatores, afeta
0S niveis de participacdo politica e engajamentogasstdes publicas de tal modo que a
niveis mais elevados do primeiro corresponderiaratainente, maiores graus do segundo.

Inversamente, nesta perspectiva, graus menorescdigzacao determinariam niveis
mais baixos de participacdo politica e engajamendtadico entre a populagdo. Quanto ao
primeiro aspecto desta ligacao, isto €, que graais aitos de escolarizacdo correspondem
diretamente a indices maiores de participacdo ®hamento politico, hd uma série de
estudos e pesquisas cujos resultados tendem @eomrcesta afirmagéo, apoiados por uma
quantidade significativa de dados e informac¢desfes gerados.

Nestes estudos, metodologias e analises rigorosas fempregadas para tratar dos
fatores podem contribuir para tornar os individpmditicamente ativos e engajados nas
questbes de ordem publica. Neste sentido, variasst@es foram consideradas nos
levantamentos iniciais, tais como o papel dastuisies macro-nacionais, caracteristicas
individuais (nivel micro) tais como os graus deoémizacao, e, os chamados, fatores nivel
meédio (meso), particularmente o capital social.

Entre estas questdes, duas tém adquirido relatipartancia, nos resultados obtidos:
a escolarizacdo e o capital social, sendo a p@meimais destacada quando se trata do
desenvolvimento econémico, social e politico. Nesigecto em particular, afirma-se que ha
um relacionamento positivo entre o nivel de estzdaéo e o da participacdo politica tendo
em vista os resultados socioeconémicos e socitigmdi Pelo niumero de pesquisas e
levantamentos ja realizados, este € consideraddosnmais confidveis resultados em ciéncia
social empirica.

A forca desta ligacdo entre escolaridade e paaipéip politica € sempre enfatizada
nos estudos e demonstracbes que procuram destpagebcentral que o primeiro ocupa no

desenvolvimento do segundo. Este foi o cuidadoWoHinger e Rosenstone (1980) tiveram
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guando procuraram estabelecer, em pesquisa solw@op que o relacionamento entre
participacdo e escolarizagdo € mais que um relaciento acidental e generalizado entre
posicao social e engajamento politico.

Ao contrario, a escolarizacdo € um uma caracteaigtdividual, isto €, um aspecto de
nivel micro, que nos resultados apresentados pefesdos autores, € o fator mais apto para
se tratar das variagbes no nivel relativo de atolked politica dentro da maioria das
populacdes. Algumas explicacbes foram tentadas g@vdto desta ligacdo, a mais aceita é
aquela que afirma que, na medida em que o nivetagthnal dos individuos cresce,
aumentam, também, a sua habilidade e os recurgthguavorecem niveis mais altos de
participagdo politica.

Nesta mesma perspectiva estdo os argumentos daquelse baseiam na hipétese da
racionalidade econdmica como recurso explicativatofes vinculados a este ponto de vista,
afirmam que a escolarizacado fornece habilidadedeituais e cognitivas que reduzem os
custos da participagdo. Disto resultaria que msaiaorieis de escolarizacdo afetariam a
“economia da acdo politica” produzindo alteracées mcentivos que favoreceriam o
engajamento individual (DOWNS, 1957).

Em ponto de vista diverso, mas olhando na mesnegaty ha pesquisadores como
Rosenberg (1988) que reconhecem que cidadaos berade$ tém maior probabilidade de
possuir uma base de conhecimentos que facilitamngpieensdo do funcionamento das
engrenagens do processo politico, dos meandroscanmmos que envolvem a decisao
publica. Neste sentido, eles seriam os mais prav@/possuirem a habilidade cognitiva que
faz mais facil absorver e processar informacadipalcomplexa.

Também nesta perspectiva encontram-se autores Bewlker (1964), que tratam a
escolarizacdo como a principal geradora dos resutsocapital humano que permitiria um
engajamento sem esfor¢os no sistema politico. Nestido, um estudo conduzido em vilas
indianas por Krishna (2002) com indicadores nuroéripara determinar o nivel de
participagdo politica dos seus moradores concluaiaada ano adicional de educacéo escolar
elevava a pontuacdo que obtinham sobre estes duies

No Brasil, do mesmo modo desenvolveu-se a perspecpue atribui um papel
preponderante a escolarizagdo na indugao aos poscparticipativos e, estudos e pesquisas
similares aos relacionados acima foram realizafloge estes, destacou-se, recentemente, um
estudo de interpretacdo dos dados da Pesquisd Boasdeira — PESB (ALMEIDA, 2007),
que apresenta a escolarizagcdo como o fator ceatdglspeito dos demais, no favorecimento a

participagdo politica.
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Nesta pesquisa, a escolarizacdo tratada tendo & avirelacdo entre os niveis de
educacédo escolar formal e a inclinagdo para o angajto em questdes publicas, na qual os
mais altos niveis do primeiro (médio e superioo) gasitivamente correlacionados com graus
mais elevados do segundo, sem correlacionar, contoidpoeso de outras variaveis, que
atuando de forma concomitante ou independente delaggacdo podem promover a
participagdo politica.

Neste estudo, baseado em dados de pesquisa dé@oopjné procura fazer uma
“radiografia” dos valores sociais, politicos e ostque predominam na populacao brasileira,
0 autor tratou de varios temas, entre 0s quaiestachm alguns que estdo especificamente
relacionados com a questao central deste trab@kdemas selecionados, considerados nas
categorizacOes feitas pelo préprio autor, sdo anpamialismq o fatalismo,o familismo, e
aquele que denominou de falta de espirito publico.

Segundo o referido autor, cada um destes tematizmbpinides e valores referidos a
participacdo politica e ao engajamento nas quegtdBkcas, predominantes na populacao
brasileira. Em todos eles esta referencia € deigimsou seja, contrapde-se a perspectiva da
participacdo e do envolvimento, e sua predominaesta negativamente correlacionada,
segundo a interpretacdo que o autor em questaaldszdados coletados, aos niveis de
escolarizacédo da populacao.

Neste sentido, o primeiro dos temas selecionadopatdmonialismo reldne as
opinides, valores e atitudes dos individuos emcéelaao espaco publico delimitado como
algo abrangente, isto €, para “além do que é govaeurgovernamental” sob dois aspectos: a
natureza dos interesses que nele devem prevaleaepagticipacdo na constituicdo deste
espaco, que no geral dizem respeito a questbesssiiativismo e acado coletiva, e a
aquisicdo e preservacdo de bens publicos/coletigts, €, 0 interesse pelas questdes ou
situacdes que ndo dizem respeito apenas ou peariengdusivamente ao individuo.

Nesta questdo, os grandes contrastes aparecem,seopaaleria esperar, entre 0os dois
extremos da linha de escolarizacao, isto €, emfuelas que atingiram o nivel superior de
educacao escolar e os nao alfabetizados. Apesar, disnstata o autor, € possivel observar-se
uma importante inflexdo aparece nos dados pesqssatre aqueles que apresentam apenas
o nivel fundamental de ensino e os que chegararm ai¢el médio de escolarizagdo (ensino
médio).

Na verdade, enfatiza o referido autor, no que derageas atitudes e valores
relacionados ao patrimonialismo, as posicfes masrastantes foram observadas entre os

detentores destes dois estes dois niveis escaaridanédio e fundamental). Por
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consequéncia, afirma o autor, se for aumentadecdagslade média da populagédo (ampliacao
das oportunidades de acesso ao ensino médio fores situacdo de desinteresse pelas
questdes publico-coletivas sera significativamaiterada.

Outro componente dos valores e atitudes que desi@sm O engajamento e a
participacdo politica, tratado pelo referido auton fatalismo, isto €, a crenca na existéncia
de um destino para a humanidade, o qual, pelo mgnaosle parte, estd nas maos de Deus.
Desse modo, ndo haveria espaco para a acao hurpariiigacao), pois, nenhuma
intervencao poderia resultar em alteracdo do “siaos (destino). A prevalencia do fatalismo
varia negativamente em relacdo ao grau de escatanz de forma que em sociedades pouco
escolarizadas € onde se encontram mais frequerterfatalistas avessos a no¢do de espago
publico.

O terceiro tema refere-se a confianca, um aspmuiie 0 autordestacao familismo
definido como a tendéncia a se confiar apenasméidae nas relagBes familiares dentro do
amplo espectro de valores e atitudaipublicas e anti-sociais acima referidas. Neat®, a
l6gica predominante € que somente a familia € &@oelfi 0 que impde fortes restricdes ao
engajamento e envolvimento na vida social e pubiias ampla. Assim, as relacdes
familiares s&o muito mais importantes que as derekagoes.

Uma consequéncia da desconfianca generalizadassogsefora do grupo familiar é a
forma de organizacdo das atividades produtivasadasepredominantemente em relacdes
econbmicas familiares, principalmente em pequenegocios, onde particularmente as
funcdes relacionadas a parte financeira s6 podercspadas por parentes mesmo que iSso
signifique perda de eficiéncia. Acredita-se quea edsvantagem seria compensada pelo
ganho de confianca que supostamente se obtermfdesia.

Assim como 0s outros aspectos anteriormente tratadste também estaria
negativamente correlacionado aos niveis mais ale®scolarizacdo, isto €, conforme a
analise apresentada dos dados da referida peqd§ESB), pessoas com maiores graus de
escolaridade tendem a estender as possibilidadesnfianca para além do circulo familiar
do que aquelas de menor nivel de escolaridades Estaiariam muito mais na familia,
mantendo em relacdo aos outros, uma atitude derfestca.

O ultimo componente relacionado pelo referido gutpgue completa, em sua
perspectiva neste amplo quadro valores e atituds$awbrecedoras do engajamento e
participacdo politica estaria a falta de espirifibligo. Esta se caracterizaria pela falta de

iniciativa para a solucéo de problemas que, megmoerendo a acdo governamental, podem
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ser iniciadas por agbes coletivas de cidaddos.mAsse ndo houver agdo governamental,
também ndo h4 disposicéo de agir pelos individuos.

Quanto a isso o autor ressalva este aspecto doeya atitudes anti-publicos e anti-
sociais deve ser colocado independentemente dastagprazfes que 0S motivam mesmo
porque segundo ele, “em uma situagcdo como a hrasien que a sociedade e o estado estédo
separados de forma muito clara e na qual a so@edadvé excluida é légico nutrir
sentimentos nao republicanos pelo estado” (ALMEIRB)7, p.18).

Ao contrario, o que esta em questdo sao as consagfi@este destas atitudes para o
funcionamento da sociedade e o que se pode farmpadifica-lo, a parte as justificativas
que a ele possam ser apresentadas, as do propsiocauoutras. Para isso, as indicacdes
estariam na propria avaliacdo dos dados da pesquesandicam uma variacdo negativa em
relacdo ao nivel de escolarizacdo, isto €, a tHtaspirito publico seria muito menor nos
nivel mais elevado de educacao escolar formal.

Em resumo, para o autor em questdo, a Pesquisal &resileira (PESB) fornece
evidencias empiricas que permitem sustentar quBramil, os valores e atitudes relacionados
a vida civica variam negativamente em relacédo a@szacado considerada em seu grau mais
alto (nivel superior). Inversamente, para os nivweferiores predominariam aqueles nao
compativeis com a pratica democratica com caratitsa$ negativas associadas a falta de
participacdo politica e engajamento em questdelicpab

Apesar de considerar, também, o peso de outrae$at@as atitudes civicas tais como
regido, faixa etaria, capital x interior, génereligido e a tradicao ibérica, sobre o
condicionamento das atitudes e valores tratadoautor enfatizou a centralidade que a
escolarizagdo ocupa na sua configuracdo. Estaalidatie, deve-se ressaltar, € entendida em
seu aspecto quantitativo, isto €, quanto aos gtawescolaridade obtidos aos quais se podem
medir por meio da elaboracéo de indicadores.

Nesta perspectiva, declara “a qualidade da demiacaamenta quando a populacdo é
mais escolarizada, mais do que isso, a democracéa mossivel em sociedades com niveis
mais elevados de escolarizacdo” (ALMEIDA, 2007,8p.1Por consequéncia, o nivel de
escolarizacado determina a mudanca nos valoressatibaixa escolarizacdo esta associada a
uma perspectiva mais conservadora e, contrariamemie seu nivel mais alto, seria o
principal meio de favorecimento de valores maisas®.c

Neste sentido, sendo a escolarizacdo a variavedpemtiente fundamental dos
processos de mudanca social, principalmente nsguefere as atitudes e comportamentos

de envolvimento e participacao politica, a chawerdadancas est4, portanto, na ampliacdo da
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educacédo formal. Para o referido autor, esta mads@@ tanto mais rapida, quanto mais for
acelerado o ritmo de aumento da escolarizacdo, poielocidade do dltimo determina a
progressao em que os valores sociais séo alterados.

Portanto, um lento processo de escolarizacdo trauéas dificuldades para as
transformacdes desejadas, agravadas ainda pelguateste processo deveria se completar
até em seu nivel mais alto (nivel superior), pama@ observado, € 0 Unico que enseja
mudancas significativas. Esta caracteristica cacama dificuldade a mais para as
possibilidades de modificacdo deste quadro, poidéficit de escolarizacdo amplia-se
enormemente na populacéo brasileira & medida gs@bsena escala do sistema de ensino.

Contudo, a unanimidade que existe quanto ao p&seéhchdo que a escolarizagao tem
entre os demais fatores considerados indutoresutigipacéo politica, apresenta pelo menos
duas situacdes que exigem reconsideracdo: em poitogiar, trata-se apenas de sua funcao
de produzir capital humano, contudo, como se vendréximo item deste capitulo, o papel da
escolarizagdo para o engajamento civico individéal se reduz a esta funcao.

Por outro lado, ndo € possivel determinar que aobaivel ou a auséncia de
escolarizacdo, ou seja, de capital humano, impligeessariamente em baixos niveis de
participacdo politica. Neste trabalho, declara-se g idéia deste “automatismo dualista”
(participacao/escolarizagao) resulta de um “certodoi de interpretagdo de dados de
pesquisa, pois as possibilidades individuais deajangento e envolvimento publico ndo se
restringem a posse de capital humano.

O conhecimento e a expertise, isto € o capital homdividual sdo inegavelmente
importantes aspectos do engajamento dos cidaddaxprho se observa na literatura acima
apresentada, na qual sdo destacadas importantEheas nesta diregcdo. Contudo, mesmo
nesta situacao, outros aspectos precisam ser ecadas, tais como a existéncia de elementos
de ligacéo e de contato entre os individuos.

Isto significa que, para se entender corretamestedsso ocorre é preciso ir além e
adotar uma perspectiva que considere como 0s elemain contexto social estdo
relacionados com a escolarizacdo. Quando estetesddos em conta, uma das primeiras
coisas que se pode observar é que os individuosatjugiram o0s niveis mais altos de
escolaridade apresentam maior probabilidade deesbtema inser¢cdo social que aumente
sua exposicdo ou seus contatos com pessoas quéntapdlssuem niveis mais altos de
educacdo (HUCKFELDT e SPRAGUE, 1993).

O elemento contextual que se observa neste casdas oedes de relacionamento

pessoais ou o0 do capital social como se vera noatseguir. Em segundo lugar, a posse de
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capital humano, particularmente aquele que é pailiiente relevante como destacado aqui,
pode ser fortemente correlacionada com a produeacagital social, ou seja, um processo
inverso ao anterior pode ocorrer. Neste sentidog-ab um espaco para a construcao de
projetos de participacdo politica que nado estdadegendéncia exclusiva dos niveis de
escolarizagdo dos individuos (LAKE e HUCKFELDT, &899

Assim, a relagdo que se pode observar entre egemiao e participacdo politica ou,
aguela que se acredita existir necessariameni &as, ndo seria uma consequéncia somente
do capital humano que ela produz, mas de outra®efgue ela pode gerar, particularmente
do capital social que por meio dela pode ser acamioulPorém, se a escolarizagdo apresenta
alta probabilidade de ser geradora deste tipo pigataela ndo é sua unica fonte como pode
ser visto (LAKE e HUCKFELDT, 1998).

O papel da escolarizagdo no desenvolvimento e agdai da participacdo e
envolvimento sécio-politico ndo estaria tdo somarae'expertise” que pode ser gerada a
partir do capital humano que através dela os iddad podem acumular. Neste caso, trata-se
de qual escolarizacdo se esta falando, o que exngeespecificacdo conceitual, pois, como
bem se pode observar, h4 uma perspectiva quardgta &specificacdo subjacente ao modo
como os autores acima referidos tratam da relagdie escolarizacéo e participacao politica.

Esta perspectiva deriva da abordagem mais simplesablarizacédo que a trata apenas
como aquisi¢do de graus de educacédo formal (ocatéio) ou de anos de ensino no sistema
educacional. Esta € uma perspectiva restritiva aldter conteudista que ndo encontra
respaldo nos autores que estudam o fendmeno, elesedestaca-se Arroyo (2002), que
declara a impossibilidade de dissociar conteudasscptivos dos conhecimentos que
exprimem a cultura vivida sem esvaziar sua dimeseéial e historica.

Assim, se esta dissociacdo prevalece, restringa-deincdo da escola (ensino
escolarizado) ao aprendizado de competéncias elidaal@is funcionais, oficiais e
sistematizados. Neste contexto, a aquisicdo desgiauescolaridade, por si sO, ja seria
garantia de “equidade e cidadania”’, sem que se tas diferencas e desigualdades
socioculturais. Neste quadro, as decisfes escdknlasacionais) sdo sempre tomadas de fora
do espaco escolar, sem a participacao dos atawesss@A\RROYO, 2002).

E uma perspectiva engendrada pela ideologia dédiaue oportunidades que se volta
para a questdo da desigualdade de formacao e ggoa@eescolarizacdo como o problema
central a ser enfrentado para se chegar a umadadeienais igualitaria. Novamente trata-se

da questdo de simplesmente ampliar-se os nivasa#arizacdo, onde uma vez que a oferta
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dos graus formais de ensino seja garantida pet@lagsndependente das suas condi¢des, 0
resultado dependeria apenas dos méritos pess&RsTIHFAT, 1994).

Por outro lado, a analise do papel que o capitahkpode desempenhar na questao da
participacdo e do engajamento soécio-politico, reqaetes de tudo, que seja feito um
esclarecimento de suas perspectivas conceituaialiti@as para um trabalho de investigacao,
considerando-se 0 modo como tem sido usado natliter que o emprega, pelo menos em
parte dela, particularmente nas questdes que ssempam de relevantes para este estudo.

Este € o0 assunto tratado no item 2.2 a sequir.

2.2. Comunidade e Capital Sociablgumasperspectivas conceituais e analiticas

A partir da segunda metade do século XX, as pessjuealizadas na area das questdes
relativas ao desenvolvimento passaram a indicarogéeito de acdes visando modificar as
condi¢cdes de vida comunidades locais estava ligadve outras coisas, a capacidade de
organizacdo social de seus componentes (compre@endido a superagédo de problemas de
acao coletiva), sendo vista como um recurso cigpodibilidade dotaria os grupos de um
“poder de acdo” de beneficio comum (OLSON, 1999AGRVETTER, 1995; COLEMAN,
1988; PUTNAN, 1996).

Observou-se que as possibilidades de envolvimem® membros dos grupos
comunitarios, e outros, em acdes coletivas properd@m um importante efeito sobre as suas
chances de desenvolvimento e mudanca social. HEmiasibilidades abriram para os
pesquisadores novas perspectivas de investigacéstmdo de comunidades rurais e urbanas,
assim como na analise de politicas publicas, cereidio-se, particularmente, a dindmica das
relagdes entre estado e sociedade.

A partir disso, esta questdo tem recebido amptartranto analitico e empirico, tendo
sido estabelecida em linhas de pesquisa consofidadgue, em consequéncia, tem resultado
em uma crescente producdo académica e, tambémtrdenatureza, como a das agencias de
financiamento e fomento, na referida area, o queosle constatar no volume da a literatura
especializada. Nela é possivel destacar-se duapgotivas principais: a légica da acao

coletiva e a teoria do capital social.
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A primeira perspectiva foi desenvolvida por Olsd®99), para o qual, entre as
principais caracteristicas da vida social estdogagos, definidos como conjuntos de
individuos cuja interacdo nao gera, automaticametigposicdo de agirem em busca de
beneficios coletivos, o que dependeria de incesitsaletivos. Em conseqiéncia, no que se
referem a este aspecto, os grupos seriam claskiicgegundo o autor, em organizados ou
latentes.

Para o referido autor, a possibilidade da orgaézdcooperacdo entre 0s membros)
depende do tipo de beneficio pretendido (exclusoosiclusivos), e do tamanho dos grupos
(grandes ou pequenos), sendo favorecida nos pegjgemaos ou quando o beneficio visado é
de natureza inclusiva. No caso dos grandes grupws lmusca de beneficios exclusivos, as
dificuldades de acédo coletiva poderiam ser supseraden a adequada mobilizacdo dos
interesses individuais de seus membros.

Na segunda perspectiva, se destacam, principalmestdrabalhos de Bourdieu,
Coleman e Putnam, dentre os quais os dois primemoeseituam o capital social como redes
de relacbes pessoais e 0 Ultimo como uma cardaréa organizacdo dos grupos sociais.
Para Bourdieu (2007), o capital social “¢ uma cqiéacia das relacées sociais que séo
percebidas pelos envolvidas abstractoe que €, deste modo, passivel de ser transformado
por eles em outra forma de capital” (BOURDIEU 192&)7; RECUERO, 2005).

Para este autor, o capital social constitui-se camaoagregado de recursos atuais ou
potenciais, vinculados a posse de uma rede duradderrelacbes de familiaridade ou
reconhecimento mais ou menwostitucionalizadas. Neste sentido,capital social, ndo se
encontra exatamente nos individuos, mas inseridaeterminadas relagdes sociais que ele
pode estabelecer ou ter acesso em funcdo de pidsslbs geradas em decorréncia do seu
background cultural (BOURDIEU 1998, 2007).

Desse modo, o capital social € algo possuido pelioiduo, um recurso pessoal, por
meio do qual outros podem ser adquiridos tais congapital humano, econdémico, etc. em
beneficio proprio. Esta perspectiva de analise @&asnwezes criticada por ter um carater
individualista e instrumental das relacfes socideyido ao fato de por em destaque a
capacidade de um individuo em contribuir e utiliaarrecursos coletivos para seus proprios
fins (FLORA, 1998).

Neste trabalho, esta critica é assimilada de untopa vista metodoldgico, isto €, que
a perspectiva do capital social com recurso ind&icddotada por Bourdieu ndo € util para se
tratar a questdo que nele € colocada: a organizagdcenvolvimento socio-politico dos

moradores de Retiro Grande. A analise desta quesi@daoma por base o individuo, mas o
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grupo e, na medida em que se reconhece que capdial destes moradores € um recurso
produzido e disponibilizado coletivamente para dieio comum.

Esta diferenca no tratamento da questdo remet@nragiramente a Putnam, para o
qual o capital social €, antes de tudo, o prindipalirso de uma comunidade ou grupo para o
empreendimento de agdes coletivas, isto €, de e oboperacdo social. Assim, ele esta,
basicamente, ligado a organizacdo coletiva, a gasitide associagdo em grupos ou
comunidades mais do que ao estabelecimento de iretiesluais de relacionamentos, ainda
que isto néo lhe seja incompativel.

Na conceitualizagédo adotada pelo referido autoamta social resulta (producéo e
acumulo) de um conjunto de determinadas caradétagstda organizacdo social como
confianca, normas de reciprocidade e sistemas rdieipacdo — que tornam possiveis acoes
coordenadasPUTNAM, 1996) Neste sentidop capital social pode ser util tanto para
individuos quanto para grupos, ja levando em castieelac6es entre o grupo para a producao
desses recursos (RECUERO 2005).

Assinala-se também, outra diferenca importante psi@ trabalho nas definicdes dos
dois autores em questdo: para o0 primeiro, Bourdistgndo o capital social embutido em
redes de relacionamentos, sua acumulacdo e maaatatependem de estratégias de
investimento, coletivo ou individual. Sem isto, sja, sem um esfor¢co de sociabilidade que
envolve um dispéndio de tempo, energia e outrasdsrde capital, os lagos sociais tendem a
enfraquecer com o tempo, depreciando o capitalaksat® um determinado individuo
(BOURDIEU, 1986).

Sendo um recurso, o capital social pode ser prdduziacumulado, mas para Putnam
este processo nao resulta de estratégias de meesti ou custos que implicam outras formas
de capital. Para o autor a acumulacao e estoquaptl social resultam da propria logica
organizacional que lhes da origem, na medida emgguem confianca como resultado de
regras de reciprocidade e sistemas de participathoa vez que este processo €
desencadeado, o capital social torna-se auto-refivod se generalizando pelo grupo ao
ampliar sua organizacao.

Neste sentido, estabelecem-se circulos virtuososordanizacdo, participacdo e
engajamento coletivo, pois estas caracteristicasnadtuamente reforgcadoras. Da mesma
forma, isto ocorreria também com o0 seu oposto, é&ta desconfianca, que uma vez
disseminada tenderia a propagar-se por toda aiaegado coletiva, em um circulo vicioso de

reforco matuo, impondo altos custos para mantédanesmo desestruturando-a na pratica.
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Assim, quanto maiores forem o0s niveis de partiéipa@ engajamento coletivo
(civico), maior sera a densidade do tecido soeabsta, por sua vez, sendo tanto maior,
resultara em mais possibilidades quanto aos pmseiPor exemplo, altos niveis de
participacdo em grupos de canto, associacoes sj\asaociacdes de servigos funerarios, etc.,
ajudam a resolver problemas coletivos e a geras oaguital social.

Em geral isso ocorre porque, conforme a perspectia questdo, interagbes
freqUentes permitem cultivar normas de recipro@daiiiavés das quais os atores tornam-se
mais dispostos a ajudar uns aos outros; a coorderacomunicacdo, uma vez aperfeicoadas,
facilitam o compartilhamento da informacdo que auwmen confianga muatua; o éxito na
cooperacao encoraja futuros esfor¢os de colaboegamyvas areas.

Contudo, apesar destas especificacbes quanto dividesie do capital social,
considera-se, também, que ele poderia ter um immeriado negativo Esta possibilidade é
sustentada por alguns autores, que apresentamyametesa, exemplos de situagbes onde
este aspecto apareceria, tais como naquelas omdespsos lagos sociais que capacitariam 0s
membros de uma comunidade para operarem juntosigegeao mesmo tempo, excluir
pessoas de fora do grupo (PORTES e SENSENBRENNBER3; IFUKUYAMA, 1995;
PORTES e LANDHOLT, 1996; VARSHNEY, 1998; SCHMIDTO®4).

Outros exemplos dessa possibilidade sdo relacisnpai@ sustentar o argumento da
existéncia de um aspecto negativo na acumulacamapiéal social. Entre estes, aparecem,
com um certo destaque, as redes sociais que fonnasgessoas acesso a mercados atraves
da reputacdo e repetidas transacfes. Porém, atbilitasseste acesso, poderiam excluir
novos participantes, da mesma maneira, 0s grupeseqggendram capital social podem
também agir como facgdes exclusivas (COLLIER, 1998)

Nesta linha, fala-se, também, que pressdes da ¢dadenpodem ser danosas para
individuos enormas coletivas aplicaveis ndo sdo necessariarbeate para seus membros.
Neste caso, enquadrar-se-iam as tradicbes quegsimanforma que podem contribuir para
um certo dinamismo social, também, podem asfixgprimir o crescimento individual e a
criatividade. Para os membros que ndo as obseredenpdeterminar sansdes, extensivas as
suas familias.

Situagcbes como estas ocorreriam, conforme afirmsrdedensores deste argumento,
em comunidades com muito capital social particudart® quando sdo organizadas ao longo

8 Na literatura que trata do capital social é empdego termalownsideparadefinir a situacdo ondgrupos ou
redes isolados, paroquiais ou que operam em prtop@sintrarios aos interesses coletivos das comdesg] por
exemplo, pode-se citar cartéis de drogas, orgaiZaegocio/projeto para corrupgao etc.
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de linhas étnicas ou religiosas. Comunidades déigies constituiriam exemplos tipicos de
casos de ocorréncia das provaveis situagfes quo#ficEriam o chamado lado negativo do
capital social. Nestes casos, estes grupos podesgandanosos uns para 0S outros, assim
como para a sociedade mais ampla.

Nestas situacdes, normas de reciprocidade ficarestnitas a grupos isolados e os
niveis de confianca se tornariam confinados. Ensegi?éncia, comunidades podem sofrer
em informacéo, reputacédo e principalmente recéitanso capital social, tal como em um
grupo familiar pode incorporar normas ineficientgiscomo nepotismo ou “familismo” que
atrasam o desenvolvimento, assim como gerar elewag@acidade de coordenacdo e
cooperacao interna, porém para objetivos nocivagetividade.

Neste sentido, um amplo entendimento do capitabk@assume tanto os aspectos
negativos como positivos, ao incluir associacdescaes e horizontais entre pessoas, isto €,
inclui comportamento dentro (horizontal) e entrer{jcal) grupos. Esta visao reconhece que
os lagos horizontais sdo necessarios para dar anidade um senso de identidade e
propdésitos comuns, mas também enfatiza que sers thgbgacédo que transcendam as varias
divisbes sociais (exemplo: religido, etnicidadegtust socioeconémico), pode ocorrer a
predominancia do aspecto negativo em questao.

Neste trabalho, ndo se tratou desta controvérsiaettoal e analitica da teoria do
capital social, ainda que ela tenha alguma relesépara se estabelecer os termos e 0s
parametros do que esta sendo analisado. Na anmébdigada, partiu-se da perspectiva
segundo a qual o capital social constitui-se desldgrizontais (superacdo dos agregados
restritos como 0s de parentesco) que ao envolvenbmos de uma coletividade facilitam
acOes coletivas, que possibilitam entre outrasasps participagdo e 0 engajamento na busca
de beneficios coletivos.

Estas possibilidades, no entanto, requerem o dstabpento de relacbes de
cooperacao da cooperacdo entre os membros detdamtomunidade ou grupo, 0 que néo
significa a inexisténcia ou a eliminacdo de siteacde conflito. Tais situacées podem ser
geradas por uma diversidade de fatores tais corteyesses opostos, diferencas de opinido ou
de concepcao quanto a objetivos, estratégias,téunasmo em relacdo a participacdo nos
beneficios reivindicados e nas a¢gbes empreendidas.

Porém, uma vez que as condi¢des para a produgéapdal social estejam presentes,
as situacdes de conflito podem ser tratadas péariprativacdo da participacdo ou pelo
encaminhamento de diferentes solucdes para o pmabtke obtencédo de beneficios para a

coletividade. No primeiro caso, 0 pressuposto é artieulacdo social (que fomenta o capital
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social) cujo sentido ndo é mais do familismo, dentélismo ou do nepotismo, elementos
cujas caracteristicas tendem a vigorar em solugfEmativas.

As solucdes encontradas para a conquista de biesefior meio de procedimentos
participativos resultam em democratizacdo dos pemsedecisorios com o0 envolvimento do
grupo ou comunidade nas decisdes sobre os asg@dise afetam (direta ou indiretamente).
Esta possibilidade, por sua vez, pressupde a cguicide formulacéo, definicdo autbnoma
do que lhe concerne, assim como, dos processomplementacdo, na medida em que
implica, também, a configuracéo de identidades.

As solugbes participativas sdo proprias de prosessmiais que envolvem uma
determinada capacidade de organizacdo do grupooowrtdade que facilite as acgOes
coletivas. Os ganhos que resultam de solucdes digstequanto a democratizacdo dos
processos decisorios, como visto no paragrafo iantggodem ser observados em outras
areas, nas quais os estudos de capital social marapéesentam destaque, as das politicas
publicas onde a questado central refere-se a rebé® estado e sociedade.

Nesta dimenséo, a referida questdo apresenta-se comroblema da formacéo
(origem) do capital social, isto €, das condicdss germitem a sua existéncia. Quanto a isso,
duas perspectivas sao consideradas: a primeinzaddai propria obra de Putnam, pelo menos
da primeira grande referencia do autor nesta adesseus estudos principais, para o qual nem
o estado, nem as relacdes estado e sociedadeepopapel relevante na formacéo do capital
social (PUTNAM, 1996).

Putnam nao reconhece o papel da “coercédo de umirtgrcisto €, do estado ou o
leviatd segundo Hobbes, que sendo um soberananeéetibaixo ou zero custo, seria capaz
de impor a norma e criar a vida civil. Para Putnangstado ou, em outras palavras, os
“mecanismos institucionais, que estejam ‘acima’ ‘tara’ das relacdes sociais entre
individuos e grupos, que garantam a vigilancigssaafizacdo” ndo preenchem as duas ultimas
condi¢cdes fundamentais, ou seja, sdo onerosos @osBniem neutralidade, portanto ndo é
capaz difundir a confianca necessaria para gegii@eletiva.

Por outro lado, para o autor em questédo, a formac@doacumulo de capital social
resulta de um longo processo onde uma determinastaurdgdade ou grupo optou
historicamente pelo desenvolvimento de atividaddstivas de natureza diversa (esportivas,
de lazer, produtivas etc.) que permitiram aos seermbros criarem tradi¢cdes civicas, isto é,
constituirem uma cultura de vida associativa (enw@nto e participacéo), estabelecida e
consolidada ao longo de séculos, tal como na rewpdie da Italia, longe do estado e suas

instituicoes.
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Comunidades assim seriam capazes de interferituzgdo publica, qualificando o
papel do estado e suas instituicdes, conferinduéafiia e eficacia a acdo dos governos
locais. Esta perspectiva da formacdo e acumuloagitat social é bastante criticada por
muitos autores que a consideram uma espécie dend@mo cultural, pois populacbes que
historicamente ndo tenham construido relacdesisagésadoras de capital social ndo teréo
chances de fazé-lo, pelo menos no curto ou médmpICASTILHOS, 2002).

A perspectiva oposta a visao culturalista e det@sta de Putnam, particularmente em
suas obras de maior referéncia, € a do chamadastiéationalismo, uma abordagem que
considera centralmente o papel das instituicbesocemariavel explicativa no processo
politico. Nela destacam-se autores como Evans edasa os quais nas sociedades modernas
€ o Estado quem tem “(...) o principal papel emafom acdo coletiva, valorizando seu
potencial ou aniquilando sua capacidade de acara €les “A intervencéo institucional se
torna determinante na aglutinacao ou dispersa@pitat social”’ (EVANS e FOX apud ABU-
EL-HAJ 1999, p. 72).

Neste sentido, para a abordagem neo-institucidaatisEstado tem o papel principal
de garantir o éxito das acbes coletivas e, portaigim funcdo primordial na geracao
(formacao e acumulo) de capital social. Especifeai@ para os autores citados, sem o estado
no exercicio de sua protecdo ou de coercdo nacsveb haver capital social, pois apenas
pela atuagdo desta “instituicdo fundamental” podenestabelecer as condi¢cdes necessarias
que para haja a sua fabricacdo, manutencédo o@di{@ASTILHOS, 2002).

Para Durston, outro autor vinculado a esta persped situacdo dos paises latino-
americanos seria um exemplo desta condi¢éo de dépea institucional existente na origem
ou formacado do capital social em suas sociedaagggin8o o referido autor, nestes paises, a
repressdo dos estados autoritarios, principalmeaseperiodos ditatoriais, teve um papel
muito mais significativo no represamento do cagstalial neste continente do que os fatores
de ordem cultural (DURSTON apud CASTILHOS, 2002).

Esta controvérsia entre as perspectivas cultuaadishstitucionalista acerca da origem
ou da formacéo do capital social reveste-se dedgranportancia analitica, porém nao sera
objeto de maiores consideracdes, neste trabalhmtu@m no item seguinte, o Ultimo deste
capitulo, no qual é apresentado um modelo paralésardeste fendbmeno em Retiro Grande,
tratar-se-a4 de estabelecer os elementos tedricomaeituais que atravessam esta linha de
discusséo, mas que levam para uma compreensaualistas perspectivas.

O importante a destacar-se, por ora, quanto aol papeapital social nas politicas

publicas € o argumento, segundo o qual, as formasghnizacdo coletiva que apresentam os
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elementos constitutivos do capital social, podemmfg que seja exercido um controle da
sociedade sobre o0 estado e suas politicas font@leae sociedade civil, melhorando as ac¢des
do poder publico e democratizando o sistema decjspodendo gerar uma autonomia
relativa, pois a participacao € determinante pard¢hom governo”.

Nesta perspectiva, a teoria do capital social ecdm mais especifica de cultura civica
sdo muito similares nas suas definicbes sobreagdelentre valores politicos e a natureza do
sistema politico. Ambas concordam que praticasdieotas de comportamento e normas
sociais sdo fundamentais para encorajar a pag@ipadividual em assuntos de interesse
coletivo. As normas sociais predominantes na sociedade oriemtapara padrbes de
interacdo que afetariam as percepcoes individu@sca do papel dos cidaddos no sistema
politico.

Se o0s principais valores e normas sociais mencaanela perspectiva da cultura
politica e do capital social fossem listados, a@rga interpessoal, tolerancia, satisfacdo com a
vida e interesse por assuntos publicos com cederam oS integrantes centrais dessa
escalacao. Dentre estes, os achados acerca danganiinterpessoal em paises desenvolvidos
tém sido um dos principais pilares de sustentagaoosa de todo esse modelo tedrico.

A generalizacdo da confianca interpessoal produgisiialtos de previsibilidade de
comportamentos e de expectativas de reciprocidatte mdividuos que, presumivelmente,
geram incentivos individuais para engajamento emsurdes publicos. A auséncia de
confianca entre cidadaos, por outro lado, esta exmec da idéia de "cultura politica
subordinad¥, uma situacédo que quando verificada, revelariaquadro de dificuldades na
formacao de capital social e, portanto, de poucabana capacidade de organizagao e
participacdo (ALMOND e VERBA, 1981; PUTNAM, 1993).

Esta situacéo leva a proliferacdo de fendmenos amrfzanilismo amoraf descrito
por Banfield (1967) e originalmente adaptado am dasino-americano por Reis (1995),
assim como a descricao da cultura politica bragilgmo hobbesiana ou a idéia do salve-se-
quem-puder. Em todas essas aplicacdes do conoaitilanca interpessoal ndo é generalizada
para além da vida pessoal imediata, aquela comppstiaas pela familia extensa, portanto

nao extrapola para individuos mais afastados.

° Caracterizada por uma aceitacédo passiva do sigtetfieo, pequena tendéncia para a comunicagamueap
disposicéo para participar.

190 termo designa uma situagdo em que a solidagestacial e o sentimento de pertencimento ndo alssEm
0 ambiente familiar, refere-se, portanto, aetfiosque exclui a colaboragéo fora do circulo restldcfamilia.

Esta nocao nasceu de um estudo desse autor solbesla italiana de Montegrano, feito nos anos 50.
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A consequéncia agregada desse padrdao motivaciemahéociedade civil fragilizada,
incapaz de controlar o Estado e produzir beneficobstivos. A implicacdo deste fendmeno
no ambito das politicas publicas, onde, como \asiteriormente a questao central refere-se a
relacdo entre estado e sociedade, é a formacamenclades incapazes de interferir na acéo
publica, qualificando a atuacdo de suas institsig@enferindo eficiéncia e eficacia ao seu
desempenho (SANTOS 1993 apud RENNO, 1997; BARQUERGS).

O circulo vicioso produzido por baixos niveis daf@nca interpessoal generalizada
completa-se com a proliferacdo de um sentimentongeténcia politica individual. Ou seja,
individuos passam a acreditar que ndo conseguenfeint na sorte dos assuntos tratados
pelo Estado, assumem uma postura passiva quanmmdacfo de bens sociais e se sentem
incapazes de fazer face aos problemas coletivosgjaligem. Em outras palavras, a falta de
confianca interpessoal é o berco de uma cultuiigeoblutoritaria.

O contrario desta situacdo seria aquela onde sBcaga a difusdo da confianca
interpessoal entre os membros de uma coletividgdepds ou comunidades), e como
consequéncia, um processo de acumulacao de camifal, 0 que possibilitaria, entre outras
coisas, maior pressdo por politicas publicas espas resultados. A participacdo resultante
desse processo se constituiria como em um cirédloso, em um elemento fortalecedor das
instituicées sociais presentes na sociedade civil.

Diversamente, uma participacdo social e politicdrite, devido a forte presenca da
patronagem e do personalismo, levariam a descaafiaas instituicbes publicas, situacao
que representa um obstaculo para o éxito de pra@granpoliticas de desenvolvimento. Este
efeito pode ser atribuido ndo somente a auséncaapital social, mas, também, ao capital
social negativo, isto €, quando altos niveis ddiaoga estdo confinados em coletividades
exclusivas, o0 que traz consequéncias danosas paraumidade como um todo.

A perspectiva da participacdo politica, particukante nos governos locais, ganhou
uma dimens&o nova a partir dos programas de refdongstado implementados anos 90, que
preconizavam entre outras coisas uma reformulagdpagel que o poder publico deveria
exercer na sociedade. Esta reformulacédo teve dasi@hamentos, no primeiro voltou-se
para a abertura de mercados, desregulamentacaeatzpcoes etc, (TENDLER, 1998). O
segundo teve uma direg&o para:

(...) a eficiéncia dos servicos publicos, a searatada pela otimizagdo dos
recursos humanos e financeiros via o estimulo goetigiio administrada
pelo governo e do que as organizacdes sociais saexemplo; (b)
efetividade; (¢) democratizacdo com o envolvimeti@ocomunidade nas
decis@es relativas as ac¢des publicas; e (d) dealiem¢do para as esferas
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subnacionais das responsabilidades de provisdmfdeestrutura e dos
servicos sociais (TENDLER 1999, p. 188).

Este segundo sentido constitui o cenario mais arsplve o qual estdo situadas as
guestdes tratadas e analisadas neste trabalhoglpatsracterizou-se pela discussdo sobre a
questdo descentralizacdo e da participacdo conegaréds centrais no tratamento das
politicas publicas. Esta discussdo tanto no lado pdacesso politico (formulacdo e
implementacdo de politicas publicas), quanto ondastigacdo académica, o qual exige a

elaboracdo de modelos analiticos proprios, o gueste trabalho, feito no item a seguir.

2.3 - Uma perspectiva de andlise para o estudo dancunidade Retiro Grande

O capital social foi introduzido em periodo relativente recente na discussao sobre
participagdo politica e, desde o inicio, com a perva de que sua influencia seria
dominante, comparativamente aos demais fatorese s@. A idéia central € que cidadaos
em comunidades civicas sdo ou estdo mais prepapadasagir coletivamente em busca de
seus objetivos comuns, e neste sentido, seriamaapézes de demandar, entre outras coisas,
servigos publicos mais efetivos.

A situacdo oposta seria a das regides menos civita®, daquelas onde se verificam
pouco ou nenhum capital social. Neste caso, o @&stetrcom as do tipo anterior estaria em
que as ultimas apresentariam um quadro de pag#@gpg@olitica bastante precaria ou nem
mesmo o teriam. Neste cenario, o contrario do engajto e envolvimento politicos se
manifestaria em uma situagéo caracteristica de mignées descrita por Putnam como a de
“suplicantes cinicos e alienados” (PUTNAM et a@93, p. 182).

Por consequéncia, se cidaddos sdo participantepsig engajados ou se eles sao
demandantes cinicos, isto €, alienados e nao iparites, depende inteiramente, nesta
perspectiva, do nivel de disponibilidade de cagitaial. Por este ponto de vista, o aspecto da
escolarizacédo perde a centralidade e a essendelmizando se trata dos fatores capazes de
favorecer a instauracdo de um quadro de maiorcgmtao politica entre individuos e
comunidades.

Nesta abordagem, espera-se que o capital socr@g@mao apenas os elementos de
ligacdo que possibilitam estabelecer lacos entmmbnes de uma comunidade favorecendo
sua acgao coletiva, mas também o mecanismo queresotia para a participacdo em uma

perspectiva democrética. Segundo Krishna (2002poeana primeira parte desta expectativa
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possa derivar diretamente da definicdo de capitaibk ela ndo autoriza automaticamente a
segunda.

Para o referido autor, o capital social ndo getaraaticamente participacao politica,
ou seja, ele ndo é por si mesmo, politicamenteaate, mas, fornece a substancia, por meio
da qual esta participacdo pode ser desencadeadaasriessoas. Esta caracteristica pode ser
observada em uma das definicbes mais usuais d@lcspcial que o caracteriza por meio de
aspectos da organizacdo social tais como redesjasoe confianca social que facilitam a
coordenacao e a cooperacao para beneficio mutuo.

Nesta definicdo, pode-se deduzir claramente quebmeErde comunidades com alto
capital social apresentam maiores probabilidadea pairem entorno de projetos de acédo
coletiva do que aqueles com baixo capital sociatémm o mesmo ndo se pode fazer, pelo
menos ndo da mesma maneira, em relacdo aos fikr&rAo aos quais a acao coletiva sera
orientada. Esta defini¢cdo, portanto, ndo implica quwapital social sera sempre um recurso
eficaz para gerar participacao politica, o queeriguma qualificacdo extra.

Neste sentido, se o capital social por si s6 némeoé esta garantia, e sua efetividade
nesta direcdo exigiria uma qualificacdo que o dégeBse para iSSO, a questdo seria: que
elementos poderiam exercer este papel? Os autoresiltados neste item do trabalho
apresentam diferentes respostas para esta qudstfoimeira afirma-se que possibilidade do
capital social favorecer a participagdo politictp i€, de torna-se politicamente relevante
depende de determinados aspectos de sua estromstéidiva.

Para estes autores o diferencial esta na existdec@municacdo politica dentro de
uma rede de relagbes pessoais. Segundo eles, tal caial é criado através de padrdes
especificos de interdependéncia e interagdo sqamlocorrem dentro de uma populagéo.
Neste sentido, ele €& particular a relacionamentos existem entre membros de um
determinado grupo ou populacdo. Quanto a issoyeqae ndo pode ser definido tomando-
se por base caracteristicas individuais ou dem@nento individual a organizacoes.

A perspectiva aqui é que o capital social ndo éyds por individuos, ele é, por sua
propria natureza, um recurso coletivo. Isto decdesua propria formacéo, pois é produzido
através de padrbes estruturados de interacdo spcialsim, suas conseqiéncias devem ser
avaliadas em relagdo a estes padrfes. Além dissopdrtante entender as consequéncias
destes padrbes para se especificar corretamendéda@onamento entre capital humano e
participacdo politica, e desta com o envolvimemg@aonizacional.

Neste aspecto, os referidos autores enfatizam queoasequéncias das relacbes

sociais dentro de redes de relacionamentos naexgpdicaveis apenas pelo capital humano ou
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os efeitos do engajamento organizacional formalcéwtrario, observam, as especificidades
de estabelecimento de redes sociais através d&s apiandividuos sdo mobilizados, isto €,
aquelas relacionadas a criacdo e manutencédo dalcamial vao além dessas duas variaveis.

Estas possibilidades resultam da variedade dosextost e ambientes onde ha
emergéncia de capital social, e desse modo, seearalia s6 pode ser compreendida com
referéncia as tais especificidades. O resultadtede®cesso € o0 produto de uma interacao
social regular e recorrente e, neste sentido, & mai que conhecimento ou habilidade
individual, mesmo que a producdo de expertise iddal possa ser uma consequéncia
individual primaria da presenca de capital socehtcb de uma rede de relacionamento
(COLEMAN. 1988).

Esta caracteristica € muito importante e determirigo aspecto fundamental, o capital
social ndo é intercambiavel, isto é, sua validafiere-se ao contexto no qual foi produzido,
fora dele ndo teria aplicacdo. Assim, por exemplaapital social desenvolvido em uma
vizinhanca pode ser util para resolver problemasiso imediatos dos vizinhos de uma
comunidade, mas ndo para o engajamento politico.

Com isso, os referidos autores procuram enfatizgpapel das particularidades
contextuais na qualificacéo do capital social, ralice em que, a producdo deste recurso em
uma coletividade é facilitada por estruturas sedi@ersas tais como associa¢des voluntérias,
o lugar de trabalho, assim como pertencimento anizg¢cdes. Esta variedade quanto a
origem determinaria a variedade quanto a naturexa rddes sociais, assim como sua
funcionalidade.

Neste sentido, sdo estas particularidades contsxdua irdo determinar a relevancia
politica do capital social, assim os autores tambéstentam a tese segundo a qual nem todo
capital social € politicamente relevante, mas stenaguele que tem origem em um contexto
de especifico. Na abordagem adotada pelos osde$edutores, o capital social torna-se
politicamente relevante quando ele propicia a cooagdo politica dentro de uma rede de
relacionamentos.

Nesta perspectiva, o conceito mais adequado éetpretulado por Coleman (1988)
gue argumenta que o capital social é realizadoédrae redes de comunicacdo politica,
através das quais aumenta-se a probabilidade diwddinos sejam politicamente engajados.
Este conceito pode ajudar a explicar porque cidadirticipam da politica quando é
aparentemente irracional para o individuo fazeBlOYWNS, 1957).

Desse modo, a perspectiva permite superar os dile@aarticipacéo individual que

surgem em outras abordagens, principalmente a pitacAaumano, mesmo porque, a posse
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deste capital esta, em alguns ambientes, positiv@rmrrelacionada com a producdo de
capital social. Dessa forma, uma separacdo amakiitre os dois pode evitar uma super
énfase sobre atributos de natureza pessoal oudodivdos cidadaos, o que levaria para um
modelo atomistico de cidadania.

Para Lake e Huckfeld (1998) as redes sociais poftenmecer incentivos para o
engajamento civico e, a habilidade que as pessizpsram por meio da sua interacdo nos
varios padroes e tipos destas redes pode ter iampest consequéncias participatorias. Nesta
perspectiva, o capital social politicamente relé@a@ gerado em redes de relacionamentos
pessoais e, desse modo, ele é um sub-produto (tivadt® de interacbes sociais que sao
possibilitadas por meio delas.

O capital social politicamente relevante é aqueke facilita 0 engajamento politico. E
um tipo especifico de capital social cujo principéito € o aumento da probabilidade do
engajamento individual na atividade politica. Seamfacdo e acumulacdo habilitam os
cidaddos a tornarem-se engajados de formas e nmibdesos que de outra maneira néo
poderiam fazer (tal como nas situacdes de auséncide baixa escolarizacdo, conforme
tratado no primeiro item deste capitulo).

Assim, em resumo, destaca-se que o capital soclgicamente relevante é criado
como consequéncia da interagdo politica dentroedesr especificas de relacionamentos
sociais e, neste sentido, € um sub-produto de agfies com cidaddos debatedores
(comunicacéo politica). A premissa logica destasestiva € que o0 simples aumento nos
niveis desse capital social, isto €, na extens&oirdaracdes e relacionamentos, amplia a
probabilidade que cidadaos sejam politicamentejadgs.

Neste sentido, se ha um tipo especifico de capitalal que se torna politicamente
relevante, isto implica a existéncia daquele que pdde adquirir esta qualificacdo. Como
exemplificacdo deste segundo tipo, os referidosrasitreferem-se a situacdo em que um
grupo de trabalhadores fala exclusivamente solpertes em seu tempo de almocgo, sua
interacdo poderia muito bem produzir um conjuntololégacoes e expectativas que poderiam
ser definidas como capital social.

Neste caso, exceto se estas redes de relacionafostocapazes de acomodar, além
disso, também a discussdo e a comunicagdo poliicamprovavel que se tornem
politicamente relevantes. Nesta perspectiva, osppessto claro € que os efeitos do capital
social operem independentemente do envolvimentdraidgiduos em organizacdes formais
e, do mesmo modo, independente dos niveis de eégeglio que os individuos apresentem e

de outras medidas de capital humano.
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Estes efeitos sdo produzidos como consequéncidim@nsdes especificas do capital
social que criam um ampliado potencial para a églela politica. Estas dimensdes, segundo
0s autores citados, sdo: 0 numero de individuosuera rede (extensividade), o nivel de
informac&o e conhecimento politico (expertise) gueegularmente comunicado dentro de
uma rede de individual de relagbes sociais e diémeja da interacdo politica com outras
pessoas na rede (LAKE e HUCKFELDT, 1998).

Ao se referirem a primeira dimensao, os autorasnafn que o tamanho das redes
aumenta a probabilidade do engajamento politicovishaal, pois aquelas cujo alcance de
extensividade ultrapassa os confins de pequenada @jue faccbes coesas ou irmandades
tendam a expor individuos a um clima de opinidoomai mais heterogéneo. Em outros
termos, quanto maiores sdo as redes de relacdoesissommbém maiores serdo as
probabilidades de contato politico e, portanto, pdaticipacdo (LAKE e HUCKFELDT,
1998).

O mesmo ocorre com a segunda dimenséo aqui espéeifio nivel de informacao e
conhecimento politico (expertise) que é regularmem@municado dentro de uma rede de
relacbes sociais. Quando mais alto ele se apresetar também é a probabilidade do
envolvimento e engajamento individual e, similartegquanto mais alta for a frequiéncia da
interacdo politica, crescem as chances da pag#@éipaOs autores destacam que cada uma
destas dimensdes tem um efeito préprio no sobeeab aé engajamento individual.

Para o terceiro autor aqui tratado Krishna (2002kapital social importa na
participacdo politica e seus efeitos sdo oriental@snpliados para este objetivo, quando
agentes mediadores capazes, aptos, competentesspar@&stdo também disponiveis na
organizacéo coletiva. Segundo o autor, tais aggaesm ajudar individuos e comunidades a
se conectarem com o0 processo de decisdo publiceaodo a acédo coletiva na direcdo de
uma perspectiva mais participativa.

Nesta perspectiva o autor questiona aquilo que@aras parece pacifico isto é, o que
assegura que comunidades com capital social damgir necessariamente, suas energias
coletivas para a participacdo em atividades dertioas®2 Porque, colocando a problematica
em outros termos, a existéncia de capital socedaelo, ndo resulta, em vez disso, em
renuncia a participacdo, sendo a acdo coletivae maso, dirigida para um crescente apoio a
aliangas antidemocraticas?

Estes questionamentos baseiam-se na perspectigaedda custos na participacao
politica e que este envolvimento requer dos indivégd pelo menos, tempo disponivel para o

engajamento civico. Estes custos séo tratados desincentivos para a decisédo de participar,
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0 que, além do mais, sédo obstaculos para a pragéia coletiva. Nesta perspectiva, o autor
continua em seu questionamento, 0 que asseguém, eie a participacdo na politica (de
qualquer tipo) sera atrativa em primeiro lugar?

Para inicio de analise, a autor declara que a aitoade assumida no argumento do
capital social, segundo a qual, a disponibilidagl@ltbs niveis deste recurso entre individuos
ou em comunidades conduz diretamente para maiorets le participacao politica, ndo esta
analiticamente ou conceitualmente especificadasMai que isso, mesmo as situacdes de
baixa ou nenhuma participacdo ndo podem ser desvaitetamente do capital social
existente.

Isso quer dizer que em qualquer nivel que se emca@nparticipacdo politica, sua
atribuicdo a existéncia de capital social deperdend elemento qualificador especifico, neste
caso, a atuacao de agentes mediadores capazekdk®loonesta direcdo. A natureza deste
agente determinard se esta conexao sera alta,damasmo se nao havera conexao, isto €, a
natureza do agente pode mesmo eliminar qualquailjplcdade de o capital social vir a ser
politicamente relevante.

Segundo o autor, este foi o caso do partido naiasteomo observado no estudo de
Berman (1997a, 1997b) que descobriu na Alemanhga d&soca uma densa rede de
organizacfes da sociedade civil que se tornou demtebideal a sua rapida ascensdo ao
poder. Assim, sem a “rica rede associativa” engdgtente naquela sociedade, os nazistas nao
teriam conseguido atrair uma parte tao signifieatlo eleitorado alemé&o, quanto o obtiveram,
de forma tao rapida e eficiente.

Neste sentido, o partido nazista se mostrou umtageficaz e competente para
envolver o capital social, disponivel sociedadenal@la época, na légica e nos objetivos de
sua acdo, dirigindo a acdo coletiva para um créscepoio a uma perspectiva
antidemocratica da organizacdo do estado e daddepislica. Esta perspectiva implicou em
renuncia a participacdo politica por parte dos membessas redes associativas, levando a
neutralizacéo da efetividade politica de seu cbhpitaial.

Neste caso, a natureza do agente mediador - d@ardzista - resultou em converter
alto capital social, através da orientacdo e médiag@ acao coletiva, para apoio as atividades
ndo democréticas, conformando-a para submeter &dsoe em um sistema politico
totalitario. Como se pode observar, a naturezageota mediador foi o elemento diferencial
ao estabelecer a direcdo que a acao coletiva sagqiiele momento, qualificando assim, o

capital social quando a sua relevancia politica.
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A natureza do agente pode influenciar decisivamardeecédo da acéo colete e, neste
sentido, o capital social por si mesmo, seria urttipiisador neutro, conforme sugere o autor
supracitado. Assim, mesmo sendo necessario pasatiaigacao, ele ndo € suficiente, pois
nao a favorece, nem tdo pouco € um obstaculo pdravias se ele pode: fortalecer,
enfraguecer ou ndo alterar o “status quo” da ppagéo politica, depende, nesta visdo, da
natureza e capacidade da agencia de mediacgao e agediador.

Dessa forma, o autor dirige uma critica a perspectiriginal do capital social,
segundo a qual, ele se traduz diretamente em niwais altos de participacdo politica
provendo ndo so ligacdo entre os individuos, ausneiot com isso sua coesdo social, como
também, um mecanismo de direcionamento da acadiveoleum sentido participativa.
Assim, o capital social seria ele proprio um sinémide democracia e, se poderia distinguir o
teor democratico de um sistema decisorio pela sisnmlesenca deste recurso.

Contrariamente, para a perspectiva de agénciagjstpie € necessério o acréscimo
uma agencia ou agente competente para estabeleder direcionamento que a agdo coletiva
tomara em relacdo a participacédo politica, o chpiaial fornece apenas 0s recursos que
tornam a acao coletiva possivel. Assim, a existénl@ capital social, mesmo em niveis
elevados nédo significa democracia ou democratizaglo processos decisorios, esta nao
emerge necessariamente daquele, a menos queess@eetiualificado para isso.

Diferentes tipos de agente ajudam a estabelecexdesn entre cidadédos e o estado em
diferentes contextos culturais e institucionaig)foome o tipo de mediacédo que fazem. Esta
qualificacdo ou adequacao tem sido tradicionalmertdizada pelos partidos politicos, na
medida em que provéem os membros de uma comurtdadeelevante informagao sobre as
atividades de estado e por atuarem como um camalgaecisdo governamental torna-se
importantes agentes de mediacgao.

Contudo, onde os partidos sdo fracos argumentaiseaqcapacidade de grupos
comunitarios “para fazer demandas efetivas e saaci@ acdo governamental pode
permanecer limitada” (LEVI, 1996, p. 49). Em um o como este, sdo requeridas formas
alternativas de agencia para empreender a mediasé&oé a situacado em vilas indianas, onde
pesquisas realizadas por Krishna (2002) em revelgree agentes independentes tém surgido
para preencher este vacum institucional.

O que o pesquisador observou foi que a capacidadgehcia multiplica os efeitos do
capital social, e a participacdo politica foi malse nas vilas onde estes fatores estavam
disponiveis. Assim, capital social elevado e o isuegto de novos lideres locais

(competentes) podem ajudar no aumento da part@ipdps cidaddos na democracia. A
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lideranca local é apenas uma dos exemplos, ouragm$ de agencia podem se destacar em
outros contextos culturais e institucionais (KRISAR002).

Assim, nos grupos mais coesos, seus membros patlemificar facilmente quem
cumpre com as expectativas do grupo e com issenpadelhor monitorar (coordenar) e
motivar seus membros. Se a esta coesao for actadoea atuacao de agentes de mediacéo
competentes, sua acao coletiva podera ser direlagoara derivar vantagens reais para seus
membros. Por conseqiiéncia, tais membros deveranmaisr engajados e participativos
relativamente aqueles onde este quadro esta ausente

E neste sentido, que foi destacado o papel doatapitial como recurso analitico para
entender-se (assim como para fomenta-la) a qudstgarticipacdo politica em contexto de
pouca ou inexistente escolarizacdo. Esta é a diregéada na analise que se desenvolveu
neste trabalho, e para delimita-la, o estudo aptade neste capitulo comecou por tratar da
participacdo politica na perspectiva da escolagizapnde foram considerados alguns de seus
problemas e insuficiéncias.

Em seguida foram apresentadas algumas definicOesmpmital social e tratados os
pontos de partida para o seu emprego analitico, @avbjetivo de estabelecer elementos
conceituais basicos referentes aos aspectos amfadds desta questdo. Por udltimo, foi
delimitada, a partir deste contexto, uma perspaaler analise para o estudo realizado neste
trabalho onde foram consideradas as condi¢cdes era gbhordagem do capital social pode ser
empregada para examinar questdes do envolvimerddieipacdo socio-politica.

Quanto a isso constatou-se na literatura examimadée item do trabalho, que o
capital social ndo é por si mesmo politicamenteviagite, isto €, que sua existéncia, ainda que
em altos niveis, ndo é uma garantia de mobiliza¢&wm-politica, e que, algumas condicbes
precisam estar presentes para que ele possa dpressta qualificacdo. Para considerar esta
questao, verificaram-se duas perspectivas peldas gsta possibilidade pode manifestar-se: a
natureza de uma agencia mediadora ou a naturezad#ssde relacionamento constituidas.

Neste sentido, propde-se que a primeira perspeetivenais adequada para explicar o
de processos de organizacdo, de mobilizacdo evemesito comunitario, de engajamento e
participacdo socio-politica entre os moradoresrgaglem na area de Retiro Grande: os que
levam o seu nome e os de Jacaretuba. Esta proposgdta da hipétese aqui defendida que
tais processos tiveram como elemento desencadaaalniacdo de uma “agéncia mediadora

competente”. Esta questdo é o foco da analise gauGalll
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CAPITULO Il - Escolarizac&o, capital social e participacéo politica em Retiro Grande

Os processos de participacdo e envolvimento coamnmitue foram observados na
area de Retiro Grande estavam relacionados ao wdgiemento de formas de trabalho
associativo realizado por meio da mobilizacdo dpired de seus moradores em torno de
empreendimentos locais cujo objetivo era o de fareduzirem, na propria coletividade,
recursos que gerassem beneficios para todos osnssmbros (comuns) tendo em vista
superarem os problemas, dificuldades e caréncmgmfuentavam.

Recursos desta natureza constituem o que se demaoraiteoria do capital de bens
coletivos, isto €, aqueles em que todos os mendwasgma comunidade participam da sua
producdo e dos seus resultados. Sdo destinadosoacomum e sua producdo ocorre para
atender a uma demanda ou caréncia da coletivitNme&aso de Retiro Grande, o trabalho
associativo foi empreendido pelos moradores tendovista a geracdo de dois tipos de
beneficios (recursos) coletivos: servigos e pragluto

A mobilizac&o e organizacado dos moradores dessarddate, pelas quais nela foram
desenvolvidas as diversas atividades que constituastes empreendimentos, implicavam a
disponibilizacdo destes individuos para acdo o@letiecessaria a sua realizacdo. Esta
disponibilidade foi efetivamente apresentada poa yarte destes moradores que, a partir
disso, engajaram-se no trabalho associativo netegs#ta a producdo dos bens coletivos
requisitados, contudo, outra parte ndo se disp@ubipara isso.

Considerando-se que os problemas, dificuldadesgadas que estavam subjacentes a
estes processos afetavam a todos de forma indistntgiu a questdo de se saber por que
apenas parte desses moradores se disponibilizaga @ envolvimento comunitario

necessario ao trabalho associativo? O que favoregdacilitou esta disponibilizacdo para
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alguns e ndo para outros, que nao se envolverasmmeonsiderando-se que todos seriam
beneficiados pelos resultados da acao coletiva?

A hipétese assumida neste trabalho, que responbasaas questdes, € que a auséncia
de escolarizacdo nao significa necessariamenteilismb ou incapacidade de organizacao e
acao coletiva nos individuos se estes foram dotadosim capital social politicamente
relevante. Esta hipétese foi verifica na comuniddelé&ketiro Grande assim como o papel da
escolarizacao cuja situacdo entre os moradoreanfdisada antes e depois a implantacao da
escola na localidade, assim como suas influencidsesas dinamicas associativas e
participativas.

Desse modo, os dados obtidos por meio da pesgelisandpo feita em Retiro Grande
foram analisados, nos quais se investigou a prasdmcapital social e da escolarizacao entre
0os moradores desta area. No item 3.1 analisaraasséntes de capital social nesta
comunidade, constituidas pelos fatores de coes@oeneontrados, considerando-se 0 seu
compartilhamento pelos moradores, uma caractexistiecial para se entender as diferentes
respostas destes individuos ao envolvimento codmmit

No item 3.2 fez-se o levantamento do trabalho @&$ec realizado pelos moradores
de Retiro Grande, os processos de mobilizacdoanmagdo destes individuos, os objetivos
das atividades coletivas por eles empreendidasiagao do agente destes processos: a igreja
catolica por meio da pastoral da crianca e, suaeinfia para o engajamento e participacao
socio-politica destes individuos. Estes processogrreram apenas em parte destes
moradores, aqueles cujo envolvimento comunitanoateggem ao chamado grupo da horta.

A formacéo deste grupo e os resultados das acdetsvas desencadeadas por seus
membros (empreendimentos locais e a obtencéo ¢eEqeae desenvolvimento) provocaram
na outra parte dos moradores um movimento de sgEmam organizacdo que resultou na
formacdo de um segundo grupo: Jacaretuba, cujbedstamento foi analisado no item 3.3.
Estas dindmicas associativas (organizacional) gcypativas foram confrontadas, por outro
lado, com a situag&o de escolarizagdo da comunidade

Na analise desta situacdo, procurou-se verificaroca escolarizacdo se apresentava
entre os moradores, relacionado-a com a dinamidardeacdo de ambos os grupos. Mais
adiante, tratou-se da implantacdo da escola narmdaude: suas possiveis influéncias sobre
0S processos organizativos e participativos de seuadores. Finalmente, considerou-se de
forma comparativa qual a efetividade de ambos sanpetros sobre o engajamento e o

envolvimento sécio-politico efetiro Grande.
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3.1 - As fontes de capital social em Retiro Grandes fatores de coeséo

Um importante ponto de partida, teérico e empirtaste trabalho € a perspectiva de
que a formacao e acumulacao de capital social inessds grupos podem ter fontes e origens
diversas, a despeito das controvérsias em tornta degestdo suscitadas pelo trabalho de
Putnam (1996) sobre a Italia. Estas controvérsiagoram objeto de tratamento neste estudo,
pois, além de ndo ser este 0 seu objetivo, estas$i&o exigiria outro tipo de pesquisa que
ultrapassaria os atuais limites de analise.

A pesar disso, é relativamente pacifico entre afisias que as fontes de capital social
sdo constituidas, em geral, pelas associactesnivrie estabelecidas nas comunidades por
individuos com valores e objetivos comuns comoifitetde futebol, o grupo de jovens, o
grupo folclérico, o grupo de teatro, os gruposgieBos, as associacbes de moradores
(urbanas e rurais), os sindicatos, 0s grupos de \agéntaria, as cooperativas de servi¢cos ou
produtivas” (idem), aos quais outros podem sergagles.

Adotou-se neste trabalho a perspectiva segundalaoggrupos sociais constituem-se
de individuos unidos por fatores que fomentam asa&wmedais como objetivos e valores
compartilhados, além de outros, que podem se twingtomo fontes de capital social. Na
comunidade de Retiro Grande, p6de-se verificaconaivéncia de alguns de seus moradores,
a existéncia destes fatores que, além do maigsativem papel destacado no envolvimento
comunitario manifestado no trabalho associativo.

Estas fontes de capital social foram constituidpartir do modo como estes fatores
de coesdo emergiram nesta comunidade, isto éypetgdo em seus aspectos, 0 que esta na
origem da divisdo que ocorreu entre 0s seus maad&m consequéncia, o tipo e natureza
destas fontes derivaram diretamente das caraatasistpresentadas por estes fatores entre os
residentes de Retiro Grande consignados nesteoestudportando, assim, diferentes formas
e graus envolvimento comunitario.

Estas caracteristicas variaram quanto ao maior emomnivel de agregagdo que
possibilitaram entre os membros dessa comunidadere,isso, definem as condicbes de
formacdo do capital social. Esta relacdo se esabelem termos diretamente proporcionais,
de modo que, a existéncia de condigbes mais fagisrav sua formacao foi tanto maiores
guanto mais intensos forem os efeitos de agregag@inzidos pelos fatores de coeséo, o que
estabeleceu graus diversos quanto as possibilidedasao coletiva.

Nos grupos estudados na area de Retiro Grand®, gsdentes diversos fatores de

coesao social, nos quais podem ser observadasldstascas quanto aos graus de agregacao
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e envolvimento comunitério que possibilitam. Alguesses fatores sdo comuns a todos e
outros séo especificos a cada um dos grupos emdquesto é, ha aqueles que sao préprios
aos moradores ligados ao grupo da horta, os géaidiferentes ou néo estdo presentes entre
0S que sao vinculados a Jacaretuba.

Quanto ao primeiro grupo, encontram-se, principatmeas semelhancas no modo de
vida dos seus moradores (XIMENES, 2002), que forammstatadas na organizacdo das
atividades produtivas que sao estruturadas em f@esacomuns e realizadas coletivamente
pelas familias que constituem esta populacédo. Hal gstas atividades giram em torno da
criagcdo de animais de pequeno porte, da praticeuli’os consorciados, de atividades de
pesca e de caca, do extrativismo vegetal, etc.

Além das caracteristicas das atividades produtigastem outras semelhancas no
modo de vida das familias de Retiro Grande ligadagrupo da horta, entre as quais destaca-
se a religiosidade baseada na confissdo catllisee & um importante aspecto, pois o
catolicismo é um valor compartilhado pela comunédad a igreja catdlica € um agente de
coesao social, na medida em que, estimula os mendlargoletividade a se associarem para
resolverem os problemas que afetam a todos (comuns)

Quanto a isso, o papel que os valores religiosogadilhados desempenham entre os
membros deste grupo como fatores de coesédo sé@akrcido na medida em que difundem
um envolvimento comunitario mais amplo. Isto ocogueando os moradores ligados ao
referido grupo, ao participam de organizacdes dgjdgCatodlica, como a Comissao Pastoral
da Crianca e a Comissao Pastoral da Terra, sofnfoemcias quanto a organizacdo das
familias, assim como no estabelecimento lagcosisatiais amplos.

As semelhangas no modo de vida desses moradorestamestambém do
compartilhamento das condi¢cbes socioeconémicasctai® nivel de renda familiar e de
escolaridade, padrdes construtivos de residéncraggmo tamanho de area possuida pelas
familias (2,5 hectares), o baixo nivel tecnologims processos de trabalho que, em geral,
emprega energia fisica humana e animal em todasagsetapas e outros que, somados aos
demais, contribuem para gerar vinculos horizomtaisolidariedade.

Ainda no que se refere aos aspectos das condipessonémicas compartilhadas
por estes individuos, descobriu-se em pesquisaj&Zada na area de Retiro Grande, que para
as familias dos moradores ligados ao grupo da,leitda para “conseguir uma area para ser
trabalhada em regime de propriedade comum era orrfetor de coesao social de onze
familias, aproximadamente 50 pessoas, na comunidati® Grande” (XIMENES, 2002: p
06).



86

Para esta realizacdo houve uma dupla exigénciandelvémento comunitario: a
primeira foi aquela necessaria para a prépriaadue foi travada para a conquista de uma
area para o cultivo, o que requereu mobilizacamyanizacao coletiva. A segunda foi para a
efetivacdo do regime de propriedade que implicalegenvolvimento de atividades comuns
exercidas de forma coletiva, isto €, do trabalhaats na producdo comunitaria, o que
refletiu e consolidou a existéncia de objetivos partilhados, fator de agregagéo e coesao
social.

Estes fatores de coesédo intensificaram as relagdesgis entre os individuos na
medida em que aumentaram a regularidade a corgestdos seus contatos e, com isso,
ampliaram o envolvimento comunitério, tornandopstanto, fontes de um capital social que
se manifestou na capacidade de organizacdo queagergue se mostrou efetiva para além
do seu cotidiano. Esta capacidade lhes permititre esutras coisas, a aquisicdo de bens
coletivos junto ao poder municipal como uma aré€mn@E0m), que passou a ser propriedade
comum do grupo.

Assim, as semelhancas nos modos e condicbes deagidarmas de aquisicdo e de
trabalho na terra (o regime de propriedade comursa) atividades comuns exercidas
coletivamente e os valores religiosos compartilsadoram importantes fatores de coeséao
para os moradores da area de Retiro Grande, partr@nte para aqueles que, na divisdo da
comunidade passaram a se identificar com o grupmoda, o que ao conferir-lhes maiores
graus de agregacdao social constituiram-se em sotesfde capital social.

Contudo, como visto antes, o capital social poddugxquando valores importantes
nao sdo compartilhados. Neste sentido, pode-se glieese estes fatores ndo sdo os mesmos
entre os membros de uma coletividade, abre-se wswhilidade de que ela se divida em de
diferentes grupos. Foi 0 que ocorreu na area deoR&tande quando surgiram os dois grupos
tratados neste trabalho, onde fatores de coes&eciBsps (fortes) a alguns residentes
suplantaram aqueles comuns (fracos) a todos.

Alguns desses fatores sdo comuns a todos 0s mesagl@utros séo especificos a cada
um dos grupos em questdo. O parentesco € um fgieciéico (fraco) de Jacaretuba pois nédo
€ relevante como fatores de coesao entre os mesatigados ao grupo da horta e os fatores
comuns.

Nesta distingdo, os moradores relacionados ao gdgpdacaretuba apresentavam
fatores de coesdo fracos, baseados, principalmargdacos de parentesco, sendo suas terras
recebidas de heranca e nao obtidas coletivameaiebdm n&do possuiam valores religiosos,

compartilhados, caracterizando-se quanto a issaligergéncias internas, alguns seguiam os
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ensinamentos da Igreja Evangélica e outros os r@gal@atdlica, o que resultava em néao se
constituir como um fator forte de coesé&o social.

Além da falta de valores compartilhados, obsen@owstre estes moradores, pouca
inclinacdo para o trabalho coletivo e cooperatismn@ restante da comunidade, pois (em
decorréncia do parentesco como fator de associag@edm preferéncia para arranjos
familiares nas atividades produtivas, o que revédambém, que inexistiam objetivos
compartilhados. Neste conjunto de caracteristicas-associativas, verificou-se que o
interesse pela acdo coletiva da comunidade maaifeste apenas quando esta atendia a
perspectivas particularistas.

Estas caracteristicas pouco comunitarias dest® gleipnoradores atrairam individuos
que se instalaram em Retiro Grande com as mesnmapeptvas, aumentando a sua
propor¢cdo. A consequéncia deste padrdo de nao cilimraento de valores e objetivos
nesta parte da comunidade foi a generalizacdo estneoradores a ela vinculados e aqueles
ligados ao grupo da horta, de uma desconfiancadguas possibilidades de ambos se
envolverem em acdes e projetos em beneficio destodo

O resultado deste “estranhamento” entre os moradorea (previsivel) formacéo de
um grupo a parte que, contudo, ndo apresentousnéevados de coesdo social, sendo as
ligacdes entre seus membros baseadas, predomirggmésram lacos de parentesco. Nao se
observaram entre eles outros fatores de coesaal sp@ criassem ligagdes além dos lacos
familiares, exceto pelo desejo de se afastaremetizgjligados ao grupo da horta criando seu
proprio agrupamento. Desse modo, a separacaod@o coletiva.

Porém, ndo tendo havido fatores de coesdo que peenitissem transcender o0s
estreitos vinculos familiares, para abranger unelnfaaior de agregacdo, tais como o
exercicio coletivo de atividades comuns e os valogdigiosos compartilhados, etc, que
estiveram presentes na organizacdo e mobilizacachdmado grupo da horta, ndo houve
possibilidades de maiores niveis de envolvimentowotério entre aqueles que se reuniram
no agrupamento Jacaretuba, e, desse modo, ac&vacdie separacdo nao criou coesdo entre
eles.

A teoria do capital social aponta para a precadeddo laco familiar quanto a
possibilidade de gerar coesao social entre mendeasma comunidade, e, na auséncia ou
fragilidade de outros fatores que possam prodyzvdapoucas condicbes para que estes
individuos possam unir-se em torno de empreendosecdmuns. Esta situacdo implica a
prevaléncia de um padréo vertical nas relacdesisagile influenciam a tomada de deciséo e

as acoes que decidem implementar, a fim de supsyialemas coletivos.
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No caso de Jacaretuba, na auséncia ou insufici@psiéatores de coesao, os conflitos
de interesse e de perspectivas dificultaram a cag@e horizontal entre os individuos e em
consequéncia, eram pequenas as possibilidadesapawaca de solugbes coletivas para os
problemas comuns. Foi constatado, também, entes @sbradores, pouca participacdo em
sindicatos, associacdes e no envolvimento comimitijue ocorria apenas quando
representava a oportunidade realizar algum inter@s®bjetivo particular ou individual.

Assim, a variacdo nos fatores de coesado socide§f@ fracos) entre estes moradores
teve consequéncias sobre o tipo e a natureza déssfde capital social que se formaram
entre eles, que resultaram das diferengcas nasbpuoisgies de agregacdo geradas por esses
fatores. Estas diferencas produziram entre elesagsimetria na acumulacao deste recurso,
pois na parte onde se verificou a emergéncia dmetde coesdo (fontes), ocorreu a
acumulacao de capital social, 0 que nédo foi poksivtee aqueles que ndo puderam dotar-se
deles.

Desse modo, a formagédo do grupo Jacaretuba entreolores da area de Retiro
Grande confirma a hipétese de que o acumulo deéatapicial entre determinados individuos
pode excluir ainda que de forma néo intencionalelguque ndo compartiiham de seus
fatores. Esta consequéncia pode resultar de untadigéiminatoria ou de um afastamento
em decorréncia da desconfianca da parte mais cblsatem 3.3, estas questbes foram
analisadas na formacéo do referido grupo na atadasta.

Por ora, trata-se do que ocorreu na parte maisacoesses individuos, isto €, no
chamado grupo da horta, onde houve a acumulacaamdeapital social que permitiu o
aumento de sua capacidade organizacional e deipaciio socio-politica. Contudo, como
visto no referencial analitico deste trabalho, @stssibilidade precisa ser construida, o que
requer intervencdo para que seja efetiva, poisgmtai social ndo funciona para este
propodsito se ndo for devidamente estimulado.

Assim, esta possibilidade precisa ser induzidaomauaidade, isso significa introduzir
mudancas na sua cultura politica através de imedes que promovam o incentivo a
participacdo dos atores locais na esfera publisamelando a cooperacdo e a conexao
horizontal entre as pessoas. De acordo com a ptisspeadotada neste trabalho, este
desenvolvimento pode ocorrer, quando existe umacé@ediadora competente, isto é, que
pode tornar o capital social politicamente relegant

A atuacdo de uma agencia mediadora pode amplippssbilidades de um capital
social local direcionado para fins imediatos, aamlio objetivos e propdsitos por meio de

processos crescentes de organizacao, mobilizagadwadvimento comunitério que levem ao
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engajamento e a participacdo socio-politica. Estssipilidade existe na medida em que,
quando desenvolvidos, os fatores de coesdo podear B um maior engajamento,
ultrapassando os propdsitos para os quais foragimahinente constituidos.

No caso do grupo da horta, seus fatores de coes& foram as bases sobre as quais
se construiu 0 seu associativismo e sua organizacgoe Ihe permitiu ter a lideranga na
implantacdo de projetos coletivos na area estudesta.lideranca resultou da mobilizagdo do
seu capital social pela igreja catdlica atravéepattoral da crianca, cujas caracteristicas de
atuacdo nesta comunidade de Retiro Grande reval@mexgrceu o papel de uma “agencia
mediadora competente”.

Em consequéncia, os de moradores ligados gruportidpresentaram maior dotacao
de bens comunitarios assim como a dianteira ngetpsode desenvolvimento local, como
resultado de sua capacidade organizacdo. Estarigkercriou uma defasagem em termos de
bens coletivos no grupo de Jacaretuba, cuja inpibdade de se integrarem aos demais, 0
gue resultou na sua exclusdo dos beneficios gerpdims projetos e empreendimento
comunitarios levou constituicdo do grupo de Jaobeet

Contudo, a formacao deste novo agrupamento ndass®b na unido dos individuos
por meio de fatores de coeséao tais como objetivaares compartilhados, além de outros,
gue podem se constituir como fontes de capitalabazinforme a perspectiva de analise
adotada neste trabalho. Desse modo, sua prépridicéonde grupo ficou comprometida,
apresentando por consequéncia do baixo potencelpacao coletiva, o que nao lhe permitiu
desenvolver o trabalho associativo, nem a pargéipaocio-politica.

Assim, a exclusdo que levou a formacdo do agruptndn Jacaretuba ndo formou
um grupo efetivo, mas latente, segundo a persped® Olson (1999). Esta condi¢ao
correspondeu a uma situacao de inexisténcia dedafetivas de capital social, ensejando
uma precaria organizacdo coletiva. Esta questadrdtada no item a seguir, onde séo

analisadas as formas do trabalho associativo delsathy na area de Retiro Grande.

3.2 - O trabalho associativo na conquista de bensletivos

A conquista de bens coletivos pelos moradores deroR&rande resultou da
organizacdo de acdes coletivas orientadas por iadgecompartilhados, fossem para a
implantacdo de empreendimentos comunitarios ou paraivindicacdo de projetos que
permitissem a geracéo de recursos produtivos rmaigrdcalidade, como se vera no decorrer

deste texto. Mais uma vez, ressalta-se que edias,dpram tomadas por aqueles individuos
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ligados ao chamado grupo da horta, cuja base @gduoi o trabalho associativo de seus
membros.

O trabalho associativo desses moradores foi, portarbase de sua acao coletiva e da
conquista recursos que beneficiavam a todos, algix®u os que eram ligados ao grupo de
Jacaretuba, em situacao inferior. Esta situacadtoes precisamente, da incapacidade desses
individuos para o trabalho associativo, devido, @owisto anteriormente, as suas
caracteristicas de auséncia de envolvimento ecjgatiéio comunitaria, resultantes da falta,
ou do ndo compartilhamento, de fatores de coesdal so

No caso do grupo da horta, os fatores de coesapeguetiram o desenvolvimento do
trabalho associativo entre seus membros tiverans sfeitos de agregacdo na vida
comunitaria potencializados pela atuacédo da igrajélica que incentivou a mobilizacdo e
organizacdo dessas pessoas. Segundo o relato etactichunitaria |, esta atuacdo que
comecou pelo trabalho do Padre que ministrava kalittade neste periodo, na qual
desempenhou um papel de agente indutor da pagéopeestimulando os moradores a
filiarem-se em partidos, sindicatos etc.

O referido padre atuou na area estudada a parseglanda metade da década de 60
até os ultimos anos da década de 80, tendo saithwalalade para fugir das ameacas que
sofreu por mediar conflitos na regido. Contudo, papel foi decisivo para o inicio da
organizacdo dos moradores: tratou de questbessde pla terra, contribuiu para a formacéo
da colbnia de pescadores Z40 e para a organizaz&@ndicato dos Trabalhadores Rurais,
para o qual atuou decisivamente incentivando acsihzacao.

Um aspecto importante da atuacdo deste Padre aaizeigdo da vida comunitaria em
Retiro Grande, e fundamental no desenvolvimenttratzalho associativo dos moradores do
grupo da horta, foi o incentivo a formacao de kaheas locais. Neste aspecto, agiu no sentido
de selecionar individuos que, uma vez indicadogmeenviados para o Instituo de
Desenvolvimento da Pastoral Regional (IDEPAR) enkéfBe onde realizavam cursos de
formacao especifica visando prepara-los para ealiga comunitéria na regido.

Este processo de formacdo de liderancas comusitéra dirigido, também, para
pessoas oriundas de outras areas, em geral ligagastoral e com interesse em ter uma
atuacdo em municipios do interior do estado. Danmaefrma que os demais, ao serem
selecionados, estes individuos recebiam a indicpgéorealizarem cursos no IDEPAR, cuja
formacdo politica que ministrava se tornou uma@syke referencia na preparacao deste tipo

de lideranca durante a atuacao do referido Padre.
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Uma vez que se declarasse concluida esta formasdegressos eram enviados as
areas de atuacado para o inicio das atividadeshgseckam incumbidas nestas localidades. No
caso de Retiro Grande, a atuacéo das liderancasnitt@nas foi crucial no desenvolvimento
trabalho associativo necessario aos empreendimétas, na medida em que tiveram o
papel agentes multiplicadores na mobilizacdo enizggdo dos moradores desta localidade,
ampliando-0s no ensejo da participacdo sécio-paliti

Assim, nestes processos, observou-se a centralidadgabalho associativo dos
moradores dessa area que Visou, em seu inicicgdugio local de recursos e servigos que
atendessem a algumas das necessidades emergdassspopulacdo. A primeira parte deste
trabalho mais especifico comegcou com a mobilizag& algumas mulheres dessa
comunidade, as mées, e visava envolve-las em atieglde carater coletivo que produzissem
recursos no sentido da geracéo renda em benefioi.

Segundo a lider comunitaria Il, esta mobilizacdondes teve inicio no ano de 1986,
sob a direcao da igreja catolica, por meio de uread-da pastoral, que criou uma espécie de
clube informal de mées, o qual funcionou, tambéoma um tipo de creche ou jardim da
infancia onde seus filhos eram cuidados enquaatmalinavam. Neste clube comecaram a
executar trabalhos manuais tais como os de bordantoché, cujos produtos eram postos a
venda, sendo a renda dividida entre seus partii@pan

Para ser mantido o clube de mées requeria recpasas custeio de suas atividades, o
que foi obtido, parcialmente, com um auxilio da LBXrém, este apoio, apesar de necessario
nao foi suficiente. Para amplia-lo, a Freira datgras resolveu implantar uma padaria, cujo
funcionamento exigiu a realizacdo de um curso bedacédo de pées. Além disso, a referida
freira comprou o material necessario para o irdei@roducao, cuja renda divida, foi também,
empregada para cobrir custos, como a aquisicamdeggo.

Desse modo, houve uma agregacéo de valores na@atdageferido clube, ensejada
pela diversificagdo imprimida as suas atividadegu® propiciou, também, qualificacdo para
o trabalho que executavam. O beneficio resultaaséaddiversificacdo ndo se residiu apenas
na obtencdo de mais recursos para a sustentaciimslatividades, pois, mesmo este o seu
propésito inicial, gerou também ganhos relativosamento da capacidade organizacéo e de
acao coletiva, ultrapassando seus objetivos prasari

A organizacao do clube de maes em Retiro Grandeo&sivel na medida em que este
esforco de trabalho comunitario reuniu criancasldtas como modos e condi¢cdes de vida
semelhantes, que compartilhavam os problemas esadiols do seu cotidiano, assim como 0s

valores religiosos. Em outros termos, estavam #iggubr fatores de coesdo que geraram um



92

capital social especifico, o qual, pela mediacdoude agencia competente, pode ser
empregado para a consecucao dos referidos empresntds.

Estas caracteristicas da organizacdo dos moradessa comunidade apresentam
aspectos que demonstram ser o capital social orsec(coletivo) que tornou estes
empreendimentos possiveis. Primeiro, a mobilizagés individuos em agfes coletivas
propiciadas pelos fatores de coesdo, segundo,eciatiamento deste trabalho comunitario
para outras instancias de participacdo, além deobg@tivo inicial levando a um maior
envolvimento comunitario de seus participantes.

Neste sentido, o trabalho associativo do clube @esnfuncionou, também, como um
meio de agregacédo social, na medida em que resrindividuos para o desenvolvimento de
atividades comuns que eram exercidas coletivamdigtas atividades, por sua vez, se
constituiram-se em fatores de coesdo na area it® Beande, como visto no item anterior,
gue teve, também, seus efeitos multiplicados, ndidaeem que este conjunto foi ampliado
guando outras foram a ele acrescentadas.

Desse modo, algo que resultou da mobilizacdo diatamcial comunitario, veio a
constituir-se, por sua vez, em um elemento delémitaento da coesdo da comunidade e,
portanto, de novas fontes para o capital soci@xplicacdo para este fendmeno é encontrada,
outra vez, nos referenciais analiticos deste thabauando se estabelece que o uso do capital
social promove o0 acumulo deste recurso na sociedadeentando a sua disponibilidade,
quando devidamente mobilizado.

Esta acumulacdo/ampliacdo pode ocorrer, também, o cmonseqiéncia nao
intencionada ou ndo deliberada de determinadas apie geram condi¢cdes para que novas
iniciativas de mobilizagdo e organizacdo sejam tasaNo caso do clube de maes, o
trabalho associativo colocou em evidencia paraeas participantes, problemas e situacdes
de caréncia na comunidade e, também, disponibilzqurincipal meio a partir do qual
pudessem encontrar formas de supera-los.

Este meio era a prépria organizacdo dos moradgresnpliada em sua capacidade,
que foi posta em de acéo para um esforco coletieovesou fornecer cuidados no trato com
as criancas da localidade na creche/jardim. Esbaltio permitiu as mulheres envolvidas no
clube de mées terem contato com um dos problensaftigia as criangas desta comunidade:
a desnutricdo, que, além do mais, é uma das cdosaaltos indices de mortalidade infantil
em todo o municipio de Cachoeira.

Para a superacdo deste problema, os moradoresnagaamesma maneira como

anteriormente o fizeram para a manutencdo do digbendes, isto é, diversificando seus
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empreendimentos em novas iniciativas de trabalkocésivo. Para isso, foi necessario que
realizassem um novo esfor¢go de acao coletiva, peyigentemente, exigiu a mobilizacao de
mais capital social desse grupo, algo que foi fe@o incentivo e forte influencia do Padre e
da Freira que atuavam no local neste periodo.

Esta mobilizag&o visou gerar o principal recursmmprir as caréncias alimentares
das criangas da comunidade: o trabalho associatdeste processo, os homens da
comunidade ja estavam organizados em sindicatasabalhadores rurais filiados a CUT e
alguns eram simpatizantes do Partido dos Trabatbad®T). Esta base organizacional foi,
como visto, constituida pela atuacdo da Igrej@rea de Retiro Grande, a partir dos anos 60,
particularmente por meio da pastoral da crianga.

Figura 7: saldo paroquial e ao lado a Igreja Ideahossa senhora de Nazaré

o .

vy N 4 2008 01 06

Fonte: prépria

Mais adiante, este processo avancou, mais umanfasionado pela igreja, também
entre as mulheres, cuja mobilizacdo comecou, até fmi possivel reconstituir pela pesquisa
realizada para este trabalho, com a organizacaduibe de maes, um esfor¢co de trabalho
coletivo dirigido, inicialmente, para o desenvolemto de atividades de producéo de renda e
gue, posteriormente, funcionou também para a ing¢ao de uma creche/jardim da infancia
no acolhimento de criancas enquanto seus paidtieaiaan.
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llustragéo 8: a escola municipal ( ensino infarftincionando no saldo paroquial da igreja

2008 01 06

Fonte: prépria

Neste sentido, gracas ao acesso e ao uso igumti@sirecursos, as familias, lideradas
por 04 mulheres, comecaram a cultivar uma pequerta Bm regime de mutirdo ou ajuda
mutua, pratica tradicional em areas rurais amaaSrniXIMENES, 2001). O objetivo foi o de
combater a desnutricdo das familias, principalmentdas criancas da creche/jardim com
consumo de verduras. No desenvolvimento destelli@astacou-se, também, a atuacao das

liderancas comunitarias preparadas no IDEPAR.

Durante o periodo que a (freira da pastoral dancaijpesteve na direcdo do
jardim as criancas tinham merenda e almogo, Asi¢as até engordavam,
era tudo arvontade, tudo, tudo avortado, nescawstapae dente,
desinfetante, tinha umas 70 criancfigleres comunitarias 1l e |ll,
depoimento ).

A horta, de carater comunitario, chamada por etdsodta da pastoral, foi instalada no
terreno da igreja em uma area inicial de 10 x 1@arlado da escola, no centro comunitario
da pastoral ou saldo paroquial, onde hoje funcian@cola municipal de Retiro Grande. A
mao de obra empregada foi predominantemente femimmulheres que eram maes e,
algumas, professoras das criangas da creche/jagdienincentivadas pela pastoral do menor,
iniciaram este trabalho coletivo em 1996.

Nesta horta os moradores realizavam varios tiposculévo, entre os quais,
principalmente a mandioca, a macaxeira 0 repolhoaxixe, o quiabo, além de outras
leguminosas e hortalicas. Consensualmente, detaranm que toda a producdo seria
destinada prioritariamente a merenda das criangagsfudavam na escola da comunidade, e
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o excedente seria distribuido pelas familias, camntidades variando pela quantidade de
dias dedicados ao trabalho na horta (XIMENES, 20007).

Além disso, as freiras ajudavam as maes a produzieenédios fito-terapicos com as
ervas, na tentativa de diminuir, por meio de un@pcao local, os problemas de saude da
comunidade. Para viabilizar esta produgcdo, as mashejue trabalhavam na horta
aprenderam, a partir da acdo da pastoral, a aulphetas medicinais para a produgéo de
remédios caseiros e a produzir a multimistura: tabagado feito pela combinacéo de casca
de ovo, legumes e farinha, utilizacdo no combatesautricao infantil.

Dessa forma, a agdo combinada no clube de maes@tasampliou os resultados do
trabalho associativo, pois passaram a produzir eqp@o para a creche e, depois, com ajuda
da prefeitura (com a doacéo da farinha), ampliagata producao para atender a escola local.
Com a melhoria da situacédo de saude das criangas adultos (diminuicdo de verminoses
anemias etc.), houve um crescimento da demanda pelwicos da creche, para a qual a
complementacao da prefeitura se tornou insuficiente

Para aumentar atender a esta demanda, aumentartio dg alimentos destinados a
creche e a escola, assim como a producédo de resngéabeiros (fito-terapicos), foi iniciada
uma luta pela ampliagdo do espaco de cultivo deahbleste sentido, as mées, juntamente
com a pastoral da crianga, reivindicaram da pre#itma ampliacdo no terreno da horta
comunitaria. Além disso, obtiveram auxilio técnide um funcionario da EMATER para
melhorar as condi¢des cultivos (arar a terra),afjeeeceu também um curso de horticultura.

A reivindicacao foi atendida, o grupo obteve ddeirera a doacédo de 01 ha (50 x 50
m) de terra desapropriada, que foi posteriormenipliada em 02 ha. Dois anos depois
(1998/1999), alguns vereadores tentaram retomamrenio doado pela prefeitura para lotear a
pessoas de fora da comunidade. Os membros da aadenutaram contra isso, com apoio
do partido PT (por meio de seu representante |Badderto ledo) e do prefeito, sendo
vitoriosos e, além disso, obtiveram mais 01 healeréerra somando aos 02 hectares doados
do pela prefeitura.

Como se pode observar, a mobilizacdo dos morateti Grande que acumularam
capital social devido aos seus fatores de coesdorganizacdo do grupo da horta, pelo qual
foram desenvolvidos projetos de acao coletiva etrdbalho associativo, ndo apenas
apresentou resultados do ponto de vista da gedeg@ecursos (produtos e servigcos) para as
necessidades de seus moradores, como aumentouagaeidade organizacional desses

individuos, no sentido, inclusive, de resistiremtca as forcas reativas.
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Neste processo, outras conquistas foram realizadas.trabalho na horta, por
exemplo, conseguiram com a ONG Amigos Italiano€£dehoeira de Arari, ligada a igreja,
abrir um poco artesiano comunitario. Com o proft&C conseguiram mudas de macaxeira
e banana, sementes e o0 cata-vento. ApoOs estasistasqoomecaram lutar pela casa de
farinha. Neste caso, tiverem que disputar o bemtigol como o grupo de Jacaretuba (recém
criado), que tinha formado uma associagdo para¢esseo se vera no proximo item.

Esta disputa foi vencida pelo referido grupo, osliadores do projeto PLEC
decidiram que a casa de farinha deveria ficar coomaradores de Jacaretuba, sendo instalada
na residéncia do vice-presidente de sua associgga@rgumentou depender financeiramente
dessa producéo. Esta decisao foi o primeiro reags @grupo da horta, que, no entanto néo a
contestou, mesmo porque os avaliadores do referojeto prometeram-lhes, também, uma
casa de farinha. Sendo assim, ndo se tratou mab@ho das questdes que levaram a esta
decisao.

Apesar desseeves, a criagdo da horta comunitéria representomarco fundamental
no desenvolvimento do trabalho associativo dos dwes que tinham objetivos (solugcbes
coletivas para os problemas comuns) e valoregi@sets) compartilhados, dois importantes
fatores de coesédo social, além dos demais refenédsi® trabalho. Representou também um
divisor de aguas na comunidade de Retiro Grands, p@artir deste empreendimento a
atuacao conjunta com os residentes de Jacaretab#infais possivel, surgindo assim, o
grupo da horta.

Neste grupo, o papel dos fatores de coesao foiafuedtal, particularmente o dos
valores religiosos, 0 que aparece na auséncia ddiseras das familias protestantes no
trabalho da horta, apesar de terem se envolvidaalmente, em outras atividades locais.
Desse modo, o trabalho na horta que deveria saneim de agregacéo e de beneficios para
todos os membros da comunidade, foi realizado a@ppoa uma parte deles, aquela que
também pode beneficiar-se do seu duplo resultaddupos e organizacao.

Estes moradores passaram a ser conhecidos comapo da horta, ou grupo das
mulheres, pela predominancia nele da mao de obmanifea, inclusive na prépria
coordenacao dos trabalhos que era realizada peladdémunitaria I. Esta lideranca chegou a
Retiro Grande no ano de 1988, trazida pelo Padeeatpava no local neste periodo, entre
1993 a 1995 foi coordenadora da pastoral da criangme lhe conferiu experiéncia no
trabalho de direcdo mais tarde, devido ao seu emgpeas atividades da horta tornou-a lider

desse grupo.
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A organizacdo desse trabalho coletivo exigia q@eexecucao obedecesse a horérios,
prazos, obrigacdes e tarefas, a serem cumprido®g@os. Na divisdo das responsabilidades,
algumas mulheres trabalhavam pela manha outraslé #s mais pesadas eram executadas
por mao de obra masculina nos fins de semana, quaatizavam sua contribuicdo para este
empreendimento coletivo. Esta disciplina e a nedade de coordenacdo ndo foi bem
recebida por alguns moradores 0 que gerou des¢antentos.

Esta situacdo, além de outras, provocou deserddegrupo inicial de 20 mulheres
restou apenas a metade. Entre as que abandonageupa 07 alegaram nao se submeter a
ordens de outras mulheres e ao trabalho coletivgrdpo, uma mudou de localidade nao
podendo, duas transferiram-se do municipio. Ergigua permaneceram, trés mulheres (todas
pertencentes a confissdo catolica) residem em etabar, mas preferem trabalhar com o
grupo de mulheres da horta.

A pesar disso, a horta continua a funcionar, eai@dnantida com mé&o de obra
predominantemente feminina, algumas mulheres sdf@gsoras e outras alunas na escola
local. A creche, no entanto, ndo esta mais ativdgia de recursos (oriundos da igreja e da
Ong amigos da Itélia). A prefeitura tem procuradeabri-la com recursos proprios
(FUNDEB), o que ndo ocorria antes, pois o Padréodalidade ndo permitia este tipo de
convenio, por receio que a igreja e a creche fossadas para promogao politica.

A implantacdo da horta comunitéria representou wigaificativa ampliacdo dos
niveis de envolvimento comunitario dos moradormgados ao grupo da horta, cuja progressao
culminou na criacdo de um 6rgéo de representacdssaeciacdo dos Trabalhadores Rurais de
Cachoeira do Arari — ASTRUCA. Esta associacéo ffgada ao Sindicato dos Pequenos
Produtores Rurais de Cachoeira de Arari e seuiobjédi o de buscar solugbes para 0s
problemas enfrentados pelos agricultores de peqoemne (agricultura de subsisténcia).

Também, neste caso, coube um papel fundamentalcadas mulheres do grupo da
horta na medida em que elas eram as principai®medpeis pela pratica desta atividade
produtiva neste agrupamento de moradores em Retande. Assim, desde o surgimento do
clube de maes até a criacdo da associacdo ASTRUCAN ampliacdo do trabalho
associativo, conduzido principalmente realizadmggwalmente, pela mao de obra feminina,
que teve por consequéncia o aumento da capaciéanigahizacdo desses moradores.

Esta constatac&do aponta, entre outras coisasapayaestdoes de género nos processos
sociais e politicos, porém, nao € este foco destigacdo deste trabalho, mas analise do papel
do capital social nestes processos. Neste seiigeciso enfatizar que desenvolvimento do

trabalho associativo resultou, por um lado, da hralgdo e organizacdo dos moradores dessa
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comunidade que apresentavam uma dotacdo destealcapit razdo da presenca e
compartilhamento de fatores coeséo.

Por outro lado, também deve ser enfatizado, que resbilizacédo foi possivel pela
intermediacdo de uma “agencia competente”, papelegu Retiro Grande foi desempenhado
pela igreja catolica por meio da pastoral da cAang atuacdo do trabalho do Padre local.
Desse modo, a capacidade de organizacdo dos mesadar &rea de Retiro Grande foi
amplamente fomentada pela atuacéo desta agencraedida em que, foi capaz de direcionar
0 capital social existente para a participacacospolitica.

Neste sentido, incentivo a sindicalizacdo, e aindigacdo de direitos, formou uma
base inicial de envolvimento nas questdes de sdereoletivo, e mais tarde, o trabalho
associativo, uma vez implantado, criou, com o ajpi@adgreja e de seus multiplicadores: as
liderancas comunitarias, condi¢cdes para o surgimeéatnovas atividades comuns exercidas
coletivamente, tornando-se assim, novas fontesagéat social para o grupo da horta na
comunidade Retiro Grande contribuindo decisivampata a sua capacidade organizagéo.

3.3 - O capital social pode excluira formac¢ao do grupo Jacaretuba

A emergéncia do movimento de moradores de Retiam@ que constituiu um grupo
a parte, nesta area, chamado Jacaretuba remete vent as referencias tedricas e analiticas
deste trabalho. Nelas destacou-se que, a formagéoneulacdo de capital social nos diversos
grupos tém fontes que variam de acordo com os ftij@d$atores de coesdo (formais e
informais) que neles podem ser encontrados. Tamwef determinariam a natureza e a
efetividade destas fontes, conforme a intensidadseds efeitos agregadores.

Neste sentido, se observou que as fontes de cegwtahl, existentes entre os
moradores da referida area, apresentavam natueezada, na medida em que, também,
variaram os tipos de fatores de coesdo entre Adfesaracteristicas destes fatores, quanto ao
maior ou menor efeito de agregacao que geravamndiearam diferencas na efetividade das
fontes de capital social em Retiro Grande e, dessgo, afetaram a viabilidade da acéo
coletiva, o que resultou em uma divisdo da comw@deom a formacdo de um segundo
grupo.

Na area estudada, verificou-se a presenca de $alereoesao social, alguns comuns a
todos os seus moradores e outros especificose,igiprios a determinados individuos ou
familias. Aléem disso, esta diferenca apresentaveaararacteristica: os fatores de coeséo

comuns a todos ndo apresentavam o0s mesmos efgitegadores daqueles especificos,
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somado ao fato de que a existéncia de uma agercmaora competente, esteve conectada,
pelo menos em seu periodo, inicial de atuacdoeapsdos.

Esta constatacdo remete outra vez a teoria doatsgwcial, que ao tratar dos
elementos de agregacao estabelece que fatoresed@ocdambém, podem excluir, quando
valores e objetivos ndo sdo compartilhados, aingsag condicdes basicas sejam as mesmas.
Esta foi a situagdo dos moradores de Retiro Grande a diferenca nos fatores especificos
de coeséo pode ser observada na falta de valamgsacilhados (principalmente religiosos) e
de objetivos comuns, referentes ao modo de conéumzpgreendimentos para a solucédo dos
problemas locais.

A falta de compartilhamento de valores teve duasedsdes entrelacadas: a primeira
refere-se aos proprios valores religiosos, no casmnfissdo catolica que favoreceu, para
aqueles que a ela estavam ligados, um maior emvehto comunitario, na medida em que
participavam da execucao de ritos comuns e outiradaales proprias desta prética religiosa.
Além disso, estavam expostos ao trabalho de orggéiizda coletividade desenvolvido pela
pastoral da crianca na localidade.

Este fator de coeséo social (confissdo catélica)astava presente entre os moradores
gue se ligaram ao grupo de Jacaretuba, pois adotgar confissdo religiosa o
protestantismo, o qual, pelo menos em Retiro Gramd® tinha a mesma énfase no
envolvimento comunitério. Por outro lado, deve-sstacar, também no ambito dos valores, a
pouca inclinacéo para o trabalho coletivo e umaom@aiopenséo para a producéo familiar e
as iniciativas individuais nos empreendimentositca

Este segundo aspecto do ndo compartilhamento deesaéntre os moradores da area
estudada, isto é, o predominio em parte delesindeatitude individualista e ndo cooperativa
nas iniciativas de trabalho nesta localidade, estiixetamente ligada, também a falta de
compartilhamento de objetivos entre eles. Quanss@ observou entre aqueles relacionados
ao grupo de Jacaretuba que os interesses parisuiadividuais ou familiares, sobrepunham-
se aos da comunidade.

O entrelacamento entre estas duas dimensdes poddbseErvado na auséncia das
mulheres das familias protestantes nos empreentinoehetivos da comunidade como o
clube de mées, a creche/jardim, no trabalho dahatém disso, soma-se a esta diferenca o
tipo de lagco, predominantemente familiar, que dacrenava, 0 que, como visto antes,
estabelece limites estreitos para conexdes hodamprte baixo nivel de agregacdo quando se

trata do trabalho associativo, sendo pouco utilemgreendimentos de acéo coletiva.



100

Em consequéncia, prevaleceu o conflito de interesske valores, o que impediu
maiores possibilidades de envolvimento comunit@iéwido aos obsticulos a cooperagéo
horizontal. Contribuiram, também, para isso prolkemesultantes da distancia geogréfica
entre eles, que criavam dificuldades para a ppatéio nas atividades comunitarias para os
gue moravam proximo ao rio Jacaretuba, ja quelaaedo das atividades associativas estava
concentrada em outro ponto.

Assim, a diferenca nos fatores de coesao entrecoadores da area de Retiro Grande
apresentava uma situacdo onde aqueles mais ef@@rasproduzir agregacédo social eram
detidos por aqueles moradores que formaram o gdapborta. Neste sentido, se o capital
social pode excluir, como se afirma no referentédirico deste trabalho, esta exclusao
resultou, na area estudada, da desconfianca qge suntre as familias que la residiam em
consequéncia da diferenca nos fatores especifecosasido nela encontrados.

O resultado desta desconfianga e, sua conseqiaitsdo, foi a formagédo do novo
grupo no qual, exceto pelo desejo de se afastapsrdemais, e o proprio ato de separagdo em
si enquanto acdo coletiva desses individuos, hauywedominio de caracteristicas néo
associativas e pouco comunitarias em seus empreenttis, e em um ambiente social como
este, eram pequenas as possibilidades para a teistducdes coletivas para o enfretamento
dos problemas comuns.

Resultou disso que, mesmo diante da fragilidadseds lacos comunitarios e sem
experiéncia em atividades associativas, ao naergeesn representados nas acoes coletivas
das familias catolicas, estes moradores resolveraan a sua propria associacdo, definida
como: Associagao dos Produtores Rurais de Retaodgrconhecida pela sigiaSPRORG.
Este 6rgéo de representacaoldmicado no ano de 2000 para reunir 0s interesspelds que
praticavam a agricultura familiar.

Foi a partir da criagdo desta associacdo que sulgifato o chamado grupo de
Jacaretuba composto, naquele momento, por 56 &andiqual ndo apresentando, até aquele
instante, nenhum histérico de trabalho coletivespa a empreender um esfor¢co associativo,
pelo menos formalmente. Apesar disso, ndo estayalac relacdo com outras formas
associativas tais como sindicatos etc., apesan,dissam capazes de estabelecer convénios
com o0 BASA, o INSS e a prefeitura de Cachoeira tiriA

Ao contrario, buscaram construir suas proprias gede contatos, nas quais,
diferentemente do grupo ja existente, prevalecezlagado individual, a apropriacao familiar
(parentesco) dos recursos obtidos e a exploracamaasa propria dos seus beneficios. Estas

caracteristicas refletiam as diferencas nos fatbeesoesdo, o0 que transparecia na sua prépria
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organizacdo, constituida por pessoas ligadas mos lde parentesco, principalmente, no
corpo dirigente, onde todos pertenciam ao mesnmadréamiliar.

No Quadro II, logo abaixo, fez-se um esquema dautesh organizacional da
ASPROG no periodo em foi realizada a pesquisa pata trabalho, no qual pode ser
verificada uma relagcédo dos seus integrantes, ggmsjue ocupavam nesta associagao e, sua

vinculagdo quanto ao grau de parentesco:

QUADRO I

Relac&o dos integrantes da ASPRORG

Integrante® Posicao ocupada Grau de parentesco
Ronaldo Presidente
Augusto Vice-presidente Irméo do presidente
Joao Saocio Irm&o do presidente
Mario Sacio Irméo do presidente
José Sdcio Irmao do presidente
Sério Sacio Irméo do presidente
Jorge Saocio Cunhado do presidente
Normélia Sécia Cunhada do presidente
Gustavo Saocio Cunhado do presidente
Amanda Ex-presidente* Irm& do presidente
— Augusta Tesoureira Irm& do presidente.

“Nomes ficticios
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Fonte: depoimento dos moradores
* Segundo as informagdes obtidas pelo grupo dedr@tiande, ela renunciou em decorréncia de acusagoe
de mau uso do dinheiro da associacéo.

Como pode ser observada, entidade criada pelosdoresa ligados ao grupo de
Jacaretuba para representar seus interesses (ASPR©Bressou em sua estrutura tanto a
natureza da organizacéo deste grupo (baseada emdagparentesco), como dos fatores de
coesao social que nele existiam. Além disso, orgdmme desta entidade é revelador de sua
auto-percepcao, isto é, como “produtores rurais”legar da designacao de “trabalhadores
rurais” como fizeram os integrantes da outra asagao.

Um fator decisivo para o surgimento da ASPRORGa chegada na area de Retiro
Grande de um projeto desenvolvimento local, qweueinvestimentos e recursos Cujos
principais beneficiados eram os moradores quetga® organizados (grupo da horta). Este
fator aparece na fala de dois informantes da psagoi Augusto pequeno produtor rural e
proprietario da casa de farinha e o Ronaldo, peesédda referida associacdo os quais
declararam: resolvemos criar uma associacdo para reivindicarlhmgas para nossa
comunidade, pois tudo vai para a sede”

A “sede” a que se referem é a parte da area deoR@tiande onde residem 0s
moradores ligados ao grupo da horta, identificadatad forma por ter sua organizagéo
constituida anteriormente e, da qual, se perceloamo uma espécie de filial até aquele
momento. Principalmente os que estavam na diregddSPROG afirmavam que os bens
coletivos solicitados (projetos e/ou equipamentingis) pelos moradores eram instalados esta
parte da comunidade, longe de Jacaretuba (cer2&ndg, ndo beneficiando os que residiam
nesta area.

Segundo eles, este grupo precisava de agua pgea erproducédo durante a estiagem
(seca), sendo dificil e caro retirar agua do pogcselde. Foi entdo que o proprio Jodo de
jacaretuba, e o seu irmao Jorge e o cunhado vezaaol reunir-se para formar a associagao
tendo em vista reivindicar a instalacdo de benstivols tais como “4gua encanada, energia
elétrica, construcdo da casa de farinha, transgontelhoria da estrada para escoamento da
producao, junto aos representantes do municipeddonento dos moradores das liderancas
de jacaretuba).

Além disso, reivindicavam do poder publico, por onalesta associacdo, bens
comunitarios que o grupo das mulheres da hortay@lobtido por meio do trabalho coletivo
dos seus participantes como a creche para seus fdha prépria horta. Este modo de

encaminhar solugdes para os problemas, as def@#m®c as caréncias locais revela as
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diferencas de perspectivas: quanto a valores vbge® interesses: uma delas baseada nas
relacOes de horizontais de solidariedade e coofemgoutra, em relacdes verticais.

Os motivos alegados para a criacdo da ASPRO&R@®Aao participacdo dos que
residiam em Jacaretuba nos bens coletivos e bmsetjue eram obtidos para moradores de
Retiro Grande, fornece fundamentacao para algusrantos da teoria do capital social. O
que se observa nisso, é que os moradores ligadgsipo da horta assumiram a lideranga na
instalacéo de projetos comunitarios nesta locatidddvido a sua mobilizacédo e organizacéao.
Esta situacao foi percebida pelo outros que, agsimeuraram organizar-se também.

Contudo, surgimento da segunda associacao refar¢gendéncia, j& existente, para o
afastamento e distanciamento dos grupos. Isto@cora medida em que, a partir da atuacao
da ASPRORGmMesmo os fatores de coesdo comuste €, compartilhados por todteis
comoa plantacdo da mandioca para a producao de faanpayducéo de frutas, as casas de
farinha, tornaram-se pontos de disputa e conflimstorno de recursos para as atividades
produtivas na area, aprofundando a divisdo na calade.

Quanto ao ndo compartilhamento de objetivos, obsese que para aqueles ligados
ao grupo da horta, o esforco comunitario devenigyidise para a solucdo do problema de
mortalidade infantil resultante principalmente dasmltricdo; para os que se ligaram a
Jacaretuba o principal problema era o escoamentpraducdo. Com isso caracterizam
diferencas de percepcédo acerca dos problemas camdossobjetivos organizacionais.

3.4 - A escolarizacdo em Retiro Grande: a implanté@p da escola na comunidade

Como dito antes, o objetivo deste trabalho foi @calesiderar o papel da escolarizagéo
e do capital social no desenvolvimento da capaeidadjanizacional e dos processos
participativos dos moradores de Retiro Grande. tBim ianterior tratou de como este capital
foi gerado na referida comunidade e 0 modo com@dsio em acédo para a realizacdo dos
seus empreendimentos de trabalho associativo. &lm ijue ora se inicia, tratou da
escolarizacdo desses individuos onde se destaoqlantacdo da escola de Retiro Grande.

No primeiro capitulo deste trabalho, no item rafegeas condigcbes socioecondémicas,
tratou-se do grau de escolarizacdo dos moradordadiessa comunidade com clivagens
por faixa etaria e género, considerando-os de famzada. Em conseqiiéncia, no item que

segue, procurou focalizar o processo de implantda&escola de Retiro Grande, tanto no que
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se refere aos niveis de ensino por nela ministratmao aos processos participativos: da
comunidade para a escola e da escola a comunidade.

Neste sentido, quando as criancas da comunida&etit® Grande atingiram a idade
na qual, em geral se requisitam o inicio de suaglatles escolares, suas méaes passaram a
reivindicar, com o apoio da pastoral por meio degdo do padre Silvério, uma escola para
esta area. A inexisténcia de estabelecimentosassoha regido era um dos seus maiores
problemas educacionais. No caso em questdo, adaacao foi atendida no ano de 1993,
quando foi instalada uma escola na referida loadéd

O desenvolvimento das atividades educacionais egomicialmente, apenas com o
fornecimento das series iniciais ensino fundameiifah 42 séries), que foi posteriormente,
em 1997, acrescido das séries complementares aé%*ompletando, assim, todo o ciclo
deste nivel educacional. O ensino médio foi ind@aldete anos depois em 2004. A
implantagcdo da escola e a ampliagdo do ensinamalatrado até o nivel médio foram feitos,

ambos, por meio de convénio entre o governo estaduarefeitura.

llustracéo 8 : a escola estadual de ensino fundianemédio de Retiro Grande
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2008 01 06

Fonte: prépria

O atendimento das necessidades educacionais dagones Retiro Grande na préopria
area, principalmente quanto a complementacéo docehsidamental e do ensino médio, era
uma necessidade de toda comunidade, pois o prasesda nos estudos sO era possivel no
municipio mais proximo, Salvaterra. Os moradoresrigm que seus filhos continuassem a
estudar sem ter que sair da localidade onde trataiih com suas familias. Algumas méaes
também queriam continuar seus estudos.

O deslocamento dos alunos para o Municipio de Satva constituia-se em um sério
problema para todos, pois eram imensas as difidakl@nfrentadas. As aulas ocorriam no
periodo da tarde, o que exigia que saissem pelosren 1l horas de suas residéncias para
cumprirem seu horario. Quanto ao retorno, a situaga mais grave, pois deveriam se retirar

da escola antes do término da aula, para o casxateéncia de pane no 6nibus escolar,
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situagdo em que teriam que obter uma “carona”’ odgierminava a chagada em torno das
23hs.

Além das justificativas quanto as dificuldades emfadas pelos dos alunos para
estudar como a questdo do deslocamento, o cumpdnums horarios escolares etc, a
implantagdo do ensino médio envolveu, também détados a interesses, como pode ser

observado neste depoimento da lider comunitaria |:

(...) também tinha interesse de trazer mais aly@oa escola mais verba
para a escola né, FUNDEF e tudo ! Tinha tambéndeadinho também da
vereadora diva, que no tempo era amiga do governada do mesmo
partido, mas que nao conseguiu trazer, jA veioni@moi do governo do
César, através de dois vereadores que conseguirgan para ca devido
conhecimento dentro da SEDUC, o Robério (PMDB) ®a Carmo
professor da universidade (PT), trabalhava em Belémha seus contatos
lA.

Com a implantagdo da escola na area de Retiro €mgeibu-se nova necessidade: a
alimentacg&o escolar, o que novamente mobilizou&essrda comunidade, que, como Visto no
item anterior, ja estavam organizadas em uma espkciclube informal, onde realizavam
diversas atividades, e no trabalho na horta comuaitA iniciativa agora foi a de aumentar a
producao de alimentos tendo em vista atender ssieleele da merenda escolar dos alunos, o
que foi conseguido com a ampliacdo da area plantada

Contudo, a instalacdo da escola, e a ampliacamigess de ensino nela ministrados,
nao resolveram os problemas de escolarizacdo estnmoradores da area estudada. Os
problemas de acesso persistiram uma vez que oqtrestdes relativas ao atendimento
educacional, principalmente em areas rurais, ndwam sido equacionadas, tais como as
dificuldades que os alunos enfrentam para se deslocde suas casas até a escola, que
requerem medidas adequadas quanto ao transpaotaresc

Estas medidas foram tomadas em parte tomadas gaamekdeitura de Cachoeira do
Arari disponibilizou um 6nibus para fazer o tran$@alos alunos para a escola. Em parte,
porque prevalece a precariedade do transporte aescsh medida e que € feito por
profissionais ndo devidamente qualificados para essacdo. Também, ndo ha preocupacao
com a seguranca dos passageiros, além da ma cagdedas vias de transito, 0 que ocasiona
interrupcdes no fornecimento do servigo.

Além da questdo, em parte tratada, do transpoctdags havia outros problemas que
resultavam das necessidades criadas pelas exigénoeaa propria expansao dos niveis de

ensino na localidade impunham. Estas necessidagagiam das situacdes de caréncia desta
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area, onde qualquer tentativa de expansao noesitoacional era confrontada com a falta de
condicbes minimas adequadas em instalacfes figieastsos (didaticos e pedagdgicos)
apropriados para o desenvolvimento das atividadiesagionais, professores, etc.

No caso do ensino médio, a expansao ocorreu par greeilm convénio assinado entre
a Prefeitura de Cachoeira do Arari e a Secretagiaddal de Educacao (SEDUC) pelo qual a
primeira se comprometeu em fornecer moradia, alagéo e transporte para os professores
que seriam enviados pelo estado. No inicio, o Mpiocnao teve condicbes de fornecer
moradias para os professores, o que foi obtido @mpenho da lider comunitaria | em criar
as possibilidades da contrapartida local.

Para isso, a referida lider solicitou da igreja pe@io da pastoral, algumas instalacées
nas quais os professores enviados pelo governoduestaforam acomodados,
temporariamente, até o término das obras de cgastdos alojamentos. No entanto, este ndo
era o unico problema relativo a adequacdo daslagses locais para a viabilizacdo do
convenio de implantagédo do ensino médio, pois hainida a situacdo das precarias condi¢cdes
fisicas e infra-estruturais das escolas locais pa&msino.

Entre estes problemas estava o do fornecimentoetgia elétrica, que comecou a ser
feito somente a partir do ano de 2007, isto é,calasdesta localidade funcionou durante
muito tempo sem energia elétrica, ou seja, em ragtngrecariedade. Quando o ensino médio
foi implantado em 2004, foi necessaria a criacaddutlmas noturnas para a educacao de
jovens e adultos e, para isso, foi instalado urtersia de iluminacdo a diesel, pago pelo
prefeito, que permitia que as aulas fossem realizatk as 22 h.

Outro problema no funcionamento da escola na astadada, conforme as
declaracbes da lider comunitaria |, era a baix@gUfacia dos professores as aulas,
principalmente nas disciplinas historia, filosoBasociologia. Este problema, segundo a
referida informante, se apresentava mais grave @atroRGrande do que em outras
comunidades, na medida em que n&o havia contrble s atividades destes professores.
Esta situacdo era mais um agravante nas condigdedrias de funcionamento desta escola.

De uma maneira geral, as escolas dessa e de @mamasnidades ndo possuiam
condicOes para o funcionamento do ensino médioingpkantacédo deste nivel de ensino na
area nao foi acompanha da obediéncia aos criténagdos para o seu funcionamento.
Segundo o relato da referida lider comunitaria6aia representante da SEDUC responsavel
pelas ilhas, declarou que, ao realizar a visitait@cno local, constatou que as escolas de
Retiro Grande e Umarizal ndo reuniam as condic@egsgssarias para receber este nivel de

ensino:
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(...) ndo tinham condi¢cdes de receber, eram pegqugmacisavam de

reformas ... InstalagBes elétricas, mas como atodis de la disseram que

elas iriam providenciar tudo, e o prefeito e a e@cia de educagéo do

municipio se comprometeu em ajeitar tudo e deixaseola pronta, os

alunos também pediram, os professores de |4, eifrefeixou uma lancha

e um carro a disposicdo de nds para nos nos lo@mog enfim eles

foram tdo legais com a gente que noés resolvemasndaarecer favoravel e

o prefeito se prontificou a ajeitar tudo (depoinoetider comunitaria ).

Assim, o parecer favoravel a implantacdo do ensimamlio nas escolas da area

estudada foi fornecido apenas com base nas prosndsgarefeito, da secretaria de educacao
e das diretorias escolares que as condi¢cBes neasspara o seu adequado funcionamento
seriam criadas, assim como no apelo de alunosfesgmyes. Contudo, n&o havia condigbes
reais, imediatas para atender aos requisitos m#naeete funcionamento, nem mesmo para
que fossem alcancadas no curto prazo. Esta situggiém, se modificou nos anos

posteriores.
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Apesar disso, 0 ensino médio foi implantado, funado em padrdes abaixo das
condi¢cdes mais elementares para a sua efetivaagati. Contudo, a historia da instalagdo da
escola em Retiro Grande e da expanséo dos nivessieo nela oferecidos foi a de uma
auténtica conquista de seus moradores, 0 que laca, @rincipalmente quando se observa
gue € uma escola estadual, desde as primeiras,®rjor outro lado, que Cachoeira do Arari
nao realizou a municipalizagdo do ensino.

Este € um aspecto relevante no processo de comglaistnsino médio para a referida
escola, pois, por um lado o municipio estava umestto adverso de politica educacional, na
medida e que a ndo municipalizacdo significava meaoursos para a educacdo. Por outro
lado, pertencendo ao conjunto das escolas do estadia que estabelecida em convénio com
a prefeitura, esta implantacdo estava previstarogrgma de expansdo da Rede Estadual de
Ensino do Plano Estadual de Educacéo (PEE).

Este contexto, enfatiza-se, atesta que efetivamentferida implantacdo foi uma
conquista dos moradores de Retiro Grande, poisita @@ recursos da municipalizacéo
implicava que nao seria feita no ambito do Munipj o fato de estar prevista no Plano
Estadual de Educacdo ndo era uma garantia de gu®esno do estado iria faze-la, pelo
menos ndo naguele momento, haja vista, como oltkearges, ndo havia condi¢des técnicas
para isso. Desse modo, 0 que ocorreu foi o resuliadmobilizacdo da comunidade e suas
liderancas.

A implantacdo da escola ampliou as oportunidadessdelarizacdo como resultado
direto acdo da coletiva comunidade (grupo da ha&tafo o contrario, isto €, a disposi¢cao
para a acao coletiva como consequéncia do mai@l escolarizacdo, pois como se viu
estavam na mesma condicéo (insuficiéncia) em relacéste requisito, o diferencial foi o
capital social. Com esta base, conseguiram imgjaata ensino médio, mesmo néo sendo
parte de uma politica organizada para esta area.

Esta caracteristica da implantacdo da escola ggimsdo do ensino que nela ocorreu,
coloca este processo na contra-mao das perspeqiieaenfatizam que sO a escolarizagdo
leva a participacdo politica. Nesta perspectiva, nogis de participacdo politica sdo
diretamente proporcionais ao nivel de escolarizae&andividuos, ora, se este nivel depende
da ampliagdo das oportunidades de acesso a eswmode, esta oportunidade ndo é
disponibilizada ou é escassa, ter-se-ia, por camlsmip baixa ou nenhuma participacdo
politica.

Contudo, o que se observou em Retiro Grande foi simeacdo oposta a esta

perspectiva, pois, nesta comunidade, os processtisipativos engendrados por dinamicas
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associativas locais permitiram aos seus moradengsrarem este obstaculo e obterem bens
coletivos, entre os quais, a ampliagdo das suasunptades de escolarizagdo, mesmo contra
um contexto de politica educacional que lhes d¢ednb@nte desfavoravel, como consequéncia
da ndo adesdo do Municipio de Cachoeira do Araol@ica de municipalizacdo do ensino
fundamental.

Assim, destacou-se neste item do capitulo que egues que 0 processo de
implantacdo da escola na area de Retiro Grande expnsao dos niveis de ensino nela
oferecidos, por primeiro as séries complementai@sesino fundamental (5% a 8%) e
posteriormente o ensino médio foi uma conquistivefelos moradores dessa comunidade
(grupo da horta). Ou seja, ao contrario da perg@eeui questionada a escolarizagao foi
uma resultante e ndo a causa da mobilizacdo eipagao desses moradores, que foram
possiveis em virtude da existéncia de capital becda atuacdo de uma agencia medidora

competente.

3.5 - As fontes da participacdo socio-politica: eslarizagédo ou capital social?

Os fatores de coeséo, existentes na area de Retande, foram os elementos
fundamentais, enquanto fontes de capital sociaudeorganizacdo e mobilizacao coletiva, na
medida em que favoreceram, a partir da atuacaonde agencia competente (Pastoral da
Crianca), que fossem desenvolvidas formas de tratedsociativo com vistas a conquista de
bens coletivos, os quais forneceram os recursosagquemunidade precisava para tratar dos
problemas e caréncias comuns a todos os seus mesado

A acgéo coletiva desses membros foi facilitada mdesténcia de lagos sociais e
elementos de ligacao horizontal entre eles, talocdescrito pela literatura que trata do capital
social e seus efeitos de inducdo ao engajamentarteipacdo politicanas comunidades.
Porém, foi ressaltado que estes mesmos lacosredale ligacdo, também podem excluir e
gerar divisdo quando seus elementos constitutidms séo compartilhados por todos os
membros de uma coletividade.

Esta caracteristica, que é um efeito paradoxalagdat social, isto é, que os fatores
coesao que podem unir e com isso, facilitar a azggéo e a mobilizacdo dos individuos,

podem, do mesmo modo, desuni-los, e inversamenaeeim problemas para a realizacdo de



111

acdes coletivas, também tem sido observada, na dge®etiro Grande na qual sua
consequéncia direta foi a formacgéo do grupo derdtautsa.

Apesar dessas e outras constatacOes, a ocorréacrodessos organizativos e
participativos tém sido comumente relacionadostpasnente ao nivel de escolarizacdo dos
individuos, no sentido em que apenas este fatogear® estagios mais elevados (considerado
quantitativamente quanto anos de educacgéo forntadoslp, poderia gerar uma propenséo
para os individuos envolveram-se em e questdesd#gnocomunitaria, pois seria capaz de
direcionar seus interesses para o0s problemas segmliticos.

Nesta perspectiva, como vista no capitulo antemomivel de escolarizacdo dos
individuos seria a condigcdo necesséaria e suficiggaiea a participacdo sdécio-politica
(engajamento comunitario e o envolvimento em acoésivas). Para trata-la, relativamente
ao capital social, considerou-se o0 nivel de eseealgdio entre os fatores influentes na
organizacdo e mobilizacdo dos moradores de Retiandg, assim como nos problemas de
acao coletiva que entre eles foram verificados.

Neste sentido, a pesquisa comecou pelo proprio epsoc de escolarizacao
empreendido na area em questdo, que teve inici@ @implantacdo da escola local. Um
processo, que como Visto mostrou-se problematisiddeaos diversos obstaculos para a
implantagéo da escola local e a expansdo dos nileeigela ministrados. Neste sentido,
procurou considerar o papel da escolarizagéo vatagnte ao do capital social na capacidade
de organizacdo e mobilizacdo destes moradoresnévelode participacdo socio-politica.

Como ja se observou antes no item que descrevarasteristicas socioecondmicas
dos moradores de Retiro Grande, o nivel de eseald@®d desses individuos era baixo em
ambos os grupos da area de Retiro Grande aquiagstsidPortanto, sua escolaridade nédo foi
um fator decisivo ou mesmo importante de sua orggap. Ou seja, hao teve relevancia nem
para a formacdo do grupo da horta, nem nas diveilggre conflitos que levaram a acao
coletiva que resultou na separacao e formacaoupmgte Jacaretuba.

Por outro lado, a escolarizagdo produzida a pddinmplantacdo da escola nesta
comunidade, considerada principalmente quando passoferecer todo o ciclo do ensino
médio, ndo teve por conseqiéncia a melhoria dadigfies socioecondémicas locais. Ao
contrario, o aumento do nivel de escolaridade dd$viduos que nela estudaram gerou
estratégias individuais de melhoria de condicbegdie que na maioria das vezes, significou
preparar-se para 0 ensino superior o que implicava deslocar-se para outro lugar,

abandonado comunidade.
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Assim, considerando-se a importancia das liderarigaais na mobilizagédo e
organizacdo dos moradores de Retiro Grande pararaballto associativo e,
consequentemente, em seus processos de envolvim@ritepolitico, e por outro lado, o
fato, ndo menos importante, de implantacdo de wuala na referida area que forneceu
educacédo formal para estes individuos envolveneltsmo fundamental e o médio, a questao
da escolarizagdo emergiu no problema de invesigagste trabalho.

Quanto ao primeiro aspecto, a igreja teve uma daplecdo: diretamente na
promocao do trabalho associativo, ao tomar a itiveiae mobilizar e organizar determinados
individuos, a partir de caracteristicas sociais pamilhadas, em atividades produtivas
diversas (que visavam a producédo de recursos gacgipara o atendimento das necessidades
comuns dos moradores), de execucdo coletiva (dligbendes, creche, horta) assumindo
custos e incentivando a participacéo, e, na formdedliderancas comunitarias para atuarem
na localidade.

A atuacao da igreja catélica no recrutamento e &géu de liderancas comunitarias na
area de Retiro Grande comec¢ou com 0 envolvimergoralividuos em atividades religiosas e
de participacdo nas mobilizacdes que realizavateNesso, destacaram-se, principalmente,
organizacdes como as chamadas Comunidades EclsiBase (CEBsS) e os movimentos de
juventude como os grupos de jovenss quaisse desenvolvia um trabalho de catequese,
assim como de inicio de formag&o politica.

Em consequéncia, a maior parte dos individuos érsmos nesta area que tém
alguma atuacéo de lideranca entre os seus moradomginda de alguma organizacéo ou
movimento religioso catolico. Nesta fase iniciakedecdo de novos lideres era relativamente
simples: uma vez que os individuos que passavanearas atividades da igreja, tinham seu
desempenho observado, e aqueles que se mostrassem@mpenhados, revelando inclinacéo
para a direcado nestas atividades, eram escolhatasapcontinuidade da formacéo.

Esta continuidade compreendia a segunda fase degs® de formagdo de novas
liderancas comunitarias que consistia na realizag@ocursos preparatorios, 0s quais
completavam o trabalho formativo iniciado anteriente. No caso de Retiro Grande, este
trabalho de observacao e selecéo era realizaddpeli@ e pela Freira que atuavam no local,
0Ss quais enviavam os “escolhidos” para o IDEPARIm fle realizarem cursos que
completavam o trabalho de formacéo, conforme deeldider Ester:

(...) nos encontros que eles organizavam, percedgapessoas que tinham
lideranca e se destacavam e que e enviavam p&BRAR, para formar,
fazer cursos, todos foram p o IDEPAR, menos els fiham os encontros,
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e eu casei tive filho, e ai ndo tinha condic¢éo atigpar (lider comunitario
| depoimento).

O que se observou claramente neste processo daed@onde liderangas comunitarias
em Retiro Grande, € o papel secundario e, em altpsts, até irrelevante, que nele exerceu o
fator escolarizacéo tal como é tratado neste tnabal que nao significa necessariamente,
auséncia de qualquer trabalho educativo. No entaetjisitos escolares ou de certificacdo
quanto ao nivel de escolaridade atingindo pelossimhgos, ndo constavam das exigéncias
para o recrutamento de liderangas para atuareegraor

Neste sentido, ressalta-se esta forma de atuagiicemddexclusiva destes agentes
religiosos, pois, até onde se pode verificar, agéexcias de escolarizacdo ndo eram parte da
acao igreja catolica nestes casos. Ao contrariactanisticas do processo de recrutamento de
novas liderancas na area de Retiro Grande, assito em outros lugares e comunidades no
Marajo feito pela igreja revelam a valorizagdo deadvimento comunitério e da participacao
socio-politica onde se destaca, principalmentéjacao sindical e nos movimentos sociais.

Esta caracteristica do processo de recrutamenidetancas no Marajo é confirmada
pela lider comunitaria | que em sua narrativa réderencia a liderancas que atuam em outras

comunidades e, que tiveram 0 mesmo processo fumnati

(...) a Bené era sindicalista e conseguiu ingressarFETAGRI e é
representante do sindicato daqui na FETAGRI, o ®itvabalhou muitos
anos no de MOPEPA, comecou na colbnia, colonia ekcguores (...)
(depoimentacomunitaria ).

O papel das liderangas comunitérias foi fundameragahobilizacdo e organizagéo das
comunidades rurais do Maraj6, principalmente empemiodo onde as relagdes sociais eram
fortemente baseadas em um modelo de estruturadfismdnarcado pela concentracdo de
terras, no qual o poder econémico do fazendeiavaifs regras a serem obedecidas, como
declara a lider comunitaria em seu depoimento: “nepuele tempo era uma necessidade
grande aqui, pois os fazendeiros tomavam contaditeaqui”.

Segundo a referida informante, a situacdo atualu&ondiferente, principalmente
quanto ao acesso a informacao, do que corria raslde de 70 e 80, nas quais este acesso so
era possivel através do trabalho da igreja que taar ana formacdo das liderancas
comunitarias, provia, também, um canal de comuéiwagara a comunidade, atraves,
primeiramente de seus proprios agentes como aaFeeiro Padre da localidade, e,

posteriormente, pela acdo das liderancas nas ctanasi
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(...) hoje ndo, esta mais brando as coisas, osigoi&m mais acesso aos
meios de comunicacao, a informacdo, mas naquelgotema zero e o que
tinha de comunicacéo era 0 que a irma Maria edoep@ogério passavam
(...) (depoimento, lidecomunitaria ).

Aqui se pode observar claramente o papel informatiexercido pelo capital social
por seu potencial para melhorar os fluxos de inémg@o, sobretudo quando mobilizado por
uma agencia mediadora, na medida em que possar gevaeembros de uma comunidade
com relevante informacéo sobre as atividades @&l@s por atuarem como um canal para a
decisdo governamental, que adquire uma relevamaidat onde o acesso aos modernos
meios de comunicacao é precéario (LECHNER, 1999).

Como visto antes, a relevancia do capital socialacam indutor da participacdo e de
maiores graus de envolvimento social e comunitéegidde na sua capacidade de prover a
comunicacao politica dentro de uma rede de relagg@®ais. Para alguns autores, inclusive, é
através desta comunicagcdo que este capital seaenh medida em que se estabelece em
redes, as quais aumentam a probabilidade do engafane da participacdo politica dos
individuos nela inseridos (COLEMAN, 1988).

No caso em questdo, o papel informacional do dapdeial, pode ser observado
inicialmente na comunicacgéo politica realizadaiptermédio dos agentes da igreja (Padre e
Freira) em Retiro Grande e em outras comunidadesadegido. Posteriormente, este papel
aparece na atuacdo das liderancas comunitariasmyligplicaram este trabalho nestas
localidades, o que teve um efeito de multiplicagés agentes e de composicdo de uma rede
de contatos (comunicacao) politicos.

A atuacao desta rede teve uma dimensao ampla, didarem que, a comunicacgao e a
discusséo politica que, por meio dela pode seizeg, ndo tinha apenas um aspecto
quantitativo, mas, principalmente, qualitativo, semtido da formacdo que visava também a
transmissdo de contetdos que implicassem o estabelgo de pontos vista, constituicdo da
opinido e a elaboracédo da visdo de mundo. Assifofnaacdo das liderangas comunitarias

envolvia um trabalho de educacéao politica:

(...) e quando tinha as assembléias diocesanas ficguamos uma semana
em Belém e ai todo mundo comegotrabalhar o0 marxismo e que comecgou
a compreender um pouco essa igreja libertadoraradda igreja diocesana
vinham muitas pessoas a dar palestras ai as pekm@@s pegando o
gostinho (depoimento, lideomunitaria ).

Neste processo formativo, onde nem a escola nesta@agizacdo desempenharam

qualquer papel relevante, o nivel de informacaoréecimento politico (expertise) gerado
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tinha por objetivos a preparacdo para a uma atusai@o-politica, que visava a continuidade
do trabalho de mobilizacao e organizacao dos moeadcealizado pela pastoral nesta regiao.
Este trabalho incluiu, entre outras coisas, a a@dao de atividades desenvolvidas para
tratar dos problemas locais (item 3.2 deste capijtulue levaram, entre outras cosias, a
formagéao do grupo da horta.

Deste processo de formacdo das liderancas comasitésultou, também, uma
intensa atuacdo partidaria, ndo apenas dos quen fpema Retiro Grande, mas, também
daqueles que se dirigiram para outras comunidadeta degido e outros municipios do
Marajo. Esta atuacdo se baseou, principalmentédpatos trabalhadores (PT), o qual atraiu
um numero significativo de individuos, entre agsetpie passaram pelo processo de
formacdo de liderancas da igreja. A militancia idarta foi uma das conseqiiéncias deste
trabalho de formacéao.

Nesta atuagcdo constatou-se que estes individuogpetas filiavam-se ao partido,
mas também, em muitos casos, procuram exercedadi®s politico-partidarias em seus
municipios que incluiam candidatar-se nas elei¢desais, 0 que em diversas situacdes
resultou varios mandatos de vereador pela refeigla partidaria, permitindo, dessa forma,

uma insercao direta no poder publico local.

(...) e ndo s6 aqui, mas todo o Maraj6o tem muitksdncas formadas pelas
igreja, como o Jucelino que parece que é o quart@mdato do Jucelino
em Sao Sebastido que me parece que la de noveleersa07 sdo do PT,
todos formados pela igreja, isso quando agentedial@reja é os jesuitas
(depoimento, lidecomunitaria ).

Assim, a formacédo de liderancas comunitarias igngjaViaraj6 ampliou a filiacao
politico-partidaria ao partido dos trabalhadoreg) (&, possibilitou o surgimento de diversas
candidaturas, por meio deste partido, das quaiasvégsultaram em mandatos nas camaras de
vereadores dos municipios do Marajé. Neste sentidoabalho politico-partidario, por um
lado, aumentou o leque de possibilidades quantoag@o desses individuos em prol das suas
comunidades e, por outro, colaborava na democcaiizdo poder publico local.

Contudo, muitas destas liderancas ao passarant@egévidades politico-partidarias
que lhes abriram maiores possibilidades de atuagédavor de suas comunidades, para a
qual receberam a formacdo por intermédio da igrajastaram-se das atividades e dos
movimentos religiosos de origem de seu processmdiivo. Este desligamento de sua
atuacao inicial contribuiu, ao lado de outros fa$ppara acarretar um declinio no processo de

formacgao de novas liderancas, pelos menos em Ratinade.



116

Esta situagdo pode ser observada na atuacdo daaplider comunitaria de Retiro
Grande que, como 0s outros, também filiou-se agpB3sando a exercer concomitantemente
ao seu trabalho na localidade, atividades polpaxidarias, pelas quais, pretende, do mesmo
modo, candidatar ao cargo de vereador na Camarécidainde Cachoeira do Arari. Além
disso, enfrentou problemas de ordem pessoal qgande ela, interferiram no seu trabalho
comunitario. Ao ser questionada sobre suas funtdégreja, respondeu:

(...) eu ainda sou coordenadora da igreja, mas meuafastar, e quem
assume € o Wilson (professor de matematica daaessthdual), foi feita
uma eleigdo e as pessoas escolheram ele, tenhoegaéastar porque, nao
to tendo tempo, pois alem da candidatura e a sggmfaecou muito dificil
para mim, ter que trabalhar sozinha né (depoiméidter,comunitéria ).

Assim, enquanto este afastamento ndo ocorreujidstaocal realizou as atividades
religiosas em seus requerimentos e exigéncias ipgpromo o trabalho com o dizimo, as
praticas litirgicas e na pastoral da crianca. Setgue, no desempenho de suas incumbéncias
eclesiais, a referida informante declara procutaalezar a mensagem religiosa, tanto no que

se refere ao aspecto da fé propriamente dita, também em relacédo a dimenséo social. Em

relacéo a estas questdes afirmou que:

(...) nos fazemos comentarios em cima do que estéiblia, pois nos nédo
podemos viver a realidade de uma igreja que vivdoigmil anos atras, ai
fazemos uma comparagdo com o que foi aquele pavgue somos hoje,
nos trabalhamos muito os atos dos apostolos, camtigo testamento e
com o evangelho e se amarra com a nossa vida, fpiemmaior politico
da nossa historia? foi Jesus cristo (depoimernter domunitaria ).

Contudo, mesmo este trabalho apresenta-se prolidemaa avaliacdo da referida
lideranca comunitaria, que a ponta para um esvarigmdas atividades da igreja nesta
localidade, na medida em que, além do afastamexsttidbrancas das organizacOes eclesiais,
constata também um declinio no envolvimento dosaienem decorréncia do aumento da
atividade politica, propriamente dita, em gerataHisleranca chegou a admitir por vezes, que

o problema estaria na nova direcéo das atividaglégrdja em Retiro Grande.

(...), mas a pastoral da crianca, ndo estamos goimsi® resgatar, agora,
porque dentro da prépria pastoral as liderancassafise cansaram ou se
desviaram pois para mim nesses dois anos papaEse que houve uma
quebra, ndo sei te dizer, mas desde que o prefmtal ganhou aqui,
comecaram essas caixinhas, e envolviam todo mundbas ndo tinham
mais tempo para desenvolver suas atividades dga,ges vezes me
pergunto se ndo é a falta de um padre aqui, centimdo bem gente para
igreja aqui, ndo sei, mas ta faltando alguma catga que eu nao sei te
dizer o que é (depoimento, lidevmunitéria ).
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Quanto a questao da nova direcdo das atividadiggaja em Retiro Grande, esta lider
comunitaria declara que houve uma descontinuidadeabalho que vinha sendo realizado,
pois 0s substitutos do Padre e da Freira que atuawesta localidade n&o mostraram
interesse, principalmente quanto a formacdo de snbdarancas para a comunidade, e nas
atividades de formacao politica. Nota, a referidar] que estes substitutos sado diocesanos,

enguanto os anteriores eram religiosos jesuitasganhia de Jesus).

(...) deixa eu te dizedepois que o padre (...) e irma (...) sairam daqui
estagnou a igreja que era uma a companhia de Jesiss tinham um
tempo para ficar aqui, depois que eles sairamreleatdiocese pra tomar
conta ela nédo deu continuidade nisso, ai agentenals que cada um foi
pra um lado né, vocé vé que dentro de um munidipje, tem varias
tendéncias, vocé vé a briga que esta aqui (deptamkder comunitaria

).

Esta diferenca deixa transparecer divergénciase s proprios agentes religiosos,
quanto a concepc¢ao e o direcionamento que o t@alwalmunitario da igreja deveria seguir,
principalmente no que se refere a sua atuagdo-potitica. Desse modo, a atuagdo da igreja
catélica como agencia mediadora competente emrtorrtapital social dos moradores de
Retiro Grande, assim como e de outras comunidagesadegido, politicamente relevante,
nao foi uniforme nem homogénea.

Contudo, apesar dos problemas e conflitos verifisad trabalho realizado, por freiras
e padres jesuitas, nessa regido, resultou em pesramtuacado da igreja a condicao “agencia
mediadora competente”, na medida em que, efetivean@ode imprimir uma relevancia
politica ao capital social dessa comunidade, digaado pelos fatores de coesdo nela
existentes. Mais do que isso, esta realizacaceftzt em nenhuma vinculacéo a escola local
ou a algum processo de escolarizagao.

Quanto a escolarizagdo, pode-se observar, claramgoe a mobilizacdo socio-
politica e a formacao de liderancas comunitariatizadas pela igreja, prescindiram deste
processo, e que sua auséncia nao impediu quesanyigleres locais com efetiva atuacao, os
quais ndo cumpriram requisitos escolares, nemetatin alguma certificacdo quanto ao nivel
de escolaridade atingindo. Apesar disso, puderamndgenhar as atividades inerentes as suas
atribuicdes, o que, em muitos casos, ultrapasstimiss de suas comunidades.

A consequéncia deste processo de recrutamentaetaricas foi a existéncia de um
grande numero de individuos a frente de movimentmsais e, em atividades de carater

politico-partidario com baixos niveis de escolatelaEspecificamente na area de Retiro
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Grande, s0 havia duas liderangas com ensino supsegitdo uma delas a lider comunitaria de
Retiro Grande (licenciatura em matematica), a quaktionada sobre esta situacdo confirmou

a informacéo e ainda declarou que:

(...) @ maioria ndo terminou o ensino fundamentahmeto, pois eu acho
gue eles estagnaram, eles entraram no movimemida a&em o Ronaldo

z

gue ta no MOPEPA, também é candidato a vice pogfeihtram no
movimento e se esqueceram de estudar entendeu? €les) vigjavam
muito, nunca deram importancia ao estudo delés((epoimento, lider
comunitéria).

Nesta declaracdo observa-se o papel secundari@tdo dscolarizacdo exerceu na
atuacdo desses individuos na area de Retiro Grasden como em outras comunidades e
municipios no Marajo. Apesar disso, realizam asidigs diversas tais como sindicais, de
lideranca politico-partidaria e outras. Nestes gaguestiona-se acerca das consequéncias da
baixa escolaridade sobre o desempenho dessasidsram seus espacos de acdo. Quanto a

isso, a lider comunitaria de Retiro Grande afirrapburelagdo a um dos vereadores:

O Jodo Augusto estd no terceiro mandato de vereamoa pessoa
semianalfabeta, né, mas conseguiu a se candidatdrég vezes, ele é do
Anarai e hoje ele é presidente da Camara tambérpres@&ente da avim
(associacao dos vereadores do Marajo) com essa fmueacao de escrita,
ele sabe entrar e sair de qualquer lugar, poisrraafgio politica dele é
muito boa, e ele sabe se sustentar, se auto-arstglpoimento, lider
comunitaria ).

O que se observa nesta declaracdo, é um esforgodeanonstrar que a falta de
escolarizacdo ndo se constituiu em obstaculo pstea \ereador no desempenho de suas
atividades politico-partidarias. Ao contrario, s&ta a informante, que, apesar de sua
condicdo de semi-analfabeto, conseguiu candidataper trés vezes a representante
legislativo pela sua comunidade, e, em todas teit®,éencontrando-se em seu terceiro
mandato, sendo, além disso, presidente da assodag&readores do Marajo.

Se a escolarizagdo nao desempenhou qualquer pépente, no desenvolvimento da
participacdo socio-politica e no aumento da capaeidorganizacional dos moradores de
Retiro Grande e outras comunidades locais, qualpfmi outro lado, a contribuicdo que a
escola, implantada na &rea em questao por reiaggiicdos seus membros, e 0 aumento nos
niveis de escolaridade nela oferecidos, teve pamaohilizacdo e organizagdo desses
individuos?

O que se pode observar nos relatos da lider coanianié que a implantacdo da escola

na referida comunidade, teve um impacto sobre el wi@ escolarizacdo de seus moradores,
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que foi significativamente ampliado, principalmemie caso da nova geracdo, que mesmo
ainda jovem, ja apresentava uma defasagem na oddede-série. Esta defasagem comecou
a ser corrigida logo com a implantacdo das séoegptementares do nivel fundamental na

modalidade do ensino supletivo:

(...) primeiro com o ensino fundamental, pois naba o ensino médio,

com o supletivo entrou uma turma de 18 jovens quwatm mais de 20

anos, casados e que acharam no supletivo de teeguarta etapa, uma
forma de continuar estudar e que no tempo que wivaci, ndo tinha

ensino médio aqui, foram para Salvaterra estudarse formaram como

professores e que hoje estdo fazendo universidddesao todos, mas uma
boa parte ta fazendo universidade, podemos disgnagie ela ajudou sim

(...) (depoimento, lidecomunitaria ).

Assim, mesmo em seu periodo inicial, quando airfitaaferecia o ensino médio, a
escola implantada na area de Retiro Grande contridbecisivamente para promover uma
ampliacdo dos niveis de escolaridade de seus nresadsto ocorreu, na medida em que, 0s
jovens dessa comunidade que nela estudaram, aduicent o ensino fundamental,
continuaram os estudos, ainda que enfrentando ggaddiculdades, como visto no item
anterior, em outros municipios da regiao, alcanganensino superior.

Por outro lado, a implantacdo do ensino médio rlaslocal ndo resultou em
maiores niveis de participacao politica, particukmte entre os que nela estudam. O proprio
funcionamento da escola apresentava-se de fornsarfepois nao havia envolvimento dos

pais nos problemas escolares dos seus filhos:

(...) eles mal cobram a falta de aula na escolareumides de pais e mestres
alguns pais s6 que véo, e quando os pais perguotena, o filho deles esta
indo, ndo v&o a fundo se aprofundar nas questdemi&facil aparecerem
0s pais de outras comunidades na reuniéo (depaimiétier comunitaria

).

A pesar disso, ha uma valorizacdo da escola, madiedta lider comunitéria que é
compartilhada pelos moradores, mesmo que seja @peteampliacdo das possibilidades de
escolarizacdo, mesmo que nao contribua para a ¢éonpolitica, mesmo que ndo seja a
melhor escola, sua importancia é admitida paralhara das condicdes de vida na medida e
que € produtora de capital humano. Neste sentislan@radores se mobilizaram para ter

educacéao formal para si proprios, seus filhos,setiw.

Eu ndo sei se foi a propria escola que fez issig pomo te disse
anteriormente, o que a escola mudou foi a conceggdigovens, pois nos ja
temos pessoas fazendo universidade Mas o que mod@mno foi os
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programas do governo federal , mas por outro lagiecuma preocupacao
maior de colocar os filhos na escola, e essasdajsaam. Uma mudanca
de situacao financeira, ndo teve, teve foi queeasqas passaram a colocar
os filhos na escola para ganhar uma bolsa e esslgasbd&do uma

sustentabilidade (depoimento, lidgymunitaria ).

Essa valorizacdo da escolaridade pode ser percebidam discurso que concede
destaque para quem conseguiu atingir a formacamaeste nivel superior, isto € para quem
conseguiu atravessar todas as etapas do processscalarizacdo. Este discurso tem uma
perspectiva mais individualista, pois sendo a @sagha conquista da comunidade, a
escolarizacdo que ela possibilita (capital humaparece como uma realizagcéo individual,

pessoal, sem retornos de carater mais comunitario:

(...) a maior parte esta fazendo universidade quéati, mas tem alguns
fazendo universidade publica, o Armando que estyai, passou em
matematica na UEPA, uma outra filha daqui que passo biologia, o

Sidney (coordenador da bolsa trabalho no muniafi@icSETER) que se
formou em matematica na UEPA, que estudaram agae(menino estudou
ate a 8?2 depois foi para Belém fazer ensino mgdi@armando nunca saiu
daqui, e nem fez cursinho que conseguiu semprengedaro, teve gente

que ja fizeram turismo em Soure. Hoje ja mudoudrdst que antes era
dificil ate terem ensino médio, e antes que nawatininguém com nivel
superior, hoje jA mudou bastante (depoimento, Edenunitaria ).

Assim, a implantacdo de uma escola em Retiro Graédesignificou sua inser¢cao no
contexto social de seus moradores, consideradaiasmespecificidades de comunidade rural,
suas caracteristicas socioecondmicas, as dificesdadréncias e problemas enfrentados pelos
seus membros. Assim, apesar de ter se originadoetlasdicacdes da comunidade local,
havia um distanciamento da vida comunitaria e docgsso de mobilizacéo e organizacao que
possibilitou o surgimento do trabalho associativo.

Na verdade a escola funcionou na perspectiva teamic da escolarizacado, isto €,
como fornecedora de certificacdo escolar, tendwista possibilitar o acesso de seus alunos
ao nivel superior de escolaridade. Ndo havia oyiossibilidades, pois foi implantada no
modelo da escola certificadora, ndo era uma esaokd, seu processo formativo nao
apresentava caracteristicas de uma educacdo voffada o ambiente do campo e,
principalmente, estava desconectada de qualquesibgm®ade de envolvimento socio-
politico.

Quanto ao ultimo aspecto, pode-se observar, natosetla lider comunitaria de Retiro
Grande, a inexisténcia, até por recusa, de quaftpréicipacdo e/ou envolvimento do pessoal

da escola na vida social e politica da comunidadpie se apresentava com maior gravidade
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entre os professores, particularmente quanto &aeawarticipacdo, situacdo que é notoria
naqueles que sao contratados pela Secretaria da¢gtudo Estado/SEDUC. Quanto a isso, a

referida informante declara que:

(...) os professores que vem, principalmente, agra@mdos da SEDUC, tem
muito medo de envolver em politica, tem pavor séemem questédo
politica na escola, toda vez eles dizem: tem pal?i t6 fora!. Agora de
todos esses professores que vieram e que ndo gép dalnica que se
envolve e procura saber o que esta acontecengiwodaade geografia, pois
o0 restante ndo ta nem ai (...) (depoimento, lédemunitaria ).

A recusa ao envolvimento socio-politico, e a nadi@pacdo nas questdes de ordem
comunitaria pelos professores, insidia até mesrboesos problemas da propria escola, na
qual esta situacdo se tornava visivelmente coofldy inclusive deslocando-se para dentro
das salas de aula, na qual afetava a relacdo poofakino. Em alguns casos, chegavam a
postular uma clara separacao entre a escola e@xtoisocial que envolvia a vida dos alunos,

negando qualquer relagcédo ente ambos.

(...) nés tivemos uma discussdo com o professdrigiéria muito grande,
porque ele disse que ele ndo esta nem ai paraaeidluno la fora, tirando
a sala de aula, ele ndo quer nem saber, isso icamsa que fez ele sair,
guando tinha algum problema na escola e nos faldsgmara ele que a
escola tinha que ajudar, ele disse que ndo qumanidade € que tinha que
resolver e ndo a escola e com isso ele arranjotorpubblema na escola,
com o meu proprio filho teve problema com |é, pergle queria falar as
coisas e ndo queria que as coisas voltassem maguahdo ele tinha um
posicionamento e quando ele falava as coisas e tjphkanum pensamento
mais critico respondia, questionava ele ndo gostavai tinha muita
confusdo, ele ndo aceitava a critica dos alunogo{d®nto, lider
comunitéria).

Desse modo, observa-se em todas em estas dectatagba escola de Retiro Grande,
apesar de ter sido implantada a partir da mobéiaate seus moradores, que a reivindicaram
em sua luta para superar problemas e deficiénotass| ndo contribuiu para o aumento da
capacidade de organizacdo desses individuos, neenopdesenvolvimento entre eles da
participacdo social e politica. Ao contrario, poredsos momentos situou-se na contramao
deste processo, voltando-se contra o contextoalersgem.

Outro aspecto importante da participacdo socidipalié a atuacdo da comunidade
nos conselhos escolares. Quanto a isso, devensierdéo que estes 0rgdos surgiram no inicio
da década de 80, no contexto do processo de redmimacdo, com 0 objetivo de

democratizar as decisbes educacionais. Neste gerggtes conselhos geraram muitas
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expectativas quanto a possibilidade haver uma denda democratizagdo da educacao,
particularmente das relacdes no interior da equadica (PARO, 2001).

Contudo, geraram também temores, duvidas, recegmecialmente por parte dos
diretores escolares, que temiam a possibilidadequkestionamento de sua autoridade,
principalmente em relacdo a forma pela qual a assel estrutura internamente, quanto a
distribuicdo do poder e da autoridade na gestawatbalho e das relagbes, o que demonstra
nao estarem preparados para uma nova forma deizagao escolar diferente do que até
entdo era praticado (ALMEIDA, 2006).

O papel dos conselhos escolares implica em umaagest educagdo em perspectiva
da escola como unidade coletiva de trabalho, oimpée que o trabalho deve ser pensado
coletivamente num horizonte comum (CURY, 2000)éRgrainda ha muitos problemas para
a efetivacdo desta perspectiva, um dos maioresale@acom Paro (2001) é o fator de ser
tratado como Orgao isolado no interior da escolgue, segundo o autor, evidencia um
funcionamento de carater burocratico destes Orgéiosio na perspectiva democrética que
esteve na base de sua origem.

Na modalidade de atuacdo burocratica, conformefaride autor, € destinado ao
conselho escolar um papel muito limitado no qualagéo se restringe a de um avalizador da
administracéo dos diretores, principalmente, poiorda prestacdo de contas, atuando como
mero ratificador do processo. Desse modo, ndo sstiteem como instancias de deciséo
superiores as direcbes, na medida em que exercemasgpma funcdo de assessoramento ou
colaboracédo da gestdo da escola (GONCALVES, 1994).

Em Retiro Grande, as possibilidades de participalgi@omunidade nos conselhos
escolares ocorrem em duas instancias, pela esstddual e pela municipal, pois ambas
possuem conselhos, embora ndo tenham regimentoiqor@p funcionamento da primeira
rege-se pela regra do proprio conselho estaduab enunicipio, a escola funciona com o
regimento da Secretaria Municipal de Educacédo, tudlrigido pelo municipio e ndo pela
escola.

Em sua composicdo, os ambos os conselhos escefaydsrmados por professores,
alunos, direcdo, servente e/ou vigia (apoio), umbre da comunidade, pai de aluno, uma
pessoa da comunidade que né&o tenha filho na edesia.composicdo revela uma certa
preocupagado com a representatividade dos consethbera isto ndo signifigue que estejam
isentos de problemas, e que todas as suas dedsef{in, de fato, representativas dos

interesses da comunidade.
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Estes conselhos se reunem e trabalham sobre asamesm@stdes em seu ambito de
competéncia, entre as quais estao as que trataapldacdo dos recursos que as escolas
recebem, conforme as exigéncias de como podenastrsg Os conselhos decidem o que vai
ser adquirido, determinado o que fazer com o dinheccebido. Contudo, conforme declara a
lider comunitaria de Retiro Grande, a atuacdo desseselhos resume-se a esta funcéo, e,
uma vez realizada ficam, praticamente inativos.

Desse modo, o espaco de acdo em ambos os conssttulares € bastante restrito
para uma participacdo mais ampla da comunidad&sipalmente no que se refere a extensao
de suas atividades, mas, também, observam-se gdmgaquanto aos participantes. Neste
caso, a situacao apresenta-se desigual, pois, degumeferida informante o conselho da
escola do municipio funciona melhor, e nele a cadage tem uma representante que é
professora do jardim e integrante da horta comuaita

Ao contrario do que ocorria na escola municipasjitaacdo do conselho escolar da
escola estadual, a que foi instalada em Retiro d&jaara inferior quanto a uma atuacao
participativa. Segundo a referida informante, a posicdo deste conselho era influenciada
pelos membros de sua dire¢cdo, que procuravam paEErseus postos, pessoas que tivessem
uma perspectiva favoravel as suas opinides quanteaisdes que deveriam ser por eles
tomadas. Assim, a influencia da comunidade solaegacéo seria pouco efetiva.

Assim, observa-se que o funcionamento de ambosonselhos escolares ndo se
baseia na perspectiva da democratizacdo das decisd@terior da escola, mas apresentam
uma atuacdo burocratica, conforme Paro, pois s8ngem a fazer a prestacdo de contas,
sendo que seu poder decisério e limitado a estareteque sera adquiro como 0S recursos
destinados as escolas. No caso de Retiro Grandeg@do escolar procurava controlar a
indicacdo de membros para os conselhos, o queareweltemor com a possibilidade de
questionamento de sua autoridade, principalmentgesdo do trabalho e das relacdes
escolares.

Além dos conselhos escolares, ha o conselho dandeerescolar em Cachoeira do
Arari, no qual ha 06 anos atras havia uma reprastntlie Retiro Grande. Esta representacao
continua de forma indireta, pois, segunda a ligstadcomunidade, a pastoral da crianca que
€ mais forte neste municipio, atua neste consellrepeesenta a referida comunidade.
Também existe um outro problema, é o horario dasiGes geralmente a noite, 0 que
dificulta presenca de um representante direto dauoaade.

Outro aspecto da participacao politica € o envawim em protestos, mobilizagdes de

rua e outras formas de manifestagdes. Quanto addster comunitaria admite que ainda é
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baixo o nivel de envolvimento dos moradores, erapasg politicos dessa regido encontram-

se muito divididos, com pouca atencéo para as Geese ordem comunitaria:

(...) aqui eu vejo muito como individualista a fiod aqui, cada grupo puxa
mais para si entdo ele s6 procura se movimentar g@uilo para si, iSSo
entre todos os grupos do mais novo ao mais velhog® poucas pessoas
que trabalham pela educacdo, pela saude, mas € mesisi0 aqueles
grupinhos (depoimento, lideomunitaria ).

No caso de protestos e manifestacdes politicagiaipacdo popular € muito pequena,
e basicamente ndo se acompanha o trabalho dosesfaetes eleitos da camara municipal,
ainda assim, pode-se verificar alguma ocorréna@asabilizacdo quando se trata de conflitos
relacionados a posse de terras:

Teve um protesto no ano passado para soltaremnimorsgue estava preso,
0 Unico vereador que estava presente era 0 Marae ele estava com o
grupo do sindicato né, devido a conflito de tewmdazendeiro (ele era do
Gurupd comunidade), mas tinha pessoas de variaminidades. A
mobilizacdo foi organizada pela ONG AMAI (depoim@ntlider
comunitéria).
Neste caso referido pela lider comunitaria, serobsgue no processo de mobilizacéo
que reuniu “pessoas de varias comunidades” e oes@in manifestacdo de protesto, a
atuacdo da ONG AMAI, com apoio de liderancas malftie sindicais. Novamente, o que se
destaca, néo € o nivel de escolaridade dos indigidem a atuacdo da escola na comunidade,
mas o trabalho de organizacdo no qual se vé pagdidkrancas locais formadas pela igreja

catdlica, no favorecimento a participacéo sociétipa nesta area.

CONSIDERACOES FINAIS

A participacéo socio-politica, o envolvimento enespides de ordem comunitaria e a
capacidade de organizacdo dos individuos para nagoeletivamente em seu proprio
beneficio, sejam em area rurais ou urbanas, endgsamu pequenos agrupamentos, tém sido
objeto de diversos estudos que procuram explicagfieperspectivas de andalise adotadas
conforme as orientacbes de pesquisa. Nestes estaigoss fatores sdo apontados como
indutores ou facilitadores destes processos, @strguais se destacam: a escolarizacdo e o
capital social.

Aqueles que atribuem um papel relevante ao primeimasideram que o nivel de
escolarizacdo dos individuos é determinante paedqger possibilidade de participacéo

social e politica, para o desenvolvimento do irsseeem questdes de natureza coletiva e, para
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0 envolvimento em processos de mobilizacdo e argaédo que ultrapassem os limites de seu
auto-interesse. Nesta perspectiva, quanto maiéved de escolarizacdo, maior a propensao a
participacdo e ao engajamento, comecando a inflexddiva a partir do nivel médio de
ensino.

Para os que admitem um papel relevante ao segundapital social é um fator
fundamental para o desenvolvimento da capacidagenmacional dos individuos, e seu
envolvimento em questbes ordem coletiva, no queatoe a participacao social e politica.
Para estes analistas, o capital social acumulalds pgrupamentos humanos poderia gerar
estes efeitos em decorréncia de duas situacéasatdeeza das redes sociais criadas ou da
existéncia de uma agencia mediadora competente.

Nesta perspectiva, ambas as situacdes estariatasigapossibilidade do capital social
se tornar politicamente relevante, isto €, de foams-lo em recurso de mobilizacdo e
organizacdo dos individuos para fins de participagdengajamento socio-politico, o que
ocorre pelo aproveitamento do seu potencial de agdetiva. Nos dois casos, este
aproveitamento poderia se feito por meio da dissagdio da comunicacdo e da discussao
politica entre os envolvidos, oportunizando evertpsocessos participativos.

A comunidade de Retiro Grande esta situada no npimide Cachoeira de Arari, na
microrregido do Arari e meso-regido do Marajé ntaets do Para. O processo de ocupacéo
dessa regido é antigo e sua economia baseia-s@rodacdo rural, estando ligada a
propriedade da terra para a criagcdo de gado (bawibobalino) e, em menor escala, na
agricultura, constituida, principalmente a de pegsgrodutores.

Historicamente, o municipio originou-se de fazeeskabelecida, no século XVIII, em
frente a uma cachoeira no rio Arari, da qual suugna freguesia que anos depois foi elevada
a condicado de vila, e, posteriormente, a de mualicigde. Ao longo dos séculos: XIX e XX
sofreu uma intricada evolucao institucional na cuels caracteristicas nominais e territoriais
foram sendo alteradas sucessivamente até estalsizaa atual denominagcdo e status
politico-administrativo.

O meio ambiente da ilha do Maraj6 é constituiddaie diferentes ecossistemas onde
se destingem os lados leste e oeste, 0 primeirnaéanea de planicie (campos), o lado oeste
abrange é coberto por densa floresta, no qualdatiei econémica se divide entre praticas
extrativistas e de agricultura de subsisténcia. skueura fundidria € marcada pela da
concentracao de terras, principalmente na regid@ampos, controlada por poucos e grandes

proprietarios que praticam a pecuaria extensivela gependéncia dos pequenos criadores.
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Em Retiro Grande, que apresenta caracteristica® reinnilares as indicadas a cima,
0os moradores se dividiram dois grupos (o grupoafttalou das mulheres e Jacaretuba) muito
diferentes entre si do ponto de vista de sua cdpdei de mobilizacdo e organizacao, e,
participacdo sécio-politica, a despeito de vivesain as mesmas condi¢des socioeconémicas
e enfrentarem problemas semelhantes. Em geralamdlids se dedicam a atividades
produtivas préprias da economia rural dessa regiao.

Esta divisédo foi provocada por divergéncias na &oda encaminhar acfes (através do
trabalho coletivo) para a solucédo seus problenedsrgadas por diferencas de identidade,
interesses e valores que foram surgindo e sendfuapiados com o tempo, gerando conflitos
e a recusa de participacdo nas atividades empdsendd rompimento entre eles concretizou-
se quando alguns desses moradores separam-se @o gngial passaram a agir,
independentemente, na busca solucfes para os masl®cais constituindo o grupo de
Jacaretuba.

Uma vez constituido o grupo, os moradores a ebxltig passaram a desenvolver,
separadamente, suas proprias formas de encamigbes para obtencdo de recursos o0 que
aprofundou o conflito existente, na medida em gassaram a disputar por projetos e
beneficios para o local. A acdo desses moradorearseterizou pela rejeicdo de praticas
associativas e pelo estabelecimento de suas psGpdas de contatos, nas quais prevaleceu a
relacdo individual a apropriacdo e a exploracadli@ndos beneficios obtidos.

O grupo da horta surgiu a partir da atuacdo dgaigratolica, por meio pastoral da
crianca que mobilizou e organizou seus moradoneseniivando o envolvimento em
empreendimentos comunitarios com o objetivo dergara préprio local, recursos para
atender a algumas de suas necessidades tais ceahe comunitéria, producéo de alimentos
e medicamentos fito-terapicos (horta comunitadgm disso, incentivou a participacdo em
conselhos, associacdes e sindicatos, assim conwetau, por meio da formacdo de
liderancas, a promocdo de candidaturas de memlarosoohunidade nas eleicbes para o
executivo e o legislativo municipal.

Em Retiro Grande, o grau de escolarizacao dos ramadio grupo da horta era maior
entre as mulheres, em Jacaretuba, era mais bamai® homogéneo. Ambos 0s grupos
compartilhavam de precéarias condicbes de infrasestt (Agua potavel, deslocamento de
pessoas, escoamento da produgdo, etc.), assim @prasentavam deficiéncias quanto ao
fornecimento de servicos publicos essenciais taisoc educacao, energia elétrica saude, que

se tornam ainda mais alarmante nas situacdes deake



127

Além disso, somavam-se aos problemas de saudecpuldioencas tropicais,
desnutricdo), altos indices de mortalidade infadificuldades de acesso a educagéo e poucas
oportunidades de escolarizacéo, problemas de aaeggdalito, ao financiamento da producao
etc. também né&o havia acesso a postos de saude, secessario, para isso deslocar-se ao
Municipio de Salva-terra ou a Belém. Assim, quaasocaracteristicas socioecondémicas
observam-se similaridades das condicoes e difeseng® organizagdo) modo de
encaminhamento das solucgdes.

Na literatura que trata das questdes da partiaipagdio-politica, do envolvimento
comunitario e da capacidade de organizacdo dowidhis para agirem em beneficio
coletivo, as explicagcbes giram em torno da esaagéio ou do capital social como os
elementos indutores ou facilitadores destes prosed$o primeiro caso, é estabelecida uma
relacéo diretamente proporcional entre os nivemssdelarizacéo e o de participacéo politica e
engajamento em questdes publicas (organizacicr@ignitarias).

Na perspectiva da escolarizacdo, estas tendénnigsardicipativas, restritivas ao
envolvimento e engajamento social e politico séepoger superadas pela ampliacdo dos
niveis de escolaridade dos individuos. A escolefizaseria o fator fundamental dos
processos de mudanca social via engajamento sélitep dos individuos. Contudo esta
perspectiva é questionada, pois 0 baixo nivel auséncia de escolarizacdo ndo implica
necessariamente em baixos niveis de participac@icpaoO conhecimento e a expertise sao
importantes para o engajamento dos cidadaos, mastius fatores envolvidos.

Neste caso, trata-se do capital social, um recdesasociabilidade que pode ser
produzido por fatores de coeséo e por redes deioplmentos, pelo qual, outros recursos
podem ser acessados e acumulados tais como: dapitaho, econdmico, para a producéo de
bens coletivos gerados para beneficio comum. Dess#, pode ser algo possuido pelo
individuo ou por comunidades, nas quais esta, &@asote, ligado a capacidade de
mobilizag&o e organizagédo de seus membros.

O capital social torna possiveis as acdes coordgngmbrém, a acumulacdo e
manutencado deste recurso dependem de estratégiasedéimento, coletivo ou individual
sem o qual pode enfraquecer com o tempo. També&apital social tem um importante lado
negativo, pois, 0S mesmos lagos sociais que capacit os membros de uma comunidade
para operarem juntos podem, ao mesmo tempo, exessoas de fora do grupo.

Contudo, a relacao entre capital social e partg@pasdcio-politica ndo € automaética, a
possibilidade de torna-se politicamente relevardpedde de aspectos de sua estrutura

constitutiva. O diferencial reside na possibilidagepropiciar a comunicacao politica dentro
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de uma comunidade ou rede de relacionamentos ondquanobilizado por agentes
mediadores competentes que ajudam comunidades c@ngetarem com o0 processo de
deciséo publica. Neste sentido, ele ndo é sufeienas necessario, para a participacao, nao
favorece, nem é obstaculo para tal, apenas forogaecursos que tornam a acao coletiva
possivel.

Entre os moradores de Retiro Grande, as fontespiéatsocial foram os fatores de
coesao que agregavam, mais ou menos intensamsntegradores desta comunidade. Nos
grupos estudados estes fatores resultavam de semath no modo de viver dos seus
moradores. No grupo da horta estas semelhancasamstaresentes na organizagdo das
atividades produtivas que eram realizadas coleevd®) como a criagdo de animais de
pequeno porte, a pratica de cultivos consorcigues;a, caca e extrativismo.

Outro elemento de semelhanca encontrado entrendbafs ligadas a este grupo € o
catolicismo que, como um valor religioso compaaiilb, favoreceu a um maior envolvimento
comunitario. Estas familias compartilhavam, tambéas condi¢cdes socioeconémicas tais
como nivel de renda familiar e de escolaridadepadrdes construtivos de residéncia, o
mesmo tamanho de area possuida pelas familiabg2tares), o baixo nivel tecnolégico dos
processos de trabalho, que geravam semelhancasdie@es.

Por outro lado, porém, o capital social pode exraipiando os fatores de coesao
(elementos que agregacgao) ndo sdo compartilhadpss ocorreu em relacdo aos moradores
que formaram o grupo de Jacaretuba. Estes apreaentdivergéncias quanto a: valores
religiosos, Igreja Evangélica x Igreja Catolica;mumitarios: atitude individualista e
predominancia de arranjos familiares nas atividadedutivas; objetivos ndo compartilhados
principalmente quanto ao trabalho associativo.

Em consequéncia, generalizou-se entre estes mesmdaqueles ligados ao grupo da
horta, a desconfianca quando as possibilidademtiesase envolverem em projetos coletivos
comuns para a localidade. Com isso, nao houvesnélevados de envolvimento comunitario
com aqueles que se reuniram no agrupamento Jawarélém disso, uma vez constituido
este grupo, seus membros apresentaram caractexidégpouca capacidade organizacional e
de baixo nivel de participacdo e engajamento codwumi

O grupo da horta se originou da atuacdo da igegjdlica na area de Retiro Grande
por meio de religiosos jesuitas que trabalharamasoral da crianca, desde os fins dos anos
60 até o final da década de 80, estimulando os m@wuos sociais, a filiacdo partidaria e
sindical. Um aspecto fundamental desta atuacao ganabilizacdo e organizacdo dos seus

moradores foi o trabalho de formacédo de liderarogasunitarias para a regido. Por esta
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atuacao a Pastoral da Crianca se constituiu comtagencia mediadora competente”, para o
capital social dessa comunidade.

O incentivo a sindicalizacdo e a reivindicacdo weitds pelos moradores criaram
uma base inicial de envolvimento nas questdes t@eesse coletivo que foi desenvolvida,
mais adiante, nas acgdes coletivas da comunidaties Bgdes foram concretizadas em varias
formas de trabalho associativo, que foi a origencltmamado grupo da horta, um conjunto de
residentes desta localidade que por intermédiocéla da igreja realizou empreendimentos
locais para a producdo de recursos e servicos tprdessem a algumas das suas
necessidades.

A primeira parte deste trabalho comecou em 1986 adormacdo de um clube de
maes, que funcionou, também, como creche/jardirmidacia onde executavam trabalhos
manuais (bordado, croché), cujos produtos eranopa@stzenda, sendo a renda dividida entre
seus participantes. O clube obteve auxilio da LBAmplantou uma padaria. A criagéo do
clube, e a diversificacdo de suas atividades wfisgram oS seus objetivos iniciais,
aumentando a capacidade de organizacado dos masadore

A organizacédo do clube de mées foi possivel nadaeglin que reuniu individuos com
modos e condi¢coes de vida semelhantes: compadiihas problemas e valores religiosos:
fatores de coesao que geraram um capital sociatégw. A agéncia mediadora direcionou-
0s para além de seu objetivo inicial levando-omanaior envolvimento comunitario.

Neste sentido, o trabalho no clube de maes funajotamnbém, como um meio de
agregacdo dos moradores, e, portanto como maisaton de coesdo, na medida em que
reunia os individuos em torno de atividades conexgscidas coletivamente, multiplicando
seus efeitos aglutinadores. O trabalho na crecterjaevelou, para seus participantes outro
problema da comunidade: a desnutricdo infantil, waa causas dos altos indices de
mortalidade infantil em todo o municipio de Cachaei

Para combaté-la, um novo esfor¢o coletivo foi realo: o cultivo de uma pequena
horta em regime de mutirdo ou ajuda muatua. A mao oiea empregada foi
predominantemente feminina: maes e professorasedaedjardim iniciaram o trabalho em
1996. Produziam, também, com a ajuda das freieasedios fito-terapicos, para diminuir os
problemas de saude da comunidade. Aprenderamigacitantas medicinais e a elaborar a
multimistura para o combate a desnutri¢cao infantil.

Produziam sopa e pao para a creche e, com ajugliefdgtura, levaram esta producao
para a escola local. Com o crescimento da demaglda pervicos, reivindicaram e obtiveram

da prefeitura a doacédo de 01 hectare, posterioenmiais 02 hectares e, depois mais 01
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hectare. Esta ampliacdo foi uma conquista do gdgborta, além de outras: conseguiram
com a ONG AMAI abrir um pocgo artesiano comunita@@mm o projeto de desenvolvimento
local , mudas de macaxeira e banana, sementesta-wanto, passaram a lutar pela casa de
farinha.

A criacdo da horta comunitaria foi o marco fundatalema mobilizacéo e organizagéo
dos moradores que compartilhavam dos fatores deioodessa comunidade, dando origem
ao grupo designa pelo mesmo nome. O trabalho fmidemado pela lider comunitaria. No
entanto, o0 movimento diminuiu com o tempo, restarajenas a metade dos seus
participantes. A horta ainda funciona com o trabalas mulheres sob nova dire¢do. A creche
nao teve continuidade por falta de recursos.

A mobilizacdo dos moradores do ligados ao gruptatéa culminou na criacdo da
Associacao dos Trabalhadores Rurais de Cachoeirarao - ASTRUCA, ligada ao STR
deste Municipio. A capacidade de mobiliza¢do erirggédo do grupo da horta Ihes conferiu
a lideranca na instalacdo de projetos comunitaviogue levou os moradores ligados a
Jacaretuba a criar a sua propria associacao, ASBREMRa da Associacdo dos Produtores
Rurais de Retiro Grand&ncada no ano de 2000 sem relacdo com outrasi$asssociativas.

Em 1993, foi instalada uma escola na area de R&iemde, em atendimento as
reivindicagées dos seus moradores, com o apoicastonal. Inicialmente, apenas as series
iniciais do ensino fundamental (12 a 42 sériesheranistradas, em 1997, foram acrescidas as
séries complementares de 5% a 82, e em 2004, moemgdio. Todo o processo de instalacao
foi feito por convénio entre o governo estadualpredeitura. Contudo, a escola ndo atendeu
as exigéncias de funcionamento, principalmenteaso do ensino médio.

Neste sentido, todo trabalho associativo desermdohda comunidade de Retiro
Grande, assim como, a conquista de uma escolaapgacalidade e da ampliacdo dos niveis
de ensino nela ministrados, resultaram do aumetocapacidade de organizacdo e
mobilizacdo de seus moradores. Este aumento falupido pela confluéncia de duas
situagcbes: primeiro a existéncia de capital sogafado pelos fatores de coesdo da
comunidade e a atuacdo de uma agéncia mediadorpetamte (igreja catodlica) que lhe
conferiu um carater politicamente relevante.

Neste processo, o papel da escolarizagdo foi tetdbnsecundario ou mesmo
inexistente, pois o nivel geral de escolaridadsetemdividuos era baixo (primeiras séries do
ensino fundamental), portanto, ndo relevante, unez wque, conforme a literatura
especializada, esta relevancia passaria a ocorpartet do nivel médio. Na formacdo do

grupo da horta e nas divergéncias e conflitos guardm a formacgéo do grupo de Jacaretuba,
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a relevancia foi do capital social em vista dasac@risticas de suas fontes constitutivas
(fatores de coeséo).

Do mesmo modo, a escolarizacéo formal nao foi aglevna formacéo das liderancas
locais que prescindiu de requisitos escolares eedtficacbes de escolaridade. Isto nao
impediu que surgissem lideres com efetiva atuadgZgempenhando as atividades inerentes as
suas atribui¢cdes, ultrapassando, em muitos casdsnibes de suas comunidades. Por outro
lado, a implantacédo da escola nesta area ndo apugoamover processos participativos entre
0S seus moradores, nem contribuiu para o aumergoadeapacidade organizacional.

A igreja catdlica, por meio da pastoral da criangaatuacao de religiosos jesuitas, foi
uma “agencia mediadora competente”, na medida enfajicapaz de tornar o capital social
desses moradores politicamente relevante, ao difandiscusséo e a comunicacao politica.
Neste sentido, teve dupla atuacdo: diretamente roenqzédo do trabalho associativo,
mobilizando e organizando os moradores em ativelgdedutivas (clube de maes, creche,
horta) e na formacao de liderancas comunitariees gévcalidade.

Da atuacdo das liderancas resultou, também, unensit atividade partidaria,
particularmente no partido dos trabalhadores (R Retiro Grande e em outras
comunidades e municipios do Marajé, o que resudtouvarios mandatos de vereador pela
referida sigla partidaria, permitindo, dessa foromaa insercéo direta no poder publico local.
Este desenvolvimento de atividades politico-parigdatem, também, ligacbes indiscutiveis
com o trabalho jesuitico na pastoral da crianctanegiao.

A implantacdo da escola em Retiro Grande propiaciou aumento no nivel de
escolaridade de seus moradores, principalment@sm ada nova geracao, que ja apresentava
uma defasagem na relacdo idade-série. Porém, axs&@alo nivel de escolarizacdo em
consequéncia da implantacédo do ensino médio néadscal, ndo resultou em maiores niveis
de participacéo politica e engajamento comunitdwiocionando de forma precéria, pois nédo
houve envolvimento da comunidade nos problemadasso

Neste sentido, valoriza-se a escola na sua funggwatiuzir de produtora de capital
humano, na medida em que isso é tido como condig@essaria para a melhoria das
condicbes de vida das pessoas. Esta perspectivdividualista, pois sendo a escola uma
conquista da comunidade, a escolarizacdo a apepeoe uma realizacéo individual, pessoal
do que estudaram, sem retorno de carater mais é@monNeste sentido, 0s moradores se
mobilizaram para terem educacédo formal, assim quan@ seus filhos e netos.

Dessa forma, a escola desta localidade nao foridless@o contexto social de seus

moradores, e, apesar de ter se originado das dasagbes da comunidade, ha um
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distanciamento da vida comunitéria, do processmdhilizacdo, organizacdo e do trabalho
associativo. Seu funcionamento baseia-se perspettdicional da escolarizagdo, como
fornecedora de certificacdo escolar, para, em algasos possibilitar 0 acesso de seus alunos
ao nivel superior de escolaridade (aumento daasratao).

Por outro lado, sendo Retiro Grande uma comunidawdé, a escola local ndo € rural,
uma desvinculagdo intencional, resultante de unwusee a qualquer participacdo ou
envolvimento pelo pessoal da escola na vida soeiabolitica desta comunidade,
principalmente entre os professores que sédo cadbstpela Secretaria de Educacdo do
Estado/SEDUC. Este recusa incluiu, até mesmo, ol@mento nos problemas propriamente
escolares, chegando a postularem uma clara sepaag@ a escola e o contexto social que
envolve a vida dos alunos.

Em consequéncia, ndo houve envolvimento da comdaidam a escola, o que foi
observado no funcionamento dos conselhos escolpagscularmente em Retiro Grande,
onde mesmo os moradores ligados ao grupo da hedearh pouca participacdo. Esta
situacdo resultou, em primeiro lugar, do espacdrit@spara uma atuacao efetiva da
comunidade nestes conselhos que eram apenas trgaesaticos, ratificadores das decisbes
das diretorias.

Em segundo lugar, houve um declinio da atuacéadtial da Crianga como agencia
mediadora competente para a mobilizacdo do caguiehl em direcdo a uma perspectiva
mais participativa, quando houve a substituicdorebgiosos jesuitas pelos diocesanos. Do
mesmo modo, muitas das liderancas afastaram-seadeatividades religiosas originais para
dedicarem-se exclusivamente a uma atuagao popiiddaria.

Esta situacéo atesta, muito claramente, que oataoitial detido pelos moradores de
Retiro Grande exigiu a atuacdo de um agente mediedimpetente para mobiliza-lo no
sentido de gerar maior envolvimento comunitarigpdesficamente, no caso do grupo da hora
desta comunidade, foi uma condi¢cdo necessaria, pasndo este agente, a Pastoral da
Crianca ausentou-se, houve um declinio nos prosesgm@mnizacionais e participativos dos
moradores ligados ao grupo.

Por outro lado, este declinio ocorreu no momentajeepassa haver uma ampliacéo
nos seus niveis de escolarizacdo, principalmemartér da instalacdo do ensino médio na
escola local o que reforca a tese de que apessual@mportancia no desenvolvimento de
processos participativos a educacao formal € umdigc@o necessaria, mas outras questdes
precisam ser consideradas para que esta gereitos efiee se espera no desencadeamento da

participagdo politica.
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A ampliagdo dos processos participativos esta rfaatee relacionada com a
escolarizacdo, mas ndo com qualquer escolariz&ifieis mais elevados de escolarizacdo
nao desencadeiam necessariamente processos p#ktaspmais amplos, o aspecto é mais
qualitativo do que quantitativo.

Neste sentido é preciso que seja superada umaeptvsppuramente formalista da
escolarizacdo, isto € daquela que se baseia empemspectiva de educacdo puramente
certificadora, de concessao de titulos e grauslassp que ainda que seja de reconhecida
importancia, precisa estar vinculada a uma concepd@ educacdo que promova a
participacdo e reconhecendo o papel dos diversmesaescolares em seu processo. Neste
sentido isto implica, também em superar uma cor&epguramente burocratica de
participacéo

Por outro lado, o capital social, como unico faterinducédo a participacdo apresenta
efeitos limitados quanto as suas possibilidadesxde, situacdo observada em Retiro Grande,
onde atuagdo de uma agencia competente possihititdailizar inicialmente o seu capital
social, tendo éxito em introduzir novas atividagesdutivas na comunidade. Contudo a
organizacdo dos moradores em torno de novas falmaimbalho associativo néo significou
uma efetiva ampliacdo da participagéo social dipalhesta comunidade.

A introducao de novas atividades produtivas na codage significou a elevacéo dos
niveis de coesdo e integracdo social na medidaremoyp o aumento da participacdo nas
questbes de interesse comunitario destes moradooesudo estes niveis de integracdo nao
foram suficientes para suscitar processos maisant@ participacao social e politica como
se pode observar no caso da escola

A mobilizacdo da comunidade n&o teve continuidaoi® @ saida da pastoral da
crianca desta localidade, e as proprias liderasgadispersaram. Neste sentido, o capital
social € um importante recurso de mobilizacdo saxiaomunitaria, contudo, como esta
fortemente condicionado para os propésitos parguass foi constituido, seu emprego para
outros objetivos depende da intervencéo de ousitosess.

E neste ponto que entra o papel da escolariza¢g&mdq ocorre nas bases de uma
concepcao da educacéo que supere o formalismorhticoce se abra para a participacdo dos
atores escolares e seja inserida em seu contesitd smais amplo,neste sentido a educacgéo
pode ampliar o capital social de individuos e cohathes, construindo redes mais densas de
integracdo societaria, gerando espaco e incenpaos niveis mais amplos de participacéo

sécio-politica.



134

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABU-EL-HAJ, Jawdat. Debate em Torno do Capital 8bdUma revisdo critica. Revista
Brasileira de Informacao Bibliograficas em Ciénciciais. ANPOCS. BIB, n° 47. Rio de
Janeiro: Relume/Dumara. 1° semestre de 1999.

ALMEIDA, Alberto Carlos.A cabeca do brasileiro — Rio de Janeiro: Record, 22 ed., 2007.

ALMEIDA, Janaina Aparecida de Matto®©s Conselhos Escolares e o Processo de
Democratizacao: historia, avancos e limitagcbe®issertacdo de Mestrado: UFPR. Curitiba,
2006.

ALMOND, G. e VERBA, S.The Civic Culture Revisited. Newsbury ParkCa., Sage
Publications.1981

ARROYO, Miguel G.Oficio de Mestre Imagens e auto- imagens. Petropolis: Vozes. 2002.
BANFIELD, E. The Moral Basis of a Backward SocietyNew York, Free Press. 1967.

BAQUERO, M. Desconfianca como Fator de Instabileld&blitica na América Latinan

Baquero, M., H. Castro e R. Gonzéalez (ed&.Construcdo da Democracia na América
Latina: Estabilidade Democrética, Processos Eleitais, Cidadania e Cultura Politica

Porto Alegre, Ed. da Universidade/UFRGS, 1998.

BECKER, G. Human capital. New York: Natiorilireau of Economic Research]1964.

BORGES, FabricioEstudo da cadeia produtiva de pecuaria bovina de ce. Dissertacdo
(Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento) véisidade Federal do Pag®01.

BERMAN, S. Civil society and the collapse of the iWar Republic. World Politics, 49, 401-
429. 1997a

BERMAN, S. Civil society and political institutiohzation. American Behavioral Scientist
40, 562-574, 1997b

BOURDIEU, Pierre. The Forms of Capital. In: J. Eclardson (ed.)Handbook of Theory
of Research for the Sociology of educatiofGreenword Press, 1986). 241-58.

BOURDIEU, Pierre. O capital social - notas proviaér In: NOGUEIRA, Maria Alice;
CATANI, Afranio (Org.). Pierre BourdieuEscritos de educacaoPetropolis, RJ: Vozes,
1998.

CAYRES, Guilhermina VieiraNazarenos e Marias do Rio Capim: relacdes de géneem
uma comunidade amazonicaDissertacdo/NAEA, 1999.

CASTILHOS, Dino Sandro Borges d€apital Social e Politicas Publicas: um estudo da
linha infraestrutura e servigcos aos municipios do ®grama Nacional De Fortalecimento
da Agricultura Familiar. Série PGDR, Universidade Federal do Rio GrandeSdb -
Dissertacao n.° 013, Porto Alegre, 2002.

COLEMAN, J. C. Social capital in the creation ofnan capitalAmerican Journal of
Sociology94: S95-S120, 1988.

COLEMAN, J. The Foundations of Social TheoryHarvard University Press, Cambridge,
1990.

COLLIER, Paul Social Capital And Poverty.Washington, D.C.:World Bank. 1998
DOWNS, AnthonyUma teoria econémica da democracié&Séo Paulo, 1999.



135

FLORA, Jan L. Social Capital and Communities ofceldn:Rural Sociology, 63., 1998. p.
481-506. Disponivel em <http://poverty.worldbank/fites/4183_floral.pdf>. Acesso em
01/11/2007.

FUKUYAMA, Francis. Social Capital and the Global Economy Foreign Affairs 74 (5):
1995, p 89-97.

FUNDACAO IBGE. Contagem da populacéoRio de Janeiro, IBGE, Diretoria de Pesquisas
/ Departamento de Populacéo e Indicadores Sotidie, 1996.

GAMBETTA, Diego. The Sicilian Mafia: The Business of Private Protegon.
Cambridge:Harvard University Press.1993.

GONCALVES, M. D. de S. Autonomia da escola e o Mmwhlismo: Estado e Escola
Publica,12 - 13. Tese de Doutorado, PUC/ SP, 1994,

GRANOVETTER, Mark The Economic sociology of firms and entrepreneursin
PORTES, Alejandro.(ed.) The economic sociology mimigration:essays on networks,
ethnicity and entrepreneurship.new york:russeledagndation.1995.

HUCKFELDT, R., & SPRAGUE, J. Citizens, contextsdagmolitics. In A. W. Finifter (Ed.),
Political science: The state of the disciplindpp. 291-304). Washington, DC: American
Political Science Association, 1993.

IBGE. Censo demadgrafico 2000: resultados do univgrspulagéo residente, por situacdo do
domicilio e sexo, segundo as grandes regifes aidades da federacdo - Brasil - grandes
regides. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.bree&so em: 30 jun. 2002.

KRISHNA, Anirudh. Enhancing Political Participatidn Democracies What is the Role of
Social Capital? InComparative Political Studies Vol. 35 No. 4, May 2002

LAKE, Ronald La Due; HUCKFELDT, Robert. Politicakfghology, Vol. 19, No. 3, Special
Issue:Psychological Approaches to Social CapitaBep., 1998, pp. 567-584.

LEAO, Carlos AlbertoCooperativismo na llha do Marajo. Monografia. (Aperfeicoamento/
Especializacdo em Fipam), Universidade Federaladéd/INAEA, 1999.

LECHNER, N. 1999. Desafios de un desarrollo hum&amtiago de Chile: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. http:// ww.paud\cesso em: jun.2003.

LIMA, Jacob CarlosA Teoria do Capital Social na Andlise de Politicasublicas In:
Politica e Trabalho, Setembro / 2001 - pp. 46-63.

LEVI, M. Social and unsocial capitdPolitics and Society 24, 1996. p. 45-55.

OLSON, Mancur.A Loégica da Acao Coletiva: os beneficios publicos @ma teoria dos
grupos sociaisSao Paulo: EDUSP, 1999.

PARO, V. H. O Conselho de Escola na DemocratizagdGestdo Escolar. In: PARO, V. P.
Escritos sobre a Educacao. Sao Paulo: Xama, 2004. p

PEPITITAT, André. Producdo da escola/producédo daedade: analise socio-histérica de
alguns momentos decisivos da evolucdo escolar ierte Porto Alegre: Artes Médicas,
1994.

PUTNAM, Robert D. The prosperous community: sodapital and public Lifein: The
American Prospect,n.® 13, mar. 1993.



136

PUTNAM, R. Comunidade e Democracia. A experiéncia da Italia nderna. Rio de
Janeiro: Fundacgéo Getulio Vargas. 1996.

PORTES, Alejandro and J. SENSENBRENNER. Embeddadaed Immigration: Notes on
the Social Determinants of Economic Actigkmerican Journal of Sociology98 (6): 1993,
p. 1320-1350.

PORTES, Alejandro and LANDOLT, Patricillhe Downside of Social Capital The
American  Prospect 26  (May-June): 18-21, 94, 1996.ispahivel via
http://epn.org/prospect/26/26-cra2esso em 02/03/2007

RECUERO, Raquel da Cunha. Um estudo do capitahkgerado a partir de Redes Sociais
no Orkut e nos WeblogRevista FAMECOS, Porto Alegre n°® 28, dezembro 2005.

REIS, E. Desigualdade e solidariedade: uma reteitlr “familismo amoral” de Banfield.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociaj29(10): 1995, 35-48.

RENNO, L R. Cultura Politica, Hobbesianismo SoaalDemocracia. In NUNES, B.F.
Brasilia : a construgéo do cotidianoBrasilia, paralelo 15, 1997, p 87- 117

ROSENBERG, S. W. The structure of political thinkilAmerican Journal of Political
Science 32, 539-566, 1988.

SCHMIDT, Joé&o Pedro. Os jovens e a construcao pitataocial no Brasil. In: BAQUERO,
Marcelo (org).Reinventando a Sociedade na América Latina: culturgolitica, género,
exclusdo e capital socialPorto Alegre: Ed. Universidade / URFGRS / Consé\acional
dos Direitos da Mulher (CNDM), 2001, p. 147-179.

TENDLER, J.Bom Governo nos Tropicos - Uma visdo criticaRio de Janeiro: Revan:
1998.

WAGNER, Alfredo. Relatério da SUDAMTransformagcfes Econdmicas e Questdes
Sociais na Borda do Lago Arari - ilha do Marajo -vol. 1l. 1998.

WAGNER, Alfredo relatério da SUDAMTransformacdes Econdmicas e Questdes Sociais
na Borda do Lago Arari - ilha do Marajé. 2000

VARSHNEY, Ashutosh. Why Democracy Survivdsurnal of Democracy,9:3, 1998.

VERBA, S., SCHLOZMAN, K. L., & Brady, H. EVoice and equality: Civic voluntarism
in American politics. CambridgeMA: Harvard University Press, 1995.

WOLFINGER, R. E., & ROSENSTONE, S. Who votes?New Haven, CT: Yale University
Press, 1980.

XIMENES, Tereza.Uma Oportunidade de Analise de Desenvolvimento Swsitavel: a
pecuaria no Marajé. In: (Org) perspectivas do desenvolvimeunstentavel.
Belém: UFPA/ NAEA/UNAMAZ. 1992.

XIMENES TerezaCapital Social e Desenvolvimento Sustentavel na Am@nia. Trabalho
apresentado na 12 reunido da Associacdo Naciorfestpiisa e Pos-Graduacdo em Ambiente
e Sociedade (ANPPAS). Idaiatuba (SP) 6-9 de noverdbr2002. GT Dimensfes Sacio-
Politica da Sustentabilidade.



137

APENDICE



