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RESUMO

A assisténcia técnica e extensao rural no Brasil historicamente tem sido tratada como
instrumento de modernizacao do meio rural brasileiro, ou seja, da transformagao do agricultor
“atrasado” em agricultor “moderno”. Da mesma forma o técnico que nela atua finda por ser
também visto como instrumento, objeto, nunca como ator neste processo.

Este trabalho tem o objetivo de colocar o técnico no centro da questdo, verificando as
possibilidades e modos de construgao da sua identidade profissional no contexto da ATER
surgido na mesorregido sudeste do Para a partir de 1997. Este contexto apresenta demandas
por competéncias para as quais o técnico ndo foi formado nem socializado, como a exigéncia
de uma postura participativa com relagdo ao agricultor e capacidade de pesquisa, o que finda
por provocar conflitos entre o novo perfil requerido e a forma de socializagao e formagao do
técnico.

A conclusdo ¢ que o ambiente regional ¢ extremamente favoravel a atuacdo do técnico
na construgdo e reconstrucao de sua identidade profissional, o que ndo ocorria nos modelos
anteriores de ATER, porém a formagao tecnicista acaba por impor barreiras a constru¢ao do
comportamento participativo no que se refere as inovagdes técnicas especificamente.

Palavras-chave: Identidade Professional; Extensdao Rural; Participagdo; Agricultura Familiar.



ABSTRACT

The technical support and rural extension (ATER) in Brazil historically has been
treated as an instrument of modernization of the Brazilian agricultural way, which means, the
transformation of the “old” agriculturist into a “modern” agriculturist. In the same way the
technician who works in it may be seen also as an instrument, an object, and never as an actor
in this process.

This work has the purpose of placing the technician in the center of the question,
verifying the possibilities and ways to construct its professional identity in the context of
ATER, which appeared in the Southeastern region of the state of Pard since 1997. This
context demands abilities for which the technician has not been formed nor socialized, as the
requirement of a participative position in regard to the agriculturist and the capacity of
research, and this situation can provoke conflicts between the new required profile and the
form of socialization and formation of the technician.

The conclusion is that the regional environment is extremely favorable to the
performance of the technician in the construction and reconstruction of its professional
identity, what did not occur in the previous models of ATER, however, the technicist
formation ends imposing barriers to the construction of the active behavior in regard to the
innovations techniques specifically.

Key words: Professional Identity; Rural Extension; Participation; Family Farming.



1 INTRODUCAO

Desde sua institucionalizagdo, a assisténcia técnica e extensao rural (ATER) tem sido
um dos principais instrumentos de “engenharia social” no Brasil. Sua caracteristica basica de
intervengdo a coloca como meio de modificacdo da sociedade rural estigmatizada como
tradicional, arcaica, para outra sociedade mais “moderna”, a fim de inserir “a pequena
producdo agricola com fortes tragos camponeses em esquemas de reproducao cada vez mais
monetarizados e mercantis” (FIGUEIREDO, 1984, P. 21). A énfase inicial num
acompanhamento individual e total do estabelecimento agricola, incluindo ai as esferas de
educacdo e satde por parte do técnico' da ATER foi posteriormente desviada para a
“tecnificacdo da producdo para a producdo de excedentes comercializaveis” (ibid., p. 21),
centrando-se muito mais no produto que no estabelecimento agricola e desviando-se de seus
propositos iniciais. Todavia um fato ndo mudou em toda a histéria da ATER: o técnico foi e ¢

sempre visto como instrumento, nunca como sujeito desta ATER.

A ATER ¢ tema recorrente na literatura cientifica, quase sempre com énfase na sua
eficiéncia, na perspectiva de se encontrar as “falhas” e as solucdes para fazé-la mais eficiente
na transmissao de técnicas inovadoras aos agricultores. Por vezes estas falhas sdo atribuidas a
resisténcia do agricultor em adotar as inovacgdes, o que em geral leva a alegacdes de
ignordncia do agricultor, como as dos pesquisadores de instituigdes como a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural do Estado do Pard (ACAR), conforme Miranda (1990). Outras vezes

enfoca-se a metodologia de transmissdo da informagdo, como os trabalhos que deram origem

1 1 : r . .

O termo “técnico” sera empregado neste texto para definir os agentes encarregados do contato direto com o
agricultor para a prestacdo da assisténcia técnica e extensao rural, por ser o termo de autodefini¢do mais utilizado
por estes profissionais.
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a diversas metodologias de pesquisa-desenvolvimento, como Cropping Systems Research
(pesquisa em sistemas de cultivo), Farmer back to farmer (produtor de volta ao produtor) e
outros baseados na abordagem sist€émica, citados por Pinheiro (1995, p. 28-36); ou
responsabiliza-se o técnico pela baixa aceitagdo das inovagdes, em fungdo deste ndo se manter
devidamente informado das técnicas constantemente produzidas pelas empresas de pesquisa e
das quais ¢ instrumento de transmissao (RAMOS ef al., 1974), outros autores argumentam
que o problema estd no ndo desenvolvimento adequado do setor ndo-agricola brasileiro
(PAIVA, 1975) e outros ainda propdem a adog¢do de um novo paradigma para a ATER

(PINHEIRO, op. cit.).

O que fica patente na maioria destes trabalhos ¢ que, ao invés de tentar compreender o
processo de constru¢ao das relagdes sociais surgidas do contato pessoal do técnico com o
agricultor e das mudancas nas esferas econdmicas, sociais e culturais que necessariamente
ocorrem quando se introduz uma inovagdo no processo de producao, tentam apenas entrever
onde deveria ser realizada a modificagao que tornaria o trabalho de ATER mais eficaz. Com
1sso a maioria deles passa ao largo da consideracdo do proprio técnico como sujeito do
processo. E necessario um maior aprofundamento e compreensio deste ambiente profissional
do técnico como um conjunto de representagdes e simbolos que condiciona suas agdes. Neste

sentido este trabalho tem a pretensdo de tentar colocar o técnico no centro da questao.

O Projeto Lumiar na Mesorregido Sudeste do Pard marca, segundo Soares-Pinto
(2000), um momento fundamental no contexto de transformagdes que vem ocorrendo na
ATER, “dando origem a uma recomposicao do campo do desenvolvimento tradicional, com
redistribuicdo dos papéis dos atores que ai agem e das relagdes que os ligam” (ibid., p. 2),

ocorrendo descentralizacdo dos servigos, via terceirizacdo e descentralizagdo politico-
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administrativa pela municipalizagdo da agricultura (ibid., p. 2). As Organizagdes Nao-
Governamentais (ONG), uma das principais fontes de criticas ao modelo oficial de ATER e
que se propunham a trabalhar “num sentido de democratizacio e de fortalecimento da base e
dos movimentos sociais através de metodologias mais participativas”, se apresentavam como
a vanguarda de um desenvolvimento mais democratico, participativo e eqiiitativo. Soares-
Pinto (ibid, p. 2) afirma que estas ONGs findaram por se tornar as parceiras do Instituto
Brasileiro de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) na terceirizagdo da ATER durante o
Projeto Lumiar, que tem no atrelamento da assisténcia técnica ao crédito um dos seus
principios de agdo. Apés a extingdo do LUMIAR, varias prestadoras servigos® foram criadas

para prestar assisténcia técnica as associagdes de agricultores.

Neste contexto as proprias fungdes dos técnicos sofrem diversas modificagdes,
indefini¢des e até contradigdes, pois, como notou Soares-Pinto (2000), sua acdo que deveria
ter um carater educativo amplo, segundo o Projeto Lumiar, e onde o técnico deveria tornar-se
um portador de relagdes democraticas (INCRA, 2001), utilizando praticas participativas,
passa a ter carater de fiscalizacdo, além de terem seu tempo consumido sobretudo na
elaboragdo de projetos. Ha ainda o problema da falta de seguranca quanto a remuneragao, pois
o pagamento dos ordenados dos técnicos depende da aprovacdo dos Planos de

Desenvolvimento de Assentamento® (PDA?) e de contratos temporarios com o INCRA.

2 A nogdo de prestadora de servigos engloba as cooperativas de servigos (fundadas na regido principalmente para
atuacdo no projeto Lumiar) e ONGs, que credenciam-se junto ao INCRA e bancos para elaboracdo de PDAs,
projetos de financiamento (PRONAF e FNO) e prestagdo de ATER.

* A definigdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario para assentamento é: “Unidade Territorial obtida pelo
programa de Reforma Agraria do Governo Federal, ou em parceria com Estados ou Municipios, por
desapropriacdo; arrecadacgdo de terras publicas; aquisi¢do direta; doagdo; reversdo ao patrimdnio publico, ou por
financiamento de créditos fundiarios, para receber em suas varias etapas, individuos selecionados pelos
programas de acesso a terra.” (MDA, 2002).
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O modelo que nasce tem diversas nuances, dependendo da prestadora de servigos.
Todavia o discurso da participagdo perpassa todos, embora em gradagdo e significacao
diferenciadas, ja que uma das exigéncias para contratacdo, como atesta a Proposta de
Funcionamento do PDA e da ATER (sd, p. 2 e 7), que diz que “a execugdo da assisténcia
técnica deve respeitar os principios ¢ filosofia da assisténcia técnica” que tem como um dos
principios que “o processo de planejamento e intervencdo deve tomar como énfase a acdo
integrada dos atores sociais, com a participa¢do ampla e irrestrita dos agricultores familiares”
(INCRA, op. cit. p. 07). O que se nota ¢ que o “discurso participativo” chega de modo
disperso aos técnicos, ndo podendo ser claramente identificada sua fonte: emana dos
intelectuais, das ONGs, dos agricultores, mesmo do governo ou ainda da possibilidade de
emersdo, neste contexto, de idéias participativas que antes ndo encontravam espago para

serem expressas ¢ efetivadas.

O antigo modelo de ATER baseava-se em toda uma representacdo idealizada do meio
rural, que mais que oriunda da formacao escolar do profissional, esta presente em todo o
ambiente social, e afeta ndo somente este profissional, como toda a sociedade. Assim sendo, o
conflito entre a forma de socializacdo do técnico, sua formacao e as novas habilidades
exigidas dele existe e pode mesmo persistir nos mais engajados e comprometidos com a nova
ATER, pois a representacdo do meio rural oficializada pela midia e governo (a do agricultor-
empreendedor e da agricultura-empresa) esta arraigada nas suas proprias estruturas cognitivas.
Esta subsiste no nivel das representacdes sociais a respeito do agricultor e do meio rural,

podendo assim camuflar praticas ndo participativas sob o discurso da participacao.

* No qual a prestadora de servigos, com a participagio dos assentados, faz o levantamento das potencialidades
problemas do assentamento ¢ com base nisso elabora um plano de ag¢des e infra-estruturas necessarias para
consolidacdo do assentamento, ou seja, para que ele se torne auto-sustentavel. Com base neste plano deverédo ser
implantadas todas as politicas publicas para os assentamentos, desde as estradas até a ATER. Apesar de que o
plano tenha abrangéncia de 20 anos, a ATER s6 ¢ financiada pelo INCRA para no maximo 3 anos na
mesorregido Sudeste. Isso porque o INCRA considera o prazo de no maximo 5 anos para que o assentamento
seja considerado emancipado.
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2 IDENTIDADE PROFISSIONAL E PARTICIPACAO
2.1 PROFISSAO: EXTENSIONISTA?

Para desenvolver a andlise da questdo a qual nos propomos se faz, de inicio e
principalmente, necessaria a definicdo da categoria “profissdo” e como esta conforma-se
diante das especificidades de atuagdo dos principais sujeitos analisados nesta pesquisa. Pode-
se definir o extensionismo como profissdo? Quais conformagdes adquire esta profissdo e este

profissional?

O termo profissdo enfeixa diversos significados de acordo com o contexto em que ¢
empregado. Na Franca, segundo Dubar (1997), engloba pelo menos dois sentidos referentes a

dois termos ingleses diferentes:

e O conjunto dos “empregos” (em inglés: ocupations) reconhecidos na
linguagem  administrativa, nomeadamente nas classificagdes  dos
recenseamentos do Estado;

e As “profissdes” liberais e sdbias (em inglés: professions), isto ¢é, learned
professions, nomeadamente os médicos e juristas. (ibid., p. 123).

A introdugdo de um terceiro termo complica ainda mais a terminologia francesa, que ¢
o de “oficio” (em francés: metier). Segundo Dubar (ibid., p.123), “As ‘profissoes’ (liberais) e
os ‘oficios’ tém no Ocidente uma origem comum: as corporacdes (grifo do autor)”. O
trabalho, antes da expansdo da universidade, era considerado uma arte e as corporagdes
reuniam os praticantes desta arte em corporagdes definidas como regulamentos corporativos
para garantir a competéncia juridica, isto ¢, a autorizacdo de exercer e de defender o seu
monopolio e os seus privilégios no interesse do bem comum (MARTIN, 1938, apud DUBAR,

1997). As artes liberais e as artes mecanicas, os artistas e os artesdos. Os intelectuais e os

trabalhadores manuais provinham de um mesmo tipo de organizagao corporativa que assumia
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a forma de “oficios juramentados” nas “cidades juramentadas”, onde “se professava uma
arte”. O termo “profissdo” deriva desta “profissdo de fé” consumada nas cerimonias rituais de

entronizagdo nas corporagoes.

O juramento englobava, de acordo com formas muito variadas, trés compromissos:

- observar as regras;

- guardar os segredos;

- prestar honra e respeito aos jurados, controladores eleitos e reconhecidos pelo Poder

Real. (DUBAR, op. cit. p.124).

Dubar (1997) identifica o inicio da dissociagdo entre as artes liberais e artes mecanicas
com a expansao e consolidagdo das universidades, chegando a oposi¢do entre as “profissdes”
que se ensinavam nas universidades e cujas “produgdes pertenciam mais ao espirito que a
mio” (GRANDE ENCYCLOPEDIE, apud DUBAR, 1997) e os “oficios” derivados das artes

mecanicas “onde as maos trabalham mais que a cabeca” (ROUSSEAU, apud DUBAR, 1997).

Apesar desta oposicdo que chegava ao menosprezo dos segundos em relacdo aos
primeiros por parte da sociedade, Dubar (1997) afirma que as duas categorias guardavam
grande semelhanga em fun¢do de partilharem um modelo de origem comum: “as corporagdes,
isto ¢, ‘corpos, confrarias e comunidades’ no seio dos quais os membros ‘estavam unidos por
lagos morais e por um respeito as regulamentagdes pormenorizadas dos seus estatutos’
constituindo ‘estados’ reconhecidos pelo Poder Real” (SEWEL, 1980, apud DUBAR, 1997),
e isto conferia o partilhamento da “‘dignidade e a qualidade’ de um ‘estado juramentado’

socialmente legitimo e pessoalmente incorporado gragas a ‘eficacia simbolica dos ritos
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sociais’ (HEILBRON, 1986, apud DUBAR, 1997).

O termo profissdo no Brasil também tem diversas variagdes semanticas. Para efeito
cientifico a defini¢cdo tem os contornos dados por Helena Crivellari (2000, p. 261-262), no

Dicionario da educacdo profissional, definindo profissao da seguinte maneira:

“[...] do ponto de vista da Sociologia das Profissdes, o termo profissdo possui uma dimensdo
cognitiva, ligada a um corpo de saberes especifico ¢ apenas acessivel ao grupo profissional (a
formagdo escolar profissional tem, entdo, um papel crucial pelo fato do diploma constituir-se no
principal fundamento do direito a autoridade). Possui, ainda, as dimensdes normativa ¢ valorativa,
que definem o papel social e hierarquico no conjunto da sociedade. Este papel de normalizagio ¢é
desempenhado, fundamentalmente, pelo Estado, pelas associagdes profissionais e pelos sindicatos.

[.]

O conceito se aproxima do da Sociologia das Profissdes americana (onde surgiu este
ramo da sociologia), diferenciado-o do termo ocupacdo que faz parte de um sistema de
classificagdo do Ministério do Trabalho e do Emprego, onde este termo ¢ conceituado como
“o conjunto articulado de fungdes, tarefas e operagdes, que constituem as obrigacdes

atribuidas aos trabalhadores, destinadas a obtencdo de produtos e servigos.” (ibid., 262).

Definir o extensionismo como profissdo pode trazer problemas de analise, j& que esta
atividade aglomera varias outras profissdes como Agronomo, Zootecnista e técnicos de nivel
médio, além de eventualmente também sociologos, pedagogos e psicologos. O termo
profissdo, sociologicamente falando, pressupde certo acimulo de saberes especificos de cada
campo de conhecimento. O extensionismo mais propriamente se trataria de uma
“metaprofissdo”, onde, apesar das diferencas especificas de cada profissional, findam todos
por serem submetidos a algumas mesmas regras de reconhecimento por parte da sociedade em
geral. Assim estes profissionais sdo todos reconhecidos como “técnicos”, tanto pelos
agricultores como mesmo pelas organizagdes do movimento sindical e pelo poder estatal

enquanto estiverem exercendo atividades de ATER.
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As universidades e escolas profissionalizantes nao formam, atualmente,
“extensionistas”, mas sim agronomos, veterindrios, zootecnistas e técnicos em agropecuaria.
O extensionismo geralmente € tratado como apenas uma disciplina do curriculo nas instincias
de formagdo formal. Ao entrar no campo profissional da ATER porém sempre foi exigido um
perfil profissional que vai além dos limites disciplinares impostos na formagdo, e mais ainda
no contexto atual, onde sdo exigidas novas competéncias, e conseqiientemente passam a ser
diferentes os critérios de reconhecimento deste profissional, que ndo sdo mais somente
aqueles conferidos pela educagdo profissionalizante. Assim, quando nos referimos no decorrer
do trabalho ao extensionista como profissional, e extensionismo como profissdo estamos nos

reportando a esta “metaprofissao” definida aqui.

Para realizar a atividade de ATER, os técnicos precisam mobilizar alguns saberes que
sdo especificos a ela, e que vao ser comuns as diversas profissdes exercidas dentro desta
atividade. Assim vamos utilizar a nogdo de identidade profissional referindo-se a estas
caracteristicas comuns que constituem esta metaprofissdao. O foco nao ¢ propriamente na
profissdo, mas em até que ponto o trabalho na ATER cria uma identidade profissional, pois
mesmo que esta atividade nao se configure em uma profissao no sentido normativo do termo,
¢ certo que aglomera aspectos que conferem identidade similar aos profissionais que nela

atuam.

De forma geral os profissionais que atuam na ATER estdo submetidos a algumas
regras de suas profissdes especificas no problema analisado significa que a habilitacdo para
atuacdo estd vinculada a posse de diploma e possui dimensdo normativa e valorativa. As

dimensdes normativa (principalmente esta) e valorativa sdo definidas pelos CREAs, no
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ambito dos estados e pelo CONFEA nacionalmente’. O CONFEA, por exemplo, define o

codigo de ética dos profissionais.

As normas do CONFEA fazem a diferenciacdo dos profissionais de nivel superior e
médio definindo os primeiros como profissionais liberais® e os segundos nio (CONFEA,
1983), ou seja, segundo a lei esses profissionais de nivel médio deveriam desempenhar
“ocupagdes que envolvem tarefas de assisténcia técnica ao trabalho dos profissionais de nivel
superior” e somente poderiam desenvolver “independentemente, tarefas de supervisdo,
controle e execucdo de trabalhos técnicos especializados™ (ibid.,). A dimensdo normativa,
deste modo, ¢ definida pelo CONFEA, e tem, na pratica, efeito sobre os tramites burocraticos
que a profissdo apresenta, como, por exemplo, a assinatura de projetos. A dimensao valorativa
por sua vez tem muito mais a ver com as condi¢des locais de trabalho do profissional que com
as normas do CONFEA. Este interfere principalmente no que diz respeito a defini¢ao das
estruturas possiveis de ascensdo na “carreira” de extensionista, pois esta somente sera possivel
ao profissional de nivel médio por meio da aquisi¢do do diploma de nivel superior ou
certificados de qualificacdo em especialidades. E também o CONFEA que define o piso
salarial de ambos os niveis da profissdo, o que tem impacto sobre a dimensao valorativa
considerando-se a importancia dada a este aspecto (a remuneracao salarial) pela sociedade
brasileira para definicao do estatuto social dos individuos, ndo s6 para esta profissao, € nem

somente para os que tenham uma “profissdo” na acep¢ao anteriormente exposta.

Os profissionais entrevistados sdo tanto de nivel médio quanto de nivel superior (5 de

nivel superior e 9 de nivel médio) e suas fungdes e estatuto dentro das prestadoras de servigos

> Este poder de normatizagio e fiscalizagdo da profissdo é delegado a0 CONFEA pela Lei n° 5194 de 1966.

% O Dicionario Aurélio eletrénico define profissdo liberal como a “profissio de nivel superior caracterizada pela
inexisténcia de qualquer vinculagdo hierarquica e pelo exercicio predominantemente técnico e intelectual de
conhecimentos.” (PROFISSAO. In: DICIONARIO Aurélio eletronico. V. 1.4. 1994. CD-ROM.)
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nao dependem de seu nivel de formagdo, mas sim de fatores como antiguidade na prestadora
de servigos, engajamento com o movimento sindical (no caso da COPSERVICOS) e
caracteristicas pessoais de lideranca. Por exemplo a coordenacdo da COPSERVICOS foi por

um longo periodo exercida por um técnico de nivel médio.

De forma geral, no Brasil, estes profissionais sdo denominados de “extensionistas” nos
orgaos tradicionais de extensdo e pesquisa, termo que deriva de extensdo, que por sua vez tem
origem no vocabulo latino extensione e tem o significado, dentre outros, de “Ato ou efeito de

estender (-se)’”

. A utilizagdo deste termo para definir este profissional foi criticada por Paulo
Freire (1998), pois a acepcdo no contexto significaria estender algo a alguém, no caso o

técnico estenderia o seu conhecimento, tido como mais eficiente principalmente no que

concerne ao ambito produtivo-econdmico, ao agricultor.

A critica de Paulo Freire recai principalmente sobre o fato de toda extensdo pressupor
uma desautoriza¢do de quem recebe o que ¢ estendido, como sujeito, promovendo a invasao
cultural, e impedindo a criacdo de uma esfera de comunicacdo onde o agricultor possa acessar
e significar as inovagdes de acordo com seu universo temadtico, ja que a invasdo cultural
promove sempre uma reacdo ao que alienigenamente rompe a coeréncia interna do universo
de significagdo (ou por ser assim visto) o que culmina no que comumente chama-se de
“resisténcia a inovacdo”, impedindo assim que tanto o extensionista seja um “‘educador-
educando” quanto o agricultor seja um “educando-educador”. Em sintese, Freire (1988), ao
conceber o trabalho do técnico junto aos agricultores como um trabalho eminentemente
educativo, discorda do emprego da palavra “extensdo” para defini-lo, j4 que o termo nega
educacdo no sentido que Freire lhe atribui: “educar e educar-se, na pratica da liberdade, ¢

tarefa daqueles que sabem que pouco sabem — por isso sabem que sabem algo e podem chegar

" EXTENSAO. In: DICIONARIO Aurélio eletronico. V. 1.4. 1994. CD-ROM.
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a saber mais — em didlogo com aqueles que, quase sempre, pensam que nada sabem, para que
estes, transformando seu pensar que nada sabem em saber que pouco sabem, possam
igualmente saber mais” (ibid., p. 25). A educagdo se daria no ambito onde duas esferas de
conhecimento se entrecruzam dialogicamente e permitem criar conhecimento novo para

ambos o0s sujeitos.

O proéprio Paulo Freire, no ensaio citado, classifica-o de texto introdutdrio para futuras
discussdes acerca do tema. E um esforco de reflexdo que em si mesmo torna-se pouco
compreensivo para a defini¢do dos mecanismos necessarios para a efetivacdo da agdo do
técnico; ndo por deficiéncia do autor (mesmo que este deixe claro que ndo ¢ a ATER sua area
de estudo, sua concepgao de educacdo vé no trabalho do técnico encarregado de assisténcia
técnica ao agricultor uma atividade eminentemente educativa, o que lhe confere — a Paulo
Freire — competéncia para a reflexdo acerca do tema), mas por remeter sempre aos conceitos e
estruturas educativas propostas pelo autor na sua vasta produgdo bibliografica sobre educagao,
tais como “temas geradores” e “codificagao”. De forma que a definigdo das estruturas de
encontro dialdgico dos conhecimentos na pratica efetiva de trabalho deste técnico®-educador é

feita a partir deste referencial.

Uma questdo me parece nao ter sido aprofundada, devido ao fato de ndo ser o foco do
ensaio e também por ser ela também discutida por Paulo Freire na sua produ¢do bibliografica
acerca da educagdo, ¢ a questdo da formacdo dos educadores (no caso dos técnicos
educadores), a qual tem intima ligacdo com a questdo analisada neste trabalho e portanto serd

aprofundada no seu decorrer.

Tendo como base o texto de Paulo Freire citado, Schmitz (2002) propde uma

¥ Freire usa o termo “agronomo”.
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concepgdo mais pragmatica em relagdo a ATER em funcdo das condigdes de socializagao e
educacdo especificas do técnico e da estrutura dos 6rgaos oficiais de ATER. Embora concorde
com a pertinéncia do proposto por Paulo Freire, conclui pela inviabilidade, no contexto atual,
da aplicagdo de seus pressupostos. Baseia-se, para tanto, na verificacdo da impossibilidade de
esta assisténcia técnica se dar como pratica educativa, que por conceito seria dialdgica, em
uma estrutura que nega o didlogo. Refere-se a estrutura fortemente hierarquizada da
EMATER a partir de um estudo (SILVA, 1992, apud SCHMITZ, 2002) que comprovou que o
discurso de uma assisténcia técnica nos moldes propostos por Paulo Freire assumido pela
EMATER (RS) ndo se efetivava na pratica dos técnicos, em func¢do principalmente da

estrutura de poder da EMATER.

Outro argumento de Schmitz (2002) ¢ de que a formagao dos técnicos se da dentro de
uma estrutura de ensino que nega os pressupostos sugeridos por Paulo Freire, o que
dificultaria o trabalho de “conscientizagdo” por parte deste técnico, ou seja, se a educacao que
recebem ¢ “‘autoritaria”, suas concepgdes de educacdo e de seu trabalho sdo por ela

influenciadas.

A partir disto propde a nogdo de “aconselhamento” ao invés da de educagdo. A

assisténcia técnica seria entdo compreendida como “servigos orientados no cliente” (ibid.).

Se a abordagem educacional ndo ¢é libertadora e problematizadora, sua fungdo ¢ dominadora,
segundo Freire. Assim, uma tarefa educacional do extensionista ndo pode ser uma base adequada
para orientar a interagdo com os agricultores, sem uma definigdo precisa do conceito. Albrecht &
Hruschka (1992:8) se posicionam claramente contra uma fung@o educacional da extensdo citando
Arimond (1966) que destaca a diferenca entre o aconselhamento e a educagdo. Enquanto
aconselhamento nunca pode ter solugdes validas de forma generalizada, mas se relaciona no seu
contetido com uma determinada pessoa numa determinada situacdo, educagdo deve levar todos
envolvidos juntos aos valores e solugdes reconhecidos como validos. A fungdo originaria do
aconselhamento ¢ levar o individuo ao que ¢ particular para ele. Isto implica na liberdade
absoluta, de aceitar o conselho ou ndo. A educacdo inclui o dever de seguir seus conteudos.
(SCHMITZ, 2002. p. 7, grifos nossos).

Schmitz (2002) também propde uma orientacao teleologica para a assisténcia técnica.
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Assim

deve-se utilizar métodos diferentes em funcdo dos objetivos e das mudangas ou inovagdes
pretendidas. No caso das mudangas de interesse externo, trata-se de uma intervengdo que pode
utilizar métodos de persuasdo e até de forga, por exemplo, via lei, policia, etc. Em areas onde o
poder publico ndo tem influéncia, seja por causa da propriedade particular ou da administragao
individual do bem, como no caso da produgdo, organizagdo e comercializagdo da agricultura
familiar, a mudanca tem que ser voluntiria em funcdo de uma "nova compreensdo” (Schmitz,
2001:59-60). Isso ¢ a posicdo do aconselhamento centrado no parceiro. (SCHMITZ, 2002, p. 7,
aspas do autor e grifos nossos).

Schmitz (2002, p. 8) propde o aconselhamento em fun¢do de ndo entender o técnico
como educador nas condi¢des atuais (falhas no sistema educativo). Todavia, educagdo no seu
sentido amplo, a meu ver, ocorre ininterruptamente ¢ em qualquer ambiente onde haja o
contato de duas ou mais pessoas (mesmo que mediado por produtos humanos: textos, musica,
pintura etc.) e, no caso do “aconselhamento”, que teria por objetivo apresentar um leque de
conselhos técnicos dentro do qual o agricultor teria “liberdade total” de escolha, visa, de toda
forma, ainda introduzir um conhecimento novo, uma técnica; prescindindo, inapelavelmente,
pelos “clientes”, da apreensdo dos procedimentos a ela ligados, de forma que n3o se pode

definir, dentro deste conceito de educacao, o trabalho do técnico como nao educativo.

Outra questdo diz respeito a nogdo implicita no texto de neutralidade do
aconselhamento em contraposicio 4 educagdo’, neutralidade esta que inexiste em qualquer
contato interpessoal, onde até mesmo os gestos, modo de vestir etc. estdo impregnados com os
valores (politicos, ideologicos) dos individuos. De qualquer modo, se ndo podemos deixar de
considerar o ambito educativo da atividade do técnico e como o proprio autor entende

educacao como eivada de valores, o aconselhamento nao tem como ser neutro.

Por um lado o autor afirma que quando o objetivo da ATER ndo ¢ intervencionista e

passa a ser de aconselhamento, “a mudanca tem que ser voluntaria em funcdo de uma ‘nova

? “Educagio deve levar todos envolvidos juntos aos valores e solugdes reconhecidos como vélidos”(Schmitz,
2002, p. 7).
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compreensdo’” (SCHMITZ, 2001 apud SCHMITZ, 2002, p. 7, aspeado pelo autor) e por
outro diz que o “cliente” teria “liberdade absoluta de aceitar ou ndo o conselho” (SCHMITZ,
op. cit., p. 7, grifo nosso). Tanto esta “nova compreensdo” quanto a maior liberdade de
escolha'®, nos remetem ao processo de conscientizagdo de Paulo Freire. Somente o sujeito (no
caso o agricultor) provido da capacidade de “ad-mirar” o mundo problematizando-o passaria a
ter a “nova compreensdo” e portanto teria real capacidade de decidir com maior liberdade o
que melhor lhe convém. Deste modo o aconselhamento necessitaria de um momento anterior
(porém numa visao linear que estanca a educagdo, negando-a) que tornasse o agricultor apto a
decidir pela aceitagdo ou nao do conselho com base numa avaliagdo das possibilidades e

conseqiiéncias calcada na conscientizagao.

Como veremos, uma das mudangas recentes na ATER do Sudeste do Para ¢ a nao
submissdo hierarquica dos técnicos da mesma forma que ocorria na EMATER. Esta
submissdo hierarquica na EMATER do Rio Grande do Sul ¢ um dos fatores atribuidos por
Silva (1992, apud SCHMITZ, 2002) para a nao efetivagdo de uma atuacao dialdgica dos
técnicos, apesar do discurso baseado nos pressupostos de Paulo Freire. A configuragdo interna
das prestadoras de servico se revela muito mais horizontal'', favorecendo as discussdes
acerca dos detalhes da atuagdo dos técnicos. Desta forma o ambiente se mostra mais propicio

a efetivacao do dialogo técnico/agricultor aqui.

As consideracdes que Schmitz faz acerca da impossibilidade de aplicagdo dos

' De todo modo ¢ dificil se pensar em “liberdade absoluta” de aceitar um conselho, pois isso depende das
posicdes sociais de quem da o conselho e de que o recebe e do contexto em que isso ocorre.

" Foi possivel notar, no acompanhamento de assembléias da COPSERVICOS, prestadora de servigos que
permitiu esse acesso, que as decisdes sdo tomadas pela discussdo de propostas e votagdo destas. Aspectos como
as normas referentes ao comportamento dos técnicos, metodologia de atuagdo, remuneragdo salarial e outros sdo
assim decididos. As limitagdes e interferéncias nestas decisdes advindas do contexto institucional existem, como
se vé neste trabalho (como influéncia de pesquisadores nas metodologias), porém estas ndo sdo impostas pelos
dirigentes; elas atingem da mesma forma todos os cooperados. Mesmo a reivindicagdo (como quando solicitam
apoio especifico de pesquisadores em alguma area na qual sentem necessidade) ou aceitagdo das interferéncias
sdo debatidas em assembléia.



25

pressupostos de Paulo Freire, levando em consideracdo o contexto atual de formacao de
extensionistas e de estrutura institucional da ATER, sem divida tém pertinéncia. Porém
cremos que o modelo de aconselhamento proposto pelo autor para contornar estas
dificuldades nao resolveria as questdes de fundo que envolvem a ATER e a relagdo
técnico/agricultor. Imediatamente talvez possa ter uma eficiéncia maior que o atual modelo
difusionista, o qual tém mostrado cada vez mais suas deficiéncias; porém, em longo prazo
também este modelo estaria suscetivel as mesmas falhas do anterior. Deste modo cremos que
a nocao de educagdo dialdgica ainda é a que pode responder melhor as demandas dos
agricultores familiares e de uma nova ATER, permitindo uma assisténcia técnica
participativa. Se o problema atual estd na estrutura institucional da ATER, a realidade
analisada neste trabalho demonstra que surgem novas alternativas; se a formagao dos técnicos
ndo responde ao perfil ideal de técnico para esta ATER, ¢ ai (na formagdo) que o problema

deve ser atacado.

2.2 IDENTIDADE PROFISSIONAL E SOCIALIZACAO

Claude Dubar (1997) tenta compreender o fendmeno da socializagdo profissional na
Franca a partir da revisdo de diversos autores que se dedicaram ao estudo da socializagdo (ndo
necessariamente a profissional) e de trabalhos de campo realizados na Franca por ele e por
outros pesquisadores. Interessa-nos aqui a nogdo que construiu de socializacdo profissional

para embasar sua teoria operatoria de identidade profissional.

Ao se falar aqui de identidade profissional ndo se quer com isso separa-la de outros
tipos de identidade, mas sim dizer que o enfoque sera dado a um determinado aspecto da
construcdo da identidade, que ¢ o profissional. Segundo Claude Dubar (1997, p. 13) a

identidade € produto de sucessivas socializagdes.
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A socializacdo ¢ o processo continuo de transagdes, mediado pelas representacoes,
entre o sujeito e o mundo. Ou seja, como o sujeito percebe e age no mundo a partir das
representacdes que tem deste, representagdes estas produtos das socializagdes anteriores e da
interiorizacdo (com os vieses das socializagdes anteriores) de caracteristicas identitarias

requeridas pela sociedade, especialmente no campo em que se propoe atuar.

Dubar resume a nocao de construcao de identidade social utilizando a analise da

identidade como espago-tempo geracional de Erikson:

A identidade social ndo é “transmitida” por uma geragdo a seguinte, ela & construida por cada
geracdo com base em categorias e posi¢des herdadas da geracdo precedente, mas também através
das estratégias identitarias desenroladas nas institui¢des que os individuos atravessam e para cuja
transformag@o real eles contribuem. Esta construc@o identitaria adquire uma importancia particular
no campo do trabalho, do emprego e da formacdo que ganhou uma forte legitimidade para o
reconhecimento da identidade social e para a atribui¢ao do estatuto social (ERIKSON, 1968, apud
DUBAR, 1997, p. 118)

O processo de socializagdo seria basicamente calcado em um momento primeiro,
chamado de “socializacdo primdria”, em que a crianca absorve o mundo social no qual vive
ndo como um mundo possivel entre outros, mas como o Unico mundo possivel (BERGER e
LUCKMANN, 1986, apud DUBAR, 1997 p. 94-95) e constitui-se no mundo de referéncia
para as posteriores socializagdes. A “socializagdo secundaria”'? da-se pela percepcio da
existéncia de “submundos institucionais especializados” e pela interiorizacao destes por meio
da “aquisi¢do de saberes especificos e de papéis direta e indiretamente enraizados na divisdo
do trabalho” (ibid., p. 96). Ela refere-se a incorporacdo de saberes profissionais, que tem
“subjacentes um vocabulério, receitas (ou férmulas, proposicdes, procedimentos), um
programa formalizado e um verdadeiro ‘universo simbolico’ veiculando uma concepcao de

mundo, mas que contrariamente aos saberes de base da socializagdo primaria, sao definidos e

'2 Mais exato seria se falar de socializagdes secundarias, visto que a socializagdo nunca é conseguida, nunca ¢
total nem acabada (DUBAR, op. cit, p. 96). A énfase aqui é em tentar compreender alguns mecanismos
principais desta entrada primeira nos “submundos especializados” pela percep¢do mesmo da existéncia destes
outros mundos pelos individuos.
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construidos por referéncia a um campo especializado de atividades [...]” (ibid., p. 96).

Esta socializagdo secundaria ¢ sempre realizada a partir da socializagdo primaria, ou
seja, por meio da transacdo entre o “mundo” original e o “mundo” especializado (profissdo),
onde pode ocorrer desde um prolongamento e fortalecimento dos valores e saberes obtidos na
interiorizacdo primeira até a “transformac¢ao radical da realidade subjetiva construida quando

da socializagdo primaria” (ibid., p. 96).

Enfim, o individuo, ao perceber a multiplicidade destes “submundos especializados” e
notar a necessidade de entrada em um destes, o faz tentando construir sua identidade de modo
a se encaixar do melhor modo possivel neste novo mundo. Isto ¢ feito mediante a
incorporacdao dos valores, comportamentos e atitudes percebidos como necessarios para o
profissional ideal. A transacdo desta socializagdo secunddria com a primaria ndo
necessariamente pressupde a simples substituigdo desta por aquela ou o simples

prolongamento desta, mas podem ocorrer diversas gradagdes e mesmo sobreposicdes.

No contexto da ATER na regido Sudeste passam a ser requeridas habilidades e
competéncias do técnico que vdo de encontro, muitas vezes, com as demandadas na visao
oficializada de agricultura (tecnicista) e mesmo outras para as quais este ndo foi formado. A
adaptacdo a este novo perfil profissional (esclarecendo que este ndo estd claramente definido,
mas apenas sugerido, e muitas vezes se contradiz) implica que o sujeito reinterprete sua
biografia anterior a luz de novos significantes (algo do tipo “antigamente pensava... agora
sei”) e que estes significantes inscrevam-se num mundo que tenha uma estrutura eficaz de

plausibilidade (ibid., p. 97).

Dubar afirma que uma ruptura deste tipo pode-se dar tanto em fung¢do de uma
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socializagao primaria ineficaz como aquela em que as identidades anteriores tornam-se
problematicas, “onde as identificagdes aos outros significantes se tornam débeis e onde se cria
‘um mercado dos mundos disponiveis’. (ibid., p. 97). Isto se torna mais provavel num
“contexto socioestrutural com uma mobilidade acentuada, ou com uma transforma¢do da
divisdo do trabalho e da distribuicdo dos saberes” (ibid., p. 98). Nestas situagdes, “a questao
da socializagdo [...] ndo esta ligada aos insucessos da socializagdo primaria, mas as pressoes
exercidas sobre os individuos para modificar as suas identidades e as tornar compativeis as

mudancas em curso” (ibid., p. 98).

A contribuicdo de Berger e Luckmann (apud DUBAR, op. cit.) ¢ importante também

ao demonstrar a importancia da socializagdo secundaria no processo de mudanga social.

[...] qualquer analise dos processos e condi¢des da mudanga ou da inovagdo se confronta com a
questdo da aprendizagem coletiva pelos atores das capacidades de “invengdo de novos jogos, de
novas regras ¢ de novos modelos relacionais”. Para isso ndo basta abrir os “espacos de jogos”,
criando “zonas de incerteza” que permitam os “investimentos estratégicos”; é necessario também
assegurar a existéncia de um aparelho de formacdo (socializagdo secundaria), que permita a
transformagdo das identidades de um ator num sentido que ndo se limite a reprodugdo ou
adaptacao das identidades anteriores, mas que permita envolver-se numa verdadeira criagdo
institucional. Trata-se, pois, de inventar novas regras federativas, novos coletivos. O sindicalismo
pode constituir, por exemplo, um aparelho de socializacdo secundéria, permitindo a transformacao
das identidades “dominadas” em identidades “militantes” (ibid., p. 100).

Deste modo o individuo ndo somente internaliza as receitas, linguagens e programas
do submundo especializado no qual reivindica seu reconhecimento, mas tem reais
possibilidades de interferir neste e contribuir também para a constituicdo da identidade ideal

deste profissional.

Todavia ¢ importante ressaltar outro elemento ja introduzido por Dubar, que ¢ a
necessidade da existéncia de estruturas sociais onde a identidade resultante da socializacao
secundaria se estruturaria, e principalmente da possibilidade de dura¢do destas estruturas

(seguranca salarial, discurso ideoldgico minimamente pertinente em relacdo ao requerido
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pelos atores externos a institui¢do, possibilidade de reconhecimento da competéncia). No caso
das prestadoras de servigos este “mundo” institucional esta em constru¢do e a configuragao
interna, principalmente no caso da COPSERVICOS por sua condigdo de cooperativa, abre
maiores flancos para interferéncia dos sujeitos na constituicdo do modelo ideal de técnico.
Embora isso abra maiores possibilidades de mudanga social efetiva, também torna o quadro
institucional inseguro, onde poderia ser possivel a interpretagdo de que a identidade
construida ndo encontrasse mais pertinéncia num futuro préoximo, assim desestimulando o

investimento em atos constitutivos da identidade.

[...] o investimento privilegiado num espago de reconhecimento identitaria esta intimamente
dependente da natureza das relagcdes de poder neste espago, do lugar que o individuo ocupa e do
seu grupo de pertenga. [...] O espago de reconhecimento das identidades ¢ inseparavel dos espacos
de legitimacdo dos saberes e competéncias associados as identidades. A transagdo objetiva entre
os individuos e as institui¢des €, antes de mais, aquela que se organiza a volta do reconhecimento e
do ndo-reconhecimento das competéncias, dos saberes e das imagens de si que constituem os
nucleos duros das identidades reivindicadas. (ibid., p. 118 grifos do autor).

Para a realidade que Dubar analisa, a das novas competéncias requeridas pela
“modernizacdo” das relagdes de trabalho em busca de maior eficiéncia econdmica, as
possibilidades, embora admitidas pelo autor, de interferéncia do sujeito (com sua bagagem
identitaria) nas estruturas que requerem as caracteristicas ideais, s3o menores, pois a decisiao
quanto a estas caracteristicas do “bom funcionario” fica a cargo do dono da empresa ou do
administrador, que por sua vez toma estas decisdes pressionado pela necessidade de eficiéncia

imposta pela economia de livre concorréncia.

No caso das prestadoras de servigo analisadas, e em especial da COPSERVICOS, em
fun¢do de ser uma cooperativa, a definicdo das caracteristicas do “bom técnico”, ou seja, da
identidade virtual desejada, tem maior possibilidade de ser influenciada pelos sujeitos, ja que
a maioria das decisdes sobre metodologias, saldrios, normas éticas, sdo tomadas em

assembléia. A identidade virtual aqui tem muito mais possibilidade de ser debatida do que
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teria numa empresa capitalista. E claro que estas caracteristicas requeridas sofrem influéncias
de diversos setores da sociedade (movimento sindical, INCRA, intelectuais) porém ndo ha o

agente coibidor personificado no patrdo.

Outro fator que pesa muito no caso da COPSERVICOS sao as exigéncias emanadas
dos agricultores e principalmente dos representantes destes no movimento sindical, o qual ¢
ligado fortemente a esta prestadora de servigos (conforme se vé no item 4 — NOVA
CONFIGURACAO REGIONAL), de uma posigdo militante dos técnicos desta prestadora de
servigos'>. Isto geralmente gera conflito entre os técnicos e sindicalistas, ja que
invariavelmente os técnicos se negam a fazer campanha eleitoral ao mesmo tempo em que
estao cumprindo sua funcao de técnicos. O que nao significa que neguem sua posi¢ao politica
ou se neguem a fazer campanha, porém acreditam que isto pode atrapalhar seu trabalho ao
criar animosidades gratuitas. De toda forma ¢ possivel verificar que mesmo aqueles que se
dizem sem opg¢ao politico-partidaria, ou aqueles que declararam ter votado em partidos “de
direita” anteriormente, orientam seus discursos de modo a se afinar com o dos militantes dos
partidos “de esquerda”. Isto revela uma nova maneira nestes técnicos de pensar o quadro
politico brasileiro que vai além do discurso utilitarista, ja que no discurso elaborado negam a

opcao politico partidaria.

Os sindicalistas parecem ter uma visdo do técnico como objeto de
ampliagcdo/consolidagdo da base politica que da sustentacdo aos partidos politicos apoiados
pelos sindicalistas. A aproximag¢do de algumas prestadoras de servicos com o movimento
sindical, como dito acima, realmente promove certa guinada ideoldgica no discurso dos

técnicos destas prestadoras de servigos, porém os técnicos resistem fortemente a imposicao

13 \x . .
? Nio raras vezes, durante meu acompanhamento de campo (grande parte deste ocorreu justamente no periodo
eleitoral), foi possivel presenciar a cobranga dos sindicalistas em relagdo a uma postura mais incisiva dos
técnicos na campanha eleitoral.
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explicita, por parte dos sindicalistas, de uma posicdo militante ostensiva do técnico em
campanhas politicas, por exemplo. A aproximacao do discurso dos técnicos em relacdo ao dos
sindicalistas se d4 mais no ambito das questdes de criagdo e fortalecimento de politicas
publicas para a agricultura familiar. Por conseqiiéncia hd a aproximagdo do discurso dos
técnicos também com o dos partidos e organizagdes que defendem este segmento da
agricultura, devido ao publico comum. Como disse um técnico, ir contra estas organizagdes
seria “derrubar a casa em que se esta morando” (Paulo, técnico). Mesmo assim ha resisténcia
dos técnicos a fazer campanha a determinado candidato, ainda que este pertenca a alguma

destas organizagdes.

2.3 PARTICIPACAO

Participacdo, como diversos termos de uso amplo, tem diferentes acep¢des de acordo
com quem o utiliza. No meio cientifico pode-se identificar pelo menos duas abordagens com

géneses diversas e angulos diferentes de abordagem.

O primeiro deles diz respeito a participagdo popular em decisdes politicas, ndo
somente no que concerne ao voto, mas também na pressdo exercida, por meio do movimento
social organizado, a fim de regular o poder do Estado. Esta intimamente ligado ao conceito de

democracia.

Segundo Chaui (2000, p. 431 - 432) a democracia teria como principios basicos:

e E sempre um lugar vazio que os cidaddos periodicamente preenchem através
do voto. O poder nao se identifica com os ocupantes do governo, nao lhes
pertence;

¢ Admite que a sociedade ndo € una e indivisa, admite, portanto, o conflito como

legitimo e legal, permitindo que seja trabalhado pela sociedade;
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¢ Admite que os cidadaos, sem distingdo de formacao, sexo, raca ou credo, sao
sujeitos de direitos e que, onde estes ndo estejam assegurados, tem-se o direito
de lutar por eles e exigi-los;

e Divisdao dos trés poderes da republica, onde o judiciario tem a funcdo de

mediar conflitos e manter as regras da democracia.

Dizemos que uma sociedade — e ndo um simples regime de governo — ¢ democratica quando, além
de eleigdes, partidos politicos, divisdo dos trés poderes da republica, respeito a vontade da maioria
¢ das minorias, institui algo mais profundo, que é condigdo do proprio regime politico, ou seja,
quando institui direitos. (ibid., p. 431, grifado pela autora).

Na Greécia antiga, onde o regime foi inventado,

participa¢do no poder significava: todos os cidaddos tém o direito de participar das discussdes e
deliberagdes publicas da polis, votando ou revogando decisdes. Esse direito possuia um
significado muito preciso. Nele afirmava-se que, do ponto de vista politico, todos os cidaddos tém
competéncia para opinar e decidir, pois a politica ndo é questdo técnica (eficacia administrativa e
militar) nem cientifica (conhecimentos especializados sobre administragdo e guerra), mas acdo
coletiva, isto é, decis@o coletiva quanto aos interesses e direitos da propria polis. (...) A democracia
ateniense, como se vé, era direta. A moderna, porém ¢é representativa. O direito a participagdo
tornou-se indireto, através da escolha de representantes. (ibid., p. 432).

Os individuos organizados podem interferir (na democracia atual), ndo relegando
totalmente o poder de decisdo aos representantes, por meio das organizagdes de defesa de

direitos de minorias e de pressao sobre os representantes.

Lopes, Gomes e Costa (2002, p. 28) fazem uma analise da democracia baseando-se em
comparagdo com a teoria da evolucdo e da teoria do caos para afirmarem a vantagem, em
longo prazo, da maior e mais diversa possivel participagdo dos individuos nas decisoes:
“Quanto mais abrangente ¢ qualificada a intervengdo dos individuos nas decisdes coletivas,

mais eficiente a democracia € melhores e mais duradouros seus efeitos”.

Esta argumentacdo ¢ feita em trés frentes: “a primeira discute a importancia do papel
da diversidade, tanto nos processos naturais quanto nos processos sociais”, assim “A
multiplicagdo de possibilidades permite que as melhores alternativas se manifestem e

prosperem.” (ibid., p. 29). Esta afirmagao ¢ relativizada pelo fato de a sociedade se diferenciar
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basicamente dos sistemas naturais em funcao da capacidade humana de fazer previsoes, e pelo
fato de que mesmo ndo obtendo o sucesso previsto, as possibilidades descartadas na tomada
de decisdo inicial podem ser reconsideradas, enquanto que na natureza geralmente isso leva a

extingao de espécies e sistemas.

A segunda vertente da argumentacdo “envolve a impossibilidade de previsdo exata, em
prazo mais extenso, nos sistemas complexos. Essa afirmag¢do, ‘emprestada’ da teoria do caos,
¢ utilizada para justificar a participacdo, sem discriminag¢ao, nas tomadas de decisdes” (ibid. p.
29). Esta afirmacao decorre do fato de que as decisdes coletivas, quando analisadas em longo
prazo, ndo sdo menos inteligentes que as tomadas por um grupo de especialistas ou por uma
elite, dada a quantidade de eventos que poderiam interferir para o sucesso ou nao da previsao
nos sistemas complexos. Com a vantagem, no caso da tomada de decisdo coletiva, de os

implicados poderem aprender no processo ao se responsabilizarem pelo resultado.

Isso leva ao ultimo argumento dos autores, que ¢ a andlise da “aprendizagem social,
proporcionada pela acumulagdo da experiéncia coletiva nas resolugdes de conflitos —
acumulacdo que decorre da ampla participa¢do nas tomadas de decisdes.” (ibid., p. 30). Desta
forma “a democracia oferece maior seguranga de acerto a longo prazo (...) porque se beneficia
do potencial criativo da diversidade e da aprendizagem social que propicia.” J& que, mesmo
que um tirano consiga um acerto, “‘este, dadas as possibilidades de desdobramentos futuros,
resulta em maior chance de erros futuros, pois a sociedade ndo incorporou o aprendizado das

decisdes anteriores.” (ibid., p. 32).

Este componente introduzido pelos autores para relativizar a comparagdo entre
sistemas naturais ¢ humanos, que é a capacidade de aprendizagem no processo (o que Paulo

Freire — 1988 — chama de “ad-mirar” a realidade, ou seja, re-conhecer o conhecimento
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anterior ¢ dai conhecer mais) estd de acordo com a defini¢do de Demo (1996, p. 18) de a
participagdo ser processo nunca acabado, de ndo poder ser concebida como pré-existente e por
isso mesmo ndo poder ser dada, concedida, mas deve conquistada através da

responsabilizagdo sobre os resultados.

Esta primeira abordagem da participagdo, como se viu, tem raizes na Grécia antiga,
passando pela revolugdo francesa e passou a ser um fendomeno cada vez mais estudado, no
Brasil, apds a abertura politica dos anos 80. Apos anos de ditadura militar a participacao,
reprimida durante tanto tempo, emergiu, influenciando fortemente a constitui¢ao brasileira de
1988. O que, apds tanto tempo sem treino na democracia, ndo significa exatamente qualidade
de participagdo, mas engendrou o impulso para que diversas areas, tanto no campo da agao
politica como no da pesquisa, buscassem modos de agir de forma mais ajustada com a
realidade, via participagdo, se aproximando e confundindo com a segunda vertente da

participagao.

Esta outra vertente, a que nos referimos no inicio deste topico, nasceu principalmente
a partir da segunda guerra mundial com a “descoberta dos pobres” e o fracasso das tentativas
baseadas nos paradigmas cientificos vigentes em melhorar a vida destes por intermédio de
inovagdes tecnologicas. A busca por uma metodologia cientifica que fosse mais efetiva para
isso culminou na tentativa de se diminuir o fosso existente entre pratica e teoria na ciéncia
tradicional pela maior interferéncia do “publico da pesquisa” no processo de construcdo do

conhecimento.

Esta abordagem procurou criar metodologias que permitissem entdo esta participagao,
0 que culminou numa participacdo em diversos niveis, como demonstra Albaladejo (1998, p.

6), que elenca tipos diferentes em gradacdao que vai da participagdo passiva (onde apenas se



35

comunica as pessoas sobre a pesquisa que sobre elas incide) até a automobilizagdo (onde a
iniciativa parte das pessoas independentemente das instituicdes externas), passando pela
participagdo interativa (onde o plano de acgdo ¢ feito por meio da andlise conjunta por parte
dos pesquisados e pesquisadores). Neste sentido, diversas outras metodologias foram criadas,

como, por exemplo, o diagnostico rapido participativo.

Podemos tirar pelo menos dois principios basicos para que a participacdo ocorra como

definida:

e ndo podemos burocratizar a participacdo: metodologias criadas para efetivar a
participagdo devem admitir mais a incerteza do que a rigidez de método para
ter efetividade;

e participar pressupde responsabilidade, engajamento individual no projeto e
com o resultado do projeto, sem no entanto ter o imperativo de que seja o
resultado totalmente positivo. O histérico da ATER no Brasil ja provou por
diversas vezes que, em sistemas complexos, como a agricultura familiar'®, a
tentativa de imposicao de inovagdes nao obteve sucesso, portanto um fracasso
sO0 empataria o placar participacdo versus pacotes impostos, como a vantagem
do fracasso poder ser incorporado, no caso de metodologias verdadeiramente
participativas, como elemento para proje¢des futuras por parte de todos os

. 15
envolvidos .
A preocupagdo com o resultado como imperativamente positivo tem de deixar de
assim ser. Isso leva o técnico a admitir apenas resultados em fun¢do dos processos que

aprendeu, dentro de sua ldgica, ndo s6 do resultado possivel, mas também dos detalhes do

processo adquiridos no decorrer da vida (baseado no paradigma em que foi educado, ou seja,

'* Tende a ser mais complexo quanto maior for a deficiéncia em recursos financeiros e infra-estrutura do meio
envolvente, pois impede que se controle fatores, simplificando o sistema, via entrada de capital no sistema.

"5 Lembrando que um projeto oriundo da real discussdo democratica, onde as diversas opinides fossem postas em
debate, teriam maior chance de envolvimento real dos participantes. Isto decorre do fato de uma opinido nio
emergida no planejamento, por mais que fraca (minoritaria) pode continuar a agir “subterraneamente” e corroer
internamente o projeto, além de eclodir com forga redobrada caso este fracasse.
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as crengas basicas que definem o seu pensar e agir, condicionando ndo apenas a forma de
resolver o problema, mas também o modo de concebé-lo). O fato de o técnico ndo considerar
apenas o resultado que cré certo promoveria a abertura necessaria para outros pontos de vista
acerca do problema. Isso necessita, primeiramente, da postura autocritica ¢ da consciéncia do
seu poder por ter mais elementos validados no ambito da discussdo oficializada (por exemplo,
ter a linguagem validada nas instancias como bancos e poder publico e por isso mesmo a
linguagem em que deve se basear a formaliza¢ao do projeto). Esta consciéncia deve leva-lo ao
controle deste poder e da consciéncia dos poderes exercidos entre os proprios agricultores, de
modo a ndo criar mecanismos de dependéncia em relagdo a ele ou de dominagdo em relagdo

aos agricultores, ou ainda legitimar formas de dominagdo pré-existentes.

Mesmo que os resultados do projeto sejam negativos em parte, vao todos ter aprendido
no processo, ja que se responsabilizaram por ele, o que também leva a uma melhor

compreensdo dos pontos falhos do plano e conseqilientemente a pensar solucdes alternativas.

A respeito disso convém lembrar o velho problema da diferenca de linguagem entre
técnicos e agricultores. Deve-se pensar o problema da apreensdo dos codigos que permitam a
compreensdo dos detalhes do processo. A participacdo pressupde primeiramente 0 acesso as
informagdes que permitam aos individuos agirem de forma segura nas instancias de

participagdo e de requerimento desta.

As duas vertentes se unem no contexto da mesorregido Sudeste do Para para criar a
participagdo demandada aos técnicos da nova ATER. Por um lado os 6rgio representativos
dos agricultores passam a ter mais controle social sobre a ATER da regido; t€m a
possibilidade de interferir onde nunca antes lhes foi permitido, mas por outro eles também nao

tém a percepcdo clara de como transformar esta participagdo politica em inovagdes técnicas
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oriundas da participagdo do agricultor, findando por confundir o papel deste profissional. O
perigo aqui € que se antes o técnico era instrumento de moderniza¢do do campo utilizado pelo
poder publico, agora pode passar a ser visto como instrumento politico pelos que tem algum

controle social sobre sua atividade profissional.
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3 OBJETIVOS, HIPOTESES E METODOLOGIA

O interesse deste trabalho ¢ entender o contexto em que novas habilidades e
competéncias sdo exigidas dos técnicos, como estes reagem a elas e como as implementam. A
perspectiva aqui ndo ¢ de transformd-lo num “bode expiatério” ou salvador do
desenvolvimento rural brasileiro, mas entendé-lo como produto de um meio social,

econdmico e politico.

3.1 OBJETIVOS E HIPOTESES

Este trabalho tem por objetivo tentar apreender de que forma as mudangas verificadas
na ATER na mesorregido Sudeste do Para tém afetado a identidade profissional do técnico,
mais precisamente na relagdo técnico/agricultor; como este profissional tem reagido frente a
este contexto e as novas competéncias exigidas; e como ele implementa estes novos discursos,

sobretudo o da participacao.

Este objetivo sera abordado a partir de trés niveis, com uma hipotese subjacente a cada

nivel de analise. Sdo eles:

Hipoétese: O discurso dos dirigentes e presente nos documentos das prestadoras de
servigo ¢ homogéneo no que se refere ao perfil do técnico, as suas funcdes e as suas praticas

de atuacdo junto aos agricultores, enfatizando a participagao.

Nivel 1 — Esta hipotese sera testada por meio da analise do discurso dos dirigentes das
prestadoras de servigo em relagdo ao perfil do técnico e as praticas de atuag¢do junto ao

agricultor.

Hipotese: A participagdo esta presente no discurso do técnico no que se refere a sua
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fungdo, ao seu trabalho e ao modo como se deve dar sua relagdo com os agricultores, porém a
forma como concebem esta participagdo varia em fungdo de suas historias de vida, estrutura

institucional na qual estdo inseridos e proximidade com movimentos sindicais.

Nivel 2- Esta hipotese serd testada pela andlise do discurso dos técnicos procurando
identificar suas representacdes acerca do proprio papel, de agricultura, do agricultor, de

desenvolvimento e de participacao.

Hipotese: HA um descompasso entre o discurso dos técnicos € o dos agricultores,

assim como entre o discurso € a atuagao pratica do técnico.

Nivel 3- A hipdtese sera testada por meio da analise do discurso dos agricultores e do
comportamento dos técnicos na relagdo com os agricultores quando do seu trabalho no

campo.

3.2 METODOLOGIA

A pesquisa de campo que embasou este trabalho foi desenvolvida no decorrer de sete
meses (margo a setembro de 2002), nos quais permaneci morando no municipio de Marab4, a
fim de estar em maior contato com os técnicos e assentados por eles assistidos. Por 13 vezes
fui a campo com os técnicos. O restante do tempo era dedicado ao acompanhamento do dia-a-
dia nas prestadoras e entrevistas com dirigentes das prestadoras de servicos, técnicos,
funciondrios do INCRA ligados a politica de ATER na regido, além de analise dos
documentos das prestadoras de servicos, transcricdo das entrevistas, acompanhamento de
reunido da Camara Técnica, assembléias das prestadoras de servigos e curso de formagdo para

elaboracdo de Planos de Desenvolvimento de Assentamentos (PDA).

As trés prestadoras de servigo com as quais trabalhei sdo a Cooperativa de Prestacdo
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de Servigos (COPSERVICOS), a Agéncia de Desenvolvimento e Extensdao Rural para
Agricultura Familiar na Amazonia (Extensdo Amazonia) e a Agéncia Regional de
Desenvolvimento para a Regido Amazonica (ARDEMA). Estas prestadoras foram escolhidas
tanto pelas suas caracteristicas diferenciadas como pela facilidade de acesso (proximidade

geografica — as trés possuiam suas sedes em Marabd) e facilidade de estabelecimento de

contato para pesquisa.

O quadro a seguir descreve a estrutura destas prestadoras de servigo e principais

caracteristicas:

Quadro 01 - Estrutura e caracteristicas das prestadoras de servi¢co estudadas (dados de

julho de 2002)

Prestadora de Servicos

Estrutura e

;e COPSERVICOS ARDEMA Extensio Amazonia
caracteristicas

Figura juridica | Cooperativa ONG ONG
seis permanentes. Os demais
técnicos sdo contratados

Equipe 28 (permanente) sete (permanente) | conforme a demanda e apenas
pelo periodo de duragdo de cada
projeto.

Proximidade

com as Média (FETAGRI

entidades Grande (FETAGRI) | Tocantina, CPT e |Pequena

representativas CEPASP)

dos agricultores

Estrutura fisica

Prédio-sede proprio

Prédio-sede proprio

Veiculos

quatro carros ¢ oito
motos

trés carros

Nenhum. Quando ¢é necessario,
eles sdo alugados.

A area de abrangéncia de atuagdo destas prestadoras de servicos € a que esta

submetida a jurisdi¢io da Superintendéncia Regional 027 (SR-027) do INCRA'® (figura 1).

Estas prestadoras de servigos tém drea de atuacdo diversa, algumas restritas a alguns

' Embora a 4rea de abrangéncia definida para a SR-027 do INCRA em seu site

(http://www.skorpionet.com.br/incra) seja a regido Sul e Sudeste do Pard, optamos por utilizar a defini¢do do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ja que segundo o IBGE nao existe a regido Sul do Para.
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municipios (a ARDEMA atua basicamente na microrregido de Tucurui) e outras atuando em

quase todos os municipios da regido (COPSERVICOS).

A pesquisa constituiu-se de 25 entrevistas com dirigentes e técnicos das prestadoras de
servico analisadas, funcionarios do INCRA ligados a ATER, agricultores de assentamentos da
regido; andlise de documentos das prestadoras de servico e acompanhamento, no campo, das
atividades de técnicos. Optamos pela aplicagdo de entrevistas informais com roteiro semi-
estruturado e gravadas em fitas cassete. A escolha foi em fun¢do de crer que este tipo de
entrevista ¢ o mais adequado para a finalidade do trabalho, por predispor o entrevistado a
opinar mais livremente do que o faria se fosse aplicado um questiondrio. Estas entrevistas
eram geralmente realizadas em clima de conversa informal, o que, se por um lado enriqueceu
muito a coleta de dados tanto em quantidade quanto em qualidade, ja que mesmo em assuntos
que nao pareceriam a primeira vista ligados ao foco da pesquisa se conseguia chegar a
informacdes importantissimas, por outro dificultou imensamente a formalizagdo e
sistematiza¢cdo dos dados. As entrevistas foram transcritas literalmente. Por meio da leitura

destas com o apoio dos roteiros de questdes que as embasou foram retiradas as falas que

denotavam as representagdes dos entrevistados acerca dos pontos de interesse para a pesquisa.

As notas de campo também foram assim analisadas. Infelizmente ndo foi possivel a
transcri¢do literal de todas as reunides e conversas entre técnicos e agricultores. O processo

utilizado foi o de ouvi-las e transcrever apenas os pontos julgados de interesse.

O acompanhamento de campo foi realizado em assentamentos do municipio de
[tupiranga (Figura 1) em fun¢do da maior facilidade de acesso. Também neste municipio
estdo localizados os projetos de assentamento (S3o Bras, Grande Vitéria, Nova Esperanca e

Benfica) nos quais foram aplicadas as entrevistas aos agricultores.
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A COPSERVICOS foi a prestadora de servigos na qual investiu-se o maior esfor¢o de
pesquisa e analise em funcdo de diversos fatores, como o fato de ser a que tem maior area de
atuagdo, maior numero de agricultores atendidos, maior nimero de técnicos e pelo fato de ter
se mostrado mais acessivel a pesquisa, permitindo acesso total e irrestrito a seus documentos e
permitir participagdo do pesquisador nas assembléias e o acompanhamento de suas atividades

de campo.



Figura 01 — Area de abrangéncia da SR-027 (INCRA): Mesorregiio Sudeste

Microrregido de
Paragominas

Microrregido de Tucuni

Itupiranga

Microrregido de Marabd

Mictotregido de Paranapebas

Microrregifo de Redengio

Mictorregido de Conceigio do Araguaia

Mlicrorregido de 330 Félix do Xngu

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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4 CONFIGURACAO REGIONAL

A microrregido de Marabé foi palco, principalmente nas Ultimas trés décadas, de
ocupacgdo por sucessivas levas de migrantes oriundos em sua maioria do nordeste do Brasil,
principalmente do estado do Maranhdo. Este processo resultou, no decorrer do tempo, em
conflitos por terra entre estes migrantes e os proprietarios de castanhais. Os conflitos
recrudesceram com a implantacdo de fazendas de criagdo de gado bovino na regido. Diversas
institui¢des ai se instalaram ou foram criados em fung¢ao deste contexto. (LEROY, 2000;
HEBETTE, 1991 e 2000; WAMBERGUE, 2000, DE REYNAL, MUCHAGATA, TOPALL,

1996).

Em funcdo deste quadro, o contexto institucional da regido tem se mostrado
singularmente dindmico, o qual, se encerra em si muito de precariedade organizacional,
também faz surgir diversas oportunidades de maior participacdo da sociedade civil no quadro
politico da regido, efetivada por intermédio da conquista de novos espacos de didlogo e da

institucionalizacao de suas organizagdes e influéncia sobre outras novas instituigdes surgidas.

A solugdo dos problemas de produgdo dos agricultores da regido e/ou de aumento
desta passa a ter mais énfase com o arrefecimento dos conflitos de terra. Depois de garantir a
posse da terra a questdo que se impunha, para as organizagdes de agricultores ¢ ONGs a elas
ligadas, era como fazer a terra recém conquistada produzir de forma a assegurar a
permanéncia destes produtores na terra (Emmanuel Wambergue, comunicagdo verbal). Neste
interim, as iniciativas de ATER eram realizadas de modo muito timido pela EMATER e
esparsamente por diversas ONGs da regido. Nestas ultimas a ATER nao era o foco central,
organizagdes como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Centro de Educagdo, Pesquisa e

Assessoria Sindical e Popular (CEPASP) e outras contratavam alguns técnicos que se
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incumbiam desta atividade.

Em 1989 surge o programa Centro Agro-Ambiental do Tocantins (CAT), criado em

1989 se propondo a ser um

“programa de Pesquisa-Desenvolvimento composto por duas entidades que devem estar em
permanente dialogo: a FATA (Fundacdo Agraria do Tocantins Araguaia), uma fundagdo composta
e dirigida por sindicatos de trabalhadores rurais da regido, destinada a ser base de apoio as
atividades diretamente ligadas aos problemas da produgdo/comercializagdo e da organizagdo e o
LASAT (Laboratorio Sécio-Agrondmico do Tocantins) com atividades de pesquisa ligada ao
desenvolvimento.” (MUCHAGATA et. al., 1996, p. 22-23).

Este programa era o resultado do esfor¢o conjunto da Universidade Federal do Pard e
de sindicatos de trabalhadores rurais e pretendia responder as questdes envolvendo a produgdo
dos agricultores por meio de inovagdes que fossem mais adequadas as condigdes regionais

porque desenvolvidas in loco e com a participagdo dos agricultores.

A criacdo da COPSERVICOS, que aglutinou toda a ATER antes dispersa pelas
instituicdes do movimento social “de esquerda” exigiu uma maior definicdo das metodologias
utilizadas para a assisténcia técnica. Como se vera no decorrer do trabalho, isto findou por
influenciar também as metodologias de elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento de

Assentamento (PDAs) assumidas pelo INCRA para a regido.

4.1 NOVAS INSTITUICOES

Em 1997 o INCRA cria o Projeto LUMIAR, com o objetivo de implantar um servigo
descentralizado de apoio as familias assentadas nos Projetos de Assentamento (PAs) da
regido, mediante uma terceirizacdo da atividade de ATER (SOARES-PINTO, 2001, p. 3).
Neste momento os agricultores e componentes dos STRs ligados 8 FETAGRI véem a chance
de financiamento publico das atividades de ATER para a agricultura familiar, ¢ em escala

muito maior do que antes era feito por meio de projetos com diferentes financiadores. Este
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projeto leva a fundacao, em 1998, da COPSERVICOS, com objetivo de agrupar os técnicos
das diversas entidades e atuar de forma mais eficaz, evitando a sobreposi¢do da atuacdo. A
possibilidade de credenciamento das ONGs junto ao BASA para elaboracdo e execugdo de
projetos de crédito incentivou a criagdo de novas Organizagdes ndo Governamentais (ONGs)
e reorientagdo de antigas para este credenciamento. Surge entdo a Agéncia de
Desenvolvimento ¢ Extensdo Rural para Agricultura Familiar na Amazoénia (Extensdo
Amazodnia), fundada em janeiro de 1998 por trés técnicos saidos da EMATER e outros trés
“independentes, [...] com o objetivo de fazer alguma coisa diferenciada em relagdo a ATER
na regido, o que a estrutura da EMATER nao permitia” (Dirigente da Extensdo Amazonia,

comunicagdo verbal).

Sindicalistas e técnicos, observando a lacuna deixada pela falta de prestadoras de
servico aptas a elaborarem PDAs e projetos de crédito PRONAF-A na regido de Novo
Repartimento, Tucurui e Pacaja, criam a Agéncia Regional de Desenvolvimento para a
Regido Amazonica (ARDEMA) para preencher este espago. Com o fim do LUMIAR a
decisdo quanto as prestadoras de servigo que elaborardo PDAs nos assentamentos ja ¢ tomada
no ambito da Camara Técnica para o Desenvolvimento Rural Sustentavel das Regides Sul e
Sudeste do Para (Camara Técnica), um dos espagos de didlogo e negociagdo surgidos neste
novo quadro institucional e que serd abordado mais adiante. Neste contexto surgem outras
prestadoras de servigo que no momento da pesquisa (margo a outubro de 2002) somam pelo

. . n . A 17
menos cinco na microrregido (incluindo as trés citadas) .

1 , ;. . .
7 Este ntimero ¢ incerto tanto pela rapidez com que novas prestadoras de servigo surgem e outras desaparecem
como pela dificuldade de defini¢do dos limites de atuagdo de cada uma (algumas atuam fora do que se definiu a
microrregido ou abrangem areas maiores que esta).
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4.2 ESPACOS DE DIALOGO

As decisdes concernentes ao crédito agricola e politica de assentamento (incluindo-se
ai a ATER) da regido Sudeste do Pard passam por diversas instancias, na maioria das vezes
envolvendo setores ligados ao poder publico (INCRA e BASA), organizagdes representativas
dos agricultores e ONGs. Estas novas instancias deliberativas abriram espaco para a
participagdo ativa de entidades do movimento social organizado, as quais passaram a ter voz e
voto sobre diversos aspectos das politicas publicas para a regido. Como no caso do PRONAF-
A, no qual os produtores, por meio de suas associagdes, podem escolher a prestadora de
servigos que lhes servird solicitar sua mudanga junto ao BASA, caso considerem o servigo
ndo satisfatorio. Os dados recolhidos permitem avaliar que praticamente 90% dos recursos
referentes a politicas publicas para assentamentos da agricultura familiar no Sudeste do Para
passam pelo crivo e negociagdo das instituigdes do movimento sindical em diferentes
instancias deliberativas, principalmente a Camara Técnica. Este direito estd assegurado, por
exemplo, nas normas do PRONAF, que ddo poder de indicag@o e veto sobre a prestadora de

servigos que lhes servird (SAF/SRA/INCRA, 2003).

A seguir descrevo as instdncias mais importantes, em ambito regional, na decisdo
acerca das politicas publicas para ATER a agricultura familiar, que sdo: a Camara Técnica
para o Desenvolvimento Rural Sustentdvel das Regides Sul e Sudeste do Para (Camara
Técnica), a Comissdo de Gestdo dos Planos de Desenvolvimento de Assentamento (Comissao

de Gestdo) e o Forum para Reforma Agraria (FERA).

A Camara Técnica estd ligada hierarquicamente ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento, que por sua vez esta ligado, no momento da pesquisa de campo, ao

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do Desenvolvimento
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Agrario. Ela tem por objetivo ser um forum de discussdo e decisdo acerca dos temas
concernentes ao desenvolvimento rural, entre eles a ATER e crédito'®. Sediada em Maraba,
atualmente ¢ coordenada por uma funcionaria do INCRA. Quinze entidades participavam no
momento da pesquisa da Camara Técnica, sdo elas: Associacdo dos Municipios do Araguaia
Tocantins (AMAT), Agéncia Regional de Comercializacdo do Sul e Sudeste do Para
(ARCASU), Banco da Amazonia S/A (BASA), Banco do Brasil, Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Empresa de Assisténcia
Técnica ¢ Extensdo Rural (EMATER), Federagdo das Centrais de Associagdes de
Agricultores do Para (FECAP), Federagdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura
(FETAGRI), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), Laboratério Soécio-
Agrondmico do Tocantins (LASAT), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), Universidade Federal do Para (UFPA),Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) e Servico de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas (SEBRAE). Segundo a
Coordenadora sua escolha foi feita pelos membros da Camara Técnica, sem qualquer

ingeréncia do INCRA.

E na Camara Técnica que sdo deliberadas questdes referentes principalmente aos
recursos do PRONAF-A e¢ PDA. Nesta instancia se da o debate entre as instituicdes de
representacdo dos agricultores: MST, FETAGRI ¢ FECAP", e a conseqiiente divisdo dos
recursos pelos PAs que estdo sob a influéncia destas organizacdes. A partir de 2000 a Camara
Técnica também passa a organizar os foruns de discussdo sobre os detalhes técnicos dos

financiamentos do PRONAF-A (atividades financiadas, raca dos animais, tipos de instalacdes

'8 Informagdes adquiridas no site do CNRDS (CNDRS. Perfil do conselho estadual do Pard. Disponivel em:
<http://www.cndrs.org.br/conselhos.asp?action=mostra&conteudo_id=241>. Acesso em: 26 jan. 2003.;) por
meio de entrevista a Coordenadora da Camara Técnica do Sul e Sudeste do Para.

' A FECAP é uma federagio que retine associagdes de agricultores ndo ligados 8 FETAGRI ou MST. Muitos de
seus lideres sdo antigos integrantes da FETAGRI.
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entre outros). Destes foruns participam nao sé as entidades que dela fazem parte, mas também

outras convidadas, como as prestadoras de servigos.

A participagdo dos técnicos tém aumentado na definicdo dos detalhes técnicos do
crédito, por exemplo, por meio dos foruns de discussdo promovidos pela Camara Técnica,
porém os técnicos ndo tem ainda possibilidade de participacdo na construgdo das politicas
publicas para o desenvolvimento rural regional (Veiga et al, p. 9), tanto que as prestadoras de
servicos nao tém sequer espaco cativo na Camara Técnica, s6 sendo convocados
eventualmente. Assim, ao mesmo tempo em que as regras de construcdo de PDA, por
exemplo, forcam o técnico a buscar a participacdo do agricultor, ndo lhes ¢ permitido
participar da constru¢do das metodologias. A pouca interferéncia do elemento técnico neste
ambito ¢ um dos fatores que ainda dificultam a autoconstru¢ao de uma identidade profissional

mais participativa.

A Comissdo de Gestdo, apesar de ser uma comissdo da Camara Técnica, esta
submetida hierarquicamente ao INCRA, sendo o se coordenador indicado pelo
Superintendente Regional do INCRA Sudeste do Para. Trata-se, nesta instancia, dos assuntos
referentes a contratacdo de prestadoras de servico para fazer os PDAs e a implementa¢do dos
planos nos assentamentos: sdo decididos os critérios de sele¢do, a metodologia geral, métodos
de avaliacdo e acompanhamento do trabalho destas prestadoras de servigo. A relagdo entre a
Camara Técnica e a Comissdo de Gestdo se da também em fungdo de que os PRONAF-A a
serem liberados tém de estar ja constando do PDA, ou do PDS (Plano de Desenvolvimento

Sustentavel), no caso de PAs mais antigos.

A existéncia destas duas instancias se deve ao fato de os recursos serem oriundos de

fontes diversas: enquanto que o da elaboracdo e implementagdo dos PDAs ¢ oriundo do
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INCRA, o do PRONAF-A vem da Secretaria de Agricultura Familiar.

Embora a instancia da Comissdo de Gestdo seja também de discussdo, o INCRA tem
maior controle sobre as deliberagdes, principalmente no que concerne as decisdes sobre o
credenciamento das prestadoras de servigo a partir de critérios (deste modo as organizagdes
representativas dos agricultores tem que escolher a prestadora de servigos que atuard nos
“seus” PAs entre as que passarem nestes critérios) e sobre as metodologias para a elaboragao
e implementagdo dos PDAs. ja no caso da Camara Técnica o INCRA exerce menos controle,
limitando-se a uma verificagdo preliminar dos projetos de crédito de acordo com os critérios

elaborados nas instancias superiores.

Na pratica sdo as trés grandes organizagdes representativas da regido - FETAGRI,
FECAP e MST, as quais participam da Camara Técnica — que tomam essa decisdo. Cada uma
destas organizagdes tém associa¢des das quais estdo proximas e para as quais indicam a
prestadora de servicos com as quais usualmente trabalham. Assim para atuar nos PAs cujas
associagdes estdo ligadas a FETAGRI, quase sempre sera escolhida a COPSERVICOS (os
PAs do sul do estado sdo delegados, geralmente, 8 COPATIORO — Cooperativa de Servigo e
Apoio ao Desenvolvimento Humano e Sustentavel Atior0); para os assentamentos do MST a
prestadora serd a COOMARSP (Cooperativa Mista dos Agricultores da Regido Sudeste do

Par3d).

Finalmente, o Forum pela Reforma Agraria (FERA) foi criado por uma parte do
movimento social com a inten¢do de discutir o desenvolvimento regional de uma maneira
global, ou seja, sem se limitar as politicas de crédito e assentamento. Ele reune organizacgdes
de agricultores e ONGs. Entretanto, at¢é o momento da pesquisa, este féorum nio havia tido

uma atuacdo efetiva, ndo obstante ele tem o mérito de tentar definir melhor os papéis de cada



instituicao, o que ¢ apresentado no quadro abaixo:

Quadro 02 - Instituicées integrantes do FERA e papéis:

Instituicoes

Papéis

CEPASP — Centro de Educagao, Pesquisa e
Assessoria Sindical e Popular

Comunicagao e divulgacao

FATA — Fundagdo Agraria do Tocantins
Araguaia

Formacao (inclui a EFA — Escola Familia
Agricola, e cursos de capacitagdo tanto
para agricultores como para os membros
das outras institui¢des)

COPSERVICOS — Cooperativa de Prestacdo de
Servigos

Assisténcia técnica e extensao rural

FETAGRI - Federacao dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado do
Para / Regional Sudeste

Organizagao e embate politico

FASE - Federagio de Orgios para Assisténcia
Social e Educacional

Formacgao

LASAT — Laboratorio S6cio-Agrondmico do
Tocantins

Pesquisa-desenvolvimento

CPT — Comissdao Pastoral da Terra

Questao agraria (conflitos, dentincias de
trabalho escravo etc.)

CNS — Conselho Nacional dos Seringueiros

Meio ambiente

EFA — Escola Familia Agricola

Educagao rural de base

COOCAT - Cooperativa Camponesa do
Araguaia-Tocantins

Comercializagdo e organizagdo da
producao

SPDDH - Sociedade Paraense de Defesa dos
Direitos Humanos

Questdes juridicas
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5 A RELACAO TECNICO/AGRICULTOR NOS DOCUMENTOS E DISCURSO
DOS DIRIGENTES DE PRESTADORAS DE SERVICO.

Neste item analisaremos de que forma os técnicos sdo representados pelas prestadoras
de servigos, qual a representagdo do papel dos técnicos, do perfil idealizado para eles e as
nogoes de desenvolvimento rural, participagdo e agricultura constantes nos discursos dos

dirigentes e nos documentos analisados.

5.1 ARDEMA

A questdo da participagdo no discurso do dirigente da Agéncia Regional de
Desenvolvimento para a Regido Amazonica (ARDEMA) ¢ peculiar por ser ele mesmo ex-
agricultor e sindicalista. A participacdo no dmbito da relagdo técnico/agricultor ndo parece ser
a mais importante no discurso, aparecendo mais fortemente questdes referentes a maior
participacdo da instituicdo na distribuicdo dos recursos da reforma agraria. Nota-se também
que ndo pretendem se ater apenas as questdes da agricultura familiar dos assentamentos:

aparecem também as questoes ambientais e de defesa dos indios.

“A ARDEMA ¢ uma ONG. A gente imaginou que assim ficaria mais facil de trabalhar na area
ambiental, de ter contato com o IBAMA. A gente também quer trabalhar com os indigenas, e com

os orgdos que trabalham com essa questdo.” (dirigente, em 20/08/02).

A relagdo técnico/agricultor € vista como se o papel do técnico fosse fazer o agricultor
falar, perder a timidez, para que ele, o técnico, possa conseguir as informagdes e melhor
definir as atividades a serem propostas. E visivel a personaliza¢io do discurso por parte do
dirigente, que projeta suas proprias representagdes sobre o desenvolvimento no discurso
acerca do papel do técnico, em parte em fun¢do da identidade primeira, de agricultor, referida
pelo proprio dirigente, que identifica os técnicos como detentores do conhecimento e portanto
mais aptos a ajudar os agricultores a sairem da sua ma condicao, e em parte em fungdo de sua

identidade construida no sindicalismo, como militante, que leva-o a um discurso da
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imprescindibilidade da ATER para o desenvolvimento da agricultura familiar.

O dirigente, por ter sido agricultor, tem uma visdo que ilustra bem a questdo das
dificuldades do didlogo técnico/agricultor. Na sua visdo incentivar os agricultores a falar por
meio de questionamentos seria uma dos métodos que o técnico deveria utilizar para facilitar
este dialogo. E possivel também entrever que estes questionamentos devem ser referentes a
assuntos do dia-a-dia do agricultor, o que pode significar uma percep¢do, por parte do

dirigente da importancia do esfor¢o de contextualizagao do didlogo no mundo do agricultor.

“Eu estava observando uma reunido na Serra Quebrada e eu fui 14 mais para observar esta questio

ai, da relagdo, a questdo da abertura... a questdo da timidez, o agricultor ¢ bem timido, eu ja perdi a
timidez por que eu estou ha mais de 16 anos na lida, passei muito tempo indo pra reunides e niao
falava, tinha vontade de falar, mas tinha medo de falar errado, de falar besteira diante de quem
sabia mais... isso ¢ natural das pessoas que trabalham no campo, e ai entdo eu observei uma coisa
interessante: como eles ja conhecem cada familia, pelo apelido, muitas vezes ¢ assim: ‘agora ta
aberto pra vocés falarem, o ponto & esse’, ai o pessoal fica calado 14, ai como ninguém se
manifestava 14 ele perguntava, seu Pedro, como ¢ que foi o seu FNO... com isso quebrou o gelo”
(dirigente, em 20/08/02).

O discurso ¢ muito mais enfatico quando se trata da participacdo institucional da
prestadora de servigos nas decisdes referentes a distribuicdo dos recursos da reforma agraria.
Por atuarem em uma regiao relativamente afastada da sede da microrregido (atuam no que
chamam de “regido tocantina”, principalmente nos municipios de Tucurui, Novo
Repartimento e Pacaja), longe portanto do centro das decisdes, sentem-se prejudicados na

distribui¢ao dos recursos.

“A gente questiona muito o INCRA na questdo da participagdo, na hora que estd discutindo,
planejando. A gente ja recebe uma receita pronta, quando deveria estar discutindo com todas as
prestadoras de servigo de servigo aquela receita, e ndo implantar uma receita de uma minoria dos
que se dizem representantes dos assentados, e na maioria desta minoria ndo tem o conhecimento a
fundo dos assentamentos, das familias assentadas 1a dentro e eles ditam as regras pra gente
cumprir, € noés que estamos na ponta estamos convivendo no dia-a-dia das familias assentadas,
estamos vendo desta deficiéncia e nds deveriamos ser convidados para participar desta mesa, pra
dizer que Repartimento precisa disto, os assentamentos 14 sdo estes e estes, a dificuldade de acesso
¢ esta, enfim. Ai eles discutem aqui na superintendéncia e repassam pra ponta. A dificuldade maior
que a gente ta tendo com o INCRA ¢ isso.” (dirigente, em 20/08/02).

O quadro institucional de decisdo acerca destas questdes na regido Sudeste do Para
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ndo ¢ favoravel a interferéncia direta das instituicdes de prestacao de servigo. A decisdo ¢
sempre tomada na Camara Técnica, onde tém poder de voto os 6rgdos representativos dos
agricultores reconhecidos pelo INCRA, o proprio INCRA e diversas instituicdes, que a
principio nao teriam ligacdo direta com as prestadoras de servico. O poder maior de
reivindicacdo e deliberagdo sobre o destino dos recursos fica por conta sempre das institui¢cdes
representantes dos assentados. A decisdo ¢ geralmente uma negociagdo politica entre a
FETAGRI regional Sudeste, a FECAP e o MST, cabendo aos outros 6rgaos mais o papel da
verificagdo da viabilidade do demandado. O fato de a ARDEMA exigir maior interferéncia
neste ambito ndo necessariamente passa pela intervencao direta, mas, segundo o discurso do
dirigente, que os 6rgdos representativos que sustentam politicamente a ARDEMA (FETAGRI
Tocantina ¢ CPT) tenham maior participagdo, ou ainda que os atuais representantes
reconhecidos pelo INCRA os incluam efetivamente na defesa dos recursos para os

assentamentos em que atuam.

52  EXTENSAO AMAZONIA

A participacdo do agricultor no discurso dos dirigentes e nos documentos da Agéncia
de Desenvolvimento e Extensdo Rural para Agricultura Familiar na Amazonia (Extensao
Amazonia) aparece sempre tangencialmente. Ela ¢ evocada como um dos argumentos que
justificam a existéncia das prestadoras de servigos, juntamente com outros como a atuacao
mais ampla, que ndo se restrinja a apenas a assisténcia técnica a projetos de crédito, mas que
busque atuar no desenvolvimento de forma geral. Varios itens do estatuto da Extensado
Amazodnia buscam ampliar o mais possivel as areas de atuacdo da instituicdo (informacao
verbal do dirigente). A Extensdo tem inclusive modificado o estatuto direcionando-o ou
ampliando-o para dar lastro ao requerimento da competéncia na area em que busca

financiamento para a atua¢do. Exemplo disso ¢ a inclusdo, de termos como “[...] resolucao de
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problemas enfrentados pela agricultura familiar e populacdes indigenas;”, “Promover a

educagdo ambiental [...]”, “sustentabilidade” (EXTENSAO AMAZONIA, 2002)20.

Quando o discurso se volta para a relagdo técnico/agricultor nota-se a énfase dada a
convivéncia pelo maior tempo possivel dos técnicos com os agricultores. Isso produziria o
estreitamento necessario nas relagdes pessoais que permitam um maior didlogo pela
diminui¢do do estranhamento do técnico por parte do agricultor e vice-versa. Porém esta nao
parece ser pratica geral, variando de acordo com a atividade e a conveniéncia. Para a
elaboracdo de PDAs preferem separar o planejamento da execucdo, € no caso de alguns outros
projetos de acompanhamento o monitoramento ¢ realizado da cidade. Apenas no caso dos

PRONAFs “A” a estratégia € locar os técnicos no assentamento.

“Quando a gente tem um contrato de PRONAF, por exemplo, a gente contrata o pessoal e lota eles
la no assentamento. porque nossa metodologia € de eles estarem o mais proximos dos agricultores,
entdo ndo tem essa coisa de ficarem pra 14 e pra ca o tempo todo. [...] Existem outros projetos que
sdo monitorados diretamente pelo pessoal daqui.” (dirigente, em 18/06/2002).

“porque o INCRA queria que trabalhdssemos as duas coisas juntas, o PDA ¢ a assisténcia técnica,
mas uma coisa ¢ uma coisa e outra coisa ¢ outra coisa. Pra fazer um PDA eu preciso contratar
especialistas de planejamento, ndo da pra colocar um técnico recém-formado pra fazer
planejamento...” (dirigente, em 18/06/2002).

Estas variagdes ocorrem por uma dupla adequagdo: por um lado a de realizar as ac¢des
de forma mais eficiente, e ¢ a que consta no discurso, por outro lado em virtude de melhor se
adequar a estrutura flexivel e menos dispendiosa de funcionamento da institui¢do, ou seja, €
muito mais pratica a contratacao de pessoal por tempo determinado do que aumentar de forma
permanente a folha de pagamentos. E a sua lotagdo nos proprios assentamentos poupa custos
com infra-estrutura (principalmente veiculos). Esta prestadora de servicos tem uma estrutura

menos horizontal que as outras. Sao trés os tipos de membros da ONG: os fundadores (seis

2 .. . ., . . . ~

% O dirigente confirmou em conversa informal que o estatuto ja havia sido modificado 3 vezes, em fungio
principalmente da necessidade de dar lastro estatutario para as agdes em outras areas que ndo somente a
agricultora familiar.
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pessoas): tém direito a voz e voto nas decisdes e somente poderdo ser desligados por vontade
propria; os efetivos: sdo admitidos mediante a indicacdo de dois soécios da entidade e
aprovados em assembléia por 2/3 dos votos, somente poderdo ser desligados por pelo menos
2/3 dos votos em assembléia; consultores: apenas t€ém direito a voz e o processo de admissao
¢ idéntico ao anterior, apenas diferindo na quantidade necessaria de votos para admissdo e
desligamento, que ¢ de maioria simples de votos na assembléia (ibid.). Assim como esta
configura¢do institucional, que privilegia notadamente os fundadores, o processo de
contratacdo de pessoal (terceirizagdo) impede problemas trabalhistas criados pelo vinculo
empregaticio. A pequena estrutura fisica também permite um minimo de recurso investido em
uma estrutura que sairia do controle dos membros, no caso de por algum motivo a ONG
acabar, ja que a lei vigente reza que todos os bens, no caso de a ONG deixar de existir, devem
ser repassados a outras instituicdes similares (isto também ¢ valido para as cooperativas).
Desta forma, além da agilidade de acdo alegada como principal motivo para esta “leveza

institucional”, ela também favorece uma menor aplicagdo dos recursos que ficariam retidos.

\

A questdo da participacdao da instituicdo nas decisdes concernentes a aplicacdo das
politicas publicas na mesorregido, como no caso da ARDEMA, ¢ mais enfatizada pelo
dirigente que a questdo da participagdo no nivel técnico/agricultor. Porém, diferentemente da
ARDEMA, a Extensdao Amazonia reivindica sua participacdo mais no ambito das defini¢des
de metodologias de trabalho de ATER do que no ambito da decisao da aloca¢ao e melhor
divisdo dos recursos da reforma agraria. A ARDEMA, ao fazer isso, reivindica uma posi¢ao
que ¢ do movimento sindical, de certa maneira confundindo seu papel com o das organizacdes
representativas dos agricultores, o que pode ser tanto uma demonstragdo de menor
investimento na definicao e solidificacdo da identidade institucional, como uma decorréncia

das necessidades imediatas de financiamento institucional, ja que para isso depende dos
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recursos que o movimento sindical tem o poder de delegar. A Extensdo Amazonia, ao cobrar
participagdo na constru¢do das metodologias, de certa forma cobra também o reconhecimento
da institui¢do como detentora de competéncia para tanto e em conseqiiéncia a validagdo da

identidade institucional que disto deriva.

“O que a gente discute muito com o INCRA ¢ isso. Eles fazem como se a gente fosse mera mao-
de-obra pro trabalho, mas a gente acha que deveria ser discutido tudo antes, inclusive a
metodologia, pelo menos abrir para a discussdo, e ndo, quando ja ta fechado, dizer: ‘quem quer ser
a executora?, fulana, fulana...” e isso ndo ¢é parceria, ¢ contrato, e dentro das instituicdes tem
muitas pessoas que tem capacidade, foram formadas, pds-graduadas e que poderiam contribuir...
parceria ¢ a gente discutir todo o processo e a partir dai implementar...” (dirigente, em
18/06/2002).

E bastante pertinente esta reivindicagio quanto a maior interferéncia das prestadoras
de servigos na decisao das metodologias com as quais vao atuar, coisa que atualmente nao
ocorre, ou apenas ocorre de forma indireta para algumas prestadoras de servi¢o, como se vera
no decorrer do trabalho. Porém deve-se atentar para que esta participagdo ndo finde apenas na
melhoria das condi¢des de atuagdo das prestadoras de servigos, mas sobretudo para que se

encontre o equilibrio de beneficios para as prestadoras de servigos e agricultores.

No panorama institucional um tanto quanto confuso da regido (onde os papéis das
instituicdes estdo ainda em defini¢do) esta atitude pode concorrer para a ndo confusdo dos
papéis das prestadoras de servigos com o dos movimentos sociais, j4 que a empresa solicita
possibilidade de interven¢ao no Ambito de defini¢do dos mecanismos que afetam seu trabalho
rotineiro, deixando para os movimentos sociais as defini¢des acerca das demandas dos
recursos. Também concorre para isso o fato de a Extensdo depender menos das organizagdes
de agricultores para garantir recursos, € assim nao fica tanto a mercé das regras que de certa

forma obrigam a participacdo, inerentes ao PDA e PRONAF-A, e nem do grande poder de
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controle social fruto da organizacio destas organizacdes’', optando por trabalhar com
organizagdes indigenas, que ndo alcancaram o amadurecimento das organizacdes de

agricultores e por isso exercem menor controle sobre os servigos prestados.

5.3  COPSERVICOS

A Cooperativa de Prestacdo de Servicos (COPSERVICOS) difere das anteriores
principalmente em dois pontos: figura juridica (¢ uma cooperativa) e historico. O fato de ter
sido fruto de uma parcela do movimento social a liga de forma muito estreita a este. Também
deriva da especificidade da historia a forte ligagdo com o LASAT, ja que ambos tém origens
ligadas ao programa CAT. Estas peculiaridades dao nuances distintas ao discurso dos
dirigentes aos documentos da institui¢do acerca da relacdo técnico/agricultor sem, no entanto,
diferir dos discursos anteriores na esséncia: as expressdes do tipo “ouvir o agricultor” e

“dialogar” sdo tao presentes quanto no discurso das outras prestadoras de servigos.

A énfase dada a este aspecto (da relagdo técnico/agricultor) e a especificagdo de como
se deve dar sdo mais bem definidos no discurso dos dirigentes desta prestadora de servigos,
em funcdo da forte ligagdo com a FETAGRI e principalmente pela forte ligagdo com o
LASAT, institui¢ao onde se origina a maioria das metodologias utilizadas pelos técnicos (nao
sO desta cooperativa, mas as metodologias adotadas pelo INCRA para elaboracdo de PDA
regido) e que foi encarregada de ministrar os cursos de treinamento dos técnicos para o PDA.
Esta forte ligagdo com a FETAGRI e o LASAT explica porque sdo quase inexistentes as
cobrangas por participacdo da COPSERVICOS nestas instancias decisorias das politicas

publicas da reforma agraria, as quais sao freqiientes nas outras prestadoras de servigo.

I Convém lembrar que a criagdo, por parte do MDA nacionalmente e do INCRA/LASAT microrregionalmente,
dos mecanismos que obrigam a aten¢do das prestadoras de servigo para a participagdo ¢ em parte fruto do
proprio poder de organizagdo e de reivindicacdo destes movimentos, manifestado de varias formas, como a
ocupagdo de sedes de 6rgios governamentais, acampamentos € outros.
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Esta proximidade torna a COPSERVICOS um “campo de testes” privilegiado das
metodologias de ATER. Como a estrutura funcional da COPSERVICOS ¢ especifica, supde-
se que os entraves encontrados também tenham certa especificidade, o que introduziria certo
viés na analise das mesmas e desta forma ha certa interferéncia da COPSERVICOS nos
ajustes das metodologias de ATER. Fato ¢ que para isto colabora uma das estratégias de
sustentabilidade da COPSERVICOS, que é a maior predisposi¢ao para aceitar interferéncia de

outras instituigdes em seu trabalho.

“A abertura com as outras instituicdes ¢ que faz com que a COPSERVICOS se mantenha”
(dirigente, em 23/05/02).

A FETAGRI da respaldo institucional a esta prestadora de servigos, o qual se traduz
em recursos quando a indicam para ser contratada para atuacdo nos PAs ligados a esta

entidade de representacdo de agricultores.

“A diferenca é que a COPSERVICOS interfere nas politicas ptblicas. Se dizem que s6 tem tanto
dinheiro para financiamento, a gente briga sempre pra sair mais, enquanto que as outras so aceitam
o que os politicos ddo, sem reivindicar” (dirigente, em 23/05/02).

Um dos motivos de orgulho da COPSERVICOS (juntamente com outra cooperativa
do sul do Para, a COPATIORO, e com a FETAGRI) ¢ ter conseguido a ampliagdo das
atividades financiadas. A verificacdo das necessidades dos agricultores pelos técnicos desta
prestadora de servigos fomentou a luta por esta ampliagdo, ou seja, as demandas surgem a
partir da percepgao que tem os técnicos destas necessidades. Mesmo havendo abertura para a
interferéncia dos proprios agricultores, ou as demandas nascendo a partir do que é externado
por eles, elas somente sdo tomadas como pertinentes apos passarem pelo féorum técnico,
mormente nas questdes como viabilidade comercial, custos iniciais, necessidade de mao-de-

obra e adaptagdo as condigdes edafo-climaticas.
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“Todas essas propostas que nos estudamos, sdo propostas que nods estudamos em funcdo das
necessidades da agricultura familiar, estas de galinhas, do porco etc. foi tudo que surgiu deles, a
gente s aperfeicoou. Entdo eles deram a idéia e a gente, enquanto técnico, foi melhorando estas
questdes das instalagdes e tal, que é nossa fungdo. A gente continua ainda com um entrave, porque
a gente continua fechando algumas coisas, abriu muitas coisas ainda porque até 2000 s6 podia
financiar cupu, agai, vaca e cerca, ¢ a partir da necessidade da agricultura familiar nds estudamos e
criamos uma nova proposta de criacdo de galinha, acude, criacdo de peixe, de porco, de bode. E
n6s bancamos isso enquanto politica publica no BASA, entdo o BASA comegou a financiar até
para outras prestadoras de servigo a partir da apresentagao nossa, entdo foi uma conquista grande.”
(dirigente, em 14/08/02)

Embora seja dificil reconstituir em todos os seus detalhes de que forma estas
demandas nascem e chegam ao estagio de serem consideradas pertinentes pela
COPSERVICOS para que seja reivindicado o seu financiamento pelo BASA, cogitamos que
sofra influéncias também da FETAGRI, j& que geralmente opta por defender atividades que
tenham aspectos que contribuam para o argumento da necessidade do financiamento, que nem
tenham custos de implantag@o baixos demais (neste caso o argumento seria enfraquecido pelo
fato de o agricultor poder fazé-lo prescindindo do financiamento), e ainda que estas nao
tenham custos de implantacdo muito altos, o que comprometeria a capacidade de pagamento e
ultrapassariam o nivel maximo de financiamento imposto pelo Banco. O interesse da
FETAGRI parece ser sempre encontrar o equilibrio entre capitalizar o maximo possivel o
agricultor mediante o financiamento e a viabilidade, na percepg¢do dos dirigentes, da atividade
proposta, podendo, porém, o primeiro ser privilegiado em detrimento da segunda. Neste
sentido a FETAGRI pode influenciar na escolha das atividades pelas quais opta a

COPSERVICOS junto ao BASA.

O LASAT, também em func¢do da forte ligagdo com a COPSERVICOS, pode
influenciar nesta questdo mediante a participacdo em muitas das decisdes internas da
prestadora de servicos. Esta influéncia ndo se da tanto no ambito da defini¢do das atividades,
mas mais que pelo fato de a COPSERVICOS, ao ampliar o leque de atividades financiadas,

buscar a diversificagdo do sistema, assim indo ao encontro de um dos pontos de vista de



61

grande parte dos intelectuais do LASAT, qual seja que a o desenvolvimento da agricultura

familiar passa pela diversificacdao do sistema produtivo de seus estabelecimentos.

O papel atribuido ao técnico no discurso dos dirigentes da cooperativa ¢ bastante
influenciado pelas premissas tedricas oriundas do LASAT e pelas relagdes com a FETAGRI.
Do primeiro provém expressdes como “técnico como mediador”, incorporadas ao discurso a
partir de textos construidos inspirados em outros do LASAT. Ha todo um discurso atual da
FETAGRI em rela¢do a agricultura familiar que contagia por sua vez o discurso acerca das
funcdes do técnico, delegando a ele atividades referentes a defesa desta categoria. Assim fica
quase que inerente a funcdo deste técnico a atuagdo politica a favor de partidos de esquerda
ligados a FETAGRI. Embora se negue que seja pré-requisito para a contratacdo o fato de se
ser filiado ou simpatizante do Partido dos Trabalhadores para ser contratado, se espera que
nao seja atuante em partidos de direita. Como um dos critérios de contratagdo ¢ a indicagao do
candidato por parte de entidades ligadas a prestadora de servigos; muitas vezes ai ja sao
filtrados os candidatos, barrando os que tenham atuagdo ou discurso que destoe do “de

esquerda”.

“Eu acho que vocé sendo mais de um partido de esquerda ou de direita reflete na sua propria
metodologia de trabalho, pela pratica que vocé tem, ndo que agora todo técnico tem que ser petista,
mas vocé tem que propor mudar o modelo atual da agricultura familiar, ¢ a inica mudanca ¢
através de um partido que vocé acredita que batalha para isso, entdo tem gente que ndo ¢
envolvido, que ndo ¢ filiado diretamente, mas com as ag¢des acaba praticando isso, ele ndo gosta de
se envolver com questdes partidarias, nao se filia e tal, mas as agdes sdo fundamentais. [...] vocé
tem que romper com o sistema atual, vocé tentando romper com isso, rompe com quem ja ta ha
muito tempo no poder, que sempre foi a direita. Nao interessa que o sujeito suba no palanque, vista
a camisa, mas ¢ logico, se ele tem este discurso ele vai ter que procurar o caminho dele, ndo posso
ter um discurso de romper, e a0 mesmo tempo estar inserido...”> nio vou derrubar uma casa
estando dentro” (dirigente, em 14/08/02).

“Aqui na cooperativa tem gente de ambas as partes, tem gente que € bom mais politicamente na
coisa e nas questdes técnicas praticas mais ruins, entdo ele tem que saber como ele compensa... em
determinados assuntos uns participam e outros ndo, entdo assim: aqui tem gente que ¢ bom no
peixe, ¢ quando tem discussdo de piscicultura, palestra, essas coisas, ¢ ele que vai pra se

22 r ~ . . . « . ~ .
Da a entender que ndo pode estar inserido em partidos de direita, ou em agdes que contribuam para
deslegitimar a politica que banca a sobrevivéncia da instituigao.
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especializar. As vezes na mesma regido que ele vai discutir sobre o peixe, vai discutir sobre a
estrada, entdo é melhor ir outra pessoa com ele, porque tem maior dominio sobre essa relagdo
organizacional” (dirigente, em 14/08/02)

O discurso dos dirigentes ¢ que no ambito de selecdo pela prestadora de servigos este
aspecto tem pouco peso, pois se espera que o proprio clima politico e a empatia com os
agricultores, advinda da sensibilidade aos problemas destes, conduza os técnicos a uma
aproximacao com o discurso de esquerda e isto se reflita na pratica. Busca-se respeitar os

limites de aspiracdes pessoais, direcionando pessoas conforme as habilidades demonstradas.

“Vamos contratar técnico porque ele tem que ser um bom técnico. O fato de ele se inserir em
outras questdes depende da capacidade nossa de fazer com que ele se envolva, dele ter o
entendimento que ¢ importante participar das reunides do sindicato, para discutir como é que vai
organizar a associagdo, entdo ele tem que ter o entendimento que é fundamental para ele também
isso dai. Entdo esta relagdo tem que ser bem clara para nao exigir demais do técnico onde até pela
formagao dele ndo ¢ para aquilo...” (Dirigente, em 14/08/02, grifo nosso).

O texto grifado deixa entrever o tipo de identidade que se espera, ou pelo menos o
discurso esperado acerca destas questoes a fim de que ele se mantenha no campo de trabalho
proporcionado e defendido pela FETAGRI. Este aspecto revela uma questdo que sera
pormenorizada mais adiante, que ¢ o quanto o novo “mundo” estruturado, onde estas
identidades construidas devem se encaixar, tem possibilidades efetivas de se manter e assim

possibilitar a solidificacdo desta nova identidade (a de extensionista da “nova ATER”).

Algumas caracteristicas esperadas do técnico deixam entrever o quanto o discurso por
parte dos dirigentes faz parecer imprescindivel a interiorizagdo das posi¢des da FETAGRI e a
acdo voltada a seus interesses. A logica ¢ que o técnico repasse aos agricultores as
informagdes as quais tem mais acesso, € as quais os agricultores ndo teriam tanta facilidade de
acessar, € mais ainda que estas informagdes subsidiem as discussdes da FETAGRI. O fato de
se enfatizar que a atuacdo do técnico deve fortalecer as institui¢des locais ¢ também bastante
preconizado no discurso; isto, além de servir para a FETAGRI, ao fortalecer suas bases,

também contribui para facilitar o proprio trabalho da prestadora de servicos, ja que quanto
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melhor estruturada a associagdo dos assentados, menos encargos desta recaem sobre o0s
técnicos, principalmente nos tramites burocraticos. Também o maior poder do presidente da

associacao facilita a reunido dos assentados e o trabalho no assentamento em geral.

“Eu acho que o fato de a gente estar mais em contato com os jornais, os movimentos sociais, com
TV, internet, entdo a gente cria esta ponte de informacao junto com o agricultor. [...] agora se eles
vao fazer uma reunido junto com a prefeitura pra tentar conseguir alguma coisa, ndo, eles ¢ que
tem que dizer. Entdo o papel nosso ¢ informar que a estrada depende da prefeitura, por que saiu
conveénio, saiu recurso pra la, mas a forma de como vai fazer, ndo, ai tem que ser proprio interesse
deles em coletividade. E o técnico tem que ajudar isso ai, pra mim ele é o ponto de insercao, vai
ser um intermedidrio de discussdo. [...] Agora ¢ 16gico, uma coisa que a gente nao pode esquecer ¢
a questdo técnica mesmo, ndo pode fugir disso, nés somos técnicos, nods temos que levar isso dai.
Agora s isso dai hoje ndo resolve, entdo tem que buscar esse outro lado. E o técnico s6 por ele
também ndo consegue modificar, entdo o técnico tem que ver como ele consegue mediar.”
(dirigente, em 14/08/02)

“Mas a apresentagdo do técnico ¢ fundamental, pra nds, toda reunido que vamos fazer dentro do
mato, ndés ndo comegamos a reunido, ¢ a associagdo que tem que dizer que a reunido é deles, que
foram eles que chamaram nos, pra gente poder conversar, que a gente ¢ amigo do pessoal e que
tamos abertos pra poder fazer a discussao, porque ai vocé refor¢a também o papel organizacional
da associag@o, a questdo do trabalho coletivo e tal...” (dirigente, em 14/08/02)

O ouvir o agricultor ¢ bastante enfatizado como prerrogativa para que a ATER
funcione e cobra-se do técnico uma postura que faga com que o agricultor fale, exponha seu
pensamento, também aqui se espera que a vivéncia no ambiente institucional conduza a tal

postura, consideradas as idiossincrasias.

“Vocé tem que elevar a auto-estima do agricultor e elevar o papel dele. Acho que o técnico tem
que dizer: ‘a sua pergunta ¢ super interessante, acho que tinha que perguntar isso mesmo’. Entao
vocé tem que fazer com que o agricultor sinta que ¢ importante na discussdo, se vocé vai e coloca
uma mesa ¢ vai ¢ fala, entdo ele foi ali para ouvir, e ndo para falar (o agricultor), entdo quando
vocé envolve o agricultor... porque a reunido s6 da certo se eles fizerem perguntas e contribuirem...
¢ logico que vai ter técnico que vai ter esse contato mais aproximado com 1, 2, 3 meses, tem
aquele que em uma reunido o pessoal ja vai falando e convivendo com a pessoa.” (dirigente, em
14/08/02).

Para os dirigentes desta cooperativa um dos fatores que mais facilitam o didlogo seria
a forte ligacdo da prestadora de servicos com a FETAGRI, o que faria com que o agricultor
visse o técnico como um “companheiro de luta”, uma pessoa empenhada nas causas dos

assentados, “gente nossa”, enfim.
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“[...] eu acho que a ‘cor’ da COPSERVICOS ¢ a FETAGRI, e o sindicato, entdo, ndo vou dizer
que a gente é pedo da FETAGRI, mas tu entende... Inclusive, a primeira coisa que eu exigi da
COPSERVICOS ¢ que ela montasse o escritorio dentro da FETAGRI, pra que para os agricultores,
a COPSERVICOS ¢ dentro da FETAGRI. Vou a COPSERVICOS, vou a FETAGRI, vou a
COPSERVICOS Vou a Fetagri”. (dirigente, em 10/07/02).

“[...] o fato de a gente ta participando nas discussdes da FETAGRI, de estar vendo as discussdes
das associagdes... Ele vai para a rua e encontra a gente no sindicato; vai para reunido de sindicato
encontra técnico la. Ele comeca a perceber que aquelas pessoas ali sdo as pessoas que estdo no
nosso meio, s30 as pessoas que merecem, que a gente pode conversar, que a gente pode falar que o
INCRA nio presta, que o prefeito também, sabe que ¢ uma pessoa nossa, que ta aqui para ajudar,
entdo ¢ essa insercdo que a gente tem...”. (dirigente, em 14/08/02).

Esta posicdo de companheirismo € peculiar, pois cria, como eles mesmos verificam,
um elo com os agricultores. Porém uma posicdo, por parte do técnico, simplesmente
discursiva e contestatoria do poder publico, baseada em posigdes ideologicas (que quando fica
apenas no discurso corre sempre mais o perigo de descambar para o preconceito) pode causar
um viés que pode prejudicar a relagdo com os agricultores que ndo comungam estas posi¢des
ideologicas. Além disso a posi¢do puramente contestatoria pode criar um clima que impeca a
participagdo reivindicatoria e os beneficios disto para os agricultores. Muitos técnicos desta
prestadora de servigos tém esta nogao, conforme ja foi discutido no item 2.2 - Socializacdo e
identidade profissional, e buscam debater, junto aos integrantes do movimento sindical, uma
defini¢do mais clara do papel do técnico de modo a, sem perder de vista a proximidade das
idéias politicas entre as institui¢des, ndo se reduzirem umas as outras e principalmente nao

excluirem agricultores do acesso a ATER em fun¢do de suas posi¢des politicas.
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6 A RELACAO TECNICO/AGRICULTOR NO DISCURSO DOS TECNICOS.
6.1 O DISCURSO ACERCA DA PARTICIPACAO DO AGRICULTOR

A questdo da participacdo do agricultor ¢ muito freqiiente nos discursos dos técnicos
como logica, como condi¢do imprescindivel para a boa atuagdo do extensionista na regido, ja
que, pelo fato de praticamente todos os entrevistados serem oriundos de outros estados ou de
outras regides do estado, todas as suas referéncias técnicas tinham sido construidas sobre
outro contexto, onde eram outras as plantas cultivadas e animais criados ou, quando
coincidiam estas, eram outras as condi¢des de plantio e criacdo, o que os obrigaria a
necessariamente ouvir o agricultor primeiramente. Este fato ja demonstra certa predisposicao
a abertura para o didlogo, pois tomam o proprio agricultor como legitima fonte de

informagdes técnicas acerca das culturas locais.

“Este periodo que a gente passou ai sem saldrio ou sem nada, foi um periodo também um pouco
de estdgio, a gente comegou a conhecer o que era a agricultura familiar e conhecer a questdo
politica da coisa aqui, agora tinha um desafio: como nds vamos dar uma resposta técnica para isso,
0 que que realmente no6s vamos fazer aqui... termos diferentes, plantios diferentes, cultura que vocé
ndo conhecia, cupuagu, acai. Os proprios termos também sobre agricultura familiar ndo se
conhecia [...] nossa metodologia (no LUMIAR), ja era participativa, até pelo fato de ninguém tinha
nem critério de tentar propor alguma coisa, entdo o negdcio nosso, como era de fora, era tentar
ouvir, daqui da regido s6 tinham trés pessoas, ¢ ai tinha gente do Ceara, Rio grande do Sul,
Belém... entdo o negdcio nosso era ouvir mesmo. [...], entdo neste periodo a gente comegou a
aprender sobre as questdes mais técnicas da agricultura da regido. Como € que plantava o cupuagu,
o feijdo, essas coisas. Se o pessoal adubava ou ndo, botava veneno ou nao.” (Pau1023, técnico, em
14/08/02).

“quando eu cheguei na regido eu ndo sabia o que era um pé de cupu, entdo eu tive que usar um
pouco da inteligéncia e ser mais humilde ainda pra ouvir o cara primeiro pra depois eu... entdo a
gente tem que ir devagar... Eles foram me ensinando, e hoje a gente vai conversando, vai vendo
um pouco no livro e aplicando, entdo eu nunca trabalhei com esta questdo de chegar e impor.”
(Antdnio, técnico, em 19/09/02).

“Tive que retroceder e aprender a trabalhar com enxada e fac@o, eu que nunca havia visto um
fac@o na vida, pois antes s6 trabalhava com maquinas”. (José, técnico, em 10/07/02).

O conhecimento adquirido ndo se restringia as culturas, mas, no caso dos técnicos da

COPSERVICOS, se refere também a apreensdao de conhecimento acerca da organizagdo dos

2 ~ ; -
3 Os nomes sdo ficticios.
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agricultores e a tomada de consciéncia do quanto isso pode contribuir para a continuidade de
seu proprio trabalho. Muitos planejam o retorno a suas regides de origem para colaborar na
organizagdo dos agricultores e com isso estimular a necessaria pressdo destas organizagdes

pelas politicas publicas para ATER, na qual seriam eles (os técnicos) os naturais executores.

“A gente montou um grupo e a nossa idéia ¢ voltar para 1a [Ceard], [...] a gente quer retornar para
14, aplicar 14 o que a gente aprendeu aqui. A gente vé o sindicato, a dificuldade que ta 14. L4 o
sindicato s6 aposenta, ¢ muito diferente daqui. Entdo a nossa idéia ¢ mais de assessoria ao
sindicato 14 no Cariri.” (Jodo, técnico, em 13/08/02).

Nao foi possivel identificar um discurso formulado de participagdo do agricultor no
ambito das inovagdes técnicas especificas, ou seja, as que dependem sobretudo do didlogo
técnico/agricultor. Neste aspecto apenas sdo citadas algumas caracteristicas que o bom técnico
deveria ter para facilitar o dialogo, como a humildade, a neutralidade no que se refere a
politica partiddria, o companheirismo (este companheirismo tem duas faces, uma que diz
respeito a proximidade, a amizade do técnico com o agricultor e a familia e outra que diz
respeito & proximidade politico-ideolégica como o movimento sindical) entre outros. E
notavel, porém, que nao aparegam acusacdes, comuns no discurso de técnicos de outras
regides, de que o agricultor ndo obedece ao técnico e por isso nao evolui. O fato de nao mais
usarem argumentos como este, deixando porém uma lacuna no discurso no que se refere a
este aspecto especificamente (o da participacao pessoal e individual dos agricultores no
processo de inovagao técnica), deve-se ao fato de que percebem que acusar o agricultor como
o responsavel pelos problemas técnicos decorrentes da inovagdo ou mesmo pela ndo aceitagao
da inovagao nao ¢ mais um discurso aceitavel, porém por outro lado nao conseguem elaborar
um discurso plausivel para esta questao. Isto ja deixa entrever uma dificuldade de aplicacao
pratica do discurso da participagdo do agricultor neste nivel, ou seja, as praticas
“participativas” ndo conseguiram, ainda que praticadas pelos técnicos de forma involuntaria

por meio de metodologias que de certa forma forcam a participacdo, encontrar lugar na
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estrutura cognitiva (e portanto na identidade profissional) destes técnicos. A participagao nao
encontra lugar nem no modo de se ver a ATER e a agricultura familiar, nem faz parte dos
instrumentos colocados a disposi¢do do técnico quando da formacgdo. Trata-se sobretudo de

um problema de formacao/capacitacao.

Porém isto também ocorre porque as metodologias citadas acima ndo sdo claras.
Faltam pesquisas para o estudo e elaboragdo de metodologias praticas de atuacdo
“participativa” do técnico no nivel da relagdo técnico/agricultor. As que existem (excetuando-
se as propostas por Paulo Freire) mantém-se num ambito tedrico demais para absor¢do dos
técnicos e envolvem questdes que necessitam de uma dificil ruptura epistemoldgica. Cremos,
porém que esta ruptura seja imprescindivel para o novo perfil de técnico da ATER exigido,
todavia nao se encontrou ainda a melhor forma de se fazer isso, até mesmo pela falta de mais

recursos e tempo para capacitacao e pelos problemas de formacao atual dos técnicos.

6.2 HISTORIAS DE VIDA

As historias de vida dos entrevistados variam pouco. A grande maioria dos técnicos ¢
oriunda do Nordeste e de familias em geral humildes. Apenas um ¢ filho de fazendeiro e dois
dizem que seus pais ndo eram agricultores; os outros sdo filhos de agricultores familiares. A
opcdo de se formarem para trabalhar na area de ciéncias agrarias ¢ colocada como vocagao
por apenas um entrevistado, para o restante foi contingencial, j& que as escolas técnicas eram
a op¢do mais a mao para um ensino de qualidade e que conduzissem de forma mais répida ao
mercado de trabalho. Porém todos alegam que a escola lhes despertou a vocagdo e o “gosto”

pelo trabalho na érea.

A percepcao do técnico do interesse (ndo apenas financeiro, mas de incorporagao neste

mundo e da possibilidade de usufruir todos os beneficios desta incorporacdo: reconhecimento
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social, status, ou mesmo satisfacdo pessoal oriunda da contribuicao para a melhoria de vida
dos assentados) deste tipo de discurso nas condi¢des atuais parece ser mais forte do que
alguma tendéncia que possa advir das condi¢cdes de socializagdo primadria, ou seja, este ¢ o
discurso esperado tanto pelos dirigentes das organizagdes de agricultores como pelo governo.
Esta percepcao de ser este o discurso esperado, e portanto o que o vincula ao “mercado de
trabalho” proporcionado pelo novo ambiente da ATER, ndo quer dizer que promova uma
reconversdo de identidade, em alguns casos representa a possibilidade de fortalecimento de
opinides e atitudes ja existentes, em outros representa uma primeira entrada para a posterior

incorporagao deste aspecto identitario.

No caso dos técnicos entrevistados, mesmo daqueles cujos pais sdo agricultores
familiares, persiste a representagdo de que os agricultores familiares sdo “atrasados”, ou seja,
utilizam técnicas de produgdo ineficientes. Na verdade o fato de nascerem nestas familias nao
significa que teriam que passar por uma reconversdo de identidade na formagdo escolar
tecnicista das escolas profissionalizantes de nivel médio ou das universidades e depois na vida
profissional, pois a visdo oficializada de agricultura que paira na sociedade brasileira
condiciona em algum grau mesmo o modo de pensar dos agricultores familiares, que
comegam a ver a si mesmos como “atrasados” em relacdo ao “agricultor ideal” representado e
veiculado nas cartilhas, revistas especializadas, televisao e nas propagandas dos produtos
agropecuarios. Os técnicos oriundos da agricultura familiar podem até mesmo ter esta visao
extremada, pois passam a ver o seu antigo modo de vida e de trabalho e o dos seus pais com

os olhos do ““agricultor moderno”.

A exaltacdo tdo convincente das qualidades (produtividade, eficiéncia e pouca

demanda de mao-de-obra) das técnicas “modernas” na escola profissionalizante faz com que,



69

ao se ver e aos seus com os olhos do “moderno”, passe a menosprezar ainda mais as “técnicas

tradicionais” e a enfatizar a necessidade da substituicao destas pelas técnicas “modernas”.

6.3 REPRESENTACAO DO PROPRIO PAPEL

O discurso dos extensionistas mostra claramente que sentem a necessidade de adaptar
seu perfil profissional as novas demandas. No contexto atual de maior controle social dos
agricultores sobre a ATER isto significa assumir procurar uma maior proximidade com os

agricultores em dois niveis: o pessoal e com as organizagdes de agricultores.

O discurso referente ao segundo nivel ¢ mais freqliente nos extensionistas da
COPSERVICOS, que abarca nao sé a proximidade com as organizagdes internas (associagdes
de produtores) como as externas ao assentamento (FETAGRI, FECAP e MST). Por outro lado
as outras prestadoras de servigos detém-se mais no ambito das associagdes e do contato
pessoal. Isso se da pela percepgdo, pelo técnico, da importancia da anuéncia do agricultor ao
trabalho do técnico, e no caso da COPSERVICOS significa ter boas relagdes com a
FETAGRI, que decide a prestadora de servigos que vai atender as associagdes que estdo a ela
ligadas. No caso da COPSERVICOS isto ocorre em funcdo do tipo de relagdo com a
FETAGRI, ou seja, embora fortemente aquela esteja ligada a esta desde a origem, ha uma
tentativa de discussdo dos limites da ingeréncia da FETAGRI na COPSERVICOS e mesmo
alguns conflitos disto resultantes. A FECAP ndo possui ligacdo tdo forte com prestadora de
servigos alguma e no caso do MST este possui sua propria prestadora de servigos

(COMARSP), sobre a qual tem total controle.

“Para mim o técnico tem que sair da questdo tecnicista. O técnico, puramente técnico, ele ndo tem
mais espaco hoje na sociedade, entdo hoje ele tem que ser mais uma pessoa orientadora, digamos
assim... pra planta produzir precisa ter um solo bom, preciso ter agua, ter um clima, etc. entdo a
agricultura familiar ¢ muito mais complexa, tem a questdo da familia, a participagdo na mao-de-
obra, tem toda a questdo coletiva, a agricultura familiar ndo consegue produzir e crescer
isoladamente, cada produtor. Tem uma questdo politica, de buscar realmente os direitos que cada
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produtor tem... entdo por mais que ele tenha uma producao, ele se depara com a prefeitura que ndo
fez a estrada... ele tem que entender também qual o papel dele na sociedade... entdo a logica é que
o técnico consiga compreender, ndo a planta e o estabelecimento, mas consiga compreender a
conjuntura que estd em volta do PA, da comunidade ¢ do assentamento.” (Paulo, técnico, em
14/08/02).

No caso dos técnicos da Extensdo Amazdnia a validagdo da proximidade com os
agricultores se dd mais no ambito da vinculagdo pessoal aos assentados, do reconhecimento

do seu estatuto de extensionista por parte dos assentados.

“um bom técnico ¢ aquele que consegue satisfazer todas as necessidades, entre aspas, do agricultor
[...], existem colegas que estdo entrando na minha area, eu digo pro produtor: ‘olha um dos
objetivos de a gente trabalhar e brigar por vocés... eu quero a fidelidade, ndo que vocés sejam
obrigados a ficarem comigo, mas ndo adianta eu comecar um trabalho aqui com voc€s um més, e
vocés trocarem pra outro’, mas em cima de resultados que eles estdo vendo, tem muita gente que
quer passar pro nosso lado” (Roberto, técnico, em 13/09/02).

“[...] no momento que vocé chega no PA e o cara, até pra se separar da mulher ele pede a tua
opinido... Vocé tem que se vestir legal, ser respeitador, tem que se sentir familiar. Eu tenho sentido
isso aqui nos PAs que eu trabalho, eu me sinto mais como se eu fosse da familia do cara. o cara
chega e diz: “Antonio, a minha filha vai casar...”, até isso eles procuram, a gente tem que mostrar
aquele moral e dar o exemplo.” (Antonio, técnico, em 19/09/02).

Os discursos refletem a diversidade de representacdo do préprio papel, ou antes das
caracteristicas percebidas como do “bom profissional” no novo contexto de ATER. Uma
analise mais estrita poderia identificar “tipos de técnicos”: o militante, o tecnicista, o amigo.
porém estas representagdes ndo necessariamente se excluem ou escapam de incorrer em
contradi¢gdes. O mesmo técnico pode apresentar estas diferentes facetas, o que apenas
corrobora com a hipotese de estarem estes profissionais sujeitos a conflitos de representagdes
diversas, oriundas tanto da sua socializagdo primaria e/ou inculcadas nas escolas
profissionalizantes quanto das novas demandas de competéncia (por conseqiiéncia do novo
perfil); demandas estas difusas e também conflitantes entre si, advindas de diversas fontes:
STRs, INCRA, MDA e intelectuais. Como se tem discutido no decorrer deste trabalho, esta
diversidade de fontes favorece tentativas de constituicdo de um perfil profissional mais
adaptado as necessidades da agricultura familiar, ja que os agricultores tém a oportunidade de

influenciar mais forte e diretamente do que ocorria na EMATER, quanto para os proprios
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profissionais, que tém a oportunidade de serem sujeitos construtores da sua propria
identidade, e ndo simplesmente instrumentos de engenharia social. Considerados, porém, os
problemas ja citados da formacao e socializagdo causam conflitos no decorrer da construgdo

desta identidade.

Elemento muito forte também ¢ o contato com a realidade do agricultor, o que
despertaria a “sensibilidade” do técnico e colocaria em cheque as premissas de intervencao
inculcadas na sua formagdo, baseadas em uma visdo puramente produtivista da agricultura. A
realidade do agricultor familiar da fronteira agraria, com os seus condicionantes, colocaria,
entdo, para esses técnicos, problemas que ndo se resolveriam conforme o paradigma
produtivista e suas ferramentas, tornando necessaria uma abertura para formas alternativas de
intervengdo € mesmo a atencdo para fatores nunca mencionados na formacdo, como o0s

culturais e sociais.

“Essa parte que eu t6 te falando [social], a gente aprende na rotina... uma coisa é vocé fazer um
curso de PDA, com pessoas recém-formadas, que nao sabem nem a realidade do assentamento,
outra coisa ¢ vocé dar um curso desses pra quem ja ta trabalhando em cima disso, que conhece a
regido, que sabe como atuar, sabe como chegar, isso ndo ninguém, vocé vai aprendendo no dia-a-
dia...” (Roberto, técnico, em 13/09/02).

“[...] outra coisa eu acho que todo mundo usa aquilo ali [metodologias que consideram outros
fatores que ndo somente os técnicos] eu fui formado nos moldes antigos, mas mesmo assim eu
acho que é uma questao de sensibilidade, vocé diz: vocé foi formado assim, concordo que foi, mas
14 no campo a gente vé que a gente ndo aplica com a gente foi formado, a ndo ser que vocé chegue
num PA e vocé for um garotdo.” (Antdnio, técnico, em 19/09/02).

E porém comum a todos o discurso de ser eficiente na melhoria das condi¢des de vida
do agricultor e isto, na sua representagdo, esta intrinsecamente ligado a melhoria da eficiéncia
técnica do agricultor. Infere-se, destarte, que o ambito técnico ¢ a base, ainda, da busca por
reconhecimento deste profissional pela e para a agricultura familiar, conforme se verifica nas

defini¢des dadas pelos extensionistas.
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“[o técnico €] aquele profissional da 4rea do campo que tem que levar conhecimento”. (Antonio,
técnico, em 19/09/02).

“[...] por isso que eu digo que ¢ melhor o técnico ser humilde, chegar colhendo informagdo, no
momento que vocé chega colhendo informacdo, nunca vocé tem esse atrito, eu mesmo nunca tive
este atrito, nem aqui nem no Piaui [estado], agora a gente nota algumas discussdes do agricultor
com técnicos quando o técnico chega dizendo muita coisa, entdo é melhor vocé ir colhendo
informagdes, pegar um pouquinho do que ele sabe, € questdo de vivéncia de campo, se eu sou bem
imaturo, se eu chegar ja... isso é s6 o dia-a-dia que ensina a gente... entdo a gente chega meio
matuto, meio sem saber das coisas e ai voc€ vai chegando e ele vai te dizendo como ¢ que cria
porco, vocé vai entrando devagarzinho, entdo o produtor nunca vai discutir contigo... se ele cria
porco e eu vou dizer que ele tem que criar assim, ja vai criar um atrito...” (Antonio, Técnico, em
19/09/02).

Este ultimo exemplo de discurso exemplifica uma outra caracteristica muito alegada,
que ¢ o que eles classificam de “humildade”, ou seja, o cuidado de ndo tomar atitudes que
possam dar ao agricultor a idéia de superioridade do técnico. Esta caracteristica pode ter
nuances: tanto pode ser vista por uns como um modo de simplesmente “dourar a pilula”, ou
seja, criar certa atmosfera que aumente a receptividade do agricultor aos argumentos técnicos,

como na acep¢ao de outros € o elemento chave para a criacdo de um clima de dialogo.

Outro elemento forte no discurso dos técnicos acerca de seu papel é a questdo da
militdncia. A grande maioria revelou simpatia por partidos de esquerda, porém apenas um
declarou filiagdo a partido politico, todos com exce¢do de um (o filho de fazendeiro que
trabalhava para a EMATER) declararam simpatia pelo Partido dos Trabalhadores (PT). E
unanime a afirmagdo da necessidade do técnico ndo fazer militancia ostensiva enquanto atua
no assentamento como extensionista. Isto ¢ alegado por causa da predisposi¢cdo contraria ao
técnico (e ao que diz) que haveria por parte de agricultores que tivessem outras opgoes
partidarias. Este cuidado ¢ geralmente estendido a todas as questdes que possam despertar
conflitos semelhantes, como time de futebol e religido. Ha certo cuidado em parecer neutro

nestas questoes, o que nao significa que nao cogitem discuti-las, mas que nao as estimulam.

“Acho que atrapalha [a militdncia], mesmo porque esta questdo de religido, de partido, isso
atrapalha, futebol... [...] a pessoa que quer ser militante tem que trabalhar em outro setor, ¢ ndo
com técnico, profissional da area do campo que tem que levar conhecimento, porque cria aquele
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atrito... acho que deve ter coeréncia, se te perguntarem sobre isso tu leva isso pro assunto, mas se
ndo perguntar, porque que vocé vai levar isso pra ele, mas se nio perguntar ndo tem por que, ai tu
vira as costas e ele vai te jogar pedra...” (Antonio, técnico, em 19/09/02)

No caso da COPSERVICOS, que tem grande contato com o movimento sindical, a
questdo da militancia aparece com maior freqiiéncia no discurso e muitas vezes revela
conflitos entre a concepcao de militancia dos técnicos e a do movimento sindical. Os técnicos
corroboram o discurso dos sindicalistas quanto a questdes gerais de politicas publicas para a
agricultura familiar e assumem que faz parte de seu papel esclarecerem questdes referentes a
este ambito, porém ndo concordam em fazer propaganda politica de candidatos ao mesmo
tempo em que estdo nos assentamentos prestando servicos de ATER, mesmo que estes

candidatos sejam portadores de discurso favorecedor a agricultura familiar.

“Assim como existe aqui dentro da cooperativa e dentro de qualquer entidade, sempre tem pessoas
que puxam para um lado ou para outro, existe também dentro do assentamento, e a gente ta ali ndo
tem nada a ver com partido, a gente t4 ali para encaminhar o projeto.” (Jodo, técnico, em
13/08/02).

“Vocé enquanto profissional vocé deve ser neutro, ndo adianta vocé dizer pro pessoal, olha vocés
nao tém estrada aqui porque o prefeito ndo presta, o estado, porque o meu candidato vai mudar, tu
td impondo uma coisa pro cara, tu sabe que ndo ¢ verdade, todos os homens sdo falhos,
independente da sua linha de pensamento” (Roberto, Técnico, em 13/09/02).

“[...] se o cara atua s6 como técnico, ndo importa se o cara ¢ PT, PSDB, [dirigindo-se a um
hipotético agricultor]: “senhor, a nossa finalidade aqui € prestar assisténcia técnica, digam a sua
demanda e a gente vai cumprir essa demanda, a questdo politica, a gente pode marcar outra data,
em outro local, at¢ mesmo porque existem divergéncias politicas aqui dentro”, mas se ele (o
técnico) for fazer as duas coisas ele vai ficar mal no assentamento, a relagdo se estagna e uma hora
vai romper, e até vai sair do ramo...” (Pedro, técnico, em 26/09/02).

Como se nota nos discursos acima, este cuidado em nao confundir o papel de técnico
com o de “cabo eleitoral” esta calcado principalmente na percepgdo e respeito por parte dos
técnicos, a heterogeneidade politico-partidaria que percebem existir nos assentamentos, € na
constatagdo que uma posi¢ao de parcialidade pode conduzir a dificuldades de relacionamento
com os agricultores que ndo comungam da posi¢ao politico-partidaria externada pelo técnico,
o que findaria por dificultar o didlogo. Por outro lado os sindicalistas tentam usar a autoridade

dos técnicos e a penetracdo nos assentamentos para fortalecer suas bases € a0 mesmo tempo
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legitimar suas posi¢des de lideranca no movimento sindical.

Este conflito ndo se resolve de forma facil, e ¢ maior quanto maior for a dependéncia
financeira da prestadora de servigos com os sindicatos. A COPSERVICOS, ao contrario de
outras prestadoras que buscam fontes de financiamento outras que ndo as que passam pelo
controle das organizagdes de agricultores, optou por somente ser financiada pelo dinheiro
publico, o que aumenta esta dependéncia. Este controle social exercido pelos agricultores, na
nossa avaliagdo, ¢ fundamental para uma ATER mais efetiva, porém devemos lembrar os
problemas da representatividade, ou seja, quem acaba influindo no papel do técnico sdo os
dirigentes dos sindicatos, e ndo propriamente os agricultores da base, o que concorre para que
estes dirigentes tenham uma visao de “técnico-objeto”. Também concorre para a complicagao
deste conflito o fato do modelo de ATER existente na regido ser muito recente, € portanto as

definicdes dos papéis das instituigdes envolvidas ndo estarem ainda bem definidos.

6.4 REPRESENTACAO DO AGRICULTOR E DA AGRICULTURA FAMILIAR

Os extensionista véem seu publico como sendo integrante do que se convencionou
chamar de agricultura familiar. Nao ¢ nosso objetivo discutir este termo, apenas verificar
quais os contornos que assume na representacao dos técnicos. O termo ¢ adotado no discurso
dos técnicos de maneira semelhante a do discurso das liderancas do movimento sindical. No
linguajar do dia-a-dia os termos mais utilizados sdo “agricultores” e “assentados” nesta ordem
de importancia, e menos freqiientemente aparecem os termos “colonos” e ‘“pequeno

agricultor”.

A agricultura familiar é sempre vista como a principal provedora de produtos
consumidos localmente, notadamente os que compdem a base alimentar (como o arroz, feijao

e farinha de mandioca) e como absorvedora de mao-de-obra, o que reduziria o éxodo rural.
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Dai provém a alegagdo de sua importancia para o desenvolvimento brasileiro notada pelos

técnicos. E também vista como relegada a um segundo plano pelas politicas publicas.

A representagdo presente da agricultura familiar nasce tanto da influéncia de
formulagdes de intelectuais quanto da vivéncia do técnico com a realidade. Esta realidade,
com toda a sua precariedade, tem grande impacto sobre a autodefini¢do do papel do técnico,
j& que parece leva-lo a ver o real como ndo satisfatorio em relagdo a um ideal construido

baseado na visdo compartilhada pela sociedade do que seria um agricultor bem sucedido.

“Do ponto de vista da finalidade, acho que é uma coisa bastante valida, porque hoje, 70 % do que
vocé consome ainda ¢ parte da agricultura familiar... ¢ também tem as desvantagens na questdo da
estruturagdo, que ainda é pouca, para a agricultura familiar, ainda ndo ¢ tratada ainda como deve
ser. A gente que trabalha vé. Tem muitas coisas que botam a culpa no produtor, dizendo que ele é
analfabeto, mas ele ndo ¢ analfabeto em determinadas coisas, até porque pra plantar roca tanto faz
vocé ser estudado ou analfabeto... [...] falando com o agricultor, o técnico sente a necessidade de
ser humilde, até mesmo porque o agricultor ¢ humilde, 70% ¢ analfabeto, ele ja joga de cara logo
para vocé que nao sabe ler, ¢ como se ele colocasse nas suas maos, pra vocé ser o gestor das idéias
dele.” (Pedro, técnico, em 26/09/02)

“Porque muitos sdo desacreditados, ja por natureza, que nunca vai dar certo, nunca vai acontecer
nada, e sempre que... acho que... a eles conseguem quando vamos pra 14, que fala com eles, que
repassa alguma coisa, eu acho que eles se estimulam mais...” (Ricardo, técnico, em 26/07/02).

O discurso do técnico que possui uma origem da classe média e com experiéncia na
EMATER parece ter este ideal melhor definido e sua tarefa, como a define, consiste em
transformar o agricultor em um empresario rural, onde os que ndo tém capacidade
empreendedora ndo teriam lugar. Reflete uma maior absor¢do de categorias utilizadas no

discurso oficial como o de empreendedor rural.

“O meu produtor, ele ndo ¢ tdo atrasado, tdo rude, quanto esta sendo pregado que ele é, [...] a partir
do momento que vocé parar de pensar ele como agricultor rural, e comegar a pensar que, como ele
estd em um estabelecimento e ¢ extremamente produtivo em nivel de conhecimento técnico, ali
vocé consegue tirar varias coisas, vocé passa a encarar essa figura como um empresario rural [...]
de 100 produtores de um PA, 40 % conseguem o éxito, através dos programas do governo, através
da experiéncia dele... 30 %, tu trabalhas para chegar ao éxito dos outros 40 %, 30 % vao sair do
sistema, porque ndo vao dar conta de concorrer com os 70 que vocé esta trabalhado. Isso na pratica
funciona, e tu dizes e esses 30 %, o que vai acontecer com eles? Eles vendem a area vao para outra
drea, e vao para outra area e vendem de novo. Conhego familias que j4 passaram por ndo sei
quantos PAs, e outras que comegaram junto com eles e hoje tém 240 cabegas, de fémeas, e tu
chega la e eles tdo bem assim na rede...” (Roberto, técnico, em 13/09/09).
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A representacdo de agricultura familiar, desenvolvimento rural e do ideal de agricultor
também varia bastante, ¢ aqui se nota uma grande interferéncia da histéria de vida dos
técnicos, tanto em fungdo da origem, se filho de agricultores familiares ou ndo, e também da

vida profissional.

Sintetizando o item 6, convém relembra alguns pontos antes de continuarmos a
analise. O primeiro ponto ¢ que fica claro que os técnicos tém diferentes maneiras de ver a
relagdo entre eles e os agricultores. E possivel identificar varias auto-representagdes neste
ambito: o técnico amigo, o técnico tecnicista, o técnico engajado. Estas representagdes por
vezes tdo diversas podem mesmo coexistir no discurso do mesmo técnico, o que demonstra
sobretudo o fato de ndo haver demandas claras quanto ao perfil desejado deste técnico.
Somente em pontos mais gerais ¢ possivel identificar uma homogeneidade de discurso: todos
concordam que ¢ importante ouvir o agricultor, porém nao conseguem identificar nem o como
fazer isto de forma efetiva, nem o que fazer com isso depois, ou seja, como estabelecer um
didlogo e aceitar opinides e acolher o que muitas vezes a priori tomam como, no minimo,
inocentes (sua formacao o leva a isso); e depois o que fazer com esta opinido: sera que ouvir o
agricultor serve apenas para mostrar-se interessado criando um clima de animosidade para
poder repassar seus saberes?; ou talvez para refutar estas opinides as substituindo pelas suas?.
O fato ¢ que mesmo se conseguirem de fato dialogar com os agricultores, a opinido destes nao
encontra lugar no perfil profissional construido atualmente na maioria das instituigdes de

formacao.

Um ponto que pode ter grande importdncia para a constru¢do da identidade
profissional e do perfil de técnico ideal seria as distintas estruturas das diferentes prestadoras

de servicos. E aqui o trabalho tem uma lacuna sobre a qual, mesmo assim, nos permitiremos
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fazer algumas consideracoes. Esta lacuna ¢ o fato de ndo ter sido possivel entrevistar os
técnicos da Extensdo Amazdnia que trabalham por contrato temporario, mas apenas 0s que
sdo socios da entidade, e, portanto, ndo podem interferir na constru¢do de sua identidade
profissional. Varios fatores diferenciam uns de outros, o primeiro e principal € que os que sdo
socios podem efetivamente interferir na construgdo de suas proprias identidades profissionais,
j4 que tém poder de voz e voto nas assembléias, coisa que os ndo-socios ndo podem fazer;
outro fator € que os ndo-sdcios nao se sentiriam tio interessados na constru¢do e manutengao
da entidade e portanto ndo sentirem a necessidade de investir em um discurso e
comportamento mais alinhados com o que ¢ demandado pela sociedade, favorecendo uma

cristalizacao da identidade profissional.

No caso dos associados e cooperados nota-se claramente que, apesar de nao
conseguirem formular um discurso especifico acerca da relagao técnico/agricultor, percebem
claramente a necessidade de fazerem um esforco de reconstrucdo e reconducdo de seus
discursos € comportamentos, € por conseqiiéncia de seu perfil profissional, para melhor se
adequarem as demandas emanadas pelas organizacdes de agricultores, 6rgaos estatais, 6rgaos
de pesquisa ou qualquer outra entidade que tenha influéncia sobre as profissoes ligadas ao

“extensionismo”’.
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7 ATUACAO DO TECNICO E REPRESENTACAO DO TECNICO PELOS
AGRICULTORES

Antes de iniciar a andlise do modo de representagdo do técnico por parte dos
agricultores e da pratica verificada nos acompanhamento de campo, ¢ necessario esclarecer as

atividades que estes técnicos desempenham e o contexto em que isto ocorre.

O INCRA financia no maximo trés anos a ATER no assentamento, a partir do que
considera-o “emancipado” (informagio verbal)**, sendo papel entdo do técnico formar da
melhor forma possivel o agricultor para os desafios da emancipacdo. Esta tarefa se dividiria

em trés frentes:

e Formar o agricultor, ou seja, dar-lhe as ferramentas que possibilite melhor
gerenciar sua producdo e capacitd-lo para avaliar o meio socioecondomico em
que esta inserido e nele intervir de forma eficiente;

e Colaborar para uma estruturagdo minima do assentamento (construcdo de
escolas, estradas, postos telefonicos);

e Colaborar para a estruturacdo dos estabelecimentos individualmente de forma
a se auto-sustentarem do ponto de vista produtivo.

Destes pontos o primeiro e terceiro dizem mais respeito a esfera de competéncia
técnica do técnico: o primeiro mais na interface homem/sociedade e o terceiro mais na
interface homem/natureza. No primeiro o técnico julga como referente ao aspecto técnico
apenas as ferramentas com as quais pode capacitar o agricultor, como as da contabilidade, de
nogdes de comercializagdo e principios associativistas, (portanto as que fazem parte do
curriculo no qual foi formado), sendo as questdes politicas relegadas ao ambito do que eles

denominam como “social”. Ja o terceiro ponto esta baseado completamente nas competéncias

técnicas dos técnicos e, na pratica, dependem quase sempre do PRONAF-A, que ¢ o meio

** Informagio de entrevista concedida pelo funcionario do INCRA encarregado da Comissdo de Gestio.
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mais efetivo de “bancar” esta estruturacao inicial do lote.

Os técnicos da COPSERVICOS dividem-se basicamente em grupos de atuagdo no
PRONAF-A e PDA. Esta divisdo ndo ¢ rigida, sendo que podem vir a atuar tanto numa éarea

quanto na outra, dependendo da demanda de trabalho.

e PDA

A prestadora de servigos ¢ contratada pelo INCRA para fazer planejamento do
desenvolvimento do assentamento. Este planejamento tem o objetivo de levantar a condig¢ao
atual do assentamento nos diversos aspectos (fisico, social, econdmico), com suas restrigdes e

potencialidades, e com base nisto elaborar um planejamento para os proximos 20 anos.

A sua primeira etapa consiste em um diagnodstico, no qual os técnicos vao a campo
recolher informagdes por meio de questionarios pré-elaborados e, apds analise dos dados e
redacao de um relatorio, ¢ realizada uma restitui¢ao aos agricultores para o cotejo com suas
opinides. Na segunda etapa os técnicos coletam todas as propostas dos assentados para o
desenvolvimento do PA, tanto no que diz respeito aos beneficios (pretendidos) coletivos,
estradas (quantos quilometros e onde), eletrificacdo e escolas; quanto no que se refere aos

projetos individuais para obtengdo do PRONAF-A (quais culturas pretendem plantar etc.).

As propostas passam entdo pelo crivo dos técnicos da prestadora de servigos que as
reelaboram baseados na avaliacdo da sua viabilidade técnica-econdmica-ambiental destas.
Neste periodo todos os técnicos estdo na cidade para reunir o maximo de competéncias para a
analise das propostas. Conforme a maior ou menor especializagdo de cada um sdo formados

grupos de andlise (um grupo para o gado, outro para pequenos animais etc.).

Em seguida os projetos sdo apresentados aos agricultores com as respectivas
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avaliagdes (indices como custo de implantacdo, renda provavel, limitagdes de solos do PA em
relacdo a cada cultura, mao-de-obra necessaria e possibilidades de comercializagdo) para as

apreciacoes dos assentados, negociacao e defini¢do final do PDA.

O préximo passo € a redagdo final do plano que serd entregue ao INCRA, durante este

periodo os técnicos passam a maior parte do tempo em Maraba, na sede da institui¢do.

e PRONAF-A

O PRONAF-A estd intimamente ligado ao PDA. As propostas sdo definidas no
segundo passo do plano onde sdo determinadas as atividades a serem financiadas e ocorre a
negociacao coletiva objetivando constituir modulos de produgdo que tenham certa coeréncia,
para facilitar a compra de insumos e a comercializacdo. Estes mddulos sdo baseados em uma

tipologia realizada na regido pelo LASAT.

O segundo passo do PRONAF ¢ a reunido para decidir o que cada agricultor preferiria
financiar. A equipe neste momento ja estd com a lista das pessoas que estariam aptas a receber
o financiamento, lista esta fornecida pela FETAGRI que por sua vez escolhe as pessoas dentre
uma lista maior que cada presidente de associacao faz. Também ¢ neste momento que ¢
realizada a vistoria em cada um dos lotes dos assentados que requerem o financiamento, a fim
de verificar se ha condi¢des para a implantacao da atividade pretendida. Por exemplo: se o
agricultor escolhe gado e peixe a verificacdo ¢ para saber se este possui pasto na quantidade
suficiente para o nimero de reses pretendidas e se o terreno do seu lote favorece a construgao
de acude e se ha 4gua para tanto. E também neste momento que se da a coleta de dados
individuais dos assentados para os tramites administrativos e avaliagdo da viabilidade do

projeto.
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Esta avaliacao constitui o terceiro momento do PRONAF-A, onde os dados sao postos
em uma planilha fornecida pelo BASA a qual faz automaticamente a avaliagdo da viabilidade
econdmica a partir da entrada de dados basicos no sistema. Nao s3o poucos os casos em que o
técnico altera propositalmente os dados de entrada caso a planilha ndo ateste como viavel um

projeto que ele assim julga.

Apbs a liberacdo do recurso os técnicos encarregam-se de dar a assisténcia as
atividades pretendidas pelos assentados, tanto no ambito da orientacdo técnica como pelo
acompanhamento da compra de gado, constru¢do de agudes e compra de alevinos, pintos e
insumos. Nos casos acompanhados a decisdo dos detalhes como raca dos pintos, local de
compra dos alevinos e insumos ¢ tomada somente pelos técnicos, que por sua vez sofrem as
restricdes impostas pelas diretrizes do BASA, tais como o fato da compra de insumos sé
poder ser realizada nos estabelecimentos comerciais cadastrados no BASA e a compra dos
animais somente poder ser feita se o vendedor atender a critérios como registros nos 6rgaos

competentes, atestados de vacinacdo e guias de transito.

Apds a implantagdo os técnicos realizam visitas de avaliagdo do andamento dos
projetos. Embora os técnicos aleguem que ndo ¢ sua fung¢ao fiscalizar os projetos, ¢ isto que
ocorre nesta visita, ja que sdo obrigados a preencher relatérios para o BASA indicando como
o agricultor estd desenvolvendo o projeto. O BASA, por sua vez, utiliza estes relatorios como
pardmetro para a liberagdo ou ndo das parcelas restantes do financiamento, ou mesmo a
cobranga imediata do valor j& cedido, caso este relatorio demonstre que o agricultor ndo esta
desenvolvendo o projeto como previsto. Foram acompanhados diversos casos em que o
assentado, apds 2 anos do financiamento, ja havia se desfeito de mais da metade das reses

bovinas financiadas, ou que ndo havia preparado as instalagdes para receber suinos, por
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exemplo. Em um dos casos (PA Benfica, municipio de Itupiranga) o assentado ndo cumprira
parte das atividades que deveria, incluindo as instalagdes para os porcos e os tratos culturais
do café. Ele culpa a orientagdo dos técnicos pela dificuldade que estava tendo nos tratos
culturais do café e percebia, com base na avaliagdo de projetos de suinos de vizinhos que
haviam fracassado (também realizados pela COPSERVICOS), a inviabilidade técnica da

criacdo de suinos naqueles moldes.

“Esse café... o meu projeto era como vocé aconselhou [refere-se ao técnico com o qual conversa].
Mas se eu tivesse seguido meu projeto talvez tivesse sido melhor, porque nds plantamos esse café
a 3 por 3... ele nunca vai fechar, ¢ uma cova ali e outra bem acold, se fosse plantado de 2 em 2,
teria sido menor a terra... 0 mato toma e nao tem como cuidar, além de ser mais terreno pra limpar,
mas ndo € por isso que a gente vai discutir, que ndo tem como... [...]. Eu vou parar nisso mesmo
[referindo-se a criacdo de porcos], que se eu tivesse feito na época e tivesse dando futuro que os
dos outro também nao deu, ja tinha como eu apurar alguma coisa, ja ta fazendo dois anos, nio é?,
mas agora... eu ja td com a conta ai na porta pra eu pagar, tenho que descobrir outra coisa para
pagar esta conta. J4 que eu vou pagar mesmo de outra coisa, vou parar com isso, porque esses
porcos nosso, se nos trouxesse, € s6 despesa... porque eu vejo os outros ai com a forca na garganta
pra dar comida pra esses bichos...” (agricultor, em 26/09/02. Conversa dos técnicos com o referido
agricultor).

Nota-se que a participagdo do agricultor na elaboragcdo do projeto ficou no ambito
apenas da decisdo do que seria financiado®. Os detalhes técnicos ficaram todos por conta dos
técnicos™. O caso da criagio de suinos ¢ lembrado por grande maioria dos assentados
entrevistados como um exemplo de atividade que ndo deu certo. A principal alegagdo ¢ que os
porcos sdo de racas que consomem muito e sdo muito seletivos no tipo de alimentacao,
raramente consumindo os produtos mais abundantes nos estabelecimentos, como a mandioca,

por exemplo. Quando consomem, ainda é o que ndo deveriam: as galinhas.

As atividades com potencial comercial do estabelecimento agricola, ou seja, as que

BA elaboragdo ocorreu ha dois anos, portanto ndo se realizou nos moldes verificados atualmente, mesmo assim
os técnicos afirmam que a vontade do agricultor era respeitada no tocante a decisio das atividades.

% Os detalhes técnicos do PRONAF-A, a partir de 2000, passaram a ser decididos em foruns de debates
realizados pela Camara Técnica, para os quais sdo convidadas diversas instituigdes, entre elas as prestadoras de
servigos ¢ 0 BASA. Nestas reunides o0 BASA coloca algumas condi¢des como a vetagdo de algumas atividades
que sdo julgadas de risco naquele periodo (a cultura de café foi vetada em 2000 devido a perspectiva de queda de
pregos no futuro, segundo avaliagdo do BASA), porém detalhes como a raga dos animais sdo decididos nestes
foruns.
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ndo visam a simples subsisténcia, seriam, pelo discurso dos agricultores, aquelas onde eles
estariam mais abertos a intervengao técnica, por serem geralmente atividades em que eles nao
teriam experiéncia. Porém o que poderia se tornar um campo de didlogo mais efetivo na
verdade ndo parece acontecer. O agricultor neste caso aceita as orientagdes mesmo que tenha
alguma divergéncia e ndo a expde quando da realizacdo do crédito, talvez com receio de que
isto va impedi-lo de acessar o crédito e por outro lado por acreditar que isto responsabilizaria

o técnico pelo risco da atividade.

“[...] deveriam ir mais nos lote [os técnicos], pelo menos uma vez, ja que vocé faz um projeto e
vocé ¢ um cara leigo, ndo entende nada de projeto... e vai pagar o técnico, porque isso ai ele
recebe, nds que pagamos isso para eles, ai eu acho que eles deveriam, pelo menos um vez por més,
passar nos projetos. Porque uma vez que a gente paga o técnico o banco financia, mas s6 se tiver
acompanhamento técnico, se ndo tiver ndo financia, a ndo ser que ele entre com o titulo e faca um
financiamento individualmente.... mas ja que ¢ acompanhamento técnico, se tiver algum
descontrole, quem que vai assumir aquela divida, é quem recebeu o crédito ou é o técnico? eu acho
que ¢ responsabilidade do técnico, que o cara vai fazer de acordo com que o técnico ensinou ele,
agora se der errado, quem vai assumir, no meu modo de pensar, ¢ o técnico, € eu ndo td vendo
acompanhamento técnico ndo, ndo vou mentir, vou falar a verdade, eu nido t6 vendo nada...”
(agricultor, em 27/09/02).

“Néo, no caso de trabalhar com esses animais [porcos da raca Landrace] tudo bem, porque eu
nunca trabalhei, mas no caso de agricultura, essas coisas, ndo sentia falta ndo...” (agricultor,
respondendo a pergunta se sentia falta de assisténcia técnica, em 27/09/02).

Recentemente os técnicos da COPSERVICOS tém buscado reajustar estes projetos de
modo a torna-los mais eficientes. Fazem isso a partir de sua avaliagdo dos erros cometidos no
passado. Buscam agora utilizar ragcas mais rusticas nos projetos. Um caso que ja se tornou
famoso, ¢ que mostra o desajuste dos primeiros projetos com relacdo as condi¢gdes do
agricultor, ¢ o de um agricultor que, comparando as condi¢des das instalacdes construidas
para os porcos com o dinheiro do financiamento e as de sua casa, optou por trocar de moradia
com os porcos, utilizando a pocilga como casa e alojando os porcos em sua antiga casa. A
partir de casos como este os técnicos estdo buscando flexibilizar as exigéncias quanto as
instalagdes e optando por alternativas mais rusticas. Neste ponto os técnicos sofrem a

restricdo do BASA, cujos técnicos fardo a vistoria as instalagdes antes da liberagdo do
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dinheiro para a compra dos animais, o que obriga os técnicos a chegarem a um equilibrio
entre a diminuicao de custos com a instalacdo pela utilizagdo de materiais do proprio lote ¢ as

exigéncias do BASA.

A visdo produtivista da agricultura esta presente tanto no técnico como no agricultor,
com a diferenga que este ultimo tem uma visdo mais global da situagdo, se questiona sobre
todo o processo e principalmente para onde ird a producdo excedente alcangada com os
métodos mais eficientes aconselhados pelos técnicos. Nao que o técnico ndo tenha
consciéncia disto também, porém trata o fato como se ndo fosse problema dele, mas sim de
outra instituicdo, seja ela o sindicato ou entidades especificas para este fim. Além do mais ele
recebe para fazer projetos, sem o que ndo teria fungdo, e os realiza de acordo com o que
aprendeu e com os critérios do BASA, aplicando o que considera que seja o mais eficiente, ou

seja, em geral técnicas que visem a maximizag¢ao da produgao.

”[...] Eu falei assim pra eles: ‘Raimundo, o que que eu fago? eu vou chegar aqui com 0s ovos nas
costas? sei 14 se eu chego até aqui com eles, pode ser que quebram tudinho na estrada. Pra quem
diabo que eu vou vender isso? Vou para Maraba com esses ovos na cabega...” eles disseram:
‘vamos localizar um meio, como ¢ que vamos fazer...’, mas se eu peguei o financiamento do
banco, e t6 produzindo, e eu tenho que conseguir dinheiro pra o dia que chegar o banco eu tenho
pra pagar. Porque o banco deu pra eu produzir e pagar... eu sou teimoso, vai produzir... Uma
cooperativa dava impulso pra gente produzir, eu produzo s6 o de comer mesmo, que que adianta
eu produzir mais?” (agricultor, em 27/09/02, falando acerca da pergunta que fez aos técnicos sobre
a comercializagdo dos ovos de galinhas poedeiras que havia financiado).

A atuagdo dos técnicos nas reunides de negociacdo dos PDAs acompanhadas nao
varia muito, e funciona de acordo com os métodos aprendidos nas reunides de capacitagao. A
abertura dos técnicos ao didlogo se da como se estivessem fazendo o que a cartilha manda,
com variagdes de maior ou menor grau de acordo com as idiossincrasias. A maior abertura
para o didlogo ¢ de um técnico que tem um historico de vida fortemente ligado as lutas sociais
desta regido e formacao em ciéncias humanas. Todavia este extensionista se ocupa mais das

questdes nao-técnicas, deixando os assuntos técnicos para os outros extensionistas. Estes,
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quando contestados em relacdo a aspectos técnicos, geralmente se fecham nas suas
convicgdes. Nao que ndo ougam a opinido do agricultor, mas empreendem grande esforgco no
sentido de validarem suas posi¢des técnicas como as corretas. Um questionamento sobre um
detalhe técnico ¢ tido como ponto que necessita mais esclarecimento, € ndo tomado como
passivel de ser correto. As propostas sdo colocadas em discussdo apenas para se rejeitar ou
aceitar ou escolher uma dentre duas semelhantes, porém os detalhes técnicos de cada uma nao

sdo postos em discussao, como o custo de implantagao, raca dos animais e tipos de insumos.

A representacdo que tém os agricultores do papel do técnico geralmente passa pela
ajuda que estes possam dar no melhoramento de seu sistema produtivo. Pouquissimos sdo os
casos de agricultores que lhes atribuem papéis nao técnicos, como ajudar na aquisicao de
telefone publico. Isto ndo esta de acordo com o que os técnicos e principalmente os dirigentes
da COPSERVICOS alegam como maior trunfo para a maior abertura do agricultor para o
didlogo, que seria o fato de estes os considerarem “companheiros de luta”. Na verdade os
unicos agricultores que se enquadrariam nisso sdo os presidentes de associagdo e demais
representantes do movimento sindical, isto talvez ocorra por estes agricultores terem sua

identidade diferenciada da do agricultor ndo engajado, pois a construiram no sindicalismo.
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8 DISCUSSAO

O discurso presente nos documentos e no discurso dos dirigentes referente a relagdo
técnico/agricultor ¢, em linhas gerais, homogéneo. Expressdes do tipo “ouvir mais o
agricultor”, “deixar ele falar mais”, “eles conhecem mais que a gente” sdo comuns em todas a
trés prestadoras de servigo analisadas, isso decorre das obrigacdes contratuais impostas pelo

INCRA, que de certa forma procura, por meio de mecanismos como a estrutura de construgao

do PDA, levam as prestadoras de servico e técnicos a buscar a participagdo do agricultor.

Para o técnico, ver-se como o defensor dos PAs nos quais atua ¢ um dos fatores de
definicao da identidade profissional: a realizagdo profissional passa por verem o local em que
estdo atuando “desenvolver-se”, isso afirma e confirma sua capacidade profissional. Esse
“desenvolver-se” tem duas facetas, a primeira tem a ver com sua visdo do que ¢ melhor do
que a situacdo anterior, a segunda tem a ver com a visdo que foi-lhe inculcada por um lado a
partir da idealizacdo do “produtor bem-sucedido” presente na sociedade e na midia, e por
outro lado em relacdo a propria condicdo da primeira socializacdo e historia de vida da

maioria dos entrevistados.

E possivel observar, no discurso do técnico acerca da sua fungio, que a representagio
sobre seu papel profissional torna-se bastante diversa quando ¢ levado a melhor defini-lo. A
diferenca de historia de vida e posigdao politica (ndo s6 no sentido de opgdes politicas
diferentes, mas também no grau de envolvimento politico-partidario) ndo parece ter grande
influéncia sobre seu discurso. “Ouvir o agricultor”, “deixar que ele decida”, “ser humilde” sdo
expressoes freqiientes no discurso ¢ que definem aspectos relevados como de grande

importancia para o bom extensionista, mesmo nos casos em que o extensionista tem pouca

ligacdo com o movimento sindical ou relega-o a um segundo plano. Isto acontece em fungao
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da percepcdo que tém acerca do perfil desejado pela sociedade no momento, mas também por
perceberem que a eficiéncia da sua atuacdo depende (traduzindo-se em resultados efetivos de
melhoria das condigdes produtivas do estabelecimento) do comprometimento do agricultor
com o sucesso do projeto, e este s6 pode ser conseguido se tal projeto obtiver a aquiescéncia

do agricultor aos conselhos do extensionista.

Apesar da aparente aceitagdo das metodologias “participativas” no seu discurso, esta
nog¢do geralmente ndo alcanca o discurso especifico sobre inovagdes técnicas, ficando apenas
no ambito do “social”, termo que utilizam para definir tanto as atividades ndo estritamente
técnicas da sua agdo como o contato com os agricultores que ocorre quando, na sua

concepe¢do, ndo estdo atuando como técnicos.

A identidade profissional, por mais que se criem mecanismos por intermédio das
associagdes de profissionais para perenizarem-na e enfatizar a necessidade dos servigos por
ela prestados, esta sempre circunscrita ao contexto (espacial, temporal, social) em que estd
inserida, de forma que a primeira atitude ao estuda-la é ndo considera-la fixa. E o que nos
mostra o exemplo de diversas profissdes extintas em decorréncia de inovagdes tecnoldgicas e
outras mudancas, como o acendedor de lampides, o caixeiro-viajante etc. (AUED, 1999). As
mudangas sociais, antes de conduzirem a extingdo de uma profissdo, conduzem os
profissionais a continuos ajustes as necessidades novas que se impde, ou mesmo os forga a
buscar competéncias em campos antes ndo abrangidos por ele, desde que, ¢ claro, as
imposi¢des das mudangas sociais ndo sejam de tal modo imperativas que impegcam qualquer

manobra de ajuste, como no caso dos acendedores de lampiao.

No caso dos técnicos estudados uma observagdo se impde: o contexto em que estido

inseridos, o qual condiciona sua identidade profissional. Outro condicionante, de ordem
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politica, ¢ que a ATER em que este técnico atua ¢ restrita aos assentamentos em fase de
implantacdo, ou seja, ndo € possivel extrapolar as conclusdes quanto a identidade deste
profissional para a “agricultura familiar” de forma geral, ja que sdo especificas as condi¢des
em que atuam e principalmente pelo fato das politicas publicas apenas financiarem a
prestadora de servigos por trés anos no maximo para a ATER. Da mesma forma o PRONAF-
A, ao qual a ATER fica condicionada, ndo alcan¢a muito mais que trés anos de duragdo. A
partir dai este assentamento “emancipado” ficaria, no que se refere a ATER, a cargo ou das
possibilidades do agricultor consegui-la individualmente atrelada a outras linhas de

financiamento, ou pagando-a, ou ainda recorrendo a EMATER.

O que aparece nos discursos dos extensionistas € que o tipo de técnico que fora
formado para trabalhar em empresas agropecudarias ou na extensao condicionada a venda de
determinados produtos (agrotoxicos, adubos, medicamentos), ou seja, que tinha apenas
competéncia na esfera técnica, ndo encontra mais espago no mercado de trabalho da nova
ATER. Este tipo de discurso tem influéncia de fatores como a critica de intelectuais e ONGs a
atuacdo (do profissional da “antiga ATER”) que eles consideravam ‘“autoritiria”, e a
conclusdo, explicita ou ndo, que isto decorria de ser uma atuagdo tecnicista, mas também das
influéncias dos fatores locais, o principal deles sendo a precariedade dos assentamentos em
quase todos os aspectos: infra-estrutural e organizacional, sobretudo. O processo de
aprendizagem, por parte dos agricultores, de novas relagdes com o mercado para entender a
tarefa que ¢ atribuida e que se auto-atribui o técnico: que ¢ a de fazer com que “ele aprenda
contabilizar, que ele aprenda negociar, a saber onde ¢ que tem comércio, como se busca
resposta, que aprenda como ¢ que eles estdo se inserindo na sociedade. A logica ¢ fazer com

que eles sejam auto-suficientes nestes aspectos e tal” (Paulo, técnico, em 08.02).
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A identidade profissional, por mais que tenha que ser “camalednica” se adequando as
mudangas sociais, busca fixar sempre quanto mais aspectos possiveis, a fim de configurar um
mundo possivel onde o sujeito da identificacdo consiga se relacionar com o meio envolvente a
partir dai, o que reuniria fatores desde a possibilidade de remuneragdo e uma relativa
seguranga em relacdo a esta remuneragdo, como o reconhecimento profissional de sua
competéncia perante seus pares € 0s outros sujeitos: clientes, pacientes, agricultores, entidades

ligadas a area.

Impde-se uma questdo quando tratamos da identidade profissional do “extensionista”,
que ¢ o fato da tarefa que lhe ¢ atribuida e que ele se auto-atribui ter, em grande parte, carater
fugaz. Se o técnico tem que fazer com que o agricultor se emancipe nas questdes ndo-técnicas,
significa dizer que o sucesso na empreitada anula a necessidade dele proprio, do extensionista,
neste ambito. Restaria ao técnico, neste novo mundo de agricultores familiares emancipados,

fazer valer sua necessidade justamente nas questdes técnicas.

Diferente do médico, por exemplo, que se vale do maior conhecimento sobre o corpo
do paciente (que o proprio paciente ndo tem) para fazer valer sua autoridade, e esta ¢ a
premissa que lhe da autoridade, o extensionista tem que tratar acerca de assuntos nos quais os
consumidores dos seus servigos t€m um conhecimento bastante grande, embora ndo cientifico.
O fato de seu proprio conhecimento ser cientifico € o que lhe dd o respaldo e a realizacao
profissional. Diferente do médico que coloca logo a autoridade sobre o desconhecido a seu

favor, o técnico nao pode fazer isso.
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9 CONCLUSAO

A configuragdo institucional da mesorregido Sudeste do Pard tem evoluido e se
modificado de forma extremamente dinamica. Verifica-se, atualmente, um quadro
institucional bastante confuso, porém este quadro também representa um grande avango no
que se refere a participacdo dos agricultores organizados nas decisdes referentes as politicas
publicas. Novas institui¢des surgiram (prestadoras de servigo, organizacdes de agricultores de
varias tendéncias) onde atores puderam externar suas opinides favorecendo a criacdo de
diversos espacos de didlogo nos quais os agricultores organizados interferem efetivamente nas
politicas publicas, ndo somente nas decisdes quanto a distribui¢do dos recursos, mas também
em mudancas nestas politicas, como ocorreu no caso da ampliagdo das atividades financiadas

pelo PRONAF-A.

A participacao dos agricultores, para ser efetiva, deveria se completar pela inser¢do em
duas frentes: a participagdo institucional e a participagdo no ambito técnico, na relagdo com os
técnicos na busca de inovacdes na agricultura. A segunda esta intrinsecamente ligada a

primeira, porém nao necessariamente uma leva a outra.

Este quadro cria diversas condigdes e pressoes para que os sujeitos atuem no sentido
da participagdo. O primeiro efeito sentido ¢ o reflexo destas pressdes e condigdes nos
discursos presentes nos documentos e dos dirigentes das prestadoras de servigco, que pregam
uma atuacdo diferente da realizada na ATER estatal, implicando principalmente na maior
abertura a participag¢do. Esta afinacdo de discurso com as instituicdes representativas dos
agricultores ndo ¢ simplesmente a incorporagdo do discurso sobre como se deve dar a atuagao

que estas atribuem as prestadoras de servico e, por extensao, aos técnicos. E antes o resultado

de uma interagdo entre as diversas instituigdes: O LASAT, o INCRA, as proprias prestadoras
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de servico e o movimento sindical. Em fun¢ao de tudo isso ndo se pode identificar claramente
uma fonte de onde nasga o discurso participativo construido na regido: ¢ antes o resultado
deste ambiente, tanto em fungdo das pressdes externas (normas provenientes de Brasilia) e
internas (exigéncias dos agricultores) neste sentido, quanto em fungdo da criagdo das
condi¢des para a manifestagdo das opinides de atores que antes ndo encontravam meio de
expressar projetos alternativos, a ndo ser por meio das ONGs. Agora estes projetos passam a

ter possibilidade de financiamento publico.

Como dito anteriormente, esta participacdo em nivel institucional ndo se traduz
necessariamente em participacdo efetiva na relagdo técnico/agricultor. O discurso dos técnicos
em relagdo ao seu papel mostra uma enorme variedade. A participacdo geralmente entra nos
discursos dos técnicos de maneira superficial, com expressdes genéricas do tipo “¢€ preciso
ouvir o agricultor” ou se refere mais ao ambito da participagdo nas questdoes de politicas
publicas em nivel institucional. As respostas dos técnicos, quando questionados sobre
questdes mais especificas de participacao do agricultor nas inovagdes técnicas, denotam que

sequer tém um discurso sobre esta participacao.

A indefinicdo da identidade profissional, a partir de novas competéncias exigidas,
ocorre tanto em funcdo do contexto da regido com em fun¢do da avaliagdo, por eles, da
obsolescéncia do perfil profissional adquirido na formagao em relagdo as exigéncias impostas
pelo mercado de trabalho de extensdo para a agricultura familiar no pais de forma geral e na
regido Sudeste do Para especificamente. O dilema também decorre do fato de que a formagao
(tecnicista) adquirida ainda € pertinente para a atuacdo no mercado de trabalho ligado aos
agricultores denominados “patronais”. Neste mercado as competéncias especializadas

adquiridas na formacdo “tecnicista” sdo as requeridas. Esta formacdo, no entanto, acaba por
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interferir na forma de representar a atual condicao dos agricultores quando sao encarregados
de trabalhar com agricultura familiar. As competéncias requeridas no contexto da agricultura
familiar tém, assim, carater fugaz na representagio do técnico. E como se esta condigdo dos
agricultores (familiares) com os quais trabalham fosse apenas uma etapa numa escala e que
evoluiriam para agricultores “empreendedores”, € ndo uma forma de agricultura que difere em

esséncia daquela que julgam ser a etapa avangada de agricultor.

Parece ndo haver a percep¢do de que se tratam de tipos de agricultores diferentes, com
logicas diversas, e por isso requerem competéncias também diferentes. Todavia ndo ¢ dificil
imaginar que tenham esta representacdo una de agricultura, ja que lhes foi ensinado assim, e ¢
assim que ¢ representada na visdo institucionalizada na sociedade brasileira de forma geral.
Como se v€é, ndo se trata simplesmente de se trocar uma identidade obsoleta por outra, mas
escolher entre duas que tém sua pertinéncia em campos diferentes, sendo que uma delas esta
ainda em constru¢ao. Com a ressalva que no caso da que foi formado ser, obviamente, a que
pode exercer de forma mais facil, j4 que conhece melhor os parametros de reconhecimento
social utilizados (sabe quais as competéncias necessarias para ser um “bom técnico”, para ser
contratado por uma grande fazenda de gado, por exemplo). E ainda ¢ 6bvio, pelo mesmo fato
na sua formacao e socializacdo terem apresentado a ele apenas uma visao de agricultor e
agricultura, que represente o agricultor familiar com o viés desta visdo. Ha uma dificuldade
notavel de se conciliar a formagdo tecnicista a uma abordagem mais participativa do ponto de

vista técnico.

O outro fator ja aludido, e ligado ao dito acima, ¢ o fato de este novo perfil de técnico
ndo estar mais bem definido por estar ainda em constru¢do. E necessario arriscar uma

reconversdo de identidade profissional, porém esta, além de requerer um grande esforco,
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dependeria da avaliagdo do técnico quanto as condi¢des que tem este mundo, onde este novo
perfil profissional funcionaria, de se manter, ou seja, se se manteriam constantes fatores

como, por exemplo, 0s recursos para os salarios.

Por conseqiiéncia a pratica destes técnicos ainda acaba por se dar de forma bastante
parecida com o que se criticava na antiga ATER. Os detalhes técnicos das propostas de
financiamento ainda continuam fechados e a carga de trabalho limita o tempo que seria
necessario para uma intervengdo ainda mais participativa. A forma de escolha de propostas e
atividades financiadas também ndo colabora para que o técnico aja enquanto sujeito (tanto no
sentido da participagdo como ndo), pois as normas oficiais, a0 mesmo tempo em que criam
estruturas (metodologias) que obrigam o técnico a buscar a participagdo do agricultor,
diminuindo o tempo de interagdo entre os dois, burocratizando-a e limitando a acdo de
ambos enquanto sujeitos (condi¢ao necessaria para a construcao da verdadeira participacao),
impde limites como por exemplo a gama de atividades financiaveis que € restrita as definidas

pelas entidades financiadoras.

Enfim, existe um contexto diferente do que o que dava suporte 8 ATER estatal. Ha
uma variedade de atores e institui¢des novas, novos espagos de didlogo, prestadoras de
servigos com uma configuracdo interna mais horizontal do que o servico de ATER estatal.
Este quadro ainda apresenta diversos problemas, mas em geral se estd buscando mais a
participagcdo e o debate aberto. Neste contexto entram em conflito as novas competéncias
exigidas do técnico (novo perfil institucional), a sua formacdo tecnicista e a visdo
institucionalizada de agricultura e desenvolvimento. Porém também ¢ o espago para que os
atores buscam representar seu papel socio-profissional, o que resulta em diferentes

representacdes. Os limites ainda sdo muitos para a livre expressdo destas diferentes
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representacdes na pratica, porém, desde que se criem as condigdes para o aproveitamento e
debate desta variedade, esta ai um cenario de onde pode surgir uma ATER mais eficiente para

a agricultura familiar.

A questdo da formacgdo estd no cerne do problema da atual ATER. Na maioria dos
casos a “extensdo” ¢ incluida como uma disciplina no curriculo encarregada de fornecer ao
aluno as ferramentas necessarias para estender todo o conteudo acumulado em outras
disciplinas ao agricultor. O primeiro problema ¢ que ndo sdo consideradas as especificidades
dos diferentes segmentos da agricultura, outro ¢ a formagao cartesiana que reduz o enfoque da

ATER ao produto, quando o novo contexto exige que ela passe primeiro pelo agricultor.

A abordagem sistémica pode concorrer para que o sistema educacional, em atraso de
compasso frente a esta mudanga de perfil profissional, possa se adequar as novas
necessidades. E claro que isto envolve uma mudanga total do paradigma educacional vigente
e que, por ndo ser esta questdo o foco deste trabalho, ndo serd aprofundada; isto envolve o
problema da distancia ja muito criticada da educagdo formal em relacdo a realidade, distancia
esta em func¢do daquela ser idealizada como precedente a esta, implicita ai a idéia da
necessidade da primeira ser instrumento de transformagdo da segunda e em ultima analise traz
tacitamente a idéia da superioridade do conhecimento cientifico legitimado nas escolas em
relagdo aquele produzido do contato pratico com a realidade. Pelos motivos ja citados, ndo
creio que seja neste trabalho o momento de adentrar na anélise das questdes especificas dos
meios para se buscar o ajustamento de compasso entre o perfil profissional que esta em
constru¢do e o legitimado na formagdo. O simples fato de que o primeiro sempre estard em
constante constru¢do impde problemas bastante grandes a uma teoriza¢do neste sentido,

porém a busca deste equilibrio s6 pode trazer beneficios tanto para os profissionais como para
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os agricultores e todos os demais envolvidos.

A abordagem sistémica passou a fazer parte deste contexto por ser empregada na
metodologia adotada pelo INCRA regional para elaboracdo dos PDAs, que delega ao LASAT
a capacitagdo dos técnicos para esta elaboracdo. Por ser uma abordagem que se construiu a
partir da critica ao modelo cartesiano, na qual os técnicos foram formados, traz uma gama de
novas competéncias e habilidades exigidas; muitas das quais contestam as inculcadas na
formagdo dos técnicos e que necessitam de uma verdadeira ruptura paradigmatica®’ para
serem apreendidas. Durante o meu acompanhamento de um destes cursos de capacitagdao foi
possivel notar que os técnicos reagem das mais variadas formas, desde a aceitagdo apenas
superficial desta abordagem até a contestacdo veemente, passando por, em raros casos, uma
inquietacao que seria, creio eu, o primeiro passo para a incorporacao das competéncias ligadas

a ela.

Esta abordagem pode contribuir muito para uma formagao que conceba a relativizacao
de pontos de vista, portanto colaborando para uma abertura maior ao dialogo. E claro que néo
¢ fator Unico para o novo perfil, mas ¢ um fator importante. Assim essa formagao ndo visaria
formatar o perfil profissional dos técnicos da ATER; pelo contrdrio, visaria buscar o
alargamento do universo de possibilidade de visdo da agricultura e do desenvolvimento. Creio
que esta abordagem deva ser complementar a formagao tecnicista que em geral estes técnicos
tém. Nao significa destruir totalmente a abordagem cartesiana em que foram formados, até
porque esta tem sua utilidade no trato de problemas que exigem abordagens reducionistas,
mas, sobretudo, ampliar o leque de op¢des que impliquem ndo s6 na solugdo dos problemas,

mas também na forma de concebé-los.

2 . . . . . ~
7 Tomado paradigma como o conjunto de crengas basicas que orientam o pensar e o agir. Envolve, portanto, nio
s6 a absor¢do de novas metodologias para resolver problemas, mas mesmo um novo modo de conceber estes
problemas.
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A forma como atualmente tém se dado as tentativas de formagdo do técnico neste
sentido, como os cursos de capacitacio do PDA, tem levado grande parte dos técnicos a
assumirem uma postura refrataria em relacdo a abordagem sist€émica. O tempo do curso ¢
insuficiente para a apreensdo dos preceitos, pois a compreensdo desta abordagem envolve
uma abertura de visdo paradigmatica, que por sua vez requer uma relativizagdo da postura
anterior, inculcada por intermédio da no¢do que paira sobre a sociedade de ser a tecnologia a
redentora de todas as mazelas, o que ¢ reforcado na formacao escolar. Envolve enfim, uma
apreensdo dos principios filosoficos da abordagem sistémica antes de se pensar sua

aplicabilidade.

O fazer com que o agricultor compreenda o processo técnico que baseia uma inovagao
envolve a questdo da contextualizagdao da informacgao para o agricultor. O técnico deve fazer a
informacao encontrar lugar no universo do agricultor, conecta-la a outras informagdes que o
agricultor ja possui, s6 assim a informag¢do se torna conhecimento, € s6 como conhecimento
permite que o agricultor se conscientize, no sentido que Paulo Freire d4 a palavra
conscientizagdo, ou seja, permite que o agricultor pense o seu pensar anterior a partir de
elementos novos devidamente contextualizados. Isto traz implicito o pressuposto de o técnico

conhecer o contexto do agricultor familiar e sua ldgica, outro problema da formacao atual.

A metodologia de temas geradores de Paulo Freire talvez seja a que melhor
responderia a este desafio, pois segundo ela, a apreensdo dos conceitos tedricos parte de um
problema especifico e ndo o contrario. Os problemas da aplicagdo pratica destas
metodologias, como visto no item 2.1 — PROFISSAO: EXTENSIONISTA?, ja foram
ressaltadas com propriedade por Schmitz, porém cremos que no aperfeicoamento e

incorporagdo dos preceitos de Paulo Freire aos curriculos estd a chave para um perfil



97

profissional de técnico da ATER mais de acordo com o demandado atualmente. A busca

destes aperfeicoamentos ¢ tema riquissimo para futuras pesquisas.
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