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RESUMO

O Estudo denominado®@ME do Municipio de Ananindeua na Construcao ddtfeal
Educacional: a busca pela participacédo socibkve como objetivos: analisar como a
participacdo da sociedade civil organizada por ndeiceus diferentes representantes
vem sendo construida no interior do Conselho Mpaldile Educacdo na tentativa de
construir uma politica educacional com base nosicfpios de democracia
participativa; analisar como a participacdo daestaile civil organizada vem sendo
oportunizada na construcado da politica educacipoalmeio do CME/Ananindeua;
analisar a atuacdo do CME na promocdo de umagaoktiucacional na busca pela
promocao da participacéo social e analisar comoseasndo desenvolvida a relacédo do
CME com os demais elementos que compde o Sistemacidal de Ensino na
construcdo da politica educacional. Analise Docualere Entrevistas semi-
estruturadas foram os instrumentos utilizados pesponder os objetivos explicitados.
O tratamento dos dados foi possivel através ddasandke conteudo (investigacao
bibliografica) e analise das fontes primérias (Ataeis Decretos; Pareceres;
Regimento Interno). Os resultados alcancados comestigacdo nos levam a inferir
que a participacdo social como principio educati interior do CME em
Ananindeua vem sendo construida de forma gradoad, wvez que a democratizacao
da gestédo educacional por meio da participacadagitanto no chao da escola como
nos outros elementos que compdem o sistema ednehéam processo que precisa
ser construido cotidianamente no coletivo. No ads@articipagdo da sociedade no
CME através das diversas categorias representatass® constituindo um desafio,
pois os conflitos, as tensdes, correlacdes de dpiigputa de poder estdo sempre
presentes. Esse fato em algumas circunstanciasitvpouma vez que também é
possivel a construcdo de politica educacional e eneliversidade de opinides. As
categorias da sociedade civil organizada e reprasa@mo CME apresentam diferentes
graus de participacdo, algumas participam maisuante enquanto outras tém uma
menor atuacdo no momento de reunides de Camamnarias onde sdo debatidas e
feitas as proposicdes no que tange a construcagotiica educacional em
Ananindeua. A falta de formacédo tedrica, pedagodgicpolitica em alguns casos
servem como fator que limita a participacao sawal acbes do CME.

Palavras — Chave: Conselho Municipal de Educaca®articipacdo Social;
Politica Educacional.



ABSTRACT

The study called the CME in the city of Ananindél@nstruction of Educational Policy: the
quest for social participation. Aimed to examinewhthe participation of organized civil
society is being developed within the Municipal @Goill of Education in an attempt to build
an educational policy based on principles of pgrditory democracy and analyze the
performance of CME Body while the education systshould seek to promote the
construction of municipal education. Document Agayand Semi-structured interviews were
the instruments used to meet the goals specified.pfocessing of data was possible through
content analysis (research literature) and analySigsrimary sources (Atas; Laws Decrees;
Opinions; Rules of Procedure). The results achievid the investigation lead us to infer
that social participation as an educational prilecip the CME in Ananindeua is being built
gradually, since the democratization of educaticamagement through direct involvement,
both on the floor of the school as in the othema&pts that make up the educational system is
a process that needs to be built on daily basishéncase of society's participation in CME
represented through the various categories has bheehallenge, because the conflicts,
tensions, correlation of forces, you can dispute aways present. This is positive in some
circumstances since it is also possible the cocistu of educational policy in the midst of
diversity of opinion. The categories of civil sagi@rganizations represented on the CME and
have varying degrees of participation, some pg@diei more actively while others have a
lesser role at meetings of Board and sessions whesediscussed and the proposals made
with respect to construction of educational polinyAnanindeua. The lack of theoretical
training, and educational policy in some casesesasva factor that limits social participation
in the actions of the CME.

Key- Words: Municipal Council of Education, Socidrticipation, Educational Policy.
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INTRODUCAO

O contexto das politicas educacionais gem® sendo implementadas no Brasil nos
altimos 20 anos visa responder as exigéncias @@ @®stas até mesmo por organismos
internacionais, no sentido de que o pais alcanesninais elevados na qualidade e expanséo
do ensino. Assim, existe toda uma discussdo ofiela torno de temas como a
descentralizacdo e municipalizacdo delegando a dande responsabilidade para os
municipios e sociedade civil em geral, alegandoato de que o municipio € o poder
constituido mais préximo da sociedade e que, prtapodera implantar programas
educacionais de acordo com a realidade local.

Na atualidade, os municipios despontam na vis@@abfcomo entes federados
capazes de promover a gestdo da educacao por eneanstrucédo de seus sistemas de ensino
e desenvolver uma educacao mais participativa c@mesenca de outros atores sociais em
colegiados, contribuindo para a elaboragcédo de wmeagédo dentro dos principios de gestao
democratica, possibilitando um didlogo no sisteraaedsino com todos os elementos que
compdem a sua estrutura.

A exigéncia para que 0s municipios criem seusmsadede ensino esta posta no
cenario das politicas publicas educacionais. Ness#ido, no campo educacional, a
concepcao de sistema de ensino podera ser entengaldir da constituicdo de varias partes
(6rgéos e instituicbes) visando formar um todo @mstante colaboracdo, onde cada parte
possui uma determinada funcdo e emprega esforcasfgancar objetivos comuns.

Para Gadotti (1993), a nocao de sistema pressupginaio intencional de elementos
diversos compondo uma unidade em que cada elersentsua especificidade e por mais que
estejam num sistema, essa caracteristica ndo ggentha vez que apenas interagem numa
relacédo de partes e todo. Para esse autor, as pasi@gmem novos significados a partir de sua
func&o no conjunto, mas também ndo é apenas atoaydsi de partes independentes. Assim,
o todo e as partes de um sistema interagem senmisgivel identificar o todo sem as partes e
vice — versa. Portanto, os sistemas educacion@ceran a partir das “necessidades” de
tornar a educacéo intencional e sistematizadataDessna, a educacéo dos tempos modernos
é produto de uma acao organizada e planejada amderum determinado fim, uma vez que
os grandes sistemas educacionais da Europa naspera@culo XIX com a finalidade de

transmitir o ideario nacional, e ndo propriamergevalorizara instrucéo e a cultura.



12

Abreu (2002) entende que sistema de ensino estionado a um conjunto de
instituicBes publicas e ou privadas, de diferenfesis e modalidades de ensisom 6rgdos
educacionais administrativos, normativos e de ageémnico (p. 36)Enfatiza ainda que o
conceito de sistema depende do contexto histdrooico, filoséfico ou politico ideoldgico e
no enfoque dialético, o sistema precisa ser am@isan sua dindmica e dimensédo historica,
considerando as contradi¢cdes e os conflitos coswteglo da acdo humana, evidenciados no
interior dos elementos que o compdem.

A Constituicdo Federal de 1988 — CF destaca quenwsicipios deverdo manter
programas de educacgdo pré-escolar e ensino funtineem cooperacao técnica e financeira
com as demais esferas. Kei Magna procurou estabelecer, ao invés de sistema
hierarquico e dualista comumente centralizado, isterea de reparticio de competéncias e
atribuicdes legislativas e administrativas entremes federados com limites que reconhecem
a autonomia dos mesmos, tido dentro do principicatperacdo. Na CF as leis estaduais e
municipais estdo no mesmo nivel, ndo podendo ae éah hierarquia, pois a distribuicdo de
competéncias busca conjugar as atribuicbes coogerante com finalidade comuns, com
regras e normas tentando alcancar uma harmoniaantientro do sistema, que por sua vez
procura construir um modelo cooperativo que amplienimero de sujeitos politicos
participando ativamente do sistema de ensino enstaote colaboracdo entre as partes
(CURY, 2000).

No campo educativo, a Constituicdo Federal estabel® artigo 211, que a Unido, os
Estados o Distrito Federal e os Municipios deveoaganizar em regime de colaboracdo os
seus sistemas de ensino. Percebe-se desse moa@dopauir da Constituicdo 0os municipios
passaram a ter existéncia legal no que tange anipegdo de seu sistema de ensino,
respeitando o principio da autonomia. Nessa orgaé@, supde-se a existéncia de Orgaos
executivos e normativos com a presenca de searetaonselhos municipais de educacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacion8l3®4/ 96 por sua vez, no artigo
89, repete 0 que esta exposto no artigo 211 dati@ocdo e expde, no artigo 10, que cabe aos
estados e municipios definirem formas de colaborggdra o atendimento do ensino
fundamental com distribuicdo de responsabilidadepgrcionais. Assim, a Lei estabelece no
artigo 11 as incumbéncias dos municipios em organmanter e desenvolver as instituicoes
dos seus sistemas de ensino de forma integradalitisgs e planos educacionais com as
outras esferas de poder. No mesmo artigo sadodstaas incisos Il e IV respectivamente, a

autonomia dos municipios para baixar normas congiésnes para 0s seus sistemas de
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ensino bem como supervisionar e autorizar o furgere@nto das instituicdes que fazem parte
do sistema.

O que se percebe é que a LDB néo apresenta umaitt@géo de sistema de ensino,
mas apenas que 0S mesmos serdo compostos de Bogdadivos e instituicdes. Entretanto,
no art. 11 no paragrafo Unico, a Lei apresentaasuftrmas de organizacao para os sistemas
municipais de ensino como a integracdo destesséeng estadual ja existente ou compor,
junto com o0 mesmo, um sistema unico de educacée. rdasaltar que até a Constituicdo
Federal de 1988 s6 hawlispositivos que instituia o sistema de ensinortdde estadual e,
portanto, 0s municipios ndo possuiam tal prerregatsalvo nos casos em que a lei
determinava a possibilidade dos sistemas estadoatederem autorizagcdo aos municipios o
direito de constituirem seus proprios 6rgdos nauosit como foi 0 caso da Lei n°® 5692/ 71
que autorizava 0s municipios a criarem seus coosettunicipais de educacao. Percebe-se,
assim, que tanto a Lei Constitucional quanto a lildituem os municipios como titulares de
seus sistemas de ensino, atribuindo-lhes campasudedo, dando inicio, ao menos na base
legal, a uma cultura de autonomia e colaboracadugiar da,até entdo vigente, que se
baseava em hierarquia de sistemas.

Cury (2000, op. cit.expbeo entendimento juridico a respeito da competénom d
municipios conceituandosistema de ensino da seguinte forma: “Compreensiiuigdes
escolares responsaveis pela oferta da educacétaredeatro de niveis e etapas (...) com
normas educacionais isentas de antinomias comiorgate e unidade de conjunto” (p, 46).
Para este autor a discussédo a respeito da cocétitdie sistemas de ensino por parte dos
municipios passa pela maior autonomia dos mesmos @anstituirem as instituicdes
escolares, 0os 6rgdos executivos e normativos guenditegrar os sistemas municipais de
ensino. Os 6rgdos normativos remetem ao que seegoimou chamar de conselhos de
educacao, seja em ambito nacional (Conselho Ndgioestadual (Conselho Estadual) e
conselho municipal.

No historico da educacao brasileira ha a existéteiaonselhos como, por exemplo,
na Lei n° 4. 024/ 61 que os denominava de condetleral e estadual de ensino e a Lei n° 5.
692/ 71 que facultava a organizacdo de conselhascipais a partir de autorizacdo dos
conselhos estaduais lhes delegando atribuicdes.strvez a LDB vigente, apesar de
estabelecer o Conselho Nacional de Educac¢éo cogdo édormativo da politica nacional, ndo
deixa claro se os 6rgaos que compdem 0s sistemaisipais sdo normativos e menos ainda
se esses 0rgaos sao os conselhos municipais dacdducComo nao dispbe sobre os

principios norteadores para a criacdo dos orgaosaiwos que compdem o sistema, a LDB
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da ampla liberdade para os municipios criarem deisacordo com as suas realidades
amparados no entendimento que possuem sobre pacfici social e gestdo democrética, e
nas leis mais gerais que versam sobre a organizEcéducacao nacional que relacionam os
conselhos municipais de educacao como 6rgaos noanat

O historico da constituicdo dos conselhos munisipie educacdo, como 6rgaos
normativos é um dos elementos mais importantes a@uacteriza 0s municipios como
possuidores de sistemas proprios de ensino. Em Q0680) o termo conselho provédo
latim e quer dizerouvir alguém, submeter algo a deliberacdo, apds ymaderacao
refletida, prudente e de bom senfm 16), sendo um 6rgdo de estado com funcdo de
interpretar e normatizar a legislacdo educacidteia o autor, € desde Maquiavel que a nogéo
de conselho sempre se refere a participacdo dadsa@ civil organizada na gestao
democratica dos sistemas.

Dessa forma, é a partir dos anos 1970 e 1980 cesejo de redemocratizacdo social
que 0s municipios, por meio de suas leis organicdensificaram a constituicdo dos
conselhos municipais de educacao, tendo na suarimatmmo referéncia, os conselhos
estaduais, posto que ja existiam bem antes. Entogt@ preciso que a atuacédo dos conselhos
municipais de educacdo ndo seja “burocraticasentido de dificultar o desenvolvimento das
acOes e atribuicbes dos conselhos de uma maneraisgl a mobilizacdo e a participacéo
social.

A referéncia a estrutura burocratica nos comsedstaduais é de quaraioria da
énfase excessiva a analisar, autorizar e emiteceaes sobre os processos das instituicbes de
ensino, deixando de lado a sua funcdo social delizasbos diversos setores da sociedade
para participar da construgcdo e implantacao ddtigaal publicas educacionais. Os conselhos
sdo constituidos, em muitos casos, por pessoasadasi@iretamente pelo chefe do poder
executivo, sem um processo de eleicao entre agorate representadas, tais conselhos na sua
maioria, ainda precisam lutar por autonomia (adstiativa, financeira, entre outras) para
exercerem suas func¢des (CURY, 2000).

A partir do advento da Constituicdo Federal de 1888 LBD, com a garantia do

principio legal da gestdo democratica, torna-seldorental que os conselhos municipais de

! Segundo Weber (2004) a burocracia basea-se pehtecdegal das normas e regulamentos, divisdo nakido trabalho,
impessoalidade nas relag@es, rotinas e procedisgatdronizados, bem como especializagdo da adragést nas atividades do Estado
moderno, além da previsibilidade de comportame&ra Weber (op.cit) a forma como o modelo de dogdimdurocratica veio sendo
desenvolvida na estrutura do Estado apresentang@#s histéricas como a internalizagdo das regegego aos regulamentos; excesso de
formalismo e de papeldrio; resisténcia a mudardespersonalizacdo do relacionamento entre as [gesswao base do processo decisorio;
super-conformidade as rotinas e aos procedimentalSicdo de sinais de autoridade e dificuldade teodimento aos sujeitos sociais e
conflitos com o publico.
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educacdo construam suas funcbes consultivas, piepss deliberativa, normativas,
fiscalizadora e de controle social, buscando dedeer o processo da funcdo mobilizadora
que, segundo Balzano (2003), nasce na busca petpeptiva de tentar construir a
democracia participativalevendo promover a participacdo da sociedade aigdnizada na
construcdo e no acompanhamento da politica edungcgm ambito municipal. Por esse
prisma, o conselho municipal de educacéo teria@terade gestor das politicas educacionais
no municipio, além de ser um mediador entre a dedenvolvida pelo poder constituido e a
sociedade.

A Revista Nova Escola de Novembro de 2004, trataubre o contexto da educacgéo
brasileira, nos mostra que até aquele ano ape288 * 23% de municipios brasileiros
possuianconselhos municipais de educacédo e desse totatowws atuavam efetivamente,
pois muitos sO sao regulamentados na lei, ndo exéocna praticasuas funcdoe artigo da
revista enfatiza ainda que o€MEs s&o fundamentais para a autonomia dos sistemas
municipais de ensino.

O Municipio de Ananindeua faz parte dessa realigeagonal no que tange a busca
pela democratizacédo da gestdo educacional e coastde educacédo com qualidade social. O
seu processo de colonizagédo foi iniciado lenta sslagivamente, sendo que 0s primeiros
colonizadores foram os ribeirinhos, caboclos quessabeleceram no rio Maguary, na época
do movimento revolucionario da Cabanademrocedentes de varias locais do Para. A
localidade do Maguary €, portanto, o nucleo urbaag antigo de Ananindeua e onde estéo
sedimentadas suas raizes historicas e culturais.

O Municipio de Ananindeua foi criado oficialmenta 80 de Dezembro de 1943 pelo
Decreto-lei Estadual n® 4.505, promulgado pelorytietor Federal, Magalhdes Bara@.
nome Ananindeua advém da abundancia de arvoresnieadasAnani que cresciam a
margem do igarapé Maguary as proximidades do Mpinic(MENDES, 2003). A Lei
Organica do Municipio n°® 0942/1990, dispde Ada. 5° que o territério Municipal
compreende a area de 485 Krsituada na mesorregido e na microrregido de Bedémdo
limitado ao norte, ao sul e ao oeste pelo Municif@oBelém e a leste pelo Municipio de
Benevides.Desde sua origem até os tempos atuais Ananindeunardeebido em sua

composicao, influéncia direta da Capital Belém eaametropolitana. O crescimento

ZA cabanagem foi um movimento politico e um coafiibcial, ocorrido no Para entre 1831-1840, envileehomens livres
pobres, sobretudo, indigenas e mesticos numa regifiobrecida. O nome Cabanagem tem origem na m@jouéanazonica
pobre que morava em cabanas humildes nas margensodo A luta originou-se do combate & pendrias @ssimas
condi¢Bes sociais em que vivia a populacdo paradidseado pelo Cénego Batista Campos, que se destoovarias
disputas contra a metrépole até o nascimento danmeonwo revolucionario mais articulado (Amazéniafda Z — disponivel
em www. portalamazdnia.com ).
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desordenado tem provocado o aumento significaties dcupacgOes conhecidas como
“invasbes”, que desestruturam o sistema de sandéam@sico da infra-estrutura do
Municipio, tornando-se uma questéo inerente ada&adi social brasileira.

Os Indicadores Demograficos do Instituto de GedgrafEstatistica — IBGE (2007)
revelam que o Municipio de Ananindeua possui amesiva de populacdo de
aproximadamente 482.1Thbitantes. O Produto Interno Bruto é de 1.353.8bMdice de
Desenvolvimento Humano é de 0,78. Ja o Indice deDlvimento Infantil chega a 0, 63.
No que diz respeito aos indices educacionais dutstNacional de Pesquisas Educacionais —
INEP revela que o Municipio apresenta dados ddabetismo de 4,8 na populacdo de 10 a
15 anos e de 5,4 da populagédo de 15 anos a masm@ero de escolas de educacgdo basica
municipais € de 52 que somando as escolas estadpaisadas chega a um total de 183. O
Municipio possui ainda em seu territorio algumasitnicdes de ensino superior particular. A
taxa de escolarizagdo liquida no ensino fundamérdal 90,7. Em 2007 a Rede Municipal de
Ensino alcangou o indice de Desenvolvimento da &gfim Basica — IDEB nos anos iniciais
do Ensino Fundamental de 4,0 e 3,4 nos anos finais.

Os indices de rendimento educacional em 2005 aeveals percentuais quanto a
aprovacao, reprovacdo e abandono no ensino fundaimsmo fica exposto no quadro
abaixo:

Quadro I- Rendimento Educacional Ananindeua — 2005
Ensino Fundamental

Séries Aprovacéao Reprovacao Abandono
12 67,0 21,0 14,4
22 77,4 16,4 6,2
32 80,5 13,5 6,0
42 84,4 10,8 4,8
5a 77,4 14,1 8,5
62 81,4 10,5 8,1
72 81,2 9,8 9,0
82 83,2 10,1 6,7

Fonte: INEP- 2005

Em Ananindeua o Conselho Municipal de Educacamstituido em 1997 pela Lei N°©
1.271 como um Orgdo de Estado com as funcdes niwamatonsultivas, deliberativas,
mobilizadora, fiscalizadora e propositiva, em matéle educacdo, como mediador entre a
sociedade civil e o poder publico municipal na déséo, formulagéo e controle na construcao
das politicas educacionais municipais. Embora o GdfBa sido criado em 1997, apenas no

ano de 2005 com a Lei n°® 2.153 que instituiu ceBist Municipal de Educacéao - SME é que
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o CME passou a funcionar mais efetivamente de faristamética, ou seja, foi formalmente
implantado, num local denominadéasa dos Conselhpgjue abriga ainda o Conselho do
Fundo de Manutencéo e de Valorizacdo da EducacficeBa FUNDEB e do Conselho de
Merenda Escolar. E por este motivo que o peri@dandlise da presente pesquisa toma como
base o ano de 2005, pois corresponde ao ano ersuguatuacao passou a ser efetivamente
implementada no ambito do Sistema de Ensino. Ciost® que o contexto politico vivido
pelo Municipio em 2005, com a mudanca de gestadPadido da Social Democracia
Brasileira - PSDB para o Partido do Movimento Deratico Brasileiro - PMDB, apresenta-
se como fator decisivo para a implantacdo do maeado Sistema de Ensino, haja vista que a
plataforma de governo deste ultimo Partido contamgla meta de organizar a educacao
municipal em sistema.

O CME de Ananindeua se destaca pela sua composasante plural, constituido
por um total de 15 membros efetivos, sendo: 5 sgmtantes do poder publico municipal e 10
representantes de organizagcfes da sociedadedaigthe ou indiretamente relacionadoem
a educacao infantil e ensino fundamental do MurGci@® que nos chamou atencao foi
justamente o fato de apesar de ser um Conselhoteeagovo no que tange a criacédo e
funcionamento, ndo é paritario e por apresentar seil@ composicdo um numero de
representacdo social, maior até mesmo que a dotexeqois € uma caracteristica que esta
acima da média nacional, uma vez que, segundo ddmld@RO-CONSELH® (2006), a
maioria dos conselhos municipais de educacdo nailBgra em torno de 6 a 10
representantes, e a representacdo da sociedadieapgkralmente é maior do que a da
sociedade civil.

Nos documentos legais que regem a composi¢cao do @\VEhanindeua é ressaltado
o grande desafio e o importante papel que tem nstrtgdo da politica educacional, a partir
da perspectiva de uma gestdo democratica, envalvesdpessoas que fazem parte do
contexto educacional como as unidades escolarexadansegmento inserido, bem como um
conjunto maior de atores sociais de diferenteditsis e instituicdes de carater coletivo que
também lutam pelo direito de acesso e permanéngigaaeducacao com qualidade social.

Para que haja uma efetiva participacdo da soaedad no interior de espacos
publicos como os conselhos municipais de educa&gaoportante que seja garantido em lei a
representacdo social, como é o caso do CME de Adema, mas tal dispositivo ndo é

garantia automatica para uma atuacao qualificadsod@&dade. Existem, portanto, diversos

¥ O PRO- CONSELHO é um Programa Nacional de Capzaitalos Conselheiros Municipais de Educacéo
criado pelo Ministério da Educacao.
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fatores e ou condicionantes internos e externos mpeem favorecer ou dificultar a
participacdo social no interior de 6rgédos colegiadomo os CMEs (PARO, 2000). O mais
importante é que fiqguem asseguradas estruturaagdjgpedagogicas, financeiras entre outras,
no ambito de tais espacos, ou seja, condicOes peais efetiva participacdo social e

consequentemente a construcdo da democratizagfstd® educacional na esfera municipal.
QUESTOES DE PESQUISA

Diante do quadro exposto anteriormente o nossotmlgeConselho Municipal de
Educacdo do Municipio de Ananindeua e a particip@gs representantes da sociedade civil
organizada por meio de suas diferentes categoejiesentadas no interior do mesmo.
Levantamos algumas questdes norteadoras.

1. Como o Conselho Municipal de Educacédo, enquantaasrelementos do sistema de
ensino vem contribuindo para a promocao da polighacacional no municipio de
Ananindeua na perspectiva da democratizagdo daafest

2. Que acodes, visando proporcionar a participacaoodeedade civil organizada, vém
sendo desenvolvidas pelo Conselho Municipal de &ha@de Ananindeua?

3. Como vem sendo construida a participacdo da sageriail organizada na definicao
da politica educacional no Municipio de Ananindpaameio do Conselho Municipal
de Educacao? De que modo os representantes particgefinindo propostas,
questionando e tendo o poder de interferir na @&fine construcdo das politicas

educacionais?

OS OBJETIVOS DA PESQUISA

1- Analisar como a participacdo da sociedade civiabizada vem sendo construida no
interior do Conselho Municipal de Educacéao.

2- Analisar como a participacdo da sociedade civiapizada vem sendo oportunizada
na construcao da politica educacional por meio @lws€lho Municipal de Educacao.

3- Analisar a atuacdo do Conselho Municipal de Anamiladna promoc¢do de uma
politica educacional na busca pela promocao daipatdo social.

4- Analisar como vem sendo desenvolvida a relacdoodeatho municipal de educacao
com os demais elementos que compde o0 Sistema @®oHrEs construcdo da politica
educacional.

O interesse em estudar a tematica da gestdo dtmmas de ensino e mais

precisamente a atuacdo dos conselhos municipasddeacdo na construcdo da politica
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educacional com a participacdo da sociedade crgarozada, surgiu a partir de minha
atuacdo enquanto aluna do Curso de Pedagogia da bd-Brupo de Pesquisa em Gestdo e
Financiamento da Educacdo — GEFIN, no qual tivetapamade de entrar em contato com os
gestores dos sistemas municipais de ensino de salgumicipios Maraba, Altamira,
Cameta, Soure e Santarémjylo Estado do Para além de outros da Regidao Méditanpm de
Belém (comadMarituba e Santa Barbara), através de oficinas, cursos e palestras no sentid
de subsidiar os conselheiros do Conselho de CenteolAcompanhamento Social do
FUNDEF com informacdes a respeito de seus compsasienquanto sujeitos construtores
da politica educacional local.

Assim sendo, a relevancia do trabalho consiste amribuicdo em mostrar para 0s
gestores dos sistemas municipais de ensino na ral#mw das politicas educacionais
municipais integradas com a participacdo de owdtoses da sociedade civil organizada. E
principalmente por que apresenta um caréater inovaaoealidade no Estado do Para, visto
gue 0s municipios despontam como um novo lugalispauth de poder no cenario brasileiro.
Buscamos com esta pesquisa contribuir na constraig@mnhecimento na area da educacéo
NOS municipios paraenses.

Em ambito académico a contribuicdo se da em apdafuestudos de grupos de pesquisa
na Universidade Federal do Pard como LAGE _ Labomtde Gestdo Educacional que
estuda a temética da gestdo democratica no intlw®sistemas educacionais. Destacando a
importancia dos atores sociais na definicdo dagigad publicas. Buscamos ainda com a
presente pesquisa, contribuir na construcdo do emomiento na area da educacdo nos
municipios paraenses.

A importancia em analisar o conselho de educacablaucipio de Ananindeua se faz
relevante uma vez que Ananindeua vem tentando secdeno contexto desafiador pela
busca da construcdo de um sistema de ensino gemvddégsm acdes integradas com 0s
elementos que fazem parte de sua estrutura. Nodsede desenvolver uma gestao
democrética e verdadeiramente participativa.

Pelos fatores acimexpostos, torna se de suma importancia a presestpiiga uma vez
que ela visa analisar a atuacdo do CME como oOrgadcstado que deve promover a

participacdo social na elaboragéo da politica edaal do municipio.
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O PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa desenvolvida no Conselho Mpaicide Educagdo do Municipio de
Ananindeua levou em consideracdo como principar fathUmero expressivo de categorias
da sociedade civil organizada, representadas nmmes

O paradigma de pesquisa que norteou etstdoefoi a perspectiva quali-quantitativa por
entender que ambas formam uma unidade dialétichoEna predominancia seja da pesquisa
qualitativa que procura traduzir e expressar o rfern® estudado, delimitando o tempo e o
espaco do objeto, aproximando sempre mais 0 peshjuie a pesquisa, utilizando-se de
diferentes técnicas interpretativas visando conmuteieo fendémeno estudado e como afirma
Chizzotti (1991, p.79), “as ciéncias humanas tém sua espdeifie — o estudo do
comportamento humano e social que faz dela ci@sgacifica, com metodologia propria”.

A pesquisa qualitativa se caracterizaggoupar varias estratégias de investigacao, pois
os dados recolhidos séo ricos em pormenores degssré de complexo tratamento analitico
na intencdo de investigar o fendmeno em toda gmafandidade em contexto especifico. A
preocupacado deve ser mais intensa com o processpedgcom o produto, pela busca em
verificar como problema se manifesta nas atividades procedimentos e nas interacdes
cotidianas dos sujeitos (BOGDAM & BILKEM , 1994 ).

A escolha da abordagem qualitativa foi em fung@® gliestdes e objetivos do estudo,
visto que a intencéo foi a de analisar a partiépaga sociedade civil organiza na construcao
da politica educacional no interior do CME comoagsppublico, numa perspectiva que
extrapola a dimensdo abstrata ao procurar enteaslermpasses, conflitos e dialogos
vivenciados pelos sujeitos no interior do Conselhaconstrugdo da politica educacional no
Municipio de Ananindeua.

A abordagem também justifica - se por possibidt@ompreenséo da realidade socio -
historica, por meio de um movimento reflexivo dowd@meno, apresentando diferentes
dimensdes que se estabelecem no interior daslig8ts através das acdes dos sujeitos.

Considerando ainda a busca para encontrar um caminbtodolégico que
possibilitasse a construcdo deste estudo, visabteltder o problema, as questdes e 0s
objetivos propostos na pesquisa, é que fizemogaoojpicial por realizarmos a investigacao
fundamentada em uma abordagem que entenda a @eswuiarea de politicas publicas
educacionais, como situada dentro de um contexd@lse por sua vez, inserida em uma
realidade historica com suas multiplas detergdiag, cujo desafio € o de tentar apreender a

realidade dinamica, complexa e contraditéria, pggpda de significados e relagdes que os
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sujeitos concretos constroem a partir de suas ei@grem um determinado contexto socio-
histérico-cultural.

Uma abordagem de investigacdo que estabelece muado deva ser examinado com
a idéia de que nada é trivial, tudo tem poten@ah gonstituir uma pista que nos permita uma
compreensao mais clara de nosso objeto de estuiksim sendo, na abordagem que
escolhemos, partimos das idéias descritas por i@iy2000), de que nao ha previsibilidade
na realidade social, e que todos os fenbmenos t@rsana importancia, uma vez que esses
nao precisam apenas ser explicados, mas tambénresmdpdos, competindo ao investigante
“apropriar-se das distintas e conflitantes margigds do humano, contextualiza-las, articula-
las e compreendé-las” (OLIVEIRA, op. cit., p.2503D

A pesquisa, dessa forma, esta voltada a uma canvaegde estudos sobre processos
de democratizacdo que destacam as opinides e atémpa que 0s sujeitos ddo a sua
participacdo politica, e pelo exposto, é que bussama dialética o paradigma interpretativo
para esse estudo, que leve em consideragho gaocomplexidade existente nas relacoes
sociais e politicas dos sujeitos historicos. Egiedo decorre da necessidade de captar o
movimento real da sociedade e do homem em seusgsa@x historicos de transformacéao.
Nos pressupostos marxianos a concep¢do da reakdadehistorica tem carater processual,
pois 0 seu problema de pesquisa constituia-se aifraslea sociedade civil burguesa e,
portanto a base cientifica da pesquisa consist&@ processos de descricdo, explicagdo
(analise) e interpretacdo (MARX, 1987). Para o pdog o objeto de estudo €, em primeiro
lugar, a producdo material. Os individuos produziech sociedade, portanto, a producao dos
individuos determinada social e historicamente, @@unto de partida e como ponto de
chegada

Nesta perspectiva tedérica o0 pensamento dos hontens,valor e precisa ser
considerado. Entdo, partimos da compreensao qus &l homens sdo sujeitos historicos
ativos e conscientes, que se relacionam dialéticaganicamente com a sociedade,
construindo, por conseguinte, a historia dasiedades. Buscamos essa abordagem porque
a mesma entende a relacédo entre o investigaddsjetoce os sujeitos da pesquisa em uma

visao dialética no sentido de que essa,

[...] insiste na relagdo dinamica entre sujeito bjet, no processo de
conhecimento.Valoriza a contradicdo do fatseobado e a atividade criadora do
sujeito que observa, as posi¢es contraditériage entodo e a parte e o0s vinculos
do saber e do agir com a vida social tasnens. O pesquisador € um ativo
descobridor do significado das ag¢des e das relagbesse ocultam nas estruturas
sociais (CHIZZOTTI, 1991, p. 80).
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Acreditamos que para termos a compreensao eliveiddd objeto e da problemética
deste estudo, faz-se necessario incorporar a pérspedialética, porque tem como principio
fundante a descoberta das contradicbes internaeal@lade, sob a forma da trama de
relacbes conflitantes e contraditérias, marsadpor movimentos continuos e
descontinuos que possibilitam superagfes msftnanacdes sociais e politicas. E por
constituir-se em uma forma de investigagdo e undiprque, conforme Frigotto (1991)
comporta um triplice movimento: — critica — de ¢damsdo de conhecimento — nova sintese do
conhecimento e acdo. No processo dialético de conkato da realidade,

[...] o que importa fundamentalmente nédo é a eritpela critica, o conhecimento
pelo conhecimento, mas a critica e 0 conhegim critico para uma pratica que

altere e transforme a realidade anterior no plamaahhecimento e no plano
histérico-social (FRIGOTTO,1991).

Dessa forma, o que buscamos construir na refdekquisa foi desenvolver um
didlogo envolvendo o investigador, os sujeitosabjeto da pesquisa, capaz de produzir uma
compreensao que se revele ndo apenas comoagcritias, sobretudo que colabore na
construcdo de novas sinteses de conhecimentos)ogukevam a outras acdes, tendo como
base a experiéncia vivida desde 2005 por ser oemoque efetivamente o CME de
Ananindeua foi instalado.

O referencial desta Pesquisa consistiu has badesa® do pensador italiano Antonio
Gramsci, pois esse autor considera que getivis da producdo teorica devem ser a
revelacdo da expressdo de uma sociedade e a bosegerticio de certos efeitos, suas
influéncias que contribuam para a transformalgiaealidade, juntamente com as acoes
dos diversos grupos sociais que compdem adae social e que modificam as
condicBes materiais. E, portanto, a partir depsessupostos, que se situa a investigacio
como momento de uma praxis politica e pedagogitserida em um determinado tempo e
espaco historico, cujas dindmicas estdo constibugndmadurecendo ndo sé as identidades de
cidadaos dos profissionais de educacgédo represestaat executivo municipal, como da
sociedade civil organizada atuando no interior ddECde Ananindeua. Desse modo, as
experiéncias, as opinides e as analises aqui apaess podem ser consideradas como parte

da mesma dinamica histérica que determinou a exist@&o objeto investigado.

A estratégia de pesquisa, a partir da opcdo mdigial acima explicitada, se
desenvolveu por meio do Estudo de Caso, cujaag#ia surge do desejo de entendermos um

fendbmeno social complexo e/ou quando o foco temgsta em fendmenos contemporaneos
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dentro do contexto de vida real. Tal procedimatdgesquisa é mais usado para explorar
situagbes onde as intervengbes de organizacOes epfidades avaliadas ndo possuam
resultados claros e especificos e que buseagiarecer um conjunto de decisdes,
programas e processos de implantacédo orgaor=ddYIN, 2005). O autalambém pontua

algumas aplica¢gbes possiveis para o Estudo de, 8&windo para,

1) descrever o contexto no qual ocorre ou ocoaréuiervencéo; 2) fazer
uma avaliacdo, ainda que de forma descritivan (devantar frequéncia)
da intervencdo realizada; 3) explorar aquelasagdes onde as
intervencdes avaliadas ndo possuam resultadoss otaespecificos (YIN,
2005, p.44).

O Estudo de Caso como abordagem metgal adotada neste estudo, destaca-se
ainda por se constituir numa unidade dentro de istersa mais amplo (LUDKE, 1986).
Seguindo esse entendimento Chizzotti (1991) eafafie:

O estudo de caso € uma caracterizacdo abrangentelegignar uma
diversidade de pesquisa que coletam e registragsdislum caso particular
ou de varios casos a fim de organizar um relattndenado e critico de uma
experiéncia, ou avalia-la analiticamente, objetilamomar decisfes a seu
respeito ou propor uma acao transformadora. (3). 10

A pesquisa foi desenvolvida em dois momentos daginporém concomitantes.
Primeiramente fizemos uma revisao bibliografica inoes, periddicos, revistas, procurando
aprofundar a tematica em questdo, pois a pesqibfiagbafica coloca o pesquisador em
contato com o que ja produzido e registrado a rEsm® tema, ou seja, aproxima o
pesquisador e 0 objeto de estudo (MARCONI e LAKATQ989). A técnica de coleta de
dados definida visa atender aos propdsitos da @esque exigem a utilizacdo de dados
secundarios, obtidos direto na fonte através da®sl dos periddicos, das teses e das
dissertacbes, nos possibilitando ndo s6 a &ewsbliografica, mas realizar aproximagdes
com o tema sob outra perspectiva e/ou enfoque.eMiado bibliografica tomamos alguns
pesquisadores do campo educacional que tratam sotamatica da gestdo de sistema de
ensino: Gramsci (1989), Boudignon (1993), Gadd®9g), Abreu (2000), Gracindo, Lima
(2001), Favero E Semeraro (2002), Balsano (2003)y (2003), Gohn (2003). E a partir do
olhar, da lente dos autores apresentados até o m@mee tentamos fazer a leitura do
Conselho de Ananindeua e a participacdo sociatteoior do Sistema de Ensino.

Na coleta destacamosamalise documental, por considerarmos a mesma atelgr
relevancia na investigacdo realizada, uma vez cueurha quantidade significativa de

documentos produzidos no CME/Ananindeua, vinculadogmatica em estudo; e por
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constituir-se em fonte importante de informacatesigtica, sob a forma de texto e imagens
(forma escrita e visual), nos propicianddtrdi o sentido e o significado das
comunicacdes (mensagens), 0os conteudos masifedtdentes, as significacdes explicitas
ou ocultas. Tal analise propiciou um contato comdados oficiais contextualizando o
fenbmeno. Os documentos analisados foram os deguitas das reunides Plenérias do
Conselho Municipal dos anos 2005 a 2008, Atasr@asGamaras que compdem o Conselho:
Educacao Infantil; Legislacdo e Normas e Planejamerdo Ensino Fundamental, além de
Relatorio da Gestdo 2005/2007 do Conselho de Eéacdgei de criagdo do Conselho
Municipal de Educacdo, Regimento Interno, Lei Org@rMunicipal; Lei do Sistema de
Ensino, Plano Municipal de Educagéo, entre outros.

Com a intencao de possibilitar a visdo dos sujetmsais representados no CME no
gue tange aos seus entendimentos da construcamitieapeducacional no Municipio, foram
feitas entrevistas semi-estruturadas que, segund&el(Ibiden) se desenrola a partir de um
esquema basico, porém nao aplicado rigidamenteitiedo que sejam feitas as devidas
correcdes, possibilitando certa flexibilidade adreanstado, deixando-o a vontade para
dialogar sobre o tema investigado.

Optamos por entrevistar somente 6 (seis) dos 1) @enselheiros representantes da
sociedade civil. Dessa forma, foram entrevistades segmentos do Sindicato dos
Trabalhadores da Educacéo Publica do Para — SINTE®#Belho Municipal dos Direitos da
Crianca e Adolescente — COMDAC; Pastoral da Criatedgreja Catdlica; Representantes
de Pais da Rede Municipal de Ensino; InstituicdesEtsino Superior; Associacdo dos
Portadores de Deficiéncia Fisica ADEPMA. O critéde escolha de tais categorias de
Conselheiros levou em consideragao o fato de rept@®m no interior do CME/Ananindeua,
diferentes instituicbes de setores que envidamr@sona busca de efetiva garantia de
politicas publicas sociais por parte do Estado.

Entrevistamos também 2 (dois) representantes docutxe municipal
respectivamente o Presidente do CME Ananindeu@eesidente da Camara de Legislacéo
Planejamento e Normas.

Os Conselheiros do CME/Ananindeua seréo identifisateste trabalho por meio de
suas diversas categorias.

As entrevistas foram realizadas nos meses de Quéubezembro de 2008 em locais (
Secretaria Municipal de Educacéo; Casa dos Corselluasas dos representantes) diversos
apontados por cada Categoria entrevistada. A fdenmagistro das entrevistas foi por meio de

gravacao em midia eletrénica (MP3).



25

A andlise dos dados foi realizada a partir de mbgi categorias estipuladas com o
proposito de ajudar no esclarecimento do objetpedguisa tais como: Participacdo, Controle
Social, Gestdo Democratica, Espaco Publico, Demagrastado e Sociedade Civil.

Na organizacdo das informacdes buscamos desenuatvgrrocesso interpretativo,
gue possibilitou rever e reavaliar as etapas daumes Verificando a pertinéncia das
informacdes registradas nos documentos, buscantfioonta-las com o referencial tedrico.
Consideramos, assim, que a analise dos dados dmdetieveria estar alicercada em uma
concepcdo critica e dinamica da linguagepermitindo analisar e interpretar as mensagens
explicitas ou latentes, tentando adicionar novgsifstados a discussdo existente sobre a
tematica, a fim de encontrar vinculagbes e relagfes propiciem novas reflexbes e
explicacbes. Segundo Franco:

O que estd escrito, falado, mapeado, figurativamegiesenhado e/ou
simbolicamente explicitado sempre serd o pontoaitida para a identificacdo do
conteldo manifesto (seja ele explicito ou latent®)analise e a interpretacdo dos
contelidos obtidos enquadram-se na condicdo doe&ss8 processo) a serem
seguidos. Reiterando, diriamos que, para o efataminhar neste processo, a

contextualizacdo deve ser considerada como um dosigais requisitos, e,
mesmo, o pano de fundo no sentido de garantireadetia dos resultados a serem

divulgados e, de preferéncia, socializaf@805, p. 24):

Temos, portanto, a analise de conteudo como reeuetodoldgico para descricoes,
analises e interpretacdes de mensagens e enun@atdos por diferentes individuos ou
grupos. Outro importante elemento de contribuici@wilise de contetdo é a inferéncia por
se constituir em um procedimento intermediérioeeatdescricdo e a interpretacdo (objetivo
da analise de contetdo), ou seja, € 0 que levdegpirtacdo. As inferéncias devem ser
comparadas com teorias, hipoteses e/ou outrasipasqu

Entendemos ser a analise do conteddo um procedimest se situa na compreensao
mais ampla da teoria da comunicacao, tendo comtw Enpartida a mensagem, que devera
responder conforme Franco (2005), algumas indagai@&po quem fala ou escreve? O que
fala ou escreve? Por que fala ou escreve? Comtpresidade? Para quem? E os siléncios? E
as entrelinhas? Que tipo de simbolos foram usaal@sgxpressar idéias? Dessa maneira, essa
forma de analise dos dados permite ao pesquisader inferéncias sobre qualquer elemento

da comunicacao, cuja idéia preliminar apresenta basuma matriz de categorias.

4 Linguagem entendida “como uma construcéo realadta sociedade e como expressdo da existénciarfaum

que, em diferentes momentos histéricos, elabomsertvolve representacdes sociais do dinamismaaibeal
entre linguagem, pensamento e acao” (FRANCO, 200H).
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Na referida pesquisa utilizamos, desta forma, aioseconstitutivos da andlise de
contetdo por acreditarmos ser um procedimento quorme Bardin (2007) e Franco
(2005), propicia analisar, interpretar e filtrarsentido e o significado das comunicacfes
(mensagens), o que nos levou a acreditar que foooedimento que clarificou a relacéo
existente entre a intencionalidade dos represasatd sociedade civil no interior do CME/
Ananindeua e as reais possibilidades e desafioeergatios, para a concretizagcdo da
participacdo democrética e o controle social petaeslade das deliberacdes, implementacéo
e acompanhamentos das politicas educacionais, giorda CME.

Na organizagao das informacdes procuramos desemvai processo interpretativo,
que possibilitou rever e reavaliar as etapas daums buscando confronta-lo com o

referencial tedrico.

ESTRUTURA DA DISSERTA(;AO

A dissertacdo é composta de trés capitulos: o ponpeocura fazer uma discusséo a
respeito do entendimento de Estado, Espaco Plblemocracia na construcao das politicas
publicas educacionais. Analisa as concepc¢fes diipacdo, controle social, poder local,
gestdo democrética e sociedade civil organizadatizando a importancia dos atores sociais
nos processos de democratizacdo da gestdo edwdac@nbusca de implementacdo da
democracia participativa.

No segundo capitulo intitulado - Os Conselhos Mipais de Educacédo no Brasil,
fazemosum percurso historico analisando a importanciatdacgio dos conselhos municipais
de educacdo a partir do contexto de redemocratizagéitica do Estado brasileiro no
contexto da década de 1980, destacando-se, tantbpapel dos conselhos de educacéo no
ambito da reforma do Estado. Neste capitulo pesoas fazer uma analise dos conselhos
municipais de educacdo no Estado do Para. Porajdmalisou-se o Conselho Municipal de
Educacdo do Municipio de Ananindeua no que dizeigsp sua criacdo e configuracao.

O terceiro capitulo denominado A participacdo dei&lade Civil Organizada no
Interior do Conselho Municipal de Ananindeua, pdmaos a uma analise de dados das Atas
de Reunides Plenéarias do Conselho Municipal de &gfieccde Ananindeua, bem como das
entrevistas realizadas com o conjunto dos Consethgue atuam no referido Conselho, a luz

do referencial tedrico.
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CAPITULO | — RELACAO ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NA CO NSTRUCAO
DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NOS ESPACOS PUBLICOS

O presente capitulo procura discutir as relacbfesEsiado e da sociedade civil
organizada em espagos publicos como os conselhosicipais de educacdo na
implementacdo das politicas educacionais no cantdet busca pela constru¢cdo de uma
democracia participativa. Faz inicialmente uma ulséo do entendimento de
descentralizacdo educacional no ambito da reforomm&sdado e, logo em seguida, procura

discutir conceitos de participacéo, controle spgeastdo democratica e sociedade civil.

1.1 As Politicas Publicas Educacionais no Cenario de Rema do Estado

Antes de fazermos uma exposi¢éo acerca do conpekitao e econémico mais atual,
no qual esténserida a construcdo das politicas publicas edoais, € necessério que
facamos uma rapida discussdo, ou seja, um perclrsacdo e dos principios do Estado
desenvolvimentista brasileiro, mais especificamenealgumas décadas do século XX.

Cardoso (1977) desenvolveu andlise de uma parte do chamado Estado
desenvolvimentista brasileiro no periodo dos gas&rduscelino Kubitschek (1956- 1961) e
Janio Quadros a partir de estudos dos discursderioims pelo Presidente JK no periodo de
seu governo para justificar as medidas implemestada que tange a necessidade de
desenvolvimento econémico e politico do Brasil.d&dlogia desenvolvimentista, divulgada
por Juscelino, ressalta a autora, reside na éefasgeslocar o debate da &rea politica para a
economia o que fica evidente nos elementos quetitdoreem as relagdes internacionais
envolvendo a questdo de combate a subversdo, aonmo e o problema politico da
miséria em paises como o Brasil, obtendo uma mesmaca resposta, de que era preciso
criar condicbes para industrializar o pais, uma gyee era necessario se desenvolver
economicamente. Segundo Cardoso o discurso paléimpor JK é o de uma forte dose de
pragmatismo e uma enorme énfase na racionalidadieae A formula adotada por Juscelino
para mobilizacdo da opinido publica € a “eliminad@opolémica em favor do tratamento

técnico, inclusive das questfes mais controvertgiasla segundo a autora o tratamento dado

® Furtado (1974) apresenta algumas caracteristasmaddelos econdmicos desenvolvimentistas, tai@com
Defendem o planejamento econdmico.; Apdiam a atuadgaEstado na economia; Reivindicam barreiras
contra importacdes.;Criam subsidios para emprese®mais; Reduzem as taxas de juro para ajudar 0s
investimentos produtivos; Admitem algum nivel ddlaigho em troca do crescimento da economia e
Controlam a entrada e saida de capitais externos.
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por Juscelino aos fatas sempre e sistematicamente empirico, sem natuntdmeenhuma
explicitagcdo da sua fundamentac@ARDOSO, 1977, p. 196-197). No que diz respetto a
plano internacional (América Latina), os idedlogis desenvolvimentismo constatam a
diferenca entre paises ricos e pobres, mas ou nathastados economicamente, porém, no
ambito social, parece nao reconhecer grupos osedaocais, com diferentes caracteristicas.

O papel do Estado, nesse processo de ingresso eermade, seria o de garantir a
eficiéncia e a produtividade do sistema, cuidanal@ mue os "pontos de estrangulamento”
fossem eliminados. Dai a necessidade de diagnqstemiso, objetivo e racional da situacao
(CARDOSO, 1977, p. 169). O Programa de Metasto no interior da politica econémico-
administrativa adotada por Kubitschek, aparece camwa peca implementada sem
interferéncias significativas do Congresso e daseraigcdes politicas. Ainda segundo
Cardoso (1977, p. 156) do ponto de vista do pens@naesenvolvimentista, o capital externo
era entendido como colaborador num processo qaeidev pais a autonomia no ambito do
desenvolvimento, a sua "libertacdo econémica" —facore expressdes de Cardoso. A
necessidade dos recursos estrangeiros existidada¢ e para que" o Pais alcancasse a
"velocidade de arranque" para prosseguir com intecia seu proprio ritmo (CARDOSO,
1977, p. 83).0 apelo ao capital externo € analigaicCardoso como estando envolvido pela
idéia da luta contra a subverséo.

O governo JK, além de ampliar a atividade do Estald@rea econémica, defendia
uma postura favoravel a entrada de investimentaerres, oferecendo estimulos e
facilidades. Incentivava o ingresso destes invesiios nos setores produtivos de bens de
consumo duraveis (automoveis, eletrodomésticos at@indo empresas multinacionais. A
politica econébmica de JK estava voltada para aotidagdo da industrializacdo brasileira.
Para tanto, o governo buscava congregar a inieigiivada aliada ao capital e a tecnologia
externa, com a intervencédo do Estado, atuando piemejador, orientando os investimentos.

Conforme Cardoso (op.cit)parece que o desenvolvimento os aglutina a todos,
permitindo pensar ndo os grupos, mas a coletividgae203).No seu debate ideolégico,
Juscelino procura vincular os beneficios do dedemaento a todos, sem distingcdes de
classe, cabendo a todos, portanto, oferecer susabtogio,visando promover o bem estar
social, eliminar as caréncias econdmicas e asgii®@sme ainda favorecer sobremaneira 0s

humildes, JK nas suas mensagens ao povo bradéegira conclamacdo de todos a unido. A

® No comeco de seu governo, JK apresentou ao p@asildiro o seu Plano Nacional de Desenvolviment®lamo de Metas, cujo lema era
“cinglienta anos em cinco”. Pretendia desenvolvgrats cingiilenta anos em apenas cinco anos de gov@rrq@ano consistia no
investimento em &reas prioritarias para o deseimaelo econdmico, principalmente, infra-estrutumal¢vias, hidrelétricas, aeroportos) e
industria de base) ( VIEIRA E FARIAS, 2003).
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difusdo da ideologia desenvolvimentista na busta Ipegemonia nacional Cardoso ( op.cit)
expde que para haver uma harmonia entre capitabelbho, com acordos resolvidos as vista
da lei, por meio das instituicbes competentes aoaumprimento desse principio colocaria
em risco toda a coletividade, ou o desenvolvimaldgpais. O plano de desenvolvimento
tracado por JK explicita a importancia ideolégioa twdos os setores da sociedade em
contribuir para o alcance dos objetivo, como expéada um deve oferecer ao pais aquilo de
que dispde, seja, capital, seja trabalho ambosaados, no interior da ideologia no mesmo
nivel, com contribuicdes igualmente valiosas ( Pp7)1Portanto, de acordo com o discurso
desenvolvimentista, pobres e ricos nao estariararadps por limitagdes de classe social,
sendo as diferencgas entre uns e outros superaeeisme o trabalho para o bem do pais ( p.
94).

A tarefa da ideologia desenvolvimentista era cgmsge justamente, uma disposicao
favoravel por parte da populacdo para que estalsaetesse as exigéncias do planejamento
do governo JK, pois era fundamental que todos guaassem do progresso e do
engrandecimento nacional .

No campo educacional o Estado desenvolvimenistaeriodo de JK, como a énfase
da ideologia era a industrializacdo e uma das ifladés das metas dizia respeit@a
valorizacdo do homem”portanto, tornou-se necessario no setor educacamstruir com
mao de obra qualificada. Nesse sentido, a edu@sgioniu um papel fundamental no alcance
dos objetivos para construir um pais industrializgd governo JK na intencéo de alcancar os
objetivos tracados em seu Plano de Desenvolvimeapela ao capital estrangeiro
estimulando o investimento no setor industrial demobilistico e de eletrodoméstico, bem
como para estradas e usinas hidrelétricas. No é@ndbitdesenvolvimento regional é criado
por JK a Superintendéncia do Desenvolvimento dalékie - SUDENE. Em 1961 a despeito
do crescimento econdémico e da modernizacao do ®a#ddo deixado pelo governo JK é um
forte endividamento externo, desequilibrio nas asmgublicas e uma forte taxa de inflagdo
(VIEIRA E FARIAS, p. 108, 2003).

Podemos observar que no periodo chamado naciosafdavimentista (1945-1964)
caracterizado pela introducdo de uma légica dendebemento fundamentada por um
processo de grande aceleragcdo do crescimento racmn@ pela implementacdo de um
programa continuo de industrializagdo no pais.rirmiesse cenario politico e econdmico ja
explicitado anteriormente, que podemos percebertant€ncia das politicas publicas darem
maior énfase a importancia da educacdo comstrumento de capacitacdo e qualificacao

de mao-de-obra para 0 recente processo destiradizacdo instaurado no Brasil, foi o
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gue se viu em grande escala, no governo Jusd@libitschek (1956-1961), constantemente
caracterizado a partir de seu slogan “50saem 5”, onde prometia-se cinqienta anos
de desenvolvimento para cinco anos de mandato#&atavida abordagem das politicas
publicas educacionais relacionadas a quest&o dballio no governo Juscelino. E nesse
contexto que se intensifica a discussdo sobre edaca trabalho e sua importancia no
processo de industrializar um pais que até entdoqamse em sua totalidade agrario,
reafirmando as bases capitalistas no territériconat

No periodo desenvolvimentista a educacéo é vestaa do Plano de Metas, como um
plano setorial e com énfase em principios da aeadica no campo curricular que foram
implementados nas escolas brasileiras. Desde essembp € possivel perceber a orientacédo
de organismos internacionais como a Comissao Edoadgmara a América Latina e Caribe -
CEPAL orientando as politicas educacionais da ég@&RDOSO, 1977). Entretanto, a
educacdo voltada para o desenvolvimento foi caondéit de medidas administrativas
relacionadas a todos os niveis de ensino, nuit@etde subserviéncia assumida, o ensino
de segundo grau voltou- se para a formacdo profigki a fim de atender as industrias
estrangeiras que o0 governo esperava que se isstalaBrasil.

No campo de andlise da passagem de um Estadcelymsiterventor e estruturador
da economia para um Estado caracterizado como mipddor e gestor, temos autores como
Fiori (1996) que analisa a constituicdo e a comfigio do Estado brasileiro no contexto do
processo de reforma pelo qual vem passando desaldomda década de 1980. Ao procurar
fazer analises da conjuntura atual do Estado, defgune a mesma ndo pode ser feita sem
levar em consideracdo as suas especificidades, @rmurte intervencédo estatal, pois o
intervencionismo foi essencial para o desenvolvime&csonomico do Brasil, e que, portanto,
nao pode ser analisado nos mesmos moldes da dealilzs Estados europeus e Norte
Americano.

O referido autor nos mostra o proseds criagdo e consolidagdo do Estado
brasileiro, destacando as suas peculiaridadessmals de ser fortemente interventor no que
tange ao desenvolvimento econdmico do pais aoizaioo crescimento da industria, ou
industrializacdo, a preco de forte endividamentiereo. Tal analise segundo Fiori (op.cit) é
essencial para entendermos o contexto atual daetmndémico e politica pelo qual o Brasil
vem passando.

Ao procurar estabelecer o tempo conjuntural peripahdo os diferentes ciclos do
desenvolvimento econdémico impulsionado pelo Estadsileiro Fiori (1996) destaca os

compromissos assumidos pelo pais desde a | GuemdiM até a década de 1970 em que as
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diversas crises ndo alteraram a esséncia dos actedos entre os setores da burguesia
nacional. O grande processo de crescimento da ggjul e a urbanizacdo foram

modificagcbes na dindmica da sociedade brasileiug, ignpulsionaram o Estado para o

desenvolvimentpara frente ao buscar promover o processo de crescimentstinau

Percebemos pela analise de Fiori (1996) que o &sthdmado desenvolvimentista
assumiu um papel importantissimo na logica do psmee expansdo econdmica do pais e,
apresentou em sua dinamica diversas contradicossap congregar em seu interior variados
interesses de classe, conciliou os interesses d@pitat e as constantes e crescentes
reivindicacbes dos setores sociais, fez com quest@dB procurasse de certa forma
implementar acbes que respondessem as pressd@s sdeindas da expansao urbana, pois a
imposicdo ao Estado da chamddga para frenteé que deve servir para explicar o grande
poder centralizador e autoritario do mesmo.

O Estado desenvolvimentista para Fiori (op.cit)gedr entendido como o poder de
definir a atuacdo econ6mica dos diversos setorescdaomia, impulsionando as varias
fracOes do capital e seus interesses. Para o aspectos como populismos, centralizacao,
autoritarismos e industrializacdo, aliados ao aume&lns gastos publicos, sem a devida
estrutura fiscal e o crescente processo de inflagaddinanciamento externo como um dos
elementos do tripé (Estado, Empresas EstrangeEaspeesas Nacionais) foram mecanismos
gue possibilitaram o crescimento industrial, emegogs como o de Juscelino Kutbtischek.

Ja na metade dos anos de sessenta com crises isps [apitalistas e os
desdobramentos ndo bem sucedidos do Plano de Nyewsbilitou o aumento de conflitos
internos. Verifica-se um contexto favoravel paratdizar ainda mais as a¢gbes do Estado
brasileiro, fato este que contou com o apoio didge Forcas Armadas que por meio das
acOes dos militares promoveu-se por meio do gofpé&stado em 1964, mais uma vez a
centralizacdo e autoritarismo necessario para mastecompromissos assumidos com 0s
vérios setores do capital.

Podemos perceber que para Fiori (1996) é no dioslanos de 1970 e inicio de 1980 é
que se comeca a assistir a deterioracdo do Estsknwblvimentista que se encontrava
estilhacado, imobilizado

Retomemos a enfatizar que para Fiori é fundamémalrmos uma andlise historica da
formacdo do Estado desenvolvimentista brasileieyariddo em consideracdo as suas
especificidades e peculiaridades, para que nao teome equivocos no momento de
analisarmos o contexto das politicas publicas egiloicais no cenario da atual reforma do

Estado brasileiro.
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A construcdo de politicas publicas educacionai;isere no ambito mais amplo da
necessidade por parte do Estado em definir e ingi&an politicas sociais que geralmente se
corporificam por meio de planos, programas, prejetiiretrizes, instrucées normativas entre
outros e deve ser produto de planejamento (SANTI®88). Para a autora, as politicas
publicas surgem das demandas vitais dos gruposisagie exigem acoes efetivas por parte
do poder publico, das conquistas sociais advindes ldtas constantes da sociedade por
melhores condicdes de vida e até por opcoes Edipartidarias. Desta feita, as politicas
publicas nascem num contexd@éo mediadas por lutas, tensdes e conflitos.

Segundo Santos (op.cit), podemos identificar octhil do estabelecimento das
politicas educacionais nas rela¢des sociais adviddgorocesso produtivo. Remetendo para
as diferentes conformacdes assumidas pelo modoodeigiio capitalista, salienta que essa
nao visa a transformacéo da esséncia da relacaldgho na sociedade e que, portanto, as
politicas publicas construidas pelo Estado, umajuezgeralmente ndo apresentam o objetivo
de transformar ou solucionar um determinado proalsotial, pois a ordem dependendo do
interesse envolvido € manter a realidade comopesteneio de medidas paliativas.

Para essa autora, a respeito das reais condicOeguensao gestadas as politicas
publicas educacionais, estas deveriam ser fruegdes antecipadas e com caréater preventivo.

Muller e Surel (2002) procuramfazer uma analise que visa avangar rumo a
identificacdo do que vem a ser uma politica pubRaxa tanto, inicialmente apresentam trés
acepcoes da palavra politica, ou seja, a que seerafesfera da politica no sentido de ser
distinta da sociedade civil, a outra como atividpdética que se constitui na dimenséo da
competicdo politica e a terceira acepc¢do consetacio publica que designa o processo de
elaboracdo e aplicacdo dos programas de acdo ddoE$da analise das politicas publicas
deve-se levar em consideracdo que a mesma setgoastiumconstructasocial.

Enquanto uma forma de politica publica, a polidacacional, foco de nossa analise,
pode ser um instrumento para se projetar os tipgeedsoas de que uma sociedade necessita,
uma vez que implica pensar nos seres humanos qrengos formar (MARTINS, 1994),
pois a politica educacional como processo passasir no momento em que a educacao
assume forma sistematizada, organizada, com fauds interesses e intencdes, e
percebendo esses elementos de uma determinad&cgpaiducacional € que podemos
compreender as relacdes de poder na qual geralestatenvolvida, principalmente na que &
formulada de cima para baixo em que comumente upogrestrito de pessoas tem poder de

definir a politica educacional que ira atingir mgmto da sociedade.
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No Brasil, a andlise das politicas publicas edwureis precisa ser construida levando
em considerac¢éo os diferentes contextos politidtyral, social e principalmente econémico,
pois como veremoa definicdo de uma determinada acdo na educacaiebeageralmente
acompanha as transformacdes ocorridas nesse setor.

Para Oliveira (2001), nos anos de 1990, o debdue= soimplementacdo das politicas
publicas educacionais esteve vinculado a exigé&tei@sponder ao padrao de qualificacdo de
mao-de-obra demandada pelo contexto de reestrétua@dutiva do capital. Os planos e
propostas passaram a evidenciar a necessidadeatiarsen alternativas para solucionar os
problemas estruturais da educacao brasil@lestacando-se a demanda de se implantar
reformas na gestao dos sistemas publicos de effetheral, estadual e municipal) e entende
que:

[...] a década de 1990 pode ser caracterizada comperiodo fecundo em termos
de formulacéo de propostas no campo educacionatamil, sobretudo nos aspectos
concernente a sua gestdo. Ao longo desses anos $erado introduzidas mudancas
na administracdo dos sistemas de ensino em ambiticipal, estadual e federal,
gue resultaram numa grande diversidade de exp&#na gestdo da educagéo. As
mudancas foram justificadas pela necessidade dgmstes as solugbes para os
problemas de insuficiéncia no atendimento, por epatd poder publico, da
universalizacdo da educagéo bésica, em alguns casas conseqliéncia das novas
demandas econdmicas no contexto da reestruturagétalista (p.105).

Oliveira (op.cit.) evidencia que as transformac¢fes na dédad®90 na administracédo
dos sistemas de ensinapresentam ao menos no discurso, elementos comibilitade,
eficiéncia, controle de resultados, descentralzagddaddo cliente e diversificagcdo no
atendimento das politicas educacionais, além dadntdo de conceitos como equidade
social, geréncia da qualidade dos servicos, tendwanodelo a gestdo gerencial advinda do
ambito das empresas capitalistas que visam o denpeda via dos resultados obtidos no
ambito de cada sistema. Destaca que no interiosidtamas de ensino € possivel perceber a
centralizacado das decisdes (governo federal) cantdm com a descentralizagcdo das acdes
para 0 ambito estadual e municipal. Tal processm & configurando mais como
desconcentragcdo, uma vez que a execucdo das aé@esvam acompanhada pela
descentralizacdo na tomada de decisdo no quedfigite a construcao das politicas publicas
educacionais.

Vieira (2003) por sua vez define o contexto datmalieducacional brasileira, no
periodo de 1985 a 1995 como de indefinicdo, quepoeemde os governos de José Sarney,
Collor e Itamar Franco até chegar a 1996 com gaovele Fernando Henrique Cardoso,

considerado pela autora como de explicitacdo desuonde se observa a implementacéo de
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um conjunto de medidas tanto no executivo comoegislativo, que deram base para o
projeto governamental de FHC na area da educada@is medidas se materializaram por
meio de mudancas na legislacdo educacional comadaseonstitucionais que provocaram
alteracbes na estrutura dos sistemas educaciomaidrés esferas administrativas, como
exemplo, disso temos a Emenda n° 14/1996 que ali@dik@rsos artigos da Constituicdo
Federal instituiu o Fundo de Manutencdo do EnsinodBmental e de Valorizagdo do
Magistério que posteriormente foi regulamentada peli n°® 9.424/1996 - FUNDEF, assim
como os Parametros Curriculares Nacionais — PCiXs eutros.

A andlise da gestdo das politicas publicas educaisiexige fazer uma abordagem
acerca do papel do Estado na implantacao de thikc@® na atual sociedade de classes. Para
Lima e Mendes (2006) € necessario que se facagistrredos aspectos historicos e politicos
que resultam das relacdes econdmicas que acabagiiciooando a dinamica do Estado
capitalista. E dessa forma, que podemos entendemdancas atuais no modelo de gestio
educacional embasada em principios como desceaab e flexibilidade nas formas de
atendimentos as demandas educacionais.

O processo de reforma institucional dos anos 1998siado brasileiro na construcao
das politicas educacionais exige que se fa¢ca uooasi@o sobre a dindAmica do movimento do
capital considerando os elementos antagonicos elegos que se confrontam. Como aponta
Azevedo (1997), a andlise da educacdo como pobltical representa a materialidade da
intervencdo do Estado, ou o “Estado em acéo (pA9’politicas publicas geralmente tém
surgido a “reboque” do econdmico e em geral visamigir, mesmo que superficialmente,
distor¢bes causadas pelas politicas anti-sociaidedenvolvimento capitalista. Hobsbawm
(1982)ja apontava para a realidade de paises europguscesso de industrializacdo de suas
economias que foram cada vez mais se tornando egagpk passaram a ter novas exigéncias
no campo educativo. Tal fato fez com que os sistedvaensino atendessem as reivindicacoes
da divisdo do trabalho exigidas pelo setor econénffodemos compreendelesse modo,
que o tipo de organizacao do trabalho influi nogtdlins das politicas educacionais em cada
momento historico.

Dessa forma, faz-se necessario uma analise mais aop fatores que orientaram as
reformas no ambito do Estado brasileiro, propondassagem de uma administracdo racional
e burocratica para o denominado modelo de “gestéengial’ que pressupde a modernizagédo

do Estado como condicdo necessaria para atendgig@cias do mercado competitivo.
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O Plano Diretor da Reforma do Estadmloca a educacdo dentro do que intitulam
servigos nao-exclusivaso Estado, que poderiam ser repartidos, em suapaténcias, com
as organizacOes privadas e as denominadas pub#casstatais, inaugurando um novo tipo

de ente, as organizacdes sociais:

[...] pessoas juridicas de direito privado, con@diis sob a forma de associacdes
civis sem fins lucrativos, que se habilitam a adstiacdo de recursos humanos,
instalacdes e equipamentos pertencentes ao PoddicdPé ao recebimento de
recursos orcamentarios para a prestagdo de sersgmais. Para ter direito a
dotacdo orcamentéria, essas entidades deverdo alttmizacao legislativa para
celebrar contratos de gestao com o poder exec{BRASIL, 1997 p. 7).

Tal orientagcdo vem induzindo a incorporacdo dosneltlos contratos de gestao qde,
acordo com a Lei n® 9.637/1998, defineesatrato como um instrumento firmado entre o poder
publico através dos 6rgdos da administracdo dieetadireta e a entidade qualificada como
organizacao social com vista a formacaaleeira, para a execucao de servicos (educagite,sa
cultura etc..) denominados no ambito do Plano derRa do Aparelho do Estado como atividades
nao exclusivas do Estado. Para Pereira (1995)pntrato de gestdo deve constar a previsao de
recursos humanos, financeiros e materiais, aléemm#das e dos indicadores de desempenho, ou
seja, dos resultados que devem ser alcancadosgpgtaszacdes sociais.

Para Pereira (2001), a reforma do Estado implicammalanca ndo apenas da
administracdo institucional, mas também no seu Ipdpeinterventor em gestor. Essa
mudanca de papel € acompanhada de ajuste fisnaliizacdo e desregulamentacdo, com o
objetivo de efetivar a diminuicdo do Estado no duerespeito a implementacao das politicas
publicas, transferindo para o ambito privado orfaiamento de setores como a educacao.

A definicdo do Estado nas politicas educacionaisesenfigura a cada momento
historico da expansao do capital. Assim, no chancadtexto do Estado de Bem Estar Social
(Welfare Statep Estado era o principal consumidor e promotor alg@es do capital. Tal

processo se efetivou por meio de politicas (o fupdblico) que atendiam, em parte, as

" O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estadado pelo Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado do Brasil - MARE sancionado 88b1pelo entdo Presidente Fernando Henrique Gardos
cuja intengdo foi definir objetivos e estabelecieetdzes para a reforma da administragdo publiesileira,
buscando promover a reconstrucdo da administragibases modernas e racionais, pois o entdo moeelo d
gestdo baseado em principios racionais- burocgtam limitar-se a padrdes hierarquicos e rigidogoe
concentrar-se no controle do processo e ndo dofiadgs, acabou se revelando ineficiente para metafres
desafios da globalizacdo econdmica que o Estadildira, segundo o Plano vivenciava no momentoa Rarto

o Plano Diretor aponta como medida para soluciosaproblemas da administracdo publica a introdutgio
principios da administracdo gerencial que tem camooceitos a eficiéncia, o controle por resultados e
descentralizacdo das acbes do Estado. E a partifagadstico da realidade da administracdo pubtice, o
Estado brasileiro passou a propor diversas Eme@dastitucionais no ambito administrativo e previdéna
entre outras.
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demandas dos trabalhadores. E verdade que nessxtooos trabalhadores estavam bem
mais organizados, com relagéo ao contexto atuglieopossibilitou uma acdo mais efetiva e
articulada desses sujeitos na luta pelas politleasatde, previdéncia, educacdo entre outros
(SILVA JR. 2002).

No cenério brasileiro autores como Chesnais (1898¢hring (2003) expdem que no
Brasil ndo houve efetivamente um Estado de Benr Estaial. Ja para Draibe (1998) houve
apenas reflexos ddVelfare Stateentre os anos de 1970 e 1980 para atender algumas
demandas sociais, como foi o caso da criacdo ditubes Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (INAN), das Ac¢des Integradas de Saude J&lI&ecanismos de seguro desemprego
existindo apenas alguns elementos.

No contexto europeu o0 modelo de Bem-Estar Socedquaa ndo servir mais para o
interesse do capital. Assim, a partir de 1973 Habsb (1995) comenta que comeca 0
desmoronamento denominado o fim da Era do Ourqeoiodo este em que o Estado por
meio das politicas sociais atuou visando contralarise do capital no periodo pds-Segunda
Guerra Mundial.

Hobsbawm (op. cit.) ressalta que a intensificat@icrise a partir de 1973, nos paises
mais ricos e desenvolvidos, também atingiram osegaém desenvolvimento, trazendo de
volta os problemas que tinham sido combatidos madB&rOuro como: pobreza, desemprego
em massa, miséria e instabilidade econémica, awmeat concentracdo de renda e a
desigualdade social (sendo o Brasil um dos campefiesiécadas de crise hdo demonstram
que o capitalismo estivesse funcionando com defiééem relacdo ao periodo das Décadas
de Ouro, mas que suas operagcOes tornaram-se detadas, precisando que o Estado
capitalista se reestruturasse para atender suandeas) ou seja, a crise ndo é do Estado, mas
sim, do capital.

Assim, no contexto de crise entraram em combatalefsnsores keynesianos e
neoliberais saindo estes como vencedores. Desse, masl décadas de 1970 e 1980, houve o
desmonte da economia da Era de Ouro e a hegemmidetensores do livre mercado, cujo
principal discurso neoliberal é de que o Estado @amaroso demais e principalmente
ineficiente no ambito da gestéo centralizada.

A implementacdo da concepcdo neoliberaisando solucionar a crise veio
acompanhada de grandes transformacées no sistem@radiicAo que passou por

8 O neoliberalismo nasceu logo depois da || Guersadifal, na regido da Europa e da América do Narteedmperava o
capitalismo. Foi uma reagéo tedrica e politica \@#mcontra o Estado intervencionista e de bem-gstéal. Seu texto de
origem é O Caminho da Servidao de Friedrich Hayeld @44 ( ANDERSON,1995).
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significativas mudancas impulsionadas pela revalueénolégica que resultou em crescente
desemprego estrutural. Enfatiza o processo denamnalizacdo da economia através da
descentralizacdo da producédo em diversas partesuddo. Fato este que deixa os Estados —
Nacado reféns do modelo de capitalismo vigente gueasacteriza pelo capital financeiro
(HOBSBAWM, 1995).

No caso brasileiro Behring (2003) enfatiza que @dopdo Estado em implementar a
reforma foi uma estratégia de insercdo passivan@anica internacional, portanto, o Pais fez
a escolha politica e econ6mica da classe burguesadmige o Estado. Ao criticar os
argumentos para a reforma do Estado, apresentadad®@mentos como o Plano Diretor e
0s seus efeitos para a area social como saludecagédy a autora expde que na verdade se
trata de uma contra — reforma. Na pratica ndo honethora nas condi¢cdes de vida da
sociedade, ou seja, o Estado ndo melhorou seu papgle diz respeito a construcao de
politicas publicas para atender as demandas dadsold, mas sim, que houve 0 aumento
acentuado da concentracdo de renda no pais epgailimeinte o Estado continua conservador.

Bueno (2004) expde que no Documento do Banco Mundiara Além do Consenso
de Washington: A Importancia das Instituic@® apresentados elementos que devem servir
de modelos para as reformas institucionais no ggtblico nos paises da América Latina e
Caribe. Tais elementos sdo oriundos da area ecoapasgsociados a vertente empresarial de
gerenciamento com a focalizagéo no cliente.

No caso do setor educacional as reformas implemastaisando implantar o novo
modelo de gestdo vieram acompanhadas de uma belecagmsenso da necessidade de tais
reformas no seio da sociedade, bem como a deficigéia de objetivos e tecnologias, além
de um sentimento de posse das reformas por pastsigeitos no interior das instituicoes
educacionais. Destaca também que as reformas edomidas instituicbes para serem
implantadas com sucesso foram em alguns casos anbagas de alteracfes na legislacao
educacional, a fim de que a escola se adaptassedslo gerencial de gestao.

O cenério de construcdo das politicas educaciomeBrasil nos remete a necessidade
de analisarmos um pouco o contexto de descenttabzda educacao da esfera federal para o

ambito municipal.

1.2 A Descentralizagcdo como discurso de eficiéncia dee§téo dos Sistemas de Ensino
No eixo institucional da reforma do Estado percebeelementos como a
profissionalizacédo dos gestores no ambito da esa@atonomia dos 0rgaos estatais em nivel

municipal de ensino, a implementacdo de um sisteanenal de avaliagdo, além do discurso
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de descentralizacdo, na maioria das vezes, n&mrma tomo o conjunto dos profissionais da
educacao e demais movimentos sociais historicameiviadicaram, ou seja, com a garantia
de aplicacdo de recursos financeiros suficientas @@segurar educacao publica com
qualidade.

O discurso da descentralizacdo no campo educacsamindo Peixoto (1999), ndo é
novo, sendo difundido desde as décadas de 192B@ d€lo advento do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova que denunciava o centalda organizacdo da educacao
brasileira. Entretanto, para a autora, somenteanos 1970 com a Lei n°® 5.692/71 é que
comeca haver algumas acgOes de descentralizacaonwmacipalizacdo na execucao de
Programas como o Promunicipio envolvendo as esfestedual e municipal. Ainda no
contexto politico centralizador do Estado brasil@m meados da década de 70, tal discurso
provocou a reacao de diversos setores da socigudadousca de implantacdo de politicas
publicas mais descentralizadas que possibilitassem maior participacdo das esferas
estaduais e municipais na definicdo das politicas.

No contexto dos anos de 1980 os movimentos satgalsta pela democratizacdo da
sociedade brasileira, reivindicavam melhorias dedigdes de atendimento em areas como
educacédo, além de ac¢les descentralizadas que ilitassibn uma maior participacdo das
esferas estaduais e municipais na definicdo da#ticasl educacionais, bem como a
participacéo social (PEIXOTO, 1999).

A tematica da descentralizacdo desde o contextoomydigacdo da Constituicdo
Federal de 1988 é colocada no centro do debats, @dCF introduziu dispositivos que
possibilitaram alteragdes no quadro de distribuigdopoder e responsabilidade entre as
esferas administrativas Unido, Estado e Municipios.

O cenario vivido pelo sistema educacional brasil@videncia dois resultados dos
processos descentralizadores. Primeiro a desdeatg@b via municipalizacao induzida pelo
governo federal, teve um efeito desagregador smbsistemas de ensino que além de afetar a
expansdo e a qualidade, ndo possibilitou a efeleraocratizacdo do ensino. Em segundo
lugar, a descentralizacdo entendida como elemamagpqde contribuir para a participacao,
possibilitou nos processos decisorios a atuacétatia de poucos individuos na esfera local,
em detrimento da sociedade em geral. O que venreshy é a concentracdo de recursos e
poder e ndo a democratizacao da gestao da educBEa8OTO,1999).

Nos anos 1990 os sistemas educacionais passararpdrar as orientacdes do Banco
Mundial no diz respeito a descentralizacdo. Asicast do Banco ressaltavam o carater

centralizador do sistema como um dos principaigaoh$os na melhoria da qualidade da
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educacdo. Sendo a descentralizacdo consideraddégita na construcdo da gestdo das
escolas, além de fortalecer a sua autonomia petagddinanceira (PEIXOTO, 1999).

E interessante que a autora ressalta varias emp@s@internacionais que retratam
formas de gestdo educacional centralizadas commamniaacdo da educacdo na Franca e
descentralizadas como em Quebec, no Canada, guémarsistema de ensino autbnomo de
excelente qualidade. Entretanto, o que ha de comasrtasos citados € o forte processo de
participacdo da sociedade civil no exercicio dotrode social sobre os servicos ofertados
servindo como determinante na questdo da qualidade.

Para Peixoto (1999), o contexto brasileiro é befereite, pois qualquer relagdo entre
descentralizacdo e democratizacdo é preciso levar censideracdo as influéncias
clientelisticas no interior das instituicdes nageias esferas de poder e, em se tratando de
cidades de pequeno porte € necessario um maiocadmidEntende-se que para a autora,
nesses locais € mais dificil conseguir acompantim&mica de implantacdo e avaliagdo das
politicas educacionais pela auséncia de institgif@ees que exercitem essa pratica.

Garcia (1995) salienta que o processo de desdeatrab das politicas publicas
implementado no Brasil foi orientado pela légica #stado minimo, ou seja, a
descentralizagdo foi implementada ndo como um rpai@ democratizar e aumentar a
eficiéncia e eficacia das politicas publicas, carigiam 0os movimentos sociais no contexto
sobre as discussdes que anteciparam a Constitbederal de 1988. Assim, descentralizar
passa a ser algo que veio atenuar a situacao ésrenceira da Unido.

Arretche (1997)onsiderague no contexto de reforma do Estado, distintasentes
politicas produziram um consenso em torno do eimt@mo de que a descentralizacdo de
prestacdo de servigos publicos, pse&sia mais democrética e fortaleceria a democracia
consequentemente promoveria a eficiéncia e efig@sapoliticas publicas, aléem de produzir
0s ideais progressistas de equidade, justica sd@amento de controle social. Para a autora,
0 consenso criado entre descentralizagdo e denzag@, também promoveu
simetricamente a relacdo entre formas centralizddgsoder e praticas ndo democraticas, e
auséncia de transparéncia das politicas publicasfata de controle sobre as acfes do
governo. Tal entendimento sobre descentralizac@tidou a necessaria reducdo de atuacao
das instancias centrais de governo (Federal e i)adom a transferéncia de poder no que
diz respeito a execucgédo das acdes para a esferaipalin

A autora enfatiza que a relacdo direta entre paltidescentralizadoras e o ideal
democratico ao longo dos anos 1980, e, consequentera participacdo popular, precisa ser

analisada levando em consideracdo diversos proscipie podem traduzir-se em instituicdes
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politicas concretas e ndo necessariamente a escalafera de poder (Federal, Estadual ou
Municipal) onde se processa as decisdes em toragpdldticas publicas. O importante é
criacao de instituicbes forte atuando na promogideainocratizacdo da gestado das politicas
publicas. Uma vez que para Arretche (1990, longo do processo histérico brasileiro
observam-se diferentes principios que orientam &aovide democracia (governo
representativo, igualdade de voto, democracia &dB@r entre outros). Tais principios e
valores politicos podem promover instituicdes praf concretas e sdo essas instituicdes que
podem garantir que acOes centralizadas ou deskzsdiess na construcdo das politicas
publicas venham promover também acfes democraticas.

Pode- se perceber que a analise construida peleaar torno da descentralizacao e
democratizacdo ndo se da no sentido de negar asosefpositivos das acdes
descentralizadoras, mas tdo somente a de que n@onpe fazer uma analise automatica e
ingénua de tais processos. Dessa forma, ressadtaugu conjunto de acdes politicas
descentralizadas pode promover a radicalizagcaoodumplamento da democracia e:

(...) faz sentido supor que instituicbes de amhital, dotadas de efetivo poder,
possam representar um incentivo a participacadigeldado que podem possibilitar
formas mais efetiva de controle sobre a agendabee sas acdes de governo. No
entanto, ndo é suficiente que se reforme apenascalaedo ambito da esfera
responsavel pela decisdo a ser tomada. E necespérise construam instituicdes
cuja natureza e cujas formas especificas de fuaniento sejam compativeis com os
principios democraticos (ARRETCH, 1997, p.133)

Na realidade atual, os municipios despontam na\idi@ial como entes federados
capazes de promover a gestdo da educacao por eneansirucéo de seus sistemas de ensino
e desenvolver uma educacao mais participativa camesenca de outros atores sociais em
colegiados, contribuindo para a elaboracdo de wueagdo municipal dentro dos principios
da gestdo democratica, possibilitando um dialogosistema de ensino com todos o0s
elementos que compdem a sua estrutura. Assim, eoigéncias estdo colocadas, tais como:
melhoria da qualidade do ensjimalorizagao dos profissionais da educacao e, ipalmente,

a capacidade de administrar com responsabilidadeassos publicos. Para entender essa
discusséo é preciso que se remeta para o debatessstbmas publicos de gestéo.

Buscando analisar a constituicdo de sistema edutgdelo lado juridico nas atuais
leis que versam sobre a organizacdo da educac@make Constituicdo Federal de 1988 e
Lei n® 9.394 de 1996 de Diretrizes e Bases da Edwcaury (2000) no Parecer n° 30/ 2000

da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacien&éddcacédo, tenta responder as
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guestbes legais sobre 0s municipios enquanto twidsties de seus proprios sistemas
educacionais.

O Relator destaca que a Constituicdo de 1988 astegturar pela unido indissoltuvel
entre Estados, Distrito Federal e Municipios denatgorincipio de cooperacao entre os entes
federados e enfatiza a condicdo de autonomia e-anetgulacdo dos municipios que passaram
a possuir, com a Carta Magna, através de “compatemeivativas e comuns” e as que
precisam ser efetivadas em interface com os Est&lisiito Federal e a Unido como as de
proporcionar os meios de acesso a Cultura a educagi ciéncia, fazendo com que o0s
municipios superem a caracteristica de subsistelbasestados e destaca que embora no
artigo 24 estejam estabelecidas somente as congfEtéroncorrentes em matéria que 0s
estados e a Unido podem legislar, essa prerrogdiv@ampeténcia é contemplada no inciso
Il do artigo 30 que autoriza os municipios a sugletarem a legislacao federal e estadual no
que couber. A Lei também destaca que deverdo mardgramas de educacao pré-escolar e
ensino fundamental em cooperacao técnica e fin@ancem as demais esferas. Para o Relator
percebe-se que Lei Magna cria, ao invés de sisteier@rquico e dualista comumente
centralizado, um sistema de reparticio de competne atribuicbes legislativas e
administrativas entre os entes federados com bmipee reconhecem a autonomia dos
municipios dentro do principio de cooperagéo.

Pela Constituicdo Federal de 1988 as leis estaduaminicipais estdo no mesmo
nivel, ndo podendo se falar em hierarquia, poistalticdo de competéncias busca conjugar
as atribuicbes cooperativamente com finalidade cemeom regras e normas, tentando
alcancar uma harmonia interna dentro do sistema gmesua vez, procura construir um
modelo cooperativo que amplie o nimero de sujgititicos participando ativamente do
sistema em constante colaborac&o entre as partes.

No tocante a descentralizacdo politica, pstde ser entendida como um processo de
redistribuicdo de poder e, portanto, de prerrogatile recursos e responsabilidades da Uniao
para os estados e municipios em que estes Ultionas felevados pela Constituicdo Federal
de 88 no artigo 1° que expde a unido indissoltadRepublica Federativa formada pelas trés
esferas administrativas. No que se aplica a aut@nonunicipal como ente federado, é
expresso no artigo 18 ao tratar da organizacadigaolédministrativa Esse fendmeno da
descentralizacdo politica introduz em ambito ctustnal o entendimento de federalismo,
que pelo sentido dicionarizado quer dizer “uma e governo pela qual varios Estados se

reinem numa s6 nacdo, sem perderem sua autondfrBEBREIRA , 2000, p.316 ).
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Ferreri (1995) ao expor os elementos de teorial gdwvaEstado destaca que o
federalismo se caracteriza por um sistema harmonids relagbes reciprocas e de
competéncias entre os poderes politicos indepesslestn suas esferas de acdo, com
autonomia e igualdade juridica perante as decigsditscas. Entretanto, destaca que a pratica
no Brasil demonstra que as relagbes n&o sdo t&wdharas, pois no caso da obrigacdo em
implementar politicas publicas sociais 0 “jogo dgarra- empurra” ainda impera.

Para Gomes e Dowell (1995), a descentralizacadigaoléxposta na Constituicdo
Federal estabeleceu dispositivos para o que charegleralismo municipalpois possibilitou
a proliferagcdo da criagcdo de municipios no Brasie,gna sua maioriando possuem
autonomia financeira para gerir as demandas ddscpsl publicas como a educacgdo, por
viverem de constantes transferéncias constitugonai

Abreu (2002) por sua vez destaca que as relacies as trés esferas politico-
administrativas no Estado brasileiro vem ocorrenuojtas vezes, pela transferéncia de
competéncias sem o0 correspondente repasse dosagduranceiros em volume suficiente
para responder as demandas da sociedade porgmlitiblicas, gerandmaior dependéncia
financeira, ao invés da tdo esperada autonomia.ofwo lado, Gomes e Dowell (op.cit)
expdem algumas vantagens ao principio federatinooco fato de possibilitar a participagcéo
dos Estados membros nas decisfes do ente ceraial, pnoximidade dos governos locais ao
povo, além do controle mutuo dos poderes.

No que refere a relacéo descentralizacdo e federale a implementacéo de politicas
publicas educacionais por parte dos entes federadfenstituicdo Federal de 88 estabelece
no artigo 206, a gestdo democratica do ensino gailslbmo um dos principios que devem
reger a relagéo entre os sistemas de ensino. o 2Q7 afirma que as universidades gozam
de autonomia didatico - cientifica, administratevale gestéo financeira e patrimonial. Na
educacao basica, a Lei estabelece no artigo 2Eladunido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios deverdo organizar em regime de colalfmrag seus sistemas de ensino. Percebe-
se desse modo, que a partir da Constituicdo osciipios passaram a ter existéncia legal no
que diz respeito organizar o seu sistema educatdapeitando o principio da autonomia.
Nessa organizacdo, supde-se a existéncia de éegéostivos e normativos com a presenca
de secretarias, conselhos de educacdo entre aédrasordo com a realidade de cada um.
Conforme este dispositivo a educacao infantil (2%}.é responsabilidade dos Municipios, e o
ensino fundamental (art. 3°), considerado obrigatddevendo ser responsabilidade dos
Estados e Municipios que deverdo definir formas paotilhadas com vista a sua

universalizagao (Art. 4°).
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Com respeito a organizacdo da educacao nacio@alnstituicio Federal expde que a
Uni&o devera organizar o sistema federal de enesifinanciamento de suas instituicdes além
de prestar assisténcia técnica e financeira a@l&ste municipios para o desenvolvimento
dos seus sistemas de ensino. A Lei, no artigo 28@belece os percentuais minimos de
recursos financeiros que cada esfera administratersse aplicar em educacdo por ano,
cabendo a Unido 18% e os Estado e Municipios 25%ingmstos e transferéncias
constitucionais.

Consoante com a Constituicdo, a LDB dedica seuloTifd a Organizacdo da
Educacdo Nacional. Em 13 artigos que vao do 8°Caaeafirma o regime de colaboragéo
entre os entes federados, a autonomia dos Estadlisnigipios na organizacdo de seus
sistemas, a gestdo democratica da educacéo paldieaitonomia pedagdgica, administrativa
e financeira das escolas.

Dessa forma, o artigo 8° da LDB repete 0 que egpbsto no artigo 211 da
Constituicdo e expde que cabe aos estados e mosidigfinirem formas de colaboracao para
o atendimento do ensino fundamental com distriliuigé responsabilidades proporcionais.
Explicita, também, os limites do papel reservaddné&o, a quem cabera a coordenacéao da
politica nacional de educacéo articulando os ditereniveis e sistemas e exercendo a fungéo
normativa, redistributiva e supletiva em relagcdal@sais instancias educacionais (81). Os
artigos de 9° 10 e 11 definem as incumbéncias dé&ol) Estados e Municipios,
respectivamente. A LDB, reafirmando os principiosstitucionais, explicita as competéncias
de estados e municipios para elaborar, executéicasl e planos e baixar normas para o0s
seus sistemas de ensino. No inciso Il do artiga®%®ratar das incumbéncias dos Estados para
com a educacdo, expde que os mesmos devem defibir §gom os municipios, formas de
colaboracdo na oferta do ensino fundamental, asmedm a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo ateadida e os recursos financeiros
disponiveis em cada esfera do poder publico. Emeteixar claro que os dispositivos que
tanto a Constituicdo Federal de 1988, quanto a eRfbe sobre a definicdo de regime de
colaboracao, até hoje ndo foram regulamentadokepoomplementar.

Reafirmamos o artigo 11 da LDB que estabelece @asribéncias dos municipios em
organizar, manter e desenvolver as instituicOes silss sistemas de ensino de forma
integrada as politicas e planos educacionais coautaas esferas de poder, uma vez que no
mesmo artigo séo listados nos incisos Il e IVpeesivamente, a autonomia dos municipios
para baixar normas complementares para os seemasstde ensino bem como evidenciar,

supervisionar e autorizar 0s seus estabelecimentos.
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No artigo 12 da LDB percebe-se principios desed#ingdores para o0s
estabelecimentos de ensino, em que se destacamcasibiéncias dos mesmos para
elaborarem e executarem suas propostas pedagda@asde criarem meios que articulem a
integracdo escola e comunidade. A definicdo de asrde gestdo democratica do ensino
publico devem ser implementadas de acordo comlidada de cada sistema, obedecendo aos
principios de participacdo dos profissionais daceadé@o na elaboragcdo da proposta
pedagogica e da comunidade escolar e local emlbossescolares ou equivalentes (art. 14°,
[, ). Cabe aos sistemas de ensino assegurarcatagublicas da educacdo basica graus
progressivos de autonomia financeira, pedagogieareinistrativa (art.15). E importante
ressaltarmos, que o entendimento de gestdo densackatmuito diverso no interior dos
sistemas por parte dos atores sociais. A faltantke negulamentacdo pode ser um dos fatores
que leva os sistemas a implantarem diferentes nukogestdo centralizada, autoritaria e a
definirem como sendo democratica, pois como ja sxpacima, categorias como democracia
e participagdo assumem diferentes sentidos emocedexto historico.

A LDB nos artigos 16, 17, e 18 define, respectivaimeas instituicbes e os 0rgaos
gque compdem ou que se incluem no ambito de juBieddps sistemas federal, estadual e
municipal.

Gracindo (2001) faz uma analise dos sistemas npaigctde ensino a partir da LDB e
apresenta os limites e as possibilidades que pstios para 0s municipios que despontam no
contexto atual como uma forca local. Tais limitesidlem na possibilidade em implementar
uma efetiva descentralizacdo politica e adminigaatatingindo competéncias e
responsabilidades dos municipios brasileiros pam & educacdo, uma vez que a Lei Ihes
atribui direitos e deveres para implantarem sissepnéprios de ensino e, conseqientemente,
assumirem progressivamente suas responsabilidades@m a educacéo, nunca tao explicito
em nenhuma outra. Para a autora, € uma tarefantmstalua para os municipios criarem
sistemas de ensino bem estruturados e que funcienemtegracdo com os diversos atores
sociais devido a condicdo de subordinacdo a quabktema municipal sempre esteve em
relacdo aogemais entes federados, ou seja, em relacdo aaoEs a Unido.

A partir do contexto exposto acima se faz necessdeastacarmos a literatura
educacional que enfatiza os processos e 0s degddigsarticipacdo da sociedade civil
organizada em espacos publicos.
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1.3. Participacdo da sociedade civil organizada em espag;publicos

Partimos do pressuposto de que nao existe uma itteagdo Unica para o termo
participacdo, pois o mesmo é dinamico, assumidifierentes feicbes, de acordo com o
contexto histérico — social que assume, nas digsesaiedades, constituindo-se pela
multiplicidade de sentidos, alguns deles contraidisd Consideramos, por outro lado, que
determinada forma de participacdo implica em difte® maneiras de organizacdo da
sociedade de um modo geral no que tange aos searsali espacos publicos, que devem
potencializar a participacéo, e escola em particelase pretende a democratizagéo da gestao
das politicas publicas educacionais, € precisobelsteer relacdo entre o0s processos
educativos em espacos como o0s conselhos municgmigducacdo, a participacdo e
democracia.

Com relacao a essa multiplicidade de significadositilizacao do termo participagao,
Juan E. Diaz Bordenave expde:

Algo surpreendente estd ocorrendo com a participagstdo a favor dela tanto os
setores progressistas que desejam uma democraisicauténtica, como 0s setores
tradicionalmente ndo muito favoraveis as for¢cgaufares. A razéo, evidentemente, é
que a participacdo oferece vantagens para ambes.p&dle se implantar com

objetivos de liberacdo e igualdade como para auteapdo de uma situacado de
controle de muitos por alguns. (2007, p. 12).

Nota-se, na andlise do autor, o carater potencigbnemancipador da participacao.
Sendo assim, “a prova de fogo da participacdo néajéanto se toma parte, mas como se
toma parte (op.cit, p. 23)". Partindo dessa comms@&e, a simples multiplicacdo das
instancias de participacdo ndo garante, por sieraodratizacdo das relagcbes de poder na
sociedade ou especificamente nos espacos publicos os conselhos de educagédo. O que
vai definir isso sdo 0s objetivos estabelecidos.eSges objetivos tiverem a finalidade
emancipatoria, a definicdo @omo se toma parte devera ter por pressuposto elagio de
horizontalidade entre os diversos atores sociagssguencontram atuando no interior desses
espacos, na construcdo coletiva das politicasgashéiducacionais, ou seja, de ndo submissao
de um individuo ao outro e jamais podendo setitomsle forma autoritaria.

Ainda com base em Bordenave (op.cit) entendemas mpr ser compreendida
engquanto processo, a participacdo apresenta déversmipios inerentes a sua construcao,
pois participar faz parte da necessidade humansstitondo-se um direito das pessoas.
Possibilita um desenvolvimento da consciénciaceri de aquisicdo de poder por parte dos

participantes, ou seja, no momento que se promagpartecipacdo no interior dos espacos



46

publicos educativos como os conselhos municipaisdieacdo, a mesma possibilitara uma
transformacéo dos atores, antes passivos e costaspem ativas e criticas, além da
descentralizacdo e distribuicdo do poder no querespeito a definicdo, construcédo e
implementacdo das politicas publicas educacion&s.possivel, segundo o autor,

evidenciarmos outros principios no processo decggaatao, tais como:

A participacéo leva a apropriacdo do desenvolvim@etio povo; a participacdo é
algo que se aprende e se aperfeicoa; a particippodle ser provocada e
organizada, sem que isto signifique necessarianmeatgpulacdo; a participagéo é
facilitada com a organizacdo, e a criacdo de fl®@scomunicacdo; devem ser
respeitadas as diferencas individuais na formaatécipar; a participacéo pode
resolver conflitos, mas também pode gera-los; néodsve “sacralizar” a
participacéo: ela ndo é panacéia, nem € indispehsav todas as ocasides, o fato
de um grupo ter adotado um enfoque participatdfio quer dizer que todo o
mundo deve participar em tudo, todo o tempo. Istdepacarretar ineficiéncia e
anarquia (p. 80).

A relacdo Estado e sociedade na implementacdodiidiegs publicas, vem sendo objeto
de analise de muitos autores a exemplo de Souzas3a898) que destaca que é no marco
de disputa que as forcas democraticas terdo queacesuas lutas por uma democracia
redistributiva, transformando o Estado em compandntespaco publico ndo-estatal, pois no
contexto atual a tarefa do Estado é de coordendgéies a luta democratica se dava pelo
monopdlio regulador que o Estado exercia, agone&gp que a democratizacdo seja devido
a perda desse monopdlio, pois a coordenacdo dass ad® Estado inclui interesses
divergentes e contraditorios. Enfatiza que nunagspublico em que o Estado convive com
interesses e organizacdes ndo estatais, cuja atdagédordenar a democracia representativa
como acgdo politica no ambito apenas do Estadoemsdooucas fungdes distributivas, que

precisa ser substituida pela forma redistribupas:

Nas novas condicdes de coordenacdo do Estado, @conia redistributiva tem de
ser democracia participativa e a participacdo dedtica tem de incidir tanto na
atuacao estatal de coordenacdo como na atuacdgemees privados, empresas
organiza¢cfes ndo governamentais, movimentos satifs interesses e desempenho
o0 Estado coordena. Por outras palavras, ndo faimgeslemocratizar o Estado se
simultaneamente ndo democratizar a esfera ndmlessdt a convergéncia dos dois
processos de democratizacdo garante a reconstituligh espagco publico de
deliberagédo democratica (p. 62).

Para o autor, a democracia participativa e rebligtva devem possibilitar a agéo de
controle social dos diversos setores da sociedali® s obtencéo e aplicacdo dos recursos
estatais e ndo-estatais dis€alidade participativa; pois a perda do monopolio do Estado em

termos regulatérios, precisa ser compensada pelasificacdo da cidadania ativa dos atores
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sociais. Ela pode contribuir para a capacidade stadé na construcdo de politicas publicas
com objetivos sociais participativamente definidos.

Para Souza Santos (op.cit) tanto a experiénciardamento participativo como a
fiscalidade participativa sdo fundamentais na dgim de democracia redistributiva, pois a
sua ldgica politica é a busca da construcdo desnespacos publicos ndo estatais onde o
Estado € o elemento de articulagcdo e coordenacénagéo desses novos espacos publicos €
no contexto atual a Unica alternativa democraticpraéliferacdo de espacos privados
ratificados pela participacdo estatal em benefil@opoucos. Os espacos publicos precisam
garantir que a luta democratica torne possiveketibatacdes sobre aspectos diferenciados da
sociabilidade o que o autor define conmsocialismo sem filn O campo da democracia
participativa deve ser exercido no interior do Bet® das organizacdes nao estatais, nas
funcdes de articulagdo do Estado com a sociedaie gmpreciso que as for¢cas democraticas
possam fortalecer o conteddo democrético da eatjéol estatal no contexto da nova
organizacao politica.

Discordamos de Souza Santos em alguns aspectos, quando defende o setor
publico ndo estatal controlado por uma parcela at#edade civil no interior do Estado
capitalista, pois acreditamos e lutamos pelo fatogde este mesmo Estado é quem deve
garantir com recursos publicos financeiras, politicas educacionais, cabendo a sociedade
atuar no acompanhamento, na fiscalizagdo e ndanassom o financiamento de tais
politicas. Nesse aspecto compartilhamos da viedanda (2002) ao expor que no ambito do
Estado, a teoria da democracia como participacdadémocracia participativa), ou seja, a
discussdo e o dialogo nas diversas instancias teuip8es de poder sdo os verdadeiros
métodos da construcdo democratica. Com base nafosdreireangso autor expde que nao
€ possivel passar deonsciéncia ingénuapara o exercicio da consciéncia critica a ndo ser
pela experiéncia da participacdo ativa dos atovemmis. E imprescindivel que exista uma
aprendizagem da democracia por meio da praticadigipacao, rejeitando as teorias elitistas
da democracia e opondo-se a perspectiva formaliststrumental. Para o autor, Paulo Freire
nas reflexdes em torno das instituicbes no campoatyo, desenvolveu diversas criticas a
forma burocratica de gerir as demandas da sociedadesivindicava dispositivos
organizacionais alternativos como os circulos dau@ naconstru¢cdo da educacao. Freire
sempre advogouma democracia participativa no ambito social éucal com a existéncia de
estruturas democratizantes que limitasse as psainthidoras da presenca participativa da

sociedade civil organizada no comando da res-pajlic o exercicio da coisa publica.
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Segundo Lima (op.cit), a pratica da democracitigiaativa deve servir como fator de
mudanca nas estruturas de poder dos sistemas ide @osse assumirem como espacos de
educacao critica, de participacdo e cidadania o ppgera contribuir para a criagcdo e

revitalizacdo da esfera publica democratica:

[..] e, dentro de suas limitacbes, mas também @es gwtencialidades,
participar a seu modo, na democratizacdo da dewiacrea construcao da
democracia como pratica e nao apenas como métetl).(p

Ainda sobre a tematica da participacdo Teixeitd@Rapresenta o entendimento do
que chama de participacdo cidada essencialmenitecgpa constituindo-se numa interacéo
entre a sociedade e o Estado em atividades pulklisasustenta no seio social e ndo se reduz
a mecanismos institucionais nem busca apenas exedd poder. A participacdo cidada é
constituida de movimentos, organizagfes, assodat@®asociedade civil organizada os quais
detectam os problemas sociais que ressoam na g¢sfeagla e transmitem para a esfera
publica politica. Tal participacdo se constituiad@es organizadas e planejadas numa relagao
contraditoria entre os diversos atores em detedoma&spacos publicos (como assembléias,
féruns, conselhos entre outros). O mesmo autoaltasso contexto da participacdo cidada, a
importancia do papel politico e publico que a siaike civil organizada assume na medida
em gue os atores sociais interagem entre si elagéiceao Estado.

Nos espacos publicos, a participacédo cidada sstréorenvolvendo diversos atores,
COMOo expressa:

No espaco publico (féruns, rede, plataformas) teaat-se questdes de interesse
geral, realizam-se negociagdes, formulam-se propesi de politicas pubicas e
pode-se exercer o controle social dos atos e dexidé poder politico. Auto —
organizados, sdo efetivos espacos de interacde estatores da sociedade civil,
diversamente da esfera publica. Nestafendmenosreates em varios paises em
processo de democratizacdo (como o caso do Brasiljebates e as negociagdes
entre atores vinculam-se a estrutura do Estadséttans institucionalizados), com
representacao da sociedade civil, em alguns padsesarater decisério e, noutros,
consultivos. Tal diferenciacdo condiciona a forma conceber o papel da
participacdo cidadd, no que diz respeito a seuearad@cisério ou de influéncia e,

ainda ao de superacdo da contradicdo entre repaeden e participacdo
(TEIXERIA, 2000, p. 20).

As analises de Teixeira (op.cit) ressaltam quenstcocdo da participacdo envolvendo
a sociedade civil organizada e o Estado em espagidicos democratizantes na
implementacdo de politicas publicas em meio aoflitam) correlacdes de forcas e relacdes

de poder é um desafio que precisa ser superadatenor dos conselhos municipais de
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educacao, pois o fundamento da participacao deve selhoria da educacdo no ambito dos
sistemas de ensino.

O autor expde que o fortalecimento da sociedade arnganizada nos anos de 1980
em paises como o Brasil (0 Brasil estaria vivenoha @rosédo do campo ético-politico) que
passaram pelo processo de redemocratizacdo palitidastado faz parte de um contexto
contraditério, pois, ao mesmo tempo em que o Estadarise ndo consegue dar resposta as
demandas sociais, observa-se um movimento de atocess em reivindicacdes e criacdo de
identidades e autonomia. A luta se constitui pditipas publicas, mas também para serem
“reconhecidos como sujeitos, na construcdo e efgdiv de direitos e de uma cultura politica
de respeito as liberdades, a equidade socialnapaaéncia das a¢bes do Estado” (TEIXIRA,
op. cit., p. 24).

Teixeira (op.cit) ressalta que o conceito de pigdicdo politica € impregnado de
conteudo ideoldgico, contraditorio e multiplo. Naao liberal, tal conceito remonta em certos
aspectos golis gregaem que participacdo tinha sentido decisorio, neasringindo-se ao
processo eleitoral e, mesmo assim, limitava-secaesdispusessem de patrimbnio. Desse
modo, sé exerciam o poder os cidadaos livres egddaposses.

Nesse sentido, o entendimento de participacadiqzokngloba desde comparecer a
reunibes de partidos, comicios até inscrever-ser associacdes culturais, recreativas,
religiosas e até realizar marchas e protestosetantio, o autor expde que nas diversas formas
de expressao na acao coletiva o importante € @masid elemento politico na relagdo social.
Os processos participacionistas ndo podem seritedua um mero ato eleitoral, episodico,
individual, atomizado, pois a participacao envalwea relacdo multifacetada de poder entre
os atores diferenciados por sumentidades, interesses e valores (p.28) quaisse
evidenciam sob varias formas a depender das caumsce condicbes do regime politico em
contextos diferenciados. Dessa forma, na partiéipag fundamental considerar o poder
politico que supBe uma relacdo entre atores, coorges disponiveis nos espacgos publicos,
onde os valores, interesses se fazem valer edertidiades sao construidas.

Teixeira (op.cit) tece consideracbes a respeit® dandicdes para a participacao
politica cidad&, pois entender a participacdo cqamoxesso significa perceber a interacao
continua entre os diversos atores que fazem “pateio o Estado e a sociedade civil
organizada, em relagcbes complexas e contradit@ugs exigem determinadas condi¢des
politicas econdmicas e vinculam-se a aspectostesisi e de “cultura politica” que podem
favorecer ou dificultar a participacédo no intemms espacos publicos, uma vez que a mesma

ndo pode ser concebida como uma concessdo do E#iadoondi¢bes historicas séo
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constituidas como lutas da sociedade pelo dirgtarticipar ativamente das acdes e decisdes
sociais, como € o caso da ampliacdo do sufrigieetsdl, o controle dos gastos publicos
entre outros. E importante deixar claro que pasator, ndo basta a disposicdo e a vontade
dos atores para garantir a participacdo, é premmsgiderar o contexto socioecondémico, a
natureza do regime politico e a cultura politicaseja, as condi¢des reais

Para Bobbio (1987), a participacdo depende nadesrtegras que podem contribuir
para a democracia de tipo procedimental, mas tamldémmecanismos proprios e
institucionais que tendem a Ihe conferir um cardéepermanéncia e certa regularidade. Mas
€ preciso tomar cuidados, pois a institucionalidaage envolver os atores da sociedade civil
na logica do poder e racionalidade burocrética.

Tal fato cria a necessidade dos movimentos sop@encializarem e desenvolverem
acOes frente ao Estado e ao mercado, com mecanmaisdlexiveis e menos formais, pois
eles podem gerar uma “nova institucionalidade” qmmmcedimentos e regras préprias de
forma democratica, com reflexdo sobre suas acOE&ELES, 1992). Para esta autora a
combinacdo de varios tipos de mediacdo e criacdespacos publicos mdltiplos de
interlocucdo entre os diversos atores sociais, keveedefinicdo da participacdo como
exercicio da cidadania ativa.

Segundo Teixeira (op.cit) o entendimento de ppdgdo cidada d4-se por processos
contraditorios entre a sociedade civil, 0 Estadoreercado, em que os papéis se redefinem
por meio do fortalecimento dessa sociedade medianterganizacdo dos atores. Tal
fortalecimento ocorre por um lado, com a “assungiotieveres e responsabilidades politicas
especificas, por outro, com a criacdo e o exeraleidireitos. A atuacdo da sociedade é
fundamental (se ndo a Unica) no exercicio do ctnsocial do Estado, segundo parametros
negociados e definidos coletivamente nos espadagps (conselhos) pelos diversos atores
sociais e politicos que participam ativamente merior de tais espacos como expoe:

A participacdo cidada utiliza-se ndo apenas de mET®s institucionais ja
disponiveis ou a serem criados, mas articula-asgraomecanismos e canais que
se legitimam pelo processo social. Ndo nega onséstde representacdo, mas
busca aperfeicoa-lo, exigindo a responsabilizacaétitiga e juridica dos

mandatarios, o controle social e a transparénci dizisdes (prestacdo de
contas) (TEIXEIRA, 2001, p. 30).

A participacdo cidadad € um processo social emtag@, expressa e debatida em
espacos publicos e ndo somente reivindicadas semeatgabinetes, pois se procura articular

em torno de demandas coletivas, combinando o usoslrimentos institucionais com
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sociais, buscando superar a dicotomia entre rapeEs® e participacdo. Apresenta, assim,

dois elementos da participacao cidada:

Ao referir-se a “participacdo cidada” tenta-set@amo, contemplar dois elementos
contraditorios presentes na atual dindmica poliBcaneiro, o fazer ou tomar parte,
no processo politico — social, por individuos, gsjporganizagées que expressam
interesses, identidades, valores que poderianius® sio campo do particular, mas
atuando num espaco de heterogeneidade, diversighdalidade. O segundo, o
elemento cidadania, no sentido “civico”, enfatizandhis dimensdes de
universalidade, generalidade, igualdade de direitesponsabilidade e deveres
(TEIXEIRA, 2001 p.32).

No texto de Telles (1992), a participacdo cidadguelificada, portanto, como a

capacidade dos atores para refletir, interagifleenciar na construcéo das politicas publicas

pelos critérios de equidade e justica social.

Uma dimensao fundamental que versa a participatidorespeito ao seu poder de

tomada de decisdo que 0s atores sociais possueis), npo contexto da democracia

participativa que adotamos neste texto, é elemesntral na efetivacdo da democratizagédo

das diferentes esferas administrativas. Para TaiXep.cit) ndo é mais possivel admitir

somente a participacdo liberal de carater merameotenativo e representativo, que

historicamente admitia a acdo eleitoral como fodeamanter a ordem social e o regime

politico vigente.

Coutinho (2002) ressalta que houve épocas na iaisein que o liberalismo se

apresenta contra a democracia, ou até mesmo coennativa a democracia. Mas a partir do

século XIX, o liberalismo burgués passou a assandemocracia e passa a defendé-la, mas

ao mesmo tempo reduzindo-a, minimizando-a e atékrapendo suas determinacfes. Na

conjuntura atual, a categoria democracia assurghifisiados diversos que € preciso termos

“cautela” quando fazemos uso da mesma, pois ap#samuitos se assumirem como

“democratas” ndo significa que acreditem efetivamema democracia, mas sim que se

generalizou o entendimento da democracia comodértpor iSso ninguém em sa consciéncia

vai se assumir como ndao democrata. Para ele, értamp® que entendamos a democracia

CcOmo um processo e ndo como um estado, sendo il hoje falar em democratizacéo

da gestdo como valor universal ao afirmar:

[..] A democratizacdo como valor universal, jA qugue tem valor universal ndo
sdo as formas concretas que a democracia adquirdetgnminados contextos
histéricos formas essas sempre modificaveis, senem@vaveis, sempre passiveis
de aprofundamento-, mas o que tem valor universaésge processo de
democratizacdo que se expressa, essencialmente, cr@scente socializacdo da
participagdo politica (p.17).
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Coutinho (op.cit) expde que a crescente luta daedade civil organizada pela
democratizagdo e socializacdo do poder politicdraeem choque constante com a
apropriacdo privada dos meios de poder. Observamdocontradicdo, pois no momento em
que temos um numero cada vez maior de pessoascigmmtio politicamente e
organizadamente, constituindo-se como sujeitogicoeem espacos publicos, vé-se também
a permanéncia de elementos de um Estado aproppadgequenos grupos de pessoas
membros da classe econémica dominante. Dessa fgana,0 autor, a democratizacdo da
gestdo sO se realiza quando ocorre a combinacf@artiaipacdo politica com a socializacao
do poder, o que significa que:

A democratizagdo s6 se realiza plenamente na meslidague combina a
socializagdo da participagdo politica com a sa@gho do poder, o que significa
que a plena realizacdo da democracia implica aragfpe da ordem social
capitalista, da apropriagdo privada ndo s6 dos sra#goproducdo, mas também
do poder de Estado, com a conseqiiente construc@mdenova ordem social

[...]. De uma ordem onde ndo haja apenas a sagalizdos meios de producéo,
mas também a socializacdo do poder (p.17).

O processo de ampliacdo da democracia ocorre pordaechoques permanentes com
a légica do capital, pois devemos entendé-la ndidserde um regime que assegura a
igualdade de participagédo coletiva de todos napagio dos bens criados historicamente
pelos homens, implicando tanto uma dimenséo sapanto econdmica, pois hdo podemos
querer uma igualdade politica sem ser acompanhadgudl substantividade que passa pela
esfera econdmica.

Coutinho (op.cit) ao procurar analisar a democra&cia constru¢do do publico no
pensamento educacional brasileiro expbe que oseitoscde educacdo e cidadania nao
podem ser entendidos sem as dimensdes publicasatizamloras que foram se estabelecendo
na histéria da politica educacional construida n#a Idas classes populares por
democratizagdo da escola e dos sistemas de ensionmmdnodo geral. Para tanto, o autor
ressalta que € preciso voltar nossas atencdes gpasaciedade atual que vive muitas
transformacdes, fazendo-se necessario saber pemrmebemos da democracia popular e a
reinvencao de espacos publicos em gestacdo preseaganumeras experiéncias educativas
no ambito dos movimentos sociais e nas diversaanmacdes da sociedade civil, pois a
educacdo que se propde formar cidaddos conscielgeseus direitos e deveres e
principalmente criticos de suas capacidades décipart ativamente dos processos sociais,
portadores de uma concepcdo de democracia queuiinstijeitos politicos capazes de

reinventar e criar um Estado realmente publico.
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Em Teixeira (op. cit.), a base social necesséasia @ construcdo da participacao
cidada é a sociedade organizada, tendo como ahammpanhamento das ac¢des do Estado,
do mercado e sociedade como um todo. Portantdpmssajue a constituem e a efetivacéo de
espaco publico e suas relacdes devem ser objetefldedes tedricas, pois 0 seu surgimento
no Brasil € recente e remonta as lutas contraaritarismo e pela redemocratizacao.

Coutinho (1981) considera que € Gramsci guresenta elementos basicos que
caracterizam a sociedade civil atual, definind@@ma conjunto de organizacfes responsaveis
pela elaboracdo e difusdo das ideologias pelas @siclasses socidmiscam exercer a
hegemonia. A sociedade civil organizada pode seespaco importante para as mudancas
gue os atores sociais exigem por meio da partigpagreta na tomada de deciséo, na luta
pela efetivacdo de direitos e cidadania na cor@iruda democratizacdo da gestdo e da
democracia participativa.

A relacdo que buscamos fazer da participacdo sowainterior dos conselhos
municipais de educacgéo e a visdo de Gramsci (1®883peito do Estado e a sociedade civil
se manifesta na tentativa de explicitarmos teorggdea importancia que esse autor italiano
via na possibilidade de uma sociedade forte e suaminterior do Estado e junto com este,
na construcao das ag¢des de politicas publicasispeiea atender as demandas da populacéo.

Gramsci (op.cit.) em Maquiavel, a Politica e o HstaModerno delineia os
instrumentos tedricos para uma “ciéncia politica djperérios”, e analisa as a¢des do Estado e
os modernos mecanismos de hegemonia. Acreditavdaifaga para os trabalhadores um
projeto de Estado e de sociedade que tornassesaeckubalterna mais organizada e
independente em relagdo a teoria liberal e os exitotalitarios. Gramsci estudava a
constituicdo e os modelos de Estado-Nacdo, a miatiobra “O Principe” de Maquiavel,
destacando os elementos positivos e aqueles queda&m mais conta de explicar as
complexas estruturas da sociedade moderna. O articava os diversos tedricos como
Croce, que escreviam sobre estado e politica, rdasalteravam em nada a condicédo e a
relacdo social de opress@oqual os operarios estavam submetidos por forcalakse
burguesa hegemonica.

Para Gramsci, todas as teorias de Estado e polibtodnuavam expressando a
separacdo entre governados e governantes atravésnaepolitica — forca. Criticava o
“transformismo” e a “revolucdo passiva’ das poéisicdos Estados que acabavam perpetuando
um “governo de massas”, uma vez que as reformasaavam transformacao na estrutura
de poder e mantinham as coisas do mesmo jeito,e@ a mesma classe dominante

continuava ditando as ordens. Gramsci expde queefasmas politicas e econbmicas
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precisam estar associadas as reformas inteledunisrais para que ajudasse a mudar as
estruturas vigentes.

Gramsci considera ainda, goemodo como as reformas politicas eram processadas
pela classe burguesa possibilitava apenas umaawoi@do poder”, no qual o poder continuava
nas maos da mesma classe, fato este que nao p@ssiba construcdo, nem a organizagcao
para uma nova sociedade politica, e menos aind® &anganizacdo de sociedade civil forte.

Gramsci enfoca que:

No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade cigilpgimordial e gelatinosa; no

Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade usta fjalacdo e em qualquer
abalo do Estado imediatamente descobria-se umagsadestrutura da sociedade
civil. O Estado era apenas uma trincheira avangaolairas da qual se situava
uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas; didamiversa de Estado para
Estado, é claro, mas exatamente isto exigia umadoureconhecimento do

carater nacional (GRAMSCI, 1989 p. 75).

Entendemos que a sociedade civil que Gramsci eap@iecessidade de ser forte,
abarca o conjunto das entidades privadas que aldsi@o absorve. Sendo composta por
sindicatos, as organizacdes profissionais, as adgl que defendem o direito de acesso a
educacéo, saude, moradia entre outros.

A constatacgao feita por Gramsci da importanciarda sociedade civil fortalecendo e
legitimando a acdo do Estado, fez com que o autgliasse o pensamento marxista de

Ay

Estado de que o mesmo ndo passa de um “comité”geaiiaos negocios e interesses da
classe burguesa, segundo o0 qual essa concepcam@aih um entendimento “restrito de
Estado”, pois entendia que as estruturas da sa@eelstavam se tornando muito complexas
em todas as instancias. A concepcado marxista dad&gestrito” explica os processos na
sociedade principalmente pela esfera da “estrateirdfaase econémica’, mas torna-se limitada
para dar conta da analise da complexa relacdo eocgedade e o moderno Estado
democratico burgués que estava sendo construidelgamomento histérico. Compreende
que a complexidade social exigia um novo modelcEd®do, que ndo fosse aquele que
exerce 0 monopolio pela coercao, violéncia (po@efodca), pois 0 contexto demandava um
Estado que buscasse mais 0 consenso na buscaetadmeg Assim, a constante revolugao
pelas “trincheiras” deveria d&4 lugar para a cogéibuda hegemonia, ou seja, passar da
“guerra de movimento para a guerra de posicao”.

Compreendemos que Gramsci é de certa forma ortpgaxa@onstruir sua concepcao
com base nas raizes do pensamento marxista, sear dei entender que o Estado é um
Estado burgués, s6 que ao mesmo tempo amplia tahdmento, ao expressar que no

interior do Estado, existe uma sociedade civil @ ¢pa uma relacdo organica entre o0s
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representantes da sociedade politica e a soci@ildajeonde esta Ultima busca construir sua
hegemonia.

Gramsci, certo da nova configuracdo politica eadapie se constituia a sociedade de
seu tempo, considera que o Estado também englt#ra, do aparelho governamental, “os
aparelhos privados de hegemonia, ou seja, a so&etiail”’, cujo papel dentro do Estado é
“o lugar onde se decide a hegemonia, onde se dafnodiversos modelos de sociedade até
prevalecer aquele que vai estabelecer a direc@b mgepolitica, economia e cultura” (p. 134).
Para ele, a sociedade civil ndo € apenas o espacmstancias econdémicas, mas também o
lugar de manifestacdes das forcas culturais e ddesals, sem desconsiderar 0os aspectos
materiais.

Na busca de hegemonia pelo consenso, o Estadpod@oser constituido apenas por
aparelhos coercitivos e burocraticos, mas devecabatambém a multiplicidade dos
“organismos da sociedade civil”, pois, é nela quenanifestam os interesses dos cidadaos, as
suas organizagdes, sua cultura, seus valores. &e@iramsci é no seio da sociedade civil
organizada que residem as bases da hegemoniaipgeada vonsenso, uma vez que nela se

define a politica e se opera a:

[..] Compreenséo critica de si mesmos por meio dutaade hegemonias politicas,
de direcBes contrastantes — antes no campo da depais da politica — para
chegar a uma elaboracao superior da prépria coaoapreal (p. 147).

Portanto, faz-se necessario estudar com profunelidpthis sdo os elementos da
sociedade civil que correspondem aos sistemasfdsadea “guerra de posicao”.

Para Gramsci, tendo em vista as dimensdes mais lexasp da sociedade, a
composicao do Estado moderno precisa ser constitemando em conta ndo sé os elementos
politicos, mas também o0s sociais com suas indiiggige organismos privados: da inter-
relacdo entre estrutura e superestrutura; da catmpedo do aparelho estatal com a

sociedade civil organizada, ja que para ele:

[...] na nogédo geral de Estado entram elementogajubém sdo comuns a nogéo
de sociedade civil (neste sentido, poder-se-iar djge Estado = sociedade politica
+ sociedade civil, isto &, hegemonia revestidaargio)”. (GRAMSCI, 1989, p.
149).

E a partir dessa definicdo que Gramsci cria 0 dinde Estado Ampliadpuma vez
que a separacao entre sociedade civil e Estadenasyole carater metodoldgico.Uma vez que
para Gramsci ha uma relacdo organica entre Estadaiedade civil, pois na pratica estdo
ligados intrinsecamente, ou seja, ndo se separdmrampresentem caracteristicas proprias

como expressa:



56

Na polémica (de resto superficial) sobre as fungiie&stado (o Estado entendido
como organizagdo politico — juridico num sentidstrit) (...) que significaria um
Estado cujas funcdes limitam-se a tutela da ordélotiga e do respeito as leis. Nao
se insiste sobre o fato de que nesta forma de ee@ijie além do mais sé existiu,
como hipétese limite, no papel) a direcdo do desleimaento histérico pertence as
forcas privadas, a sociedade civil, que é tambétadis alias, o proprio Estado (p.
148).

Gramsci entende que devemos “analisar o Estadoa pdém do aparelho

governamental, também o aparelho ‘privado de heg&hou ‘sociedade civil’””, uma vez

gue “Enquanto o Estado é a prépria sociedadearngédnizada, é soberano” (p. 143).

Gramsci defendia uma relacdo dialética de iden¢idadistin¢cdo entre sociedade civil
e sociedade politicaomo duas esferas distintas e relativamente aut@somas inseparaveis
na pratica. Sendo que a primeira compostarganismos privados e voluntariaem por
funcéo indicar a dire¢cdo, enquanto que a segurekstréturada pelos aparelhos publicos e
caracteriza-se pelo exercicio do “dominio”.

Para Gruppi (1986), Gramsci procurou fazer umeexéfh sobre o Estado burgués
italiano capitalista no seu contexto de degradagdal em meio a corrupcdo. Dessa forma,
Gramsci expde uma nova visao de Estado que surgeodimento real, onde entende que a
sua conquista ndo é somente um momento de destr(gg&rra de movimento), mas um
processo de crescimento de um novo tipo de Estpoose organiza antes da conquista do
poder (guerra de posi¢do). Como processo, a rédmlngo € um ato que se produz de repente
num dado momento.

Martin (1988) expbe que a maior contribuicdo den@&@ ao pensamento marxista é
que ele sistematizou a partir dos conceitos dedBstaeconomia politica que estao implicitos
em Marx, uma acao politica reconhecendo-a como ati@lade humana central. A énfase
que atribuiu ao contexto politico surgiu de suaagdio historica como lider intelectual no
movimento operdrio de massa em Turim na Primeirari@uMundial. Gramsci vivenciou o
surgimento do fascismo na Italia e a derrota doimewnto revolucionario das massas
trabalhadoras. A partir dessa experiéncia Gramsaupa definir o Estado comdodo o
complexo de atividades praticas e tedricas com al guclasse dominante ndo somente
intensifica e mantém seu dominio, mas procura dstayuo consentimento ativo daqueles
sobre os quais exerce sua domina@d.c244).

Em Gramsci (op. cit.), o Estado promove o condait@ués unico da realidade, pois o
Estado € muito mais que aparelho repressivo daubsi@ nele esta incluida a hegemonia
desta na superestrutura. Para Bol{bmcit), Gramsci introduziu uma profunda inovagéo
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pensamento marxista, pois a sociedade civil ndtep@ ao momento estrutural, mas ao

superestrutural ao expor:

Podemos, para o momento, fixar dois grandes néugisrestruturais: o primeiro

pode ser chamado de sociedade civil, isto €, ouotmjdos organismos

vulgarmente denominados privados; e o segundoodiedade politica ou do

Estado. Esses dois niveis correspondem, de umdddogao de hegemonia, que
0 grupo dominante exerce em toda sociedade; eytde, & dominacao direta ou
comando, que é o exercicio através do Estado ewkrmp juridico (p. 12).

Segundo Bobbio (op. cit.) tanto para Marx como p@ramsci, a sociedade civil
assume papel chave na compreensdo do desenvolvir@pitalista. Mas, se para Marx a
sociedade civil como vimos é a estrutura (relagliieproducéo), em Gramsci, ao contrario,
ela é a superestrutura, entendida como o complexealiacdes ideoldgicas e culturais, a vida
espiritual e intelectual, e a expressao politicesds relacdes é o centro da andlise e ndo a
estrutura.

Outro elemento de andlise contido em Gramsci quesapta relagdo direta com a
pesquisa é a importancia que o mesmo atribuiu aosdlhos de Fabricas (0s sovietes) como
um instrumento dos trabalhadores para poder diracias acbes com vista a conquistar a

hegemonia como expde:

E preciso levar as Comissées Internas, fazer gas darjam conselhos de fabricas
eleitos por todos os trabalhadores, independergesud inscricdo no sindicato.
Devem surgir representantes de cada secéo, deofieit@, de cada profissdo. De
forma, que os conselhos de fabrica o 6rgdo ndesdefbsa dos direitos sindicais
conquistados, mas também da apropriagdo pelos rayerdo processo de
producdo. Através do conselho de fabrica, os ojsradevem intervir na
organizacgao do trabalho e estabelecer um poderatétitw na fabrica, que depois
se propagar-se-a das fébricas para o campo, aiéfdrma-se em poder, na
sociedade e no Estado (p. 120).

Gramsci entendia que isso poderia transformareséoip de um simples assalariado
do capital, sem consciéncia da funcéo historicawde classe “num produtor”. Buscando a
defesa de seus interesses, sentindo-se sujeitocedsé\s comissdes internas, os circulos
socialistas e comunidades camponesas eram o0s squdra defender os interesses dos
trabalhadores, e, portanto, era necessario foéatesccomo 6rgdos democraticos. Entendia as
acOes das Comissdes Internas podiam limitar o pdolerapitalismo e uma vez que sejam
desenvolvidas e enriquecidas como instrumento diemp@roletario com o objetivo de
substituir o capitalista em suas fungdes de diré€gweciso primeiramente aprender a dirigir

as fabricas, se quisermos abolir o capitalismo (GBRBLI, op. cit., p. 119)”".
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Para Gramsci 0s operarios deveriam eleger amgéasrdléias de delegados com base
na palavra de ordem “Todo poder do Estado aos kmsseperarios e camponeses” (p.122).
As ComissOes Internas deveriam ser desenvolvidaansformadas em organizagcdes com
poder e capacidade de representacao.

Gramsci apesar de visualizar um grande poten@al agdes desenvolvidas pelo
conselho de fabrica, expde a necessidade destticadan de forma ampla com os diversos
segmentos da sociedade civil organizada que reypeeseo interesse dos trabalhadores
(camponeses)Gruppi (op.cit) destaca que Gramsci percebia ailpbdade do proletariado
torna-se classe dirigente a medida que conseguiseum sistema de aliancas que |he
permitisse mobilizar-se contra o capitalismo busgi¥a medida em que obtivesse o consenso
das massas, as aliancas eram consideradas indigpBn$ia conquista do poder e da
hegemonia.

Gramsci (1989) enfatiza que a conquista da hegenpam parte do proletariado deve
se da no ambito da sociedade civil, pois isso g&rna sua vitdria no terreno do Estado. A
hegemonia deve desempenhar uma acao de tipo idrdtueal. Para que os trabalhadores
tivessem consciéncia de sua classe era precisoeroogm o0 sistema de subordinacéo
hegemodnica que a classe burguesa detém pelo psodessegemonia que historicamente
conquistou sobre a classe trabalhadora. Emboraneifiteresses antagonicos aos interesses
da burguesia, continuam subordinados, pois a ghatdisseminacéo da ideologia burguesa a
classe operaria absorveu a cultura dominante decirmaheterogénea, desorganizada e
passiva.

O conceito de hegemonia em Gramsci é objeto dasandé varios tedricos como
Gruppi (1978) que buscou entender como o autoarm@lconstruiu tal concepcao a partir da
critica aforma errada como 0 movimento operario se aproprile/elementos analiticos para
analisar a realidade social. Gruppi (op.cit,) d=stque a forma como Gramsci expde a
gquestdo da hegemonia do proletariado represendasfdrmacao e a constru¢cao de uma nova
sociedade, além de uma “nova estrutura econdmie@, organizagdo politica, como também
uma nova orientacdo cultural” (p. 2Jal entendimento permite compreender que a
hegemonia encontra-se no ambito da moral e do conéeto, pois a mesma é apresentada
em toda amplitude, como algo que ndo opera sonmanéstrutura econémica e organizacao
politica, mas, sobretudo, na forma de pensar, canteenas orienta¢des ideoldgicas.

Segundo Gruppi (op.cit) em Gramsci, na forma palise expressa o processo de
conquista e de realizacdo da hegemonia, uma veaajeditava que o proletariado poderia se

tornar classe dirigente e dominante a medida quseguisse criar ursistema de aliancas
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gue Ihe permitisse mobilizar, contra o capitalissmo Estado burgués, as diferentes classes
trabalhadoras, e destaca que em Gramsci:

[...] A hegemonia é a capacidade de direcdo, dguistar aliancas, capacidade de
fornecer uma base social ao Estado proletario. eNesstido, pode-se dizer que a
hegemonia do proletariado realiza-se na sociedadle enquanto a ditadura do
proletariado é a forma estatal assumida pela hegjanjo.5).

A hegemonia se expressa como capacidade de dieedg@minio na medida em que a
classe trabalhadora, pelo processo de divulgacdisseminacéo de sua ideologia que |he
permite a conquista dos diversos setores sociaimpm da persuasdo e do consenso. Assim,
€ imprescindivel no momento da construcdo da hegempela classe trabalhadora, a
conquista do apoio da maioria, pois do ponto d&a\gscial é fundamental compreender as
exigéncias das classes que representam, incorpotargd exigéncias e reivindicagbes nos

programas e politicas sociais, como expressa:

A hegemonia € isto: determinar os tragos espesifd® uma condicéo

histérica, de um processo, tornar-se protagonisteidindicacdes que sdo de
outros estratos sociais, da solucdo das mesmasodie a unir em torno de si

estratos, realizando com eles uma alianga na duttneco capitalismo e, desse
modo, isolando o préprio capitalismo (GRUPPI, 197.89).

No entendimento da hegemonia gramsciana é neaesydei exista unidade entre
teoria e acdo, sem a qual sua construcdo € imphspeis a mesma se constréi com
consciéncia teorica e cultural da prépria atuacas casses populares, uma vez que a
consciéncia de classe € o Unico modo de tornafy@bsscoeréncia de suas acoes, perspectiva
da transformacéao social, permitindo que a hegensm@entendida ndo apenas como direcao
politica, mas também como “moral, cultural e idgatd” (GRUPPI, 1987, p.11).

Para Gramsci a classe dominada ao assumir a fineggmnonica é preciso que supere
a visao corporativa, construindo o entendimentaldsse na luta pela busca dos interesses
dos trabalhadores, pois a hegemonia se realizaaptaydescobrem mediacdes, ligagdes com
outras forcas sociais, encontrando vinculos cufiugafazendo valer no campo cultural as
proprias posicdes e interesses.

Gramsci em seus escritos apresenta a preocupacalutampor transformar os
movimentos dos trabalhadores organizados na dig@léaconstru¢cdo da hegemonia com as
classes dominantes no conjunto da sociedade. Bai@, explica a necessidada classe
operaria assumir o papel de dirigente politico.ddndo desenvolver uma concepcdo da

cultura e a construgcdo de uma ideologia alternaibrao componente permanentes de suas
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praticas. Para Sader (2005), Gramsci a partir déisendas diferencas entre as sociedades
mais organizadas do centro capitalista ocidentz eéla periferia do oriente, desenvolveu o
conceito de hegemonia que combina a forca e o osimento No processo que ocorre
quando a classe dominante passa a se apoiar nadesjfgade definir sua ideologia e fazer
com que os seus objetivos e referenciais sejammédss pelas classes dominadas. Assim, a
hegemonia da classe dominante dar-se por conseguor seu poder sobre o conjunto da
sociedade. Segundo Sader (op.cit), Gramsci regaatjge a partir de uma organizacao
coletiva a classe dominada poderia construir ao tedforca econémica, social e politica o
seu poder ideolodgico se constituindo como artiariadima forgca hegemonica alternativa (ou
contra hegemonia). Para tanto, é imprescindivel aguelasses dominadas compreendam a
importancia de sua organizacdo, como também a icapolec de disseminacdo de sua
ideologia, seus valores, sua visdo de mundo possauistar os mais diversos setores da
sociedade.

Para Soares (2000), Gramsci sem deixar de ladarg®ds econdmicas e politicas,
ressalta a importancia fundamental da questéorabita sociedade capitalista de sua época,
guando analisa a passagem da guerra de movimegterea de posicdo em que busca
construir a hegemonia civil no ambito do Estadcan@ci extraiu das reflexdes marxistas
fundamentos essenciais para conceber que pela géedolitica as idéias podem ser
apreendidas pelas classes populares (massas)iadgwm poder transformador das relagdes
materiais das condi¢des objetivas do real, pogpaa e a pratica social se identificam no ato
historico. Gramsci acreditava que a construcao etgerinonia seria capaz de explicar as
transformacdes na relagédo Estado e sociedade erard#s contextos historicos. Em Gramsci
(1978) o momento da hegemonia € o da direcdo alltpois sua efichcia se da no
consentimento que € dado pelas massas a determiaealagia dominante, que acaba se
convertendo em referéncia para a sociedade comtodm Dessa forma, para Gramsci a
instancia onde a classe dominante busca obterseotmento ativo das massas, formando-se
em vontade coletiva, é a sociedade civi. Uma vz g crescimento e a organizagdo da
sociedade civil representam o momento de alargantgnEstado moderno burgués.

Soares (op.cit) destaca que Gramsci ao desenvoleenceito de hegemonia tinha
dois objetivos. O primeiro consistia em retirar m@arxismo os elementosconomicistas
divulgados no seio do movimento operario e o segumd elevar a capacidade de responder
as novas questdes politicas, econdémicas, culfpoais pelas mudancas historicas.

Em Gramsci o entendimento de hegemonia visa dek@&mvep capacidade analitica e

fornecer elementos tedricos que propiciassem asadssubalternas 4 autonomia cultural para
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exercerem com competéncia a “arte de governarliigao A constru¢cdo de uma hegemonia
alternativa pelas classes dominadas por meio ddgdigdo de sua ideologia, possibilitaria a
pratica coletiva dos homens, uma acao transforraadarrealidade social. Uma vez que o
movimento histérico da sociedade civil que foi ssahvolvendo e complexificando, tornou-
se ao lado da sociedade politica, a esfera de géddas relacdes de poder que se expressam
na ampliacéo do Estado, pois a sociedade civil ped@entificada como uma nova esfera do
Estado, cuja especificidade reside na sua hegemln@tura das relacfes de forcas sociais
diversas no “Estado ampliado”, como as guerrasodefo, permitiu a Gramsci identificar o
desenvolvimento de uma formula revolucionaria dgeh®onia civil no movimento historico.
Gramsci expdoe:

A guerra de posicdo €, em politica, o conceito eéigemonia, que apenas pode

nascer depois do advento de certas premissasg,sas grandes organizacdes

populares de tipo moderno, que representa a “&ingh e a fortificacao
permanente da guerra de posicédo (1976, p. 245).

Soares (2000) expde que, em Gramsci, a doutrinheg@monia valoriza a luta
cultural como momento de suma importancia no psmete transformacdo social. Tal
doutrina para Gramsci deveria esbocar-se na pratitidica dos movimentos operarios.
Gramsci se preocupava em apresentar propostamtidosde que a hegemonia pudesse ser
sistematizada no interior do movimento com o o@getile constituir um novo ponto de
partida na reflexdo sobre as estratégias revolades das classes sociais na guerra de
posicdo, pois o0 processo de hegemonia pode sanadgeo nas praticas politicas e na teoria
historiogréfica. Para tanto, Gramsci analisa obrasxistas como &refacio a Contribuigcéo a
Critica da Economia Politic§1859) em que destaca a importancia que as idaslsgmpre
ocuparam no processo historico de transformacé&alsPara Gramsci seria preciso superar a
visdo dualista na relacdo estrutura e superesarguue tendia ora para o idealismo, ora para o
economicismo. Tal analise ndo permitia perceberogquecesso hegemaonico visa superar tais
tendéncias, buscando compreender dialeticamem@@tancia e validade das ideologias no
movimento social real.

Entendemos que os pensamentos de Gramsci retratanmiocesso historico de
constituicdo do Estado moderno, enfatizando quaesanismos de participacdo popular na
complexa sociedade de seu tempo foram conquistdbogs de lutas do movimento operario
por melhores condicbes de vida, no seio do EstadguBs. Na medida em que o
enfrentamento politico entre as classes sociaisdaprofundando, a sociedade civil foi se

expandindo e se consolidando numa verdadeira heing” na disputa pela hegemonia. O
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processo de lutas das classes € entendido por Greamso aguerra de posica@m que a
luta ideolégica que se efetiva no plano culturahhga importancia fundamental em tal
processo. Dessa forma, para intervir na direcadestado, € cada vez mais necessaria a
organizacdo das massas populares para reivindicassemir a participacdo ativa nos
processos politicos.

Compreendemos que as andlises de Gramsci no entaridi de guerra de posicao
para explicar o contexto histérico nos permite e que a escola e a educacdo de modo
geral sdo importantes “trincheiras” que se corstituna luta pela hegemonia. Escola e
educacdo na nossa sociedade se efetivam comonuestios fundamentais para divulgar
ideologias diversas e projetos sociais conflitantéma vez que a forma de organizacéo,
gestdo e os contetudos educacionais como sao tdbalino interior das instituicdes publicas
e, principalmente, como elas se evidenciam nagigadi publicas educacionais revelam a
correlagéo de forgas sociais presentes na displaednpgemonia em nossa sociedade.

A forma como se encontra configurada a educagdensatizada atual é sem duvida
fruto de uma proposta burguesa, por esta classdajém os processos hegemoénicos sobre a
sociedade como um todo. Entretanto, isso ndo gignffue a sociedade civil organizada,
expressa nas aspiragdes democraticas, estejadaxdaijogo politico. Muito pelo contrério,
elas continuam lutando e buscando no ambito dad&steoderno a construgcédo de politicas
publicas que Ihes garantam a efetivacdo dos disedgeitos sociais. Foram essas lutas
travadas até hoje no seio do movimento historiefgm com a burguesfmsse dazer certas
concessdes as reivindicacbes das classes soci@snpa perder a direcao politica da
sociedade. E nesse embate que a escola e a edsidedmtizada foram se democratizando,
tornando-se publica, gratuita para as camadas @@sulembora saibamos que a qualidade
dessa educacao oferecida as classes dominadasregjayitos casos, de ma qualidade, fato
que contribupara a manutencéo dtatus quo

Precisamos compreender que se por um lado, as ss@esefeitas pela burguesia
visam garantir a permanéncia de sua hegemoniayyior, € necessario que 0s movimentos
educacionais consigam impor na classe dominanteegimecionamento na efetivacdo das
politicas educacionais, com a efetivacdo de espagolscos como os conselhos municipais
de educacédo que devem possibilitar a participag&mdiedade na construcédo das politicas.

Entendemos que Gramsci via na organizacdo e gestaeducacdo sistematizada
projetos sociais e politicos contraditérios. Paratd, ele buscou identificar os seus aspectos
progressistas, ou seja, aqueles articulados nagdldaconstrucdo da hegemonia da sociedade

civil organizada. E preciso que os trabalhadoresttcoam sua propria visdo de mundo, sua
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propria cultura. Desenvolvam um processo de autamamma concepcgdo cultural. Mediante
a isso a classe trabalhadora podera conquistageartumia, difundido sua concepcgéo politica
e cultural. Para o autor a hegemonia é condicda @aronquista do poder. Dessa forma, o
processo de hegemonia € de articulacdo do pensameatacdo da classe subalterna.

Podemos perceber que Gramsci (1985)asrintelectuais e Organizagéo da Cultura
enfatiza a importancia de se construir uma novduiulde participacdo dos sujeitos
envolvidos no contexto educacional ao fazer cdtiaa modelo centralizador do sistema
educacional vigente na defesa dos interesses daectiominante burguesa. Dessa forma,
destaca que a sociedade estava se desenvolvendodes) os ambitos, fato este que
possibilitava, a cada momento, a construcao datesis mais complexas na sociedade. Para
tanto, destaca as forcas politicas que surgiamvendg&avam participacdo na tomada de
deciséo.

O autor apresenta exemplo de gestdo colegiadbedstiva, aliando competéncia
técnica e os interesses dos trabalhadores (cideutultura) como expde:

Coloca-se a questdo de modificar a preparacdo dsogk técnico politico,
integrando sua cultura de acordo com as novas sidadss [...] que integre sob
forma colegiada a atividade deliberativa. O tipadicional de dirigente politico,
preparado apenas para atividade juridico-formaisatse anacrdnico [...]. Um tipo
de colegiado deliberativo, que busca incorporabrmpeténcia técnica necessaria
para operar de forma realista, foi descrita emoolatcal, no qual se fala do que
ocorre em certas redacfes de revistas, que fumia@ mesmo tempo como
redagdo e circulo de cultura. O circulo critica miedo colegiado. Através da
discussdo e da critica colegiada (feita atravésudestfes, conselho, indicagdes
metodolégicas, critica construtiva e voltada para educacao reciproca)
(GRAMSCI, 1985. p.120).

No entendimento que Gramsci possui acerca da Ffi#oga Praxis enquanto acao
historica e transformadoesta presente a sua concepc¢ao de sociedade qusederalisada
em seus processos contraditorios, dinamicos etidizdénas correlacdes de forcas, ou seja,
para ele a sociedade ndo é estética, mas sim caggoado homem de forma consciente
transforma a realidade. Assim, a concepcao de edagaara Gramsci € que a mesma nao
serve apenas para defender os interesses hegema@a@cburguesia dominante, mas que
também constréi a contra-hegemonia em favor doerdsses das classes subalternas, a
educacdo enquanto emancipagdo do sujeito que passana sociedade de forma ativa
através da participacdo nos processos politicamnoaaicos e culturais nos quais estao

inseridos.
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Para que haja a superag¢do do senso comum e aseeas&oconsciéncia tedrica que
dé fundamentacdo a acdo é necessério haver aé&uriagdolitica, que € a compreenséo de si
mesmo através de uma luta de “hegemonias” politecdagbnicas, fazendo com que o
individuo chegue a uma elaboracéo superior da jarépncepcao do real.

Como intelectual Gramsci apresenta preocupacao a&dorma errbnea com que a
concepcdao dialética da histéria vinha sendo endengiélos tedricos como Benedito Croce no
contexto da Italia fascista no inicio dos anos dou® XX, de forma mecanicista e reduzida
ao entendimento economicista.

Gramsci por meio de sua vivéncia enquanto limitatds lutas dos trabalhadores,
propunha, em sua obra, ser o exemplo daquilo gorewes, uma adequada unidade entre
teoria e pratica, entre um fazer que se constmsgee na realidade vivida. Diante disso, ha
de se compreender que se analisa a realidade, fen@s contradicdes, compreendendo o
homem como resultante da materialidade histérica gde construida, para colocar a
humanidade a tese de que seus caminhos podenars&fiotmados, expondo ao homem sua
condicao de sujeito de sua historia e, portanfgazeem suagraticas-pensantesPara tanto,

corroboram, nesse sentido, as palavras de Gramsci:

O homem deve ser concebido como um bloco histd@eEelementos puramente
subjetivos e individuais e de elementos de masdgjetivos ou materiais — com o0s
quais o individuo estd em relacéo ativa. Transforonenundo exterior, as relacdes
gerais, significa fortalecer a si mesmo, desenvadvei mesmo (GRAMSCI, 1987,
p. 47)

Gramsci, pois, coloca 0 homem como elemento desfttemacéo, de fomentador de
um devenit de uma realidade realmente capaz de propicidmateem a saida do reino das
necessidades, do trabalho em sua materialidade@&)gtara o reino da liberdade; do trabalho
em sua faceta concreta, a fim de ndo existir maia sociedade “[...] que se manifesta na
apropriacao individual da riqueza, ao passo quedugao da riqueza tem se socializado cada
vez mais” (GRAMSCI, 1987, p. 48), desumanizandomém, imputando ao trabalho uma
natureza alienante.

Por outro lado, entendido, nos moldes gramsciame @ homem é “um bloco
historico”, fruto de suas relagdes sociais em mEdsivas, mas altamente decorrentes de sua
acao, pelo trabalho, no mundo, fica mais facil miemos suas teses de que todos séo
filésofos em certa medida, bem como de que o barmaoseesultante da filosofia da praxis,
combate o senso comum, oriundo de uma compreensguente da realidade, calcada
muitas vezes numa relacdo imediata do homem comtuaeaa que o cerca, sem um real

exame das causas entre fatos observados, sem mpeeenséo da totalidade que os envolve.
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Assim, ao conceber o homem como filésofo e, pastacimo aquele que articula suas acdes
em meio a diferentes contradi¢cdes que o cercay@ondo dai abstrair resultados satisfatorios
para sua realidade de vida, Gramsci esta colocandwmanidade como sujeito das
instituicdes por ela criadas, como o Estado.

Gramsci, ndo concebe, pois, 0 homem como que devardir inconseqlentemente
as instituicbes, como se tivessem vida fora de#do Rontrario, entende que as mesmas
devam estar a servico deste ultimo, devendo a eleadequar. Para tanto, considera
importantissima a participacdo de todos os homanslaboracdo dos mecanismos sociais
que, numa sociedade democrética, sdo respons&laisigterminacdo de politicas sociais,
entre elas o Estado, até mesmo porque entendétgmdate que o homem é um ser politico,
filésofo, e, portanto, capaz, coletivamente, deriit nos rumos de sua historia. Nao advoga,
entdo, uma sociedade individualista, mas a orgeéaocial. Eis, pois, 0 nos relata o

intelectual italiano:

[...] € possivel dizer que 0 homem é essencialmgruitico”, ja que a atividade
para transformar e dirigir conscientemente os hemealiza a sua “humanidade”, a
sua “natureza humana”. (GRAMSCI, 1987, p. 48)

Assim, ao conceber o homem como um ser politicpazade produzir reais
transformacdes em sua realidade, a partir de S@aci#o no meio social, Gramsci convida o
leitor a se apropriar de sua concepc¢ao altametdgeativa de Estado, no sentido de que esta
instituicdo politica ndo se configure tdo somente em modelo representativo das
necessidades do povo, nos moldes weberiano, egpnesigura de governos que, em tese,
operacionalizariam o aparato juridico estatal eworfalos varios segmentos da sociedade.
Pelo contrario, Gramsci propde uma concepcao dedagptrofundamente participativo, no
sentido de a sociedade civil nele poder interviisdando construir, no seu interior, acdes
contra-hegemonicas que Ihe garantam a materiabizags vontades, das necessidades. Para
Gramsci, pois, deve haver uma relagéo entre o &gadsociedade ciiGRAMSCI, 1987,
p.113).

Gramsci (1987) entende a sociedade civil comodetalasses, ou seja, uma batalha
entre agueles que acumulam a riqueza, poucos, edegqgue produzem a riqueza, muitos,
bem como que essa luta vem se configurando ao lalogo tempos na producdo de
mecanismos que tém permitido a um dos lados, aecldstentora dos meios de producéo, a
perpetuacdo de sua hegemonia, muito contribuind® igao a direcdo do Estado. Gramsci
reflete sobre a necessidade de a classe deteatfwecd de trabalho também se fazer presente

na estrutura do Estado, nele fazendo ecoar e @l&ariuma nova hegemonia, firmada nos
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interesses dos trabalhadores, a partir de umadsmgecivil fortemente atuante e organizada,
atenta as manobras do capital, para por ele nameptada, porque edigndamentada numa
concepcao praxiologica de politica, nascida naimtelas massas, do sofrimento do povo.

Ao conceber a sociedade civil como elemento inambet na configuracdo estatal,
Gramsci toca também no viés educacional, principatm quando atentamos para suas
orientacdes no sentido de a filosofia da préxistrdmnr para forjar no homem uma
concepcao de mundo altamente critica, ndo ing@daadizer do autor, “[...] ndo se pode
destacar a filosofia da politica; ao contrario, gged demonstrar que a escolha e a critica de
uma concepc¢do do mundo sdo também elas, fatogpsli{GRAMSCI, 1987, p. 15). Assim
sendo, a sociedade civil, nos moldes gramscianfouté de uma materialidade histérica
nascida de um mergulho na realidade, que toma cagoltece no mundo como racional,
devendo desse modo ser enfrentado, buscando seec@p. Para tanto, surge a figura do
intelectual orgéanico, do lider politico que emergen a massa, com ela refletindo a realidade,
promovendo a¢des que possibilitem as conquistagteor da sociedade.

Gramsci destaca quguanto mais se amplia a socializacao da politasgptmais se
desenvolve, em conseqiéncia, a sociedade, a@vifue significa que 0s processos sociais
serdo cada vez mais determinados pela 'vontadgveble cada vez menos sera coercitiva a
causalidade automatica da economia (COUTINHO3R00

Como intelectual, pois, forja sua reflexdo na maliade concreta vivida pela massa,
mudando os passos, em se fazendo necessario, déanteas configuragcdes materiais, a fim
de se implementar uma nova hegemonia. Trata-sg,deqtelacdo dialética entre o possivel e
0 projetado, entre um passo a frente e um recfim de se avaliar a trajetéria, de modo a se
irem reformulando as estratégias que, paulatinamneonssam ir garantindo conquistas para o
povo. Assim, no dizer de Gramsci (1987, p. 20),]“a filosofia da praxis ndo busca manter
0s ‘simpldrios’ na sua filosofia primitiva do sensemum, mas busca, ao contrario, conduzi-
los a uma concepg¢éo de vida superior”, tornandexpeessao das classes subalternas “[...]
gue querem educar a si mesmas na arte de goveu® tém interesse em conhecer todas as
verdades inclusive as desagradaveis e evitarganen (impossiveis) das classes superiores
e, ainda mais, de si mesmas” (GRAMSCI, 1987, p).Zfh se tratando, pois, de educacéao,

Gramsci entende ser necessario:

[...] trabalhar incessantemente para elevar intgddmente camadas populares cada
vez mais vastas, isto é, para dar personalidadenaofo elemento de massa, 0 que
significa trabalhar na criacdo de elites de intek®is de novo tipo, que surjam
diretamente da massa e que permane¢am em contatelagpara tornarem-se 0s
seus sustentaculos (GRAMSCI, 1987, p. 27).
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Ainda na esteira de uma reflexdo que coloca o hom@mo capaz de mudar suas
condi¢cdes materiais de vida, a partir de uma ppaipéo politica no interior da sociedade,
firmando-se uma hegemonia popular, voltada parmtesesses dos trabalhadores, Gramsci
postula o conceito de partidos politicos, ja quegssegundo o autor, principalmente os de
massa, podem funcionar como educadores dos mevoedalos, dos explorados em sua
forca de trabalho, promovendo-lhes a saida do semmeam para uma autoconsciéncia critica
que lhes permita o exercicio do poder, a organizac&ial de que falamos anteriormente,
garantindo-lhes participacdo efetiva nas tomadasdet@sdo politica. Ora, segundo ele
(GRAMSCI, 1987, p. 21), “[...] uma massa humana s&o'distingue’ e ndo se torna
independente ‘por si’, sem organizar-se (em sentio) [...]”, além do que os partidos
politicos sdo responsaveis pela elaboragdo “[a§ dovas intelectualidades integrais e
totalitarias [...]” que podem ser capazes de pranawma concepc¢ao de mundo que realmente
possa atender as prerrogativas dos trabalhadores.

Ao estabelecer que o “[...] homem € um procesesigamente o processo de seus
atos” (GRAMSCI, 1987, p. 38), na propria constifidga figura humana, ndo a concebendo
como algo dado, imutavel, mas fruto, como ja sesediddas materialidades histéricas
vivenciadas. Nao é a toa que, nesse sentido, le¢tual italiano ja salientava “[...] que cada
um transforma a si mesmo, se modifica, na medidageentransforma e modifica todo o
conjunto de relacbes do qual ele é o ponto cenfml’40). E isso € muito importante,
principalmente para quem acredita que os paradigetaso politico e culturais que
fundamentam a estrutura do Estado moderno possarafsemulados, a fim de atender aos
interesses do trabalhador, criando-se as condipaes, por baixo, ir-se derrocando a
sociedade do capital em proveito de um outro nuedproducédo em que o reino da liberdade
se edifique, mas aqui na terra, ndo no céu congapreristianismo. O que esta, no entanto,
no bojo dessa reflexdo sobre “relagdes sociaiscgustituem o homem €, em ultima analise,
0 convite gramsciano para uma sociedade da s@dide, do pensar coletivamente, o que
pressupde, assim, a queda da sociedade do lilnevadisondmico, da primazia do individual
sobre o social, até mesmo porque sozinho muitogpade ser feito para mudar a realidade,
mas a medida que o homem possa “[...] associapse todos 0S que querem a mesma
modificacdo; e, se esta modificacdo € racionalpaividuo pode multiplicar-se por um
elevado numero de vezes, obtendo uma modificag@ionieis radical do que a primeira vista
parecia possivel” (GRAMSCI, 1987, p. 40).



68

Gramsci, pois, é o intelectual que aplicou, emn@leséculo XX, os principios
marxistas do materialismo histérico, mostrando-agsda que € possivel fazer ciéncia
observando as inter-relacdes entre fatos, compeeeodos em sua totalidade de expressao,
sendo muito importante, para tanto, o exame dalesta arte sobre os fatos examinados, ja
que isso € olhar para a materialidade historicen bemo que a relacdo entre quantidade e
qualidade ndo deve ser dicotdmica, mas unitarieguyaoreal é a qualidade oriunda das
amalgamacdes de varias outras realidades que alesage 0 que pressupfe uma
compreensao de que a construcado de uma nova hegegn@theada de movimentos de ir e
de vir que, dadas as condi¢bes adequadas, eclodirtdo trabalho dos homens, diante da
massa sedenta por uma outra materialidade de aiélanesmo porque, até o momento, no
dizer de Gramsci (1987), o progresso defendido petguesia ndo tem atendido a todos os
homens, senédo servido para tdo somente para tatalen modelo de Estado, que em muitos
€ bem solicito para as demandas da classe burguesaive da exploracdo do trabalho
alheio.

No campo educativo Gramsci explicita que a formalidta e hierarquica como a
escola e os sistemas educacionais estavam orgasjzam lado de outras instituicdes (Igreja
Catdlica) da sociedade civil, contribui para comsmldo da hegemonia (dominante) que €&
exercida essencialmente no campo da cultura eegéogia.

Para tanto, Gramsci postula a implantacdo de uroaleesinica de cultura geral,
formativa, que promovesse o desenvolvimento taatoaphacidade intelectual como manual,
que fornecesse orientacdo profissional e prepasatanto para o0 ingresso em escolas
especializadascomo para o trabalho produtiv®eivindica a importancia da escola e da
educacao na formacgéo dos sujeitos, pois somenta figsa a educacao pode atingir todos
os individuos sem distincdo de classe. Gramscirgafo papel do Estado em garantir e
assumir a efetividade da Escola Unitaria

E interessante evidenciarmos os conceitos granwsaamo sociedade politica e
sociedade civil, o exercicio educativo que dev@s$gpartidos politicos, intelectuais organicos
entre outros, na dindmica da realidade educachoaalleira, como em pesquisa realizada por
Oliveira (1997) que buscou analisar a atuacdo @osdps politicos no longo processo de

construcdo da Lei de Diretrizes e Bases no perideldl988 a 1996, evidenciando o0s

° Cf. Soares (2000) em que expde os principios dal&#&nitaria entendida como reac&o aos dualismosiar.
O adjetivo “unitaria” trata-se do principio de idd@de como diretriz pra superar os conflitos ssciad referir-
se a luta pela unificacdo histérica do homem, peionda “igualdade”. Na Escola Unitaria “trabalhdeeria
estdo estritamente ligados”, pois ela esta volfata educar as classes instrumentais e subordipadasim
papel diretivo na sociedade, como conjunto e nawodadividuos singulares.



69

diferentes projetos educacionais para a sociedea@ldira, sob a influéncia das diversas
forcas sociais, representadas pelos partidosqaditjue assumiam a defesa do ensino publico
de um lado, e os que representavam o0s interesseissdw privado por outro. A autora nos
mostra que a luta travada pelos partidos politieosre si, evidencia que o papel
desempenhado pelos mesmos, muita vezes esteveomataw aos interesses econdémicos,
sociais e ideologicos contraditérios na definica@ abjetivos estratégicos no cenéario da
educacdo nacional, pois a autora considera “O perdga de Gramsci, a partir das
orientacbes da filosofia marxista, apresenta ca@gajue possibilitam uma leitura mais
compreensiva da realidade, consideradas indispeiss@ara a compreensdo do contexto
histérico” (OLIVEIRA, 1997).

Ainda no que tange a participacdo, Lima (200d9 analisar os modelos
organizacionais no interior da escola e dos sistemieaensino, expde que a participacdo no
ambito de tais instituicdes estd presente nos mhigsipoliticos, pedagdgicos e normativos e
gue transitou em Portugal como uma forma “espoatacenstituida pelos atores sociais para
uma forma organizada e consagrada politicamentaspecto normativo (Constituicdo da
Republica). Podemos perceber certa semelhanca coeml@ade brasileira em que a
participacdo social vem se constituindo como unta listérica dos diversos setores
organizados contra a forma autoritéria e centrdéizie gestdo das instituicdes estatais. Sendo
evidenciada, embora timidos, alguns dispositivotengue gerem a educac¢ao no Brasil que
garantem a participacdo social. Para este autpgriicipacdo social foi sendo construida
pelos atores consubstanciada na idéia de gestdocddina das instituices, antes de se
tornar consagrada e decretada. Neste sentidogiparté um direito reclamado e conquistado
por meio da afirmacédo de valores democraticos.

Lima (2001) faz um quadro conceitual dos modelopatéicipacdo que conquistada e
consagrada enquanto direito, a mesma passa e sétworcomo uma pratica normal,
institucionalizada e justificada. Ao falar da peapgacao consagrada e decretada no interior da
escola como organizagcdo envolvendo professorespslantre outros, o autor diz que tal
processo pode se constituir como “imposta” potusea atribuicdo de suas funcdes inerentes.
Nesse caso, a participacédo estaria longe de sstitcdtia como a capacidade dos atores na
tomada de deciséo, no Estado, nas organiza¢gOesststemas de ensino.

A participagao conquistada e consagrada (reguladarde forma legal) como direito
e até como dever civico expresso no plano dastag@es para acao organizacional no
interior das instituicbeprecisa ser analisada levando em consideracéo aa dagA atores

participantes, pois tais orientagcdes formais no erdmde serem colocadas em pratica (plano
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da acao organizacional) pelos sujeitos no intetas organizacées podem ser modificadas,
por outros tipos, com objetivos e regras diversissribrmativos a depender do interesse e das
estratégias de tais sujeitos.

No ambito da participacdo praticada, Lima (200%}aleelece quatro critérios para
analisa-la, expondo os tipos e graus em que a mgsyda ocorrer no interior das
organizacg6es. O primeiro critério diz respeito enderaticidade, pois enquanto realizagdo da
democracia, a participacéo tem a possibilidadeadangr a expresséo de diferentes interesses
dos sujeitos sociais no tomada de decisdo cons@anteias capacidades de influenciar e
assumir formas de intervencdo direta nos procgssliticos. A participacdo direta em que
cada individuo teria o direito de intervir diretartee pelo exercicio do voto, dispensando a
mediacao e a representacao e podendo ocorrer emsasvniveis politicos institucionais por
meio de assembléias deliberativas.

Ainda no ambito da democraticidade, a participgug@ate ser indireta que corresponde
a forma “mediatizada”, ou seja, por meio de represgio. Tal modelo é resultado de
inconvenientes que impedem todos 0s sujeitos sod&ima participacao direta na tomada
de decisdes. Os representantes podem ser desigdadoiferentes formas e critérios.
Destaca-se a eleicdo por todos os membros da pagdoi ou por parte das categorias,
podendo existir até a livre nomeacgao dos repreststaem critérios claros de elegibilidade.
Para este autor, a representacao pode ocorrerrde fivre a vinculada onde o representante
pode assumir-se como representando o interesskeogecamo delegado — representando o
interesse particular (LIMA, 2001, p.74).

No que tange a regulamentagcdo da participacdo (20@l1), expde que a existéncia
de regras participacionistas constitui um requisitganizacional e tem uma base de
legitimacdo que serve para amparar os atores sogaireivindicacdo e nas formas de
intervencdo. O autor distingue, as regras forntade, formais e informais como forma de
regulamentar a participagdo. A participacdo forrpatle ser também entendida como
decretada, por seguir as regras legais sistema$izadregulamentada e que é praticada
levando em consideracdo o0 seu carater normativo aoimposicdo de orientacdes e
limitacbes que devem ser observadas em conformidadiedo consagrado o direito da
participacéo, as regras formais procuram regulaaneatganizar e estruturar a participacao,
legitimando as formas de intervencao dos atordaisoc

A participacdo ndo-formal por sua vez é resultddodocumentos produzidos no
ambito da organizacdo, onde a participacdo dogsatwa producdo de tais regras € maior,

como expoe:
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[...] a participacdo ndo — formal representa unedeslvimento, do ponto de vista
operacional, atribuido a certos oOrgaos na orgafiza¢ornando possivel a
realizacdo da participacdo formalmente consider&laras vezes admitem-se
outros desenvolvimentos e adaptacbes ndo previkiomalmente ou até
relativamente contraditério com as orientacdes bestaidas, embora em
organizacdes nao dotadas de autonomia tais coriesdipossam ser menos
freqliientes. Em todo o caso, a participacdo pratiged referencia a regras nao —
formais representara sempre uma interpretacdo iaegaonalmente localizada das
regras formais, podendo de diversas formas coimstgicom adaptagdo, ou mesmo
como alternativa (Lima, 2001, p. 75).

O modo informal de participagdo ocorre a margemestatutos e regulamentos e
emerge da agéo dos atores no interior das ingesic

Lima (2001) ainda apresenta os diferentes niveisrtvolvimento dos atores sociais
nos espacos de participacédo, expressos em termuoshikzacdo de recursos na tentativa de
defender certos interesses, onde o compromissof@raas de acdo dos representantes, no
que se refere ao envolvimento dos atoeegarticipagcdo pode ser ativa caracterizada pela
atitude e comportamento de compromisso e conhetinagmofundado dos direitos e deveres
e possibilidades de participacéo.

O grau de envolvimento dos atores nos processosrteipacao pode ser reservado
caracterizado por atividades mais expectantesse@mpenhando efetivamentetomada de
decisdo. Outro tipo é g@articipacdo passiva onde as atitudes e comportamete
desinteresses dos atores sao visiveis, além dadlinformacdo e de desempenho de certas
tarefas e papéis diante da possibilidade de gaatjélo na tomada de decisao.

Para Lima (2001), no ambito das instituicbes &ss¢los atores podem se caracterizar
pela ndo-participagdoque noplano das orientagbes para o plano da acdo orgamzh a
mesma pode ser consagrada por omissdo, com a néeag@ ou ndo prevendo a
participacéo de certas categorias de atores spesebelecendo critérios como a necessidade
de se criarem regulamentacéo especifica. Existintta a ndo participacdo decretada onde é
vedada a algumas categorias de atores a capagédeal@articipar, embora a participagao ja
tenha sido consagrada legalmente como principrealeacdo da democracia.

Para este autor, no plano da acdo organizacionaba- participacdo praticada pode
ser objeto de regras néo - formais e informaigdaesgelos atores no interior das instituicoes.
A ndo — participacdo pode ser teoricamemgosta ou forcadau até mesmanduzida
Existem situacbes no interior das instituicbes are gs praticas participativas previstas,
diante de condicdes, recursos e as nao possil@idpddem conduzir a situacdes objetivas

facilitadoras de nao-participacéo.
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Concordamos com o autor, quando defende que @ipag@o precisa ser constituida
enquanto democracia participativa praticada no #ndas organizacdes institucionais e por
referéncia a um projeto politico democratico corfitorecao de interesses e valores coletivos.
Tal fato faz perceber a participacdo como fenénseraal e politico e, portanto, ndo pode ser
entendida como dado e acabado ( LIMA, 2001)

No ambito da discussdo da democratizagéo da gedt&acional, entendemos ser de
fundamental importancia a construcdo de espaco$icpsibno cenario das politicas da

educacao.

1. 4. A Construcéo de Espacos Publicos e o Deb&@ucacional no Brasil

Para Teixeira (2001) as esferas publicas seriamtesas mistas, em que se verifica a
presenca da sociedade civil organizada, mas de windolada ao Estado, por composicao,
criacdo e manutencdo. Ja a idéia central vincudadacdo de espaco publico compreende a
existéncia de duas instancias que podem estauladas, porém, com papéis diferenciados.
Na instancia mediadora — esfera publica onde assadi@s atores devem parecer, até por que a
sociedade como um todo precisa conhecer debatquestdes socais em ambito local e
mobilizar para que as propostas sejam colocadgsré&tica pelo Estado. No espaco publico,
realizam-se debates, negociac¢des entre os divaie@s para que formulem politicas a serem
efetivadas na instancia da esfera publica. Taisgesp precisam ser autbnomos, numa
sociedade complexa e plural.

Para o mesmo autor, a sociedade civil nos esppgbBcos ndo pode assumir
responsabilidades que sao préprias do Estado, cofimanciamento das politicas publicas,
mas exercer uma funcdo politica e fiscalizadoraesab Estado e o sistema politico, no
sentido de que venham atender as necessidades stacsociedade, pois o entendimento de

sociedade se da:

Levando em consideracdo todos esses elementosspadeonstruir o conceito de
sociedade civil de forma a apreender fen6menodqjeese manifestam em todo o
mundo na relacdo entre Estado e sociedade, naneidgéa pratica de direitos
conquistados e criacdo de novos direitos, na agy@irde espacos pubicos em que
todos possam atuar. Se tais fenbmenos tém uma shimeobal [...] eles também
se manifestam concretamente no local, em espagigssenmostram mais visiveis e
onde a participacdo dos diversos atores pode cimalternativas de novo tipo de
relacdes sociais e politicas (TEIXEIRA, 2001, p.49)

Teixeira (2001) ressalta que sédo grandes os des&iwicos e analiticos na relacéo
participacdo cidada, sociedade civil e espacosiqgn®)luma vez que a participacdo € um

processo contraditério, envolvendo varias dimensi@epapéis e na atualidade o de controle
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social sobre o Estado e 0 mercado € a que deususeada pelo atores. E possivel,cpse
espacos publicos autbnomos e as aspiracfes dasadiveeegmentos marginalizados, criando
a exigéncia de compatibilizar participacao cidaokd @ representatividade fazendo chegar ao
poder institucionalizado de Estado as delibera¢téesmdas no coletivo, pois acredita que a
pratica de participacdo deve aprofundar-se e requelancas institucionais que igualmente
aprofundem os direitos e os mecanismos de acgaifiadora.

Entendemos que a sociedade civil organizada tendigiies de tematizar os
problemas sociais, exercendo um papel critico pgsitivo em relagdo as demais esferas e a
ela mesma, apesar de todas as restricdes e bamerao sistema politico e econdmico |lhe
impd&e, além dos limites da cultura politica vigemtesociedade.

Para Teixeira (2001), no Brasil a partir dos anesl880 do século XX a sociedade
civil organizada esta mais presente e ativa, caurgimento de outros valores e atitudes que
indicam a construcdo de uma cidadania ativa alénsidais daefetivagdo de cultura
participativa cidada. Segundo o autor na resisté@ciditadura militar e no processo de
redemocratizacdo do Estado brasileiro, a socied&deexerceu um papel decisivo por meio
de segmentos sociais como estudantes, artistekedntais e partidos politicos. A sociedade
civil assumiu importancia fundamental no processoAgsembléia Constituinte, que se
constituiu nas acdes coletivas para a construcaGatestituicdo Federal de 198®m a
articulacdo entre varios segmentos sociais ems/@aates do pais foram criadas estruturas
organizativas proprias.

Véarias experiéncias locais foram desenvolvidas Ispoando a organizacdo da
sociedade civil que, por diferentes formas, veidaando parceira na gestdo publica de
setores como educacdo e saude. Os municipioseimasipassaram a ter ampliadas as suas
esferas de atuacdo, com a Constituicdo Federab@® hlém do aumento da autonomia e
capacidade de gestdo, com competéncias nas arbhsapuObserva-se que, apesar das
contradi¢cbes dos limites historicos da culturatwalida participacédo no Brasil, que éstena
importancia numa atividade permanente de contraleiak sobre as agbes dos seus
representantes e na responsabilizacdo dos gedtwescursos pubicos, sendo imprescindivel
a criacdo de procedimentos que possibilite a teaBsgia do funcionamento do orcamento
publico.

Teixeira (2001)entende que a participagdo € um processo conttiaditd busca da
criacdo de novos espacos publicos de articulagho decisdo entre sociedade civil e Estado
tem se constituido numa “experiéncia complexa”jlde conflitos e negociacdes entre 0s

atores.



74

Observa-se na heterogeneidade da sociedade wivdlguns setores, certa falta de
articulacéo e capacitacdo dos conselheiros nog@spaiblicos como no caso dos conselhos
gestores, aléem da centralizacdo ou delegacédo der pll decisdo dos representantes da
sociedade politica, tém contribuido também para tmescrenca” por parte de diversos
setores sociais quanto a eficacia da participagamnstrucao das politicas publicas. O autor
expoe:

Essa sociedade civil constitui-se em ator politipesente no levantamento e
discussdo de questdes de interesse geral da stejeda sua publicizacdo em
encontros, féruns e varias outras formas de irteg@o. Entretanto, a elaboragdo
de proposic¢es e alternativas de politicas pubtieaeor democratizante exige que
sua viabilidade seja testada, ndo apenas por pesjyeojetos, mas em escalas de
maior grandeza, o que demanda parcerias como or ppdblico e o

acompanhamento permanente de seus atos e ded&¥&IRA, 2001, pp. 137-
138).

Ao procurar apontar as potencialidades e limitespddicipacdo cidada, o autor
defende que é imprescindivel a existéncia de el@menomo pluralidade dos atores
publicidade, privacidade e legalidade e ampliagd® direitos coletivos. Assim, o papel da
sociedade civil organizada em relacdo ao Estadenercado deve ser autolimitada, néo lhe
cabendo substituir essas estruturas, mas influemasadecisdes politicas.

No que diz respeito ao controle social do podditipe, tem havido iniciativas de
éxito em esfera global. Entretanto, sdo poucaxjpariéncias que buscam aperfeicoar e até
ampliar os mecanismos do sistema representativoepiegam refletir a vontade da sociedade
civil e dificultar a manipulacio do poder econémiamté da midia. E imprescindivel a
avaliacdo e o acompanhamento do mandato dos refaetes, exercendo o “accountability”
(ou capacidade de prestar contas) e consequeptmsabilizacdo dos atos tomados, pois tais
fatores sdo de fundamental importancia para infliaenas decisdes do poder politico e
administrativo, uma vez que a sociedade civil dexar pela transparéncia das acdes do
Estado e mercado, pois ndo cabe a ela substisiagiies do Estado na garantia das politicas
publicas (TEIXEIRA, 2001).

Costa (2002) é outro cientista politico que amadiscategoria espago publico e sua
aplicacdo na realidade socio-politibeasileira e sua relacdo com a desmaterializacdo do
poder e a democratizacdo. Na medida em que o putierse circunscreve a um espaco
identificavel, mas surgem multiplas maneiras deuérfcia-lo. Para o autor no longo e
contraditorio processo de construcdo democraticeodeedade brasileira existe uma disputa
acerca de quem vai ocupar o poder politico e tambémo as politicas publicas seréo

construidas em meio a processos de disputa.
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A construcdo de espacgos publicos e seus usosasil Bo &mbito da esfera publica
diz respeito mais propriamente a um contexto decdels difusas que exprimem diferentes
possibilidades e caracteristicas atribuidas a gyaatido efetiva dos atores na busca de
democratizacao da sociedade.

Uma das abordagens assumidas pelo autor estéorgldai ao conjunto de instancias
constitutivas da esfera publica (além da midiarganizacdes da sociedade civil, os espagos
de comunicacéao interpessoal e redes informaistdec&mbio). Para Costa (2002) apesar dos
estudos ainda ressaltarem que historicamente e gsfeada sempre se apresentou de forma
ampliada na logica das relacdes pessoais e paidhstas condicionando os relacionamentos
no sistema publico, é possivel dizer que a pasgrahos 80, surge um processo de construgcéo
do espaco publico que vem se consolidando. Entogtarautor chama a atencéo para o fato
de que pode ocorrer a burocratizacdo das acOe®daikedade civil em espacos publicos

institucionalizados na relacdo com o Estado conpdex

[..] Obviamente ndo esta se pregando aqui confrarécipacao institucional da
sociedade civil ou contra a constituicdo de orgadsgiados dentro do Estado onde
esta participacdo possa estar legalmente definidsegurada. N&o se partilha aqui
da viséo apresentada de que os movimentos soc@Emais atores da sociedade
civil devem constituir esferas publicas paralelaseparadas da esfera publica
“burguesa”. Entretanto, os mecanismos construidoa @ participagdo ndo podem
deixar as associacBes da sociedade civil vulnevdaaeuma institucionalizacéo
imobilizadora e as tentativas de cooptacdo politicdobretudo parece que os
desenhos institucionais para a participacao paltlie sociedade civil preservem o
carater autbnomo [...]. A delegacdo, a partir deadts de funcgdes politico-
administrativas as associacdes civis poderia salmegar seus processos internos
de cooptacao, provocando a ruptura de seu delieamsivel ancoramento social
(COSTA, 2002, pp. 35-36).

Costa procura fazer uma analise da construcdo ciadsale civil brasileira e os
espacos publicos na compreensdo do papel daquef@ocesso de democratizacdo dos
diferentes setores sociais, politicos e cultu@igutor ressalta que no contexto mais recente
(1970 e 1980) o conceito de sociedade civil regsurg Ameérica Latina associada a
resisténcia contra os regimes autoritarios dosdBstanacionais. No Brasil, a concepg¢ao
politica da sociedade civil representa uma “plataéd de sustentacéo ao projeto de oposicao
a ditadura militar. Por isso, uma analise empiaoalitica da categoria foi relegada ao
segundo plano, pois se tratava de construir um onaonceitual que fundamentasse a
organizacdo da resisténcia aos militares, alénedeastante amplo e ao longo do processo de
democratizacdo, o termo sociedade civil apresentamaeitos muitos difusos e genéricos
incorporando as organizacdes de base, igrejaspwn“gindicalismo”, partidos politicos que

integravam o conjunto de protagonistas que lutapafo restabelecimento da democracia,
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por acreditar que esta possibilitaria a superagd® ahtagonismos “entre governantes e
governados, entre Estado e sociedade civil’. Eantef ao longo dos anos 80, mesmo com o
avanco dos elementos democraticos, as aspirac@xidgalade civil ndo foram contempladas
até mesmo por partidos politicos de esquerda cgierasam o poder nas esferas estadual ou
municipal.

Por outro lado, mesmo no interior da sociedadg t3tricto sensu” (ou seja, como
esfera distinta do mercado e do Estado) emergefiitosre divergéncias, revelando que tal
oOrbita esta longe de constituir um campo homogéleemteracdes desinteressadas. Percebe-
se que ao longo do processo de diferenciacéo aedaoe civil, torna-se evidente o conjunto
demultiplas demandas e de seus diferentes atoredvedom

Para Costa (2002) ao longo da década de 1990stiecdes internas no seio da
sociedade civil vao se tornando evidentes. Perckbde um lado, que parte significativa das
associagdes civis, movimentos sociais procuranbelgtzer uma delimitagéo das fronteiras
com o Estado, “abdicando o ideal de um Estado quaegse incorporar, de maneira
satisfatoria, o conjunto de anseios sociais (COSDA2, p. 58)”Isso ndo quer dizer que os
atores da sociedade civil tenham renunciado a lhbdade de participacdo existente no
interior do Estado, sem necessariamente signifewaperda de suas identidades. No
engajamento dos diferentes conselhos (educacade,saabitacdo entre outros) e 6rgaos
colegiados governamentais, tende-se a verificalagdo de reciprocidade e de cooperacéo
entre os representantes da sociedade civil e esatidas estatais, sem o sacrificio de suas
especificidades proprias. Em tais relacfes, procurenter a autonomia e transparéncia de
suas demandas, contribuindo para o fortalecimeptoralidade da esfera publica no Brasil.

Por outro lado, ainda nos anos de 1990, verificgige setores da sociedade civil na
relacdo com o Estado e o mercado, passaram a detaram suas especificidades, existindo
um campo de atuacdo multifacetado e complexo, a@edb a heterogeneidade e
ambivaléncia dos modelos de relacdo entre os ageateais. Entre os varios modelos,
destaca-se o de aceitagdo social da critica nedllilpgie volta contra a acdo do Estado
intervencionista nas politicas publicas. Na medida que discurso neoliberal minimiza o
campo de atuacdo do Estado, advogando a intervetwduoercado em todas as esferas
sociais, observa-se que parte dos setores da adeiedvil procura se impor como alternativa
ao Estado. A légica de que o mercado é o Unicqpqde promover a modernizagdo, faz com
que segmentos sociaieeformulem seus parametros, substituindo a solettade e

democracia pela otimizacao do custo e beneflCiOSTA, 2002, p. 59).
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Outro modelo diz respeito a emergéncia de ONGandtu em diversos setores e
promovendo uma corrida por recursos publicos emdreliferentes organizagées, levando a
flexibilizacdo dos critérios politicos e éticosgaando parcerias que, as vezes, deterioram a
autonomia da sociedade civil. Existe também unvasitida dos setores empresarias nas
parcerias que com a sociedade civil na énfasesjfaonsabilidade socialue na maioria dos
casos vem se convertendo em mera conquista e matE® de novos consumidores.
Percebe-se também a acéo sistematica do goveremlffenn regular as acdes da sociedade
civil criando leis do “terceiro setor” constituin@s “organizacdes da sociedade de interesse
publico”. Entendemos que a participagdo por meiopdecerias do Estado e parte da
sociedade civil representada pela esfera privadapode servir para responsabilizar o Estado
somente para financiar o setor privado, pois osgueerifica nessas parcerias € que o Estado
acaba aplicando recursos volumosos e fortalecealdestera, cabendo as empresas usarem
tais parcerias como propaganda para beneficiar isueEgens perante a sociedade. Por isso
somos contra essa logica participacionista, poienelemos que o publico precisa ser
fortalecido e ndo reduzido no que diz respeitorssitacdo das politicas publicas. Quando os
atores sociais participam ativamente existe a piisside de romper com as barreiras
centralismo e construir outra cultura politica. Batro lado, quando ndo participamos, o0s
atores acabam sendo figuras decorativas nos espalgiisos como os conselhos que as vezes
sdo legalmente constituidos, maa, pratica, a participacdo social ocorre mais mhice de
justificar, regulamentar e normatizar as a¢desattepexecutivo.

Oliveira (2006) ressalta que a participacdo deesgmtantes da sociedade civil
organizada apresenta sérias limitages como paea &aleitura das acdes e atribuicbes que
precisam ser deliberadas no interior dos espagocps como 0s conselhos municipais de
educacao. Para isso, afirma que os conselhos gestorda sédo frageis, pois um namero
significativo de suas deliberacfes fica muito prascacdes e demandas do executivo, que
nem sempre levam em consideracdo as necessidadess.sGais fatos possibilitam o
questionamento das reais potencialidades dos ¢mssehunicipais na contribuicdo para a
efetivacdo da participacéo social.

Dagnino (2002) procura analisar a constituicAosdaiedade civil e 0s espacgos
publicos no Brasil e destaca que a mesma foi pdafionente marcada pelo autoritarismo
militar de 1964 e que, a partir de meados dos dd®, observa-se um significativo
ressurgimento da sociedade civil que pode ser éiglencomo o momento de seu real
surgimento, uma vez que as experiéncias anterifmesn caracterizadas pela falta de

autonomia em relagdo ao Estado. A luta dos segseuitiais contra o Estado autoritario
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desempenhou papel fundamental no processo deciandemocratica provocando a visdo
homogeneizada sobre o conceito de sociedade Emnitetanto, com a volta das instituicoes
democraticas basicas com elei¢des, organizacotdguas e 0 avanco do processo decisorio
permitiram explicitar os diferentes projetos pobs, expressando visGes diferenciadas o que
contribuiu para a heterogeneidade da sociedadelana a autora, o retorno dos mecanismos
democréticos na esfera das instituicdes politpassibilitou o fortalecimento da visdo de que
a luta pela democracia no terreno da sociedadeecivéio apenas no ambito do Estado. Por
outro lado, as expectativas dos atores sociai®epcaminhamentos por parte do Estado dos
problemas de exclusdo e desigualdade social, néiangeriu e ainda agravou-se promovendo
a “ampliacdo e a radicaliza¢do” da no¢do de demizcdireta, como também a necessidade
de aprofundar o controle social sobre o Estadoppde da sociedade civil. Tais exigéncias
vém possibilitando a luta pela construcdo de uma radadania que deve se caracterizar
pelos sujeitos portadores de direitos, inclusivde @articipar efetivamente na gestéo publica
nas diferentes esferas administrativas (feder@daal e municipal).

Para a autora, ainda, vem emergindo a necessiidadenstrucdo de espacos publicos
(conselhos de educacao, saude, féruns, orcameatidsgativos entre outros) democraticos,
que tanto podem promover o amplo debate no setdoinggossibilitando a efetivagcdo de
fungBes deliberativas, consultivas, fiscalizadopaspositivas e normativas de temas que até
entdo eram excluidas da agenda publica. Os espabtisos podem promover a ampliacdo
de democratizacdo da acdo estatal. E fundamenéalexgplicitemos que esse processo de
reivindicacdo e luta pela democratizacao, iniciaithla no contexto do fim do regime militar
nao € linear, mas deve ser entendido no seu rigsmwhl e nos diferentes efeitos sobre a
vida social e politica, as vezes combinando avanootras vezes estagnacdo e até
retrocessos.

Para Dagnino (2002) os avanc¢os ha construcao mi;@s publicos permitindo a
participacdo da sociedade civil na busca pela agfd da democraciaa década de 80,
sofreram na década de 1990 os efeitos dos ajustagtueais constitutivos das politicas
econdmicas neoliberais que determinaram dificulglatte ritmo da democratizacdo, pois o
agravamento das desigualdades sociais e econongéas também resultados da
implementacdo dessas politicas.

Os limites e possibilidades da sociedade civilsna participagdo no interior dos
espacos publicos e a construcdo democratica nal Brasomo ja dissemos, um processo
contraditorio, fragmentado e néo linear, envolveatha multiplicidade de fatores incluindo o

Estado nas diferentes esferas ( federal, estadualirecipal) e sua estrutura estatal que
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continua largamente autoritéria, centralizada, d¢ndtico e resistente aos impulsos
participativos da sociedade civil. A natureza eeaessidade das relacdes entre Estado e
sociedade, segundo Dagnino (2002), nos anos 90 atragao conjunta nos espacgos publicos
nado devem obscurecer que as interacdes nos ddsramcontros sdo sempre tensas e
permeadas por conflitos de natureza e graus diegegue estdo vinculados a maior ou
menor aproximacdo e similaridade entre diversogefm® politicos que se confrontam
subjacentes as relacdes envolvendo o Estadmei@dade.

A atuacdo conjunta entre Estado e sociedade @win projetos politicos
compartilhados, participativos e democratizantegreata desafios de toda ordem, mas,
segundo a autora citada, vem se tornando possivehtos casos no Brasil. Outro aspecto
ressaltado desta relacdo é a complementariedadenmesntal entre os propositos do Estado e
da sociedade se constituindo como uma estratégimelia para implementar ajustes
estruturais oriundas do campo econémico para osidesatores sociais.

Nos casos pesquisados por Dagnino (2002) nos lbossgestores como espacos
publicos no exercicio democratico entre sociedadél @ Estado, a questdo da
representatividade e maiores chances de uma paefitiva do poder na negociagcdo com o
Estado, além de que um grau significativo de muzdifio e organizacdo possibilita uma

negociagcado mais consistente.

1.5 O Debate Educacional no Brasil e Participacdoomo Controle Social nos Espacos
Publicos

A perspectiva de controle social assumida em naxis&lise é a que defende a atuacdo
da sociedade civil sobre as acdes desenvolvidasEksthdo no diz respeito a construgéo e
implementac&o de politicas publicas sociais, no eapecifico de nosso objeto, as politicas
educacionais. A participacdo da sociedade no exercdo controle social, no
acompanhamento e verificacdo da gestdo publiceaxeeucao das politicas sociais, avaliando
0s objetivos, processos e os resultados, é de rherttal importancia para o alcance eficaz
das politicas e principalmente para a transformaigama dada realidade social. Nessa
visdo, defendemos que o controle social € um im&nio de busca e de luta pela construcéo
da democratizacdo da gestdo das politicas puldidasacionais, pois acreditamos que é so
nessa perspectiva que o controle social é possivel.

Por controle social entendemos que envolve o paohmmento da construgéo e

implementacéo das politicas publicas por parteatim®s sociais, ou seja, € controle sobre o

Estado pela sociedade, o que pressupde o goélsbkoo as informacdes e a participacao
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social na elaboracado e definicdo de politicas,ndsa0 beneficio de toda a sociedade. Desta
forma, poderemos dizer que a participagdo e o a@entsocial sdo principios politicos
adotados no modelo de gestdo democratica, cujacéeé propiciar uma ampliacdo da
interacdo entre o setor publico e a sociedadé na gestdo descentralizada da politica
publica, principios que afirmam a soberanigpuytar como caracteristica fundamental da
democracia.

Entendemos que a pratica do controle social, ettquaecanismo de poder politico
construido pela sociedade precisa ser compreermidem um construto socio-politico e
institucional. Nesse sentido, enquanto um conjdetacdes especialmente desenvolvidas em
espacos publicaemos o Conselho Municipal de Educa¢do do Munidlgid\nanindeua que
tem como uma de suas funcdes e atribuicdes, oiexede fiscalizacdo, acompanhamento e
avaliacdo das acbes de politicas publicas educasioMo entendermos os conselhos
educacionais em suas diversas instancias (fedestadual e municipal) como espacos que
devem promover o exercicio do controle social, aempdemos também o potencial e a
importancia que tem uma sociedade civil forte Mana@o e construcdo das acdes do Estado
para a area de politica educacional.

A despeito das distor¢gbes e apropriacdes equiascdd papel dos conselhos sociais
e, mais especificamente dos que atuam na areaudagib, a relacdo que buscamos fazer
entre a participacdo da sociedade civil organizadaexercicio do controle social no cenario
do debate educacional brasileiro no interior dosselihos municipais de educacéo tomara por
referéncia o final da década de 80 em diante, as pracisamente o0 processo de construcao
de redemocratizacdo da sociedade que culminouventmlde promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988.

A luta dos atores sociais dos mais diferentes sermeda sociedade brasileira no
contexto de redemocratizacado do Brasil, foi, entrgos motivos, pela garantia dos direitos
politicos, civis e sociais por meio da implementegé politicas publicas e mecanismos legais
que garantisse a efetivacdo de tais politicas.x@® ténal da Constituicdo Federal de 1988
evidencia o resultado do processo constituinte @ssuas devidas correlagdes de forcas, e de
conflitos diversos, em que as diferentes classdgar@m garantir seus interessdsgarantia
constitucional dos principios de gestdo democratécascola publica representa reivindicacao
antiga de setores da educacgdo. Embora saibamgsacuee tornar realidade o que expde a
Constituicao, seja preciso que 0s atores sociaist@am mecanismos que possibilitem uma
cultura de participacdo politica da sociedade Iiesi rompendo com praticas anti-

democréticas como clientelismo, corporativismospotismo que existem no Brasil.
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Acreditamos a exemplo de Coutinho (2003), que desdtio no cumprimento dos
dispositivos legais, o Pais vem procurando adotara uyperspectiva de democracia
representativa e participativa com a participacdocdmunidade na gestdo das politicas
publicas (art. 194, VII; art. 198, IlI; art. 204; art. 206, VI, art. 227, paragrafo 7). Diversos
mecanismos de participacdo da comunidade na geésisigoliticas publicas vém sendo
implementados no Brasil, 0 orgamento participatplebiscito e iniciativa popular legislativa
sdo alguns encontrados na efetiva pratica desseit@sponstitucional. No entanto, a
participacdo da sociedade nas funcdes de planejajmannitoramento, acompanhamento e
avaliacdo de resultados das politicas publicaseregu a constituicdo de 6rgédos colegiados e
deliberativos, que sejam representativos da sadéedam carater permanente.

Os Conselhos comecam, entdo, a partir da Conéiitukederal de 1988, a se
configurarem em espacos publicos de articulacéce egaverno e sociedade. A década de
1990 presenciou uma verdadeira explosdo de cridedoonselhos em todo o Brasil, que
culminou com a obrigatoriedade da implementacdo @osselhos de Saude, Conselhos
Tutelares e de Direitos da Crianca e do AdolescarseConselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desemmelvio do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), a partir de @99ela Lei 9.424, e os Conselhos
Escolares.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 determanabrigatoriedade do poder
publico em informar sobre recursos disponiveis gpegas realizadas e estipula para os
municipios a obrigatoriedade de disponibilizar @stas publicas: “As contas dos municipios
ficardo, durante sessenta dias, anualmente, asitjfpode qualquer contribuinte, para exame
e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe argdiide, nos termos da lei” (83°, art.31, CF).
O ordenamento constitucional brasileiro assegumgbéan entre os direitos e as garantias
individuais do cidadao, o de receber informacOeseie interesse particular ou relativa ao
interesse geral: “Todos tém direito a receber dgaas publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, sgrdo prestados no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvas aquelas cujo sigitoisgjrescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado” (inc. XXXIII, art. 5° da CF).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacion8IBEN) também ressalta a
obrigatoriedade do poder publico em apurar e pabliem seus balancos e relatorios
bimestrais de execucdo orgcamentaria, as receitaspbstos e as despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino (art. 72). Por sua véeia°® 9.424 de 1996, que dispunha sobre

o FUNDEF, assegurava o controle social dos recisioginculados a educagao por meio dos
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conselhos de controle e acompanhamento social dntcéfederal, estadual e municipal, cuja
composicao previa a participagéo cidada de rept@stes das comunidades locais.

A Lei n°® 10.172/ 2001 que aprovou o Plano NacialeEducacdo também traz em
todo o texto, passagens com relacéo a importanziaezessidade do controle social para se
ter maior transparéncia da gestdo, além de reafigrigérios de aplicacdo dos recursos
destinados a educacdo. Destacam-se, algumas zdisetiobjetivos e metas no item que
estabelece o financiamento e a gestdo da educagasistemas de ensino. Dessa forma, o
texto expde a necessidade de se implementar meuide fiscalizacdo e controle que
assegurem o0 rigoroso cumprimento do art. 212 dast@oigdo Federal em termos de
aplicacdo dos percentuais minimos vinculados a teagéo e desenvolvimento do ensino.
Entre esses mecanismos estara o demonstrativosties gdaborado pelos poderes executivos
e apreciado pelos legislativos com o auxilio dospeetivos tribunais de contas,
discriminando os valores correspondentes a cadadasaalineas do art. 70 da LDB. Os
gestores educacionais devem criar meios que \zabili imediatamente, o cumprimento do §
5° do art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases, quegasa 0 repasse automatico dos recursos
vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ersan@ o 6rgdo responsavel por este
setor. Entre esses mecanismos deve estar a afeng#d pelo censo escolar da efetiva
automaticidade dos repasses.

O Plano Nacional de Educacéo, embora bastante eatghelece a necessidade dos
sistemas de ensino criarem dispositivos que garaataplicacdo dos percentuais minimos
vinculados a educacao, para que sejam realmefiadtis nessa area, e que nao venham ser
desviados para outros setores. Para tanto, o Dmdompresenta a importancia fundamental
dos Tribunais de Contas, das Procuradorias da Umidlms Estados, dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, poguake momento era esse o Fundo
vigente, os sindicatos, as organizacdes ndo-gavemais e a populacdo em geral para
exercerem a fiscalizacdo necesséria para o cummiondas metas.

Ainda no exercicio do controle social o PNE ressglie o MEC deve estimular a
criacdo dos Conselhos Municipais de Educacédo, dEmpoiar tecnicamente 0s municipios
brasileiros que optarem por constituir sistemas ioqpeis de ensino. Observa-se que 0s
CMEs possuem uma importancia fundamental no queedjzeito as fungdes de fiscalizagéo,
deliberacdo, proposicdo e mobilizagdo da sociedadetentativa de construcdo de
democratizacao da gestao dos recursos destinadhsacao no Brasil.

O Plano Nacional de Educacédo ressalta a necessikadaticulacdo e de acgles

conjuntas de diversos conselhos no acompanhameastqaliticas publicas educacionais.
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Destaca-se papel essencial do Conselho Nacional de SecretBstaluais de Educacéo -
CONSED e da Uni&do Nacional de Dirigentes MunicigisEducagéo - UNDIME, nos temas
referentes a Educacdo Basica, assim como o Consklh®&eitores das Universidades
Brasileiras - CRUB, naqueles relativos a educag@ersor. Considera-se, igualmente, muito
importante, a participacdo de entidades da comdeigalucacional, dos trabalhadores da
educacao, dos estudantes e dos pais reunidosasasrdidades representativas.

No cumprimento legal dos principios da gestdo deatica o PNE prevé que
entidades da sociedade civil, diretamente intedessa responsaveis pelos direitos da crianca
e do adolescente devem participar do acompanharmeetdaavaliagdo do Plano, uma vez que
art. 227, § 7 da Constituicdo Federal determina que no atendovdws direitos da crianca e
do adolescente (incluidas nesse grupo as pessoasadie8 anos de idade) seja levado em
consideracao o disposto no art. 204, que estabaléoetriz de "participacdo da populacéo,
por meio de organizagfes representativas, na fagéaldas politicas e no controle das ac6es
em todos os niveis". Além da acéo direta dessasmagdes ha que se contar com a atuagao
dos conselhos governamentais com representacamailedade civii como o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolesce@®NANDA, os Conselhos Estaduais e
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescemtes Conselhos Tutelares (Lei n.
8069/90). O PNE ressalta que a organizacdo de mmrdo de sistema acompanhamento e
controle social no que diz respeito a avaliacdoPthno n&o prescinde das atribuicbes
especificas do Congresso Nacional, do Tribunal@#a3 da Unido - TCU e dos Tribunais de
Contas dos Estados - TCEs, na fiscalizacao e dentro

E interessante que os legisladores do PNE, prevamuética constante dos gestores
no Brasil que muitas das vezes implementam pditigéablicas educacionais sem um
planejamento, ou sem acompanhar a real necessidage setor, ressaltaram que os objetivos
e as metas somente poderéo ser alcancados seno ficesoncebido e acolhido corano
de Estado, mais do que Plano de Goveen@or isso, assumido como um compromisso da
sociedade para consigo mesma. Expde ainda:

A participacdo social, o acompanhamento e a aw@liapelas instituicdes
governamentais e da sociedade civil e a conseqieaiteanca das metas nele
propostas, sao fatores decisivos para que a edupagduza a grande mudanca, no
panorama do desenvolvimento, da inclusdo social,pdalucdo cientifica e
tecnoldgica e da cidadania do povo brasileiro. [Urh plano da importancia e da
complexidade do PNE tem que prever mecanismos denpamhamento e
avaliacdo que lhe déem segurancga no prosseguirdastactes ao longo do tempo
e nas diversas circunstancias em que se deserdoldeiaptacdes e medidas
corretivas conforme a realidade for mudando ouraggie novas exigéncias forem
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aparecendo dependerdo de um bom acompanhamentongadmnstante avaliacdo
de percurso (PNE, 200p,78).

O Plano Nacional de Educacéo expde o papel indatddEC em incentivar a criacao
dos planos estaduais em consonancia com as methgete/os estipulados e os planos
municipais, coerentes com o plano do respectivadéstUma vez que os trés documentos
deverdo compor um conjunto integrado e articulafl@nto as prioridades das politicas
publicas educacionais.

No Brasil, nos ultimos anos, o governo federal tgrmaduzido normativos legais
incentivando a pratica do controle social da gesdt@recursos publicos e educacionais. A
Lei de Responsabilidade Fiscal, para aléem de & ¥@s no sentido do controle dos gastos
e do endividamento publico, apresenta capitaferente ao controle e a participacdo do
cidadao (Capitulo IX da Lei n° 101 de mde 2000).

Atualmente a Lei n° 11.494/2007 que regulamentodrumdo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de valorizag@oProfissionais da Educacdo —
FUNDEB estabelece nos artigos de 24 a 30 que o panhamento, Controle Social,
Comprovacgédo e Fiscalizagcdo dos Recursos do Fundquaodiz respeito a distribuicéo,
transferéncia e aplicagéo serdo exercidos por bwssestituidos no a&mbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Bdesma, a composi¢cdo em ambito federal
€ de no minimo 14 (quatorze) membros, sendo: & &@atro) representantes do Ministério
da Educacao;b) 1 (um) representante do Ministésid-azenda;c) 1 (um) representante do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;durh) representante do Conselho
Nacional de Educacéo;e) 1 (um) representante dsdllumNacional de Secretarios de Estado
da Educacdo - CONSED;f) 1 (um) representante dafe@deracdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo - CNTE;g) 1 (um) reptasen da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacgéao - UNDIME;h) 2igaepresentantes dos pais de alunos
da educacao basica publica;i) 2 (dois) represesdadbs estudantes da educacdo basica
publica, um dos quais indicado pela Unido Brasilde Estudantes Secundaristas — UBES.

Na esfera estadual a composi¢cdo dos conselhospécteamente de: a) 3 (trés)
representantes do Poder Executivo estadual, das pel@ menos 1 (um) do 6érgdo estadual
responsavel pela educacdo basica;b) 2 (dois) espedes dos Poderes Executivos
Municipais;c) 1 (um) representante do Conselho dtsth de Educacdo;d) 1 (um)
representante da seccional da Unido Nacional dogetes Municipais de Educacéo -
UNDIME;e) 1 (um) representante da seccional da €eracdo Nacional dos Trabalhadores

em Educacdo - CNTE;f) 2 (dois) representantes dos ge alunos da educacédo basica
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publica;g) 2 (dois) representantes dos estudaateslucacdo basica publica, 1 (um) dos quais
indicado pela entidade estadual de estudantesdaustas;

Os conselhos municipais tém a menor representagiGuas composicdées com no
minimo 9 (nove) membros, com as seguintes categayid (dois) representantes do Poder
Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (umSearetaria Municipal de Educagéao ou
orgédo educacional equivalente;b) 1 (um) represéntdas professores da educacdo béasica
publica;c) 1 (um) representante dos diretores dalas basicas publicas;d) 1 (um)
representante dos servidores técnico-administmtilas escolas basicas publicas;e) 2 (dois)
representantes dos pais de alunos da educacaa Ipésitica;f) 2 (dois) representantes dos
estudantes da educacdo bésica publica, um dos igdaado pela entidade de estudantes
secundaristas.

A Lei expressa ainda, que no municipio onde hoawaselho municipal de educacéao, 1
(um) representante devera compor os Conselhos @mpenhamento e Controle Social, além
de 1 (um) representante do Conselho Tutelar sguefere a Lei%8.069/1990.

A experiéncia do FUNDEF pelo Brasil afora, como Estado do Para (OLIVEIRA,
2002) no que tange ao exercicio do controle sgeéds Conselhos de Acompanhamento
demonstraram em diversos casos as fragilidademéragras dificuldade que os conselheiros
enfrentaram na fiscalizagcdo e avaliagdo da aplicag® recursos, pois muitos conselhos
foram criados com representantes indicados commalgpo ligacdo com o chefe do poder
executivo, além da falta de capacitacdo necessdr#.processo interferiu diretamente na
autonomia e isencao politica nas acdes dos regpeatonselhos. Talvez por isso estudos
comprovem o grande numero de fraudes e desviosedossos vinculados a educacdo no
periodo de vigéncia do Fundo. Dessa forma, no mtomée construgcdo do FUNDEB, os
legisladores por reivindicacdo direta dos movimentios trabalhadores em educacéo,
procuraram estabelecer regras mais claras comacetaescolha dos membros dos conselhos
nas trés esferas administrativas (Unido, Estaddarecipios). Dessa forma, o mandado dos
conselheiros é de dois anos e 0 prazo para indickgsimesmos pelos dirigentes dos 6rgaos
federais, estaduais, municipais e do Distrito Faderdas entidades de classes organizadas,
deve ser feita 20 (vinte) dias antes do términendedato dos conselheiros anteriores, (art.
24, 83°), como segue:

| - pelos dirigentes dos 6rgaos federais, estaduainicipais e do Distrito Federal
e das entidades de classes organizadas, nos casoseglesentacdes dessas
instancias; Il - nos casos dos representantes detoregs, pais de alunos e
estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentontidades de ambito nacional,
estadual ou municipal, conforme o caso, em proceledivo organizado para esse
fim, pelos respectivos pares; lll - nos casos gwesentantes de professores e
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servidores, pelas entidades sindicais da respectitegoria. § % Indicados os
conselheiros, na forma dos incisos | e Il do®8d8ste artigo, o Ministério da
Educacio designara os integrantes do conselhosfravd inciso | do §°%deste
artigo, e o Poder Executivo competente designarintegrantes dos conselhos
previstos nos incisos I, Il e IV do § Heste artigo. §% S&o impedidos de
integrar os conselhos a que se refere o caput desge: | - cdnjuge e parentes
consangiineos ou afins, até(&rceiro) grau, do Presidente e do Vice-Presalent
da Republica, dos Ministros de Estado, do Govemadio Vice-Governador, do
Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretariosdtsts, Distritais ou Municipais; Il

- tesoureiro, contador ou funcionario de empresasdessoria ou consultoria que
prestem servicos relacionados a administracdo ntrate interno dos recursos do
Fundo, bem como cénjuges, parentes, consangiinafinouaté $ (terceiro) grau,
desses profissionais; Ill - estudantes que ndarsemancipados; IV - pais de
alunos que: a) exercam cargos ou func8es publiedisré nomeacdo e exoneracdo
no ambito dos 6rgdos do respectivo Poder Execyegior dos recursos; ou b)
prestem servicos terceirizados, no &mbito dos Redexecutivos em que atuam os
respectivos conselhos. § & presidente dos conselhos previstos no capté des
artigo sera eleito por seus pares em reunido degieolo, sendo impedido de
ocupar a funcdo o representante do governo geswrretursos do Fundo no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federdlos Municipios. § % Os
conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sernlafi@o ou subordinacdo
institucional ao Poder Executivo local e serdo vados periodicamente ao final de
cada mandato dos seus membros.

Observa-se a preocupacdo dos legisladores com anomoia na atuagcdo dos
Conselhos de Acompanhamento que tém, entre oatsasincdes de supervisionar 0 censo
escolar e a elaboracdo da proposta orcamentara, amauambito de suas respectivas esferas
governamental de atuacdo, com 0 objetivo de comcgara o regular e “tempestivo”
tratamento e encaminhamento dos dados estatisacdsanceiros que alicercam a
operacionalizacdo dos Fundos, pois o repasse desoscsegue a logica do total de matriculas
em cada rede de ensino publica. Cabe ainda, actmpanaplicacdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoidransporte do Escolar - PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para ixtentb a Educacdo de Jovens e
Adultos, além de receber e analisar as prestagdemtas referentes a esses Programas,
formulando pareceres conclusivos acerca da apbcdegses recursos e encaminhando-os ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao -EEND

Os Conselhos do FUNDEB podem, quando julgarem sédes apresentar ao Poder
Legislativo local e aos 6rgdos de controle integnexterno, manifestacdo formal acerca dos
registros contdbeis e dos demonstrativos gerend@isundo. Convocar o Secretério de
Educacdo competente ou servidor equivalente pasigoresclarecimentos acerca do fluxo de
recursos e a execucao das despesas do Fundo, devantbridade convocada apresentar-se
em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias. Podenhbéam requisitar ao Poder Executivo copia
de documentos referentes a licitagdo, empenhddégéo e pagamento de obras e servigos

custeados com recursos do Fundo. Bem como solioltaas de pagamento dos profissionais
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da educacdo, as quais deverdo discriminar aquelefeativo exercicio na educacgéo basica e
indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo dtaleelecimento a que estejam vinculados.
Outro ponto muito importante € poder que os Conseldm para solicitar junto ao executivo
os documentos referentes aos convénios feitos somsttuicdes utilizando os recursos do
Fundo (art. 25, I, II, I, IV, V).

Uma forma de ajudar a atuacdo dos Conselheirosx@éncia dos registros contabeis e
os demonstrativos gerenciais mensais, atualizadgativos aos recursos repassados e
recebidos a conta dos Funda@ssim como os referentes as despesas realizagtasm s
obrigados a ficar permanentemente a disposicadacauselhos responsaveis, bem como dos
orgaos federais, estaduais e municipais de contiierno e externo, dando ampla
publicidade, inclusive por meio eletrénico.

O exercicio do controle social no interior dos @Gings de Acompanhamento deve se
efetivar mediante a fiscalizagdo dos recursos \@aos ao cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal , especialmente emaela aplicacdo da totalidade dos recursos
dos Fundos, serdo exercidos por meio dos orgaa®mteole interno no ambito da Unido,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. At#ma Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, junto aos refiges entes governamentais sob suas
jurisdicdes. J& os Tribunais de Contas da Unidogue tange as atribuicbes a cargo dos
orgéaos federais, especialmente em relacdo a coraptag@o da Unido (art. 26, I, Il e llI).

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dev@restar contas dos recursos dos
Fundos conforme os procedimentos adotados peldsiriais de Contas competentes. Para
tanto, os conselhos de acompanhamento devem grarccer de tais prestacfes a serem
apresentadas ao Poder Executivo respectivo, er@Qaftrinta) dias antes do vencimento do
prazg para a apresentacdo da prestacdo de contas pravistaputdeste artigo (art. 27,
paragrafo unico).

Um mecanismo de fundamental importancia ressalt@dbei do Fundo diz respeito a
uma das atribuices dos MEC que € capacitar os mesndlos respectivos Conselhos, pois a
falta de conhecimento técnico para a leitura dg leareceres, resolucdes, portarias entre
outros, € um fator que dificulta a atuacéo dos €lbios (art. 30).

Apesar dos avancos observados na Lei do FUNDEBegperse que os Conselhos ainda
enfrentardo dificuldades, pois 0s mesmos nado estatura administrativa proprias, uma vez
que é incumbéncia da Unido, Estados, Distrito Féder Municipios garantirem infra-

estrutura e condicdes materiais adequadas a exeplegia das competéncias dos Conselhos
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e oferecer ao Ministério da Educacao os dados tadaselativos a criagdo e composi¢cao dos
respectivos conselhos.

Estudando o Financiamento da Educacdo no Brasilqgaeatdo da efetividade do
direito, Oliveira (1999) ja assinalava que um d@des problemas dessa relacdo refere-se ao
cumprimento dos dispositivos legais, ou seja, asi¢cpes em defesa das conquistas
democréticas da Constituicdo Federal de 1988 eenvldois tipos de acdo - aquelas que
“sistematizam e interpretam seus avancos na ddéssBireitos Civis, Politicos e Sociais e as
que procuram difundi-los para que tornem umséntos de melhoria das condi¢coes de
vida da populagdo”. Destaca, ainda, a necessidadse desenvolver nos cidadaos uma
consciéncia politica e, principalmente, uma cultdeafiscalizacdo e controle por parte da
sociedade sobre os atos do poder publico. Seguadtog de que adianta todo o esforgo para
introduzir mecanismos democratizadores na legislagd, ao mesmo tempo, ndo se
desenvolve uma cultura de fiscalizacdo do podeliqmjipor parte da sociedade civil, com
vistas a efetivar o cumprimento da lei e informawantuais prejudicados sobre as formas que
podem ser utilizadas para garantir seus direitdd\(BIRA, 1999, p. 223). Em relacédo ao
financiamento da educacdo basica no Brasil, podamiostatar a existéncia de um extenso
arcabouco juridico-normativo com vistas a sua ®@gfid, o0 que nos conduz a atualizar a
indagacao de Oliveira (1999): de que adianta todesforco para introduzir dispositivos
democratizadores na legislacdo se, ao mesmo terépajesenvolvemos uma cultura politica
de controle social?

O exercicio do controle social na perspectiva desZdebs (1987) na sociedade
capitalista pode ser distinguido por dois sisten@rimeiro diz respeito ao controle do
capital sobre o trabalho e o conjunto da sociedadleque o capital em si é colocado com
uma modalidade de controle e o Estado como estrtttalizante do dominio do capital. O
segundo € o qual acreditamos e lutamos para qae csgstruido por se constituir na
perspectiva da construcdo de um sistema de corgoalal, integrado ao movimento mais
amplo de luta e constituicdo da classe trabalhactorep forga antagénica a légica do capital
e a efetivacdo de uma nova e superior ordem seaaocialista.

O exercicio do controle social no interior de unmsmho precisa ir além do mero
chamado para atuar apenas nas questdes ja pretéadedinidas ou somente para decidir “a
cor dos postes” (MESZAROS, 1987) que é a expressfdrato ideoldgico dado pelas
diversas administracdes publicas a questdo da detizacéo das politicas publicas.

A forma de controle externo exposto na Constituiegderal de 1988, exercido por

orgdos publicos, cidaddos e seus representantagesmtrde associacdes, organizacoes,
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conselhos entre outros, vem sendo denominado dertée social” com a perspectiva de
democracia participativa, visando incorporar aip@dcao da sociedade civil organizada na

gestao das politicas publicas. Dessa forma, Carnedpressa que:

Controle Social se refere ao controle que a sodederce sobre o Estado,
orientando as acfes do Estado e os gastos estatdisecdo dos interesses da
coletividade. (...) o controle social, com estetigené uma expressdo de uso
recente e corresponde a uma moderna compreens@&tadao Estado-sociedade
(CARVALHO, 2006, p. 73).

No Brasil praticas eficazes de descentralizacdopgomovam a democratizacdo das
politicas educacionais e consequentemente a jpacgiéd direta da sociedade através de
instancias representativas como conselho munialealeducacdo que tem a funcdo de
implementar mecanismos de controle social, sGosowacenario brasileiro dada a condicao
centralizada em que as politicas publicas estivénatoricamente relacionadas como ficou
evidenciado ao longo do texto. Entretanto, embd&a possamos fazer uma relagéo direta
entre as agfes descentralizadoras das politicdEggiibmplementadas no Estado brasileiro
nos ultimos anos e a efetivacédo de principios deftioos em ambito das esferas de poder, e
mais precisamente no municipio, podemos percelimsaefetivas de diversos municipios
brasileiros que vém tentando construir na areaamiligal, apesar de todas as dificuldades
financeiras e administrativas, alternativas visamtomover espagos democraticos na
construcdo, definicdo, implementacdo das politiedsicacionais, exemplo disso é o
orcamento participativo (OLIVEIRA, 2004) em varadministracdes municipais.

Tais acdes procuram promover a participacdo dadade civil organizada de forma
direta e efetiva, concretizando de alguma formapiscipios de gestdo democratica e
autonomia nos sistemas de ensino. Isso se evideac@iacdo dos conselhos de educacéo
como um instrumento de controle social que a sadeda depender do seu nivel de
organizacdo, pode exercer sobre a aplicacdo dossoscpublicos destinados as politicas
educacionais.

Portanto, percebemos que a criacdo de conselbogipais de educacao, visando
criar elementos que possibilitem a participacdsazdedade civil organizada, bem como o
controle social, é inovadora no atual contextodepa partir da atuacéo consciente dos atores
sociais, construirem solucdes e alternativas panarablemas educativos que 0s municipios
apresentam, exercendo o controle na definicdo al&tcps educacionais implementadas pelo
Estado.
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Para Teixeira (2001), a participacdo ativa da slacle civil € um instrumento de
controle social do Estado pelos atores. O exercloi@ontrole social é a possibilidade dos
cidadaos definirem critérios e parametros parantaiea acdo publica do Estado e do
mercado. Dessa forma, existem duas dimensdes bakicaontrole social. A primeira diz
respeito a prestacdo de contas, conforme crité#dabelecidos socialmente em espacos
publicos. A segunda consiste na responsabilizagd@gentes politicos pelos atos praticados,
conforme procedimentos e padrdes éticos.

O controle social que deve ser exercido pela dade civil organizada sobre as acdes
do Estado é um mecanismo de participacédo dos @dagide corresponde o aspecto essencial
da democracia de nosso tempo, no uso e no cowi@céplicacdo dos recursos aplicados em
politicas sociais como a educacdo. Segundo Teix@@H1), s6 0s sujeitos sociais
organizados em espacos publicos como os consaheslvendo a totalidade dos setores do
executivo, judiciario e legislativo, podem definirpapel que desejam para o Estado e criar
mecanismos de controle como leis que devem reggliGacdo dos recursos publicos.

A pratica do controle social deve compreender aecédo de possiveis desvios e
responsabilizacdo dos agentes politicos e, o sexcielo além de requerer a organizacao e
estruturacdo da sociedade é preciso a sua cap@citacnica e permanente. Entretanto,
entendemos que isso ndo quer dizer que sdo soragrnpessoas especialistas que tém a
capacidade de participar nos espagos publicos eapiie:

Entendemos que o conceito compreende, sobretudorracdo dos desvios e a
responsabilizacdo dos agentes e que seu exerddigermr a organizacdo da
sociedade civil, sua estruturacéo e capacitaca@gsse fim, de forma permanente,
em mdltiplos espacos publicos, antes e durante phementacdo das politicas,
tendo como pardmetros ndo apenas variaveis técmEsstambém exigéncias de
equidade social e aspectos normativos. Requer, qubro lado, uma total
transparéncia e visibilidade do Estado, um trazewvalta aagora, traduzida em
espacos publicos autbnomos, e que os cidaddos emyanizacdes disponham de
mecanismos institucionais e garantias legais paescer o seu papel com um
minimo de eficacia. Ai destacam-se as associacOkemtérias, organizadas em
rede e de forma autdnoma e autolimitada, e as neeaslogias de comunicagéo e
informacgéo, que podem potencializar novos espaaos @ exercicio do controle,
desde que as mesmas seja garantido o amplo e disesso dos cidaddos
(TEIXEIRA, 2001, p. 40).

O carater publico da republica esta na possibiidadel exercer o controle do poder
publico, exercido pela livre formacéo da opiniddlma (BOBBIO, 1987). As formas de
participacdo ativa sdo essenciais ao exercicicedadracia com o alargamento do controle
dos centros de poder politico e administrativo eolidgicos (meios de comunicacdo de

massay), ou seja, o controle social que o disclestdratico permite colocar em pratica.
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O exercicio efetivo do controle social, entendidono controle politico das ac¢des
publicas, como mecanismos de fiscalizacdo e acdmapaento do Estado na implementacao
das politicas educacionais, a partir de seus el@médm a possibilidade de criar condicdes
que propiciem a democratizacdo da gestdo que dmwegar pelos 6rgdos dos sistemas de

ensino, no caso, em ambito municipal.

O filosofo Istvan Mészaros (2002) faz uma analisitica sobre a logica e 0s
mecanismos de funcionamento do sistema de socibolstao do capital, entendido como
um complexo de divisdo hierarquica que subordif@@a do trabalho as fungbes do capital.
Por ser um sistema poderoso e abrangente a cepiti no seu nucleo constitutivo com a
forma de trabalho desenvolvida e com o Estado modgue foi criado para dar sustentacéo
juridica a necessaria expansédo do capital, poistensa do capital ndo apresenta limites para
se expandir, tornando-se incontrolavel.

A forma de reproducdo sociometabolica e de exjpads&apital contemporaneo tém
um carater totalmente destrutivo, pois ndo se cwdom a logica de preservacao do meio
ambiente, da condicdo humana, dos valores e qdalidavida. Observa-se, segundo o autor,
que a relacdo metabdlica implementada pelos pamdsndb capital e de seu sistema de
producdo de mercadorias, com o0 aumento da conviditie e concorréncia de mercados em
ambito global, uma destruicdo e precarizacdo dafbumana de trabalho e a degradacao da
natureza de um modo geral por meio da relacédo batrem, tecnologia, sem precedentes na
histéria. Dessa forma, critica a visdo de algunsimentos e/ou partidos politicos que dizem
defender o meio ambiente, sem uma transformacéatath 16gica do sistema do capital que
por esséncia é incompativel com a defesa de unaa melhor. Para o autor, o modelo
expansionista, destrutivo e incontrolavel do chpibatemporaneo apresenta crises estruturais
constantes. Além de que em sua estrutura € ineVisadestruicdo da humanidade.

Mészaros (2002) ao expor a ordem da producdoreetatdlica do capital, explicita
gue é necessario se instituir uma ruptura radmal ¢ sistema do capital. Tal ruptura precisa
ser também por natureza global e universal, oy sé@m pode se restringir a acao de apenas
um pais que queira ser socialista. Dessa formangrescindivel que as tentativas de
superacdo da logica societal posta pelo capit@Emseonstruidas por um vasto movimento
das massas dos trabalhadores que avance a estxt@garlamentar e politica, visando a
destruicdo do dominio do capital, ou seja, panm a@lé capital. Assim Mészaros (2002) deixa
claro que o processo de emancipacédo da forcalslitahumano precisa ser construido para
além do ambito politico, pois a acdo do Estado mmudé visto como uma estrutura politica
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criada para o poder de mando do capital, ou seistado € pré-requisito para reproducéo e
expansao capitalista.

O Estado moderno se configura como um momento derialidade do proprio
capital, sendo inconcebivel sem a acdo deste ylparoser o seu fundamento. O capital por
sua vez necessita do Estado como meio para a ®gsterde sua logica reprodutiva.

Mészaros (2002) critica movimentos e determinadngores que advogam
determinadas reformas pontuais na logica do sistdenaapital, que ndo visam mudar a
esséncia da estrutura sociometabodlica do mesnagjaunao procuram mostrar a necessidade
de uma transformacéo de todos os elementos e raguaglide reproducdo e expansao do
capital. Explicita também que tais andlises carederaxplicacdo da visdo social de classes,
bem como da divisédo social do trabalho imposta pattal.

Na Obra Educacéo para Além do Capital Mészard35(2€xpde que é necessario que
facamos uma andlise profunda no sentido de deswuslamteresses presentes nas reformas
educacionais implementadas no interior da l6gicaiskema do capital, que visam mudancas

pontuais:

[..] as mudancas, sob tais limitacSes, apriodstie prejulgadas, sdo admissiveis
apenas com o Unico e legitimo objetivo de coratgum detalhe defeituoso da ordem
estabelecida, de forma que sejam mantidas intadadeterminagdes estruturais
fundamentais da sociedade como um todo (MESZAROGS,%. 25).

No campo da educacao, o filésofo expressa queeass@rio superarmos os limites das
mudancas educacionais feitas as margens “correévaseresseiras do capital’que néo
buscam uma transformacao radical, imprescindivel paqualidade social e principalmente
para a “criacdo de uma alternativa significativaraatiferente (MESZAROS, 2005, p.27),

pois muitas propostas feitas ndo escapam a logiediehacdo do capital. Como Expde:

[..] Enquanto anternalizacdoconseguir fazer o seu bom trabalho, assegurando os
parametros reprodutivos gerais do sistema do ¢apitarutalidade e a violéncia
podem ser relegadas a um segundo plano (emboraode menhum sejam
permanentemente abandonadas), posto que sdo naoidslidlispendiosas de
imposicdo de valores, como de fato aconteceu narseado desenvolvimento
capitalista moderno. (MESZAROS, 2005, p. 44,).

O autor entende que educagdo para além do capéelsa ser construida como
processos de internalizacdo dos atores sociais, cafjetivo de impedir que tais atores
internalizem, como suas, as metas e a légica dedegéo do capital. A educacédo formal, da
maneira como esta estruturada, tem produzido hdatoente conformidade ou consenso na

sociedade.
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Mészaros defende que ¢é fundamental para rompernoos & estrutura de
internalizacdo dos valores do capital por meio daoaeducativa, um confronto e uma
alteracéo de todo o sistema de internalizacdoeaafo, na perspectiva de uma alternativa
concreta e abrangente, além do capital. Portaat® reformas educacionais é essencial que
suas propostas, sejam construidas e implementadas um processo coletivo, com vista a
uma “transformac&o progressiva da conscién@#ESZAROS, 2005, p. 65) @as estruturas
do capital.

O autor defende a idéia de totalidade no processefdrmas educacionais que visem
a transformacéo da esséncia de internalizacdoaloses da I6gica de reproducdo do capital,
pois, caso contrario, ndo sera possivel alcaneanancipacdo dos sujeitos sociais. Uma vez
qgue entende ndo ser possivel mudar a educacdo sdar s mecanismos do capitalismo.
Torna-se necessario um projeto de reforma sociedl amapla.

Entendemos que as andlises de Mészaros trazembogties fundamentais para
desenvolvermos nossas agdes no interior da estmfarma mais consciente de nosso papel
como educadores que deve visar a emancipacao pociaieio da educacédo,pois someate
mais ampla das concepcbes de educacdo nos podaraugerseguir o objetivo de uma
mudanca verdadeiramente radictMESZAROS, 2005, p.48), capaz de nos proporcionar
instrumentos contrarios a légica mistificadora dpital.

Acreditamos que os conselhos municipais de edugagdem atuar como agentes de
controle social que se da a partir de um conjurgopdncipios e estratégias coletivas
discutidos com os agentes sociais interessadosc@@a sociedade civil organizada. Para
Mészaros (2005) o controle social é necessario gambrevivéncia humana, além de ser um
processo educativo. A criagdo de estratégias, nmemaa de medidas ou instrumentos sociais
capazes de propiciar acdes de intervencao, visandentar a capacidade de a sociedade,
promover a transicdo para outra ordem societasefa) 0 controle social visa se contrapor ao
controle exercido pelo capital, entretanto, sé teracarater efetivo na constituicdo de uma
sociedade para além do capital, uma sociedaddreecite construida no coletivo.

A atuacdo dos CMEs por meio da participacdo sarimhportante para quebrar a
estrutura autoritaria e centralizadora da politicasileira, ou seja, o CME/Ananindeua a
exemplo dos demais conselhos gestores é congqoistaavimentos sociais, dos profissionais
da educacao por meio da organizacdo da sociedadefqrgar a promoc¢ao da garantia de
direitos como a educacao por parte do Estado.

Dessa forma, compreendemos que sdo 0s atoresssteialamente organizados que

podem provocar mudancas na estrutura centralizadapdliticas publicas, quebrando as
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barreiras que impedem uma efetiva participacao ateedade. Embora venham a existir
experiéncias de poder publico tanto a nivel fedarstadual e municipal, ideologicamente
voltados para fazer funcionar as estruturas decjgamtéao, elas s6 vao acontecer se a
sociedade civil estiver suficientemente organizaala conseguir construir acdes efetivas no
sentido de lutar para que seja assegurado a imptag@® das politicas publicas, ou seja, no
contexto do Estado moderno capitalista, trata-se diferentes classes trabalhadoras a
conquista por meio da ideologia a hegemonia.

Pelas caracteristicas do Estado evidenciadas deimmaom que pensemos que S&o
inUmeras as dificuldades para a concretizagdo dtivefexercicio do controle social na
realidade brasileira. Entretanto, acreditamosssidmental que a sociedade civil se organize
no sentido de lutar para que possa conquistar tuagéao efetiva em espacos publicos como
os conselhos municipais de educacdo para podeamirdefiacompanhar a construcdo das
politicas educacionais enquanto direito de cidadani

O Capitulo que se segue é o de mostrar o cendsocaoioselhos de educacdo na

realidade brasileira, além de apresentar a estretorganizacdo do CME/Ananindeua.
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CAPITULO 2 - OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO NCENARIO
BRASILEIRO E O CME DE ANANINDEUA: CRIACAO E CONFIGU RACAO

O presente capitulo visa primeiramente fazer urseudsdo dos conselhos gestores no
Brasil, destacando as suas potencialidades noiced@rconstrucdo e implementacdo das
politicas publicas sociais. Logo em seguida aptases conselhos municipais de educacao
como um dos elementos dos sistemas de ensinoferpexpde o CME de do Municipio de

Ananindeua.

2. 1. O Desafios na Construcao dos Conselhos Gestona Realidade Brasileira

A instituicdo de conselhos organizados em coletiv@ssociedade civil, atuando na
gestdo publica, ndo € nova (GOHN, 2003). A autestata que os conselhos dos sovietes
russo, os operarios de Turim estudados por GraenacComuna de Paris foram os que se
tornaram famosos por suas atuacfes na historia.eBta autora, a Comuna de Paris registra
importancia por inaugurar um processo de autogatdacoisa publica pelos trabalhadores,
com a possibilidade de participacdo direta na gesédcidade, além de buscar instituir uma
gestdo estatal articulada com a producao por neiont projeto politico emancipatorio. Ja
em conselhos em paises como Alemanha e Italia @sips rejeitavam a légica produtiva
capitalista, buscando serem autbnomos e desceattai. No caso italiano Gramsci, percebia
os conselhos de fabricas como alternativas possileparticipacdo e correspondiam a uma
forma moderna de organizacao.

Gohn (2003), ainda relata que a experiéncia desatbos nos Estados Unidos é
bastante diversificada e contraditéria, pois saeen¢olvidos por meio de grupos de
interesses, onde a democracia participativa apiesana combinagcdo da forma direta com
principios da representativa por meio de delegafjoesentando um fundamento ideoldgico
das pessoas que se unem em associacfes e movirmemia@sintensdo de fazer pressédo na
defesa dos seus objetivos.

No Brasil, a autora apresenta trés formas de twseo século XX. Destacam-se 0S
criados pelo poder publico executivo, para mediasselacbes com os diversos movimentos
sociais. Ja os conselhos populares sdo constryielos proprios movimentos populares
organizados da sociedade civil, visando estabeledacdes de negociacdo com o poder
publico. A terceira forma, que nasceu a partir piEssdes e demandas da sociedade civil,
corresponde aos conselhos institucionalizados, lyseam possibilitar a participacdo da

gestdo das acles publicas, sédo criados por leiseMdo institucionalizada, os conselhos
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gestores em areas como saude e educacdo agregessenggntes civis com diversas
categorias e representantes estatais.

Os conselhos gestores tém se constituido a naviias politicas publicas dos ultimos
20 anos, pelo carater de mediador na relacdo Estadociedade e estdo inscritos na
Constituicdo Federal de 88 que adotou o princigiccidadania e previu instrumentos pelo
exercicio da democracia participativa. Para G@@93) apdés a o advento Constitucional, as
constituicbes estaduais e as leis organicas mamscpgassaram a regulamentar a participacéo
por meio dos conselhos deliberativos, com compospéritaria entre representantes de
setores da sociedade e do poder executivo. A argssalta que apos a Constituicdo Federal o
namero de estruturas colegiadas em conselhos asteomo saude, educacgdo, assisténcia
social, cresceram nos diversos niveis da admig&trgfederal, estadual e municipal) e

ressalta que:

Os conselhos gestores séo importantes porque sfs file lutas e demandas
populares e de pressfes da sociedade civil petanmatatizacdo do pais. Por
terem sido promulgados no contexto de uma avalagehleformas do Estado, de
cardter neoliberal, varios analistas e militantes chovimentos sociais

desacreditaram os conselhos enquanto possibilidadearticipacao real, ativa,

esquecendo-se de que eles foram reinvidicadospesias pelos movimentos em
passado recente. As novas estruturas inserem-as@ra publica e, por forca de
lei, integram-se com os 6érgdos publicos vinculampoder Executivo, voltados
para politicas publicas especificas como educagadide (GOHN, 200, 84).

Entendemos que os conselhos gestores como novosmestos de expressao,
representacdo e participagdo social podem, apesadivérsas limitagdes contribuir na
definicdo e implementacéo das politicas publicasaca educacional, sdo espacos em que 0s
atores sociais devem se apropriar no sentido dengializarem suas acbes, como meio de
transformac@o politica no interior da sociedadesilmiza. Os conselhos gestores se
efetivamente representativos da sociedade, poderAomir novos formatos as politicas
sociais, pois se relacionam ao processo de tomadkedsao, a partir da instituicdo de uma
cultura participativa no interior das instituic6&3s conselhos podem contribuir para uma
nova institucionalidade publica que busca envolystado e sociedade por viabilizarem a
participagcdo de segmentos sociais na formulacagadliéicas sociais e possibilitarem a
sociedade 0 acesso aos espacos nos quais as sguBbeas sdo tomadas.

Entretanto, Gohn (2003), ressalta alguns risc@saprocesso de institucionalizacéo
dos conselhos pode acarretar como o fato de serorisomente para responder as exigéncias
legais, pois a legislagdo em vigor no Brasil exgésde 1996 que, para receberem recursos
em diversas areas sociais, 0s municipios deveneimgitar seus conselhos gestores. Isso

pode explicar por que a maioria dos conselhos rpaigsurgiu apdés esse periodo, pois em
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1998, dos 1.167 envolvendo as areas de saude,g@dyassisténcia social, habitagdo entre
outros, 488 deles haviam sido implementados arpdeti1997. JA 305 conselhos foram
criados entre 1994 e 1996, e, apenas 73 antes9de 19

Apesar dos anseios dos atores sociais que lutgeanredemocratizacdo do Pais
quando do advento do processo constituinte, ranamdlo espacos publicos como 0s
conselhos gestores com poder deliberativo ampamaoprincipios de gestdo democratica,
participativa e descentralizada. A experiéncia dosselhos nas diversas areas ainda se
constitui, na maioria dos casos, apenas como dommsyl restringindo o seu campo de
atuacdo a consulta, aconselhamento e sem podeedi&fa na construcdo das politicas
publicas (OLIVEIRA, 2006).

Entendemos que é imprescindivel que os conselliogcipais como os da educacéo
avancem no campo de suas funcdes e atribuicbegnDevir além do carater consultivo e
normativo, exercendo func¢des propositivas, mohilizas, fiscalizadoras, pois s6 assim
estardo fazendo a integracdo Estado e sociedadecdssario, portanto, que os conselhos

sejam pro-ativos e ndo apenas reativos. Gohn #@gghem essa necessidade:

[...] € preciso, portanto, que os conselhos, ne&fin em todas as instancias seu
carater essencialmente deliberativo, porque a @pirdpenas ndo basta. Nos
municipios sem tradicdo organizativo-associativa,conselhos tém sido apenas
uma realidade juridico-formal, e muitas vezes ustrinmento a mais nas maos dos
prefeitos e das elites locais, falando em nome dauaidade, como seus

representantes oficiais, ndo atendendo minimanegeobjetivos de se tornarem
mecanismos de controle e fiscalizagdo dos neg@diokcos (GOHN, 2003, p. 88).

Apesar dos limites de ordens administrativas, fiems, pedagodgicas e de
capacitacao que envolve a dinamica de funcionantogaonselhos. Autores como Oliveira
(2006), em pesquisa no Estado de Sédo Paulo conoreelbos municipais de educacéo,
apresenta experiéncias inovadoras envolvendo tgéo$ que representam a possibilidade da
democracia participativa e o exercicio da cidadatiea, independente das divergéncias
envolvendo os diferentes sujeitos sociais.

O atual debate sobre os conselhos diz respeitcaajsalidade representatividade,
instrumentos de responsabilizacdo dos conselhgios,os representantes do executivo tém
maiores condicOes materiais e de recursos finaxegmwara participar do que algumas
categorias da sociedade civil como os pais, alente outros. A dependéncia financeira dos
conselhos municipais como os de educacdo que ernosneasos tém as suas funcdes e
atribuicdes prejudicadas pela falta de autonomia ptuarem, devido a falta de orcamentos

para funcionarem adequadamente. Para Caccia-B®aja (2000), no contexto vigente a
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tematica dos conselhos como 6rgéos fiscalizadardsxdcutivo encontra-se na perspectiva e
modelo de gestdo descentralizada e participacdad&iddentro do jogo de interesses e
conflitos envolvidos na relacédo Estado e sociedaddanto, o papel dos conselhos incide na
discusséo sobre as estratégias de gestdo dasgmofifiblicas em cada area social.

Para Gohn (2003) atualmente os desafios postox@wmelhos dizem respeito em
como fazer fortalecer as agfes dos conselhos pinderirem na dindmica do cenario onde
atuam. Observa-se que um dos fatores que dificudtaom operacionalizacdo como instancia
democratizante deve-se a falta de tradicédo paatiegpda sociedade civil em canais de gestao
publica, a curta trajetdria desses conselhos nsilBraportanto, a falta de exercicio pratico e
até o desconhecimento do potencial que os consplhdem representar na construcdo das
politicas publicas. Para a autora, esses fatorgsilmeem para que tais espacos fiquem livres
para serem, em muitos casos, usados como mecanirmditicas das elites locais, e nao
como canal de expressao dos setores organizadogigdade.

A existéncia de concepcgdes oportunistas, cliextésli e corporativistas que néo
procuram basear-se em principios democraticos,aatgiercebendo os conselhos apenas
como instrumento para defender os seus interesgeslefinidos. A capacitacdo dos
conselheiros municipais € mais um dos fatores Batdeno atual contexto, pois a leitura e o
acesso as informagfes sdo na maioria dos casggiaissiuma vez que os representantes do
executivo tém muito mais possibilidade de conhentme capacidade técnica para lidar com
os dados e demandas que chegam aos conselhoss @ifitaldades apontadas por Gohn
(2003) tratam-se das acoes de fiscalizacdo e ¢ergobre o Executivo e até sobre as acbes
dos conselheiros, bem como o poder e os mecanidenaplicabilidade das deliberacdes dos
conselhos por parte do Executivo municipal. A auttestaca inda:

As questdes de representatividade e da paridaitt@mstproblemas cruciais a ser
definidas nos conselhos gestores de uma forma. gesaproblemas decorrem da
nao-existéncia de critérios que garantam uma efégvaldade de condi¢des entre
os participantes. Alguns analistas tém sugerido ajuenovagdo do mandato dos
conselheiros seja parcial, para ndo coincidir camaadato dos dirigentes e alcaide
municipais e para que figuem desacoplados dosduridos mandatos eleitorais. O
fato de as decisbes dos conselhos terem caratirerddivo ndo garante sua
implementacéo efetiva, pois ndo ha estruturasigasdque déem amparo legal e
obriguem o executivo a acatar as decisfes dos lbossgnormente nos casos em
gue essas decisfes venham a contrariar interess@sathtes) (GOHN, 2003, p.
91).

Acreditamos serem os conselhos, um campo de disgpuémsdo, além de ser um
espaco publico que necessita que os diferentegsaser apropriem no sentido de atuar em

defesa dos interesses da sociedade. Quando besseef@dos os conselhos podem implicar
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em maior cobranca de prestacdo de contas do padeutevo, principalmente municipal.
Além de representarem a materialidade dos prirgigi® democratizacdo da gestdo das

politicas publicas.

2.2. O Percurso Historico dos Conselhos Municipais deducacéo

No contexto de redemocratizacdo do Estado brasilarluta dos diversos atores
sociais e dos educadores na definicdo das poliidasacionais era pela implementacdo de
mecanismos e espacos publicos como os conselltoersembito federal, seja estadual ou
municipal no campo educacional visando o desefbedeentralizar as a¢cdes do poder publico
na construcao das politicas publicas.

A discussdo atual desencadeada pelos movimenttsisseceducadores e até pelo
discurso oficial, pela instituicio de conselhos itipais na area educacional, vem
acompanhada da necessidade de se instituir mecanegm possibilitem a democratizacdo da
gestao no interior das instituicdes de ensino nipaiic

Para Balsano (2003), os conselhos de educacdecaparno cenario do processo
Constituinte como um dos mecanismos que podem imgsiear os principios de gestédo
democrética da educagédo, por possibilitarem nacsogosicao a participacdo da sociedade
civil, juntamente com os representantes do Estadwiacio e atuacdo efetiva dos conselhos
municipais de educacao constituem um elo de ligpefimanente entre a sociedade civil e 0s
poderes politicos responsaveis pelas decisbesaiwil que afetam as escolas, estudantes e
profissionais da educac¢éo na realidade educadion@unicipio.

Torna-se necessario expormos 0 processo de cg@strdos conselhos na area
educacional. Bordignon (1993) vem estudando a teandbs conselhos de educacéao e, faz
um levantamento histérico dos mesmos em ambitoonatciaté chegar a forma de
constituicdo dos conselhos municipais de educagédeios hoje, compondo a estrutura dos
sistemas de ensino, além de analisar o papel @sechibe cumprir frente a autonomia dos
municipios como entes federados.

A historia dos Conselhos de Educacao no Brasikiratera de gestao publica data de
1842 na Bahia e mais amplamente em 1846 com unpdgieoa Comisséo de Instrucéo da
Céamara dos Deputados. Assim, em 1870 o Ministrolrdpério retornou a proposta
denominada de Conselho Superior de Instrucdo Rdbliem 1882, Rui Barbosa eleva a
Comisséo de Instrucdo Publica a proposta com o raem€onselho Superior de Instrucao

Nacional. Entretanto, foi s6 em 1911 que o Cons8lhperior de Ensino foi regulamentado
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pelo Decreto n°® 8. 656 de 05/ 04/ 11, a partir sleiederam-se o Conselho Nacional de
Educacéo pelo Decreto n° 8. 50 de 11/ 04/ 31 e ez Conselho Federal sendo ratificado
na Lei 4.024/1961 de Educacédo. Atualmente o Coadeditional de Educacdo que de acordo
com a Lei n®9.131 de 1995 tem a funcédo normatim@nsultiva, composto por um total de 24
membros envolvendo representantes do Estado ewaade civil.

Em ambito estadual, a constituicdo de consellt&degalmente na Lei n° 4. 024/ 61,
denominado-os como Orgaos normativos dos sistemassino, e ja em 1962 trés conselhos
foram instruidos (Amazonas, D Federal e Rio Gratw&ul). Tais conselhos ndo iam além
de suas fungbes normativas e consultivas. Variavaito na sua composicdo em relagao a
nameros de componentes e a escolha dos conselgenmamente de livre iniciativa do chefe
do poder executivo.

Na realidade municipal, os conselhos de educagédgem em 1925 com Anisio
Teixeira que desenvolveu proposta para criacAmdsetho na Bahia, entretanto, foi s6 com
lei 5.692/ 91 que autorizava aos conselhos estdiglegarem o direito aos municipios
construirem seus conselhos de educacéao. Em levamiaBordignon (1993), demonstra que
até 1982 eram poucas as experiéncias de consellnusipais de educacao no Brasil, com
excecao do Rio Grande do Sul, que funcionava efente.

Dessa forma, a composi¢cao e atuacdo dos consellnasipais variam muito, tanto
na condicdo como sao criados, como nas categarasele sdo representadasm como o
tempo de gestéo e principalmente a autonomia gsgupm dentro do sistema de ensino.

As experiéncias de conselhos municipais de educesi@o inseridas no processo de
gestdo democrética da educacdo que se da por wadatiga conquista de autonomia no
ambito do sistema mais amplo e do espaco escolar.

Segundo Bordignon (1993) a natureza dos consela@siucacdo apresenta algumas
caracteristicas tais como: s@ogdos de Estado, ndo de govergonstituindo-se em féruns
permanentes que representam a vontade coletivgaregonocurando dar continuidade as
politicas educacionais, no sentido que ndo ventanersdescontinuidade na mudanca de
governo. Portanto, a natureza dos conselhos deagfluesta relacionada a sua posicao e
papéis que vém desempenhando na estrutura dasasst® ensino, e isso envolve conflitos,
tensbes e rupturas uma vez que as relagbes ndmsédnicas, dada as condi¢cdes de poder
gue se estabelece no interior do sistema.

Para o mesmo autor, € possivel perceber dois wegoga analise dos conselhos de
educacao na gestdo dos sistemas de ensino qudtarale o estrutural. O cultural advém da

cultura de poder que tem suas raizes no positiveamague o dirigente (superior) € o sujeito
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da acdo e engendra uma relacdo linear e univoca enjeito — objeto, superior —
subordinado, se constituindo num entrave para aepméo de gestdo democréatica que deve
ser construida na realidade educacional, na quebnselho de educacdo precisa atuar
ativamente para esse fim, por ser um espaco desegatividade social, com deliberacdes
plurais fazendo um contraponto com essa visadorlildasse contexto, € impossivel que os
embates e conflitos ndo acontecam, mas é precisdsgo seja trabalhado dialeticamente
convertendo-se em forgas construtivas.

Por outro lado, no enfoque estrutural, os consetteogducacdo foram concebidos
como 6rgdo de Estado como espaco de poder prammodeliberacdes e controle social, ou
ainda como de assessoramento ao poder executiebermdo atribuicOes estratégicas e
operacionais. As estratégicas residem na colabmragiientacdo na construcao da politica
educacional do sistema de ensino, tais como: aaumapa execucado do plano municipal de
educacdo e também definir as formas e diretrizéseso seu bom funcionamento e
implementar possiveis propostas para a melhorgudidade e expanséo do ensino.

Nas atribuicbes operacionais, 0os conselhos atendsmdemandas tidas como
burocréticas e cartoriais de credenciar escolast@izar cursos. Nesse ponto, reside o que
denomina de “desvio de fun¢cggbis apesar de nas leis que 0s constituem estejalinigas
as funcbes estratégicas 0 que acaba ocorrendo @nmaaa@minancia da operacional, ante a
realidade das demandas e principalmente por qoasetho nem sempre é chamado por parte
dos outros elementos do sistema municipal, a gaatiativamente das decisdes estratégicas
da politica educacional desenvolvida no municipio.

No ambito dessa légica de gestdo de sistemasigieoeé necessaria a pluralidade
representativa no interior dos conselhos de edooagdesse contexto é importante que sejam
assegurados o poder de decisao coletiva.

Bordignon (1993), afirma que a expectativa ensogslias, em relacdo aos conselhos
municipais de educacao, € que tenham um auto grparticipacdo, abertura e dialogo com a
sociedade. Tal expectativa deve se nutrir do piacila gestdo democréatica explicita na
Constituicdo Federal de 88 e na LDB. Entretant@sap das leis educacionais vigentes
possibilitarem certa autonomia e flexibilidade paraonstrucdo dos sistemas de ensino no
municipio, com a perspectiva de atuacao dos camseld educacéo no interior de tal sistema
atuando como agente mobilizador, favorecendo acptao cidada de outros atores sociais
no processo da tomada de decis&o. E na relacaivelale didlogo que se estabelece entre os
elementos dos sistemas de ensino municipal e elkmnsomo 6rgao normativo, consultivo,

deliberativo, fiscalizador, propositivo e mobilizeice a sociedade civil, que podera evidenciar
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se 0 principio da gestdo democrética participatigen sendo construido no ambito dos
sistemas municipais de ensino.

Percebemos que o papel dos conselhos municipagsiuteacdo ndo pode se dar de
forma restrita, ou seja, como 6rgaos burocraticoar®riais, mas precisa ser construido como
agente interlocutor entre Estado e sociedade eevie®sa e seja um espaco que possibilite
uma maior participacdo cidada da sociedade no gsocge tomada de decisdo na busca da
gestdo democratica e participativa.

Para Cury (2000) a LDB vigente, apesar de estafelecConselho Nacional de
Educacdo como 6rgdo normativo da politica nacionaf deixa claro se os érgdos que
compdem 0s sistemas municipais sao normativos eognaimda se esses 0rgaos sao 0s
conselhos municipais de educacéo. A LDB ao namdispbre os principios norteadores para
a criacao dos 6rgaos normativos que compdem arestda ampla liberdade aos Estados e
municipios para estabelecam leis de acordo cornassrealidades, amparados em outras leis
mais gerais que versam sobre a organizacao dagitunacional (pareceres, resolugdes) que
relacionam os conselhos municipais de educacdo aang@os normativos baseados no
principio de participacao social e gestdo demamati

A constituicdo dos conselhos municipais de educagéoo 6rgdos normativos é o
principal elemento que pode caracterizar 0s muEigomo possuidores de sistemas
proprios de ensino. O que se percebe é que a L@Bapé&esenta uma conceituacdo de
sistemas de ensino, mas apenas que 0s sistemascearfostos de 6rgaos e instituicoes.
Entretanto, no art. 11, no paragrafo Unico, a lpeesenta outras formas de organizacdo para
0s sistemas municipais de ensino como se integraistema estadual ja existente ou compor
junto com 0 mesmo um sistema Unico de educacao YCRE00).

Portanto, é a partir do advento da Constituicadefsd de 1988 e da LBD, que
garantem o principio legal da gestdo democratioa, sgtorna fundamental aos conselhos
municipais de educa¢do desenvolver, além de suagdda consultivas, propositivas,
deliberativas e normativas, construir, ao longo plocesso, a funcdo mobilizadora que
segundo Balzano (2003, p. 10) “nasce na perspeadrademocracia participativa”,
estimulando a participacédo da sociedade civil degala no acompanhamento e construcao da
politica educacional em ambito local. Por essen@ajsos conselhos municipais de educacao
teriam o carater de gestao das politicas educasionamunicipio, além de serem mediadores
entre a acdo desenvolvida pelo poder constitueleaciedade.

A experiéncia que vem se constituindo no Brasiktnao que, apos o0 advento da

Constituicdo Federal e da LDB, os municipios vérplémentando conselhos municipais e
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respectivos sistemas de ensino, institucionalizgedss leis organicas. Entretanto, a relacao
entre criacdo de conselho e sistema de ensino,emmomtempo, ndo € comum, pois na
maioria dos casos 0s municipios criam os conselb@slucacao e posteriormente € instituido
o sistema de ensino com os demais elementos (Omgaostituicdbes) que o compdem
(BORDIGNON, 1993).

Entendemos ser de suma importancia que o prindegestdo democratica, garantida
na Constituicdo Federal, que deve reger a pokticecacional nos sistemas de ensino, precisa
ser perseguido a cada momento para que esta prsfatsvada. A garantia de tal principio é
inédita numa constituicdo brasileira, sendo frubodésejo e da luta de diversos setores da
sociedade que aspiravam a redemocratizacdo do gm#is longos anos de repressdao,
autoritarismo e centralizacdo politica.

Compreendemos que o principio de gestdo demaxrétiplicita na Constituicdo
precisa ser construido coletivamente no interiosidtema educacional e seus 0rgaos, pois
nao é apenas pelo fato de estar determinado equéea gestdo democratica vai passar a
existir, ou seja, ela ndo vai surgir de uma hora paoutra nos sistemas de ensino. Ela é fruto
de construcdo, envolvendo diversos atores e isgoereatitude consciente de pessoas
dispostas a trilhar um longo percurso no sentideotstrui-la.

Nesse entendimento, o papel dos conselhos marsdie educacédo € imprescindivel
na busca de espacos democréticos, mobilizanddiaipacdo da sociedade o que por si s6 é
um desafio, diante da cultura instalada no Brasisdciedade ndo ser chamada a participar
ativamente no processo de tomada de decisdo dege@ducacional implantada pelo Estado
brasileiro. Tal cultura advém do modo de constiaida sociedade brasileira de colonizacéo
e centralizacdo de poder nas maos de uma elite.

Considerando as exigéncias legais vigentes, faesessario analisarmos os dados da

realidade de instituicdo de conselhos municipaisdieacdo no Brasil.

2.3 O Momento Atual dos Conselhos Municipais de E@ac&o

No contexto atual, o MEC- Ministério da Educagéar, meio do Programa Nacional
de Capacitacado dos Conselheiros Municipais de EdocBRO — Conselho- vem procurando
fazer a formagcdo para a criagdo e implementacdoGldEs por meio de conferencias
nacionais, encontros e seminarios regionais enitm®s) ampliando a capacidade de atuacéo
dos CMEs para que possam compreender e inter@rdémislacdo educacional, fomentar a

criacdo de novos conselhos municipais e fortalacearticipacdo da sociedade civil para o
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exercicio da democracia participativa. No ambito RIlo- Conselho existe o Sistema de
Informacdes sobre Conselho Municipal de Educac®IGME™ que é uma ferramenta de
acesso restrito para a coleta de informacfes smbr@€onselhos Municipais de Educacao.
Alimentado pelos conselheiros e dirigentes das etatas Municipais de Educacdo, o
SICME possibilita a construcéo de uma base de dguepermitir ao MEC conhecer o perfil
e criar um cadastro nacional dos CMEs no Brasils o8 representantes dos municipios
informam seus dados e o interesse em construoreethos, caso ainda néo o tenham criado.

O Perfil dos Conselhos Municipais de Educacédo pablb pelo Pro-Conselho, mostra
aproximadamente 2.430 municipios cadastrados nadar2006, que somados aos anos de
2004 e 2005, o total de municipios inseridos nde8ia de Informagdo chega4ad52,
correspondendo a 73% dos municipios brasileirosRBIGNON, 2006).

A pesquisa no campo do Pro- Conselho para compas@&de dados do SCME ¢ feita
por meio de questionarios e cadastros que saodasveos CMES as secretarias municipais
de educacédo para que os mesmos preencham comoasagdes, procura evidenciar na
realidade dos municipios brasileiros a relacaotalicei ndo no que tange a existéncia e
atuacdo de sistema de ensino, conselhos muniajgaisducacédo e plano municipal de
educacdo. Dessa forma, de um total de 2.430 mimscigm 2006 que responderam a
pesquisa, 2.038 (84%) informaram possuirem conselae@ducacao regulamentados por leis.
O numero de municipios que possuem sistema deceigside 1.289 (53%) instituidos.
Percebe-se, pelos dados, que os municipios brasileriam primeiramente os conselhos
municipais de educacdo para depois instituirem s@temas de ensino. O percentual de
municipios que possuem plano municipal de educagéovados por leis municipais é de
1.214 (50%).

A pesquisa mostrou que a regido Sudeste é a qaseapa indices mais elevados de
CMEs (94%) e PMEs (66%) instituidos. A Regido Cef@este apresenta o indice mais
elevado de municipios com SMEs (57%) instituido®eido Norte registra os indices mais
baixos de CMEs (67%), SMEs (49%) e PMEs (32%)itirisios por lei municipal.

Considerando-se o cadastro do SICME acumuladosré®sanos (2004,2005e 2006)
da pesquisa temos, em relacdo ao total de murscipianicipios cadastrados, 4.052 o que
corresponde (73%) dos municipios brasileiros. D&stsé, cerca de 3.127 municipios (56%)
possuem CME instituidos; j& o numero de municipaa SME é de 2.072 (37%) e o nUmero
de municipios que tém PME, é de 1.830 (33%).

10°E preciso deixar claro que as informacdes disgimipelos conselhos municipais de todo o Brasilidastna base de
dados do SCME é feita por adesédo do municipio emegtezer o cadastro do CME, ou seja, ndo é obrigado
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Comparando com os dados do primeiro ano (2004)edgyssa em que o total de
municipios cadastrados era de 2.425 e desses, aefdc&52 possuiam CMEs, verificamos
um aumento de aproximadamente 79% (2.038) em 20ifi6)o ano da pesquisa. Ja o
crescimento de municipios com SMEs é de 121% (dec882004 para 2.072 em 2006) e de
PMEs 367% (de 392 para 1.830 em 2006).

No caso do Estado do Para, os dados da pesquBaddonselho em 2006 mostram
que do total de 143 municipios cerca de 42 (29%anfo cadastrados no Sistema de
Informacao do SIMEC. Desse total, somente 25 (60%othl cadastrado) informaram terem
criados seus CMEs. Ja o numero de municipios gadastque possuem sistema municipal
de ensino sdo 16 (38%). O percentual de municigios possuem planos municipais
regulamentados por lei € menor ainda chegando(2420).

Os dados da pesquisa em 2006 revelam ainda, qistado do Para, do total de 42
cadastrados, cerca de 17 (40%) informaram que dssGivlados funcionam regularmente. O
namero de CMEs que néo funcionam é de 3 (7%). Ayes mostra ainda, que 14 (33%)
informaram que os CMEs nédo funcionam efetivameate seja, foram criados, mas néo
atuam. J& o numero de municipios que néo informates situacdes em relacdo aos CMEs é
de 8 (19%)Podemos perceber pelos presentes dados, quedadeatio Para com relagédo ao
namero de municipios que possuem CMEs atuandovafesinte, € muito baixo, se
comparado ao total de 143 municipios que formanstad®. Tais dados evidenciam a pouca
importancia por parte dos gestores educacionaisre@gao a necessidade do municipio em
instituir um sistema de ensino com todos os sewgodr e instituicdes funcionando
efetivamente. O percentual de conselhos que foreatas em lei, mas que por algum motivo
nao funcionam, pode demonstrar o que os autores €y (2008), Bordignon (199330
exporem que em muitos casos, os CMEs sao criadosngée para atender a exigéncias legais
impostas aos municipios, como por exemplo, a caondi@ra receberem recursos financeiros
por parte da instancia central de governo.

A ndo predisposi¢cao dos municipios paraenses dituinsistemas de ensino, tendo o
CMEs como 6rgdo de representacdo social e promovangarticipacdo da sociedade na
construcdo das politicas publicas educacionaiglaex pouca importancia para os gestores
municipails em promover mecanismos que possibilitamdemocratizacdo da gestéo

educacional.
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Um fato mais recente que consideramos importameessaltado, diz respeito as
informagdes contidas no relatério Publico do PldecAcdes Articuladds - PAR publicado
no ano de 2008 que tras dados da situacédo eduabd®iodos 0os municipios brasileiros.

O relatério revela um quadro ndo muito animadoedizcacdo municipal no Estado do
Pard, no qual podemos perceber o grande desafiest@osto para 0s municipios paraenses
implementarem politicas publicas educacionais eamd a realidade de altos indices de
reprovacao, abandono, distorcédo idade e sériepbaiiveis de leitura e escrita, pois o Estado
consta nas estatisticas nacionais do INEP comoocedscacional, ENEM, IDEB entre
outros, figurando como um dos estados brasileirae qpresenta os piores indices
educacionais.

Os dados do relatério do PAR revelam a situacdoGidEs no Estado do Pard, pois
do total 143 municipios paraenses, ‘f4presentam a realidade de criacdo e atuacao sle seu
conselhos municipais de educacao.

O gquadro abaixo apresenta o total de 46 municjpaoaenses que possuem conselhos
funcionando, 7 municipios que apesar de teremaead lei os seus conselhos municipais de
educacao, estes ainda ndo foram implantados aténtenio e, portanto, ndo atuam; em 4
municipios os conselhos foram implementados, maginsk informagbes da equipe
municipal que construiu 0 PAR, pouco atuam na dedk da educagdo municipal, sendo
compostos, em sua maioria, por pessoas do exe@iti@go apresentam representacao social.

Ja o total de municipios que ndo possuem consele®B8.

Quadro II: PAR: Situacdo dos CMEs no Estado do Para2008

5 TOTAL DE
SITUACAO MUNICIPIOS
CMEs no Estado do Para que funcionam 46
CMEs que tém lei criada, mas nao funcionam, ndo fam implantados 7
CMEs no Estado do Para que pouco atuam 4
Municipios no Estado do Para que ndo possuem CMEs 83

Fonte: www.simec.mec.gov.br/relatorio publico

20 PAR faz parte do Plano de Desenvolvimento dac&ghio criado em 2007 pelo atual Governo de Luis
Inacio Lula da Silva, em que 0s municipios bragikidepois de aderirem ao Plano de Metas Todos pela
Educacao criado pelo Decreto 6.094 de 24 de abrdl0)7 fazem um diagnostico geral da situacao ethral

e estabelecem um Plano de Acdo de devera ser implado com ajuda técnica e de recursos financdwos
governo federal.

120s municipios de Canaa dos Carajas, Vigia e S2mtado Arari estdo com PAR em processo de anélise.
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E importante destacar no diagndstico feito pelaipeguunicipal que construiu o
PAR, as diferentes explicacbes para a nado criagdocdnselhos municipais de educacéo,
muitos relatam a falta de vontade politica poreydd executivo municipal, para outros é a
nao organizacao e capacitacdo dos professoresnpeelé a criacdo dos CMEs, além da néo
mobilizacdo dos segmentos escolares, numa claéo W& que 0S mesmos podem ser
constituidos apenas por categorias do setor puliicistem municipios que justificam a nao
existéncia de CMEs devido a falta idiéormacdes técnicasle conhecimento e orientacao
necessarios para implanta-los, bem como que, sdastas condicbes e exigéncias que 0s
municipios ndo apresentam estrutura para atend@&lgans municipios informaram nao
poder constituir os CMEs por sO terem profissiomiseducacdo contratados, ou seja, ndo
possuem um quadro flencionarios efetivos para compor a representatteéddo mesmo.

Houve municipios que declaram a clara opcdo em aquastituir seus CMEs e
continuar fazendo parte do sistema estadual de@nsindo suas acdes normalizadas pelo
Conselho Estadual de Educacéo, uma vez que a LDR eedente essa possibilidade.

Por outro lado, ha municipios que ressaltam a itApora da implantacdo do CMEs
para a construcdo da autonomia do sistema munigahsino, pois enfatizam que sem um
CME atuante o SME n&o tem autonomia para delibesagérmativas das unidades escolares,
pois as autorizagOes e credenciamentos de todsteamsi municipal de educacédo dependem
das deliberagcbes, normatizacdes e fiscalizacdo Et® € Secretaria Estadual de Educacéo,
atraves dos polos descentralizados ou UnidadeRagide Educacao - URES. A auséncia
do Conselho Municipal de Educacado dificulta a ttagdo de documentos e a gestdo
democrética escolar, portanto, urge no planejamgatsecretarias municipais de educacao a
criacdo de seus proprios sistemas de ensino cqeatess CMEs (MEC, 2008)

Ainda na tentativa da construcdo de iniciativas fjueentem a atuacéo efetiva dos
conselhos municipais de educacéo, foi criada adJNecional dos Conselhos Municipais de
Educacdo — UNCME que tem por objetivos buscar Selsipara os problemas educacionais
comuns e diferenciados dos municipios brasileirestimular a cooperagdo entre 0s
conselheiros; articular-se com o MEC e outros &g@mvernamentais e ndo governamentais
publicos e privados; constituir-se em forum deubséo e defesa da educacéo; contribuir para
a ampliacado e melhoria da educacao municipal enfiveg e orientar a criagao e organizacao
de conselhos municipais de educaggidJNCME também promove encontros nacionais dos
conselhos municipais de educacao, além de protagar a capacitacdo dos conselheiros no

ambito das Coordenac¢fes Estaduais.
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Considerando os dados revelados pela pesquisaasil Brmais especificamente na
realidade paraense, se faz necessario analisaonus @ Municipio de Ananindeua, com as

suas especificidades, vem se configurando nessexton

2.4. O Municipio de Ananindeua e a Construcao da Htaca Educacional

No ambito educacional o atual governo do Municimle Ananindeua vem
desenvolvendo, desde 2005, uma politica educaciueabusca, pelo menos na base legal da
educacdo, fortalecer o sistema municipal de ernoa sua institucionaliza¢éo. O déficit de
90% de oferta de vagas na educacéo infantil, akimatka qualidade no ensino fundamental
foram aspectos que incentivaram a Secretaria dedgédaa criar, nesse mesmo ano, 0
Projeto de governo “Escola Ananin Escola Cidad®08) que tem por diretriz promover a
educacao infantil e envolver todos os professoresdiscussao e elaboragcdo do projeto
politico pedagdgico. Os objetivos do referido Pmmjeisam ampliar o niumero de vagas na
educacao infantil, assegurar a inclusdo dos alore®res de 6 anos na Rede Municipal de
Ensino, além de ampliar o campo de atuacdo dostksceisando a construcao e valorizacéo
do mesmo. O Projeto busca alcancar as metas do Rlacional de Educagédo no que diz
respeito a evolucao do nivel de escolaridade dalpg@o; a melhoria da qualidade de ensino;
a reducdo das desigualdades sociais e regiondiscante ao acesso e a permanéncia, com
sucesso, na educacéao publica e a democratizagfestie do ensino publico.

A falta de vagas na etapa da educacao infantdweséncia de um programa especifico
de formacgdo continuada para docentes e técnicosaijaen com esta etapa da educacédo
bésica no municipio, € um dos desafios que a $eierete Educacdo vem procurando vencer
com a implementacdo do referido Projeto, assim cestauturar uma politica municipal
voltada especificamente a esta etapa. Na justfecgiara construcdo do referido Projeto
“Escola Ananin Escola Cidadd” busca estabelecedeatidade e autonomia da politica
educacional do Municipio, revitalizalizando as ladd de Educacgéo Infantil (re) qualificando
e ampliando o atendimentalém de tentar promover a formacéo continuada ewegpara
os docentes.

Os gestores municipais consideram o Projeto Es&oéni Escola Cidada inovador
por estar voltado a educacdo infantil e & formagg@dinuada dos docentes e técnicos que
atuam com esta etapa da educacéo basica e, phineida, por centrar-se nos eixos formacéao

pessoal, social de conhecimento do mundo, assino,ceua pratica e vivéncia pedagogica
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asseguram que a educacdo é direito fundamentalopasercicio da cidadania, ao tentar
garantir aprendizagem da leitura e escrita.

As mudancas esperadas pelo Municipio com a impl&g&o do Projeto é o aumento
do nimero de vagas, garantindo o acesso dos ahmeslucacao infantil na proporcao de
100%, assim como 100% dos docentes e técnicostgam aesta etapa sejam contemplados
com formacao continuada em servico melhorando assjoalidade do ensino.

Ja os resultados esperados pelo Projeto visane, @utios:

A reducgéo da evaséo escolar infantil, ampliacéofeda de vagas e valorizagdo dos
trabalhadores em educacdo por meio de um programtorchacdo continuada,
incentivo ao prazer da leitura e da escrita, préooga autonomia intelectual e o
pensamento critico do alunado, aumento dos esplecosnhecimento, arte, cultura
e lazer, re-significacdo dos saberes e habilidddesscola infantil e da comunidade,
com a reducdo das desigualdades culturais, criafirdmlos entre o universo do
aluno e a cultura elaborada, despertar a criattéda imaginario e o ludico de
alunos e professores ( Laboratério Experiénciasddoras em Gestdo Educacional

— www.inep.gov.by.

No ano de 2007 o municipio ganhou um Prémio da OBMObjetivos de
Desenvolvimento do Milénio- Brasil, que faz parte ghcto internacional firmado em 2000
por cerca de 191 paises por meio da Organizacadag®es Unidas — ONU, onde foram
estabelecidos um total de 8 ( 0ito) objetivos canue erradicar a extrema pobreza e a forme;
acesso a educacgdo basica de qualidade para todomyer a igualdade entre 0s sexos e a
autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade fiifarmelhorar a saude das
gestantes;combater o HIV/AIDS, malaria e outras ndas; garantir sustentabilidade
ambiental e estabelecer parcerias para o desemaito, a serem alcancados até 2015.
Ananindeua ganhou na categoria Educacdo Basicaudéd@de para Todos, que procura
premiar as prefeituras que se destacam por impkameoliticas publicas que visam
contribuir para o alcance dos objetivos postos Q&M .

Segundo os critérios da ODM/ Brasil, o Projeto Esémanin Escola Cidada” criado
pela atual gestdo municipal em Ananindeua, se amstao cenario brasileiro, entre os que
concorreram ao prémio, porque busca, entre outogetivos, requalificar a sua educacao
basica com a organizacdo de seu Sistema de Engmio@palmente, por procurar promover
o envolvimento da sociedade politica com a padiE@o da sociedade civil organizada na
construcdo das politicas publicas em ambito mualicip

Apesar de todas as a¢fes que o Municipio de Ananéndem tentando construir no
campo educacional, observamos muitos desafios rggespm ser superados na gestédo do seu

Sistema de Ensino, tais como uma efetiva valorzag® profissionais da educacéo, pois € 0
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Municipio da Regido Metropolitana de Belém que pagaais baixo salario a essa categoria,
além de ndo considerar no vencimento dos professargratificacdo de nivel superior que &
uma reivindicacdo antiga dos profissionais, ou,s&a vem aplicando um efetivo plano de
cargos, carreira e remuneracdo. E desafio també&am @aMunicipio, criar meios que
possibilitem melhores condi¢cbes de trabalho parprofssionais no interior das escolas da
Rede Municipal de Ensino - RME, bem como a melhanaatendimento educacional aos
alunos.

Ananindeua no ambito de construcdo e atendimemtlaho de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - PDE, com o objetivo de promowguadidade do ensino, definiu no seu
Plano de Acdes Articuladas — PAR diversas prioedague deverdo ser implementadas tanto
com recursos proprios, quanto com a ajuda do GovEatderal nos proximos anos. Dessa
forma, na area de democratizacdo da gestdo, agéule desenvolvimento do sistema de
ensino, as demandas definidas foram muitas, deséagacompromisso de elaboracdo de
Projetos Pedagogicos em 80% das escolas munigiuéésapenas 20% das escolas da rede ja
possuem suas propostas (PAR — ANANINDEUA, 2008)

Outra demanda a consider@ra construcao junto com os atores sociais, rapsges
de sindicatos, representantes do Legislativo, deckwo, o CME como 6rgdo normativo e
instituicbes que compdem o Sistema de Ensino, aoPtee Cargos, Carreira e Salérios,
especifico dos profissionais da educacéo, pois estela séo regidos pelo Plano de Carreira e
Remuneracao do Servidor Publico Municipal.

O Plano de Ac¢des Articuladas visa ainda a impg@Etae organizacdo do ensino
fundamental de 09 anos, para tanto o CME e a Seerete Educacdo vém construindo no
interior do Sistema de Ensino reunides, seminagospontros, escutas ampliadas com os
atores escolares e comunidade de um modo geradfiricdo de diretrizes e objetivos, e
principalmente a garantia da estruturas fisicaagégica e curricular das escolas do Sistema
de Ensino para atender as necessidades espedifisasiancas na faixa etaria dos seis anos
de idade.

Ainda no que tange a democratizacdo e organizdgd@ducacdo municipal o PAR
prevé a necessidade de serem construidas diversasigs com setores da sociedade com o
objetivo de promover a integragdo das acdes dekata® nas escolas e a comunidade.

A formacao docente em diversos setores foi umgdasipais demandas percebidas
no momento do levantamento de diagndstico do defdfiano. Dessa forma, foram definidas
as necessidades de construcao de politicas deda@aont@dntinuada com cursos em nivel de

aperfeicoamento e especializacdo em temas comisidizde cultural e sexual e igualdade de
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género; defesa dos direitos de criancas e adokescem situacao de violéncia; educacéo em
direitos humanos e educacdo em saulde; qualidadepmmdizagem da leitura/escrita de
matematica nos anos/séries iniciais do ensino fuedgal, bem como curso de formacao para
diversidade cultural, quilombolas e escolas mudtisslas do campo. Além da criacdo de
politicas voltadas para a formacédo dos profisstodaieducacao considerando o cumprimento
da Lei 10.639 que tornou obrigatdrio nas escolisais e particulares o ensino de Histéria da
Cultura Afro-Brasileira.

A melhoria e ampliacdo da infra-estrutura fisiaeeaecursos pedagogicos das escolas
da Rede Municipal € outra demanda que precisa teedida com prioridade nas acgfes
definidas no Plano. Assim, a construgéo de bildeenas unidades educacionais, adequando

aos padrbes minimos de acessibilidade € uma nsetagdcancada nos préximos anos.

O Municipio diante da enorme demanda de atendimedtmacional na educacéo
infantil tem o desafio deonstruir novas unidades para atender essa etapasd®, como

fica exposto:

A falta de politicas plblicas para o atendimentoEdaicacéo infantil gerou a
necessidade premente da construcdo de Unidadelsfesocgue atendam criancas
na faixa etaria de 0 a 05 anos de idade. Emboraricipio de Ananindeua nos
tltimos 03 anos tenha aumentado em 106% esse @Emdi, ainda necessita, de
acordo com a CHAMADA ESCOLAR realizada em 2005,ndéx grande
demanda, principalmente nos bairros do Distritoustdal, Aguas lindas,
Coqueiro, Curugamba e Icui Laranjeira (PAR —ANANIEIDA, 2008).

A construcdo de politicas educacionais que aterafademandas da educacao infantil
com expansdo do acesso é uma obrigacdo do Muni¢gdpque esta € etapa da educacgéo
bésica legalmente tida como prioridade municipal.

Os dados educacionais demonstram os grandes desaféd 0 Municipio precisa
vencer por meio de politicas publicas efetivas radgado a gestdo do Sistema com a atuacao
conjunta de seus 6rgaos e instituicdes na busceepgocdo das desigualdades sociais. Nesse
cenéario, o CME tem importancia fundamental ao exefangbes normativa, deliberativa,

fiscalizadora e mobilizadora, propositiva e de oaletsocial.

2.5. O Conselho Municipal de Educacéo de Ananindeuariacdo e configuracao

Antes de apresentarmos as bases legais da cméstitdo CME, bem como suas
funcbes e atribuicdes enquanto Orgdo do SistemBndéo faremos, primeiramente, um
breve percurso histérico, destacando os momentesagiecederam a institucionalizacao do

Sistema, e a implantacdo do CME.
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Em Ananindeua verificou-se no contexto politico cquenudanca de gestdo dos
Partidos politicos do PSDB para o PMDB em 2005¢sgmta-se como fator decisivo para a
implantacdo do mencionado Sistema de Ensino, &t que na plataforma de governo deste
ultimo partido contemplava essa meta. Constatargegtanto que, tal demanda se constituia
como antiga e implicita, desde 1997, com a cria@donselho Municipal de Educacéo,
mediante a aprovagéo da Lei n°® 1.271, que o defommo integrante do Sistema Municipal
de Ensino. Dessa forma, € a partir inicio de 20667 a nova gestdo municipal, que se inicia,
por intermédio da Secretaria de Municipal de Ed@icagum movimento em vista da
institucionalizagao do Sistema de Ensino com ang#e de assegurar identidade, a autonomia
e a organizacdo do mesmo. Para tanto, elabora-sprajeto de acao, a partir do qual se
constitui a Comissdo Executiva Interinstitucionamposta por 5 (cinco) representantes da
Secretaria de Educacédo e 1 (um) representanteedastes Instituicdes: Associacao de Pais
e Mestres (APAM); Sindicato dos Professores da Reaicular de Ensino (SINPRO);
Sindicato do Trabalhadores em Educacdo publica aéd ESINTEPP); Servico Social do
Comeércio (SESC) e Instituicdo de Ensino Superiodid&Leleste.

A referida Comisséo teve a incumbéncia de coordefativamente, esse processo,
assim como proceder a estudos e discussbes corego®stos da sociedade, devendo
culminar com a sistematizagéo de anteprojeto de leér encaminhado, subseqiientemente, a
Camara de Vereadores pelo Poder Executivo. Entrenadades da Sociedade Civil que
integraram a referida Comissdo podemos percebermpmpmnderam aquelas relacionadas
diretamente a area educacional. Evidencia-se, aiadée contexto, certa busca pelo regime
de colaboracdo com o ente estadual, mediante Eipa¢fio de representantes dos érgaos
oficiais deste Sistema (Secretaria Executiva dec&pho e Conselho Estadual de Educacéo).
Ao encerrar os trabalhos a Comissdo encaminhoprajgé de lei a Camara Municipal que
aprovou em 08 ( oito) de julho de 2005 a Lei n%3.do Sistema de Ensino.

Cumpre destacar que a Comisséo Interinstitucion@lejaborou a Lei do Sistema de
Ensino contou em sua composicdo com membros gumhjam a experiéncia de terem
participado do Conselho Municipal de Educacdo déerBena gestdo 1997 a 2004,
denominadaGoverno do PoVid que tinha como proposta de gestdo democraticausaedo

0 “Projeto Escola Caband” Assim, ap6s a institucionalizacdo do Sistemacerseqiente

130 Governo do Povo foi uma proposta feita pelanghaFrente Belém Popular para a revitalizagéo darBelé
ampliar do espaco publico através da implantacgmtiicas publicas voltadas ao interesse da pggalaom a
participac@o popular e democratizacdo das relagites governo e sociedade civil (ELIAS, 2008).

14 A Escola Cabana procurou-se pauta nos principigsotlesido social e da construcéo da cidadanisha tomo Diretrizes:
- A democratizacdo do acesso e a permanéncia coessu do educando na escola; - A gestdo democriticistema
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implantacdo do Conselho de Educacdo, muitos dedeess que participaram do processo
educacional vivenciado no Municipio vizinho, paasama atuar na realidade da educacédo de
Ananindeua no interior do CME, destaca-se aind&, gjguns continuam até o presente
momento.

Observamos que é a partir do processo de implantdgaSistema Municipal de
Ensino que a participagdo da sociedade civil conecer redimensionada, ou melhor,
intensificada, na medida em que passa a integietiyanente, uma Comissao responsavel
em encaminhar o processo de construcdo do Sisternammexto da nova gestdo municipal.
Podemos considerar que um dos elementos que podsperthr interesse, refere-se a
oportunidade conferida aos representantes da salgecivil de exercerem um papel mais
ativo, em detrimento de uma participacdo meramegpeesentativa. Essa perspectiva de
participacdo, muito embora decretada, sob deteduiaapecto, estar de acordo com Lima
(2001), representa certo avanco em relacdo a daniaarepresentativa, pela possibilidade
dos sujeitos interferirem no processo de defind@politicas.

Passemos agora a expor 0s aspectos legais queadéoabatuacdo do CME na
educacao municipal em Ananindeua.

O Conselho Municipal de Educagédo do Municipio da#indeua foi criado em 1997
pela Lei N° 1.271 como um Orgdo de Estado, ou $eja, um carater permanente, com
atuacao efetiva independente dos diferentes gosegne se sucedam na gestdo municipal.
Pela referida Lei, 0 CME deveria ser composto puortatal de 10 membros efetivos, com
reconhecida competéncia educacional. Sendo 5 myieeges do poder publico municipal,
entre 0s quais o ocupante do cargo de Secretarimchdal de Educacdo. Os 5 ( cinco)

representantes das seguintes entidades, indicadosgio de processo proprio:

I-1 (um) representante da Camara de Vereadores;

[I-1 (um) representantes do Sindicato dos Traballesl da Educacdo Publica —
SINTEPP;

[1I-1 (um) representante do Sindicato das Escotatidilares;

IV-1 (um) representante de Associacdes de paisstreseou Conselho Escolar da
Rede Municipal;

V-1 (um) representante do Conselho Municipal daai@a e Adolescente —
COMDAC ( Art.39).

municipal de educacéo; - A valorizagdo profissiahaé educadores através de um programa de forntagdimuada e o
reconhecimento de que o momento de estudo faz garjernada de trabalho do professor e - A qudédsocial da
educacdo. A Proposta Cabana, assim denominada pa@on# inspiracdo a forgca, a coragem do povo paeaer
movimento da Cabanagem, tentou resgatar os val@&sitos e culturais do Belenense, na perspectvaamsolidar no
municipio de Belém uma escola publica democraticeneipadora e prazerosa, em que o foco princijealestormacédo de
homens e mulheres, e a garantia do direito a edagaara todos (BELEM,2000).
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Enquanto elemento integrante do Sistema de EnsinOME teria as funcbes
normativas, consultivas, deliberativa e fiscalizaddevendo ser exercidas por meio de

competéncias como:

1- Estabelecer procedimentos normativos relativoplanejamento, informacdo e
avaliacao; Il- Aprovar o Plano Municipal de Eduaacélaborado pelo Poder Executivo,
bem como os de aplicacdo de recursos publicos nddss a manutencdo e
desenvolvimento da educacdo publica municipal;Riscalizar e supervisionar o
cumprimento dos dispositivos legais em matéria decacdo, em particular as
aplicacdes financeiras orcamentarias nos minimesigios em Lei; IV- Estabelecer
normas para instalagdo e funcionamento de entidadesciativas educacionais,nos
niveis, modalidades e tipos que lhe compete;V- Agzammhar o levantamento anual de
populacdo escolar e fiscalizar o cumprimento docgite constitucional de
universalizacdo quantitativa e qualitativa da ed@oa/I- Analisar convénios para
celebracdo com as escolas comunitarias, profigsionaonfeccionais ou
filantrépicas;VIl- Sugerir medidas que visem a exg#o e aperfeicoamento do ensino
municipal ( art.3°).

Pela Lei n°. 1.271 o CME/ Ananindeua no exercieisul funcéo fiscalizadora devera
constituir comissdes formadas por técnicos multipsmnais relacionados a area a ser
fiscalizada.

O CME/ Ananindeua como Orgédo normativo, consultieljberativo e fiscalizador
do Sistema de Ensino, deve atuar visando um tralslcooperacdo com os demais sistemas
de ensino.

No art. 10 a Lei n°® 1.271/1997 expbe que o CME/rAmdeua devera contar com
infra-estrutura para atendimento de seus servidé@scos e administrativos, devendo ser
previstos recursos orgcamentarios para esse fim.

Segundo a Lei do CME este deve atuar especificamentirea educacional, visando
construir um trabalho cooperativo com os demaigrmsias de educacdo em consonancia com
0 que displOe a CF de 1988 e Estadual de 89, deste bases da educacgao e Lei Orgéanica do
Municipio de Ananindeua (art. 9).

A anadlise da Lei n°® 1.271 que criou o CME/Ananiraleam 2007 ao destacar a
competéncia deste ultimo em estabelecer procedam@rdrmativos apresenta termos como
gerenciamento do Sistengae em nosso entendimento associa-se muito a emfcesarial,
pois ndo denota uma concepc¢do de gestdo democeaticdvendo diferentes atores sociais.
Vale destacar que até aquele momento o Sistemagiedeainda ndo havia sido criado.

O fato de a referida Lei expressar que uma das et@mpas do CME/Ananindeua € a
de aprovar o Plano Municipal de Educacéo elabopsiio Poder Executivo, evidencia falta
de entendimento dos legisladores com relacdo au®iprs legais e os principios advogados

por profissionais da educacao no que diz respeitenzocratizacdo da gestdo educacional no
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ambito dos sistemas de ensino, de que a constdgdam plano municipal de educacédo
precisa levar em consideracdo a participacdo dershs segmentos educacionais e
comunidade em geral. Tendo os CMEs com importaspelma definicdo e implantacédo de
politicas publicas de educacao no interior dogsias municipais de ensino.

O CME Ananindeua embora tenha sua Lei criada end,®8omente em 2005 com a
criagcdo da Lei n° 2.153 do Sistema de Ensino qU&1& foi instalado e comegou a funcionar
efetivamente.

Como ja explicitado anteriormente a 2.153 do Siatete Ensino apresenta um
histérico de participacdo e envolvimento diretovdeos segmentos sociais que de alguma
forma fica evidente nos objetivos da educacdo npaliem Ananindeua, pois sdo bastante
amplos e evidenciam a importancia da inclusao k@oipostos abaixo:

Art. 3° Sao objetivos da educagdo municipal, aipdds principios e fins da educacao
nacionalt — promover a educagdo ambiental como eixo norteadpratica sécio-
educativajll — formar cidaddos participativos capazes de coemgier criticamente a
realidade social, conscientes de seus direitos sponsabilidades, fomentando a
autonomia intelectual e a atitude critico-propwaitilll — garantir aos educandos
igualdade de condi¢Bes de acesso, reingresso, p@&ngia e sucesso na escdld;—
assegurar padrdo de qualidade na oferta da eduasg@dar;V — promover a
autonomia pedagodgica, administrativa e financeirm @scola, a participacdo
comunitaria na gestdo do Sistema Municipal de EBréin- favorecer a inovacédo do
processo educativo valorizando novas idéias e pgdes pedagdgicagjl — valorizar
os trabalhadores da educacdo municifilll; — valorizar a experiéncia extra-escolar
mediante processos diagnésticos e construtivos \ddiagdolX — assegurar o
pluralismo de idéias e concepgles pedagdgicasc@prealiversidade cultural, étnica,
racial, religiosa, etaria, sexual e polita;- fomentar o conhecimento enquanto

construto historico e social de usufruto de todbs; garantir a Educagcdo como
fundamento de cidadania para a inclusdo social.

E necessario explicitar que as fungées do CME famamliadas pela Lei n° 2.153 do
Sistema Municipal que incluiu as form@a®positiva, mobilizadora e de controle socialTal
Lei, expressa ainda que o CME deve assegurartgipacdo da sociedade na gestdo da
educacgéo do Municipio como mediador entre a mesmaler Publico (art.20).

O numero de categorias representadas no CME tarsb&eu alteracdo na Lei n°
2.153 de 2005 que instituiu o Sistema Municipal EtRicacdo - SME do Municipio de
Ananindeua. A organizacdo do Sistema de Ensinoopassmposta de instituicbes de
educacéo infantil e ensino fundamental, mantidés peder publico e pela iniciativa privada,
além da Secretaria Municipal e do Conselho Municipasim, referida Lei no artigo 21
aumentou de 10 para 15 o total de categorias pgessan CME ao expor que o mesmo tera

uma composicdo de 5 (cinco) membros efetivos, dermndo os setores — afins da Secretaria
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Municipal de Educacéo, e de 10 (dez) membros reptastes das seguintes entidades e/ou

grupos sociais:

I - 01 (um) representante docente da entidadecsihdos trabalhadores da educacéo
publica no Municipio;

Il - 01 (um) representante da entidade sindical,Mimicipio e/ou estado, dos
professores da rede privada;

Il - 01 (um) representante de gestores das ingbi&s educacionais do Sistema
Municipal de Ensino, considerada a rede publicaioqpel e a rede privada de
educacéo infantil;

IV - 02 (dois) representantes de pais e/ou respeisde alunos de escolas do
Sistema Municipal de Ensino;

V - 01 (um) representante de instituicbes de ensaperior; formadoras de
profissionais para a educacao Basica;

VI - 01 (um) representante do colegiado municipalinftumbéncia relacionada a
Crianca e ao Adolescente;

VIl - 01 (um) representante de organizacdo sodialfinalidades relacionadas a
Educacéo Infantil e/ou ao Ensino Fundamental noitpio;

VIII - 01 (um) representante de entidade social,fidalidades relacionadas as
pessoas com necessidades especiais;

IX — 01 (um) representante de alunos de escolasdiapublica municipal, maior de
16 anos.

No paragrafo primeiro a Lei expbde que a represéptae pais e/ou responsaveis de
alunos serd assegurada 1 (um) da rede publicgéatdavAssociacdo de Pais e Mestres ou do
segmento correspondente do Conselho Escolar e ) dantede de escolas privadas de
Educacao Infantil, mediante sua prépria organiza€3o critérios para a representacao de
entidades e/ou grupos sociais de que tratam osomd/ll e VI, serdo consideradas as
organizacbes que efetivamente atuem no Municipiopdld menos 3 anos, legalmente
constituidas e/ou socialmente reconhecidas (§ 2°).

Nos paragrafos 832 a 852 do artigo 21, a Lei do &btBbelece alguns critérios como
o de que o representante de alunos da rede de®soohicipais devera ser referendado por
no minimo 1/3 de conselheiros escolares do colegiadprio da rede de escolas municipais
ou, da entidade representativa, quando existefites Jepresentantes a composi¢cao do CME
de organizacdes da sociedade civil serdo defirddetamente por seus pares em consonancia
com a regulamentacdo da propria entidade e/ou geqwial. Expdem ainda, que na
composicdo do CME serdo priorizados 0s represestate entidades ou grupos sociais de
finalidade relacionada com as etapas da educagicab@stabelecidas, constitucionalmente,
como incumbéncias prioritarias do Municipio — a &i#io Infantil e o Ensino Fundamental
em suas modalidades correspondentes.

A Lei do Sistema de Ensino também avanca com mela¢&i de criacdo do CME, ao

especificar os critérios que precisam ser levadosansideracdo no processo de escolha dos
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representantes de cada categoria que o compdermm,As8 recomendados referendos em
assembléias ou féruns com finalidade especifieareaxpresséo de legitimidade. Os critérios
de idoneidade moral e 0 expressivo compromissco-<ggiicacional também precisam ser
levados em conta no momento de escolha dos repmagesn Em se tratando de
representantes de pais e/ou responsaveis de alignescolas publicas; de alunos da rede
publica e de gestores de instituicbes educaciodaissistema de ensino, a assembléia
mencionada sera assegurada por iniciativa da SeereMunicipal de Educacdo em
articulacdo com o Conselho Escolar, Associacdoaile @ mestres e/ou da propria entidade
representativa, quando existente (art.23, §82°).

Deve-se destacar que a Lei do Sistema de Ensin®0@d®, também avanca com
relacdo a Lei do CME, no que se refere a atribugt@aconstrucdo e execucdo do Plano
Municipal de Educacdo, ao expor a necessidade @jge W8N processo participativo
envolvendo os diversos setores da comunidade es@olaociedade civil e a sociedade
politica, tendo o CME com a funcdo de convocarraeuar e participar, conjuntamente com
a secretaria de educacdo e organizacbes da scaeiediadprocesso de elaboracgéo,
desenvolvimento, implantacéo e avaliacdo do Plannidipal de Educacéo, ou seja, deixa de
ser uma funcédo exclusiva do executivo.

O CME tem a atribuicdo de aprovar os planos deagio dos recursos publicos
destinados a manutencdo e desenvolvimento da educagnicipal, bem como de
acompanhar a sua aplicacao, pois outra competédnc@ME é fiscalizar e supervisionar o
cumprimento dos dispositivos legais em matéria digcacdo e as aplicacbes financeiras
or¢camentarias dos minimos previstos em lei.

No que diz respeito a funcdo normativa, as competérdo CME pela Lei 2.153 de
2005 visa estabelecer normas para a instalacdncefiamento das entidades educacionais
gue compde o Sistema de Ensino do Municipio, nfesedites niveis e modalidades. Outra
competéncia do CME é acompanhar o levantamentd daysopulacdo escolar e fiscalizar o
cumprimento do preceito constitucional de univézagho quantitativa e qualitativa da
educacdo, além de sugerir medidas que visem a s&kpa® aperfeicoamento do ensino
municipal.

As competéncias do CME séo ratificadas, ampliadagrefundadas na Lei do SME
de 2005, ao expor que as fungcdes do mesmo serBpades entre outras por meio das
incumbéncias de manifestar-se previamente sobred@saconvénios e similares, inclusive de
municipalizacdo, a serem celebrados pelo Poderigoibtom escolas comunitarias,

profissionais, confessionais ou filantrépicas e @srdemais instancias governamentais. Na



118

questdo pedagobgica, o CME pode manifestar-se sadgentos e questbes de natureza
educativa que lhe forem submetidas. Ao CME cabdaamanifestar-se sobre proposta do
estatuto do Magistério, bem como sobre concessdesuxilio e subvencdes a instituicoes
educacionais.

Ainda no entendimento normativo pela Lei 2153 de 2005 o CME pode fixar
diretrizes e normas complementares as nacionas g@arganizacdo e funcionamento do
sistema de ensino em consonancia com as normaki@staassegurada a sua autonomia e
identidade prépria. Estabelecer diretrizes curai@d para a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental em seus niveis e modalidades, assagaraxtiusdo social, de acordo com a
legislacdo e normas nacionais e as estaduais gq@#es) atendidas as especificidades locais.
Possui atribuicdo de manifestar-se sobre critépmsvistos para programas municipais
suplementares de apoio ao educando, como merendkredransporte, material didatico,

assisténcia a saude e outros afins, como o exposd. 28 - a seguir:

| — autorizar o funcionamento das instituicdes eciocais, bem como de seus cursos, séries ou
ciclos, considerando os padrdes basicos de funoiem@ para o Sistema Municipal de Ensino;
Il — credenciar os estabelecimentos mediante a exég@accomprovacédo de atendimento aos
requisitos que assegurem os padrdes de qualidfid&lds para o Sistema Municipal de Ensino,
no prazo determinaddjl — estabelecer procedimentos normativos necessadogfetivo
gerenciamento do Sistema Municipal de Educacamcipalmente relativos a planejamento,
informacao e avaliaca@®, — fiscalizar e supervisionar o cumprimento dos ab#ipyos legais em
matéria de educacdo, em particular as aplicacGendeiras or¢camentarias nos minimos
previstos em le\/ — estabelecer normas para instalacdo e funcionam@mtentidades e
iniciativas educacionais, nos niveis, modalidadépas que lhe compete, em area de jurisdi¢cao
do Municipio, observando a legislagdo vigevite— acompanhar o levantamento anual de
populacdo escolar e fiscalizar o cumprimento dcceite constitucional de universalizagéo
gquantitativa e qualitativa da educa¢dib;— manifestar-se previamente sobre acordos, coreénio
e similares, inclusive de municipalizagdo, a seoefebrados pelo Poder publico com escolas
comunitarias, profissionais, confessionais ou filpicas e com as demais instancias
governamentaisVIll — sugerir medidas que visem a expansdo e apafe@uo do ensino
municipal;IX - fortalecer a gestdo democratica e a autonomiaaipal na definicdo e execucao
da politica educacional como garantia do pleno diteento da educacdo enquanto direito
fundamental de cidadanix; - manter intercAmbios e permanente regime de cagie com 0s
demais sistemas de educac¢do, especialmente commsello estadual de educaca; -
manifestar-se sobre assuntos e questdes de napedagdgica e educativa que lhe forem
submetidas;XIl - aprovar os regimentos escolares e modelos olargs das instituicdes
educacionais do Sistema Municipal de EnsKidl; - manifestar-se sobre proposta do estatuto do
Magistério, bem como sobre concessfes de auxitiobeenc¢bes a instituicdes educacionais;
XIV - convocar e coordenar, conjuntamente com a $eiarete Educacéo e entidades sociais de
interesses afins, a Conferéncia Municipal de Edugagé&ada 2 anoXV - fixar diretrizes e
normas complementares as nacionais para a orgaaizafuncionamento do sistema de ensino
em consonancia com as normas estaduais, assegusadaautonomia e identidade propX]j

- estabelecer diretrizes curriculares para a Edicdgfantil, e Ensino Fundamental em seus
niveis e modalidades, assegurada a inclusdo, ddcacom a legislagdo e normas nacionais e as
estaduais pertinentes, atendidas as especificidadais; XVIl - manter continua articulagéo
com outros conselhos de direitos sociais, existeme Municipio integrando acgfes e
responsabilidades com vistas ao pleno e qualificattmdimento a populacadxVIll -
manifestar-se sobre critérios previstos para progsamunicipais suplementares de apoio ao
educando, como merenda escolar, transporte, matiliico, assisténcia a sadde e outros afins;
XIX - convocar, coordenar e participar, conjuntamecden a secretaria de educacgdo e
organizacBes da sociedade do processo de elabpdesenvolvimento e avaliagdo do Plano
Municipal de EducacadsX - investir continuamente no conhecimento da redkdeducacional
do Municipio e propor medidas ao Poder Publico goacorram para a superacdo de
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probleméticas e déficit existenteX¥l - exercer outras incumbéncias por for¢ca de disposit
legais, concorrentes no campo educacional.

Numa visdo de democratizacdo da gestdo educaaion®lunicipio, a Lei do SME
expbe as atribuicbes do CME em manter continuguéatido com outros conselhos de
direitos sociais existentes no Municipio integramddes e responsabilidades com vista ao
pleno e qualificado atendimento a populacdo. Coamyoccoordenar e participar,
conjuntamente com a Secretaria de Educacdo e pegémis da sociedade do processo de
elaboracdo, desenvolvimento e avaliagdo do Planmidyhal de Educacéo Investir
continuamente no conhecimento da realidade edutaailm Municipio e propor medidas ao
Poder Publico que concorram para a superacdo ddepréticas e déficit educacionais
existentes. O CME pode investir esfor¢cos para e a gestdo democratica e a autonomia
municipal na definicAo e execucdo da politica edooal como garantia do pleno
atendimento da educacéo enquanto direito fundameeataidadania. O CME pode manter
intercambios e permanente regime de cooperacao amemais sistemas de educacao,
especialmente com o Conselho Estadual de Educa€adra atribuicdo fundamental do
CME, é a de convocar e coordenar, conjuntamenteac8ecretaria de Educacgéo e entidades
sociais de interesses afins, a Conferéncia Murid@&ducagao, a cada 2 anos.

A Lei 2.153 de 2005 do SME apresenta diversos dispositivos a respaittodstrucao
da gestdo democratica no sistema de ensino em @QMEotem a atribuicdo de estabelecer
mecanismos para nortear a definicdo, execucaoliagh@de politicas e planos educacionais
no Municipio, devendo se pautar pela efetiva ppegio de instituicdes e entidades socio-
educacionais afins, atuantes no sistema de endmartigo 31 sdo explicitos os principios
gue norteardo a gestdo democratica:

| — participacdo da comunidade escolar na elaboragéilementacdo, execucao e
avaliacao da proposta pedagdgica da escola, sdbretns docentes e pais e/ou
responsaveis de alunos;

Il — participacdo das comunidades escolar e laoat@nselhos escolares;

Il — liberdade de organizacdo dos segmentos dausmade escolar, em

associacbes, grémios ou outras formas, em consan&oen as disposicdes

pertinentes do regimento escolar;

IV — transparéncia e co-responsabilidade dos piomsdos pedagogicos,

administrativos e financeiros, assegurados em gueagressivos de autonomia as
instituicbes educacionais;

V — descentralizagdo das decisdes sobre o proedssacional.

Ainda no ambito da gestdo democratica a 2.&b3 de 2005 do SME apresenta a
constituicdo do Conselho Escolar como instanciammeixas instituicbes de educacéo infantil

e fundamental, com funcbes deliberativa, consyltiigcalizadora e propositiva. A Lei
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expressa as finalidades do Conselho Escolar emog@ncpara consolidar o processo
educativo, buscando co-responsabilidade e sogdlizado processo decisério pelo
fortalecimento, enriqguecimento e qualificacdo dojéto Politico Pedagdgico da Escola.
Além de promover a integracdo entre os varios setpeeque participam do processo
educativo na escola, viabilizando o exercicio dedt@m», como forma de aprendizado e
exigéncia de cidadania.

No que versa sobre as formas de composicao eiafi@sudo Conselho Escolar cabe,
ao CME, dispor normatizacao especifica a ser baieadssegurada, nos termos cabiveis, a
autonomia do regimento da escola. A 26153 de 2005 do SME expde ainda que as
instituicbes educacionais comunitarias e/ou filgpitras, integrantes do sistema de ensino,
contempladas, sistematicamente, com recursos péblicovidenciardo na sua organizacao e
funcionamento a constituicdo de conselhos escolaBabendo ao CME estabelecer
mecanismos que devem nortear as funcdes e atrésudgEsses espacos educativos, de acordo

Ccom exposto:

Art. 33 — As instituicdes da rede publica municip@ ensino contardo, na sua
estrutura, organizacdo e funcionamento, com CooselBscolares, enquanto
expressdo de gestdo democratica e instancia maseliberativa, consultiva,
fiscalizadora e propositiva.

Paragrafo Unico - O Conselho Escolar, 6rgdo cotgiategrante da organizacéo e
funcionamento da escola e instituicdes de Educhatfaatil, terd como finalidades
bésicas:

| — concorrer para consolidar o processo educativecando co-responsabilidade e
socializagdo do processo decisorio pelo fortalestme enriquecimento e
qualificagdo do Projeto Politico Pedagégico da Esco

Il — promover a integracdo entre 0s varios segnseqt@ participam do processo
educativo na escola, viabilizando o exercicio deatam, como forma de
aprendizado e exigéncia de cidadania. Art. 34 difetrizes gerais quanto a eleicao,
atribuic6es, composicdo e funcionamento do Conseumlar, serdo dispostas em
normatizacdo especifica a ser baixada pelo Conskltnicipal de Educacao,
assegurada, nos termos cabiveis, a autonomia doemetp da escola. Art. 35 - As
instituicbes educacionais, comunitarias e/ou fitgmitas, integrantes do sistema de
ensino, contemplado, sistematicamente, com recyrgbbcos, providenciardo na
sua organizagéo e funcionamento a constituicdamdsethos escolares, de que trata
o capitulo.

Um dos mecanismos fundamentais exposto pela2llé3 de 2005 do SME no
alcance da gestdo democratica é a eleicdo de gestas instituicdes educacionais publicas
que deverdo ser escolhidos democraticamente, piordeeprocesso eleitoral que devera ser
encaminhado pelo CME, Secretaria Municipal de Eclicae comunidade escolar,
observando as diretrizes e principio do projetdtipol pedagdgico da unidade escolar:
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Art. 36 — O (a) gestor(a) das instituices edugai® da rede publica municipal de ensino,
serdo escolhidos democraticamente, através degsmedeitoral, pela comunidade escolar,
no contexto das diretrizes e principios do Prdpeititico Pedagdgico em vigor na unidade.

§ 1° - O Conselho Escolar sera o coordenador dmepso eleitoral no ambito da escola e/ou
Unidade de Educacéo Infantil; § 2° - A eleicdo ghiréta, secreta e facultativa, através do
voto universal, garantida a participacdo da cormadedescolar, possibilitada a utilizacdo de
recurso eletrénico enquanto processo instrutivo;

§ 3° - Baseado na responsabilidade social da iigétitlescolar e na perspectiva da formacéo
cidadd, o processo eleitoral tratado, assegurarandido educativa ao longo de todas as suas
fases e procedimentos previstos; § 4° - A Seceetlinicipal de Educag&o junto com
Conselho Municipal de Educac&o contribuird paraaasparéncia e lisura do processo
eleitoral, viabilizando as condig6es materiais paraua adequada realizacdo; § 5° - Os
candidatos ao processo eleitoral tratado, deveygesentar sua proposta de trabalho a ampla
apreciacdo da comunidade escolar e local;

Art. 37 - O resultado final do processo eleitoravera ser encaminhado pelo Conselho
Escolar, a Secretaria Municipal de educacao papasdéncia devidas quanto a nomeagao
do candidato (a) eleito(a); Art. 38 - O mandato destores(as) das instituicdes educacionais
da rede publica municipal de ensino sera de 3) (éss, com direito a uma Unica reelei¢cdo
por igual periodo. Art. 39 — As diretrizes geraigo processo eleitoral de gestores (as) de
instituicdbes educacionais da rede publica municidal ensino, serdo dispostas em
normatizacéo especifica a ser baixada pelo Consdlimicipal de Educacédo, assegurada, nos
termos cabiveis, a autonomia da escola.

Vale ressaltar, que a eleicdo direta para geswedeolas que fazem parte da RME,
como um dos instrumentos que contribuiu para oqssx de democratizacdo da gestao
educacional, ainda nao foi implantado efetivame&ateSistema de Ensino de Ananindeua, o
CME estd em fase de elaboracdo de resolucdo nwamgtie regulamentard e definira os
instrumentos e critérios da escolha direta do gesiwolar.

No que diz respeito as condi¢cdes de funcionameot€ME a Lei que o instituiu,
explOe que a infra-estrutura para atendimento de sewidores técnicos e administradores
deve ser assegurada por recursos orcamentariosstpge\para esse fim (art. 10). Tal
dispositivo € ratificado na Lei n° 2.153 do SME, expor que o Orgdo Executivo de
Educacdo fornecera permanentemente, pessoal, estitgtura, meio fisico e financeiro
necessarios ao adequado funcionamento e cumpringagofuncbes do CME e que a
manutencdo do mesmo sera garantida através da@boda recursos financeiros no Projeto
Atividade proprio, no Orgamento do Orgéo ExecutiecEducacao.

No exercicio das funcdes fiscalizadora e de camtsocial o CME/Ananindeua pela
Lei do SME possui a prerrogativa de participa jusdm a Secretaria Municipal de Educacao
da elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de zetrOr¢gamentarias e da Lei Orgamentaria
Anual, cabendo-lhe definir a destinagdo dos resurgimculados e outros que forem
reservados para a manutencao e desenvolvimentosidteCabendo ao mesmo acompanhar
as execucoes, zelando, também, pelo cumprimentdisipssitivos legais Art. 83.

A Lei n°® 2.153 do SME apresenta diversos avancosedatdo a Lei n° 1.271 do

CME. Destaca-se o aumento de 10 para 15 o nUmergpdesentantes que o compdem. Tal
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medida faz com o Conselho Municipal do MunicipicAd®nindeua tenha uma representacao
acima da média nacional que pelos dados do Praselfm (2006) fica em torno de 6 a 10
representantes. Podemos perceber pelo expostei o ISME de 2005 que a mesma avanca
em relacao as funcdes e atribuicbes do CME, aléesplecificar melhor os critérios e formas
de escolha dos representantes que devem fazedpariesmo.

Podemos perceber que a Lei 1.271 que criou o @unddunicipal de Educacédo
expressa em seus dispositivos elementos muitodegis a participacdo social na construcao
e implementacdo da politica educacional no Murocffl@ Ananindeua tendo como mediador
o CME. A possibilidade de uma ampla atuacdo do Cptamovendo a participagdo da
sociedade civil é ratificada e ampliada na Lei 2.1 2005 do SME que explicita as
incumbéncias do CME que como 6rgéo do Sistema éduescar construir, por meio de suas
acOes, em conjunto com os demais elementos, acmt@radministrativa e financeira. Aléem
de ter a funcdo de agir como mediador entre o ppdetico e a sociedade, buscando
promover a participacdo da mesma na gestéo décpaitucacional do Municipio.

Pela analise dos documentos que embasam as acdeMBEoo mesmo conta, ao
menos na base legal com mecanismos que podem ip@ssibim ampla atuacédo deste como
na construgcdo da Conferéncia Municipal de Educagéodeve ocorrer a cada 2 anos e no
acompanhamento, execuc¢ao e avaliagcado do Plano idainie Educacéo.

Outro dispositivo legal importante que rege as a¢fieCME em Ananindeua é o seu
Regimento Interno aprovado pelo Executivo que emds do principio de democratizacao
da gestédo educacional ratifica em alguns aspectes do CME e a Lei do SME. Assim, o
Regimento Interno expressa as finalidades do me&smeossibilitar a autonomia municipal
na gestdo de seu proprio sistema, fortalecer a cdatmacdo da gestdo, mediante a
participacdo e o controle social, bem como atuadefasa da universalizacdo da educacao
com qualidade social enquanto direito de cidadéanita 2). Com competéncia, entre outras,
de:

Sugerir medidas que visem a expansao e aperfeichand® ensino municipal;

fortalecer a gestdo democratica e autonomia mualici definicdo e execugdo da
politica educacional; manter intercambio e permemezgime de cooperagdo com
0os demais sistemas de ensino, especialmente cononsel@o Estadual de
Educacdo; coordenar a Conferéncia Municipal de &ghm manter continua
articulagdo com os demais conselhos de direitomispconvocar, coordenar e
participarna elaboracao e implementacéo do plano municipatideacao (art. 3).

O Regimento Interno no artigo 73 explicita os ppies para mobilizacdo e a
participacdo popular local no acompanhamento eraentda gestdo educacional do

Municipio. Cabe ao CME articular, continua e pregieamente, a realizacdo de féruns que
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constituirdo formas diversificadas de escuta sabmeas que exigem consulta popular de
alcance geral ou de segmentos sdcio-educacionisrdeados. O Documento expde que 0s
féruns visam fornecer subsidios as deliberac6g&sMB em matéria de interesse, podendo ser
revestidos de carater apenas informativo e/ou dealszacdo. Além de destinar-se a

intensificar debates e interlocu¢cdes que legitimpnoposicdes acerca de matérias
relacionadas as fungbes deliberativas do CME, oe €pmentem e assegurem a

democratizacdo da politica educacional do Municif®elo exposto no Regimento as

proposi¢cdes advindas dos foruns serdo objeto dantemto pertinente por comissdes

especiais temporarias e/ou pela Camara de compet@respondente a matéria.

Ainda no ambito da democratizacao da gestao o Regorinterno do CME no art. 74
exp0e que a organizacao e funcionamento de aud#&pablicas do mesmo serédo orientados
em normas especificas deliberadas pelo plenariostit@ndo parte integrante deste
regimento.

O Regimento Interno do CME estabelece que o sesidante devera ser eleito por
meio do voto dos conselheiros na primeira sessdméita por um periodo de 2 anos e
reeleito uma Unica vez. Ja a escolha das demaigaras sociais representadas precisam ser
eleitas de forma democrética. Devendo haver anipldgdcao dos processos de elei¢ao.

No Regimento a estrutura do CME € composta denoistd de deliberacdo colegiada
intervalar, formada pelo Plenéario ou Conselho Plgne é a instdncia maxima constituida
pelo conjunto dos conselheiros onde sdo discudastadas as matérias educacionais e
tomadas as decisdes do Conselho.

Assim pelo Regimento Interno do CME cabe ao Cowsé@lleno, como instancia
méxima de deliberacdo, o direito de discutir e e@ras atas das sessées do CME; analisar e
deliberar acerca dos pareceres oriundos das Camdas Comissdes Temporarias Especiais,
as atribuicbes de discutir sobre os assuntos reladmsacom propostas ou sugestoes,
mongdes ou indicagdes, providéncias ou medidasudeepulte manifestacdo do Conselho.
Compete ainda ao mesmo, providenciar, sempre dge&r junecessario a atualizacdo da lei do
sistema de ensino e sua regulamentacdo. No entemidindo exercicio do controle social
cabe ao Conselho Pleno, respectivamente, promadweic&ncia através de comissdes
especiais em qualquer instituicdo educacional de puisdicdo, sempre que julgar
conveniente, adotando as medidas cabiveis neassalem de julgar recursos interpostos
perante o CME.

No ambito pedagogico, o Conselho Pleno pode aatotiziciativas pedagodgicas

inovadoras, em regime especial, no ensino fundahegdrantindo, sobretudo, a inclusao
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escolar com qualidade social da educacao e asselgusavalidade dos estudos realizados.
Sugerir medidas que visem a expansao e aperfeigparde ensino municipal de ensino e de
manifestar-se sobre regimentos escolares e modaiosulares das instituicdes educacionais
do SME.

Na deliberacdo do CME no que compete a sua fungé&mativacabe ao Conselho
Pleno estabelecer critérios como fixar diretrizesenas complementares as nacionais, para a
organizacdo, funcionamento e o desenvolvimento diecagdo no Municipio, atendida a
legislacdo educacional vigente e legislacbes cargénassegurada a autonomia e identidade
do sistema préprio de ensino. Cabe a essa instantigizar, credenciar, supervisionar e
avaliar os estabelecimentos do sistema de ensifbei@rio pode estabelecer critérios para a
caracterizacdo das instituicdes privadas, semlfiostivos, especializadas e com atuacéo
exclusiva em educacdo especial, para apoio téceictinanceiro pelo poder Publico
Municipal, além de definir as diretrizes curricelarpara a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental em seus niveis e modalidades, assdguiannclusdo de acordo com a
legislacdo e normas nacionais e as estaduais gr@ds) em atendimento as especificidades
locais. A instancia maxima do CME pode integrar issdes designadas pelo chefe do Poder
executivo para estudo de problemas educacionagudkguer género e grau no ambito do
Sistema de Ensino e/ou a ele relacionados. Ao Gun&deno cabe assegurar a mobilizagao
continua, progressiva e sistemética da participalgicsegmentos sociais e institucionais,
atraves de foruns diversos que tratem, sobretwdpopliticas educacionais do Municipio.

Como 6rgdo normativo do Sistema de Ensino o CMEnmpeio do Conselho Pleno

pode ainda emitir pareceres sobre:

a) a incorporacao de escolas a rede publica mahicip ensino nos termos da
legislacdo vigente, considerados 0s recursos org@n@s proprios; b) planos de
aplicacdo de recursos publicos encaminhados peteetdda de Educacao; c)
assuntos de natureza pedagdgica/curricular e/owadda que lhe forem

submetidos, ou julgados de interesse de sua furmdio,parte da Secretaria
Municipal de Educacdo, Camara de Vereadores e souigentes socio-

educacionais; d) a concessdo de auxilio ou subeengicordos, convénios e
similares, inclusive de municipalizagdo, a serefielzados pelo Poder Publico
com escolas comunitarias, profissionais, ou filgritas e com as demais
instancias governamentais, inclusive a iniciativiagala; e) critérios previstos para
programas municipais suplementares de apoio a@adaccomo merenda escolar,
transporte, material didatico, assisténcia a selméros afins (art. 30).

Pelo Regimento Interno na estrutura pedagogicangngtrativa do CME existem
ainda as Camaras setoriais de carater colegiadgilegeitivo. Assim, cabe a Camara de

Educacéo Infantiexaminar e manifestar-se sobre processos de credesto/ autorizagéo
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de funcionamento e/ou de renovacéo corresponddatenstituicbes de educacao infantil
integrantes do Sistema de Ensino e outros processisatos.

Cabe a Camara de Ensino Fundamental a funcdo deirexae manifestar-se sobre
processos de autorizacdo de funcionamento do EfRgindamental e sua(s) modalidade(s)
em escolas da Rede Municipal de Ensino e processosdos, bem como sobre as matrizes
curriculares pertinentes. J4 a Camara de Legisldgfinas e Planejamento destina-se a
discussbes, estudos e decisdes de deliberacaenariBle/ou por ele delegada, inclusive de
analise e pareceres prévios (art. 31).

Na estrutura administrativa o CME é composto déaimsas executivas de carater
permanente de apoio técnico e administrativo foempdla presidéncia que é o 6rgao
executivo e de coordenacdo. A secretaria que éomedpel pelos servigos técnicos e
administrativos e € exercida por uma pessoa deafgdm superior, ocupante de cargo
comissionado da Prefeitura Municipal (arts. 21, 23)

Pelo Regimento Interno o CME ainda pode contar ocaapoio de assessoria técnico-
juridico, formada por profissionais de nivel supedom conhecida experiéncia na legislacéao
educacional e area juridica, além de atitude a®lipropositiva. A Assessoria Técnica
encarregar-se-a de prestar apoio técnico necessagrercicio da funcdo do Conselho Pleno,
Camaras e inclusive Comiss6es Temporarias quandstitodas. Deve conter ainda um
guantitativo, minimo, de 1 (um) assessor por Carafativada. Os técnicos, que compdem a
assessoria do CME, efetivos ou néo efetivos, oéiop@argo Comissionado Superior (CCS)
da Prefeitura Municipal e atuardo no sistema déengxclusivamente a servico do CME
(arts 26, 27 e 28).

A Lei do CME expde no artigo 8° que para cumprsua funcao fiscalizadora o
mesmo pode constituir comissfes por prazo detedojnaormada por técnicos
multiprofissionais, com funcdes relacionadas a &@eser fiscalizada. Tal dispositivo é
ratificado tanto na Lei do SME quanto no Regimehiterno, sendo que este ultimo
especifica melhor as atribuigdes e funcionamensocdanissdes especiais como fica exposto:

Art. 15 - Para cumprir a sua funcao fiscalizadaraConselho Municipal de
Educacado constituird comissdes especiais por matmrminado, formadas por
técnicos multiprofissionais, com funcdes relaci@sad area a ser fiscalizada. 8
1° - O CME podera constituir, ainda, comissdes @afe temporarias,
designadas pela presidéncia e ouvido o plenaristjndelas ao desempenho de
tarefas especificas por tempo limitado, de acooto & necessidades do 6rgéo.§
2° - As comissOes temporarias serdo constituidasw@eninimo, 3 membros
designados pelo Presidente do CME em ato propom pelo menos 1 (um)
conselheiro e serdo integradas ou assessoradagqmico(s) de reconhecido
dominio e experiéncia na matéria.§ 3° - O pronunei@o da comissdo tera
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carater de parecer a ser submetido a deliberac&@leddrio, mediante exame

prévio da Camara competente.

Art. 16 - As ComissBes temporarias podem ser doikis, sempre que se fizer
necessario:

| - apuracéo de fato determinado, mediante sindiadyu inquérito;

Il - exame de matéria relevante a educacéo, coartipacdo de autoridade ou

pessoas especialmente convidadas;

Il - intensificar estudos e debates sobre temgtiba interesse do sistema de
ensino, pertinentes a atuagao do CME;

IV - outras missdes especiais pertinentes, a icriths (a) Presidente do CME,

ouvido o Plenario.

No Regimento Interno sdo especificados os procedoseque precisam ser levados
em consideracdo no momento da apuracdo de irretadas educacionais no interior do
Sistema de Ensino. Assim, o CME pode manter umeonucdontinuo de ouvidoria as
demandas relacionadas, sobretudo, a sua funcé@idestora. Sendo constituida com, pelo
menos um assessor técnico e um membro de Camafagl8oA ouvidoria tem a funcéo de
encaminhar, apos prévia analise dos processos)usdio da pauta da Camara competéncia
para ser encaminhada as devidas providéncias.

O Regimento Interno expde ainda que na apuracaoetpilaridades educacionais

serdo realizadas também por auditoria e sindicaeie expoe:

§ 1° - A auditoria tem por objetivo verificar dewias de irregularidades em
instituicbes educacionais do sistema de ensinandis sua apuragéo e corregao,
se for o caso; § 2° - A sindicancia é o procedim@eaio qual o CME reunira os
elementos informativos para detectar irregularidagthicacionais que impliquem
em aplicagdo de sancbBes se for o caso; § 3° - dicéincia podera ser
determinada pelo Plenario, atendendo solicitacawldmentada de qualquer
Conselheiro ou Camara, competindo ao Presidentgyndesos membros da
comissédo a ser constituida; § 4° - A comissao ¢licsspor um Conselheiro sera
assessorada por técnicos pertencentes, ou ndaadooduncional do Conselho,
devendo os procedimentos adotados serem registrad@smo, por secretario
designado por seu Presidente dentre os conselhdbo£ME; § 5° - A
sindicancia seré realizada no prazo maximo de GmZq) dias, prorrogavel por
igual periodo, a pedido da comisséo, a critéri®®desidente do CME;8 6° - Sera
assegurado a Instituicdo e/ou a quem estiver slibejlamplo direito de defesa;§
7° - Ultimada a sindicéncia e identificada a irlagdade, o Presidente do CME
encaminhara os autos ao Plenario, para adocacaadencias cabiveis.

Art. 72 - Em caso de violacdo da legislacdo nadneate as competéncias do
Conselho e/ou extensiva as mesmas, o0 Presidentesegpara as autoridades
competentes, mediante a narracdo circunstanciada fatos anexando os
elementos de prova considerados essenciais a dapurdas respectivas
responsabilidades.

Nas disposi¢fes gerais e transitérias do Reginmateémo é especificado que a cada 2
(dois) meses, no maximo, uma das sessfes plesariasledicada exclusivamente ao estudo,

debate e reflexdo de assuntos educacionais e afirdispensaveis ao embasamento da
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atuacdo do CME mediante tematica proposta poretfogiso, Camara e, inclusive, pela
assessoria técnica do 6rgéo (art.77). E interessdaservar que esse € o Unico dispositivo que
menciona momentos de capacitacdo dos conselhpoisstanto a Lei do CME, quanto a do
SME néo apresentam nenhum artigo referente antaltiea.

No que diz respeito as condi¢cdes de funcionameot€ME a Lei que o instituiu,
expde que a infra-estrutura para atendimento de sewidores técnicos e administradores
deve ser assegurada por recursos orcamentariosstpsepara esse fim (art. 10). Tal
dispositivo € ratificado na Lei do SME, ao exporequ Orgdo Executivo de Educacdo
fornecerd permanentemente, pessoal, infra-estrutuge fisico e financeiro necessarios ao
adequado funcionamento e cumprimento das funcO€3vib e que a manutencdo do mesmo
sera garantida através da alocacdo de recursoxdinas no Projeto Atividade préprio, no
Orcamento do Orgdo Executivo de Educacéo. A Léilldb CME expde que no momento
de renovacgdo da composicdo do mesmo deve ser emdeq permanéncia de um nucleo
bésico de membros de no minimo, um ter¢co de maghrantir a continuidade dos trabalhos
do Orgdo (art. 4, §1°). Tal dispositivo € ratifioaco seu Regimento Interno para que seja
assegurada a estabilidade, continuidade e artéuldg mesmo. O Regimento explicita ainda
que deve haver ampla divulgacao, sobretudo pacagasizagdes sociais da sociedade civil
no periodo minimo de 60 (sessenta) dias anteshint# da gestéo vigente.

O Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Andaua por sua vez foi
aprovado em Dezembro de 2003 pela Lei n° 2.063ietong&a com a Lei 10.172 do Plano
Nacional de Educacéo, explicita a importancia dosetho de Educacdo no eixo tematico
Gestao Participativa da Educacdo em que enfatizzapel do CME em promover o
envolvimento da sociedade civil no processo detoog@o e implementacdo das politicas
educacionais no Municipio. Além de possibilitar dicalacdo com outras instancias
colegiadas como o conselho de alimentacdo, Cons#thd-UNDEF (atualmente o do
FUNDEB), dos Direitos da Crianga e Adolescente,gethos Tutelares e Ministério Publico.

O Plano Municipal de Educacéo ndo apresenta otregle uma participacdo efetiva
dos diversos segmentos das escolas, bem como iddae civil organizada no processo de
sua construcdo de seus objetivos, diretrizes esmeta seja, ndo temos conhecimento do
contexto histérico no qual foi construido. H4 dedsstacar que o referido Plano n&o tras em
seus dispositivos um diagnostico real da situaghaacional do Municipio, tais como o0s
altos indices de evasdao, distorcao idade/sérianeipalimente ndo estipula mecanismos e

elementos efetivos, como 0 aumento de percenteaisalirsos financeiros, objetivos e metas
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que apontassem para a expansao do acesso cormadealas matriculas da educacao infantil,
sua prioridade constitucional.

A Lei n°® 2.063 que instituiu o Plano Municipal € itbuvaga e ao mesmo tempo
inconsistente, pois ndo define meios para o alcdosebjetivos postos nos eixos de Acesso
e Permanéncia com Qualidade; Financiamento da E#8laoraGestdo Democréitica e
Participativa; Formacdo e Valorizacdo dos Profiss® da Educacdo. O referido Plano
também apresenta dispositivos que ndo deveriam famte de um documento voltado a
atender as demandas educacionais, exemplo diss@riéggo que estipula a ampliacdo do
namero de carteiras de meia passagem no transpdete/o, que € uma prerrogativa de setor
especifico.

Ressaltemos no corpo do referido Plano, elementeggdem evidenciar mecanismos
da gestdo participativa da educacdo, que é coretndnesmo como exercicio da gestédo
democratica, que esta diretamente associada adadtg pelas quais se mobilizam meios e
procedimentos que visam atingir objetivos espaudficenvolvendo aspectos técnicos,
financeiros, pedagdgicos e administrativos, baseao funcbes especificas de planejar,
organizar, dirigir e avaliar. Tal Documento expeegge por meio de uma gestdo democratica
e participativa sera possivel desenvolver umaipaléducacional de qualidade voltada para a
cidadania, assegurando a transparéncia da aplidagaecursos, assim como, o exercicio do
controle social, visando oportunizar atitudes dewdttzas entre os envolvidos e fortalecendo
principios de autonomia e transparéncia do procesiscativo.

Podemos destacar algumas diretrizes no que eitesa construcdo de uma gestao

democrética no ambito do Sistema de Ensino, exqudias no Plano :

Envolvimento da sociedade no processo de constrdedamma gestao publica da
educacdo; Desburocratizacdo, descentralizacdo matieacdo da gestdo nas
dimensfes pedagdgica, administrativa e financ@éeticipacdo permanente dos
Conselhos Municipais de: Alimentacdo, FUNDEF, ddseifbs da Crianca e do
Adolescente, Tutelares e do Ministério Publico (PME).

Pelo Plano Municipal as metas a serem atingidadmibito da gestdo democratica
giram em torno da busca pela implantacdo e impleagéa de Conselhos Escolares. Outra
meta € a eleicdo direta para diretor com formagdd.ieenciatura Plena em Pedagogia com
habilitacdo em Administracéo escolar, para servedetivo e estavel participacdo concreta
dos Conselhos nas escolas (através de divulgac&@uate acdes) e a implementacdo dos
Conselhos de classe participativo nas unidadeslagesoséo desafios que precisam ser
enfrentados no interior do Sistema de Ensino emrmiwdaua.
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O Plano estipula ainda a necessidade de a elaboegéfetivacdo dos Projetos
Politicos Pedagogicos para todas as escolas. Atémstituicdo de assembléias gerais para
dar esclarecimento da execucdo do PME, para plitssibnformacdo & populacdo sobre
projetos como a municipalizacdo do ensino fundaatef@arantir parcerias com entidades
nao governamentais como forma de aumentar o atentbnae criancas de 0 a 06 anos. Nos
mecanismos de gestdo participativa € exposto andacessidade de se criar um fundo
rotativo para manutencéo (custeio de materiaig)siderando niumero de alunos atendidos
nas escolas e creches.

O Plano Municipal expbe mecanismos que, se impleades, podem contribuir para
a efetivacdo do controle social das a¢6es do pedelico Executivo na implementacéo das
acOes estipuladas no referido Plano ao expor qgueaesso de acompanhamento da execucao
e avaliacdo do mesmo € incumbéncia do Poder Légasla da sociedade civil organizada
atraveés de seus representantes.

Pelo Plano Municipal o Poder Judiciario e o Mi@igt Publico, poderdo ser parceiros
no acompanhamento e na avaliacdo, o que certafoetaieceram as decisdes que devam ser
tomadas para correcdo de rumos e busca dos nesgss#portes para levar o Plano adiante
que contard, também, com a atuacao das entidadesigdade civil diretamente interessadas
e responsaveis pelos direitos da crian¢a e do swholee, tais como o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — COMDAC, asigelhos Tutelares, o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Magétee Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDER Conselho Municipal de
Alimentacéo Escolar — CAE.

Podemos perceber o desafio que esta posto para @ME implemente politicas
educacionais juntamente com os demais element&@stiema de Ensino, visando construir
uma educacdo com qualidade social no Municipio giegnfdeua, superando as dificuldades
e desenvolvendo solugdes e alternativas educasionai

Tais desafios vém se fazendo presente diante déei@ania Municipal de Educacéo
em que a ultima versdo ocorreu no ano de 2006nddasaentre outras coisas, fazer uma
avaliacdo das acdes implementadas pelo CME frentelano Municipal de Educacédo. Na
Conferéncia foram discutidos e tirados encaminh&émsepara politicas educacionais que
visam solucionar os grandes problemas educative® ddunicipio apresenta.

A Conferéncia objetivou ainda, ampliar os espaces discussdo sobre gestao
democratica, promovendo-a e fortalecendo-a no 8a&t®unicipal de Ensino enquanto

principio norteador no movimento pela busca de eswla cidada. Além de fomentar a
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participacdo coletiva de segmentos sociais e uesthais para uma avaliacdo do Plano
Municipal de Educacdo visando identificar subsidias sua realimentacdo e o0s
redimensionamentos exigidos. Outro objetivo da €d@micia foi discutir a importancia do
papel do Conselho de Educacéo no desenvolvimeioidadecimento do Sistema de Ensino e
da politica educacional do Municipio, bem como fml#sr encaminhamentos que
ampliassem na Lei do CME, o nimero de categorigaisaepresentadas no mesmo.
Expostos 0s mecanismos legais que regem as acdebldpbem como dos demais
elementos que compdem o Sistema de Ensino no Ndimadé Ananindeua, passemos agora a
fazer uma exposicdo da atuacdo do CME nos Ultimuss @&, que podem evidenciar
mecanismos de participacdo da sociedade civil natieecdo das politicas educacionais.

2.6. O CME/Ananindeua e a construcdo da politica estacional no Municipio

Os relatorios de gestdo do CME/ Ananindeua a paltir inicio de efetivo
funcionamento em 2005, revelam-nos a dindmica @eatuacdo por meio de acbes que
expressam o exercicio das funcdes e atribuicOespeeraogativa de construir a politica
educacional, por ser 6rgao normativo, deliberatpropositivo, fiscalizador, mobilizador do
Sistema de Ensino no Municipio.

E possivel compreendermos o processo de constdafolitica educacional que o
CME vem tentando desenvolver por meio da aprovagd@oPareceres, Resolugbes e
orientagdes normativas que buscam construir a antiagndo Sistema de Ensino prevista nos
artigos das leis que expomos acima.

Faremos primeiramente a exposicdo das funcdes da QM evidenciam as acles
que vém sendo desenvolvidas na intencdo de passibdl democratizagdo da gestédo

educacional, bem como a autonomia do Sistema dadzns

2.6.1 - A Funcéo Normativa

No ano de 2005 o CME dé& inicio ao exercicio de sa#isidades com
desenvolvimento de seu Regimento Interno que degen aprovado num prazo de sessenta
dias apds sua implementacdo. Para tanto foramrodaes Comissdes de estudo e analises
para compor as Camaras.

O Relatorio Sintese das A¢bes no ano de 2006ceatifipapel do CME em contribuir
para a autonomia do Sistema de Ensino na buscggprlaipacdo social na construcéo da

politica educacional. Conforme pode-se observaxaba
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Possibilitar ao Municipio a autonomia no gerenciafmede seu préprio Sistema de
Ensino; atuar na defesa da universalizacdo da e@locaom qualidade social,

enquanto direito de cidadania; assegurar e foealacdemocratizacdo da gestéo,
mediante a participacdo e o controle social datipalieducacional .O Conselho

Municipal de Educacédo de Ananindeua, empossadstalado em 2005 registra um
processo de implementacdo de acdes que buscadatbmtipela perspectiva de co-
responsabilidades e parcerias na educacdo do Mimici

A dindmica de construgdo da fun¢éo normativa p&ltE@m 2006 teve inicio com a
emissdo de dois Processos de Indicacdo com ordestaerais, primeiro para a implantacao
do Ensino Fundamental de Nove anos nas escolassttm@ de Ensino e o segundo diz
respeito aos procedimentos para a autorizacacudedat dos Secretarios ( a) Escolar. Como
fica evidente no Quadro Il abaixo:

Quadro IlI- Processo de Indicacdo /CME 2006

PROCESSO INTERESSADO ASSUNTO
Conselho Municipal de OrientacBes gerais para a implantacao/implemen@gag
001 Educacéo / Secretaria de Ensino Fundamental de 09 anos, com matricula

Desenvolvimento da Educacaq, obrigatéria, a partir dos 06 anos, nos termos dal.e
11.114/2005 e 11.274/2006, no Sistema de Ensino de

Ananindeua.
002 EMEF “Nova Republica” e Orienta¢bes/procedimentos quanto ao processo para
outras da Rede Municipal de | autorizacao de Secretaria(o) Escolar neste Sistema
Ensino. Municipal de Ensino.

Fonte — Secretaria- CME/Ananindeua.

O CME no exercicio de normatizacdo das escolasfagem parte do Sistema de
Ensino, quando procurado pelas instituicbes publieaparticulares para regulamentar o
funcionamento de suas atividades, emite inicialment Certificado de Credenciamento que
Ihes da o direito a funcionar por um periodo de (l@nto e vinte) dias. Durante este periodo
as instituicdes precisam entrar com pedido sofitade autorizacdo de funcionamento que
pode ser provisoéria ou definitiva. No caso de azdgéo proviséria esta precisa ser renovada
a cada 4 (quatro) anos. Como mostra o Quadro I%aba

Quadro IV — Credenciamentos /CME - 2007/2008

N°. | ANO ENTIDADE

01 007 Nucleo Educacional Cidade Nova

01 008 Associacao Beneficente de Amurt — Amurtel
(Sucursal)

Fonte — Secretaria- CME/Anindeua.

Os Relatorios Sinteses das a¢Bes normativas nevglee no momento em que
instituicbes do Sistema de Ensino, tanto publiGa®ac particulares como a Unidades de

Educacao Infantil solicitam autorizacéo para funamento de suas atividades, inicia-se um



132

processo de estudo, analise e verificacdo de smakcées fisicas e pedagdgicas, com a visita
in locu dos conselheiros e equipe técnica. Depois de dsie trabalho de visita, 0s processos
continuam em andamento na Camara que lhe é espe(ifnsino Fundamental, Educacao

Infantil ou Legislacdo, Normas e Planejamento),eogeralmente € analisado por um ou mais
conselheiros relatores que ao concluirem e emitparacer, os processo sdo encaminhados

para votagdo onde poderao ser aprovados ou na&€paselho Pleno.

A conclusdo dos processos acontece no momento eno @ME aprova e emite os

pareceres autorizando o funcionamento provisoridefunitivo.

J& as resolucdes aprovadas pelo CME seguem o npscesso de analise e estudo
na Camara especifica. O Quadro V evidencia o ti&esolugdes Aprovadas em 2006.

Quadro V- RESOLUCOES APROVADAS NO PLENARIO/CME EM 2 006

Ne°.da EMENTA
Resolucao

001/06 Altera a composi¢céo GaNP

Estabelece normas para estrutuaatorizagdo e funcionamento das Escolas da Rede Muipal de

002/06 Ensino.

003/06 Disp6e sobmova composi¢do das Camaras/CME

004/06 Convalida Estudos Maria Jesuina Tavares Pantoja

005/06 Convalida Estudos @encluintes da EJA da Escola “Novo Brasil” (Anexa)

006/06 Autoriza a Educacao de Jovens e AdultdshtiaF “Novo Tauari” .

007/06 Autoriza a Educacéo Infantil @entro Educacional “Bebé Sol'

008/06 Autoriza a Educacéo de Jovens e AdultdsviiaF “S&o Paulo”.

009/06 Autoriza o Ensino Fundamental de 12 a A8SdaEMEF “Santa Inés”.

010/06 Autoriza o funcionamento, em carater provisorioFmsino Fundamental de 12 a 42 sérieEM&F “Santa

Inés”.
Fonte — Secretaria- CME/Ananindeua

Observa-se no Quadro V em questdo que as Resslugd®mvadas estabelecem
normas para o Ensino Fundamental, Educacdo de slogemdultos, bem como a
Convalidacao de Estudos de Alunos que estdo denalfprma irregular nas escolas da RME.
No exercicio de tal funcdo é necessario conhecongatordens diversas como de legislacao
educacional, curricular e financeira.

E importante ressaltarmos no Quadro VI que a furdg relator dos Pareceres foi
exercida por membros do poder executivo ou soceegatitica, bem como por representantes
da sociedade civil organizada, mais especificameoseProcessos de n° 001/06 que solicita
manifestacdo do CME sobre a inclusdo dos profiasode Pedagogia como Analistas
Municipais no Plano de Cargos, Carreiras e Remgdesa— PCCR do Municipio de
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Ananindeua em que o representante das Institugédsnsino foi um dos encarregados de
construir o Parecer. Ja o processo de numero 0QRI6Gnstitui no Sistema de Ensino a
ampliacdo do Curriculo da Educacao de Jovens etdslgle teve como um dos Relatores o
Representante dos Gestores Educacionais. No P&@8£6 que solicita ao CME alteracao
do Calendario Oficial da Rede Municipal de Ensinoesponsavel foi a Conselheira da
Entidade Social Relacionada a Ed. Infantil - SEE@or ultimo o 005/06 de autorizacao de
funcionamento para a Educacéo Infantiil EMEF “Nowaudri” a Representante do Conselho
Municipal dos Direitos da Criancas e Adolescent@MDAC.

Na dinamica de funcionamento das acdes do CMEomatrucdo de sua funcgao
normativa, o0s conselheiros Presidentes de Camarasuram sempre envolver os
representantes da sociedade civil e do conjuntsodséedade politica, com o objetivo de
possibilitar o conhecimento técnico e pedagogicotamas essenciais para a construcao da
politica educacional no Municipio. Se por um ladbserva-se que existem categorias da
sociedade civil que ndo possuem conhecimento apgaflo de legislacdo, por outro &
fundamental envolvé-los diretamente em processeldeoracdo normativa, considerada
essencial para a autonomia do Sistema de Ensino.

Quadro VI- RELACAO DE PARECERES APROVADOS PELO PLEN ARIO/ CME 2006

Ne. ASSUNTO RELATOR
Processo
Solicita parecesobre oProjeto de Lei n° 056/2005 que institui no amhjt&Emmanuel Cunha,
001/06 educacional de Ananindeua a ampliacdo do CurrtalBducagéo de JovensErinice  Amaral e
e Adultos. Belmiro Neto

Orientagbes gerais para a implantacdo/implementacio Ensino| _
002/06 Fundamental de 09 (nove) anos, com matricula didrigaa partir dos 6 Eliana Car(ljo_so, Marta
(seis) anos de idade, nos termos das Leis 11.108/2011.274/2006, ng ~Ontes, Belmiro Neto.
Sistema de Ensino de Ananindeua.

003/06 EMEF “Novo Tauari” solicita autorizacéo de funciomento para a Educa¢goSamira Lima Silva.
Infantil.
EMEF “Novo Tauar” solicita autorizagio para o Erundamental ng Efinice Amaral da Silvg
004/06 Modalidade da Ed. de Jovens e Adultos — EJA dett®aapas. e Maria José B. do
Santos.
005/06 EMEF “S&o Paulo” solicita autorizacdo para ao HRsndamental ng Katia Cristina Martins
Modalidade da Ed. de Jovens e Adultos — EJA de2t®eapas. Laredo.

EMEF “Santa Inés” solicita autorizagdo para o Em$iondamental na 12 a fI®Regina  LUcia  Sous
006/06 Série. Pantoja e  Belmirg
Soares Campelo Neto.

007/06 Centro Educacional Bebé Sol solicita amé@do para a Educacao Infantil. Marta Pereiradont
Fonte — Secretaria- CME/Ananindeua

As Resolugbes aprovadas pelo Plenario no ano @ 28 evidenciadas no Quadro
VIl onde observamos que as demandas giram em tarautorizacdo de funcionamento das

escolas de educacdao infantil particulares que fgzame do Sistema de Ensino, bem como
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das Unidades Educacionais que compbde a RME. Levamoconsideracdo que em

Ananindeua a constituicdo do Sistema do Ensinaénte, e, que, portanto, as escolas estdo

se organizando lentamente, existe uma necessidaitte grande por parte destas ultimas, que

o CME no exercicio de sua funcdo normativa aprevprocessos de Convalidacao de Estudo

de alunos.

Quadro VII- RESOLUCOES APROVADAS NO PLENARIO/CME- 2007

N°.da EMENTA

Resolucédo

001/07 Autoriza o funcionamento, em carater provisorioFhsino Fundamental de 12 a 82 sérieSstala Municipal de
Ensino Fundamental “Novo Tauari”.

001A/07 Dispde sobre Bresidéncia da Camara de Legislacdo, Normas e Plgamento, do Conselho Municipal de Educagéao
de Ananindeua.

002/07 Convalida estudos de concluintes da 48 dérEnsino Fundamental, do ano letivo de 200&EMBF “Santa Inés”.

003/07 Convalida estudos deumara do Socorro Nunes do Nascimen® d& outras providéncias.

003A/07 Convalida estudos deanailla Cardoso de Limae d& outras providéncias.

004/07 Convalida estudos ddriana de Souza Goncalveg d& outras providéncias

005/07 Convalida estudos de concluintes da Educagéo émd@vAdultos da Escola Municipal de Ensino Funaaah&_aércio
Wilson Barbalho”.

006/07 Convalida estudos dRosanira Silva de Azeved& da outras providéncias.

007/07 Dispde sobre a Presidéncia da Camara de Ensin@afamdal do Conselho Municipal de Educacéo de Adauia.

008/07 Autoriza o funcionamento, em carater provisorioFhsino Fundamental de 12 a 82 sérieSstala Municipal de
Ensino Fundamental “Laércio Wilson Barbalho”.

009/07 Dispde sobre a Presidéncia da Camara de Educdeatillrdo Conselho Municipal de Educagéo de Andeira.

010/07 Autoriza acertificac8o de alunos concluintes do Ensino Fundaental — ProJovem (52 a 82 sériepela Escola
Municipal de Ensino Fundamental “Prof? Maria dor@@aBarbosa Monteiro”, no municipio de Ananindeua.

011/07 Estabelece normas para o funcionamento de anexedubacao Infantil na Rede Municipal de Ensino darindeua.

Fonte — Secretaria- CME/Ananindeua.

Na aprovacao de Pareceres em 2007 no Quadro gltmos a ressaltar o papel dos

Conselheiros da Sociedade Civil que em cada Cpaatigiparam diretamente da construcao

dos referidos Pareceres. Assim nos Processos der@dresentante do Conselho Municipal

dos Direitos da Crianca e Adolescente — COMDAC. Roxessos de n° 05 e 06 a Relatora

foi a Representante do Sindicato das InstituicGasidRlares de Ensino — SINPRO. Ja o

Processo de n°. 08 a categoria da sociedade esgbnsavel foi a das Instituicbes de Ensino

Superior.
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Quadro VIlI- RELACAO DE PARECERES APROVADOS PELO PL ENARIO/ CME 2007

NO. RELATOR

Processo ASSUNTO

001/07 SemedAnalise e parecer sobre Calendario Escolar/2007 ian&Hda Silva Cardoso
Escola Nucleo Educacional Cidade Nov&redenciamento para oferta fié=rancisco Willams|

002/07 = - .
Educagéo Infantil Campos Lima.

003/07 EMEF Novo Tauari Solicita autorizacdo de funcionamento do Engjrig/@nCcisco Willams
Fundamental de 12 a 82 séries. Campos Lima.

004/07 EMEF Santa InésConvalidacéo de Estudos Katia Cristina Martins

Laredo.

005/07 EMEF Monte Sido Analise/encaminhamentos sobre irregularidade de YitRosa Maria Fares dos
Escolar da alun8umara do Socorro Nunes do Nascimento Santos.

006/07 Andlise/encaminhamentos sobre irregularidade dea \Edcolar da alun§ Rosa Maria Fares dos

Adriana Souza Gongalves Santos.

Ana lzabel Monteiro|

006A/07 EMEF Maria Emilia Antunes Convalidagdo de Documentagfioggsres.

Comprobatéria de Escolaridade.

007/07 EMEF Laércio Wilson Barbalho Processo de Validagdo de estudos|dena Izabel Monteiro

alunos concluintes da Educacéo de Jovens e Adultos. Soares.
Andlise de escolaridadescola Municipal de Ensino Fundamental “Novo| Emmanuel Ribeiro
008/07 -
Brasil. Cunha.
Autorizagdo de Funcionamento para o Ensino Fundminda 12 a 82 sérieg- Francisco . W'”a”.‘s
009/07 PRAPY - Campos Lima e Regini
EMEF “Laércio Wilson Barbalho . p ’
Lucia de Sousa Pantoja
Certificacdo para alunos concluintes do ProJoverhAnanindeua na RME { Francisco Willams|
010/07 . - .
Coordenagdo Municipal do ProJovem. Campos Lima.
011/07 Francisco Willams|
Normatizagéo de Anexos @lucacéo Infantil na RME Campos Lima.

Fonte — Secretaria- CME/Ananindeua

O Quadro IX apresenta a dindmica de funcionamelatofuncdo normativa no
exercicio de 2008 na busca de construir a autondmi@istema de Ensino com um total de
10 (dez) Resolucbes aprovadas distribuidas entoeizacédo de funcionamento, convalidacéo
de estudos, normatizacdo das atribuicbes dos 8eosetdas Unidades Escolares e a
Resolucdo de n® 00Que dispbe sobre diretrizes e normas para a inggaotdo Ensino
Fundamental de 09 Anos, no Sistema de Ensino deiddeua, hd de se destacar que Ultima,
€ resultado de longo processo de debate desde r&DOBterior do CME, por meio das
Camaras de Ensino Fundamental, Educacédo InfarRilaeejamento Legislacdo e Normas
com estudo e pesquisa das Leis Federais 11.114/02@4/06, de 16 de maio de 2005 e 06
de fevereiro de 2006, respectivamente, dos Pase@NE/CEB N° 06/2005 e 18/2005,
Resolucdo CNE/CEB N° 03, de 03 de agosto de 20@=mrecer CME N° 004/06 que
expressdo a necessidade de adequar os sistemaspaisrde ensino as normas que tratam da
oferta do Ensino Fundamental de 09 Anos, com maadri@os 06 Anos de idad® Processo

de desenvolvimento da Resolugao n° 09 possibititenvolvimento de professores, gestores,
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alunos e demais representantes da sociedade rgaitiaada em escutas publicas em diversos
espacos, uma vez que os representantes do CME #&igaas escolas e instituicbes como o
Ministério Publico para prestar esclarecimentosoker sugestdes para a implantagcdo do
Ensino Fundamental de 9 ( nove) anos. Anteriorenardaprovacao da referida Resolucéo, o
CME juntamente com a Secretaria Municipal de Edamagromoveu um seminério que
contou com a participacdo de diversos segmentoehados diretamente na busca pela
melhoria da qualidade da educacdo em Ananindeuaajoeganizaram por meio de Grupos

de Trabalho e propuseram proposta para a amplé&msino Fundamental.

Quadro IX- RESOLUCOES APROVADAS PELO PLENARIO/CME- 2008

N°.da EMENTA

Resolucao

001/08 Autoriza o funcionamento, em carater provisorioEdfucacao de Jovens e AdultosEMEF “Laércio Wilson
Barbalho”.

002/08 Convalida estudos ddriana Andrade Brito e da outras providéncias.

003/08 Dispde sobre a now@mposi¢ao das Camaras do Conselho Municipal de Ecacéoe da outras providéncias.

004/08 Convalida estudos da 32 séries do Ensino Fundahaerifayane Carla Marinho Oliveira e d& outras providéncia.

005/08 Convalida estudos da 12 série do Ensino Fundamdasahlunadayane Carla Marinho Oliveira e Bruna Leticia
dos Santos Braga dé& outras providéncias.

006/08 Normatiza procedimentos para o exercicio da funcéde Secretario(a)nas Unidades Educacionais do Sistema
Municipal de Educagdo de Ananindeua e da outrasd@uocias.

007/08 - Autoriza o funcionamento, em caréater definitivo, Elesino Fundamental, na modalidade Educacéo dendae
Adultos - EJA, 12 e 22 Etapas, BRIEF “Manoel José Sanches de Britd

008/08 Dispbe sobre Credenciamento para oferta de Educagéianti na Associagdo Beneficente de
AMURT/AMURTEL (Sucursal).

009/08 Disp&e sobreliretrizes e normas para a implantagéo do Ensino Fndamental de 09 Anosno Sistema de Ensinp
de Ananindeua.

010/08 Convalida estudos dE série do Ensino Fundamentaldo alunoTadeu Fernando Freitas Barrosoe da outras
providéncias.

011/08 Prorroga pelo pe_rl’odo de 01 (um) And\atorizagdo Proviséria do Ensino Fundamental — 12 & Séries da
EMEF “Pe. Gabriel Bulgarelli” .

012/08 Autoriza provisoriamente do Ensino Fundamental, nanodalidade Educagao de Jovens e Adultos - EJA (12
42 Etapas) daEMEF “Pe. Gabriel Bulgarelli” .

013/08 Estabelece diretrizes e parametros minimaefinicdo de Calendario Escolar pelas unidades edacionais de
Educacéo Infantil e de Ensino Fundamentatlo Sistema Municipal de Ensino de Ananindeua.

014/08 Autoriza o funcionamento densino Fundamental de 12 a 42 séries, em caraterfihitivo , naEMEF “Saré” .

Fonte — Secretaria- CME/Ananindeua

O total de Pareceres aprovados pelo CME em 2008larea participacdo de
representantes da sociedade civil nos ProcessnS$ @& e n° 10 que tratou da Autorizacao
Provisoéria de Funcionamento para Ensino FundameatdModalidade Educacéo de Jovens e
Adultos — 12 4 42 ETAPAS em que um dos relatores respeisstor a categoria de Pais de
alunos da RME. No processo de n°® 11 que autonzBosino Fundamental de 12 a 82 séries

na Escola Padre Gabriel Bulgarelli em que a reptasge do Sindicato dos Professores
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Publicos — SINTEPP participou da elaboracdo doridefeParecer. O Processo de n°. 13

contou com a participacao de representantes dacdtodlas Escolas Particulares — SINPRO.

Observa-se pelos dados expostos nos quadros giene@am o exercicio da funcéo

normativa nas acfes desenvolvidas pelo CME que smmeszem procurando envolver os

representantes das diversas categorias da socigdddeganizada.

Quadro X- RELACAO DE PARECERES APROVADOS PELO PLENARIO/CME 2008

NC. ASSUNTO RELATOR
Processo
Francisco Willams Campos Lima,
L. ) L . Belmiro Soares Campelo Neto e
001/08 EMEF Laércio Wilson Barbalho Autorizagéo para o Ensino Fundamental,|Na,ndra Maria Azevedo dos Santos
Modalidade Educagéo de Jovens e Adultos — EJA2 del? Etapas.
002/08 Convalidacéo de Estudos Adriana Andrade Brito Francisco Willams Campos Lima.
003/08 Escola Primaria “Oneide Calvinho” - Credenciamento para a oferta fdrancisco Willams Campos Lima.
Educacao Infantil
004/08 EMEF “Céandida Santos de Souza Convalidacdo de Estudos da 22 e 32 séri€sancisco Willams Campos Lima.
do Ensino Fundamental, da aluna Tayane Carla Mafiiveira.
Tayane do Socorro Paz do Amaral e Bruna LeticiaSigos Braga da EscojaFrancisco Willams Campos Lima.
005/08 Municipal de Ensino Fundamental “Manoel José Sasichiz Brito™
Convalidacéo de Estudos
006/08 Semed Normatiza_géo para o'e'xercicio dq fungéo de_Se'me(h’n) de Unidadg ana 1zabel Monteiro Soares.
Educacional no Sistema Municipal de Ensino de Amdaia
EMEF Manoel José Sanches de Britéutorizagdo definitiva de funcionamenfor,ancisco Willams Campos Lima e
007/08 para o Ensino Fundamental, na modalidade Educagdowkns e AdultosEJA Regina Ldcia de Sousa Pantoja.
(12 e 22 Etapas).
008/08 Associacao Beneficent~e de AMURT/AMURTEL (Sucursal) Credenciamentd ana Maria Barboza de Souza.
para oferta de Educacao Infantil
009/08 Escola_ Ml{nicipal de Ensino _Fundamental “Amélia Reis Freitas” - | ana Izabel Monteiro Soares.
Convalidacdo de Estudos da alibina Barbosa Pereira
EMEF Novo Brasil — Anexo | - Autorizag&do Provisoria de funcionamento p "Regina Licia de Sousa Pantoja §
010/08 Ensino Fundamental — Modalidade Educagdo de JogeAsdultos — 1% a 41 |\, anez Cereja da Silva.
Etapas.
011/08 EMEF Pe. Gabriel Bulgarelli - Autorizagdo Definitiva para o EnsinpFrancisco Willams C. Lima e
Fundamental de 12 a 82 séries. Sandra Maria Azevedo dos Santos
012/08 EMEF Pe. Gabriel Bulgarelli - Autorizacdo Definitiva para o EnsinpAlice da Silva Cemeas e Ana Payla
Fundamental, na modalidade da Educacgé&o de Jovahsltes, de 12 a 42 etapas} Lima Nascimento.
013/08 EMEF “Hildegarda Caldas de Miranda” - A_nélise e encaminha~mentos sobr Rosa Maria Fares dos Santos.
vida escolar do aluno Tadeu Fernando Freitas Bafr@®nvalidacio de Estudog.
014/08 Semed -Andlise do Calendario Escolar. Francisco Willams C. Lima.
015/08 EMEF do Saré - Auto'ri_zac;éo definitiva de Funcionamento para ifng Regina Llcia de Sousa Pantoja.
Fundamental — 12 A 42 Séries.
016/08 Eé\l{lilgg Séo Paulo- Autorizag&@o Provisoria para o Ensino Fundamedeel® a 89 £rancisco Willams C. Lima.

Fonte — Secretaria - CME/Ananindeua

2.6.2. A Funcao Mobilizadora

Nos relatorios de gestdo dos anos 2006 a 2008 msd@mrceber que a funcéo

mobilizadora que o CME tem a atribuicdo de desemvalo ambito do Sistema de Ensino o

processo de construcdo da democratizacdo da gest@acional, por meio de assembléias

publicas, escutas, reunides, seminarios, palestraig outros em que o0s representantes do
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CME implementam agOes que buscam envolver os diessesegmentos da comunidade
escolar, bem como da sociedade civil organizadavédrde suas categorias representadas no
interior do mesmo, como também de demais set@ea®ciedade civil e politica que tomam
conhecimento da atuacédo do CME no cenario da edacagnicipal.

A partir de um levantamento da fungdo mobilizadoos relatérios, destacaremos
aquelas que melhor evidenciam tal processo.

No inicio de 2006, os dados revelam as atividagesdbilizacdo e coordenacéo do
CME nas reunibes de trabalho d@omissdo Interinstitucional Organizadora da |l
Conferéncia Municipal de Educagagcomposta por integrantes Secretaria Municipal de
Educacgéo; Universidade da Amaz6nia, Universidadiefaé do Pard/Centro de Educagéo;
Escola Superior “Madre Celeste”; Sindicato de Tiaddores da Educacéo do Estado do Para
- SINTEPP; Unido dos Dirigentes Municipais de Edédca UNDIME, dos Pélos/SEDUC e
Associacao Municipal de Escolas Particulares ddriaintil - Asmepeia.

Os documentos registram que apds formada a ref@daaisséo iniciou acdes para
mobilizar as instituicdes parceiras como a Pastaal Crianca/Ananindeua; APAE-
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais/ BeBauretaria Municipal de Educacéao;
Associacdo de Deficientes, Pais e Amigos de Anawiad- ADPAMA; Ministério
Publico/Ananindeua, para Interlocu¢fes para a nagéd da Conferéncia.

Ainda no processo de construgdo da Il Conferénclaomisséo Interinstitucional
coordenada pelo CME implementou acdes visando prema participacdo da sociedade
civil organizada, dos segmentos das unidades edacpbr meio de pré-conferéncias
preparatérias que ocorreram no Auditério da Unidede da Amazénia - UNAMA/BR com
representantes dos Pélos Il e IV da Rede Munidpdtnsino e na Escola Estadual “Joaquim
Viana” com representantes da Secretaria ExecutevaEducacéo; sociedade civil e de
P6los/SEDUC de Ananindeua.

As demandas, proposicdoes e sugestbes apresentdasdgerentes segmentos da
sociedade civil e politica nas pré-conferenciaizadas, foram sistematizadas, divulgadas e
debatidas nas plenarias no momento da Conferéncia.

Na Il Conferéncia Municipal de Educacdo com o te@estdo Democratica: da
cidade educadora a cidade cidadérealizada de 18 a 20/09/2006 participaram em anédi
com 800 delegados representantes de profissioaadutacao e de areas afins do Municipio
e area metropolitana, e outros agentes sociagieurionais, indicados nas Pré- conferencias.
Os objetivos da Conferéncia foram: ampliar espagodiscussdes sobre gestdo democratica

na educacao, promovendo-a e fortalecendo-a non&stelunicipal de Ensino quanto
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principio norteador no movimento pelo acontecerésdeola cidadd”; fomentar a participacao
coletiva e consequente de seguimentos sociaistkuamsnais para a avaliacdo do Plano
Municipal de Educacdo de Ananindeua visando ideatifalcances e subsidios a sua
realimentacdo e redimensionamentos exigidos; tegitia composicdo do CME referente a

Lei do Sistema de Ensino. As fotos a seguir ratnahomentos ocorridos na Il Conferéncia.

Fonte: arquivo CME — Foto n°1 Conferencia Fonte :arquivo CME. Foto%2 Conferéncia

A dinamica de discussdes, estudos e debates dédadngona Il Conferéncia Municipal
de Educacéo ocorreu nos grupos de trabalho: Efgindamental (ampliacdo para 9 anos);
Educacédo Infantil; Ensino Médio; Educacdo de Jovenadultos; Educacdo do Campo/
Educacéo Profissional; Gestdo Democréatica na Edocdg Municipio; Financiamento da

Educacao Publica e Formacao e Valorizacdo dos had@es da Educacao.

Destaca-se no eixo da gestdo democratica os erftamémtos e proposi¢cées construidos

pelos representantes:

[..] Assegurar que o Conselho Municipal de Educagg@mnatize até 2007, diretrizes

gerais para a eleicdo de conselhos escolares, medimplo processo de discusséo;
realizar eleicdo direta para diretor das escoldsyitimdo-se candidatos aptos a
concorrer ao cargo profissionais com a seguintendgéo: licenciatura plena em

pedagogia com administracdo ou gestao escolanciaira em outras areas desde
que tenham pés-graduacdo em gestao escolar e aenarél em pedagogia, para
servidores efetivos e estaveis; Implantar um fopemmanente de educacao, com
representacao de todas as entidades e categoegsadiciparam da Il Conferencia

municipal de educacao, ao qual competird acompanfisgalizar o cumprimento das

metas do plano municipal de educacédo; Reformutagimento unificado das escolas

da rede municipal de ensino, de acordo com a n@agdio do sistema municipal de

ensino; Consolidar a gestdo democrética no sistETensino mediante a atuagao do
conselho municipal de ensino ( Relatério — Confeiggr2006).
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As fotos abaixo podem dar uma idéia dos momentodistissdes e debates nos
Grupos de Trabalho ocorridos na Confer.

| .lﬁi i@ "I!! -

[
g @ (N V. \ 9%

"

Fonte:arquivo CME- Foto n° 3 GT Fonte:arquivo CME- Foto n°® 4 GT

Ha de se destacar que embora tenha sido uma dassjges da Il Conferéncia a
normatizacado das regras da instituicdo dos consedBoolares e da eleicao direta para os
gestores das escolas da RME por parte do CMEjsjabsitivos ainda ndo foram aprovados.
Uma vez que o processo de dialogos para a constdggprincipios da gestdo democratica
nos Sistemas de Ensino, € longo, conflituoso eradibbrio, uma vez que as experiéncias no
Brasil demonstram diversos interesses e relacogedir envolvidas, que convergem para o
nao exercicio de tais principios. Por outro ladgaentia de projetos politicos pedagdgicos
das escolas, conselhos escolares, eleicdo direta e@mentos fundamentais para
democratizacdo, entretanto, ndo sdo processos aiitos) ou seja, ndo basta estar apenas
regulamentadas em leis, € preciso que sejam cr@maticOes reais para serem efetivadas,
atuantes envolvendo os diferentes atores sociaRACINDO, 2001).

As deliberagbes tiradas na Il Conferéncia foramstematizadas, avaliadas e
encaminhadas pela Comissao Interinstitucional aef@t@ Municipal para que fossem
tomados os devidos encaminhamentos por ser orgécuttxo do Sistema de Ensino.Os
encaminhamentos tirados na Conferéncia vém senplantados paulatinamente, a exemplo,
da ampliagdo do ensino fundamental de nove anssudas para a constru¢cao do Plano de

Cargos Carreira e Remuneracao dos Professoresrdindai aprovado.

A funcdo mobilizadora vem sendo construida pelo GQMEmeio de estratégias como as
escutas ampliadas para temas como a implantac@msioo fundamental de nove anos e

consulta a respeito da normatizacdo do exercicsosdoretarios das escolas da RME. Outra
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dindmica adota é reunir os atores envolvidos nala&sno momento da entrega de
autorizacdes de funcionamento para esclarecimenttisulgacédo das atribuicbes do CME

enguanto 6rgdo do Sistema de Ensino.

Dessa forma, os relatérios de gestdo registramdaties articuladas ao Conselho
Municipal do FUNDEB com representantes de Assooial# Pais e Mestres - APAME
Rede Municipal de Ensino, para intensificar infogges sobre o papel do CME e
mobilizac&o para a eleicdo de novo suplente dgaase na composicdo do Orgdo. Encontros
interativos com o Ministério Publico-Ananindeuafaiorias da Infancia, da Adolescéncia e
Pessoas com necessidades especiais, sobre fuhgdeSés respectivas e
apreciacoes/informagfes sobre o Estatuto da Cridag@tuto do Idoso e legislacdo de
amparo aos PNEES. Na intencdo de desenvolver Wallieedlo em articulagdo com outros

orgaos do aparelho de Estado.

O CME no exercicio de suas atribuicbes procura enanrticulagdo com o Conselho
Estadual de Educacdo para intercambio de acOefomnatdes necessarias a atuacdo do
CME. Ressaltaram-se, também, as providénciasp jagtele 6rgdo quanto ao repasse ao
CME, de informacfes sobre escolas do SME autorizadanclusive, dos proprios processos

de autorizagdo de funcionamento em tramitacgéo.

O Conselho vem desenvolvendo constante interacé&o awdConselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS, visando a integracdoidsstuicbes comunitarias ofertantes da
Educacao Infantil, contempladas com metas do Ssstdm Ensino, com indicativos de
prosseguimento e ampliacdo da discussao entreafiis. Escutas e interlocucdes sobre os
encaminhamentos gerais a respeito da normatizaggéidCdnselhos Escolares, envolvendo
segmentos institucionais das escolas, entidadesisaateressados e representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo de Ananindeuayéamja foram construidas coordenadas
pelo CME no sentido que venha subsidiar a criacaprevacédo de resolucdes e pareceres

normatizando um dos elementos da democratizacgesiao educacional.

Conforme retratado nas fotos abaixo evidenciamnslgnomentos de envolvimento direto

e participacao de diversos segmentos da sociedaderganizada nas deliberacdes do CME.
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Fonte: arquivo CME Foto n° 5 Escuta Ampliada — Conslhos escolares Foto n° 6: Escuta Ampliada- Setagos da Escolas

A articulacdo com os deferentes segmentos eseolareda comunidade vem
possibilitando estudos, socializagfes e discusgitesnas e entre escolas da rede municipal e
entidades/instituicbes afins, quanto a formulacé@tetiva de anteprojetos/projetos de
normalizacdo dos conselhos escolares pelas cagfiésirecebidas, entre outras das escutas

ampliadas efetivadas.

No processo do exercicio da funcdo normativa, o GMIE fazendo primeiramente
um trabalho de mobilizagdo por meio de reuniGesrmétivas com escolas da RME de
funcionamento néo e/ou parcialmente autorizado, @amensao de fazer uma apreciacéo do
guadro que demonstra a situacao geral, para queidades escolares implementem acdes
para adequar as normas de funcionamento. Tais icaes evidenciadas no processo de
Resolugcbes de autorizacdo das Escolas Municip&8ianta Inés”, “Novo Tauari” e “Sao
Paulo” e do Centro Educacional “Bebé Sol’. O CMBsper aprovado as resolucdes e
pareceres deliberando e autorizando o funcionantag@scolas tem a preocupacao de reunir
com a comunidade para divulgar e informar sobreapepque desenvolve no Sistema de
Ensino. Tal processo ocorre geralmente em assempléomo as da Escola Municipal
“Laércio Wilson Barbalho que fica evidenciado nat®$ abaixo:

Fonte; Arquivo CME Fotos n° 7 e 8 - Momento de en&iga da autorizagédo da Escolal‘aércio Wilson Barbalho.”
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Outra estratégia que vem sendo desenvolvida pel@&,CNE mesmo para cumprir as
atribuicdes que Ihes sédo delegadas nas leis jssatia$, que expde o papel fundamental do
mesmo em promover e coordenar o0 processo de esibmtheepresentantes do setor publico
como nas categorias de pais e alunos da RME. Bassa, o CME promove assembléias nas
escolas para esclarecimentos a respeito das fumngdesn conselheiro do CME, de estar
representando uma determinada categoria e ao mEsnpp defender os interesses mais
amplos de uma educacao com qualidade para todogsenior do Sistema de Ensino:

Assembléia com representantes de pais e respossdaefssociacdo de Pais e
Mestres — APAM’s da Rede Municipal de Ensino, pargliar informacdes sobre

o papel do CME e da assembléia para eleicdo derdeplsubstituto) da categoria,
a composicdo do CME> 13/12/2006 (Clube Recreio). Com a instalacdo da
assembléia de pais/responsaveis da Rede Publicaciphinfoi eleito o Sr.
Jefferson dos Santos Melo, pai de alunos da EMEBRt&SINés”. Embora, também,
convocados o0s pais/responsaveis de escolas daFRiedda de Educacao Infantil
ndo compareceram em n° suficiente ao quorum prdpeionanecendo a vacancia
no CME ( Relatorio CME, 2006).

Os registros presentes nos relatorios revelam qtrabalho que vem e deve ser
desenvolvido pelo CME constituisse como um procgesonao atingird adeséo plena de uma
hora para outra, ou seja, demanda tempo e dialmgoos atores sociais, para que 0S mesmos
possam ter consciéncia da importancia de particigaum espaco publico como CME,

mesmo que ainda seja na forma representativa.

As fotos abaixo expressam um desses momentosealgag@o as categorias.

Fonte: Arquivo CME. Fotos n° 9 e 10 - Processo de Escolha de represatgade pais e alunos no CME

O CME/ Ananindeua promoveu “escutas ampliadas” @intencdo de promover

estudos e debates para delibera¢cées normativasrolgaedo da Resolugéo e Parecer do
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Ensino Fundamental de 9 ( nove) anos que amplieasino desta etapa da educacéo

bésica no sistema de ensino, como fica exposta@bai

Escuta ampliada visando subsidios a formulacdo blatande parecer sobre a
ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 anos nentastle Ensino de Ananindeua
com escuta ampliada em 14/10/2007 (Auditéria daAdCentre representantes da
Rede Municipal de Ensino, COMDAC, Conselhos TutdaComissdo de Educacdo
da Camara Municipal e de outros segmentos intetesgaRelatério CME, 2007).

As fotos mostram um pouco desse processo.

Fonte: Arquivo CME. Foto n°® 11 e 12- Escuta Ampliada- Ensino Fundamental de 9 anos

A exigéncia legal da introdu¢éo no curriculo daks que fazem parte do Sistema
de Ensino, dos principios da Lei 10.639/03 e Resmlun® 1 CNE/CP, sobre Educacéo para as
Relacdes Etnicas - Raciais e para o Ensino daritist@a Cultura Afro-brasileira e Africana,

o CME promoveu escuta ampliada e didlogos com afegsores, gestores e alunos, visando
ter subsidios para parecer que deve ser emitidonpesmo.

Outro fator importante que ressaltamos ainda necéte da fungédo mobilizadora por
parte do CME é a emissdo do Jornal Informativo a&tedivulgadas as acdes que o mesmo

vem desenvolvendo no ambito do Sistema de Ensino.
2.6.3 - A Funcéo Fiscalizadora

A funcéo fiscalizadora como atribuicdo do CME setied pela leitura dos diversos
relatorios até 2008 e vem sendo desenvolvida basiui@ por meio da visiten loco nas
escolas da Rede Publica, bem como das unidadeacaigis de educacao infantil particular
gue fazem parte do Sistema de Ensino, onde os [Bemse procuram fazer um
levantamento da situagé@o da estrutura fisica dasndéncias e das salas de aula das escolas,
espacos adequados, para a acessibilidade dosqredate necessidades especiais € um dos

critérios observados pelos Conselheiros:
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Atualizagcédo do quadro demonstrativo da situagc@fudeionamento das escolas da
Rede Municipal de Ensino - RME, mediante subsidemeaminhados pelo
Departamento de Administracdo Escolar - DADE/Seci@t Municipal de
Educacdo — SEMED. Visitas “in loco”, em articulagdom a equipe da Semed, as
escolas solicitantes de autorizacdo de funcionaomdatacordo com 0s processos
encaminhados do Conselho Estadual, para adequagfiz@cdo de dados a
instrucdo pertinente, decorrendo registros préprios(cronograma
efetivado/formuléario preliminar) (RELATORIO CMEDQ7).

Dessa forma, ao iniciar o processo de autorizasamnselheiros fazem visita loco
para analise de documentacdo complementar, e amntamias Camaras competentes, com
providéncias e auxilio de assessorias técnica ansetheiros relatores na formulacédo de

pareceres e resolugdes correspondentes.

Identificacdo, cadastramento e sistematizacdo desdde instituicbes de Educacédo
Infantil, de iniciativa privada, por meio de vistdn loco” e no proprio CME foram mais
uma das acdes realizadas. Contando com um totBI@éJnidades de Educacéo Infantil da

Iniciativa Privada cadastradas, no Municipio defindeua, em 2007.

No que tange a funcéo fiscalizadora que de acondo & Lei do Sistema de Ensino
como ja vimos acima, o CME tem total prerrogative ekercer, no sentido de estar
acompanhando as situacdes reais de atendiment@osohal aos alunos por parte das
escolas. Ainda fica um pouco prejudicada, devidamaritas vezes a falta de estrutura, que o
préprio CME enfrenta no momento em que os Congekgirecisam se deslocar até as
escolas para fazer o trabalho de fiscalizacdo, aitosicasos até para verificar a procedéncia
de denuncias que geralmente o CME recebe, poisseempre dispde de meio de transporte

proprio para auxiliar no exercicio diario de sug@es.

A dificuldade de transporte para as suas acOeguliente é devido ao fato de que
nem sempre a Secretaria Municipal de Educacdo tendigbes de por transportes
regularmente a disposicdo do CME para as suasladies. Tal fato € um dos elementos que
Cury (2008) caracteriza como falta de autonomia ag@®es dos conselhos municipais de
educacdo na realidade brasileira, uma vez que oEsC&M muitos casos, ndo possuem

autonomia financeira.

No caso do Municipio de Ananindeua a Lei n°® 2.168&tema de Ensino no a2
expbem que o Orgdo Executivo de Educacio forngueméanentemente, pessoal, infra-
estrutura, meio fisicos e financeiro necessarioaderuado funcionamento e cumprimento
das fungdes do Conselho Municipal de Educac&o. &tagPafo Unico a Lei expressa que a

manutencdo do Conselho Municipal de Educacdo saranigda através da alocacdo de
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recursos financeiros no Projeto de Atividade p@icada ano, no orcamento do Orgdo
Executivo de Educagdo. Em uma andlise do refenitigoapodemos perceber que o CME

aparece mais como um departamento dentro da estdauSecretaria Municipal, ou seja, 0

CME néao tem a prerrogativa de ser ordenador deedasp Esse € um entendimento
equivocado que os legisladores ndo estavam atantasomento da tramitacdo e aprovacao
da referida Lei, pois na légica da constituicdsidéema municipais de ensino, os CMEs séo
6rgéos de Estado com atribuicbes em interacdo cong@io Executivo, mas ao mesmo tempo
independentes e autbnomos ( OLIVEIRA, 2006).

Ressaltamos que o CME de Ananindeua vem promovenoides, debates e discussoes
tanto com o conjunto dos conselheiros, Secretatmidipal de Educacdo no sentido de
propor mudancas no Artigo 27 da Lei n°® 2.153 dde8ia de Ensino. Para tanto, ja foram
solicitados esclarecimentos dos tramites legaiasepdssibilidades de alteracdes na Lei, pois
tivemos a oportunidade de participar de encontro oaepresentante do Tribunal de Contas
do Municipio — TCM que orientou os Conselheirosspeito de como encaminhar o0 processo

de alteracdo.
2.6.4- Formacao Continuada

O Regimento Interno do CME, bem como a Lei do Biatele Ensino como vimos
acima determina que deva haver a cada dois meseemums de estudos de leis, decretos,
resolucdes, pareceres, curriculo que envolvam @ndga de construcdo de politicas
educacionais pelos sistemas municipais de ensinode€envolvimento de formacoes
continuadas para os Conselheiros € fundamental paexercicio de uma participacao
qualificada no ambito do mesmo, pois assim comagtexi categorias da sociedade civil
representadas no CME que possuem conhecimentogd#a¢@o educacional, curricular,
financiamento da educac¢do publica no Brasil eniteos, como é o caso do representante das
Instituicbes de Ensino Superior que possui tit@aldutor, e por outro lado, as categorias de
pais, alunos e Pastoral da Crianca que ainda estddando para concluir a educacéao basica,
demonstram as diferencas na formacdo dos consmheir exige que o CME promova
constantemente momentos de formacgdo para que sseggesentantes possam ter subsidios
para poder participar ativamente das deliberag@ms, debates e proposicfes na defesa dos
interesses das categorias que representam, poex@giéncias de conselhos gestores
municipais na busca pela construcdo da democratzdas politicas publicas no Brasil
evidenciam que a falta de formacdo adequada liemtanuitos casos a participacdo efetiva,
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uma vez que muitos conselheiros ndo se sentem tadeopara exporem suas opinidées no
momento das discussdes plenérias (TATAGIBA,2002).

Pelos registros dos Relatérios, o CME vem promdeeformacfes continuadas,
embora ainda sejam bastante timidas para a dengaedseus representantes apresentam, ou
seja, ainda falta desenvolver um programa sistemdg formacdo. Assim, passemos a expor
alguns momentos que evidenciam tais acdes queenotdanto em momentos especificos e
nas reunides de Camaras.

Registra-se a realizacdo de sessao de estudosopamgparo de Conselheiros
respeito dos elementos que fazem parte da elalmordearesolucbes e pareceres. Os
momentos de formacdo contemplam andlises de begeis Ida legislagdo educacional que
regem o0s principios e diretrizes da educacdo nalgitais como Constituicdo Federal de
1988, LDB; Lei n° 10.172 Plano Nacional de Educa&&solucdes e Diretrizes Curriculares
do Conselho Nacional de Educacdo — CNE entre qutonso |é abaixo:

[..] Estudos preliminares sobre implicagBes nest& $las Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdo Basica para as Escolas dgpdCa@ndas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo das reldefiéso-Raciais e para Ensino
da Historia e Cultura Afro-Brasileira e AfricanagRATORIO CME, 2007)

A legislacdo educacional no que tange a ampliggd@&nsino Fundamental de 9 (
nove) foi uma das tematicas registradas em queoosedlheiros se reuniram para estuda-la
visando subsidios a formulacdo da minuta de paneam a implantacdo no Sistema de
Ensino de Ananindeua. Estudos e indicativos, iciaas propostas deormas de
funcionamento de Escolas de Educacédo Infantil eesGonselhos Escolares, também estéo
registrados. Além sistematizacdo de Estudos Intesubre temas de carater normativo,

visando preparo/atualizagéo de:

[..] Algumas alteracdes contidas na LDB/96; Conard® com Conselheiros
Municipais de Educacdo/Como Elaborar Parecdregrucdo Normativa
SEMED n° 02, de 05 de margo de 2007; disp8e sodedegacdo de competéncia
ao CME para proceder na eleicdo do CMFUNDEB; LeRr#5/07, de 28 de
fevereiro de 2007, que dispBe sobre o Fundo de tdagéo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizacéo dos Trabaleadiar Educagdo — FUNDEB,
no Municipio de Ananindeua; Lei n® 2.246/07, ded28fevereiro de 2007, que
dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal denfg@hamento e Controle
Social do FUNDEB, no Municipio de Ananindeua; Medi@rovisoéria n® 339, de
28 de dezembro de 2006, regulamenta o art. 60 dp dsts Disposicdes
Constitucionais Transitorias e da outras providgn¢iRELATORIO CME 2007).

As fotos abaixo destacam momentos de estudos ¢edalms Camaras que compdem
CME.
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Fonte: Arquivo CMHE=oto n°® 13 Camara de LNP Fonte: CBFoto n°14: Camara Ensino Fundamental

Fonte CMEFoto n° 15- Camara de Ed. Infantil

Estudos, socializagbes e discussodes internas edeelas da rede municipal e
entidades/instituicbes afins, quanto a construcéletiga entre os quais se destacam
anteprojetos/projetos de normalizag&mm a contribuicdo da Assessoria Técnica das
seguintes Diretrizes e Resolu¢cdes, como se eviaiheaixo:

Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial.

Diretrizes Curricularear@ a Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais.

Diretrizes Curricularesr@ o Ensino Fundamental de Nove Anos.

Resolucdo de Criacdo dmiSséo Especial de Estudos.
Resolucao de Convalidacao de Estudos.
Parecer sobre o ProJovem Ananindeua, incluindoiGesncom a Equipe de
Coordenacdo Local para esclarecimento acerca dgrdfna no municipio e
levantamento de subsidios ( RELATORIO SINTESE CRIE)7)

Os relatérios sinteses demonstram o exerciciduwgdes normativas, mobilizadora,
deliberativa e propositiva que o CME vem desenvaleevisando organizar e construir a
politica educacional no Municipio de Ananindeuadéfoos perceber que sdo muitas as
demandas de autorizacdo de funcionamento das wsidestolares tanto publicas como

particulares, pedidos de convalidagdo de estudaglu®s que sao transferidos de escolas
sem a devida documentacao que chegam até ao CMEyeaeste regularize.
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O CME no aspecto normativo desenvolve um amplegsso de mobilizacdo com
consultas e assembléias a comunidade escolar, corentdades que se encontram
representadas em sua estrutura, bem como a soeiddagim modo geral, para poder emite
resolucdes e pareceres.

Entendemos ser importante analisarmos como segsam 0s momentos de debates,
dialogos e atuacdo do CME na construcdo da poléohacacional nos momentos das
reunides, bem como da visdo dos Conselheiros sobrerocessos de participacdo da
sociedade civil.
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CAP!’TULO Il - O CME DE ANANINDEUA NA CONSTRUCAO DA
POLITICA EDUCACIONAL: a busca pela participacéo social.

Partindo da compreensdo que procuramos demonstrarimeiro capitulo sobre o
conceito de politicas publicas, entendemos que sstaorporificam por meio de principios e
propostas de acOes do Estado moderno capitallg&tjvando intervencao na realidade para
ordenamento, regulacao, proibicéo, e diminuicaprdblemas coletivos da sociedade visando
manter ou mudar uma determinada realidade, cordefjaido por Vieira (2003) € &stado
em acaoque geralmente precisa manter medidas afirmatidaspoliticas publicas sdo
construidas e mediadas por lutas, tensdes, canfétacontradicdes em cada momento
historico.

Entendemos que a educacao € um dpéittico fundamental e que cabe ao Estado
garantir o acesso a todos de acordo com a legislagiente. Compreendemos ser de
fundamental importancia que no momento de definigéplantacdo e avaliacdo das politicas
publicas educacionais a atuacdo dos diversos ségsnela sociedade que podem ter a
possibilidade de fazer valer suas necessidadesivesleintervindo e contribuindo, mesmo
gue no interior do Estado capitalista em suas slageesfera administrativa (federal, estadual
e municipal), na construcdo da educagéao.

Nesse sentido, a atuacao efetiva da sociedadeocjanizada em espacos publicos
como os conselhos municipais de educacédo é impthgel para promover o debate das
idéias e propostas educacionais com a capacidagedis decidir sobre que concepc¢éo de
politica devera ser implementada para atenderraari#as da sociedade de um modo geral.

Dessa forma, advogamos que € de fundamental inmoaatéuma a acdo efetiva e
consistente dos setores da sociedade civil orgdmiaas espacos publicos como o Conselho
Municipal de Educacéo de Ananindeua no momentadstucao das politicas educacionais,
pois assim, estardo exercendo o0 que entendemoscquurole social que pode ser
compreendido como um conjunto de medidas, pringipto estratégias coletivamente
discutidas e definidas pelos agentes sociais sgadws em lutar pela garantia de dereitos
como a educacao, e que para Istvan Meészaros (199&hifica necessidade para
sobrevivéncia humana no Estado capitalista em wger@onstituindo-se ainda como um
processo educativo mediante a participacdo so@at®acao de mecanismos e intrumentos
sociais capazes de propiciar acoes de intervengdestrutura e dinamica do Estado e

aumentando a capacidade da sociedade de intervidefinicdo das politicas publicas
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educacionais que na concepg¢ao gramsciana se @apnoelesso de conquista da hegemonia
enquanto classe social.

E a partir desse entendimento que no presenteulagaremos primeiramente a
exposicao dos registros das acdes do CME contidesAtas de Reunifes Plenarias, bem
como das Camaras de Ensino Fundamental, Educadaotilire Legislacdo, Normas e
Planejamento que evidenciem as atuacdes dos Ceimeslho sentido de contribuir de forma
coletiva e participativa para a construcdo da ipaliteducacional no Municipio de
Ananindeua. Na leitura das Atas procuramos destaanomentos mais significativos que
demonstrassem o desenvolvimento das funcfes eigafids do CME que lhe sdo atribuidas
pelos Documentos legais ja expostos no SegundduBaphs analises nem sempre terdo uma
sequéncia cronolégica, mas sim dos temas discutidoalisados e propostos pelos
Conselheiros.

Logo em seguida faremos a exposi¢céo da visao flereudies Conselheiros que foram
entrevistados, sobre como entendem a dinamicardeipacdo da sociedade civil organizada
nos momentos de decisdo do CME e as acfes queerain gesenvolvidas na busca pela

construcdo da educacao no Sistema de Ensino.

3.1- O que Registram as Atas

Tivemos a oportunidade de participar diretameetalgumas reunides Plenarias e de
Camaras do CME, além de seminarios e encontrosgmidos pelo mesmo nos anos de 2007
e 2008, o que nos possibilitou percebermos nardestistematica das Atas que as mesmas nao
registram todos os fatos importantes ocorridos masnentos de debates, discussdes e
proposicdes dos representantes por ocasido dasoRegupois muitas perdem espaco com
assuntos de pouca relevancia no que diz respegaegpstros da atuacdo do mesmo, na
construcdo da politica educacional no MunicipidAdanindeua, deixando de fora em muitos
casos, as falas mais significativas que retratammentos de participacdo dos representantes
da sociedade civil, como da sociedade politica.

Com o objetivo de ressaltarmos os momentos décipaitdo dos representantes da
sociedade civil, didaticamente estaremos identificasuas falas nas Atas com destagues em
negrito e italico.
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3.1.1 Participagdo da Sociedade Civil no Interior do CME

De acordo com o Decreto Municipal n° 5.217/2@i& designou os membros do
Conselho do CME/Ananindeua, séo registrados Ata de da Sessdo de Posse dos
Conselheiros Municipais, as categorias represesitaaiguele momento, e que posteriormente
foram se sucedendo. Assim a sociedade civil estangosta por representantes titulares e
suplentes doSindicato dos Trabalhadores de Educacdo Publicvéstrdo SINTEPP;
Sindicato dos Professores da Rede Privada deuigsts da Educagéo Infantil - SINPRO;
Instituicdes de Ensino Superior formadores de Hdtwes para Educagéo Basica; Colegiado
Municipal de incumbéncia relacionada a Crianca eAdolescente através do COMDAC,;
Pastoral da Crianca; Servigo Social do ComércieS&Ananindeua (Organizagdo Social de
finalidade relacionada a Educacgéao Infantil e/ouitn§undamental no Municipio); Gestores
de Instituicbes Educacionais do Sistema MunicigaEdsino da Rede Publica e Particular;
Entidade Social de finalidades relacionadas asopessom necessidades especiais atraves da
Associacao de deficientes, Pais e Amigos do Mumiciie Ananindeua — ADPAMA e a
sociedade politica com 5 ( cinco) representantefalter Executivo através da Secretaria
Municipal do Desenvolvimento da Educacéao.

Observa-se pelos registros que nesse primeiro monaerepresentacdo de alunos da
Rede Publica ndo foi apresentada, sendo preenpisteriormente, pois na Primeira Ata
Ordinaria em 2005 que dé inicio ao trabalho do CAtahindeua, é registrada a participacao
dos Conselheiros representantes dos Alunos. Caa@vidente em destaque abaixo:

[...] A Secretéaria de Educacéo do Municipio, Predea Leila Carvalho Freire abriu a sessao
fazendo uma explanacgéo sobre a finalidade da eenimdencionou a importancia do Conselho
para a Educagdo Municipal de Ananindeua, enfatigoe, o Conselho elaboraria o seu
Regimento Interno. Manifestou-se ainda, ao afirma#& gos outros Conselhos o Secretario
Municipal € membro nato, diferentemente deste Chosglie ndo é paritario, mas, plural, uma
vez que, a Lei n° 2.153 de 08 de julho de 2005,diseplina a Organizagdo do Sistema de
Ensino de Ananindeua, em seu artigo 26 explicitprésidente do Conselho de Educacéo sera
eleito pela maioria de votos dos conselheiros, ritagira reunido ap6s a composicao e posse
do 6rgdo”. (...). A apresentacdo foi iniciada p€lanselheira Maria Luisa Sampaio dos
Santos, suplente representante do colegiado mumitide incumbéncia relacionada a
crianga e adolescente, através do COMDALGair Paixdo Rocha, representante do Poder
Executivo Municipal; Erinice Amaral da Silva, repeatante do poder executivBgelmiro
Soares Campelo Neto, representante de Gestores skituigdes educacionais do Sistema
Municipal, pela Rede Municipal de Ensino; Alexandre ulldo da Silva, suplente
representante de Gestores de instituicbes educatfodo Sistema Municipal de Ensino, pela
rede privada de instituicbes de Educacéo Infanimmanuel Ribeiro Cunha, representante
de instituicdes de Ensino Superior, pela Unama e UEPBelcenira Jaques da Silva,
representante de entidade social de finalidadesac@nadas as pessoas com necessidades
especiais, através da Associacdo de deficientess Pamigos do Municipio de Ananindeua

— ADPAMA,; Alice da Silva Cemeas, representante do Poder Exeréltamira Souza da
Costa, suplente representante de alunos da Rede Mpaicde Ensing Katia de Lourdes
Rodrigues, suplente representante de pais/resporisage alunos de instituices da Rede
Publica Municipal de Ensino; Maria José Bonfim Saas, representante de alunos da Rede
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Municipal de Ensino; Jeruza Maria Barbosa Galvdo Roll representante de organizagao
social de finalidade relacionada & Educacdo Infahtho Municipio, pela Pastoral da
Crianc¢a; Sandra Maria Azevedo dos Santos, represetgadocente da Entidade Sindical dos
trabalhadores da educacdo Publica, através do SINFEMMaria da Concei¢cdo Holanda
Oliveira, suplente representante da Entidade Sindicdos trabalhadores da educagéo
publica, através do SINTEPP Maria Cristina Silva Mascaro, representante do ePod
Executivo; Marta Pereira Pontes, suplente reprasemtdo Poder Executivo; Ana lzabel
Monteiro Soares, suplente representante do Podecutwo; Eliana da Silva Cardoso,
representante do Poder Executi¥aia Maria Barboza de Souza, suplente representange d
Pais/responsaveis de instituicbes do Sistema Mydtide Ensino, da rede privada de
instituicdes de Educacéo Infantil, Eldenor Cardoso Femdes, representante de pais da rede
privada de instituicbes de educacdo Infantil; JuareMalaquias Pereira, suplente
representante da entidade Sindical dos professodes rede privada de Instituicdes de
Educacao Infantil, através do SINPRORegina Lucia de Sousa Pantoja, representante do
Poder ExecutivoRosa Maria Fares dos Santos, representante da emt&d&indical dos
professores da rede privada de Instituicdbes de Edidm Infantil, através do SINPRO;
Ronildo Santos de Santana, suplente representante pdés/responsavel de alunos de
instituicdes da Rede Municipal dénsino (ATA da 12 Reunido Ordinaria do CME/Ananindeuan- e
06/10/2005)

Inicialmente em 2005 as Atas registram momentosstiedos, debates e articulacéo
com instituicdes como Conselho Estadual de Educagfin o objetivo de terem subsidios
tedricos e técnicos para construirem o Regimerterna do CME num prazo de sessenta
dias:

[..] A presidente fez distribuir aos conselheiros tiega uma pasta contendo uma
cépia da Lei n° 2.153, de 08 de julho de 2005, aéma do Decreto de Nomeacao
dos Conselheiros e uma copia do texto sobre Oragdiz dos Conselhos
Municipais de Educacdo de autoria de Sonia Balmkera Zanchet, solicitando
gue os mesmos fossem analisados e discutidos asmtarpelo Pleno, uma vez
que deveria subsidiar teoricamente a elaborac&edaonento Interno do Conselho
Municipal de Educacéo, cujo prazo para sua aprav&cdle até sessenta dias
contados de sua instalacéo (Ata da 1° Reuniao &idjr2005). Dando por aberto
os trabalhos, a Conselheira Presidente informou egteavam a disposi¢cdo dos
conselheiros os documentos que serdo utilizados estudos e elaboracdo da
proposta inicial do Regimento Interno do ConselhonMipal de Educacdo. Em
seguida a Conselheira Presidente encaminhou ocegtutexto de fundamentacao
ao Regimento Interno, que foi lido por todos ossenées. As dezessete horas e
trinta minutos a Conselheira Presidente deu poeremdo o estudo do texto, e
prop6s que na préxima reunido apds o término dardeique os conselheiros
formem trés grupos para estudos, no primeiro moon@tas das 1° e 2° Reunides
Ordinarias, 2005).

Apbs o processo de construcdo coletiva dos prioeipiregulamentos do Regimento
Interno 0 mesmo foi aprovado por etapas em vagiasides plenarias do CME pelo conjunto

dos Conselheiros, como fica evidente abaixo:

[..] Em prosseguimento foram discutidos e aprovamoseguintes itens do Regimento
Interno do CME: Das competéncias e atribuicdes desifente do CME, dos
Presidentes de Camaras, dos Conselheiros e Sig)ldat&ecretaria Executiva e do
Secretéario(a) do Conselho, dos setores de apoianadrativo e operacional, da
Assessoria Técnica e do funcionamento do PlenaricConselho Plengl...] Em
prosseguimento ao processo de apreciacdo e apoodacRegimento Interno, apés
algumas alteragBes e correcdes na redacao, forawveaaas as disposicdes referentes
a: Tramitagéo de Processos; Dos Atos e Pronunciaséo Conselho; Da Apuragéo
de irregularidades educacionais; Da Mobilizacdo atiépacdo Popular; Das
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Disposi¢des Gerais e Transitorias.[...] capitubbagrovados do Regimento Interno e
deu prosseguimento a apreciagdo/votacdo correspendeendo apresentados
didaticamente e de forma concomitante, alguns,itaiscomo: a Estrutura do CME,
das Instancias Deliberativas Colegiadas, das lostinExecutivas e de Apoio
Técnico e Administrativo, da Presidéncia, da Saci@Executiva, do Apoio Técnico
e Juridico. Em seguida foi apreciado/votado o alipfjue trata das Competéncias e
Atribuicdes do Plenéario ficando para a proxima @anas Competéncias e
Atribuicdes das Camaras Setoriais de Educacaotihfde Ensino Fundamental e
Cémara de Legislacdo, Normas e Planejamento segapivacdo pertinente. A
Conselheira Presidente enfatizou que via de registeepresidente e vice nos
Conselhos de Educacao ou uma dinamica de vicesalprge, entretanto, ndo havera
vice neste Conselho, pois votou-se que nos impedoreventuais, o presidente sera
substituido pelos presidentes de Camaras, a presad@ard um exercicio de
compartilhamento. Ressaltando, ainda que, a presal@o Conselho é instancia de
expediente permanente e os presidentes de Canzamm fparte de instancias de
expedientes intervalares (Atas Reunides 2, 40rdifarias, 2005).

Ainda no ano de 2005 no processo de construcao edpmiento Interno, as atas
registram momentos de desafios para o conjunto desdlheiros e especialmente os
representantes da sociedade civil para elaborarineBumentos que regulariam o
funcionamento do CME. Tais desafios giraram emaata dificuldade teérica e técnica,
como a legislacdo educacional por parte de algwnrsd&heiros, como fica registrado no

relato abaixo:

[..] Conselheira Presidente informou quanto aoi@ffecebido do Ministério da
Educacado — sobre o Encontro Estadual de Capacitic&@mnselheiros Municipais
de Educacédo que acontecera em Belém, com duas pageunicipio, estando em
negociacdo a ampliacdo para Ananindeua. A presideohcedeu a palavra a
conselheiraSandra Maria Azevedo dos Santoa qual sugeriu que as vagas
disponiveis ficariam para os conselheiros reprasées de pais e de alunos e
outras vagas, eventualmente, conseguidas podechur.inambém, suplentes dos
conselheiros representantes de pais e alunos esardgnsiderados prioritarios. A
presidente distribuiu as fichas de inscricdo par&ngontro, aos conselheiros,
Maria José Bonfim Santos, representante de alunoa Bede Municipal de
Ensino, Katia de Lourdes Rodrigues, representantds Pais/Responsaveis de
alunos de instituicbes do Sistema Municipal de Emsie Eldenor Cardoso
Fernandes, representante de Pais da Rede Privaddndstuicées de Educacédo
Infantil que cogitou da participacdo de sua suplen{...). Também, ressaltou que
se invista em sessdes de estudos para informaigiimacdo dos Conselheiros, de
forma mensal, propondo a primeira sobre legislagA@acional do SME para o dia
sete de dezembro as quinze horas, com possiveishaigbes de profissionais do
CME atuantes na matéria como o conselh&mmanuel Cunha, conselheira
Zanete, Profd. Graca Lim# Ata 2° Reunido Ordinaria, 2005).

Por apresentar uma composic¢éo plural o CME de Adania conta em sua estrutura
desde inicio com representantes da sociedade @wilp as Instituicbes de Ensino Superior
(Emmanuel Cunha, Zanete Gusmao e Graca Lima) gdenpa@ontribuir para a formacao
continuada dos demais conselheiros ao desenvolvercarsos, palestras, seminarios entre
outros, visto que possuem atuacdo na area eduaha@am teméticas como legislacdo e

curriculo.
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E possivel percebermos que em varias situagdesasasdastacam a importancia e
preocupagado com a formagéo continuada dos Congslda sociedade civil, na intengéo de
melhor qualificar a participacdo das categoriassifAs nos eventos como Seminarios,
encontros e palestras tanto nacional como lod@aM& prioriza a participacdo dos segmentos
sociais por meio de incentivo e patrocinando oabeshento e o bem estar dos referidos
conselheiros.

Ainda no processo de capacitacdo, em varios momeaso Atas registram as
dificuldades de tais segmentos em compreenderromsee linguagens técnicas utilizados,
por exemplo, no Encontro Nacional do Pr6 - Consgidhamovido pelo MEC. Destaca-se que
nas atividades internas do CME néo ha registroAtas de tais dificuldades em acompanhar
as discussoes:

[..] Manifestou-se aConselheira Jeruzaafirmando que considerou importante e
gostou muito do encontro (...). Manifestou-se a detireira Ana Maria sobre o
Encontro, como muito bom e inclusive do acessoganaés Leis. Também sobre o
encontro manifestou-se positivamente a Conselivgnga José considerando-o muito
proveitoso; salientou, porém, que se deva prestés atencdo no linguajar, uma vez
qgue ha diferenca do linguajar de professores eld®s (...) A Conselheir&atia
enfatizou que, como participante do encontro defané@ responsabilidade de
Conselheiros pais de alunos. @onselheira Jeruzamanifestou-se dizendo que o
préprio palestrante, professor Genoino, defendearticipacéo de pais no conselho de
educacédo. AConselheira Sandraeiterou o Encontro como muito bom, e que é sempre
importante polemizar discussdo no sentido de apddfla. Esse processo deve se
efetivar, inclusive, para construir o Regimentoeinb do CME (Ata 42 Reunido
Plenaria, 2005).

A formacdo continuada de determinadas categoriagisgara atuarem no CME é
fundamental para poderem defender os interesses rep@esentam com qualidade e
principalmente para entenderem as dinamicas maitaarque envolvem a luta histoérica pelo
direito a educacdo, bem como parte-se do prinalpidransparéncia das acgfes publicas,
fundamental no servico publico, devidamente gadlania CF de 1988.

Em nosso entendimento a formacdo continuada dosesentantes das diversas
categorias da sociedade civil em espacos coletmw® 0s conselhos municipais de educacao
deve ser assumida, tanto pelos gestores como pestisuicoes de ensino superior
responsaveis em fazer a formacédo dos profissiateisducacédo. E imprescindivel que a
academia desenvolva um trabalho permanente jurgcsiatemas de ensino para contribuir
nos esclarecimentos e estudos da legislacéo, dtica®lde formacédo, no modelo de gestédo e
na organizacao e melhoria da qualidade do ensino.

Nas leituras das atas podemos perceber diverseg;@s que evidenciam como a
participacdo da sociedade civil vem se constituimdonterior do CME. Além de retratarem
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as categorias que mais se posicionam nos momentosdetbates, proposicdes e
encaminhamentos envolvendo a construcdo da poléghacacional do Municipio de
Ananindeua.

O CME busca em varios momentos manter articulag@oas instituicbes e entidades
representadas no seu interior, por meio de paatiéip nas dinamicas de eventos promovidos
por tais instituicdes. Como exposto abaixo

[..] informado pela Conselheira Presidente, a saiigipacdo juntamente com a
Professora Graca Limana atividade da Pastoral da Crianca, realizadaraga da
Igreja Matriz em Ananindeua, no Ultimo dia dez deembro e que se encontram
no CME alguns folderes e cartazes (Ata 42 Reurlig&maHa, 2005).

As estratégias de “escutas ampliadas” sobre temrasos estudos e debates para a
normatizacdo da ampliagdo do Ensino Fundament®dNale Anos na Rede Municipal de
Ensino - RME em Ananindeua e 0s encaminhamentosgqu® tange ao desafio da
reestruturacdo desta etapa de ensino no Sistemiipalnniciou-se em 2005 com a criacéo
de uma Comissdo especial e concluiu-se somente0&8 @&m o Seminario do Ensino
Fundamental e posteriormente com a aprovacdo dalugés n° 09/0&ue regulamenta e
orienta as diretrizes e normas para a implantacédo do Ermumodamental de 09 Anos, no
Sistema de Ensino de Ananindeua, com o atendingmtmesmo a partir dos seis anos de
idade.

A Resolucédo de n° 09/08 aprovada pelo CME/Ananiadstar de acordo com as Leis
n° 11.114/2005 e 11.274/ 2006 que estabelecematésgpeente a obrigatoriedade do Ensino
Fundamental aos seis anos de idade e a durac@ve@mos dessa etapa da educacao basica.
Na referida Resolucéo apresenta os principios @wend orientar essa etapa da educacao
basica nas Escolas que compdem o Sistema de HisiMaonicipio. Tais principios refletem
uma concepcao de inclusdo da diversidade socialcglddania que visam garantir os direitos

de diferentes setores da sociedade, como fica &xpos Incisos do art. 22 abaixo:

| - ensino ministrado em lingua portuguesa, de modssagurar asomunidades
indigenasa utilizacdo, concomitante, de sua lingua materpeocessos proprios de
aprendizagem, em conformidade corhe 11.645°08; Il - respeito as condicdes
socioculturais e educacionais, para melhoria ddidase do processo educacional;
Il - articulagdo com os demais niveis e modalidades rin@ em vista da
continuidade do atendimento aos educandos, de@cord suas especificidad@s;
garantia do cumprimento das Diretrizes Operaciopaisa as escolas do campo,
consideradas as peculiaridades da populacdo daramalaribeirinha e quilombola;
V - garantia do atendimento aos alunos com necessi@éadescionais especiais, na

5 A Lei n° 11.645 /2008 - Altera a LeP 8.394, de 20 de dezembro de 1996, modificadalpsla® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgédo alagara incluir no curriculo oficial da rede desielw a obrigatoriedade do ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena.
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Rede Regular de Ensino, inclusive especializadonpgo de agBes compartilhadas
entre as areas de saulde, assisténcia social egdducantando com o suporte clinico
e terapéutico do Centro de Referéncia em Educagpeckl; VI - inclusdo, no
ambito curricular, de conteldos que tratam dostdfrela crianca e do adolescente,
em conformidade comlzaei 11.525° de 25de setembro de 2007.

E interessante ressalta que a Resolucéo n° 09/@vib no Paragrafo Unico do art.
4° expbem que a comunidade devera participar aéwgendo processo de organizacao e
implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos.odudnto importante que demonstra a
preocupacdo dos Conselheiros é o fato de procurgamantir na Lei um processo de
formacdo continuada dos trabalhadores e trabalaadola educacdo, bem como a
reestruturacao fisica das escolas com adequacésalissde aula e aquisicdo de materiais
pedagdgicos de acordo com as séries iniciais dm&fsindamental (Art. 5°).

As Atas relatam que foram varios os momentos dalstacao, debates, discussdes
envolvendo diversos segmentos das escolas puldicasvadas, bem como professores,
gestores, alunos e demais representantes soci@giooesso de construcdo da Resolucao do

Ensino Fundamental de Nove anos.

[..] Em seguida manifestou-se a Conselheira Anadizmformando que a Comissao
Especial constituida para estudos e escutas sawsimo fundamental de nove anos
neste SME, reuniu-se hoje pela manha e reunir-se-groximo dia sete de
dezembro as dez horas no SESC, para estudo anatigc legislacdo e
encaminhamentos nacionais sobre o Ensino Fundameéataove anos, sendo
complementado pela conselheira presidente que as€amEspecial, j& esta com
reunido agendada para escuta mais ampliada dossEgnsocio-educacionais do
SME para o dia vinte de dezembro, em local aindaraconfirmado; pensou-se a
priori no Ministério Publico ( Ata 5° Reunido, 2005
O longo processo de debates para implantar o Engsindamental de Nove Anos
deveu-se ao fato de que néo € algum simples e atibmnpois envolve a reestruturacdo das
escolas no que diz respeito as dependéncias de dalaulas, a estrutura curricular, a
expansdo dos numeros de vagas e principalmente etexaver o aumento do total de
recursos financeiros para melhor atender as egpéaifes dessa faixa etaria dos alunos.
Envolve também interesses e conflitos diversoseeatrsociedade politica no ambito do
executivo municipal e os representantes da soctediad como os sindicatos dos professores
que lutam por melhores condi¢oes de trabalho edauE do ensino no interior das escolas.

Observe-se a exposi¢ao abaixo:

[..] Conselheira Zanete Gusmamanifestou sua preocupacdo quanto a necessidade
de se discutir os pormenores da Lei do Ensino Fuedtal de Nove Anos,
solicitando que fosse feito um cronograma de dsbatma vez que tem duvidas

A Lei n° 11.525 - Acrescenta 8 &o art. 32 da Lei%9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluieédios que trate dos direitos das
criancas e dos adolescentes no curriculo do efisidamental



158

guanto a nova Lei, bem como considera ser necess@iores esclarecimentos a
todos os segmentos da populagdo. A ConselheirégdBnés propbe que a indicagdo
ressalte efetivo carater propositivo refletindo mjanaao papel do CME e sugerindo
que se substituam na indicacdo termos como “delihena vez que se fazem
necessdrias intensificar as discussoes, didlogogrmatizacdo sera consequéncia
desse processo. Propde ainda que o termo “estabelsgja substituido por
“recomenda”, ressaltando que na Lei 2.153/05 a SEMFE 6rgdo executivo e
mantenedor de escolas e que havera necessidadeedeeatar artigos a mais, de
textos do relatorio da prépria comissao, considimajue o documento é resultado de
escutas e estudos.@onselheira Rosa Faremanifestou dividas quanto ao problema
de ndo saber onde seré inserida a crianca de remssda idade, questionou se esta
inclusdo sera em ciclos ou em séries. A Conselligiesidente esclareceu que nas
escutas realizadas percebeu-se muitas dividas smim@ fazer isto ou aquilo e que a
decisao de série ou ciclos, sera feita no procagmosseguir. Na SEDED sempre se
usou a organizacao seriada, mas que isto se decidirdidlogo (Ata 3° Reunido
Ordinaria, 2006).

Os trabalhos da Comisséao constituida pelo CME/Awhnia para estudar e propor
elementos para a implantacdo do Ensino Fundaméatilove Anos, bem como os debates
nas Camaras evidenciam diversas preocupacdes perdus Conselheiros com relacdo as
condicbes de atendimento que as escolas da Redeipdlide Ensino deverdo oferecer no
momento de ingresso dos alunos de seis anos de idad

Os Conselheiros da sociedade civil como o0s reprases de ensino superior
ressaltavam desde inicio em 2006 a necessidade aileresh discussfes envolvendo a
participacdo mais ampla dos diversos segmentosaesspo que foi se constituindo ao longo
dos anos, culminando como j& dissemos acima em @0®30 semindrio e posteriormente
com a aprovacao da resolucéo pelo CME.

Nas analises das Atas pudemos perceber que oserfaetes das Instituicbes de
Ensino Superior se manifestam constantemente pdopdebates mais amplos envolvendo os
diversos setores tanto das escolas, como da sdeieda um modo geral, além de
contribuirem com estudo e analise da legislacdocamilbnal, a partir da experiéncia
profissional que possuem.

[..] Apresentagdo dos Programas e Politicas do M&®@ o Ensino Fundamental de
nove anos, o que foi projetado e comentado, de doimitial, por todos sob a
coordenacdo da Conselheira Presidente, com destdgse itens: Historico;
Orientac8es Pedagdgicas; Orientacdes sobre siaedtaria; A Infancia na Escola e
na Vida; A Infancia e sua singularidade; O brincamo um modo de ser e estar no
mundo; As criancas de seis anos e as areas de comelnéo; Letramento e
alfabetizacdo: pensando a pratica pedagogica; anmgcao do trabalho pedagdégico;
Alfabetizacdo e Letramento como eixos orientadofesiliacdo e aprendizagem na
escola; A pratica pedagogica como eixo de reflediodalidades organizativas do
trabalho pedagoégico e Possibilidades. A ConselliRégina Pantoja pediu a palavra
lembrando aos presentes que se preocupava constiaqaaliativa, que a seu ver,
deveria ser definida, se sera determinada como motaonceito. A Conselheira

Eliana Cardoso falou da sua preocupacao com o mideecriangas de seis anos que
entrardo para a primeira série, porque o orcanpr® o exercicio de dois mil e sete,
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devera fechar no proximo dia trinta de agosto, déwenesta data ser encaminhado
para o Poder Legislativo. A Conselheira Presidentirou que as UEI's ndo devem
deixar de atender as criancas de seis anos, sememrtagdo da SEDED. A
Conselheira Regina Pantoja lembrou que trinta ¢rq@scolas municipais trabalham
com a Educacéo Infantil. £onselheira Nilza Duartedisse crer que as escolas néo
estdo preparadas, nem esclarecidas quanto a imphegéie do Ensino Fundamental
de nove anos ( Atas da reuniao 7%/ 2006 e 3%/ 2007)

Os diversos momentos de escutas ampliadas pronsopela CME possibilitaram
envolver os diferentes segmentos da comunidaddéaeseada sociedade em geral no debate
dos parametros para a oferta do Ensino Fundam#mtabve anos. Além da participacdo em
eventos promovidos pelo Conselho Estadual de Edocapmo fica evidente no registro a
sequir:

[...] Presidente apresentou alguns informes, dastix a participacdo do CME na
audiéncia promovida pelo CEE/PA em trinta e um ateilaro, assim como a Escuta
Ampliada sobre o Ensino Fundamental de nove ants A escuta ampliada no
CEE, 2006).

Os processos de autorizacéo, regularizacéo e tipag@o das escolas tanto da RME,
bem como das unidades educacionais da rede partigué oferecem educacéo infantil no
Municipio sdo bastante debatidos nas reunides d&.@D4é Conselheiros da sociedade civil
ressaltam as grandes demandas que Ananindeuardpresssa etapa da educacdo basica,
embora legalmente essa seja uma prioridade de imi@m®d que cabe aos municipios.
Destacam ainda a falta de condi¢cbes adequadas ejgemthadas escolas particulares e
centros comunitarios apresentam na estrutura figicgpedagdgica para atender as

especificidades dos alunos na faixa etaria da edodafantil. Como fica exposto:

[...] Conselheira Ana Mariafalou da integridade fisica das criancas de sws gue é
necessario respeitar. Em seguida a professora Gitagadisse que devemos nos despir
de alguns preconceitos e discutir os assuntos @rogesn com as idéia daonselheira
Rosa Farequanto a assumir a Educacao Infantil. Disse tantipégamao devemos fazer
da idade de nossas criangas uma gaveta do queepdal@ue ndo pode ser feito. Em
seguida aConselheira Zanete Gusmadisse que o aluno da rede particular ndo tem
mais maturidade que o aluno da rede publica. Na pétblica, o entrave é o acesso da
crianca. Em seguida a conselheira reportou-secimdeenfatizadas dizendo que néo
importa 0 tempo e sim o que é dado e o que a eiapgrende. Reiterou o
descomprometimento do poder publico com a Educhifaantil e sugeriu mais debates
sobre a tematica. Dando continuidade, a ConselhBirasidente apresentou a
sistematizacdo do projeto de Regulamentacdo deaEdaclinfantil, solicitando uma
leitura, compartilhada, por todos os presentksConselheira Maria de Belém
perguntou se as creches existentes em Ananindezrasdcomunitarias, e se nao havia
creches municipais, com consideracdes da ConszlRe@sidente sobre o que dispde a
LDB, a Conselheira Maria de Belénsugeriu que o projeto deveria esclarecer mais a
infra-estrutura das UEI's em seguida falou da pupacéo das instituicdes privadas de
Educacéo Infantil, acerca do papel do CME e queskhon Resolugéo para a Educacdo
Infantil ndo é aquela que possui 0 maior nUmer@rdérios, mas aquela que venha
atender e contribuir para uma educacdo de qualidaaledo prosseguimento, prop6s
gue todos os presentes da Secretaria de Educagitnidades de Educacéo Infantil,
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Sintepp e SESC, enviassem suas contribui¢cfes, aackrcResolucdo de Educacdo
Infantil, para o Conselho de Educacéo (Ata da 5@ Conjunta V, 2006).

E importante destacar que ao discutirem e quesionaa ma qualidade do
atendimento da educacédo infantil ofertado pelo Mipio, bem como a insuficiéncia do
namero total de escolas, o conjunto do CME enfatizarabalho desenvolvido por
Conselheiros da sociedade civil que possuem expii@essa etapa da educacdo, como é o
caso da representante do SESC/ Ananindeua queseapaea categoria de organizagao social
de finalidade relacionada a Educacéao Infantil &osino Fundamental. O CME em 2008 por
intermédio da Camara de Educacdo Infantil promouau grande seminario reunindo
aproximadamente 300 educadores, gestores de ip@tisupublicas e privadas, pais de alunos,
representantes de associacdes e centro comunigmios outros. Constituindo-se num férum
expressivo de debate e deliberacbes acerca de teetasionados ao Projeto de
Regulamentacdo das escolas de educacao infardilo&istema Municipal de Ensino de
Ananindeua.

O Conselho Municipal de Educacédo busca articulagio demais instituicbes do
Municipio como a Comissédo de Educacdo da Camaradchpah sobre assuntos e projetos
educacionais, como por exemplo, o projeto de leessgmtado por um vereador que fez
propostas de mudancas na estrutura curricular dea€do de Jovens e Adultos- EJA e
solicitou parecer do CME a respeito do entendimédag@l do assunto. Como se expde

abaixo:

[..] Conselheira Presidente informou que o vereadlanir Santos deu entrada no
CME com um anteprojeto de LaP 056/200para a reestruturacdo do curriculo da
Educagdo de Jovens e Adultos — EJA. Enfatizou guesunido conjunta, também,
podera haver trocas de informag8es sobre as congyEetélo CME e da Comisséo de
Educacdo da Camara de Vereadores [..]. A Consellsglicitou a posicdo da
Secretaria de Educacédo quanto ao Projeto de layéat dos conselheiros presentes.
A Conselheira Eliana Cardoso informou que tem eslouexperiéncias da EJA ao
longo de sua experiéncia profissional, e vé a g&mude novas disciplinas como
“colocar mais roupas em uma gaveta desorganizaéad,Projeto ndo considerando a
situacdo do ensino. A Conselheira Maria José destae a situacdo da EJA precisa
ser vista, 0 projeto pode ser melhorado, as diseiplprecisam ser inseridas para
melhorar o ensino. L£onselheira Cristina Mascaropensa que é preciso fazer uma
discussdo maior, ndo s6 para a EJA, mas para tedacacdo. Ha necessidade de se
analisar, escutar e interpretar os indices de evasgue a SEDED acredita que a
Escola é a principal interessada em discutir e grguas demandas e possiveis
solugBes (Ata 2 2 Reunido Ordinaria, 2006).

A preocupacao com as condi¢bes de atendimento dali@de EJA foi constantes
nas atas de 2006 e 2007, no que diz respeito atwestrcurricular do que vem sendo

implementado pelas escolas da rede publica no Npioid= interessante destacar a inten¢ao
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dos Conselheiros do CME para envolver represerstatgeoutras instituicoes da sociedade
politica na realidade da oferta da EJA em Ananiadegumo fica evidente abaixo:

[..] A Conselheira Zanete Gusmadestacou a clareza do parecer Eamselheiro
Belmiro Neto falou que o Anteprojeto veio “cutucar” aquilo qué estava
adormecido, ou seja, que a Secretaria de EducagQdaorp rever a estrutura curricular
da EJA, na perspectiva de sua atualizacdo. A Coisgl Maria José ressaltou a
necessidade de cursos de capacitacdo para ossprefesia EJA. @Conselheiro
Belmiro considerou que a questdo da formacdo do proféssalativa, pois muitos
passaram por processos de formacdo, mas aindaab@&mdidar com os desafios
desse segmento. Ressaltou que a EJA é tratada escasd e que a hora-aula
ministrada € de trinta e cinco minutosCAnselheira Zanete Gusma®portou-se ao
parecer, para ratificar a posicdo dos conselhei@m®isiderou a necessidade de
desencadear um processo de revisdo da EJA, poidosnmaiores problemas é a
baixa-estima. A Conselheira Presidente ressaltdweso ndo empobrecimento do
curriculo da EJA e reiterou que a SEDED fizesse amala mobilizacdo sobre o
redimensionamento da matriz curricular, ond€anselheiro Belmiro Netosugeriu
gue fosse formada uma comissdo para fomentar eissdides em torno da EJBm
seguida, o Conselheiro Presidente enfatizou acjatao deste CME na Audiéncia
Publica, que teve como ponto de discussdo a reeéceitual, estrutural e curricular
da EJA para o Sistema Estadual de Ensino, prom@adla Conselho Estadual de
Educagédo. Ressaltou a importancia do tema, tambem,este Conselho, visto que ja
houve por parte do Vereador Almir Santos, a selgéib de uma reviséo e
reestruturacéo da Matriz Curricular da EJA ( Atas 42 Reunido Ordinaria, 2006).

Podemos perceber que os debates a respeito ddgdms de oferta da EJA pela
Secretaria de Educacao, evidenciam as diferenségewvidos Conselheiros que vivenciam os
varios aspectos dessa modalidade, como a visagrdésssores e dos alunos sujeitos do
processo de formagao.

Apesar dos varios discursos e debates envolvendonmnto dos Conselheiros na
realidade de atendimento da EJA, as Atas registyaena resposta do CME/Ananindeua ao
Projeto do referido Vereador, veio por meio de &arendo foi favoravel a reestruturacdo
curricular desta modalidade de ensino, por sertdd¢auma teméatica que pela legislacéo
educacional que néo se restringe a esfera domsistaunicipais de ensino, uma vez que pela
LDB no art. 37 a educacéao de jovens e adultos tindda aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental éaorm&didade propria, ou seja, € uma
atribuicdo também dos sistemas estaduais de ensino.

O Conselho de Ananindeua no exercicio de sua fumgimativa tem emitido
Pareceres para as Escolas da Rede Municipal geéssolautorizacédo de funcionamento da
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos naasetipEnsino Fundamental.

As Atas registram também o empenho do CME/Ananiade busca pela construcao
da autonomia e identidade do Sistema de Ensino eaniAdeua, no exercicio de suas
funcdes e atribui¢cdes tais como a mobilizacdo becgarticipacado dos diferentes segmentos

da comunidade escolar e da sociedade de um modb gerdesenvolvimento e implantacéo
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das propostas pedagodgicas das escolas da redeapihiito de educacgdo infantil, como
fundamental.

Observamos nas atas que no processo de debatpsstagoe encaminhamentos de
regularizacdo por parte do CME, o item que enfabiggrincipios envolvendo os projetos
politicos pedagdgicos das escolas, causou difidekl@e entendimento por parte de alguns
Conselheiros no que tange a atribuicdo do CME eposkionar a respeito do assunto, e por
outro lado os Conselheiros que defendem uma atuae@éampla do CME na realidade da
educacao municipal. Este ultimo entendimento estacdrdo com as prerrogativas do CME

garantidas na Lei do Sistema de Ensino:

[..] Apbs essas ponderacdes, foram retomadas d@esisobre o capitulo que trata do
Projeto Pedagogico, com a manifestagd@doselheiro Emmanuelque defendeu o
posicionamento de que o Conselho nédo setiacus” apropriado para a discusséo
do projeto. A Conselheira Presidente, por sua ‘esdatizou a importancia do
Conselho estimular didlogos com as escolas acercua proposta pedagogica, ndo
ficando assim indiferente a importancia de queeseste o projeto. Em seguida, a
Conselheira Presidente sugeriu que as diretrizea jga proposta pedagogica,
constantes do Projeto de Regulamentacdo da Edudafgamil, fossem utilizadas,
como parametros, iniciais, para o projeto de resallem pauta. Havendo consenso
guanto a proposta, prossegui-se a leitura e di&oude projeto em pauta, com a
apresentacdo de outras contribuicbes da ConselRegsidente sobre o regimento
escolar, as quais deveriam ser incluidas no capdu# trata da proposta pedagdgica
(Ata 9° Reunido Conjunta, 2006).

As atas do CME ao longo dos anos relatam diversmmantos em que diferentes
instituicdes, entidades, alunos, professores, gEsia sociedade civil e sociedade politica,
entre outros se fizeram presentes nas reunidegsemu@ o tema abordado |Ihes atingia, direta
ou indiretamente. A estratégia adotada pelo CMEabnr espaco para a participacdo de
diferentes sujeitos, demonstra o interesse do mesmaonstruir cotidianamente a sua funcéo
mobilizadora na busca pela construcdo da demoacétizda gestdo no Sistema de Ensino.
Dessa forma, para o exercicio da fungdo normati@ME tem interagido com diversos
segmentos, no sentido de também ser orientado estdgs como legislacdo, curriculo e
principalmente da importancia que as novas exigénda sociedade vem pondo para as
escolas e seus atores no contexto atual, comora@dugfio na estrutura curricular dos
principios das Diretrizes Curriculares Nacionais @¥E das Relagdes Etnico-Raciais e 0
Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira. Pes& razdo, a Sexta Reunido Conjunta em
2006 contou com a participacdo de professores iadipas de universidades de ensino
superior, com ampla experiéncia na questdo decalorientre outros. A Reunido contou

também com a presenca de professores da RME emtres,ocom o objetivo de trocar
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informacdes, reflexdes e didlogos, e principalmeafgcitar os conselheiros para o exercicio
de suas fungdes. Como fica exposto abaixo:

[...] reuniram-se para trocas de informacdes, x6#éls, escutas e dialogos sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais — DCN’s para a EducacdoRidacdes Etnico-Raciais e Ensino da
Histéria e Cultura Afro-Brasileira (Lei 10.639). éBentes, ainda, como convidados,
representantes da comunidade remanescentes quitbddébacatal, docentes de Historia,
Portugués, Artes e Matematica, gestores da RedacMahde Ensino — RME e a profé.
Wilma Baia representando a Universidade Federal dtara e a Universidade da
Amazobnia A Conselheira Presidente iniciou a reunido corolaescimentos sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para as Relaéfie&o-Raciais aos convidados presentes.
Em seguida encaminhou a leitura coletiva da Lei @tArof2. Wilma Baiacolocando
inicialmente que a aprovacgédo da Lei resultou de lumaahistorica, iniciada em 1930. Que o
curriculo da Educagédo Basica deveria ser permeeldoHistoria e Cultura Afro-Brasileira.
Da necessidade da revisdo da historiografia biasilea perspectiva de valorizacdo da
cultura dos povos negros e indigenas, que tranacamdlinaria e a danca. Que a proposta
da Lei sugere que todas as disciplinas do curri@dordem tais contelddos, ndo se
restringindo aos componentes curriculares mencmath legislacdo. GConselheiro
Emmanuel Cunha, enfatizou que a Lei necessitava de normas paraaplieacao no
Sistema Municipal de Ensino de Ananindeua.Pfofd. Wilma Baia falou da questéo
estrutural a ser pensada também pelo Conselho Mahide Educagdo; de um aporte
tedrico circunstanciado para o trabalho nas escdéasecessidade de leitura circunstanciada
do livro didatico. Falou, ainda, que a Semed peedarantir esse aporte tedrico aos
professores, pois estes necessitam estudar aidistar Africa, dialetos africanos que
migraram para o Brasil; etimologias que s&o didasti (pelos professores) nos livros
didaticos; mitos da formacédo da cultura brasileida democracia racial. Acrescentou que a
Constituicdo Federal coloca uma questdo importntésde que todos sdo iguais perante a
Lei, porém as relacbes e oportunidades sado difserjt.] A Conselheira Presidente
ressaltou que todas as etapas da educacdo batica eewolvidas e que a formacgéo
continuada é essencial, pois a inclusdo do temaunéculo ndo acontece por decreto, mas
por uma nova consciéncia e questionou o que atuigées formadoras de ensino superior
estdo fazendo. Nesse sentidoProf. Diniz (Historia e Estudos da Amazoniaelatou sua
participagdo em cursos e eventos relacionadoswie fealou da mudanca no livro didatico a
longo prazo e da necessidade de estabelecer centatoos presentes, aprofundando assim
a discussao do tema. &rof2. Maria Santana, da EMEF do Abacatafalou que todos nés
fomos educados para criticar a partir da culturzaonizador, sem levar em considerag¢éo
nossas proprias culturas. A Conselheira Maria dérBéalou da demora do debate acerca
desse assunto chegar até as escolas, 0 que raftogixa auto-estima do cidad&do negro.
Mencionou a preocupacdo quanto a morosidade, sdgemais impulso na abordagem do
tema. A Profd. Ivonete da disciplina Lingua Portuguesa, destacou a itapoia de o
professor transformar-se em pesquisador. Fez refier@ algumas metodologias que podem
ser utilizadas pelos professores, tais como: @tia palestras. A Conselheira Presidente
recomendou que se refletisse profundamente nasuedmeido Projeto Politico Pedagdgico
das escolas quanto ao tema em discussao ( Atanfidnta, 2006).

Os processos de articulagdo visando a interacdo iostituicdes publicas no
Municipio que lutam pela construcéo de politicalslipas para atender o direito de cidadania
dos diferentes segmentos sociais em Ananindeuac@dstantes no CME. Dessa forma,
procura desenvolver seus trabalhos em dialogo cMimistério Publico, no sentido tanto de
ser orientado por este Orgdo de Estado, no queedjmito as condicbes pedagogicas de
atendimento educacional no Sistema de Ensino, lmeno ae informar-lo a sobre as acdes

educacionais que vem construindo. Observe-se aséxpbaixo:
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[...] reuniram-se no Ministério Publico de Ananinde Presentes os Conselheiros
Titulares. A Conselheira Presidente iniciou a r&ansolicitando a apresentacdo de
todos, e ressaltando o processo de intercambioacddinistério Publico e o carater
informativo da reunido para o preparo de consalhg@& educacdo. A Promotora Dr2.
Silvia apresentou suas dificuldades para o deseinvehto do trabalho, ressaltando a
necessidade de integracdo do MP com o CME. Destasqontos mais importantes
dos Estatutos da Crianca e do Adolescente e dwo ldata Legislacdo de Amparo ao
Deficiente. Enfatizou que o Estatuto do Idoso é&ade politica Nacional do idoso, que
garante o direito a cidadania, sensibilizando aufgmdo brasileira para o tema.
Reportou-se ao artigo 229 da Carta Magna, queuatils filhos a responsabilidade de
amparar os pais. Reiterou que o legislativo e cuwke® devem zelar para que 0s
dispositivos legais sejam cumpridos. Fez referéacjgesquisa que comprova que a
familia é a instituicdo que mais maltrata a pesdosa. Considerou a necessidade de
Ananindeua ter um abrigo para acolher as pessammadgd devendo contar com o
empenho do MP. Enfatizou a importancia de serenliad®s as discussdes e interacdes
entre as instituicbes sociaih Conselheira Delcinira relatou as dificuldades
enfrentadas no transporte coletivo pelos idososseqas com deficiéncia. A promotora
lembrou que todos os cidadaos sdo agentes politama a responsabilidade de
contribuir na elaboragédo de projetos de lei quelecam politicas publicas, em atengéo
ao idoso, ao deficiente, a criangca e ao adolescéht€onselheiro Belmiro Neto
lembrou que o CMAS é um 6rgédo com a incumbéncidedenvolver politicas sociais.
A Conselheira Regina Pantoja informou do ProgramaAtfabetizacdo de Adultos,
enfatizando que a SEDED trabalha na perspectivatdndimento as pessoas com
necessidades educacionais especiais, sendo compéeiae pelas coloca¢des da
Conselheira Presidente quanto a EJA como modalidadensino para atendimento
educacional do idoso devendo-se atentar para asifisijdades inerentes. O Promotor
da Infancia e Adolescéncia do Ministério PublicoAfenindeua - Dr. Pedro Bassalo
destacou a finalidade do Estatuto da Crianca edinescente — ECA. Ressaltou que o
Ministério Publico atua na defesa dos direitos aeci através de promotorias
especificas. Na ocasido, a Promotora Silvia solicd Conselheira Regina Pantoja o
organograma da SEDED. Posteriormente, a Consell®iesidente entregou aos
promotores o material do evento sobre inclusdda&deinia Ata 32 Reunido Conjunta).

Os relatos acima evidenciam que nos momentos delagdo com instituicoes da
sociedade politica como o Ministério Publico, o jooto de Conselheiros participa
ativamente, ou seja, ndo é somente a presiden@Wio que se faz presente. A sociedade
civil expressa a necessidade de politicas pubtioddunicipio para atender os segmentos que
representam no interior do CME, como € o caso éasaddas sociais vividas por pessoas
portadoras de necessidade especiais.

As atas registram que no exercicio da funcédo nivena CME tem uma preocupacao
de promover “escutas ampliadas” com o conjunto dafepsores, gestores, alunos e

comunidade escolar em geral, quando da autorizagagularizacao das unidades escolares:

[...] Com base no Regimento, solicitou o posicioeatn dos conselheiros quanto a
homologacéo, pelo Executivo, da Resolugdo de nu@@@6do CME, que trata da
Autorizagdo de Funcionamento das Escolas da Rqueyvaa no dia onze de
dezembro pelo Conselho PleoConselheira Presidente informou ainda, da reunido
informativa deste CME com as Escolas Municipais pemdéncias de autorizacdo de
funcionamento, onde foram feitos esclarecimentosicba e articulados alguns
procedimentos por solicitagdes do momento ( AtaXldaXIll Reunides ordinarig
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A legislacdo educacional que embasa a atuacdo d& E@kplicita a funcdo e
atribuicdo de coordenar, bem como normatizar o gs®x de construgdo dos conselhos
escolares no Sistema de Ensino em Ananindeua. tRai@ o CME ja promoveu alguns
debates, troca de experiéncias para a implanta@oprihcipios e parametros de
funcionamento do conselho escolar, entendido camalas elementos que podem promover
a democratizacdo da gestao educacional. Entretamemplo, da eleicdo direta para diretor,
os conselhos escolares ainda ndo séo realidadeunwipio. Como fica exposto no registro

da Ata abaixo:

[...] Conselheira Eliana Cardoso informou que tecebido varias pessoas, as quais
Ihe perguntam sobre Conselho Escolar, e diz fisquieta, pois ndo se sente ainda
pronta para responder. A Conselheira Presidemaa@ii que ja existe uma discussao
anterior acerca desse assunto e que 0 anteprayioaccomo podera ser feito,
porém, a Secretaria de Educacdo precisa posicgenar-respeito do assunto. O
Conselheiro Belmiro Soaresomplementou dizendo que o Conselho Escolar @éo ir
acabar com as APAM’s, como muitos pensam, e disszper que algumas APAM’s
sdo compostas por funcionarios das escolas e napgm e mestres. Conselheira
Presidente apresentou a Professora Ceila Moraesidersidade da Amazoénia que
apresentou a experiéncia desenvolvida com o Prdjéanselhos Escolares”,
constante de pesquisas e vivéncias iniciadas re mathicipal de Belém, que se
estendeu a rede estadual de ensino pelo Projet®@d2r0Apds varias questdes e
consideragBes dos conselheiros sobre o projetop eodaConselheira Maria José
sobre relacionamento entre membros do Conselhddgco). Dando continuidade, a
Conselheira Presidente informou sobre a escutaiastaphcerca da regulamentacdo
de conselhos Escolares para a rede municipal deoce(ta Reunido Ordinaria,
2007).

Pode-se perceber nos registro de falas dos Coirsslheerta preocupagdo com a
entidade que representa os pais e mestres nasgesielAnanindeua, uma vez que com a
instalacdo dos conselhos escolares, tais entigemtisiam sentir-se ameacadas no que tange
ao campo de atuacdo. Destaca-se nesse contexttesses e relacdes de poder, a dinamica
do movimento dialético, no que tange a contradd#@® relacdes humanas, pois poderiamos
compreender que a existéncia dos conselhos essalareealidade da educacdo municipal
viria ser mais um instrumento a somar no processa@ahstrucdo de democratizacdo da
gestao.

O CME possui desde 2006, representante no Conseldo Controle e
Acompanhamento social do FUNDEF e a partir de 2@0FUNDEB. Dessa forma, percebe-
Se nos registros das atas que 0 mesmo vem proounagater um trabalho de interacdo com
o Conselho de Controle e Acompanhamento Social rpeio de reunides e “escutas
conjuntas” na busca pela préatica do controle so8&8im, sdo diversos 0s momentos que 0s
Conselheiros do CME pedem esclarecimento no qugetaratuacdo do seu representante no
Conselho do FUNDEB.
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[...] sugeriu que cConselheiro Belmiro Netoapresente mensalmente um registro
sisteméatico das acdes do Conselho do FUNDEF deiAdeuna em Plenario, uma vez
que, o referido conselheiro, € o representante E Gio FUNDEF e assim
possibilitard uma maior integracdo de competénd@asCME e o FUNDEF. (..)
franqueou a palavra para os informes e comunicagdgs oConselheiro Belmiro
Neto, por ser também coordenador do Conselho MunicipaFdNDEF, informou
que no dia vinte e quatro de novembro ocorreu &idieude avaliacdo sobre o
contrato da Empresa Futurekids com a Prefeituraidipal de Ananindeua para a
informatica nas escolas da rede. Qonselheira Sandra Azevedosuplente do
Conselheiro Jair Pena no Conselho Municipal do Efjndolocou que a maior
preocupacéo é que a Futurekids ndo estaria cungpaigdns itens do Contrato acima
mencionado. A Conselheira Presidente encaminhoulepeis de concluida a analise
do referido Contrato, o Conselho do Fundef faca paesentacdo ao CME,
considerando, também, as competéncias deste drg@mcaminhamento ao segundo
ponto que tratou de trocas de informacdes sobrembéncias, funcionamento e
metas prioritarias do CME e do Conselho do FUNDE®MN a palavra a Conselheira
Coordenadora do Conselho do FUNDEF, Magali Roch@alea que informou sobre
as incumbéncias desse Conselho Municipal e apmserd demais integrantes;
ressaltou que, no momento, o0 objetivo maior ereesgmtar a composicdo do
Conselho do FUNDEF e informar de sua principal i@ de fiscalizacdo dos
recursos do FUNDEF relacionada ao Censo Escolars@oeste a base para tais
recursos. No dia seguinte os conselheiros do FUNRE&M até a Secretaria de
Financas, onde foi feita a verificagdo dos gastalizados pela Prefeitura de
Ananindeua; na ocasido foi assinado o Parecer dedallio aprovando a prestagdo de
contas. O Conselho do FUNDEF ir4 se reunir paralgir & comunidade o que foi
gasto com os recursos do FUNDEF em 2006. ( At&e@fidao Conjunta, 2006).

Como ja apresentamos a Lei do Sistema de Ensinbuiatio CME a fungao
fiscalizadora inclusive da utilizagdo e aplicacams decursos financeiros do programas
federais que o Municipio recebe, como também dotamé& de recursos que o proprio
executivo municipal emprega ou deixa de empregagdugacéo. Entretanto, pelos registros
podemos perceber que o CME ainda ndo vem atuandentimlo mais amplo do exercicio do
controle social. As acdes de fiscalizacdo que vemds desenvolvidas estdo mais ligadas as
atividades pedagdgicas e as estruturas fisicassdatas.

No ano de 2007 o CME recebeu da Secretaria Munidgp&ducagéo a incumbéncia
de coordenar o processo de escolha de todas aprasede representantes que deveriam
compor o Conselho Municipal de Controle e Acompamrato do FUNDEB. Tal fato néao foi
aceito pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educ&gfmica do Para — SINTEPP que
entendeu possuir autonomia propria para escolhgpresentante da categoria de professores,

uma vez que € a instituicdo que defende os inesakssta classe.

[..] Presidente posicionou o plenario quanto arlggto Normativa ndmero 2, da
Secretaria Municipal de Educacdo — Semed, queuaisib Conselho Municipal de
Educacdo a responsabilidade pela articulacdo dsmmadéias para a escolha de
representantes das diferentes categorias no Congklhicipal de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Desenvolvimento Mamgfio da Educacéo Basica e
de Valorizac@o dos Profissionais da Educacdo — CNMBEB. Apresentou a Lei de
numero Dois Mil Duzentos e Quarenta e Cinco, déevinoito de fevereiro de dois
mil e sete, que cria 0 mencionado Conselho e @b& Mil Duzentos e Quarenta e
Seis, da mesma data, que institui o Conselho do WNFEB, no municipio de
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Ananindeua. Com base na legislacdo mencionada,saapoel a agenda de
mobilizagdo e de assembléias gerais das categaygs terdo assento no
CMFUNDERB, a qual foi proposta pela Assessoria Téxm® Secretaria Executiva do
CME. A conselheira Sandra Azevedguestionou o Presidente sobre a existéncia de
amparo legal para a realizacédo dessas assembédda€ME, a Conselheira, solicitou
que as Assembléias das categorias de professaremres e servidores técnico-
adminitrativo fossem articuladas diretamente péhibepp, com base no entendimento
de que as mesmas integram esse sindicato (Ata &ebrtraordinaria, 2007).

A Secretaria de Educacdo ao delegar ao CME o papebatelenar o processo de
escolhas dos representantes do Conselho Municip&UINDEB revela certa ingeréncia ou
falta de conhecimento quanto as atribuicdes do @ngémativo do Sistema de Ensino, pois
nas analises dos documentos legais que embasamcége$ do CME, 0 mesmo nao possui tal
atribuicdo. Dessa forma, o SINTEPP enquanto ergidae defende o conjunto dos interesses
dos professores é quem teria a prerrogativa leg@ndaminhar o processo de representacao
no FUNDEF.

Podemos perceber pelo exposto acima a dinamiceeldgdes de poder e os conflitos
gue envolvem o processo de atuacao dos diferemigtos, que defendem interesses diversos
no interior dos espacgos publicos como os conselfestores na area educacional. A
contradicdo maior evidenciada nesse episodio ét@ da no momento do ocorrido o
presidente do CME era um representante da sociedaile mais precisamente das
instituicdes de ensino superior, pois partimos racpio ser a categoria mais qualificada que
atua no referido Conselho.

Nas analises das atas é possivel percebermossqepresentantes da sociedade civil
procuram expor suas demandas e os interessessleatagorias, reivindicando a construgéo
de politicas publicas para atender suas necessi@agecificas. Percebemos também que em
determinados temas, os mesmos se chocam com oufues @onselheiros defendem, a
exemplo, do que ocorreu na 2° Reunido Conjunta @86,2quando a representante dos
portadores de necessidade especiais sugeriu awgstde um centro de referéncia para
atendimento especializado em Ananindeua, e, poo tado a Conselheira das instituicdes de
ensino superior rechacou tal possibilidade, aoepreb processo de inclusdo de alunos

portadores de necessidade especiais nas escalaseatjulares:

[..] A Conselheira Delcinira da Silvgerguntou por que Ananindeua ndo possui uma
escola para atender criancas portadoras de nem#@ssicespeciais. ALonselheira
Zanete Gusmadfalou que seria regredir se existisse a referslzola, pois se esta
vivendo um movimento de inclusdo e sugere que ratrde deve-se pensar na
formacao de gestores, professores, funcionariasda ae investir na infra-estrutura das
escolas. AConselheira Delcinira da Silvdalou da necessidade da existéncia de uma
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instituicdo especializada em AnanindeuaCénselheira Zanete Gusmafalou que a
sala de aula seria a sala que facilitaria essagéo( Ata 2° Reunido Conjunta, 2006)

Sao diversas as demandas apresentadas pelastdgecategorias da sociedade civil
representadas no CME, que em varios momentos irapriatdes que podem contribuir para
a construcao de politicas publicas educacionaishteacdo de implementar uma educacao
com qualidade em Ananindeua, ao evidenciarem era pu@postas as atuais exigéncias

postas para a escola e seus integrantes. Comevfaznte abaixo:

[..] Em prosseguimento, o Presidente Franciscodmidl apresentou e distribuiu aos
presentes a lei 11.525, de vinte e cinco de setechdrdois mil e sete, que trata da
inclusdo, no ambito curricular, de conteldos acelus direitos da crianca e do
adolescenteproposta de acréscimo apresentada na sessao apwadonselheiro
Orlando Nobre (Representante das InstituicBes desko Superior) que fez a
defesa da mencionada proposta a qual foi aprovadananimidade pelo Pleno (Ata
da Sesséao Extraordinaria Outubro, 2008).

7

Outro momento importante que enfatizamos é a demaapresentada pela
representante da Pastoral da Crianca, categoriecmsederamos estratégica para a defesa dos

interesses dos diferentes setores sociais no gge taexigéncia de politicas publicas:

[...] Conselheira, representante da Pastoral da Crian&aa. Rita de Fatima Souza de
Matos iniciou informando que, no momento, estava cowaddo, pela Pastoral da
Crianga, na area do Bairro do Icui. Ressaltou gusestia feliz pela oportunidade de
fazer parte do CME, e que esse 6rgédo Ihe oferpossbilidade de apresentar o clamor
de milhares de criancas que estdo fora da escalapirtunidade, informou que fora
surpreendida com um dado revelado pela Pastor@tidaca, dando conta de que pelo
menos mil criancas, atendidas pela Pastoral da¢zjastao fora da escola no referido
Bairro. A Conselheira Ana Izabel confirmou a exisi@ dessa problematica na Rede
Municipal de Ensino - RME, o que foi constatadaagtipda chamada escolar realizada
em 2005. Propds que a Pastoral da Crianca formalsituacdo a Secretaria Municipal
de Educagéo e ao CME. O Presidente propds quetar&aga Crianca apresentasse,
posteriormente, além dos dados levantados, suassteg para a resolucdo desta
problematica que se apresentaC@nselheiro Orlando Nobrafirmou que os dados da
Chamada Escolar fossem considerados e propds gae fealizado um Mini-Censo
Escolar, e, com base nessas informacgdes fossetafltsum projeto para acompanhar
a situagdo apresentada. @Qonselheira Ivanez Cerejaessaltou que a problematica
apresentada nao recorria somente no Bairro dortasg,em toda cidade de Ananindeua,
e que existe, também a mesma problematica no ERsindamental de 12 a 82 séries. A
Conselheira Ana lzabel propés que a probleméaticafeco fosse trabalhada na
Educacédo Infantil e no Ensino Fundamental, senddago no Bairro do Icui, e
posteriormente, estendendo-se a outras comunidRe#ssaltou que todos atentassem
para o Regime de Colaboracéao, visto que o ensinAr@mindeua ndo é municipalizado
e que seria uma questdo a se discutir sobre uncarjzacom o Estado e com outros
segmentos da sociedade, para juntos buscar passa@ucles. Apds estes
guestionamentos, o Presidente dirigiu-se ao pleno @ seguinte questionamento: “de
gue forma o colegiado iria se organizar para ateraesituagdo em foco?”. O
Conselheiro Orlando Nobraessaltou a responsabilidade ética e social qeeGME
possui, todavia, a tranquilidade nas acfes realfizadio deveriam ser esquecidas,
considerando-se o momento politico (eleicdes) pmr estamos passando. Concluidas
as discussdes foi deliberado pelo Conselho Plerofagse constituida uma comissao
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para acompanhar a problemética ora apresentaddp Senmada pelos seguintes
conselheiros:Orlando Nobre, Rita Matos, Margarete Silva, Ivane2erejg Alice
Cemeas, Ana Izabel e Marta Pontes ( Ata Sexta Reudidinaria, 2008).

A partir do relato da representante da PastoraCrinca, o CME deu inicio a um
processo de debates e discussdes envolvendo tedimngelheiros que expressaram a grande
necessidade de um levantamento mais amplo no guesgieito a defasagem de atendimento
na educacao infantil por parte do poder executivaiaipal, o grande numero de crianca fora
da escola nessa etapa da educacgédo bésica é uno dpsafo Municipio de Ananindeua
precisa dar conta, considerando que é sua pri@idaegal. Um diagnéstico das reais
demandas da abertura de vagas nessa etapa de @esnorientar os gestores publicos na
construcdo de politicas publicas, ndo s6 na aremaetnal, como também em saude,
assisténcia social entre outras.

Dessa forma, a partir da demanda apresentadaPasimral da Crianga, o CME
encaminhou um trabalho de levantamento de daddstdbde criancas na faixa etaria da
educacao infantil fora da escola, por meio da tgpda construcdo de mini-censo que vem
sendo articulado por Comissédo constituida paralativo, junto a Secretaria Municipal de
Educacéo.

A dinamica de atuacdo dos Conselheiros, nas resirdd CME revela em muitas
ocasifes 0 posicionamento de representantes dadadei civil organizada no que tange as
dificuldades em participar de todos os momentos, fatores como a falta de recursos
financeiros para pagar o transporte até aos lamaigunido e o trabalho no horario em que

estdo ocorrendo as acdes do CME, entre outras. Gein&oabaixo:

[..] A Conselheira Jeruza Galvadiz comungar das mesmas dificuldades e enfatiea qu
as vezes falta-lhe recursos financeiros para gaaticdas reuniées e que devido a
localizacdo do CME, as vezes que recebeu os abes0o pode fazer, pois boa parte
destes foram gastos para deslocar-se até o CMEofBelheiro Belmiro Soares
destacou a possibilidade do CME colocar no orcamanual a aquisicdo de vales-
transportes para atender as(os) Conselheiras(o€omselheiraMaria José solicitou
recebimento de vale transporte para poder vir asifes do CME (Ata Reunido
Ordinaria, 2006).

O CME enquanto 6rgao de Estado e nas suas fungdewodilizacdo, deliberacéo,
fiscalizacdo, normatizacédo do Sistema de Ensinoigareser apropriado constantemente por
Seus representantes, pois em muitos casos algnesliceiros apresentam equivocos quanto
as prerrogativas e poder de autonomia do mesmoartmwrgdo do Sistema, em suas

deliberacdes. De acordo com o seguinte registro.
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[..] O Conselheiro Emmanuel Cunha ( representante destltuicdes de Ensino
Superior) esclareceu que os atos do Conselho Nacional deaEéo e o do Conselho
Estadual de Educagéo, deliberados no Conselho ,Ri@nsdo homologados pelo Poder
Executivo. Assim sendo, recomendou que o documeetwcionado fosse encaminhado
diretamente para publicacdo no Diario Oficial donitipio. O Conselheiro Belmiro
Neto (gestor da RME)apds breve saudagcdo ao plenario, posicionou-sepats,
contrario a sugestdo doonselheiro Emmanuel Cunhapor considerar que além da
publicacdo no Diario Oficial, a assinatura do Htefseria um referendo a mais no
documento sem, contudo, tirar a autonomia deste .@MEonselheira Regina Pantoja e
0 Conselheiro Carlos Adrido concordaram conCeonselheiro Emmanuel Cunha
guanto a ndo homologacdo do documento pelo Podesubixo (Ata Xl — Reunido
Ordinaria)

As Atas do CME revelam diversos momentos que eciden o exercicio de
participacdo dos Conselheiros da sociedade cigpgmndo politicas publicas para atender as
suas demandas especificas, como no caso da rdprgseda Pastoral da Crianca ao de
municiar a grande numero de crianca fora de satalldena faixa etaria da educacéo infantil.

Os momentos de debates, dialogos, negociacOesfitoso revelam a busca pela
conguista da hegemonia da sociedade civil na d@éfindas politicas publicas no interior do
CME, além dos embates com a sociedade politica.

Tal processo nos faz relacionar aos principios damGci (1987) com relacdo ao
“estado ampliado” e o entendimento de hegemonia \gs@ desenvolver a capacidade
analitica e fornecer elementos tedricos que prepicas classes subalternas 4 autonomia
cultural para exercerem com competéncia a “artgosternar” a politica. Dessa forma, ser de
suma importancia que a sociedade civil represemtadaME tenha consciéncia do poder de
decisdo no processo de definicdo, implantacdo eexohamento das politicas publicas em
Ananindeua. Para tanto € necessario uma atuacd® quoalificada e principalmente a
formacao politica para compreender os diversoslgmds sociais como a falta de vagas

suficientes para atender as demandas de educdgatl iem Ananindeua.

3.2- AVisao dos Conselheiros do CME

Passemos a apresentar o entendimento dos ConseldeilCME que entrevistamos,
dando énfase maior a visdo dos representantesfdeentes categorias da sociedade civil. As
entrevistas foram feitas com o objetivo de perameber o entendimento dos sujeitos
envolvidos na construcdo das politicas educaci@mig\nanindeua, sobre como vem sendo
construida a participagdo da sociedade civil, de fquma participam, que categorias mais
contribuem nas a¢cbes do CME; o que o proprio CMiE desenvolvendo para possibilitar

maior participacdo da sociedade civil. Aléem de a@emimos a atuacdo do CME enquanto
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elemento do Sistema de Ensino na construcdo ddcpodiducacional com a participacao
social, como meio para a democratizagéo da gestao.

Foram entrevistados 6 (seis) Conselheiros da saagedivil representantes das
seguintes categorias: Sindicato dos Trabalhad@dsddcacao Publica do Para — SINTEPP;
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adoéese — COMDAC; Pastoral da Crianca
da Igreja Catolica; Representantes de Pais da Rkeohécipal de Ensino; Instituicbes de
Ensino Superior; Associacdo dos Portadores de iBefia Fisica ADEPMA e 2 (dois)
representantes do executivo municipal respectivianei®residente do CME Ananindeua e a
Presidente da Camara de Legislacdo Planejamentoreas, conforme registrado na pagina
22 deste trabalho.

As falas dos entrevistados serdo apresentadasiaamltenente de acordo com o
entendimento que possuem sobre a participacdo deedade civil no interior do
CME/Ananindeua; atuacdo do CME enquanto elementsistema de ensino na construgéo
da politica educacional e a participacdo socialpcipais Func¢des que vem desenvolvendo

e a relacdo com os demais elementos do sistemsth®e

3.2.1- A Participagéo da Sociedade Civil no Interiodo CME

As entrevistas com o0s Conselheiros revelam pontoswuns, divergentes e
contraditorios quanto a participacdo dos represéggada sociedade civil organizada no
interior do CME, que evidenciam o processo dinandas relacdes envolvendo diferentes
sujeitos em espacos publicos como os conselhosrgsst

A primeira categoria a ser ressaltada é a PasttaaCrianca, e trata-se de uma
organizacado comunitaria, que objetiva o desenvawuim integral das criancas, da concepcao
aos seis anos de idade, em seu contexto famitiamenitario, a partir de acdes preventivas e
que fortalegcam o tecido social e a integracao exgriamilias e a comunidade. Os lideres da
pastoral da criancga realizam servicos de orientdg#srando ensinar as familias um conjunto
de acdes de saude, nutricdo, educacédo e cidadaltedas tanto para a sobrevivéncia e o
desenvolvimento integral da crianca como para &onel da qualidade de vida das familias e
das comunidades.

Os principais temas que norteiam as acdes darBlade Crianca junto as familias
sdo: acompanhamento das gestantes e de criancasemeale seis anos, promocao da
dignidade da pessoa, cidadania, espiritualidadéueagéo para a paz, bem como, algumas

acoes complementares, séo elas: alfabetizagdo rpéss de criangas acompanhadas,
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educacdo de jovens e adultos; brinquedos e brimeadecontrole social das politicas
publicas, pela acdo junto aos Conselhos MunicipgaisSaude, Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Conselho de SegurangaeAtar, entre outros. Em Ananindeua a
Pastoral existe ha dezessete anos sob a coordeti@g§reja catélica, e nove paroquias ja
contam com o trabalho que atende trés mil e samsamiancas (Ata 12 Reunido Conjunta,
2005).

A Pastoral da Crianca faz parte do CME desde 2@@hdo que a primeira
coordenadora a representar tal instituicdo foi tsulida por incompatibilidade de horario.
Dessa forma, entrevistamos a segunda pessoa que desenvolvendo a funcdo de
Conselheiro no referido Conselho.

A atual representante da Pastoral da Crianca no/8iiaindeua possui formacao de
nivel médio e exerce a funcédo de Coordenadora iiia no Bairro do Icui que apresenta
alto indice de pobreza e violéncia no Municipio.

A representante da Pastoral da Crianca analis@rdeafpositiva a participacdo da

sociedade civil no interior. Dessa forma, obseee-snanifestacao:

[..] a minha analise é a seguinte, que a sociedadali dentro do CME ela é
bem participativa, ela colabora muito, ela € ouwid#odas as colocacbes
feitas pela sociedade civil € muito construtiveac@ita em comum acordo
com a plenaria geral, todos escutam se for umacagim aceitavel a gente
aprova e se néo for a gente para e estuda um paaisp ou entdo buscamos
desenvolver uma maneira em que todos concordemasowplocacdes da
sociedade civil. A sociedade civil tem uma contigBo significativa muito
grande, é bem respeitada, até mesmo no sentidestde ajudando uma
construcao melhor dento do CME, de colocar opinifiessvenham contribuir
ainda mais com a metodologia de participagdo do GMEconstrucdo da
educagdo no Municipio. Olha por incrivel que paracparticipacdo dos
conselheiros nas Plenarias e Camaras se da emd@08%&ja, sdo poucas as
falta nas Reunides.

A representante da Pastoral da Crianca quando addagobre as formas como a

participacéo da sociedade civil ocorre efetivamesdsim se expressa:

[...] eu diria que hd uma socializacdo de idéiastangrande, cada um
respeitando a colocacdo do colega, a gente famarmils processos, a gente
coloca na Plenaria maior, que aprovar tudo aquil & colocado tanto pela
sociedade civil, quanto o que é apresentado pela ga Executivo. Logico,
h& vezes em que a gente coloca uma situacdo geedbatrente com os
interesses do executivo, ele acaba querendo sedéefeai a gente procura
debater e entrar em consenso e decidindo pelo melho
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No relato acima podemos perceber a dindmica dosepsos de participacdo nos
espacos publicos entre os representantes da steieddl que em muitos casos defendem
interesses especificos de determinadas classies ®6a sociedade politica representando os
objetivos de uma parcela do Estado. Tal entendoneatvisdo gramsciana corresponde aos
principios daguerra de posicdmo que tange a capacidade da sociedade civilgamiaar
para intervir na direcdo do Estado reivindicandsgumindo a participacdo nos processos de
deciséo politica, ou mais precisamente a conquigthegemonia por meio das aliancas e
fornecer uma base social ao Estado.

A representante do SESC/ Ananindeua categoria danizacao Social de finalidade
relacionada a Educacéo Infantil e/ou Ensino Fundéehéem formacdo em superior e exerce
a funcdo de Coordenadora Pedagogica na referididguic@o. A Conselheira faz parte do
CME desde sua implantacdo em 2005, ano em queipattiinclusive da construcao da Lei
do Sistema de Ensino.

No que diz respeito a participacdo da sociedadé oy ambito do CME, a
representante do SESC entende que existem ceitacée¢ pois ha momentos em que o

envolvimento dos Conselheiros é mais intenso quewgms. Como expde o relato abaixo:

[...] nés passamos por um periodo em que a so@edmsdl participava
bastante ai depois foi momento de mudanca e agerasgitamos conseguindo
retornar de novo as atividades na Camara, tantoaquessa Céamara de
Educacéo Infantil era que tinha mais representatdgesociedade civil e era
dificil a gente conseguir reunir nas reunibes den&a, agora a gente ja
consegue com mais facilidade, eu ndo sei se a gem&eguiu encontrar
pessoas com maior Compromisso, com maior inte@ssg®m maior tempo,
enfim eu estou conseguindo perceber uma maiorcjpaEtido principalmente
nas reunides de Camara, agora tem representanpessgele alunos, a gente
consegue reunir melhor, tanto que a gente naodesetado reunido por falta
de quorum

Na visdo de tal representante a participacao dadame civil se efetiva de diferentes

formas e em diferentes graus. Como explica:

[..] bom eu acho que so6 de fazer parte do Congélloum avanco muito
grande, por que existem muitos conselhos que adambé civil ndo faz parte,
segundo a responsabilidade com o préprio trabadnanpe a sociedade e a
prépria pessoa, outro € o direito a voto tambére, @w direito a decidir as
coisas, deliberando, o direito de discutir, o tlired formacdo como os
seminarios, encontros que eu tive a oportunidadeadticipar, e as pessoas
que ndo tém formacdo adequada elas tém priorid@degaditicipar da
formacdo, o direito na plenéria de discutir, deefazsita in locu, entdo tanto
0 Executivo como sociedade civil tem os mesmostdge deveres, entdo eu
acho que na questao da participacdo o que vai depamnito é a atuacao do
proprio Conselheiro, o que vai diferenciar realraeht questéo da formacéo,
entéo por que os Conselheiros do Executivo e osdlingiros das Instituicbes
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de Ensino Superior as vezes participam mais doogueas categorias da
sociedade civil, € por conta da formacao delesieass ja tem mestrado e
doutorado entdo eles tém mais oportunidade decipati por questdo de
conhecimento, por seguranga daquilo que estar sdebtatido que eles
realmente conhecem, e, ha algumas categorias dedade civil que tém

Mmenos segurancga por conta disso, ou seja, pa dalformacéo, por falta de
experiéncia, por conta da questdo de ndo terematigossibilidade de ter
maior conhecimento para participar, mas eu achcaguividades e debates
no Conselho sdo bastante democraticas. Acho questbastante apoio ha
questdo técnica, quando € preciso fazer um paveaema resolucgéo.

Pelo relato da referida Conselheira, embora asretif@s na formacdo dos
representantes da sociedade civil dificultem umdigg@acdo mais efetiva, a questdo do
compromisso de cada conselheiro para com a cakequé representa € um fator decisivo
para que haja participacdo. E nés acrescentariammada a formacéao politica.

A Representante de Pais da Rede Municipal de &n@lata que o processo de
selecdo para a escolha envolveu ampla participdgdgonjunto das escolas publica. A

Conselheira estar no segundo ano de atuagédo noACiiihdeua e expde o0 seguinte:

[..] depois que eu passei a atuar no Conselho &amiida mudou para
melhor. Eu passei a ver a educagdo de uma outrefa ver a importancia
da educacdo para a minha vida, para os meus fihopassei a entender
que todos nos contribuimos para a educacéo publigae ela € um bem
nosso. Antes eu s6 ai deixar meus filhos na esealdo queria saber de
acompanhar. Voltava para a casa e ia trabalharaAgfio, agora eu voltei a
estudar e tenho certeza que vou concluir meusastud

Na visdo da Representante de Pais a participa@iosatiedade civil no
CME/Ananindeua vem ocorrendo por meio da apres@&atdas demandas de cada categoria
no momento das Reunifes Plenarias e de Céamaragy taimbém na construcdo dos
Pareceres e Resolucdes em parceria com os re@messntia sociedade civil como expde
abaixo:

[..] no meu entendimento a participagdo dos reptasges da sociedade
civil vem ocorrendo nas Reunides Plenarias do Goog&leno e quando as
Camaras se renem para estudar, emitir parecehygée para autorizar ou
convalidar estudos dos alunos. Nés também fazemsdasvnas escolas da
Rede Publica e Particular para verificar se eld8oeatendendo bem os
alunos, se ndo esta faltando alguma coisa.

Para a Representante dos Pais de Alunos existems vdificuldades para a
participacéo efetiva dos Conselheiros da Sociedailecomo incompatibilidade de horarios,

a falta de conhecimento técnico e tedrico, masftdmes ndo suficientes para impedir e
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imobilizar a participacdo social, pois a socieda tem a pratica, tem conhecimento da

realidade em que as escolas desenvolvem seushmab&lomo expbem abaixo:

[..] entendo que a partir do momento que vocé ifagbara participar de um
conselho como o de educacdo é preciso que tenhsciéocia de sua
participacdo. Entdo a pessoa precisa procurar forthea participar, se no
primeiro momento a gente nado tiver abertura, ela tdizer quais as
necessidades de sua categoria para mostrar gastataali. Agora quando eu
cheguei no Conselho de Ananindeua eu néo tiveuttificles por que os
Conselheiros que ja estavam aqui me deixaram beantade. Acho que a
pessoa também precisa se dispor a participar, talugncom todos. Eu digo
ISSO por que tem gente que acha que ndo nadaqudrduair, nada para fazer.

A Conselheira Representante de Pais informou guodaavai fazer uma ampla
assembléia na Escola para prestar conta a categ@rigepresenta do que vem desenvolvendo
no CME.

Outra categoria da sociedade civil organizada qutcpa do CME desde 2005 ¢é a
representante de Entidade Social de finalidadesiogladas as Pessoas com Necessidades
especiais, através da Associacao de Deficientés.ePamigos do Municipio de Ananindeua
— ADPAMA cujo objetivo é a valorizagdo das pessoas por deelata contra a discriminacéo
social e a busca por politicas publicas que ateratsrseus interesses. A Conselheira possui
formacdao de nivel superior e ja atuou como professa Rede Estadual de Ensino.

No entendimento da representante dos portadorasecessidade especiais sobre a
participacdo da sociedade civil no CME precisansais ativa, intervindo nos processos de
decis@es e, principalmente é preciso que cada nina tedlareza de que participar € fazer parte.

Posiciona-se da seguinte forma:

[..] Euacho que pra gente participar de algunsac@ gente tem que esta ali
no meio atento a tudo que acontece, e também aadkdi@alar nas plenarias é
importante colocar a sua opinido, se posicionan,dente que gosta também
s6 de falar e ndo gosta de ouvi, todo mundo adichiw que tem uma idéia na
cabeca, mesmo que vocé possa falar alguma coisa&guesteja de acordo
com o geral, mas vocé colocou a sua posicdo, qde per contraria, nao
importa, o importante é participar, ndo € s6 naahde votar, acho que a
participacdo é importante, € preciso da oportumidsda todos participarem,
por que da feita que dao valor para vocé estarlacah e participar, tu nunca
mais vai querer sair de 14, tu gosta de ir, voGé&em vontade, tu vai e ndo
fica s6 la no quanto parada.

No caso da referida representante os fatores euaml algumas categorias da
sociedade civil a ndo participar das acdes do C#¥Basem funcéo do préprio interesse. Tal

Visdo nos leva a pensar na importancia fundameetama formacéo politica qualificada dos
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representantes das diferentes categorias sociifagem parte do Conselho com consciéncia
critica para desenvolver o papel de representardatifes setores da sociedade. A respeito

desse entendimento Gramsci (1987) expde o seguinte

[..] Transformar o mundo exterior, as relagbes igesignifica fortalecer a si

mesmo, desenvolver a si mesmo. E uma ilusdomeerro, supor que o
‘melhoramento’ ético seja puramente individual:sintese dos elementos
constitutivos da individualidade é ‘individualmas ela ndo se realiza e
desenvolve sem uma atividade para o extedtivjdade transformadora
das relacBes externas, desde com a natureza esontros homens — em
varios niveis, nos diversos circulos em e vive — até a relacdo
maxima, que abraca todo o género humano. Poréspossivel dizer que o

homem é essencialmente ‘politico’, ja que a atiidpara transformar e
dirigir conscientemente os homens realizaua &umanidade’, a sua
‘natureza humana (p. 47-8).

A entrevistada advoga ainda a necessidade de aamenmnumero de categorias

representadas no Conselho com a representacadards entidades sociais.

[..] olha tem gente que fica desanimada por que ndcagdnmada, € quem
da mais valor ao dinheiro, eu ja discordo dissa,rpim tendo ou néo tendo,
s6 de participar eu ja aprendo, tem coisa que awapoendendo 14, as vezes
da pouca gente nas reunides, por que tem pesseatiqupouco valor, tem
pessoas que estdo ali, mas ndo gostam daquelécassgente estar falando
de educacdo, mas essa pessoa nao estar se importapctu acho que
embora algumas pessoas ndo tenham um grau de e&tuddo, mas eu acho
que a partir do momento que a pessoa vai sempreepages e participa
efetivamente, ela vai aprendendo para poder seipoai, eu acho que o grau
de diferenca nas formacdes e também na compodigéd gos Conselheiros
€ bonito, € bacana. Eu digo para o Conselheiroderds que se aparecer
outros representantes que possam fazer parte émpli nUmero de
representantes) um representante até de cor eadqrala no Conselho, de
outras categorias, eu ndo represento os deficieiederia ter aquele que
representasse a raga negra.

Percebemos que entendimento da referida Conseldeirde que quanto maior for o
namero de categorias representadas no CME mai@oeagsspossibilidades de participacao da
sociedade civil na construcdo das politicas publicam resultados satisfatorios para a
garantia dos direitos de cidadania.

Compreendemos ser de fundamental importancia pagaewicio democratico no
ambito do Estado a atuacao forte de setores dadsmi® civil organizada que defendam os
interesses dos diferentes segmentos sociais quesegpam na ViSdo gramsciana 0s

subalternos.
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O representante doolegiado Municipal de incumbéncia relacionada &rga e ao
Adolescente (COMDAC) nos revelou na entrevista fqazeparte deste Conselho ha trés anos
representando as organizagcdes nao governamentagige e€ presidente de um centro
comunitario em Ananindeua. Quando perguntado aeitesplo processo de escolha para
representar essa categoria no CME, o mesmo nasnoioque foi por indicacdo e que vem
atuando héa dois anos. A formagéo do referido Chasel é de nivel médio.

Partimos do principio que € uma categoria que der bastante experiéncia, por dois
motivos. Primeiro por atuar ao mesmo tempo no Gbasdos Direitos da Crianca e
Adolescente e no CME, que consideramos de impoa&stratégica na area social na busca
por politicas publicas. Segundo por representantesior dos dois Conselhos, segmentos da
sociedade civil.

Para tal representante a participacdo da sociemati@o ambito do CME é positiva

no momento em que essa sociedade se dispde a padreipar ativamente. Como expressa:

[..] Eu acho quea participacdo da sociedade civil ela é muito pleals
principalmente quando essa sociedade civil se addodisposicdo, para que
ela também faca parte, por que eu tenho visto €astas organizacdes, ndo
s6 no Conselho de Educacgdo, que tem sido dado wamaley atencdo a
sociedade civil, s6 que muitas das pessoas quefazeepresentacdo dessa
sociedade, ndo querem compromisso, ndo querernipartativamente, estar
nas reunides, estar tendo voz de voto, contribuicaim opinides. Entdo
muitas das pessoas nao querem esse compromisse,nouifo me entristece,
por que se a sociedade civil se colocar mais asiigfo de todos os eventos,
de todas as organizacBes, a sociedade civil vairtex representatividade
maior e a participacdo daqueles que estao se colo@disposicdo para que
0 ensino, a educacdo de Ananindeua seja melhofagarticipacdo dessas
pessoas tem sido muito boa, por que si faz ouvif@&zsentender, mas ainda
precisa melhorar.

O que consideramos importante na fala acima daessaltado € que a luta dos
movimentos sociais nas mais diversas areas peliipacdo na definicdo de politicas
publicas desde meados da década de 1970 do SééudaliXinando com a aprovacao da CF
de 1988 a cerca de vinte anos, em que trds priscipnportantes para o exercicio
democratico, ainda € um desafio a ser construidone@ de uma cultura de participacdo no
interior dos espacos publicos como os conselhocaipais de educacéo, pois entendemos que
participar é também um processo de aprendizageuoe exgociedade civil precisa aprender
para se tornar no entendimento de Gramscisooeedade forte dbpo ocidental ( 1989)

Quando perguntado como a sociedade civil partiefpavamente, o mesmo revela o

seguinte:
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[..] eu digo assim, a sociedade civil representaml@onselho de Educacgéo
tem sido muito boa. Eu falo isso por mim mesmdiago parte da Camara de
Legislacdo, Normas e Planejamento, entdo a sodedai ela tem sido de
fundamental importéncia, por que o Conselho temtab#s pessoas que
trabalham no Executivo, vamos dizer assim, nodepg a sociedade civil ela
estar la para mostrar o que € a realidade, poa@aeiedade civil estar aqui
envolvida no trabalho, na prética, por exempladacacéo infantil né que vao
ser criados novos polos de educacao infantil eceedade civil como eu que
conheco os centros comunitarios, conhecem a realida educacéao infantil.
Entdo nés temos participado com idéias, opinideslgiemas coisas que sao
colocadas, e a sociedade civil as vezes tem canbatd que a realidade ndo
€ bem assim, agente coloca a nossa visdo do gealrdente e temos sido
ouvidos nas reunides de camaras, ordinarias eoedimarias. A participacdo
ndo se da s6 na hora de votar, né6s somos ouvidasem, quando nos
chegamos a um consenso, as hossas idéias séo tawlbéadas em pratica.

O relato acima € um forte exemplo da importanciatlacdo da sociedade civil no
interior do CME, apresentando as suas reais dermamdiefendendo os seus interesses e
principalmente com poder de intervir com qualidadenomento em que € capaz de dialogar,
debater e exercitar a hegemonia na conquista daas com as diferentes categorias que se

fazem presente no Conselho.

Outra categoria que atua no CME e consideramosardfamental importancia devido
ao histérico de luta na defesa dos direitos doegsafres é o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacédo Publica do Para — SINTEPPA. representasteevelou que faz parte do referido
Conselho desde inicio em 2005 quando foi escolpiilauma ampla assembléia e que
também participou do processo de construcao ddd_Sistema de Ensino em Ananindeua.

Para a categoria do SINTEPP a participagdo dadsmgecivil no interior do CME
ainda nao ocorre efetivamente, uma vez que someuoBs representacdes atuam

satisfatoriamente. Como informa abaixo:

[..] olha a participagdo das diferentes categon@asConselho eu vejo que
ainda € muito pouca, ou seja, apesar de ser unelbonBlural a participacéo
efetiva ainda é pouca, mas agente percebe que pestaipacdo estar
caminhando, no momento sdo poucos os que interdgatmo do Conselho,
por que uma coisa € as categorias estarem remdasntoutra coisa é
efetivamente haver participacdo, ndo ha falta deesentante e sim a falta de
participacdo, de interagdo desse representantentdevii nas acdes do
Conselho. A categoria que eu acho que particizparaénte € o SINPEPP
dentro das discussfes, tanto da contribuicdo, gudag denuncias, ha outro
também, que € o SINPRO que também participa bastantacho que os
representantes da sociedade civil que estdo ligadeducacéo e que mais
participam € o SINTEPP e SINPRO. (...). Agora exiat participacdo de
outras categorias que pode ser bem menor do gag @ss eu citei, mas que
participam colocando aqui e ali algumas coisassdrapre uma fala, uma
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discusséo, por exemplo, hoje nos temos represestaot Conselho que é a
Pastoral da Crianca e hoje a pessoa que represtntam muita vontade de
participar das discussées, levantando as demaadasedtao social.

Percebe-se na fala acima que a partiaipafétiva da sociedade civil no interior do
CME precisa ser ampliada abrangendo o conjuntocdéegorias, uma vez que ainda e
restrita. Entendemos, entretanto, que a particppagé&mbito de instituicbes de Estado como
o CME, esta presente nos discursos politicos, @eilems e normativos, podendo ocorrer em
diferentes graus e formas pelos sujeitos que o Gengom uns participando mais outros
participando menos por diferentes fatores (LIMAOP0O Sendo dificil ou até mesmo
impossivel que todos participem ao mesmo temporne aomesma intensidade, pois o
processo de participar é dialético envolvendo seroprincipio da contradicdo nas acdes das
pessoas.

O representante das Instituicdbes de Ensino Suppdssui formacdo em nivel de
Doutorado em Curriculo e revela ter ampla exper@@na dinamica de funcionamento de
conselhos municipais de educacdo, uma vez queipatido Conselho de Belém por ocasido
da gestdo do Governo do Povo de 1997 a 2004, aé&erdum professor que vem estudando
e pesquisando a organizacao de sistema municipadutacao. O processo de escolha foi no
Colegiado do Curso de Pedagogia no Centro de Edoeatiniversidade Federal do Para.

Para o referido Conselheiro a participacdo da dade civil no interior do CME é

fundamental, mais ainda precisa ser qualificadm&egistra a fala abaixo:

[...] eu acho que a participacéo é boa, a presenca adbpassoas estdo dando
as suas contribuicbes a partir das categorias @peesentam. Essa
participacdo se da nas reunifes, nas comissfOeplamasias, nas camaras. A
participacdo da sociedade civil s6 ndo € melhor, quee ela precisa ser
melhor qualificada, agora eu acho que isso tudma vivencia e o esfor¢o do
Conselho ndo tem sido um esforco pequeno nessé&lsenu seja, de
procurar promover a formacédo dos conselheiros.

O atual presidente do CME foi eleito em Dezembr@2@@7 e também possui uma
longa experiéncia de atuacdo em conselhos murscigai educacéo, pois fez parte da
assessoria técnica do Conselho Municipal de Emdindlunicipio de Belém na gestdo do

governo do pova partir de 1999. Relata a sua trajetoria da segtorma:

[..] Fui eleito em Dezembro de 2007 para Presiddat€EME Ananindeua. Na
verdade eu fui convidado a integrar a equipe téohicCME em 2006, s6 que
houve concurso publico em Ananindeua e eu resabdgrfpara professor e fui
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aprovado e logo depois eu fui convidado a contimeticipando como
assessor técnico no CME, meses depois eu tambémurfuidado a participar
do CME como conselheiro, representando o podeluéixec representando o
poder publico, posteriormente j4 na condigcdo deselbeiro eu fui eleito
presidente da Camara de Ensino Fundamental por enmodo, e ai eu
permaneci na condicdo de conselheiro presidenta @&snara e no final do
mandato da primeira gestdo deste Conselho, que ufoa gestdo
complementada pelo Professor Emmanuel Cunha, esldiio Presidente do
CME em 18 de Dezembro de 2007. Na verdade a exp&iém conselhos
municipais de educacdo € bem anterior, pois ee$sgi no CME de Belém,
como assessor técnico, por meio de processo seletiv 1999 quando eu
estava terminando o mandato na gestao de uma esoalaipal em Belém.
Dessa forma, eu participei do processo seletiva pasessoria técnica do
CME de Belém e fui aprovado. A partir de entdo asspi a exercer a funcao
eminentemente técnica no Conselho de Belém até 20djuei exercendo a
funcao técnica no CME de Belém, ou seja, eu tiva atnacao concomitante
no CME de Belém como técnico e em Ananindeua cameseatheiro.

O presidente do CME possui formacdo de nivel sapexi vem cursando Pos-
Graduacadtricto Sensu — mestrado em Politicas Publicas diinitais.

Na visao do Presidente do CME a participacdo daedade civil vem sendo
construida cotidianamente e precisa se consoliada ez mais. No seu entendimento os
diferentes conselheiros devem apresentar e defesdmteresses de suas categorias. Como
expressa:

[..] O que a gente percebe é que apesar de ser um @ppkekl ainda falta

muito por parte de algumas entidades, despertareemtenderem e se
perguntarem, olha eu estou neste Conselho entéenka de alguma forma
provocar o poder publico para que construa potiticpara defina proposta
educacional que seja dada resposta as demandascdesgoria que eu estou
representando neste Conselho. E claro que a g&nteem para um colegiado
como CME assumir uma postura meramente eu dirfgocativista, ndo, tem

gue ser da vontade coletiva, mas essas vozes mlasééem bastantes
perspicazes perante o colegiado. Entdo é um eiembéc participacdo que

estar em processo de aprendizado, é claro quegmsaimomentos a gente
tem avangado no momento de discussfes da poldizmeional, mas a gente
precisa efetivar essas politicas, mediante umac@bumais consistente por
parte dos 6rgdos que atuam neste Conselho. Repertba verdade ao
segmento em especial da categoria dos professBieSEPP, que agente
parte do principio que deveria entender melhompaéiticas educacionais para
beneficiar a sua categoria.

Segundo o Presidente do CME observa-se que asodage@articipam em diferentes
niveis e algumas precisam ser instigadas ao ekemtacparticipacdo, ao expor da seguinte
forma:

[..] A gente sabe que tem algumas categorias @udastante participativas,
mas existem categorias que ainda ndo conseguguorsaivozes da categoria
que estdo representando no CME, e ai a gente figiasndas vezes
instigando, olha, o que vocé como representanigadetem como demanda
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para apresentar neste Conselho, idéias para uritecgp@ducacional, o que
vocé como representante dos professores, dos aoglicqual é a sua
proposicdo para as politicas educacionais do Muiniceu acho que essas
mensagens, esses apelos precisam chegar ao col€GisliE) para que ele
possa assumir de fato o seu papel propositivocudatior da politica
educacional do Municipio. Eu acho que é um procgssoainda precisamos
avancar, por que eu acho que uma entidade quaadeneluma representacdo
em um conselho como o CME, ela fica nessa expeatdé alguma forma ter
um atendimento as suas necessidade n&o evidenciadas

Ressalta ainda que a participacdo da sociedad@ecisa ser mais efetiva:

[..] Eu acho que ainda ndo é aquilo que eu acrexitoo deva ser, como
sendo um espaco participativo, acho ha limites, mwascho assim que o
CME como é formado de forma bem plural em que gmsatos sociais tem
maior representacdo mesmo em relacdo ao podecpbli acho que esse é
um fator muito importante no CME, € uma discussagarimportante, mas
agora € assim, tém representes da sociedade geiky diria que tem uma
atuacao pra la de significativa, decidindo, quepfeo que trazem propostas,
que trazem projeto, mas tém segmentos da societladgue estdo no CME
que sdao indiferentes, que deixam a gente se parmmsera que fulano de tal
que representa tal categoria ndo tem nada a dibee &s0, e ai as vezes eu
fico incomodado e a gente faz provocacdes do Wpoé que representa a sua
categoria ndo tem nada a dizer. Mas se vocé meimargse essa sociedade
civil que tem uma representagdo maior no CME, efesegue ser decisiva no
CME, eu diria que em alguns momentos sim, e, nguatm eu acho que a
sociedade civil tem tido um papel importante nainitgio de alguns
encaminhamentos no interior do CME, preponderarosa&;@o da sociedade
civil, por mais que existam segmentos da societtzgressiva no que diz
respeito a participacdo, a sociedade civil aindgpgmdera sobre as demais
categorias. Agora assim, com toda a timidez denslgegmentos, nos temos
tido a atitude de fazer um movimento diferentezdralo para as Reunides
Plenarias, como convidados varias categorias, gemplo, se a matéria
interessa diretamente determinada categoria, ujurdonmaior delas vém
participar, s6 ndo terdo direito a voto, mas vadodieeito a voz, até para
provocar aquele representante que esta ali, paracae do papel dele, por
exemplo eu ja cito a matéria que interessava gaadedos trabalhadores da
educacéo, os outros professores que foram conwsdaeiam e participaram,
fizeram proposta, e a pessoa que representavaegdtiatficou I& meio como
sem saber o que fazer. Eu percebi que a e passedromento a Conselheira
Representante passou a participar, entdo funcioomo algo positivo, como
um dispertar.

Na visdo do Presidente do CME embora haja partiéipada sociedade civil nos
momentos de debates e deliberacdes, ainda € prpos@ssa sociedade se aproprie mais
desse espaco publico e 0 entenda como um canatat¢ucdo entre os diferentes setores
sociais e o Estado.

A fala do Presidente evidencia um pouco 0s prosessntraditorios envolvendo a
participacdo dos representantes da sociedade aivi§ vez que no seu entendimento a

categoria do Sindicato dos Professores por terigtarito de luta dos direitos a cidadania, de
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formacao politica deveria participar de uma formesnativa e propositiva nos momentos de
debates nas reunides, o que ainda ndo vém ocorrendo

Na intencdo de termos o entendimento dos repeesest do Executivo municipal
entrevistamos a Conselheira Presidente da Camaragikdacao, Normas e Planejamento que
atua no CME desde sua implantacdo em 2005 quesand& forma muito positiva a
participacdo da sociedade civil na construcéo didiggoeducacional no Municipio por meio
do referido do Conselho. Ressalta ainda o desafoégdesenvolver a gestdo democratica do
Sistema de Ensino com a composicéao plural que rggio ormativo apresenta. Dessa forma,

expressa a seguinte visao:

[..] O Conselho foi bastante ousado no momento em qu@dpruma organizacdo
bastante plural e de ter a sociedade civii em ndmmaior que a propria
representacdo do executivo, porque geralmente emmnd contrario em que 0O
executivo tende a se sobrepor a sociedade civiidEa Conselho a ser esse 6rgao
concebido dentro da perspectiva da construcéo derocesso democratico dentro do
Sistema de Ensino. Entdo eu vejo assim que a satdedivil se faz representar
dentro do Conselho, ela tem tido uma atuagéo bastarie no sentido de que ela se
encontra no dia — a dia discutindo, participandsibdrando. Entdo eu vejo que a
sociedade civil ela estar muito bem representagla estar nesse processo junto com
0 Conselho na construcdo da politica educacionaMuanicipio. A sociedade tem
cumprido o papel de debate, de dialogo, de questiento, de avaliacdo, de propor e
isso a gente tem percebido nas proprias reuni@esalsinos, sdo representantes de
pais, sdo representantes do COMDAC, dos Sindichtu$io essas pessoas elas tém
vez e voz, elas nédo estdo ali como mera pecasafigar Nos temos tido inclusive
algumas surpresas em relacédo as ac¢des da soc@dbdentro do Conselho, porque
eu lembro que inicialmente na construcdo do SistéenBnsino e de implantagdo do
Conselho houveram divergéncias que algumas peasbasam que essa COmposiGao
do Conselho nédo ia da certo e perguntavam come &agé vai colocar junto alunos,
pais, pessoas que ndo tém conhecimento e as \@zes processo para analisar, para
deliberar que demanda conhecimento. E por incriggté pareca, eles no
surpreenderam no decorrer das a¢des. Eu ndo telthdificuldade na Camara que
eu coordeno, nés temos tido essa participacdo qu@l,ias pessoas se colocam,
posicionam, agora é claro dentro de um processpndizagem que é constante em
que eles aprendem conosco, nds aprendemos coneelas, nés enquanto técnicos
nés temos aprendido na pratica com eles, a gemectmseguido aprender, tem
conseguido dialogar com muita paciéncia, entendgneéaodos sdo sujeitos e que as
pessoas precisam de um tempo para aprender aacdhuparticipagdo. Eu percebo
gue tem sido muito significativo essa composicaoghldo CME e que as pessoas
tém se feito presentes, elas ndo se sentem meptassolocam nas plenarias o que
pensam, elas se posicionam, independente de qagooat NOs ndo temos tido
dificuldades no sentido de n&o encaminhar as ac@®ssmo que existam
representantes que ndo tém conhecimento tedrémniEd na area.

E interessante na fala acima que a referida Cogisltolta a destacar o desafio do
CME em construir processos democraticos na gesi&isiema de Ensino em Ananindeua a
partir do momento que possui uma composi¢cdo placaha da média nacional como ja
expomos desde a introducéo deste trabalho. No mogsadimento € o de que a constituicdo

de um conselho com ampla representacdo socialdaruental para o processo de construcao
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democrética na educacdo municipal, compreendidacesho uma relacdo dialégica que nédo
se instala automaticamente no interior dos elemnsajue compde os sistemas de ensino.

Nas entrevistas junto aos Conselheiros procuram@osr gjual a visdo dos mesmos, a
respeito dos principais fatores que dificultamnatthm maior participacado da sociedade civil
nas acbes do CME e percebemos que todos os etadodevidenciam a falta de formagéo
adequada que alguns representantes da sociedddgmgentam nos momentos de debates e
proposicdes nas reunides tanto do Plenario, com&amaras do Conselho.

A diferenca de formacao teorica e pedagogica at® rhuito importante apontado
como um dos elementos que dificultam a participat@sociedade civil é a diferenca na

formagao de algumas categorias da sociedadeComho expde o relato abaixo:

[..] Bom eu vou tirar por mim, eu hdo mexo com aaada educacdo, eu
conheco quase nada de pedagogia. Por isso eu rfuirdeeosa, se poderia
contribuir ou ndo. No primeiro momento eu fiqueiisnaa observacéo. Ai por
eu ndo entender muito, a professora Itaci me feune@@rios materiais que eu
pude estudar, me interar do assunto, e, com ifsane estimulou a parte da
curiosidade, eu fui buscar ndo sé o material qaene deu, eu fui buscar
outros materiais, eu passei a participar de sefosaea area da educacao para
entender melhor, para poder me respaldar dentfeodselho, “néo ficar ali s6
balancando a cabeca”, e a partir desse momentdservei que eu estava
criando um fantasma em mim, j& um pouco interadassointo, eu digo nao,
tem doutores, tem mestres, professores, mas tardydnalunos, pais e ai
passei a ter seguranca. Até por que os colegassraendh seguranca que eu
precisava, e hoje ha uma convivéncia muito boseergente, tanto que eles
tém a teoria e eu tenho a pratica

A necessidade de maior formacao tedrica em teasatiomo financiamento, curriculo
e até aspectos juridicos € fundamental para o ieiergualificado da participacdo, pois
partimos do principio um conhecimento mais aprofgaddos principais temas debatidos nas
plenarias do CME trard mais seguranca para catsgole representantes como 0s pais,
alunos, Pastoral da Crianca entre outros. Entigtantnosso entendimento € preciso que haja
essencialmente formacg&o politica, com consciéntiea dos principais problemas sociais
gue atingem tanta a categoria que representa, bam o junto da sociedade de um modo
geral. Acreditamos também que a intencdo de coasalhos gestores com representacao
plural como € o caso de Ananindeua, ndo deve trean sua COMpOoSIiCA0 somente pessoas
especialistas na area educacional, mas sim, deepgesentantes que apresentem suas
demandas e lutem pelos direitos de cidadania coettueacao que todos podem e devem ter
acesso. Dentro dos principios gramsciano que itaneas a principidodos os homens séao

filésofos cabe ao CME exercer o papel de promover meiosquaga entendimento de seus
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representantes avance o estagio de conhecimenterdm comum, por se constituir um

espaco de aprendizagem. Como explicita-se a seguir

Na perspectiva da qualidade e quantidade, Grangs@agpa relacdo entre
intelectuais e massas populares como um gsocdialético: “O processo
de desenvolvimento estd ligado a uma diaétmtelectuais — massa; o
estrato de intelectuais se desenvolve qutimtitee qualitativamente, mas
todo progresso para uma nova ‘amplitude’ enmexidade do extrato
dos intelectuais estd ligado a um movimento amaldg massa dos
simplorios ( GRAMSCI, p.22 ).

A questao da formacao dos sujeitos envolvidos nogsso de participacdo no CME
passa pelo entendimento que Gramsci defendia deéqueciso pensar desenvolvimento
dialético com todos os setores sociais estaolddes na construcdo da nova sociedade, da
nova cultura e a quantidade, que representa saar@opular, pode e deve se transformar
em qualidade, ou seja, em elevacdo da deawiacrdo senso comum a participacéo
social e organica com conteudo politico que é catapde aspectos culturais e éticos, de
elementos ideoldgicos vindos do senso comum, dicipacdo organizativa dos partidos, do
individuo, das classes sociais e da a¢do consai@stdideres, ou intelectuais organicos. E
nessa compreensao que entendemos ser de fundammgraefincia para que os segmentos da
sociedade civil que atuam no CME o perceba comeespaco de aprendizagem e de fazer
valer seus interesses. Continho ( 2003 ) tem oistegantendimento da visdo de Gramsci

sobre o papel da politica sobre 0s processos nifdranacao social.

Gramsci destaca "quanto mais se amplia a sociabizea politica, tanto mais
se desenvolve, em conseqiiéncia, a sociedade o que significa que os
processos sociais serdo cada vez mais determimead@svontade coletiva' e
cada vez menos sera coercitiva a causalidade aitamda economia”
(COUTINHO,2003).

Para a representante do SESC o CME pode promovefonaacdes aos conselheiros da
sociedade civil a fim de que estes tenham subsjpdiess poder atuar com mais eficacia, como

fica exposto a sequir:

[..] bom eu acho que o Conselho deve proporcionais rprocessos de
formagdo para que a sociedade civil possa participa mais seguranca e
melhor, por que eu percebo que a sociedade ciailaaperdendo na questdo
da participagéo por conta da formacao, por queeassvse sente insegura em
se posicionar, por falta de conhecimento para atsar posicionar nas
reunides, entdo eu vejo assim, que poderia melmarguestdo da formacéo,
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0 Conselho deve atuar melhor nesse sentido de pesmuis formacéo, pois
acho que isso iria ajudar muito a sociedade civil.

O representante do Conselho Municipal dos DiredasCrianca e Adolescentes
ratifica que a pouca formacéo de alguns conseklhéi@aosociedade civil dificulta uma atuagcao
mais qualificada nos momentos de debates e deiidesado CME, como expde:

[...] com certeza dificulta, por que nds da sodiedaivil muitas vezes nao
termos o dominio daquele assunto, mas também rn@edera participacdo, por
gue no momento que estar sendo colocado um temaquemnds nao
conhecermos, agente procura entender, e o quiakatalo ndo s6 no Conselho
de Educacdo, como também no COMDAC é essa quaghficala sociedade
civil, que muito é falada, mas até entdo aindafoBioolocada em pratica uma
qualificacdo mais consistente para os conselhd@osociedade civil, para que
agente conheca também as legislacbes, para queonecamos também as
normas, 0s regimentos, para onde vai o recursesddeacdo, muitas dessas
coisas a sociedade civil ndo tem em maos paraagstpdra analisar. Entao
dificulta a participagdo em muitos casos por calisso por ndo conhecer na
integra, e as vezes da uma inseguranca de opimagrclar, de da uma opinido,
por que as leis estdo ai mais as vezes as pestdasjgerendo usa visando um
objetivo diferente. Entdo dificulta por isso, pdonconhecer as vezes o que
realmente estar sendo tratado. Como no comec¢odguam comecei eu era
muito na minha’, ndo falava quase nada, por quedeuconhecia, mas hoje eu

tenho lido um pouco mais, para eu saber o que esaéneu estou concordando
ou discordando.

Percebemos que as opinides dos Conselheiros sanamadcom relacdo aos fatores
que dificultam a participacdo da sociedade civil @onselho, pois a representante do
Sindicato dos Trabalhadores do Publico do Pararmeafo entendimento dos demais que
entrevistamos. Observe-se a manifestacao:

[...] olha eu acho que as vezes ¢é até falta deecimento do assunto que estar
sendo discutido, quer dizer certas categoriaséatéuma nocdo dos assuntos,
dos temas que estdo sendo tratados, conhece, ija falar, mas ndo tém um

profundo conhecimento para que ela possa contritasrdiscussdes, ndo tem
seguranca para poder participar mais ativamenteacha que isso é um fator

gue dificulta um pouco a participagéo

Entendemos que o CME de Ananindeua enquanto CugaBstado na dimensio
institucional se constitui como mediador entre eéiextade civil e 0s interesses desse mesmo
Estado que ao menos na base legal é democratiealeeito, precisa criar mecanismos que
promova formacdes continuas, como forma de pogaibih todos condicbes iguais para

participar, pois no que podemos observar na letiasa Atas, bem como na fala de alguns
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entrevistados que ha uma rotatividade muito graloderepresentantes da sociedade civil nas
atividades do mesmo. Dessa forma, Presidente do /@hBindeua considera ser
fundamental e imprescindivel uma politica de for@iagontinuada para as categorias
representadas, pois a falta de determinados conéets técnicos necessarios para a
construcdo de resolugbes e pareceres é um dossfajoe dificulta uma participacdo mais
gualificada de determinados representantes, carafiidente a seguir:

[..] No meu entender a falta de determinados cadmtesdos por parte de
alguns Representantes dificulta uma participacée efativa, por isso que eu
acho que uma politica interna de formacao contiaudams Conselheiros é
sempre necessaria, a gente estar investindo missaue se o Conselheiro
ndo se apropria do aspecto tedrico e técnico, ate vai ter realmente
condigdes de assumir posicao eu diria politicamensé representativa no
CME, eu considero que a dimensdo técnica e o cdotgolitico, nas
discussbes das politicas educacionais é imporont@arte do Conselheiro,
por isso que o estudo, a formacdo é imprescingias uma atuagdo mais
gualificada. O CME precisa fazer mais, nunca écmirfte, até por que nos
temos no CME certa rotatividade dos Conselhei@satiedade civil, se
formos comparar com os representantes do ExeciNesse sentido, eu faco
um apelo sempre as entidades que sdo represesitaéisaes colegiados que
ndo tém dado, portanto, a devida contribuicdo nestgido, eu faco uma
referencia direta a UNCME no Estado do Pard quete@odado a devida
atencdo a esses colegiados no sentido de apo@nseslhos municipais de
educacéo na formagao nos conselhos municipaisubaesion.

Consideramos fundamental e necesséria uma efaiitica de formacao continuada
para os conselheiros de espacos publicos de pagéd como o CME/Ananindeua. Tal acdo
podera ser feita tanto pelo Pro- Conselho enquardgrama Nacional de Capacitacao, pela
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de EducacBtNCME, como pelas instituicfes
de ensino superior que tém a fungao de fazer aafgimmdos profissionais da educacéo que
irdo atuar nas escolas e demais espacos dos ssteumécipais de ensino no Estado do Para.
A academia precisa assumir o papel contribuir mm&gao dos gestores educacionais em
aspectos como legislacéo, organizacdo do ensitiicaaurricular entre outros.

O representante das Instituicdes de Ensino Supexjpde a necessidade do CME
implementar acdes constantes que promova a qaghifocde Conselheiros da sociedade civil,
ao expor:

[..] Eu acho que nés temos problemas de formagé@stou cada vez mais
com a clareza de dizer que as categorias da sdeiedial tém sido muito

interessantes a participacdo de todas, elas té&reneia no Conselho, mas
elas precisam ser melhor preparadas para atuaroneelbo, acho que o
Conselho precisa fazer a formacéo cada vez maisd&wolocaria que a falta
de formagdo € um impedimento a participacdo, eocooha verdade que a
gente deve buscar cada vez mais mecanismos delidansm processo de
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participacdo das pessoas, e eu acho que se o Rworaeér isso, de fazer a
qualificacdo estard ajudando as pessoas a consolidaeu processo de
participacdo, acho que a falta de formagcdo ndodmpeparticipacdo, ela na
verdade pode melhorar, as pessoas néo tem prodeesstarem no Conselho,
de estarem nas reunifes, ndo tem problema de asbiaformacdes, mas eu
acho que essa participacdo mais qualificada elandiep um pouco disso, por
que em determinado momentos tem aspectos técnigesag pessoas
precisam entender de legislagdo de financiamente, abspectos
administrativos, de dindmicas organizacionais d&®las que € preciso as
pessoas compreenderem melhor para poder intereirégpreciso que as
pessoas qualifiquem o seu debate, portanto, desse ge vista € preciso que
as pessoas estejam mais qualificadas, mas eu deiear claro que eu acho
que essa dificuldade de formacdo de algumas céegda sociedade civil
néo impede a participacdo, mas se fizer a formagdaestaremos colocando
cada vez mais transparente a situacao da poldticezaeional e as pessoas vao
compreendendo melhor, e na verdade nés vamosagstando a sociedade
civil para poder exercer para o exercicio do céatsocial.

E possivel percebermos na fala do Conselheiro @ssgtade do CME fazer a
formacdao teorica de seus representantes para uci@aenais qualificado do controle social
e com consolidacéo da participacdo dos cidadaae ssbpoliticas, pois dessa forma, estaria
se construindo a gestdo democratica no ambitosterSa de Ensino em Ananindeua.

Na visdo do Presidente do CME a falta de formdea@dca por parte de algumas
categorias da sociedade civil pode contribuir piangar a participacdo, mas nao é um fator

tao forte que impeca de acontecer. Como expde:

[..] Ndo posso dizer que a auséncia de uma ampisaf@io de determinados
conselheiros nao dificulta um pouco a participagdas posso afirmar que a
falta de conhecimento teorico e técnico ndo chegsera hoje o fator
determinante para que nao haja participacdo daedae civil neste
Conselho, e ai eu posso ti dizer por que, por elempds temos uma
representante de pais que ela ndo tem dominictéaenas ela tem interferido
em alguns processos neste Conselho, por que edavigipna, e ela tem tido
uma atuacdo eu até diria autbnoma, ela exerce en aritica. Eu queria
dizer que nés ja tivemos representante de aluno® @ EJA, pessoas que
diziam puxa vocé tem uma aluna debatendo muito bem professores,
doutores, e essa aluna da EJA conseguia em muetas fazer com que
muitos representantes que tinham uma formacgaoveésuperior revisse seus
posicionamentos, € claro que a contribuicdo deesgmtantes que tem uma
visdo mais ampla, elaborada ajuda no debate, man&o tem tido condigéo
da impedir a participa¢do das demais categoriasdadade civil.

O Presidente do CME ressalta ainda a necessidadge qgomover mais agbes de
formacao continuada aos Conselheiros, uma vez quépmio Regimento Interno do CME

prevé que a cada dois meses haja sessdes de €xbntose |€:
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[...] eu acho que uma politica interna de formagmtinuada dos
conselheiros é sempre necesséria, a gente estatiimio nisso, por que se o
conselheiro ndo se apropriar do aspecto tedricéceido, ele ndo vai ter
realmente condicbes de assumir posicdo eu diridicaohente e até
representativa no CME, eu considero que a dimeté&duca e o conteddo
politico, nas discussdes das politicas educacignaisportante por parti do
conselheiro, por isso que o estudo, a formacéopgesuvindivel para uma
atuacdo mais qualificada. O CME precisa fazer nmisca é suficiente, até
por que nds temos no CME uma certa rotatividade adboselheiros , em
relacdo algumas categorias. Eu considero, numap a$& critica, numa
avaliacdo em relacdo a que se vem sendo feito ng,Gdho que agente
precisa ter uma politica mais definida de formagéistinuada pelo préprio
CME. Até por que, e, ai eu faco um apelo semprerdglades que sao
representativas nesses colegiados que ndo tém dadlevida contribuicdo
neste sentido, e ai eu faco uma referencia direli@MVE no Estado do Para
que nao tem dado a devida atencdo a esses colegiadentido de apoiar no
ambito da formacdo nos conselhos municipais deagdiac Assim mesmo,
eu acho que nés enquanto CME precisamos sim déa abegse papel
institucional de formacao das pessoas que integiss® Colegiado. Eu diria
também que essa formacado ela tem ocorrido a mrtproprio processo de
atuacao nas reunides do CME, por que no processmrgdrucdo de uma
resolucdo quem tem o dominio mais técnico dentr€M& acaba suprido a
necessidade de determinados conselheiros, no ceafidlizer, olha nessa
resolucdo nés ndo podemos esquecer aquela leanRpeu acho importante
essa forma de formacao direta na acdo, mas achiesuedo € suficiente. Eu
parto do principio que € necessario a gente amméme processo de
formacdo, sempre h& necessidade de aprofundapa&ssedo CME. Até por
que o Regimento Interno do CME esté colocado gc&da dois meses uma
das sessbes do CME deva ser assegurada exclusiegmaea a formacao dos
Conselheiros, a gente tem dado conta em parte dessta. Existem
momentos de formagéo como, por exemplo, como edahon parecer, nos
momentos de plenarias, mas se vocé me pergunterdes aprenderam a
fazer eu diria que ndo, por isso que é preciso fomaacdo efetivamente
continuada. Eu tenho um exemplo claro disso, néhanibdmara de Ensino
Fundamental, ha conselheiros que estdo desde dedoaso do Conselho, e
no processo natural de distribuicdo das tarefagerde percebe que tem
conselheiros que até tem um estudo mais elaboo, nivel superior,
mesmo assim ainda ndo se apropriaram das queétiesat, da legislagéo.
Ai a gente percebe que muito passa pelo compromftico de cada um em
querer participar, por que tem representantes n& Qv pela categoria que
representam a gente espera que deveriam ter umgdatmais efetiva, que
teoricamente poderia participar de forma mais\edeti

A representante do SINTEPP no CME quando pergurdadee que acdes deveriam
ser feitas para estimular uma participacdo maidlifiqpaala ressalta a necessidade da
realizacdo de cursos entre outros por parte dgpeqle Assessoria Técnica que integra o
referido Conselho, como expde:

[...] eu acho que o Conselho deveria fazer atral@@#éssessoria Técnica um
mini-curso, uma palestra, uma formacédo continug@dasd dos Conselheiros da
sociedade civil que ndo tém uma participagdo iategras para todo mundo. A
formacdo precisa ser continua por que ha uma viotatie muito grande dos
representantes da sociedade civil que as vezes pandanelhor, como € o caso
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da Pastoral da Crianca que mudou para melhor, p® eles tinha
representantes mas a pessoa nao participava efetite.

Os Conselheiros entrevistados ressaltaram outtoiefaque dificultam a participacéo
social e a atuacdo do CME na construcdo da poléiacacional no Municipio de
Ananindeua. A falta de autonomia financeira é vigimo uma das principais dificuldades
encontradas para o desenvolvimento das funcoebeigbes do 6rgdo do Sistema de Ensino

No entendimento da Conselheira da Pastoral da ¢riaristem diferentes fatores que
dificultam a efetiva participacdo da sociedade | obrganizada nas atividades do CME.
Destaca-se o fato de algumas categorias ndo podacempanhar sistematicamente as
reunides do CME por ndo conseguirem conciliar garas de trabalho com os momentos

em gue ocorrem as reunides, como expde abaixo:

[...] eu acho que o mais dificulta a participacacssdciedade civil € questao do
trabalho, por que a maioria desenvolvem uma otitvelade e geralmente as
reunides sd@o pela parte da manha, e isso difigaltaue acontecem duas
reunibes Plenérias e duas de Camara durante aoem&s) sdo quatro
reunides, e o Conselheiro que tem um trabalhaodiiéel conseguir liberacdo
de quatro dias, pois d& mais ou menos um por seraaté ha complicagao
nesse sentido. Agora se tivesse disponibilidad&adar as reunides para o
turno da tarde, provavelmente nés conseguiremngiafi00% de frequéncia
dos Conselheiros da sociedade civil. Entdo eu #orgde o horario em que
estdo ocorrendo as Reunides de Camaras e Plepadesam passar para o
turno da tarde, mas, € aquela coisa nem sempre é bam para mim, para o
colega é dificultoso, no caso dos representanteslrgdituicdes de Ensino
Superior por que para ele as aulas sdo na pattdig e ai ele, pouco pode
participar das reunides a tarde.

Devemos destaca que ha varias diferencas no qge &8 condicdes de acesso e
disponibilidade para participar das atividades déECentre os Conselheiros da sociedade
civil e os que representam a sociedade politica geealmente acabam tendo mais
oportunidade para acompanhar as ac¢ées, levandem-s®nsideracdo que no momento em
gue estdo atuando no Conselho estdo cumprindo basatio de trabalho, enquanto que os
setores da sociedade civil para poderem acompashegunides precisam solicitar licenca
dos seus locais de trabalho. Tal fato € sim unr fgte serve para dificultar uma presenca
maior e constantes nos debates e eventos do CMEpagrte de algumas categorias da
sociedade.

Dessa forma, a representante do Executivo expmssambora o CME nao possa ser

ordenador de despesa, tal fato ndo inviabilizaias acoes.
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[..] na prépria Lei do Sistema o Conselho aparece camaepartamento da
estrutura da Secretaria de Educacdo e por issotar@omuito autonomia
financeira, tendo que ser mantido com os recuraogrdpria Secretaria, e foi
algo que nos detectamos e estamos tentado discusentido de verificar a
gente pode propor para que o Conselho tenho org¢amedprio, pois a gente
sabe que a falta questdo orcamentaria de recuesogigvida ela emperra as
vezes as atividade, mas nos temos conseguidodazedes, agora é claro que
as vezes surgem as dificuldades que faz parte geesesso da légica do
Sistema, mas eu vejo assim se o Conselho consegaicamento préprio
mediante ao projeto que vai ser feito e encaminla@amara Municipal para
ser votado e mudar a lei, com certeza a genteovaieguir d4 um retorno maior
em termo do que demanda recursos, mas na minhagimina medida do
possivel nés temos conseguido desenvolver um kabdéntro do que se
propde, mesmo com essa questdo do recursos, quercede como ele faz
parte do orcamento da Secretaria entdo tem umaeafgido para ser gasto
Nno ano e as vezes as demandas sdo muitas, erddquessao as vezes pode
dificultar, mas ndo tem inviabilizado por que atgeiem feito uma articulacéo
com a Secretaria que na medida do possivel eldlizégbmas temos que
trabalhar de forma planejada, mas tem sido busessi autonomia financeira e
inclusive estamos em processo de estudo paraceeriissa autonomia, até
porque essa forma como estar é propria Lei dorB#&st por isso é algo que
precisa mudar a prépria Lei, ja tem sido colocadtusive indicativos para que
isso aconteca.

Para a representante dos Portadores de Neces&dpdeiais destaca na questdo da
autonomia financeira, 0 ndo pagamento de transppaea os Conselheiros da sociedade civil
e o fato de ndo receberem nenhum pagamento patiaigzar no Conselho serve como
elemento que dificulta a participagao por algunagétheiros. Como expressa:

[..] a questdo da falta de autonomia financeira éalta de transporte
dificultam a participacao, dificulta por que termtgeque néo participa mais
do Conselho, por que nao vai receber nada, aigey dias agora essa pessoa
s6 vem pelo dinheiro? Mesmo que a pessoa nacagsmtdinheiro, mas
ganhasse um vale transporte, mas eu acho que e gem o olho muito
gordo, que mesmo com a ajuda, ela ndo vai participa

O Conselheiro representante dos Direitos da Cai@nddolescente enfatiza acdes do
CME como o0 acesso a internet e as fiscalizagbessqfrem com a falta de autonomia
financeira. Observe-se na exposicéo:

[...] as dificuldades muitas das vezes nas acOd&3otgelho, eu percebo isso
guando nos vamos fazer a fiscalizacdo e ndo tewezss carro, muitos

documentos que o Conselho analisa estdo na interae€onselho ndo tem
como ter acesso |4, por que ndo tem internet eéamfa producdo do

divulgacdo dos documentos e pauta das reunifesgivezes sdo enviadas
por e- mail e nem sempre nds temos como ter acesso.
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No entendimento do Presidente do CME quando inadagaldre como analisava a falta de
condicbes financeiras adequadas que dificultavamdesenvolvimento das fungbes do
Conselho, se expressa da seguinte forma:

[...] eu acho que assim, esse é um fator que émtarf nas acdes de qualquer
conselho, mas paradoxalmente isso ndo sido odaminfluéncia ou impede
a participacdo neste CME. E interessante que s& idgp por causa do
compromisso das pessoas que participam do CME @atdicipam por que
querem participar, por que nao nenhum tipo de tinaeneu acho isso um
dado extremamente relevante, mas ai vocé podergarguuxa, mas isso nao
€ importante oferecer melhores condi¢cdes para ssope participarem? Eu
diria que sim, por isso € que existe uma discussd@ME do pagamento de
Getons, uma outra forma que incentivasse ainda omag maior condigédo
para a participacdo, embora reitero essa nao tnusna condigdo para que
exista a participacdo, agora nos temos que teradaidtcaso um dia isso
aconteca, para que a participacdo nao venha ficeticionada a condicdo da
pessoa receber uma determinada ajuda financeit@do En acho que a gente
chegou a avancar de tal forma que a motivacdo @éfinénceira, aqui ndo €,
eu acho que é o compromisso social, politico, exlocal de cada um tem
sido preponderante para essa participacao

Na visdo de todos os entrevistados é fundamen®logCME alcance autonomia
financeira para poder desenvolver suas funcbeshlriigbes com mais recursos materiais e
possibilitando assim condi¢cdes adequadas pardieipacao.

Podemos perceber que a realidade do CME/ Ananindgyaarte do contexto vivido
pela maioria dos conselhos municipais de educagamtarior dos sistemas de ensino no
Brasil afora, pois no que diz respeito a questdaniteira, ainda existe forte centralizacao do
poder de decisdo das acbes e até das politicacgsilblas maos do executivo municipal
(TATAGIBA, 2002).

E fundamental que o CME de Ananindeua conquisteastiznomia financeira, pois
compreendemos que enquanto um dos elementos d&o gisinocratica no interior dos
sistemas de ensino é preciso que os conselhossgteam por um conjunto de principios
que leve em consideracdo a participacdo, a aut@paransparéncia e pluralismo de idéias (
DAGNINO, 2002).

3.2.2 Atuacdo do CME enquanto elemento do Sistemae dEnsino na construcdo da
politica educacional e a participacéo social.

Nas entrevistas que realizamos procuramos exteairConselheiros a visdo destes a
respeito da atuacdo do CME enquanto 6rgdo do SistlentEnsino na construgdo da politica
educacional no Municipio de Ananindeua. As falas éatrevistados revelam as varias
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funcdes que vém sendo desenvolvidas, pelo conglsdaepresentantes e evidenciam como
vem se dando a contribuicdo do referido Conselhealddade da educacdo do Municipio.

Dessa forma, para o representante das Institud@dsnsino Superior a atuacao do
CME na construcao da politica educacional com acjgzacao social se configura da seguinte
forma:

[..] Eu vejo que a atuacdo do conselho tem sidom& atuagdo muito

interessante, por que o conselho tem demonstrandwacesso muito grande
de amadurecimento, eu quero dizer que o Consethaitto muito prudente

no avanco que tem feito, nas buscas que tem &&@& um conselho que tem
posi¢cdes claras, mas ele é muito prudente pardiceeria situacdo da

Secretaria, entdo ele é um conselho que dialogeytilimas ele tem posicdo
também. O clima organizacional € interessante, iseussdo, de dialogo,
agora é evidentemente que tem conflitos em detadnirmomento pelas
posicoes de um e de outro, e pelas nossas posigdesso faz parte da
construcdo do processo democratico, que eu chamodeataocracia

substantiva. Eu acho que a gente compreendo ldgicastema, eu acho que
o conselho hoje da uma contribuicdo muito posipaga a consolidacao da
politica educacional do Municipio e autonomia det&na de ensino em
Ananindeua. O Sistema municipal de Ensino em Artlnia ele estar muito
imbuido nesse debate a partir muito da perspediv&onselho que vem
buscando debater e construir a autonomia e idelgtida Sistema.

O representante das Instituicbes de Ensino Supeggsalta ainda que o CME vem
procurando desenvolver as diversas funcdes e @ibidsi que Ihes sdo delegadas enquanto
Org&o normativo do Sistema de Ensino ao expressaguinte:

[..] o Conselho Municipal de Educacdo de Ananindéweemplar do ponto
de vista da construcdo da politica educacional,a€lio até por muita
incompeténcia dos outros conselhos no Para quefum@ionam, que nao
atuam, eu acho que o nosso Conselho é melhorueoewdigo isso? Por que
€ um Conselho que tem um minimo de estrutura, exddfunciona enquanto
uma instituicdo. Por outro lado, quando o Consst@ropde a trabalhar os
elementos de regularizacdo de escola, de acompant@anda politica
educacional nas escolas e as varias funcbes namfulia, propositiva,
normativa, deliberativa eu acho que o Conselhofédim muito bem isso, por
exemplo, nessa questdo da fung&o normativa quandiieos tém problemas
de documentacdo e o Conselho legaliza, o Consethibe epareceres,
resolucdes e essas resolucdes séo feitas ndo sonsmiheiros, somente no
Conselho, mas o Conselho tem mobilizado as pegsaas fazer isso, a
exemplo, do Ensino Fundamental de Nove anos quévaisos seminarios e
na hora de aprovar a resolucao os representanggsigies que discutiram no
seminario estavam la opinando, outro exemplo, ét§oedo material da
legalizacdo dos servigos dos secretarios das sspaafoi muito interessante.
Entdo eu acho que nesses varios momentos o Consailtado exemplo de
como mobilizar a sociedade para participar dasud&ies, e o que € mais
interessante é que as pessoas chegam la e dizesmQpreselho funciona, que
a cada vez mais ele estar sendo uma referenciegaaizacdo do Sistema de
Ensino e na construcdo da politica educacionalor@aiho tem também um
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trabalho de distribuir material informativo para ascolas e para as
instituicdes publicas como o Ministério Publicgpmal que divulga as acdes
do Conselho.

O Presidente do CME quando indagado a respeitotidgzd@ enquanto elemento do

Sistema de Ensino na construcdo da politica edutaloem Ananindeua apresenta o seguinte

entendimento:

[..] Eu acho que o CME tem um papel distinto, e v@mtribuindo para a
consolidacéo do préprio Sistema, que € um passoriarge para que a gente
possa ter uma participacdo efetiva no sentido detasdo das politicas
publicas educacionais em Ananindeua. Naquilo @iz @o CME, ele tem
sido um Conselho na minha avaliagdo, propositichoaque € uma
caracteristica importante de assinalar no pap€lMB& de ser propositivo em
relacdo a politica municipal de educacdo. E clam & gente percebe ainda
gue ha uma necessidade de se avancar muito nexsssy de dialogo, de
interlocucdo com a sociedade com o demais 6rgém$agem parte do CME.
E claro que existem conflitos, mas nés temos tifmegéncias também de
dialogo, ele precisa ainda ser continuado, investiths de qualquer maneira
eu acho que o CME tem tido uma postura assim deugntomar pé dessa
realidade da educacdo no Municipio, e ai, por ed@mgssa construcao e
efetivac@o de politicas publicas, a gente tem fatoesforco muito grande
apesar das nossas dificuldades, até operaciornas Conselho tem tido a
preocupacado de fazer um diagnéstico da situacamaeitmal do Municipio a
partir do nosso cadastro de instituicdbes de edocagantil, acho que é
importante isso para caracterizar um pouco a deandadeducacéo infantil,
que é um grande desafio que o Municipio de Ananiadem e que € uma
prioridade municipal, da4 uma resposta a esse deeafi forma de politica
educacional. O atendimento na educacao infantitdaancipiente, o nimero
chega a ser inexpressivo em face da grande dentpreda gente tem ai,
reprimida que esta fora da escola, e uma outradpegie a gente percebe
importante na discussdo da construgdo das poliéidasacionais € sobre a
efetivacdo do regime de colaboragéo, e ai a gérdepensando, qual é a
participacdo do ente estadual nessa construcamadepalitica educacional ?
Pois entende-se que por mais que sejamos um sigtgpeo, autbnomo,
independente, que nés ndo podemos trabalhar da fsotada, n6s temos por
exemplo ai uma demanda, como esta sendo informaddairro do Icui, que
€ para nés um dos bairros exemplares no sentidbeni®@nda de politicas
educacionais e que a gente sabe que o Municipiovaidter condicdo de
resolver esta problematica de uma vez sé e de raaiselada (...) deveria
haver uma forma em que nds colaborassemos, magaado também a rede
estadual devendo unir esforcos com a RME e encamtna solugéo para as
demandas educacionais do Municipio. Eu acho qu&l& @ode ser muito
mais propositivo, pode ser muito mais decisivo aesmstrucdo da politica
educacional a partir do momento que 0s segment@sngegram o proprio
CME assumam e se derem conta do seu papel freamteclegiado em que
estdo representando determinado interesse de stegndansociedade

A Presidente da Camara de Legislacdo, Normas eejBtagnto ressalta o papel

fundamental que o CME enquanto Orgéo do SistenEndmo vem exercendo na construgio

da politica educacional no Municipio. Dessa forexgde o seguinte:
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[...] eu vejo que o Conselho é um Orgdo bastantans, ele participa, ele
propde acdes, acompanha, avalia, entdo eu vejo @anselho é um Orgdo
que tem somado na educacao, que tem ajudado rmesesgp de construcdo
de um projeto de educagdo comprometido com a Guicdocial, o mais
importante é esse olhar para o social e ele tdmideia caminhada realmente
de construcao coletiva, de escuta, de proposigdgmliticas publicas, nesse
sentido de construir junto com a sociedade e cordensais elementos do
Sistema de Ensino, propondo. E claro que como Getfitem que avaliar e
deve fiscalizar, e ele também vem cumprido essel mporgao fiscalizador e
tem tido um papel fundamental dentro desse procdssarticulagdo na
politica educacional entre a mantenedora e os diigersegmentos da
sociedade, porque o Conselho é plural, ele & campper diversos
segmentos, entdo essa pluralidade da essa passikilpara que o Conselho
possa se articular. Agora € claro que nés estaamagbando, por que isso é
uma construcdo e nés somos um Conselho novo, distdie dessas questdes
eu vou dizer que nés ainda ndo alcancamos o idead nds estamos
caminhando. Entdo dentro de minha experiénciagohpd que tenho atuado
no Conselho eu percebo que ele tem bastante augd@ante do Sistema. O
Conselho ndo se coloca apenas como 6rgdo parat@axetas também ele
tem sido prepositivo, deliberativo, avaliativo, gli@enador, no meu ver ele
tem cumprido esse papel.

Para a Conselheira representante do Sindicatpmdsssores publicos o CME vem
intensificando a sua atuag&o na construcéo dagaoéitlucacional em Ananindeua ao expor o
entendimento abaixo:

[..] olha, agora com esse novo presidente agente cargg@eber um maior
interacdo do Conselho Municipal de Educacdo natag@ da politica
educacional, ele estar interagindo com o Sisteniga@ibnal, agora agente
ver essa interacdo com a Secretaria de Educagacsescolas, agora agente
ver a participacdo do Conselho em todas as instadai educacdo no
Municipio, o Conselho consegue deliberar, atuarnmesa politica de
educacéo.

Outro que compreende de forma positiva a atuacd@Mié na construcao da politica
educacional no Municipio é o representante dositbgeda Crianca e Adolescente ao

apresentar o seguinte entendimento:

[...] @ minha andlise do trabalho que o Conselho vemmélagzevamos dizer
assim, € boa por que nas reunides ordinarias, cedingérias, de camara
agente procura sempre priorizar a melhoria da €doecao Municipio, entdo
0 Conselho ele tem trabalhado para que isso seja realidade em
Ananindeua, como o Ensino Fundamental de Nove Aqus vai ser
implantando agora no Municipio, entdo o Conselhn teabalhado muito
nesse sentido para que em 2009 realmente j& sdfa id&io. Entdo eu
analiso o trabalho do Conselho como um bom trabafier que estar
buscando ampliar a educacdo em Ananindeua, metlmessa educacao.
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A representante do SESC destaca que o CME vemrarabu atuar cada vez mais para a

construcéo da politica educacional em Ananindebae@e-se a manifestagéo:

[...] no meu entendimento o Conselho tem avancado basfaircipalmente
na questdo da organizacdo do Sistema de Ensina@ouipromisso dos
proprios Conselheiros, por que a Professora Ere@moseguiu reunir o grupo
de Conselheiros para estudar , para a gente dalaey @80 so politicamente,
mas também pedagogicamente, agora precisa avaatammncipalmente na
questdo da autonomia financeira e politica, maachw que a idéia é essa
mesmo, que aos poucos o Conselho va conquistaseén @spaco. Olha, o
exemplo de atuacdo do CME na construcdo da po#ticgacional, existem
muitas discussdes, muitos encontros de participegéioas escolas para elas
conhecerem o Conselho, conhecer as discussdeterdebes do Conselho,
0 Conselho tenta fazer com as pessoas que fazdendzexr escolas pense a
educacdo de forma mais ampla, essa ligacdo do lBonsem as escola é
bem feita, eu mesmo j& participei de varios mongedeodebates e na questdo
da regularizacdo para autorizar as escolas, masgagha gente poderia atuar
mais na questdo da regularizacdo, com uma fiscalizafetiva, ser mais
exigente, ou procurar buscar melhorias, por que deaoisdes politicas que
ndo dependem somente da gente, por que a gentenesno SO para
fiscalizar, avaliar, orientar, contribuir, ajudaasné preciso ter decisGes e
acles politicas para melhorar as condi¢cdes dedinaigiento das escolas, mas
ai acaba se fechando nisso, quando regularizacegso é fiscalizar, orientar
e depois de autorizada a gente ndo deve parantializando nesses aspectos,
tem avancar para além desse processo para podiddr aiis escolas a
melhorar, agora nés temos buscar outros caminhdgc@mente para poder
melhorar as suas ag¢bes cotidianamente. Entdo aclo fglta um
acompanhamento melhor nas questdes pedagoégicagueas gente vai la
fiscaliza, orienta, legaliza e depois a gente réltavmais |4 para verificar se
as escolas estdo cumprindo com as normas que forkoadas, ai entdo
quando € escola particular a gente fica sabendfogtechada.

3.2.3 — As Principais Fung¢bes que o CME vem Desehvendo

Na entrevistas procuramos fazer com os Consetheiestacassem as funcdes que o
CME vem desenvolvendo por entendermos que dessa fooderiam ressaltar ainda mais 0s
processos de atuacado que evidenciassem a pardicigacial, bem como as ac¢bes realizadas
visando a constru¢éo da politica educacional noidfpio.
Dessa forma a representante do SESC se posicisegdete maneira:

[...] bom eu acho que é a funcéo de fiscalizacamrmatizacdo e a parte da
formacéo, pois a gente fez bastante momentos dm&os, de debates, de
seminarios relacionados acdes cotidianas do CMEoqoaneceres, com as
pessoas que fazem parte do Conselho. Mas achobtgugodemos sair mais
para poder fiscalizar, orientar, por que assim cauofalei para vocé a
questdo do tempo e do transporte acaba dificultargiida para acompanhar
melhor as escolas, as vezes sai sO a Marta owiaglia vao fiscalizar e
agente acaba discutindo em cima do que elas \@rifiai entdo a analise dos
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documentos acabam sendo de forma indireta. EntBsién eu acho que se
tivesse uma autonomia com relacdo ao transporteipaos acompanhar as
escolas e nao ir sé naquele momento que antecquie@sso de autorizacao.
J& quanto a parte da formagdo dos encontros queahmente o CME faz,

por exemplo, teve 0 Seminario de Educacdo Infamtiieminario de Nove

Anos , eu percebo que o Conselho mobiliza muito oelacdo ao conjunto

dos servidores publicos como os professores, derges 0s técnicos, mas
ainda falta fazer a mobilizacdo maior dos alunoss mcho que no geral o
Conselho tem um trabalho muito bom com relagao hilisacdo social para

participar da politica no Municipio de AnanindeHaum processo lento, mas
acho que € o mais viavel, para poder d& possitididaara as pessoas
participem e construirem a consciéncia da impoidéste educacao.

Na visdo da representante do Sindicato dos prafessa principio o CME vem
conseguindo desenvolver todas as funcdes que dtoeatsbuidas por Lei ao dizer o que se
segue:

[...] realmente o Conselho vem trabalhando toddaragdes que |he foi dado
o direito. Agente fiscaliza, vai as escolas quatato denuncia, 0s proprios
conselheiros denunciam, eu pessoalmente ja denarmiestdo da merenda
escolar, teve o caso de uma turma que funcionavaspaco de recreacao
Agora agente recebe muitas denuncias de diretgradessor e agente chama
0S grupos para conversar, para escutar e eu Se¥sfe nessa COMISSao
gquando o assunto envolve diretor e professor peregusou a categoria que
represento

Por sua vez o Presidente do CME quando indagadsp&ito de sua analise sobre as
funcdes que o Conselho vem desenvolvendo, manifesseguinte entendimento:

[...] Eu acho que tem preponderado a funcdo mobilizaglmsadltimos anos, mas eu
vejo assim que essas funcdes apesar de distiatae elomplementam, quando vocé
exerce a funcdo normativa vocé também estar exdwcema funcdo propositiva em
relacdo a determinadas normas, mas eu acho que&ofunobilizadora tem sido a
funcéo preponderante, por que nds temos uma prag&ape um COmpromisso eu
diria até de gestdo, agora é claro que eu achoagfumcao fiscalizadora, ela é
necessaria, as a gente parte do principio quecalifiacdo pela fiscalizagdo ela ndo
leva a nada, agora ndo estou querendo dizer congjisss 0 CME deve exercer uma
acdo passiva frente a fiscalizacdo, mas acho quelag@o a funcéo fiscalizadora nés
estamos ainda deixando a desejar, mas a fiscate@dextremamente importante, eu
vou te dizer por que, nds temos ai uma ampla redendlades de educacao infantil
que o CME ainda ndo conseguiu ter um controle dastaer registro, de fiscaliza-las
como elas estdo funcionando, é uma tarefa de extrelmavancia, para ter uma idéia
agora é que nos conseguimos fazer uma levantamentamais de 200 unidade de
educacdo infantil funcionando sem a devida fisaghp do Sistema, agora é uma
tarefa extremamente importante para chegar a etegainte para dizer olha nds
sabemos que vocés existem, e que vocés precisamegear, por que vocés ainda
ndo estdo integradas e que portanto que essasdesigaecisam se adequar, se
integrar e atender as exigéncias do Sistema, pois Um ndumero expressivo de
unidades que funcionam como verdadeiros depdsikosridncas com condiges
insalubres, instalac@es precérias. Entdo essassséandicdes de algumas escolas do
Sistema que o0 CME precisa atender as demandasntidesda fiscalizacao e efetivo
controle.
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O Presidente ressalta ainda a necessidade de s$ramprocesso de exercicio da

funcéo fiscalizadora para além daquilo que o CMBm kesenvolvendo. Para ele é preciso

exercer a fiscalizacdo da aplicacdo dos recurstdicpg na educacdo municipal ao se

expressar da seguinte maneira:

[..Jn6s temos uma maior atuagdo e acompanhamenso reécursos do
FUNDEB e do Conselho de Merenda Escolar, por gaesén o CME tem
representante dentro do Conselho do FUNDEB, néegdaigo vantajoso de
ter esses conselhos atuando no mesmo espago, atieularmente procuro
sempre me informar a respeito da aplicacdo dogsesuwlesses conselhos,
agora é claro que ndés sabemos que existem outrdesfale recursos
destinados para a educagdo e nesse sentido essmnfee nos ainda estamos
deixando a desejar, no sentido de acompanha agéticdos todas as fontes
de recursos, de cumprir o que esta na Lei do Sistpme 0 CME precisaria
estar acompanhando e fazer de fato o controlesaizacido. Nesse caso o
CME esté fazendo um acompanhamento parcial e praampliar, e ja estar
tendo uma discusséo, no sentido das pessoas ggiam, por que é assim
ninguém vai fazer um acompanhamento sé para diEeviy uma prestacao
de conta, entdo € preciso primeiro as pessoaga@griggem realmente, quais
sdo as vinculacdes de recursos para a educacaamoiplo de Ananindeua,
quais 0s programas, onde é que esses recursoscesgando, e eu diria
assim que acho que vai ser um diferencial dessegltanpor que até onde eu
sei sdo nenhum conselho de educacdo consegueséen@ssso facilmente,
mas eu ti digo muito francamente que nds estamssabdo iSSO por que 0
grande desafio € que se tenha essa aberturadioti, & que esses recursos
estdo sendo aplicados, como estdo sendo aplicAddayo que nés temos
acompanhado as a¢fes da Secretaria , do proprier@g\e até aonde a gente
tem acompanhado a gente percebe que tem sido wespmde lisura nada
que possa chegar a questionamentos sérios do ¢mntsta da aplicacdo,mas
eu acho que a gente esta querendo discutir, o qgente acha que é
importante é que o CME possa interferi no sentielpalder de definicdo de
politicas educacionais, dizendo olha n6s achamesegte recurso pode ser
melhor aplicado nesta e n&o nesta outra mediden epfe o CME possa ser
propositivo também nesse aspecto.

Na compreensao do representante das Instituigh&nsino Superior € preciso que 0

CME se qualifique para o exercicio mais amplo d&dio fiscalizadora, ao expressar-se da

seguinte maneira:

[..] eu acho que o Conselho ainda n&o consegu@d#ser satisfatoriamente
todas as fung¢des, acho que no aspecto pedagdgicasiaspecto normativo,
mas eu acho que ele precisa melhorar na dimensdinadiamento, acho
que ele precisa ter capacidade para trabalhar eatép da aplicacdo do
financiamento da educacdo, e outro aspecto que denaprofundar a
perspectiva da avaliacdo institucional.Eu acho btamque o conselho néo
fica parado em relacdo a isso, ele chama as pegswaso debate , ele
mobiliza as pessoas, ele chama técnico, por exemapfmuco tempo nos
tivemos um técnico do Tribunal de Contas do Mumicgfoi muito legal ver

a pluralidade do Conselho e de estar atuando fiticpatducacional sem vier
partidario especifico.
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3.2.4- Relacdo com os demais elementos do sistema de emsin

No que tange a relacdo do CME com os demais elesiéotSistema de Ensino, mais
precisamente a Secretaria de Educacdo como un@@deitora e as escolas tanto publicas
como particulares. Dessa forma, na visdo da rempi@se do SESC apresenta o0 seguinte
entendimento:

[..] bom eu acho que as escolas tanto publicasmua dessa mobilizacdo que
o0 Conselho faz, com relacdo as escolas particutpresoferecerem educacao
infantil o Conselho vem sendo feito um trabalhovdeficar as condigbes de
oferta, mas acho ainda precisa melhorar. Acho goea Secretaria poderia ser
uma aproximagao maior, apesar de ter representdat8gcretaria, que agente
acaba tendo o contato, tanto que tem coisas quetegeon |a dentro da
Secretaria e que eles chamam o Conselho para ipartie vice-versa, o
Conselho ajuda na organizacao dos eventos da &greiguando é o Conselho
que organiza a Secretaria também contribui. Todasventos que aconteceram
este ano, como os seminarios foram realizados titnlagdo com a Secretaria.

Para o Presidente do CME a relagcdo com os elemeltoSistema de Ensino é

tranquila, como expde:

Bem a relacéo, eu diria que tem sido uma relagamiiila e acho que ha uma
compreensdo por parte da Secretaria de maneirka densapel do CME, agora
é claro que essa relacao institucional na pers@edg sistema que nos temos,
até hoje na reunido que nés tivemos com a Seagetaridisse Secretaria nos
temos que trabalhar no sentido de fazer convergsfarco, para o alcance dos
objetivos da politica educacional, n6s estamositidgpelos mesmos objetivos.
Estamos interessados na mesma causa, entdo nataagligente dizer que é
sistema e o CME trabalhar para um lado e Secrgtariautro, agora eu nao
posso deixar de admitir que h4& momentos que edsedoeé muito mais
compreendida do ponto de vista institucional erag@ a outro 6rgdo, mas
momentos que pela prépria mudanca que ocorrem xpedientes da prépria
Secretaria, que essa relacdo ela ndo é muito bempreendida, ao ponto por
exemplo de pessoas que fazem parte da propriat&eerecompreenderem a
isso ndo € papel do CME, assim fazem confuséo e@gdo aos papeis de cada
elemento do Sistema, mas assim eu acho que corgpuay com relacdo a
propria Secretéria de educacdo a relacdo € maitgiia do ponto de vista
institucional, eu acho que a Secretaria como um podcisa compreender como
€ que se constroi essa légica do sistema a pagi#adnterface com o CME.

Segundo o Presidente do CME vem sendo desenvalwidivabalho junto as unidades
escolares, ao expor:

[..] Em relacdo as escolas fica claro que o papelCME é normativo,

organizador do Sistema, e que, portanto, estandotgpara fortalecer o
Sistema como um todo e por iSSO eu N0 pPOSSO exiga compreensao
ampla por parte dos demais elementos que compdsteama, se nds ainda
estamos nesse processo de consolidagdo, mas dgueuahaneira tem
avancado por parte dos gestores do papel do CMEse @& conseguem
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enxergar que a escola estd dentro de um context® anaplo que é um

Sistema que tem o CME com carater normativo, deeBe@ que executa as
acdes educacionais. Além disso, nés temos eleilgsmas estratégias

pedagdgicas, didaticas, primeiro é funcdo mobibzaddo CME que nés

temos procurado exercer no maximo essa funcao, reempolvendo a

escolas nas determinacdes do CME como por exengpltebate do ensino

fundamental de 9 anos, das regulamentacdo da atudes secretarias
escolares, outra estratégia que temos utilizadouandp uma escola é
regulamentada pelo CME a gente convida os gesteremlunos para

participarem das reunifes de plenérias para estpresentes mostrando a
realidade e até para ter conhecimento das aco€Mify do papel que ele

representa no cenario da politica educacionalaadpa escola é autorizada
ao invés da gente mandar o documento frio, a gatitula com o gestor,

chama os pais, os alunos para participarem e dpopara fazer uma

discusséo a partir da importancia de construir ech&cacdo com qualidade
observando as exigéncias colocadas na resolugé® mareceres.

No entendimento do Presidente do CME a falta denamia financeira € um fator
gue em determinados momentos dificulta a relacfesns elementos do Sistema de Ensino.

Como se observa a seguir:

[..] Lei do Sistema colocou a limitacdo e o propRegimento Interno do
CME acaba reproduzindo o que esta na Lei do Sistemaeja, assegurando
realmente que o CME néo é realmente uma unidadaixa, 0 orgamento
aprovado pelo CME é o orcamento que consta daipr§ecretaria, entdo a
gente passa a discutir a autonomia, como € qu®$s0o fder autonomia para
fiscalizar as escolas que fazem parte do Sisteomap @u posso exercer o
controle em relacdo a tudo isso? Se eu tenho uitadlor, se eu preciso de
recurso, e esse recurso muita das vezes eu fiendepdo da benevoléncia
da Secretaria, entdo essa € uma questdo que sa otdbamente, agora é
claro que dentro daquilo que a Lei possibilita cetacdo a planejamento das
atividades do CME, por que minimamente é precisa&eantido recursos
para as acdes do CME que lhe cabe dentro do Sistgmaa nem sempre por
mais que as relagbes sejam tranquilas, eu n&o est@wendo ser
contraditério, com a Secretaria de Educacdo, nggnee esbarra em algumas
dificuldades, por exemplo, transportes que temoperique a gente tem e
periodo que ndo tem, ai eu pergunto como € que & @Pbde exercer a
funcao de fiscalizacdo, de acompanhamento se néiedtutura para isso, ai
a gente acaba contando com a boa vontade , corforg@esla pessoas que
estdo aqui.

A viséo da representante do executivo Presiden@éadasara de Legislacdo, Normas e
Planejamentos se coaduna em determinado momento® emtendimento apresentado pelo
Presidente do CME, como evidencia-se a seguir:

[...] olha eu vejo que é uma relacdo que de certa famngila, através do
dialogo, da participacdo. Entdo eu vejo que € umegsso de tem buscado
essa construgao coletiva porque no momento em dbenselho se coloca
como plural, ele também busca desenvolver essd gapaticula a relagédo
com os demais elementos do Sistema de Ensino. Agola@o que nem toda
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atuacao acontece de forma linear, tem os seudtosnéixistem as diferencas,
mas que o Conselho tem buscado se colocar como artjgulador desse
processo de construcdo do Sistema de Ensino, ewassim que o Conselho
tem conseguido conduzir o processo de forma deiticaré participativa,
mas também nédo deixando de fazer as observacbesshdgas diante dos
problemas que tem no Sistema de Ensino, mas sdiapcar essa construcao
junta, essa discussdo envolvendo os segmentoiteasfp as diferencas.
Ent&o é por ai que eu tenho visto essa atuagdouseho dentro do Sistema,
de forma bastante dindmica, até inovadora.

Os dados das entrevistas com os representantedléip €©mo a analise das atas
revelam os desafios para construir suas agcbes asenrtos principios democraticos por meio
de uma efetiva participacdo dos diferentes settaemciedade civil organizada que atuam em
seu interior.

E preciso deixar claro que o CME apesar dlmgoas dificuldades financeiras e
administrativas, vem implantando diversos mecansspaya promover uma participacao dos
diferentes segmentos sociais, um exemplo, dissasaescutas ampliadas” envolvendo além
das categorias que fazem parte de sua estrutut@sosegmentos sociais e instituicdes
publicas como o Ministério Publico na construcéo paditica educacional embasada no
exercicio de democratizacdo da gestdo do SisterBasieo.

Os dados que demonstram os desafios enfrentado€MHE na tentativa de construir
por meio da participacao social a politica educadiem Ananindeua, nos impele a resgatar
um pouco o processo historico de luta pela comgditudos conselhos municipais de educagéo
como espacos publicos na realidade brasileira.

Os conselhos municipais na area da educagicmforme Gohn (2003) inovacdes
recentes no Brasil, ainda precisam ser melhor aipidgs como espacos reais de participacao
pelo conjunto da sociedade que luta pela garaeti@cdsso aos direitos basicos de cidadania,
tais como a educacdo. A apropriagdo por parte dsedade civii em seus diferentes
movimentos sociais e instituicdes precisa se dammo de papéis mais propositivos e nao
apenas reivindicativos.

Gohn (2003) ainda nos adverte, que no momentouwdgd politica nos conselhos
municipais de educacdo, ndao se pode ignorar a sidade da busca do consenso, a
participacdo nos conselhos suscita o convivioigaise manifestacdo dos conflitos e debates,
oriundos dos variados pontos de vista, dos difeseatdistintos grupos, camadas e classes
sociais, devendo os conflitos e as diferengasem naturalizadas em um contexto de
participacdo democratica.

A despeito das dificuldades e dos conflitosprocesso de participacdo de setores

sociais nos conselhos municipais de educacao,efarsessario refletir em todo quanto a
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importancia da sociedade civil ocupar espactdiqns como os conselhos, visto que, pode
ser uma maneira de estar presente em lugares asssgudecidem os destinos das verbas e
onde se elegem prioridades na gestdo publica. tRstaém pode ser uma maneira de ser
ouvido e de continuar lutando para transformar tades através da democratizacdo das
politicas publicas. Conforme Gohn (2003), os cdmsel podem e devem ser espagos e
estratégias utilizados como aliados a servigo amodeatizacdo, da participacdo social nas
deliberacdes e proposicdes de politicas publicasais (educacéo), que no minimo propicie
a vivencia de um processo de formacéo continuantke eaultura politica de participacéo e
cidadania. Sistematizar as a¢fes e experiéncias democratma® @s que vem sendo
construidas no CME/Ananindeua permite no nossadimento enriquecer e problematizar
as questdes levantadas e formuladas nos debpteposicoes.

As diferentes visdes dos Conselheiros do CME/Amia demonstram uma

experiéncia e exige tempo para reflexdo. Portanpweciso compreender que

[..] o poder é uma pratica ético-politicenda e aberta entre diversos sujeitos,
com diferentes projetos, € uma relacdo dialétitceeesociedade civil e sociedade
politica, que acaba se tornando uma ‘relagitagogica’, um reconhecimento
reciproco, a socializagao do saber e do poderMEEARO, 2001, p.12)

Assim, é importante também ressaltar que os corselm areas como a educacao
sdo resultados de décadas de organizacdo e lutandesnentos sociais. Por isso, é
fundamental que os movimentos sociais busquem amaliesfera de poder e lutar por
direitos, principalmente os sociais, junto aqueles hoje estdo ausentes desse processo, que
sdo os usuarios das politicas sociais, com maistagee, para a politica educacional. A
potencialidade participativa encontrada nesse mewmarresponde, em muitos aspectos, ao
ideal democratico de acesso dos cidaddos ao pedesddo no aparato estatal, agregando

grupos sociais diversificados e expandindo o psmdsmocratico decisorio.
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CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento do presente trabalho buscamiosepamente apresentar em
linhas gerais o cenario brasileiro politico e slpcia qual estdo inseridas as politicas publicas
educacionais implementadas pelos municipios noilBedsra. Para tanto, procuramos
ressaltar o papel fundamental que os municipiosapas a assumir com a educacgao a partir
do advento de leis como a Constituicdo Federal 388,1a LDB de 1996 e o PNE ao
passarem a possuir legalmente a prerrogativa d&iwdrem e gerirem 0s seus sistemas de
ensino que devem ser compostos de instituicdegd®Sproprios e autbnomos.

Ressaltamos num contexto mais amplo aspectos dami@fdo Estado brasileiro e a
descentralizagdo no campo educacional buscandacdest papel dos municipios na
construcdo e implantacéo das politicas publicasducacdo em nivel local, que se reflete na
necessidade da estruturacdo e atuacdo de seumasist® ensino de forma integrada na
tentativa de construir a democratizagédo da gesi@icaeional. Destacamos a importancia
fundamental dos conselhos municipais de educac&eréen 6rgdos normativo, propositivo,
deliberativo, mobilizador, fiscalizador e de cofdgrsocial dos sistemas ensino na busca pela
participacdo social e o exercicio de construcapraeipios de uma democracia substantiva
de intensa participacdo social.

Partindo da compreensédo de que os conselhos maisiadp educagcdo na realidade
atual se constituem como espacos publicos em qudvem a participacdo da sociedade civil
e sociedade politica (GRAMSCI, 1987) na perspedw&stado ampliado, procuramos expor
0s entendimentos gramscianos sobre 0 processo rapiista da hegemonia das classes
dominadas e principalmente subalternas da sociedgutalista, bem como o entendimento
que na relacdo sociedade civil e Estado nas dim&nde definicdo das politicas publicas
educacionais o movimento dmerra de posicdma busca pelo poder nos espacos publicos
como os conselhos municipais de educagéo.

O segundo capitulo que trata sobre os conselho&cipais de educacdo no cenario
brasileiro e 0 CME de Ananindeua: criacdo e coméigéo, baseado em autores como Gohn
(2003), Balsano (2003) e Teixeira (2001) procurarapgesentar um pouco do percurso
histérico de luta dos diferentes setores sociaisordexto de redemocratizacdo politica do
Estado brasileiro e a busca por espacos publico® @as conselhos gestores e enfatizamos
mais precisamente os conselhos na area educackaa.tanto, com base em dados do
Programa de Capacitacdo dos Conselhos Municipalsddeacédo apresentamos o contexto

atual dos conselhos municipais de educacédo nolRrasgsaltamos o total de municipios no
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Estado do Para que possuem sistemas de ensinueetiress conselhos atuando efetivamente
segundo os dados do Plano de Acdes Articuladas.

Ainda na segunda parte deste trabalho fizemos es&go da criacdo e configuracéo
do Conselho Municipal de Educacédo de AnanindeualLe&sde n°® 1.271/1997 e 2.153 de
implantacdo do Sistema de Ensino que em nosso dimemto ampliou as funcgbes e
atribuicbes do CME no que diz respeito a organzag&onstrucdo da politica educacional
com a participacdo social, uma vez que aumentoaneero de representantes da sociedade
civil organizada atuando nas a¢des do CME.

Apods feita a andlise dos aspectos legais do CMEtieamos a importancia do
exercicio efetivo de suas fungbes como as de iftecadeliberar, normatizar, mobilizar e de
propor elementos e parametros para a educacao ipalnebm a ajuda dos diferentes
segmentos sociais que participam em seu interi@gupamos apresentar com base nos
Relatérios Sinteses de Gestdo do CME, as princjgéiss que vem sendo desenvolvidas pelo
Conselho de 2005 até o ano de 2008. Assim, denfaseta deliberagbes normativas como 0s
pareceres, resolucbes e orientacoes que foramdemipelo Conselho na tentativa de
organizar a politica de educacdo em Ananindeua.

Procuramos demonstrar que no exercicio da funcabilizamlora o CME vem
tentando construir por meio de “escutas ampliadas® foram realizadas em diversos
momentos, visando promover a participacdo doseatifes segmentos das escolas, bem como
da comunidade em geral, um exemplo disso, se twingth nos debates para a implantacéo
do Ensino Fundamental de nove anos e os prepagta@ a || Conferencia Municipal de
Educacéo.

Ja no terceiro capitulo fizemos andlises das AdaasReunides Plenarias do CME, nas
quais tentamos identificar os momentos que evidsseim a participacdo dos representantes
da sociedade civil organizada nos debates, disessdéliberacdes e proposicoes.

Nas entrevistas realizadas com os Conselheirod\e €ntamos obter dos mesmos a
visdo que cada um possuia a respeito da particpdadsociedade civil organizada na
construcdo da politica educacional no MunicipioAdenindeua por meio do CME, bem
como vem se constituindo efetivamente a atuacd@odamselho enquanto elemento do Sistema
de Ensino na definicdo da educagao municipal.

A proposta do CME/ Ananindeua de atuar na constrdgdpolitica educacional com
uma representacao plural em que as categoriasissagasociedade civil organizacdo se

sobrepbe a sociedade politica no nosso entendingedésafiadora e pressupde a busca pelo
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desenvolvimento de uma consciéncia democraticanmmté da gestdo do Sistema de Ensino
no Municipio.

Ao procurarmos analisar a participacdo da sociedadleorganizada no interior do
CME como 6rgéo de Estado foi possivel percebernfesedtes formas de participacdo que
de acordo com Lima (2001) estéo presentes nosrd@cpoliticos, pedagogicos e normativos
e que se desenvolveu a partir de uma organizag&iittdda pelos atores sociais para uma
forma organizada e consagrada politicamente nd niw@nativo no interior do Sistema de
Ensino em Ananindeua. Podemos perceber nas agegestitipacdo no CME envolvendo os
diversos setores sociais, certa semelhanca coralidade brasileira em que a participacao
social vem se constituindo como uma luta histédoa profissionais da educagéo e atores
sociais em geral, contra a forma autoritaria erabndda de gestédo das instituicdes estatais.

Entendemos que participacéo social foi sendo agidstipelos atores consubstanciada
na idéia de gestdo democréatica das instituicdesteNsentido, participar € um direito
reclamado e conquistado por meio da afirmacdo deresm democraticos. Uma vez
consagrada como direito e como instrumento dezagglo da democracia, a participacdo na
educacao, e mais precisamente no Conselho MunagAhanindeua vem se materializando
por meio do exercicio das fun¢des normativa, pritigas deliberativa, mobilizadora,
fiscalizadora e de controle social que vem conimnitbei para a organizagéao e consolidagéo do
Sistema de Ensino criado pela Lei n° 2.153 de 2005.

Percebemos que o CME/ Ananindeua vem procurander fda participacdo social
uma pratica normal nos momentos de reunifes deedafides no que tange a organizacao do
Sistema de Ensino e a construgdo da politica edunzdeo Municipio.

Podemos verificar nos dados apresentados que pe@rcicio da fungdo normativa o
CME/Ananindeua procura primeiramente envolver diiggs segmentos da sociedade civil e
da comunidade escolar na intencdo de colher prgjesi orientagcbes para a politica
educacional do Municipio, ou seja, existe um tiadale mobilizacdo social em suas agoes.

A pesquisa nos mostrou que o CME de Ananindeuand@lementos que de alguma
forma venham dificultar a participacéo ativa daiet&de civil no seu interior. Pelo contrario,
observa-se de um modo geral que os diferentes segentes, buscam mesmo com
dificuldades financeiras, pedagodgica, de formagdoeeoutras, construir mecanismos que
promovam e facilitem o exercicio da participacadaao seu interior.

Lima (2001) trata ainda de uma néo-participacadiqga@da que é imposta forcada,
estimulada ou induzida, em uma situacdo na quammeque a participacdo seja

“consagrada”, os arranjos organizacionais concretss condicdes, 0S recursos e as
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possibilidades reais de participacdo, podem condazsituagcdes objetivas e subjetivas
convidativas e facilitadoras da n&o-participaca@. GME de Ananindeua por ter uma
composicao plural existem representantes com diesegraus de instrucdo, indo do
professor doutor em politicas educacionais atéoalda EJA e pais de alunos, que a principio
dentro dessa categoria criada por Lima poderiauserfator que servisse para impedir a
participacdo destes Ultimos nos processos decssaras reunides tanto do Plenario, quanto
das Camaras que compdem o CME, pois suporia ceibecdo, por ndo deterem um
conhecimento tedrico e técnico mais elaborado gpa@osicionarem. Entretanto, percebemos
pela andlise de dados das Atas, bem como das istdsefeitas com diversos representantes
que tal fato ndo caracteriza um impeditivo a pgdicdo, pode em certos momentos
dificultar, mas néo é determinante para que o@rao participacao.

Entendemos que a participacdo apenas na execusadacdas definidas por outros,
pode contribuir para dar uma aparéncia de dempagdtd as relacdes de poder na sociedade
e que participar sem tomar parte, e sem analisar-como estamos tomando parte na
definicdo de objetivos, na formulacéo das diretrigestratégias das politicas educacionais no
espaco publicos, ndo contribui para a construcdxdwicio da democratica, bem como para
a formacdo humana consciente e critica que Graapsegoa como sendo papel fundamental
dos processos educativos que ocorrem nos espalglicoplcoletivos. A andlise dos dados de
Atas e entrevistas dos diferentes representant€onselho de Ananindeua nos permite dizer
gue o mesmo vem atuando de forma efetiva para gatiaipacdo dos Conselheiros seja de
maneira consciente e critica no que tange ao patedo exercicio de suas funcoes,
competéncias e atribuicées, na construcao dascpsligducacionais no Municipio.

A construcdo da participacdo social como princgaacativo no interior do CME em
Ananindeua vem se constituindo de forma graduag uez que a democratizacado da gestéao
educacional por meio da participacdo direta, tamtochdo da escola como nos outros
elementos que compdem o Sistema de Ensino € unegs@aue precisa ser construido
cotidianamente no coletivo. A participacdo da siaike por meio das diversas categorias
representadas vem se constituindo um desafio, goisonflitos, as tensdes, correlacdo de
forcas, disputa de poder estdo sempre presentes. fB® em algumas circunstancias e
positivo uma vez que também € possivel a constrdedpolitica educacional em meio a
diversidade de opinibes. As categorias da sociedadeorganizada, representadas no CME
apresentam diferentes graus de participacado, alyadicipam mais ativamente enquanto
outras pela analise das Atas exercem uma menoicipacgo, pois em determinados

momentos hé registro de pouca ou quase nada agpirds, indagacdes e ou proposicdes.
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As andlises das entrevistas e atas trabalhadaste @studo nos permitem expressar
gue vem ocorrendo uma efetiva participacdo da dade civil organizada no interior do
CME. Essa participagcdo ocorre nos momentos de egbdiscussfes e proposi¢cdes nas
Reunides Plenéarias e das Camaras de Educacaoil)rEansino Fundamental e Legislacao,
Normas e Planejamento. Os conselheiros que repaesess diferentes categorias sociais
participam também dos momentos de exercicio défufiscalizadora ao fazerem visitas nas
unidades escolares publicas e particulares quenfpagte do Sistema de Ensino.

A participacdo social também ocorre no exercicidutigdo normativa pelo CME no
momento em que emite pareceres, resolugdes, aqiimsa credenciamento dos processos de
autorizacdo de funcionamento, convalidacdo de esfudormas como a implantacdo da
ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos rten&isde Ensino, regulamentacéo das
atividades da Educacéo Infantil nas escolas péates entre outros, pois a sociedade civil
contribui nos estudos e analises dos processoshggam até ao CME/Ananindeua.

Os dados das Atas e entrevistas nos revelaram wefarhental que alguns
representantes da sociedade civil apresentem addefeas suas demandas ou 0s interesses
das categorias que representam nos momentos teerdehes do CME/Ananindeua, pois ha
Conselheiros que demonstram pouco entendimentongariancia de sua atuagdo em um
espaco coletivo como o CME. Por outro lado, erderab que ao falarmos de
democratizagcdo da gestdo educacional nos sistemasnsino na esfera municipal, &
importante que a participacdo da sociedade cijal c@da vez mais ampliada. No sentido de
que as decisdes tomadas nos CMEs alcancem cadaai®ezm conjunto maior da sociedade
de um modo geral. E imprescindivel que na dinamaa@xercicio das funcbes e atribuicbes
dos conselhos como CME/Ananindeua os Conselheiassdderentes categorias exergam
uma efetiva interacdo por meio de discussfes etateloppe evidenciam os momentos de
consensos, de conflitos em que alguns vao perdegosowdo ganhar. Demonstrando a
dindmica do exercicio democréatico necessario pasvanco da educacdo com base na
construcdo coletiva na definicdo das politicas ipébl para 0 Municipio. Tal processo
evidencia o entendimento assumido neste traballypel@ sociedade civil se impde com base
na concepcao de relacdo organica com a sociedéitegpo

Talvez a forma mais efetiva do CME/ Ananindeua emmpver a participacéo
qualificada dos representantes da sociedade odvil dser a criacdo de mecanismos que
possibilitem uma formacgéo teorica mais consistelgeseus Conselheiros, pois a falta de
formacdo adequada é o fator que mais dificulta atnacdo mais efetiva de determinadas

categorias.
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Outro fator que contribui para o absenteismo dpesentantes da sociedade civil € a
incompatibilidade de horario para participar dasmi@es do CME. Deve-se ressaltar que o0s
entrevistado destacam a possibilidade de pagandentale transporte e jetons para facilitar
0 acesso dos conselheiros até o local onde funoi@enselho.

O Conselho vem buscando mecanismos para alteragi ald. Sistema de Ensino
visando garantir o pagamento de jetons por enteqgetal fato pode incentivar 0s processos
de participacéo dos diferentes conselheiros nassad@senvolvidas pelo CME, uma vez que
as categorias da sociedade civil que atuam nabeetaenhum tipo de auxilio.

A construc&o da politica educacional por meio daE3Mquanto Orgdo do Sistema de
Ensino vem sendo efetivada através do desenvoltimelas funcBes mobilizadora,
fiscalizadora, propositiva, normativa e deliberatintretanto, para o CME ter uma atuacao
mais efetiva no processo de construcdo da educagddunicipio é preciso que alcance a
autonomia financeira que pode ser alcancada conamgad na estrutura da Lei n® 2.153 do
Sistema, com o objetivo de torna-lo ordenador dpeksas.

Ao procurarmos analisar como vem sendo desenvolaid@lacdo do Conselho
Municipal de Educacdo com os demais elementos que@em o Sistema de Ensino os
dados das entrevistas com os Conselheiros, bem dusorelatérios de atividades nos
revelaram que o CME vem promovendo diversas agesemtido de se afirmar como Orgédo
de Estado atuante e propositivo junto as Unidadeol&res e a Secretaria de Educacéo.
Existe por parte do CME um trabalho muito importagié divulgacdo de suas ac¢des por meio
do Jornal Informativo para o conjunto das insties que fazem parte do Sistema, como
também instancias publicas como o Ministério PabdicConselhos de Direitos das Criancas e
Adolescentes.

O trabalho de “escuta ampliadas”, assembléia estpatepara a comunidade escolar
sobre temas como a constituicdo dos conselhosaessat projetos pedagogicos. Fato este
que vem possibilitando um grande reconhecimentsudeatuacdo no cendrio da educacao
municipal.

Pelos dados que procuramos expor, entendemos qabjeis/os que embasaram o
presente trabalho foram alcancados em seu conpmitbao analisarmos como a participacéo
da sociedade civil organizada vem sendo constrafmanterior do CME/ Ananindeua
podemos perceber o exercicio de participagcdo nosiemims de discussdo, deliberacéo,
proposicao e intervencdo na dindmica das atividddgSonselho no que tange a organizacao

do Sistema de Ensino.
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A participacdo da sociedade civil organizada nmastacédo da politica educacional
ocorre nos momentos em que o CME/ Ananindeua debenwas funcbes deliberativas,
propositivas, normativas, fiscalizadoras e mobilaas no interior do Sistema de Ensino e
procurar criar mecanismos que promovem um efethwmlgimento da sociedade que tem
tido a oportunidade de apresentar suas demanded fecsgs.

Ao analisarmos as a¢fes do CME/ Ananindeua na m@&onoa construcdo da politica
educacional no Municipio podemos perceber que anoes um Orgdo que vem atuando
efetivamente na organizacéao do Sistema de Ensiboisaa pela sua autonomia e identidade.
O CME, apesar das dificuldades financeiras e aditnativas, € propositivo, € mobilizador, é
normativo, é deliberativo e fiscalizador e procataar de forma articulado, tanto no ambito
das unidades escolares publicas e particularesy com a Secretaria de Educacéao.

No nosso entendimento o CME/ Ananindeua enquang@idde Estado e espaco
publico que procura envolver a sociedade civil@estade politica na busca de construcéo de
espacos participativos, vem se constituindo de doexemplar, um modelo no que tange aos
desafios que estdo postos para que 0s municiprasnses em especial, desenvolvam seus
sistemas de ensino e possam construir os princig@sdemocracia participativa e
descentralizacdo politica, administrativa e pedagdgo campo educacional em nivel local.
No Estado do Pard o CME/ Ananindeua é um Conselleosg distinguir tanto por sua
composicao plural, como por todo o trabalho que desenvolvendo no exercicio de suas
funcdes que ficaram evidentes na quantidade dellRé&s e Pareces que visam promover a
organizacdo e autonomia do Sistema Municipal denBnem relacdo as determinacdes
emanadas do Sistema Estadual por meio do CEE. neso permite dizer que o
CME/Ananindeua vem desenvolvendo plenamente asmibéaocias que pela Constituicdo
Federal de 1988 e LBD é de responsabilidade dosicipios no que diz respeito a
organizacdo, manutencao e desenvolvimento dosnsistde ensino municipais.

O conjunto dos Conselheiros do CME/Ananindeua pefonde suas diferentes
categorias da sociedade civil e politica procuramtedos os momentos desenvolver seus
trabalhos envolvendo o maior nimero possivel degasscomo professores, gestores, alunos,
pais e comunidade em geral que fazem parte don&istlee Ensino que sdo diretamente
beneficiados pelas deliberacées do mesmo.

Pelos dados de Relatorios da Conferéncia, Semidériensino Fundamental de Nove
Anos, Seminario de Construcédo do Curriculo do Engifantil, bem como pelos momentos

de Reunides Plenarias e de Camaras em que tivemmpsrinidade de participar podemos
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afirmar que o CME/Ananindeua é o Orgéo de refeeénai estrutura do Sistema de Ensino
que vem possibilitando o seu fortalecimento, autdaege consolidacéo.
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ANEXOS



LEI N.° 2.153/05, DE 08 DE JULHO DE 2005

Disciplina a organizacdo d
Sistema de Ensino do Municip
de Ananindeua, e da outr
providéncias.

CAPITULO |
DA EDUCACAO MUNICIPAL
Art. 1° — Esta Lei disciplina a organizacao do Sistem&mkino do Municipio de Ananindeua, cq
énfase na educacdo escolar que se desenvolve, npnatbemente, por meio do ensino
instituicdes proéprias.

Art. 2° — Sistema Municipal de Ensino é a organizacdo cilafed educacdo no ambito de
Municipio, mediante regime de colaboracdo entrdifesentes esferas administrativas, atendida
determinagOes legais de ambito nacional, a artj@olé&s normas do Sistema Estadual de Ensin
termos da Lei 6.170/98, e assegurada a sua autenpetuliaridades e identidade prépria.

SEGAOI
DOS OBJETIVOS DA EDUCACAO MUNICIPAL
Art . 3° —S&o0 objetivos da educacao municipal, a partimpdiogipios e fins da educacao nacional:
| — promover a educacao ambiental como eixo norteagoatica socio-educativa,
Il — formar cidaddos participativos capazes de coemgler criticamente a realidade soc

Is)
as

ste
S as
D NOS

al,

conscientes de seus direitos e responsabilidadegntando a autonomia intelectual e a atitude

critico-propositiva;

Il — garantir aos educandos igualdade de condicBasedso, reingresso, permanéncia e suces
escola;

IV — assegurar padréo de qualidade na oferta dagtueacolar;

V — promover a autonomia pedagdgica, administrativdinanceira da escola, a participa¢

comunitaria na gestédo do Sistema Municipal de Bnsin

VI - favorecer a inovagéo do processo educativo valwlizaovas idéias e concepcdes pedagdgig
VII —valorizar os trabalhadores da educagédo munjcipal

VIII - valorizar a experiéncia extra-escolar mediamacgssos diagndsticos e construtivos
avaliacao;

IX — assegurar o pluralismo de idéias e concepg0Oes pgidag, apreco a diversidade cultural, étn
racial, religiosa, etaria, sexual e politica;

X —fomentar o conhecimento enquanto construto higid@isocial de usufruto de todos;

XI - garantir a Educagdo como fundamento de cidageamaa inclusdo social.

SECAO Il
DAS RESPONSABILIDADES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL CO M A
EDUCACAO ESCOLAR
Art. 4° - A oferta da Educacéo Infantil e do Ensino Fundaale criancas, adolescente, jover
adultos, séo incumbéncias prioritarias do Munigipendo o Ensino Fundamental de responsabili
compartilhada com o Estado, nos termos constitagore da Lei 9394/96, cumpridas
determinagdes do artigo 30, Inciso VI da ConstitoiEederal.

Art. 5° — As responsabilidades do Municipio com a educastlar publica serdo efetivad
mediante a garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito a todiodusive, aos que a ele ndo tiveram acess
idade propria;
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Il — atendimento educacional especializado gratuito ethgcandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Il — atendimento gratuito em creches e pré-escolagaigas de zero a cinco anos de idade;

IV — oferta de ensino noturno regular, adequadordigiies do educando;

V - oferta de educacdo escolar regular para joveadudios, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidgdastindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

VI — atendimento ao educando na Educacédo Infantil Ensino Fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-asdaasporte, alimentacdo e assisténcia a saude;
com especial consideracao as populagfes da zalaribeirinhas e da regido das ilhas;

VIl — padrées minimos de qualidade de ensino, definidmno a variedade e quantidades minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvehtimdo processo ensino-aprendizagem;

VIl — formas alternativas de acesso aos diferentesisnigde ensino, independentemente da
escolarizacéo anterior;

IX — gratuidade total e absoluta nas instituicdes edoicaics da Rede Publica Municipal;

X —igualdade de oportunidades educacionais a todoglistimcdo, consideradas as igualdades raciais
e de género e a inclusdo escolar de criancas esadotes em situagdo de risco social, dos
analfabetos, das pessoas com necessidades espgoiagas e adultos trabalhadores;

Xl — promocdo do recenseamento de educandos a Edulcdigétil, ao Ensino Fundamental e a
Educacao de Jovens e Adultos, fazer-lhes a chapidddiga e zelar junto aos pais e responséaveis pela
frequiéncia a escola;

XII — promover com progressividade, mediante colaborggéuca e financeira da Unido, do Estado,
inclusive, da Iniciativa Privada, a universalizacdo Ensino Fundamental, a ampliacdo do
atendimento a Educacéo Infantil e a superacgéao alfahetismo.

XIll — estabelecer mecanismos institucionais a implaatachanutencdo da Educacdo Profissional
para formacédo de nivel basico, inclusive a educandm necessidades especiais.

Art. 6° - O Ensino Fundamental é direito publico subjeti®,oferta obrigatoria a criancas, jovens e
adultos, pelo Poder Publico e, qualquer forma dgigéncia e/ou de embaraca-lo, em prejuizo do
educando, incorrera em responsabilidades da aatieridompetente, nos termos constitucionais e da
Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacédo Nakio

Paragrafo Unico — Qualquer cidaddo ou grupo de cidad&os, associag@oinitaria, organizacéo
sindical, entidade de classe ou outra legalmentstitoida e, ainda o Ministério Publico, podera
acionar o Poder Publico Municipal, para exigir engimento do Ensino Fundamental, nos termos da
Constituicdo Federal.

Art. 7° - O Poder Publico Municipal incumbir-se-4 de organizaministrare manter o Sistema de
Ensino de Ananindeua, nos termos desta Lei e erprionento a legislacao vigente.

Art. 8° - E direito dos pais e/ou responsaveis ter ciéncigprdcesso pedagdgico das instituicdes
educacionais integrantes deste Sistema de Ensémo,como participar das propostas pedagoégicas
correspondentes sendo-lhes asseguradas, sistametitea as informacdes pertinentes a freqiiéncia e
rendimento de seus filhos.

CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
Art. 9° — O Sistema Municipal de Ensino de Ananindeua cesmme:
| — as instituicbes de Ensino Fundamental e de Edocagantil, mantidas pelo Poder Publico
Municipal;
Il — as instituicdes de Educacéo Infantil, criadasatidas pela iniciativa privada;
Il —a Secretaria Municipal de Educacéo;
IV — o Conselho Municipal de Educacéo;
V — as instituicdes Educacionais da Rede Publica da®esferas administrativas e de organizacdes
ndo-governamentais que, por for¢a de convénios;aton e outros, lhes sejam incorporadas.
VI — o conjunto de normas complementares.



Paragrafo Unico— O Municipio, por meio dos 6rgédos responsaveis @ducacdo municipal, baixara
normas complementares as nacionais que garantamicdpde, unidade e identidade ao sistema de
ensino.

SECAO |
DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS
Art. 10 — A educacao escolar sera oferecida predominantenper meio do ensino, em instituicbes
préprias.

Art. 11 — As instituicdes educacionais, respeitadas asawcomuns nacionais e as deste Sistema de
Ensino, e de acordo com a etapa da educacao leasigae atuam, terdo as seguintes incumbéncias:

| — elaborar, executar e avaliar, coletivamente psoposta pedagdégica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos mateffiasnceiros;

Il —assegurar o cumprimento dos dias letivos e dastaulas estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalhoatiaalocente;

V — prover meios para a recuperacao dos alunos der mardimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidadando processos de integragéo da sociedade com a
escola;

VIl — informar, sistematicamente, os pais e respoisdabre a freqliéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execuc¢éo de sua propEukggyica;

Art. 12 — A organizacdo administrativo-pedagdgica dastingbes educacionais serd regulada no
regimento escolar, segundo normas e diretrizesdmsixadas pelos 6rgdos competentes do Sistema
Municipal de Ensino.

§ 1° - O Projeto Politico-Pedagogico e o Regimento Escdés instituicbes educacionais deste
Sistema de Ensino constituem referencial para iaag@io de funcionamento de cursos, para a
avaliacéo de qualidade, superviséo e fiscalizagg@hdos competentes do sistema de ensino.

§ 2° -As instituicBes educacionais deste Sistema de &s&Iréio supervisionadas por 6rgao especifico
da Secretaria Municipal de Educacéo, a partir dasyas gerais emanadas pelo Conselho Municipal
de Educacédo e mediante o compromisso educaciopedsso em seus Projetos Politicos Pedagdgicos.

Art. 13 — As instituices municipais de Ensino Fundamentd¢ Educacao Infantil serdo criadas pelo
Poder Publico Municipal de acordo com as necessgdatk atendimento a populacdo escolar,
respeitadas as normas pertinentes e as do Sistemaiphl de Ensino.

Art. 14 — As instituicbes de Educacdo Infantil, mantidaadeinistradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, integrantes destéeBia de Ensino, atenderdo as seguintes condi¢des:

| — cumprimento das normas gerais da educacéo sheiao Sistema Municipal de Ensino;

Il — autorizacdo de funcionamento e avaliacdo dedgu pelo Poder Publico Municipal;

Il — capacidade de autofinanciamento, ressalvandevispp no Art. 213 da Constituicdo Federal.

SECAO I
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Art. 15 - A Secretaria Municipal de Educacéo € o 6rgadcwie do Sistema Municipal de Ensino,
integrante politica e administrativamente do P&ldilico Municipal e tem como finalidades:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgaos euigétes oficiais do Sistema Municipal de Ensino,
integrando-os as politicas e planos educaciondisnifo e dos Estados;

Il — exercer agéo redistributiva em relagéo as sadas;

[l — oferecer, prioritariamente, o Ensino FundamemtaEducacao Infantil em creches e pré-escolas,
permitida a atuacdo em outros nhiveis de ensinondpeaestiverem plenamente atendidas as
necessidades de sua area de competéncia e comsogeagima dos percentuais minimos vinculados a
manutencédo e desenvolvimento do ensino;

IV — elaborar e executar politicas e planos educaisipem consonancia com as diretrizes, objetivos e
metas do Plano Nacional de Educacéo;



V — supervisionar os estabelecimentos do Sistemacdhyah de Ensino, de acordo com as normas
complementares préprias, em processo sistemapomgeessivo.

VI - oferecer educacéo profissional de nivel médisdd que atendidos os niveis de ensino
prioritarios citados no Inciso Il deste artigo;

VII - propor politicas e diretrizes educacionais nanidipio para as instituicdes que constituem seu
Sistema de ensino;

VIII — integrar a definicdo, execuc¢do e avaliacdo déigas publicas sociais concorrentes na
educacédo no Municipio;

IX - coordenar, de forma participativa a politicacional do Municipio;

X - cumprir e fazer cumprir as diretrizes definidamsoante as politicas publicas para a educacgéo
considerando a Legislagéo vigente;

XI - supervisionar e avaliar os resultados obtid@ntuao acesso e a permanéncia com qualidade nas
instituicdes educacionais do SME;

Xl - promover a articulagéo e parcerias com outrgéa® da administracdo municipal e de outras
esferas administrativas bem como da iniciativagalé para melhor desempenho e resultado de suas
competéncias;

Xl - aplicar de forma adequada os recursos publicosiindo verbas de fundos federais, estaduais
e municipais e outros recursos oriundos de consérdoacfes e outros destinados aos setores
publicos e/ou privados da educacao, nos termasi;da |

XIV - zelar pela valorizagcéo dos trabalhadores daasdiacassegurando o cumprimento da legislag&o
pertinente e proporcionando condicbes de trabath@lificacdo, aperfeicoamento e formacéo
continuada;

XV - propor normas, medidas, atos e outros ao Poxlecuivo relativos ao desenvolvimento da
educacédo no Municipio;

Art. 16 - A Secretaria Municipal de Educacéao sera dirigidaum(a) secretério(a) com qualificacéo e
comprovada experiéncia profissional na area.

Art. 17 - O 6rgéo executivo da educacao tera em suau@strotgano-funcional setores de:

| - pesquisa, diagnostico e planejamento;

Il - administragao;

Il - coordenacdo e execucédo de planos, programagetogreducacionais;

IV - formacao continuada a docentes, técnicos, gsseodemais servidores da educacao;

V - geracdo de meios e recursos educacionais &alditiés ao trabalho pedagogico e de gestéo escolar.

Art. 18 - Os setores de que tratam os Incisos IV e V tigaaanterior, terdo como incumbéncias a
formacao continuada dos trabalhadores de educacRedk Publica Municipal de Ensino, observadas
as especificidades do magistério em todos os néveigdalidades de ensino, e a geracao de recursos e
meios adequados, inclusive tecnoldgicos, ao desgmanto da educacao publica Municipal.

Art. 19 — Caberé a Secretaria Municipal de Educacdo deuétia oferta de atividades de formagéo
continuada aos trabalhadores da educacdo vincutadosgras instituicdes do Sistema Municipal de
Ensino.

§ 1°- A supervisdo escolar sera atividade permanentedretaria de Educacgdo no sistema de ensino,
concorrente na qualificacdo da instituicdo educedjoincumbindo-lhe orientar e verificar o
cumprimento da legislacdo e das normas e acompankaecucdo das propostas pedagégicas das
mesmas.

§ 2° - A avaliacdo institucional realizada, sistematieate, sob a coordenacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo com a participacdo do ConsdthEducacéo, abrangera os diversos fatores
que determinam a qualidade do ensino.



SECAO IlI 3

DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Art. 20 — O Conselho Municipal de Educa¢do — CME, criaéla fhei 1.271 de 02/09/1997, é 6rgao
de estado, de natureza colegiada com autonomianetiativa, para o desempenho das funcdes
fiscalizadora, consultiva, deliberativa, normatipappositiva, mobilizadora, e de controle socia, d
forma a assegurar a participacdo da sociedade staogda educacdo do Municipio como mediador
entre a mesma e o Poder Publico.
Art. 21 - O Conselho Municipal de Educacgdo terd& uma composigéovisoria, de 15 (quinze)
membros efetivos e respectivos suplentes, sendim&] membros indicados peRoder Executivo
Municipal, considerados os setores-fins da Secretaria Muatide Educacédo, e 10 (dez) membros
representantes das seguintes entidades e/ou grogass:
| - 01 (um) representante docente da entidade sindicaltrddalhadores da educagdo publica no
Municipio;
Il - 01 (um) representante da entidade sindical, do Mpigicd¢/ou estado, dos professores da rede
privada;
I - 01 (um) representante de gestores das instituicGssaeithnais do Sistema Municipal de Ensino,
considerada a rede publica municipal e a rede gaid® educacao infantil;
IV - 02 (dois) representantes de pais e/ou responsaveikides de escolas do Sistema Municipal de
Ensino;
V - 01 (um) representante de instituicdes de ensino gupdormadoras de profissionais para a
educacéo Basica,
VI - 01 (um) representante do colegiado municipal de if@mia relacionada a Crianca e ao
Adolescente;
VII - 01 (um) representante de organizacdo social, deidadds relacionadas a Educacao Infantil
e/ou ao Ensino Fundamental no Municipio;
VIII - 01 (um) representante de entidade social, de finadisladtlacionadas as pessoas com
necessidades especiais;
IX —01 (um) representante de alunos de escolas da rétlegunicipal, maior de 16 anos.
§ 1°- Na representacdo de pais e/ou responsaveisidesalserd assegurada 1 (umyetde publica
através da Associacdo de Pais e Mestres ou do sagowrespondente do Conselho Escolar e 1(um)
darede de escolas privadade Educagéo Infantil mediante sua propria orggaza
§ 22 Para a representacéo de entidades e/ou grupasssie que tratam os incisos VIl e VIII, seréo
consideradas as organizacoes, efetivamente, asuamtilunicipio ha pelo menos 3 anos, legalmente
constituidas e/ou socialmente reconhecidas;
§ 3°- O representante de alunos da rede de escoladsipais serd referendado por, no minimo, 1/3 de
conselheiros escolares do colegiado proprio da meleescolas municipais ou, da entidade
representativa, quando existente;
§ 4°- Os representantes a composicdo do Conselho Mahiote Educacdo de organizagdes
da sociedade civil serdo definidos diretamente gEuUs pares em consonancia com a
regulamentacao da propria entidade e/ou grupolsocia
§ 5°- Na composi¢ao do Conselho Municipal de Educae##o priorizados os representantes
de entidades ou grupos sociais de finalidade madia com as etapas da educacao basica
estabelecidas, constitucionalmente, como incumbéngirioritarias do Municipio — a
Educacéao Infantil e 0 Ensino Fundamental em suakhdades correspondentes;

Art. 22 - Os conselheiros serdo nomeados por ato do Préfeibicipal e terdo mandato de 02 (dois)
anos, permitida a reconducgao por igual periodo.

Art. 23 -Dada a relevancia e a dimensao social da respdidsai atribuida a funcédo de conselheiro
da educacdo, os representantes a composicao del@wndunicipal de Educacgédo, serdo escolhidos
em processos democraticos, recomendados 0s segulitéeios:

| — referendo em assembléia ou férum, de finalidegecifica como expressao de legitimidade;

Il —idoneidade moral;

[l — expressivo compromisso sécio-educacional;



IV — residéncia ou reconhecida atuagéo social oisprafial no Municipio;

§ 1° - A funcdo de conselheiro da educacdo é considerad@levante interesse publico e 0 seu
exercicio tenprioridade sobre quaisquer outras atividades, pradas, nesse caso, as prioridades do
processo escolar em se tratando de representaabends.

§ 2°- Em se tratando de representantes de pais espon®aveis de alunos de escolas
publicas; de alunos da rede publica e de gestaesstituicdes educacionais do sistema de
ensino, a assembléia mencionada sera asseguradaiguetiva da Secretaria Municipal de
Educacdo em articulacdo com o Conselho Escolamcissio de pais e mestres e/ou da
prépria entidade representativa, quando existente.

Art. 24 - A estrutura e o funcionamento do Conselho Mypaicde Educacgéo sera regulamentada em
Regimento Interno, definido no prazo de até seasdins contados de sua instalacao a ser elaborado,
inclusive alterado em parte ou no todo, mediantevagao da maioria absoluta de seus membros.

Art. 25 - Para cumprir a sua funcdo fiscalizadora,0 Conselho Municipal de Educacédo
constituird comissbes por prazo determinado, formaaks por técnicos multiprofissionais, com
funcgbes relacionadas a area a ser fiscalizada.

Art. 26 - O presidente do Conselho de Educacdo sera qleloo maioria de votos dos
conselheiros, na primeira reunido ap0s a composigasse do orgao.

Art. 27 - O Org&o Executivo de Educacio forneceraggmanentemente, pessoal, infra-estrutura,
meios fisicos e financeiros necessarios ao adequddncionamento e cumprimento das funcbes
do Conselho Municipal de Educagéo.

Paragrafo Unico -A manutencéo do Conselho Municipal de Educacdogaeantida através
da alocacdo de recursos financeiros no Projetoidaiile proprio, no Orgcamento do Orgédo
Executivo de Educacéao.

Art. 28 — As funcgdes do Conselho Municipal de Educacékfosecalizadas através das seguintes
incumbéncias:

| — autorizar o funcionamento das instituicdes eciocais, bem como de seus cursos, séries ou
ciclos, considerando os padrdes basicos de funient para o Sistema Municipal de Ensino.

Il — credenciar os estabelecimentos mediante a exigé&lec comprovacdo de atendimento aos
requisitos que assegurem os padrdes de qualidddedds para o Sistema Municipal de Ensino, no
prazo determinado.

Il — estabelecer procedimentos normativos necessano®fetivo gerenciamento do Sistema
Municipal de Educacéo, principalmente relativosamg@amento, informacéo e avaliacao;

IV — fiscalizar e supervisionar o cumprimento dos ai#fvos legais em matéria de educacdo, em
particular as aplicacdes financeiras orcamentanasninimos previstos em lei;

V — estabelecer normas para instalacdo e funcionangenéentidades e iniciativas educacionais, nos
niveis, modalidades e tipos que lhe compete, e deejurisdicdo do Municipio, observando a
legislacao vigente;

VI — acompanhar o levantamento anual de populaci@aescfiscalizar o cumprimento do preceito
constitucional de universalizacdo quantitativa &litptiva da educacéo;

VII — manifestar-se previamente sobre acordos, corsy@msmilares, inclusive de municipalizagéo, a
serem celebrados pelo Poder publico com escolasurgtarias, profissionais, confessionais ou
filantropicas e com as demais instancias governtisen

VIII — sugerir medidas que visem a expansao e apexfe&uo do ensino municipal.

IX - fortalecer a gestdo democratica e a autonomiaiaipal na definicdo e execucdo da politica
educacional como garantia do pleno atendimento diecagdo enquanto direito fundamental de
cidadania.

X - manter intercdmbios e permanente regime de cag@e com os demais sistemas de educacao,
especialmente com o conselho estadual de educacao;

Xl - manifestar-se sobre assuntos e questbes deermtpedagdgica e educativa que lhe forem
submetidas;



XIl - aprovar os regimentos escolares e modelos olares das instituicdes educacionais do Sistema
Municipal de Ensino;

Xl - manifestar-se sobre proposta do estatuto doda@, bem como sobre concessfes de auxilio
e subvencgdes a instituicdes educacionais;

XIV - convocar e coordenar, conjuntamente com a Seierale Educacdo e entidades sociais de
interesses afins, a Conferéncia Municipal de Edimag cada 2 anos

XV - fixar diretrizes e normas complementares asonags para a organizagédo e funcionamento do
sistema de ensino em consonancia com as normasiastaassegurada a sua autonomia e identidade
prépria.

XVI - estabelecer diretrizes curriculares para a Hgdigdnfantil, e Ensino Fundamental em seus
niveis e modalidades, assegurada a inclusdo, ddoacom a legislacdo e normas nacionais e as
estaduais pertinentes, atendidas as especificidiachss;

XVII - manter continua articulacdo com outros conselleodireitos sociais, existentes no Municipio
integrando agdes e responsabilidades com vistaeao e qualificado atendimento a populagéo;

XVIII - manifestar-se sobre critérios previstos pargnamas municipais suplementares de apoio ao
educando, como merenda escolar, transporte, matiel#ico, assisténcia a saude e outros afins.

XIX - convocar, coordenar e participar, conjuntamenta a secretaria de educagao e organizacoes
da sociedade do processo de elaboracdo, desenenteine avaliagdo do Plano Municipal de
Educacéo.

XX - investir continuamente no conhecimento da radkdeducacional do Municipio e propor
medidas ao Poder Publico que concorram para aagfmede problematicas e déficit existentes.

XXI - exercer outras incumbéncias por forca de digpositlegais, concorrentes no campo
educacional.

SECAO IV

DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAQO
Art. 29 — A lei municipal estabelecerd o Plano MunicipaEtlucagédo, com duragéo de 10 anos.
§ 1° - O Plano Municipal de Educacdo sera elaborado aoparticipacdo da sociedade, sob a
coordenacdo da Secretaria Municipal de Educacad@od@m conjunta com o Conselho Municipal de
Educacdo, consoante com os Planos Nacional e Bs@eliEducacao, nos termos estabelecidos na Lei
Orgénica do Municipio;
§ 2° - O Plano Municipal de Educacéo expressara a ptapeducacional do Municipio, definindo
diretrizes, objetivos e metas a partir da leiturgisfio diagndstica do contexto socio-educacional,
cultural e histérico do Municipio.
§ 3° - Compete ao Conselho Municipal de Educacdo a lmagiio pelo acompanhamento e a
avaliacdo da execucdo do Plano, em acdo artici@a8acretaria Municipal de Educacéo, Poder
Legislativo e Organiza¢des Sociais atuantes no &/ipioi
8§ 4° - O Plano Municipal de Educacdo sera acompanhadwaBa@do continuamente, sendo
asseguradas avaliagdes periodicas em forum pr@pcada 02 (dois) anos de vigéncia.
§ 5° - A avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo vatedstambém, de dados e andlises
demandadas por Sistemas de Avaliacdo Nacional Rr@aria avaliacdo institucional da Secretaria
Municipal de Educacéo.

CAPITULO 1ll
DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL
Art. 30 - A gestdo democratica do ensino publico, nos teronastitucionais, da legislagéo vigente e
disposicbes desta lei, norteara a definicdo, ex@cacavaliacdo de politicas e planos educaciomais n
Municipio, pela efetiva participacao de instituig@entidades socio-educacionais e afins, atuaotes
sistema de ensino.

Art. 31 — A gestdo democratica do ensino publico municiadervara os seguintes principios:



| — participagdo da comunidade escolar na elaboraggdementacdo, execucdo e avaliacdo da
proposta pedagdgica da escola, sobretudo dos @sceipliis e/ou responsaveis de alunos;

Il — participacdo das comunidades escolar e locaosiselhos escolares;

[l — liberdade de organizagdo dos segmentos da cdadeniescolar, em associa¢des, grémios ou
outras formas, em consonancia com as disposic@isgues do regimento escolar;

IV — transparéncia e co-responsabilidade dos proesadi®m pedagogicos, administrativos e
financeiros, assegurados em graus progressivostoiecania as instituicdes educacionais;

V — descentralizag&o das decisdes sobre o procgssacgonal.

Paragrafo Unico — Integram a comunidade escolar os alunos, seiss qua responsaveis, 0s
trabalhadores da educacéo e demais servidoresgsieln exercicio na unidade escolar.

Art. 32 — As instituicbes educacionais da rede publica oipai de ensino considerardo em seu
Regimento Escolar e Projeto Politico Pedagdgicqiiyp pardmetros da politica educacional do
Municipio, assegurada a autonomia da gestao esusaermos do artigo 15 da LDB.

SECAO |

DO CONSELHO ESCOLAR
Art. 33 — As instituices da rede publica municipal ddremsontardo, na sua estrutura, organizacao e
funcionamento, com Conselhos Escolares, enquamicessdo de gestdo democratica e instancia
maxima deliberativa, consultiva, fiscalizadora epasitiva.
Paragrafo Unico - O Conselho Escolar, 6rgio colegiado integraaterdanizacéo e funcionamento
da escola e instituicdes de Educagéo Infantil,¢derdo finalidades basicas
| — concorrer para consolidar o processo educabiwscando co-responsabilidade e socializagéo do
processo decisério pelo fortalecimento, enriquenime qualificacdo do Projeto Politico Pedagdgico
da Escola.
Il — promover a integrac@o entre os varios segmepi@Pparticipam do processo educativo na escola,
viabilizando o exercicio democratico, como formagdeendizado e exigéncia de cidadania,

Art. 34 - As diretrizes gerais quanto a elei¢do, atribesc@omposicao e funcionamento do Conselho
Escolar, serdo dispostas em normatizacdo especifisar baixada pelo Conselho Municipal de
Educacdo, assegurada, nos termos cabiveis, a enitgodo regimento da escola.

Art. 35 - As instituicBes educacionais, comunitarias ditantropicas, integrantes do sistema de
ensino, contemplado, sistematicamente, com recym@olicos, providenciardo na sua organizacao e
funcionamento a constituicdo de conselhos escoldeesue trata o capitulo.

SECAO Il

DA ELEICAO DE GESTORES(AS) DAS INSTITUICOES EDUCACI ONAIS PUBLICAS
Art. 36 — O(a) gestor(a) das instituicbes educacionaiseda publica municipal de ensino, serédo
escolhidos democraticamente, através de processoral, pela comunidade escolar, no contexto das
diretrizes e principios do Projeto Politico Pedagdgm vigor na unidade.
§ 1° -O Conselho Escolar sera o coordenador do procésisoral no &mbito da escola e/ou Unidade
de Educacéo Infantil,
§ 2°- A eleicdo seré direta, secreta e facultativavés do voto universal, garantida a participagéo d
comunidade escolar, possibilitada a utilizacdoegenso eletrdnico enquanto processo instrutivo;
§ 3°- Baseado na responsabilidade social da instdweséolar e na perspectiva da formacgéo cidada, o
processo eleitoral tratado, assegurara dimensdcatd ao longo de todas as suas fases e
procedimentos previstos.
§ 4° - A Secretaria Municipal de Educagdo contribuiggapa transparéncia lsura do processo
eleitoral, viabilizando as condi¢cdes materiais @asaa adequada realizacao;
§ 5° -Os candidatos ao processo eleitoral tratado, 8eagresentar sua proposta de trabalho a ampla
apreciacdo da comunidade escolar e local,



Art. 37 - O resultado final do processo eleitoral devendesicaminhado pelo Conselho Escolar, a
Secretaria Municipal de educacéo para as providédevidas quanto a nomeacdo do candidato(a)
eleito(a);

Art. 38 - O mandato dos gestores(as) das instituicdes eduneis da rede publica municipal de
ensino sera de 3 (trés) anos, com direito a un@iieeleicdo por igual periodo.

Art. 39 — As diretrizes gerais para o0 processo eleitazajebktores(as) de instituicdes educacionais da
rede publica municipal de ensino, serdo dispostasermatizacdo especifica a ser baixada pelo
Conselho Municipal de Educacéo, assegurada, nogssezabiveis, a autonomia da escola.

CAPITULO IV

DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO ESCOLAR
Art. 40 — A educacao escolar municipal abrange as seguétdpas da educacao basica:
| — educacéo infantil;
Il — ensino fundamental.
Paragrafo Unico- No sistema de ensino seréa priorizada a Educagisgional de nivel basico, para
educandos jovens e adultos matriculados ou egredso&nsino Fundamental, bem como ao
trabalhador em geral, considerada a capacidaderdeestamento do interessado e sem exigéncia de
critério de escolaridade as diferentes estratégiaiucacéo continuada.

SECAO |
DA EDUCAGCAO INFANTIL

Art. 41 — A Educacdo Infantil, primeira etapa da educat@sica, tem por finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até cinco aedslade.

Art. 42 — As instituicbes de Educacéo Infantil tém poretitsp promover de forma indissociavel a
educacdo e o cuidado da crianga, complementandiii@ da familia, priorizando o atendimento
pedagdgico sobre o assistencial e incentivandtegriacdo escola-familia-comunidade.

Art. 43 — A Educacdo Infantil sera oferecida em:

| — creches ou entidades equivalentes para criabc#i€s anos de idade;

Il — pré-escolas para criangas de quatro a seis aridadk.

Paragrafo Unico— Cabe ao Conselho Municipal de Educac&o fixamasrpara o funcionamento das
instituicdes de Educacdo Infantil, inclusive quaatgcarga horaria minima anual, e dispor sobre a
natureza das entidades equivalentes.

Art. 44 — A avaliacdo na Educacao Infantil deve ser dedeicleocontinua e sistematicamente, por
meio de acompanhamento, andlise e interpretacdwodesso educativo sem o objetivo de retencéo
ou promocdo, mesmo para acesso ao Ensino Fundamenta

Art. 45 — Serdo garantidos, em normas préprias, padroegobasle infra-estrutura para o
funcionamento das instituicbes de Educacdo Inféhibblicas e Privadas do Sistema Municipal de
Ensino que considerando a diversidade regionalgass® atendimento das caracteristicas das
diferentes faixas etarias e necessidades do pmedssativo, na perspectiva da incluséo.

Paragrafo Unico— Os prédios de instituicdes educacionais existerdeSistema Municipal de Ensino
deverdo adequar-se aos requisitos referidos nd,capuprazo a ser estabelecido pelo Conselho de
Educacéo.

Art . 46— A Politica Municipal para a Educacao Infantilssbaseada nas diretrizes nacionais e normas
complementares deste Sistema de Ensino e articulslanormas estaduais, convergindo
responsabilidades e acdes intersetoriais que asseguioridade absoluta a infancia.

Art. 47 - A Educacdo Infantil é alvo preferencial de poldicaociais publicas integradas,
prioritariamente, entre os setores da educacadesassisténcia social, cultura e outros afins,asob
lideranca do primeiro, e tera em consideracoes:



| - o compromisso e agdo coletiva pelo atendimentoosghiicacional progressivo e qualificado as
criancas;

Il - que essa etapa da educacao basica, corresporgfeeasieidades do desenvolvimento da crianca
cumprindo as funcdes indispenséaveis e indissocd@eziuidar e educar,

lll - gque a Educacao Infantil é direito da crianca exterd sua familia, dever do poder publico e da
sociedade e opcao dos pais e/ou responsaveistgiiyrea faixa etaria de 0 a 3 anos;

IV - que a Educacgéo Infantil é espaco intersetorialtidistiplinar, de estimulacdo continua e de
permanente evolugéo.

Art. 48 — As diretrizes curriculares da Educacgao InfantdtaeSistema de Ensino consoante com as
diretrizes nacionais integram os seguintes aspectos

| — a crianca sera respeitada em suas necessidadeashasin especial ao direito de brincar e
expressar-se livremente;

Il — o ato de cuidar-educar pautar-se-a em signifiagatéxperiéncias do desenvolvimento infantil;

Il = a cultura do grupo social a que pertence a criaega valorizada em conformidade com o
contexto onde se insere 0 espac¢o educativo;

IV — a familia é de fundamental importancia para a \efietde do processo educacional e sera
garantido, simultaneamente, o direito das criaecdes pais em compartilharem a educagéo de seus
filhos com a instituicdo educacional;

V — desenvolvimento de proposta sistematica e contieu@rmacéo dos educadores e demais atores
da instituicdo educacional como concorrente naidp@e social da Educacéo Infantil ofertada.

Art. 49 - Sera estabelecido pela coordenacdo da secremredutacdo, de forma sistemética o
acompanhamento, controle e supervisdo, sobretudeddeacdo Infantil, nas instituicdes publicas e
privadas do Sistema Municipal de Ensino, prefesdm@nte em parcerias com as instituicbes de
ensino superior com apoio técnico-pedagadgico, cgamantia do cumprimento dos requisitos basicos
vigentes, na perspectiva da qualificacdo do atezrioneducacional.

Paragrafo Unico— Serdo assegurados, mecanismos de colaboracdameos ta Legislagio vigente,
entre os setores da Educacado, Saude e AssistBaagi@anutencdo, expansao, administracdo, controle
e avaliacdo das instituicbes de atendimento asgasa em especial, de 0 a 3 anos, a serem
intermediados pelo Conselho Municipal de Educacéo.

Art . 50— Serd progressivamente ampliado o atendiment@epa integral nas instituicdes publicas,
exclusivas de Educacéo Infantil deste Sistema den&n

SECAO Il

DO ENSINO FUNDAMENTAL
Art. 51 — O Ensino Fundamental é a etapa da educacacabdsiescolarizacdo obrigatoria, com
duracdo minima de oito anoslestinado a formacdo basica da cidadania e favdreoe
desenvolvimento de competéncias e de aprendizaigemg em vista a aquisi¢cdo da leitura, da escrita
e do célculo, proporcionando a compreensdo do amebmatural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que serferda a vida social.
Art. 52 — O Ensino Fundamental para criancas e adolescatéies4 anos, poderd organizar-se em
séries anuais, ciclos de formacgéo, periodos sesigesiu outras alternativas, nos termos da Lei
9394/96, considerando o ritmo, o tempo, a necedsidanteresses do processo de aprendizagem.
Paragrafo Unico - Ao Ensino Fundamental destinado aos jovens e adludaya assegurada
organizacdo curricular diversificada, de patamamgslitarios, em atendimento aos interesses,
necessidades e identidade formativa propria.

Art. 53 - O curriculo do Ensino Fundamental, constituido emsonancia com as diretrizes nacionais,
ter4 em consideracoes:

| — 0 educando como suijeito cultural, histérico e datasaprendizagem;

Il - a perspectiva da contextualizacdo, da interdis@plilade e da ludicidade;

lll - aintegracdo e a valorizag&o da histéria e dareultecal e regional;

IV - a educacéo para a inclusédo digital.



Paragrafo Unico -A organizac&o curricular do Ensino Fundamentagtdires e procedimentos gerais
pertinentes, serd estabelecida em regulamentapégifisa pelo Conselho Municipal de Educacéao,
nos termos desta Lei e mediante exercicio demoorat sistema de ensino, observada a unidade
normativa a outros sistemas de educacdo, de formagsegurar o acesso a outras formas de
organizacao dessa etapa da educacdo bésica.

Art. 54 — O Ensino Fundamental nas escolas da rede publio&ipal de ensino, atendido as normas
gerais da educacao nacional, sera organizado déoaoom as seguintes diretrizes:

| — a fixac@o do calendario escolar observara:

a) o minimo de 800 horas de efetivo trabalho escdiatribuidas em 200 dias letivos, assegurada
margem de seguranca para além desse minimo;

b) o calendario escolar com previsdo aquém dos m@imencionado, somente em carater
excepcional e expressamente relacionado a situagieergenciais que independam da
responsabilidade a quem de direito, e sob examangeatacdo do Conselho Municipal de Educacéo,
assegurados pelo menos 75% de freqUéncia discente.

Il — a matricula do aluno, exceto para o ingressonaoirgsicial do Ensino Fundamental, podera ser
feita:

a) independentemente de escolarizagédo anterior, medi@aliagdo pela escola, que defina o grau de
desenvolvimento e, experiéncia do candidato, epgumita sua insercdo na série ou etapa adequada,
observada a faixa etéria e as normas do Sistemé&idainde Ensino;

b) por promogéo, para educandos da escola que curgana aproveitamento, a Ssérie, etapa e/ou
equivalente organizacdo do ensino, de acordo cdisposto no regimento escolar;

¢) por transferéncia, para candidatos procedentestdas escolas;

d) por reclassificacdo, para a adequada série, efapaequivalente organizagao, no caso de modelo
curricular diferente do original, considerada xdag¢taria propria, mediante avaliacdo com base nas
normas curriculares gerais, inclusive quando sartcee transferéncias entre estabelecimentos ssguad
no pais e no exterior.

[l — o regimento escolar, nos estabelecimentos comrgsséo regular por série, podera admitir,
observadas as normas do Sistema Municipal de Ensino

a) regime de progressao continuada;

b) formas de progresséo parcial, desde que preseavseizgiiéncia do curriculo;

IV — a verificacdo do rendimento dos alunos, distiala no regimento da escola, observard os
seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenholdmo,acom predominancia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resutiadolongo do ano letivo sobre os de eventuaisagrov
finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para atonositraso escolar;

c) possibilidade de avanco nas séries, etapas elovantes organizacdo do ensino, durante e ao
final do periodo letivo, mediante verificacdo deeaplizagem, respeitada a faixa etaria adequada e
atendida a normatizacao prépria do sistema de @mgiando da possibilidade de idade inferior a
série, etapa e/ou equivalente organizagéo;

d) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, der@mefa paralela ao ano letivo, para os casos de
baixo rendimento escolar, considerando-se a ptidaitte de recuperacao, também, apds os periodos
letivos, assegurando-se carga horaria prépriatendnento do processo de aprendizagem.

V — o controle da frequéncia dos alunos, conforméspodto no regimento escolar e as normas do
Sistema Municipal de Ensino, observara:

a) a freqiéncia minima de setenta e cinco por centmtdl de horas-letivas anuais do conjunto de
componentes curriculares, em que o aluno estaculatlio, para aprovagédo ou progressao continuada;
b) a possibilidade de (re)analise da frequéncia iatadiente inferior ao percentual mencionado,
quando relacionada ao desempenho escolar expressi@omotivos justificaveis, decorrerd do
criterioso exame e manifestagédo do Conselho ded€éoc

¢) a data da matricula do aluno na escola, em quaguoea do ano letivo, para célculo do percentual
de frequéncia;

VI — a definicho da parte diversificada do curricalas escolas publicas municipais, em
complementacéo a base comum nacional, nos termegidicéo vigente, observara:



a) a inclusdo de pelo menos uma lingua estrangeidema, escolhida pela comunidade escolar,
conforme as possibilidades da instituicéo;

b) a inclusdo de componentes curriculares que ateadanmposta pedagdgica da escola, definidos em
conjunto com os 6rgdos do Sistema Municipal dertensi

Art. 55 - A avaliacdo da aprendizagem nas instituicbe€dgino Fundamental da rede publica
municipal, enfatizara carater:

| — formativo, processual e diagnostico com a furdgadentificar aprendizagens e dificuldades, e
oferecer elementos para reorientar o processo sleceaprendizagem, concorrendo para a qualidade
do processo educativo e sucesso na escola;

Il - de pratica coletivas e dialogicas, asseguramuiotecipacao dos diversos sujeitos envolvidos

como professores, alunos e/ou responsaveis.

Art. 56 — A jornada escolar no Ensino Fundamental seréetitepenos, 4 (quatro) horas diarias de
sessenta minutos de trabalho curricular efetivan arientagdo de professor e com freqiéncia
exigivel, de acordo com a proposta pedagogicaadzes

§ 1° — S&o0 ressalvados os cursos noturnos e as formasadivas de organizagcdo devidamente
autorizadas pelo 6rgao responséavel do Sistema hpahie Ensino.

§ 2° Nas escolas publicas de areas urbanas, a jornada thinima de que trata o caput, sera
progressivamente ampliada, eliminando-se concoteitante o turno intermediario, em consonancia
com as disposicoes da Lei 9394/96

Art. 57 — O Conselho de Educacgédo definira, mediante prévamnpliada discussédo articulada a
Secretaria de Educacdo, a relacdo adequada entreraide alunos e professor e as condi¢cbes
materiais das instituicdes educacionais.

SECAO IlI
DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
Art. 58— A oferta de Ensino Fundamental para jovens e@gluhcluidos os idosos, que ndo tiveram
acesso na idade propria, ou que abandonaram agseabcemente, devera atender as caracteristicas,
interesses, necessidades e disponibilidades déssada, de acordo com a especificidade das
diretrizes curriculares nacionais e no context&dacacdo Fundamental.

Art. 59 — O Conselho de Educacdo, em consonancia com eisizdis curriculares nacionais da
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, regulamentangyanizacdo, funcionamento e duracdo dos
cursos, inclusive dos exames, sendo esses pratdmecte, em regime de colaboracdo com outros
sistemas de ensino, preservada a autonomia ddasesco

Art. 60 - As diretrizes curriculares da EJA, atenderdo ogfpios nacionais de Equidade, Diferenca e
Proporcionalidade, garantindo direitos e patamadegacionais igualitarios aos alunos e identidade
dessa modalidade de educacéo.

§ 1° - A oferta da EJA serd, preferencialmente em curesencial, sendo possibilitada a organiza¢éo
semipresencial demandada pelas condi¢Oes e irgsrdegpublico alvo, assegurada a equiparagéo do
curriculo e a avaliacdo no processo, de acordoasonormas do Sistema de Ensino.

§ 2° Na EJA poderdo ser ofertados cursos a distandiedezida a legislacdo propria e
regulamentacéo do 6rgdo normativo deste SisterBasiao, recomendada a pertinéncia do regime de
colaboracao e articulacéo de diretrizes normatieas o Sistema Estadual;

Art 61 - Os cursos e exames da EJA ao nivel do Ensino Fierdamobrigatorio para maiores de 15
anos, constituir-se-ao preponderantemente da Basemil Comum, possibilitada a complementagéo
diversificada, nos termos das normas préprias dstema de Ensino;



§ 1°- O Poder Publico, através da Secretaria Municipdducacao, instituira parcerias com empresas
objetivando a formacédo de turmas de Educacéo dmdam/Adultos para os seus trabalhadores;

§ 2°- Seréo desenvolvidos programas de alfabetizagdaddltos, sob a coordenacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo, através de parcerias con@io§tgempresas e organizacdes e nao-
governamentais, primando pela garantia do acessongméncia com sucesso dos educandos,
assegurado o prosseguimento de estudo, a formagimtd e controle da qualidade na educacgéo
ofertada;

Art. 62 - O Poder Publico Municipal assegurara Educacdogsiofializante para jovens e adultos,
sendo possibilitados convénios ou parcerias comresap/6rgdos ndo-governamentais a fim de
garantir aos alunos a inser¢do no mercado de l@bal

Art. 63 - A escola incluird em seu Projeto Politico Pedagiigiara os alunos da Educacéo de Jovens
e Adultos, atividades artisticas, culturais e des@s através de oferta construtiva e diversificad

SECAO IV
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art . 64 - A Educacgdo Especial, pautada pelo principio daigdm social, é a modalidade de educagéo
escolar para educandos com necessidades espedaisaderecida, preferencialmente, em classes
comuns nos diversos niveis e modalidades, na Regigld® de Ensino.
§ 1 °- O Conselho Municipal de Educacéo, em consonameiaas diretrizes nacionais, fixara normas
para o atendimento a educandos com necessidadesagsp
§ 2° - A Rede Regular de Ensino para atendimento aagdocespecial devera contar, sempre que
necessario, com servigos de apoio especializadweansdisciplinados em normatiza¢do propria, em
consonancia com a legislagéo especifica e afintége

Art. 65 — Para garantir a oferta da educacdo especialetsgms da Educacdo Béasica de sua
incumbéncia, o Municipio atuaréd em regime de catafin com o Sistema Estadual de Ensino e com
os demais Municipios, especialmente, os da are@paditana de Belém.

Art. 66 — O Poder Publico Municipal poderd complementaatendimento a educandos com
necessidades especiais, por meio de convéniosnsituicdes privadas filantropicas ou comunitarias,
sem fins lucrativos, especializadas e com atuagélogva em educacao especial, e que atendam aos
critérios estabelecidos pelo Sistema Municipal deirio.

Art. 67 - O Sistema Municipal de Ensino devera garantir @s@ € permanéncia com sucesso de
educandos com necessidades especiais na Rede paliniei Ensino, a partir de 0 ano, respeitado o
namero de alunos por turma consoante com as nategsslacdo vigente.

Paragrafo Unico - a rede regular de ensino para atendimento aosaedos com necessidades
especiais devera contar sempre que necessario r@issipnais graduados em cursos afins para os
servigcos de apoio especializado.

Art. 68 - O atendimento educacional especializado € uma fdemgarantir que sejam reconhecidas e
atendidas as particularidades de cada aluno coessidades especiais e sera considerado:

| - como matérias do atendimento educacional espeilali Lingua Brasileira de Sinais -LIBRAS,
interpretacdo de Libras; ensino de Lingua Portuymra surdos; sistema Braille; orientacdo e
mobilidade; soroban; ajudas técnicas, incluindorimfitica adaptada; educacao fisica adaptada, entre
outras.

Il - curriculos, métodos, técnicas, recursos educatvagianizacdo especifica para atendimento aos
educandos.

lll - terminalidade especifica para aqueles que nao @oundatingir o nivel exigido para concluir o
Ensino Fundamental, em virtude de suas necessidgmgesiais para concluir em menor tempo o
programa escolar para os alunos com altas habélédad

CAPITULO V



DOS TRABALHADORES DA EDUCACAO
SECAO |
DA FORMACAO/QUALIFICACAO
Art. 69- Sdo integrantes do Magistério do Sistema Muni@pdnsino os profissionais que exercem
atividades de docéncia e os que oferecem supattgypgico-administrativo a essas atividades,
incluidas as de gestéo, planejamento, inspecaordertacédo pedagogica.

Art. 70 - Os profissionais da educacdo para exerceremiddades descritas no artigo anterior
deverdo ser graduados em curso superior de Li¢areiRlena oferecidos por instituicbes de ensino
superior.

§ 1° — Sera admitida como formacdo minima aos docesrteexercicio em classes de Educacéo
Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensinodamental, a de nivel médio em magistério.

§ 2° - O Sistema de Ensino por meio de seu 6rgdo cemigetinvestird na formacdo docente
possibilitando prosseguimento de estudos a gradydefa em nivel superior.

§ 3° - Sera assegurada aos docentes, atuantes na &uluogntil e segmento inicial do Ensino
Fundamental e modalidades, a formacdo continuadares da Educacdo Especial, assegurado o
assessoramento e apoio técnico especializadolzdhtospedagdgico na escola.

§ 4° - Na docéncia do Ensino Fundamental e Educacantinserdo assegurados, também, docentes
das areas do Ensino Religioso, Educacdo Artistithicacdo Fisica, preservada a integracdo e
sistematizagdo do trabalho pedagdgico e a orgaazagricular.

§ 5°- Aos docentes sera assegurado preparo espedfi@ea de atuacdo em formagao continuada.

Art. 71 - O Poder Publico Municipal, instituir4 setor priépvinculado ao 6rgéo executivo do sistema
de ensino, destinado a promover programas de fé@wnaantinuada aos trabalhadores da educacdo em
exercicio em sua rede de ensino, observada asifesgades do magistério em todos os niveis e
modalidades e, facultativamente, aos do seu sisdereasino.

§ 1°- Os programas de formacédo continuada, seréo d@selos, preferencialmente, em articulagéo
com as instituicdes de ensino superior, inclusiweedtidades sociais, com a colaboragéo técnica e
financeira disposta na legislacdo vigente para waliaacdo continua dos docentes e demais
trabalhadores da educacéo.

§ 2° — Os programas de formacéo referidos poderdo anticalgarticipagdo de Municipios
circunvizinhos.

§ 3° - A formacéo continuada aos profissionais da egi@aerd constituida, também, de horarios
sistematicos, assegurados no interior da escolividades demandadas pelo trabalho pedagogico,
sem prejuizo do minimo letivo estabelecido ao aiisgn escolar diario, semanal e anual.

Art. 72 - O setor de que trata o arti§@, tem como competéncia, também, apoiar o trabaticerde
com recursos e meios adequados, inclusive tecrol®giao desenvolvimento das atividades
pedagdgicas, estimulando-os e investindo nas ocdeslige producdo dos mesmos.

Paragrafo Unico— Aos profissionais da educacdo sera garantidanaafdio e atualizagio continua
gquanto ao planejamento pedagogico, administratiume@ceiro da escola.

Art. 73 — O 06rgéo executivo do sistema implementara pafitide formagcéo continuada para os
trabalhadores em educagéo de modo geral, em agétulcom entidades sindicais e da sociedade
civil, integrantes da politica municipal de valagZo dos funcionarios, na perspectiva da afirmeeéo
identidades profissionais e instituicdes das n@@stidades funcionais.

Art . 74— Sao incumbéncias dos profissionais da educag@&aarcicio da docéncia:

| — participar da elaboracéo da proposta pedagdgiescola;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segunglmposta pedagdgica da institui¢ao;

Il — zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperacao pamsalarbaixo rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estalidec além de participar integralmente das
atividades dedicadas a planejamento, avaliacasendelvimento profissional;

VI — colaborar com as atividades de articulacao dalasom as familias e a comunidade.



Art. 75 — Sao incumbéncias dos profissionais da educagiexercicio de atividades de suporte
pedagdgico a docéncia na escola:

| — coordenar, acompanhar e assessorar o procestabdeacdo e execucao da proposta pedagdgica
da escola;

Il — acompanhar e assessorar os docentes no cumirirden dias e horas letivas, e no
desenvolvimento de plano de trabalho e estudosalperacéo;

[l — prover meios para desenvolvimento de estudosalperacéo para alunos de baixo rendimento;
IV — articular-se com a comunidade escolar e infolmsgpais sobre a freqiiéncia e o rendimento dos
alunos e a execuc¢do da proposta pedagoégica daescol

Paragrafo Unico— Os profissionais de suporte pedagogico, em exerciz 6rgdo executivo do
Sistema Municipal de Ensino, desenvolverdo ativédaite supervisdo, acompanhamento, assessorias e
avaliacdo junto as instituicbes educacionais paslie privadas que o integram, de acordo com a
legislacéo vigente.

SECAO I
DA VALORIZACAO
Art. 76 — O Poder Publico Municipal investira, sistematieate, na valorizacdo dos trabalhadores da
educacédo da rede publica municipal de ensino emedara iniciativa das mantenedoras quanto a
conjugacéao de esforcos para atendimento aos segsida rede privada.

Art. 77 — A valorizacdo dos profissionais da educacéaoigailsera assegurada em Plano de Carreira,
Cargos e Remuneracdo do Magistério, regulamentaddeke prépria, cabendo ao Poder Publico
Municipal cumpri-lo na integra.

Paragrafo Unico- Integrardo o Plano de Carreira do Magistério iipal os profissionais graduados
em cursos afins desde que, para preenchimentordo tenham se submetido a Concurso Publico
para vagas, exclusivamente, destinadas ao exengidcea educacional.

Art. 78 — Sera garantido aos trabalhadores da educac&otenmos da legislacdo pertinente e,
inclusive, do plano de carreira, observadas acéggades do magistério:

|- ingresso exclusivamente por concurso publicordegs e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclegiem licenciamento periodico, extensivo a pés-
graduacéo, remunerado para esse fim;

Il — progressao funcional baseada na titulacao alithe#o, e na avaliagcdo do desempenho;

IV — periodo reservado a estudos, planejamento eagéiali incluido na carga horaria de trabalho,
com percentual especificado na legislacao propria;

V — condi¢des adequadas de trabalho ao exercidisgiomal nas unidades educacionais do sistema
de ensino e atualizacdo constante quanto a asdodearia/pratica em estudos e pesquisas;

VI — piso salarial profissional.

VIl — gratificagdo ao profissional da educacdo corificagdo em cursos a partir de 180 horas, nos
termos do Plano de Cargos e Carreira do Magistério;

VIII - gratificacdo aos docentes de &reas rurais selievencimentos, nos termos da Lei Organica
do Municipio.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 79 — O Municipio aplicardq, anualmente, conforme mese a lei, no minimo 25% em
manutencado e desenvolvimento do ensino publicoretassos oriundos de:
| — impostos proprios do Municipio;
Il — transferéncias Constitucionais e outras transtes;
Il — salario educacéo e outras contribui¢cdes sociais;
IV —incentivos fiscais;
V — outros recursos previstos em Lei.



§ 1°- Os recursos obtidos pelo Municipio, oriundos deasufontes citadas ndo serdo computados no
percentual minimo obrigatério.

§ 2° - Ficam excluidos do percentual obrigatério prescna LDB, os recursos oriundos de
transferéncias automaticas da Uniao.

§ 3° - As receitas e as despesas previstas e ndoaefasivque nado resultem no atendimento do
percentual minimo, serdo apuradas e corrigidasda caadrimestre; segundo balanco do Poder
Publico.

Art. 80 — Para fixacdo dos valores correspondentes aosnadninstituidos no Artigo 75, sera
considerada a receita estimada na lei do orcamemial, ajustada, quando for o caso, por lei que
autoriza a abertura de créditos adicionais, cora hasventual excesso de arrecadacgao.

Art . 81— Considerar-se-4o como manutencao e desenvolinderensino, nos termos da Legislacéo

Vigente, as despesas realizadas com vista a ca@sealps objetivos bésicos das instituicdes

educacionais, compreendendo as que se destinamunemcdo e ao aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educacao.

Art. 82 — Ser& assegurado as escolas o recebimento dso®aa receita propria sob a forma de
Suprimento de Fundo para aplicacdo com despesaui® pagamento.

Art. 83 — A Secretaria Municipal de Educacéo paréia da elaboragéo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Aruadoendo-lhe definir a destinacdo dos recursos
vinculados e outros que forem reservados para ateragéio e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico - O Conselho Municipal de Educacdo participara dasudsbes das Leis
Orcamentarias e acompanhara suas execucodes, zefami@m, pelo cumprimento dos dispositivos
legais.

Art. 84 — O titular do Orgéo Executivo da Educacdo no Idipm € o gestor dos recursos financeiros

destinados a respectiva area, sendo responsauedmente com as autoridades competentes do
Municipio, pela sua correta aplicacao.

Art. 85 — Cabe ao titular do Orgdo Executivo da Educagédluanicipio controlar, de acordo com a
Lei especifica, os repasses a serem feitos diretem&s escolas municipais, acompanhando e
orientando sua correta aplicacéo.

Art. 86 — O percentual dos recursos de Manutenc¢éo e Dalsenegnto do Ensino, ndo vinculados ao
Ensino Fundamental, serdo aplicados na Educacaatilnfnos termos do regime de colaboracdo
assegurado constitucionalmente, até que se ingitiglusdo dessa etapa da Educacéo Basica em
fundos pertinentes.

CAPITULO VII
DO REGIME DE COLABORACAO

Art. 87 — O Poder Puablico Municipal, com a cooperagdo do désta assisténcia da Unido,
desenvolvera através do 6rgdo executivo da educagéiacdo articulada:
| — recenseamento e a chamada publica escolar acasjamdolescentes, jovens e adultos
escolarizaveis, e providenciard matricula corredpote a demanda na Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Educagéo de Jovens e Adultos nadeeliscolas Publicas.
Il — implementard programa sistematico de acompantianda frequéncia escolar, com destaque da
rede publica de ensino fundamental, divulgandoicoamente os dados aos pares, promovendo acao
estratégica junto ao abandono e a defasagem dade!/i
Il — promovera, em ac¢do articulada, colaboracdo td&s participacdo solidaria de Municipios
circunvizinhos a formacao aos profissionais da acfa.
Paragrafo Unico — O Poder Publico Municipal estabelecera relac@opdrceria e regime de
colaboracdo com o Estado e com os Municipios cuizurthos, visando garantir acesso e



permanéncia, com proporcionalidade pelos fluxosatindimento, apreciando recursos técnicos,
financeiros e outros, disponiveis em cada esfemldanistracdo, entre outras, nas acoes:

| — formulacado, execucédo e avaliacao de politigdares educacionais;

Il — definicdo de padrbes béasicos de qualidade doceresaliacéo institucional, proposta de padréo
referencial de curriculo e de articulacdo do caléncescolar;

Il — valorizacéo dos recursos humanos da educacao;

IV —expansao e utilizacdo da rede escolar de educasémab

Art. 88— O Municipio definira com o Estado formas de botacéo para assegurar, prioritariamente,
a universalizagdo do Ensino obrigatorio e as piisEiles de ampliacdo do atendimento a Educagéo
Infantil no Sistema de Ensino.

Paragrafo Unico- A colaboracdo de que trata este artigo devengjaeadistribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdoaesatida e 0s recursos financeiros disponiveis em
cada esfera.

Art. 89 — O Sistema Municipal de Ensino devera atuar erougacdo com o Sistema Estadual na
elaboracdo de suas normas complementares, cors &istaidade normativa, assegurada a autonomia
e peculiaridades da sua rede de ensino.

Art. 90 — O Poder Publico Municipal estabelecera colaldmapm outros Municipios, inclusive por
meio de consorcios, visando qualificar a educa¢étiqa de sua responsabilidade.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 91 — O Poder Publico Municipal manterd programas pesntes de formacdo dos servidores
publicos que atuam em fun¢des de apoio adminigbratiservicos gerais nas instituicdes educacionais
e orgdos do Sistema Municipal de Ensino.

Art. 92 — O Sistema Municipal de Ensino adotara as noonagplementares do Conselho Estadual de
Educacdo, enquanto o seu 6rgdo normativo ndodigborado normas proprias.

Art. 93 — Somente sera autorizadacanstrucdo e funcionamento de instituicbes educacionais
publicas ou privadas, que atendam aos requisitopfde-estrutura, definidos como basicos nas
normas deste Sistema Municipal de Ensino, atendidiegislacdo especifica.

Art. 94 - Serdo organizados programas de orientacdo e apeipais com filhos de 0 a 3 anos pela
acao intersetorial e co-responsavel da Educac@meSa Assisténcia Social e, inclusive, parcerias de
organizagdes ndo-governamentais, inclusive apoenéeiro, juridico e de suplementacédo alimentar
nos casos de pobreza, violéncia doméstica e desadgie familiar extrema.

Paragrafo Unico — As criangcas situadas nesses contextos de vulrideatsl familiar e socio-
econdmica, receberdo especial atengéo dos orgaefenéncia.

Art. 95 — As creches e entidade(s) equivalentes serdo imsluid sistema nacional de estatisticas
educacionais, atendidas as disposi¢cfes da Legisleigénte, em acdo articulada com o 6rgéo
Executivo e o normativo préprios deste Sistemarueno.

Art. 96 - A Secretaria de Educacédo providenciara adeqaai@seua estrutura funcional e regulamento
interno em atendimento as disposi¢des desta ji@irta de sua aprovacgao no prazo de até 180 (eento
oitenta) dias.

Art. 97 — O Orgdo Executivo de Educacdo do Municipio devedlizar concurso publico para
preenchimento de cargos do Magistério no prazomixie até 180 (cento e oitenta) dias a contar da
aprovacdao desta lei.



Art. 98 — As instituicdes educacionais integrantes desterse& de ensino deverdo apresentar estrutura

fisico-ambiental e pedagdgica para atendimentaddeamdos com necessidades especiais, a partir de
0 ano, em cumprimento a legislagéo vigente, fawm@c a inclusdo e atendimentos especializados,

além dos clinicos individualizados, quando necessar

Art. 99 — O Orgéo Executivo de Educacdo devera instituir Gséu Interinstitucional para, no prazo
maximo de até 180 (cento e oitenta) dias a cordadada de aprovagéo desta lei, estudar e propor
alteracdes na Lei do Plano de Cargos, CarreiramReracao do Magistério Publico de Ananindeua.

Art. 100 — A composicao do Conselho Municipal de Educag@&wigta nesta Lei sera submetida a
aprovacao, em definitivo, da Conferéncia Municig@lEducacéo, a realizar-se no inicio do primeiro
semestre do ano subsequiente a aprovacao desta Lei.

§ 1° -Na conferéncia seréo, também, referendados e/atitsiidbos, os membros efetivos e suplentes,
do Conselho Municipal de Educacgéo para o manda® (@eis) anos, de acordo com as disposi¢cdes
constantes desta Lei e considerada as especifesdagrtinentes as instituicdes e entidades sdcio-
educacionais implicadas.

§ 2°- A Conferéncia Municipal de Educacgédo, a cadadsasera o férum legitimo para a escolha dos
membros efetivos e suplentes do Conselho Municdip&ducacao.

Art. 101 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@gando as disposi¢cdes contrarias, em
especial, as da Lei 1.271 de 02 de setembro de 1997

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ANANINDEUA, EM 08 DE JULHO DE 2005.
HELDER ZAHLUTH BARBALHO

Prefeito Municipal
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A vn7 An Precidenta

As Escolas Municipais
auvtorizadas pelo CME.

Caro leitor,

O

Boletim  Informativo

Municipal de Educagdo visa informar, comunicar e

possibilitar  maior

sociais, em prol da educag¢do no Sistema Municipal

de Ensino.

Faca bom uso desse instrumento, pois através

dele vocé poderd conhecer

desenvolvidas pelo CME, tirar suas duividas sobre

aproximagcdo entre

melhor

do Conselho| o En de 1°
a 8% séries da EMEF “Laércio
Wilson Barbalho” (Res. n°
008/07-CME).

segmentos
* 0 Ensino Fundamental (EJA)

de 19 a 4° etapas da EMEF
“Novo Tauari” (Res. n°® 006/06-
CME). A mesma Escola
solicitou para o Ensino
Fundamental de 1° a 8 séries,
e foi concedida através da
Res. de n° 001/07-CME

as acodes

Nossa Mensagem do Més

“Pais podem falar o
quanto quiserem, mas s6
irdo ensinar qguando

praticarem o que pregam.”

1A Ll 1 [}

* a a Arl
assuntos afetos & atuacdo desse érgdo ou aindal| © 19 e 4% séries da EMEF
« 9 “Santa Inés”  (Res. n° 009/06-
apresentar sugestdes para a melhoria da educagdo | CME).
em nosso municipio. Portanto, esperamos contar com * o Ensino Fundamental de 1°
a 4° Etapas da EJA da
O seu apoio e incentivo, para gue possamos|EMEF'Sdo Paulo” (Res. n°
propagar idéias, comungar sonhos e intencdes, assim 008/06-CME).
como responsabilidades no senfido da consfru¢cdo de
uma educacdo democrdtica e socialmente
referenciada, expressdo do direito d cidadania de
todos e de todas.
Descobrindn o CMF
O o cente, hoje ¢é possibilidade
Conselho Municipal de | compartihada  de  esforco,

Educacdo - CME, criado pela
Lei n° 1.271/97, é dérgdo de
estado de natureza colegiada
infegrante do Sistema de Ensino
de Ananindeua, com funcodes

normativa, consultiva,
deliberativa, mobilizadora,
fiscalizadora e propositiva;
mediador entre a sociedade

civil e o Poder PUblico Municipal,
na discussdo, formulacdo,
controle e implementacdo das
politicas municipais de
educacdo.

Essa demanda educacional
em Ananindeuda. traduzida em

persisténcia e responsabilidade
pelo acontecer da educacdo
inclusiva e de qualidade social:
direifo de todos(as) cidad&os(as)
ananis.

O CME de Ananindeua
compoe-se de 15 membros
efetivos e respectivos suplentes, |;
sendo 1/3 de representantes do
Poder PUblico, pela Secretaria de
Educacdo, e 2/3 de
representantes de organizagoes
da sociedade civil atuantes no

Municipio.
Sendo os conselheiros
Aictrinniidnc am e} ~AMArac

COMPOSICAO DO CME
SOCIEDADE CIVIL

01 rep. dos professores da rede
publica pelo SINTEPP;

01 rep. dos professores da rede
privada pelo SINPRO;

01 rep. de gestores da rede
publica e rede privada de
Educacdo Infantil;

02 rep. de pais e/ou responsdveis
de alunos de escolas municipais
(APAM's) e de escolas privadas
de Ed. Infantil;

01 rep. de I[ES formadoras de
profissionais para a Ed. Bdsica
UNAMA, UEPA e ESMAC;

01 rep. do COMDAC;

01 rep. de entidade(s)
relacionadas(as) &  Educacdo
Infantil/Ensino  Fundamental no
Municipio Pastoral da
Crianga/SESC.

01 rep. de entidade social,
relacionada ds  pessoas com
necessidades  especiais  pela

ADPAMA ;

01 rep. de alunos de escolas da
rede puUblica municipal , maior de
16 anos.

mara de Ensino Fundamental
Cé&mara de Legislacdo, Normas e
Planejamento,
mensalmente de acordo com o
Regimento Interno do CME.

~

e

qgue se relunem
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Fotografia: Elciney Soares

I
A partir do més de fevereiro serd retfomada a acdo
do CME de cadastramento das Unidades de Ed.
Infantil da Iniciativa Privada. Se vocé pertence o‘

IES (UFPA e ESMAC)
ORLANDO NOBRE BEZERRA
HAROLDO L. C. L. DOS ANJOS
SINTEPP

SANDRA M°. A DOS SANTOS
EDSON F. MOTA DE MIRANDA
SINPRO

ROSA M°. A. DOS SANTOS
MARCELO DA SILVA SANTOS
ADPAMA

DELCINIRA J. DA SILVA
GLEISON R. M. DE MACEDO
APAM’s

ELISANGELA C. MONTEIRO
ALUNOS DA RME

RAIMUNDO E. DOS SANTOS
ONEIDE M@ ALFAIA DANTAS
COMDAC

JOSE ERIC SILVA DOS SANTOS
SANDRA REGINA B. LOPES

GESTORES RME/R. PRIVADA
MARGARETE DOS S. SILVA
PAIS REDE PRIVADA

ANA M® BARBOZA DE SOUZA
SOLANGE CARDOSO DA SILVA
SESC/PASTORAL DA CRIANCA
SAMIRA LIMA SILVA

MARIA SONIA F. ROCHA
PODER EXECUTIVO

REGINA LUCIA DE S. PANTOJA
ALICE DA SILVA CEMEAS

ANA IZABEL M. SOARES
EDILZA DO S. MELO CORREA
FRANCISCO WILLAMS C. LIMA
ANA PAULA L. NASCIMENTO
MARTA PEREIRA PONTES
CARLOS ALBERTO S. ADRIAO
BELMIRO SOARES C. NETO
REGINA L. F. DE MATOS

uma instituicdo ainda ndo contemplada entre em
contato conosco.

O CME participou da articulagdo da Conferéncia de
Educacdo em Ananindeua, férum voltado «a
preparacdo do Plano Estadual de Educacdo. Nesta
ocasido, foram eleifos os 142  delegados
representantes do municipio que apresentaram
proposicdes no mencionado Plano.

O Municipio de Ananindeua serd representado na
Conferéncia Nacional de Ed. Bdsica, que serd
realizada no periodo de 14 a 18/04/08 em Brasilia/DF,
através de delegados da RME.

Ac _caviac fairne A (CME _finciana _com _avaadianta

servidores;

Tomou posse no Ultimo dia 18/12/07 os conselheiros do
CME para o biénio. Na mesma ocasido, foi eleito o
Prof. Willams Lima para presidir o érgdo

T STUTOY TTVOTVoT TS TTIOCTTI TCTOUS

Aquele Abrago

\ "O valor das coisas ndo estd nd
| tempo em que elas duram, mas na)
| intensidade com que oconfecem.\
|Por  isso  existem  momentos |
linesqueciveis, coisas inexplicaveis e |
pessoas incompardveis”. ‘

Fernando Pessoa (188-1953)

. Agenda do Més de Fevereiro

— Formacdo Continuada para Equipe
Técnico-Administrativa/Avaliacdo das atividades e
definicdo da Agenda Semanal de Trabalho;

11, 18, 20 e 25 — Cadastramento das Unidades de Ed.
Infantil da Rede Privada;

12 — Reunido Plendria (Formacdo de Conselheiros) para
estudo do Regimento Interno/Reunido de Cdamara para
eleicdo da Presidéncia/Reunido Plendria (pauta especifica);
12 — Publicacdo e distribuicGo do Jornal Informativo do
CME;

13 — Visita ao Conselho Estadual de Educacado;

13, 14, 18, 19, 21, 26, 27, 28 — Levantamento da situacdo
das escolas da RME quanto da autorizacdo de
funcionamento.

20 — Assembléia de Pais das Escolas da Rede Municipal de
Ensino;

27 — Assembléia de Gestores das Instituicoes de Educacdo
Infantil da Iniciativa Privada;

28 Escuta Ampliada sobre a Educacdo
apresentacdo do Projeto de Resolucdo;

29 — Reunido Técnico-Administrativa

A definir Reunido com a Diretoria da ESMAC e
Coordenador do Curso de Pedagogia para discutir a
possibiidade de parceriac a partir do Projeto de
Credenciamento.

Infantil e
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MULHERES EDUCADORAS, MULHERES-CONSELHEIRAS!

z eco Llicenga o linha editorial do Jornal (nformativo do CME, para render wma Justa

homenagem as mulheres conselheiras, pois no dia 02 oe margo serd celebraolo, mais wma vez, o
bia Internacional da Mulher. Esta data representa wm verdadeiro warco histdrico, sewdo
destinada & celebraglio de conquistas aleanganas pelas mulheres em diversas dreas e segmentos
socLals.

No campo educacional, as mulheres, de todas as geragdes desewpenharam e continuam
exercendo um papel preponderante e, por que wiio dizer, insubstituivel. Portanto, nio podemos
deixar de fazer referbncia ds mulheres que estiio no dia-a-dia das salas de aula, educando com.
seu testemunho e afeto; niio podemos deixar de reconhecer as wmulheres que fazem das lutas e
desafios do cotidiano, motivos para continuarem sonhando com wm mundo mais justo e mais
soliddrio; wiio podemos deixar de adwmirar o potencial transformador das wmulheres, wo seio da
soctedade, que vem bmprimindo sua marea com muita auddeia e coragem.

Nos orgfios colegindos, especialmente, nos Conselhos de Educagiio, as mulheres wnilo sfio
apenas wmaioria, pois além da qualidace do papel desempenhado por elas, nos ensinam, com
habilidade e ternurn, que gestlio dewmocrdtica é um aprendizado continuo, resultado de mulita
luta e persisténcin; nos ensinam que sem awor e obstinagfo wio hd conquistas e newm
tampouco se comstrél wma sociedaole inclusiva... Por isso, aproveitamos esse espago para
homenagear especialmente, as wulheres-conselheiras, dizenodo-lhes: obrigado wulheres-
conselhelras, pelo sew compromisso e amor As causas educacionais; obrigado wulheres-
conselheivas pelo sew testemunho de vida, pela coragem em denunciar qualquer forma de
exploraghio e desvespeito aos direitos huwmanos; obrigado, enfim, wmulheres que atuam wo
Conselho Municipal de Ananindeun, pela lucidez de seus ideais e pela densidade de suas
palavras, que vem dando o tom da gestlio dewmocrtitica.

Jornal Informativo do Conselho
Municipal de Educacgao

Ano |, 2° Edicdo — Marco/08

Nesta edicdo:

Pag.
A voz do Presidente

01

Nossa mensagem
01

Descobrindo o CME
01

Formor Conselheiros a partir da
organizacdo de aprendizagem é
uma das metas principais do
Conselho Municipal de Educacdo,
pois, percebemos o enfrentamento
de tarefas que exigem
conhecimento, cuidado e algumas
pesquisas por parte do conselheiro.
Dessa forma, ressaltfamos, que a
Casa dos Conselhos ndo se reduz
apenas a um local onde se realizam
discussoes, formulacoes,
normatizacdo, controle e

Paa. 1 — 2% Edicdo

Nossa Mensagem ...

Prof. Willams Lima

(Presidente CME)

Nac~rnhrinAn n (CAME

implementacdo das politicas
municipais de Educacdo. E, além disso,
Casa de Estudos.

Em uma conduta clinica, o
conselheiro, ndo basta observar e
analisar; é preciso entrar em interacdo
para construir e confrontar elementos
de andlise. Por essa razdo, “"aprender
analisar” é aprender a relacionar os
elementos, as variGveis de uma
situacdo, é aprender a identificar os
mecanismos subjacentes, as logicas de
funcionamento do CME.

A instrumentalizacdo dos novos

"0 que se faz agora com as
criangas € o que elas fardo

depois com a sociedade.”
(Karl Mannheim)

conselheiros estd sendo readlizada
com orienfacdo dos Professores:
Graca Lima e Anacleto Santos;
Assessores Técnicos do CME.

Reunido do Conselho Pleno

Jornal Informativo do CME
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Email:
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Soares.

Aquele abraco

. “Uns  colecionam
\ medalhas de ouro,
‘\outros,imagens  de
‘[anfos® 1ne

NS nrata®

NOSSOS AGRADECIMENTOS

ADM: HE&?&FWALHO

SEMINARIO DE EDI;JCACAO INFANTIL
REUNE
APROXIMADAMENTE 300 EDUCADORES

O Semindrio de Educacdo Infantil, promovido

ParticinAantac na ReminArin

pelo Conselho N

intermédio da C¢
constituiu-se hum |
deliberagoes oceJ
Projeto de Regul
Municipal de Ensir L
expectativas dos

superou todas as

organizadores, dado o nUmero expressivo de
educadores presentes, assim compreendidos:

profissionais liberais, professores de educacdo

Criinac TamAticrac U|gées leJ b||cos e
>taria Municipal de
representantes das

\tre outros.

ito do Semindrio é

16 — Reunido Plendria I’nneron’re

07 e 08 — Participacdo do CME nos Didlogos
Cientificos, Instituto de Educacdo/UFPA.;

11, 18 e 25 — Formacgao Continuada para
Equipe Técnico-Administrativa;

16, 17 e 18 — Participagcdo no FOrum sobre
Ensino Fundamental de 9 anos;

25 — Assembléia de Alunos da Rede Municipal
de Ensmo
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