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Ao mesmo tempo, tais consideragbes nos levam a afirmar
que nao é realista apresentar a falta de espaco de
participagdo como um problema em si. Na verdade, é
apenas ponto de partida, porque disto partimos, ou seja:
por tendéncia histérica, primeiro enconframos a

dominacgéo, e depois, se conquistada a participagéo.

- Pedro Demo.
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RESUMO

Este trabalho reflete a cerca da participagdo que se realiza no Conselho Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Soure. A constituicdo deste estudo contemplou
pesquisa bibliografica, documental, entrevista, observagdo. As entrevistas utilizadas
foram uma estruturada e outra semi-estruturada aplicados junto aos Conselheiros de
assisténcia social do municipio. Os resultados deste estudo indicam que a participagao
efetivada neste Conselho Municipal de Assisténcia Social ndo se constitui enquanto
processo de emancipagado social, mas reitera relagdes historicas de dominagao e
exclusao, o que tende a protelar uma gestdo democratica, pois fortalece a participagao

gerencial.
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Abstract

This Study analizes the kynd of participation that is but into effect in Soure municipality
through its social work municipal council identfying as democratico management or
conducted participation. The formation of this study included bibliographical and
documento research, interviews, observation. The sort of interview used was the
strucdured, with screnblay applied to the social works municipal councillors. In this way,
the results of this study poinds oud that this council does not makes up- makes a
delibetions and social control forum. The participation that was but into effect by council
does not characterize itseff as a social emanciptyon process, but reinforce esclufion,
procrasdinating a democratic management and making conducted participation strong
rather than manegement participation.
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INTRODUGAO

Refletir sobre participagdo implica considera-la enquanto processo historico
sdcio-politico, ou seja, como fruto da agdo concreta do homem na sociedade que vai se

constituindo, a medida que o processo participativo vai se aperfeicoando.

No decorrer da histéria, a participagdo sofreu inumeras influéncias, que
caracterizaram-na como pratica social sujeita a diferentes concepgdes de cunho
ideoldgico. Particularmente na sociedade brasileira, o processo participativo sofreu
inumeros bloqueios em decorréncia dessa sociedade historicamente constituir-se de

forma profundamente desigual baseada em relagdes sociais de dominagao.

Essas relagbes sociais foram consolidadas e reforcadas na sociedade
brasileira em decorréncia de seu passado colonial — imperial, da subsequente republica
dos Coronéis e depois dos lideres populistas que levaram ao desenvolvimento de uma
cultura politica pautada numa “naturalizagdo” das relagdes sociais entre os cidadaos e o
Estado expressa em termos de clientelismo e paternalismo em que essas praticas

passaram a serem concebidas como naturais pela populagao.

Esse passado histérico dificultara a criacdo de espacos livres, democraticos
bloqueando a participagcdo democratica, impedindo a efetivagdo de uma gestéo

participativa.

A participacdo democratica’, no entanto, se configura enquanto superacéo
de relagdes de dominacdo historicamente constituidas e visa a emancipacdo da
sociedade, inserindo-a no cerne da vida politica por meio de diferentes espagos

participativos na sociedade.

Esses espacos participativos foram implementados no Pais durante o
periodo da redemocratizagao brasileira, que culminou com a instituicdo da Constituicao
de 1988, reflexo dos conflitos coletivos empreendidos por diversos segmentos sociais,

entre estes os movimentos sociais.

! Participagdo Democratica: entendemos como a participagdo que amplia os espagos institucionais em
direcao aos varios segmentos sociais, capazes de influenciar nos processos decisorios da vida politica,
dando novas conotagdes a gestao publica, efetivando a cidadania (grifo nosso).
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A Constituicdo de 1988 representa um importante avangco para a
consolidacdo do processo de democratizagdo da sociedade brasileira, visto que
propiciou a instituicdo de novas formas de gestao e instituiu nova dindamica nos espagos

publicos.

Portanto, a partir dessas reflexdes, surgiu o interesse de analisar como esse
processo se configura em realidades locais, como no municipio de Soure, no estado do
Para, em que prevalecem praticas tradicionais na concepgdo da gestdo publica,
visando contribuir para o desvendamento das praticas participativas que estdo sendo

efetivadas nesse municipio.

Assim, refletir sobre a participacdo no contexto marajoara significa inseri-la
na realidade amazébnica, caracterizada por um processo histérico de dominacédo e
exclusao social e politica, em que a Amazbnia é concebida como alvo para o grande

capital.

Esta Dissertacdo pretende contribuir para a compreensdo do tipo de
participacdo que se implementa no e pelo Conselho de Assisténcia Social do Municipio
de Soure, identificando as limitacbes para seu fortalecimento, enquanto espaco de

negociacao, deliberagdes e controle social.

Para a apreensao da tematica, foi necessario um aprofundamento tedérico por
meio de pesquisas bibliograficas importantes para essa Dissertacao, como leitura de
livros, artigos cientificos, base de dados da internet, periddicos, etc. A pesquisa
documental foi realizada através de analise das Atas, Regimento Interno, Leis, Decretos
referentes ao Conselho, assim como documentos obtidos de outras Secretarias e
orgaos governamentais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
propiciando o conhecimento da realidade local e uma melhor compreensao quanto a

tematica analisada.

As entrevistas, em um total de 12 (doze), foram realizadas com 04
Conselheiros governamentais (um Conselheiro ndo respondeu ao roteiro de entrevista,
apenas preencheu os dados referentes ao perfil de Conselheiros), 05 Conselheiros nao-
governamentais, 01 Prefeito e 01 Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

representaram um momento de extrema importancia para a constituicdo deste estudo.
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A pesquisa documental foi delimitada no periodo de 2000 a 2005. Ressalta-
se que, apesar do Conselho ter sido constituido no ano de 1999, as a¢gdes do mesmo

apenas foram registradas a partir do ano de 2000, por meio de atas das reunides deste.

A Dissertacao esta dividida em cinco capitulos: O primeiro capitulo aborda a
questdo da participagcdo e as contribuicdes tedricas sobre a participagdo enquanto

instrumento de emancipacéao social.

No segundo capitulo, reflete-se sobre o processo de descentralizagdo e
participacdo, em que os Conselhos despontam como importantes espacos de

deliberacgdes e controle social.

O terceiro capitulo contextualiza o municipio de Soure, localizagcado
geografica, seu processo histérico de constituicdo, populagdo, economia, politicas

publicas existentes entre outros.

No quarto capitulo, analisaremos o processo de instituicio do CMAS de
Soure e o perfil dos Conselheiros da atual gestdo identificando especificidades que

serviram de analise para esta dissertacao.

O quinto capitulo busca analisar que tipo de participacdo se efetiva no
Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Soure, situado na realidade
paraense, identificando, através dos relatos dos Conselheiros governamentais e nao

governamentais, se esta participagao se configura como democratica ou gerencial.
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1 PARTICIPAGAO COMO INSTRUMENTO DE EMANCIPAGAO SOCIAL

1.1 PARTICIPACAO E PRATICA DEMOCRATICA: ALGUMAS REFLEXOES

TEORICAS.

Refletir sobre participagao implica analisar as concepgdes que norteiam esse
conceito e situa-lo em determinado contexto sécio-econdmico-politico vivenciado pela
sociedade. Assim, no decorrer da historia politica do ultimo século, foram varios os
conceitos utilizados para compreender a participagdo, conceitos estes imbuidos de

conteudos ideoldgicos e de diferentes definigbes.

Esse capitulo visa uma reflexdo tedrica sobre concepcdes de participacao, a
fim de situa-la, enquanto pratica histérica concreta e enquanto instrumento de
emancipagao social. Para tanto, concebemos a participagdo como processo historico
em construgcdo, como reflexo da agdo politica do homem na sociedade e que se

estabelece por algum tipo de relagédo com o poder.

Em Demo (1986), temos uma concepgao de participagdo nao relacionada a
auséncia, eliminacao, superacao do fenbmeno do poder, mas a outra forma de poder. O
autor elenca alguns elementos importantes para que se viabilize a participagdo, sendo
que, dentre eles, cita a organizagado da sociedade civil e a conscientizagdo dos sujeitos

envolvidos no processo de participacao.

Nesse processo, a organizagcdo da sociedade civil € entendida como a
capacidade historica da sociedade assumir formas conscientes e politicas de
organizagao, por meio de agbes coletivas que se expressam pela conscientizagado dos

sujeitos envolvidos.

Por isso, organizacdo social e conscientizacdo sao elementos basicos
importantes para o processo de participacao, ressaltados em Demo (1986) e também

reforcados em Sousa (1985 p. 93):

Conscientizagcdo & organizagdo, pois supde tomada de atitude que implica a
compreenséao da forga social da populagdo quando articulada e organizada. Por
sua vez, organizagdo € conscientizagado, pois a populagdo projeta, avalia e
confronta sua forca social com a dindmica da realidade social. As novas
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atitudes tomadas, as novas aliangas que vao garantindo, reforcando e
ampliando a forga social sdo, ao mesmo tempo, conscientizagdo e organizagéo.

A organizagcdo social vista sob esta Oética, consiste numa articulagcéo
consciente e permanente em uma dinamica dos grupos, em torno de interesses comuns
e objetivos reais percebidos coletivamente. Concomitantemente, a organizagao social
deve ser compreendida como processo pedagogico que supde analise e avaliagdo da
realidade social concreta, desenvolvida a partir do confronto de interesses, cujo objetivo

deve ser a sua ampliacdo enquanto processo social.

A organizagéo social como processo pedagdgico supde o exame das forgas
internas e externas que atuam na direcdo dos interesses e preocupagoes
comunitarias; supde o exame das aliangas que se fazem com a populagao, da
significacdo dessas aliangas e das implicagbes; supde, também, a
compreensao dos adversarios; €, ainda um exame das condigbes necessarias
para que os adversarios circunstanciais passem para o lado dos aliados,
ampliando assim a forga social da populagédo (SOUSA, 1985 p. 94).

Portanto, uma sociedade civil ndo organizada tende a tornar-se presa de
manipulacéo, enquanto fruto de um processo histérico de opressao promovido por uma

elite dominante, que tenta, constantemente, difundir sua hegemonia sobre a sociedade.

A hegemonia compreende as tentativas bem sucedidas da classe dominante
em usar sua lideranca politica, moral e intelectual para impor sua visdo de
mundo como inteiramente abrangente e universal e para moldar os interesses e
as necessidades dos grupos subordinados (CARNOQY, 1988, p. 95).

Para confrontar essa hegemonia, os processos de organizagcdo e
conscientizacdo tornam-se elementos importantes para a sociedade civil’ se contrapor
a ideologia dominante e implementar uma contra-hegemonia, fortalecendo um projeto

democratico comprometido com a igualdade social.

Segundo Chaui (1990), se, na tradicdo do pensamento democratico,
democracia significa igualdade, soberania popular, preenchimento das exigéncias

constitucionais, reconhecimento da maioria e dos direitos da minoria, liberdade, torna-

ZA concepgao de sociedade civil que nos apropriamos € a desenvolvida por Gramsci (baseada em
Carnoy, 1988), em que se contrapde a difusdo de uma ideologia dominante, rompendo com os valores
e a ideologia produzidos por essa classe, visando implementar uma contra-hegemonia.
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se Obvia a fragilidade democratica no capitalismo e, refletindo esse aspecto, Demo
(1986) afirma:

Nossas democracias sao frageis, também porque s&o tendencialmente
propostas geradas no seio dos grupos dominantes, sobretudo do segmento
pequeno-burgués, muitas vezes ligado a ideologias liberais. Porquanto,
democracia nao é falta, eliminacdo de poder, escamoteacdo de poder, mas
controle do poder, de baixo para cima (DEMO, 1986, p. 20).

Dessa forma, participacao e democracia estao intrinsecamente relacionadas,
0 que nos leva a uma reflexdo sobre as concepgdes de Democracia Representativa

Liberal e Democracia Participativa Social.

¢ Democracia Representativa Liberal

De acordo com Moura (2004), a consolidacédo da democracia representativa,
enquanto concepg¢ao hegemonica se realiza ao final da primeira metade do século XX,
onde ocorreram importantes mudancas no conteudo e na pratica da democracia,
despontando como um dos principais representantes na elaboracdo de uma teoria

sobre este modelo de democracia Joseph Schumpeter.

A concepcao de democracia defendida por Schumpeter (apud MOURA,
2004, p. 14) parte do pressuposto de uma visdo elitista de sociedade, em que “0 povo
se limita ao papel de produtor de governos, escolhendo entre a elite, os ‘qualificados’

para governar e arbitrando a disputa entre as elites”.

Nessa concepgédo, a participagdo esta reduzida a um pequeno grupo de
pessoas aptas a tomarem decisdes de interesse da coletividade, influenciando a vida
politica de toda a sociedade e consolidando um elitismo democratico, que norteara a

democracia no pos-segunda Guerra Mundial.

No entanto, com as mudangas em curso na sociedade moderna, com sua
complexidade e pluralismos mais acentuados, a democracia representativa liberal
(elitista) entra em crise e, gradativamente, torna - se evidente a fragilidade e os limites

de suas concepgoes.
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Nogueira (2005) aponta quatro motivos provenientes da complexidade da

sociedade moderna, que se refletem na crise da democracia representativa liberal:

- Em primeiro lugar, ha a formagéo de um corporativismo que, em nome de
interesses particulares, ira de encontro a democracia representativa, pois os individuos
organizados em grupos, associacdes e organizacdes na sociedade moderna refletem
um novo contorno da sociedade e da vida politica. Consequentemente, a resolugao dos
conflitos sociais depende, visivelmente, de acordos entre grandes organizagdes do que

da existéncia de uma ‘classe politica’.

- Em segundo lugar, a extensdao ou ampliacgdo do processo de
democratizagdo conduz a sociedade a exigir sempre mais participagcdo e presenga
ativa, no que concerne as tomadas de decisbes e producdo de politicas publicas,
através de grupos, das associag¢des e organizagdes, alterando, constantemente, o jogo

da representacao politica.

- Em terceiro lugar, a sociedade torna-se mais complexa, sendo necessario
muito mais conhecimento especializado para que se resolvam as problematicas
provenientes da desregulamentagdao do Estado e da concepgao de Mercado, que
trazem como consequéncia o ataque aos direitos sociais, levando a democracia

representativa rever seus procedimentos e sua institucionalidade.

- Em quarto lugar, a difusdo da tecnologia, por meio do acesso as
informacgdes e difusdo do conhecimento, passa a afetar fortemente os mecanismos e
valores da representagéo, da governabilidade democratica e do Estado. Dessa forma, a
democracia representativa liberal, até entdo hegemodnica, entra em crise operacional,

abrindo caminhos para a democracia participativa social.

O século XX foi cenario de intensa disputa pela hegemonia, sendo que a
forma hegemoénica de pratica democratica que se consolidou no Estado Liberal, foi a
proposta baseada numa concepcgao restrita das formas de participagdo. Essa
concepgao restrita, evidenciada pela democracia representativa elitista, trouxe consigo
a proposta de extensdo do modelo de democracia liberal representativa, que entrou em
crise mediante a complexidade da sociedade moderna, o que repercutiu no surgimento

da reflexao da democracia sob outra perspectiva, ou seja, no modelo participativo.
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MacPherson (apud CHAUI, 1990), em sua obra “A Democracia Liberal”,
critica a concepgédo Schumpeteriana de democracia, de 1940, afirmando que se trata de
um modelo pluralista elitista, pois partia do pressuposto de que a direg¢ao politica cabe a

elite dos dirigentes.

¢ Democracia Participativa Social

Contraria ao modelo Schumpeteriano, MacPherson (apud CHAUI, 1990),
propde a democracia participativa, como um projeto que se viabilizaria mediante
algumas etapas, entre elas: mudanca da consciéncia popular para que esta participe
das decisdes politicas, a diminuigcdo das desigualdades so6cio-econdmicas, ou seja, a
ampliagdo do espacgo politico pela sociedade civil. No entanto, tais etapas somente
poderao ser efetivadas com a superacado de problemas de ordem estrutural, como a

concentracédo de renda nas maos de uma minoria.

Nesse contexto, a teoria hegembnica da democracia, no final do século XX,
se defrontou com a reabertura do debate democratico, que remete
contemporaneamente, ao confronto entre democracia representativa e democracia
participativa (democracia direta), como questbes postas em torno da mobilizagdo da

sociedade civil e da institucionalizagdo das reivindicagdes sociais.

Esse debate baseia-se na idéia de superagdo do antagonismo entre
representacdo e participagdo, inserindo na discussao a concepg¢ao de “democracia

deliberativa”, em que:

A tendéncia atual ndo mais pensa a participagdo como reverso da
representagcdo ou como veiculo privilegiado da presséo popular, mas sim como
expressdo de praticas sociais democraticas interessadas em superar os
gargalos da burocracia publica e em alcancar solu¢des positivas para os
diferentes problemas comunitarios (NOGUEIRA, 2005, p. 121).

A concepcao de democracia participativa pauta-se no aperfeigoamento do
sistema de representagcao capaz de envolver diversos segmentos da sociedade civil
organizada na deliberagado de politicas publicas em favor da coletividade, ampliando os

espacos de participacao direta e democratizando os espacgos publicos existentes.
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Dessa forma, a relagdo intrinseca entre democracia representativa e
democracia participativa, é concebida como um processo dialético de negacéo,
contradicdo e superacao, e nao esta limitada ao aspecto politico-institucional, mas as

relagdes de poder constituidas na sociedade.

Se, do lado socialista, a énfase no econdmico parece fazer com que a
discussdao se realize a partir ‘de baixo’ e reforce o tema da igualdade,
contrapondo-se a discusséo liberal que enfatiza o tema da liberdade, em termos
estritamente histéricos a igualdade afirmada por uns, e a liberdade, defendida
por outros, deixaram intacta a questao da alienagao e com ela a da democracia,
porque deixaram intacta a questéo do poder (CHAUI, 1990, p. 148).

Nesse sentido, representacao, liberdade e participacdo tém sido elementos
importantes das reivindicagdes democraticas, ampliando a questao da cidadania liberal,

que passa do plano formal politico-institucional para o da sociedade como um todo.

Para Chaui (1990), quando se examina o largo espectro de lutas populares
nos ultimos anos, pode-se observar que a novidade dessas lutas se localiza em dois

planos principais: no plano politico e no plano social.

No plano politico, a luta ndo é pela tomada de poder, mas pelo direito de se
organizar politicamente e pelo direito de participar das decisdes, rompendo a
verticalidade do poder autoritario. Enquanto que, no plano social, mais amplo
(caracterizado pelo acesso aos direitos sociais, como saude, educagéo, assisténcia
social, dentre outros), observa-se que as lutas ndo se concentram na defesa de certos
direitos ou em sua conservagao, mas na luta para conquistar o proprio direito a
cidadania, pela insergcdo no processo decisorio, reconhecimento de novos direitos e,

portanto, de novos sujeitos sociais.

1.2 CONCEBENDO A PARTICIPACAO NA CONTEMPORANEIDADE.

Para Teixeira (2001), a participagédo, recentemente, vem traduzindo novos
conteudos e sentidos, as vezes, contraditérios e tdo multiplos, que se pode chegar a
descaracterizacdo desse fendmeno, sendo necessario delimitar algumas concepgodes

sobre participacgao.
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O referido autor associa a participagdo a um elemento que considera
fundamental: o poder politico. Este presente em uma relacdo em que atores, com os
recursos disponiveis nos espacos publicos fazem valer seus interesses, aspiracdes e
valores, construindo suas identidades, afirmando-se como sujeitos de direitos e

obrigacdes.

Teixeira (2001) entende a participagdo como processo de interagao continua
entre os diversos atores, que desenvolvem a concepgao de participagao cidada e de

participacdo como instrumento de controle social.

A concepcao de participacao cidada, para Teixeira (2001, p. 30), significa
“(...) processo complexo e contraditdrio entre sociedade civil, Estado e Mercado em que
os paises se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil mediante a atuacao

organizada dos individuos, grupos e associagdes”.

Esse fortalecimento efetiva-se, por um lado, com a assungao de deveres e
responsabilidades politicas especificas e, por outro, com a criagdo e exercicios de

direitos, implicando, também, o controle social sobre o Estado e o Mercado.

Dessa forma, a participagdo cidada engloba mecanismos institucionais
existentes ou prestes a serem criados e articula-os a outros mecanismos e canais, que
se legitimaram pelo processo social. Portanto, ndo nega o sistema de representacéo,

mas busca aperfeicoa-lo.

Nessa busca, visa o estabelecimento de outras formas de relagcbes sociais
com o Estado e com o Mercado, objetivando implementar parametros compativeis com
os interesses do conjunto da sociedade, numa acdo compartilhada. Assim, a

participacao cidada:

Embora essencialmente politica, constituindo-se numa atividade publica e de
interacdo com o Estado, distingue-se da atividade politica strictu sensu, uma
vez que se sustenta na sociedade civil e ndo se reduz aos mecanismos
institucionais, nem busca o exercicio do poder (TEIXEIRA, 2001, p. 31).
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A participagao cidada, segundo essa concepgéo, apesar de ser politicamente
constituida, ndo busca o exercicio do poder®, o que é questionavel e se contrapde a
nossa concepgao de que nao ha participagdo que seja dissociavel da relagcdo com o

poder.

Outra forma de participagdo €& concebida pelo autor como instrumento de
controle do Estado pela sociedade e, portanto, de controle social e politico.

O entendimento do controle social emerge na possibilidade dos cidadaos
definirem critérios e parametros norteadores da acdo publica, em oposicado a
perspectiva liberal do Estado minimo* (em que os individuos teriam maior liberdade
sem a regulamentacéo do Estado, ficando vulneraveis as determinagées do Mercado).

O controle social é concebido em duas dimensdes basicas: a que Teixeira
(2001) denomina de accountability’, ou seja, prestagdo de contas e na
responsabilizagdo dos agentes politicos pela efetivagdo de politicas, mediante
procedimentos estabelecidos nas leis e padroes éticos vigentes que reforga o papel do

Estado como provedor de politicas publicas a populagao.

Dessa forma, o controle social visa aperfeicoar o sistema de representacéo,
submetendo-o a mecanismos de visibilidade nas decisdes, ou seja, de prestagao de
contas via sociedade civil organizada, articulando mecanismos de representacao e

participacao.

Assim, para Teixeira (2001), o processo de participagdo engloba o sistema
de representagcao e participacao, através da insercdo da sociedade na vida politica
como forma de exercer o controle social, impondo limites ou ampliando o escopo ao

Estado e ao Mercado.

Para Teixeira (2001, p. 32), a participacédo cidada €& concebida como processo social em construcéo,
com demandas especificas de grupos sociais, expressas e debatidas nos espacos publicos, ndo sendo
reivindicada nos gabinetes de poder, que consiste num “fazer ou tomar parte” no processo politico
social. No entanto, concebemos que a participacdo também é constituida nos espagos de gabinete na
relagdo poder publico e sociedade civil organizada em que se efetivam relagdes de poder.

Ressalta-se que um Estado Liberal pode ter controle social, ndo havendo, dessa forma,
incompatibilidade entre Estado minimo e controle social.
> A palavra accountability esta relacionada ao controle social e significa prestagao de contas, conforme
parametros estabelecidos socialmente em espagos publicos proprios (Ibid., p. 39).

4



26

Em Nogueira (2005), tém-se dois tipos de participagdo exercidas na relagéo
governo e sociedade: a participagdo enquanto recurso gerencial e a gestao
participativa. A participacdo enquanto recurso gerencial insere-se no contexto do ideario
liberal de democracia, em que o conteudo da participacdo é esvaziado de sua fungao
fundamental para a recriacédo do social e passa a ser pensado como um meio para a

inversao de prioridades governamentais e a transferéncia de custos gerenciais.

Nessa concepcdo, a participacdo converte-se em um instrumento para
“solidarizar’ governantes e governados, para aliviar e agilizar a agdo governamental,

para compartilhar custos e decisdes, para reduzir atritos entre governo e sociedade.

Participar, nessa visao, passa a significar interferir, colaborar, administrar.
Algumas vezes, chega a ser processada como uma atividade que, no limite,

“substituiria” o Estado na implementacgéo de determinadas politicas publicas.

A difusdao de um Estado que se exime de sua fungdo, enquanto regulador
das relagdes sociais, tem como consequéncia o agravo dos problemas sociais,
acentuando, cada vez mais, as desigualdades sociais, gerando grandes mazelas para a

sociedade.

A participagdo como recurso gerencial visa, entdo, conceber uma sociedade
sem conflitos ou alteridades, onde a presenca do Estado como regulamentador das
relacbes sociais € minima e suas funcdes sociais, via de regra, sdo repassadas a

sociedade civil.

Em contraposigéo, a gestao participativa busca novas formas de articulagéo
entre governantes e governados, ampliando os espacos publicos, por meio da

negociacao e deliberagdes, superando distancias, atritos e unilateralidades.

A gestao participativa desponta como uma resposta a crise do Estado e a
necessidade de se reformar o Estado, promovendo um novo encontro entre Estado e
sociedade, procurando introduzir novas formas de controle social, ou seja, de controle

do governo pela sociedade.

Nesse contexto, a gestdo participativa desponta como uma referéncia

importante para a instituicdo de praticas democraticas, pois se enquadra no modelo de
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participagdo capaz de engendrar novas relagdes sociais. Ela ndo nega o processo
histérico, mas o considera como parte de um processo capaz de estabelecer uma nova
ordem social, gerada no cerne da sociedade civil e capaz de envolver amplos

segmentos sociais.

Na sociedade brasileira, em particular, esse processo foi iniciado com o
periodo da redemocratizacdo, que na década de 80, trouxe novas formas de
participacdo da sociedade civil na vida politica do pais, contribuindo para a instituicao
de praticas democraticas nos espagos publicos e para mudangas na gestao de politicas

publicas de interesse da coletividade.

Portanto, torna-se necessario analisarmos a participagdo, enquanto pratica
histérica intrinsecamente ligada ao processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira em um determinado contexto historico, mais especificamente, a partir da
década de 80.

1.3 A PRATICA DA PARTICIPACAO NAS ULTIMAS DECADAS.

Segundo alguns autores, como Maria da Gléria Gohn (1997), a década de 80
€ conhecida como a década da participagdo, em que o0s movimentos sociais
despontaram como atores importantes no processo de democracia da sociedade
brasileira, pois influenciaram e mudaram o cenario social de autoritarismo e

centralizagao, definindo uma nova pagina da histéria do contexto daquela época.

A conjuntura dos anos 80 foi marcada por uma abertura politica, visto que a
ditadura militar ndo conseguia mais reprimir as demandas e mobilizagdes da populagao,
que sofria os impactos da politica desenvolvimentista implantada com a visivel

valorizagao do setor econémico, em detrimento da area social.

Com a crise de governabilidade da época e cercado por uma insatisfagao
popular, o governo militar redirecionou seu projeto politico, concedendo uma “abertura”
gradativa, porém que nao promovesse rupturas na estrutura da sociedade. Este

processo ficou conhecido como periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira.
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A redemocratizacdo constituiu-se num pacto de dominagédo, desencadeado
pelas elites no processo de abertura politica, objetivando a manutengcao da estrutura de
poder, em que era visivel a auséncia de um projeto geral para a sociedade e uma

proposta de modelo de democracia viavel para o Brasil.

Concomitantemente a efetivacdo desse pacto, no periodo de
redemocratizacdo foi impulsionado pela atuagdao dos movimentos sociais, os quais

proporcionaram mudangas significativas na sociedade, naquele periodo.

No bojo dessas transformacgdes politicas, houve uma alteragdo na relagao
Estado x movimentos sociais, em que o Estado, reconhecendo as demandas dos
movimentos sociais, comegou a dar respostas as suas reivindicagdes. Ocorreu, nesse
momento, a institucionalizagdo da participacdo e os movimentos sociais passaram a

enfrentar a tensdo entre a inovagdo de uma nova gestao e a sua institucionalizagéo.

A partir do processo de redemocratizagdo e de institucionalizacdo da
participagdo, os movimentos sociais envolveram-se num processo de reestruturagao
para repensarem e reformularem suas manifestacdes. E no cerne dos novos
movimentos sociais que se pensa a transformacdo ndo apenas em nivel de Estado,
mas também a partir das proprias relagdes estabelecidas e vivenciadas pelos

movimentos e pela sociedade civil como um todo.

A construgao de uma nova concepgao de sociedade civil é resultado das lutas
sociais empreendidas por movimentos e organizagdes sociais nas décadas
anteriores, que reivindicaram direitos e espagos de participagdo social. Essa
nova concepgao construiu uma visdo ampliada da relagao Estado - sociedade,
que reconhece como legitima a existéncia de um espago ocupado por uma
série de instituicées situadas entre 0 mercado e o Estado, exercendo o papel de
mediacgao entre coletivos de individuos organizados e as instituicbes do sistema
governamental (GOHN, 1997, p. 301).

Segundo Reis e Oliveira (2000), a insercdo dos novos movimentos sociais
trouxe como inovagao a renovagao das articulagdes e a unificacdo das lutas, como por
exemplo: o Movimento de Defesa das Favelas (MDF), o Movimento Popular de Saude
(MPS) e a Articulagao Nacional do Solo Urbano (ANSUR).

Os movimentos sociais, antes fragmentados em seus bairros e associacoes,

unificaram forgas e ampliaram sua luta, ndo mais apenas de forma reivindicativa e
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combativa, mas assumindo uma outra postura de dialogo com o Estado, resultando,
desse processo, avangos e limites, uma vez que também serviu como instrumento

politico de cooptacdo dos movimentos sociais.

Segundo Gohn (1997), na década de 80, a tematica participagcédo tornou-se
ponto de discussao na agenda politica, denotando dois fendmenos: de um lado, a crise
de governabilidade das estruturas de poder do Estado desgastadas pelo autoritarismo

e, de outro, a legitimidade das demandas expressas pelos movimentos sociais.

Dessa forma, por meio do processo de redemocratizacdao que envolveu todo
0 pais, aglutinando movimentos sociais e diversos setores da sociedade civil, teve-se o
reconhecimento dos direitos sociais pela Constituicdo Federal de 1988, que primou,
entre outras coisas, pela participacao da sociedade civil na proposi¢céao e controle social

das politicas publicas.

Paralelamente, a sociedade sofreu profundas mudangas nos campos
politico, econémico, social e cultural, que refletiram no mundo do trabalho e nos
movimentos sociais impulsionados pelo fendbmeno da globalizagdo, que teve como

consequéncia uma reestruturagcdo no mundo do trabalho.

A consequéncia dramatica do modo como esse processo vem se dando é uma
progressiva destituicdo de direitos sociais. Carteira assinada, jornada de oito
horas, descanso semanal, remuneracgao, férias, direitos que sédo o resultado de
200 anos de luta operaria e sindical, estdo sendo destituidos, deixando de ser
direitos universais e se tornando privilégio de poucos. Tudo isso altera a propria
classe operaria e, com ela, as lutas de classe, que mudam de perfil, alterando-
se o modo como se relacionam com a sociedade (CARVALHO apud REIS;
OLIVEIRA, 2000, p. 29).

Aliadas as mudancas econdmicas, encontram-se as mudangas politicas
difundidas pelo ideario neoliberal que concebe um Estado minimo com forte
desmobilizacdo para os processos organizativos. Nesse cenario, os movimentos
sociais, que, nos anos 70, apresentavam-se como reivindicativos, nos anos 80, foram
marcados por caracteristicas que os diferenciardo das décadas anteriores, modificando,
em parte, sua representatividade e buscando novas estratégias de atuagado junto ao

poder publico.
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Movimentos Sociais como o das mulheres, ecoldgicos, negros e indios,
embora fossem lutas ja antigas, ressurgiram com outra ordem de demanda relativa aos
direitos sociais modernos direcionados a igualdade e a liberdade, em termos de

relagbes de raga, género e sexo.

Segundo Gohn (1997), o ponto comum nas analises dos novos movimentos
sociais no Brasil foi a abordagem culturalista, em contraposicdo a marxista, presente

com mais for¢ca na analise dos movimentos populares.

No que se refere a produgdao de conhecimentos sobre os movimentos
sociais, 0 “novo” deste ultimo periodo deve ser visto numa dupla dimensao. Na primeira,
como conquista de espacos de cidadania, com as novas leis que se estabeleceram no

pais por meio da Constituicio.

Na segunda dimensdo, com a reviravolta teérica que passou a ocorrer no
plano das analises, em que se destacam as novas categorias tedricas sobre
movimentos sociais introduzidas por diversos autores, como a questdo do cotidiano, a
problematica da relacdo entre democracia direta e democracia representativa, a
questao das esferas publicas e privadas, enquanto espaco de participagao social para a

constru¢cao da democracia.

Os anos 90 foram marcados por profundas transformagdes com o avango da
tecnologia, que trouxe, em seu bojo, uma reestruturagdo no mundo do trabalho, tendo
como consequéncia a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas através de acordos
coletivos, atingindo diretamente a classe trabalhadora. Essas mudancgas refletiram no

processo de luta e organizagao dos movimentos sociais.

Curiosamente, o desenvolvimento de novas tecnologias, gerou excedentes de
forca de trabalho, que tornaram o retorno de estratégias absolutas de extragcéo
de mais valia, mais viavel mesmo nos paises capitalistas avangados...O enorme
crescimento das praticas de trabalho do setor informal por todo o mundo
capitalista avangado representa, de fato, uma visdo bem sombria da historia
supostamente progressista do capitalismo (ANTUNES, 1997, p. 22).

Mediante o impacto dessa nova conjuntura, os movimentos sociais atuaram

mais reativamente contra as medidas e reformas que retiravam ou flexibilizavam os
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direitos sociais que obtiveram pela Constituicdo de 1988, e de forma qualitativa, néao
assumindo o novo papel cobrado como agentes propositivos e fiscalizadores.

Segundo Gohn (1997), muitos autores chegaram a afirmar a morte dos
movimentos sociais, ou sua fragmentagao e esfacelamento, na década de 90. Este fato
esta relacionado com as alteracdes significativas pelas quais passaram os movimentos
sociais nos anos 70-80, pois muitos entraram em crise interna de militdncia ou
mobilizagdo e também em crise externa, pela perda dos referenciais internacionais com
a crise de utopias e ideologias de esquerda articulada a existéncia dos paises ditos

socialistas.

O fato € que os movimentos sociais tiveram dificuldade em assimilar tantas

mudancas bruscas e de fortes impactos:

O resultado foi que os movimentos populares urbanos ficaram semiparalisados
nos anos 90, sofrendo impacto da nova conjuntura, atuando mais reativamente
contra as medidas e reformas que retiram ou flexibilizam as conquistas que eles
obtiveram via Carta Magna de 88. Eles nao tiveram tempo, félego e nitidez para
se reestruturarem e assumirem o novo papel que lhes é cobrado, de serem
agentes propositivos (GOHN, 1997, p. 304).

Assim, a referida autora afirma que nao foram os movimentos sociais que
predominaram nos anos 90, mas sim as Organizagbes Nao-Governamentais (ONG’s),
que ganharam autonomia, assumindo inumeras formas de expressdo e formatos

politicos-ideoldgicos.

Mediante esses processos de mudancas, foram postas novas demandas ao
movimento social e as ONG’s acabaram por contribuir para a capacitagao técnica das
liderangas populares, assessorando-as para atuarem como co-participes das politicas

publicas locais.

Nesse sentido, os movimentos sociais na contemporaneidade conquistaram
novos espacgos de participagcdo, em que alguns basearam sua analise de sociedade
numa abordagem culturalista, tendo na cultura o aspecto fundamental, mas a luta
continua sendo pela conquista de espagos publicos no cerne do processo decisorio,

nas deliberacbes e fiscalizagdes de politicas publicas. Alguns desses espagos
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ganharam destaque como, por exemplo, os Orgamentos Participativos implementados

em alguns estados brasileiros e os Conselhos, em suas varias manifestagdes.

A abordagem culturalista, ao considerar a cultura como elemento importante
para analise dos movimentos sociais, mais especificamente, utilizada pelos novos
movimentos como dos ambientalistas, das mulheres, dos indigenas, centra suas
analises ndo mais nos sujeitos sociais, mas em temas chaves, como ética,

desemprego, questao de género, entre outras.

Percebe-se que o estudo dessas tematicas deve considerar, além dos
fatores culturais, os fatores de ordem sociais, econémicos, politicos e ideoldgicos,
reforcados pela ideologia neoliberal e pela concepcao de Mercado que desmontam as
organizagbes sociais, refletindo na luta dos movimentos sociais e servindo como

obstaculo para o estabelecimento de uma contra-hegemonia, ao forjar uma:

‘Legalidade’ e uma ‘institucionalidade’ préprias, desinteressando-se da
formulagao de projetos de hegemonia, abertos a toda a sociedade e capazes de
fornecer respostas e perspectivas para os diferentes grupos sociais. Com isso,
a pressao social aumentou, mas deixou de produzir efeitos virtuosos: criaram-se
muitas zonas de contestagcdo e de atrito com o governo, mas ndo campos de
forgas hegemonicos (NOGUEIRA, 2005, p. 31).

A situacdo agrava-se em sociedades complexas e fragmentadas, revestidas
de interesses e correlagdes de forcas, inseridas em posi¢cao subalterna no capitalismo
globalizado, como o Brasil, onde pensar mudancas, significa estabelecer novas formas
de relagdes sociais e, conseqlientemente, novas formas de gestado, abertas ao dialogo

€ a negociagao.

1.4 A GESTAO PARTICIPATIVA COMO INSTRUMENTO DE EMANCIPAGAO

SOCIAL: AVANCOS E DESAFIOS.

A redemocratizagdo no Brasil trouxe elementos importantes para a

participacdo, enquanto pratica historica concreta. Participacdo esta como recusa as
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praticas autoritarias exercidas pela ditadura militar e geradas pela intensa mobilizagao

da sociedade civil, que impulsionou o estabelecimento de novas relagdes sociais.

Essas transformacgdes, ocorridas em fins da década de 80 e inicio da década
de 90, sofreram influéncias exdgenas e endoégenas com o fendmeno da globalizagao
que trouxe, em seu bojo, a reestruturagdo produtiva e diversas mudangas no cenario

nacional e pela influéncia exercida pelos movimentos sociais.

A luta dos movimentos sociais, que aglutinou varios segmentos sociais,
impulsionou a instituicio de uma nova ordem social, que foi estabelecida na
Constituicao Federal de 1988, denominada de Constituicdo Cidada. A Carta Magna
trouxe consigo elementos de uma sociedade democratica, baseada na descentralizagao

politico-administrativa e na participacdo da sociedade civil na vida politica do pais.

Apesar dos avangos obtidos com a Constituicgdo de 1988, que legitimava
uma democracia participativa e o fortalecimento de instancias locais, observa-se que o
modelo de participagdo proposto (pacto federativo), efetivou-se de forma diferenciada
em cada regido, em decorréncia de varios fatores sociais, politicos, econdmicos,

ideoldgicos e culturais.

Nesse cenario, houve um reordenamento na forma de atuacdo dos
movimentos sociais, requerendo desses um discurso qualificado mediante o processo
de negociagdo com o poder publico, a fim de deliberarem sobre politicas publicas

destinadas a sociedade.

Dessa forma, o conteudo da participacdo na sociedade brasileira, a partir de
1988, sofreu novas alteragcdes, a medida que passou a ser concebida como elemento
importante para a democratizagdo da sociedade. Por outro lado, a participacdo péde

ficar sujeita ao discurso e a agéo gerencial do Estado, em suas diferentes esferas.

Essas mudancas refletram na concepcdao sobre participacdo e,
consequentemente, no conceito de Gestdo, pois “a gestdo é obrigada a se auto-
reconfigurar, a se desenhar de outro modo, a formar novos recursos humanos bem
como organizagdes diferentes” (NOGUEIRA, 2005, p. 145).
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Ao se redesenhar a gestao, criaram-se canais de participagédo construidos na
dindmica das lutas sociais das ultimas décadas, que buscam redefinir os lagos entre o
espaco institucional e as praticas societarias, ndo como polaridades que se negam,

mas como processos que se viabilizam de forma dialética.

Nesse sentido, faremos uma reflexao sobre a gestao participativa defendida
por Nogueira (2005), que contribuira, nessa pesquisa, para uma analise posterior
acerca dos tipos de participacdo que sao desenvolvidas no e pelo Conselho de
Assisténcia Social no Municipio de Soure. Enfim, se esta participacao esta sendo

efetivada como recurso gerencial ou como fortalecedora de uma gestdo democratica.

O conceito aqui refletido sobre gestao participativa como condigdo para a
emancipacao social, baseia-se na superacido de praticas fundadas na subserviéncia e
na manipulagdo, em um conceito capaz de aglutinar participagcéo e representagao. Isto
porque, ao analisarmos concepgdes da gestdo participativa, visamos sua contribuicdo
para a construgdo de espagos publicos mais democraticos, baseados numa nova
concepgao de gestao e os desafios para sua auto-afirmagéo, enquanto instrumento de

emancipacgao social.

A gestdo participativa incorpora ao campo governamental, diversos
segmentos sociais, facilitando através de novos arranjos institucionais, a abertura do
Estado a sociedade de forma pluralista, influenciando o jogo politico da negociagao

constante entre gestor e sociedade civil organizada.

Ao introduzir novas formas de relagdo entre gestor e sociedade civil, a
gestao participativa viabiliza novas formas de controle social, combinando prestacao de
contas e co-responsabilidade entre Estado e sociedade, garantindo uma acao

compartilhada no processo decisoério.

Dessa forma, a gestéo participativa viabiliza a participagdo da sociedade civil
nos processos politicos de tomada de decisdes de interesse da coletividade, nao

exonerando o Estado enquanto regulador das relagbes sociais.

O Estado concebido pela gestao participativa é aquele capaz de negociar e

dialogar com os varios segmentos sociais e que considera o debate pluralista e aglutina
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representacao e participagdo como categorias fundamentais para a democratizagdo dos

espacos publicos.

A gestdo participativa, por isso, precisa estar revestida de forga e de iniciativa
suficientes para dirigir, coordenar e impulsionar o processo de formulagao,
implementacdo e avaliagdo de politicas, tanto quanto para garantir a qualidade
dos servigos publicos. Quer dizer: precisa ser capaz de pensar o Estado e
valorizar o espago publico democratico (NOGUEIRA, 2005, p. 147).

Dessa forma, a gestdo participativa reune novas formas de gestao publica
baseadas na flexibilidade, eficiéncia e agilidade. No entanto, esses elementos nao se
pautam na desregulamentagédo, no ataque aos direitos historicamente constituidos e

nem na “produtividade”, como é concebida pela ideologia de mercado.

Esses elementos, tampouco visam neutralizar ou substituir a concepgéao
existente sobre burocracia, mas objetivam a insercdo de novos procedimentos e
critérios no cerne das estruturas burocraticas, a fim de submeté-las ao controle social e

a publicizagao.

No entanto, para que se efetive a gestao participativa enquanto instrumento
concreto de emancipacgao social, um dos principais elementos esta na revitalizagdo de
uma cultura ética-politica, que podera ser viabilizada por meio de um trabalho

pedagdgico para a politizagdo da sociedade.

Esse requisito deve processar-se por meio de uma educagao comprometida
com o ser humano, sujeito de direitos e obrigagdes, que trabalhe o cidadao como ser
politico, dotado de potencialidades e capacidade organizativa, que valorize sua cultura
e respeite as especificidades culturais do outro, evitando o etnocentrismo no mundo

globalizado.

Portanto, a participagcdo somente podera ser viabilizada, se existirem
cidaddos conscientes de seu papel enquanto ser predominantemente politico e ético,
capazes de exercitarem a cidadania e deliberarem sobre assuntos que dizem respeito a

coletividade, em contraposi¢céo ao discurso liberal.

A luta pela participagao € também uma luta pelo seu conceito e, isso porque os
dominadores buscam sempre expropriar as pessoas que se tornaram
conscientes da sua repressao, e que querem se emancipar, dos meios de
expressdo de sua linguagem politica, na qual estdo concentradas, ao mesmo
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tempo, a recordacdo de ferimentos sofridos, a memodria coletiva e a
reivindicacdo e a promessa de uma vida melhor (NEGT; KLUGE apud
NOGUEIRA, 2005, p. 153).

Destarte, para que a gestdo participativa ndo seja suprimida pelo discurso
liberal e se efetive como instrumento para superacdo de praticas histéricas de
dominacéao efetivando uma contra-hegemonia, torna-se necessaria a implementacao de

uma série de fatores.

Alguns desses fatores encontram-se expostos na sociedade, precisando de
fomentacao e outros, porém, sao frutos de um processo, visto que vao de encontro ao

discurso dominante e as estruturas politicas-ideologicas historicamente constituidas.

Um dos desafios que se impde a gestado participativa € a superagéo dos tipos
de planejamentos tradicionais existentes nas estruturas publicas, inserindo o

planejamento estratégico como modelo de democratizagdo dos espagos institucionais.

O planejamento estratégico se constitui no cotidiano das relagdes
institucionais como parametro, estimulo e sinalizagdo e se processa por meio de
direcao politica, de coordenacao técnica-administrativa, de cooperacao e de parcerias.
Esse planejamento esta ligado a gestdo que é desenvolvida, com a capacidade do

gestor em publicizar agdes e submeté-las ao controle social.

Outra questdo refere-se aos recursos humanos qualificados, ou seja,
profissionais que dominem o campo técnico-cientifico, mediante a complexidade da
sociedade moderna nas formas de gestdo, em que a participagdo € concebida como

instrumento de emancipagao social e ndo como simples recurso gerencial.

Dessa forma, a gestdo participativa representa um avanco, uma estratégia
para a construgcao de um Estado mais aberto e plural, comprometido com novas formas

do fazer politico, pautado na ética e na cidadania.

A gestéo participativa ndo é uma operagao isenta de obstaculos, dificuldades e
problemas. Como todo processo de intensificagdo democratica, na qual véem a
tona participantes, até entao, excluidos do processo decisério e da vida politica,
a gestao participativa é alvo de disputas, sofre ataques sistematicos, torna-se
objeto de cobica ou pode ser afetada por manobras diversionistas dos que se
sentem particularmente ameacados ou incomodados. Ela esta, por assim dizer,
no centro mesmo do conflito social, refletindo lutas e contradicdes de classe.
Institucionaliza-se com dificuldades, exatamente por isso. Pode ser



37

descaracterizada por mil e uma artimanhas, tanto pela cooptagao e
neutralizacdo de seus atores, quanto pela integracdo dos procedimentos
participativos em ’contextos institucionais que Ihes retiram o potencial
democratico e de transformagéo das relagdes de poder (SANTOS; AVRITZER
apud NOGUEIRA, 2005, p.154).

Nesse sentido, a gestdo participativa insere-se no cerne de conflitos e
negociagdo e configura-se de forma descentralizada, fomentando parceria entre
instituicbes, organizagdes e sociedade civil, criando canais de debate que foram visiveis
no cenario da sociedade brasileira no final da década de 80, com a Constituicao de
1988.
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2 PARTICIPAGAO E DESCENTRALIZAGAO: PROCESSOS DEMOCRATICOS EM

CONSTRUGAO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

2.1 CONSOLIDANDO A DESCENTRALIZACAO A PARTIR DA CONSTITUICAO DE

1988.

O processo de redemocratizacdo do pais, gerado a partir das lutas dos
movimentos sociais e de diversos segmentos da sociedade, propiciou uma abertura
gradativa, porém ndo promoveu profundas mudangas capazes de alterar o cenario
social da época, indo ao encontro dos interesses das elites constituidas, devido ao fato
de:

Para justificar os interesses das classes dominantes, as agdes do Estado
articulam estratégias capazes de contemplar demandas dos grupos que vivem
do trabalho assalariado e de outras parcelas pauperizadas da sociedade, sem,
no entanto, afetar ou por em risco os ganhos dos grupos politicos e
economicamente dominantes (CAMPQOS, 1998, p. 30).

No contexto pods-Constituicdo de 88, as agendas governamentais
incorporaram principios democraticos em que a conquista de espacgos institucionais
legalmente constituidos tornou-se essencial para o estabelecimento de novas formas
de relagdes sociais na vida politica do Brasil.Tais espagos institucionais significaram

avangos em termos das estruturas outrora constituidas em nosso pais.

Como uma das diretrizes fundamentais contidas na Carta Magna, tem-se a
descentralizagado politico-administrativa, que consiste numa redistribuicdo de poderes
da esfera central para as instancias subnacionais (Estados, Municipios e Distrito
Federal).

A descentralizagdo, entendida como transferéncia de poder decisério as
instancias subnacionais pode expressar, por um lado, tendéncias democratizantes,
participativas e de responsabilizagao e, por outro, processos de participagao gerencial

da e na gestéo publica.
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Essas duas dimensbes refletem as seguintes conotagdes: primeira, o
fortalecimento da sociedade civil por meio do exercicio do controle social e
democratizagdo da gestao local e, segunda, o predominio da concepgao liberal que

enfatiza um Estado minimo.

Segundo Pereira (1996), ha uma diferenca entre descentralizagédo e
desconcentracdo. Enquanto a primeira se refere a redistribuicdo de poder em duas
dire¢des (da esfera federal para a estadual e a municipal e da esfera do Estado para a
sociedade), a segunda se caracteriza como mera transferéncia de encargos,

responsabilidades, sem a correspondente redistribuicdo de poder.

Para Nogueira (2005), a concepcado adotada para descentralizagdo na
perspectiva da desconcentracdo, destacada por Pereira (1996), ir4, na pratica,
aproxima-la da imagem de associagbes e individuos mais cooperativos que

conflituosos, em que:

Participacao e sociedade civil ndo mais serao vistas como expressao e veiculo
da predisposicdo coletiva para organizar novas formas de Estado e de
comunidade politica, de hegemonia e de distribuicdo do poder, mas sim como a
traducdo concreta da consciéncia benemérita dos cidaddos, dos grupos
organizados, das empresas e das associagdes (NOGUEIRA, 2005, p. 57).

E a participacdo constituida pelo ideario liberal e repassada & sociedade que
€ vista como destituida de conflitos e antagonismos, harmoniosa, cooperativa e
parceira, campo n&do mais de lutas pelo poder, mas espago de cooperagao e

colaboracgéo, gerando uma despolitizagao da sociedade. Essa participagao requer:

(...) uma sociedade civil subalterna a governantes e gestores, sintonizada com
suas politicas e decisées, ‘desarmada’ para com eles lidar — um locus em que
ndo nasceria nenhum movimento de critica politica, contestagdo da ordem ou
oposic¢ao ao poder (NOGUEIRA, 2005, p. 60).

Essa concepgao de participacao enfraquece a dimensao politica, enquanto
interacao continua entre os diversos atores com o Estado, instituicdes politicas e a

propria sociedade.

Nao obstante, a descentralizagdo politica e administrativa como delegagao

de poder da esfera nacional para o subnacional representou avangos, como trouxe
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algumas problematicas “visiveis na transferéncia mais de encargos que de recursos,
com um notavel crescimento de recursos proprios dos municipios no gasto social,

gerando uma municipalizagado” (DRAIBE, 1997, p. 242).

Nesse contexto, as bases técnicas, politicas e financeiras essenciais para
uma efetiva descentralizagdo nao ocorreram, principalmente em municipios onde as
mudancgas nao foram intensas nos ultimos anos, mantendo velhas estruturas de poder,
gerando uma desarmonia entre o discurso de descentralizacdo e o espago de

descentralizacado no processo decisorio.

Descentralizar nao deveria produzir enfraquecimento dos niveis centrais de
governo em beneficio dos niveis locais ou regionais, mas sim fortalecimento
reciproco de todos eles, uma espécie de repactuacdo das relacdes
intergovernamentais feita em nome da suspensdo da concorréncia predatéria
de todos contra todos (NOGUEIRA, 2005, p. 73).

Com a Constituigdo de 1988, houve no plano legal, um reordenamento
institucional do Estado, pois a estrutura politico-administrativa centralizada e piramidal,
expressao do governo autoritario, foi substituida por uma estrutura descentralizada no

modelo constitucional proposto.

Na sociedade brasileira, a descentralizagdo configurou-se como instrumento
de democratizagao importante, pois a partir da década de 80, o Estado passou a ser um

ator central:

O processo de descentralizagao...pressupde a existéncia da democracia, da
autonomia e da participacao, pois estas categorias sdo entendidas aqui, como
medidas politicas que passam pela redefinicdo das relagdes de poder, que
implica a existéncia de um pluralismo, entendido como a agao compartilhada do
Estado, do Mercado e da Sociedade Civil na provisdo de bens e servigos que
atendam as necessidades humanas basicas, onde o papel do Estado n&o seja
minimizado em seu dever de garantir direitos dos cidadaos (STEIN, s.d, p. 93).

Por isso mesmo, as politicas publicas provenientes do novo regime
democratico deveriam incorporar a participacdo da sociedade em sua elaboracédo e
controle, por meio de entidades representativas da sociedade civil, em que o Estado

exerga, de fato, seu papel enquanto regulamentador de politicas publicas.

Indiscutivelmente, a Constituigo Nacional vigente, no Brasil, reconhece
importantes direitos sociais ao cidaddo brasileiro, a0 mesmo tempo em que
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responsabiliza o Estado pela efetivagdo dos mesmos. Tais direitos estédo
anunciados na area de Saude, do Trabalho, da Assisténcia Social...(CAMPOS,
1998, p. 32).

Inserida nesse conjunto de direitos, a politica publica de Assisténcia Social é
reconhecida, nesse contexto, como dever do Estado e direito do cidaddo, conforme a
Constituicdo de 88 e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742 de 07
de dezembro de 1993.

Ao ser reconhecida como direito social fruto de amplo processo de
mobilizagdo entre trabalhadores da area, profissionais, estudantes, diversos atores
sociais e os movimentos sociais, a assisténcia social “deixa de ser, pelo menos em
tese, uma alternativa ou expectativa de direito e se transforma em direito formal”
(PEREIRA, 1996, p. 66).

Portanto, a assisténcia social € concebida a partir daquele momento como
Politica Publica, da mesma forma os destinatarios dessa politica deixam de ser meros
demandantes ou clientes da protecéo social do Estado e se transformam em cidadaos

reconhecidos como tais.

2.2 ASSISTENCIA SOCIAL: POLITICA PUBLICA EM CONSTRUGAO.

A Carta Magna de 1988 estabeleceu um reordenamento institucional que

seguiu o principio federativo baseado na descentralizagdo, participagdo e

universalizagcdo dos direitos sociais, no processo de estabelecimento das politicas
publicas®.

Assim, a universalizagcao de direitos, a descentralizagao politico-administrativa e

a gestao democrética, que contempla a participacdo popular, se apresentam

como principios orientadores das politicas publicas, e em particular, a politica

de Assisténcia Social, sendo, portanto, do ponto de vista normativo
constitucional, uma negativa a tradicdo das politicas sociais brasileiras, as quais

® Concebemos as Politicas Publicas como processos por meio dos quais os varios niveis dos governos e
instancias da sociedade civil organizada transformam seus propdésitos em programas, projetos e agdes,
que produzirdo resultados e/ou mudangas desejadas em beneficio do bem estar de uma coletividade.
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tem se configurado, ao longo da nossa histéria, em politicas elitistas,
promotoras de privilégios e discrimina¢des (CAMPOS; MACIEL, 1997, p. 2).

Dessa forma, a instituicado da Carta Constitucional representa o marco inicial
de um projeto em construgdo que vai se consolidando, a medida que a sociedade

amplia e socializa direitos, antes concebidos como privilégios de uma minoria.

Concomitantemente, a Assisténcia Social, que historicamente, se configurou
por meio de praticas sedimentadas na filantropia e no clientelismo, incorpora as
mudancgas nas formas de organizacdo e gestdo, inseridas na Carta Magna e
regulamentadas pela LOAS.

Conforme Boschetti (2003), o sistema descentralizado e participativo da
Assisténcia Social proposto e em instituicdo atualmente é regido por um principio
fundamental, que é a participacado da sociedade na elaboracéo e no controle da Politica
de Assisténcia Social. Esta participacdo deve ser considerada a partir de duas
dimensdes: a primeira consiste no papel das entidades n&o-governamentais
prestadoras de assisténcia social e a segunda consiste no papel dos Conselhos

paritarios nas deliberacdes e no controle da politica de assisténcia social.

Trata-se de um sistema que possibilita uma relagcdo entre governo e

sociedade civil de forma vertical e horizontal, pois:

(...) de forma vertical...prevé uma necessaria interacdo entre as secretarias,
Conselhos, planos e fundos das trés esferas e destas com as organizagdes da
sociedade; e horizontal, porque, em cada esfera, os planos devem ser
elaborados pelo governo, mas com a participagdo da sociedade (usuarios,
trabalhadores e prestadores de servigo); devem ser apresentados, discutidos e
aprovados nos respectivos Conselhos; as agdes previstas nestes planos devem
receber recursos por intermédio dos fundos que, por sua vez, devem apresentar
prestacdo de contas bimestrais ou trimestrais aos Conselhos (BOSCHETTI,
2003, p.121).

A implementacao dessas acgbes, porém nao se efetivam de forma simples.
Para que esse processo ocorra, tornam-se necessarios muitos embates e negociagdes
e, em muitos casos, percebe-se uma clara tendéncia para o esvaziamento politico das
agdes do Conselho, por meio da centralizagdo de informagdes, principalmente quanto

ao financiamento da assisténcia, o que requer uma analise sobre essa questao.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 195, dispde sobre o financiamento da
Seguridade Social, que devera ser constituido por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, com recursos oriundos dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, entre outras contribuicdes. Assim, a assisténcia social inclusa
no tripé da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social) é financiada com
recursos do orgamento da seguridade social, através da redistribuicdo de recursos da

esfera central e das unidades subnacionais.

Como instrumento de captacdo de recursos, torna-se necessaria a
constituicdo dos fundos, como condicdo aos repasses de recursos, conforme
estabelecido no artigo 30 da LOAS. No entanto, o financiamento da assisténcia social
tem se caracterizado pela descontinuidade e pulverizagdo dos recursos, visto que
muitas ag¢des, programas e projetos da assisténcia estdo sendo efetivados por outras
politicas, como saude e educagdao, sem o0 correspondente controle por parte do

comando Unico’ e dos Conselhos de Assisténcia Social.

Essa problematica impossibilita a alocacdo desses recursos nos respectivos
Fundos de Assisténcia, inviabilizando o controle social sobre seu montante e

destinacgao, fragilizando, assim, a prépria politica de Assisténcia Social.

Outra questdao que merece destaque € a imprecisdao quanto ao percentual
destinado a assisténcia social, do montante da seguridade social resultando, segundo
Boschetti (2003), anualmente, na disputa por recursos com as demais politicas: saude e

previdéncia.

Outro entrave para a consolidagdo da politica de assisténcia social é o
repasse de recursos por meio de emendas parlamentares, que vao de encontro as
diretrizes da LOAS, pois o montante do recurso é definido nas emendas e ndo nos

planos municipais e estaduais de assisténcia social.

Embora tais recursos sejam repassados por meio do Fundo Nacional de

Assisténcia Social, observa-se a legitimacao de praticas clientelisticas e o predominio

4 Segundo a LOAS, em seu artigo 5° a organizagdo da Assisténcia Social tem como uma de suas
diretrizes a descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e comando unico das a¢des, em cada esfera de governo.
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de interesses particularistas, contrarios a gestdo descentralizada e participativa da

assisténcia social.

Tais condutas revelam uma pratica tradicional persistente: o uso do recurso
publico para beneficio proprio ou fortalecimento de bases eleitorais e partidos, visando
a manutencao desses parlamentares no poder e de uma elite dominante, que lucra as

custas do erario publico.

Concomitantemente, o Poder Executivo, ao consentir ou negar os recursos
aprovados pelas emendas, as reforca como instrumento de barganha e cooptacéo,
impossibilitando a visibilidade de recursos nos planos municipais de assisténcia social.
Esses recursos tornam-se “‘moeda de troca, favorecendo interesses privados
eleitoreiros, em detrimento do atendimento as necessidades sociais” ® (BOSCHETTI,
2003, p. 271).

Dessa forma, os entraves percebidos para o financiamento da assisténcia
social demonstram que esta € uma politica em construgdo. Em nivel municipal® verifica-
se a manutencao da centralizagdo e a existéncia de um fragil controle social desses

recursos pelos Conselhos.

A questdo do orcamento € crucial e constitui um dos maiores desafios para o
Conselho, que precisa fazer avangar sua interlocugdo com outras esferas de
poder, sobretudo com o legislativo. A criagdo de mecanismos de articulagéo
politica com praticas de ‘carimbo’ das verbas publicas — é uma estratégia
politica fundamental para enfrentar a cultura clientelista presente no universo da
assisténcia social. Nesse quadro, é primordial a adogdo de instrumentos
publicizadores, que déem visibilidade ao debate sobre o fundo publico, o que
envolve, também, a interlocucéo sistematica com a esfera judiciaria, por meio
de uma atuacéo mais articulada com o Ministério Publico (RAICHELIS, 2000, p.
197).

Portanto, a implantagdo de Conselhos e seu efetivo funcionamento
contribuem para o fortalecimento da gestao participativa, constituindo-se em espaco de
publicizacdo de interesses diversificados, de confronto entre praticas sociais

contraditorias e de luta pela hegemonia em torno de projetos societarios.

® Para maior compreensao sobre o financiamento da assisténcia social, consultar Boschetti: “Assisténcia
Social no Brasil: um direito entre originalidade e conservadorismo”, 2003.

° Essa situacdo sera melhor analisada a partir dos dados de nossa pesquisa no capitulo 5 no que se
refere ao tipo de participagdo desenvolvida no e pelo CMAS.
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A questdo do controle publico, portanto, é central em todo o processo de
conformacgao da esfera publica democratica, e supde a criagdo de nova cultura
politica democratica que institua a alteridade, ou seja, o outro dotado de
representacao e protagonismo (RAICHELIS, 2000, p. 85).

A emergéncia de novas formas de gestdo constitui a novidade no cenario
politico-institucional das décadas de 80 e 90, em que a articulagao entre o institucional
e o social torna-se elemento importante para a ampliacdo de canais abertos a

participacao.

2.3 CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL: AVANGCOS E LIMITES AO CONTROLE

SOCIAL.

O estabelecimento de novas formas de participagéo na vida politica do pais e
a necessidade de instituigdes, cada vez mais, plurais e abertas para a sociedade,

possibilitou a criagdo de espagos capazes de aglutinar representagao e participagao.

Tais espagos ganharam destaque a partir da Constituicao de 1988, por meio
dos Conselhos, que representavam os canais de participagao legalmente constituido da

descentralizagao e democratizagao das politicas sociais.

Os Conselhos configuram-se em espagos de correlagdes de forgas, repletos
de limitagbes e ambiglidades, mas também de oportunidades e desafios, fomentadores
de mudangas na gestao publica e espagos de novas relagdes sociais entre Estado e

sociedade civil.

O controle social, funcdo dos Conselhos, esta intrinsecamente relacionado
aos processos de participagao social, em que € exercitada a capacidade politica da
sociedade em fiscalizar, acompanhar e avaliar politicas sociais que atendam a

coletividade. A instituicdo do controle social:

Significa acesso aos processos que informam as decisdes, no ambito da
sociedade politica. Permite participacdo da sociedade civil organizada na
formulacdo e na revisdo das regras que conduzem as negociacbes e a
arbitragem sobre os interesses em jogo, além do acompanhamento da
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implementacdo daquelas decisdes, segundo critérios pactuados (RAICHELIS,
2000, p. 42-43).

Dessa forma, os Conselhos, mais especificamente, o de Assisténcia Social,
instituido pela LOAS, torna-se locus politico e espago privilegiado de deliberagbes e
controle social, implicando em um processo de aglutinagdo de varios segmentos

sociais.

No que se refere a sua composicao, a legislagdo determina o respeito ao
principio da paridade entre Estado e sociedade civil, como mecanismo de equilibrio nas
decisbes. Possui natureza deliberativa, portanto, capaz de influenciar na agenda
governamental, fixando prioridades sociais por meio de estratégias a serem adotadas

no enfrentamento dos problemas sociais.

Nesse sentido, o Conselho, ao ser paritario, precisa ter representatividade,
ou seja, pessoas investidas de capacidade decisoria e lideranga socio-politica, tanto da
representacdo governamental, quanto da sociedade civil. A representagao
governamental nos Conselhos é feita, em geral, por agentes publicos titulares de
cargos de direcao das areas das politicas sociais ou que atuam em areas afins,

indicados pelo chefe do Poder Executivo.

A sociedade civil €& representada por Conselheiros, escolhidos em
assembléias ou foruns proprios, dentre as entidades e organizagbes nao-
governamentais, prestadoras de servico, de defesa de direitos, de usuarios organizados

em associagoes, sindicatos, dentre outras.

Nessa perspectiva, os Conselhos de Assisténcia Social constituem-se em
uma das formas de viabilizagdo da gestédo participativa, pois fortalecem “a participagao
da sociedade civil por meio das organizagcdes representativas da sociedade na
formulacao das politicas e no controle das agées em todos os niveis” (C.F., artigo 204,

inciso II).

Os Conselhos de Politicas Sociais, ao incorporarem a participagcao da
sociedade civil, fortalecem a capacitagao politica dos atores sociais engajados em suas

entidades representativas para influirem nas decisbes governamentais, em oposi¢cao ao
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enclausuramento burocratico e ao tecnicismo presentes nos espagos publicos, sendo

uma das caracteristicas presentes da participagao gerencial.

Quanto a operacionalizagdo e dindmica de funcionamento, cada Conselho
elabora seu regimento interno que, depois de aprovado em plenario, é referendado por
meio de Decreto. As decisdes do Conselho devem ter a forma de resolucao e devem
ser publicadas em Diario Oficial.

Ressalta-se a importancia do plano de acédo para o Conselho, pois o0 seu
planejamento torna-se importante instrumento para serem evitadas as agdes pontuais e

aleatorias, via de regra, limitadas as convocacgdes de urgéncia do Poder Executivo.

Dessa forma, os Conselhos significam o desenho de uma nova
institucionalidade nas agdes publicas, que envolvem distintos sujeitos no ambito estatal
e societal. Tais espagos foram construidos coletivamente pelos movimentos sociais
que, ao se institucionalizarem, abriram espacos para a representacado popular nas

decisbdes politicas do Poder Executivo.

A implantacdo de inumeros Conselhos, em diferentes setores, revela que esta
em funcionamento um certo modelo de participacdo da sociedade na gestao
publica, forjado na dindmica das lutas sociais das Ultimas décadas, que busca
redefinir os lagos entre espaco institucional e praticas societarias, ndo como
polaridades que se excluem, mas como processos conflituosos que se
antagonizam e se complementam, pondo em relevo a luta pela inscricdo de
conquistas sociais na institucionalidade democratica (RAICHELIS, 2000, p.
273).

Ressalta-se que os Conselhos ndo sdo concebidos como unico instrumento
de controle social, visto que sua efetividade depende de associagao a outras formas e
forcas politicas capazes de dinamizar suas agdes, bem como a pratica conselhista nao
deve ser vista como solucdo para as lacunas decorrentes dos processos de

democratizacdo da sociedade brasileira.

Conforme referendaram Campos e Maciel (1997), algumas pessoas
vislumbram os Conselhos de politicas sociais como um ‘Super Conselho’, capaz de
aglutinar varias demandas na area social, enquanto outros os véem como espagos
esvaziados de possibilidades politicas alterativas e outros, ainda, os concebem como

espacos de discordancia sistematica, de oposi¢gdes sem limites.
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Tais tendéncias colidem com a perspectiva de construgdo de um exercicio de
gestdo democratica, descentralizada e participativa e reforcam comportamentos e
praticas conservadoras, no ambito da administragdo publica, legitimando e reiterando
uma participagao gerencial (NOGUEIRA, 2005).

No entanto, parece inegavel a importancia da criagcdo dos Conselhos no
campo das politicas sociais, como reflexo da conquista da sociedade civil organizada
na consolidacdo de novos espacgos de participagao social e exercicio de cidadania

capazes de contribuir para a instituicdo de uma contra hegemonia politica.

O desafio atual dos Conselhos consiste no aprofundamento do debate
acerca de seu significado e das potencialidades desse mecanismo para avancar a
gestdo democratica no campo das politicas publicas e como esse mecanismo processa-

se no cenario brasileiro e, particularmente, nos municipios.

A partir da Constituicao de 1988, os municipios foram concebidos como
entes federados detentores de relativa autonomia. Desde ent&o, sao responsaveis pela

coordenacgao e execucgao de politicas publicas, em nivel local.

No entanto, embora o municipio tenha sido concebido como unidade da
organizacao federativa com novas responsabilidades na formulagdo, na gestdo, na
execucao e no controle dos servigos sociais publicos, essa autonomia municipal nao
pode ser realizada desatrelada de um planejamento global e nem de recursos

financeiros necessarios a efetivacao de agdes.

Dessa forma, torna-se necessaria uma qualificagdo constante dos
Conselheiros, objetivando sua politizagcao em todas as trés esferas de governo, a fim de
ratificar o que foi consolidado na Constituicdo e na LOAS, evitando processos de
cooptacdo, nepotismo e clientelismo presentes em realidades municipais, que se

contrapdem aos pressupostos democratizantes construidos coletivamente.

Mas se é verdade que o municipio € a unidade do poder politico mais proxima
do cidadao, também ¢é nesse nivel que a forga das relagdes clientelistas e
personalizadas se exerce de forma mais direta, que os mecanismos de
manipulagcédo e cooptagédo politicas se fazem mais presentes, reeditando-se e
reatualizando-se de diferentes formas as tradicionais relagbes coronelistas, tao
profundamente enraizadas na cultura patrimonialista do pais (grifos da autora,
RAICHELIS, 2000, p. 220).
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Insere-se, nesse cenario, o Municipio de Soure como local de relagcbes de
poder concebido “ora como locus de uma politica alternativa de resisténcia, ora como
arena de assimilagdo e adaptagcdo ao discurso econdmico dominante” (ACSERALD,
2002, p. 33), onde identificamos, através da pesquisa realizada, o tipo de participagao

que é desenvolvida no e pelo seu Conselho Municipal de Assisténcia Social.



50

3 CONTEXTUALIZANDO O MUNICIPIO DE SOURE
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Soure localiza-se na parte oriental do Arquipélago do Marajé, na regiao
nordeste do estado do Par3a, € banhada pelo Rio Paracauari, situando-se a sua margem
esquerda. Limita-se ao Norte, com o Oceano Atlantico; ao Sul, com o municipio de
Salvaterra; a Leste, com a Baia do Maraj6 e a Oeste, com os municipios de Cachoeira
do Arari e Chaves, ficando a 84 Km de Belém (capital do estado do Para), com area
territorial de 3.051 Km=2.
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3.1 CONTEXTO HISTORICO

Originario da antiga aldeia dos indios mundins, Soure foi conhecido durante
algum tempo como Monforte, por ter sido ponto estratégico para fortificagcdo da area
litoranea. Seu nome atual é de origem portuguesa, criagcdo de Mendonga Furtado,
devido existir uma vila em Portugal, no Distrito de Coimbra, denominada Soure, que
tinha uma abundancia de jacarés e, quando os portugueses aqui chegaram,

encontraram muitos jacarés e denominaram o local de Soure.

Posteriormente, foi elevado a Freguesia de Menino Deus, e em 20 de janeiro
de 1890, passou a categoria de cidade, por meio do Decreto n° 194 do mesmo ano.
Esta cidade possui quatro comunidades distantes do municipio: Comunidade do Céu,
Pesqueiro, Pedral e Caju-una. Possui nove bairros, sendo estes: Centro, Sdo Pedro,

Santa Marta, Matinha, Umirizal, Pacoval, Bairro Novo, Tucumanduba e Macacheira.

Os naturais de Soure sdo chamados de sourenses. O Padroeiro de Soure é
0 Menino Deus, sendo a principal festividade religiosa do municipio o Cirio de Nossa
Senhora de Nazaré, realizado no segundo domingo de novembro de cada ano. O clima
€ quente e umido (média 27° c/ ano), devido estar préximo ao Oceano Atlantico e ao

nivel do mar.

3.2 POPULACAO

A populagao residente em Soure, por sexo, situagdo do domicilio e taxa de
crescimento anual esta estimada em torno de 21.270 habitantes (ano 2004). No Censo
de 2000, esse numero estava em torno de 19.958 habitantes, conforme se pode

observar a seguir (ver Tabela 1).

Tabela 1: Distribuicdo da populagéo por género

SEXO TOTAL POPU LAQAO TOTAL
Homens 10.006 Urbana 17.303
Mulheres 9.952 Rural 2.655

Fonte: IBGE (2000)
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3.3 INFRA-ESTRUTURA DE SERVICOS
e Transporte Rodoviario

A cidade nao dispbde de estacdo rodoviaria e o acesso ocorre por meio de
transportes alternativos, como vans, taxis e carro particular pela rodovia estadual PA —
154 Transmarajoara, até o porto da balsa, onde realiza a travessia para o municipio de

Soure, por transportes fluviais.

e Sistema de Seguranca e Sistema de Comunicagao

O municipio de Soure possui uma Delegacia Civil, que funciona no periodo
de 24 horas e localiza-se na Travessa 15, n° 529, bairro Centro. O Sistema de
Comunicagéao é constituido pelos Correios, com uma agéncia que funciona no horario
de 08:00 as 12:00 e de 14:00 as 17:00 horas, de segunda a sexta-feira.

H4, no municipio, quatro emissoras de radio, constituidas pelas radios FM
Sol do Marajé, AM Guarany, Radio Cip6 (AP Publicidade) e FM Tropical. Nao existe
emissora de televisdo no municipio, havendo uma repetidora da Rede Liberal e, através
de antena parabdlica, sdo captadas emissoras de televisdo da rede nacional, como
SBT, RECORD e outras. Existe, ainda, servigo prestado de TV por assinatura, como a

SKY. A seguir, sdo apresentados outros servigos no municipio (ver Tabela 2).

Tabela 2: Demais servigos existentes no Municipio

ITEM QUANTIDADE
COMERCIO 40
FARMACIAS 03
ACOUGUES 12
LOCADORAS DE VIDEO 02
MARCENARIAS 07
INSTITUICOES FINANCEIRAS 02
POSTO DE GASOLINA 01
LOJA DE ELETRODOMESTICOS 03
ORGAOS ESTADUAIS SAGRI/EMATER 01
SEBRAE 01
LOJAS 15

Fonte: Levantamento da oferta turistica do municipio de Soure/ Secretaria Municipal de Turismo (2001)
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3.4 ECONOMIA

A grande maioria da populagéo sourense é de baixa renda, segundo relatério
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), realizado em 2004, em que alguns municipios do Maraj6 foram
considerados com baixo indice de desenvolvimento humano e Soure ndo difere dessa

realidade.

A Prefeitura é o maior empregador do municipio, 0 que gera um numero
acentuado de pessoas inseridas no mercado informal de trabalho e em trabalhos

temporarios.

A principal fonte de renda do municipio esta vinculada ao setor primario, no
qual a pesca artesanal desponta como a principal atividade econédmica do municipio,
seguido da pecuaria, com aproximadamente 85 fazendas, em que sao criados bovinos,
bubalinos, equinos, suinos e aves. Existem os produtos de origem vegetal, como o mel

de abelha, azeite de andiroba e 6leo de bicho'™®.

Ha, ainda, pequenas industrias que produzem a ceramica marajoara € O
couro. Também participa na geragcao de renda, apesar de modestamente, as culturas
do abacaxi, do bacuri, da manga, além de produtos, como queijo, chourico e mariscos
(camarao e caranguejo). O eco-turismo e turismo rural estdo sendo desenvolvidos no

municipio, despontando como um de seus potenciais.

Apesar da biodiversidade existente, a regido do Marajé destacou-se como
uma das regides mais pobres do Brasil e Soure apresenta um indice de
desenvolvimento humano (IDH) de 0,565, localizando-se em 13° lugar na escala dos
mais pobres do Marajo, segundo relatdrio divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), intitulado “A profunda democracia num mundo
fragmentado” (AMAM, 2001). Este estudo foi realizado em parceria com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundagao Joao Pinheiro, de Minas Gerais,

ilustram documento apresentado pela UFPA: Uma Universidade Multicampi e os

' 0 bleo de bicho é retirado de uma larva que vive dentro do carogo do Tucuma3, fruto caracteristico da
regido, sendo utilizado como remédio pela populagao local.
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desafios de um desenvolvimento sustentavel na Amazénia demonstram a situacédo de

pobreza e excluséo social em que se encontram 0s municipios marajoaras.

3.5 POLITICAS SETORIAIS

3.5.1 Saude

Em Soure, a saude encontra-se, segundo critérios do Sistema Unico de
Saude (SUS) em gestao basica, pactuando com Belém os servigos especializados nao
existentes. No municipio, persiste um quadro epidemioldgico, em que os fatores de
morbidade resultam, de um lado, do acesso desigual da populacdo ao sistema de
saude local, pela auséncia de servicos especializados na area de saude e, de outro
lado, pela falta de servicos adequados de saneamento basico.

Tais fatores refletem na incidéncia de algumas doengas detectadas em 2004,
segundo dados registrados na Secretaria de Saude do Municipio, como: diarréia,
insuficiéncia respiratoria, tuberculose (09 casos), sifilis (17 casos), corrimento uretral

(08 casos), hanseniase (04 casos) e dengue (08 casos).

As acdes dos servigos de saude sdo executadas por uma Unidade Basica de
Saude (UBS), que possui, em sua estrutura, atividades ambulatoriais representadas
pelos Programas de: Agentes Comunitarios, Controle do Cancer Cérvico-Uterino,
Programa Nacional de Imunizagao, Controle da Tuberculose, Hanseniase, das Doencgas
Sexualmente Transmissiveis e AIDS, Saude Mental, Saude Integral da Mulher, Saude
da Crianga, Saude Bucal, Infecgdo Respiratoria Aguda, Terapia de Reidratagcéo Oral,
Laboratoério Basico e Saneamento. Apesar da existéncia desses servigos, 0 municipio
apresentou um significativo indice de doencas.

O municipio também possui um Hospital denominado Santa Severa, que
atua nos quadros clinicos basicos, possuindo 58 leitos, assim distribuidos: 11 leitos

pediatricos, 11 leitos obstétricos, 22 leitos de clinica médica e 14 leitos cirurgicos.

A area rural do municipio possui 04 postos de saude, nas localidades de

Tucumanduba, Pesqueiro, Pedral e Caju-una. Apenas os estabelecimentos de saude
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sdo conveniados com o SUS, sendo apresentadas, em seguida, as redes de servigo
existentes no municipio (ver Tabela 3).

Tabela 3: Redes de Servicos de Saude

ESTABELECIMENTO DE SAUDE | QUANTIDADE | VINCULAGCAO | LOCALIZACAO
Unidade Basica de Saude 01 Municipal Sede
Posto de Saude 04 Municipal Rural
Ambulatério do IPASEP 01 Estadual Sede
Casa de Saude Santa Severa 01 Municipal e Sede
privado
Clinica Lira 01 Privado Sede
Laboratorio Saraiva 01 Privado Sede
Consultério Odontolégico 02 Privado Sede

Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social (1999-2000)

3.5.2 Educacgao

Segundo o Projeto Politico-Pedagdgico do Centro de Defesa da Crianga e do
Adolescente (CEDECA), tomando como base o Diagnéstico da Secretaria Executiva de
Educacédo (SEDUC) de 1999, aponta que as Redes de Ensino de Soure estédo
organizadas por meio da Rede Municipal de Ensino, que abrange a educagao infantil,
com 1 (um) estabelecimento de creche e 13 (treze) de educagéo pré-escolar, sendo 17

(dezessete) estabelecimentos de ensino fundamental.

A Rede Estadual de Ensino congrega 4 (quatro) escolas de ensino
fundamental e 1 de ensino médio, 1 de ensino supletivo. O municipio possui um

campus da Universidade Federal do Para (UFPA), com dois cursos: Letras e Turismo.

Conforme Dados Estatisticos do Censo Escolar de 2000, havia um numero
preocupante de evasdo escolar. Segundo analise realizada pelo Servico Social do
Ministério Publico local, no ano de 1999, verificou-se que um dos motivos era a insergao

de criangas e adolescentes no mercado informal de trabalho, ou seja, em atividades,
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como a venda de chope, coxinha, mariscos'' entre outros para complementarem na

renda familiar.

Esse problema foi reduzido, em parte, pela implantagdo de Programas
Sociais como: Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e Bolsa Escola
(atualmente Bolsa Familia). No entanto, ainda hoje se observam criangcas e
adolescentes desenvolvendo atividades consideradas inadequadas para sua faixa

etaria.

3.5.3 Saneamento Basico e Meio Ambiente

O setor responsavel pelo abastecimento de &agua no municipio € a
Companhia de Saneamento do Para (COSANPA), que atende 100% das familias
residentes na sede do municipio. Este abastecimento é formado por 14 pogos do tipo
tubular, formados com duas baterias de 8 a 2 unidades, sendo que este conjunto possui
uma vazao de 100 m¥h. A rede abastecedora distribui-se num total de 28.639 m de
extensado. Na distribuicdo, completando o centro abastecedor a um centro acumulador,
constituido de 02 reservatorios elevados, que possuem capacidade para 217 m?® e 380

m? de agua, respectivamente.

A cidade nao possui sistema de esgotamento sanitario, o que propicia o
aparecimento de doengas. Em 2004, algumas areas consideradas de vulnerabilidade
social tiveram acesso ao Projeto Alvorada de Melhorias Sanitarias, do Governo Federal,

no entanto, este projeto nao esta atuando, atualmente.

No municipio, ha o setor de meio ambiente, que esta vinculado a Secretaria
Municipal de Saude, sendo a questdo do lixo considerada um problema. E despejado
em area proxima a comunidade rural do Pedral, onde pode ocorrer risco de
contaminagao, pois existe, nas proximidades, um lago, que € utilizado pela comunidade

para sustento, havendo probabilidade de contaminacdo do lencol freatico. As fossas

" Chope: suco de fruta congelado vendido em pequenos sacos plasticos; coxinha: bolinho de carne e
trigo; mariscos: crustaceos encontrados no mar ou no mangue, que servem como alimento para a
populagao local.
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existentes na cidade s&o do tipo negras e sépticas e a coleta do lixo é feita em alguns
dias da semana, através de carrogas puxadas por bufalo.

3.5.4 Cultura, Esporte e Lazer

A Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer coordena as acgdes
relacionadas a essa area e, segundo pesquisas realizadas por esta Secretaria, ha no
municipio 03 grupos folcléricos, 01 grupo de idosos e 03 grupos de criangas, uma
banda composta por adolescentes, em parceria com a Policia Militar e com a Fundagao
Carlos Gomes. Na area de esporte, ha um clube de futebol e alguns clubes filiados a
Liga, um clube recreativo particular (AABB) e 06 praias muito visitadas, na época de

férias e feriados.

Quanto aos estabelecimentos de turismo, existem 04 hotéis e 02 pousadas.
As dancgas marajoaras, chamadas Lundu e Carimbé, sao peculiares da regiao e foram
trazidas da Africa pelos escravos. As festas mais celebradas sdo: festa de Sao Pedro,
Fest Bufalo', festival junino, festa de Nossa Senhora de Nazaré e o aniversario do

municipio, que acontece no dia 20 de janeiro, a cada ano.

3.5.5 Habitagcao

A auséncia de uma Politica Habitacional se reflete nas moradias existentes
na periferia de Soure, que, geralmente, sdo construidas com materiais inadequados,
pois uma grande parcela da populagdo reside em casas de taipa e outras utilizam
plasticos, lonas e até papelao, para cobertura da moradia. Essa situagao agrava-se em
épocas de chuvas, quando algumas familias ficam desabrigadas, em situagao de risco

pessoal e social.

Muitas familias procuram o Poder Publico Municipal, por meio da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, em busca de uma solugao para o problema de moradia

"2 Festa de S&o Pedro: € o padroeiro dos pescadores, a festa se realiza no dia 29 de junho no municipio.
Fest Bufalo: o bufalo € um animal caracteristico da regido marajoara, essa festa consiste em evento
esportivo que envolve todo o Marajé, realizado no segundo semestre do ano, com rally para jipes e
motos, de estilos foras-de-estrada, que percorrem varios municipios, constituindo-se em importante
atrativo turistico e divulgagédo na midia.



58

e 90% possuem renda inferior a % do salario minimo, segundo dados obtidos na
referida Secretaria.

3.6 INDICADORES SOCIAIS

e Idosos

Estima-se em torno de 20% de idosos desamparados por seus familiares ou
com vinculos desestruturados. Os idosos sao atendidos pelo Programa Vida Ativa na
Terceira Idade, no qual participam de atividades esportivas e educativas. No entanto,

nao possuem infra-estrutura propria para realizar suas atividades.

e Criangas e Adolescentes

Segundo informagdes obtidas na Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
atualmente, ha cerca de 1.000 criancas e adolescentes que estdo sendo atendidas em
programas sociais. Porém, esse numero € insuficiente para atender a demanda,
requerendo mais programas sociais, principalmente na faixa etaria de 12 a 18 anos, em

que o indice de prostituicdo e abuso sexual € acentuado.

o Pessoas portadoras de necessidades especiais

As atividades relacionadas aos Portadores de Necessidades Especiais (PNE)
sdo desenvolvidas pela Associacdo de Pais e Amigos dos Deficientes de Soure
(APADS), que atua oficialmente no municipio, desde abril de 1999, desenvolvendo
varios trabalhos, como habilitagao e reabilitagao, estimulando a auto-estima, a familia e

a psicomotricidade da pessoa especial.

Essa entidade mantém convénio com a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, que repassa, mensalmente, recurso proveniente do Fundo Municipal de

Assisténcia Social, em decorréncia do Projeto de Habilitagdo e Reabilitacdo na
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comunidade para PNE. Atualmente, a infra-estrutura em que realizam as atividades é

cedida pela Prefeitura local.

¢ Organizagodes sociais nao-governamentais existentes em Soure

Em Soure, as formas de organizagbes sociais ndo-governamentais somam a
aproximadamente 40 (quarenta), legalmente constituidas, com Certiddo Negativa de
Pessoas Juridicas (CNPJ) registradas, sendo representadas por meio dos centros
comunitarios, associacdes de bairros, sindicato de trabalhadores rurais e ONG’s, os
quais participam da gestdo publica pelos Conselhos existentes, entre eles o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS).
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4 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SOURE

A LOAS, em seu artigo 6°, determina que as agdes, na area da Assisténcia
Social, devem ser organizadas atraveés de sistema descentralizado e participativo, que
oportunize a efetiva descentralizacdo politico-administrativa nas trés esferas de
governo, com competéncias claras, bem definidas, contando-se com a participagdo da

sociedade, através de Conselhos de carater deliberativo.

Pensar o Conselho Paritario como 76cus’ do fazer politico, é pensa-lo como
espacgo contraditério, como uma nova modalidade de participagao. Diz respeito
a um formato de exercicio democratico que questiona, tanto a tradigao elitista
do fazer politico no &mbito da sociedade, quanto sugere repensar as praticas de
precaria experiéncia democratica, predominantes na sociedade civil (CAMPOS;
MACIEL, 1997, p. 150).

O CMAS de Soure e o Fundo Municipal de Assisténcia Social foram
legalmente constituidos pela Lei Organica Municipal n® 2.880, de 1° de fevereiro de
1999, composto por 10 membros efetivos e seus respectivos suplentes, sendo paritario
com cinco membros do Poder Publico Municipal e cinco representantes da sociedade

civil organizada.

A gestédo atual do Conselho iniciou em agosto de 2005, sendo constituida
pelos membros do Poder Publico, representados pelos titulares das Secretarias de
Promocado e Assisténcia Social, Saude, Educacgido, Financas e Turismo e por
representantes da sociedade civil organizada, sendo as seguintes: como prestadoras
de servigo, temos a Associagcdo de Pais e Amigos dos Deficientes de Soure,
Associagcao Jardim Bom Futuro, Associacdo de Moradores do Bairro Novo e Centro
Comunitario Araruna. Como entidade usuaria da rede de assisténcia social, temos a

Pardquia Menino Deus, entidade ligada a igreja catdlica do municipio.

Os membros do Poder Publico sdo designados pelo gestor do municipio e as
entidades da sociedade civil sdo escolhidas em assembléia, a cada dois anos, com a

participacao das entidades presentes.

O CMAS nao tem espacgo proprio para seu funcionamento, as reunides sao
realizadas no prédio onde funciona a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Sua

dindmica de funcionamento limita-se as convocagdes, geralmente, provenientes do
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Poder Publico Municipal através da Secretaria Municipal de Promocédo e Assisténcia
Social (SEMPAS), uma vez que o CMAS né&o possui um calendario efetivo de reunides,

assim como um planejamento de suas diferentes atividades.

A auséncia de espaco para o funcionamento do CMAS causa a necessidade
de utilizar a infra-estrutura da SEMPAS e os recursos materiais e humanos existentes
nesta Secretaria para o desenvolvimento de suas agbes, ndo tendo autonomia de

recursos humanos.

A atual diretoria do CMAS iniciou em agosto de 2005. Conforme o regimento
interno, a organizagdo do CMAS se constitui por Presidente, Vice-Presidente,

Secretaria Executiva e Tesoureiro.

Nesse sentido, a analise do perfil dos Conselheiros de assisténcia social
permite identificar algumas caracteristicas, que serviram como base para reflexdes
acerca desses sujeitos sociais, inseridos no exercicio da participacdo no CMAS de

Soure.

4.1 O PERFIL DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
SOURE

Ao tracar o perfil dos Conselheiros de assisténcia social do municipio de
Soure, objetivamos detectar diferentes caracteristicas dos Conselheiros como: género,
idade, escolaridade, renda e outros aspectos que podem contribuir para a reflexao

sobre a qualidade da participagao destes no exercicio de suas fungdes no Conselho.

Os Conselheiros entrevistados somaram-se um total de 10, sendo 05
representantes da sociedade civil, pertencente a entidades ndo-governamentais, como
usuarios ou prestadores dos servicos de assisténcia social e 05 representantes,
pertencente a organizagdes governamentais, ligadas aos o6rgaos publicos e a gestao

municipal.

Dos Conselheiros das entidades governamentais analisados, 60% eram do
sexo feminino e 40% do sexo masculino, enquanto das entidades ndo-governamentais

80% pertenciam ao sexo feminino e 20% do sexo masculino (ver Tabela 4).
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Tabela 4 — Distribuigdo por numero e porcentagem quanto ao sexo

Tipo de | Conselheiros | Fem. Masc. Total
organizacgao N° | % [N°| %
Governamental 05 03 | 60 |02]| 40 100%
Nao- 05 04 | 80 |01 | 20 100%
Governamental

Total 10 07 [140| 03| 60 100%

Esses dados revelam que o CMAS, em sua maioria, era composto pelo sexo
feminino. Esta incidéncia pode corroborar com a ideologia de que a assisténcia social,
supostamente, ainda €& concebida como uma atividade fundada em valores ditos
“femininos”, como a caridade, a bondade e a sensibilidade as causas sociais, dando um

sentido de filantropia e de benemeréncia a assisténcia social.

Nessa ideologia, a assisténcia social tende a ser concebida n&o como
politica publica, dever do Estado e direito do cidaddo, mas como agdo pautada no

assistencialismo e clientelismo.

No entanto, a presenga de grande parcela feminina no CMAS, ndo se traduz
de forma pejorativa, pois a mulher vem ocupando, cada vez mais, espagos na
sociedade. Porém, ao nos referirmos a assisténcia social, estamos analisando uma
politica que, no decorrer de sua trajetoria historica, se caracterizou por praticas
caritativas. “Disso se deduz que a assisténcia social, historicamente, comportou
manifestagdes e praticas de carater filantropico e, mais recentemente, nas sociedades
capitalistas, também do poder publico” (TORRES, 2002, p. 131).

Essa incidéncia pode indicar a necessidade de realizar estudos futuros
acerca da presenca em maior quantidade do género feminino nas agdes relacionadas a
area de Assisténcia Social, assim como identificar se esta prevaléncia tem efeitos

politicos sobre as atividades dos Conselhos de Assisténcia Social.

Do total de Conselheiros do CMAS, identificou-se que nao existe uma
discrepancia significativa em relagdo ao grau de escolaridade, pois 40% destes tem

nivel superior e 60% possuem nivel médio (ver Tabela 5).
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Tabela 5 — Distribuigdo por numero e porcentagem quanto a escolaridade

Tipo de | Conselheiros | Superior Médio | Total
Organizagao N° | % |N°| %
Governamental 05 03 |[60| 02| 40 100%
Nao-Govern. 05 01 2004 | 80 100%
Total 10 04 |40 (06| 60 100%

Diante desse fato, podemos deduzir que uma maior escolarizagao deveria
permitir uma intervencao qualificada dos Conselheiros, pois estes teriam melhores

condi¢cbes para compreenderem o Conselho e o seu papel de Conselheiro.

No entanto, por meio das entrevistas, percebemos que esse fato ndo ocorre,
0 que significa que a escolarizagdo apresentada atualmente ndo é suficiente para a
qualificacdo da atuagcado dos Conselheiros, uma vez que possuem uma compreensao
limitada de sua acgéo, o que, consequentemente, reflete numa intervengédo politica
também limitada' requerendo a necessidade continua de capacitacdo dos

Conselheiros.

A grande maioria dos Conselheiros governamentais, 80% esta na faixa etaria
entre 41 a 45 anos, sendo que 20% enquadram-se na faixa etaria de 21 a 40 anos.
Enquanto que 60% dos Conselheiros ndo governamentais estdo na faixa etaria entre 21

a 40 anos (ver Tabela 6).

Tabela 6 — Distribuicdo por numero e porcentagem quanto a faixa etaria

Tipo de Conselheiros Faixa Etaria
Organizagao 41-45 anos 21-40 anos
N° % N° %
Governam. 05 4 80 1 20
Nao Govern. 05 2 40 3 60
Total 10 6 60 4 40

'3 Esta reflexao sera detalhada no capitulo 5 deste trabalho.
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Quanto a atividade de trabalho (profissional), todos os 5 Conselheiros
representantes governamentais estavam vinculados ao servigo publico municipal (50%).
Enquanto que dos Conselheiros ndo-governamentais, a maioria (30%) encontra-se
desempregada ou sem ocupacgao fixa, 10% estavam vinculados ao servigo publico
municipal e 10% desenvolvem atividades de cunho privado, como autbnomo (ver
Tabela 7).

Tabela 7 — Distribuicdo por numero e porcentagem quanto a atividade de trabalho

Tipo de Conselheiros Atividade de Trabalho
organizagao Servigo Publico | Privado | Desempregado
F | E* M*

Gov. 05 - - 5
N&o Gov. 05 - - 1 1 3
Total 10

* Federal, Estadual, Municipal.

Percebe-se que o servico publico municipal abarca a atividade profissional
da maioria dos Conselheiros, principalmente os pertencentes aos 6rgaos
governamentais, os quais estdo vinculados a administragao publica municipal por meio

de contratos, portanto, condicionados ao Poder Publico Municipal.

O fato de 60% dos Conselheiros serem empregados municipais pode
influenciar, de alguma forma, no desenvolvimento de suas agbdes e no seu papel
enquanto Conselheiros, visto que o vinculo empregaticio do representante na
organizacdo nao governamental como concursado pode influir em suas agdes no
CMAS.

Além disso, o numero de desempregados pode ser um dado preocupante,
uma vez que o Conselheiro tem limitacdo para sua auto-gestdo, pois muitas
organizacdes que participam do CMAS, do qual o Conselheiro esta inserido, dependem

do repasse do municipio, por meio dos Programas Sociais e, em alguns casos, 0
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Conselheiro pode depender economicamente deste repasse para sua propria

sobrevivéncia.

Na composicdo de renda dos Conselheiros, constatou-se que todos os 5
Conselheiros governamentais possuem uma renda de 4 a 6 salarios minimos (50%).
Enquanto que dos Conselheiros pertencentes a entidades nao governamentais, 30%
nao possuem renda alguma, pois estdo desempregados e outros 20% estdo no

patamar de 1 a 3 salarios minimos (ver Tabela 8).

Tabela 8 — Distribuigao por numero e porcentagem quanto a renda dos Conselheiros

Tipo de Conselheiros Renda
organizagao 4-6 SM 1-3 SM Sem renda
N° % N° % N° %
Governamental 5 5 50 - - - -
Nao 5 - - 2 20 3 30
Governamental
Total 10 5 50 2 20 3 30

Esses dados demonstram que os Conselheiros oriundos dos 6rgaos publicos
possuem melhores remuneragdes, embora estejam inseridos na administracdo publica
municipal de forma instavel, ocupando cargos de “confianga”, ou seja, estao sujeitos a

determinagdes da gestdo municipal.

Essa instabilidade relacionada aos Conselheiros pertencente aos o6rgaos
governamentais, via de regra, reflete em sua atuagao nas reunides e nas atividades do
Conselho, pois ao exercerem fungdes da administragao publica, tendem a nao priorizar

as atividades realizadas pelo Conselho.

Embora a maioria das Secretarias Municipais encaminhe suplentes para
participarem das reunides realizadas pelo Conselho, segundo analise das atas dessas
reunides, percebe-se que a presenca dos Conselheiros governamentais titulares é

reduzida e marcada pela descontinuidade, o que torna o CMAS um espacgo esvaziado



66

de discussbes e deliberagdes, como se verifica na tabela 13 referente a participacao
dos Conselheiros governamentais suplentes conforme analisaremos em discusséo

posterior.

Quanto aos Conselheiros nao-governamentais, apresentam baixa ou
nenhuma renda, ndo estando inseridos no mercado de trabalho ou trabalhando como
autbnomo. Este ultimo, sem protecdo social, desenvolve um trabalho com baixa
remuneracao em atividades que nao requisitam maiores habilidades e especializagdes
refletindo um quadro instavel financeiro para ele e sua familia, levando a baixa

qualidade de vida.

Quanto ao numero de mandatos exercidos, a maioria dos Conselheiros
exerce pela primeira vez o mandato (80%), enquanto que 20% estdo exercendo pela
segunda vez o mandato. Esse grande numero de Conselheiros que estdo exercendo o
primeiro mandato pode indicar um dado preocupante: a inexperiéncia desses

Conselheiros quanto ao papel que devem desempenhar no Conselho (ver Tabela 9).

Tabela 9 — Distribuicdo por numero e porcentagem quanto a exercicios de mandatos

Tipo de Conselheiros Mandatos exercidos
organizagao 1° mandato 2° mandato
N° % N° %
Governam. 5 5 50 - -
Nao Govern. 5 3 30 2 20
Total 10 8 80 2 20

Essa inexperiéncia pode comprometer a atuacao desses Conselheiros para o
desempenho de suas fungdes em prol do controle social. Esse comprometimento pode
ocorrer, principalmente, pelo desconhecimento quanto as fungdes, competéncias e
atribuicées do proprio Conselho, e consequentemente, do Conselheiro enquanto tal.

Esse desconhecimento pode ser identificado, em alguns casos, pela confusdo do
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trabalho do CMAS com o trabalho do Conselho Tutelar, como foi revelado na entrevista

realizada com um Conselheiro™:

“E acredito que, principalmente nos eventos que acontecem, carnaval, é julho, a
quadrilha a gente percebe, é notério, a participacdo do Conselho, fiscalizando
essas festas, eu, como secretario, tenho conhecimento das agées do Conselho,
o trabalho de fiscalizagdo, as solicitagbes de condugdo, de
combustivel...”(entrevista 05).

Esse depoimento revela a incompreensao do Conselheiro governamental

quanto a funcdo do Conselho. Este Conselheiro desconhece que o Conselho € um

espaco de discussao, negociacdo e de controle social em que sdo analisadas e

deliberadas politicas publicas, portanto, ndo se caracteriza como um 6érgao executivo,

pois sua fungao é politica.

Quanto a vinculagao partidaria, 60% dos Conselheiros governamentais e nao

governamentais ndo possuem qualquer vinculagdo partidaria, enquanto apenas 40%

dos Conselheiros governamentais e ndao-governamentais possuem vinculo partidario.

Esses dados demonstram o baixo grau associativo dispensado ao exercicio da

atividade politica no processo de participacao social, o que pode refletir na fragilidade

dos Conselheiros, no que se refere a sua politizagao (ver Tabela 10).

Tabela 10 — Distribuicdo por numero e porcentagem quanto a vinculagao partidaria

Tipo de Conselheiros Vinculo partidario Total
organizagao Possui Nao possui

N° % N° % 100%

Governam. 5 2 40 3 60 100%

Nao Govern. 5 2 40 3 60 100%

Total 10 4 40 6 60 100%

" A entrevista realizada com o Conselheiro referia-se a pergunta de numero 04 sobre a atuagédo do
CMAS na fiscalizagdo e controle social dos recursos inseridos no Fundo Municipal de Assisténcia

Social.
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A insercdo de alguns Conselheiros em atividades politicas de carater
partidario, ndo se traduz em um processo de politizagdo mais amplo dos mesmos, uma
vez que, em muitos casos, as vinculagdes politico-partidarias sdo levadas para dentro

do Conselho, conforme observado no relato de uma Conselheira:

“A politica em Soure predomina e atrapalha e, nos Conselhos, ha
comprometimento politico-partidario” (entrevista 11).

A qualificagao politica dos Conselheiros ndo deve ser reduzida a vinculagao

partidaria. Deve ser vista como fundamental numa gestao participativa, pois:

(...) ao incentivar o envolvimento dos interesses organizados na formulagéo de
politicas, na tomada de decisdes e/ou em atividades administrativas, nao
poderia funcionar, paradoxalmente, como um mecanismo de ‘despolitizagdo’ ou,
falando de outro modo, como um fator que reduz a participagdo a condi¢do de
recurso gerencial, com o simultaneo rebaixamento de sua dimensio ético-
politica, civica (NOGUEIRA, 2005, p.119).

Estes dados podem indicar que os Conselheiros representantes da
sociedade civil refletem pouca pratica associativa e uma fragil politizagcdo que, em

muitos casos, é confundida unicamente como politica-partidaria.

No entanto, esses Conselheiros enfrentam um desafio: precisam se afirmar
como protagonistas do processo de mudancgas, reinventando a politica como pratica
cotidiana e como projeto que se estende “além da politica dos politicos e que se cole a
vida das pessoas, de modo a ajuda-las a responder as necessidades e aos valores

socialmente instituidos” (Ibid., p. 101).

No que se refere a forma de escolha dos Conselheiros representantes da
sociedade civil ao CMAS, constatou-se que a grande maioria, ou seja, 80% foram
indicados por meio de reunidées com a diretoria das entidades que pertencem e apenas

20% escolheram seus representantes, por meio de assembléia (ver Tabela 11).
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Tabela 11 — Distribuicdo por numero e porcentagem quanto a forma de escolha dos
Conselheiros Nao-Governamentais

Tipo de Conselheiros Forma de Escolha
organizagao Diretoria Assembléia
N° % N° %
Nao Govern. 5 4 80 1 20

Esses dados demonstram que as entidades pesquisadas pertencentes ao
CMAS pouco se aproximam de um exercicio democratico na escolha de seus
representantes, pois a maioria escolhe seu representante por meio de reunidées com a

diretoria.

Essa pratica pode indicar um processo com pouca experiéncia democratica,
o que fragiliza a representacdo, pois sua legitimidade pode ocorrer por fatores
contrarios a instituicdo de agdes participativas, por parte dos associados das ONG’s

que representam.

Apesar de ndo ser objeto dessa pesquisa, € licito afirmar que essa
representacdo, sem um processo democratico que o legitime, tende a se constituir em
uma pratica social que pode ser reiterada como pratica comum, nas diferentes

atividades desenvolvidas pelas ONG’s em questao.

Sendo plausivel essa especulacao, podemos inferir que essa representacao,
em si, tende a ser politicamente fragil, pois reforca a reproducdo de praticas
conservadoras, que reiteram o ocultamento dos espacgos e das agdes de natureza

publica.

Quanto a quantidade de associados e sua frequéncia nas entidades,
verificou-se, nas ONG'’s prestadoras de servico, que a Associagdao de Moradores Jardim
Bom Futuro possui o maior numero de associados (846), seguido da Associagao de
Pais e Amigos dos Deficientes de Soure (270) e tendo os maiores numeros de
membros assiduos. Enquanto que na ONG usuarios da assisténcia social, a Paroquia

Menino Deus possui 50 associados, sendo 40 assiduos (ver Tabela 12).
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Tabela 12 — Distribuicdo por numero e porcentagem quanto a quantidade de
associados e sua frequéncia nas entidades

ONG’s N° de Assiduos
Prestadoras de Servico Associados
Centro Comunitario Araruna 75 50
Associacao de Pais e Amigos dos Deficientes de 270 220
Soure
Associag¢ao de Moradores Jardim Bom Futuro 846 300
Associag¢ao de Moradores do Bairro Novo 117 30
ONG N° de Assiduos
Usuarios da Assisténcia Social Associados
Paroquia Menino Deus 50 40

Ao analisar o numero de associados pertencentes a essas entidades e os
que possuem freqiéncia nas mesmas, essa quantidade é alta, o que nao determina se
a participagdo é qualificada. Essa infima participagdo dos associados (assiduidade)
reflete mudancas de diferentes ordens. Em particular, devemos destacar a crise de
mobilizagdo, vivenciada pelos movimentos sociais, em decorréncia de mudancas na
sociedade, com a desregulamentagdo do Estado e a expansado do mercado na vida
politica do pais. E, conseqientemente, os movimentos sociais perderam o poder de

mobilizagdo com a base, caracteristica das décadas anteriores.

Devido essas mudancgas sofridas na sociedade, urge a necessidade da
qualificagao politica e do desenvolvimento de estratégias capazes de influir na agenda
governamental. Nesse sentido, os Conselhos despontam como um dos espagos para

efetivagao dessa influéncia e das acgodes politicas.

Portanto, cabe analisarmos como essa participacdo efetivada pelos
Conselheiros se configura nas esferas publicas, em que os Conselhos sdo espagos
importantes no processo de democratizagao da sociedade brasileira. Enfim, como essa
participacdo se configura em realidades locais, como no municipio de Soure, no qual

esta pode situar-se como uma participagdo democratica ou gerencial.
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5 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SOURE:

PARTICIPACAO DEMOCRATICA OU PARTICIPAGAO GERENCIAL?

Conforme exposto anteriormente, tomaremos como base para nossa analise
no que se refere ao tipo de participacdo que é desenvolvido no e pelo CMAS de Soure,
a reflexdo sobre a gestdo participativa e a participagdo gerencial, a fim de detectar

quais desses tipos de participacao se efetivam no CMAS de Soure.

A participagao gerencial esta vinculada ao ideario liberal, sendo dissociada
da politica enquanto processo de recriagao do social e de seu conteudo ético-politico, e
aproximando-se de interesses particulares e imediatos. Essa participacao orienta-se por

uma idéia de politica como troca de favores entre governantes e governados, pois:

(...) quanto mais interacdes cooperativas existirem, melhor para o sucesso
eleitoral e a legitimacdo dos governantes e melhor para os grupos sociais
envolvidos, que podem assim ver atendida parte de suas postulagdes. Creio ser
possivel chamar esse conjunto de praticas e de acbes de participacédo gerencial
(NOGUEIRA, 2005, p.142).

A participagao gerencial desconsidera o coletivo e limita-se ao atendimento
de demandas imediatas de um grupo, que, ao terem suas demandas solucionadas,

abandonam a luta, em seu sentido mais geral, ou seja, em seu sentido coletivo.

Essa participagao constitui-se em um entrave para a efetivacéo da cidadania,
uma vez que os direitos coletivos sdo suplantados pelo individualismo e pelos
privilégios de uma minoria, privilégios que, segundo Gohn (1997), continuam a ser a
questao fundamental, na atualidade, e os “cidaddaos” ganham uma nova posi¢ao, mais

vantajosa, na luta por maiores chances na vida.

Nesse sentido, a luta pela sobrevivéncia, em uma sociedade cada vez mais
complexa como a sociedade brasileira, reforcada pela ideologia Neoliberal que traz em
seu bojo a concepgao de um Estado minimo e a pretensa insergdo do mercado como o
regulador das relagdes sociais, reforcam um individualismo e uma competitividade cada

vez mais exacerbados, que obstruem as lutas coletivas.
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Em oposi¢cdo a concepgao gerencial, a gestdo democratica ou participativa
efetiva-se com a participagcao do cidadado no cerne da vida politica, valorizando o campo

governamental como um espago de negociagcao constante, continua e intensa.

A gestdo participativa propicia uma nova institucionalidade democratica,
baseada na qualificagcdo e politizacdo do cidadao para que este interfira nos espagos

publicos, submetendo-os ao controle social.

Inserem-se, nesse contexto, os Conselhos, que despontam como espagos
de implementacdo de novas formas de participacdo, comportando limites e desafios,
uma vez que trazem, em seu bojo, o reflexo das lutas dos movimentos sociais em sua

dimensao propositiva e qualitativa.

Os Conselhos, como espacgos juridico e politico, aglutinam diversos
segmentos sociais, no ambito da sociedade civil organizada e do governo. Os
Conselhos de Assisténcia Social nao diferem dessa realidade. Para este estudo, nos
interessa analisar como este Conselho se estrutura na esfera municipal, mais
particularmente no municipio de Soure, a fim de detectar se 0 CMAS deste municipio

desenvolve uma gestao participativa ou legitima uma participagéo gerencial.

Ao analisarmos o processo de constituicdo do Conselho, verificamos que
este foi criado em fevereiro de 1999 (Lei n°® 2.880/99). No entanto, ndo ha registros de
Decreto de Nomeacao dos Conselheiros, nem documentacgdes referentes a atuacao
destes. Encontramos, apenas, uma relagao de assinaturas dos supostos Conselheiros,

aprovando o Plano Municipal de Assisténcia Social, referente ao periodo 1999 e 2000.

As atas de reunides, deliberacdes e encaminhamentos do Conselho iniciam
no final de novembro de 2000, tendo como pauta dessa primeira reunido, a eleicao de
entidades para a formacao de um novo CMAS, em que participaram 14 representantes

da sociedade civil organizada local.

A iniciativa da reuniao foi da SEMPAS do municipio, érgao responsavel pela
politica de assisténcia social local, que expbs a “urgéncia” da composi¢ao de um novo
Conselho, com o objetivo principal da “captacéo” de recursos financeiros, por meio de

projetos sociais para a comunidade.
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Os representantes das entidades, presentes nesta reunido, expuseram a
necessidade de credibilidade do Conselho que seria formado e que a indicagao deveria

priorizar pessoas com “disponibilidade” de tempo e interesse com as questdes sociais.

Logo em seguida, passou-se a palavra para a assistente social da Prefeitura
Municipal de Soure, que disse sobre a necessidade da implantagdo do
Conselho de Assisténcia Social, cujo objetivo principal sera a captagdo de
recursos financeiros, através de projetos para o municipio. Em seguida, foi
aberto debate entre os participantes, sendo citado por varias pessoas, a
necessidade da credibilidade deste Conselho e que as entidades eleitas para
participar deverao credenciar pessoas com disponibilidade de tempo e interesse
no trato de acbes e politicas publicas na area de promocgao social (Ata da
reunido do dia 28.11.2000, p. 3-4).

Percebe-se a concepcgao equivocada dos participantes da reunido quanto as
atribuicoes, fungdes e competéncias do Conselho, que, segundo o registro na ata, seria
a “captacgao” de recursos. No entanto, ndo compete ao Conselho elaborar projetos para
captacao de recursos, uma vez que é de responsabilidade do érgéo gestor da Politica
de Assisténcia Social no municipio essa atribuicdo. Ao Conselho, cabe exercer o

controle social sobre os recursos captados.

Vale ressaltar que essa compreensdo, por ter sido manifestada por uma
técnica da area de assisténcia social, pode ter se imposta como verdade inconteste. Tal
fato, sendo crivel, pode implicar que essa afirmativa instituiu e/ou reforgou as distor¢des
que estao presentes no Conselho, quanto as competéncias que lhe cabem, até nos dias

atuais.

Esse fato demonstra a fragilidade de conhecimento técnico sobre o papel
dos Conselhos, mais especificamente o de Assisténcia Social, o que requer do técnico,
mais especificamente do assistente social, um aprofundamento no estudo quanto a
tematica ou concomitantemente, esses posicionamentos podem revelar que o saber

técnico, muitas vezes, esta comprometido com a classe dominante.

Assim, ao se reportarem sobre a disponibilidade de tempo para atuagdo no
Conselho, transferem para plano secundario a questdo da legitimidade da
representacdo e da representagcdo politica, que sao fatores importantes para as

deliberagbes, legitimidade e fortalecimento do proprio Conselho.
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Portanto, percebe-se que as caracteristicas apontadas como necessarias
para formacao do Conselho estavam voltadas para o cumprimento de uma norma
juridica contida no artigo 30 da LOAS, que determina diretrizes para captagado de
recursos na area social e ndo ao fortalecimento da participacdo da sociedade civil

organizada, a fim de exercerem o controle social.

Segundo o referido artigo:

E condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento
de:

| — Conselho de Assisténcia Social, de composi¢do paritéria entre governo e
sociedade civil;

Il — Fundo de Assisténcia Social, com orientagao e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

Il — Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. E, ainda, condigdo para a transferéncia de recursos do FNAS
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovagéo orgamentaria
dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus
respectivos Fundos de Assisténcia Social (LOAS, artigo 30).

Nesse sentido, as pautas de reunides do Conselho em 2000, se basearam
na formagao de um novo Conselho de Assisténcia Social, culminando com a posse da

nova diretoria para o mandato de 2001 a 2003.

Segundo analise dos dados contidos na tabela 13, observa-se que durante
ano de 2001 a média de Conselheiros governamentais (titulares e suplentes)

participantes nas reunides do Conselho ficou em torno de 2,3 (ver Tabela 13).
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Tabela 13 — Distribuicdo por numero e porcentagem quanto a participagdo dos

Conselheiros Governamentais em reunides

Ano Soure Nimero de Média de
reunioes durante | participantes por

T S o ano reunides

2000~ - - 03 -

2001 13 06 08 2,3

2002 08 06 04 3,5

2003 10 10 06 3,3

2004 03 05 02 2,5

2005 04 02 03** 2,0

*Nesse ano, o CMAS estava em processo de reestruturagdo, com reunides para eleicdo das entidades e

posse do CMAS.

**Até a data da pesquisa (out/2005).

Concomitantemente a média dos Conselheiros titulares e suplentes das

entidades ndo — governamentais participantes nas reuniées do CMAS ficou em torno de

2,2 com pouca diferenca em relagdo a participagdo dos Conselheiros governamentais

(ver tabela 14).

Tabela 14 — Distribuicdo por numero e porcentagem quanto a participagdo dos

Conselheiros Nao-Governamentais em reunides

Ano Soure Numero de Média de
reunides durante | participantes por
0 ano reunides
T S

2001 12 06 08 2,2

2002 06 01 04 1,7

2003 18 06 06 4,0

2004 05 0 02 2,5

2005 12 0 03 4,0

Obs.: Em muitas reunibes, a ata ndo foi assinada, porém identificou-se a presen¢a dos Conselheiros por
meio de pesquisa das atas em que séo registradas as falas e a presenga dos mesmos.
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Dessa forma, a média total da participacdo dos Conselheiros titulares e
suplentes governamentais e ndo — governamentais ficou em torno de 4 Conselheiros
por reunido no decorrer do ano, fato este que foi de encontro ao estabelecido no

Regimento Interno do CMAS (ver tabela 15).

Tabela 15 — Distribuigdo por numero e porcentagem quanto a participacdo dos

Conselheiros Titulares e Suplentes Governamentais e N&ao-Governamentais em

reunides

Ano Titulares Suplentes Numero de Média de
reunioes participantes
durante o por reunioes

ano
Gover | Nao | Total | Gover | Nao | Total
n. Gov n. Gov

2001 13 12 25 06 06 12 08 4,6

2002 08 06 14 06 01 07 04 52

2003 10 18 28 10 06 16 06 7,3

2004 03 05 08 05 0 05 02 6,5

2005 04 12 16 02 0 02 03 6,0

Segundo a tabela 15 verificamos que o ano de 2002 apresentou um modesto
crescimento dos Conselheiros pertencentes aos 6rgaos governamentais e um reduzido
numero de representantes da sociedade civil nas reunides do Conselho, reflexo do
descrédito das entidades e do desconhecimento destas quanto a sua fungdo no
Conselho. Essa concepgao fica evidente na verbalizagdo do Conselheiro, que ja

participou de 2 mandatos:

“A gente espera uma posi¢gdo do Conselho de Assisténcia Social e, na verdade,
noés ndo temos; eu posso concluir dizendo que, na maior parte das vezes, o
Conselho de Assisténcia Social ele, é mais tido no papel; na real, ele ndo
funciona” (entrevista 04).
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Percebe-se que, apesar de fazer parte do Conselho como representante da
sociedade civil, o Conselheiro delega aos demais membros do Conselho uma

atribuicdo, a qual também esta sob sua competéncia.

Essa manifestacdo pode indicar tanto uma incompreensdo do seu proprio
papel como Conselheiro, quanto, uma pratica de transferéncia de responsabilidades
que cabe, perfeitamente, a reprodu¢cao de comportamentos pouco afeitos a democracia.

Pelos dados coletados, a quantidade de reunides promovidas pelo Conselho
e o0 numero reduzido de Conselheiros participantes nestas demonstrou serem
insuficientes para deliberacbes de propostas. Segundo o regimento interno do
Conselho, em seu artigo 5°, paragrafo unico, o quorum minimo de Conselheiros para as
deliberagbes é de 2/3, ou seja, 6,6 Conselheiros por reunides. Apenas no ano de 2003
houve excegdo, pois havia um numero suficiente de Conselheiros para deliberagdes,

sendo esses dados reforgados pelo relato abaixo:

“As reunibes sdo tdo poucas que se tem e, quando se tem, é com um Conselho
pela metade e vocé sabe que, para a gente fazer um requerimento dentro do
Conselho, tem que ter quorum tem que ter a maior parte do Conselho, se nao
vocé ndo tem as assinaturas suficientes pra vocé demandar alguma coisa”
(entrevista 04).

Segundo anadlise das atas, as deliberagdes eram efetivadas com um numero
reduzido de Conselheiros, mesmo com pautas importantes, como a aprovagao do Plano
Municipal de Assisténcia Social, Decreto de Regulamentagcdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, entre outras. Estas eram aprovadas por consenso, com raros
questionamentos, que nao influenciavam nas deliberacées, contrapondo-se ao que

determina o regimento interno.

Sobre esse fato, na primeira reunido de ano de 2002, que tinha como pauta a
cobranca da participacdo do Conselho de Assisténcia Social pela presidente’ do

Conselho e pelo Prefeito, tendo sido realizada no gabinete deste, foi registrado:

Primeiramente, o Sr. Prefeito falou da atualizagao do Conselho de Assisténcia
Social; destacou as dificuldades que a Secretaria de Promogdo Social esta
enfrentando com relagdo ao apoio e assiduidade dos membros eleitos para o

'® A presidéncia do Conselho estava sob a coordenagio da SEMPAS e o Prefeito havia assumido o
mandato referente ao periodo de 2001 a 2004.
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Conselho... Estava, no entanto, feliz com as verbas que vieram para o
municipio, mas se preocupava com a fiscalizacdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, pois ndo se poderia errar por falta de informacgdo. A
prestacdo de contas Ihe preocupava, por isso, precisava da participacdo, da
atuacao do Conselho (Ata da reunido do dia 11.01. 2002, p. 23).

Nessa reunido, o Prefeito enfatizou a importancia da “participacao” dos
Conselheiros nas reunides e relatou que estava feliz com as “verbas” que vieram para o

municipio, mas se “preocupava’ com a “fiscalizagdo” do Conselho.

Disse também que ouviu la em Brasilia a afirmagao de que este ano o Ministério
de Assisténcia Social vai liberar mais dinheiro, por isso é preciso organizagao,
pois € o Conselho que vai delibera-lo (Ata da reunido do dia 11.01.2002, p. 24).

E visivel o objetivo dessa reunido, pois o Prefeito, ao relatar que estava
“preocupado” com a participagao dos Conselheiros na reunidao, demonstrou que essa
“‘preocupacao” referia-se a obtencdo de verbas para o municipio que estava
condicionado a implantagao e funcionamento do Conselho, o que é reforcado em sua
fala posterior, quando relatou que, ao estar em Brasilia, teve conhecimento de que, no
ano em curso, o Ministério da Assisténcia Social iria liberar recursos, porém o Conselho

precisava estar funcionando, visto que ele é o responsavel pela deliberacéo'® destes.

A concepgao de participagdo concebida pelo gestor esta relacionada a que
identificamos como gerencial, pois ndo estava pautada na emancipagao social, mas na
legitimagdo do que estava posto. Dessa forma, cabe a sociedade civil se organizar,
quando esta na presenga de governantes, uma vez que estes tendem a escamotear a

participagdo como propulsora de uma contra hegemonia.

Essa participagao da sociedade civil tem nas entidades representativas umas
das formas de organizagdao significando a insercdo de segmentos sociais antes
excluidos dos processos de proposicao de politicas publicas e a conquista de espagos

politicos de participagao social.

'® O CMAS n3o delibera sobre os recursos, mas sobre prestacdo de contas e sobre o Plano de
Assisténcia Social, havendo, nesse sentido, um entendimento equivocado do Prefeito sobre o papel do
Conselho.
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Desponta como um desses processos participativos as Conferéncias de
Assisténcia Social, espacos em que sido avaliadas as agdes e as propostas para a
politica publica de Assisténcia Social. Envolve a sociedade civil organizada e o governo
no que tange a tomada de decisédo, que devem se tornar referéncias para elaboragao

do Plano Municipal de Assisténcia Social.

Sobre esse aspecto, ao serem indagados se o Poder Executivo levava em
consideragao as propostas das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social (ver
Tabela 16).

Tabela 16 — Distribuicdo por numero quanto a consideragdo das Conferéncias
Municipais

Tipo de Conselheiros Considera Nao Considera | Parcialmente

organizacao

Governam. 4 4 - -
Nao Govern. 5 - 3 2
Total 9 4 3 2

Esses dados também sao reforcados pelas seguintes verbalizagbes:

“Eu considero na minha opinido que o municipio deixa muito a desejar, ndo, ele
n&o prioriza as decisbes da Conferéncia, porque, nas conferéncias, a gente vé
coisas muito bonitas, sendo ditas e aprovadas e que, na realidade no dia-a-dia,
no decorrer do tempo, a gente ndo vé se tornar realidade... Entao, nisto que a
minha opinido ndo prioriza, ndo, realmente ndo é referencial, 0 municipio nao
considera as decisbes dentro da Conferéncia” (entrevista 04).

“Néao! Porque eu ja participei de varias Conferéncias dentro do municipio e,
infelizmente, quando foi para os conselheiros viajarem, o Prefeito simplesmente
mandou dizer que néo tinha dinheiro, quer dizer, a gente monta uma estrutura,
elabora as propostas, infelizmente, nés ndo podemos viajar para defendé-las, é
como se o0 nosso trabalho ndo valesse” (entrevista 02).
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Por meio do relato desses Conselheiros, percebe-se que o Governo
Municipal ndo prioriza as decisbes tomadas nas Conferéncias, embora a fala do

Conselheiro representante governamental demonstre o contrario:

“E, é um compromisso assumido pelo gestor municipal, quando da realizag&o
da Il Conferéncia Municipal da Assisténcia Social... Onde no pronunciamento, o
Prefeito colocou a necessidade de encaminhamento de propostas, que
pudessem ser inseridas no P.P.A do municipio e propostas que viabilizadas,
inclusive a médio prazo, para a melhoria de condigbes de vida da comunidade”
(entrevista 01).

O Conselheiro relatou o compromisso do gestor em fazer cumprir as
decisbes das Conferéncias, porém nao afirmou se este compromisso estava sendo
efetivado, fato constatado no pronunciamento do Conselheiro representante da
sociedade civil, em que ha uma discordancia quanto a questao, o que reforga os relatos

dos entrevistados 04 e 02:

“Néo, eu nédo acredito, eu acho que, no momento, ele pode até tentar, porque ta
comegando agora e ninguém pode julgar ele, mas quem sabe futuramente, mas
agora, no momento mesmo, ficou s6 no papel o que foi feito, o que foi discutido
la na hora, ainda esta s6 no papel” (entrevista 09).

As entrevistas revelam que dos 9 (nove) Conselheiros entrevistados, 6 (seis)
Conselheiros consideraram que as decisdes das Conferéncias sao consideradas pelo
Prefeito Municipal. No entanto, os representantes da sociedade civil organizada, ao
afirmarem esse fato, o fazem de maneira bastante vaga, ndo demonstrando clareza em

suas afirmacgdes, conforme relatos abaixo:

“Sim; bom, pelo menos, a gente ta tentando junto com a SEMPAS, organizar
que isso tudo ocorra de acordo. Agora, hdo sdo todas essas situagdes, como é
que sdo efetivadas em cima da Conferéncia, tem situagbes que surgem que
sempre sdo, como ¢é, tomadas decisbes que ndo estdo dentro do contexto da
Conferéncia” (entrevista 03).

“Sim, porque, eu acredito assim, que pra tudo a gente tem, nés temos que
planejar, temos que planejar as propostas futuras para o nosso municipio,
entao, toda a sociedade organizada, planejada, a coisa acontece, a gente s6
tem a ganhar” (entrevista 07).
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Deve-se considerar as explanacdes dos Conselheiros, que afirmam a nao-
incorporagao das decisbes provenientes das Conferéncias como referéncia para o
Plano Municipal de Assisténcia Social e que o Governo Municipal ndo leva em
consideragdo na elaboracdo da Politica de Assisténcia Social, as propostas
provenientes da sociedade civil, representada pelas entidades, revelando a forma de

gestao adotada.

“Se o0 governo priorizasse as decisbes dentro da Conferéncia Social, o gestor
iria acatar no seu governo municipal. N§o, nés ngo temos, isso desmobiliza
muito a entidade, até de participar de uma préxima Conferéncia. Eu me reporto
a ultima Conferéncia que houve, que na verdade, ndo foi uma Conferéncia
como se previu... Foi feito tudo as pressas, entdo, foi queimado etapas dentro
da propria Conferéncia... Uma Conferéncia que ndo levou nem uma hora e meia
no maximo, tudo feito porque teria que se fazer naquele dia, ndo tinha mais
prazo e a gente viu assim, as entidades ja desmotivadas a participarem...
Entdo, isso a gente vé que ja expressa, a propria comunidade ja se sente
desacreditada, porque é o nome de sua entidade que vai estar ali, ela vai estar
dando um nome pra participar, entdo, quando aquilo ndo acontece na realidade,
entao, ndo é s6 o Conselho de Assisténcia, é a minha entidade que também
esta em jogo, que deixa de fazer também” (entrevista 04).

O depoimento do Conselheiro revela que as Conferéncias realizadas,
geralmente, sdo efetivadas com o prazo préximo de suas expiragdes, como uma etapa
que precisa ser cumprida e ndo como espaco de deliberagdo em que sao discutidas,

analisadas e encaminhadas as propostas.

Esse fato tem como consequéncia a desmobilizacdo das entidades, uma vez
que suas propostas ndo sao consideradas, visto que: “(...) quem participa procura
projetar-se como sujeito que porta valores, interesses, aspiragdes e direitos: constroi
assim uma identidade, formula uma ‘teoria’ para si e traga um plano de acao”
(NOGUEIRA, 2005, p. 129).

Essa questao corrobora para suscitar se as decisbes do Conselho Municipal
de Assisténcia Social sdo acatadas pelo gestor municipal. Dessa forma, dos nove

Conselheiros entrevistados, seis deram respostas afirmativas (ver Tabela 17).
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Tabela 17 — Distribuicdo por numero quanto ao acatamento das decisdes pelo

gestor municipal

Tipo de Conselheiros | Sao acatadas Nao sao

organizagao acatadas
Governam. 4 4 -
Nao Govern. 5 2 3
Total 9 6 3

O que podemos identificar segundo informacgao verbal:

“Sim! porque, eu acredito assim, que, a partir do momento que ele acata as
decisées, as propostas de nossa entidade, ele, com certeza, acatara as
propostas do Conselho de Assisténcia Social...porque eu tenho, é, um bom lago
de amizade com ele, é uma pessoa que esta disposta a nos ouvir e gosta de
ajudar” (entrevista 07).

Podemos perceber os tipos de relagdes sociais constituidas na relacao
sociedade e governo. Segundo o relato da representante da sociedade civil organizada,
o Prefeito devera acatar as decisées do Conselho, pois ele sempre considera as
propostas de sua entidade, por possuir um lagco de amizade com a Conselheira e

conclui afirmando que ele acatara porque ele gosta de ajudar.

Esse relato nos leva a refletir a forma de inser¢cao da Conselheira no CMAS e
que tipo de participacado desenvolve no CMAS, pois ao considerar relacbes de amizade,
de favores em detrimentos de direitos coletivamente constituidos, reitera relacées
sociais baseadas na subserviéncia e no favor, escamoteadas pela pratica da ajuda ao

préximo.

Nesse sentido, podemos identificar outro relato da Conselheira, que ja esta

em seu segundo mandato.
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“N&o! Porque ¢, todas as propostas” que noés elaboramos, infelizmente, eu
ainda ndo vi nenhuma implantada dentro de Soure... Eu acho que eles visam
mais, assim, o interesse proprio do que o coletivo, né, pelo menos, nés,
conselheiros, s6 servimos pra assinar propostas, projetos... As nossas
propostas, que é justamente pro coletivo, pra sociedade melhorar, ndo ha
interesse do gestor” (entrevista 02).

A Conselheira expressa que o CMAS, apesar de elaborar propostas que
refletem o coletivo da sociedade, ndo tem essas implantadas no municipio e considera
que o Conselho, nessa forma de gestao, torna-se um espacgo de legitimagao da nao-
participacdo, uma vez que os Conselheiros apenas assinam propostas e projetos, ja

definidos previamente pelo Poder Publico Municipal.

Cabe ressaltar que o papel dos Conselheiros ndo se pauta em assinar
propostas e projetos, mas deliberar sobre as acdes na area da Assisténcia Social e
exercer o controle social. Essa concepg¢ao equivocada da Conselheira leva-nos a
deduzir a falta de conhecimento, quanto a seu papel no CMAS e o tipo de participagao

que desenvolve neste Conselho, uma vez que:

A participacdo representa um exercicio soberano e consciente. Trata-se,
portanto, de uma prerrogativa para a construgdo de um viver compativel com o
padrao de civilidade da sociedade moderna, diz respeito também a produgéo,
usufruto e gestdo. A ndo participacao representa o oposto (CAMPQOS, 1998, p.
96).

Outros relatos nos revelam que as deliberacbes do Conselho, muitas vezes,

nao sao acatadas pelo gestor, devido aos parcos recursos financeiros do municipio:

“Todas as decisées dos Conselhos sdo consideradas, s6 que a viabilidade, né,
de concretizar € uma outra situagdo, né, como um municipio pobre, que é
Soure, que tem uma caréncia de recursos muito grande, a gente, infelizmente,
nao tem como viabilizar todas elas, entdo, dentro da viabilidade, acredito que
séo acatadas” (entrevista 05).

Conforme os depoimentos, nota-se os obstaculos que o Conselho enfrenta
para se concretizar, enquanto espaco de deliberagdes, como a existéncia de relacdes
clientelisticas e personalizadas, em detrimento a concepcdo de direito, conforme

demonstra a verbalizacdo numero 7 e os parcos recursos liberados aos municipios, que

'" As propostas, a que se refere a Conselheira, devem ser entendidas como deliberagées.
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segundo informagdo verbal do Conselheiro, influenciam na infra-estrutura e

consequentemente, no fortalecimento institucional do Conselho, como 6rgao de

fiscalizacado e controle social.

A esse respeito, cabe a indagagdo se a gestdo municipal investe no

fortalecimento institucional do Conselho, com vistas a torna-lo um érgéao de fiscalizagao

e de controle social, (ver Tabela 18).

Tabela 18 — Distribuicdo por numero quanto ao investimento pelo gestor municipal

Tipo de organ. | Conselheiros Investe Nao investe Em parte
Governam. 4 3 - 1
Nao Governam. 5 1 4 -
Total 9 4 4 1

Também a partir dos relatos dos Conselheiros, é possivel fazer essa analise:

“Eu creio que a gestdo municipal, ela ndo investe nesse fortalecimento, se ele
investisse no fortalecimento desse 6rgdo, esse 6rgao teria respaldo pra ele
fazer o trabalho, teria uma infra-estrutura também. Entao, desde que o governo
nao oferece uma infra-estrutura para os seus Conselhos Municipais atuarem de
verdade, entdo, o Conselho em vez de ter o fortalecimento, ele se enfraquece,
diante das demandas que se exige desse Conselho...” (entrevista 04).

“E, eu penso que este investimento é, ainda, muito pouco... Teria que ter uma
linha telefénica, um carro, eu penso que tem muita coisa faltando, mas, por
outro lado, nés sabemos que administrar uma cidade néo é facil e, as vezes, a
gente fica tendo certas prioridades que acabam ficando a frente, né... Mas, nés
enquanto secretaria, tanto eu, quanto as outras secretarias, sempre a gente
esta dando o nosso apoio, por exemplo, nosso micro-6nibus, ele esta a servigo
do Conselho Tutelar, do Conselho de Direitos, o micro-6nibus que é da
educacgéo... Entao, ele nao tem esses equipamentos que precisariam ter sim, o
nosso fax, o nosso telefone, pra que eles possam fazer esses trabalhos, essas
fiscalizagbes, nao tanto quanto deveria, porque nés temos também as nossas
prioridades... O correto, o ideal, creio eu, que teria que ter todo o aparato 0s
Conselhos...” (entrevista 06).
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As verbalizagdes demonstram que ndo ha um investimento do Executivo
sobre o CMAS para que se fortalega, enquanto 6rgéo de fiscalizagdo e controle social,
pois apesar da Conselheira reconhecer que o Conselho deveria ter infra-estrutura
adequada para desenvolver suas atividades, afirma que ele nido é prioridade, diante de
outras demandas do municipio e acaba sujeitando-se as Secretarias Municipais,
utilizando os equipamentos destas para a operacionalizagédo de suas acoes.

“Nédo! Eu ja passei por dois anos no Conselho, este é o segundo ano,
infelizmente, a gente ndo vé esta integragcdo gestor-Conselho, eles sempre
véem o Conselho ndo como um corpo que vai ajuda-lo, tu entendeu? Eles sé
véem, assim, como inimigos, como alguém do Conselho, algum conselheiro, de
algum partido, eles sempre véem esse lado ai, entdo, infelizmente” (entrevista
02).

“Néo; porque interfere muita politica... Pra ele, isso ndo existe de fato, é s6 mais
um Conselho... No caso, o governante municipal, ele ndo investe, porque, pra
ele, ndo é interessante investir no Conselho como 6rgédo de fiscalizagdo”
(entrevista 03).

Outro entrave para o fortalecimento do Conselho, enquanto 6rgao de
controle social, se refere a participacdo politica que, muitas vezes, € concebida de
forma equivocada com a politica partidaria, segundo relatado pelas entrevistadas 02 e

03 e reforgado pelo entrevistado de numero 12 que afirmam:

“Em Soure, os Conselhos estdo todos atrelados a politica partidaria, por isso, é
que nao funcionam, sdo mandados pelo Prefeito”.

Embora o relato do Conselheiro governamental, representante do o6rgéo

gestor da Politica Publica de Assisténcia Social, afirme o contrario:

“Uma das grandes diferencas dessa administragdo, no que se relaciona aos
Conselhos, é justamente que esses Conselhos estdo sendo compostos de
forma voluntaria por pessoas que tem comprometimento com o
desenvolvimento do municipio e ndo como, muitas das vezes, nés observarmos
em exercicios anteriores, a questao da politica partidaria inserida no contexto
dos Conselhos...” (entrevista 01).

Dessa forma, percebe-se que a politica partidaria, ao ser inserida no bojo do

Conselho e identificada basicamente com o jogo eleitoral, tende a distorcer o significado
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da politica, enquanto “o préprio processo de criagdo do homem ao pensar e agir sobre
os desafios sociais, nos quais ele proprio esta situado” (CAMPQOS, 1998, p. 95).

Quanto a fiscalizagdo dos recursos do FMAS, torna-se importante
verificarmos a quantidade de Conselheiros que tiveram acesso a forma de aplicacéo

dos recursos (ver Tabela 19).

Tabela 19 — Distribuicdo por nUmero quanto a fiscalizagdo dos recursos do FMAS

Tipo de Conselheiros Fiscalizaram Nao fiscalizaram
organizacao Recursos Recursos
Governam. 4 2 2
N&o Govern. 5 1 4
Total 9 3 6

Percebe-se que foi reduzido o numero de Conselheiros que afirmaram ter
acesso a fiscalizagdo dos recursos do FMAS, pois, dos 9 (nove) Conselheiros
pesquisados, apenas 03 confirmaram ter acesso a aplicagdo do FMAS, sendo que dos
03, apenas um sabe, de fato, como é gerido o Fundo, haja vista que o mesmo ¢é o

responsavel pelo 6rgao gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social.

“N6s nao somente, né, é, efetuamos a fiscalizagédo... do Fundo, recurso do
Fundo, como também sugerimos, né, como foi tirado como uma das propostas
da Conferéncia, né; 0s recursos, né, previstos na lei orcamentaria que deveriam
ser direcionados ao Fundo de Assisténcia e, na qualidade de secretario,
evidentemente, né, nés temos o acompanhamento direto e a gestao direta, né,
tanto de forma operacional, como fiscalizadora da execug¢do desse recurso, que
se reveste em beneficio para a comunidade” (entrevista 01).



87

Vale ressaltar, que embora os outros dois Conselheiros afirmem ter acesso a
fiscalizacdo dos recursos do FMAS, confundem a prestacdo de contas com simples

notas fiscais, apresentadas durante reunides promovidas pela SEMPAS.

“Sim! Através das contas das notas, que sempre nas reuniées do Conselho que
a gente ta, o Karlson'® mostra, entdo, é uma forma de fiscalizagdo” (entrevista
03).

No entanto, os Conselheiros, a seguir, relatam que ndo tem acesso a
fiscalizacdo do FMAS, pois 0 mesmo nao é publicizado, o que impede os Conselheiros

de exercerem o controle social, fato este confirmado pelas seguintes verbalizagdes:

“Nunca eu tive a fé, a essa fiscalizagdo...a gente ndo vé uma transparéncia, o
que os conselheiros deveriam ter era isso, copia de extratos de recursos que
vem, nem que Sseja um real, é recurso. Entdo, nés néo temos como a gente
dizer assim, nés acompanhamos, nés acompanhamos, é muito, é arriscado
valor financeiro. Vocé dizer assim, nds estamos acompanhando, porque eu
posso é ser cobrado como conselheiro, entdo eu digo que néo; que eu nunca vi
a cor de nenhum papel que comprovasse. Olha! Foi passado do governo
municipal isso, do governo estadual ou de algum outro 6rgdo que seja uma
doacéo, foi isso; nés gastamos isso, entdo, como conselheiro, nés ndo somos
avisados disso. Eu considero até um desrespeito aos conselheiros e nao tenho
vergonha de dizer que ndo acompanho, porque eu posso dizer que acompanho
e posso ser cobrado no dia de amanh4...” (entrevista 04).

“E, a fiscalizacdo desse Fundo, a Unica forma assim de fiscalizar a aplicagéo,
diretamente, eu ndo sei, pra falar a verdade, o valor destinado a este Fundo,
né...” (entrevista 06).

Percebe-se, segundo os depoimentos, o ndo cumprimento do artigo 30 da
LOAS, que determina como condicao aos repasses de recursos a efetiva instituicao e

funcionamento do FMAS, com o controle social dos respectivos Conselhos.

Identificamos que, embora o FMAS esteja criado por lei e em funcionamento,
nao ha o controle social sobre o mesmo, visto que, embora o depoimento do
Conselheiro governamental, afirmar que esta sendo efetivado o controle e que a
Secretaria Municipal operacionalize o Fundo, constatou-se, por meio da entrevista 02,
que o controle social ndo vem sendo efetivado, pois a SEMPAS, responsavel pela

Politica de Assisténcia no municipio, ndo consegue gerenciar o Fundo.

'® Karlson era, no periodo da pesquisa, o Secretario Municipal de Assisténcia Social.



88

“O Fundo, eles sempre falam que, nao tem conta, né, no Fundo, o Secretario de
Assisténcia, ele sempre fala isso, que o Fundo fica diretamente retido na
Prefeitura. N6s nunca tivemos a oportunidade, nés, eu, como conselheira de
fiscalizar, porque ndo tem o que fiscalizar, se o Fundo néo vai para a
Secretaria, como é que eu vou fiscalizar?” (entrevista 02).

Nota-se, pelo relato da Conselheira, que a Secretaria de Assisténcia Social
nao é ordenadora de despesa, 0 que gera, consequentemente, uma centralizagdo de
recursos na Prefeitura, sob a geréncia da Secretaria Municipal de Finangcas e a
operacionalizagao do Fundo de Assisténcia pela mesma, dificultando o efetivo controle
social do CMAS.

Quanto as estratégias adotadas pelos Conselheiros representantes de
entidades ndo governamentais, para pressionar o gestor municipal a cumprir com as

decisdes do Conselho, temos os seguintes depoimentos:

“Bom, a estratégia, eu acho que a estratégia, pra dentro da nossa Associagéo é
participar das atividades de Assisténcia Social, estar inserido no Conselho, ja é
uma estratégia de ta fiscalizando, ta tentando mostrar pra ele que a gente ta
presente também” (entrevista 03).

“Bom! Isto nunca ocorreu, até mesmo Marcia, eu vou te dizer: ndo é dado nem
esta oportunidade para a gente, até mesmo, essa oportunidade de cobrar, de
exigir do Governo Municipal ndo tem. Eu vou lhe dizer, o Conselho de
Assisténcia Social, em Soure, ele se reune ocasionalmente, algumas vezes,
que tardam, parece assim, que é um Conselho que fica no congelador. Quem
trabalha é o Presidente, que faz um grupo muito pequeno, um Conselho como
um todo, ndo é convocado pra reunibes ordinarias, e vocés vejam: por qué que,
nessas reuniées, ndo se chama a representagdo do Governo Municipal, pra
qué? Para que a gente nao tenha oportunidade de realmente cobrar, entdo, as
reunibées sdo tdo poucas que se tem e, quando se tem, é com o Conselho pela
metade e vocé sabe que, para a gente fazer um requerimento dentro do
Conselho, tem que ter quorum, tem que ter a maior parte do Conselho, se nao
vocé ndo tem assinaturas suficientes pra vocé demandar alguma coisa, e a
participagcao do Poder Publico dentro do Conselho da Assisténcia Social, é uma
falha quase total”(entrevista 04).

Em relagdo as estratégias adotadas pelos Conselheiros representantes de
entidades ndo governamentais para pressionar o gestor municipal a cumprir com as
decisdes do Conselho, observamos que as mesmas sdo bastante frageis, pois os
Conselheiros ndo conseguem definir, de fato, qual é o verdadeiro papel do Conselho.

Somado a isso, temos a baixa participagdo dos representantes do governo, que dificulta
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possiveis reivindicagdes, sendo que esta afirmacido pode ser identificada nos relatos

supracitados.

No que se refere aos Conselheiros governamentais, observamos que os
mesmos ndo adotam nenhum tipo de estratégia para pressionar o gestor municipal a
cumprir as decisées do Conselho, pois consideram a gestdo transparente e
participativa, sendo desnecessarias tais cobrangas, conforme os depoimentos a seguir.

“Aqui em Soure, em funcao da forma transparente como tem sido efetuada a
administragdo publica, ndo ocorreu, a questdo da necessidade, nem da minha
parte, nem dos demais conselheiros, de alguma forma, pressionarem o Prefeito
para a execugdo de alguma situacdo referente aquilo que determina os recursos
de aplicagéo do Fundo. Ndo houve essa necessidade ainda, até porque, como eu
ja falei anteriormente, o Prefeito tem interesse em que a comunidade participe
cada vez mais. Ndo da para fazer a administragdo, sem a parceria da
comunidade, da sociedade civil organizada, as coisas ndo acontecem, né,
quando a gente esta puxando a corda de um lado sé, é necessario que a gente
equilibre as forgas; de um lado, poder publico, de outro, a sociedade civil
organizada, representada nos Conselhos e aqui, no nosso caso, no Conselho de
Assisténcia” (entrevista 01).

“Veja bem! E, a gestdo municipal, eu acredito que a filosofia ideal e a filosofia que
a gente ta procurando aplicar aqui sdo a gestdo participativa, certo, entdo, eu
acho que a gente so fortalece as instituicbes através das discussbes” (entrevista
05).

Nao obstante a manifestacdo desses Conselheiros governamentais
ressaltarem a “gestdo participativa” do governo local, tendemos a crer que essas
assertivas estdo carregadas de comprometimento ideoldgico, pois, ao relacionarmos

com outros aspectos das entrevistas, podemos identificar contradi¢des.

Por exemplo, se ndo ha a necessidade de serem elaboradas estratégias para
pressionar o gestor municipal no cumprimento das fungdes do Conselho, por qué,
entdo, somente 2 Conselheiros governamentais afirmaram proceder a fiscalizagao

sobre os recursos do Fundo?.

Soma-se, ainda, o fato da Secretaria de Promogao Social ndo ser a
ordenadora de despesas, o que confronta a determinagdo da lei 8.742 sobre o
Comando Unico. Ressalta-se que este fato nem sequer é destacado como algo que

deve ser alterado na estrutura administrativa pelo Governo Municipal.
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Quanto a possibilidade ou ndo do exercicio de parcerias motivadas pelo
interesse coletivo entre governantes e sociedade civil, percebemos que apesar de todo
um processo de desmobilizagdo que passa o Conselho atualmente, os Conselheiros,
em sua maioria, acreditam na possibilidade da mesma ser implementada (ver Tabela
20).

Tabela 20 — Distribuicdo por numero quanto a possibilidade de implementacao de

parcerias
Tipo de Conselheiros Acredita Nao acredita
organiz.
Governam. 4 4 R
N&o Govern. 5 3 2
Total 9 7 2

Esse aspecto pode ser observado no relato seguinte do Conselheiro:

“(...) Na possibilidade de exercicio de parceria entre o coletivo e o... Olha! Eu
vou lhe dizer que ainda acredito, mas eu acredito ja meio triste, ja fraco, mais
ainda acredito, sim. Eu vou lhe dizer que acredito ainda, se isso de fato for feito,
é, com responsabilidade, e se isso for feito também, pode-se dizer com
seriedade, que as partes realmente se comprometam e fagam aquilo que eles
abordaram entre eles, a comunidade civil e a comunidade governamental. Eu
Ihe digo, porque eu lhe disse com tristeza; porque, ultimamente, na nossa
cidade, isso ndo vem acontecendo” (entrevista 04).

Apesar de acreditar na parceria motivada pelo interesse coletivo, o
depoimento do Conselheiro afirma que a atual gestdo ndo considera a sociedade civil
para elaboracéo de politicas que atendam o coletivo, 0 que desmobiliza as entidades e

enfraquece a participacao da sociedade civil organizada.
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Para que se efetive uma gestdo democratica no Conselho de Assisténcia
Social no municipio de Soure, este precisa ser fortalecido, enquanto espaco de
discussoes, deliberagdes e controle social, no qual ndo seja concebido como espaco

importante apenas para legitimar o que esta posto refor¢ando o status quo.

Dessa forma, a politizacdo dos Conselheiros torna-se primordial para que
estes participem dos espacos publicos, de forma consciente e com conhecimento de
seu papel como Conselheiro, qualificando suas deliberagdes e exercendo, de fato, o

controle social.

No entanto, percebe-se que a despolitizacdo dos Conselheiros é parte da
politica dos governantes, quando estes nao investem no Conselho enquanto espacgo de

efetiva participacao politica e 0 CMAS de Soure esta inserido nessa reflexao.

Esse fato é reforgado pela auséncia de recursos humanos proprios para
efetivagao das agdes do CMAS, espaco fisico para funcionamento do Conselho e pelo
esvaziamento dos representantes governamentais, nos processos de discussao e

deliberacdes de politicas publicas.

Nesse sentido, o CMAS de Soure, constitui-se, atualmente, enquanto espaco
esvaziado de lutas pela construgdo de uma contra hegemonia, distanciando-se de sua
funcdo principal, que ¢é a politica, configurando-se enquanto um aparelho de

manipulacdo nas maos do Prefeito.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de participagcdo € mais amplo do que a nossa abordagem
contempla. No entanto, a pretensdo desta dissertacdo esta focada a apreender como
esta participacao se efetiva na realidade do municipio de Soure — Para e, em particular,
no CMAS, que tem encontrado varios obstaculos, no desenvolvimento de suas agoes,

comprometendo o processo de construgdo de uma gestao democratica.

Na presente Dissertagao, buscou-se identificar, por meio de um referencial
tedrico, como estes obstaculos inviabilizam a possibilidade de efetivar, de fato e de
direito, uma gestdo verdadeiramente democratica. Para isso, tornou-se necessario
analisar teoricamente como se processa a participagdo gerencial e democratica, sendo
esta ultima utilizada como diretriz para se refletir as acbes que vem sendo

desenvolvidas pelo CMAS de Soure.

Conforme observamos, a participacdo nos espacos dos Conselhos tem
limites e desafios para a sociedade civil organizada, haja vista que, estes espacgos
passaram por um amplo processo de construcdo, iniciado recentemente na sociedade

brasileira a partir da década de 80.

Vale ressaltar que, apesar do pouco periodo de existéncia, estes espagos
nao podem ficar isentos de investigacao, principalmente por se constituirem como uma

das formas legitimas de representagado da sociedade civil.

Tomando por base o contexto especifico do CMAS de Soure, procuramos
demonstrar, ao longo de nossa analise, os principais fatores que comprometem a

viabilizacdo da democracia participativa nesse Conselho.

A partir da analise dos aspectos observados na pesquisa de campo,
surgiram contribui¢cdes significativas que permitiram identificar os principais fatores que

embargam o processo de participagdo. Dentre estes, destacam-se os seguintes:

A baixa participacao politica dos representantes das entidades que compdem
o Conselho revela que a capacidade de intervencédo dos Conselheiros esta intimamente
associada ao baixo exercicio da participagao que estes apresentam na organizagao que

representam. Logo, torna-se claro que os conselheiros, em sua maioria, ndo concebem
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a participagado enquanto pratica politica, capaz de criar mecanismos legitimadores das
decisbes publicas. Somado a este fator, esta o atrelamento politico-partidario de alguns
conselheiros, comprometendo as agdes do Conselho, uma vez que 0s mesmos

confundem participagao politica com politica partidaria.

Assim, a capacidade de inser¢ado no processo decisorio de elaboragdo de
politicas coletivas para a sociedade tende a ficar comprometida, uma vez que a politica
nao & concebida como fator fundamental de recriagédo social, mas sujeita ao jogo
politico da troca de favores e de privilégios, resquicio da forma antiga de politica na

histéria da sociedade brasileira.

A auséncia de um planejamento para as a¢des desenvolvidas pelo Conselho
€ outro fator que prejudica a participagdo democratica, pois o torna sujeito as
determinagdes e convocagdes emergenciais do Poder Executivo, sem pré-analise e/ou

estudo das pautas das reunides.

A centralizagdo de recursos do Fundo Municipal destinado a Assisténcia
Social demonstra que os recursos, oriundos do FMAS, ndo sdo repassados ao 6rgéao
gestor da Politica de Assisténcia Social, no municipio de Soure, permanecendo
centralizado na Prefeitura Municipal, sob a geréncia da Secretaria Municipal de
Financas. Esse fato cria dificuldades para a efetivagdo do Comando Unico e

impossibilita o Conselho de realizar o controle social.

Os dados obtidos na pesquisa realizada demonstram que o
desconhecimento dos Conselheiros quanto a importancia do Conselho na gestao
municipal e de seu papel nas deliberagdes e fiscalizagdo da politica publica de
assisténcia social causa a reducdo da acdo do Conselho, pois 0 mesmo assume
atribuicbes que ndo sédo de sua competéncia, gerando, consequentemente, confusdes
no momento das deliberagdes das propostas referentes a assisténcia social, bem como

o surgimento de concepgdes equivocadas sobre o exercicio do controle social.

Somada a essa questao, esta o desconhecimento do Conselheiro quanto ao
seu papel no Conselho, fato que dificulta as agdes do Conselheiro, comprometendo

efetivamente na qualidade dos processos de fiscalizagao e deliberacio.
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Dessa forma, constatamos que a participagao desenvolvida no e pelo CMAS
nao se caracteriza como uma participagdo democratica, comprometendo toda e
qualquer forma de representacdao e controle da sociedade civil na Politica de

Assisténcia Social, no municipio de Soure.

Por meio da analise dos dados coletados, verificou-se que o tipo de
participagdo que vem sendo efetivada, atualmente, pelo CMAS do referido municipio, é
a participacado gerencial, que se consolida pela auséncia de conteudo politico e ético.
Neste tipo de participacdo, o Conselho ndo se constitui enquanto espaco democratico
de debates, negociacdes e controle da sociedade civil organizada, mas efetiva-se como
espaco legitimador da subalternizacido, da ndo-participacéo e da exclusao.

Portanto, o Conselho, ao despontar como espaco democratico de inovagdes
institucionais, recentemente constituido na sociedade brasileira, objetiva consolidar
formas democraticas na administragao publica. No entanto, esse processo em evolugao
sofre inimeros entraves, como os verificados no municipio de Soure, em que a agao do

CMAS ¢ inexistente, comprometendo a efetivagdo de uma gestdo democratica.

Nesse sentido, a participacdo desenvolvida no CMAS, pode indicar que,
enquanto pratica politica, a participagédo ndo se constitui como valor na cultura local,
refletindo-se na atuacédo dos Conselheiros de assisténcia, fator este que inviabiliza um

projeto democratico e desqualifica o Conselho como espaco politico.

Assim, a gestdo democratica, baseada no alargamento de espacgos
institucionais abertos ao pluralismo, envolvendo varios segmentos sociais, antes
excluidos dos processos decisorios em Soure, efetiva-se, por meio do CMAS, como
discurso para a manutencao de relagcdes sociais, onde prevalecem o clientelismo e o
assistencialismo, resquicios de uma pratica que ainda hoje domina os espacos locais,

como nos municipios da llha do Marajé.
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