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“As velas do mucuripe

Vao sair para pescar

Vio levar as minhas magoas
Pras aguas fundas do mar”
(Belchior e Fagner)



RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar os impactos sociais, econdmicos e sdcio-ambientais
do financiamento concedido aos pescadores artesanais do municipio de Braganga, Para, com
recursos do Fundo Constitucional do Norte - FNO. Em Braganca, a atividade pesqueira
responde por grande parte da economia do municipio, representada tanto pela pesca industrial
com pela pesca artesanal, no entanto, sua maior expressividade estd na captura artesanal.
Dada a importancia econdmica e social da categoria, se coloca a necessidade de garantir sua
reproducdo social, mediante a¢cdes que lhe permitam ndo apenas fazer frente aos desafios do
mar, mas 0s meios necessarios ao exercicio de uma vida digna. A area em estudo localiza-se
no litoral norte brasileiro das reentrancias do Pard e do Maranhdo, caracterizada por clima
quente (média mensal de 26°C) e vegetacdo dominada por manguezal, que representa cerca de
53% do total do pais. O trabalho de campo foi desenvolvido a partir do levantamento de
informagdes junto ao agente financiador, BASA - Banco da Amazo6nia. Posteriormente,
entrevistou-se 38 de um total de 192 pescadores financiados. Com estes foi utilizado um
questionario semi-estruturado, onde se colheu informacdes sobre o perfil socioecondmico,
artes de pesca utilizadas, produgdo pesqueira, tempo de atividade, assim como sua opinido em
relacdo ao financiamento que haviam realizado. Observou-se que: 1) os pescadores
beneficidrios visualizavam o crédito como uma ajuda a sua propria condigdo mas que nao
correspondeu as suas expectativas; 11) varias associagdes de pescadores foram criadas mais
pela necessidade de obtencdo do crédito do que pela organizagdo da categoria; iii)
aumentaram sua capacidade de produg¢do com a obtencdo da embarcagdo motorizada, porém
tal fato ndo significou um aumento na renda familiar a médio prazo; iv) o nimero de
embarcacdes aumentou, mas ndo acarretou um aumento sustentavel na produgdo pesqueira.
Conclui-se que este financiamento teve seus limites, que levaram ao insucesso, em relacao aos
objetivos do FNO, como fundo de desenvolvimento local e regional. Tais limites foram: a
elaboragdo dos projetos sem participagdo efetiva dos pescadores; auséncia de assisténcia
técnica continua, baixa escolaridade e pouca organizacdo e participagdo politica dos
pescadores.

PALAVRAS-CHAVES: PESCA ARTESANAL, POLITICAS PUBLICAS, IMPACTOS
SOCIAIS, IMPACTOS ECONOMICOS, IMPACTOS SOCIO-AMBIENTALIS.



ABSTRACT

The purpose of this work is to analyse social, economical and environmental impacts of the
financing granted to craft fishermen from municipal district of Braganga, Pard, with resources
of North Constitutional Fund — FNO. In Braganga, the fishing activity is the principal source
of the municipal district economy, represented by industrial and craft fishing, however, the
craft capture is more significant. Taking into consideration the economical and social
importance of this category, it’s necessary to guarantee its social reproduction, through
actions that allow to it to face challenges of the sea, and provide necessary ways to a condign
life. The area in study is located in the north Brazilian coast, in reentrances of Pard and
Maranhao, characterized by hot climate (monthly average of 26°C) and vegetation dominated
by swamp area covered with mangroves, representing about 53% of the total area in the
country. The field work was developed through survey of informations with the financier
agent: BASA — Amazonian Bank. Then, it was interviewed 38 of the 192 financed
fishermen. A semi-structured questionnaire was used, toward to gather informations about
socioeconomic profile, fishing features, fishing production, time of activity, as well as theirs
opinions in relation to the financing that they had accomplished. It was observed that: 1) the
financed fishermen visualized the credit with help her condition but that didn't correspond to
their expectations; ii) several associations of fishermen were created more by the need of
obtaining of the credit than for the organization of the category; iii) they increased his
production capacity with the obtaining of the motorized embarkation, however such didn't
mean an increase in the medium term family income; iv) the number of embarkations
increased, but it didn't cart a maintainable increase in the fishing production. It follows that
this financing had their limits, which took to the failure, in relation to the objectives of FNO,
as fund of local and regional development. That limits were: the elaboration of projects
without effective participation of fishermen; absence of technical and continuous support; low

schooling and little organization and political participation of the fishermen.

KEY WORDS: FISHING ACTIVITY, PUBLIC POLITICS, SOCIAL IMPACTS,
ECONOMICAL IMPACTS, ENVIRONMENTAL IMPACTS.
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I INTRODUCAO

A exploragao dos recursos pesqueiros ¢ uma atividade humana que aufere importancia
tanto pela fonte de proteina, que o recurso pesqueiro fornece como pela questdo econdmica
que ela enseja. Na regido amazonica, esta atividade envolve um universo de populacdes
ribeirinhas e costeiras, cuja sustentabilidade social e economica estd fundamentada nas
relagdes estabelecidas com o rio e com o mar (FURTADO, 1997).

No litoral nordeste paraense, a pesca constitui a principal atividade econdmica para as
familias de pescadores artesanais, que tém na captura dos recursos pesqueiros, peixes,
caranguejos, camardes, mexilhdes, entre outros, uma forma de garantir sua reproducao social,
assim como a possibilidade de explorar comercialmente esses recursos. Braganca € o terceiro
maior porto pesqueiro do Estado, com producao industrial e artesanal. No entanto, a maior
expressividade deste setor estd na pesca artesanal (SILVA, 2004; BRAGA, 2002).

Vale destacar as diferengas existentes entre a pesca artesanal e a industrial. A pesca
artesanal se caracteriza por utilizar tecnologia simples, como o uso de anzol e redes,
embarcagdes pequenas, de 3 de 8 metros, impulsionadas pelo vento (a vela) ou embarcacdes
de 8 a 12 metros funcionando com motores de baixa propulsdo, levando cerca de 3 a 4
pescadores, geralmente restritos ao grupo familiar ou constituido por fortes relagdes de
amizades. A pesca industrial, por sua vez, se caracteriza pelo uso de embarcacdes grandes,
maiores que 15 metros, com autonomia para ficar de 10 a 30 dias ou mais em alto mar, pelo
uso de alta tecnologia como os aparelhos que facilitam a localizagdo dos cardumes, pelo
nimero maior de pescadores, com fungdes especializadas, seguindo o modelo empresarial
(MALDONADO, 1984).

O destino da produgdo também € outra questdo a ser destacada. Enquanto a producao
industrial de larga escala est4 direcionada a exportacdo, dentro da logica do mercado, a pesca
artesanal ¢ basicamente direcionada ao consumo das familias dos pescadores e ao
abastecimento do mercado interno (SILVA, op. cit.)

Tais elementos levam a refletir sobre os desafios que a atividade pesqueira enfrenta,
especialmente, os pescadores artesanais. Devido a importidncia econdmica e social desta
categoria, enfatiza-se a necessidade de garantir sua reproducdo social, mediante a¢des que
lhes permitam ndo apenas fazer frente aos desafios do mar, mas a aquisicdo dos meios
necessarios ao exercicio de uma vida digna.

Um estudo sobre a organizacdo socioecondmica da Vila de Ajuruteua (Braganga, PA)

destacou as dificuldades de reproducao social enfrentadas pelos pescadores, em virtude da
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forma de organizagdo da producdo e da dependéncia do sistema de comercializagdo
(MANESCHY, 1995).

De acordo com a autora,

“O esquema de comercializacdo, apoiado na estreita dependéncia do
pescador ao intermediario, deprime ainda mais sua renda. O valor de seu
produto, ja depreciado no mercado, tem de remunerar diferentes agentes da
comercializagdo, de modo que os resultados monetarios da pesca, em geral,
situam-se para os pescadores, em niveis inferiores aos dos salarios dos
trabalhadores da industria” (MANESCHY, op.cit.).

Neste sentido, que perspectiva tem o pescador artesanal diante dos desafios que sua
atividade apresenta? Como capitalizar-se sem o apoio do intermedidrio? Tais questdes
permitem questionar a condugdo das politicas destinadas ao setor pesqueiro.

Segundo Leitdo (1995), nas ultimas décadas, as politicas direcionadas ao setor
pesqueiro foram seletivas, ou seja, privilegiaram o segmento empresarial em detrimento do
artesanal. A partir da criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca -
SUDEPE (1962), a politica de desenvolvimento do setor foi pautada pela estruturagdo do
parque industrial com pouca ou nenhuma atengo a pesca artesanal (LEITAO, op. cit.).

Nos anos 70, no Estado do Pard houve um grande incentivo a pesca industrial com
recursos financiados pelo poder publico, cuja producdo era destinada a exportagdo do
pescado. Tal politica levou a um profundo desequilibrio na exploracdo dos recursos e gerou
profundas transformag¢des na produgdo pesqueira (MELLO, 1994).

Em 1974, com a criagdo do Plano de Assisténcia a Pesca Artesanal — PESCART,
criou-se um programa destinado ao pescador artesanal, ainda assim, de forma incipiente
(LEITAO, op. cit). Essa autora considera que qualquer politica direcionada ao setor
pesqueiro artesanal precisa levar em conta as especificidades deste tipo de pesca,
sazonalidade, captura incerta, intempéries, relacdes de reciprocidade, dependéncia do
atravessador, entre outras.

Faz-se necessario discutir e avaliar tais caracteristicas para que as propostas se
aproximem da realidade da pequena producdo pesqueira, levando em consideragdo nao sé a
reproducdo social do pescador, mas a sustentabilidade do recurso (LEITAO, op. cit).

Economicamente, as demandas do pescador artesanal remontam a dificuldade que o
mesmo tem de manter a atividade por conta do custo elevado dos equipamentos de pesca e da

sua baixa capacidade de capitalizagdo (ROCHA, 1996). Nesses termos, percebe-se a
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necessidade de uma politica especifica que possa garantir a reproducdo social do pescador
artesanal.

Do ponto de vista politico ¢ preciso garantir o espago de atuacdo para todos. A
presenca de embarcacdes industriais operando nas areas de atuagdo dos pescadores artesanais,
além de ocasionar conflitos, pode comprometer a sobrevivéncia desses (ROCHA, op. cit).

Do ponto de vista da sustentabilidade ecologica ou ambiental da pesca ¢ preciso
garantir os ciclos normais de crescimento e a reposi¢ao dos recursos pesqueiros. Para tanto,
deve-se respeitar o tamanho minimo de captura para cada espécie, a época de reproducao e as
areas de bergario. Isto ¢, areas onde larvas e juvenis de peixes se alimentam e crescem.

Ao fazer um levantamento de pesquisas realizadas no ambito da pesca artesanal na
planicie costeira de Braganga, percebe-se nos ultimos anos a inexisténcia de trabalhos
académicos direcionados a discussdo de programas governamentais de financiamento e
incentivo a pesca artesanal.

Em consulta as dissertacdes do Programa de Pds-Graduacao em Biologia Ambiental,
encontrou-se trabalhos relacionados a genética de peixes (SOUSA, 2002), lagostas
(BARROS, 2002), moluscos, (SANTOS, 2003), biologia reprodutiva e estudos sobre
dindmica populacional pesqueira (GOCH, 2002; VALE, 2003; RODRIGUES, 2003),
produtividade primaria (CARVALHO, 2002) e etnoictiologia (BARBOZA, 2006). Em
relacdo a questdo socioecondmica, tém-se os trabalhos de Espirito Santo (2002), que féz uma
caracterizacdo do desembarque da frota pesqueira artesanal no estuario do rio Caeté, e de
Braga (2002), que analisou o desembarque da frota industrial em Braganca. Sobre as questdes
socio-ambientais tém-se os trabalhos de Guimaraes (2005), Ribeiro (2007) e Oliveira (2007)
que discutem sobre os reflexos da ocupacdo humana e o uso dos recursos naturais, na
perspectiva do gerenciamento costeiro integrado.

Em relacdo ao financiamento da pesca artesanal, as relacdes estabelecidas entre os
atores envolvidos, os impactos sociais, econdmicos € sOcio-ambientais causados por essa
atividade sdo reduzidos os trabalhos nessa area. Cabral (2002) ao fazer uma abordagem sobre
as politicas para o setor pesqueiro artesanal e a presenca do pescador na construcdo e na
implementagdo dessas politicas, discutiu a necessidade de participagdo efetiva deste pescador
na defini¢do das politicas publicas. Pois, essas politicas sdo dirigidas a esses atores.

Neste sentido, realizou-se um estudo sobre a questdo do financiamento para a pesca
artesanal com recursos oriundos do Fundo Constitucional do Norte — FNO. O fundo foi criado

pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, regulamentando o artigo 159 da Constitui¢do



15

Federal de 1988. Os recursos do fundo sdo oriundos do Orcamento Geral da Unido que,
anualmente, disponibiliza 1,5% de recursos para aplicagcdo no FNO.

O FNO atua em toda regido norte, através do Banco da Amazonia - BASA, com sede
em Belém e demais agéncias espalhadas nos estados desta regido. As taxas de juros variam de
6 a 10,75% para produtores rurais e de 8,75 a 14% para as demais operagdes. A Lei n® 10.177
de 12/01/2001 modificou a Lei n® 7.827 com a redugdo e a fixagdo dos juros, contemplando
com 15% de bonus de adimpléncia ao beneficiario em dia com o pagamento.

O FNO tem como objetivo promover o desenvolvimento econdmico e social da regido
norte. As metas do FNO sdo: 1) garantir maior eficicia na aplicacdo dos recursos, de modo a
aumentar a produtividade dos empreendimentos; ii) gerar novos postos de trabalho; iii) elevar
a arrecadacao tributaria e iv) melhorar a distribuicao de renda (BRASIL, 2006).

No que diz respeito aos beneficiarios o FNO:

‘prima pelo atendimento aos setores produtivos com atendimento
preferencial para mini e pequenos produtores rurais, micro e pequenas
empresas que utilizem matéria-prima e mao-de-obra locais e produgdo de
alimentos basicos para a populagdo. Leva em conta ainda a preservagdo do
meio ambiente.” (BRASIL, op. cit)

Neste contexto, este estudo se propde a analisar os impactos sociais, economicos €
socio-ambientais do financiamento concedido aos pescadores artesanais da regido bragantina,
com recursos do FNO, na segunda metade da década de 90, visando uma melhor compreensao
dos aspectos que envolveram a execugdo desse financiamento.

Esse estudo se justifica ao abordar uma linha de financiamento destinada a pesca
artesanal com enfoque académico, dada a importancia do setor pesqueiro em relacdo a
economia do Municipio de Braganca e do Estado do Para. Para tanto, foi elaborado um
diagnostico do financiamento da pesca artesanal da planicie costeira de Braganga, como

forma de subsidiar e discutir as politicas dirigidas ao desenvolvimento deste setor.
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IT OBJETIVOS

2.1 GERAL

- Investigar os impactos do financiamento do Fundo Constitucional do Norte - FNO

concedido aos pescadores artesanais na planicie costeira de Braganca, PA.

2.1 ESPECIFICOS

- Caracterizar o processo de execucdo do Fundo Constitucional do Norte - FNO;
- Identificar os principais atores envolvidos;

- Identificar os principais impactos sociais, econdmicos € socio-ambientais oriundos deste financiamento.
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III AREA DE ESTUDO

A planicie costeira de Braganca localiza-se no litoral norte brasileiro, nas reentrancias
paraenses ¢ maranhenses (Figura 1). E caracterizada por clima quente, com temperatura
média mensal de 26°C e vegetagdo dominada por manguezal, que representa cerca de 53% do
total do pais, avancando em até 30km para o interior (MUHE, 1998).

O municipio de Braganca possui uma area de 2.333,7 km? e uma populagdo de 93.779
habitantes, sendo 56.572 na zona urbana e 37.207 na zona rural (IBGE, 2001)'. A economia
estd baseada no setor primario, representado pelo cultivo de rogados de subsisténcia,
mandioca, feijdo, milho, arroz, pimenta do reino, entre outros. A agropecuaria estd
representada por médios e grandes proprietarios através do cultivo do feijdo caupi e da criagao
extensiva de gado.

O setor pesqueiro, representado tanto pela pesca industrial como pela pesca artesanal,
faz de Braganca o terceiro porto de desembarque pesqueiro do Pard. Existem no municipio 5
fabricas de gelo, o que possibilita um melhor aproveitamento do pescado para
comercializacdo dentro e fora do municipio (BRAGA, 2002).

Em relacdo as embarcacdes, o municipio conta com uma frota distribuida, entre
canoas motorizadas, barcos de pequeno e médio porte e barcos industriais. As artes de pesca
mais utilizadas pela pesca de pequena escala sio armadilhas, linha e rede (ESPIRITO
SANTO, 2002). Na pesca industrial sdo utilizados espinhel com bicicleta, linha e anzol com
caico, redes malhadeira, lagosteira, serreira (BRAGA, op. cif).

As espécies capturadas dependem da sazonalidade, do local e do esfor¢o de pesca
empregado. Segundo Espirito Santo (op. cit.) a pesca artesanal captura principalmente:
Macrondon ancylondon (pescada go), Scomberomorus brasiliensis (serra), Bagre bagre
(bandeirado), Cynoscion acoupa (pescada amarela). Segundo Braga (op. cit.), a pesca
industrial tem como principais espécies-alvos: Lutjanus purpureus (pargo), Scomberomorus

brasiliensis (serra), Cynoscion acoupa (pescada amarela) e elasmobranquios (tubardes).

! Segundo o 6rgdo a estimativa para 2006 é de 103 mil habitantes.



Figura 1- Mapa da planicie costeira de Braganga. (Adaptado de G. Krause, ZMT/1998).
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IV MATERIAIS E METODOS

Para avaliar os impactos do FNO buscou-se a caracterizacdo desse programa,
identificando seus beneficidrios, os impactos sociais, econOmicos ¢ ambientais desse
financiamento. O periodo analisado compreendeu os anos de 1996 a 2000, quando foram
feitas as operagdes de créditos do referido financiamento pelo BASA. Neste sentido, o
trabalho foi desenvolvido em duas etapas: pesquisa bibliografica e pesquisa de campo. A
pesquisa bibliograficafoi desenvolvida entre abril e dezembro de 2005 e o trabalho de campo,

entre agosto de 2006 a abril de 2007.

4.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Inicialmente, foi realizado um levantamento da literatura cientifica do tema em
questdo no banco de dados da CAPES, da Biblioteca da UFPA, do NAEA - Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos, do Museu Emilio Goeldi ¢ das dissertacdes da Pos-Graduacao em
Biologia Ambiental — UFPA/Braganca. Esse levantamento serviu para verificar a abordagem
académica sobre o tema em questao.

Posteriormente, realizou-se um levantamento junto ao 6rgdo financiador, o BASA, no
qual procurou-se identificar os seguintes questionamentos: que linhas de financiamento foram
implementadas para a pesca artesanal na regido bragantina? Qual o montante destinado ao
financiamento e qual o valor financiado? Quais os requisitos necessarios (documentos, prazos,
juros) para obtencdo do financiamento? Qual o indice de adimpléncia e inadimpléncia?
Quantos e quem foram os beneficiados? Tais questionamentos permitiram a melhor

compreensdo do processo que envolve a liberagao de recursos publicos.

4.2 PESQUISA DE CAMPO

A selegdo dos atores a serem entrevistados foi feita a partir de informagdes colhidas
junto a agéncia local do BASA e ao Sindicato dos Pescadores Artesanais. A opgao pelo
municipio de Braganca ocorreu pelo fato deste apresentar o maior nimero de financiamentos
na regido. Neste sentido, foram entrevistados 38 pescadores beneficiados, utilizando-se para

isso um formuldrio semi-estruturado (Anexo 1), contemplando membros de 8 das 10
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associagdes® que foram atendidas pelo crédito no municipio. Nesse formulario foram colhidas
informagdes sobre o perfil sécio-econdomico, as artes de pesca utilizadas, a producao
pesqueira, o tempo de atividade, assim como, a opinido do pescador em relacdo ao
financiamento obtido.

Na identificacdo do publico-alvo desta pesquisa, inicialmente, entrevistou-se o
presidente do Sindicato dos Pescadores Artesanais que indicou as associagdes beneficiadas.
Em seguida, foram entrevistados os presidentes destas associagdes e, posteriormente, outros

associados.

4.3 ANALISE DOS DADOS

As informacgdes coletadas foram classificadas e organizadas com a ajuda da planilha
Excel e, posteriormente, transformadas em tabelas e graficos, cuja andlise e interpretacao
auxiliaram na compreensdo dos resultados.

A 1identificagdo dos impactos sociais oriundos do financiamento do FNO baseou-se na
analise da criacdo e do funcionamento das associagdes, cooperativas e sindicato, formados
durante o periodo estudado. Procurou-se identificar as principais conseqiiéncias na vida dos
pescadores na organizagdo de associacdes para obtencdo de financiamentos.

Os impactos econdmicos foram mensurados a partir dos beneficios econdomicos que o
financiamento gerou aos pescadores, seja pelo aumento de empregos, seja por um maior poder
de captura, seja pelo nivel de inadimpléncia.

Os impactos socio-ambientais foram baseados no aumento do esfor¢o de pesca e as
conseqiiéncias desse aumento nos estoques pesqueiros. As conseqiiéncias sobre a produgdo
foram analisadas a partir de dados da estatistica pesqueira do IBAMA/CEPNOR, dos anos de
1996 a 2004 e pelos depoimentos dos pescadores entrevistados. O esforco de pesca foi

considerado o nimero de embarcagdes que atua na regido bragantina.

% Associacdo dos Pescadores Artesanais da Vila do Bonifacio, Associacdo dos Ruralistas e Pescadores da Vila
Castelo, Associag@o dos Pescadores Artesanais de Braganga, Associagdo dos Pescadores Artesanais do Bairro da
Aldeia, Associagdo Artesanal Pesqueira Bragantina, Associacdo de Pescadores Artesanais da Vila do Treme,
Associacdo dos Pescadores Artesanais de Caratateua. Também foi entrevistada a Cooperativa Mista de Pesca
Caeté Ltda.
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V RESULTADOS

5.1 0 FUNDO CONSTITUCIONAL DO NORTE NA REGIAO BRAGANTINA

Na regido bragantina, o banco responsavel pelo financiamento do FNO ¢ o BASA, que
atende aos municipios de Braganca, Tracuateua, Augusto Corréa e Viseu. De acordo com
dados do BASA, no periodo de 1996 a 2000 foram realizadas 237 operagdes de crédito
destinadas a pesca artesanal. O valor total destas operagdes foi cerca de 3 milhdes de reais,
com uma média de R$14.600,00 por operacdo. Do montante financiado, neste periodo, cerca
de 86,1% das operacdes destinaram-se a aquisicdo de embarcagdes e de apetrechos de pesca,

13,5% para reforma de embarcagdes e apenas 0,4% para apetrechos (Figura 2).

' . TIF s [ 1LY s 5 il e - L - e
Figura 2 - Barcos financiados pelo FNO no porto de Caratateua, Braganga, PA.
Fotos: PAIXAO (2007).

A distribuigdo do montante das operagdes de financiamento por municipio esta
apresentada na Figura 3. Ao municipio de Braganca coube 81% do valor liberado para

a regido bragantina.
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A 4,64%

4,64%

81,02%

OBRAGANCA EBAUGUSTO CORREA E TRACUATEUA mVISEU

Figura 3 - Participagdo por municipio das operagdes do FNO realizadas na regido
bragantina entre 1996 ¢ 2000. Fonte: BASA (20006).

Ao todo foram atendidas 13 associagdes na regido bragantina e realizadas 237

operagdes de crédito. Destas, 192 foram de Braganga, totalizando cerca de R$2.460.000 de

crédito (Figura 4).
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Figura 4 - Numero total de operacdes financeiras realizadas entre 1996 ¢ 2000 na regido
bragantina, destaque para Braganca.

Do total de operacdes realizadas na regido bragantina apenas 1,2% sdo consideradas

adimplentes. Cerca de 98,8% sdo considerados inadimplentes (Figura 5).
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Figura 5 - Numero de operagdes de realizadas e nimero de inadimplentes na regido
bragantina, no periodo de 1996 a 2000.

Segundo o BASA, o prazo de pagamento deste financiamento era de 8 anos, com juros
de 4% ao ano. O pagamento da primeira prestacdo foi efetuado 60 dias apds a primeira
viagem. O valor pago mensalmente variou de R$200,00 a R$300,00. No periodo de janeiro a
margo, durante o defeso, as prestacdes ndo foram cobradas.

A tabela 1 mostra como os recursos obtidos do FNO foram empregados. Cerca de 95%
destinaram-se a aquisicdo de produtos e equipamentos e 5% empregado em servicos de
terceiros (entralhe de redes). O cronograma de desembolso de pagamento da rubrica de
produtos e equipamentos era feito diretamente a empresa fornecedora. O montante referente a

mao-de-obra de entralhe era destinado ao pescador (Tabela 1).

Tabela 1- Distribuicdo dos recursos financeiros do FNO na regido bragantina. Fonte: BASA (2006).

ITEM | % | Valor (R$)

Produtos e equipamentos

Embarcagao 37 5.402,00

Motor 29 4.234,00

Rede e apetrechos 26 3.796,00

Equipamentos de seguranca e navegacao 3 438,00
Servigos

Mao-de-obra (entralhe) 5 730,00

TOTAL 100 14.600,00
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5.2 PERFIL SOCIOECONOMICO DO BENEFICIARIO DO FNO NA REGIAO
BRAGANTINA

A partir da amostra de 38 pescadores beneficiados com o financiamento pelo FNO
observou-se que esse pescador vive dessa atividade ha mais de vinte anos, oficio que
aprendeu com o pai, quando crianca (Figura 6). A faixa etaria do beneficiado varia de 20 a 70

anos, com média de 50 anos (Figura 7).

81%

W <5 anos [5-10 anos ] 11-15 anos @ 16-20 anos [3>20 anos

Figura 6 - Tempo dedicado a atividade pesqueira dos beneficiados pelo FNO na regido bragantina.
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Figura 7 - Faixa etaria dos pescadores beneficiados pelo FNO na regido bragantina.
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Cerca de 92% dos pescadores beneficiados pelo FNO possui o ensino fundamental

incompleto, até a 4* série (Figura 8).

8%>
92%

0O Fundamental (12 a 42 série) m Fundamental (52 a 82 série)

Figura 8 - Escolaridade dos pescadores beneficiados pelo FNO na regido bragantina.

Cerca de 71% dos pescadores artesanais beneficiados com o financiamento do FNO
sdo da regido bragantina. Porém, cerca de 29% sdo oriundos de outros estados como

Maranhao, Piaui e Ceara (Figura 9).

58%

O Braganca MOutro Estado M Outro Municipio

Figura 9 - Local de origem dos pescadores beneficiados pelo FNO na regido bragantina.

A maioria dos beneficiados possuem casa propria, sendo 84% de alvenaria e 16% de

madeira. A composicao familiar € superior a 5 pessoas (Figura 10).
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Figura 10 - Composi¢ao familiar dos pescadores beneficiados pelo FNO na regido bragantina.

Em relacdo a posse de eletrodomésticos, percebeu-se que todos os pescadores
beneficiados possuem um aparelho de televisdo, no entanto, um nimero menor possuem
antena parabolica e radio. J& em relagdo aos utensilios de cozinha, verificou-se que a maioria

possui fogdo, 84,21% possuem geladeira e apenas 34,21% possuem liquidificador (Figura 11).
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Figura 11 - Posse de eletrodomésticos pelos beneficiados pelo FNO na regido bragantina

em percentagem.

A pesquisa revelou ainda que a maioria dos pescadores (74%) tem na pesca sua

principal atividade economica (Figura 12). Porém, hd um nUmero expressivo de
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pescadores/comerciantes. Como ‘outras’ foram considerados os funciondrios publicos e os

tiradores de caranguejo.

O Pesca Bl Comércio Wl Agricultura E Outras

Figura 12 - Principais atividades economicas exercidas pelos pescadores beneficiados
pelo FNO na regido bragantina.

Durante as pescarias, cada pescador trabalha com cerca de 3 ou 4 companheiros. A

arte de pesca mais utilizada ¢ a rede malhadeira (Figura 13).

13%

3%

O Rede malhadeira @l Curral EEspinhel

Figura 13 - Artes de pesca utilizadas pelos pescadores beneficiados pelo FNO na regido bragantina.

A quantidade de peixe capturado por viagem varia entre 100 e 500 kg. Somente 3%

dos entrevistados obtém uma produgao acima de 1.000 kg por viagem (Figura 14).
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[0100-500 kg E501-1000 kg m1001-1500 kg

Figura 14 - Producdo de pescado em kg obtida por viagem dos pescadores beneficiados pelo FNO na
regido bragantina.

Do total de pescadores entrevistados, 95% ainda possuiam as embarcagdes
financiadas. Cerca de 97% dos entrevistados possuem renda de até R$700,00 por més (Figura

15).

32%

65%

H< 350 O0350-700 m700-1050

Figura 15 - Renda mensal, em reais, dos pescadores beneficiados pelo FNO na regido bragantina.

Dos pescadores entrevistados, a maioria € associada a uma entidade de classe. Desses,
75% estdo filiados a Colonia de Pescadores Z-17 e 25% ao Sindicato dos Pescadores

Artesanais de Braganga (Figura 16).
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Figura 16 - Entidades de classe nas quais sdo filiados os pescadores beneficiados pelo FNO na regiao

bragantina.

Em relacdo a divida, a maioria (53%) dos pescadores pagou até¢ 25% da mesma e

apenas 13% pagou entre 50 e 100% (Tabela 2).

Tabela 2. Percentual de pagamento da divida do financiamento do FNO.

Pagamento Numero de Pescadores
da divida (%) Fregiiéncia Freqiiéncia Relativa Fregiiéncia
Absoluta (%) Acumulada (%)
0-25 20 53 53
25-50 13 34 87
50-100 5 13 100

Em relagdo a inadimpléncia, o juro elevado do financiamento foi considerado uma das

causas para cerca de 10% dos entrevistados, enquanto cerca de 33% deles tiveram problemas

operacionais com a embarcagdo adquirida e 47% apontam a diminui¢do da produgdo do

pescado como causa de inadimpléncia (Figura 17).
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O Problema com o motor Produgé&o diminuiu

Figura 17 - Principais causas da inadimpléncia dos pescadores beneficiados pelo
FNO na regido bragantina.

Figura 18 - Embarcacdo financiada pelo FNO. Ponte Sapucaia, Braganca, PA.
A - Problema no motor. B — Motor quebrado. Fotos: SILVA JUNIOR, 2007.
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5.3 PERCEPCAO DO BENEFICIARIO DO FNO EM RELACAO A ATIVIDADE
PESQUEIRA E AO FINANCIAMENTO

Para os entrevistados, a atividade pesqueira pode ser conceituada como:

“Eu acho uma profissdo boa. Gosto muito da pesca, vai € vem, saber da hora
da maré, quando a gente vai pra ir rapido, vai de manha e vem na enchente, é
aqui perto mesmo. Quando a gente coloca gelo, 1.000 kg de gelo, a gente, ai
ja fica mais a vontade, ¢ passa 5 dias” (Pescador A).

“Ah é um orgulho, é uma honra, pescador ¢ um guerreiro, ¢ um ledo do mar,
mas muito deles ndo da valor, muitos dele ndo sabe a poténcia que eles tem.
A gente sofre muito no mar, mas € gostoso, poder receber aquela brisa,
poder comer aquele peixe natural, mas também sofre muito, depois que caba
de puxar a rede ai vai descansar (...)” (Pescador B)

“Era uma profissdo que eu pensava que era boa assim, como nos tamo aqui,
o senhor sabe? Mas é uma vida complicada, ndo é assim que vocé chega,
vocé ta aqui em cima da terra e ta tudo bem, ndo. A vida de pescador é uma
vida muito complicada muito arriscada, a gente pra ser um pescador nao ¢é
assim chegar e, vai hoje pra maré e se acostuma assim ndo, bota tempo”
(Pescador D)

Percebe-se que esses pescadores consideram a profissdo boa. Destacam o prazer, a
liberdade, a sensagdo de estar no mar. Embora, destaquem também as dificuldades
encontradas no cotidiano do mar devidos aos riscos que a atividade apresenta.

Segundo os entrevistados, apds a obten¢do do financiamento, ocorreram algumas
melhorias na atividade pesqueira. A figura 19 apresenta as principais mudangas ocorridas na
pesca apos a obtengdo do financiamento pelos pescadores. A aquisi¢do da propria embarcacao

foi uma mudanga positiva que ocorreu para 52% dos pescadores entrevistados.

52%

O Adquiriu o préprio barco E¥%umentou a produgio
Nao melhorou M Melhorou no inicio
H Piorou
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Figura 19 - Visdo dos pescadores sobre as mudancgas na pesca ap6s a obtengdo do financiamento do
FNO.

Em geral, cerca de 60% dos entrevistados consideraram que apos o financiamento

J4

houve mudancas significativas na atividade pesqueira. Essa opinido ¢ refor¢ada pelos

seguintes depoimentos:

“Melhorou de toda maneira, primeiro ¢ que a gente ia pescar de canoa a vela.
Al quando o vento tava muito forte era ruim, quando num tinha vento a
gente num ia” (Pescador C).

“Logo no comeg¢o melhorou bastante, por que eu ndo tinha rede, ndo tinha
barco, eu trabalhava eu e mais 3 irmdos, melhorou pra gente, por que a gente
ndo tinha rede, s6 tinha uma canoinha, ai dava pra ir mais longe pegar o
peixe” (Pescador A)

Esses depoimentos destacam o uso da tecnologia como elemento facilitador para

atividade que exercem.

atividade.

A aquisi¢dao da embarcagdo contribuiu para auferir melhor proveito na

“Melhorou nos negocio assim quando tava correndo, a rede tava boa e tudo,
a gente tava trabalhando e tudo bom ai melhorou, mas s6 que a rede foro
apodrecendo, a gente ndo remendou mais, ndo teve condigdo de comprar o
tipo de rede, ai pronto decadéncia né” (Pescador B).

“Melhorou no inicio por que tinha condigdo, depois do 3° ano piorou”
(Pescador G).

“Nao melhorou por que o barco ndo correspondeu a expectativa” (Pescador

D).

“Nédo melhorou por que fiquei devendo” (Pescador H).

No entanto, para estes quatros entrevistados a qualidade do material adquirido ndo

correspondeu as expectativas, dificultando o trabalho, levando ao desdnimo, a descrenga no

financiamento que haviam feito.

Na figura 20,

observa- se que cerca de 42% dos pescadores entrevistados ndo

apresentou melhora na qualidade de vida, cerca de 13,2 % consideraram que apds o

financiamento a qualidade de vida piorou. Para 39,5%, as condi¢des de vida melhoraram.

Cerca de 21% compraram ou reformaram a casa, outros adquiriram motocicleta ou um

pequeno negdcio (bar).
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Figura 20 - Influéncia do financiamento na qualidade de vida dos pescadores.

Em relagdo as mudangas na qualidade de vida, pode-se destacar os seguintes
depoimentos:

“No periodo que eu tava com o barco, trabalhando, que era eu mesmo que
tava com ele, ai tava melhor, a situagdo melhorou. Deu, ndo deu pra adquiri
muito, mas gente passava mais folgado, mais tranqiiilo. alguma coisa que a
gente queira comprar a gente comprava” (Pescador C).

“Melhorou por que os filhos tém trabalho” (Pescador M).

“Pra mim foi uma melhora na minha vida” (Pescador A).

“Bom pela obtencdo da embarcagdo” (Pescador O).

Observa-se que para estes pescadores o financiamento foi importante, pois
conseguiram uma embarcagdo, trabalho para os filhos e consequentemente melhorias em sua
vida. No entanto, para os abaixo citados, o financiamento sé trouxe problemas ou aumentou o

que ja tinham, fazendo com que visualizem o crédito como algo negativo.

“Vocé sabe que pra mim, eu dizer pro senhor que pra mim ndo melhorou
nada, Deus me perdoe, foi, eu tive muito foi prejuizo ta entendendo”
(Pescador D).

“Pensei que era tabua de salvagdo, mas foi de perdi¢ao” (Pescador J).

“Piorou pois fiquei individado” (Pescador F).

“S6 piorou a nossa situagdo” (Pescador L).



34

“Eu creio que se pudesse ter um financiamento sério assim que nem vamos
dizer a prestacdo, tipo um carné todo fim de més e tal se eles tivesse feito um
negocio assim tinha dado certo, mas o negocio ¢ que eles fizeram um
negocio assim ndo deram um acompanhamento” (Pescador B).

Neste sentido, percebe-se que o financiamento foi um processo que inicialmente
ajudou a melhorar a vida deste pescador. No entanto, com o passar do tempo, os problemas
com a manutencao da embarcagdo ¢ do motor e com a diminui¢do da produgdo fizeram com
que os pescadores ficassem descontentes em relacdo ao financiamento obtido. O curto tempo
de vida util do apetrecho de pesca, a rede de emalhar, também contribuiu para o

descontentamento final.

5.4 OS IMPACTOS DO FINANCIAMENTO

5.4.1 Impactos Sociais

Das organizagdes que obtiveram o financiamento, cerca de 80% foram criadas entre
1998 e 2000 (Tabela 3). Tal fato esta relacionado a exigéncia do banco, pois para a obtencgao
do financiamento era preciso ter personalidade juridica.

Segundo informacgdes colhidas junto aos pescadores, a maioria dessas associagdes nao
se reine com freqiiéncia, s6 esporadicamente. Em geral, o controle da documentacdo, os
procedimentos administrativos e burocraticos da associagdo ficam nas maos do presidente da
entidade. O que leva a observar que ndo existe um processo de organizagdo social e politica

da categoria por parte destas associagoes.
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Tabela 3 — Organizacdes de pescadores, nimeros de associados e data de fundagao.

NUMERO DE  ANO DE

NOME DA ASSOCIAGCAO ASSOCIADOS FUNDACAO
Associacao dos Pescadores Artesanais da Vila do 14 ?
Bonifacio — APESVIB
Associacao dos Ruralistas ¢ Pescadores da Vila 20 1989
Castelo
Associacdo dos Pescadores Artesanais de 20 1998
Braganca
Associacdo dos Pescadores Artesanais de 20 1999
Bacuriteua
Associacao dos Pescadores Artesanais do Bairro Sem 1999
da Aldeia informacao
Associacdo Artesanal Pesqueira Bragantina 12 1998
Associacao Artesanal Pesqueira Taperagu-Porto 18 1998
Associacao de Pescadores Artesanais da Vila do 20 1998
Treme
Associacdo dos Pescadores Artesanais de 14 2000
Caratateua
Cooperativa Mista de Pesca Caet¢ Ltda - 13 1990
COMPESCA

Fonte: Nascimento, J., 2006.

5.4.2 Impactos Economicos

No municipio de Braganca foram financiados 159 embarcacdes de pequeno porte, em
madeira de lei, medindo 8 metros de comprimento, 3 metros de boca moldada e 1 metro de
pontal. Segundo os pescadores a embarcacao estava equipada com motor Yammar NSB 18,
1.800 RPM, com eixo inox e alternador 12 volts e bateria de 70™.

No inicio dos financiamentos, observou-se que aumentou a oportunidade de trabalho.
Cada embarcagdo levava em média 4 pescadores, gerando cerca de 636 postos de trabalho.
Houve uma melhoria na tecnologia empregada pela pesca artesanal. Os pescadores trocaram a
canoa a vela por embarcagdes motorizadas e houve a aquisi¢ao de apetrechos de pesca com
maior poder de captura. Em geral, com a melhoria no poder de captura, houve um aumento da
producdo por pescador e, conseqiientemente, de sua renda familiar. Isto pode ser observado
nos depoimentos, onde alguns pescadores destacam a importancia do crédito com melhora em
sua atividade e em sua vida.

Entretanto, vale ressaltar que o indice de inadimpléncia chegou a 98%, e em 2000 o

BASA suspendeu os financiamentos com recursos do FNO para esta categoria.
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5.4.3 Impactos Sdcio-ambientais

O aumento no nimero de embarcagdes correspondeu a um maior esforco de pesca.
Segundo as estatisticas do Centro de Pesquisa e Gestdo de Recursos Pesqueiros do Litoral
Norte - CEPNOR, no periodo de 1996 a 2006, no municipio de Braganga houve um
crescimento no nimero de embarcagdes de 400 para 722 unidades, cerca de 45%. Na figura
21, observa-se que houve uma reducao no nimero de embarcagdes como a montaria e canoa a
vela, entre 1996 e 2000. Em contrapartida, houve o aumento expressivo no nimero de barcos
de pequeno e médio porte. O barco de pequeno porte, objeto do financiamento aqui estudado,

passou de 127 unidades, em 1996, para 326 unidades, em 2006.
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Figura 21 - Frota pesqueira cadastrada na regido bragantina, entre 1996 a 2006. MON:
Montaria; CAN, Canoa a vela; CAM, Canoa motorizada; BPP, Barco de
pequeno porte; BMP, Barco de médio porte; GEL, barco geleiro; BIN,
Barco industrial. Fonte: IBAMA/CEPNOR

Na figura 22, observa-se que a producdo de pescado passou de 10 mil toneladas em
1996, para cerca de 20 mil toneladas em 1998 e 1999. Nesses dois ultimos anos, a produgado
pesqueira foi duplicada. Porém, apds este aumento expressivo, a producdo pesqueira vem
decaindo anualmente. Em 2004, atingiu valores proximos ao ano de 1996, anterior ao
financiamento.

No mesmo periodo, observa-se que o nimero de embarcagdes passou de 400 unidades
em 1996 para 1.028 unidades, em 2000. Isso representa um aumento de 2,6 no niimero de

embarcagoes. Em 2004, o numero de embarcacdes atuantes era de 770 unidades.
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Figura 22 - Producdo pesqueira e numero de embarcagdes, no periodo de 1996 a 2004, em Braganga.
Fonte IBAMA/CEPNOR.

Vale ressaltar que a produgdo de pescado apresentou uma tendéncia de crescimento
em resposta ao aumento do esforgo de pesca, nimero de embarcacdes, somente entre 1996 e
1999. Em 2000, quando o nimero de embarcacdes atingiu a quantidade maxima, a produgdo
de pescado sofreu uma dréstica reducao. Em 2001, houve uma pequena recuperagdo. Apos
esse periodo, a tendéncia de queda da producdo persistiu at¢ que em 2004 o volume de
captura de pescado foi similar ao de 1996.

Nao houve uma correlagdo entre a producdo de pescado e o numero de embarcagdes
(r* = 0,200). Isto é, o aumento do esforco de pesca, representado por maior numero de

embarcacdes, ndo correspondeu a um acréscimo na produgdo pesqueira (Figura 23).
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Figura 23. Correlagdo entre a produgao de pescado e o esforg¢o de pesca.
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Inicialmente, quando o esfor¢o de pesca passou de 400 para 773 embarcacdes, a
producao atingiu cerca de 20.000 t. Porém, com o aumento do esforco para 1.028
embarcagdes, a producdo caiu para 16.700 t. Em 2004, quando o esfor¢o de pesca foi de 770
embarcacgdes a producdo chegou a 11.200 t.

Outro elemento considerado, diz respeito a diminui¢do da quantidade de peixes
capturada e a distancia dos pesqueiros. Segundo informagdes dos pescadores, no passado
conseguia-se obter uma grande quantidade de peixes, sem precisar ir muito longe. Hoje, ¢
diferente, ¢ preciso ir “onde a vista ndo alcanca a terra” para se poder obter uma boa
quantidade de peixes.

Essa correlagdo entre o aumento no numero de embarcagoes, o aumento do esforgo e a

diminui¢do da producdo pode ser ratificada pelos seguintes depoimentos:

“Diminuindo é porque é, eu acho que é devido isso, ¢ muita embarcagao,
porque naquele tempo tinha embarcagio, mas ndo ¢ como agora, voc€ vé que
cada tempo né, cada vez mais ¢ fazendo barco, e entdo o peixe vai
diminuindo também devido as embarcacdo, vai crescendo né?” (Pescador
D).

“E mesmo o peixe ele diminui, e mesmo diminui e muito a safra do peixe, de
uns tempo pra cd acho que foi muita rede, muita coisa, ndo ¢ que nem
antigamente né. E o que eu t6 te dizendo, logo no inicio dava esse tanto de
peixe que eu td te dizendo, até mil e quinhentos quilos pescado” (Pescador
B).

“Tinha muito peixe (hd 40 anos atrds), vocé butava uma serreira e dava o
lance, ia butando a rede, ia afundando, acabava de butar tava cheinha. A
pescaria era boa, tinha pouco barco no mar, mas agora com essa quantidade
de barco! Esses barcos grande ai, vdo pro norte, esses barco de 20-30
toneladas, passa 30 dias, as vezes traz 5 mil quilos de peixe. Tem noite que
eles botam, eles contam pra gente, num puxa nem para comer (Pescador N).
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VI DISCUSSAO

6.1 AREALIDADE DA PESCA ARTESANAL E A LOGICA DO FINANCIAMENTO

No municipio de Braganga, a atividade pesqueira responde por boa parte da economia,
representada tanto pela pesca industrial como pela pesca artesanal, no entanto, sua maior
expressividade esta na captura pela pesca artesanal (SILVA, 2004, BRAGA, 2002). Neste
cendrio, vale destacar a importancia dessa modalidade para a economia regional, em
particular, e a nivel nacional. Diversos autores tém enfatizado a importancia desse segmento
como categoria social (MANESCHY, 1995; MALDONADO, 1993; NIERDELE & GRISA,
2006; SANTOS, 2006), além de sua contribui¢do econdmica significativa no processo de
abastecimento do mercado interno (MELLO, 1994; FURTADO, 1997; LEITAO, 1995) ou da
propria relagdo com o ambiente em que vivem e do qual retiram seu sustento, isto €, pela
forma como interagem com o mar.

As operagoes de crédito (81%), com recursos do FNO se concentraram em Braganca,
devido a importancia da atividade pesqueira nesta regido. Porém, verificou-se um elevado
indice de inadimpléncia (98%). Pergunta-se: o que levou os pescadores a esse nivel de
inadimpléncia? Tais aspectos estdo relacionados a varios fatores que foram acontecendo no
decorrer do financiamento concedido, dentre os quais se destacam os problemas de
manutengdo da embarcacdo e do motor, a falta de assisténcia técnica, o precario
relacionamento com o banco e a diminui¢do da producdo. Para Isaac (2007), a
incompatibilidade entre as prestacdes e a receita da produ¢do ¢ um elemento que leva a
inadimpléncia dos pescadores.

Moraes (2000) em estudo realizado sobre a aplicagdo de recursos do FNO no setor
agricola e pecuarista observou que:

“No plano econémico, o uso intensivo dos recursos do FNO vem
contribuindo para que o Para consiga imprimir nos segmentos produtivos de
pequeno porte um certo dinamismo mercadologico, com destaque para a
criagdao de novas unidades produtivas. No plano social, o aspecto positivo se
da no nivel da ocupagdo de mdo-de-obra e criagdo de empregos efetivos e
temporarios, principalmente nos ramos da agricultura e pecuaria (MORAES,
op. cit.); grifos nossos”

Observagado semelhante fez Costa (2000) em pesquisa sobre avaliagdo das aplicagdes

do FNO na agricultura familiar, ao considerar que:
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“Os resultados econdémicos do ciclo de investimentos concomitantes as
concessoes crediticias do FNO a unidade camponesa até 1997, (...) deverdo
ser: (i) favoraveis a média do estado; (ii) favoraveis para a maioria dos
municipios; (iii) favoraveis do ponto de vista macroecondmico; (iv)
favoraveis para a maioria dos camponeses, cuja renda pessoal sofre impacto
positivo; (v) favoraveis para o financiador - o BASA, dado que ha potencial
de ganhos reais substantivos” (Costa, op. cit.)

O referido autor ressalta que tais resultados podem ser acompanhados de riscos de
inadimpléncia quando a capacidade produtiva ndo for transformada em capacidade de
pagamento (COSTA, op. cit.). No estudo em questdo, a capacidade produtiva do pescador
artesanal ndo se transformou em capacidade de pagamento a médio prazo. Nao foi possivel
visualizar o dinamismo mercadologico, nem o impacto positivo em relagdo a renda do
pescador, pois a maioria dos pescadores entrevistados aufere uma renda que gira em torno de
1 a 2 saldrios minimos. Dados do IBGE (2006) apontam que um trabalhador da industria
pesqueira ganha em média 1,7 saldrios, valores inferiores aos recebidos pelos trabalhadores da
agricultura (2,5 salérios) e do comércio (2,6 saldrios). Nierdele e Grisa (2006) estimaram a
renda em torno de R$264,00 para pescadores da lagoa dos Patos, RS. Santos (2006) estimou a
renda de 1 salario minimo para pescadores do rio Cuiaba, MT.

A renda obtida pelo pescador artesanal ndo ¢ suficiente para sustentar uma familia
grande com mais de 5 pessoas. E interessante destacar dois estudos locais, onde se percebe a
busca de outras fontes de renda, para ajudar no orcamento doméstico. GOMES (2004), em
estudo na Vila dos Pescadores e na Vila do Bonificio, observou que os moradores
complementam sua renda através da venda de produtos e servicos aos veranistas, no més de
julho. Costa (2007), em estudo sobre a dindmica de jovens-estudantes-pescadores na Vila do
Bonifacio, observou que a maioria das familias recebe uma ajuda financeira através do
programa do governo federal, o Bolsa Familia.

Tais questdes remetem a propria situagdo deste pescador, que em virtude de sua
atividade ser muito rotativa, dependente das condi¢des climaticas, oscilagdes de maré, e
mesmo das condi¢gdes minimas para sair para o mar, rancho, combustivel, gelo, apetrechos de
pesca, ndo possui uma renda fixa mensal. Deste modo, tem dificuldades de planejar as receitas
e as despesas, de formar um or¢amento equilibrado. Todas essas condi¢des contribuem para a
falta de capitalizagdo do pescador artesanal a ponto de precisar do atravessador’, por exemplo,

salvo raras excegoes.

3 Atravessador: individuo capitalizado que financia o pescador antes de sua saida para o mar ou compra a
producdo desse, a um prego definido pelo mesmo.
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“A dependéncia dos pescadores para com os atravessadores, que financiam
as viagens de pesca em troca de fidelidade na venda dos produtos, ¢ a falta
de meios de transporte proprios para comercializarem diretamente os
produtos da pesca e tornarem mais eficientes o fluxo da comercializacao,
podem ser considerados como os principais entraves a acumulagdo de
capital” (ISAAC, 2006).

Ao estudar a politica de financiamento do setor pesqueiro ¢ preciso considerar os
elementos delineadores desse processo. Isto quer dizer, entender como se elabora um
programa governamental de incentivo a produgdo, seja no setor pesqueiro, seja em qualquer
outro setor. Ao se fazer uma analise das politicas governamentais brasileiras nas ultimas
décadas, percebe-se que, em geral, essas politicas seguiram o padrio de acumulacdo
capitalista, priorizando determinado segmento em detrimento de outro.

Em relagdo aos recursos pesqueiros, este processo nao foi diferente. Os investimentos
direcionados ao setor privilegiaram o segmento industrial em detrimento do artesanal. O
financiamento destinado a implantagdao do polo pesqueiro no Estado do Pard privilegiou o
setor industrial, ao criar condi¢des econdmicas, financeiras e tecnologicas para que esse setor
pudesse ampliar a frota pesqueira, melhorar o maquinario, os instrumentos de produgdo e de
beneficiamento do pescado (MELLO, 1985).

O referido autor destaca ainda que os programas de desenvolvimento regional pouco
contribuiram para a melhoria de vida daquelas populagdes que tém na pesca sua principal
atividade economica. Pelo contrario, tais programas ocasionaram grandes impactos
ambientais e conflitos sociais, tais como a expulsdo de moradores proéximos as barragens, o
desmatamento da floresta nativa, o crescimento acelerado das cidades médias e grandes
(MELLO, op. cit.).

Nesta perspectiva, pergunta-se qual o sentido de uma politica de financiamento, em
especial, quando esta direcionada a pesca artesanal?

A sazonalidade da atividade pesqueira requer do pescador grande esforgo,
investimento que nem sempre se dispde. As dificuldades - intempéries, habitos alimentares e
migratorios dos peixes, horarios das marés, época de reproducdo - condicionam a realizacao
de seu trabalho. Além disso, a dependéncia financeira, a situacdo socio-politica coloca o
pescador artesanal diante de situagdes limites que acabam, muitas vezes, condicionando a
dinamica de trabalho e a vida social.

Silveira (1979) ao analisar a comunidade pesqueira de Primavera (PA) destaca a
dependéncia dos moradores daquela Vila ao ciclo das marés e ao processo de

comercializa¢do, denominado de ‘aviamento’.
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“Esses currais sao quase todos financiados, pois poucos sdo os que tém
condi¢Oes de construi-los sem recorrer a algum comerciante local. Quando
financiado, a divida do curral é paga em peixe. Apds a despesca, o curralista
retira 0 necessario para o consumo de sua familia e o restante, apds ser
salgado, é entregue ao financiador/comerciante para amortizar a divida”
(SILVEIRA, op. cit.).

No presente estudo, observou-se que essa realidade do pescador, aliada a auséncia de
conhecimento sobre o sistema bancéario e maiores esclarecimentos sobre a dindmica de um
financiamento, se configurou como um elemento negativo ao processo.

Ao se discutir uma politica de financiamento ¢ preciso levar em consideragdo as
especificidades que tal politica requer, em virtude das particularidades da categoria em estudo
(LEITAO, 1995). Isto significa que é preciso compreender as peculiaridades do proprio
pescador: baixo grau de escolaridade, auséncia de participacdo nas decisdes politicas,
dependéncia econdmica do atravessador, desconhecimento do sistema monetario financeiro,
entre outros elementos.

No caso da escolaridade, observa-se que 92% dos pescadores pesquisados possuem
apenas o ensino fundamental (1* a 4° série). Em estudo da SETEPS* (2003) junto aos filiados
das Colonias de Pescadores no Estado do Para, foram observados indices de 78,9% de
pescadores artesanais com escolaridade ao nivel do ensino fundamental e 20,5% sem
escolaridade. O que revela o baixo grau de escolaridade desta categoria. Resultados
semelhantes foram encontrados por Nierdele e Grisa (2006) e Santos (2006), em pesquisas
com pescadores da lagoa dos Patos (RS) e em duas comunidades ribeirinhas em Cuiaba,
(MT), respectivamente.

Do ponto de vista de uma sociedade letrada, tal questdo implica em dificuldades de
relacionamento com a mesma quanto a exigéncia do conhecimento letrado, principalmente,
quando se trata de questdes financeiras. Nesses casos, 0s processos se tornam mais complexos
em virtude da linguagem bancaria ser de dificil compreensio para quem ndo tem letramento’.
Souza (2006), ao analisar os niveis de alfabetismo e as atitudes dos sujeitos, observou que:

Os niveis de letramento (ou alfabetismo) dos clientes influencia nas atitudes
dos mesmos em relacdo ao ambiente bancario, sendo este um fator que lhes
favorece ou dificulta uma interagdo autonoma com este ambiente,
influenciando sua capacidade de auto atendimento, de controle ¢
planejamento de sua movimentagdo bancéria e decisdo, com 0 maximo de

4 . . ~ .

Secretaria Executiva de Trabalho e Promoc¢éo Social.
> Letramento ¢ o resultado da agdo de ensinar a ler e a escrever: o estado ou a condigdo que adquire um grupo
social ou um individuo como conseqiiéncia de ter-se apropriado da escrita (Soares, 2004).
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discernimento, pela aquisi¢do de novos produtos e servigos oferecidos pelo
banco (Souza, op. cit.).

Moock (1981) apud Arima (2000) observou que baixos indices de escolaridade podem
comprometer a capacidade de gerenciamento e administra¢do do crédito rural. Arima (op. cit.)
confirmou que produtores com nivel fundamental completo apresentaram cerca de 10% de
probabilidade de satisfacdo com o financiamento, em relagdo aos que ndo tinham estudo.

Uma outra questdo diz respeito a assisténcia técnica necessaria ao projeto’. Segundo
os pescadores, o banco nao disponibilizou um técnico ou uma equipe para acompanhar todo o
desenrolar do processo. Os proprios pescadores ndo dispdem de entidade ou técnico que possa
prestar tal servico. Dessa forma, os pescadores ficaram a margem do que o banco informava
ou do que conseguiam assimilar a partir do que o banco lhes informava.

E claro que pela cultura politica existente em nossa realidade, tal questio remete a
falta de autonomia destes pescadores, no sentido de estabelecer uma relagdo mais propositiva,
seja com o banco, seja com a assisténcia técnica, seja com o atravessador ou seja com a
propria categoria. Diferentemente do que aconteceu aos agricultores da regido tocantina, onde
“a adesdao dos camponeses a luta pelo crédito bancério representou uma decisdo autonoma da
propria categoria, que a partir desse momento passou a tomar decisdes nas instancias
representativas dos proprios camponeses” (SOUSA, 2002). Essa autonomia se contrapunha ao
passado, no qual a relagdo com o crédito, até a década de 60, se dava através do comerciante
(16gica do aviamento) e, posteriormente, década de 80, por meio da Igreja Catodlica.

No estudo em questdo, embora a maioria dos entrevistados fosse filiado & Colonia
tiveram de constituir Associagdes. Tal fato ndo conduziu a uma maior organizagdo da
categoria. Isto ¢, o fortalecimento da classe no sentido de enfrentar o poder econdmico e o
poder politico local, discutindo e propondo melhorias para a categoria. Porém, houve uma
manifestagdo publica realizada em frente a agéncia local do BASA’, a fim de sensibiliza-lo
para retomarem as negociagdes da divida.

No que se refere ao relacionamento entre o beneficiario e o banco, percebeu-se visdes
distintas do processo. Para o banco, o pescador é um beneficiario como outro qualquer, que
tem obrigacdes financeiras a cumprir. Em caso de inadimpléncia o beneficiario terd o seu

nome colocado na lista do SPC (Servigo de Prote¢do ao Crédito), SERASA ou na lista dos

% No caso do FNO-Especial, a assisténcia técnica ¢ um dos elementos basicos para obtengdo do financiamento
(TURA, 2000).
70 liberal, 10/11/2004.
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devedores ativos da unido, ja que os recursos do FNO sdo oriundos do Or¢amento Geral da
Unido. Na visdo do pescador, a instituicdo bancaria ndo o auxiliou quando era necessario. Nao
ha uma relagdo de confianga entre a instituicao e o pescador e vice-versa.

Neste sentido, ressalta-se a necessidade dos pescadores artesanais estabelecerem,
como categoria organizada, uma outra relacdo, mais propositiva e menos reivindicativa junto
ao agente financiador. Deve-se considerar que o FNO, enquanto fundo de financiamento e de
desenvolvimento, ¢ fruto das lutas de trabalhadores e trabalhadoras por melhores condigdes de
vida (TURA, 2000; SOUSA, 2002).

Em relagdo a assisténcia técnica, sabe-se que a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMATER, 6rgdo estatal responsavel por este servigo, foi quem elaborou os
projetos. Um técnico da EMATER acompanhou o processo de construcdo, a entrega das
embarcagdes ¢ a producao dos pescadores durante o periodo de um ano. Uma técnica da
empresa (comunica¢do pessoal) aponta a auséncia de organizacdo dos pescadores e o
cronograma de desembolso dos recursos como entraves ao sucesso do projeto. As rubricas
Investimento (embarcagdo, rede, etc.) e Custeio (6leo, gelo) foram pagas de uma Unica vez.
No caso do custeio, apenas para a primeira viagem. Quando houve a necessidade do custeio
em outros momentos, seja para o conserto e a reposi¢ao de rede, seja para compra do gelo, do
6leo diesel, da propria manutengdo do pescador, ndo houve outro aporte de recursos. A
maioria dos pescadores descapitalizada ndo dispunha de recursos financeiros para custear a
saida ao mar.

Nesse tipo de financiamento deve-se considerar a realidade social do beneficiado, seus
limites e possibilidades. O financiamento deve ser um elemento de desenvolvimento e a
assisténcia técnica, um instrumento pedagogico de promog¢ao desse desenvolvimento (TURA,
2000). No financiamento do FNO para a pesca artesanal na regido bragantina, os elementos
supracitados ndo foram considerados. A concepcdo do financiamento foi vertical, feito de
cima para baixo®. Nesse aspecto ndo se considerou o real potencial pesqueiro da regido, a
pouca experiéncia deste pescador com o crédito, a relacdo com os patrdes (atravessador), a
auséncia de organizacdo politica da categoria, a falta de acompanhamento técnico, que
acredita-se sao fatores importantes num processo como este.

Tais fatores demonstram a necessidade de se repensar as politicas direcionadas a pesca

artesanal, pois esta ¢ uma atividade economica de grande importancia regional e nacional que

¥ Este fato se tornou comum em muitas politicas executadas pelo governo brasileiro, i.e, a centralizagio das
decisdes no universo dos gabinetes de Brasilia, sem levar em considerag@o as realidades locais.
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abastece de pescado um mercado consumidor cada vez mais exigente. H4 necessidade de
garantir a reprodugdo social da categoria, bem como, garantir a sustentabilidade dos recursos
pesqueiros, pois como se observou neste estudo a produgdo pesqueira vem diminuindo
gradativamente.

Isaac et al. (2006b) apontam que o esforco de pesca na regido amazdnica vem
aumentando e, conseqlientemente, afetando os estoques das espécies comerciais, como
camardo-rosa (Farfantepenaeus brasiliensis), pargo (Lutjanus purpureus), gurijuba (Anius
parkerii), pescada-g6 (Macrodon ancylodon) e bandeirado (Bagre bagre). Silva (2004)
ressalta a diminui¢do do tamanho e da quantidade capturada de pescada amarela (Cynoscion
acoupa), espécie intensamente explorada na regido.

No caso da piramutaba (Brachyplatystoma vaillantii), a redugdo dos estoques ja vem
acontecendo desde a década de 90, quando a producdo comegou a apresentar tendéncia de
queda, devido a intensa exploracdo da espécie (ISAAC et al. 1999). Isaac et al. (2005)
registraram entre 1997 e 2001, uma tendéncia de declinio na produgdo da pecada-go,
gurijugba, bonito e caranguejo, no municipio de Augusto Correa.

Santos et al. (2005) advertem que a formulacao de uma politica ambiental que garanta
a sustentabilidade dos recursos pesqueiros tem que levar em consideragdo as atividades
impactantes como mineracdo, constru¢do de barragens e estradas e a degradagdo dos rios.
Neste cendrio, percebe-se a necessidade do ordenamento adequado dos recursos pesqueiros.
Meérona (1995) ressalta a necessidade do manejo em virtude da intensa exploracdo e do
potencial ainda desconhecido de espécies. Para o autor tal procedimento poderia contribuir
com o desenvolvimento economico da regido amazonica.

Estas questdes, longe de ser um problema localizado ou regional, sdo mais
abrangentes e estdo relacionadas ao aumento da demanda em virtude do crescimento
demografico, ao aumento do esfor¢o de pesca e, também, aos incentivos governamentais. Em
geral, esses incentivos beneficiaram o setor industrial em detrimento do artesanal, criando
conflitos ou ampliando os ja existentes entre os pescadores que fazem do mar, seu espago de
sobrevivéncia. Esse fato foi observado por Nierdele (2006) em estudo feito na lagoa dos
Patos, RS. A atuagdo das embarcagdes industriais impediu a entrada dos peixes nesta lagoa.
Desse modo, os pescadores artesanais capturavam peixes de menor tamanho, prejudicando a
producdo e a renda dos mesmos.

Pergunta-se entdo, qual a ldgica do financiamento? “Garantir eficacia, aumentar a

produtividade, gerar novos postos de trabalho, elevar a arrecadagdo tributaria e melhorar a
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distribui¢do de renda”, conforme diz o plano de aplicacdo do FNO? Considerando o montante
investido (cerca de 3 milhdes) e o retorno almejado (financeiro ou social), percebe-se no
estudo em questdo que esse retorno ficou aquém do esperado. Por um lado, a maioria dos
pescadores deixou de pagar, tornando-se inadimplente perante 0 BASA e impossibilitada de
obter crédito na rede bancéria, enquanto for devedor da Unido. Porém, a maioria dos
pescadores continua dependente da figura do atravessador.

Apesar dos aspectos negativos, observa-se a necessidade de programas
governamentais direcionados a pesca artesanal. Para tanto, ¢ imprescindivel que os mesmos
sejam amplamente discutidos com a categoria, levando em consideragdo as peculiaridades, as
limitagdes, bem como a realidade atual dos recursos pesqueiros. Considera-se que a execucao
de uma politica publica implica na utilizagdo dos recursos publicos, priorizando um

desenvolvimento que garanta sustentabilidade econdmica, social e ambiental.
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VIICONCLUSOES

No presente estudo procurou-se realizar um diagnostico do financiamento do Fundo
Constitucional do Norte dirigido aos pescadores artesanais da regido bragantina. Nesse
sentido verificou-se que:

- O financiamento atendeu a 13 associagdes, com 237 pescadores beneficiados.

- O indice de adimpléncia foi de 1,2%.

- Os beneficidrios possuem mais de 20 anos de atividade pesqueira e t€ém em média

50 anos.

- A maioria dos beneficiarios possui o ensino fundamental incompleto.

- A maioria dos beneficiarios tem a pesca como principal atividade econdmica,
capturam entre 500 e 1000 kg/viagem e possuem renda familiar de 1 a 2 salarios
minimos.

- Os pescadores beneficiarios visualizam o crédito como uma ajuda a sua propria
condi¢do mas que ndo correspondeu as expectativas.

- Varias associagdes de pescadores foram criadas no periodo de 1998 a 2000 pela
necessidade de obtengdo do crédito, em detrimento da mobilizagdo e da
organizagdo da categoria.

- Os pescadores aumentaram a capacidade de producdo com a obtencdo da
embarcacdo motorizada, porém tal fato ndo significou um aumento na renda
familiar a médio prazo.

- O numero de embarcagdes aumentou, mas nao acarretou um aumento sustentavel

na produg¢do pesqueira.

Neste sentido, conclui-se que o referido financiamento teve limitagdes que levaram ao
seu insucesso, considerando os objetivos e as metas do FNO, como Fundo de
Desenvolvimento e regional. As limitacdes se devem ao processo como o mesmo foi
desenvolvido, desde a elaboragdo dos projetos, sem participagao efetiva dos pescadores, pois
estes ndo estavam acostumados a lidar com a realidade deste tipo de crédito, até a auséncia de

uma assisténcia técnica efetiva antes, durante e até o final do financiamento.
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VIII CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que o financiamento deve ser um elemento dinamizador da economia local

e regional, tendo o estado como o agente responsavel pela fomentagdo, distribuicdo e

mediacao dos recursos, no ambito de uma politica publica.

Diante disso, na formulacdo de outros financiamentos dirigidos aos pescadores

artesanais sugere-se:

A garantia aos beneficiarios de cursos formativos sobre o funcionamento do
sistema bancario e do crédito. Ressalta-se aqui a importancia das associacdes
como instrumentos de participagdo cidada na construgdo de politicas publicas.
Assegurar a assisténcia técnica no decorrer de todo o processo, inclusive no
acompanhamento da producdo, avaliacdo, mensal ou anual. Adequando a
capacidade de pagamento a atividade pesqueira.

A realizagdo de estudos de impactos ambientais sobre o potencial pesqueiro, as
principais 4areas de atuacdo da pesca, principais espécies-alvo, viabilizando,
inclusive, um possivel rodizio no uso dessas areas.

A garantia do didlogo entre o agente financiador e o beneficiario avaliando cada
situagdo e verificando a melhor solucao para obtencdo do financiamento ou para a

negociacao da divida, em caso de inadimpléncia.

Estas e outras considera¢des ndo devem ser abordadas isoladamente ou por uma unica

instituicdo. Como foi visto, o financiamento envolve varias institui¢cdes. Faz-se necessario

trabalhar na perspectiva de se construir parcerias para que o objetivo principal do mesmo seja

atingido, promover a inclusdo e o desenvolvimento social, econdmico e ambiental

sustentaveis, garantindo, assim, qualidade de vida a esta e as futuras geragdes.
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Anexos



ANEXO 1 (Formulério de Pesquisa)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE BRAGANCA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM BIOLOGIA AMBIENTAL
MESTRADO EM ECOLOGIA DE ECOSSISTEMAS COSTEIROS E ESTUARINOS
PROJETO FINANCIAMENTO DA PESCA ARTESANAL
MESTRANDO: SEBASTIAO RODRIGUES DA SILVA JUNIOR
ORIENTADORA: Profa. Dra. ZELIA MARIA PIMENTEL NUNES
FORMULARIO

1. Idade:

Escolaridade
sem estudo
fundamental (1%-4? série)
fundamental (5-8* série)
médio

3. Cidade de origem:

4. Estado de origem:

5. Quanto tempo mora em Braganca?
( ) menos de 5 anos

( )*+5a10anos

()+dellal5anos

( )+ 16 a20 anos

( ) +de 20 anos

6. Hé quanto tempo pesca?
( ) menos de 5 anos

( )*+de5al0anos
()+dellal5anos

( )+de 16 a20 anos

( ) + mais de 20 anos

7. Outra atividade econdmica
) Agricultura

) Comércio
)

A~ N~

8. Arte de pesca utilizada
linha
espinhel

()
()
( ) curral
()
()

9. Possui embarcagao?
()sim
( ) ndo

10. Tipo de embarcacao utilizada
( ) canoa a remo

( ) canoa motorizada

( ) barco

()

11. Com quantas pessoas o sr. Pesca?
() sozinho

() ate 5 pessoas

( ) de 6 ate 10 pessoas

12. Quantidade de peixe pescado por més

13. Para o senhor o que ¢ ser pescador?

14. Quantas pessoas o senhor sustenta com
a atividade pesqueira?

() até 2 pessoas

() 3 pessoas

( ) 4 pessoas

() 5 pessoas

( )+ de 5 pessoas



15. Qual sua renda mensal?
( ) menos de 350 reais

( ) +de 350 a 700 reais

( ) +de 700 a 1050 reais

( ) +de 1050 a 1400 reais

16. Sua casa é€:
( ) propria

( ) alugada

( ) cedida

17. Tipo de construcao?
( ) alvenaria
( ) madeira

() taipa

18. Quais eletrodomésticos possui?
( ) Fogao

( ) Geladeira

( ) Liquidificador

(H)TV

( ) Parabdlica

( ) Radio am/fm

( ) Dvd player

( ) Magq. de lavar

19. O senhor faz parte de alguma entidade
representativa de pescadores?

( ) Sim

( )Nao

20. Qual?

( ) Colonia

() Sindicato

( ) Cooperativa

21. Como o Sr. obteve conhecimento sobre
o financiamento para pesca artesanal?
( ) Através de colega

( ) Através da
colonia/sindicato/cooperativa

( ) através do banco

() através do radio/tv/jornal

() outros meios

22. Para qué o Sr. obteve o financiamento?
() Apetrechos

() Custeio

() Motores e equipamentos
( ) Embarcagao

23. Quanto o sr. ja pagou do
financiamento?
()de0a25%

() de25% a50%

() de 50% a 100%

( ) ndo pagou

24. Se nao porque?
() os juros sdo altos
( ) o peixe estava escasso

()

25. O que melhorou na sua atividade apos
a obtencao do financiamento?

() adquiriu o proprio barco

( ) aumentou a producao do pescado

() pratica o aviamento

() possui a os apetrechos de pesca

() outro

26. O que melhorou na sua vida apds a
obtencao do financiamento?

() Adquiriu casa propria

() Colocou os filhos na escola

( ) Adquiriu um meio de transporte

( ) Equipou a casa

27. O que o Sr. acha do financiamento?




