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RESUMO

Trata da Politica de Formacdo Continuada de prafessno Brasil, tendo conmbjeto de
estudo o Pré-Letramento, um programa de formacdo contdiawde professores de escolas
publicas, na modalidade a distancia (semipresgnqia¢ visa a melhoria da aprendizagem da
leitura/escrita e matematica nas séries iniciaisrdono fundamental realizado pelo MEC, em
parceria com universidades que integram a RedeoNacide Formacdo Continuada de
Professores e com os sistemas de ensinproblema de pesquisaconsiste na seguinte
preocupacdo: O programa Pro-Letramento é parte alica educacional vigente de
precarizacao, intensificacdo do trabalho docentesponsabilizacdo dos professores pelos
resultados dos sistemas educacionais? Esta inag&tigoi norteada pelas seguinjegstoes
motivadoras. O programa Pro-Letramento tem contribuido pardhoma do trabalho
docente? Que concepcdes de formacao continuagdahio docente estdo presentes nesta
politica educacional? O Pro-Letramento tem refascadresponsabilizacdo dos professores
pelo desempenho dos alunos?oBjetivo consistiu em analisar a repercussao do Pro-
Letramento no trabalho de professores que atuaresewlas publicas, que participaram ou
estdo participando da formacdo continuada ofere@da esse programa no periodo
compreendido entre os anos de 2008 a 2011, noB&bdon, com base no momento atual de
discusséo das politicas educacionais brasileirmmd@ibjetivos especificosessa investigacao
académica pretendeu identificar se o Pro-Letramienégra uma politica de valorizacdo do
magistério que visa a melhoria das condicdes taltra, remuneracao e atuacao profissional;
investigar que concepcao de formacgdo continuadapessente nesta politica educacional, se
restrita a conhecimentos praticos ou mais amplosentido de propiciar a compreensao do
contexto social em que se processa a atuacaogiooftis e, verificar se o Pré-Letramento tem
reforcado a responsabilizacdo dos professoresdesdempenho dos alunos, da escola e do
sistema ou a intensificacdo do trabalho docentepr@sedimentos tedrico-metodoldgicos
consistiram em levantamento bibliogréafico, anatlsedocumentos e em pesquisa de campo,
mediante a realizacdo de entrevista semiestrutuRal@ a analise dos dados foi realizada
andlise do conteudo. A presente investigacdo apardmo principaisesultados com base

no aporte tedrico elencado e no relato das prafessentrevistadas, que a formacgéao
continuada em servico e a distancia basilar ngsogtas de programas governamentais tém
sido apresentadas como uma formacdo que € deselavale forma aligeirada, pouco
fundamentada teoricamente, descontinua e descoaligatla o que implica em débitos para
atuacao profissional dos professores e, que aggsmfas cursistas do Pro-Letramento nao
tém contado com condicbes adequadas de traballmeiraa remuneracdo e formacao
continuada. Com base nasnsideracdes finais constata-se que existe a necessidade de
efetivacdo de uma politica de formacdo capaz dadoum profissional com condi¢cbes de
compreender 0s processos sociais e de relacior@losntexto de sua atuacao profissional, e
com isso romper com uma politica de formacédo déegsores, pautada em uma perspectiva
utilitarista e individualizadora de formacéo contda de professores e dissociada da garantia
de valorizacdo do magistério e condi¢cdes adequialaabalho.

Palavras-chave: Formacdo Continuada de Professores. Politica Edunadc Trabalho
Docente.



ABSTRACT

This dissertation is on the Policy of ContinuinguEdtion of teachers in Brazil, having as its
object of study, the Pro-Letramento, a continuirdyaation program for public school
teachers, in the distance (blended), which aimmfwove the learning reading / writing and
math in early grades of elementary school conduttedhe MEC, in partnership with
universities that comprise the National NetworkGxntinuing Education of Teachers and
education systems. The research problem consisttheoffollowing concern: The Pro-
Letramento is part of current educational policycatualization, intensification of teachers
'work and teachers' accountability for the resaft@ducational systems? This investigation
was guided by the following motivating question$ieTPro-Letramento has contributed to
improvement of teaching? What conceptions of caimig education and teaching are present
in this educational policy? The Pro-Letramento Bakanced the accountability of teachers
for student performance? The aim was to analyzanipact of the Pré-Letramento in the
work of teachers who work in public schools, whatiggated or are participating in
continuing education offered by this program durthg period between the years 2008 to
2011, in Belém pole with basis at present for tiseubsion of educational policies in Brazil.
As specific objectives, this research sought tantifie whether the academic program Pro-
Letramento integrates a policy of enhancing thehms that aims to improve working
conditions, remuneration and professional, to itigate the design of continuing education
that is present in this educational policy, if rieséd the knowledge or wider in order to
provide an understanding of the social context lnctv professional activities and processes,
verify that the Pro-Letramento has enhanced theowatability of teachers for student
performance, and the school system or the inteasifin of teaching. The procedures
consisted of Theoretical and methodological literat document analysis and field research,
by conducting semi-structured interview. For theadanalysis was performed content
analysis. This research pointed out the main reshétsed on the theoretical part listed in the
report and the teachers interviewed, the in-sertragning and distance in the basilar
proposals for government programs have been pextegd a training that is developed
lighter, just based theory, discrete and decong&tizied implying debts to professional
performance of teachers and teacher studentshibaeachers of the Pro-Letramento does not
have relied on adequate working conditions, cargsgry and continuing education. Based
on the end, it appears that there is a need fefffantive training policy capable of forming a
professional with ability to understand social meses and relate them to the context of their
professional practice, and thus a break with pabitteacher education, based on a utilitarian
perspective and individualizing continuing educatiof teachers and separated from the
guarantee of appreciation of the teaching and prepeking conditions.

Keywords: Continuing Education of Teachers. Educationaldyolleaching Work.
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INTRODUCAO

ORIGEM DA PESQUISA

O interesse pela tematica, politicas publicas dedgao de professores, teve origem
durante experiéncia como bolsista do Projeto deeri@o Arte na Escola Polo
(UFPA/Belém), no periodo de primeiro de marco dé62@ dezembro de 2007, tendo em
vista 0 contato com as inquietacdes pedagdgicaprddsssores de Arte por intermédio dos
grupos de estudos desenvolvidos nesse projetosaijifieavam a importancia que tem a
formacdo continuada para a melhoria da praticagiegea do professor.

No Grupo de Estudos e Pesquisa em Historia, Edace®éciedade e Politica
Educacional do Campo (HESPEC), na condi¢do dedtalde iniciacdo cientifica, durante o
periodo de 2008 a 2009, a autora teve contato cdorn@acdo de professores enquanto
politica educacional, no ambito do campo paraense.

No que se refere ao trabalho de conclusdo de ales@edagogia, defendeu o
trabalho intitulado “A Formacgédo Continuada de Pssfees da Educacdo Basica: um estudo
na Escola Estadual Luiz Nunes Direito”, que projmorau a oportunidade, mediante pesquisa
de campo, de estabelecer contato com a escola easodificuldades enfrentadas pelos
professores na Educacéo Basica no que conceraézagéo de formacgao continuada.

Nesse percurso académico, concluida a graduaca®eslagogia, participou de
grupos de estudo sobre a temética formacdo despmfs promovidos pelo Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Educacao Superior (GEEI68Jenados pela professora doutora
Arlete Maria Monte de Camargo. Também participowcordicdo de colaboradora de campo
da pesquisa nacional Trabalho Docente na EducagdicaBno Brasil, no periodo de outubro
a dezembro de 2009, coordenada pelo Grupo de BstuBesquisa sobre Politicas Publicas,
Formacéo e Trabalho Docente (GETRADO/UFPA).

Diante deste interesse pela tematica, politica®meacdo de professores, traduzido
nas experiéncias académicas anteriormente aprdasntasolveu submeter a selecdo de
Mestrado o projeto de pesquisa intitulado “Politleaformacéo continuada de professores: a
repercussdo do programa Pro-Letramento no traldghprofessores das séries iniciais de
escolas publicas do municipio de Belém-Pard”, ngusgo semestre de 2010. Com a
aprovacdo no Curso de Mestrado do Programa de Rakt&ao em Educacdo da
Universidade Federal do Para, a pesquisa foi desada, com professoras, cursistas do Pro-

Letramento.
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A partir do ano de 2010, registra-se que o vinddsta bolsista Capes do Mestrado
em Educacdo com o grupo de pesquisa GESTRADO/UEB#&denado pela professora
doutora Olgaises Cabral Maués, contribui para erdedvimento desta pesquisa, tendo em
vista 0 contato com a literatura e discusséao refeseas politicas educacionais, com destaque
para a tematica trabalho docente, mediante a agalizde grupos de estudos e eventos
académicos.

Este estudo é relevante, considerando que trazapdiscussao, a analise do “falso
protagonismo” atribuido a formagédo de professopes, parte das esferas governamentais,
sobretudo a partir da década de 1990, com a refaon&stado, que tem atribuido a
responsabilidade ao professor pelos resultadosamabacdes nacionais, com base em
parametros internacionais, no sentido de que forampliadas as propostas de
politicas/programas de formacédo, tanto inicial gqoacontinuada de professores, sem as
devidas condi¢Oes adequadas para a efetivacdardad@ao e atuacédo desses profissionais, e
valorizacéo profissional, apontada por autores c8amatos (2008), Scheibe (2010), Oliveira
(2004), Freitas (2007), dentre outros.

Este “falso protagonismo” se refere em termos gerap fato de a formacéo e
atuacao docente serem consideradas estratégiedsance da qualidade do ensino, por parte
dos organismos internacionais e governos brasilegob uma perspectiva de subordinacdo
do professor, mediante politicas educacionais gutoima meros executores de programas
educacionais e nao elaboradores de uma politieentiac

Nesse cenario da politica educacional brasileifayraacdo continuada em servico e
a distancia, basilar nas propostas de programasrggwentais, tem sido apontada por
autores tais como Maués (2006), Ferreira (2005aleral Neto e Macédo (2006) como uma
modalidade de formacdo que é desenvolvida de faahgeirada, pouco fundamentada
teoricamente, descontinua e descontextualizadaeoimplica em débitos para atuacao
profissional dos professores.

Vieira (2002), nesta direcdo, destaca a persigtédei politicas que nem sempre
parecem considerar a centralidade do papel dogzofaa tarefa educativa, tendo em vista a
promocao de formagao muito focalizada e de cuntagdo.

Neste estudo, com base na problematica apresemtideidormente, sdo lancadas as
seguintes questbes motivadoras sobre o referidgrggra de formac&do continuada de
professores: O programa Pro-Letramento tem cortiibpara melhoria do trabalho docente?
Que concepcgdes de formacdo continuada e trabalbentdo estdo presentes nesta politica
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educacional? O Pro-Letramento tem reforcado a rnssjilizacdo dos professores pelo
desempenho dos alunos?

Este estudo tem como objetivo central analisarperoeissdo do programa Proé-
letramento no trabalho de professores que atuaraseolas publicas e que participaram ou
estdo participando da formacéo continuada ofergmidiaesse programa entre 2008 e 2011,
tendo em vista que este periodo denota a impleg@ni@do programa no estado do Para e o
desenvolvimento dos processos formativos com basenmomento atual de discussao das
politicas educacionais brasileiras. E tem comotoe especificos, identificar se o programa
Pro-Letramento integra uma politica de valorizagdomagistério que visa a melhoria das
condicbes de trabalho, remuneracdo e atuacao foofdd; investigar que concepcdo de
formacdo continuada esta presente nesta politinaaetbnal, se restrita a conhecimentos
praticos ou mais amplos no sentido de propiciasrapceenséo do contexto social em que se
processa a atuagdo profissional e, verificar se ré-LBtramento tem reforcado a
responsabilizacdo dos professores pelo desempashaluhos, da escola e do sistema ou a
intensificacdo do trabalho docente.

O termo “repercussdo”, norteador desta analis@, mdécionado as modificacdes
decorrentes do programa Proé-Letramento no contgsdfissional dos professores: se tem
trazido melhoria para a atuacdo profissional dosfepsores, no sentido pedagdgico e
politica', e, se o referido programa tem sido parte de wtiiga de formacéo e valorizagéo
dos profissionais do magistério que visa a melhdaim condigdes de trabalho e remuneragéo
dos professores dentre outras modificagdes.

O OBJETO DE ESTUDO

O programa Pré-Letramento foi criado em 2005, eooéncia de pelo menos dois
fatores principais: dos resultados insatisfatéapeesentados pelo Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Béasica (SAEB), sobretudo em 2003, pautadogarametros internacionais de
avaliacdo educaciorfale, da criacdo da Rede Nacional de Formacido Ceamkinule

Professores de Educacéo Béasica, em 2004.

! Em termos pedagdgicos, pretende-se analisar sdtmnia da atuacdo dos professores se restringallmria

dos resultados nas avaliagbes nacionais ou secs@ideradas as diferentes realidades educacidbagsn
termos politicos, se o Pré-letramento tem favoreainina atuacdo docente mais coletiva, no sentido de
mobilizacdo dos profissionais da educacédo basicenera de melhores condicfes de trabalho e formacao

>0 Programa Internacional de Avaliagdo de Estuda(f#SA), criado em 1997, pela Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) éexemplo de avaliacdo da educacdo pautada em
parametros internacionais. O PISA consiste em uamexinternacional que vem sendo aplicado a eseslant
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Com base na analise de que a avaliacdo da educac@nal, sobretudo a partir da
década de 2000, tem sido submetida aos parametessacionais de avaliacdo, € importante
apontar a implicacdo disso no surgimento do Préabetnto.

Nessa direcdo, é preciso destacar este programéordecdo continuada de
professores como parte de uma politica governaméntiaenciada pelos organismos
internacionais, com as mediacbes necessarias, pir oe processos mais amplos de
avaliacdo, que tem implicado na situacdo atual gosfessores, de intensificacao,
flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho doceassim como na responsabilizagdo desses
profissionais pelo sucesso da educacao, em precénmaicoes de atuagdo profissional.

Diante disso e do recente momento vivenciado pelitiqga educacional brasileira,
inaugurado no governo do entdo presidente Luizidn&ala da Silva (2003-2010), o
Ministério da Educacao instituiu, em 2004, a Redeidhal de Formacgdo Continuada de
Professores da Educacéo Bésica, com a finalidad&atgribuir com o desenvolvimento
profissional do professor e com a melhoria na dadk do ensino” (BRASIL, 2005, p.10). A
rede € composta pelo MEC, por meio da Secretariaddeacédo Basica (SEB); Sistemas de
Ensino, mediante as secretarias estaduais e maisicip educacéao e por universidades que se
constituem em centros de pesquisa e desenvolvindartducacéo.

O programa Proé-Letramento apresenta-se como agaaté formacédo continuada a
distancia e em servico de professores das sér@sisndo ensino fundamental, que atuam na
rede publica de ensino, com o objetivo de favorecarelhoria do desempenho escolar de
alunos nas éareas de Leitura/Escrita e Matematica.

O programa é realizado pelo Ministério da EducdféeC), por meio da Secretaria
de Educacéo Basica (SEB) e da Secretaria de Eduad@stancia (SEED), em parceria com
universidades que integram a Rede Nacional de F@won&ontinuada e com a adesao das
secretarias estaduais e municipais de educacacambedo Plano de AcgOes Articuladas
(PARY.

O processo formativo do programa Pro-Letramentofozme informa o Guia Geral

do Pro-Letramento (2010), é constituido de seipastal) Apresentacdo do programa; 2)

em média, a cada trés anos, com o objetivo de pirididicadores dos paises envolvidos, referergezéas de
leitura, matematica e ciéncias tidos como paramdaoperformance exigida pela sociedade globalizada,
coordenado internacionalmente pela OCDE (MAUES9200

% A partir da implantacdo do Plano de Desenvolvimeate Educacdo (PDE), em 2007, todas as transfagdnci
voluntéarias e assisténcia técnica do MEC aos npipiiestados e Distrito Federal estao vinculadedeado ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéelabaracdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR)
considerados instrumentos fundamentais para a neeltho IDEB.
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Selecdo dos tutores; 3) Adesao; 4) Formacao dosefjt5) Formacdo dos cursistas e 6)
Revezamento.

No que concerne aos participantes do programa &réahento, sdo basicamente: o
coordenador geral, o formador de professor tutoprajessor tutor e o professor cursista
(MEC, 2007). Sendo que o professor cursista comstibbjeto deste estudo.

PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para o presentestudo, de carater predominantemente qualitativbsidiado por
levantamento bibliografico (e depois por uma ravis@a literatura)para a sustentacdo da
tematica e destinado a investigacao da repercuss@oograma Pro-Letramento no trabalho
de professores que atuam em escolas publicas astuads municipios de Belém e
Ananindeua, no estado do Pardue participaram (ou que estdo participando)odadc&o
oferecida por este programa no periodo de 2008 &, 20ram utilizados como procedimentos
para a coleta de dados a realizacdo de entrewsteestruturada e, de modo suplementar,
realizadas visitas a UFPA e a SEDUC para a obtemhe@iados preliminares para a pesquisa.

E importante destacar que o programa Pré-Letranfenselecionado para anélise a
partir dos seguintes critérios: 1) a ampla adesd® rdunicipios do estado do Pago
programa; 2) o contexto de implementacdo destdigaokducacional (atualidade) e, 3) Por
constituir-se o Unico programa de formacao contiaude professores das séries iniciais do
ensino fundamental centrado em alfabetizacdo enmdditen, duas areas do conhecimento que
tém sido destacadas na avaliacdo nacional e iciens da educacao.

Em um primeiro momento, o levantamento bibliogi@fioi utilizado como aporte
tedrico para fundamentar o estudo da temética. kas®a em alguns autores que trazem ampla
discusséo sobre a reforma do Estado, formacaoadespores e, trabalho docente. Sobre a
questdo da reforma do Estado € relevante destdeontd, Moraes, Evangelista (2007),
Haddad (2009), Peroni (2003) e Antunes (2001). Elacéo a formacdo de professores, por
sua vez, € importante destacar Scheibe (2002; 2Et6itas (2002), Santos (1998; 2004),
Cabral Neto e Macédo (2006), Kramer (1989) e Vié2@02) e, sobre a tematica trabalho
docente, Oliveira (2003; 2004) e Maués (2003; 2Q069).

* No estado do Para, o programa foi implementado @d8,2a partir dos polos localizados nos municipies
Belém, Santarém, Braganca e Maraba.

® De acordo com dados do Instituto de Educacdo Miteane Cientifica (IEMCI)/UFPA, obtidos em 2010sd
143 municipios do Para, 91 municipios foram ater&]id 3 estdo sendo atendidos e 39 municipios mamfo
atendidos. Sendo que atualmente o Para é constileid44 municipios.
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Neste momento, também é importante destacar otlevento de documentos e da
legislacao relacionada ao programa de formacaont@uta, tais como: O Guia geral do Pro6-
Letramento (2007; 2010) e as resolucdes do FNDES8/2006, n° 33/2009 e n° 24/2010,
referentes ao pagamento de bolsas de estudo pgefessores da educacdo basica, em
exercicio, participantes de programas de formagé@i e continuada.

Em um segundo momento foram realizadas visitas restituto de Educacao
Matematica e Cientifica (IEMCI/UFPA) e a Secretdfstadual de Educacdo (SEDUC) em
busca de escolas publicas de atuacdo de professuteEspantes das formacgdes na condicéo
de cursistas e de outros dados relacionados addd@mento no estado do Pard. Neste
momento da pesquisa foram encontrados muitos albstdcelacionados a escassez de
registros referentes as formacodes e as inumeraanpasl de coordenacdo do programa no
estado do Para, o que também propiciou a obtengoinfbrmacdes incompletas,
desencontradas e algumas vezes de pouca credibilil@ entanto, é relevante destacar que
de modo geral os gestores com 0s quais se estabeteatato se mostraram solicitos em
participar da pesquisa.

Em um terceiro momento passaram a ser realizadasvistas semiestruturadas,
orientadas por um roteiro constituido por oito gies (Apéndice 3), com professoras
cursistas do Pro-Letramento, na Escola EstaduabrmmtBezerra Falcdo, na qual estava
ocorrendo a formacdo do programa, tanto em Alfabefio e Linguagem quanto em
Matematica, durante um periodo de quatro semanas.

No que se refere a selecdo das entrevistadasiraeggsque a entrevista realizada
com professoras cursistas foi considerada maisaddi pelo motivo de que a pesquisa busca
investigar de que forma o Pro-Letramento, um prograde formacdo a distancia e em
servigo, tem repercutido no trabalho docente.

A entrevista semiestrutura, que segundo Lavilleienie (1999) é uma “série de
perguntas abertas, feitas verbalmente em uma opdewista, mas na qual o entrevistador
pode acrescentar perguntas de esclarecimento88).fai selecionada como instrumento de
coleta de dados, devido ao entendimento de queesgiiiaria uma analise mais ampla sobre
a formacdo continuada promovida pelo Pro-Letrameatacondigbes de trabalho de
professores de escolas publicas que participam cmmgistas deste programa. Thiollent
(1985) afirma que por meio deste tipo de entreviig@mominada por ele de néo diretiva, o
entrevistado pode explorar melhor sua experiérana@ objeto de estudo.

A entrevista foi realizada com professoras que mat@n escolas publicas dos

minicipios de Belém e Ananindeua, diferentementeju® constava no projeto submetido a
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selecdo, que previa a realizacdo de entrevistas mofessores cursistas que atuam em
escolas publicas situadas no municipio de Belém.

A mudancga ocorreu devido a dificuldade em encordsaprofessores cursistas do
Pro-Letramento que atuam em escolas do municipi@elém. Os nomes dessas escolas
constavam em listas de frequéncia de professonessias utilizadas em seminarios (de
acompanhamento e avaliacdo) e nas fichas de iascdigsses professores, as quais se teve
acesso durante visita a Secretaria do Pro-LetramemtiEMCI e na Coordenacéao do Pro-
Letramento na SEDUC. O fato é que a participagdounso do Pro-Letramento, pelo menos
nos municipios de Belém e Ananindeua, ocorre dedomuito individualizada, tendo em
vista que apenas alguns professores das escolgaigaglas se tornaram cursistas desse
programa de formac&o continuada. Em decorréncsm didgumas escolas declararam néo ter
informacé&o sobre a participacédo de seus professeste programa e, outras declararam néo
ter na escola professores que tivessem participgadormacao do Pro-Letramento.

Diante disso, seria necessario visitar varias ascole Belém para realizar as
entrevistas, o que tornaria inviavel a pesquiseasepo devido ao periodo restrito que se tem
para conclusdo do curso de mestrado (dois anosgoSassim, optou-se por realizar as
entrevistas em uma Unica escola no municipio denidaud, na qual estavam sendo
realizadas, simultaneamente, as duas etapas do deifermacéo continuada, a 12 etapa e o
revezamento, com professoras cursistas do Prorheii@, que atuam nos municipios de
Belém e Ananindeua. As entrevistas, desse modamfaralizadas com as professoras
cursistas que atuam em escolas publicas dessesipiosii

E importante frisar que foram realizadas 21 (vieteuma) entrevistas com
professorasque atuam em escolas publicas (municipais ou esis)dsituadas nos municipios
de Belém e Ananindeua, no turno da manha e/ou &dodenoite e em diferentes disciplinas e
séries. No entanto, para fins de andlise dos eefatselecionada a amostra de 16 (dezesseis)
professoras, tendo em vista o critério de que thaweser professoras que estivessem no
exercicio cotidiano da docéncia em sala de auk,sgdes iniciais de escolas publicas, em
uma ou mais turmas.

Desse modo, as entrevistas das professoras quaarastduando como inspetora,

coordenadora pedagoégica, professora auxiliar ouoc@mofessora itinerante (educagéo

® A selecdo dessa escola, na qual foram realizalasteevistas com professoras cursistas do Paietrto,

ocorreu a partir de contato estabelecido com uregd#essoras cursistas do programa que estavace®spo

de formacéo continuada nessa escola.

" Em relacdo ao fato de terem sido entrevistadagsnprofessoras, ndo se deve a intencdo de gEalire

uma andlise em que sejam consideradas, de forntalcers relacdes de género no que se refere gocate
docente, mas devido ao grupo entrevistado seritiidstsomente por mulheres.
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especial), por ndo atenderem os critérios de seldgsientrevistados, ndo foram consideradas
nessa analise. O perfil profissional das professamatrevistadas sera apresentado nos
Quadros 9 e 10, inseridos no terceiro capitulo.

Com a intencdo de preservar a identidade das puorBes cursistas entrevistadas,
foram utilizados nomes de obras literarias de fam@sitores brasileiros e portugueses tais
como: Helena e laia de Machado de Assis; Lucidtacema de José de Alencar; Flor de Lis
de Aloisio de Azevedo, A moreninha de Manoel de éda¢ Sagarana de Guimardes Rosa,
Gabriela, Dona Flor e Tieta de Jorge Amado; Do@alna de Rachel de Queiroz; Clarissa
de Erico Verissimo; América de Monteiro Lobato; $las de Mario de Andrade,
Engracadinha de Nelson Rodrigues e Aruanda de &xeidoraes.

Para a analise dos dados da pesquisa foi realiaadlise do conteudo, por
considerar, que este conjunto de técnicas pernsistematizacdo das entrevistas realizadas
com as professoras envolvidas no programa de fé@uwnBgo-Letramento, em consonancia
com a literatura referente a formacdo de professoce contexto neoliberal das politicas

educacionais, tal como sugerido na definicdo ddiB42010, p. 44) de anélise de conteudo:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdssndo obter por

procedimentos sistematicos e objetivos de descrigiconteido das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitammfaréncia de conhecimentos
relativos as condi¢gGes de produgdo/recepcao (wsiiferidas) destas mensagens.

Para a sistematizacdo dos dados coletados fordmoratbnps os quadros de preé-
analise que funcionaram como um suporte para sésardds dados obtidos durante a pesquisa
de campo, no sentido de permitir a categorizac8aelatos dos sujeitos da pesquisa a luz do
referencial tedrico reunido para este estudo.

A partir de uma revisdo da literatura, das questdesvadoras e dos objetivos do
estudo foi considerada a seguinte categorizacaatiman 1) Formacdo Continuada e
valorizacdo profissional; 2) Formacdo continuadavas atribuicbes profissionais e
intensificagdo do trabalho docente; 3) Trabalhoedte e avaliacdo do desempenho
profissional e, 4) Condicdes de trabalho, formad@grofessores e precarizacao do trabalho
docente.

A formacéo continuada e valorizacédo profissionapéesentada como categoria de
analise, devido ao entendimento da necessidadendepalitica de formacéo de professores

afinada com a perspectiva da ANFOPE de institutimargiio de uma politica nacional de
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formacdo e valorizacdo dos/das profissionais daadio, em que a formacédo e a valorizacéo
séo vistas como indissociaveis.

Scheibe (2010) e Freitas (2007) também apontamagpaezessidade de uma politica
de formacdo de professores vinculada a valorizalggses profissionais. Scheibe (2010)
destaca que estratégias politicas consistentegentes e permanentes de formacao inicial e
continuada de professores devem se efetivar emurmonjcom melhores condi¢cdes de
trabalho, carreira e de remuneracdo, numa perspesticial e de competéncia técnica e
politica do trabalho docente.

Nessa direcdo, aponta-se também para a necesdigladaeafirmar a importancia de
uma politica que promova uma formacao continua@angobilize o professor a participar do
processo de elaboracdo da sua proposta de form@@@o que sejam consideradas as
especificidades desses profissionais e que viakdliflundamentagéo tedrica para torna-lo um
profissional capaz de pensar sobre sua atuacasgooial e sobre a realidade social em que
esta inserida a escola — local de trabalho desfesgional.

No que se refere a categoria formacéo continuamasnatribuicdes profissionais e
intensificagcdo do trabalho docente, é relevantéadas conforme analisa Oliveira (2004,
2006), que os professores, sobretudo a partir @,11®m tido o seu campo de atuagao
ampliado, no sentido de que além do trabalho ens d&um turno e ter que assumir turmas
numerosas, esta tendo que exercer funcdes na egpmlado sédo proprias da sua formacao
profissional, tais como de psicélogo, assistentéaoenfermeiro, dentre outras, além de lhes
ser destinadas novas exigéncias profissionais,ciogladas as novas tecnologias,
principalmente de conhecimentos de informatica, sergarantia das devidas condicdes
necessarias para uma adequada atuacao profissi@msl,como tempo destinado ao
planejamento e formagédo, recursos materiais (dimgtifinanceiros e infraestruturais) e, de
progressao na carreira.

A categoria trabalho docente e avaliagcdo do desemapprofissional foi elencada
devido a centralidade da formacéao e do trabalhemeao campo das politicas educacionais,
no sentido de atribuicdo de responsabilidade afegsor pelo insucesso escolar, sem a
consideragao de um contexto mais amplo da sociegla@l@&o oferece condi¢cdes adequadas
de trabalho para os profissionais da educac&o, ato mparticular, para os professores. E
também relevante destacar a centralidade da foofsigacdo do professor na busca da
qualidade da educacéo preconizada pelos organigmemacionais, tais como o Banco
Mundial e a Organizacdo de Cooperacao e DesenvantonEconomico (OCDE). Scheibe
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(2010, p. 3) analisa a responsabilizacdo do profgssio desempenho escolar, da seguinte

forma:

Observa-se, hoje, grande pressdo para que os so#esapresentem melhor
desempenho, principalmente no sentido de os egeglaobterem melhores
resultados nos exames nacionais e internacionaisrificas ressaltam, sobretudo,
os professores como mal formados e pouco imbuidasud responsabilidade pelo
desempenho dos estudantes. A partir dai, os dwerBeis governamentais vém
criando mecanismos que visam ampliar o controle edercicio profissional,

mediante exames de certificacdo de competénciaciagdes a implantacdo de
incentivos financeiros.

7

Em contrapartida, compartilhando da perspectivesdeeibe (2010), é necessario
pensar na importancia da avaliacdo da formacdouacd@b docente, por meio de uma
avaliacdo processual e diagnostica, em todos ¢snmss de ensino, a partir de critérios
nacionalmente definidos, que propiciem a identffmade lacunas na formacao inicial e que
contribua para a realizacao de formacgéo contingagasubsidie a melhoria do desempenho
profissional e progressdo na carreira, em contiggosa perspectiva de avaliacdo como
instrumento de punicdo dos profissionais da educdgésse modo, 0s processos avaliativos
passam a ser “instrumentos para identificacdo @amessidades do sistema educacional,
superando desigualdades nas condicdes de trabafirerdizagem” (p. 7).

As categorias condi¢cdes de trabalho, formacdo déegsores e precarizacdo do
trabalho docente, também foi selecionada devidoutbres do campo das politicas
educacionais, tais como Santos (2008) e Olivei@04® apontarem que n&do tém sido
oferecidas condi¢des favoraveis ao trabalho doceigecomo: infraestrutura material nas
escolas, plano de carreira e salarios, formacatnuada e, também devido a compreensao
de ser imprescindivel que exista uma politica edooal que garanta tais condi¢coes de
trabalho aos professores.

Franco (2008, p. 59) define a categorizacdo comua“aperacao de classificagdo de
elementos constitutivos de um conjunto, por difeiegéio seguida de um reagrupamento
baseado em analogias a partir de critérios defiido

Nessa direcao, foi trabalhada a inferéncia comogglimento de analise dos dados,
gue de acordo com Bardin (2010), permite deduzimdeeira l6gica os conhecimentos sobre
0s entrevistados ou sobre o contexto desses partteis da pesquisa.

Esta foi a trajetoria metodoldgica para a realinaigsse estudo. Por meio da analise
do programa Pro-Letramento buscou-se identificatasacteristicas marcantes das politicas

educacionais implementadas pelo Governo Federaentido de verificar que contribuigcbes
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e contradicOes tém trazido para a formacdo cordauge professores, e de que forma tem
influenciado no trabalho docente.

A dissertagcdo encontra-se organizada em trés tapitd primeiro capitulo centra-se
na andlise do contexto da reforma do Estado bras#esuas implicacdes para a formacao de
professores. O segundo capitulo traz a caractéozag programa Pré-Letramento, com base
em algumas configuracdes das politicas educacidmassleiras. O terceiro capitulo consiste
na andlise dos dados coletados mediante pesquisandeo, referente a repercussdo do
programa de formacgdo continuada Pro-Letramentoratzatho de professoras de educacao
basica que atuam em escolas publicas dos muniapi®&elém e Ananindeua. E finalmente

sao apresentadas algumas consideracdes finaisnefela pesquisa.
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Capitulo 1

O CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E A FORM ACAO DE
PROFESSORES

A Politica Educacional (assim, em mailsculas) é,uma Ciéncia Politica em sua
aplicacdo ao caso completo da educacéo, porémliisgmeducacionais (agora no
plural e em mindsculas) sdo mudltiplas, diversas lterrativas. A Politica
Educacional €, portanto, a reflexdo teérica sobrpdditicas educacionais [...] se ha
de considerar a Politica Educacional como uma agdic da Ciéncia Politica ao
estudo do setor educacional e, por sua parte,|dige@® educacionais como politicas
pablicas que se dirigem a resolver questdes edutaisi (PEDRO; PUIG, 1998, p.
16).

Este capitulo trata do contexto socioecondmicayuad foram definidas as politicas
publicas educacionais, a partir da década de 1€@8@siderando as profundas mudancas
sociais que vém ocorrendo desde a década de 1870saanos 2000, configuradas pela
intensificagdo do processo de globalizacdo, reawgedio do papel do Estado e pelo
protagonismo dos organismos internacionais queindioenciado as politicas educacionais
brasileiras. Nesse momento, também serdo analisatos tém se configurado a politica de
formacgao de professores e o trabalho docente edilasisas mudancas sociais e da reforma do

Estado, assim como a legislacdo educacional birasile
1.1 A REFORMA DO ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS EOIACIONAIS

Neste primeiro capitulo € importante analisar qaedécada de 1970 se registra o
apice de um significativo crescimento econémicormmdo que ficou conhecido como 0s
“trinta gloriosos”, — um periodo que comecou nalfida Segunda Guerra Mundial e que se
encerra nos anos 1970.

A crise encerra esse periodo meidanca$ na estrutura do sistema capitalista em
decorréncia do esgotamento do processo de produggente conhecido como
taylorismo/fordismo,um padrdo capitalista desenvolvido durante o séei¥o que “se
fundamentou basicamente na producdo em massa, igledes produtivas concentradas e
verticalizadas, com um controle rigido dos tempd®® movimentos, desenvolvidos por um
proletariado coletivo e de massa, sob forte despaotie controle fabril” (ANTUNES, 2001, p.
16), alinhado a um modelo de Estado denominadoykear® ou Estado de bem-estar social.

8 No campo econdmico, as mudancas foram decorratuesavancos tecnolégicos, da intensificacdo da
globalizacédo da economia e de novos padrdes daipagdo do trabalho e, no campo politico, a redgfondo
papel do Estado, propiciou a privatizacdo, a temsmido, a desregulamentacdo, a focalizacdo degmag
sociais e a descentralizacdo (CABRAL NETO; MACEDR006, p. 210).
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De acordo com Peroni (2003), neste Estado KenaysianEstado de bem-estar
social ouwelfare Stateo “Estado tinha o papel de controlar os ciclosnéaticos [...]. As
politicas eram direcionadas para o investimentoligmjbprincipalmente para os setores
vinculados ao crescimento da producdo e do consmmassa [...]."(p. 22). Além disso, o
Estado visava garantir o pleno emprego, assim axaria, direta ou indiretamente, o papel
de regulador dos acordos salariais e dos diredsdrdbalhadores na producéo.

Dai entdo, impulsionadas pelo avanco tecnoldgicprofandaram-se as
transformacdes no processo produtivo, 0 que fezg@nmitros processos, com destaque para
o toyotismo. Segundo Antunes (2001), o toyotismm Mo principais caracteristicas a
producdo heterogénea vinculada a demanda; tralmglacario em equipe, com multiplas
funcdes (polivaléncia); o principio dast in timeque significa o melhor aproveitamento
possivel do tempo de producdo e funciona sob ens&fanban que consiste em placas ou
senhas de comando para a reposicao de pecas ®g@leee® que propiciou a necessidade de
modernizacdo dos paises.

E importante situar esta mudanca do paradigma pvogduwo taylorismo para o
toyotismo, iniciada no “chdo da fabrica”, no seatide que tanto um quanto o outro
influenciaram, de modo significativo, os processdsicacionais. Tal como destaca Apple
(1995), em relacdo a influéncia do taylorismo nascessos educacionais, como a
padronizacao dos curriculos, a racionalizacdo dmena avaliacao centrada no desempenho
e o controle do trabalho dos professores.

Assim, o toyotismo influenciou o processo de camsto de um novo perfil
profissional para o trabalhador em geral, incluindarofessor. Algumas caracteristicas desse
perfil sGo que o trabalhador deve ser mais flexigtiente e polivalente, que atenda as
inovacdes exigidas pelas mudancas ocorridas nadsm#, advindas das transformacdes
tecnologicas e da reestruturacéo produtiva em ges@mento no mundo do trabalho.

Apple (1995), nessa direcdo, afirma que a rees&igdio produtiva e a crise
econdmica, sobretudo, a partir de 1970, tém causapacto profundo sobre a forma como
tem se desenvolvido a atuacdo dos professoresg tequ provocado a perda ou reducédo da
autonomia no processo de trabalho.

Para o Brasil, assim como para outros paises,recisp modernizar-se e retomar o
crescimento econdmico. Também € importante friaze gsta crise do capitalismo se
desdobrou em algumas outras crises que constituense do Estado, tal como analisa
Ferreira (2005):
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[...] @) a crise do modelo burocratico de gestéblipgd, que registra os elevados
custos e a baixa qualidade dos servicos prestado$ptado; b) a Crise econdmica,
qgue visa um Estado regulador, indutor, coordenafim agentes econdmicos e
sociais; c) a crise fiscal, que é o excesso degagilico social; d) a crise politica,

gue questiona a incapacidade de institucionalizggracesso de democracia e
promover a cidadania; e, €) a crise social, quetsata na crise de Bem-Estar Social
(FERREIRA, 2005, p. 34).

Tal cenario propiciou a submissdo dos paises peo& de modo particular os
paises da América Latina, a um conjunto de reforquasse caracterizaram pela abertura da
economia ao capital internacional, por reducaogass$os sociais, pela desregulamentacéo dos
mercado$ pelas privatizacdes de empresas pubfieapela terceirizacao.

Diante dessa conjuntura, na tentativa de resoly@pblema econdmico foi proposta
a Reforma do Estado Brasileiro, tendo sido criaddimstério da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE) para conduzir este processo. Comoa analise de Peroni (2003), o
motivo apresentado pelo governo federal brasilea@ a implementacdo desta reforma seria
a crise fiscal, mas, segundo a autora, na realidguhds sofria as consequéncias da crise do
capital, sendo a crise fiscal apenas parte deia nrais ampla, tanto é que as propostas
reformistas tém se propagado por meio de medidegipas, que ndo resolvem integralmente
0s problemas, além do que tem fragilizado o Estadgue concerne as politicas sociais.

As reformas, sob esta perspectiva, tém sido coddszpor medidas reguladoras, sob
0 pretexto de superacao da crise do Estado. Coefonanifestado no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, elaborado no indélmogoverno de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), mas precisamente, proposttodm pelo MARE:

[...] o Estado reduz seu papel de executor ougmestireto de servigos, mantendo-
se entretanto no papel de regulador e provedoramgior destes, principalmente
dos servicos sociais como educacdo e salde, queess@nciais para o0

desenvolvimento, na medida que envolvem investimem capital humano [...]
(BRASIL, 1995).

Esta perspectiva € proveniente das orientacfesod@sismos internacionais, tal
como demonstram os documentos do Banco Mundiab{1@EPAL (1992), PNUD (1990),
UNESCO (1990) e UNICEF (1995), que apontam quef@ma deve orientar-se por uma

°0 Estado com pouca ou nenhuma restricdo a atuag&epital em um determinado pais. Ou ainda, o Bstad
regula as politicas sociais em favor dos interedsensercado (SANTOS, 2008).

19 Sobre a questdo da privatizacdo de empresas asibfipreciso destacar a privatizacdo da Comp¥faitéado
Rio Doce (CVRD); do setor de energia elétrica; émisde telecomunicacgdes, incluindo a Telebrasfem alo
monopdlio da Petrobras sobre a exploracédo e oaraBmto do petréleo e sobre a exploracdo de gasahatu
(Fonte: Biblioteca Virtual da Presidéncia).
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l6gica de mercado, e a educacdo inserida em ta&xon por sua vez, tem assumido uma
tendéncia mercadoldgica.

Na condicdo de “marco inicial” do processo que d&sencadear a Reforma do
Estado brasileiro, em 1995, é importante destagareqn 1990 foi realizada a Conferéncia
Mundial Sobre Educacéo para Todos, em Jomtiemdiada pelo Banco Mundial (BM), pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educaca@&nai€ie a Cultura (UNESCO), pelo
Programa das Nac¢Oes Unidas para o desenvolvim@Nt/D) e pelo Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), que trouxe a pste@ale maior equidatfesocial nos
paises mais pobres e populosos do Mundo, sob @sitopde reducdo das desigualdades
sociais por meio do desenvolvimento econdémico, m@al ca educacdo exerce papel
preponderante.

Shiroma et al. (2007) destacam que nove paiseswaior taxa de analfabetismo do
mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india,oimésia, México, Nigéria e Paquistdo),
conhecidos como “E 9” se comprometeram em impudsiquoliticas educativas com o
propoésito de assegurar uma educacao basica delapmliconforme os principios acordados
na Declaracdo de Jomtien, em articulagdo com onfrd@onsultivo Internacional para a
“Educacao para TodosE(lucation for All(EFA)), coordenado pela UNESCO que, ao longo
da década de 1990, realizou reunides regionaisbaigl de carater avaliativo.

O Brasil, seguindo as “orientacdes vindas de fdmgo aderiu a implementacao de
reformas nos seus sistemas publicos de educacdca bds acordo com os principios
estabelecidos na Declaracdo de Jomtien, marcadacpesolidacdo das politicas neoliberais
com grande intervencdo dos organismos internacgodeifinanciamento. Para atender ao
propésito de adequacdo ao referido contexto nealibe atender as orientacbes da
Conferéncia Mundial foi elaborado em 1993, o PIBecenal de Educagdo que apresentava
como principais metas ampliar progressivamentestogaliblico em educagdo com base no
PIB, a fim de atingir o indice de 5,5% e elevarliam de forma progressiva a remuneracao
do magistério, mediante um plano de carreira. ps® nao saiu do papel, ndo tendo, pois,
sido implementado.

E relevante analisar que a Conferéncia Mundial &&uglucacio para Todos, e, por
conseguinte, a Declaracdo Mundial sobre Educacén ados: satisfacdo das necessidades

basicas de aprendizagem (1990) representam um para® protagonismo dos organismos

1 De acordo com Shiroma et.al (2007), a equidad®, lvase na proposta dos organismos internaciorégsé n
mais considerada simplesmente em termos de coderias centrada na qualidade da oferta e na efidas
estratégias destinadas a resolucéo do problemexdbgdos do ensino e da capacitagéo.
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internacionais, e para o0 cenario atual das patitmzblicas educacionais experienciadas no
Brasil, tendo em vista que esse documento oriemtanstituicdo das bases para o reforco da
educacdo como fomentadora do desenvolvimento edoadme da aquisicdo de
competéncia$ para a atuacéo dos individuos no mercado de h@abphra a concepcéo de
educacao centrada nos resultados obtidos com hasealiacdo de desempenho pautada em
parametros internacionais de aprendizagem; o que peopiciado o acirramento da
competitividade entre os paises, ranqueamento ctdass responsabilizacdo do professor
pelo desempenho escolar sem, contudo serem caakidesis condigcdes materiais de trabalho
deste profissional.

Nesse sentido, Oliveira (2004) analisa que tem si@dwcante a centralidade da
categoria docente nos programas governamentais, ggies tém sido considerados os
principais responséaveis pelo desempenho dos aldaosscola e do sistema. Além disso, 0s
docentes estdo tendo que assumir variadas fungéesstfio além de sua formacao, o que tem
contribuido para o sentimento de desprofissiongdiaade perda da identidade profissional e
pela constatacdo de que a funcéo de ensinar as n@ae2 mais importante. Nesse contexto,
se caracteriza 0 processo de desqualificacdo eldegacao sofrido pelos professores, pois
tais reformas tendem a retirar a autonomia dessdéisgponais, entendida como condigéo de
participar da concepcéo e organizacao de seu ti@bal

Em consonéncia com o protagonismo dos organisntemnationais no campo das
politicas educacionais, Santos (2006) constata apiereformas propostas pelo Estado
brasileiro, e em sua maioria implementadas, apop@a um Estado minimo na sua funcao
social, no atendimento dos direitos de cidadanma&imo em favor do setor privado, no
sentido de beneficiar/apoiar o capital, 0 que, séguAnderson apud Lima (2006), configura
a concepcao neoliberal. Desse modo, o Estado mdias com as politicas sociais, e com
iIsso, favorece a privatizagdo do setor social, spe@al da educacdo, como medida de
superacado da crise do Estado, e conforme analisei@l (2005), torna-se um Estado
regulador, que controla o funcionamento dos sesviigtblicos em favor do mercado. Haddad
et al. (2008), ao analisarem a visao do Banco Mairgbbre a educacéo, demonstram esta

perspectiva mercadoldgica de educacédo em vogagiénse forma:

A educagdo € encarada pelo Banco como a prestpgébc@ ou privada) de um
servico, e ndo como um direito de todos a trangmisstroca de saberes, culturas e

12 Maués (2003) afirma que o desenvolvimento de ctmpias visa atender as exigéncias do mercado de
trabalho e os interesses dos organismos interrasjopor priorizar o saber-executar em detrimento d
conhecimento.
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valores. Nessa perspectiva, a educacdo deve dexdaveom base no desempenho
dos professores em fornecer o mais eficiente ser@s seus “clientes”, os pais
(HADDAD et al., 2008, p. 27).

A materializacdo das reformas no campo educacipoal meio das politicas
educacionais, nessa direcao, tem apontado pans@eptva de educacdo destinada a atender
as demandas do mercado de trabalho, sob os pasdapiprodutividade, eficiéncia, eficacia,
polivaléncia e flexibilidade, sem, contudo, consd@ue esta deve ter relevancia social.

Desse modo, a década de 1990 se constituiu degtaspeducacionais de mudanca
para a melhoria da qualidade da educacao, conlizagdio de estratégias de acdo pautadas
em indicadores de produtividade e competitividadtadas para a superacdo do fracasso
escolar no ensino nacional, diagnosticado pelosanisgos internacionais, sendo o0s
principais o Banco Mundial, a UNESCO, o PNUD e olOBF, promotores da Conferéncia
Mundial Sobre Educacéo para Todos.

Em conformidade com a Constituicdo Federal de E988m a LDB 9.394/1996, as
propostas das politicas educacionais implantadias gp@ducacao basica foram pautadas na
descentralizacdo. No entanto, verifica-se que apeka proposta de politicas de
descentralizacdo, o que prevalece € a centralizag@ue se refere a elaboragcédo e avaliacao
das politicas educacionais na esfera federal e saegfnsabilizacdo do Estado pela
manutencao e desenvolvimento do ensino publicatity transferindo-a para a sociedade e,
em especial para o setor privado.

Em relacdo aos processos avaliativos das poligdagacionais para a educacao
bésica, Lima (2006) constata que o sistema deag@alida educacgdo basica, sob a perspectiva
dos organismos internacionais, tem consideradavras curriculares unicos para tratar de
uma realidade marcada pela diversidade, o que iosignificante as informacdes para a
aprovacdo de mudancas. Além disso, o processo ala@o da educacdo basica estd
centrado em instrumentos de avaliagédo, tais con®istema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino MédiNK/), que fragilizam o trabalho
docente, no sentido de promover a competitividatteeeas escolas na busca de melhores
resultados sem considerar as condi¢des sociaisorOmicas em que estdo inseridos
professores e alunos.

Em contrapartida, se pretende, conforme preconizsos movimentos sociais
ligados a educacédo tais como CNTE, ANFOPE, ANPHEDES e Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica, uma politica de avaliaigieeducacdo béasica que promova a
participacdo efetiva, a autonomia e resultadosirgekis a intervencdo para a melhoria da
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escola publica. Assim sendo, torna-se latente @ssetade de reorientacdo da politica
educacional para a educacdo basica que priorize esnaacdo com qualidade social,
entendida como acessivel a maioria da populacamagiz@vel e, pautada nos principios de
inclusdo social e na constituicdo de um cidadawaori

O FO6rum Mundial sobre Educacdo de Dakar, em aleriP@d00, e a consequente
Declaracdo de Dakar (2000) representaram a retomdadeompromisso em alcancar os
objetivos e metas da Educacao para Todos assumi@omferéncia Mundial Sobre Educacao
para Todos de 1990 e, portanto é a evidéncia dadsa do atendimento das metas, ou do
atendimento apenas parcial.

Este evento, o Férum de Dakar, reafirma a pers@edi educacéo voltada para o
desenvolvimento econdmico e a prescricdo de adkxagovernos ao projeto dos organismos
internacionais em vista da reducdo das desiguadsaigais entre os paises. No entanto é
preciso analisar que é marcante no documento tayeapaises “terreno propicio” aos
interesses do capital, em outros termos, tornacanagnia estavel para o crescimento
econdmico. Em relacdo a essa dependéncia do capibatio Estado, Cury (2000, p. 100)

afirma que:

[...] o capitalismo ndo conseguia providenciar scasdices de existéncia extra
econdmicas com 0s proprios recursos e, portanamigatva do Estado para isso.
Mais particularmente, enfrentava trés ‘problemasntre¢s’: garantir uma
infraestrutura para a acumulagéo continua e o dekémento econdmico, tal como
a disponibilizacdo de uma méo de obra diversanmrakficada; assegurar um nivel
de ordem e coesdo sociais; legitimar as desiguaddadrentes ao sistema.

Na primeira década dos anos 2000, as politicasigémaia foram aprofundadas e
algumas outras foram introduzidas, mas seguindoeama légica. Assim € que com o
objetivo de suprir, de forma direta ou indiretada$iciéncias na formagcao dos profissionais
da educacéo basica foram criados diversos prograuokiiicas educacionais e leis, tais como:
O Plano de Desenvolvimento da Educacao- PDE, e, 20@lano de Metas Compromisso
Todos pela Educagido, promulgado pelo Decreto Leéd9462007, o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) (aproya&lo mesmo decreto), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica \éabbrizacdo dos Profissionais da
Educacédo (FUNDEBY, criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006geleenentado pela
Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/200Rede Nacional de Formacéao Continuada

3 O FUNDEB foi antecedido pelo Fundo de ManutencéDesenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), instituido p&8menda Constitucional 14/1995 e pela Lei 942£84de
dezembro de 1996.
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de Professores de Educacao Basica, em 2005, qurestitiida com o objetivo de contribuir

para a melhoria da formacéo dos professores eldiogsa integrada por universidades que se
configuram como centros de pesquisa e desenvoltirgan educacgéo, tendo como publico-
alvo prioritario professores de educacdo basicasikismas publicos de educacgédo, dentre
outras acfes. A referida rede € constituida, segufrditas (2007), dos programas Pro-
Formacéo, o Pro-Infantil e Pro-Letramento, sende ékimo objeto deste estudo. A autora

caracteriza os programas da seguinte forma:

[...] o Pré-Formagdo, no ambito da Secretaria dac&gfo a Distancia (SEED),
iniciado em 1997 e finalizado em 2004, direcionadormacao em nivel médio dos
professores de 12 a 42 séries do ensino fundamentitoé-Infantil, iniciado em
2005, dirigido a formacdo em nivel médio dos prafess de educacao infantil,
centrado na formacdo por tutorias exercidas pelosfegsores da rede e
supervisionadas pelas IES participantes. O Préh®tnto, no ambito da Secretaria
de Educacédo Basica (SEB), desenvolvido em parceraos sistemas de ensino e
com as universidades da Rede de Formacdo Continmddasenvolvimento da
Educacéo, constitui-se o Unico programa de formagatinuada de professores das
séries iniciais do ensino fundamental centrado dmbetizacdo e matematica
(FREITAS, 2007, p. 4).

E importante também ressaltar a lei 11.502/2007 moeifica a estrutura e as
competéncias da CAPES, que passou a ter a tarefaular e fomentar convénios com as
esferas federativas, voltados para a formacéoalniei continuada de profissionais do
magistério, o que originou o decreto 6.755/2009% dustituiu a Politica Nacional de
Formacé&o do Magistério da Educacao Basica, residtan Plano Nacional de Formacao dos
Professores da Educacao Basica (PARFOR).

Com base no cenério educacional apresentado édtisssque se fazem necessarias
condicOes sociais e materiais favoraveis ao procdesensino/aprendizagem e valorizacéo

profissional do magistério para o alcance efete@udalidade da educacéo.

1.2 A POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES E O TRABAO DOCENTE NO
CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

Com base na centralidade das politicas educacimo#tssdas para o professor na
l6gica de que ele € responsavel pela qualidadeldeagdo e na necessidade de capacitagdo

para adaptacdo as demandas de mercado, na l|6galdbersd, mediante reformas
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educacionais e, partindo da anélise de Torres J2)@ importante destacar a politica do
Banco Mundidf® para a formac&o docente, por meio dos seguinte®gol) Prioridade da
formagao continuada (capacitacdo em servico) emindegtto da formacéo inicial; 2)
Incentivo a modalidade educacdo a distancia tamst@ formacdo inicial quanto para
formacéo continuada; 3) Enfase da formac&o cordmua conteido das matérias e n&o nos
conhecimentos pedagogicos; 4) Participacdo dosgsofes apenas na execucdo e ndo na
elaboracéo de politicas e programas educacion8)sRrpposicdo de uma politica pautada em
estudos realizados por paises desenvolvidos, sdevida consideracdo das peculiaridades
dos paises em que sera implementada tal politica.

Conforme a andlise dessa autora referente a politic Banco Mundial para a
formacao de professores é relevante destacar gpgmeiro e segundo pontos - a prioridade
de realizacdo da formacdo continuada em servicalemmmmento da formagao inicial e o
incentivo a educacao a distancia para a formaga@lire continuada- sdo privilegiados os
aspectos econdémicos, no sentido de ser considareelacdo custo-beneficio que consiste na
utilizacdo de uma estratégia educacional eficiardestos reduzidos.

Esta perspectiva manifesta a contradicdo do prmpdsiormista de reducdo de
investimento na educagao e, principalmente na foimale professores e o discurso dos
propositores das reformas educacionais que coasider educacdo como fomentadora do
desenvolvimento econdémico e, 0s professores comoprogipais responsaveis pelo
desempenho do sistema educacional.

Em relacdo ao terceiro e quarto pontos — énfageraeacao continuada no contetdo
das matérias e ndo nos conhecimentos pedagégmasi@pacio dos professores apenas na
execucao e ndo na elaboracao de politicas e pragraducacionais — 0 professor assume um
papel passivo em seu processo de formacéo, tendisenque € priorizado o contetdo a ser
transmitido/adquirido e ndo o como ensinar melabcénteudo, o que fazer com o conteudo
aprendido, para que ensinar/aprender tal contelgmreque se deve ensinar/aprender
determinado conteudo. Além disso, este professar éacontemplado pelas reformas

educativas, tendo em vista que sua formacdo ndmc@oa aquisicdo de conhecimentos

4 A autora Rosa Maria Torres, pedagoga, lingiiisjarealista educativa, apesar de ser também assessor
educativa da UNICEF em Nova York e de ter trabatheaino especialista em educacao basica em programas
de varios paises e consultora de diversos orgasisaionais e internacionais, no artigo intitulaélelhorar a
qualidade da educacao basica? As estratégias deoBklundial” critica a politica dos organismos
internacionais, em especial do Banco Mundial paEedacacdo, apontando as principais caracteristieasa
politica destinada aos professores.

>0 documento em questao é “Prioridades y Estratgmiea La educacion. Examen Del Banco Mundial, 1995
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tedricos consistentes que subsidiem sua atuacdentgcalém de ndo contarem com
valorizacéo profissional e condicdes de trabalhorfaveis.

No que se refere ao quinto ponto de andlise, gmsiste em propostas para a
educacdo bésica, destinadas aos paises em desmeviddy mas pautadas nos estudos dos
paises centrais, € relevante considerar que tahiivia propicia o desencadeamento de um
processo de homogeneizacdo da politica educacign@ltfoma como experiéncias exitosas
propostas de politicas que desconsideram o0s prablemsolucbes e modelos de
desenvolvimento educacionais dos paises em que testadas.

Este ponto implica na percep¢cdo de uma politioarnacional prescrita aos paises
em desenvolvimento que desconsidera as condicOésriam para a materializacdo das
reformas, em prol de interesses mercadoldgicasctano privilégio da atuacdo da iniciativa
privada na educacéo, a relacdo custo-beneficiocgugiste na busca de eficiéncia a custos
reduzidos e na conformacdo dos professores as gaglaro processo de trabalho, em
condicOes desfavoraveis de atuacao.

Com base nesse contexto, de uma politica de deegi@o e de responsabilizacao
dos professores pelo desempenho do sistema, é&iorgfiar Oliveira (2004) quando afirma
que as mudancas decorrentes das reformas edudadiémaresultado na “intensificacdo do
trabalho docente, ampliacéo do seu raio de agéansgquentemente, em maiores desgastes e
insatisfacdo por parte desses trabalhadores” (@ Gle, segundo a autora, tem contribuido
para o processo de flexibilizacdo e precarizacatrattalho docentd?ara esta autora, estes
termos estdo relacionados ao fato de o professaletassumir multiplas fungdes na escola,
que ndo sao proprias de sua formacéo profissiahainy de ndo ter garantidas condicdes
favoraveis de trabalho e remuneracao.

Constata-se, desse modo, que se, por um lado, amganovas exigéncias
profissionais destinadas aos professores, enfaszaals propostas de formacao continuada de
professores em servico, por outro lado, ndo séangdas pelas esferas governamentais, em
especial por parte da esfera federal, condicbesseadas ao desenvolvimento do trabalho
docenté®.

Em relacdo a intensificagdo do trabalho docenteg,PVieira e Hypdlito (2009)
analisam que as caracteristicas do processo desiiitacdo podem ser resumidas pelo fato

de que os professores pressionados a atender rewgéncias profissionais acabam

18 Oliveira (2004) define trabalho docente como dtide em sala de aula, e na forma mais complexhgtana
dedicacdo dos professores ao planejamento, a alg@tmide projetos, a discusséo coletiva do currieutia
avaliacéo.
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consentindo com inovacbes técnicas em condicdes fanmraveis de trabalho. Nessa

perspectiva de acordo com estes autores a intaggh é um processo que:
i) Conduz a reducéo do tempo de descanso na jornaabd¢ho, ii) implica falta
de tempo para atualizacéo e requalificacdo emitiabéds necessarias; iii) implica
uma sensacao crénica de sobrecarga de trabalho [que reduz areas de decisédo
pessoal, envolvimento e controle sobre planejamemimenta a dependéncia de
materiais e especialistas externos ao trabalhojopemdo maior separacdo entre
concepcao e execucgdo, entre planejamento e desengoto; iv) reduz a qualidade
do tempo (para se “ganhar” tempo somente o “esanéi realizado), o que
aumenta o isolamento, reduz a interagdo e limiteeflexdo conjunta; v) as
habilidades coletivas de trabalho sdo perdidaseowzidas e as habilidades de
geréncia sdo incrementadas; vi) impde e incrememtabalho de especialistas para
dar cobertura a deficiéncias pessoais; vii introdalugdes técnicas simplificadas
(tecnologias) para as mudancas curriculares, alimompensar o reduzido tempo
de preparo (planejamento), viii) as formas de siferacdo sdo muitas vezes

interpretadas como profissionalizacdo e, assimsgmsa ser voluntariamente
apoiadas pelo magistério (p. 124).

Tal processo de intensificagdo do trabalho docpotke favorecer uma formagao
continuada também precaria que, por conta de taatalBuicoes destinadas a esses
profissionais, acaba se desenvolvendo de formaiididg; provocadora da separagao entre 0s
que elaboram o processo de formacdo e 0s que are@# programas, € muitas vezes até
mesmo reforcadora da intensificacdo do trabalhm atividades esporadicas que pouco ou
em nada contribuem para sua atuacao/carreira gicofe.

Apple (1995), com base no contexto da reestrutorggaédutiva, analisa que a
intensificagéo, devido ao elevado controle do mscede trabalho dos professores, tem
representado uma das formas pelas quais os trdba#isaeducacionais perdem conquistas
sociais e tem apresentado o “sentimento crénicexdesso de trabalho”. O autor, também
afirma que a intensificacdo tende a destruir aakildade dos trabalhadores (risco de
isolamento) e, a provocar a diversificacdo de fddiles, aprendizagem em uma gama mais
ampla de habilidades que pode comprometer a seaiakpade, a docéncia.

No campo das politicas educacionais, também éamelevdestacar que nao tem sido
oferecidas condi¢Bes favoraveis ao trabalho doceigsecomo: infraestrutura material nas
escolas, plano de carreira e salarios, formacadinc@ua (SANTOS, 2008). Sob esta
perspectiva, torna-se imprescindivel que exista puolética educacional que garanta tais
condicOes de trabalho aos professores, para gee sdissionais contem com subsidios para
manter uma pratica docente alinhada criticamentmatexto mais amplo da sociedade.

Nessa perspectiva, a ANFOPE “defende uma politichayy de formacdo dos
profissionais da educacado, contemplando a formagéial, condicbes de trabalho, salario e

carreira e formacéao continuada”’(ANFOPE, 2001, p. 3)



36

O documento final da Conferéncia Nacional de Edic#€CONAE}’, que tem como
objetivo contribuir para uma educacéo basica ersupde qualidade, retoma 0s preceitos
trazidos pela ANFOPE em contrariedade a atualigml@ducacional, tal como a proposta de
uma politica nacional de formacdo dos profissiordas educagdo, em que formacdo e
valorizacéo profissional sdo consideradas indigsets, manifestada da seguinte forma, no
referido documento:

Essa politica deve articular, de forma organicacd@es das instituicdes formadoras,
dos sistemas de ensino e do MEC, com estratégias ggwantam politicas
especificas consistentes, coerentes e continudera@cao inicial e continuada,
conjugadas a valorizacdo profissional efetiva déodfas os/as que atuam na

educacéo, por meio de salarios dignos, condicdésbealho e carreira. Acrescente-
se a esse grupo de acdes, 0 acesso via conculsm{AONAE, 2010, p. 78).

A valorizacao profissional balizada na concepcaama base comum nacional de
formacgéo, conforme o mesmo documento implica tambéafirmar a funcdo docente,
valorizando sua contribuicdo na transformacdo dgiersas educacionais, considerando os
professores como formuladores de propostas e némsragecutores. E preciso registrar que a
base comum nacional de formacédo esté relaciongdeaatia de uma concepcéo de formacéo
pautada no desenvolvimento de sélida formacaocte@rinterdisciplinar, na unidade teoria e
pratica, na centralidade do trabalho como princgaacativo na formacgéo profissional e no
entendimento da pesquisa como eixo central da fiima

A valorizacdo profissional também é apresentadéegialacdo educacional, sendo
caracterizada da seguinte forma, pela LDB 9.394/¥pelo Plano Nacional de Educaco n
10.172/2001, respectivamente:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valgdiz dos profissionais da
educacédo, assegurando-lhes, inclusive nos termssesi@atutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publicpmeas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, isthe com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ahilitecdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento kag#&a, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 199%53).

" A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) foilizada de 28 de marco & dle abril de 2010, pelo
Ministério da Educacao (MEC), em parceria com steBsias de ensino, com os 6rgdos educacionais, €3sogr
Nacional e sociedade civil com o tema “CONAE: Caristlo o Sistema Nacional Articulado: o Plano Naeio
de Educacéo: diretrizes e estratégias de acadtoasem um documento que apresenta diretrizes,snectagdes
para a politica nacional de educacéo e que selidadmneste trabalho.
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A melhoria da qualidade do ensino, que é um dostiebg centrais do Plano
Nacional de Educacédo, somente podera ser alcaseafta promovida, ao mesmo
tempo, a valorizagdo do magistério. Sem esta, fibatdados quaisquer esforgos
para alcancar as metas estabelecidas em cada umivdos e modalidades do
ensino. Essa valorizacdo s6 pode ser obtida poo meiuma politica global de
magistério, a qual implica, simultaneamente,

-. a formacdo profissional inicial;

-. as condic@es de trabalho, saléario e carreira;
-. a formacéo continuada (BRASIL, 2001, p. 61).

Desse modo, uma politica nacional de formacéo @rizatdo dos profissionais do
magistério deve suscitar a criagdo de um plano ateeica especifico para todos os
profissionais da educacdo que assegure a promaapalidade social da educacéo e a
efetiva formacé&o e valorizagcdo dos professore®“gadarial nacional; jornada de trabalho em
uma Unica instituicdo de ensino, com tempo destigafbrmacéo e planejamento; condi¢cdes
dignas de trabalho e definicdo de um numero maxienestudantes por turma [...]” (CONAE,
2010, p.95). Além disso, sdo apontados neste dadonmmmo forma de valorizagdo do
profissional docente, 0 acesso desses profissianaguipamentos didatico-pedagdgicos de
multimidia e a definicdo e garantia de um padréoeimo de infraestrutura nas escolas, tais
como laboratérios de informética, com acesso arnate biblioteca, refeitorio, quadra
poliesportiva e atividades culturais.

No que concerne a educacgédo a distancia (EAD), coodalidade de formacdo dos
profissionais do magistério, se faz necesséarioadastalguns pontos. A formacao inicial e
continuada deve ocorrer de forma presencial, e@aea excepcional na modalidade de EAD
para o0s professores em exercicio, onde nao exisiareos presenciais, com oferta
desenvolvida “sob rigida regulamentacdo, acompaehte avaliacdo” (CONAE, 2010, p.
83), tendo em vista centenas de cursos de EAD adie® sem o devido acompanhamento
pedagogico, sem a aprovacdo do MEC e sem compmrmiss a formacdo de qualidade,
visando apenas o lucro e a distribuicdo de diploenasurto prazo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo NacionaB(In® 9.394/1996), apesar de
sugerir que a formagdo a distancia deve ser sabsich formacdo presencial, tanto inicial
quanto continuada, ndo estabelece a necessidagend@nter um rigido acompanhamento dos
cursos de formacao a distancia, o que implica esntaia para a implementacao de cursos de

qualidade questionavel, tal como pode ser obsemadut. 62° nos §2 e §2, desta lei:

18 A Lei 12.056/2009 acrescenta paragrafos ao aégda LDB 9.394/1996, que estabelece as direteizesses
da educacéo nacional.
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Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na @dacaasica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdmaplem universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacaomaipara o exercicio do
magistério na educacao infantil e nas quatro praseséries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Mipis, em regime de
colaboragéo, deverdo promover a formagéo iniciabrdinuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério.

§ 2°A formacéo continuada e a capacitacéo dos profiag de magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educacao andista

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistédera preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de rezwsecnologias de educacao a
distancia (BRASIL, 1996, p.22).

A articulacdo do MEC, dos sistemas de ensino e utégersidades, segundo o
documento final da CONAE, neste sentido deve vjgditicas publicas de ampliacdo e
interiorizacdo da oferta do ensino superior grat@tde qualidade, priorizando o ensino
presencial e o acompanhando os cursos de EAD, di#o moe estes ultimos sejam
implementados com qualidade social, entendida caoessivel a maioria da populacdo
escolarizavel e, pautada nos principios de inclesfiial e na constituicdo de um cidadao
critico.

No que se refere a obrigatoriedade de financiamgeltopoder publico da formacéo
inicial e continuada, é necessario garantir a mesgulidade da Unido no custeio dessas
politicas, tendo em vista que deve ser assegunathu@cdo e pos-graduackbo sensue
stricto sensua todos os profissionais da educacdo, assim copma ade custo aos
profissionais que residam em bairros/municipiosstatfos do municipio-sede, para que
possam participar da formacgéo continuada e, coicass bolsas de estudo para professores
da rede publica que ingressarem no mestrado e rddotoE importante frisar, também, que
se preconiza a garantia de que os cursos de foomagdizados pelos profissionais da
educacdo, em particular pelos professores, deventmesiderados pré-requisito para a
valorizacéo profissional, materializados em prorodggcional, devendo constar no plano de
cargos, carreiras e salarios.

Em concordancia com Vieira (2002), € preciso aaahspersisténcia de politicas que
nem sempre parecem considerar a centralidade dal pgapprofessor na tarefa educativa,
tendo em vista a promocao de formac&do muito foaddiz de curta duracao.

Tal formacdo de professores, sob este prisma, nadesenvolvido, mediante
solugdes emergenciais, tais como cursos de formagdal a distancia, cursos de duracéo

reduzida, aproveitamento de estudantes ou de optafsssionais como docentes, assim
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como politicas aligeiradas de formac&o promovidala miciativa privada, com contetdos
desvinculados dos interesses da educacao publ@sA€, 2010).

Nessa direcdo, a concepcao de formacdo previstarireagacdes dos organismos
internacionais, tem sido, com as devidas mediagmsetudo a partir da década de 1990,
incorporadas gradativamente aos programas de fa@omde€ professores implementados no
pais. Cabral Neto e Macédo (2006) caracterizammaagéo continuada, implementada pelas
politicas educacionais, inseridas em um contexXtomesta da seguinte forma:

[...] A formacdo docente assume caracteristicagnphticas e utilitarias, com

destaque para os conhecimentos praticos e parseawddvimento de competéncias,
focalizando o olhar do professor, essencialmemieglementos do contexto da sala
de aula. Nesse sentido, ndo leva em considerac&eessidade de uma formacao
tedrica sélida, que possibilite ao professor a pq@Qdo de uma visdo ampla da

educacdo e que forneca, a esse profissional, etesepara compreender
criticamente a realidade social na qual atua(p..R12).

No contexto atual dos programas governamentaisa qesspectiva, a educacao a
distancia € apresentada como estratégia de formegdiinuada de professores por ser
considerada pelos gestores educacionais, confanalsado anteriormente sob a perspectiva
do Banco Mundial e, no presente momento, segundiwaChleto e Macédo (2006), como
uma alternativa rapida e eficaz, de menor custe,ajande um contingente mais amplo de
professores e por permitir que estes profissiac@isinuem a exercer sua profissdo, durante a
aquisicdo de conhecimentos, que poderdo ser apficde forma imediata em sua pratica,
muitas vezes resultando em processos restritoarsntissdo de conteldos escolares e
escassos no que se refere a aspectos pedagdgicos.

Para Santos (2004), esta é uma estratégia de f@oncaqtinuada orientada por uma
visdo utilitarista de educacéo, tendo em vista lousca atender os critérios de eficiéncia e
eficacia, sendo configurados como a preocupacao ageducdo de gastos por parte das
esferas governamentais com a educacdo e como pe@u com sua aplicabilidade ao
mercado de trabalho.

Para Cabral Neto e Macédo (2006), nessa mesmaeptvsp diversos sao os fatores
que apontam para uma politica governamental deafgdioncontinuada contraria a concepcao
de formacdo voltada para a melhoria da qualidadetraloalno docente. As principais
contradicdes desses programas governamentais, dgeguen referidos autores sao: a) Os
professores nao participam do processo de elalmdgs programas; b) a reflexdo sobre a

atuacdo docente é restrita a sala de aula; c)resescde formacao focalizam a aprendizagem
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de conteldos escolares e, d) o processo de fornéagiéecionado para o desenvolvimento de
competéncias a serem utilizadas no exercicio giofial.

Sob esta perspectiva, Maués (2003) discute o fatoag reformas na formacéo de
professores tém buscado traduzir uma preocupad¢éieeme ao papel que esse profissional
deve desempenhar no mundo contemporaneo e queftaimas na educacdo demonstram o
poder dos organismos internacionais junto aos gogena determinacdo das politicas, a
atuacdo do mercado como definidor das necessi@adies conhecimentos a serem adquiridos
e 0 papel da educacdo como motor do cresciment®BBeo.

A formacgdo continuada, como parte de todas as mefr tem buscado o
alinhamento dos professores, que ja estdo em execoim as Ultimas decisdes em matéria de
politica educacional. Assim sendo, as propostasodeacdo continuada tém carater de
acomodacédo e assimilacdo dos professores a unedadei que estd cada vez mais voltada
para as exigéncias do mercado, sempre pautadeestiquda exigéncia de modernizacéo dos
sistemas de ensino. A partir da analise dessa eemgdio de formacao, fica configurado que
as politicas governamentais tém sido aceitas, @tasmediacdes, e que o motivo maior da
formacdo continuada tem sido a adaptacdo as exigémmostas pelos governos, que
apresentam a necessidade de uma atualizagdo para®s mundo globalizadMAUES,
2003, p. 12-13).

Em oposicdo a este cenario em que estdo configusl@oliticas de formacéo, €
importante mais uma vez destacar a CONAE, mediante perspectiva ampla de formacao e
profissionalizagdo docente, inicial ou continuadae traz a proposta de ruptura com a
dicotomia entre teoria e pratica e, portanto, “canconcepcédo de formacéo, reduzida ao
manejo adequado dos recursos e técnicas pedadofaslAE, 2010, p. 82), separando
concepcao e execucdo na pratica educacional. Egp@gta de politica de formacéo deve
garantir uma formacdo baseada na dialética entmgate pratica, valorizando a atuacao
profissional como momento de construcdo e ampliadd@oconhecimento, por meio da
problematizacdo do conhecimento e das solucfedasriao ato pedagdgico. Nessa direcéo,
essa politica deve oferecer perspectivas tedrieasarthlise da pratica para que esses
profissionais compreendam os contextos historisosiais e organizacionais de sua atuacéo
profissional.

Neste estudo, sob esse viés, € considerada neaassar politica que promova uma
formacao continuada que figure em momentos maitirags de formacgdo; que estimule o
professor a participar do processo de elaborac&uagroposta de formacao para que sejam

consideradas as especificidades desses profissiana possibilite condi¢bes favoraveis ao
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desenvolvimento do trabalho docente e que viabdiZendamentacéo teorica para torna-lo
um profissional critico capaz de refletir sobre si@acdo profissional e sobre a realidade

social em que esta inserida a escola, local deltralwieste profissional.

1.3 A POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES: UM PAN@RA DA
LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

A legislacdo educacional que trata da politicactenficdo de professores € vasta, o
campo educacional € minado de leis, portarias, etiexre resolugdes. No entanto,
considerando os limites deste estudo sera pri@iaaahalise da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e do Plano Nacional de Bdac (PNE) (2001-2010)
considerando o0 momento de transicdo do PNE (20Q@)20ara o entdo projeto de Il n
8.035/2010, que tramita no Congresso Nacional, eoproposta do Plano Nacional de

Educacao para o periodo de 2011 a 2020.

1.3.1 Lei 9394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases Hducacdo Nacional

Com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéiomal (LDB 1§ 9.394/1996),
no que se refere a formacdo de professores, ésaestacar os principais aspectos que
implicaram em significativas mudancgas no cenariatdacao dos profissionais da educacéo,
em especial dos profissionais do magistério.

Em um primeiro momento é propicio analisar queualdtDB (Lei rf 9.394/1996),
regulamentada pelo Decret®d 31860, de 9 de julho de 2001, definiu novas osigigs para a
organizacdo do ensino superior no Brasil, permitiral implementacdo de modelos
diversificados de instituicbes (universidades, m@Entuniversitarios, faculdades integradas,
faculdades e institutos superiores), os quais @mluzido a oferta de educacéo de qualidade
questionavel e o favorecimento do setor privadajdesm vista a ruptura do trinbmio ensino,
pesquisa e extensdo. Maués (2003) analisa o fateglante forma:

Com a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases dadgdo Nacional, de’19.394/96

fica determinado que “A formacgédo de docentes par ma educacéo basica far-se-
4 em nivel superior, em curso de licenciatura,rdduncéo plena, em universidades
e institutos superiores de educacdo...” (art.623-9€, neste artigo, a introducdo de
um novo lécus organizacional, diferente das Unidades, para abrigar a formacao.
Surgem, na letra da lei, os Institutos Superioeg&ducacao, que deverdo manter,

dentre outras atividades “cursos formadores ddgsiohais para a educacéo infantil
e para as primeiras séries do ensino fundamerdaal’ §3, ). Assim, a reforma
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aponta para uma formacdo em nivel superior, enttutost Superiores e no Curso
Normal Superior (p. 4).

Tal aspecto poderd ocasionar nas politicas de f@onde professores no Brasil,
segundo Linhares e Silva (2003):

Enfraguecimento da Universidade como lugar de fgawmade professores, em

proveito do fortalecimento do ISE; e, também, oragdecimento do curso de

graduacdo em pedagogia como lugar de formacdo afespores da educacdo

infantil e dos anos iniciais do ensino fundamergai, proveito do fortalecimento do
Curso Normal Superior (p.37).

A LDB prevé também no artigo 63, inciso Il, a e&rstia de programas de formacao
pedagodgica para portadores de diplomas de edusagdmior que pretendam se dedicar a
educacdo basica, mediante a licenciatura espegis#, consiste em uma “formacgéo
pedagogica” de 540 horas, o que diversifica aindés ras possibilidades de formacédo dos
profissionais da educacéao basica.

Monlevade (1997) afirma que a flexibilidade dosgessos de formacéo, a ponto de
permitir que profissionais de outras areas possagnessar no magistério por meio da
complementacdo pedagogica, por meio dos cursosceleciatura especial de 540 horas
podera contribuir para o retorno das chamadasntieéuras curtas”, amplamente criticadas
pelos setores da sociedade civil organizada congirdancom a formacao de professores no
pais.

Esse processo de aligeiramento e flexibilizacae,tgm implicado na banalizacéo da
formacdo de professores, contribui para a fragiimado processo de construcdo da
identidade profissional dos professores, tendo mta ue “um dos principais fatores que
definem a identidade de uma categoria profissiérealespecificidade do curso de formacéo”
(LINHARES; SILVA, 2003, p. 45).

O artigo 87, paragrafc®4la LDB,que aponta como meta que todos os professores da
educacdo basica tenham nivel superior até o fidétada da educacdo (1997-2007), em
sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educac&a pados, constitui outro ponto da
referida lei, amplamente discutido por entidades gefendem uma politica global de
formacdo de professores, dentre as quais a ANFOREABIPED. Sobre esta questdo €
relevante destacar que tal propésito, findada adieda educacao, ainda constitui um grande

desafio no campo da politica de formacéo de profess
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No que se refere a formacéo continuada de professesta tematica esta presente de
forma bastante dispersa, podendo ser observadaaesns \partes da referida lei. A LDB
preconiza, no artigo 63, que esta deve ocorrer da seguinte forma:

A formacéo dos profissionais da educacéo, de maaterader as especificidades do
exercicio de suas atividades, bem como aos obgetdas diferentes etapas e
modalidades da educacdo basica, terd como fundasndht- a associacdo entre
teorias e praticas, mediante estagios supervisamnadapacitacdo em servico;

Il — o aproveitamento da formacdo e experiénciaeraores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades.

Neste artigo verifica-se que a formagédo em servgo uma ideia de preparacdo do
professor para a pratica, desfavorecendo a efétivde uma sélida fundamentacao tedrica.
Sobre esta questado, Freitas (2002) analisa quef@snas educativas tém enfatizado o que
acontece na sala de aula em detrimento do queemeona escola, o que implica no retorno
ressignificado da concepcgéo tecnicista de educacéo.

No que concerne a valorizacdo dos profissionaisdiacacdo, entendida como
indissociavel da formacéo de professores, a LDBétal aspecto no artigo 87da seguinte

forma:

| - ingresso exclusivamente por concurso publicpmeas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, isthe com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ahilitecdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento kag#&a, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

Com base na analise dos artigos apresentados,valsgeruma preocupacao em
garantir legalmente a formagédo continuada de ofes, na modalidade presencial e a
distancia. No entanto, tal preocupacao com a foimdgcente manifestada na LDB n&o vem
sendo contemplada por uma indispensavel politicdodeacédo continuada de qualidade.
Desse modo, destaca-se que a legislacdo ndo trdangas, quando nao inserida em um

contexto de politicas publicas que de fato possdriboir para a melhoria das condi¢des

90 artigo 61 da LDB de 1996 foi modificado por md@Lei 12.014 de 2009.

2 Este artigo também foi alterado Lei n° 11.301 deld@naio d2006, que altera o art. 67 da Lei n°® 9.394/96,
incluindo, para os efeitos do disposto no 8§ 5°ntlo4® e no 8§ 8° do art. 201 da Constituicdo Féddedinicdo

de func¢des de magistério.
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necessarias para a concretizacdo da educacdo. Detessidade de se compreender as
politicas educacionais no contexto mais amplo deedade.

A LDB/1996 estd em vigor e h4 tentativas de apgotenento referente a essa
tematica, o que é manifestado, inclusive, por me¢asnntroduzidas, como as citadas.
Também essa Lei vem sendo, desde a sua promulgaga@amentada.

Em contrapartida, é preciso ressaltar, conformdisad® anteriormente, que a
valorizacdo dos profissionais da educacéo, emcpéati do magistério, configura-se até o
presente momento como uma “bandeira de luta” doamamtos sociais ligados ao campo
educacional, o que implica constatar que a valgéiaalos profissionais da educacdo, em um
sentido pleno, ndo constitui a realidade. A difiade de efetivacdo da implementacao da Lei
11.738/2008, referente ao Piso Salarial Profissidwacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educacgéo Bésica é o fato megisnte que evidencia esta constatacao.

No que se refere de modo mais restrito a formac@erde, é preciso afirmar que
foram criadas indmeras politicas de formacédo @hie continuada), tal como era
recomendado no referido documento, no entantomieatadas (com separacao entre teoria e
pratica), aligeirada (de curta duracdo) e, desgtudbzada. Além disso, a melhoria das
condicdes de trabalho e de profissionalizacdo, tidmo “obstaculo e desafio” a ser

enfrentado na educacéo, ainda persiste.

1.3.2 Plano Nacional de Educacéo (2001-2010)

O processo de construcéo do Plano Nacional de Edod®NE), aprovado em 9 de
janeiro de 2001 e sancionado pela lei 10.172 arigse de duas propostas de Plano Nacional
de Educacgédo apresentadas ao Congresso Nacional:domMEC e outra da sociedade
brasileira. Cabe destacar também que, em confodmidam a LDB 9394/1996, a Unido deve
elaborar um PNE, em colaboracdo com os estadosstat® Federal e os municipios, tal

como estabelecido no artigo 87, paragrafo primeiaaeferida lei:

A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagésta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagfo,diretrizes e metas para os
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracaulilusobre Educacdo para
Todos (BRASIL, 1996, p. 28).

A sociedade civil, por meio do Forum Nacional emfd3a da Escola Publica,

constituido por diversos segmentos e entidadesspimfais da educacdo, dos estudantes
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universitarios e pesquisadores e, entoada por ogegso historico de luta social em prol da
educacao materializou a proposta do Plano Nacae&ducacéo Brasileira (PNE-sociedade
brasileira) mediante o Projeto de Lei 4.155/1998.
Nesse momento histérico € preciso destacar o Il E@NL997), promovido pelo
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, comn@at‘Plano Nacional de Educacéo:
proposta da sociedade brasileira”, no qual foi peadb um diagnostico da situacao
educacional no Brasil, apontando principios e mataserem materializados por meio de
politicas publicas educacionais. O documento fittall CONED sintetiza os resultados das
discussbes dos outros eventos, como seminariogitesyadacionais e locais, o que o tornou
responsavel pela aprovacéo do texto que deu orgeRNE- Sociedade Brasileira, defendido
na Camara de Deputados pelo professor e deputdei@fdvan Valente (PT/SB') Para Ivan
Valente (2001), a importancia do PNE-sociedadeilbias para a historia da educagédo no
pais deve ser ressaltada da seguinte forma:
A apresentacdo das duas proposicdes materializaigadn que a existéncia de dois
projetos de escola, duas propostas de politicaaethral; elas de fato traduziam
dois projetos antag6nicos de pais. Por um ladorofetp democratico e popular,
expresso na proposta da sociedade; por outro, ldeed- traducdo da politica do
capital financeiro internacional e da ideologia sdiminada pelas classes

dominantes- devidamente refletido em termos derifies e metas no projeto do
governo (p. 11).

O projeto da sociedade brasileira, inspirado nalsdebate tedrico e politico de
entidades educacionais, tais como ANPEd, ANFOPEDEE, ANDES-SN, CNTE, dentre
outras, integrantes do Forum Nacional em Defedasdala Publica e, em prol de um projeto
educacional destinado a assegurar uma educacdaleibegzropicia a construcdo da cidadania
teve como principais reivindicacbes a ampliacdoatkendimento do ensino superior; a
ampliacdo do gasto publico com a manutencdo e endelrimento do ensino publico, a
democratizagdo da gestdo educacional para a ualivexgio da educacgdo béasica e, da escola
publica estatal.

No que se refere ao financiamento, consideradoopesgencial no PNE-sociedade
brasileira era previsto aumento progressivo dostiwvento nacional com educacgéo, que seria
10% do PIB em dez anos e, com a criagédo de um ®Gonde Acompanhamento, Controle e
Fiscalizacéo.

O projeto de Plano Nacional de Educacéo elaboradm [MEC, por sua vez, de

acordo com Ferreira (2005), se limitou a reafirraapolitica educacional de reducédo dos

2L 0 deputado Ivan Valente tem um mandato 2010-2@letRartido Socialismo e Liberdade (PSOL).
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gastos publicos com educacdo e transferéncia deonsagbilidades, investimentos e
manutencdo do ensino para estados e municipiosiatima privada e associacfes
filantrépicas, restando a Unido as atribuicbesvddiacdo, controle, direcdo e, eventualmente,
apoio técnico de carater subsidiario e complementar

No que concerne ao contexto politico de aprovagdBNE, é preciso registrar que
de um lado, o governo federal contava com a maim@i@amara dos Deputados e no Senado,
e que 0s movimentos sociais, de outro lado, estaegresentados por uma minoria no
Congresso Nacional. Diante dessa conjuntura, rdispata politica prevaleceram o0s tragos
da politica governamental no PNE aprovado no Casgrdlacional, tal como afirma Valente
(2001, p. 40-41):

Nele ndo prevalece uma ideia que trabalhe a questdcacional como esfera das
politicas de Estado. Esta nova lei da educacaonassno a LDB e as legisla¢des
educacionais aprovadas sob a égide do condomirlidicpoconservador que
atualmente controla o governo brasileiro, traduzmpreensdo de que a politica
educacional deve ser concebida e praticada pasgamdoma do pensamento, das
reivindicacdes e dos anseios da comunidade esdddés.do que isso, essa politica
materializa no Brasil a politica preconizada pelan®& Mundial para paises
subdesenvolvidos. Politica essa que, em todas résspande foi implementada,
toma como inimigos centrais- em meio a insistentevdcdo as “parcerias’- as
entidades representativas dos profissionais da agdaoc dos estudantes etc.,
estigmatizadas como depositorios e condutos deeByes “corporativos” e ideias
“arcaicas”.

O Congresso aprovou o plano e o encaminhou pacaer gxecutivo sancionar. Na
época o presidente da Republica Fernando Henricarelo€o, porém, usando de suas
atribuicdes legais, vetou nove artigos, sob afjoativa de falta de recursos e com base na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mendonca (2002) analisa que a principal critica sgigoode fazer as justificativas
apresentadas pelo presidente da Republica aosimgiostos ao Plano Nacional de Educagéo
refere-se ao fato de invocar auséncia de fontesalgsos para o alcance das metas, mesmo
ndo sendo a maior parte dos dispositivos vetadostitwintes de despesas de carater
continuado, seguindo a politica de contencdo depedes da reforma estatal. Em
contrapartida, os movimentos sociais apontam canortho a continuidade da luta social em
prol da escola publica, gratuita, democratica guididade para todos.

Nesta direcdo, nos limites deste estudo, se tanassaria uma analise do PNE no
que se refere a Politica de Formacdo de Professooesiderando o PNE (2001-2010),
instituido pela Lei %10.172/2001.
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O PNE do MEC, vigente até janeiro de 2011, estabalecomo uma de suas
prioridades a valorizacao dos profissionais da &gfiw, de modo particular a formacao inicial
e continuada de professores. A valorizacdo do rnéais nesse sentido, € entendida como
formacéo profissional inicial, condi¢cbes de trabalalario e carreira e formacéao continuada.
Com base nessa prioridade da politica formacaontiece PNE preconizava como diretrizes

que:

A qualificacédo do pessoal docente se apresentachoj® um dos maiores desafios
para o Plano Nacional de Educagdo, e o Poder Bulgrecisa se dedicar

prioritariamente a solugdo deste problema. A impletacdo de politicas de

formacdo inicial e continuada dos profissionaisedacacédo é uma condi¢cdo e um
meio para 0 avanco cientifico e tecnolégico em a@exiedade e, portanto, para o
desenvolvimento do Pais, uma vez que a producamidlwecimento e a criacdo de
novas tecnologias dependem do nivel e da qualidadéormacdo das pessoas
(BRASIL, 2001, p. 76).

Nessa direcdo, o PNE considerava que a valorizdgadmagistério implicava os

seguintes requisitos:

* uma formagéo profissional que assegure o deseimvehto da pessoa do educador
enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos ecinientos objeto de trabalho

com os alunos e dos métodos pedagdgicos que prom@waprendizagem;

* um sistema de educacdo continuada que permitar@f@ssor um crescimento

constante de seu dominio sobre a cultura letragtatra de uma viséo critica e da
perspectiva de um novo humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo comraafta dos alunos, concentrada
num anico estabelecimento de ensino e que incldiampo necessario para as
atividades complementares ao trabalho em salalde au

* salario condigno, competitivo, no mercado de athb, com outras ocupacdes que
requerem nivel equivalente de formacéo;

* compromisso social e politico do magistério (BRA001, p. 65-66).

O PNE a respeito dos referidos requisitos pard@izacdo do magistério afirmava
gue os quatro primeiros deveriam ser assumidoss mébemas de ensino, enquanto que o
quinto dependia “somente” dos professores. Desse€omaoonsiderava que dependia
exclusivamente dos professores o compromisso capnesmdizagem dos alunos.

Desse modo, o PNE dividia tarefas e responsabédsiathssim, a valorizacdo do
magistério depende, pelo lado do Poder Publicogatantia de condicbes adequadas de
formacao, de trabalho e de remuneracéo, e pelodasi@rofissionais do magistério, do bom
desempenho na atividade” (BRASIL, 2001, p. 77).

No que se refere a formacéao inicial, o PNE apontaveecessidade de superar a

dicotomia entre teoria e prética e a segregacae anformacao pedagodgica e a formagéo no
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campo dos conhecimentos especificos a ser tralmahmedsala de aula. Nesse sentido, o PNE
definia diretrizes para a formacéo e valorizac&® mtofissionais da educacédo. Tais diretrizes
delineavam alguns principios para cursos que séndeam a qualificacdo docente, da
seguinte forma:
a)Solida formacao tedrica nos conteddos especificgesem ensinados na Educacao
Basica, bem como nos contelddos especificamentegpgidas; b)ampla formacao
cultural; c)atividade docente como foco formatiwd); contato com a realidade
escolar desde o inicio até o final do curso, irtedo a teoria a pratica pedagogica;
€) pesquisa como principio formativo; f) dominiosdaovas tecnologias de
comunicacéo e da informacdo e capacidade paraanieg a pratica do magistério;
g) analise dos temas atuais da sociedade, daa@tda economia; h) inclusao das
guestdes relativas a educacdo dos alunos com tsmbss especiais e das questbes
de género e de etnia nos programas de formacéha)ho coletivo interdisciplinar;
j) vivéncia, durante o curso, de formas de gestématratica do ensino; k)
desenvolvimento do compromisso social e politicardgistério; e j) conhecimento

e aplicacdo das diretrizes curriculares nacionais diveis e modalidades da
educacédo basica (BRASIL, 2001, p. 78).

No que se refere a formacdo continuada, esta éaizala no PNE como sendo
importante em funcdo dos avancos havidos na areatifita e tecnologica, o que
naturalmente exigiria um maior conhecimento do$gssores.

A formacdo continuada do magistério era apontata PE como “parte essencial
da estratégia de melhoria permanente da qualidadeddcacdo” (p. 65-66), sendo que a
formacdo continuada dos profissionais da educagiicd deveria ser garantida pelas
secretarias estaduais e municipais de educacdo,dqueriam atuar na coordenacao,
financiamento e manutencdo dos programas e na lilesgaarceria com universidades e
instituicbes de ensino superior.

No PNE foram estabelecidas 28 (vinte e oito) megdetivas ao atendimento da
formacdo e valorizacdo dos professores da edudagsioa e, prevista a implementacéo de
Planos de Carreira para o Magistério, e de novesisnde remuneracdo com piso salarial
préprio, de acordo com a meta 1. Cabe destacaendéea esta questado, que esta meta deveria
envolver também os profissionais que atuam em @danistrativas e técnicas, no entanto,
esta possibilidade foi vetada (meta 4).

O plano também estabelecia que os professoresiaievear jornada integral em um
mesmo estabelecimento de ensino, sendo que estre 26% desta carga horaria deveria ser
reservada para a preparacdo de aulas e avaliacimmiées pedagogicas (metas 2 e 3). No
entanto, constata-se que estas metas nao foranridas)gendo em vista que os professores
continuam trabalhando em varios estabelecimentosndao para tentar obter um salario

razoavel, o que dificulta o planejamento e a omggéo do trabalho docente, tal como é
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analisado por autores como Oliveira (2004), Saf®086), Scheibe (2002), Ferreira (2005),
dentre outros estudiosos do campo educacional.

Em conformidade com a exigéncia da LDB (artigose627), o PNE propds que a
formacao e qualificacdo dos professores deveriamfestas por meio de programas de
formacdo continuada em servigo, considerando agrides e os parametros curriculares
(metas 5, 6, 7, 8,9, 10, 12, 13 e 27).

No que concerne as metas 14 e 15, estas apontarana pmpliacdo da oferta dos
cursos noturnos e cursos modulares de licenciaisando facilitar o acesso a formacao
académica por professores em exercicio. As referigas em consonancia com as metas 18,
19 e 22 evidenciavam a preocupacdo em resolveregmpat habil osléficits da formacgéo
docente apontados no diagndéstico do PNE, tendoista @ prazo estipulado na legislacéao
educacional para a qualificacdo dos professoressemwico que ainda ndo possuiam a
qualificagcdo exigida na lei. O plano também estipalum prazo de cinco anos para garantir a
formacao em habilitacdo de nivel médio para o ésiercocente na educacdo infantil e nas
quatro séries iniciais do ensino fundamental, gigkinas modalidades de educacédo especial
e de jovens e adultos, nas metas 16 e 17.

Em relacéo ao PNE, é relevante destacar que disesioito metas sobre formagéo
dos professores e valorizacdo da educacdo baseajtal eram de responsabilidade dos
municipios e dez dependiam da colaboracédo da Waidioos estados e 0s municipios. Nesta
perspectiva, Ferreira (2005) afirma que “a dividédarefas e responsabilidades retratadas no
PNE assegura a continuidade da politica de cortefingd@nceira, na qual cada vez mais sédo
reduzidos os custos com as politicas sociais detdsea Educacao” (p. 116), com base nas
ponderacdes de Peroni (2003), de que a politiceaethnal brasileira gestada na década de
1990 é parte do projeto de reforma do Estado, dauta diagndstico de crise fiscal, o que
impulsiona reducao de recursos e diminui¢do dolghipE&stado no que se refere as politicas
sociais.

Em contrapartida, € relevante retomar o debateiqgmlijue 0os movimentos sociais
ligados a formacdo docente vém travando ao longbistaria da educacgéo, no sentido de
manifestar insatisfagfes relacionadas as metasapmanacéo e valorizacdo do magistério
estabelecidas pelo PNE, tendo em vista, que taiasnméio garantem uma politica global de
formacdao dos profissionais de educacéo.

Apoés dez anos, que demarca o fim da vigéncia do RE&L-2011), verifica-se que
a valorizacdo do magistério e a garantia de coerdig@lequadas de formacao, de trabalho e
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de remuneracao, de responsabilidade do Poder Butdw foram, de fato, cumpridas, o que

tem implicado em prejuizo para atuacao profissidoalprofessores.

1.3.3 Plano Nacional de Educacéo (2011-2020)

Com o término da vigéncia do Plano Nacional de Bdac (PNE, Lei n. 10.172, de
9 de janeiro de 2001), é preciso destacar quddboeado um novo PNE, relativo ao periodo
de 2011-2020. Em relagcéo a este processo evidsaa@apresenca dos movimentos sociais
ligados & educagdo em eventos, como a Conferéacimmal da Educacédo Basica (CONEB),
realizada em 2008, e a Conferéncia Nacional da &dac(CONAE), realizada em 2010, na
luta por uma politica global de formacdo dos psidisais da educacdo. Assim como o
Projeto de Lei n° 8.035/2010 referente ao Plandddat de Educacédo para o decénio 2011-
2020, proposto pelo Executivo e encaminhado aoslagio em dezembro de 2010. Em
contrapartida, em relacdo a construcdo do PNE ¢(2020), € valido frisar que 0 mesmo néo
considerou em grande parte as decisdes tomada®NAE e que constituiram o documento
final dessa conferéncia.

Em termos de avangos no ambito do financiamenteddaacao, o plano nacional,
amparado no artigo 214 (EC 59/2009), tem como ppntxipal o estabelecimento de meta
de aplicacéo de recursos publicos em educacaocopargéo do Produto Interno Bruto (PIB),
0 que podera resultar na garantia de financiameata o cumprimento das metas, no prazo
de vigéncia do PNE, “como preconizado no af}.&pesar de o patamar de investimento
publico previsto, de 7% do PIB para educacéo natioa meta 20, ser inferior ao deliberado
pela CONAE” (DOURADO, 2011, p.40). E importanteistigr que o PNE (2001-2010), era
um plano formal marcado pela auséncia de mecanisaresetos de financiamento, tendo em
vista os vetos feitos pelo entdo presidente Fematahrique Cardoso com relacao a todas as
metas referentes ao assunto.

Sobre as principais metas relacionadas as politieaformacdo de professores da
proposta de PNE (2011-2020), em andamento no Cssai¢acional por meio do projeto de
lei 8.035/2010, cabe destacar as metas 15, 16187 e

A meta 15 pretende garantir, em regime de colaBoragtre a Unido, os estados, 0
Distrito Federal e os municipios, que todos os ga®fres da educacdo basica possuam
formagéo especifica de nivel superior, obtida emsccude licenciatura na area de
conhecimento em que atuam; a meta 16 preconizaajdeve formar 50% dos professores da

educacao basica em nivel de pés-gradudaifioe stricto senswe garantir a todos formacéo



51

continuada em sua area de atuacdo; na meta 1vist@r@ valorizacdo do magistério publico
da educacéo basica a fim de aproximar o rendinmegtho do profissional do magistério com
mais de onze anos de escolaridade ao rendimentdo ndéd demais profissionais com
escolaridade equivalente é relevante, apesar deetarser restrita ao segmento do magistério
e, a meta 18 visa assegurar, no prazo de dois aregsténcia de planos de carreira para os
profissionais do magistério em todos 0s niveis.

Em relacdo a estas metas e respectivas estrat@giasgado (2011) analisa que a
ampliacdo da formacdo em servico (estratégia 1pdsle implicar em uma formacgéo
desenvolvida de qualquer forma, ou até mesmo dagrercer a acorrer de forma aligeirada,
precarizada, fragmentada e intensificadora do ltnabdocente, além de restrita a aquisicao de
conhecimentos praticos em detrimento de uma séicaacdo tedrica que deve subsidiar a
atuacao profissional dos professores. O autor tamégalisa que as metas e estratégias
precisam ser aperfeicoadas, mediante maior énfastenadda ao piso salarial nacional e aos
planos de carreira.

Com base nos avancos e limitagcdes desta nova paopgesPNE (2011-2020) é
preciso enfatizar a importancia de uma politicaede®ado, em contrariedade as politicas de
governo. Concordando com Dourado (2011), é relevaigar que durante o governo Lula,
muitas politicas passaram por importantes altesagdia termos de concepcao, abrangéncia,
de gestao e financiamento, no entanto tal govezoonslarizou o PNE, em prol da aprovacao
de um plano governamental, o PDE, o que revela,demmonsiderar os avancos nas politicas
educacionais, que “foi mantida a logica historiogpthnejamento e da proposi¢ao de politicas
governamentais, em detrimento de politicas de BS{@DURADO, 2011, p. 51).

Em contrapartida, com base na perspectiva de eedacadémicas e sindicais, que
tem historicamente travado lutas por direitos seci@ ambito da politica educacional é que
se parte do pressuposto de que somente mediaiitiegsotie Estado é que sera garantida a
efetivacdo de condi¢cbes de trabalho e remunerémédoacao e valorizacao dos profissionais

da educacao.
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Capitulo 2
O PROGRAMA PRO-LETRAMENTO NO CAMPO DAS POLITICAS PU BLICAS
EDUCACIONAIS

O Pro6-Letramento - Mobilizacdo pela Qualidade dadagéao - € um programa de
formacao continuada de professores, para melhargudlidade de aprendizagem da
leitura/escrita e matematica nos anos/séries igigi® ensino fundamental. O

Programa sera realizado pelo MEC, em parceria caiveltsidades que integram a
Rede Nacional de Formagdo Continuada e com adesfi@stados e municipios.

Podem participar todos os professores que estaa@a@rticio, nos anos/séries

iniciais do ensino fundamental das escolas pub{isC, 2007, p. 2).

Com base no cenario da politica educacional, satwed partir de 1990, de um
discurso de busca da qualidade da educacéo, sets@eptiva dos organismos internacionais
e, de centralizacdo da formacédo/atuacdo docenteuend formacao aligeirada destinada ao
atendimento das necessidades imediatas de mellestdtados na avaliacdo internacional, é
que se pretende analisar o programa Pro-Letramenobilizacdo pela qualidade da
educacao.

No presente capitulo o programa Pro-letramentetolgeste estudo, sera analisado
no contexto das politicas educacionais brasilelmagjue se refere ao campo da formacéo de
professores. Nesta sessdo também se pretendearegistque consiste este programa, o que
pretende, de que forma se organiza, a legislagdtondda a sua implementacdo, quem
participa e a implicacdo no trabalho docente dgnama em questdo. A andlise teve como
base os documentos oficiais do programa, a sab&u@s Gerais do Pro-Letramento (2007;
2010), as resolucdes #8/2006 A 33/2009 e outros documentos que estdo indiretament
relacionados ao Pro-Letramento.

Mas antes se faz necessario apresentar, de mamnang a origem dos estudos sobre
o letramento e explicitar 0 que se entende poartento, a partir da analise de alguns
estudiosos, como Kleiman (1995), Soares (2006,if(2010), dentre outros, considerando
esta teméatica no contexto das politicas educacdmasileiras.

2.1 LETRAMENTO, POLITICAS EDUCACIONAIS E FORMACAO B PROFESSORES:
HISTORICIZANDO E CONCEITUANDO

De acordo com Soares (2006), o termo letramentméepiente da lingua inglesa,
tendo em vista a auséncia de uma adequada defipagg@oo termo na lingua portuguesa.

Trata-se da traducdo da palalitaracy, que etimologicamente vem do latlitiera (letra),
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acrescida do sufixo —cy, que denota qualidade, icaod estado, fato de ser, em outros
termos, que se refere a educado, especialmente dader e escrever. A autora, ainda define
literacy da seguinte forma:
[...] € o estado ou condicdo que assume aquelagreade a ler e escrever. Implicita
nesse conceito estd a idéia de que a escrita dresEguUéENcias sociais, culturais,

politicas, econémicas, cognitivas, linguisticagrgquara o grupo social em que seja
introduzida, quer para o individuo que aprendadaa$SOARES, 2006, p. 17).

A partir do termditeracy é que se delimitou o termo letramento como “resialtda
acao de ensinar ou de aprender a ler e escreestado ou a condi¢cdo que adquire um grupo
social ou individuo como consequéncia de ter-sepaii@do da escrita” (SOARES, 2006, p.
18).

Os estudos do letramento originaram-se nos Esthtidos, depois da Segunda
Guerra Mundial. Nos Estados Unidos, no Canada e&ios paises da Europa, como Franca
e Inglaterra, comecgou a ser percebido que apesserdeonsiderados alfabetizados, jovens e
adultos ndo conseguiam lidar, de forma satisfat@ian as demandas sociais de leitura e
escrita (NUNES, 2007).

No cenario brasileiro, o termo letramento surge @@mampo de estudo na area da
educacéo e da linguistica na década de 1980. Sedllannan (1995), Mary Kato foi quem
cunhou o termo letramento. Mas, de acordo com Sqa@96) foi Leda Tfouni, ao distinguir
alfabetizacao de letramento que propiciou um dstatiais académico ao termo, o tornando
cada vez mais presente nas analises de estudmsadseds de educacéo e linguistica.

Tfouni (2010) analisa que alfabetizacdo “refereasequisicdo da escrita enquanto
aprendizagem de habilidades para leitura, escrita éhamadas praticas de linguagem”, em
geral desenvolvida por meio do processo individdel escolarizacdo. Enquanto que o
letramento “focaliza os aspectos socio-histéricasaduisicdo da escrita” (p. 12) e, portanto
centraliza-se no social.

Soares (2006) e Kleiman (1995) analisam a difee@dc entre 0s termos
alfabetizacao e letramento de modo semelhante unilfenquanto alfabetizacéo, termo mais
recorrente no campo educacional, implica aquisda@a@apacidade ou “tecnologia” de ler e
escrever, o termo letramento significa a apropdadds usos e praticas sociais da leitura e
escrita.

Desde o inicio, os estudos sobre o letramento remom@s mudangas politicas,
sociais, econbmicas e cognitivas relacionadas c@axpansdo dos usos da escrita, desde o

século XVI, com a formacdo do Estado e de iden&dadhacionais; as mudancas
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socioecondmicas das grandes massas incorporadasca dle trabalho industrial, ao
desenvolvimento das ciéncias, a padronizacao devartente de linguagem, a emergéncia da
escola, ao aparecimento de burocracias letradasdees.

Segundo Kleiman (1995), o letramento extrapola adouda escrita, tal como
concebem as instituicbes que se encarregam deluzirdormalmente os sujeitos no mundo
da escrita. A autora afirma que a estolaomo importante local para o letramento, n&o
encara o letramento enquanto pratica social, mastange a um unico tipo de pratica de
letramento, o processo de aquisicdo de codigoabgtito/numérico), em termos gerais,
concebido como competéncia individual necessara @aucesso e a promog¢ao na escola.

No que concerne ao letramento relacionado a esjao, destacam-se duas
concepcOes contrarias de letramento denominada&lponan (1995), apoiada em Street:
modelo autbnomo e modelo ideoldgico.

O modelo autbnomo de letramentdominante na sociedade e na escola, esta
relacionado a aquisicdo da escrita, de forma déscalizada. Em outros termos, nesse
modelo a escrita é considerada em si mesma, sem cu&exto social de sua producao seja
considerado. Além disso, esta concepcao de lettanesta amplamente associada a ideia de
progresso, civilizacdo e mobilidade social. Kleim@995) enumera outras caracteristicas
desse modelo: “1) A correlacdo entre a aquisicaesddta e o desenvolvimento cognitivo; 2)
a dicotomizacéo entre a oralidade e a escrita; & &ibuicdo de “poderes” e qualidades
intrinsecas a escrita e, por extensao, aos povgeupos que a possuem” (p. 22).

Considerando a andlise de autores que estudamramégtto (TFOUNI, 2010;
KLEIMAN, 1995, NUNES, 2007, SOARES, 2006), argunzesé, segundo esta concepgéo
de letramento, que a aquisicdo da escrita favooedesenvolvimento da inteligéncia (de
habilidades cognitivas para a realizacdo de tarefawmo classificacdo, categorizacao,
raciocinio logico-dedutivo e memorizacdo) e quetgmo, os individuos ou grupos sociais
letrados teriam acesso ao “poder” intrinseco datasea mobilidade social.

Em contraposicao a este modelo, Street tramdelo ideoldgico de letramentem
gue no processo de aquisicdo da escrita € amplamensiderado o contexto social de sua
producao. Kleiman (1995) parafraseia o referidmmuda seguinte forma para definir este
modelo: “[...] omodelo ideoldgicoque afirma que as praticas de letramento, nalplaéo
social e culturalmente determinadas, e, como tlsignificados especificos que a escrita

2 Registra-se que esta concepcdo de escolarizapiiedéminante na sociedade, mas nem todas as escolas
brasileiras procedem de forma contraria a concepegitetramento, no que se refere ao processo deoens
aprendizagem.
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assume para um grupo social dependem dos conextestuicdbes em que ela foi adquirida”
(p. 22).

Desse modo, enquanto o0 modelo autbnomo aproxima@gesegrto modo, da ideia de
alfabetizacdo entendida como mera aquisicdo déastimodelo ideoldgico traduz o sentido
de letramento, propriamente dito, compreendido camamguisicdo da escrita com base no
contexto social de producéo.

Com base no contexto das politicas educacionaisgo&ssario retomar que a
formacdo dos professores, nessa direcdo também desténodo geral, relacionada a
aquisicdo/transmissdo de conteldos escolares danfmr a aquisicdo dos codigos
alfabético/numérico que irdo se materializar nagmgissdo dos conhecimentos escolares aos
alunos, sem a contextualizacdo desses conhecinmestokares.

A deficiéncia do sistema educacional na formacasigeitos plenamente letrados
nao esta relacionada apenas ao fato de que o soofedo € plenamente letrado, mas do
modelo de letramento escolar que tem reforcadoctusio de determinados grupos dos
processos escolares.

Shiroma et al. (2007) analisam que o documdmtmsformacion productiva con
equidad (1990), da CEPAL, sob a égide de urgente necessidadimplementacdo de
mudancas no campo educacional, recomendava quaisespgnvestissem em reformas dos
sistemas educativos para adequa-los ao desenvoldnu® conhecimentos e habilidades
especificas requeridas pelo sistema produtivoctaiso:

[...] versatilidade, capacidade de inovacdo, cooagdio, motivacdo, destrezas
bésicas, flexibilidade para adaptar-se a novadatre habilidades como calculo,

ordenamento de prioridades e clareza na expogic&odeveriam ser construidas na
educacdo basica (SHIROMA et al., 2007, p. 53).

De acordo com esta autora, a CEPAL entendia ge®ema do sistema produtivo e
a difusdo do conhecimento se constituiam em ingntms cruciais para o enfrentamento dos
desafios de construcdo de uma moderna cidadamaendpetitividade. A moderna cidadania
seria construida na escola, mediante o acessorsaliizado do ensino basico, a fim de que a
populacdo adquirisse os codigos da modernidadesenigem um conjunto de conhecimentos
e destrezas necessarios para desenvolver-se paydetite na sociedade moderna,

materializadas nas capacidades requeridas paragana

[...] das operagdes aritméticas basicas, a legtww@mpreenséo de um texto escrito, a
comunicacao escrita, a observacao, descri¢cdo sewéltica do entorno, a recepcao
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e interpretacdo das mensagens dos meios de com@micedernos e a participacao
no desenho e participacdo dos trabalhos em grifirR(BMA et al., 2007, p. 54).

E importante ressaltar que a reforma educacionakemalizada pelas politicas
educacionais se volta para a escolarizacdo, nddsede que somente os individuos
escolarizados, considerados 0s “mais aptos”, ta@sso ao mercado de trabalho, o que
configura um sistema educacional excludente, teardovista que nem todos tém acesso a
escolarizacdo. O mesmo ocorre com o0 letramentonseguma perspectiva conservadora na
diferenciacéo entre os letrados e néo letradogueaoncerne ao dominio técnico da leitura e
escrita, desvinculada do contexto social e reladana escolarizacdo, no que se refere a
empregabilidade.

Desse modo, conforme analise de Kleiman (1995), exdste correlagdo entre
letramento universal e desenvolvimento econOm@gualdade social e modernizagéo, tendo
em vista, a perspectiva vigente de politica edocati que propicia o reforco das
desigualdades sociais.

Neste estudo, tendo em vista a exigéncia de um pevil profissional para o
professor, é relevante destacar as inovacoes tegioas, reforcadas na formagcdo em servico,
em que o professor deve dominar as tecnologiagnidtticas, ainda que nao lhe seja
garantido o acesso a equipamentos, tempo paraisicéguda habilidade de manipulacdo de
computadores e qualidade socialmente referencieslawdsos de formagao continuada.

Com base nesse cenario de desigualdades educacendé novas exigéncias
profissionais para os professores € que se pretaradisar o programa Pro-Letramento, como

politica educacional.

2.2 O PROGRAMA PRO-LETRAMENTO: O QUE E? O QUE PRHEIBE? COMO SE
ORGANIZA? QUEM PARTICIPA?

2.2.1 O Pro-Letramento

No cenario das politicas educacionais, o prograraddramento, implementado em
2005, é apresentado como estratégia de formacameada & distancia e em servico de
professores das séries iniciais do ensino fundahenie atuam na rede publica de ensino,

com o objetivo de favorecer a melhoria do desempesdtolar de alunos nas areas de

2 O Pré-Letramento funciona na modalidade semiprésenoediante a utilizacdo de material impresso e
videos, com atividades presenciais e a distanoianpanhadas por tutores.
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leitura/escrita e matematica. O programa € realizedo Ministério da Educacédo, por meio
da Secretaria de Educacéo Basica e da Secretadudbacao a Distancia, em parceria com
universidades que integram a Rede Nacional de F@won&€ontinuada e com a adesao das
secretarias estaduais e municipais de educacacamedao Plano de Acdes Articuladas
(PAR).

Em relacdo a formacdo na modalidade a distantieomao analisado anteriormente,
Freitas (2007) ressalta que a maioria dos cursdsrdeacdo a distancia no Brasil tém sido
apresentados pelas esferas governamentais, coma fie aligeirar e baratear a formagao.
Nessa perspectiva, tem vigorado uma politica cosgiéria, tendo em vista que se tem
procurado suprir a auséncia de oferta de cursadareg destinados a segmentos sociais,
historicamente afastados da rede publica de edocsigderior. Sobre esta questdo cabe
destacar também, que o indice elevado de abandemcs& observa nesses cursos e 0s
resultados dos processos avaliativos séo encacaos “uma responsabilidade individual

dos estudantes, ocultando a excluséo provocadaesigualdade educacional” (p. 6).

2.2.2 Os objetivos

No Guia geral do Pré-Letramento (2007), elaboraglo MEC estdo discriminados
0S seguintes objetivos do programa, decorrentesolgetivo central de melhoria do

desempenho escolar dos alunos:

= Oferecer suporte a agdo pedagdgica dos profesdoseanos/séries iniciais do
ensino fundamental, contribuindo para elevar aidadé do ensino e da
aprendizagem de lingua portuguesa e matematica;

= Propor situacdes que incentivem a reflexdo e ateg@ do conhecimento
como um processo continuo de formacéo docente;

= Desenvolver conhecimentos que possibilitem a coems@o da matematica e da
linguagem e seus processos de ensino e aprendizagem

= Contribuir para que se desenvolva nas escolas umtara de formacao
continuada;

= Desencadear acbes de formacao continuada em readyendo Universidades,
Secretarias de Educacéo e Escolas Publicas desn@stde Ensino (MEC, 2007,

p. 2).

Com base no pressuposto de que o programa em quegparte integrante da
politica de educacdo atual, constata-se que o MiCelencar os objetivos do Pro-
Letramento, demonstra a preocupacdo em elevarlaapm do ensino, no sentido de buscar

o atendimento dos parametros estabelecidos pel@maniemos internacionais de
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financiamento, de modo particular da OCDE, medigos meio da avaliacdo nacional
(SAEB, Prova Brasil, Provinha Brasil, IDEB) e dabacao Internacional (PISA).

A partir dos objetivos elencados no Guia geral dlRetramento (2007), também é
relevante destacar indicios da focalizacdo da fofimana aprendizagem de conteudos
escolares e no processo de formacgao direcionadoopdesenvolvimento de competéncias a
serem utilizadas no exercicio profissional, assomma indicios de atitude normativa e
prescritiva dos sistemas educacionais diante dufegmores. Além disso, € relevante destacar
o carater emergencial deste programa, iniciado @8b 2 com previsdo de dois anos de
duracdo (BRASIL/SAE 2005), o que caracteriza a a®swidade da formagcao continuada
ofertada por meio do programa Pro-Letramento eprsserjuente pouca possibilidade de

efetivacdo dos objetivos elencados para sua imphag&o.

2.2.3 Etapas do Pré-Letramento

A formacédo continuada ofertada pelo Pro-Letramentmforme informa o Guia
geral do Pro-Letramento (2026)é constituido de seis etapas: 1) Apresentac@matpama;

2) Selecao dos tutores; 3) Adesao; 4) Formacaduloges; 5) Formacao dos cursistas e 6)
Revezamento.

A primeira etapa, que consiste na apresentacaoodpgoma € o momento em que 0s
secretarios de educacao e coordenadores do progragnaan em contato com a dinamica do
Pro-Letramento.

A selecédo dos tutores, que configura a segunda etapexecucdo do programa,
preconiza que os tutores devem ser selecionadommbedselecdo publica que considere o
curriculo, experiéncia e habilidade didatica dasdadatos. No processo de selecédo deve ser
considerado ainda o conhecimento do tutor acercandirial do Pro-Letramento e das
orientacdes gerais do programa. O municipio olwigahente deve indicar o mesmo numero
de tutores para a area de Alfabetizacdo e Linguagerara a area de Matemética. Nao €
permitida a participacdo do municipio em apenas am@a de formacao.

A adesao, que se refere a terceira etapa, est@oredda ao periodo em que o
secretario de educacgdo adere ao programa e assurnenpromissos indicados na resolucao
CD/FNDE rf 33, de 26 de junho de 2009, do programa.

24 Em relacdo ao Pro-letramento, é preciso destagarogprograma com duracdo prevista de 2 anos teve
continuidade. O que se questiona, porém, é o fato grofessor participar como cursista do progrporaum
periodo médio de 1 ano e 4 meses e, depois naontarcontinuidade no que concerne a sua formacao
continuada no ambito do programa.
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A guarta etapa é referente a formacgao dos tutquesgonsiste em um curso que tem
duracdo de 180 horas, distribuidas em semana dea¢éo (a participacdo do tutor €
obrigatéria e o torna apto para iniciar a formadés cursistas em um municipio), dois
seminérios de acompanhamento (encontros que ocosps iniciada a formagdo dos
professores cursistas e que tém por finalidadeompanhamento do trabalho realizado pelos
tutores por parte das universidades, esclarecime@alvidas dos tutores quanto aos cursos
ministrados e continuacdo da formacao iniciada ermsontros anteriores) e seminario de
avaliacdo (destinado as apresentacdes dos trabadhtizados e a entrega dos relatorios
finais). Registra-se também que os seminarios admpanhamento e o seminario de avaliacdo
também ocorrem na etapa de revezamentcet@a). Além disso, os professores tutores
desenvolvem atividades individuais a distancia dgsem ocorrer, a0 mesmo tempo, que as
atividades presenciais, também consideradas umefde subsidiar a atuagdo do professor
tutor na formagao do professor cursista.

A quinta etapa do processo € a formacdo dos @ssislividida em 84 horas
presenciais e 36 horas a distancia, totalizandoht28s. A formacdo dos cursistas comeca
imediatamente apds a formacdao inicial dos tut@egorre ao mesmo tempo em que acontece
a formacdo do tutor. O cursista participard de @rea de formacgdo por vez, podendo
frequentar a outra area na etapa do revezamentour®@ss de Alfabetizacdo e Linguagem e
Matematica sdo desenvolvidos paralelamente e siizadgos num periodo de seis a oito
meses. Sendo que o desenvolvimento das atividad&sdLetramento no municipio tanto
para Alfabetizacdo/Linguagem quanto para Matemdaseaprocessa em 4 horas semanais,
totalizando 21 encontros ou em 8 horas quinzenats)izando 10 encontros mais um
encontro de 4 horas.

A sexta etapa corresponde ao revezamento de argasos professores cursistas.
Desse modo, os professores cursistas que fizeramuram de Matematica podem fazer
também o de Alfabetizacdo e Linguagem e vice-vdtsaa etapa do curso tem uma duracéo
de seis a oito meses, com a carga horaria de 128.h&s atividades presenciais da etapa do
revezamento, desde que o municipio tenha intetesgarticipar delas, sdo obrigatérias para
os professores tutores. No revezamento é imprdaseingue o tutor que vem trabalhando na
primeira etapa dé continuidade a formacao, portafitoséo aceitas substituicbes de tutores
nesta etapa.

Sobre a questdo do periodo de duracdo do cursbef@mento, cabe destacar que é
um periodo reduzido de formacao, tendo em vistat@ de que formacdo em exercicio e o

trabalho docente intensificado, conforme analisatderiormente, dificultam que os
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professores disponham de tempo suficiente para formmaacdo densa teoricamente e

balizadora de sua experiéncia profissional.

2.2.4 A estrutura organizacional

O MEC prevé para o programa Pro-Letramento umaitessr organizacional que
funciona de forma integrada, a partir dos seguipéeseiros: MEC; as universidades da Rede
Nacional de Formacdo Continuada e o0s Sistemas dender(secretarias estaduais e
municipais de educagéao).

O MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Basda ®ecretaria de Educacao a
Distancia exerce a coordenacdo nacional do progr@mslEC elabora as diretrizes e o0s
critérios para a organizacdo dos cursos e da ppesimplementacdo. Além disso, deve
garantir recursos financeiros para a elaboracdotlegdo de materiais e formacao dos
orientadores/tutores.

As universidades formalizam a parceria por meio destros de pesquisa e
desenvolvimento da educacéo, mediante convéniosinA®rsidades que integram a Rede
Nacional de Formacédo nas areas de Alfabetizacgplbem e Matematica sdo responsaveis
pelo desenvolvimento de materiais para os cursaa, fpormacéo e orientacdo do professor
orientador/tutor, pela coordenacédo dos seminar@&gios e pela certificacdo dos professores
cursistas.

Os sistemas de ensino estabelecem parceria mediaagsinatura de um termo de
adeséappor parte das secretarias de educacao. Nesse degiaeparceria, as secretarias de
educacao exercem as funcdes de coordenacdo, admmpamto e execucao das atividades do

programa.

2.2.5 Os participantes

Os participantes do programa Pro-Letramento sdcdmaente: o coordenador geral,
o formador de professor tutor, o professor oriemtate estudos/tutor, e o professor cursista
(MEC, 2007).

O coordenador geral € um profissional da secretlri@aducacdo com a funcédo de
acompanhar e dinamizar o programa na instanciaudocipio; participar das reuniées e dos
encontros agendados pelo MEC e/ou pelas univeesigaprestar informacdes sobre o

andamento do programa no municipio; subsidiar @saglos tutores; tomar decisdes de
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carater administrativo e logistico e, garantir ¢odels materiais e institucionais para o
desenvolvimento do programa.

No que se refere ao formador de professor tutorortapesclarecer que este
profissional deve estar vinculado ao Centro da Rdg@ie@ional de Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica, seja como professmomo aluno do mestrado ou
doutorado. Cada formador trabalhard com turmasbde 20 tutores pertencentes a um polo
ou regido do estado. O formador do orientador/u¢vera:

-participar da preparacdo da formacdo dos orientdaflotutores, com o
Centro/Universidade;

-ministrar o curso de preparacao dos orientadotesss;

-organizar 0S seminarios ou encontros com 0s @denes/tutores para
acompanhamento e avaliacdo do curso, nos |locarschtef,;

-manter um plantdo de apoio aos orientadores ddasttutores;

-analisar com os orientadores de estudos/tutoresla®rios das turmas e orientar
os encaminhamentos (MEC, 2007, p. 4).

O tutor deve ser um professor ou coordenador pgiamdoncursado da rede
publica de ensino com formacdo em nivel superiBedagogia, Letras ou Matematica — ou
com curso normal — magistério, nivel médio. No seeefere ao nimero maximo de turmas,
€ importante registrar que no site do MEC é poa®pmyofessor tutor deve trabalhar, com no
maximo duas turmas de 25 alunos, ja no Guia gerdrd-Letramento (2007) é informado
qgue o tutor trabalhara, no maximo, com quatro tgrnrseando que ambas as fontes indicam
que o professor que exerce esta funcao receberéaisepelo trabalho.

O professor tutor, que é indicado para essa fupgia secretaria de educacao,
devera atender os seguintes critérios:

-estar disponibilizado para o Programa, cumprindarga horaria minima definida
de acordo com as Diretrizes do Pro-Letramento;

-estar em efetivo exercicio no magistério da radsiga de ensino;

-ter formacgao em nivel superior, licenciatura emagegia/ letras/ matematica;
-caso nao for atendido o item anterior, ter forroag@nima em nivel médio

(curso normal / magistério);

-ter experiéncia de um ano no magistério;

-permanecer em exercicio durante a realizacdo deL&ramento, mantendo o
vinculo com a rede publica de ensino e

-sera vedada ao professor a vinculacdo a mais derognama com pagamento de
bolsa de estudo tendo por base a Lei 11.273/06 (MB@7, p. 3).

O tutor devera participar das atividades de formagé tutores; acompanhar a
frequéncia, organizar e dinamizar as turmas, noarios presenciais; manter plantdo para

esclarecimento de davidas; fazer relatérios sobréduamas e encaminha-los aos centros e
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buscar junto ao formador esclarecimento sobre ddwdquestdes trazidas pelos professores e
sobre as quais necessite de orientacao.

E por ultimg o professor cursist@jue € o profissional que deve estar vinculado ao
sistema de ensino e trabalhar nas classes das $éigais do ensino fundamental. O
professor cursista também deve participar de resnddm o tutor para discutir os textos

lidos, retomar as atividades realizadas e plafajaras acoes.

2.2.6 A formagdo continuada do Pro-Letramento: orgaizacdo das atividades, os
materiais e a certificacdo dos professores (tutorescursistas)

Em relacdo a dinamica das atividades e ao matgrialado para a realizacdo dos
cursos de Alfabetizacdo/Linguagem e Matematicag emslclarecer que cada uma dessas areas
de formagé&o conta com oito fasciculos, mediantm@ntuca de dois momentos: o roteiro de
trabalho para o encontro, que apresenta trés etapasem trabalhadas durante o encontro
presencial: 1. Pensando juntos — retoma o queréathado no fasciculo anterior, 2.
Trabalhando em grupo — abre o estudo de um novtewdn, 3. Nossas conclusdes- faz a
sintese do dia de trabalho e, o roteirdrdbalho individual, em que “o participante retoma
que é aprofundado com leituras e sugestbes pavadiaoo da sala de aula” (MEC, 2007, p.
8). Os fasciculos séao distribuidos aos professouesistas e tutores, sendo que para 0s
professores tutores os fasciculos vém acompanhdel®®VvD, para a complementagdo dos
momentos presenciais de formacéo.

Nos fasciculos do curso de Alfabetizacdo/Linguag@m abordados os seguintes
temas: capacidades linguisticas da alfabetizacaocaealiacédo; alfabetizacdo e letramento:
questao sobre avaliacdo; A organizacdo do tempagdeito e o planejamento de ensino;
organizacédo e uso da biblioteca escolar e dasdalestura; o ludico na sala de aula: projetos
e jogos; o livro didatico em sala de aula: algumeftexdes; modos de falar/modos de
escrever e, fasciculo complementar. O estudo déstetculos € previsto para ser realizado
em trés encontros de quatro horas semanais.

O curso de Matematica, por sua vez, conta comdassi que trazem o0s seguintes
temas: numeros naturais; operacfes com numerosaisatiespaco e forma; fracdes;
grandezas e medidas; tratamento da informacaolugésode problemas: o lado ludico do
ensino da Matemética e, avaliacdo da aprendizagemmatematica nos anos iniciais, sendo
cada fasciculo estudado quinzenalmente, em um &ocde oito horas, no mesmo dia, ou

dois encontros de quatro horas em dias seguidssrdana.
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No que se refere a certificacdo € importante dastqoe o Pré-Letramento € um
curso de aperfeicoamento, sendo o certificado cbdcepelas universidades formadoras
tanto para os professores orientadores de esttate4uquanto para os professores cursistas:

Para tutores:

Curso de Aperfeicoamento Para Formacdo de Tutomaes Lénguagem e
Alfabetizacdo para as Séries Iniciais do Ensino deorental e Curso de
Aperfeicoamento Para Formacdo de Tutores em Maigandara as Séries Iniciais
do Ensino Fundamental.

Para cursistas:

Curso de Aperfeicoamento Para Professores em Lgegua Alfabetizacdo para as

Séries Iniciais do Ensino Fundamental e Curso derfAjgoamento Para Professores
em Matematica para as Séries Iniciais do Ensinad&mental (MEC, 2010, p. 5).

A carga horaria dos certificados é da seguinte doara os tutores é de 180 horas
na primeira etapa e de 120 horas no revezamenpara, os cursistas é de 120 horas na
primeira etapa e de 120 horas no revezamento.

Sobre a certificacdo dos professores, ao finalpdosessos de formacao continuada,
Freitas (2007) analisa que esse tipo de certifeggile reduzir o trabalho docente a pratica
individual, as suas dimensdes técnicas, “de modpoder ser avaliado, mensurado,
certificado, visando adaptar os professores, alaseoseus processos formativos as

transformacdes necessarias no ambito das refonropsgtas” (p. 6).

2.3 O PRO-LETRAMENTO NO CONTEXTO DAS POLITICAS EDWCIONAIS

Para compreender como se originou e como vem senwddgendo o Proé-
Letramento, é importante situar o referido progratedormacdo continuada de professores
no cenario das politicas educacionais, a partimgdementacdo de um conjunto de ac¢des
governamentais, leis e acontecimentos relacionadosampo da formacao de professores,
que emergiram no inicio da década 2000, até o meeseomento de desenvolvimento deste
programa. Podem ser elencados como principaisetajmara a definicdo dessas politicas: os
resultados insatisfatérios do SAEB, sobretudo en0320pautados em parametros
internacionais de avaliacdo educacional; a criggéBede Nacional de Formacao Continuada
de Professores de Educacéo Basica, em 2004 ecamanto do PDE, em 2007, sendo que
este Gtimo, de acordo com Saviani (2009), surgeoaam “grande guarda-chuva”, que abriga
praticamente todos os programas em desenvolvinpEitoMEC e, que tem como principal

objetivo a melhoria da qualidade da educacéo.
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2.3.1 A avaliacao internacional da educacao e ossrdtados do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB) de 2003

Com base na andlise de que a avaliagdo da edubds@a nacional, sobretudo a
partir da década de 2000, tem seguido os parametersacionais de avaliacdo, € preciso
apontar a implicacdo disso no surgimento do Préabetnto. Pode-se inferir que a criacédo
deste programa, assim como de outros de formac@oofiessores esta relacionada também
aos resultados de estudantes brasileiros apresengaelo Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA). Segundo Maués j2@0BISA é um exame internacional
gue vem sendo aplicado a estudantes, em médiaadaréadanos, com o objetivo de produzir
indicadores dos paises envolvidos, referenteseas &e conhecimento da leitura, matematica
e ciéncias, tidas como parametro de desempenhadexjela sociedade globalizada,
coordenado internacionalmente pela (OCDE), um aesgaminternacional.

Com base no entendimento do MEC, de que o baixend@ado nas séries iniciais
do ensino fundamental compromete o desempenho Ww®sanas séries posteriores,
prejudicando assim o resultado dos estudanteddirasino PISA é que se observa a relacéo
deste programa de avaliacdo internacional com ag&wi do Pro-Letramento. Sobre esta
questao € oportuno esclarecer que este exameaainal é aplicado aos estudantes na faixa
dos 15 anos de idade e o referido programa de @@ona&ontinuada de professores é
destinado a melhoria da aprendizagem em leiturd@sios estudantes das séries iniciais do
ensino fundamental. Cabe destacar também que, errgp\brasileiro tem considerado
parametros internacionais de educacao para acpoéiiucacional brasileira, com énfase na
melhoria da aprendizagem nas areas da Alfabetilangoagem e Matemétiéy o que se
pode inferir que o PISA também foi tomado como wwpara a criacdo do Pro-Letramento.

O Brasil tem patrticipado do PISA, sob a coordenai@dNEP desde o ano 2000,
com base na amostra do Censo Estblatem demonstrado resultados insatisfatérios nesta
avaliacdo, sobretudo, no ano de 2003, em que adta#ss dos estudantes brasileiros

apresentados demonstraram poucas diferencas egéaeas que foram obtidos em 2000, em

% Conforme sinalizado nos documentos da OCDE, latihs “Estrutura de avaliagdo PISA 2003:
conhecimentos e habilidadesem matemética, leitigacias e resolu¢des de problemas”(2004) e “Aprdd
para o mundo de amanha: primeiros resultados dé 2083” (2005).

% Os resultados obtidos no Censo Escolar sobredimento (aprovacdo e reprovacdo) e evasio estodar
alunos do ensino fundamental e médio, juntamente mairas avaliacdes do INEP (SAEB e Prova Brasi,
utilizados para o célculo do indice de Desenvolvitneda Educacéo Basica (IDEB), indicador que seeve
referéncia para as metas do Plano de Desenvohiméat Educacdo (PDE), do Ministério da Educacao
(BRASIL, 2010).
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leitura, Ciéncias e Matematica, sendo este ultimdominio principal avaliado em 2003,
conforme o site do INEP.

Nessa direcdo, € relevante destacar este programiorohacdo continuada de
professores, o Pro-Letramento, como parte de urdiicpagovernamental influenciada pelos
organismos internacionais (2006, 2009), por meiprdeessos mais amplos de avaliacdo, que
tém implicado na situacdo atual dos professores,indensificacdo, flexibilizacdo e
precarizacao do trabalho docente, assim como pansabilizacdo desses profissionais pelo
sucesso da educacdo, em precarias condicfes ga@prafissional.

No cenéario nacional da politica educacional, serscalgsiderar a influéncia
internacional na avaliacdo nacional, o Pré-Letraméi criado em 2005, em decorréncia dos
resultados insatisfatorios do SAEB de 2003, medianproposta do governo federal de uma
acao emergencial destinada as universidades gegrami a Rede Nacional de Formacao
Continuada “para que minimizassem 0s problemasem@fes ao letramento e numeramento”
(PEREIRA, 2008, p. 110).

Sobre essa questéo, registra-se que, até entaelaa aprendizagem dos alunos da
educacédo béasica e, consequentemente, a qualidagtesith® no pais era aferido basicamente
pelo Ministério da Educacéo, através do SAEB. Bsgema utiliza uma escala de pontuagéo
Unica que descreve habilidades e competéncias\ddgielas pelos alunos na 42 série (5° ano)
e na 82 série (9° ano) do ensino fundamental e?reerde do ensino médio, em Lingua
Portuguesa, com pontuacdo de 0 a 375 pontos e @@taemcom pontuacdo de 0 a 425
pontos. De acordo com o MEC, no documento “Fracassmwlar no Brasil: politicas,
programas e estratégias de prevencao ao fracasgdareg®005)”, os alunos sao classificados
segundo sua pontuacdo em quatro estagios de dedmmpenuito critico, critico,

intermediéario e adequado (Quadros 1 e 2).

Quadro 1: Desempenho dos alunos do SAEB/2003- Lireg®ortuguesa
42 série do ensino fundamental

Nivel Desempenho em %
Muito critico 18,7
Critico 36,7
Intermediario 39,7
Adequado 4.8

Fonte: Dados do SAEB (2003)
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Quadro 2: Desempenho dos alunos do SAEB/2003- Matétita/ 42 série
do ensino fundamental

Nivel Desempenho em %
Muito critico 11,5
Critico 40,1
Intermediario 41,9
Adequado 6,4

Fonte: Dados do SAEB (2003)

Segundo o MEC (2005), a avaliacdo do SAEB realizada2003 mostra que 55%
dos alunos que frequentavam a 42 série do ensnu@arfoental tinham “uma competéncia de
leitura abaixo de um nivel considerado apropriadapeesentam dificuldade em ler textos
simples, curtos e escritos na ordem direta” (p. li&ste mesmo documento é registrado que
a média de desempenho dos estudantes de 42 s@liéngua Portuguesa, foi de 169 pontos,
enquanto que a média minima satisfatoria para@eaaivs de escolarizacdo € de 200 pontos,
“patamar que compreende a leitura de textos deedifes géneros, como historias em
quadrinhos, narrativas simples, textos informatigagextos poéticos” (p. 13). Com base no
Quadro 1, verifica-se que grande parte dos esteslamatriculados na 42 série se encontra nos
niveis intermediario e critico, o que ratificou acessidade de melhoria do processo de
ensino-aprendizagem.

No que se refere ao desempenho em Matematica,egpamte dos alunos brasileiros
“ndo consolidaram plenamente os algoritmos da sa@aubtracdo, da multiplicagédo e da
divisdo” (p. 14). No que diz respeito a pontuagémédia nacional foi de 177 pontos, quando
o padrdo minimo de aprendizagem para 0s quatrodmescolarizacao seria de 200 pontos,
caracterizado da seguinte forma:

A pontuacdo minima indicaria que os alunos sdo zespde estabelecer relacdes
entre medidas de tempo; identificar a troca de m®amm pequenas quantias de
dinheiro; decompor um ndamero natural em suas ordeaisular o resultado de

subtracdes mais complexas; efetuar multiplicacdes mimeros de dois algarismos

e divisbes exatas por nimeros de um algarismo;sever problemas simples,
utilizando graficos ou tabelas (MEC, 2005, p. 14).

Com base nestes resultados, do total de estudardkados na 42 série mais de 40%
estavam no estagio critico. Em outros termos, edamos que apresentaram habilidades que
0s caracterizaram como estudantes capazes de eegwbblemas do cotidiano de pouca

complexidade.
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Em relacdo ao SAEB € preciso esclarecer que, ar mgt2005, passou a ser
constituido por duas avaliacbes complementaresiiagpZm Nacional da Educacédo Basica
(ANEB) e Avaliacao Nacional do Rendimento ESCORNRESC).

A ANEB abrange, de forma amostral, a estudantesathes publicas e privadas, das
areas urbana e rural e matriculados A@ % anos do ensino fundamental e rfoaBo do
ensino meédio, sendo os resultados apresentadosguaainidade da Federacéo, regido e para
o Brasil como um todo. E a ANRESC ¢ aplicada, daeina censitaria, a estudantes &5
9° anos do ensino fundamental, de escolas publicatizadas em area urbana e rural e, que
tenham no minimo 20 alunos matriculados na sérdizala. Esta prova recebe o nome de
Prova Brasil e fornece resultados por escola, nfpinicEstado e pais, que sdo tambéem
utilizados para o calculo do indice de Desenvolvitneda Educacdo Basica (IDEB). A
avaliacdo do SAEB é realizada a cada dois anos)dgusdo aplicadas provas de Lingua
Portuguesa e Matematica e questionarios socioedoa$naos alunos participantes e a
comunidade escolar.

A Provinha Brasil, por sua vez, é uma avaliacagribatica do nivel de alfabetizac&o
das criancas matriculadas nb @&o de escolarizacdo das escolas publicas brasjlejue
ocorre em duas etapas, uma no inicio e outra nartérdo ano letivo para que professores e
gestores obtenham um diagndstico mais preciso solpeendizagem dos alunos. A Provinha
Brasil € elaborada pelo Inep, e distribuida peloOVNDE para todas as secretarias de
educacdo municipais, estaduais e do Distrito Federa realizada todo ano com alunos da
rede publica de ensino.

Os resultados do SAEB de 2003, contribuiram paiagdo do programa Pro-
Letramento. E a partir de 2005, os resultados daaPBrasil e Provinha Brasil estdo sendo
utilizados como referéncia para o desenvolvimemsted programa de formagéo continuada
de professores, tendo em vista a melhoria do desgmopem matematica e lingua portuguesa
dos alunos das séries iniciais do ensino fundahenspirada em parametros internacionais

de avaliacao.

2.3.2 A Rede Nacional de Formacao Continuada de Hessores da Educac¢do Basica e a

busca da qualidade da educacéao

Diante de tais resultados e do entdo momento viedogela politica educacional
brasileira, de inauguracéo do governo do presidentelnécio Lula da Silva (2003-2010), o

Ministério da Educacdo instituiu, em 2004, a Redeidhal de Formacédo Continuada de
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Professores da Educacédo Basica, com a finalidadeargribuir com o desenvolvimento
profissional do professor e a melhoria na qualidémlensino” (BRASIL, 2005, p. 10), sendo
composta pelo MEC, por meio da Secretaria de Edwcd&Asica; sistemas de ensino,
mediante as secretarias estaduais e municipaisddeagio e por universidades que se
constituem em centros de pesquisa e desenvolvindenéglucacao, tendo como objetivos, 0s
elencados no documento “Orientacfes gerais da Radenal de Formacdo Continuada de
Professores da Educacédo Basica: objetivos, diestezZuncionamento (2005)”:

= Institucionalizar o atendimento da demanda de foéoma

= Desenvolver uma concepcdo de sistema de formacdquema autonomia se

construa pela colaboracéo, e a flexibilidade emeosdus contornos na articulacdo e

na interacéo.

= Contribuir com a qualificacdo da acdo docente natide de garantir uma

aprendizagem efetiva e uma escola de qualidadetiqdoa.

= Contribuir com o desenvolvimento da autonomia ettlal e profissional dos

docentes.

= Desencadear uma dindmica de interagdo entre osresaljgdagogicos

produzidos pelos Centros, no desenvolvimento dandgéo docente, e pelos

professores dos sistemas de ensino, em sua piiétieate.

= Subsidiar a reflexdo permanente na e sobre a @micente, com o exercicio da

critica do sentido e da génese da sociedade, daraulda educagdo e do

conhecimento, e o aprofundamento da articulac&e estcomponentes curriculares

e a realidade socio historica.

= |nstitucionalizar e fortalecer o trabalho coletos@mo meio de reflexao teérica e
construcao da pratica pedagégica (p. 22-23).

Apesar da perspectiva de qualidade socialmentaerefada de educacédo; de
fortalecimento do trabalho coletivo no que se eefelatuacdo docente e desenvolvimento de
autonomia profissional aparentemente apresentada obgetivos da Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores, 0 que se tahon® uma politica educacional pautada
na desigualdade educacional, na atuacdo indivichddi dos professores e na perda da
autonomia docente, tal como analisado no capittkriar.

Nessa perspectiva, para implementar a Rede Nacien&ormacao Continuada, o
MEC definiu principios e adotou algumas diretrinesteadoras do processo formativo: a) a
formacao continuada € uma exigéncia da atividaofgspronal no mundo atual; b) a formacéo
continuada deve ter como referéncia a pratica deceno conhecimento tedrico; c) a
formacdo vai além da oferta de cursos de atualizacfieinamento; d) a formacéo para ser
continuada deve integra-se no dia-a-dia da escah & formacdo continuada € componente
essencial da profissionalizagéo docente.

No que se refere as condicbes para a implementigdormacao continuada, sao
indicadas a necessidade de ambiente propicio paaogorram momentos de reflexao

coletiva que possam contribuir para a articulacddree a teoria e a pratica; de
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acompanhamento e suporte para os resultados dadadéis; vinculacdo do plano de

formacgéao com o projeto politico pedagogico da esamm o plano de carreira; infraestrutura
adequada; professores capacitados para ministcarsm; carga horaria para 0s cursistas;
regularidade no processo de formacéo; envolvimgatdirecdo da escola.

Para assegurar que tais condicionalidades paransa¢édo fossem atendidas séo
atribuidas responsabilidades a cada uma das irstdda Rede Nacional de Formacéo
Continuada. Desse modo, ao MEC, mediante uma Coacde Geral de Politicas de
Formacdo composta pelo coordenador e equipe téenpadagdgica, cabe, dentre outras
atribuicdes, as de “acompanhar a execucédo do cmmv&stabelecer diretrizes, sistematizar
dados e fazer o acompanhamento técnico-financgiewompanhamento pedagdgico e o da
efetividade do processo de implementacédo” (MEC52@0 33). A funcdo dos centros de
pesquisa e desenvolvimento da educacdo (univeesyla@ de desenvolver pesquisas,
articular-se com outras universidades e com astse@s de educacdo, produzir materiais
didaticos para cursos semipresenciais de formaga®etar o coordenador de atividades de
cada secretaria. Aos sistemas de ensino, por syjacabe a adesdo para a realizacdo do
programa, mediante a garantia de disponibilidadeirdearticulador institucional e de um
coordenador de atividades ou tutor.

O articulador institucional € o profissional indicepela secretaria de educacao para
tomar decisdes de cunho administrativo, financeitagistico. Este profissional deve garantir
condi¢cdes materiais e institucionais para o dedeimvento do programa, mediante o vinculo
com a secretaria de educacdo e com as unidadesresc@a o tutor ou coordenador de
atividades deve ser um profissional da area dedgdim com a incumbéncia de organizar e
coordenar os grupos de estudo. O referido profissideve ter prévia orientacdo e manter
contato permanente com 0s centros, atuando “nadsaid dinamizar a discussao nos grupos
de estudo, incentivar a participacdo e garantiterlocucdo com os Centros sobre questdes
de fundamentos/conteddo ou organizacao das atesddWEC, 2005, p. 32).

A Rede Nacional de Formacao Continuada tem comdcpualvo, professores da
educacdo bésica, em exercicio, diretores de eseplgestores e dirigentes dos sistemas
publicos de educacgdo, aos quais sera destinado rarteado por cinco areas prioritarias de
formacdo: 1) Alfabetizacdo e Linguagem, 2) Educadatematica e Cientifica, 3) Ensino de
Ciéncias Humanas e Sociais; 4) Artes e EducacéicaFes 5) Gestdo e Avaliacdo da
Educacao, sendo distribuidas da seguinte forma pelaversidades que integram a referida
Rede (Quadro 3).
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Quadro 3: Disposicao de areas prioritarias de formgéo por universidades integrantes da rede
nacional de formacao continuada de professores ddwicacédo basica

Alfabetizac&o e Linguagem

Educacdo Matematica e
Cientifica

Ensino de Ciéncias Humanas e
Sociais

Artes e Educacéo Fisica

Gestao e Avaliacdo da Educacéo

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
Universidade de Brasilia (UnB)

Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

Universidade Federal do Para (UFPA)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Universidade do Estado de S&o Paulo (UNESP)
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS)

Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Pontificia Universidade Catélica de Minas GeraldQP
MG)

Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN)Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paul
(PUC-SP)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS

Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Universidade Federal do Parana (UFPR)

Fonte: Orientacbes Gerais da Rede de FormacaonGadt de Professores (MEC/2005).

Como se pode perceber, a estrutura organizaci@en&edle Nacional de Formacgao
Continuada funciona como parametro para a formaocestd organizado o programa Pro-

Letramento.

2.3.3 O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE)a criagcdo de programas de

formacéo

No que tange ao PDE, deve ser considerado na enddisimplementacdo do

programa Pro-Letramento, devido ao fato de quertr gk implantacdo desse plano, em
2007, todas as transferéncias voluntarias e assiatéécnica do MEC aos municipios,
estados e Distrito Federal passaram a estar violmsllaa adesdo ao Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacdo e a elaboracéddato Be Acdes Articuladas (PAR)

considerados instrumentos fundamentais para a nelto indice de Desenvolvimento da

Educacéo Basica (IDEB).
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O PDE foi lancado pelo MEC, em 24 de abril de 208imultaneamente a
promulgagdo do Decreto®r6.094, contendo este Ultimo um plano de metasuiatio
"Compromisso Todos pela Educacéo"”, ao qual os rfpiogce os estados devem aderir por
uma espécie de contrato entre as diferentes esfieragoverno, como condi¢cdo para a
obtencdo de transferéncias voluntarias de recufisasiceiros e assisténcia técnica do
governo federal. O termo de adesao, ou contratiboral, requer a elaboracdo de um plano
de atividades articuladas (PAR) municipal e/oudasth O Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, nesse sentido, integra o BOftieé concerne a mobilizacdo em torno
da melhoria da educacao basica no Brasil.

A variedade das acdes contempladas no PDE resegfando o MEC, de uma "visédo
sistémica” da politica educacional, que se opornana "visdo fragmentaria" de governos
passados. Partindo dessa “visdo sistémica”, ame@alo MEC, o plano elaborado prevé
acOes que visam romper com falsas oposi¢Oes edtreaghio fundamental e educacédo
superior, entre educacdo fundamental e os outvessrde ensino na educacao basica, entre o
ensino meédio e a educacédo profissional, além desuEobre estas denominadas “falsas
oposi¢cdes” na politica educacional presentes energog anteriores, o MEC afirma que, a
prioridade da educacdo basica em detrimento daaedacsuperior ocasionou a escassez e
precariedade da formacao de professores e, poegainge 0 enfraquecimento da educacao
basica. Assim como a preocupacao focalizada nm@rfishdamental prejudicou a educacéo
infantil e o ensino médio, o que acabou fragilizandensino fundamental.

Com base nesta “visdo sistémica” do MEC, Savia@D9? analisa o PDE como
programa de acdo, que esta pautado em quatro graardas do sistema educacional
(educacédo basica, educacao superior, educacasgmwofil tecnologica e alfabetizacdo). No
entanto, como o foco desta analise esta no cedanmlitica educacional em que se processa
a formacdo e atuacdo dos professores da educagita,béerdo enfatizadas as acgles
relacionadas a educacéo basica ou as que envohexlucacado basica e superior de forma
integrada, no que concerne a formacao de professore

No tocante a formacdo de professores é importagsaltar que esta tem sido
apontada pelo MEC como uma questdo estratégicagenter na busca da melhoria da
qualidade da educacéo. Este fato pode ser obsepaadmeio dos inimeros programas que
surgiram ou foram incorporados por este amplo progrdenominado PDE. Tal como pode
ser verificado no documento, elaborado pelo ME@aenado Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgao: Guia de Programas (2007),esads intitulada Programas de

Formacdo de Professores e Profissionais da Educagfioqual sdo apresentados 21
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programas, dentre eles, Pro-Letramento, EscolaaAtRrograma de Aperfeicoamento da
Leitura e Escrita (PRALER), Programa de Formacémahpara Professores em Exercicio na
Educacao Infantil (Proinfantil), Programa de For&wagnicial para Professores do Ensino
Fundamental e Médio (Pré-Licenciatura), Rede Nadiate Formacdo de Professores da
Educacao Basica e o Programa Universidade AberBxaiil (UAB).

Tendo em vista o “falso protagonismo” dos profisais do magistério, no cenario
das politicas educacionais, no que concerne a whitec@ global de formacao e valorizagcao
dos profissionais do magistério € que neste estudalizada uma breve andlise do PDE, no
que se refere a politica de formagéo docente ear wig Brasil.

A partir das acoes elencadas pelo MEC para a e#@loda@sica, mas que toca de
certo modo na formacdo de professores € precisaltas trés aspectos considerados
importantes para esta analise: 1) a formacdo degsares e o piso salarial, com destaque
para as acdes da UAB, do PIBIDe da “Nova CAPES® tidas como responsaveis pelo
“embrionario” sistema nacional publico de formacde professores; 2) a criagdo de
mecanismos de avaliagdo que visam assegurar ansadplizacdo em torno da busca da
qualidade da educacao basica, tal como o IDEB33,Rlano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, tido como iniciativa importante pefietivacdo do regime de colaboracéo e
para orientacdo do apoio financeiro e técnico deéidJaos sistemas de ensino dos estados,
Distrito Federal e municipios.

Em relacdo ao primeiro ponto a ser analisado é ritapie frisar, que o PDE criou o
programa “Formacdo”, que por meio da UAB pretenflereser cursos a distancia de
formacao inicial e continuada, para cerca de doihdes de professores em exercicio
(SAVIANI, 2009).

No que concerne ao piso salarial, o PDE criou g@nama “Piso do magistério”,
engendrando um projeto de lei que trazia como mtapm valor de R$850,00 por uma jornada
de 40 horas e implementacao gradativa, com basealéano minimo vigente em 2007.

Este fato distorce o protagonismo atribuido ao stéddgo pelos Orgaos
governamentais, no que se refere a busca da neeltargualidade da educacéo, tal como
vem sendo preconizado desde a década de 1990, camplamentacdo da reforma

educacional.

270 PIBID esta inserido no Departamento de EducBgaica da CAPES.

% A Nova Capes” é constituida pelo Departamento de&gho Basica Presencial e Departamento de Educacgéo
Bésica a Distancia.
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No entanto, mesmo considerando que a politica eduwd tem muito que avancar
no sentido de melhoria de condicbes de trabalmumeracdo, formacéo e valorizagdo para
0os professores, cabe ressaltar alguns avancos desgdo para a atuacéo profissional
docente, tais como podem ser verificadas no Quédpelo menos em termos de legislacdo

educacional:

Quadro 4: Legislacao educacional federal relacionada melhoria profissional docente

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolviment
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profigsiolaa
Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ate|da
Lei n® 11.494/2007 DisposicBes Constitucionais Transitorias; alteralel
n®10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga diSgosi
das Leis ff 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de
9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marc¢o de 2004
outras providéncias.
Lei n®11.502/ 2007 Modifica as competéncias etaesa organizacional da
fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pedsoal
Nivel Superior - CAPES, de que trata a L2Bm05, de 9
de janeiro de 1992; e altera as Lefs &405, de 9 d¢
janeiro de 1992, e 11.273, de 6 de fevereiro d&,2G0e
autoriza a concessédo de bolsas de estudo e deigzesqu
participantes de programas de formacao inicial e
continuada de professores para a educacao basica.
Lei n®11.738/2008 Regulamenta a alinea “e” do inciso Ill daput do art. 60
do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitoniasa
instituir o piso salarial profissional nacional @aos
profissionais do magistério publico da educacaahas
Lei n® 12.014/2009 Altera o art. 61 da L&iN394, de 20 de dezembro de
1996, com a finalidade de discriminar as categodas
trabalhadores que se devem considerar profissicte|s
educacao.
Parecer CNE/CEB n°® 9/2009 | Revisdo da Resolucdo CNE/CEB n° 3/97, que fixa
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira el de
Remuneragdo para o Magistério dos Estados, doitDistr
Federal e dos Municipios.
Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009 Fixa as Diretrizes diaais para os Planos de Carreira e
Remuneracéo dos Profissionais do Magistério da dxdiax
Bésica Publica, em conformidade com o artigo @°edan®
11.738, de 16 de julho de 2008, e com base napar#06
e211 da Constituicdo Federal, nos artigos 8°, 8 67 dd
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e nooadfigla
Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Decreto n° 6.755/2009 Institui a Politica Nacional de Formacdo de Pradisais
do Magistério da Educacéo Basica, disciplina acdinialal
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior -APES no fomento a programas de formacéo
inicial e continuada, e d& outras providéncias.
Fonte: Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Basu Educacdo (ANPEJ).

D
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No que se refere ao segundo aspecto, destacalBER due foi criado em 2007,
pelo MEC/INEP para avaliar o nivel de aprendizagkrs alunos, tendo como referéncias,
dois indicadores: o rendimento escolar (pontuagd@xames obtida no final d& & & série
do ensino fundamental € 8o ensino médio) e os indicadores de fluxo (tal@gromocao,
repeténcia e evasao escolar), constantes no censtaree no SAEB e, com base em uma
escala de 0 a 10. Nesse sentido, Krawczyk (20G8jsaro IDEB, da seguinte forma:

Principal proposicdo do PDE, o IDEB possibilita d¢omar os resultados de
desempenho escolar obtidos na Prova Brasil comessltados de rendimento

escolar e o fluxo de alunos apurados pelo censulags@® maioria das acdes do
governo estd atrelada a esse indicador em cadibestau municipio (p. 5).

No ambito das alteragdes no sistema de avaliagécaeinal brasileiro ressalta-se
também a criacdo da “Prova Brasil”, que serviu dsebpara a construcdo do IDEB e da
“Provinha Brasil” destinada a verificar o desempeam leitura de criancas na faixa etaria de
6 a 8 anos, tendo em vista o0 objetivo de que testegam alfabetizadas aos 8 anos de idade.

Segundosite do INEP, essa avaliacdo acontece em duas etapashainimicio e a
outra no final do ano letivo. A aplicacdo em peo®dlistintos, segundo o0 mesrsite
possibilita aos professores e gestores educaci@aealizacdo de um diagndstico mais
preciso que permite conhecer o que foi agregadaprendizagem das criangas, em termos de
habilidades de leitura dentro do periodo avaliado.

O IDEB quando foi aplicado em 2005, obteve-se acendnédio de 3,8. A partir
dessa constatacao, foram estabelecidas metas gsivgiede melhoria desse indice, tendo em
vista atingir a meta 6,0 até 2022, indice obtiddogpepaises da OCDE, com maior
desenvolvimento educacional. O ano de 2022 fonakdipor motivo da progressividade das
metas e da comemoracao dos 200 anos de IndepesdériBrasil.

Em relacdo ao Plano de Metas Todos pela Educatiénp (ponto a ser analisado
nesta sessao, instituido pelo Decreto Lei 6.094/2@@staca-se que foram estipuladas 28
diretrizes que norteiam todas as ac¢Oes ligadasDéf)y Ra busca da qualidade da educacéo
basica. Nessa direcdo, € relevante ressaltar que mmaa vez a centralidade na
atuacao/formacdo docente no alcance deste prinoigativo- a qualidade da educacao
basica, tal como pode ser notado nas seguintedinetiizes do Plano de metas:

Xll-instituir programa proprio ou em regime de dmaacao para formacéo inicial e
continuada de profissionais da educacéo;

Xlll-implantar plano de carreira, cargos e salapasa os profissionais da educacéo,
privilegiando o mérito, a formacao e a avaliacaaleésempenho;

XIV-valorizar o mérito do trabalhador da educag@presentado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, yatidade, responsabilidade,
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realizacdo de projetos e trabalhos especializadossos de atualizacdo e
desenvolvimento profissional (BRASIL, 2007, p. 1).

Com base nessas diretrizes e na importancia atalao IDEB, é preciso ressaltar
gue os professores sdo considerados os princiggpemsaveis pelo alcance da meta 6,0, no
entanto sem a devida garantia de uma politica arajgla de formacédo e valorizacdo dos
profissionais do magistério.

No documento intitulado O Plano de Desenvolvimedtb Educacéo: razoes,
principios e programas (2007), o MEC aponta a fgmale professores e a valorizacdo dos
profissionais da educagéo como um dos principaisogodo PDE. No referido documento, o
MEC apresenta a seguinte afirmacgéo “A questéo éntegestratégica e reclama uma resposta
nacional” (p. 9).

O referido documento esclarece que a UAB e o Pl&8iBram o quadro atual de
professores, estabelecendo relacdo permanente ezhtoacdo superior e educacdo bésica.
Trata-se de dois programas do governo federal,s§aeconsiderados “os embrides” de um
futuro sistema nacional publico de formacdo deqgasdres, no qual a Unido, por meio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nuekrior (CAPES) assume a
responsabilidade.

E importante também ressaltar a lei n° 11.502/20@ modifica a estrutura e as
competéncias da CAPES, que como analisado antembempassou a ter a responsabilidade
de induzir e fomentar convénios com as esferasrgaweentais, voltados para a formacao
inicial e continuada de profissionais do magisté&t# educacdo basica, o0 que originou o
decreto 6.755/09, que institui a Politica NaciotlFormacdo do Magistério da Educacgéo
Béasica, resultando no Plano Nacional de Formac¢&o Rfofessores da Educacdo Basica
(PARFOR).

Conforme informa o site da CAPES, o PARFOR é umgmma nacional
implementado pela CAPES em regime de colaboracéo a secretarias de educacédo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios e asnmstituicdes de Ensino Superior (IES).
O programa tem como principal objetivo garantir qseprofessores em exercicio na rede
publica de educacédo basica obtenham a formacamaxygla LDB, por meio da implantacao
de turmas exclusivas para os professores em exerOi cursos oferecidos aos participantes
do PARFOR sédo de trés tipos: primeira licenciatwegunda licenciatura e formacao

pedagogica.
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No caso da UAB, estados, municipios e universidadbsicas estabelecem acordos
de cooperacdo. Por meio desses acordos, os ederades (estados e municipios) mantém
polos de apoio presencial destinados aos professera curso superior ou para a formagao
continuada de professores diplomados. As univatsilgublicas, por sua vez, oferecem
cursos de licenciatura ou especializacdo, espesénonde ndo exista a oferta de cursos
presenciais. Depois de instalados os polos pravigidos os professores podem se associar a
um centro de formacéo nas proximidades do trabalho.

Apesar da concordancia com Saviani (2009), de dgeB® foi formulado ignorando
ao PNE, tendo em vista que as acdes previstas BEoddBsideram uma ou outra meta do
PNE, € importante ressaltar que a UAB, um dos progs do PDE, prevé a realizacédo de

formacgédo em servico e educacao a distancia, tab @xpresso no PNE:

Ampliar, a partir da colaboragdo da Unido, dos destae dos municipios, os
programas de formagdo em servico que assegurendas tos professores a
possibilidade de adquirir a qualificacdo minimagada pela LDB, observando as
diretrizes e os parametros curriculares.

Desenvolver programas de educacédo a distancia agsaum ser utilizados também
em cursos semipresenciais modulares, de formanartpossivel o cumprimento da
meta anterior (BRASIL, 2001, p. 67).

No que se refere a este ponto é importante ressgitaconsiderando o objetivo de
qualidade da educacéo bésica é primordial que edeaizem cursos de curta duracgéo,
voltados meramente para “certificacdo”, em detriimethe uma formacéo consistente do
ponto de vista pedagogico. Tal como analisa Sayz@ti9, p. 41):

O ensino a distancia, nas condi¢des atuais do av@egoldgico, € um importante

auxiliar do processo educativo [...] Toma-lo, etainéo, como a base dos cursos de
formacdo docente ndo deixa de ser problematics poisca converter-se num

mecanismo de certificacdo antes que de qualificafativa. Esta exige cursos

regulares, de longa duracdo, ministrados em imgliés solidas e organizados

preferencialmente na forma de universidades.

No que se refere ao PIBID, este programa oferelsa$de iniciacdo a docéncia aos
alunos de licenciatura de cursos presenciais @leee estagio nas escolas publicas e que se
comprometam com o exercicio do magistério na réddiqa, apos o término da graduacao.
Sendo consideradas como areas prioritarias a,ftpiganica, biologia e matematica, nas quais
se nota menor presencga de professores em exarofiformacao especifica.

Sobre esta questdo, € fundamental destacar que gistém@ ndo tem sido
considerado uma profissédo “atraente”, principalmgrdra os profissionais da area da fisica,

guimica e biologia, que ao invés de tornarem-séegsores preferem seguir a profissao de
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pesquisador ou atuar de outra forma nessas angesifesas, que nédo a docéncia, 0 que tem
implicado na escassez de professores na educasiga.ba

Nessa perspectiva, mediante o PDE é proposto p&G kue a Unido, o Distrito
Federal, os estados e municipios, em regime déawigdo, devem promover a formacao
inicial e continuada dos profissionais do magistéapontando para a necessidade de uma
agéncia de fomento para a formacdo dos professtmegducacdo basica e para dar
prosseguimento as acfes que ja estdo em andamento.

Nessa direcdo, na década 2000, em busca da qualidadducacdo, no sentido de
suprir de modo emergencial, direta ou indiretamdat@inas na formacao dos profissionais

da educacao basica € que foram criados diversgsgmnas, politicas educacionais e leis.

2.4 A LEGISLACAO REFERENTE AO PROGRAMA PRO-LETRAMEND E A OUTROS
PROGRAMAS DE FORMACAO

No campo da legislacdo educacional referente ad.&ramento € preciso destacar a
Resolucdo FNDE/CD n48 de 29 de dezembro de 2006, que estabelecetanpies e
diretrizes para a concessao de bolsas de estudmbito do programa, a ser executado pelo
FNDE no exercicio de 2006; a Resolucdo CD/FNBB3), de 26 de junho de 2009, que
estabelece orientacdes e diretrizes para a comcessdpagamento de bolsas de estudo e
pesquisa no ambito Pré-Letramento, em exercicioawes publicas estaduais e municipais, a
partir de 2009 e, a Resolucdo CD/FNDE2, de 16 de agosto de 2010, que estabelece
orientacOes e diretrizes para o pagamento de bdsa&studo e de pesquisa a participantes
dos programas de formacéo inicial e continuada rdéegsores e demais profissionais de
educacédo, implementados pela Secretaria de Edu@igica do Ministério da Educacgéo e
pagas pelo FNDE. Os programas de formacdo iniciatoatinuada de professores
regulamentados pela Resolu¢cdo CD/FNBR412010, sdo os seguintes:

- Gestar Programa Gestéo da Aprendizagem Escolar;
- Pré-letramento- Programa de Formacédo Continuad&afessores das Séries
Iniciais do ensino Fundamental;

IlI-  Rede Nacional de Formacéo Continuada de Professareducacao Basica;
IV-  Escola de Gestores- Programa Escola de GestoEedudacéo Basica;

V- Pradime- Programa de Apoio aos Dirigentes Munisipai Educagéo;

VI-  Profunciondrio- Custo Técnico de Formagdo para asciBnarios da
Educacéo;

VII-  Programa Mais Leitura- Capacitacdo de mediadores;

VIII- Conselhos Escolares- Programa Nacional Fortale¢omeios Conselhos
Escolares;

IX-  Pré6-Conselho- Programa Nacional de Capacitacdo damselheiros
Municipais de Educacao;
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X- Formacéo Continuada de Profissionais da Educadantiln
Xl-  Programa Escolas Bilingues de Fronteira (FNDE 14st8 unico, 2010).

Tal como observado no paragrafo Unico no artigodd°referida resolucdo, o
programa Pro-Letramento se configura em um dos gmagramas elencados, no que
concerne a concessao de bolsas pelo FNDE parasgooiais participantes de cursos de
formacéo.

Na Resolucdo FNDE/CD®°n48, de 29 de dezembro de 2006, na Resolucéo
CD/FNDE 1? 33, de 26 de junho de 2009, e na Resolucdo CD/FIWDR, de 16 de agosto
de 2010, sao feitas algumas “consideracdes prégiasapesar de terem sido apresentadas a
partir da necessidade de se estabelecer normareteizds para a concessdo de bolsas,
permitem analisar o contexto sdcio historico em fguanplementado e tem se desenvolvido
0 programa Pro-Letramento, como podem ser obseswdglanodo demonstrativo a partir dos
trechos a seguir::

CONSIDERANDO os baixos indices apresentados por alunos dosirin@ss do
ensino fundamental na Avaliacdo do SAEB (SistemaAdaliacdo da Educacéo

basica) nas disciplinas de Lingua portuguesa e rivittea (Resolucao FNDE/CD
n° 48/2006).

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Formacéo de Profissionaibégistério
instituida pelo Decreto’6.755, de 29 de janeiro de 2009, que orientamdatento

da dimenséo formacgéo de professores do Plano denib@simento da Educacao-
PDE que tem por objetivo promover a melhoria ddidade da educacéo basica e
expandir e interiorizar a oferta de cursos e pmogsade formacao de professores no
pais Resolucdo CD/FNDE n° 33/2009).

CONSIDERANDO o desafio de alcancar, em 2022, um nivel de debamento

da educacdo basica equivalente a média dos pategsaintes da Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OC¥solucdo CD/FNDE n°
24/2010)

Tais consideracdes prévias demonstram que o Prarhento foi criado e vem
sendo desenvolvido, mediante uma série de outagramnas de formagédo e leis que visam,
em linhas gerais a melhoria da qualidade da edacagén base em parametros internacionais
de avaliacdo, mas que conforme analisado anteniemeem as devidas condi¢cdes
necessarias para uma atuacgao profissional condipana a efetivacéo do referido objetivo. A
partir dessas “consideracdes prévias” também senabs centralidade dos programas de
formacdo de professores na “corrida” por melhoessilitados nacionais e internacionais na

educacao basica.
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De acordo com a Resolugdo FNDE/CD n° 48/2006 e l®gsm CD/FNDE f
33/2009, especificas do Pro-Letramento, o pagantentmlsa de estudo e pesquisa efetuado
pelo FNDE/MEC é destinado aos professores tutaresientadores de estudo.

Na Resolucdo FNDE®m8/2006, o periodo de duracdo da bolsa, confor@é’alo
art. 3, é de 6 (seis) meses e o valor mensal da bolsaR$d100,00 (cem reais) (art. 10).
Enquanto que na Resolugdo CD/FNDE3B/2009, no artigo% § 1°, é estipulado o periodo
maximo de 8 (oito) meses para o0 pagamento de bolsdbeneficiarios do Pro-letramento”,
gue podem ser pagas por tempo inferior ou softerrirpcdo, desde que justificada. No artigo
7°, é estabelecido o valor de até R$ 400,00 (quattosaeais) a serem pagos mensalmente
aos professores tutores dos professores cursistaBraLetramento, sob a condicdo de
comprovar formacgao prévia minima de nivel médixgegaéncia de pelo menos um ano no
magistério (§ 1do art. 7).

A Resolucdo FNDE $24/2010, por sua vez, no artigh 8e estende a um numero
mais amplo de participantes dos programas de f@mac que esta relacionada, quando
estabelece que as bolsas de estudo e pesquisacegjeadidas a participantes dos programas
de formacao inicial e continuada e capacitacao rdéegsores e demais profissionais da
educacdo que cumpram critérios e requisitos do MENDE, estipulando no & Xalores
para os bolsistdselencados.

- ao coordenador geral, R$ 1.500,00(mil e quinhergas) mensais;

- ao coordenador adjunto, R$ 1.400,00 (mil e quahtosereais) mensais;
lll-  ao professor pesquisador R$ 1.300,00 (mil e trezawiais) mensais;
IV-  ao supervisor de curso, R$ 1.100,00 (mil e censyeaénsais;

V- ao formador, R$ 1.100,00 (mil e cem reais) mensais
VI-  ao tutor, R$ 765,00 ( setecentos e sessenta em@aix) mensais.

Apesar dos valores atribuidos as bolsas de estagiaspaos tutores virem sofrendo
alteracdes, indo de R$ 100,00 (Res. 48/2006), pdsspara R$ 400,00 (Res. 33/2009),
chegando a R$ 700,00 (Res. 24/2010), observa-sesgag ndo correspondem ao valor social
do trabalho exercido por esses profissionais.

Além disso, os professores cursistas ndo contamacoomcessao de bolsa de estudo

e pesquisa, 0 que pode inviabilizar a sua pargéipanos cursos de formacéo de professores,

* No artigo 6° da resolugdo FNDE/CD 24/2010, as funcBes dos bolsistas do FNDE sAaidésadas da
seguinte forma: coordenador geral (ver o inciso hdigo 7°); coordenador adjunto (coordenador gégiao;
coordenador local; coordenador tecnol6gico; coadende sala-ambiente; coordenador de ciclo; coauwdts
administrativo; coordenador de poélo; coordenadotutieria); professor pesquisador (preparador deecuoio;
desenvolvedor de metodologias; avaliador); supands curso (supervisor de assisténcia; superdisautoria;
supervisor de formacao); formador (professor foronadrofessor de turma; professor de sala-ambigatijtor
(assistente de turma; professor tutor; professentador).
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tendo em vista a gastos com transporte, alimentag@onet e materiais para a realizacdo do
curso, incompativeis com os gastos permitidos paremuneracéo e, também devido ao fato
de que o governo ndo oferece todas as condicoesiaminecessarias aos participantes dos
programas de formacao de professores, para unmdpgrfolongado de atividades presenciais
e a distancia, tal como é descrito na ResolucdoBE-NTB3/2009, ao se referir ao professor

tutor, mas que também envolve o professor cursista:

§ 6° As atividades presenciais daetapa do curso do Pro-Letramento, no total de
104 horas, sdo obrigatérias para os professorestadores de estudos (tutores). As
atividades presenciais:

| semana de formacéo (40 horas);

Il 1° seminario de acompanhamento (24 horas);

[l 2° seminario de acompanhamento (24horas);

IV seminario de avaliagdo (16 horas).

§ & As atividades individuais a distancia de cadags®dr orientador de estudos
(tutor) durante a 12 etapa, no total de 16 homger acontecer concomitantemente
as atividades presenciais, apoiando os professorsistas em sua formagéo.

§ & As atividades presenciais da etapa de revezameattptal de 64 horas, sdo
obrigatérias para os professores orientadores telass (tutores). As atividades
presenciais dividem-se em trés encontros:

| 1° seminério de acompanhamento (24 horas);

Il 2° seminario de acompanhamento (24 horas);

[Il seminario de avaliagdo (16 horas).

8§ 10 As atividades individuais a distancia de cpddessor orientador de estudos
(tutor) na etapa de revezamento, no total de 56ashodevem acontecer

concomitantemente as atividades presenciais, ajmias professores cursistas em
sua formacao (FNDE, 2009, arf).2

No que se refere a concessdo de autorizacdo ao HNIDE a suspensdo ou
cancelamento de pagamento de bolsa ao professoyr-#uResolucdo FNDE’r83/2009, no
artigo 15 e, a Resolucdo FNDE2%/2010, no artigo 23, estabelecem as seguintefigiies:

Il - forem verificadas irregularidades no exercidas atribuicdes do bolsista;
[l - forem constatadas incorre¢des nas informacaesstrais do bolsista; e

IV - for constatada frequéncia inferior & estabei@elo Programa ou acumulo
indevido de beneficios.

Em relacéo aos critérios para a suspensao ou eameeio do pagamento de bolsa ao
professor tutor é relevante frisar que sdo imptetapara a prevencao de irregularidades, no
entanto tais critérios ndo vém acompanhados detigsgara que estes participantes possam
dedicar atencdo necessaria ao planejamento e adgemnto do curso junto ao processo

formativo dos professores cursistas.
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Com base nos aspectos analisados até este momgueose pretende no proximo
capitulo, estruturar a analise dos dados coletaa@esquisa de campo, mediante a realizacéo
de entrevista semiestruturada junto a um grupordiegsores cursistas do programa Pro-
Letramento do polo Belém e que atua nos municiggo8nanindeua e Belém, localizados no

estado do Para.



82

Capitulo 3

A REPERCUSSAO DO PRO-LETRAMENTO NO TRABALHO DE PROF ESSORES
DE ESCOLAS PUBLICAS

A trajetéria das concepcbes e das politicas de dofim de professores tem
demonstrado um processo de desvalorizacdo sodabprofissionalizacdo desses
profissionais, tendo em vista a manutencdo da peeleale das condicbes de
trabalho, carreira e remuneracao alinhada as égimatde reducdo do conhecimento
na formacdo, que tomam a competéncia profissiooaloccentro dessa Ultima,

pautada em uma concepgdo produtivista e pragmatidtada para a preparagao
para o trabalho e distante do seu significado raamplo de humanizacdo, de

formacéo para a cidadania (SCHEIBE, 2002, p. 47).

Este capitulo tem como objetivo apresentar a dggce a analise da parte empirica
da investigacao, constando dos dados levantadBsawa Estadual Antdnio Bezerra Falcéo,
localizada no municipio de Ananindeua, com um grdegrofessoras, que participam como
cursistas da formacgéo desenvolvida no ambito dgranoa Pro-Letramento, a luz do aporte
tedrico apresentado no capitulo 1 deste trabalho.

Neste capitulo, em um primeiro momento, sera feitea breve apresentacdo do
programa Pro-Letramento no estado do Para. Emdsegeera realizada a caracterizacdo das
professoras entrevistadas. E por ultimo, preterdgesfato descrever e analisar os dados da
pesquisa, mediante o processo de categorizacadidantas respostas das professoras
entrevistadas.

3.10 PROGRAMA PRO-LETRAMENTO NO ESTADO DO PARA

Ressalta-se que, de modo suplementar a realizag@otigtvista semiestruturada com
as professoras cursistas foram realizadas vistasnstituto de Educacdo Matematica e
Cientifica (IEMCI)/UFPA e a SEDUC, para a obtengio dados complementares para a
pesquisa, tais como listas de frequéncia de prafes<ursistas utilizadas em seminarios (de
acompanhamento e avaliac&o), fichas de inscricésedgrofessores, para faciliatar o contato
com os professores cursistas do Pré-Letramentogagendamento das entrevistas e, outros
documentos que informassem o ano de implementacfoocesso de implementagédo, 0s
municipios atendidos e ndo atendidos, dentre oaspsectos releventes sobre este programa
de formacé&o continuada no estado do Para.

Neste momento da pesquisa, registra-se também agam frealizadas entrevistas

semiestruturadas com coordenadores e secretédgidiigcionaram neste estudo como recurso
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para a obtencdo de dados preliminares do Pro-Leitmn no sentido de subsidiar a
apresentacao de aspectos gerais deste programstado do Para.

E importante ressaltar que se estabeleceu cont@o @ coordenador geral
(IEMCI/UFPA), o professor doutor Adilson Oliveira d&Espirito Santo; com a coordenadora
pedagogica (IEMCI/UFPA), a professora mestra Jaskn& Morais Miccione; com a
secretaria do IEMCI, a técnica Lurdinha Trindadean a coordenadora do Pré-Letramento
da Rede Estadual de Ensino (SEDUC), a técnicaagpgd Maria Gorete de Melo.

3.1.1 A implementacéo do Pré-Letramento no estadadPara

No estado do Para, o programa foi implementado 608,2a partir dos polos
localizados no municipio de Belém, Santarém, BrgganMaraba. Em relacdo a estes polos,
cabe registrar que ndo ha uma delimitacdo dos Ipimsc que integram cada polo. Os
organizadores do Pré-Letramento no Para afirmananog professores cursistas recorrem a
formacao do polo mais préximo ao seu municipiotdagio profissional. Sobre o nimero de

municipios atendidos pelo Pro-Letramento apresss@Quadro 5.

Quadro 5: Abrangéncia do Pré-Letramento no estadod Para

MUNICIPIOS NUMERO DE MUNICIPIOS
Atendidos 91
Em atendimento 13
N&o atendidos 39
Total 143

Fonte: IEMCI/UFPA (2010)

De acordo com dados registrados em um mapa dooedtadPara fornecido pelo
IEMCI/UFPA, referentes ao ano de 2010, dos 143 aipitis do Para, 91 municipios foram
atendidos, 13 estdo sendo atendidos e 39 muniagigim$oram atendidos. Considerando que
se somados o numero de municipios atendidos coamene de municipios que estdo sendo
atendidos pelo Pré-Letramento obtém-se o quantitate 104 municipios que aderiram ao
programa, constata-se que o referido programa dmafiio continuada contou com
significativa aceitagdo, tanto por parte dos gestomunicipais, quanto por parte de
professores cursistas e tutores.

Em 2008, no polo Belém foram formadas duas turnugsapncluiram a formacao

continuada. Em relacdo as turmas de 2008, apreserma Quadros 6 e 7 de professores
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cursistas e professores tutores inscritos paracipant da formacédo continuada promovida

pelo programa Pro-Letramento, respectivamente.

Quadro 6: Quantitativo de professores cursistas imsitos no Pro-Letramento
(polo Belém) no ano de 2008

TURMA PRIMEIRA ETAPA REVEZAMENTO
Turma 1 1051 610
Turma 2 843 394

Fonte: (IEMCI/UFPA, 2010)

Quadro 7: Quantitativo de professores tutores insdtos no Pro-Letramento
(polo Belém) no ano de 2008

TURMA PRIMEIRA ETAPA REVEZAMENTO
Turma 1 32 30
Turma 2 32 30

Fonte: (IEMCI/UFPA, 2010)

Em relacdo ao quantitativo de participantes do Lltéamento do polo Belém
apresentado, € preciso frisar, principalmente,paessiva reducdo do nimero de professores
cursistas no que se refere a transicdo da prire@pa para a etapa de revezamento, segunda
etapa da formacédo continuada. Além disso, com basmntato com listas de frequéncia de
professores cursistas no curso, no relato de ppmf@s cursistas entrevistadas e da
coordenadora do Pr6-Letramento no ambito da SEDUJ@)mero de professores em cada
turma ainda é mais reduzido, variando entre 20t€yia 30 (trinta) cursistas. Desse modo,
pode-se observar que muitos professores se ingerpaea participar, mas poucos, de fato
frequentam o local em que ocorre a formacao coatau

Registra-se também, que no polo Belém, a turma0@® 2oncluiu a formacéo na
area de Matematica, que foi coordenada pelo IEMERA, ndo encontrando dificuldades
que pudessem inviabilizar a continuidade do curegjue concerne a formacéo e atuagéo de
tutores junto aos professores cursistas do polénBeNo entanto, esta turma, no inicio de
2011, momento de realizacdo das entrevistas cqoésssoras cursistas do Pro-Letramento,
ndo havia concluido a etapa de Alfabetizacdo euaggm, tendo em vista os problemas
operacionais, concernentes a vinda ao estado dd d tutoras da UnB, até aquele
momento, universidade encarregada de formar ereioN@aas da area de Letras.

Tal registro € importante, devido as professorasistas entrevistadas estarem

vinculadas ao polo Belém de formacéo continuad@rdeletramento e, também por algumas
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destas professoras cursistas serem dessa turnt@8edqeie estava com pendéncia no que se

refere a etapa de revezamento, referente a ardbatbetizacdo e Linguagem.

3.1.2 Etapas do Pré-Letramento no estado do Para

O programa Pro-Letramento no estado do Para seguseguintes etapas, segundo
os coordenadores deste programa: 1) Adeséo; )&ets tutores; 3) Formacao dos tutores
e, 4) Formacgao dos cursistas.

A primeira etapa se processou mediante a ades&edaataria de educacédo ao
programa, no momento em que assumiu aos compranisdicados na resolucdo CD/FNDE
n°48, de 29 de dezembro de 2006.

Em seguida, ocorre a selecao dos tutores por padereferidas secretarias. Os
municipios polo, a saber, Belém, Braganca, MaraBargarém, selecionam de dois a quatro
tutores por municipio, segundo a secretaria do IEM&ra desenvolver formacgéo continuada
junto aos professores cursistas que atuam em sssitleadas em municipios proximos de
cada polo. A selegcédo é publica, considerando o dat foi acessado edital de selecdo e
relatério de selecdo de tutores dos referidos polos

A formacao dos tutoreso estado, inicialmente, era constituida da prineiapa de
120 horas e da segunda etapa (revezamento) der&§, tal como preconizava o MEC. A
partir de 2010, a orientagcdo do MEC passou a séB@doras para a primeira etapa e de 120
horas para o revezamento. O Pard também adergaanesa configuracdo do programa, de
ampliacdo das horas de formacéao dos tutores.

A referida formacgdo é constituida de semana dedoéim (a participacdo do tutor é
obrigatéria e o torna “apto” para iniciar a formagdos cursistas em um municipio), dois
semindrios de acompanhamento (encontros que ocospEs iniciada a formagdo dos
professores cursistas e que tém por finalidadeompanhamento do trabalho realizado pelos
tutores por parte das universidades, esclarecimae®alvidas dos tutores quanto aos cursos
ministrados e continuagdo da formagéo iniciada erntros anteriores) e seminario de
avaliacdo (destinado as apresentacdes dos trabadhtizados e a entrega dos relatorios
finais).

No estado do Para, a quantidade de horas de foondus cursistas varia para
atender tanto a demanda dos professores cursisiasogdos tutores. Tanto que a formacgao
dos cursistas se iniciou a0 mesmo tempo em todopolms, mas ndo necessariamente

terminou no mesmo periodo, segundo a secretarl&MgI. A primeira etapa da formacao
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das cursistas entrevistadas, vinculados ao polén3efioi concluida no periodo estimado de
um ano e, com a previsao de mais um ano para dusé@ncda segunda etapa de formacao,
por conta de problemas relacionados a falta de &utodesisténcia de professores cursistas.
Além disso, vale registrar que a formacdo desspogde professoras ocorre uma vez por
semana, aos sabados, com duracdo de quatro hdefmeontro e que ndo conta com um
momento de formacéao a distancia, pelo menos newn@ve atividades coletivas.
A formacao do Pro-letramento com essas professmage na forma presencial,

devido esta ter sido uma decisdo consensual erfesporas tutoras e cursistas, pelo fato de
a maioria das professoras afirmar que tem poucoenhum acesso a computadores ou hao

ter dominio no que se refere a utilizacao de equgoaos de informatica.

3.1.3 A estrutura organizacional do Pré-Letramentao estado do Para

A estrutura organizacional, prevista pelo Minisiéda Educacdo para o Programa
Pro-Letramento, é seguida pelo estado do Pardes, geela parceria MEC; UFPA, integrante
da Rede Nacional de Formacdo Continuada e sistdmamsino (secretarias estaduais e
municipais de educagéao).

Desse modo, o Ministério da Educacéo, por meioetacfaria de Educacao Basica e
da Secretaria de Educacéo a Distancia, exercerdar@gdo nacional do programa. O MEC
tem elaborado as diretrizes e os critérios paraganizacdo dos cursos e da proposta de
implementac&o. Além disso, tem garantido recurs@s€eiros para a elaboracao/reproducdo
de materiais e formacao dos orientadores/tutores.

Porém, é preciso frisar que no relato das profassentrevistadas, é recorrente a
questdo da desconsideracdo, por parte dos elabesadias politicas educacionais, da
realidade da atuacdo desses profissionais e quecossos materiais e infraestruturais séo
€scasso0s e precarios.

A Universidade Federal do Para é parceira ness& R&tional de Formacéo
Continuada de Professores de Educacéo Bésica, eendasta o IEMCI constituir um dos
centros de pesquisa e desenvolvimento da educAclid-PA, desde o inicio, segundo os
coordenadores do programa no Para, tem assumidsemvblvimento de materiais para os
cursos, pela formacdo e orientacdo do profess@ntador/tutor, pela coordenacdo dos
semindrios previstos e pela certificacdo dos psofes cursistas.

Em relacdo aos materiais elaborados por esta sidaele é preciso ressaltar que os

fasciculos de Matematica e de Alfabetizacao/Linguagstdo em processo de reformulacéo,
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tendo em vista 0 melhor atendimento das necessdqadéssionais dos professores tutores e
cursistas, levando em consideracdo as demandas. I&oa conjunto com esta mudanca dos
fasciculos, ressalta-se que os professores deveoatar com locais e tempo apropriados
para atuacdo e formacdo continuada, além de semmamtiglos recursos materiais e

financeiros que viabilizassem a permanéncia dgasdessoras na formacao continuada do
Pro-Letramento.

No ano de 2010 a UFPA, que coordenava o curso denhddgica,por meio do
IEMCI, passou a coordenar o Programa, também, mpeada Alfabetizacdo/Linguagem,
através da Escola de Aplicacdo da UFPA. Sendo queso de Alfabetizacdo/Linguagem era
anteriormente coordenado pela Universidade Feddeal Brasilia (UnB), segundo a
coordenacdo do programa em funcionamento no IEM@lo®wordenacdo do programa na
SEDUC.

No final do ano de 2011, o coordenador geral dgnama no estado do Para
(UFPA) anunciou que as inscricbes dos professougsistas que eram, anteriormente,
realizadas pela Secretaria de Educacdo do EstadRamdy passariam a partir de 2012 a ser
realizadas pelas escolas da rede estadual de &ducac

As secretarias de educacdo, tanto a Estadual quasitonunicipais no Paréa
estabelecem de fato parceria mediante a assindeuram termo de adesdo. Segundo a
coordenacéo do Pré-Letramento no ambito da SEDEGeeretarias municipais de educacao
aderem ao programa e depois comunicam a Secrettddual de Educacdo. Nesse segmento
da parceria, a SEDUC, em relacdo a rede estaduahsieo e as secretarias municipais de
ensino, no que se refere a rede municipal de edaoaxercem as funcdes de coordenacao,
acompanhamento e execucao das atividades do pragram

E preciso destacar que a SEDUC, conforme prevéia @aral do programa Proé-
Letramento (2007; 2010), assegura o espaco fisimde devem ocorrer as formacdes dos
professores cursistas. Registra-se também querad¢éo do polo Belém, ocorreu, segundo
coordenacdo do programa, em uma unica escola:@aHsstadual Antbnio Bezerra Falcéo.
Ainda, segundo essa coordenacdo, a formacdo degpaipa é destinada aos professores da
rede estadual de ensino. No entanto, devido a ewdssi professores da rede estadual de
ensino da formacéo continuada promovida pelo Ptiaireento, as turmas tem se constituido
majoritariamente de professores da rede municiparsino, que até o momento formaram

turmas pouco numerosas, de no maximo 30 cursistas.
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A parceria entre o MEC, a UFPA e as secretariasedigcacdo, segundo os
organizadores do programa Pro-Letramento no Par@idna de forma adequada para o

desenvolvimento do programa no estado.

3.1.4 Participantes do Pro-Letramento no estado deara

Os participantes do programa Pro-Letramento nodesteonforme preconiza o
MEC, sdo basicamente: o coordenador geral, o favnael professor tutor, o professor tutor e
o professor cursista. No entanto, cabe destacarnqu®ara foram verificadas algumas
particularidades no que se refere aos participatgste programa de formacao continuada de
professores.

O coordenador geral do Pré-Letramento é um profisdida UFPA, o atual diretor-
adjunto do IEMCI, professor Adilson Oliveira do E#p Santo. O programa Pro-Letramento
tem ainda uma coordenacédo pedagogica (UFPA), agpgdae mestra em Educacao
Matematica Jane Selma Morais Miccione; uma coomgiEmadministrativa (UFPA), que néo
teve o nome informado e, uma coordenacdo do pragfré-Letramento na SEDUE a
técnica e pedagoga Maria Gorete de Melo, que estdaordenacédo do programa desde 2009.
Essas coordenacgdes, em conjunto, desempenham @@gude acompanhar e dinamizar o
programa na instancia dos municipios; participarréanides e dos encontros agendados pelo
MEC e/ou pelas universidades; prestar informac@seso andamento do programa nos
municipios; subsidiar as acfes dos tutores; tonemisdes de carater administrativo e
logistico e, garantir condi¢cdes materiais e insitttoiais para o desenvolvimento do programa.

O formador do tutor, no Pard, é um profissionalcviado ao Centro da Rede
Nacional de Formacédo Continuada de ProfessoresddeaEdo Béasica, como professor. E
preciso registrar que, inicialmente somente eramitadbs como professores formadores,
profissionais que tinham formac&o inicial em MatBoaaou em Letras, mas atualmente sao
admitidos professores de outras areas, desde mjuentemestrado ou doutorado em Educacgéo
Matematica ou em Linguistica.

Os tutores,de modo geral, no estado do Pasagp professores ou coordenadores
pedagodgicos, concursados da rede publica de ensimoformacdo em nivel superior, em
Pedagogia, Letras ou Matematica. As turmas destdisgionais, pelo menos as turmas com

** No que se refere a coordenagdo do programa Prérhefito no dmbito da SEDUC, ja passou por trés
coordenacdes, sendo a atual coordenadora do pregraedagoga Maria Gorete de Melo.
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que se teve contato durante a pesquisa, uma de militda e outra de
Alfabetizacdo/Linguagem tinham cada uma, entre 28 professores cursistas.

No que se refere as professoras cursistas, é estacar que eram professoras que
tinham diferentes tipos de formagéo inicial e gumm em diferentes niveis/modalidades de
formacdo, sendo entrevistadas cursistas da formagatinuada em Matematica e da
formacdo continuada em Alfabetizacdo/Linguagem.idd@gse também, que grande parte
dessas professoras revelou ter dificuldade decpati da formacdo do Pro-Letramento,
devido pelo menos a trés motivos: falta de recurfsosnceiros e materiais para sua
permanéncia no curso; falta de tempo, devido untensa carga horaria de trabalho e, por
participar de outros cursos de formacéo, que gevateriormente analisados, de forma mais
detalhada.

3.1.5 A formagé&o continuada do Pro-Letramento no ¢szdo do Para: organizacdo das

atividades, os materiais e a certificacdo dos prafsores (tutores e cursistas)

Em relacdo a dindmica das atividades e ao matdilalado para a realizagdo dos
cursos de Alfabetizacao/Linguagem e Matematicaguasistas revelaram que ndo utilizam
apenas o material distribuido pelo MEC, mas masedamo videos, textos, jogos trazidos
pelas tutoras. As professoras cursistas entreestadataram que para cada encontro é trazida
uma tematica diferente (decorrente do material d6CM que é trabalhada de forma
expositiva pelas tutoras, seguida da troca de &xméas entre professoras cursistas e tutoras,
tendo em vista que, 0 que se trabalha nos encahtipcado na sala de aula e, retornado em
forma de relato de experiéncias.

Em relacdo e esta questdo, a coordenadora pedagimieré-Letramento (UFPA),
relatou que muitas vezes o relato de experiénce&laboracdo/apresentacdo de materiais e
metodologias didaticas ultrapassam o0s encontrordeacdo, segundo ela alguns tutores
convidam para os seminarios de avaliacdo, os @@fes cursistas, para que eles possam
contar suas experiéncias em sala de aula duraasepsuticipacdes na formagédo continuada
do programa. Também sdo apresentados nos semjnasomateriais produzidos pelos
cursistas, bem como os portfélios com fotografiédeos, jogos, dentre outros.

A carga horaria dos certificados dos tutores eistasno Para se configura, a partir

do ano de 2010, conforme o Quadro8.
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Quadro 8: Carga horaria dos certificados dos tutors e cursistas do Pro-
Letramento no estado do Par4 a partir de 2010

CARGA HORARIA DOS CERTIFICADOS
PARTICIPANTES
PRIMEIRA ETAPA REVEZAMENTO
Tutores 180 horas 120 horas
Cursistas 120 horas 120 horas

Fonte: Guia geral do programa Pro-Letramento (2010)

Sobre a certificacdo das professoras cursistagpeériante registrar que algumas das
entrevistadas afirmaram estar em risco de néao eeeebo certificado da primeira etapa da
formacgao e, que por isso se sentiam prejudicacesestimuladas a seguir participando da
formacao continuada do Pro-Letramento.

Em relacdo a certificagdo docente, é preciso frigag a mera certificagdo de
professores participantes ndo deveria ser o Unica anais importante motivo para a
participacdo de professores nesses programas,anaisierando a perspectiva do letramento,
gque nomeia o programa Pro-Letramento, objeto destado, as professoras deveriam
participar de uma formacdo que além de considewar experiéncia profissional, lhe
proporcionasse fundamentacéo tedrica para com@eeis contexto social em que estédo
inseridos sua escola de atuacéo e seus alunos.

A mera certificacdo de professores participanteprdgramas de formagédo também
transmite a ideia de que a formacado é algo pomefemero que prescinde de condi¢des

favoraveis de trabalho e de formacéo docente.

3.2 CARACTERIZACAO DAS PROFESSORAS CURSISTAS ENTREVADAS

A pesquisa foi desenvolvida com uma amostra de dezeSseis) professoras,
cursistas do Pré-Letramento, sendo consideradas gqu&tlise, entrevistas realizadas com
professoras de escolas publicas e que atuam ndsipios de Ananindeua e de Belém.

Na presente andlise os nomes das professoras tasirsgatrevistadas foram
preservados, sendo atribuidos nomes de obrasribiiterde famosos autores brasileiros e
portugueses tais como: Helena e laia, de Machadasdis; Luciola e Iracema, de José de
Alencar; Flor de Lis, de Aloisio de Azevedo; A Moirgha, de Manoel de Macedo; Sagarana,
de Guimardes Rosa; Gabriela, Dona Flor e Tietdpodge Amado; Déra, Doralina, de Rachel
de Queiroz; Clarissa, de Erico Verissimo; AmérimMonteiro Lobato; Poesias, de Mario de

Andrade; Engracadinha, de Nelson Rodrigues; e Alaiathe Eneida de Moraes.
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As referidas obras classicas da literatura brasilei portuguesa foram escolhidas
para nomear as professoras entrevistadas por afaes®, um teor politico, no sentido de
trazerem marcas da sociedade e época em que fooalmzpgas, sendo algumas traduzidas
em tramas vivenciadas por mulheres, em uma ‘ar@l@g contexto atual das politicas
educacionais experienciadas pelas professorastag gntrevistas.

As entrevistas foram realizadas com professoradifdeentes disciplinas, séries de
atuacdo (o que demonstra que o programa nao tendsglinado apenas aos professores das
séries iniciais do ensino fundamental) e formagémal e, que atuam na escola (municipal ou
estadual) em um ou mais turnos. Com base ness@guw@yao do grupo de professoras

entrevistadas, sdo apresentados os Quadros 9 e 10.

Quadro 9: Caracterizag&o das professoras cursistagie atuam em escolas do
municipio de Ananindeua

Formagéao Nivel de Etapa/area de
Professoras o ~ . !
. inicial/titulagéo ensino/turno de conhecimento atual no
entrevistadas o ~ ,
profissional atuacao curso do Pro-Letramento
Helena Magistério Bano (42 série) - 22 etapa/Matematica
manha e tarde
laia Magistério 43 série - manha e 22 etapa/Matematica
tarde
Iracema Magistério f2ano - tarde Yetapa/Alfabetizacdo e
Linguagem
Luciola Magistério EJA- noite ¢ktapa/Alfabetizacdo e
linguagem
A moreninha Magistério Educacao infanti ¢ etapa/Alfabetizagdo e
Linguagem
Sagarana Letras/lingua 2 ano 2 etapa/Matematica
portuguesa
Gabriela Pedagogia Fedano-manhde  2°etapa/Matematica
(incompleto) tarde
Déra, Doralina Pedagogia 1% ano (pré-escolar) £2tapa/Matematica
(incompleto)
Clarissa Pedagogia 2°ano - manhé e 2° etapa/Matematica
(incompleto) tarde
Dona Flor Magistério Pré-escolaf @no)- 12 etapa/Alfabetizacéo e
manha e tarde Linguagem
América Pedagogia 2hno 2 etapa/Matematica
Poesias Licenciatura em 1% ano 2 etapa/Matematica
Histéria/ magistério
Engracadinha Formacéo de ¢ a@ho e Asérie 2 etapa/Matematica
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Professores

Aruanda Pedagogia/ 2®e $ano 2 etapa/Matematica
especializacdo em
Gestao Escolar

Fonte: Dados da pesquisa (2012)

Quadro 10: Caracterizacéo das professoras cursistagie atuam em escolas do
municipio de Belém

Formagéao Nivel de Etapa/area de
Professoras L ~ . )
. inicialftitulacao ensino/turno de conhecimento atual no
entrevistadas o ~ .
profissional atuacao curso do Pro-letramento
Flor de Lis Pedagogia Educacéo infantilje 12 etapa/ Alfabetizagédo e
de £ a 4 série - Linguagem
manha e tarde
Tieta Pedagogia 42 série e 4° ano 22tapa/Matematica
(incompleto)

Fonte: Dados da pesquisa (2012)

Com base nos Quadros 9 e 10, € importante notalaqueioria das professoras
entrevistadas, 6 (seis), ttm curso de magisté@guidas de um numero de 3 (trés) professoras
que concluiram o curso de Pedagogia; 1 (uma) mofascom Curso de Formacgdo de
Professores, 1 (uma) professora com graduacédo eémasL@ingua Portuguesa) e 1 (uma)
professora com graduacdo em Historia. Registraasgdém que 4 (quatro) professoras
relataram estar cursando Pedagogia e, também qunasaf (uma) professora afirma ter curso
de pés-graduacao, no caso especializacao.

A partir dos dados obtidos junto a este grupo dagepsoras que cursam o Pro-
Letramento, foi revelado que a maior parte NAoPaIFSO SUPErior Ou POSSui CUrso superior
incompleto, o que acaba por indicar que o artigas88% da LDB 9.394/1996, que institui que
até o fim da Década da Educacdo (1997-2007) somsmriam admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por @eiento em servi¢co, nao foi cumprido.
Além disso, verifica-se com base nesses dadosaqgueidéncia de professores com pos-
graduacdo na educacado basica e, principalmenteén@s iniciais do ensino fundamental é
baixo.

Outro aspecto significativo para a analise serfato de que praticamente todas as
professoras trabalham em mais de uma turma e esnd@aim turno, o que também confirma

0 pressuposto anteriormente apresentado de qaealhto docente vem se precarizando cada
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vez mais, no sentido de que os professores estédo tpie assumir mais turmas ou tém que
trabalhar em mais de um turno para obter um satdais significativo na renda familiar.

Registra-se também, que em relacdo ao vinculo dealtro, a maioria das
professoras entrevistadas afirmou serem estatsitgeado que apenas 4 (quatro) professoras
relataram ser contratadas/temporarias.

E um ultimo ponto que deve ser destacado sobreuadgr@Qs 9 e 10, seria o fato de
gue a maioria das professoras entrevistadas est@guada etapa (revezamento) da formacéo
continuada do curso do Pré-Letramento, o que demortpie apesar das dificuldades
reveladas por basicamente todas as entrevistadasideram o0 curso importante para a
melhoria da sua atuacao profissional. Tal como pedelemonstrado no relato da professora
Helena, da seguinte forma:

A Unica coisa que a gente ganha com isso é pesséaimacao profissional s6. A
gente vé que parece que a gente ta pagando p#iarné@d Vocé passa sede, vocé
passa fome, vocé ta cheia de problemas em casayavéda la, se dedicando, se

empenhando e que ndo tem uma proposta, sé de tificago, que vai pro teu
curriculo.

As professoras entrevistadas apontam como prischiculdades para participacao
no curso do Pro-Letramento: a falta de uma estauisica adequada para os encontros; a
falta de recursos financeiros para transporte,egitatdo e compra de materiais didaticos; a
falta de tempo para se dedicarem ao curso devidmpla carga horaria de trabalho e
participacdo em outros programas de formacéo elta de divulgacdo da importancia da
participacdo dos professores em programas de fé@omagntinuada de professores, por parte

do governo.

3.3 CATEGORIZANDO OS DADOS DA PESQUISA: UMA ANALISEDO PRO-
LETRAMENTO NO ESTADO DO PARA

Com base na analise do contexto das politicas edueas brasileiras, de forma
destacada das politicas de formacdo de professassgn como na caracterizacdo do
programa Pro-Letramento, apresentada nos cap#uatesiores, se pretende realizar a analise
dos dados, norteada por categorias também produzdpartir do roteiro de entrevista
aplicado as professoras cursistas do Pro-Letramdagsoobjetivos central e especificos desta

iInvestigagdo, assim como das questdes motivadoras.
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Os dados obtidos por meio das entrevistas comadgsgoras cursistas do programa
Pro-Letramento, assim como 0 aporte tedrico reupigionitiram a seguinte categorizacao
tematica: 1) Formacao continuada e valorizacaddgsiohal; 2) Trabalho docente e avaliacdo
do desempenho profissional; 3) Formagéao continuadaas atribuicdes profissionais e
intensificacdo do trabalho docente e, 4) Condigiedrabalho, formacédo de professores e
precarizacao do trabalho docente.

A partir destas categorias tematicas pretende-gksanos dados coletados, tendo
como objetivo identificar a repercussdo do Prédragnto no trabalho de professores que
atuam em escolas publicas que participam do pragraomo cursistas, com base no
momento atual de discusséo das politicas educasibrasileiras. E assim, identificar se o
Pro-Letramento integra uma politica de valorizagaomagistério que visa a melhoria das
condicbes de trabalho, remuneracdo e atuacao oofed; investigar que concepcédo de
formagdo continuada esta presente nesta politiveaetnal, se restrita a conhecimentos
praticos ou mais amplos no sentido de propiciasrapceensdo do contexto social em que se
processa a atuacao profissional e, verificar sgrpma tem reforcado a responsabilizacao dos
professores pelo desempenho dos alunos, da esabtasestema ou a intensificacdo do
trabalho docente.

3.3.1 Formacao continuada e valorizacao profissioha

Para subsidiar a analise dos dados obtidos a plrtentrevistas realizadas com
professoras cursistas do programa Pro-Letramentecéssario retomar consideracdes do
primeiro capitulo, assim como apresentar, de mareave o presente cenario educacional do
estado do Para e nacional, no que concerne a zegén profissional e formacdo de
professores, destacando a aprovacédo da 1&i4#2, de 02 de julho de 2010, referente ao
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Roohss da Educacdo Basica da Rede
Plblica de Ensino do Estado do Pard, conhecida ®@©R e a Lei h11.738, de 16 de
julho de 2008, referente ao Piso Salarial ProfissidNacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educacgéo Bésica.

O PCCR é resultado da luta travada, ao longo doead anos, pelos trabalhadores
da educacéao publica do Para para a aprovacéo gdanmde cargos, carreira e remuneracao
que contemplasse todos os profissionais que atwmrmadocacdo, sob principios e regras
voltados para a valorizacao profissional e quakdada educacéao.
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O ponto de partida do processo de constituicdo@oRPocorreu quando o Governo
do Estado do Para encaminhou um projeto de leisarAkleia Legislativa em maio de 2010,
sem alguns direitos e garantias e restrito aosntieeee especialistas em educacgéo, o que
provocou a deflagracéo de uma greve historica gardater tal projeto.

ApOs um intenso momento marcado por diversas assemb manifestacoes,
passeatas, protestos e reunides com representmtdssembleia Legislativa e do Poder
Executivo, o Sindicato dos Trabalhadores em Educdeéblica do Estado do Para
(SINTEPP) apresentou varias propostas que foranrpocadas ao projeto de lei do PCCR,
aprovadas no Parlamento e sancionadas, tais como:

[...] a inclusdo dos cargos de auxiliar educacianassistente educacional como
trabalhadores em educacao, concretizando a urdificalp Plano; gratificacédo
SOME; gratificacdo de risco de vida e alta complexigapatificacdo do professor
de nivel médio; jornada de trabalho a ser cumpmpdiayitariamente, numa Unica
unidade de ensino; efetivacdo das horas-ativideale2@6 sobre a jornada de
trabalho, com a majoragéo deste percentual paras?6%014; retirada de critérios
subjetivos na avaliacdo de desempenho; garantiaadmesséo horizontal no prazo
de um ano e pagamento retroativo, em caso de omlspdade financeira
devidamente comprovada, bem como, instituicdo dagrpssdo automatica;

equiparacdo do cargo de especialista em educaca@m aargo de professor em
jornadas de trabalhos e vencimentos (BRELAZ, 2016;7).

Como podem ser observados, alguns aspectos daeibaae luta” dos profissionais
da educacéo foram trazidos para o PCCR. No entamidgps direitos e garantias desses
profissionais precisam ser implementados atravémdas leis, o que indica que o atual plano
de carreira apresenta-se inacabado.

Dentre as principais limitagbes do PCCR estdo pteseo fato de este Plano ter
adotado formalmente apenas seis tipos de graiifesae nenhum adicional e indenizacdes; de
ter deixado de tratar do piso profissional, ensaspecial, aposentadoria e revisdo de
vencimentos anuais e, de ser incompleto por néaeska outras normas que o regulamente,
sem as quais nao se efetivara integralmente. Aiésodao cargo de professor ndo foram
incorporados completamente aos cargos de niveloaidl e AD2, que nao poderéo
progredir verticalmente, sendo que apenas lhesnfatastinados uma gratificacdo para

obtenc¢éo de graduacéo.

31 A gratificacdo SOME é destinada aos professorespguticipam do Sistema de Organizacdo Modular de
Ensino (SOME), um projeto especial implantado e®0]1®ela Fundagdo Educacional do Para (FEP), neantid
pela SEDUC a partir de 1982. A finalidade destggbooé de ofertar ensino de nivel fundamental, Ya &
série e, ensino médio, para alunos de municiplosadidades do interior do estado do Para, em caugséncia

de condicdes infraestruturais e humana impossbhili oferta e manutencao do ensino regular (SINTEPP
2011).
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As limitacbes deste PCCR néo retiram, porém, a itapoia histérica deste
momento de conquista de direitos por parte dosltnadores em educacéo.

Em relacdo ao Piso Salarial Profissional Nacioaah s Profissionais do Magistério
Pulblico da Educacéo Basica (L&i11.738/2008), vale registrar qgaémplementacao efetiva
do piso salarial nacional enfrentou dificuldadesy ezdo de cinco governadores terem
ajuizado, no dia 29 de outubro de 2008, uma Acdet®ide Inconstitucionalidade (ADIN n
4167), no Supremo Tribunal Federal (STF), contthea do Piso” (Lei ¥ 11.738/2008). A
referida ADIN foi ajuizada pelos entdo governadatesParana, do Rio Grande do Sul, de
Santa Catarina, do Mato Grosso do Sul e do Ceaaakegacdo de que a “Lei do Piso”
causaria despesas exageradas e sem amparo orgameogarespectivos estados (MEC,
2011).

Tais governadores questionaram, também, o dispogit lei que prevé o professor
dedicar um terco da sua carga horaria de trabattividades fora da sala de aula. A referida
lei afirma sobre o cumprimento deste dispositivee dorcaria a contratacdo de mais
professores, mas os estados nao dispunham de otgapaza tal. Esta ADIN foi derrubada
no més de abril de 2011 garantindo o pagamentastogos profissionais da educacdo. No
entanto, até o ano de 2011, o desafio de garantirerco da carga horaria do professor para
planejamento e estudo continuava sendo um diles& &esolvido nas instancias da justica
brasileira (CNTE, 2011).

Outra dificuldade que a efetivagéo do piso enfrerito a questédo da definicdo do
valor. O impasse consiste em saber se 0 pisoaad@eria ser a remuneracao total recebida
pelo professor, incluindo gratificacdes, pagamemaiohora de preparacdo das aulas e demais
rubricas, com variacao de estado para estado, devezia incidir sobre a remuneracao sem
as gratificagbes. Outro ponto polémico € a formacdaecdo do piso, tendo em vista a
diferenciacéo entre os célculos feitos pela CNele MEC.

No entanto, com a publicacdo da decisdo (acordddupremo Tribunal Federal,
sobre o julgamento de mérito da acdo de meéritondenstitucionalidade, ADIN 4.167,
tornando incontestavel a constitucionalidade eliaado imediata da LePri1.738/2008, em
24 de agosto de 2011, no Diario de Justica, o@rrenudancas em relacdo a implementacéo
da “Lei do Piso Salarial” (CNTE, 2011).

A decisdo sobre a “Lei do Piso Salarial” fixou egidos professores com base no
vencimento, e ndo na remuneracao, atribuindo adJai&ompeténcia para dispor sobre

normas gerais relativas ao piso de vencimento dofegsores da educacdo basica, assim
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como fixou a reserva do percentual minimo de urmpotela carga horaria dos docentes da
educacao basica para dedicacdo as atividadesut® esplanejamento.

Em relac&o a correcéo do pfso impasse permanece. No ano de 2011, segundo os
calculos do MEC, o valor do piso era de R$ 1.18708uanto que a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educac¢éo (CNTE) defendiaon salR$1.597,87 (CNTE, 2011).

O Para foi apontado pelo CNTE como um dos oitodest§Amapa, Rio Grande do
Norte, Santa Catarina, Bahia, Ceara, Goias, P& é&rande do Sul) que pagavam valor
abaixo do piso ao magistério sugerido pelo MEC, mamento anterior a publicacdo do
acordao do Supremo Tribunal Federal. Neste estagwaiessores de nivel médio e de nivel
superior tinham salario-base de R$ 1.093,20 e R$6J44 por uma jornada de 40 horas,
respectivamente, ou seja, abaixo do valor do pismdgistério anunciado pelo MEC. Com
abonos e gratificacdes, o professor de nivel méstiebia R$ 1.859,12 no total, e o de nivel
superior, R$ 2.971,21. O governo argumentava gpis@mndo estava sendo aplicado porque
até antes da decisdo do STF havia uma liminar gtentia o entendimento de que o piso do
professor corresponderia ao valor da remuneragéal (te vantagens e gratificacées) e ndo ao
vencimento-base. O governo afirmou que aplicaripisp assim que o STF publicasse o
acordao com a decisédo (CNTE 2011).

No entanto, apds a publicacdo do acordéo, o erdergador do estado do Pard,
Simdo Robson Jatene, através do Secretario Espieifiromocdo Social, Nilson Pinto,
anunciou que iria repassar no final do més de dmtene 2011, 30% da diferenca salarial
existente entre a remuneracado paga pelo estagqose macional docente, correspondente ao
valor de R$ 1.187,00. Nessa ocasido, o Governo ddadg do Pard também anunciou a
implementagéo do PCCR (SEDUC, 2011).

A “Lei do Piso” completou trés anos, no dia 16 diag de 2011. Como se pode
observar, durante este periodo a implementacéa tdbi marcada por dificuldades para a
sua efetivacdo, o que tem ocasionado e agravagerdas salariais, a desvalorizagdo do
trabalho docente, a degradacdo das condicoes HOalhma bem como a reducédo do
investimento da carreira e formacgéo dos profisssotia educacao.

Considerando que as entrevistas foram realizadé®, @ meses de marco e abril de
2011, com professoras cursistas do Pro-Letrameqie, atuam em escolas publicas
localizadas nos municipios de Belém e de Ananindsmasua maioria sob regime estatutario,

pode-se verificar que as referidas leis ainda méwam sido efetivadas, tendo em vista os

%2 No inicio de 2012, foi anunciado o valor para R#51,00, sob protestos protagonizados por politicos
brasileiros (SINTEPP, 2012).
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relatos de que nos ultimos anos nao obtiveram seagalarial, progressao de carreira € nem
tempo destinado a formacao continuada incluid@meafla de trabalho, assim como o fato de
a publicacdo da decisdo (acérdao) que tornou iestautel a constitucionalidade e a aplicacao
imediata da Leih11.738/2008 (Lei do Piso) ter ocorrido somenteagwsto de 2011.

Com base na legislacdo educacional, e considepédospectiva de que valorizacao
e formacado profissional devem ser consideradassaodiaveis, parte-se do pressuposto de
que a participacdo dos professores em programardeacdo continuada deveria ser
acompanhada de mudancgas na carreira, no sentiddatzacao profissional e na garantia de
condic¢des favoraveis de trabalho e formagéo.

A investigacdo com professoras cursistas do Pr@ireinto (polo Belém), porém
revelou que esse programa de formacdo continuataibeou para a melhoria da atuacéo
profissional, mas n&do implicou em nenhuma mudanggue se refere a carreira profissional,
em termos de mudanca na remuneracédo, carga hgnarggessao na carreira, tal como pode
ser percebido, a partir dos relatos apresentados:

Em relacdo a essas questdes ndo teve nenhumabumdo. N&do teve nenhuma
contribuicdo com o fator salario. A carga horamdatmua a mesma, exceto que a
gente estd tentando esse ano na escola pedir upo tdenhora pedagdgica [...]
Dentro da escola e dentro do nosso horario delb@bp..] Plano de carreira, ndo
sei nem te dizer, porque eu ndo gosto nem de plaaesse lado, porque s é pra
gente se aborrecer com o governo [...] Deixo asasoacontecerem, t4? Porque sao

guestdes que as vezes vocé almeja e acaba quelerarada enquanto funcionario
(Helena).

Ent&o, eu estou mais atarefada do que antes. As Hertrabalho se ampliaram, mas
nés ndo temos ampliacdo da remuneracdo. Porquensapgue professores que
trabalham de 12 a 4%, na educacao geral, poder @ursaversidade; pode fazer os
Ccursos que quiser, mas vai aumentar s6 o conhemm@orque enquanto a

remuneracdo vamos continuar ganhando o salarionojrde 500 e pouco, de 540

[...] (laid).

N&ao houve mudanca no salério. Olha, por exempleusguiser agora ter uma carga
horéria, eu tenho que trabalhar dobrado, entenBat&# ndo é que o letramento va
ou ndo aumentar a carga horaria. Eu tenho quellieabde manhd e a tarde. Além
disso, tenho que me dedicar a minha formacdo. Gotaza contribui com bastante
coisa. A gente aprende muito com as colegas, & ggrende uma com a outra.
Tem colegas de varias séries (A Moreninha).

Apesar de todas as professoras entrevistadas tdienmado que mesmo mediante
participacdo na formacdo promovida pelo Pro-Letramendo estarem contando com
remuneracdo e carga horaria adequadas a sua dedmag¢rabalho e formacdo continuada,
de modo geral, constatou-se principalmente a pdotidepoimento da professora Helena, a
tendéncia de desmobilizacdo das professoras nactlédiva por melhorias referentes a

carreira profissional.
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Sobre a desmobilizacdo das professoras na busetvaotle melhores condi¢cdes
profissionais, ressalta-se Freitas (2002) quandtada que a énfase das politicas de formacao
de professores na invidualizagédo e responsabitizdg8 professores pela prépria formacgéo e
pelo aprimoramento profissional tem provocado ocstafaento dos professores de suas
categorias, de suas organizacoes, fragilizandokalizegdo desses profissionais em torno da
busca de melhores condi¢cfes de carreira e trabalho.

Registra-se que as professoras apesar de inconsodada suas condicdes de
trabalho e remuneracgéo, parecem desconhecer aergovolver na “efervescéncia”’ do atual
cenario politico do estado do Para, de debateergterao Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracédo (PCCR) (Lef @442/2010), com os embates entre o SINTEPP e erGovlo
Estado do Para.

A maior parte das professoras entrevistadas deatacano que concerne a
valorizacéo profissional, a insatisfacdo em relag@salario. De modo geral, relataram que
nao recebem salario condizente com sua dedicaciiabadho.

A partir do relato das professoras, registra-se gpesar de varios direitos e
vantagens estarem estabelecidos na legislacaoosohela de modo particular no PCCR e na
“Lei do Piso Salarial”’, estas leis precisam setiwdeas para que tais vantagens e direitos
sejam garantidos.

Sobre a questao salarial, Kiienzer e Caldas (20@8@isam que com o rebaixamento
dos salarios, muitas vezes, os professores sagadbs a ampliar a jornada de trabalho,
atuando em diversas escolas. As autoras aindaaafirque essa ampliacdo do tempo de
trabalho somada a diversificacdo de tarefas, faz g@oe os professores encontrem cada vez
mais dificuldades na sua atuacédo profissional stiedo de lutar por melhores condi¢des de
trabalho e buscando simplesmente tempo para descans

Nessa direcéo, cabe retomar, conforme analisag@oi@mente, com base em Cabral
Neto e Macedo (2006) e Pino, Vieira e Hypolito @00que a ampliacdo das horas de
trabalho dos professores e a formacdo pragmaticaili|@arista, voltada para o “saber
executar”, tém provocado o isolamento dos profess@ sensacao cronica de sobrecarga de
trabalho e de falta de tempo para pensar, coletmtan nas questdes relacionadas as
melhorias concernentes a carreira e a remuneracao.

Em relacdo ao que determina a Lei do Piso Salapial fixa o percentual minimo de
um terco da carga horaria dos docentes da edutesica para dedicacdo as atividades de
estudo e planejamento, o Supremo Tribunal Fedesalod por conta dos estados da

Federacdo essa normatizacdo. Na perspectiva da REF@a institucionalizacdo de uma
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politica nacional de formacao dos profissionaisdacacao, a formacéo e a valorizacdo séao
vistas como indissociaveis.

No que se refere as possiveis mudancas/melhor@asogadas pela formacao
continuada promovida pelo programa Pré-Letrameatatnacdo das professoras, verifica-se,
a principio, uma énfase em conhecimentos pratieaos, detrimento dos conhecimentos
tedricos, tal como pode ser observado, tambémlatmréa professora Helena:

Porque o Pré-Letramento que eu vi. Eu acho queedecom uma proposta mais

lidica, com mais trabalho concreto, o qual nésajdmos esquecido com as novas
teorias que vao surgindo e que o sistema vem atiwtarte impondo pra ti [sic]

trabalhar nas escolas. Ai o Pro-letramento vem comaesgate, o que eu senti foi
isso. E resgatar as cantigas; é fazer poesia; @aroatravés das vogais, aquelas
musiquinhas, entendestes? Aquelas coisas que 8o nugistério de 20 anos atras
a gente aprendeu, né? E que agora houve esseeresgaie € importante. Quer

dizer, ele vem mais com aquela parte lidica, deredo que é mais importante a
gente voltar.

Nessa direcdo, Freitas (2002) analisa que a d&cussferente a formacdo de
professores, no campo das politicas educaciorais,stdo deslocada para os conteudos e
métodos das disciplinas, no sentido de reduzir detanacdo a um processo de
desenvolvimento de competéncias para lidar comdg&sre com o0s instrumentais de ensino
(tecnologia), voltado para o aperfeicoamento ddigargpedagogica e individualizacdo do
processo de formacdo continuada e ndo para a @odde novos conhecimentos e
compreensao do atual contexto profissional dessésssoras.

Destaca-se que todas as professoras entrevigi@asuain que o programa contribuiu
para sua atuacao profissional, no sentido de, @ewspnovos conhecimentos (relacionados a
aquisicao de novas propostas de metodologias gueripm ser aplicadas na sala de aula),
troca de experiéncias profissionais e mudancasaéosma de ministrar aula.

No entanto, no que se refere a politica de valgéiaa formacao continuada, a partir
dos relatos das professoras, pode-se afirmar q&edd.etramento ndo trouxe nenhuma
melhoria, tendo em vista a ndo melhoria das coedigie trabalho e remuneracdo, assim
como esta sendo desenvolvido em um contexto sdeidlesmobilizacdo das professoras na
busca por melhores condi¢des de trabalho, cageeenuneracao.

Nessa analise sobre a formacdo e valorizacdo giwie, ressalta-se também a
importadncia da participacdo dos professores nagpoptas de politicas de formacédo
continuada, tendo em vista que a literatura edanat{ CABRAL NETO; MACEDO, 2006;
KRAMER, 1989) tem apontado que os professores &sunaido, de modo geral, o papel de

meros executores de politicas educacionais.
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Em relacdo ao Pré-Letramento, as professoras ayas@m que sua experiéncia
profissional, expectativas e necessidades foramis#@wsideradas e/ou atendidas pelo
programa. E preciso destacar que, de modo gerakofsssoras, apesar de relatarem alguns
descontentamentos, afirmaram que essa formacadeatesnas expectativas e necessidades,
tal como pode ser observado no relato da professora

Bem eu acredito que sim. De uma forma ou de outrgg coisa complementa a
outra. Tem sido satisfatério, positivo [...] Acredique as politicas de governo
deveriam se associar aos gestores dos municipesgpe os professores que
precisam das formacdes continuadas pudessem inchsr seus salarios, um
acréscimo, é aquela questdo financeira, pra quésgathos somar, pra que a gente
pudesse se deslocar de um lugar pra outro, justanbeiscando mais qualificagéo
pra noés. [...] Entdo deveria ser vista esta queBi@mceira. Entdo acredito que
deveria ter um “acrescimozinho”, em cima dessasdgfes que nds fizemos. A

gente, estuda, estuda, estuda e nao soma com nddizsse curso aqui, ainda nao ta
somando em nada, a ndo ser 0s Nossos conhecirfélanssa).

Nessa direcdo, pode ser observado que as professbéen de considerarem que
suas expectativas e necessidades profissionaisnad® geral, tém sido atendidas pelo
programa Pré-Letramento, o que se observou é quigéta se consideram coelaboradoras da
sua formagédo continuada, tendo em vista que ralatajue partem de uma proposta de
metodologia da formacéo do Pro-Letramento para ficadem ou reelaborarem sua atuacao
profissional.

No entanto é importante destacar que, com basemesvistas realizadas com este
grupo de professoras cursistas do Pro-Letramentm earcabouco tedrico referente as
condicOes de trabalho e formacado dos professopestia da década de 1990, foi observado
gue o desenvolvimento dessa formacao continuadadetnibuido para a manutencéo e, de
certo modo, para a ampliacdo do processo de ifitagsio do trabalho docente,
desqualificacdo profissional e separagdo entre epm@® e execucdo. Observa-se que as
referidas professoras estédo tendo ampliacao das kertrabalho; nédo estédo tendo progressao
de carreira, aumento de remuneracdo e reducao rga bararia e condicbes materiais
necessdarias para sua formagdo em servi¢co, assira n@m participaram do processo de
elaboracdo desse programa, sendo vistas como ewastoras de uma formacao restrita a
preparacdo para atuacdo na sala de aula, sem dademdamentacao tedrica que deveria
subsidiar sua pratica profissional.

Feldfeber e Imen (2006), sobre esta conformacagusssores aos programas de
formacao docente, analisam que no contexto demef@ducativa, as politicas de formacao
docente privilegiam o desenvolvimento de estragigia conversao dos professores em
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“coparticipes” das transformacfes projetadas nstingias centrais do governo, orientadas
pelos discursos de profissionalizacdo e autonoosgdofessores, mas que acabam tornando-
0S meros executores de programas de formacao.

Em contrapartida, se pretende uma politica de fodmaontinuada acompanhada de
condicbes adequadas para o trabalho docente, asgéno profissional e que propicie a
participacdo dos professores da educacao baselalut@racéo a implementacdo dessa politica
docente.

Sobre essa perspectiva, Scheibe (2010) destagestragigias politicas consistentes,
coerentes e permanentes de formacéo inicial emu@ta de professores devem se efetivar
em conjunto com melhores condi¢cdes de trabalhoieicar e de remuneracdo, numa
perspectiva social e de competéncia técnica eqaotib trabalho docente.

Nessa direcdo, é importante destacar como as pooéess entrevistadas acreditam
que deveria ser a formacao continuada e que muslaogsideram importantes para o seu
contexto profissional, a partir dos depoimentosptagessoras Helena, Flor de Lis, Iracema e

Luciola:

[...] Entdo devia ser uma coisa assim mais proxPoaeria ser até mesmo dentro da
escola [...] Ora eu ja trabalho de manha e de taidda vou a noite pra aprender
libras, l& num outro programa que tem ali, queaégante participar. Querer a gente
guer, mas nado pode. Nao tem tempo e nem cabeganesconomicamente tem
condicdes. Houve uma evasdo muito grande do pwmfeds Estado no Proé-
letramento. O que adianta eu lutar pela minha fo@mase o 6rgdo que me paga nao
me d& estrutura; ndo me da condicdo nenhuma? BdEaconcluimos assim, a
maior parte era funcionario do municipio (Helena).

De 15 em 15 dias. Na escola ou em outro ambieméen Alisso, o professor sempre
tem que ter a ajuda do governo. Acredito que a ngalpoderia ser no salario (Flor
de Lis).

O governo tem sempre que estad dando um apoio psa fiormacao continuada. E a
formacdo pode ocorrer fora parte, na escola ou atro® locais também. As
mudancas tém que ser muitas ainda [...] eu trabalhmanexo, e o que € um anexo?
Entdo deveria ter apoio também do governo pars essexos, € ndo somente para
0S anexos, mas para a escola em geral, para geete gudesse trabalhar mesmo
com qualidade (Iracema).

A formacédo deve ser financiada pelo governo, ew.a€h acho que o governo tem
mais e mais pra contribuir pra nés. Tem sempretguesses cursos. Quanto mais
curso melhor (Luciola).

Em relacdo ao posicionamento das professoras @usle Pro-Letramento sobre a
formagao continuada, foi destacado que a formagé@tintiada deveria contar com apoio
financeiro e material do governo; deveria ser paentge e ndo pontual; deveria ocorrer na

escola ou em outro e unico local que contasse coigdes estruturais e recursos didaticos;
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deveria contar com carga horaria especifica, iatetp a carga horaria de trabalho dos
professores; deveria trazer novos conhecimentosdexeria ser mais voltada para
conhecimentos praticos de sala de aula.

Registra-se que na legislagdo educacional sdospssvcondicdes adequadas de
trabalho e formacéo para os professores da edutéshoa, como € o caso do PCCR, que
apesar de no momento da realizacdo das entrewstasprofessoras cursistas do Pro-
Letramento, no inicio do ano de 2011, ndo estivespiementado, traz objetivos, principios
e garantias, no artigd®,3para o aperfeicoamento profissional e valorizad@® profissionais
da educacdo basica, seguindo uma percepcdo de eegéo digna, melhoria da atuacao
profissional e da qualidade do ensino ofertadopulagdo do estado do Para:

| — reconhecimento da importancia da carreira doigsionais da educacéo basica e
de seus agentes;

Il — profissionalizacédo, que pressupde qualificacdaperfeicoamento profissional
continuo, com remuneracéo digna e condicdes adasgukeditrabalho;

Il - formacgéo continuada;

IV — promocdo da educacgdo visando o pleno deseinvehio da pessoa e seu
preparo para o exercicio da cidadania;

V — liberdade de ensinar, aprender, pesquisar @géiv o pensamento, a arte e o
saber, dentro dos ideais de democracia;

VI — gestdo democratica do ensino publico estadual;

VIl — valorizagédo do desempenho, da qualificacdo eonhecimento;

VIII — avanco na carreira dos profissionais da egéo basica, através da progresséo
funcional,

IX — periodo reservado ao professor, em sua jormdelatrabalho, a estudos,
planejamento e avaliacdo do trabalho discente;

X — participacdo dos profissionais da educacdochéasa elaboracédo, execucdo e
avaliagdo do Projeto Politico Pedagoégico da eq&RELAZ, 2010, p. 18-19).

Em contrapartida, a literatura referente as paltieducacionais tem apontado
problemas relacionados a formacéo continuada degsares. Kramer (1989) aponta que os
principais motivos para a problematica posta a &pdo em servico de professores sédo os
seguintes: a descontinuidade das acdes de formagivspectiva fragmentada entre teoria e
pratica; a atitude prescritiva dos sistemas edaona@ diante dos professores; a
desarticulacdo com projetos coletivos e institugign a negacdo da participagdo dos
professores no processo de elaboracdo das propestasmacéo; o clima de confronto entre
os sistemas educacionais e os professores devido garantia de melhores condicdes de
trabalho para estes profissionais; a visédo de fgdim@omo obrigacédo e a desconfianca das
autoridades com relagdo aos conhecimentos produpelos professores.

Como pode ser observado, apesar de serem prewatdsgislacdo educacional
condicOes adequadas de trabalho e formacdo doosntelatos das professoras entrevistadas

convergem em grande parte com a literatura edutacio
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No entanto, é preciso destacar uma das divergériakimo aspecto, referente a
visdo das professoras de que a formacdo devevedtata para conhecimentos praticos de
sala de aula, que permite afirmar que este grupgwafessoras, pelo menos de modo parcial,
tem aderido aos preceitos da politica educacidnal.&Em outros termos, as professoras tém
se incorporado as politicas educacionais brasileimdluenciadas pelas orientacdes dos
organismos internacionais, centradas numa perspecdtistrumental (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2007b).

Em relagdo as mudancas que deveriam ocorrer noextonprofissional dos
professores de educacdo basica, diante dos prablestaionados a formacdo continuada,
apontados tanto pelo arcabouco tedrico como pelsepte investigacdo, € preciso registrar
gue os relatos das professoras entrevistadasmeafiro que tem sido apontado pela literatura
educacional. Desse modo, as professoras cursigiasasgim como principais as seguintes
mudancas: o governo deveria garantir melhores ¢oadide trabalho e formacéao continuada;
os professores deveriam contar com aumento decseléas politicas educacionais deveriam
considerar importante a valorizacdo dos professdeeg#o no sentido de progressdo na
carreira quanto na questao de incentiva-las azeedthrmacao continuada.

Para que mudancas ocorram no contexto profissieslprofessoras é necessario
que os professores sejam, de fato, consideradgsoliisas educacionais como elaboradores
das suas propostas de formacdo e ndo meramentgarsc Desse modo, o0 cenario atual de
enfraquecimento material e simbdlico dos professqrer parte do Estado, para atingi-los em
seu trabalho e formacéao, precisa ser superado.

Sobre a valorizagdo profissional relacionada a &géo continuada, € preciso
registrar que a formacédo promovida pelo Pro-Letrdmese efetiva sob uma perspectiva
individualista e pragmatica, o que indica a auséde politica mais ampla de valorizacao e
formacao docente e favorece a desmobilizacio @éssgoras em torno de busca de melhores

condicOes de trabalho e remuneracéao.

3.3.2 Trabalho docente e avaliacdo do desempenhmfissional

Conforme analisado no primeiro e no segundo caysital influéncia dos organismos
internacionais, com as devidas mediacdes, no cewk@s politicas publicas educacionais
experienciadas no Brasil, sobretudo, a partir d@018m continuidade no inicio da década

2000 tem reforcado a concepcao de educacdo cemteadeesultados obtidos com base na
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avaliacdo de desempenho pautada em parametrosaicitarais de aprendizagem. Este fato

tem propiciado o acirramento da competitividadeesns paises, ranqueamento de escolas,
responsabilizacdo do professor pelo desempenhtaesem, contudo, serem consideradas as
condi¢cbes materiais de trabalho deste profissional.

Em conformidade com a legislacdo educacional, aspgstas das politicas
educacionais implantadas para a educacédo basiam fpautadas na descentralizacdo. No
entanto, verifica-se que apesar da proposta decpslide descentralizacdo, o que prevalece &
a centralizacdo no que se refere a elaboracaoliagimdas politicas educacionais na esfera
federal e a desresponsabilizacdo do Estado pelaterado e desenvolvimento do ensino
publico e gratuito transferindo-a para a sociedade.

O processo de avaliacdo da educacédo basica edradecerem instrumentos de
avaliacao, tais como o SAEB, a Prova Brasil e aiBha Brasil, que fragilizam o trabalho
docente, no sentido de promover a competitividadeeeas escolas na busca de melhores
resultados sem considerar as condicdes sociaisorOmicas em que estdo inseridos
professores e alunos.

Sobre essa relacdo entre a avaliagcdo educacioonalkrabalho docente, Afonso
(2001), considerando que diferentes propostas foenmra tém culpabilizado os professores
pelos resultados dos alunos e dos sistemas echgatilerta para que esta responsabilizacéo
dos professores seja confrontada com o controleierepelo Estado e por outros segmentos
sociais sobre 0 que se ensina e como se ensimscEas publicas.

Com base nesse contexto educacional apresentadolifgeatura relacionada as
politicas educacionais (LIMA, 2006; FREITAS, 200AFONSO, 2009) é que se faz
necessario apresentar alguns dados referentediacavade estudantes das seéries iniciais da
educacéo bésica, tendo em vista a correlagdo deite o desempenho dos estudantes e o
trabalho docente, no sentido de responsabilizaggsed profissionais sem contar com
condices adequadas de trabalho.

Tal como apresentado anteriormente, o IDEB foidariam 2007 pelo MEC para
avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos, tendwaeferéncias o rendimento escolar e os
indicadores de fluxo de estudantes fi& & séries (5e ¢ ano) do ensino fundamental & 3
ano do ensino médio, constantes no Censo EscoaGAEB.

Em momento anterior a criagdo do IDEB, em 2005afwigido o indice médio de
3,8 nas séries iniciais. A partir desse resultad@$tabelecida a meta 6,0 a ser atingida até
2022, indice atingido pela OCDE, como de maior mleslgimento educacional.
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No ano de 2007, o indice foi de 4,2 e no ano d® 2000alcancado o indice de 4,6
nas series iniciais do ensino fundamental. Os tadns alcancados nas séries iniciais
superaram as metas estimadas, que eram para & &09d de 3,9 e para o ano de 2009 de
4,2, o que indica a melhoria do sistema educacidmasileiro, a0 menos em termos

numericos, tal como pode ser observado nos Gréafieo2 (INEP, 2011).

Grafico 1: IDEB - anos iniciais
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Grafico 2: IDEB - projecao das metas
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Em relacdo a Prova Brasil, criada em 2005 paraiaavhhbilidades em Lingua
Portuguesa e Matematica de estudantes @efiséries (8e ¢ ano) do ensino fundamental,
destaca-se que esta é aplicada em média a cadambgissendo que sua ultima aplicacédo
ocorreu em 2011.

Registra-se que a nota média em 2007 foi de 4@ 2089 de 5,2, nas seéries iniciais,

0 que também indica, numericamente, a elevacadved ae aprendizagem desses estudantes
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no ambito nacional. Sobre o desempenho em Linguad¥@sa e Matematica de estudantes

das séries iniciais, referente aos anos de 200Q%, 22009, apresentam-se os Graficos 3 e 4.

Gréfico 3: Desempenho Prova Brasil/SAEB
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Grafico 4. Desempenho Prova Brasil/SAEB
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Como pode ser verificado com base nos graficossaptados, o desempenho dos
estudantes das séries iniciais em Lingua Portugeédatematica na Prova Brasil tem sido
crescente no decorrer dos anos.

No entanto, é preciso retomar a analise de qual&ae&o nacional tem se pautado
em parametro internacional Unico para “mensurarapendizagem de estudantes de

diferentes paises. Afonso (2011) analisa que essaafde avaliacdo, denominada por ele de
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avaliacdo normativa, se norteia pela competici@mparacdo e se limita a avaliacdo de
resultados medidos por meio de testes padronizados:
Nesta modalidade de avaliacdo, os resultados djaamtis (por exemplo, 0s que se
referem ao dominio cognitivo e instrucional) torasenmais importantes do que os
que se referem a outros dominios ou outras apragetis). A complexidade do
processo educativo € tendencialmente reduzida ansalgrodutos visiveis que
acabam assim por induzir a utilizacdo de testemdatdizados e estes, por sua vez,

passam a ter um papel central ao fornecer resgltqde sédo Uteis indicadores de
mercado (AFONSO, 2011, p. 34).

Também é preciso retomar Oliveira (2004) quanddissngue tem sido marcante a
centralidade da categoria docente nos programasrmggwentais, pois estes tém sido
considerados 0s principais responsaveis pelo desdgmomos alunos, da escola e do sistema.

Além disso, os docentes estdo tendo que assumadearfuncdes que estao além de
sua formacao, o que tem contribuido para o sentordmdesprofissionalizagéo e de perda da
identidade profissional, o que também tem caraztdd o processo de desqualificacdo e
desvalorizacédo sofrido pelos professores, poisrefmmas tendem a retirar a autonomia
desses profissionais, entendida como condicédo dieipar da concepcao e organizacao de
seu trabalho.

Sobre a questédo da avaliagdo do trabalho docemiéas-(2002) também alerta para
a centralizacdo dos processos avaliativos; assiifmocara a culpabilizacdo e
responsabilizacdo dos professores pelo sucessxa@&s$o escolar e, para a expropriagdo do
trabalho dos professores pelas politicas avalgtiva

Segundo a autora, as politicas educacionais tétadala centralizacdo da avaliacao
no ambito do Ministério da Educacao que somadaé@naia de uma politica de valorizacao e
formacdo continuada, precéarias condicdes de trabalhreducdo de recursos publicos
destinados as escolas publicas, tem causado ansadjiivacdo dos professores pelos
resultados dos alunos nas avaliagbes nacionaisn assno tem expropriado o trabalho

docente, tal como analisado:

Quando a avaliacao dos estudantes ao final deagaalBetivo, ou cada ciclo, passa a
ser realizada ndo pelos professores e pela igstduéscolar, mas por uma prova
nacional, que tem o poder de atribuir conceitoseeidir sobre a aprovacdo ou
reprovagado, € tempo de nos perguntarmos que pooiidestas politicas pretendem
construir (FREITAS, 2002, p. 10).

Diante da literatura educacional que tem apontasoagcentralizacdo da avaliagao
da educacgédo béasica tem implicado na responsalgitzdgs professores e perda de autonomia
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profissional, parte-se do pressuposto de que ocomgeticdo entre professores e cobranca
por parte da escola e das secretarias de educap@oesses profissionais.

No entanto, a maioria das professoras entrevistafilasou ndo haver competicdo
entre as professoras, nem cobranca por parte déaesc de secretarias de educacéo pela
busca de melhores resultados nas avaliacdes naciDegtacam-se os relatos das professoras

Poesias e América:

N&o. Na escola em que eu trabalho ndo tem esssssctd na escola tem s6 duas
primeiras séries, ai eu ajudo a minha colega englajuda. Eles ndo ddo muita
importancia desde que a gente apresente o nossdhimagPoesias).

N&o, nada disso. Até porque a dire¢cdo da minhaleesmm sabe que eu estou
fazendo isso. Eu t6 participando de um curso qa® énunicipio e quando vim
participar foi assim, parece que as vagas néo fpraenchidas pelos professores do
estado, como foi falado em um evento, e eu vimvpatade propria (América).

As professoras Poesias e América, como pode senalo®, atribuem a auséncia de
competicdo e cobranca ao excesso de trabalho adgusubmetidas ou a ‘autonomia’ com
que contam para planejarem o trabalho e formacéenti®, devido a pouca preocupacdo ou
desconhecimento por parte dos diretores de esobla seu trabalho, até mesmo sobre sua
participacdo na formacao do programa Pro-Letramento

Esta constatacdo reforgca os apontamentos de Cldbtal e Macédo (2006), de
Kramer (1989) e de outros autores de que os pr@yate formacdo de professores tém
assumido um carater de individualizacdo do procémsoativo e permite inferir que o Pro-
Letramento tem se norteado por esta perspectif@acao continuada de professores.

As professoras que afirmaram existir competicAoeeas professores e cobranca
destinada a estes profissionais, relataram quenpet@;do pode ser entre professores de uma
mesma escola ou entre escolas no ambito nacionaljul se refere a cobranca direcionada
aos professores, em prol da busca de melhorestadssll em avaliacbes nacionais,
ressaltaram que pode tanto ser por parte da e@umedenacdo/direcdo), como por parte de
outros professores, ou até mesmo por parte do ipr@mstema educacional, no ambito
estadual, municipal e nacional. Sobre esta quesisiqyrofessoras Helena e Sagarana se
posicionaram da seguinte forma:

A nossa escola faz a Prova Brasil, que é da 42 sé&iProvinha Brasil que vem da
22 e 32 série. E realmente a gente tem trabalhadonea disso, tanto € que a nossa
escola foi contemplada com o maior indice do IDBEBANanindeua. Esta la, pode
buscar no IDEB o resultado. [...] mas tem competgiéh, daquela que faz melhor e

esconde 0 jogo, que as vezes nao quer dizer cadagdndo. Nem todas fizeram o
Pré-Letramento, algumas se recusaram (Helena).
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Em relacdo a este programa, ele trouxe competigdoue realmente, a gente

percebe esse tipo de coisa na escola. Tenho uraasdiegas minhas de 14, que da
pra perceber que uma quer fazer melhor que a dtigé bom por um lado, porque

o outro professor procura também fazer, melhorsala dele, melhorar a aula que

ele ta dando. Sim, com certeza (Sagarana).

Como pode ser observado, apesar de a maioria fitfdaaque ndo ha competicédo
entre as professoras, pela busca de melhoresagssiihas avaliacdes nacionais, a partir do
relato das professoras, aparece a centralidadeord@ag¢do de professores, na busca da
qualidade da educacéo, traduzida em melhores adsslinas avaliacbes externas, tais como
SAEB, Prova Brasil, Provinha Brasil.

No que concerne a relagdo entre a centralidaderdeafdo continuada promovida
pelo programa Pro-Letramento e a obtencdo de nesllresultados educacionais, destacam-
se a Prova Brasil e a Provinha Brasil.

A Prova Brasil compde o SAEB que motivou, a paits resultados de 2003, a
criacdo do programa Pré-Letramento, avalia os asted em Lingua Portuguesa e
Matematica e é aplicada aos estudantes’@m® (4 série) do ensino fundamental, bem como
fornece resultados que sdo também utilizados pedécalo do indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica (IDEB). A Provinha Brasil avaliaudantes do 2ano (2 série) do ensino
fundamental. Ambas estdo relacionadas as areagyud.irPortuguesa e Matematica)
trabalhadas na formacg&o continuada deste programa ®ries de atuacdo dos professores
cursistas do Pro-Letramento, além de se constituigen uma das principais formas de
avaliacao da educacéo basica.

Sobre essa relacdo entre a avaliagcdo da educasi#a ledo desempenho docente,
Santos (2004) constata que as politicas publicasampo educacional tém influenciado na
criacdo do que denomina de “cultura do desempeatdtultura da performatividade”, em
que a performance dos professores se torna o pentmal na acdo de um Estado avaliador.
Desse modo, segundo a autora prevalece uma atenoséx escolas de julgamentos,
comparacgdes, competicdo, em que o desempenho afesgures funciona como medida de
produtividade, e acaba por serem enfatizados pote pdos sistemas de avaliacéo
governamentais 0s aspectos negativos da atuacsesdasfissionais.

Tal constatacdo € contraria a perspectiva de lettton que deveria permear a
formacao continuada, em especial a promovida peld_Btramento e a atuagdo profissional
dessas professoras, no sentido de que o processosio® e aprendizagem nao deve estar

unicamente pautado na aquisicdo de habilidadesednra e escrita, em termos gerais,
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concebida como necesséaria para 0 sucesso e promacgéscola, mas este processo deve
considerar o contexto social em que estao inseagd@unos e professores.

No entanto o que se verifica a partir da andliserdlatos dessas professoras, € o0 que
tem sido apontado na literatura educacional, giseraacéo dos professores, de modo geral,
tem sido relacionada a aquisicdo/transmisséo dewtdos escolares (e de metodologias de
ensino) e, portanto, a aquisicdo dos coédigos dltaiddumeérico que irdo se materializar na
transmissdo dos conhecimentos escolares aos alsens, a contextualizacdo desses
conhecimentos escolares, na busca de melhoretadessibscolares.

Nessa direcdo, destaca-se também o fato desseumagie formacao continuada ser
chamado de Pro-Letramento, sendo uma de suas deea®rmacdo denominada de
Alfabetizacdo e Linguagem. Isto pode ser mais uiicativo de que o Pro-Letramento nao
trabalha na perspectiva de letramento.

Desse modo, a avaliagdo, considerando o contextis araplo das politicas
educacionais, ndo tem desempenhado somente um pegadgico, mas também, tem
funcionado como uma forma de controle sobre o lnabdocente. Dai, a tensdo entre a
avaliagdo como instrumento de controle e como ffegrda para aumentar o profissionalismo
e o desenvolvimento escolar (AFONSO, 2009).

Desse modo, pode-se perceber a expectativa de gquegoama Pré-Letramento
poderia subsidia-las no esforco de atingir ou nrantelhores resultados nas avaliacdes
externas, tais como a Prova Brasil, Provinha BeaHIIEB.

Em contrapartida, se pretende, conforme preconizsos movimentos sociais
ligados a educacédo tais como a CNTE, ANFOPE, ANRIKDES e o Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica, uma politica de avaliat@ieeducacdo basica que promova a
participacdo efetiva, a autonomia e resultadosirgekis a intervencdo para a melhoria da
escola publica. Assim, torna-se latente a necedside reorientagdo da politica educacional
para a educacdo basica que priorize uma educagadoqualidade social, entendida como
acessivel a maioria da populacédo escolarizavedgaga nos principios de inclusdo social e

na constituicdo de um cidad&o critico.

3.3.3 Formacao continuada, novas atribuicbes proBgnais e intensificacdo do trabalho

docente
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A intensificacdo do trabalf)y neste estudo, refere-se ao esforco despendido pel
individuo no processo de trabalho, agravado pelo®s, tempos, condi¢cdes de trabalho e
exigéncias paralelas, impostas aos trabalhadaregdos as suas atividades principais (DAL
ROSSO, 2006; ANTUNES, 2007).

Em relacdo ao trabalho docente, com base no contiag politicas educacionais é
propicio retomar a analise de Oliveira (2004) quaaiitrma que as mudancas decorrentes das
reformas educacionais tém resultado na intenséxap trabalho docente, ampliacdo de suas
funcdes, em maiores desgastes e insatisfacdo gerdesses trabalhadores, o que, segundo a
autora, tem contribuido para o processo de flexdigBo e precarizacdo do trabalho docente.
Para esta autora, estes termos estdo relacionadfstcade o professor ter de assumir
multiplas funcdes na escola, que nao sao préopaasud formacao profissional, além de nao
ter garantidas condi¢cOes favoraveis de traballemmeineracao.

Considerando os resultados de uma pesquisa naditalada “Trabalho docente
na educacdo basica no Brasil’, realizada no perielcsetembro a dezembro de 2009,
mediante aplicacdo de questionarigsr¢ey a sujeitos docent¥sque atuam em escolas
urbanas, municipais, estaduais ou conveniadas deaefio basica, em sete estados
brasileiros, a saber: Espirito Santo, Goias, M{Baris, Para, Parana, Rio Grande do Norte e
Santa Catarina, coordenada nacionalmente pelo GEBDRJFMG, cabe destacar alguns
dados da pesquisa que também podem implicar nasifitacdo do trabalho docente, tais
como o numero de unidades educacionais em queteistados trabalham; a frequéncia
com que levam trabalho da unidade educacional yeal&zar em casa e 0 que consideram
importante para melhorar o trabalho docente.

Em relacdo ao numero de unidades educacionais emagam como Ssujeitos
docentes, é preciso registrar que mais da metaglerdeevistados (54%) trabalha em apenas
uma unidade educacional; 37% trabalha em duas;m%és unidades educacionais e 3%
trabalha em quatro ou em mais unidades educacionais

O percentual de sujeitos docentes que levam atigglala escola em que lecionam

para fazer em casa é elevado, sendo que 47% lexaupres e 24% levam frequentemente.

3 As definicdes de intensificacéo do trabalho docertadices de trabalho e formacao docente foréiradas

do texto “Perfil, condigdo e formagdo docente nacadao basica no Pard”, elaborado pelas professouvhsras
Arlete Maria Monte de Camargo e Diana Lemes Fexrrejrpela, no presente momento, mestranda lzan@rist
Prado da Luz para compor livro sobre o trabalhcedte na educacao bésica no estado do Pard, agmrtir
pesquisa “Trabalho docente na educacdo basica nasil'Br coordenada, nacionalmente, pelo
GESTRADO/UFMG.

** Nesta pesquisa sdo considerados sujeitos docemtdssionais que desenvolvem atividade de ensino o
docéncia. Em outros termos, sdo considerados asljeibcentes os professores e outros profissionas q
exercem atividade de docéncia (GESTRADO/UFMG, 2010)
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Cabe registrar também que, a média de horas sesndedicadas a essas atividades, com

excecao dos entrevistados que responderam nurecaededhoras (Quadro 11).

Quadro 11: Frequéncia com que o0s sujeitos docentieyam trabalho da
unidade educacional para realizar em casa

FREQUENCIA %
Sempre 47%
Frequentemente 24%
Raramente 16%
Nunca 12%

Fonte: GESTRADO/UFMG (2010)

Sobre os fatores considerados relevantes por gastentrevistados para melhorar a
gualidade do trabalho docente registra-se que arr@alos sujeitos docentes afirmaram que
seria receber melhor remuneragao (76%). No entaatme frisar o percentual de 57% de
sujeitos docentes que afirmaram que deveria serigm 0 nimero de alunos por turma e, o
percentual de 33% referente aos que afirmaram cmereciso trabalhar em uma Unica

unidade educacional (Quadro 12).

Quadro 12: Fatores importantes para melhorar a quatlade do trabalho dos
sujeitos docentes

IMPORTANTE PARA MELHORAR A QUALIDADE DO TRABALHO %
Receber melhor remuneracédo 76%
Reduzir o nUmero de alunos por turma 57%
Receber mais capacitacdo para as atividades queeexe 51%
Ter dedicagéo exclusiva a uma unidade educacional 3% 3
Contar com maior apoio técnico nas suas atividades 32%
Aumentar o niUmero de horas destinadas as atividedielasse 26%
Outras 3%

Fonte: GESTRADO/UFMG (2010)

Os percentuais apresentados, tais como o de queddg%ujeitos docentes levam
trabalho da unidade educacional para realizar esa ea0 de que 57% dos sujeitos docentes
afirmaram que deveria ser reduzido o numero deoalpor turma, assim como 0s percentuais
menos expressivos, tais como o de 37% de sujadimentes que trabalham em duas unidades
educacionais e o de 33% referente aos sujeitosntesxcgue afirmaram que para melhorar o
trabalho docente era preciso trabalhar em uma wmickade educacional, sdo indicativos de

gue pode esta havendo intensificacao do trabalbente nos estados pesquisados.
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As entrevistas realizadas com professoras curstba$ro-Letramento também
revelaram que a maioria das entrevistadas tratesthaais de uma escola ou em mais de um
turno assim como, que levam com muita frequénaiaatho da escola para ser realizado em
casa. Em decorréncia dessa situacéo, as profesetamgam que o tempo que elas tém para
dedicar a formacao continuada e as questdes pessimitado.

As professoras cursistas relataram que o Pro-Letramtrouxe também para elas
novas atribuicdes profissionais, no sentido de mggd das horas de trabalho e de novas
exigéncias profissionais como o dominio de novatdwdogias de ensino. Além disso, as
entrevistadas afirmaram que tém assumido na sag&wutras funcées que ndo sdo proprias
da sua profissédo, tais como de psicologa, psi@Jid#txineira, delegada, inspetora, baba,
decoradora, advogada, méae, enfermeira. Os rela&ss pofessoras Engracadinha, A

Moreninha e Tieta revelam algumas dessas fungoes:

[...] Na verdade, nés professores somos um pouqudeh tudo. Entdo aqui pra
defender um, vocé se torna o advogado; aqui vgeicélogo; um aluno cai ali, se
machuca, ai vocé se torna enfermeiro (Engracadinha)

[...]JE eu tive que pintar... porque, é pra chamatencdo, porque trabalho com
criancas de 2 anos. Ai a gente teve que fazer@algo dos Ursinhos Carinhosos,
pra chamar a atencéo da crianca. E muito complieadente trabalhar e néo ter
nada, nada, nada (A Moreninha).

Faco até papel de mée na sala de aula. Semprepdisseneus alunos, que na sala
de aula eu ndo sou so professora deles sou ma&etaeleém. O meu papel é esse. E
conversar. E sempre mostrar o melhor pra elespBvetso muito com eles (Tieta).

Para Contreras (2002), a intensificagdo provoaztiaizacéo, tendo em vista que 0s
professores sédo impedidos do exercicio reflexifaciita o isolamento dos colegas, devido a
falta de tempo para a troca de experiéncias profias, o que fomenta o individualismo.
Além disso, a autora afirma que:

A intensificacdo coloca-se assim em relacdo conrozgsso de desqualificacdo
intelectual, de degradacdo das habilidades e cémgat profissionais dos

docentes, reduzindo seu trabalho a diaria sobmesvi@éde dar conta de todas as
tarefas que deverao realizar (p. 37).

Em relagdo ao aspecto das novas atribuicdes poofass, as professoras, de modo
geral, relataram néo ter havido ampliagcdo do nurderalunos ou turmas, mas que dedicam
mais horas ao seu trabalho, tendo em vista a ppesformacéo do Programa de fazer com
que as professoras criem atividades diversificadasgue construam portfélio e realizem
atividades previstas no material do Pro-Letrameatém do fato de que as formagbes
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ocorrem aos sabados. Nesse sentido, acreditam gjas foram destinadas novas exigéncias
profissionais, como de produzir materiais didatiabsamicas, brincadeiras, cantigas, dentre
outras atividades. Porém nao citaram que tiveragéegias relacionadas aos conhecimentos
de informética, em decorréncia da participacdoursccdo programa Pro-Letramento.

A professora Aruanda, sobre a ampliagdo das harzasatbalho, sobre as novas
exigéncias profissionais e sobre o exercicio dedas alheias a formacdo profissional

docente, relata:

SO no tempo que a gente tem pra fazer os trabaBios. acho que sim. N&o,
obrigatoriamente. N&o me sinto obrigada a estarcerdo outras fungfes, a gente
exerce porque é da nossa profissao, a gente teroogwersar com os alunos, tirar
um momento pra conversar com 0S pais, mas obrigatente ndo. Sim, em
algumas atividades, os coordenadores dizem “tuteaique fazer, porque tu estas
no Pré-Letramento” “Tu fizestes o Pré-letramenttie sabe fazer melhor do que
0s outros” (Aruanda).

Considerando o relato da referida professora d¢arstbserva-se que houve
ampliacdo das horas de trabalho, das novas exagmmifissionais e de fungbes nao
concernentes a sua formacéo profissional, no entaptofessora entrevistada tem observado
tais mudancas com conformacdo. Tal analise poderefercada, a partir do relato da
professora Clarissa:

N&o houve ampliacdo. Nos s6 implementamos dentroadso planejamento de
aula, as atividades que a gente desenvolve aquioddn projeto e procuramos
trabalhar desenvolvendo com eles 1a, e que tem as&dan legal, bem mesmo
satisfatorio. Com certeza, tem um ditado que d&masDe médico e louco, todo
mundo tem um pouco”, o professor mais ainda, ndsoseque ser médico,
psicdlogo, psiquiatra, tudo. Em tudo a gente tem @uar um pouco. Entdo dentro

da nossa area, a gente ja ta se preparando pradidadiversas situacdes. E ai a
gente tem que colocar em pratica o que se apr€idessa).

Observa-se também que as professoras entrevisfadasnenos grande parte dessas
profissionais (10), trabalham em mais de um turamda estéo participando de outros cursos
de formacédo inicial e continuada, o que pode compter sua participacdo no Pro-
Letramento. Inclusive, as professoras Helena erédéaram durante a entrevista que muitos
professores abandonaram o curso desse progranes dadlificuldades encontradas no que
refere a permanéncia dessas professoras no cargty apontadas como principais a falta de
uma estrutura fisica adequada para os encontrfadtaade recursos financeiros e a falta de
tempo para se dedicarem a formacado continuadaalevésnpla carga horaria de trabalho e a

participacdo em outros programas de formacao.
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Constata-se, desse modo, que se, por um lado, amiganovas exigéncias
profissionais destinadas aos professores, de cumaie instrumental, enfatizadas nas
propostas de formacdo continuada de professoreseswico, por outro lado, ndo sao
garantidas pelas esferas governamentais, em especiparte da esfera federal, condi¢oes
necessarias ao desenvolvimento do trabalho doeatddormacao continuada.

Com base nos relatos das professoras cursistavistddas, pode-se afirmar que
com elas esta ocorrendo o processo de intensificagé trabalho docente, o que tem
favorecido uma formacédo continuada também precdtia, por conta de tantas atribuicdes
destinadas a essas profissionais acaba se desemdolde forma aligeirada; provocadora da
separacado entre os que elaboram o processo decBwreaos que executam oS programas, e
muitas vezes até mesmo reforcadora da intensificdgdrabalho, com atividades esporadicas
gue pouco ou em nada contribuem para sua atuag&wwagrofissional.

No que se refere & descontinuidade dos programdsro®cao de professores,
partiu-se do pressuposto de descontinuidade dggsgmas de formacao de professores, com
énfase nos programas de formacao continuada, ceenlaaliteratura referente as politicas de
formacao de professores, anteriormente apresefliRAMER, 1989; CABRAL NETO;
MACEDO; 2006).

Em relacédo a questdo da descontinuidade dos pragrdenformacao de professores,
as entrevistas analisadas revelam a descontinudtzsiprogramas de formacéo continuada,
assim como a sobreposicdo de um programa sobre pubgrama, o que prejudica a
formacgao dos professores e causa a impressaocdsdoaou desvalorizagcédo de programas de
formacdo continuada anteriores. Sem contar quertecipacdo em varios programas somada
a extensa jornada de trabalho tem causado a serda¢8obrecarga de trabalho”, conforme
relataram as professoras cursistas entrevistadas.

Evangelista e Shiroma (2007b) sobre este aspeelsam que o Estado, afinado a
uma politica internacional, tem dedicado mais es®@a inducédo e articulacdo de politicas do
gue ao seu financiamento e execucdo. Tal como sErdebservado a seguir:

Defendendo-se a idéia de Estado minimo, ficougtamto, evidenciado o seu recuo
ndo propriamente no que diz respeito a definicd® miditicas publicas, mas no
financiamento das politicas sociais, no estimuprigatizacdo da educacao, saude,
previdéncia, habitacdo, saneamento e na transfaréiacsua responsabilidade de
provedor para a sociedade civil, procurando envoluvimentos sociais,

organizacdes ndo governamentais (ONGs) e sindjcatdalisando a capacidade
gerencial da esfera social, sob a forma de pasceri&re outras. De outro lado, &

autonomia reiterada no discurso, correspondem aedgalizacdo das questdes
operacionais e a centralizagdo das questdes gstesép. 3 )
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Sobre este aspecto, duas professoras entrevistdel@na e a laia, declararam que
estdo participando da formacéo promovida pelo PARFOque isso tem comprometido sua
participacdo no Pro-Letramento, tal como relateofegsora laia:

Na época que comecou, eu ja tava la, e tinha gae I 45 dias, estudando o dia

todo, pelo PARFOR, ai cheguei atrasada. Ainda beenalg me aceitou de volta,
gue deu pra eu ficar, porque eu ja tinha faltaéle aulas (laia).

Em relacédo a participacdo dessas professoras nd-GRFe preciso esclarecer que
0S cursos desse programa nacional sdo de trés ppoweira licenciatura, destinada aos
docentes em exercicio na rede publica da educagscalque ndo tenham formacéo superior,
segunda licenciatura para docentes da rede puidiceducacdo bésica, ha pelo menos trés
anos, em area distinta de sua formacao iniciarradgdo pedagdgica voltada para docentes
graduados néao licenciados que se encontram emi@grana rede publica da educacédo basica,
sendo que as professoras Helena e laid estavantigsartio do curso de primeira
licenciatura, tendo em vista que tinham o cursavdgistério e que estavam atuando nas
séries iniciais da rede publica de ensino.

As professoras cursistas do Pro-Letramento den@nststar interessadas em
participar dos programas de formacao continuadapamncular da formacéo promovida por
secretarias municipais ou estadual de educacdo pr@mwio Pro-Letramento, apesar de
ressaltarem que para uma atuacao profissional reaf@o continuada adequada, muitas
mudancas deveriam ocorrer no ambito da politiczadanal e que os programas tém prazo
para acabar, tal como pode ser observado nosgsalatprofessoras Dora, Doralina e Dona
Flor:

Olha s6 quando é assim pela secretaria de edudacé&wnicipio, a gente procura
participar. E quando tém esses encontros de porésssa gente também procura ta
indo, buscando mais conhecimento (Déra, Doralina).

Na verdade deveria mudar muita coisa. Porque s& paafissional fosse falar do
gue deveria mudar na sua vida profissional, todmsdizer um bom salario. Entéo
tem que ter um bom salario, um material didaticcagpie a gente possa ter toda
atencao. Ai tenho certeza de que quando tiver is&m tudo “organizadinho”, a
gente vai deixar de reclamar. Participo de outrsa@promovido pela secretaria de
educacéo, que é de dois em dois meses, nés temas fueu vou com muito gosto,
porque eu gosto de aprender e é isso ai. Eu gostae o Pro-Letramento
continuasse, porque é muito bom. Mas eu ja vi umzZanzum” por ai dizendo que
ndo vai continuar. Mas eu gostaria que continu@3sea Flor).

A participacdo das professoras em outros progradeaformacéo continuada,
inclusive dos promovidos por secretarias municqpalestadual de educacgéo permitiu pelo
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menos duas constatacdes a partir das entrevisti@sadas com professoras cursistas do Pro-
Letramento: uma certa “prestacédo de contas” pde s professoras para com a Secretaria
de Educacéo a que estdo vinculadas seja de fotatataésa ou por contrato e pelo fato de as
professoras acreditarem a cada formagado contingadaterdo melhoria nas condi¢bes de
trabalho, carreira e remuneracao.

Desse modo, é preciso destacar que deve haveralieapde formacao continuada
que tenha continuidade e, que néo se configure doagmentada composta por inGmeros
programas que se sobrepdem uns aos outros, cor peaa terminar e, que também
contribuem com o processo de intensificacdo dalinabdocente, conforme se pode inferir a
partir dos relatos das professoras cursistas dh€&ramento entrevistadas.

Nesse sentido, os programas de formacéo contimémdevem funcionar como um
mecanismo de aquisicao de certificados e de compats de modo geral, voltadas apenas
para conhecimentos praticos, como momentos estamgurmacao em servico, mas devem
trazer fundamentacdo tedrica, uma politica de waQfo profissional consolidada e
condicOes de trabalho favoraveis aos professores.

Diante dessa situacao, € preciso retomar a impmetée se consolidar uma politica
docente que assegure piso salarial nacional; jardadrabalho em uma Unica instituicdo de
ensino, com tempo destinado a formacao e planejameandicbes dignas de trabalho e
definicdo de um numero maximo de estudantes poraude modo, a promover a qualidade
social da educacéo e a efetiva formacéo e val@izdgs professores.

Destaca-se também, que o tempo dedicado pelososugiEicentes ao planejamento,
a avaliacdo e a formacado deve estar inserido rgadaoraria desses profissionais, 0 que
implicaria no fato de os sujeitos docentes seremunerados para a realizacdo destas

atividades, assim como a continuidade de uma palite formacdo de professores.

3.3.4 Condicdes de trabalho, formacdo de professgree precarizacdo do trabalho

docente

Sobre as precérias condi¢des de trabalho dos povéss Kiienzer e Caldas (2009)
analisam que se por um lado, as novas exigénciasatdehs, decorrentes das mudancas
tecnoldgicas e societarias, tém sido cada vez asamaladas pelas politicas educacionais,
por outro lado estes profissionais ndo tém conteoim correspondentes condi¢coes de
trabalho, entendidas como:
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[...] o conjunto de recursos que possibilita umahorerealizacdo do trabalho
educativo e que envolve tanto a infraestrutura el@®las, os materiais didaticos
disponiveis, quanto os servicos de apoio aos edues@ a escola (p. 32).

De modo mais amplo, as condi¢cbes de trabalho dufegsores sdo identificadas,
considerando Assuncdo (2003), Kuenzer e Caldas7{200Bantos (2008), como recursos
humanos (todos os trabalhadores da escola); ossoscidisicos e materiais (edificacéo,
equipamentos, itens de consumo, material didati@gursos financeiros (caixa escolar e
outros recursos financeiros administrados pelal@seorelagcbes de emprego (contrato de
trabalho, jornada, salario, estatuto profissiondgrmacdo continuada, cobertura
previdenciaria).

A maioria das professoras entrevistadas (13) afiroquee ndo conta com condi¢des
adequadas de trabalho. Sendo que somente as prafesselena, Flor de Lis e América
afirmaram contar com condi¢bes adequadas de tabalh

Entretanto quando questionadas se durante pag#opso programa Pro-Letramento
contaram com condicbes materiais favoraveis, taagrofessoras afirmaram que néo
tiveram nenhum apoio por parte do poder publicas Tespostas podem ser verificadas, a
partir dos relatos das seguintes professoras:

N&o. A nossa escola é uma escola anexo e os requemnds dispomos € 0 basico
do basico. No6s tiramos do nosso bolso pra somdréddiwo do béasico que vem da
sede. Na sede vocé encontra salas climatizadas, dalinformatica, um ambiente
mais legal pra receber as criangcas. JA no nossm ar@, por ser numa area
periférica a escola em si, € uma escola humilde gitb que nés temos € o basico
do basico, que nds tiramos do nosso bolso pra pwmdealhar com as criancas,
mostrar alguma novidade pra eles. Pra chamar gdatenais deles, pra desenrolar
as atividadeg§Em relacao as condicdes de trabalho]Também ndo. Ndo temos.
Seria muito bom que as politicas de governo visagste lado, do professor que se
desdobra nessas formacdes continuadas, porque seprnGuramos formacao
continuada é procurando também melhorar o nossa-dia, tanto financeiramente
como nés mesmos, aprenderiflm relagdo ao Pro-Letramento] Mas ndo, da até pra
rir (Clarissa).

N&o. A escola tA com uma estrutura bem precarescala € um centro comunitario
que foi conveniado pela SEDUC. Entéo a escola égrey tem cinco salas, mais a
sala da secretaria e a copa e 0 que a escola can$eigsé um quadro brang&m
relacdo as condi¢cBes de trabalhoNa verdade os recursos que a gente utiliza aqui
S&0 recursos proprios, pra alimentacéo, transpadggrial. Sao recursos proprios,
dos professores do curso. Ndo que esses recunsbameora gentgEm relagéo ao
Pro-Letramento] (Engragadinha).

N&o. Ndo tem quase. Na turma da tarde a gente tei®m espaco. Mas, recurso
mesmo, tenho que buscar, as vezes até de casquéedd um jeitdEm relacdo as
condigdes de trabalha] Ndo. E a mesma coisa. Os recursos a gente tem que
comprar, a gente traz, as professoras trazem. gokotudo disponibilizado pelo
curso, né? O que a professora frBm relagdo ao Pré-Letramento](Aruanda).
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[...] a nossa escola ta horrivel, t& velha. N6amass apenas com trés ventiladores;
com salas escuras e as salas estdo um pouco ddagfie, a internet, a escola tem
internet, mas eu pessoalmente nadlsorelagdo as condiges de trabalhoNao
estamos contando com o apoio do governo e nemnggiém, nds € que estamos
trazendo o material pra gente trabalhar pra conektia part§Em relagdo ao Pro-
Letramento] (Gabriela).

Desse modo, conforme se tem observado, a parliredatura educacional e através
desta investigacdo, com base nos relatos das poodssentrevistadas € que estd ocorrendo a
precarizacao do trabalho docente.

Marin (2010), com base em pesquisas, destaca gpeecarizacdo do trabalho
docente pode ser compreendida a partir de suaseasticas e de suas consequéncias.

Desse modo, as caracteristicas do trabalho doamtapdo geral, sdo associadas as
mudancas do trabalho, tais como flexibilizacdo, ensificacdo, desemprego,
desprofissionalizacdo, degradacdo, sobrecarga,ampds, fragilizacdo, desvalorizacao,
competitividade, condi¢cdes de trabalho desfavosaymrda de autonomia, auséncia de apoio
a qualificacado, valorizagdo da experiéncia em mheinio do conhecimento e atuacao docente
pouco soélida, em termos tedricos.

No que se refere as consequéncias dessas mudang¢esbdlho sdo tidos como
referéncia: desgaste, cansago excessivo, sofrimee®sténcia, resisténcia, adoecimento,
isolamento, relacdo conflituosa com os alunos, paegestores, desorganizacdo dos
trabalhadores, perda de controle sobre o trabatfom&trangimentos.

No presente estudo, as professoras entrevistatitameque apesar do esforgo
dedicado a sua atuacédo profissional e a partioipagé programas de formacéo continuada,
admitem nao contar com o devido apoio das esfenaergamentais, no sentido de garantia de
melhores condi¢cbes de trabalho, carreira, formaga&emuneragdo. Nos termos de Marin
(2010), ocorre a auséncia de apoio a qualificacé@erte.

E preciso destacar que formacédo docente diz respeiprocesso de qualificacéo do
professor em relacdo ao dominio dos conhecimentamse habilidades necessarios ao
exercicio da profissdo; deve representar a posiiid de elevar o nivel de qualificagédo e
abrange a formacao inicial (que permite ao docefter as condi¢cbes legais que lhe
permitem atuar na profissdo) e formacéo contingde tem como objetivo possibilitar ao
docente ampliar, aprofundar e ter um maior domséoiore o trabalho que desenvolve), além
de contribuir para o desenvolvimento profissioratahte (MAUES, 2003; GARCIA, 1998;

NOVOA, 1997). O que requer ampla atencdo das esfgoaernamentais, no sentido de
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investimento de recursos publicos e garantia dauteagdo de condi¢cbes adequadas de
trabalho.

No decorrer das entrevistas também se verificou ajfiermacdo das professoras
cursistas entrevistadas, pelo Pré-Letramento épcid, e ndo, semipresencial, conforme
previsto nos documentos e legislacao relativoste g®grama de formacéo continuada. As
referidas professoras relataram que, quando utiliaanternet € para pesquisar algum tema
decorrente do curso. Além disso, algumas professairala relataram que ndo possuem e-
mail ou que ndo costumam usar o computador e en@iteomo instrumento de trabalho.
Sendo que a professora laia, chegou a afirmar §oesabia manusear computador e, que
estava interessada em fazer um curso de informpéica atender exigéncias da diretora da
sua escola de atuacao, tal como apresentado a:segui

[...] Eu queria vé se eu me inscrevia nesse quedem Albanizia, pra aprender a
computagao, que eu ndo sei e a diretora falou sgea@no, nds temos que mandar a
média dos alunos e todos os conteddos pelo e-tdim um monte de professores
gue ndo sabe mexer no computador. Ai quer dizes, vadnos gastar 0 nosso

ordenado todo pagando alguém pra digitar, pra eoloo e-mail, pra mandar pra
ela. Ela falou que ndo aceita, de nem um jeitoroade. [...] (1aid).

Sobre este aspecto, é preciso destacar a analisend&i (2003), quando afirma que
todos, com destaque para os professores, deverprgpriar de uma maneira critica da
tecnologia, no sentido de que deve contribuir paf@@macao de pessoas socialmente ativas,
com autonomia para a compreensdo e analise do papehovas tecnologias no atual
momento na sociedade. A autora ao analisar a e@lncaco papel dos professores na
“sociedade da informacao”, formula os seguintesstjpreamentos, para enfatizar este

posicionamento:

Para que tipo de ensino cada educador deve orisater esforcos? [..Rara o
ensino tecnologicamente competemgentado pela adoc¢éo da fluéncia tecnoldgica
para a manipulacédo, utilizacdo e consumo acritatdcnologias e dos conteldos
disponiveis enpacotes(programas e estratégias) comerciais? Ou ser& aloe
ensino com uma visdo tecnologicamente critica ertabeorientada para a
autoconstrucdo de pessoas (todos, professoresnesplgapazes de utilizar os
equipamentos tecnolégicos e, ao mesmo tempo, seig@s como cidaddos
participativos e produtores - e ndo apenas consupsdde informacBes e de
“tecnologias”? (p. 97).

Nessa direcdo, Barreto (2003) alerta para o fatayuk no plano das politicas
educacionais, a formagéo e trabalho docente tegesenvolvido de forma esvaziada, em

outros termos, reduzida a dimensao instrumental.
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No que se refere a formacdo de professores, nalichdia a distancia, também é
importante ressaltar Freitas (2007), quando analisa a ANFOPE tem assumido uma
posicdo favoravel a apropriacdo dos recursos tégimols contemporaneos, tanto para
formacdao inicial quanto para os programas de foaimampntinuada, por considerar que as
novas tecnologias ndo devem ser vistas como pdaatéee de um determinado segmento
social, mas pertencer ao conjunto da sociedadestitondo meios, instrumentos e
mecanismos para ampliacdo da vivéncia democradResa isso, segundo a autora, a
tecnologia ndo deve ser vista, “como um valor enmesmo, mas como 0 sentido de
totalidade do homem e de uma educacéao sustentadalitiade” (FREITAS, 2007, p. 6).

Nessa direcao, € importante que o professor s@@@mas novas tecnologias, para
gue nao perca a autonomia em sua atuacao proagsimansentido de depender do auxilio de
outras pessoas para a realizacdo de suas atividaoi@sndo ocorrer 0 mesmo com sua
formacéo continuada.

Sobre esta questdo, Fidalgo, Oliveira e Fidalg®92@nalisam que a formacéo a
distancia pode provocar a ampliacdo das horasaltaica formacado ou a perda da autonomia
dos professores no que se refere ao manuseio deaetantos, em decorréncia do
analfabetismo tecnoldgico, da falta de acesso qopamentos de informatica, assim como
da busca de auxilio de terceiros.

Também é necessario ressaltar que devem ser gasgnpor parte do governo,
escolas com laboratérios de informatica, computgleroutros equipamentos de informéatica,
além de ser viabilizado o acesso desses equipasnertt® professores e aos demais
profissionais da educacéo.

No resumo técnico do Censo Escolar 2010, essa iammia da infraestrutura
escolar, em particular de equipamentos de infooaatipara o processo de ensino
aprendizagem, é ressaltada da seguinte forma:

A infraestrutura disponivel nas escolas tem impeitafundamental no processo de
aprendizagem. E recomendavel que uma escola manpahides de infraestrutura
necessarios para oferecer ao aluno instrumentosfapiléem seu aprendizado,
melhorem seu rendimento e tornem o ambiente esagiarlocal agradavel,

oferecendo, dessa forma, mais um estimulo parapsummanéncia na escola
(MEC/INEP, 2010).

Nesse documento também é ressaltado que, no dnsidamental, tanto nos anos
iniciais quanto nos anos finais, o recurso maipatifvel € o acesso a internet, sendo

oferecido em 39% das escolas de anos iniciais @ das escolas dos anos finais. Além
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disso, neste documento sédo apresentados outros dadsiderados importantes referentes a

infraestrutura escolar.

Quadro 13: Numero de escolas e percentual de escoltendidas segundo a infraestrutura das
escolas das séries iniciais do ensino fundamentalular no Brasil (2010)

SERIES INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
INFRAESTRUTURA
ESCOLAS %

Quadra de esporte 36.557 26,4
Biblioteca 42.029 30,4
Laboratorio de Ciéncias 10.585 7,6
Laboratorio de informatica 44,766 32,3
Acesso a internet 53. 881 38,9
Dependéncias e vias adequadas 16.829 12,2

Fonte: MEC/Inep/DEED (2010)

Os dados apresentados neste documento, relacioradg@ercentual de escolas
atendidas referente ao laboratério de informatB23%) e ao acesso a internet (38,9%)
contrastam com os relatos das professoras cursist®0-Letramento entrevistadas, tendo
em vista que estas relataram ter acesso limitaelpugpamentos de informatica tanto na sua
escola de atuacédo como durante sua formacéo cadénu

No entanto, o baixo percentual de escolas atendinlasie se refere as dependéncias
e vias adequadas (12,2%) converge com o relato alarimn das professoras entrevistadas
durante a presente pesquisa, quando afirmam queom@am com condi¢des infraestruturais
favoraveis de trabalho.

Sobre este aspecto, 0 acesso aos equipamentododwaiica, a professora laia
relatou que em sua escola de atuacao existem poangsutadores e que ficam “trancados”
na sala da diretora. Isso demonstra que essa edéolade ndo contar com espaco adequado
para a utilizacdo dos computadores e de existiramnamero reduzido, 0 acesso aos
computadores € restrito a diretora da escola, @wguoigadiz a perspectiva da ANFOPE de que
todos os profissionais da educacdo devem ter aesssavas tecnologias.

No que concerne a formacdo continuada em servigelegante registrar que as
professoras apontaram a dificuldade de conciliatuacao profissional com os cursos de
formacdo de professores dos quais participam, cestague para a formacdo do Proé-
Letramento.

Noés estamos trabalhando 200 horas pra ganhar alguemnem da. Ai a gente vai,
ndo tem férias. Nao tem tempo de descanso. Nadempo de nada. Como se a
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gente fosse maquina [...] fica pesado pra quem2@dh, ainda ter uma formacéo
continuada (Helena).

Sobre a formacdo em servigo, as professoras estades revelaram que por
possuirem uma ampla carga horéria de trabalhoamdaes, também por estarem participando
de outros cursos de formacao de professores aoartesnpo encontram dificuldades em se
manter na formacado continuada do Pré-Letramento.rélatdo a formacado em servico, 0
documento final da CONAE (2010) recomenda que:

Deve-se garantir o tempo de estudo dentro da daygaia do/da profissional [...]
assegurando aos/as profissionais com dupla jormewlatempo especifico para
estudos, reflexdes e planejamentos [...] Nestadeerfaz-se necessaria a instituigéo
da dedicacdo exclusiva, por meio da formulacdo de plano que garanta

inicialmente, no minimo, um terco das horas-atida&lachegando, gradativamente, a
50% até 2015 (CONAE, 2010, p. 81).

No mesmo documento também é recomendada a gadefdano de carreira e
jornada ampliada, que contribuam para elevar adoém de professores da rede publica, de
nivel médio, para formacdo de nivel superior entitinigdes publicas de ensino superior,
assim como para implementacdo do ano sabdtico, otetigstinado ao professor para
dedicacdo ao seu aperfeicoamento profissional, antdiplano de estudo, que autorizara
afastamento, a cada sete anos, com licenca rendanera

Desse modo, € importante frisar que a formacgaoeswice € problematica, quando
nao esta prevista em um plano de carreira, quaredosifica o trabalho docente e quando ndo
propicia uma densa formacéo tedrica aos professores

Considerando que esta investigacdo visa analisapercussédo do Pré-Letramento
no trabalho docente é que também se destacam agoom&ribuicoes e limitagcbes desse
programa, tendo em vista ratificar ou contrastgue tem apontado a literatura educacional
sobre a precarizacao do trabalho docente, quegardeforcada pela formacao em servico.

No que se refere as contribuicdes e limitacdes rdgrama, segundo a visdo das
professoras cursistas entrevistadas, é precisoafique a maioria das professoras apontaram
contribui¢cdes e limitagcdes. Sendo que apenas &ssgayas cursistas Flor de Lis e Dona Flor
afirmaram néo ter encontrado limitagdes no prograai@omo pode ser verificado a seguir:

Negativo, acho que por enquanto nada. Como taeadal no comeco, foi muito

bom pra mim, porque trouxe mais entendimento sobneo trabalhar com crianca,
como melhor ajudar esse aluno (Flor de Lis).

Na verdade eu ndo tenho nada de negativo, s6 dévpodorque ele tem
contribuido bastante pro meu conhecimento (Dong.Flo
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Foram apontadas como principais contribuicbes etdgies do Programa Pro-
Letramento em relacdo ao trabalho e formacéo asadin pelas professoras entrevistadas os

seguintes aspectos (Quadro 14).

Quadro 14: Contribuicdes e limitagdes do Pro-Letraranto na visdo de professoras
cursistas entrevistadas

CONTRIBUICOES LIMITACOES
- Novos conhecimentos que trouxeram | - Falta de apoio financeiro/material por parte dp
melhoria para formacao e atuacéo governo aos cursistas;
profissional dessas professoras; - Problemas operacionais de contratacao de
- Troca de experiéncias e conhecimentgstutores e formacéo de turmas;
entre as professoras cursistas; -Evaséao de professores cursistas;

- Dedicacao das tutoras a formacéo dag - Falta de tempo para participacdo no curso dd
cursistas promovida por este programa.| Pro-Letramento devido a ampla jornada de
trabalho ou participacdo em outros
programas/cursos de formacao (inicial e
continuada), por parte tanto das tutoras quanto
das cursistas;

- Local inadequado para os encontros do
programa entre tutoras e cursistas;

- Atraso no término das etapas de formagéo
continuada;

- Ameaca de término do programa;

- Possibilidade de néo certificacdo da conclusao
do curso.

Fonte: Dados da pesquisa (2012)

As contribuicdes e limitacbes apontadas pelas gsofas cursistas do Pro-

Letramento podem ser observadas, a partir do®sali@s seguintes professoras:

Olha, negativo € o ambiente mesmo. Deveria ter sateamais apropriada para nos.
N&o uma sala com ar condicionado, ndo € isso, as ronateriais que a gente
pudesse ter. A coordenadora ela traz o material g&elela o material. O livro foi
mandado pra nés através dessas coordenadorasdéaftguanto da R, e elas tém
assim uma forca mesmo de demonstrar pra nés quprsfissionais realmente. E
estdo nos capacitando neste curso. Os pontosvpss#fio estes, as duas que vem
pra ca com esforco, demonstram o trabalho delas rooito amor e carinho pra
gente. E fazem o esforgco possivel de estar repdssanue elas sabem. Também
essa troca de experiéncia tanto de nés educaduresdaelas (Iracema).

A questdo do esforco das tutoras para conseguirges; a questdo do tempo, que
era pra gente concluir em um ano, comecamos emmimeede 2009, ja temos

quase dois anos de curso, e ainda ndo concluingtsmjente pela dificuldade de
material e pela dificuldade de profissional. Formasrturmas, ai ndo tem tutora, ai
quando tem tutora, os alunos ja desistiram. Aidemter uma quantidade de aluno,
ai forma de novo. Entdo essa dificuldade de orggéiz mesmo. A gente ta
terminando o curso no limite dos nossos esforcosmme A gente tem que ta

dependendo da boa vontade dos outros. Ndo temudstipara os profissionais

estarem participando do curso, esses séo 0s poagadivos. O ponto positivo é a
questdo da contribuicdo profissional, contribui tmupara uma nova visao de
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educacdo. Entdo assim traz outro conhecimento,snamedodologias, novas ideias
que ficam de aproveitamento pra pratica pedagollo#o bom (Engragadinha).

As professoras cursistas Iracema e Engracadinkesaaple destacarem que o Pro-
Letramento trouxe contribuicdo a sua atuacdo miofial, ressaltam a desorganizacdo em
relacdo a gestdo do programa, a falta de apoigaernantes e de um local adequado para a
realizacdo dos encontros.

Tais relatos remontam a analise de EvangelistarerSa (2007b), quando afirmam
gue a logica da produtividade, inerente ao conteftirmista, tem respaldado a “idéia de que
0os bons resultados escolares independem da gualidadformacdo e dos salarios dos
professores da Educacéo Basica” (p. 4).

No campo das politicas educacionais, também éamfe\destacar que nao tem sido
oferecidas condi¢des favoraveis ao trabalho doceigecomo: infraestrutura material nas
escolas, plano de carreira e salarios, formacadinc@aa (SANTOS, 2008). Sob esta
perspectiva, torna-se imprescindivel que exista polética educacional que garanta tais
condi¢cdes de trabalho aos professores, para gee gsdissionais contem com subsidios para

manter uma pratica docente alinhada criticamentoatexto mais amplo da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo referente ao Pro-Letramento, estruturadediante levantamento
bibliografico (e revisdo da literatura), analise discumentos e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com participantes desse progrpemaitiu a analise de dados sobre a
carreira, a atuacdo e a formacao de professoraslutzacdo basica, que atuam em escolas
localizadas nos municipios de Belém e Ananindeoastado do Para e, de modo particular,
considerando as limitacbes deste estudo, a repacudesse programa de formacao
continuada no trabalho dessas profissionais daagéoc

A partir da andlise do contexto das politicas malslieducacionais, em especial das
politicas de formacédo de professores, sobretudariir pla década de 1990 até a primeira
década dos anos 2000, verificou-se a significahflaéncia dos organismos internacionais
sobre as politicas educacionais brasileiras, tidduzos parametros internacionais adotados
pelas avaliacdes nacionais (externas); na cerdcdl da formacao/atuacdo docente, na
responsabilizacdo dos professores pelo desemparzhaluhos sem a garantia de condicbes
adequadas de trabalho, formacéo e remuneracaoe @emtos aspectos, que tem provocado a
precarizacao e a intensificagédo do trabalho docente

A investigacdo permitiu tracar um perfil do referigpprograma de formacéo
continuada de professores, assim como foi permimdierir que este € parte da politica
vigente de formacéo de professores. Tendo em gisase configura como um programa que
reforca a realizacdo da formagdo em servico e @ndi®, sem as devidas condi¢bes de
trabalho, privilegia os aspectos pragmaticos da dalaula e, manifesta descontinuidade da
formacdao continuada.

Para subsidiar e para serem contrastados com os dalire o Pro-Letramento no
estado do Para a apresentacdo do aporte tedridevardamento de dados gerais referentes
ao programa, mediante a analise dos guias geeaducdes e outros documentos utilizou-se
as falas dos professores participantes. Contritupara tal as visitas realizadas ao IEMCI-
UFPA e a SEDUC em busca de escolas publicas dedatute professores participantes das
formacgbes na condicdo de cursistas e de outrossdaticionados ao Pré-Letramento no
estado do Pard que permitiram o contato, mesmaesgiéto e efémero, com os “bastidores”
do programa, no tocante a organizacao/gestaograsahspectos operacionais.

Sobre estas visitas e entrevistas com organizadoresograma no estado do Para &
preciso destacar, tal como foi feito anteriormentes foram encontrados muitos obstaculos

relacionados a escassez de registros sobre ascfiemm@ as mudancas de coordenagdo do
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programa, o que também propiciou a obtencédo denapdes incompletas e desencontradas.
No entanto, € relevante destacar que de modo gsrglestores, com 0s quais se estabeleceu
contato, se mostraram solicitos em participar dajyiea, esforcando-se para disponibilizar
materiais e registros importantes relacionadosrad_tramento.

Alguns resultados apresentados pela investigac@iicaim que as condicdes
infraestruturais dos locais de formacdo eram piggatais como prédio e terreno em mau
estado de conservacdo; ambiente sonoramente @agjadipor conta dos constantes ruidos
provocados pelo transito intenso de veiculos naBB&-a auséncia de cantina, bebedouro e
de funcionarios para auxiliar os professores neiftmamento da copa da escola; banheiros
depredados e sem material de higiene; inseguréemgdg em vista a localizacdo da escola
(entre uma rodovia e uma rua deserta), 0 acesssttEnhos facilitado pelo muro baixo e a
presenca de apenas uma funcionaria para contrelatrada e saida de pessoas, dentre outros
aspectos ressaltados pelas professoras entregistada

Considerando o relato de algumas professoras, @eéEEstadual Antdénio Bezerra
Falcdo, local de formacdo do programa Pro-Letramedto “retrato” da escola em que
trabalham cotidianamente, outras, porém, revelaga® as condicdes desta escola séo
consideradas regulares se comparadas as escotpgeatuam como professoras. Cabe frisar
que todas as professoras entrevistadas atuam edasegtiblicas municipais ou estaduais,
localizadas nos municipios de Belém ou de Ananiadeonforme os critérios adotados
previamente para a selecéo das professoras csng@staa realizacdo da entrevista.

Registra-se também, considerando o local de formmagétinuada das professoras
entrevistadas, uma particularidade em relacéo @&d.&ramento no polo Belém, no estado do
Para. Verificou-se que a formacdo continuada dpssgrama destinada a estas professoras
ocorria de forma presencial e, ndo mediante a nuzdl semipresencial, tal como é
preconizado no Guia geral do programa Pro-Letrann@@07; 2010).

Em relacdo as categorias tematicas elencadas ptgaestudo, cabe apresentar
algumas consideracdes sobre os dados analisaddscoaer desta dissertacdo, sobre cada
uma delas.

No que se refere a primeira categoria teméticarm&géo e valorizacao profissional
— destaca-se que se partiu do pressuposto de quaitasas de formacéo de professores tém
sido implementadas de forma desvinculada da valgéiz profissional, o que tem
comprometido ou minimizado a melhoria da atuacéfigzional docente, tendo em vista que
estes profissionais ndo contam com condicOes dmlli@ carreira e remuneracao que

subsidiem sua formacao continuada.
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Nessa direcao, Falsarella (2004), considerandontexto reformista das politicas
educacionais brasileiras, destaca que as condit@@squadas de trabalho, tal como as salas
de aula superlotadas e a baixa remuneracdo recpélds professores de escolas publicas,
tém inviabilizado que estes se dediquem exclusiménas atividades educativas e que
arquem com as despesas do seu proprio aperfeictmprefissional.

Com base nesse pressuposto, registra-se que gasfessoras responderam que a
formacdo continuada promovida pelo programa Préab&tnto contribuiu para a melhoria da
atuacao profissional, mas nao implicou em nenhurodamza no que se refere a carreira
profissional, em termos de mudanga na remuneragdga horaria, tempo livre e progresséo
na carreira. Tais relatos permitiram inferir queng@lementacéo deste programa de formacéao
continuada néo foi acompanhada de uma politicaattgizacdo profissional, o que de fato,
restringe esta melhoria da atuagéo profissionalpdafessoras entrevistadas, tendo em vista
que relataram ndo contar com condicfes materiaesssarias tanto para lecionarem na escola
em gue trabalham como para participarem da formeg@iinuada do Pro-Letramento.

No que diz respeito a participacdo das professoaaspropostas de politicas de
formacdo docente, é preciso registrar que as paf@s consideravam que sua experiéncia
profissional, expectativas e necessidades foramts@wsideradas e/ou atendidas pelo
programa, outro aspecto considerado como uma fdenaalorizacao profissional. De modo
geral, as professoras, apesar de relatarem algesmomtentamentos, afirmaram que essa
formacdo continuada atendeu suas expectativas essidades profissionais. Além disso,
também se consideram coelaboradoras da sua fornwagdmuada, tendo em vista que
relataram que partem de uma proposta de metodaliagfarmacao do Pro-Letramento para
modificarem ou reelaborarem sua atuacéo profiskiona

Em relagdo a segunda categoria tematica — Trabdtltente e avaliagdo do
desempenho profissional — considerando que asag@ab nacionais (externas), tém se
pautado em indicadores internacionais, como os G@®K) para mensurar 0s sistemas
educacionais brasileiros, e que os professoresluizagdo basica tém sido responsabilizados
pelos resultados escolares dos estudantes, pressepdue tem havido um “clima” de
competicdo e de cobranca sobre estes profissipasgsque alcancem o sucesso do sistema
educacional, com base em testes estandardizagosptao SAEB, Prova Brasil e Provinha
Brasil.

Sobre a avaliacdo da educacao basica e a cengéaida formacg&o/atuacédo docente,
Afonso (2009) analisa que a avaliagdo como instnionde regulagéo do Estado baseia-se em

parametros internacionais de politicas publicastgus na competicdo entre os paises e, no
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ambito nacional entre as escolas, de modo geml¢cmddizentes com o contexto educacional
brasileiro.

Considerando a pesquisa, a maioria das entrevsstafiamaram n&o haver
competicdo entre as professoras e nem cobrancgiasppsca de melhores resultados nas
avaliacdes nacionais, tendo em vista a longa jerciedirabalho dessas professoras e a pouca
preocupacado ou desconhecimento por parte de disetl escola e secretarias de educacéo
em relacdo a sua participacdo na formacdo do Rrérhento ou em outros programas de
formacao e em relacdo a atuacao profissional desvisiadas.

Em relagcdo a essa compreensdao das professoras sabratuacdo profissional
limitada pelos “muros da escola” ou pelos “muros dacretarias de educacéao”, Contreras
(2002), considerando o contexto atual das politediscacionais, analisa que a perda da
autonomia dos professores se deve tanto ao conéohéco quanto a uma desapropriacao
mais tedrica sobre o seu trabalho, que poderiadaeo um envolvimento mais amplo com o
contexto social em que estédo inseridos como profiass da educacdo, da seguinte forma
“[...] 0 que estd em jogo na perda de autonomiaptdofessores € tanto o controle técnico ao
qual possam estar submetidos como a desorientagdogica a qual possam se ver
mergulhados” (p. 33).

No entanto, a partir do relato de professoras, afiemam haver competicdo ou
cobranca, no sentido de busca de melhores ressilteto avaliacbes nacionais, foi possivel
observar a centralidade da formacéo de professapestada pela literatura educacional que
subsidiou este estudo, na busca da qualidade dagily traduzida em melhores resultados
nas avaliacdes externas, conforme analisado amtexnde.

Nessa pesquisa, no que concerne a terceira caeggmatica — Formacao
continuada — novas atribuigdes profissionais ensifieacao do trabalho docente, buscou-se
verificar se as professoras entrevistadas viveaoiagm sua atuacao profissional o processo
de intensificacdo do trabalho docente e se a fa@mapntinuada do Pro-Letramento tem
reforcado este processo.

Em relacéo ao trabalho docente, com base no contiast politicas educacionais, €
preciso considerar que estad ocorrendo a ampliagdduwhcdes dos professores, o que tem
contribuido para intensificacdo e precarizacao rdbatho desses profissionais, que estéo
relacionadas ao acumulo de exigéncias profissipeam que esses professores contem com
condicdes favoraveis de trabalho e remuneracdoMBIRA, 2004).

A investigacdo demonstrou que a participacdo defegsoras no Pré-Letramento

representou a ampliacao das horas de trabalhamwies exigéncias profissionais e de funcdes
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nao concernentes a sua formacdo profissional, qesaa de serem relatadas pelas
entrevistadas, estas mudancas sdo vistas por emscerta conformacdo. Desse modo,
considerando que as horas de trabalho e as exagémeofissionais foram ampliadas,
prejudicando a participacdo dessas professorastigidades de formagcao continuada e o
planejamento das aulas, pode-se inferir sobre aréuma de intensificacdo do trabalho
docente, no contexto de atuacao dessas professosistas.

Sobre a descontinuidade dos programas de formazgwodessores, apontada nos
capitulos anteriores, a analise das entrevistaslae\a descontinuidade dos programas de
formagao continuada, assim como a sobreposicaondareagrama sobre outro programa, que
tem prejudicado a formacédo das professoras, de npadicular, no Pro-Letramento e
causado a impressdo de fracasso ou desvalorizacioodramas de formacao continuada
anteriores. A descontinuidade dos programas de aggo também tem reforcado a
intensificagdo do trabalho vivenciada pelas prafiessentrevistadas, tendo em vista que além
da extensa carga horaria, muitas vezes elas térseqdeidir entre pelo menos dois ou trés
programas de formacédo continuada. Além disso, @fegsoras relataram que 0s programas
tém prazo para acabar, provocando uma sensacéseiianca em relacdo a realizagédo de
outros momentos de formagéo continuada.

Considerando a quarta e ultima categoria — Consligtie trabalho, formacao de
professores e precarizacdo do trabalho docentede-g® verificar que as condi¢cdes de
trabalho foram indicadas como ndo favoraveis aigi@at;do na formacdo continuada do
Programa Pro-Letramento, o que permite inferir @se professoras ndo contam com
condicOes adequadas de trabalho, carreira e foonpaoéissional.

Em linhas gerais, 0 estudo revelou, pela analiseddcumentos e das entrevistas,
que a contribuicdo do programa Pré-Letramento @du@acdo das professoras cursistas
entrevistadas é limitada, tendo em vista que ndn seompanhada de uma politica de
valorizacdo profissional, de adequadas condi¢cbesratealho e formacdo e que nao se
constitui em uma formacao teoricamente densa @unepasse as “paredes das salas de aula”.
Desse modo, pode-se inferir que esse programardea¢do continuada tem reforcado a
intensificagéo do trabalho docente e ocorrido erhiante precarizado, assim como tem sido
desenvolvido de modo a enfatizar conhecimentoscpgtque tendem a individualizar o
processo de formacdo continuada e a ndo provocdamgas mais amplas no contexto

profissional dos professores.
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Apéndice 1

TERMO DE CONSENTIMENTO

Convido vocé a participar, como voluntario(a), dsquisa “Politica de formacao
continuada de professores: a repercussdao do pragrm-letramento no trabalho de
professores de escolas publicas”, desenvolvidalzsorCristina Prado da Luz, mestranda
vinculada ao Programa de Pos-Graduacdo em Edudaddniversidade Federal do Para e ao
Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trab®ocente (GESTRADO), sob
orientacdo da Professora Olgaises Cabral Maués.

Esta pesquisa conta com o apoio da CAPES e terlpetivo conhecer e analisar
que mudancas o programa Pro-letramento trouxe @darabalho docente, em termos de
valorizacdo profissional e condi¢cdes de trabalhur, peio de entrevista semiestruturada
aplicada a professores de diferentes municipios Pdod que participaram ou estédo
participando da formagéo no periodo de 2008 a 20d.pplo Belém.

Esclareco que a identidade dos entrevistados sesérpada e que a autorizacao da
participacdo e da decisao referente a gravacaa desevista sera obtida mediante assinatura
deste termo de consentimento. Em caso de duvid#® pode procurar a pesquisadora Iza
Cristina Prado da Luz, responsavel pela pesqusia, telefone (91) 8812 9760 ou pelo
endereco eletrénico izahoje@yahoo.com.br.

AUTORIZACAO

Eu, , telefone ( )

, e-mail , informo que entendi as

informacdes apresentadas neste termo de adesd® encordo em participar da pesquisa
“Politica de formagéo continuada de professoresparcussao do programa Pro-Letramento
no trabalho de professores de escolas publicagip aespondente da entrevista elaborada e
realizada pela pesquisadora Iza Cristina Pradouda 4ob orientacéo da professora Olgaises

Cabral Maués.
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Apéndice 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS COORDENADORES (UFPA/SEDUC) DO
PROGRAMA PRO-LETRAMENTO NO ESTADO DO PARA

Questdes preliminares referente ao perfil dos orgaradores do Pré-Letramento:
- Forma de participacdo no programa Pro-Letramento;

- Formacéo inicial/titulacéo profissional.

1- Relato sobre o Pro-Letramento na UFPA/SEDUC (@Qadoi implantado? Como se deu

0 processo de implantacao?)
2- Acesso a materiais produzidos para o cursoiffales, guias, informativos, documentos)

3- Como tem sido desenvolvida a formacdo e ori@otagos orientadores/tutores, 0s

seminérios e a certificacdo dos alunos cursistas?
4- Vocé é coordenadora do programa na UFPA oucusesiora?
5- Como tem sido a relacdo da UFPA/SEDUC com o MEGmM os sistemas de ensino?

6- Quais os municipios do Para aderiram ao prog?dal a situacdo atual do polo Belém
em relacdo ao Pro-Letramento? Que municipios commdgolo Belém?

7- Quais critérios/fatos foram tomados como refeigerpara tornar a UFPA uma das

universidades centro de educacdo matematica éficiat
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Apéndice 3

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM PROFESSORAS CUR SISTAS DO
PROGRAMA PRO-LETRAMENTO

Questdes preliminares referentes ao perfil das pregsoras cursistas entrevistadas:
-Formacéo inicial/titulagéo profissional;

-Tipo de vinculo e esfera de atuacao;

-Nivel de ensino/turno de atuacéo;

-Etapa/ area do conhecimento atual no curso da.&ramento.

1. A formacédo continuada do Pré-Letramento coniwilpara sua carreira como professor
(alguma mudanca em termos de remuneracdo, cargaidholempo livre, progressao na
carreira)? O programa contribuiu para sua atuagécgional?

2. O Pro-Letramento Ihe trouxe novas atribuicOesigsionais (ampliagdo do numero de
alunos/turmas e de carga horéaria ou horas de h@bali novas exigéncias profissionais?

3. O programa estimulou a competicao entre os ggofes, no sentido de busca de melhores
resultados nas avaliagfes nacionais (SAEB, ProasilBProvinha Brasil, IDEB) referentes a
aprendizagem em matematica e lingua portugueshyooma cobranca por parte da escola ou
das secretarias de educacéo?

4. Vocé conta com recursos materiais e ambientquade de trabalho, tais como material
didatico, computador, internet, mobilidrio, ambeerdarejado, ventilado e iluminado? E
durante sua participagdo no curso do Pro-Letramamttou/conta com condigbes materiais
favoraveis?

5. O que vocé considerou/considera negativo e iposito curso de formacédo do Pré-
letramento? (De que forma ocorrem as formacdes?)

6. Vocé acredita que sua experiéncia profissioeghectativas e necessidades foram/sao
consideradas e atendidas pelo programa?

7. De que forma deve ser a formacdo continuada?u€& mudancas vocé considera
importantes no seu contexto profissional?

8. ApOs ter participado do Pré-Letramento, vocéigippu de algum outro programa/projeto
de formacdo continuada? Vocé esta participando Igiemaoutro processo de formacéo

continuada? Como esta sendo a sua formacao cotéimtiaalmente?



