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RESUMO

Este trabalho de pesquisa, com enfoque interdisciplinar, transita nos campos politico e
midiatico no intuito de mostrar o teor dos discursos nas proposi¢des, acdes e entrevistas dos
membros da Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional
(CAINDR), da Cémara dos Deputados do Brasil. Ao indicar se 0s eixos tematicos
‘Desenvolvimento’ e ‘Sustentabilidade’ estdo inseridos ou ndo nas politicas publicas
construidas no ambito deste férum, o principal objetivo desta tese é responder que tipo de
desenvolvimento se defende nesta comissdo e como a AmazbOnia é retratada por seus
membros. Através de um minucioso levantamento de projetos, requerimentos, documentos,
discursos e acOes dos parlamentares que compuseram a comissdo durante a 522 Legislatura
(2003-2006), como também da produgdo midiatica associada a determinadas acbes e
proposicoes apresentadas na CAINDR durante esse periodo, partiu-se para a Analise de
Discurso. Mais do que uma ferramenta metodoldgica, a Anélise de Discurso constitui-se uma
abordagem tedrico-metodoldgica essencialmente interdisciplinar que possibilita a
compreensdo das estratégias discursivas em um determinado campo social. Analisar os
sentidos das falas, as marcas ou pistas deixadas na produgdo de sentidos, como também
elucidar o lugar social desta produgéo (relacdes) e as vozes convocadas pelos discursos dos
atores desse forum permitem identificar o que estes priorizam para a regido e como a retratam
- resultado que fica ainda mais interessante ao se cruzar com o noticiario em questdo, situando
a relacdo entre os campos politico e midiatico. Nesse sentido, adotou-se a Teoria dos Campos
Sociais como referencial tedrico para esta pesquisa, ndo somente por buscar compreender as
relacGes e representagdes do mundo social, mas também por ajudar a localizar, na disputa do
poder simbdlico, o eixo organizador dos interesses e estratégias dos atores do campo social
em foco. O resultado deste trabalho foi compensador e permitiu confirmar a sua hipotese
central: a de que o modelo de desenvolvimento defendido na CAINDR prioriza o avango de
fronteiras e de mercado em detrimento ao carater ambiental — dando continuidade ao modelo
espoliativo e concentrador que ha muito vigora na Amazonia brasileira...

Palavras-chaves: Amazdnia. Discurso. Politica. Midia. A¢do Parlamentar. Campo Social.
Desenvolvimento e Sustentabilidade.



ABSTRACT

This research paper, with an interdisciplinary approach, transits through both political and
media fields in order to display the content of the discourses of the propositions, actions and
interviews of the members of the Amazon, National Integration and Regional Development
Committee (CAINDR), of the Brazilian Chamber of Deputies. By indicating whether
‘Development’ and ‘Sustainability’ themes are embedded or not in public policies constructed
in this forum, this thesis main purpose is to identify which kind of development this
Committee stands up for and how The Amazon is portraited by its members. Through a
detailed survey of projects, applications, documents, speeches and actions of lawmakers who
formed the committee at the 52nd Legislature (2003-2006), as well as the relevant media
production related to certain actions and propositions presented at CAINDR, went for the
Speech Analysis. More than a methodological tool, Speech Analysis constitutes a theoretical
and methodological approach, essentially interdisciplinary, that enables the understanding of
discursive strategies in a particular social field. Analyzing the meanings of speeches, marks or
clues left in the production of senses, as well as elucidate the social place of production
(relations) and the voices convened by the speeches in this forum, allow identifying what is
their priority and how they portray the Amazon — result that is even more interesting when
you come across the news in question, placing the relation between the political and the media
fields. In this sense, the Social Field Theory was adopted as a theoretical reference for this
research, not only by seeking to understand relations and representations of the social world.
In this sense, adopting the Social Field Theory as a theoretical reference has confirmed itself
as the best choice for this research, not only by seeking to understand relations and
representations of the social world, but also by helping locate, in dispute for symbolic power,
the central thrust of interests and strategies of actors from the studied social field. The result
of this research was rewarding and allowed confirming its central point: that development
model defended by CAINDR prioritizes the progress of frontiers and markets over the
environmental issues — continuing the exploitative and concentrator model which rules for
such a long time in the Brazilian Amazon.

Key words: Amazon, Speech, Politics, Media, Parliamentary Action, Social Field,
Development and Sustainability.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa foi motivada pelo interesse em investigar o que se discute, 0 que se faz e
como se retrata a Amazonia, procurando-se saber quais as diretrizes de politicas publicas
construidas para esta regido no &mbito do Poder Legislativo Federal. Iniciamos essa
investigacdo pela Subcomissdo Permanente da Amazdnia (CREPA), o férum do Senado
Federal designado para tratar dos interesses da regido e que hoje é denominado de
Subcomissdo Permanente da Amazonia e da Faixa de Fronteira (CREPAFF).

Analisando-se as proposi¢des, pautas, atas, notas taquigraficas e demais documentos
produzidos nesse férum, bem como os discursos e as a¢gdes dos seus membros, buscar-se-ia
identificar a linha discursiva e de acdo destes atores. Cruzando estes levantamentos com as
noticias publicadas sobre a Amazonia desde a data de instalacdo dessa subcomissdo (agosto
de 2003), verificariamos se o campo* midiético estaria influenciando ou ndo o agendamento
das atividades na mesma, procurando mostrar a relagdo entre a midia e a politica, além de
averiguar se o discurso politico sobre a Amazonia estaria sendo pautado ou ndo pela midia.

Ainda no levantamento inicial de documentos da subcomissdo, foi imediatamente
possivel confirmar a influéncia do campo midiatico sobre esse campo politico (representado
pela entdio CREPA) uma vez que os proprios senadores citam e anexam recortes de jornais
e/ou revistas em seus requerimentos. Além de ser uma forma de justificar e/ou referendar as
suas iniciativas e proposicoes, esse procedimento reforca a importancia das tematicas que eles
abordam em seus discursos e que conduzem as suas agdes. Como diz Bourdieu (2004), no
campo politico é comum os adversarios convocarem o mundo social para depor e prestar
testemunho como forma de reforcar as suas visdes e impor 0s seus principios.

Apos esse cruzamento, 0 proximo passo seria checar os resultados das proposicoes e
acOes, a fim de conhecer as diretrizes de politicas publicas® construidas para a Amazonia por
aqueles atores. No entanto, a dificuldade foi encontrar algum resultado concreto.

Desde a instalacdo da subcomissdo, seus membros realizaram apenas algumas
audiéncias publicas. Porém, até meados do ano de 2007, nenhum dos projetos apresentados
nesse forum transformou-se em lei de fato. Depois de sete reunides realizadas em 2003 e

apenas cinco em 2004, a primeira do ano de 2005 aconteceu somente em 17 de agosto, cuja

! Nesta pesquisa, adotamos o conceito de ‘Campo Social’ trabalhado por Pierre Bourdieu na Teoria dos Campos
Sociais, na qual Campo significa um lugar de relagdes de forcas, onde os discursos e atos adquirem sentido
relacional.

2 0 Congresso Nacional estabelece as diretrizes ou metas de politicas ptblicas, ou seja, normas programaticas
que devem ser seguidas e executadas pelo Poder Executivo.
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pauta era a instalacéo e a eleigdo do presidente e vice-presidentes para o biénio 2005-2006 na
entdo chamada CREPA. A segunda reunido de 2005 foi agendada e remarcada por trés vezes,
mas ndo se efetivou. Essa inércia repetiu-se no ano seguinte e configurou-se ainda mais grave,
uma vez que ndo houve nenhuma reunido naquele forum em 2006 — um ano eleitoral marcado
por denuncias e instalacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI’s) no Congresso
Nacional, trazendo para esta Casa o foco dos holofotes da midia nacional.

Em nosso primeiro momento de trabalho de campo em Brasilia, mais especificamente
na visita feita a Subcomissdo da Amazonia do Senado, no primeiro semestre do ano de 2006,
a assessoria parlamentar desta subcomissdo informou-nos que as atividades deste forum
teriam sido prejudicadas tanto pelo ano eleitoral quanto pela quantidade excessiva de CPI’s
instaladas no Congresso Nacional. Assim, por esses motivos, a previsdo de retomada das
atividades desse férum seria apenas em 2007.

Esse contexto nos forcou a buscar outro objeto de estudo. Entretanto, optamos por
manter a estrutura e certos elementos da pesquisa, como o recorte temporal, a metodologia, a
teoria e 0s seus objetivos. Apds verificar as atribuicdes de todas as comissdes e subcomissdes
da Cémara dos Deputados, identificamos comissdes que certamente resultariam em estudos
valiosos, como a de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e a de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR). Porém, 0 nosso
recorte enquanto interesse de pesquisa e de problemética nos levaram a outra direcdo que se
distancia destas comissfes, embora reconhecamos a sua importancia e até sugerimos que
outros pesquisadores facam destas o seu objeto de estudo. Nesse sentido, optamos pela
Comissdo da Amazonia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, CAINDR, cujo
centro de debates é a regido amazdnica em si.

Ressaltamos que esta escolha foi feita por entendermos que esta é a comissdo que
melhor corresponde ao objetivo do Programa de Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel
do Trépico Umido (PDTU) do Nicleo de Altos Estudos da Amazonia (NAEA), o qual
consiste em estudar o processo de transformagdo da regido amazOnica e 0 Seu
desenvolvimento regional. Além disso, € uma comissdo que congrega temaéticas, projetos,
segmentos sociais, interesses e relacBes que precisam ser considerados quando o assunto é

Amazodnia, constituindo-se um férum extremamente importante para esta regiéo.
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a) Nasce uma nova pesquisa

Situada no ambiente interdisciplinar do campo politico e do campo midiatico, esta
pesquisa procura indicar se as tematicas (e também categorias analiticas) ‘Desenvolvimento’ e
‘Sustentabilidade’ estdo presentes nas proposic¢des, discursos e atividades dos parlamentares
da CAINDR, forum que discute a Amazonia na Camara dos Deputados do Brasil. Além disso,
procura mostrar qual o conceito e/ou modelo de desenvolvimento que conduz tais iniciativas -
e qual a relagdo destas com a producdo midiatica.

Perante estes desafios e a partir de certas observagdes quanto ao objeto de estudo,
surgiram hipdteses bastante interessantes. Percebe-se, por exemplo, que nos discursos dos
atores da CAINDR é uma constante falar da Amazénia como uma regido vasta e grandiosa,
extremamente rica e singular em recursos naturais, mas repleta de problemas e contradicdes,
marcada pelo isolamento, pobreza e pouca infraestrutura.

Observa-se ainda que, para esses atores, seria preciso explorar a riqueza natural da
regido para alcancar o tdo almejado ‘desenvolvimento’, o qual decorreria, principalmente, de
grandes projetos, de grandes obras de infraestrutura e da exploragdo de recursos naturais.
Além disso, verifica-se que esses agentes politicos apontam o isolamento da regido como
fator de ‘atraso’ e ressaltam a sua necessidade de integracéo geopolitico-econdmica.

A partir dessas observacOes, perseguimos algumas hipoteses. Dentre as formas de
retratar a Amazonia na CAINDR, pode-se dizer que a mais recorrente sintetiza trés
caracteristicas: Grandeza, Riqueza Natural e Problemas. A primeira caracteristica revela-se
pela forma superlativa que os atores situam a regido, sempre a classificando como detentora
de grandezas: do maior rio do mundo, da maior biodiversidade do Planeta, da maior
quantidade de 4gua potével, entre outras.

Na segunda, o destaque é direcionado aos recursos naturais que podem movimentar
grandes mercados, como minérios, madeiras nobres e biodiversidade. Nesta caracteristica, o
potencial para atividades econdmicas, como a mineracdo, a pecuéria e a exportacdo de soja
(estas duas ultimas como consequéncia da retirada de madeira), estd sempre em foco nos
debates da comisséo.

A terceira caracteristica é extremamente ampla e permeada por contradigdes. Além da
preocupacdo com as ameagas a soberania nacional, esta caracteristica traz a tona o
ressentimento que membros da comissdo nutrem pelo fato da regido permanecer, ha décadas,

a margem do desenvolvimento econémico do pais. Chama a atencdo, ainda, para o que esses
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atores consideram entraves ao desenvolvimento, os quais, na visdao de muitos deles, acabam
relegando a populagdo a pobreza e ao abandono.

E interessante observar que se tais caracteristicas (especialmente as duas primeiras)
retratam a Amazonia na CAINDR, pode-se dizer que as agdes e 0s discursos predominantes
neste forum ecoam as vozes de representantes de atividades favoréveis & expansdo de
fronteiras, como a mineradora, a madeireira, a pecuéria e o agronegécio. Se esses
interlocutores (ou seja, tais representantes) tém as suas vozes influenciando a acdo e 0s
discursos naquela comissdao, a Amazonia retratada neste férum seria, entdo, moldada de
acordo com os interesses desses interlocutores, cujo teor também teria reflexos na construgéo
de diretrizes de politicas publicas para a regido.

Além disso, se esse retrato da regido atende a tais interesses, os discursos dos
parlamentares estariam dando mais énfase ao teor econdmico do que ao teor ambiental-
sustentavel, amparando-se, ainda, no modelo desenvolvimentista de expansdo de fronteiras -
um modelo que ndo prioriza aspectos ambientais e/ou sociais e que vém causando fortes
impactos na regido ha mais de 40 anos.

Assim, a nossa hipotese central é a de que o conceito e/ou tipo de desenvolvimento
defendido na CAINDR é o desenvolvimento econdmico e que as diretrizes de politicas
publicas definidas neste forum retratam um modelo desenvolvimentista que prioriza o avango
de fronteiras e de mercado em detrimento ao carater ambiental e/ou sustentavel, possibilitando
que a cultura do desmatamento venha sobrepor-se & cultura da floresta — prosseguindo o
modelo espoliativo e concentrador implantado h& tempos na Amaz6nia brasileira.

Através desta pesquisa, procuramos responder se as agdes e discussdes que acontecem
no ambito da CAINDR seriam ou ndo motivadas pelo campo mididtico — verificando a
influéncia e/ou a capacidade de agendamento do campo midiatico (neste caso) sobre o campo
politico. Desta maneira, também procuramos examinar como essa relagdo se reflete nas
préticas discursivas dos membros desta comissdo - e na forma como estes atores pensam a
regido.

A fim de responder a essas questdes, partimos para um rico e minucioso levantamento
de documentos, proposicOes, atas, pautas, ementas, pareceres de relatores, resultados,
relatorios, notas taquigréficas de audiéncias publicas (Unicas disponibilizadas pela comisséo),
justificativas de projetos, eventos e outras acdes realizadas na CAINDR durante o periodo que
compreende as quatro sessdes legislativas da 522 Legislatura da Camara dos Deputados, ou
seja, 0s anos de 2003 a 2006 — os quais se constituem 0 nosso recorte temporal. A partir

desse levantamento, identificamos a natureza e o teor das proposi¢Oes, a sua condi¢édo de
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fluxo (se apreciadas ou em tramitacéo) e indicamos quais se referem as categorias analiticas
em foco - quantificando-as e mapeando-as para, entdo, chegarmos aos projetos a serem
analisados discursivamente. Além desses discursos, também analisamos os discursos de
membros da CAINDR nas entrevistas concedidas a autora.

Convém esclarecer que temos consciéncia de que os discursos contidos nos projetos
podem até ter sido feitos por assessores dos parlamentares conforme orientagdo destes, mas
esse procedimento também acontece na elaboragéo dos dicursos apresentados na tribuna. No
entanto, isto ndo reduz a importancia desses discursos, uma vez que, segundo a Analise de
Discurso, nenhum discurso € totalmente inédito, puro ou exclusivo do enunciador. Todo e
qualquer discurso carrega vozes externas, efeitos de sentido e até interesses de outrém, como
mostraremos no capitulo que trata da Anélise de Discurso. Portanto, a nossa anélise ndo € de
taquigrafias da tribuna, mas do discurso do parlamentar em seus projetos e entrevistas.

Acreditamos que as entrevistas que realizamos com parlamentares da comiss&o ndo so
enriquecem ainda mais o corpus desta pesquisa, mas conferem & mesma o seu diferencial.
Porém, o grande valor e originalidade desta pesquisa estdo em seus resultados, os quais
revelam o que realmente se busca para a Amazonia dentro da CAINDR, uma comisséo de
importancia estratégica para a regido.

As entrevistas permitiram-nos perceber com maior clareza as ideias que os membros
da comissdo defendem para a regido, o que a AmazoOnia representa para eles (segundo a 6tica
deles), quais 0s assuntos mais recorrentes em seus discursos e as contradigcdes com as suas
préticas e projetos. Esse levantamento indica ndo s6 como a Amaz0nia é retratada pelos atores
da CAINDR, mas principalmente quais sdo as prioridades defendidas e as temaéticas
abordadas mais frequentemente nas proposicOes, eventos e demais agdes praticadas pelos
membros da comissao.

Ao cruzarmos este resultado com o noticiario produzido no periodo da 522 Legislatura,
chegamos a um levantamento ainda mais interessante. Além de buscar respostas para o que ja
expusemos aqui, buscamos responder a outras questbes importantes: quem sdo esses
parlamentares que falam em nome da Amazonia? Como eles pensam esta regido? Que modelo
de desenvolvimento eles defendem e/ou constroem? A quem representam?

Elucidar as vozes convocadas em seus pronunciamentos e, consequentemente,
descobrir em nome de quem esses atores estdo agindo e/ou falando, permite elucidar o lugar
de producéo social de seus discursos e agdes, como também identificar os seus sentidos. Esse
processo compreende a produgdo do discurso como agéo, uma forma organizadora dos

mecanismos comunicacionais, conduzindo a producéo dos chamados Efeitos de Sentido. A
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compreensdo ocorre nesse sentido na porque, na analise discursiva, o discurso

D~

compreendido como uma pratica comunicativa e ndo apenas representa a agdo, mas
considerado a propria ac&o.

Assim, identificar os mecanismos que influenciam na forma como os atores da
comissdo retratam a Amazonia leva-nos ao conceito de habitus, do socidlogo francés
Bourdieu, autor da Teoria dos Campos Sociais, na qual esta tese ampara-se. Segundo esta
teoria, o habitus trata-se de uma competéncia pratica adquirida na a¢o e para a agéo, ou seja,
um sistema de disposi¢Oes adquiridas resultantes da interiorizagdo de complexas estruturas
sociais. Como bem explica Bourdieu (2006), trata-se de um sistema que gera estratégias que
podem ser objetivamente afins aos interesses de seus autores, sem, entretanto, terem sido
concebidas com essa finalidade.

Pode-se dizer, ainda, que nos dois campos sociais em foco nesta pesquisa, 0 campo
politico e o campo midiatico, o habitus organiza as rotinas de producdo do discurso, de
difuséo de ideologia e de disputa pelo poder, definindo escolhas, distingdes e posicionamentos
nas suas praticas diarias.

Em cada campo, h4 a interagdo entre individuos, grupos, segmentos sociais, empresas,
instituicOes e outros atores. Essa interacdo ocorre em diferentes sentidos e constitui-se em um
processo social dindmico, permeado por disputas que competem, convergem Ou Se
complementam. S&o as disputas simbdlicas, resultantes das tentativas estratégicas que cada
campo utiliza para impor as suas visdes de mundo e as suas opinides unilaterais ao conjunto
da sociedade.

Esse confronto simbolico manifesta-se também na esfera discursiva. Nessa luta pelo
poder, cada campo constroi representacdes da realidade feitas para a sociedade, a qual entende
que os atores do campo tém propriedade e/ou autoridade sobre o tema abordado, gerando tais
representacdes, ou seja, a sociedade entende que 0os mesmos possuem legitimidade para fazer
essa abordagem.

Quando os campos sociais querem reafirmar a legitimidade de seus discursos e/ou
acbes — e também quando querem dar visibilidade aos mesmos — costumam convocar 0
campo midiatico. Este campo ocupa um lugar de centralidade na sociedade por garantir
visibilidade aos varios campos de conhecimento, como a economia, a politica, a cultura, etc.,
como também por seu poder de agendamento temético, de mobilizagdo da opinido publica e
pela sua capacidade de dar legitimidade (especialmente discursiva) a determinados atores.

Essa capacidade é potencializada pelo fato do campo midiatico poder oferecer aos

demais campos um espaco para abordar e divulgar assuntos de sua propria especialidade. Os
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atores que representam seu respectivo campo, geralmente, sdo selecionados conforme 0s
interesses da prdpria midia, uma vez que esta ndo atua como um mediador isento entre 0s
demais campos e a sociedade, mas conforme o0s seus critérios mercadoldgicos e/ou
ideoldgicos, dentre outros.

Os atores do campo politico costumam convocar 0 campo midiatico com muita
frequéncia — até mesmo para amparar e reforcar a importancia de seus discursos, justificar e
conquistar adeptos para as suas agdes e proposi¢des, como também para conquistar e fidelizar
eleitores para a sua manutengdo no poder. Em nosso levantamento, encontramos, inclusive,
proposicdes cujos autores citam noticias de jornais, revistas e de outros veiculos de
comunicacdo para reafirmar o seu discurso, buscando, assim, outra forma de alcancar
legitimidade®.

Essa iniciativa dos membros da CAINDR pode levar ao confronto ou a reproducdo do
discurso midiatico, do conceito de desenvolvimento e de opinides dos atores que ocupam
espaco na midia. Em alguns casos, a reproducdo discursiva acontece de forma bastante
explicita, uma vez que certos atores que ocupam espago na midia, por serem considerados
especialistas em determinados assuntos, sdo convidados por parlamentares da comissao para
participar de debates e/ou de reuniGes de audiéncia publica — estreitando-se ainda mais a
relacdo entre os campos politico e midiatico. Tal iniciativa pode ter efeitos diretamente na
forma como a Amazdnia € retratada nesse férum e nos discursos, acdes e proposicdes

apresentadas por seus membros, como veremos no decorrer deste trabalho.

b) Como foi feita a pesquisa

Ao lado da pesquisa bibliografica concernente aos problemas, contextos, objetivos,
teoria, metodologia e hipoteses deste trabalho, o material empirico coletado e analisado inclui
entrevistas concedidas por membros da CAINDR a autora e uma ampla base documental
composta por relatérios de atividades, acdes, discursos e biografias dos parlamentares da

comissdo, além de pautas, atas, requerimentos, notas taquigréaficas, resultado de reunides,

*Em reunides ordinérias e audiéncias publicas que acompanhamos na CAINDR, percebemos que é muito comum
alguns parlamentares mostrarem e até sacolejarem jornais e revistas, como também exibir DVDs com noticias
relacionadas aos projetos e/ou temas abordados, tornando os seus discursos mais fervorosos e construindo um
ambiente fértil a teatralizacdo na tribuna e a espetacularizacdo da noticia, conceito explicado no capitulo
intitulado “Modernidade, Contemporaneidade e Campos Sociais”.
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pareceres de relatores, projetos de lei e outras proposi¢des. Ampara-se, ainda, no banco de
dados da organizacdo ndo-governamental “Amigos da Terra-AmazOnia Brasileira”, que retne
especificamente noticias sobre a Amaz6nia, publicadas em diversos veiculos de comunicacdo
do Brasil e do exterior.

Além dos relatérios anuais recebidos dessa ONG, trabalhamos com o noticiario
disponivel em seu site, cujo banco pode ser acessado através de sua ferramenta de busca.
Outra fonte importante para esta pesquisa e que, assim como a referida ONG fornece
elementos do campo midiético, foi a base de noticias da Agéncia Cémara, que alimenta
diariamente um vasto banco de dados e costuma pautar os outros veiculos da instituicéo.
Justamente por ser mais abrangente dentre os veiculos ‘hospedados’ no portal da Camara dos
Deputados, consideramos a Agéncia de Noticias 0 mais adequado para esta pesquisa.

Na Camara dos Deputados, consultamos o Centro de Documentagéo e Informagéo de
sua biblioteca e os arquivos da propria CAINDR, disponibilizados pela sua equipe técnica
durante a nossa pesquisa de campo. Um material precioso adquirido na secretaria da comissao
foram os relatorios de atividades anuais (nem todos se encontram hoje digitalizados), 0s quais
d&o um mapeamento dos demais documentos que precisariam ser analisados.

Tanto as proposi¢des como 0s documentos da comissdo podem ser consultados através
do Sistema de Informacdes Legislativas (SILEG), uma valiosissima ferramenta para o cidadao
conhecida como e-Camara. Disponivel no site da Camara dos Deputados®, 0 SILEG também
permite que o pesquisador possa cadastrar 0 seu enderego eletrbnico para ter acesso ao
acompanhamento automatico de proposicdes.

Apesar da grande quantidade de material disponivel no portal da Cémara dos
Deputados, inclusive de noticias produzidas pela agéncia, radio, TV, jornal e outros veiculos
midiaticos da instituicdo®, retornamos ao Congresso Nacional para entrevistar os membros da
comissdo e acompanhar as suas atividades, como também para entender melhor o fluxo das
matérias no Congresso Nacional e o seu funcionamento em si.

Durante uma semana, coletamos uma grande quantidade de dados junto as bibliotecas
do Congresso Nacional, ao departamento de taquigrafia da Camara dos Deputados e gabinete
dos parlamentares. Esta experiéncia proporcionou o acesso a documentos, livros e a outras

publicacbes, permitiu acompanhar audiéncias publicas, sessdes ordinarias e extraordinarias

* O endereco do site desta ONG é: <http://www.amazonia.org.br>

® O endereco do site da Camara dos Deputados é: <http://www.camara.gov.br>

®0s veiculos de comunicacdo da Camara dos Deputados disponibilizam matérias, entrevistas e programas
especiais em seus respectivos bancos de dados. Fazem uma cobertura diaria dos principais acontecimentos da
casa e até de fatos externos, caso estejam relacionados as matérias em discussao.
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(como as reunides semanais e a instalagdo de subcomissdes, respectivamente) e a participagéo
em certos eventos, como o langamento da Frente Parlamentar Mista ‘Amazonia para Sempre’
e a sessdo solene pela Campanha da Fraternidade lancada pela Confederacdo Nacional de
Bispos do Brasil (CNBB), que em 2007 enfocou a Amazonia. Tanto as audiéncias quanto 0s
eventos funcionaram como um indicador da influéncia da midia na escolha dos assuntos
abordados na tribuna e em varias agdes dos atores da CAINDR.

Nessa etapa do trabalho de campo, realizamos entrevistas com membros da comissao,
a fim de saber como atuam e, principalmente, como pensam a Amazdénia. Por que participam
da CAINDR? Qual o papel e a importancia desta comissdo? O que significa a Amazonia para
esses deputados? O que defendem para a regido? Quem sdo o0s atores que representam em
seus discursos? O que os fazem escolher ou ndo determinados temas? Quais as problematicas
priorizadas? E as solugdes sugeridas?

Ao apresentarmos essas e outras questdes, percebemos que grande parte das respostas
ndo condiz com a pratica dos entrevistados, cuja maioria apresenta-se, de certa forma, como
‘salvadora’ da Amazonia e ‘fiel ‘representante’ do povo. No entanto, a quase totalidade de
suas proposi¢des (as quais se configuram como um dos resultados préticos de suas acdes)
indica maior atengdo aos setores produtivos que contribuem para o desmatamento da regiéo,
em detrimento aos chamados povos da floresta - contrariando o que muitos deputados fazem
questdo de afirmar, ou seja, que ‘sdo os defensores das populages tradicionais’. A analise e o
recorte dos principais trechos dessas entrevistas apresentam-se em varios momentos deste
trabalho.

Quanto aos discursos dos parlamentares contidos em seus projetos, justificativas,
pareceres e outros documentos textuais, foram formatados em um quadro padronizado, a fim
de manter a mesma linha de andlise para todos os projetos em foco. Nosso método de
exposicao e analise é basicamente qualitativo, fundamentado na apresentagdo de argumentos
expostos nessas fontes primarias. No entanto, também quantificamos a natureza/teor das
proposicdes e acdes dos membros da CAINDR, como pode ser verificado no terceiro capitulo,

que além da parte empirica, trata da analise de praticas discursivas.

Pelo grande volume de proposigdes (880) e pela quantidade de membros (96) que
passaram pela CAINDR durante os anos de 2003 a 2006, seria invidvel analisar os discursos
de todos esses atores. Fazer um cruzamento desses discursos com todo o noticiario publicado

durante os anos de nosso recorte temporal também seria um trabalho interminavel. Por isso,
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adotamos alguns critérios de selecdo, a fim de trabalhar com uma amostragem dos projetos
apresentados no ambito dessa comissao.

A primeira sele¢do foi feita a partir das categorias analiticas ‘Desenvolvimento’ e
‘Sustentabilidade’, relacionando as proposi¢des referentes a estes dois eixos com as noticias
divulgadas na midia por ocasido da apresentacdo de cada proposicdo — a fim de verificar se
houve ou ndo relagdo de seu surgimento com o noticiario e de iniciar uma aproximacéo entre
0s dois campos sociais em foco. Em seguida, um novo critério: seleco de projetos apreciados
dentre os projetos referentes as teméticas em foco. Estabelecer este critério deu um salto
qualitativamente importante ao nosso trabalho, uma vez que o volume de projetos em
tramitacdo costuma ser grande e o tempo de tramitacdo é ainda maior. Alguns projetos
passam muitos anos tramitando, sendo arquivados e desarquivados e ndo chegam a um
resultado mais concreto, ou seja, ndo viram lei. Portanto, adotar esse critério foi fundamental
nesta pesquisa.

Todavia, é importante ressaltar que somente o fato da proposicéo ter sido apreciada
durante uma legislatura ndo se tem a garantia de que o projeto chegue ao fim de sua jornada.
Ao contrério. Ao sair da CAINDR, a proposicao passa, pelo menos, por mais duas comissdes:
a Comissdo de Financas e Tributagcdo (CFT), onde se analisa a viabilidade financeira do
projeto, e a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC), cujo poder é
terminativo’ e 0 seu exame indica se a proposi¢do é ou ndo constitucional. Portanto, o terceiro
critério estabelecido foi a selegdo dos projetos enviados a CCJC, ou seja, aqueles cujo fluxo
na CAINDR tenha concluido.

Diante do expressivo volume de proposicbes que se acumulam a cada ano devido a
lentiddo no processo de produgéo de leis no Brasil, foi extremamente importante estabelecer
esse terceiro critério, o qual nos possibilitou trabalhar com um recorte melhor definido.
Temos clareza e reconhecemos que esse critério reduziu a nossa amostragem, uma vez que
apenas trés projetos puderam ser submetidos a analise discursiva. No entanto, este pequeno
quantitativo demonstra e confirma a institucionalidade do Poder Legislativo brasileiro, sua
lentiddo e burocracia - marcas das comissdes do Congresso Nacional, as quais reforcam a
necessidade de adotarmos critérios dessa natureza para delimitar a pesquisa.

Dessa forma, ap0s levantar e verificar 880 proposicfes, sendo 406 projetos em

tramitacdo, 402 requerimentos e 72 projetos apreciados durante a 522 Legislatura, chegamos

" E importante esclarecer que o poder da CCJC é terminativo, mas néo conclusivo no sentido de encerramento,
pois o tramite de uma proposicdo so é encerrado de fato apds a mesma ser sancionada pelo Poder Executivo e
publicada no Diario Oficial da Unido.
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ao surpreendente resultado de apenas trés Unicos projetos que, do total de apreciados voltados
para Desenvolvimento ou Sustentabilidade, finalmente, chegaram a CCJC. Desses trés
projetos, analisamos os pareceres dos relatores de cada uma das comissdes designadas para
acompanha-los, a fim de verificar os discursos, os conceitos de desenvolvimento e outros
elementos.

Além disso, levantamos informacfes sobre o perfil de autores das proposi¢des em
foco, apresentando o seu historico, grupos aos quais pertencem (como sindicatos, associacoes
e outros) e as suas principais agoes e bandeiras de luta — a fim de verificar a relacdo com a
proposicdo em questdo. Esse levantamento ndo s6 possibilita uma melhor definicéo do perfil
desses atores, como também fornece mais elementos para percebemos quais os setores e
agentes estdo por tras de cada parlamentar.

A partir dai, submetemos a proposicdo & Anélise de Discurso, a chamada AD,
proposta a partir da filosofia materialista que pde em questéo a pratica das ciéncias humanas e
a divisio do trabalho intelectual, de forma reflexiva. E considerada uma pratica e um campo
da linguistica e da comunicagéo especializada em analisar construcBes ideoldgicas presentes
em um texto. Por isso é téo utilizada no estudo de textos da midia e/ou de cunho politico.

Em nossa analise, procuramos localizar a chamada regularidade discursiva, ou seja,
aquilo que é comum - mesmo em discursos de atores distintos. Neste sentido, buscamos
identificar as frases, palavras, adjetivos e outros elementos usados com mais frequéncia para
indicarmos os discursos mais recorrentes e as representagdes contidas nestes.

Verificamos, ainda, quais as estratégias acionadas pelos atores da CAINDR para
imporem o seu discurso como legitimo, além de trabalhar a enunciagdo utilizada, isto é, o
modo como cada um diz o que tem para falar — e néo propriamente o que dizem. E importante
ressaltar que ha diferentes maneiras de dizer, as quais dependem dos fatores externos ao texto
- e trabalhar esse aspecto ajuda, ainda, a revelar os diferentes sentidos de cada discurso.

Todos esses elementos, presentes na AD, contribuiram para que pudéssemos localizar,
nos textos, as marcas ou pistas deixadas pelos processos sociais de producdo de sentido,
descortinando a esséncia dos discursos analisados, as vozes convocadas em cada projeto, o
lugar de produgdo de sentidos e outros elementos. Portanto, € um método eficiente, com
dados consistentes (como os discursos, trajetérias e acdes dos parlamentares), indicando como
a Amazbnia vem sendo abordada e/ou retratada na CAINDR e, mais do que isso,
demonstrando qual modelo de desenvolvimento os membros deste forum defendem para a

regido.
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c) Estrutura do trabalho

Na sequéncia desta introducdo, ha dois capitulos com abordagem tedrico-conceitual. A
primeira abordagem est4 no capitulo intitulado Modernidade, Contemporaneidade e Campos
Sociais, que trata da Teoria dos Campos Sociais, explicando as suas funcdes, natureza e
principais conceitos, como campo, habitus e poder simbdlico. Este capitulo mostra
particularidades dos campos politico e midiatico e contextualiza a teoria de Bourdieu a partir
de um resgate historico e conceitual da Modernidade e PGs-Modernidade, a fim de favorecer a
compreensdo do contexto em que surge tanto a Teoria dos Campos Sociais como a Analise de
Discurso, nossa ferramenta metodoldgica. A partir do objeto de estudo desta pesquisa, no caso
a CAINDR, reforcamos a caracterizagdo do campo politico, abordando, ainda, o Poder
Legislativo no Brasil, seu histdrico, composicéo e particularidades.

A segunda abordagem tedrico-conceitual estd no capitulo Andlise de Discurso e
Discurso do Desenvolvimento na Amazonia, que trata da Analise de Discurso, desde o seu
surgimento até o seu uso como instrumento de compreenséo de sentidos, explica os principais
conceitos da AD aplicados nesta pesquisa e situa o discurso como pratica comunicativa. Esse
segundo capitulo aborda também as raizes, concepgdes e paradigmas do Desenvolvimento, o
principal eixo temético e/ou categoria de analise desta tese, e a trajetoria do desenvolvimento
da Amazonia, aproximando-nos mais ainda de nosso objeto de pesquisa e da empiria desta
tese.

No terceiro capitulo desta pesquisa, intitulado Anélise de Praticas Discursivas: a
Amazbnia no centro da CAINDR, apresenta-se a analise de praticas discursivas a partir do
material coletado. E a Andlise de Discurso em si, verificando-se as regularidades discursivas,
o dialogismo, o lugar de produgdo da fala, os sentidos e outros conceitos da AD a partir dos
projetos que atendem aos critérios de selegdo definidos neste trabalho. A reflex&o sobre o
lugar de producdo dos discursos revela quem sdo os agentes e/ou instituicBes por tras das
falas dos parlamentares, ou seja, de quem séo as vozes ecoadas em seus calorosos debates.

Ao descortinar tais vozes, buscou-se, ainda, identificar quais os sentidos das falas (e
por que ndo também dos siléncios?) sobre a Amazdnia, como também identificar a forma
como esta regido é retratada na CAINDR. O cruzamento com a producdo do campo midiatico

fornece pistas preciosas para este fim.
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Ja no quarto capitulo deste trabalho, O Olhar sobre a Amazénia através da Midia,
refletimos sobre as correlacbes que se enveredam entre os campos politico e midiatico,
mostrando o enfoque que os membros desta comissdo ddo a Amazonia sob os holofotes do
olhar mididtico, considerando a capacidade de agendamento da midia. Por ultimo, seguem-se
as conclusoes.

Esperamos que esta pesquisa possa contribuir para indicar como a Amaz6nia vem
sendo tratada — e retratada - no principal forum legislativo do Brasil sobre a temaética,
mostrando as estratégias discursivas que movem o campo relacional, os interesses que pautam
as suas agoes e a disputa simbdlica entre os atores da comissdo. Investigar o que se busca para
a Amazodnia na centralidade de um importante forum legislativo como a CAINDR corrobora a
relevancia desta pesquisa, que mostra o que os agentes politicos dessa comissdo discutem e
fazem pela regido e indica quem é o enunciador real do discurso predominante da comissao.

Portanto, esta pesquisa da contribuicdes significativas ao estudo sobre a Amazdnia ao
analisar um férum que se diz representativo desta, indicando quais sdo as diretrizes,
prioridades, tematicas, relagdes e o tipo de desenvolvimento que seus atores defendem para a
regido, mostrando caminhos e desenhando um retrato pioneiro desta comisséo. Por sabermos
que ainda sdo poucos os nucleos de pesquisa sobre o legislativo brasileiro, especialmente no
ambito da comunicagdo, consideramos esta tese uma importante ferramenta ndo somente para

as pesquisas sobre a Amazonia, mas também sobre o parlamento no Brasil.
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1 MODERNIDADE, CONTEMPORANEIDADE E CAMPOS SOCIAIS

A historia mostra que o desenvolvimento na Amazonia brasileira, tradicionalmente,
sempre foi conduzido pelo governo e financiado por instituicbes multilaterais através de
programas desenvolvimentistas, como a Opera¢do Amazonia, o Plano Amazoénia Sustentavel
e o atual Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), dentre outros. A nocdo de
desenvolvimento para a Amazbnia vem acompanhada da nogdo de moderniza¢do, com o
enfoque na necessidade de crescimento econdmico e de construgdes mais modernas para a
regido, mas a dificuldade e/ou incapacidade de aliar desenvolvimento & sustentabilidade® tem
sido um constante desafio.

A Dbusca por uma sociedade progressiva, inovadora e, por isso, dita moderna, indica
uma nitida mudanca de valores, atitudes e normas, exige instituicbes modernas e, portanto,
um publico moderno. No entanto, na regido Amazdnica, a livre iniciativa foi avancando e
estabelecendo mudangas que foram operando-se gradualmente sem produzir rupturas entre o
tradicional e o moderno. Ambos ainda convivem concomitantemente, reafirmando as
contradi¢Oes da regiéo.

As contradicBes sociais e a fragmentacdo dos campos sociais sdo caracteristicas da
sociedade pos-moderna, também chamada de sociedade contemporanea. E a partir do
processo de contemporaneizagdo que ocorre a fragmentagdo dos campos sociais. Com a
acelerada constituicdo do capitalismo, na transicdo do século XIX para o século XX, a nogao
de campo passa a ter sentido.

Dessa maneira, firma-se a Teoria dos Campos Sociais, elaborada no século XX pelo
soci6logo francés Pierre Félix Bourdieu, a qual ampara este estudo. Portanto, este capitulo
comega com uma breve contextualizacdo histdrico-conjuntural da sociedade moderna e do
pés-modernismo, a fim de favorecer a compreensdo do referencial tedrico e do instrumento

metodoldgico desta pesquisa, a Analise de Discurso.

® para melhor compreensdo do sentido de sustentabilidade adotado nesta pesquisa, ver a reflexdo feita no
segundo capitulo, item 2.2.2, p. 96, intitulado ‘Sustentabilidade e um novo modelo de desenvolvimento’.
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1.1 SOCIEDADE MODERNA: A RACIONALIDADE CONDUZINDO O PROCESSO
SOCIAL

Embora haja divergéncias quanto a sua temporalidade, a maioria dos historiadores
concorda que a modernidade tenha surgido das grandes revolucgdes (SZTOMPKA, 1998), ou
seja, seria o resultado de um longo processo de revolucbes (comercial, cientifica, cultural,
politica, industrial, dentre outras). E consenso também que a mesma compreenda,
especialmente, a Revolugdo Francesa, do século XVIII, com seus ideais de igualdade,
liberdade e fraternidade, como também as revolucdes socialistas dos séculos XIX e XX.

Com a Revolugéo Francesa, a referéncia da monarquia comeca a perder importancia
no mundo, que se torna cada vez mais urbano, econdmico e gerido por outras formas de
relacdo. A queda das ordens antigas é marcada por processos decisivos na historia humana: a

morte da divindade e o fim do dominio aristocréatico. Silva (1999) destaca que:

Apbs as supostas trevas que teriam obscurecido o pensamento humano na Idade
Média, teria nascido um mundo novo com a pretensdo de ser sempre novo, sempre
moderno, iluminado pelas luzes inequivocas da razdo e amparado na crenca da
liberdade incondicional do ser humano para reger seu destino. (SILVA, 1999)

Assim, o embrido da sociedade moderna surge a partir de 1450, com a multiplicagdo
das companhias do comércio e com o deslocamento do eixo econdmico das cidades italianas
para 0 Atlantico. Esse deslocamento conduz ao descobrimento das Ameéricas e,
consequentemente da Amazoénia. Nessas grandes expedicdes, a burguesia mercantil se alia a
realeza — da mesma forma que a nobreza se apegou as Cruzadas, mais especificamente no
periodo de 1086-1244, para tentar manter-se rica e poderosa. As mudancgas econdmicas
advindas da Era Moderna trazem a Revolugdo Comercial e, com esta, 0s sistemas bancario e
monetario, aléem da acumulacéo capitalista.

Na Europa, o poder absolutista dos reis se consolida na Inglaterra e na Franca, paises
adversarios. Mas a economia politica defendia o estatismo, os territorios nacionais e seus
mercados. Era o poder centralizado comandando nagdes e estados nacionais; 0 nacionalismo
econdmico baseando-se no expansionismo colonialista - o mercantilismo da época. No campo
religioso, a reforma protestante luterana comeca a enfraquecer a hegemonia catodlica,
valorizando o trabalho e favorecendo a disseminagdo do capitalismo.

Por causa dessas transformagdes, pode-se dizer que a sociedade moderna nasce como

uma sociedade racional, substituindo os dogmas religiosos e as profissdes de fé pela razéo e
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pela ciéncia. E onde o individuo passa a ter direitos de cidadania e um sistema institucional
legal para protegé-lo (HERCULANO, 2006). E onde nasce, realmente, o individuo.

Ana Silva (1999) diz que a perspectiva de independéncia que surge na Modernidade
tem, entre seus fundamentos, o entendimento do individuo como um ser moral, independente,
autbnomo. A autora ressalta que esse entendimento vai se constituir, concretamente, apenas
entre os séculos XVIII e XIX, e passa a ser interiorizado no século XX. A modernidade é o
momento de culminancia de um processo em que ndo s6 se encontra a separacdo entre ser
humano e natureza, como também a separacdo, ainda que formal, entre todos os seres
humanos que se tornam, desde entdo, individuos (SILVA, 1999).

O individuo passa a ter direitos e também expectativas, inclusive de posigao
econdmica e social. Ao falar sobre limites e possibilidades de cidadania, em palestra proferida
durante o Férum Social Mundial, em 2002, em Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, o
portugués Boaventura de Sousa Santos faz uma comparagéo simples e esclarecedora sobre
esse novo cenario: “Na sociedade antiga, quem nascia pobre, morria pobre; quem nascia
analfabeto, morria analfabeto. Na sociedade moderna, tornou-se possivel que quem nasce
pobre, morra rico, e quem nasce analfabeto possa morrer letrado, ou até doutor”.®

Essa possibilidade expressa o novo, o inusitado - outra marca da modernidade,
compreendida como uma invengdo do Ocidente. Para Costa (2001), a palavra moderno
expressa um modo de ser que se distancia do passado e faz do presente uma constante busca
do novo, num movimento infinito em direcdo ao futuro que seria sempre melhor do que o
passado. E a perspectiva do novo como algo perfeito. A autora ressalta que,
contraditoriamente, 0 mito do progresso estaria nascendo no bergo da racionalidade ocidental,
constituindo-se, também, uma das caracteristicas do homem moderno: a obsessdo pela
novidade.

Mudanca, transformacdo, progresso, novidade, cisdo, racionalidade. Palavras que
podem expressar 0 sentido de modernidade, considerada o resultado de um conjunto de
transformagOes institucionais fundamentais, cujas principais linhas sdo definidas por
Thompson (1998) em trés tipos de mudangas: econdmicas (com a passagem do feudalismo

europeu para 0 sistema capitalista de producdo e de intercAmbio), politicas (sistema

® Texto da palestra proferida por Boaventura Souza dos Santos no painel Quais os limites e possibilidades da
cidadania planetaria?, no Férum Social Mundial 2002. Ver demais informagdes nas Referéncias.
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centralizado de administragdo e tributacdo atraves dos estados-nacgfes), e concentracdo do
poder militar por esses estados e monopdlio do uso legitimo da forca.

As andlises feitas sobre a modernidade sdo muitas, sempre realcando suas virtudes e
mazelas, como os trabalhos do francés Alain Touraine (Critica da Modernidade), do
socidlogo inglés Anthony Giddens (As Consequéncias da Modernidade), dentre outros
pensadores. Touraine (1998) identifica a modernidade com a “difusdo dos produtos da
atividade racional, cientifica, tecnoldgica, administrativa”, caracterizando-se pelo
“desenvolvimento produzido pelo progresso técnico” e definida como a tentativa de libertar o
homem de todo pensamento dualista (Deus, alma, lei divina).

Giddens (1991), por sua vez, acredita que a modernidade refere-se aos modos de vida
e organizacdo social que emergiram na Europa a partir do século XVIII e adquiriram
influéncia mundial. Devido & pressdo do tempo, intensidade de trabalho e as novas
tecnologias, este socidlogo considera que estejamos no estagio mais radical da modernidade,
vista como um modo de vida totalmente diferente dos anteriores. Giddens (1991) acredita que
a modernidade seja marcada pela descontinuidade da ordem tradicional e ndo necessariamente
por uma ruptura, o que provoca mudancas estruturais na ordem social. Tal mudanga € rapida,
exige reflexibilidade e surge no campo da acdo politica.

A sociedade moderna é uma sociedade que se torna complexa, cujo funcionamento ¢
regido pela burocracia racional e cuja caracteristica, segundo o sociélogo Max Weber (2007),
é acreditar-se racional. Para muitos pensadores, o advento da sociedade moderna seria a
transformacdo de um mundo social mais simples para outro mais complexo e diversificado.
Weber fala da mudanga de uma sociedade tradicional para outra burocratica, de uma
sociedade marcada pela cisdo das esferas de atividade que antes eram integradas. Ou seja, na
divisdo social do trabalho, o econdmico, o religioso, o politico e o cientifico sdo esferas
separadas, sendo que a esfera econdmica assume uma posi¢do de hegemonia (HERCULANO,
2006).

Em sua pesquisa referente as teorias da sociedade moderna, Herculano (2006) enfoca
os grandes cléssicos destacando o olhar de cada: para Durkeim, por exemplo, o predominio
das funcbes econdmicas provocava a auséncia de uma moral coletiva; ja Karl Marx dizia que
o trabalhador, oprimido pela burguesia, precisava libertar-se da logica do capital através da
luta de classes, pois a alienacdo de um homem tido como livre submete-o a novas formas de
exploracdo: o modo de producéo feudal foi substituido pelo modo de producdo capitalista,

mas 0 homem continuava explorado. Weber, por sua vez, ressalta que o capitalismo racional
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cede lugar a uma luta de todos contra todos. No entanto, ambos viam aspectos positivos e
inovadores na sociedade moderna.

Para Durkeim, esta sociedade torna-se mais livre e mais desenvolvida com a criagao
do individuo e do Estado; a sociedade segmentar passa agora a ser organizada. Para Marx, a
capacidade inventiva e inovadora da burguesia revoluciona os instrumentos de producéo e,
por conseguinte, as relacbes de produgdo e as sociais; da separacdo entre o politico e o
privado vem o estado moderno — que caracteriza a sociedade moderna. J& Weber aponta como
aspecto inovador o surgimento de uma racionalidade burocratica potencialmente essencial
para o funcionamento da democracia igualitaria. A propria democracia de massa acaba
tornando-se um sintoma da irracionalidade e a burocracia transforma-se, em seu seio, em um
arremedo (HERCULANO, 2006).

A Modernidade, para além de uma etapa da Historia, pela qual se caracteriza por um
complexo de transformagGes econdmicas (industrializacdo, expansdo dos mercados,
Capitalismo e Socialismo); transformagdes politicas (constituicdo das nagdes, do
Estado constitucional, da democracia liberal, da cidadania, do surgimento da
burguesia e do proletariado enquanto novos agentes politicos); transformacdes
culturais (emergéncia do individuo, do ideario do individualismo, do progresso,
evolucgdo e desenvolvimento, mudancas tecnoldgicas, etc.); transformacdes espaciais
(fronteiras nacionais, urbanizacdo, centralizacdo e concentracdo), a Modernidade é
vista como um projeto civilizatério cujos principios norteadores sdo os conceitos de
universalidade (extensiva a todos os seres humanos, para além das barreiras nacionais,
étnicas ou culturais), individualidade (respeito a pessoa concreta em seu valor
individua) e autonomia (a capacidade destes seres humanos individualizados
pensarem e agirem por si mesmos, sem tutela religiosa ou ideoldgica).
(HERCULANO, 20086, p. 9-10)

Para o filésofo italiano Gianni Vattimo (1996), a modernidade caracteriza-se, de fato,
por ser dominada pela ideia da histéria do pensamento como uma ‘iluminacéo’ progressiva,
que se desenvolve com base na apropriagdo e na reapropriagcdo cada vez mais plena dos
‘fundamentos', que frequentemente sdo pensados também como as 'origens', de modo que as
revolugdes tedricas e praticas da historia ocidental se apresentam e se legitimam na maioria
das vezes como 'recuperagdes’, renascimentos, retornos.

Pode-se dizer que é a partir da nogdo de "superagdo" que a modernidade legitima este
desenvolvimento, esta iluminagéo progressiva do pensamento, que se reapropria e re-significa
0 seu proprio fundamento e origem. Assim, enquanto projeto social civilizatorio, € no
lluminismo que a modernidade tem suas matrizes e sua defesa da Razdo como libertadora,
emancipatéria. O entdo projeto da modernidade — assim denominado pelo filésofo e
soci6logo alemdo Jurgen Habermas (1989) - equivaleria a um esforgo intelectual dos
pensadores iluministas “para desenvolver a ciéncia objetiva, a moralidade e a lei universais e

a arte autbnoma nos termos da propria logica interna destas”. (HARVEY, 1992, p. 23)
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A aplicagdo ampla da racionalidade na organizacdo social prometia a seguranca de
uma sociedade estavel, democréatica, igualitaria (incluindo o fim de estados
teocraticos, de perseguicfes sociais produzidas pela supersticao, de abusos de poder
por parte dos governantes, etc. A possibilidade de dominio cientifico representava o
aceno de uma ambicionada seguranca, que nos afastaria dos infortinios ligados a
imprevisibilidade do mundo natural (desde condicfes climaticas e de relevo, a
doengas fisicas e mentais): a natureza deveria submeter-se ao poder da Razdo humana.
(CHEVITARESE, 2001)

A hipervalorizacdo do conhecimento objetivo e cientifico teve um valor bastante
elevado; o investimento cultural na racionalidade universal e na ciéncia imp&s uma restrigdo
da liberdade individual por conta da objetividade da raz&o. Mais tarde, as expectativas quanto
aos frutos da ciéncia foram frustradas por eventos tragicos e marcantes, como as duas guerras
mundiais, a guerra fria, dentre outros. O progresso advindo da ciéncia, a inddstria, 0 avanco
tecnoldgico, a invencdo de armas de guerra de grande poder destrutivo, a relacdo também
destrutiva do homem com a natureza, entre outros fatores, trouxeram a sensagdo de caos,
incerteza e decepgéo, ou seja, trouxeram o que Weber (2006) chama de “desencantamento do
mundo.

Esse desencanto é acompanhado da crise de conceitos fundamentais ao pensamento
moderno, tais como “Verdade”, “Razdo”, “Legitimidade”, “Universalidade”, “Sujeito” e
“Progresso”, entre outros. A crise na modernidade levaria, segundo alguns estudiosos, ao seu
proprio descaminho, ou ao cenario que Rouanet™ (1993 apud HERCULANO, 2006) resumiu
como uma “razdo enlouquecida” - uma vez que o0 mundo em que vivemos, segundo ele,
caminha em dire¢do a barbarie, com guerras, racismo, xenofobia, crise ecoldgica, hiper e anti
individualismo, totalitarismo, torturas e crimes de toda espécie. Seria a irracionalidade dos
tempos atuais, a negagdo dos ideais iluministas, ou como diria Giddens (1991), a
“modernidade tardia” ou “modernidade reflexiva” como prefere chamar a p6s-modernidade,

ou seja, a cultura que se vive atualmente.

1.2 ATRANSICAO E O ‘FIM’ DA HISTORIA: A POS-MODERNIDADE

Muitos pesquisadores apontam os anos 60 como o inicio da p6és-modernidade. No

final da década de 1970, o debate sobre o tema fica mais acirrado, especialmente por causa da

19 Sérgio Paulo Rouanet faz uma reflexdo sobre o que ele chama de ‘razéo enlouquecida’ no artigo intitulado
lluminismo ou Barbérie, disponivel em seu livro Mal-estar na Modernidade, langado em 1993 pela editora
Companhia das Letras (SP).
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crise cultural que j& vinha com a guerra fria. Com isso, a pés-modernidade comeca a se
caracterizar no debate em torno da cultura (arquitetura, pintura, romance, cinema, musica e
outros enfoques), estendendo-se aos campos da filosofia, economia, politica, familia ou
mesmo da intimidade, tornando ainda mais nitido o sentido de campos sociais, ressaltando-
se a fragmentagdo como caracteristica dessa nova era — marcada por crises e transformagdes
em diversos setores. Amparando-se em Krishan Kumar* (1997), Fridman (1999) cita alguns

exemplos:

Crise ecoldgica, impasse histérico do socialismo, informatizacdo, ‘tribalismos’,
declinio da esfera publica e da politica, expanséo dos fundamentalismos, novas formas
de identidade social ou instantaneidade da comunicacdo e suas imensas repercussdes
ndo sdo fendmenos explicaveis através do recurso a "totalidade unificadora”, o que da
origem a esforcos de compreensdo que seguem em variadas dire¢des. (FRIDMAN,
1999, p. 358)

Enquanto condicdo histérica, a sociedade pds-moderna é considerada a fase tardia
do capitalismo e diz respeito a economia, & politica e a sociedade-cultura que comegcam a
emergir com a crise do taylor-fordismo. Sendo uma condicdo historica ndo se pode negar as
contradicBes — produtivas e ndo-produtivas — que lhes sdo inerentes. Portanto, a pds-
modernidade é vista como um periodo impregnado por problemas de todas as ordens, mas
também de positividades/possibilidades (SIQUEIRA, 2003). E considerada, ainda, a

sociedade p6s-moderna como a légica cultural do capitalismo tardio:

O que "tardio" geralmente transmite é mais um sentido de que as coisas sdo diferentes,
gue passamos por uma transformacgdo de vida que é de algum modo decisiva, ainda
gue incomparavel com as mudangas mais antigas da modernizacdo e da
industrializacdo, menos perceptiveis e menos dramaticas porém mais permanentes,
precisamente por serem mais abrangentes e difusas. Isso significa que a expressao
capitalismo tardio traz embutida também a outra metade, a cultural (JAMESON“,
1996, p. 24-25 apud FRIDMAN, 1999)

Enquanto teoria social, a pés-modernidade desenvolveu-se nos anos de 1980 na
Europa e nos Estados Unidos a partir de novas reflexdes sobre as caracteristicas e significados
da modernidade e a chegada da p6s-modernidade. A classica obra A condigdo p6s-moderna,
de Lyotard, publicada em 1979, representa 0 marco inicial dos debates sobre a tematica e

apresenta o problema da legitimacdo do conhecimento na cultura contemporénea. Ainda nos

1 A obra de Krishan Kumar usada nas reflexdes de Fridman sobre as crises pds-modernas é intitulada Da
sociedade pés-industrial a pés-moderna, editada por Jorge Zahar, em 1997, Rio de Janeiro.

2 Fridman também consulta o livro Pés-modernismo, a l6gica cultural do capitalismo tardio, de Fredric
JAMESON (S0 Paulo, Atica, 1996).
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anos 80, muitos outros pensadores como Marshall Berman, Alain Touraine, Jingen Habermas
e Frederic Jameson, tentaram entender a era pds-moderna, seja pela 6tica marxista (Jameson),
pos-socialista (Touraine) ou lamentando a interrupcdo do projeto moderno iluminista, um
“projeto inacabado”, cujos desacertos deveriam servir de licdo para a compreensdo do mesmo
(Habermas).

Enquanto reacdo cultural, Fridman (1999) diz que a pdés-modernidade apresenta
fortes tendéncias ao Irracionalismo (o fundamentalismo contemporaneo e a sociedade de
consumo sédo exemplos dessa indicagéo), as quais convivem em um universo cultural de
colonizagéo pela estética da ciéncia e da ética. Este autor ressalta que certas concepgdes se
destacam e podem ser tomadas como referéncia no debate sobre a pés-modernidade, como as
caracterizagOes da sociedade do conhecimento (ou sociedade da informacédo) e da sociedade
da imagem, onde tudo vira espetaculo, onde a midia tem um papel fundamental na produgéo
de narrativas que criam um universo de ilusdo: o "espetaculo™ midiético atinge as diversas
esferas sociais, produzindo uma "realidade a parte" ou o "hiper-real”, segundo a expresséo de
Baudrillard (1991) e que veremos mais adiante. Em sua abordagem sobre modernidade e o
campo dos media, 0 catedratico professor portugués Adriano Rodrigues (1999) fala também

sobre 0 aspecto das diversas expressdes que caracterizam 0s tempos atuais:

Desde que, no final dos anos 60, Daniel Bell utilizou a expressdo “sociedade pds-
industrial”, varias outras expressdes tém sido propostas para designar a nossa época.
Cada uma destas designacgdes sublinha um aspecto particular das transformacdes que
tém marcado 0 nosso tempo e depende, por conseguinte, da perspectiva adoptada por
cada autor para as entender. Mas a utilizacdo das designacOes sociedade pdsindustrial,
p6s-moderna, pos-racional, pésiluminista, tal como a expressdo fim da historia,
proposta por Fukuyama®®, possuem como lugar comum o facto de serem expressées
negativas, de sublinharem o fim ou a perca das caracteristicas da experiéncia do
passado. A Unica excepgdo que eu conhecga a esta concepgao negativa das designacdes
epocais é a de “sociedade da informagdo”, que surgiu sobretudo a partir do final dos
anos 80. Ao contrario das designacdes anteriormente evocadas, esta Gltima expressdo
estd associada a uma visdo positiva e optimista das mudangas do nosso tempo.
(RODRIGUES, 1999, p. 2-3)*

Uma das teses de Boaventura de Sousa Santos (2005b), apresentada no classico Pela

Mé&o de Alice, sugere que vivemos, hoje, uma situagdo que se apresenta como de crise ou

vazio, mas que €, na verdade, uma situagdo de transicéo.

A sua extincdo (do paradigma cultural da modernidade) é complexa porque é, em
parte, um processo de superagdo e, em parte, um processo de obsolescéncia. E
superagdo na medida em que a modernidade cumpriu algumas de suas promessas e, de
resto, cumpriu-as em excesso. E obsolescéncia na medida em que a modernidade esta

3 Rodrigues refere-se aqui ao escritor Francis Fukuyama e a sua polémica obra: O Fim da Histéria e o Ultimo
Homem.
Y por ser uma citagdo, transcrevemos o texto original - o qual foi produzido no portugués lusitano.
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irremediavelmente incapacitada de cumprir outras das suas promessas. [...] Como
todas as transi¢cBes sdo simultaneamente semi-cegas e semi-invisiveis, ndo é possivel
nomear adequadamente a presente situacdo. Por esta razdo, tem lhe sido dado o0 nome
inadequado de p6s-modernidade. Mas, a falta de melhor, € um nome auténtico na sua
inadequagdo. (SANTOS, 2005b, p. 76-77)

Bauman® (1998 apud FRIDMAN, 1999) também ndo fala em ruptura e considera a
“pds-modernidade” como a condi¢do atual da modernidade, reforcando, entdo, a visdo de

Boaventura de Sousa Santos descrita acima.

A pbs-modernidade € a modernidade que atinge a maioridade, a modernidade
olhando-se a distancia e ndo de dentro, fazendo um inventario completo de ganhos e
perdas, psicanalizando-se, descobrindo as intengbes que jamais explicitara,
descobrindo que elas sd@o mutuamente incongruentes e se cancelam. A pds-
modernidade € a modernidade chegando a um acordo com a sua propria
impossibilidade, uma modernidade que se automonitora, que conscientemente
descarta 0 que outrora fazia inconscientemente. (BAUMAN, 1998 apud FRIDMAN,

1999)

Giddens (1991), que, além da expressdao ‘modernidade reflexiva’, também adota a
expressdo ‘modernidade tardia’ ou ‘radicalizada’, defende a tese de que ndo convém chamar
este estado da modernidade como pds-modernidade, mas considera-lo como o resultado de

um processo autoelucidativo do pensamento moderno:

A ruptura com as concepgdes providenciais de historia, a dissolugdo da aceitacdo de
fundamentos, junto com a emergéncia do pensamento contrafatual orientado para o
futuro e o “esvaziamento” do progresso pela mudancga continua, sdo tdo diferentes das
perspectivas centrais do Iluminismo que chegam a justificar a concepcdo de que
ocorreram transicbes de longo alcance. Referir-se a estas, no entanto, como
p6smodernidade, é um equivoco que impede uma compreensdo mais precisa de sua
natureza e implicagbes. As disjuncdes que tomaram lugar devem, ao contrario, ser
vistas como resultantes da auto-elucidacdo do pensamento moderno, conforme os
remanescentes da tradicdo e das perspectivas providenciais sdo descartados. Nés ndo
nos deslocamos para além da modernidade, porém, estamos vivendo precisamente
através de uma fase de sua radicalizacdo. (GIDDENS, 1991, p. 158)

Ao adotar essa linha de pensamento, Giddens (1991) reforca a sua rejei¢do ao termo
‘p6s-modernidade’ e recorda a seguinte definicdo de um dicionério de cultura moderna: "P6s-
modernismo: esta palavra ndo tem sentido. Use-a frequentemente”. Fridman (1999) chama a
atengdo para o fato de que ndo se vai muito longe com a desqualificagdo do conceito, mas
acredita que a ideia de p6s-modernidade presta-se a piruetas intelectuais incuas ou ainda a
fecundas interpretagGes isoladas, o que ndo garante uma apreensdo mais profunda da origem

das discussdes nem o esclarecimento adequado do que esta em jogo.

BAs reflexdes de Zygmunt Bauman podem ser conferidas em seu livro O mal-estar da pés-modernidade,
editado pela Jorge Zahar em 1998, Rio de Janeiro.
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No ensaio intitulado Modernidade e Pds-modernidade: em dire¢do a uma
compreensao paradigmatica, pesquisadores da Universidade de Brasilia' sugerem que o pos-
moderno caracteriza-se por trazer uma dissolucdo na categoria do novo e ndo por se tratar de
uma novidade em si ou uma experiéncia de "fim da historia" - onde a nogdo de um processo
histérico unitario se dissolve e onde a historia dos eventos, a historia dos vencedores, se torna
apenas uma "estoria" entre outras. O nivelamento da experiéncia no plano da simultaneidade e
da contemporaneidade produziria uma des-historiciza¢éo da experiéncia.

Este contexto tem se desenvolvido & medida que ‘o progresso se tornou uma rotina’
(VATTIMO, 1996). Ainda naquele ensaio, diz-se que, quanto mais aumentam as
possibilidades do homem de dispor tecnicamente da natureza, de alcangar novos resultados,
menos "novos” se tornam estes resultados, configurando-se, assim, em um processo de
exaustdo: onde a novidade é cada vez menos nova, menos revolucionaria, permitindo apenas
que as coisas prossigam do mesmo modo. Enquanto o modernismo e suas vanguardas
exprimiam a ambiguidade da exaltagdo da novidade permanente e do desconforto com relagéo

ao mundo das mercadorias, 0 pds-modernismo revela uma nova dindmica da sociedade:

Sustento, portanto, que vivemos em uma cultura pés-moderna. A pds-modernidade
ndo abandona os imperativos de racionalidade critica, ao contrario, leva a critica as
mais profundas conseqiiéncias, questionando o0s conceitos e pressupostos da
modernidade. E ha boas “razdes” para isso, que se revelam pela propria crise na
cultura moderna. As “raz8es™ da p6s-modernidade sdo “razdes” para que se reavaliem
o0s “desacertos do projeto”, para que sejam revistas as nogdes mais fundamentais da
modernidade, incluindo o préprio conceito de “Razdo”. (FRIDMAN, 1999, p. 13)

Esse momento da "modernidade avancada" é caracterizado por uma dindmica
especifica produzida pela reflexibilidade, pessoal ou institucional, segundo Giddens (1991).
Nesse estagio da Modernidade, os individuos utilizam informag6es, com frequéncia, para
lidar com o seu cotidiano. A reflexividade seria a cognoscitividade dos atores sociais e uma
postura ativa com relacdo as condicdes de existéncia. “Desse ponto de vista, a linguagem &
um fator fundamental na constituicdo das atividades concretas da vida e base do exame e
reforma das préticas sociais por forca da informacéo renovada”. (FRIDMAN, 1999, p. 13)

Assim, a sociedade da informac&o é vista pela disseminacdo do conhecimento a todos
os planos da vida social. Informagéo e conhecimento sempre foram cruciais no crescimento

econdmico e a evolucdo tecnoldgica determina, em grande parte, a capacidade produtiva da

16 Esse ensaio pode ser consultado na secdo “Hipertexto — 0 universo em expansdo”, integrante do sitio
eletrénico da Faculdade de Comunicagdo da UNB e disponibilizada no seguinte endereco virtual:
<http://vsites.unb.br/fac/ncint/site/parte13.htm>.
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sociedade e seus padrfes de vida. Tudo é movido por “uma rede global de interacdo que gera
concorréncia e consumo” (CASTELLS, 1999, p. 88). Um consumo estimulado,

principalmente, através da imagem, numa sociedade onde tudo vira espetaculo.

1.3 SOCIEDADE DO ESPETACULO: INFORMACAO, IMAGEM E MIDIA

Marcada pela Revolugéo da Tecnologia da Informagé&o e pela evolugdo do capitalismo
(informacional), a década de 1970 adotou o uso de tecnologias e 0 aumento da produtividade
como estratégias para reagir ao declinio da lucratividade e renovar o capitalismo. Assim, no
final do século XX, surge uma nova economia, chamada por Castells (1999) de economia
informacional.

Baseada na Revolucdo Tecnoldgica, essa nova economia apresenta caracteristicas
diferenciadas e interligadas, sendo informacional e global ao mesmo tempo. Fridman (1999)
explica essa dualidade, dizendo que ela é informacional porque sua produtividade e
competitividade dependem de informagGes baseadas em conhecimento e, a0 mesmo tempo, é
global porque suas atividades produtivas, consumo, circulagdo e componentes estdo
organizados mediante uma ampla rede e conexdes entre agentes econdmicos em escala global.

Desta forma, esse novo paradigma tecnoldgico organizado em torno das novas
tecnologias da informacéo, mais flexiveis e poderosas, possibilita que a propria informacéo se
torne o produto do processo produtivo - e essa nova realidade vem provocando profundas
mudancas na sociedade. Na cultura dominada por imagens, o avango tecnoldgico e a rapida
disseminacgdo da informacédo sdo fundamentais. A midia passa a ter um papel fundamental na
producdo de discursos e na criacdo de ilusdes, produzindo grandes ‘espetaculos midiaticos’ —
caracterizando a sociedade da imagem.

As primeiras formulacdes do conceito de sociedade da imagem remontam & década de
1960 e foram apresentadas pelo filosofo, militante politico e cineasta francés Guy Debord,
que sempre se orgulhou de nunca ter sido desmentido em suas teses. Para ele, a imagem € a
forma final da derradeira realizagdo do capital, fundamento da sociedade da imagem ou do
espetaculo. Debord (1997) dizia que o poder dos meios de comunicagdo de massa e dos
profissionais do espetaculo invadiu todas as fronteiras e conquistaram todos os dominios — da

arte a economia, da vida cotidiana a politica.
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No Congresso Nacional, por exemplo, esse espetaculo, diversas vezes, é reproduzido
(e provocado) na tribuna, quando um parlamentar inflama o seu discurso apresentando a
noticia que motivou o seu pronunciamento. E muito comum encontrar parlamentares
mostrando recortes de jornal, revista ou mesmo matérias de televisdo gravadas em DVD para
reforgar os seus discursos e imprimir-lhes importancia - conseguindo, com isso, mais adeptos
na votagio de suas proposicBes. E cena corriqueira, inclusive, esses atores anexarem 0S
recortes junto aos requerimentos que protocolam nas suas devidas comissdes, conforme se
percebeu na andlise desenvolvida nesta pesquisa e que se apresenta mais adiante.

Ainda sobre o conceito de sociedade da imagem, é interessante dizer que apds Debord
sistematizar a teoria do espeticulo com o lancamento do livro A Sociedade do Espetaculo em
1967, o também francés Baudrillard vem como o teérico da ideia de ‘simulacro’. Este filésofo
e socidlogo defendia a tese de que a "producéo da realidade”, a partir de narrativas midiaticas,
criava um mundo de "simulacro” que dispensava a experiéncia vivida.

Através de suas obras, especialmente “Simulacros e Simulacdo” e “A Sociedade de
Consumo”, Baudrillard reduz o individuo & condigdo de consumidor como consequéncia da
automatizacdo do sistema de producédo, sugerindo que a publicidade seria a arte oficial do
capitalismo e a televiséo o ponto de origem do que chamava de ‘mundo simulacional”. Para
Baudrillard (1991), esse mundo de estetizacdo € composto por uma producdo exagerada de
imagens, signos e mensagens, com sofisticadas técnicas para produzir ilusdes, a exemplo do
mundo virtual. Sua famosa frase “ja ndo consumimos coisas, mas somente signos” reforca a
sua visdo de que a caracteristica de nossa sociedade-cultura é, antes de tudo, a de ser uma

sociedade-cultura de consumo. Assim, tudo torna-se simulacro.

O dificil conceito de simulacro tendo por base o “quarto estagio (o terminal) do
signo”, nunca esteve relacionado com uma oposicdo entre simulagdo e realidade, entre
o real e o signo, em outras palavras, nunca quis dizer irrealidade. Os simulacros sdo
experiéncias, formas, codigos, digitalidades e objetos sem referéncia que se
apresentam mais reais do que a prdpria realidade, ou seja, sdo “‘hiper-reais”.

(SIQUEIRA, 2004)

Na teoria de Baudrillard, os meios de comunicagdo seriam a forga constitutiva por
exceléncia do jogo de simulacros. A sociedade da imagem e a indispensavel onipresenca da
midia é o ambiente em que se processa uma nova expansdo do capitalismo. Portanto, para
Jameson (1996, apud FRIDMAN, 1999), capitalismo seria sinbnimo de pds-modernismo e

"capitalismo da midia" seria a transformacédo de objetos de todo tipo em mercadorias (sejam
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estrelas de cinema, automdveis, sentimentos ou experiéncia politica) e enseja vidas dedicadas
ao consumo e desejos suscitados e inculcados pelos meios de comunicagéo de massa.

A estetizacdo da realidade promove a colonizagdo do inconsciente e da natureza pelo
mercado, processo indissociado do pdés-modernismo. As linguagens midiaticas alteraram
decisivamente o atual modo de vida. Através de meios como a televisdo, os computadores, a
publicidade e outros, a cultura baseada na imagem suplantou a cultura literéria anteriormente
predominante. O que se vé é a "estetizacdo da realidade" (expressdo de Walter Benjamin) em
que a arte se mistura indissoluvelmente a compra e venda de produtos através da criagdo de
narrativas que favorecem investimentos imaginrios e libidinais dos consumidores em torno
das mercadorias. (FRIDMAN, 1999).

O espetaculo é o capital em tal grau de acumulagéo que se torna imagem [...] Quando
o mundo real se transforma em simples imagens, as simples imagens tornam-se seres
reais e motivacdes eficientes de um comportamento hipnético. O espetaculo, como
tendéncia a fazer ver (por diferentes mediagdes especializadas) o mundo que ja ndo se
pode tocar diretamente, serve-se da visdo como o sentido privilegiado da pessoa
humana [...] E o contrério do didlogo. Sempre que haja representacao independente, o
espetaculo se reconstitui. (DEBORD, 1997, p. 25,18).

Segundo Siqueira (2004), no simulacro da politica o que se pratica é politica eleitoral
de curto prazo, estratégica e que “dessa forma a politica ndo passa de intrigas, conspiragdes,
trafico de influéncia, lutas surdas ou abertas para se apropriar do poder, perdendo o seu forte
sentido de questionamento do instituido, de pratica reflexiva”. Assim, Siqueira conclui que o
simulacro de politica é politica sem qualidade, que deixa o que é importante sem resposta.

Na luta pelo poder, ouvimos os discursos esvaziados de sentido, mas que no processo
da simulagéo, continuam cada vez mais encenando uma produgéo de sentido. Discursos que,
baseando-se em uma suposta ignorancia dos individuos, prometem resolu¢Bes répidas para
problemas complexos. (SIQUEIRA, 2004)

Devido ao excesso de simulacro existente na politica que se faz no Congresso
Nacional brasileiro, é possivel que dezenas de projetos e outras proposi¢cdes sejam
consideradas incoerentes, inadequados e/ou inviaveis, culminando em arquivamento aps
passarem anos tramitando nas mais diversas comissoes parlamentares. Muitas proposicoes sdo
movidas por determinado espetaculo midiatico, que depois de substituido por um novo, acaba
sendo esquecido pelo publico em geral e, consequentemente, levando muitas proposicfes ao
esquecimento também (dai ficarem anos e anos sem nenhuma acdo durante o tramite).
Quando o assunto volta a tona através da midia, muitas proposicdes sdo reapresentadas, seja

pelo autor ou por seus pares que tém conhecimento das mesmas, seja com o0 antigo registro ou
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com um novo. Esse ‘retorno’ da proposi¢do pode acontecer, inclusive, em outra legislatura,
quando seu autor ja ndo pertence mais a bancada.

Desta forma, em meio as fragmentagdes do mundo pds-moderno, ndo se pode mais
compreender a politica apenas por sua velha dualidade direita-esquerda. A globalizacéo, as
novas tecnologias da comunicagdo e da informagdo imprimem um novo cenario politico, com
novas questdes a serem problematizadas. E preciso considerar o predominio do
hiperpluralismo na politica e a chamada ‘estetizacdo da realidade’ produzida através da midia
— mais uma manifestacdo de poder que pode ser percebida nas relagcdes em diversos campos
sociais, mas que no campo politico ocorre de forma bastante explicita. Por isso, pode-se
afirmar que a politica est4 intrinsecamente ligada & Comunicacdo Politica e a interacdo de
ambas com a comunidade dar-se-4 de forma direta e imediata, consciente ou
inconscientemente. “Em outras palavras, em situagdes que envolvem a sociedade como um
todo, como em um processo eleitoral, ambas as ciéncias aproximam-se, interagindo-se para
alcancar os seus objetivos”. (CUNHA, 1998, p. 10)

1.4 TEORIA DOS CAMPOS SOCIAIS: RELACOES DE FORCA E DE PODER

O conceito de campo e formulado pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu através da
sua Teoria Geral dos Campos Sociais, a qual propde a existéncia de um espago social
delimitado e ocupado por agentes, instituicdes e estruturas que compdem determinada
atividade.

Tal teoria consiste em um importante instrumento de anélise da sociedade e foi
escolhida para esta pesquisa por permitir compreender o funcionamento de um campo e as
relagdes que lhe estruturam e identificar seus agentes e as posi¢des que estes ocupam. Essa
teoria favorece, ainda, a utilizagéo de conceitos tedricos de fundamental importancia para este
trabalho, como o prdprio conceito de campo e os conceitos de poder simbolico e habitus,
entre outros.

Desenvolvido com maestria por Bourdieu (2006), o conceito de campo provoca uma
discussdo socioldgica focalizada em desvendar os mecanismos de reprodugdo social que
legitimam as diversas formas de dominag&o existentes nas relagdes sociais. Compreender a
racionalidade existente em um campo facilita conhecer o funcionamento de suas estruturas e

as possibilidades de acéo envolvidas em seus processos, ou seja, em suas relagoes.
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Um campo social ndo funciona em permanéncia e nem em toda parte com 0 mesmo
ritmo e intensidade, nem se orienta totalmente ao acaso. Funciona, sim, relacionalmente. O
campo relacional compreende as relagdes de poder, de forcas, as aliancas (consenso), 0s
conflitos, as pressoes e acdes. O campo é considerado, entdo, um lugar de lutas que se d&o em
torno de estruturas objetivas; pode ser considerado um sistema de relagdes conflitantes ou
cooperadas, entre posicdes diferenciadas. Por isso, diz-se que € um lugar onde as suas
instituicOes e 0s seus agentes, seus discursos e atos adquirem sentido relacional (BOURDIEU,
2004). Assim, a teoria dos campos sociais define campo como um lugar de relagdes ou mais
especificamente um lugar de relagdes de forgas.

Essas relagdes de forcas implicam em tendéncias imanentes e probabilidades
objetivas. Assim, quem nasce em um determinado campo tem a vantagem social de ter o
“dominio das leis imanentes do campo, leis ndo escritas, mas inscritas na realidade em estado
de tendéncia” (BOURDIEU, 2004, p. 27), ou seja, tem a vantagem de conhecer o sentido do
jogo. Sob essa perspectiva, 0 campo seria 0 universo no qual estdo inseridos agentes e
instituicBes que produzem, reproduzem e difundem a natureza do préprio campo, obedecendo
a leis especificas, sendo, portanto, um espaco autonomo. Tais relacbes de poder séo
determinadas por interesses especificos e através delas buscam-se as coisas materiais e
simbolicas que estdo em jogo (BOURDIEU, 1990). “A diferenca maior entre um campo e um
jogo é que o campo é um jogo no qual as regras do jogo estdo elas prdprias em jogo”
(BOURDIEU, 2004, p. 29).

E no interior desse campo que sdo travadas as lutas, disputas e concorréncias que se
déo em funcéo do papel ou posigdo espelhada pelo capital social, econémico ou cultural de
cada individuo. “Todo campo € um campo de forgas e um campo de lutas para conservar ou
transformar esse campo de forgas” (BOURDIEU, 2004, p. 22-23). Por isso, complementa este
soci6logo, em todos 0s campos héa oposicéo, antagonismos entre as interpretagdes internas e
externas.

Portanto, qualquer que seja 0 campo, ele é objeto de luta, um lugar de luta — seja em
sua representacdo ou em sua realidade propriamente dita. Para ele, o campo constroi
representacdes da realidade feitas para a sociedade, a qual entende que os atores do campo
tém propriedade e autoridade para abordar determinados temas, gerando tais representagdes.
Isso demonstra a importancia de verificar-se como cada campo esta sendo produzido e como
se ddo as suas disputas, a fim de identificar quais as representagdes geradas por cada um

desses campos.
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Em um estudo sobre a obra de Bourdieu, Martins (2004) sugere que campo seja um
espago social onde seus participantes se engajam em relacdes reciprocas no transcurso de suas
atividades. Para ele, campos muito diferentes entre si (como o da politica, o da religido, etc.)
apresentam propriedades comuns, permitindo que se possa falar em leis caracteristicas deles.
Também estudioso da obra de Bourdieu, Luis Felipe Miguel (2002) chama a atencdo para o
fato de que todo campo define-se pela imposicdo de critérios proprios de avaliagdo da
realidade, em especial pela fixacdo de objetivos que se apresentam como "naturais” para

aqueles que deles participam - no caso do campo politico, a busca pelo poder.

Para definir de maneira sucinta e proviséria, um campo € um sistema de relacdes
sociais que estabelece como legitimos certos objetivos, que assim se impdem
"naturalmente” aos agentes que dele participam. Esses agentes, por sua vez,
interiorizam o préprio campo, incorporando suas regras, também de maneira "natural”,
em suas praticas - o0 que Bourdieu chama de habitus. (MIGUEL, 2002, p. 3)

Portanto, aquela ideia de que o campo seria "um universo obedecendo as suas proprias
leis" sintetiza a autonomia (almejada por todos os campos) e o fechamento dele sobre si
mesmo — uma caracteristica comum a todos os campos. Bourdieu (2004) explica que uma das
diferencas relativamente simples entre os campos cientificos (o0 que se chama de disciplina)
estd em seu grau de autonomia — caracterizada pela resisténcia as pressdes e imposicdes
externas, as quais sO exercem-se por meio do campo e mediatizadas pela l6gica deste. Para
este socidlogo (2004, p. 22) “o grau de autonomia de um campo tem por indicador principal o
seu poder de refragédo, de retraducdo”. Quanto maior for a autonomia de um campo, “maior
serd o seu poder de refracdo e mais as imposi¢Oes externas serdo transfiguradas, a ponto,

frequentemente, de se tornarem irreconheciveis” (BOURDIEU, 2004, p. 22).

1.4.1 Funco0es, Legitimidade, Natureza: o Campo Social

Rodrigues (1999) explica que um campo social desempenha dois tipos de fungdes
dentro do seu dominio especifico de competéncia: funcbes expressivas ou discursivas e
funcbes pragmaticas ou técnicas. As fungbes expressivas ou discursivas consistem no
exercicio da competéncia legitima por parte de um campo social para enunciar os principios,
os valores e as regras que tém curso dentro do dominio da experiéncia sobre o qual tem

competéncia. J& as fungbes pragmaticas ou técnicas consistem no exercicio da competéncia
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legitima por parte de um campo social para intervir, com efic4cia, com vista a criacdo, a
inculcacdo, a manutencao, ao sancionamento e ao restabelecimento da sua ordem de valores.

E bom lembrar que as func@es pragmaticas de um campo social sdo consideras, por
conseguinte, de natureza pedagogica e terapéutica. As fungdes de natureza pedagdgica tém a
ver com a inculcagdo da sua legitimidade ao conjunto da sociedade, ao passo que as fungdes
terapéuticas ttm a ver com a intervencdo destinada ao restabelecimento da sua ordem de
valores propria. (RODRIGUES, 1999, p. 21).

Quanto a legitimidade dos campos sociais, uma das caracteristicas fundamentais de
um campo social é o fato de deter uma legitimidade exclusiva, tanto para enunciar as regras
que devem ser observadas por todos, como para fazer uma intervencdo no dominio da
experiéncia sobre o qual detém competéncia. Rodrigues (1999) chama a atencéo para o fato
de ser importante fazer a distin¢do entre duas modalidades de legitimidade de um campo
social: a propria e a vicéria. Por legitimidade propria, explica este pesquisador, entende-se a
que um campo social possui dentro do seu dominio préprio da experiéncia, ao passo que a
legitimidade vicéria é aquela que um campo social possui num dominio da experiéncia que
ndo lhe é prdprio, por delegagdo de outro campo social — 0 que pode causar tensdo e conflitos.

O campo tem seus agentes, 0S quais criam 0 espaco que sO existe pelos proprios
agentes e pelas relagdes objetivas entre estes. Essas relagdes objetivas seriam constitutivas da
estrutura do campo em questéo, a qual é determinada pela distribui¢do do capital num dado

momento.

Em outras palavras, os agentes caracterizados pelo volume de seu capital determinam
a estrutura do campo em proporcao ao seu peso, que depende do peso de todos os
outros agentes, isto é, de todo o espaco. Mas, contrariamente, cada agente age sob a
pressdo da estrutura do espago que se impde a ele tanto mais brutalmente quanto ao
seu peso relativo seja mais fragil. Essa pressdo estrutural ndo assume,
necessariamente, a forma de uma imposicdo direta que se exerceria na interagdo -

ordem, ‘influéncia, etc. (BORDIEU, 2004, p. 24)
Bourdieu também explica que os agentes sociais tém disposi¢des adquiridas - o que
ele chama de habitus, ou seja, maneiras de ser permanentes, capazes de levar os agentes a
resistir e/ou opor-se as forgas do campo. Com isso, ao contrario de submeter suas disposi¢des

as estruturas, tentam alterar tais estruturas de acordo com as suas disposicgdes.

Os agentes sociais estdo inseridos na estrutura e em posi¢des que dependem do seu
capital e desenvolvem estratégias que dependem, elas proprias, em grande parte,
dessas posicOes, nos limites de suas disposi¢des. Essas estratégias orientam-se seja
para a conservagao da estrutura, seja para a sua transformacdo. (BOURDIEU, 2004, p.
29)
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As acles sdo estratégias que se ddo sempre relacionalmente, uma vez que pretende
provocar resultados em outros atores. A estrutura dessas relagdes determina o que os agentes
podem e/ou ndo podem fazer e consiste nos principios do campo. E a posicdo que os agentes
ocupam nessa estrutura que “determina ou orienta, pelo menos negativamente, suas tomadas
de posi¢do” (BOURDIEU, 2004, p. 23). Citando o campo cientifico como exemplo, este autor
esclarece que a posigdo que os agentes ocupam indica “de onde eles falam” e ¢ a partir dessa
posicdo que eles fazem os fatos ou o proprio campo em questao.

Ressalte-se que é muito dificil “manipular’ um campo. “As oportunidades que um
agente singular tem de submeter as forcas do campo ao seus desejos sdo proporcionais a sua
forga sobre o campo, isto é, ao seu capital de crédito cientifico ou, mais precisamente, a sua
posigdo na estrutura da distribuicdo do capital” (BOURDIEU, 2004, p. 25) entre os diferentes
agentes desse campo. Assim, cada campo seria o0 lugar de constituicdo de uma forma
especifica de capital.

Em relacdo a natureza dos campos sociais, Rodrigues (1999) diz que a especificidade
de um campo social consiste na averiguagdo do dominio da experiéncia sobre o qual é

competente e sobre o qual exerce uma competéncia legitima.

Por campo social entendo uma instituicdo dotada de legitimidade indiscutivel,
publicamente reconhecida e respeitada pelo conjunto da sociedade, para criar, impor,
manter, sancionar e restabelecer uma hierarquia de valores, assim como um conjunto
de regras adequadas ao respeito desses valores, num determinado dominio especifico
da experiéncia. (RODRIGUES, 1999, p. 20)

Quanto a regularidade e aos regimes de funcionamento dos campos sociais, Rodrigues
(1999) chama a atencéo para o fato de que um campo social apresenta regimes diferenciados
de funcionamento, classificados como ‘acelerados’ e ‘lentos’. Quando mobiliza o conjunto
dos dominios da experiéncia em torno das suas regras proprias, sobrepondo-se ao
funcionamento dos outros campos sociais, diz-se que o regime de funcionamento é acelerado.
Assim, por exemplo, por ocasido das revolucdes, o campo politico apresenta um regime
acelerado de funcionamento, mobilizando os demais campos.

Quanto ao funcionamento lento de um campo, diz-se do regime que vigora em periodo
normal, durante o qual se estabelece um relativo equilibrio entre a mobilizagcdo de um campo
com a mobilizagdo dos campos restantes. Rodrigues (1999) ressalta que o equilibrio dos
regimes de funcionamento dos campos sociais €, no entanto, sempre relativo e instavel.

Devido & natureza autbnoma de cada um dos campos, cada um tende a sobrepor a sua

I6gica e os valores que entende regular a l6gica e aos valores dos outros campos, a acelerar o
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seu proprio regime de funcionamento — especialmente pela ocorréncia de fendmenos

exogenos que tornam vulnerdveis sua propria ordem de valores.

1.4.2 Capital e Habitus: a espinha dorsal da teoria de Bourdieu

Para favorecer a compreenséo do mundo social, a Teoria dos Campos Sociais ampara-
se também nos conceitos de habitus e de capital. Ao lado de poder simbdlico (visto mais
adiante), ambos os conceitos constituem-se a espinha dorsal desta teoria. Na obra de
Bourdieu, o conceito de capital discute a quantidade de acimulo de forcas dos agentes em
suas posicdes no campo, distinguindo quatro principais tipos de capital: o social, o cultural, o
econdmico e o simbolico. E neste Gltimo que se inclui o capital cientifico e o politico, dentre
outros.

Portanto, este trabalho detém-se ao capital simbdlico, o qual seria aquele que depende
do reconhecimento fornecido pelos proprios pares para legitimar-se. 1sso ocorre
rotineiramente nas comissdes do Congresso Nacional quando os parlamentares apresentam
seus projetos, requerimentos, ideias e criticas. Todos querem ades&o as suas proposicoes e,
para tanto, fazem o seu ‘espetaculo’, adotam diversos recursos — especialmente recursos
midiaticos - para tentar corroborar a importancia do assunto abordado por eles e garantir
legitimidade as suas agdes.

Segundo a teoria de Bourdieu (2006), a legitimidade pode afirmar-se formal ou
informalmente e € considerada o critério fundamental de um campo social, incidindo sobre
todo o processo de institucionalizagéo dos valores que lhe sdo prdprios, desde a sua criagdo e
gestdo até & inculcacdo e sangdo. “Por valor devemos aqui entender quaisquer objetivos para a
obtencdo dos quais os individuos e os grupos estdo dispostos a renunciar a algo”
(RODRIGUES, 1990, p. 145)

A obtencéo de reconhecimento, muitas vezes, ocorre através da visibilidade (adquirida
especialmente no campo midiatico), considerada por Rodrigues (1990, p. 145) como “a
caracteristica principal do corpo social” . Para este autor, a visibilidade seria maior ou menor
conforme a formalidade da organizagdo do campo, ou seja, quanto mais formal, maior a

visibilidade. As formas de visibilidade de um corpo social podem se manifestar materialmente
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(fardas, emblemas, méscaras, etc.) ou implicitamente — as quais predominam nos campos

modernos.

Mesmo as instituicdes informais [...] possuem o seu proprio corpo social e asseguram
a sua visibilidade através, nomeadamente, de modalizag¢des dos discursos, dos gestos e
dos comportamentos. Estas modalizagbes marcam distintivamente os detentores da
legitimidade institucional nos mais diversos dominios da vida coletiva.
(RODRIGUES, 1990, p. 146)

Rodrigues (1990) sugere que através da comparacdo das modaliza¢des dos discursos e
dos comportamentos dos atores e agentes sociais seja possivel determinar o seu pertencimento
a um determinado corpo social e o lugar relativo que ocupam na sua ordem hierarquica —
mesmo que este lugar e este pertencimento ndo sejam claramente manifestados. Este
catedratico da Universidade Nova de Lisboa acrescenta que um campo social constitui uma
instituicdo social, uma esfera de legitimidade e define esferas que impdem com autoridade
indiscutivel atos de linguagem, discursos e préaticas conformes, dentro de um dominio
especifico de competéncia — e de acordo com o capital simbdlico dos agentes.

Em sua leitura sobre a obra de Bourdieu, Afonso (2004) lembra que as relagdes no
campo, por ser este um espaco de conflitos, estdo sempre em movimento. Dentro de um
mesmo campo, 0s capitais podem ser convertidos entre si, ou seja, um agente pode usar um
tipo de capital para aumentar o outro — pode-se citar como exemplo o caso de um agente que

usa o seu capital econdmico para alcangar determinada posicéo social.

Bourdieu emprestou (também) do marxismo a nogao de capital como relagdo social e
a idéia’’ de que a posse do capital econdmico confere, aos que o possuem, poder sobre
os desprovidos. Mas ele estende essa nogdo a outras formas de riqueza, criando
conceitos como o de capital cultural, que designa uma relacdo privilegiada com a
cultura erudita e a cultura escolar; de capital social, designando a rede de relacdes
sociais que constitui uma das riquezas essenciais dos dominantes; e de capital
simbolico, formado pelo conjunto de signos e simbolos que permitem situar os agentes
no espaco social. (LOYOLA, 2002, p. 66 apud AFONSO, 2004)

Tomando novamente o campo cientifico como exemplo, Bourdieu (2004) explica que
o capital cientifico € uma espécie particular de capital simbdlico, que consiste no
reconhecimento (ou no crédito) de uma competéncia, dado por seus pares-concorrentes no
interior deste campo. Esse capital “proporciona autoridade e contribui para definir ndo

somente as regras do jogo, mas também suas regularidades, as leis segundo as quais véo se

7 Apesar da retirada do acento agudo na grafia da palavra ‘ideia’ apés a Reforma Ortografica que unificou o
registro escrito nos oito paises cujo idioma é o portugués (Brasil, Portugal, Angola, Mogambique, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, S8o0 Tomé e Principe e Timor Leste), optamos por manter a fidelidade na redagdo de todos os
textos reproduzidos nesta pesquisa, mantendo a palavra como era escrita na ocasido de sua publicacéo.
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distribuir os lucros nesse jogo” (BOURDIEU, 2004, p. 27). S&o essas leis que fazem que seja
ou ndo importante abordar determinado tema.

J& o conceito de habitus é compreendido por Bourdieu como o conjunto das
disposicOes inconscientes que estariam presentes em diferentes sujeitos, levando-se em conta
— 0 que é decisivo — que tais disposices seriam o resultado da interiorizacdo de complexas

estruturas objetivas presentes numa sociedade.

O habitus, sistema de disposi¢des adquiridas pela aprendizagem implicita ou explicita
que funciona como um sistema de esquemas geradores, é gerador de estratégias que
podem ser objetivamente afins aos interesses objetivos de seus autores sem terem sido
expresisgamente concebidas para esse fim. (BOURDIEU, 1983, p. 94 apud AFONSO,
2004)

Para Rodrigues (1999), é a experiéncia que produz o que Bourdieu chama de habitus:
“sistemas de disposi¢des duraveis e transponiveis, estruturas estruturadas predispostas para
funcionarem como estruturas estruturantes, isto &, enquanto principios geradores e
organizadores de praticas e de representaces que podem ser objectivamente adaptadas a sua
finalidade” (BOURDIEU, 1980, p. 88 apud RODRIGUES, 1999, p. 3).

Martins (2004), por sua vez, explica que as condigdes sociais distintas produzem nos
sujeitos disposigdes distintas e, consequentemente, habitus de classe: grupos identificaveis de
subjetividades que, partilhando certas caracteristicas em comum, se articulam por esta via
indireta com as diferenciadas posicdes objetivas das classes sociais. Seria a percepcéo de
mundo, ou seja, como diz o préprio Bourdieu (2006), habitus sdo as estruturas incorporadas
de percepcdo, acdo e comportamento que regem as agoes cotidianas.

Loyola (2002 apud AFONSO, 2004) explica que a constante exposi¢do as condigdes
sociais definidas imprime nos individuos um conjunto de disposi¢cfes permanentes e
transferiveis, que sdo a interiorizacdo da realidade externa, das pressdes do meio social. Esta

autora traduz assim o conceito de habitus:

O habitus constitui um sistema de esquemas de percepg¢do, de apreciacdo e de acdo,
quer dizer, um conjunto de conhecimentos praticos adquiridos ao longo do tempo que
nos permitem perceber e agir e evoluir com naturalidade num universo social dado.
Constitui uma espécie de segunda natureza inconsciente, [...] Enquanto coletivo
individualizado pela incorporacdo do social, ou individuo biol6gico coletivizado pela
socializacdo, o habitus ndo é uma invariante antropol6gica, mas uma matriz geradora,
historicamente constituida, institucionalmente enraizada e socialmente varidvel. O
habitus é um operador de racionalidade, mas de uma racionalidade pratica, inerente a
um sistema historico de relagdes sociais; assim, transcende o individuo. O habitus é

18 A obra de Pierre Bourdieu citada aqui por Afonso é Questées de sociologia, da editora Marco Zero (RJ).
¥4 Rodrigues adota, dentre outras obras de Bourdieu, o livro Le Sens Pratique, da parisiense editora Minuit.
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criador, inventivo, mas nos limites de suas estruturas. (LOYOLA, 2002, p. 68-89 apud
AFONSO, 2004)

Habitus, portanto, estaria relacionado a capacidade de uma determinada estrutura
social ser incorporada pelos agentes por meio de disposicOes para sentir, pensar e agir.
Bourdieu localiza no conceito de habitus o primado da razdo préatica, uma disposi¢do
incorporada, quase postural. “O lado ativo do conhecimento pratico que a tradicdo
materialista, sobretudo com a teoria do reflexo, tinha abandonado” (BOURDIEU, 2006, p.
61). Assim como o habitus religioso, artistico ou cientifico, o habitus politico exige uma
preparacdo especial, isto porque “nada € menos natural do que o modo de pensamento e de
acdo do que é exigido pela participacdo no campo politico” (BOURDIEU, 2006, p. 169). Para
este tedrico, o mercado da politica € um dos menos livres que existem e sobre o habitus

politico, acrescenta:

E, em primeiro lugar, toda a aprendizagem necesséria para adquirir o corpus de
saberes especificos [...] ou das capacidades mais gerais tais como 0 dominio de uma
certa linguagem e de uma certa retérica politica, a do tribuno, indispensavel nas
relages com os profissionais, ou a do debater, necessaria nas relagbes entre o0s
profissionais. Mas é também e sobretudo esta espécie de iniciagdo, com as suas
provas e 0s seus ritos de passagem, que tendem a inculcar o dominio pratico da l6gica
imanente do campo politico e a impor uma submissdo de fato aos valores, as
hierarquias e as censuras inerentes a este campo. (BOURDIEU, 2006, p. 169-170)

O conceito de habitus leva a identificar quais os mecanismos que influenciam na
forma de representar o mundo. Os campos constroem representacdes da realidade feitas para a
sociedade, a qual entende que os agentes do campo tém propriedade e autoridade sobre o tema

abordado que gera tais representacoes.

Aquilo que se defronta no campo sdo construgdes sociais concorrentes,
representacfes [...], mas representacOes realistas que se pretendem fundadas numa
‘realidade’ dotada de todos os meios de impor seu veredito mediante o arsenal de
métodos, instrumentos e técnicas de experimentacdo coletivamente acumulados e
coletivamente empregados, sob a imposicdo das disciplinas e das censuras do campo
e também pela virtude invisivel da orquestragdo dos habitus. (BOURDIEU, 2004, p.
33-34)

Por isso, como j& foi dito anteriormente, é importante verificar como se ddo as
disputas em cada campo, a fim de identificar quais as representages geradas por cada um.
Bourdieu (2004) explica, ainda, que o campo politico exerce um efeito de censura porque
limita o universo do discurso politico e, consequentemente, o universo daquilo que é ou ndo
pensavel e/ou dizivel politicamente — isso aconteceu com o presidente Lula no inicio de seu
primeiro mandato no Brasil, quando foi amplamente criticado pela midia devido aos seus

discursos improvisados.
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A fronteira entre tais universos, segundo a teoria de Bourdieu, estaria na relacao entre
0s interesses que exprime a classe politica e a capacidade de expressdo de seus membros —
assegurada, na maioria das vezes, pela posicdo que estes agentes politicos ocupam nas
relagdes no campo. Como bem observa Afonso (2004): pelas concorréncias que ocorrem
dentro de um campo social, em um dado momento, formam-se novos habitus sociais -
identificados e incorporados pelos seus agentes, delineando novas representacdes na estrutura

social.

1.4.3 Relagdes de Poder e o Poder Simbdlico

O poder politico é uma das formas mais expressivas de poder. Do latim potere, a
palavra poder significa o ato de deliberar, mandar e agir sobre algo e/ou alguém; seria a
faculdade de exercer a autoridade, a soberania, a posse do dominio, da influéncia ou da forca.
Rompendo com as concepcoes classicas deste termo, o filosofo Foucault (1979) diz que o
poder ndo pode ser localizado em uma instituicdo ou no Estado, ndo devendo ser considerado
como algo que o individuo cede a um soberano, mas sim como um exercicio relacional, uma
relagdo de forgas.

Foucault (1979) explica que, sendo uma relagéo, o poder ndo estaria em nenhum lugar
especifico, mas em todas as partes dela. Portanto, para este autor, ndo existe o poder
propriamente dito, mas praticas ou relacdes de poder: € luta, relagdo de forca, situacdo
estratégica, afrontamento.

A visdo de estratégia € fundamental para entender o poder, pois se exercita através dos
discursos de diferentes dispositivos disponiveis para impor esse poder. Em A Ordem do
Discurso onde séo abordados os perigos dos discursos, Foucault (1996, p. 8-9) trabalha a
hipotese de que a producdo do discurso, na sociedade, ¢, ao mesmo tempo, “controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por
funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua
pesada, temivel materialidade”.

Dentre outros procedimentos de controle e de delimitacdo do discurso, esse filésofo
ressalta os sistemas de excluséo, que se exercem, de certa forma, a partir do exterior e “dizem

respeito sem duvida & parte do discurso em que estdo implicados o poder e o desejo”
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(FOUCAULT, 1971, p. 10). No universo da politica, o discurso tem forca explicita e funciona

como uma estratégia onde ‘dizer € fazer’, ou seja:

[...] fazer crer que se pode fazer o que se diz e, em particular, dar a conhecer e fazer
reconhecer os principios de di-visdo do mundo social, as palavras de ordem que
produzem a sua prépria verificagdo ao produzirem grupos e, desse modo, uma ordem
social”. (BOURDIEU, 2006, p. 185-186)

A voz do politico seria a voz que tem reconhecimento, legitimidade e representa um
grupo. Portanto, o campo politico é o lugar de concorréncia pelo poder através da
concorréncia, como diz Bourdieu, pelos profanos, “ou melhor, pelo monopdlio do direito de
falar e de agir em nome de uma parte ou da totalidade dos profanos” (BOURDIEU, 2006, p.
185). O campo politico € essencialmente o campo do poder, o campo de lutas e da
representacdo legitima dessas lutas, sendo, portanto, um campo relacional, onde todos
desempenham um papel. Bourdieu (2006) esclarece que a sociedade, segundo a 'deciséo
interativa' (Teoria do Jogo®), é o grande campo de negociagdo, o palco onde sdo montadas as
estratégias do jogo, o espaco para o jogo de classes, de relagdes.

Bourdieu (2006) chama a atengdo para o fato de que, num estado do campo em que se
vé 0 poder por toda a parte, é preciso saber descobrir onde ele € menos visivel e também mais
ignorado. “O poder simbdlico é, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido
com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estdo sujeitos ou mesmo que o
exercem” (BOURDIEU, 2006, p.7-8). Para este socidlogo, o poder simbdlico é um poder de
construcdo da realidade que tende a estabelecer uma ordem gnoseoldgica: o sentido imediato
do mundo (em particular do mundo social) supde uma concepgdo homogénea do tempo, do
espago, do nimero e da causa, que torna possivel a concordancia entre as inteligéncias.

Dessa forma, o poder simbdlico € o poder que permite impor significados no mundo,
manter ou subverter a ordem e é reconhecido pelo publico através da crenca na legitimidade
das palavras de quem as pronuncia. E uma forma transformada, ou seja, irreconhecivel,

transfigurada e legitimada, das outras formas de poder.

O poder simbolico como poder de constituir o dado pela enunciacéo, de fazer ver e de
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, desse modo, a agéo
sobre 0 mundo, portanto, 0 mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econdmica), gracas ao efeito
especifico da mobilizacéo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario. (BOURDIEU, 2006, p.14)

2 Os autores desta teoria sd0 Robert J. Aumann e Thomas C. Schelling, vencedores do prémio Nobel de
Economia 2005.
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O poder simbdlico € considerado, ainda, um poder de construgdo da realidade, que
tende a estabelecer um sentido imediato do mundo. Como diz esse sociélogo, € como se fosse
um poder ‘quase magico’, uma vez que consegue alcancar aquilo que é obtido pela forca
(fisica ou econdmica) sem que aquele que Ihe esté sujeito esteja consciente dessa dominacéo,
ou seja, a sua violéncia (simbdlica) é ignorada. Assim, o poder simboélico estd sempre
presente na luta entre dominados e dominantes, a qual ocorre atraves dos conflitos simbolicos
da vida cotidiana.

Para Bourdieu (2006), o poder simbdlico se define em uma relacdo determinada — e
por meio desta — entre 0s que exercem o poder e 0s que Ihe estdo sujeitos, ou seja, na propria
estrutura do campo em que se produz e reproduz a crenga, € um crédito que aquele que lhe
estd sujeito da a quem o exerce. Nesta relacdo, explica este tedrico, 0 que estd em jogo € o
monopdlio da violéncia simbolica, ou seja, 0 poder de impor instrumentos de conhecimento e
de expressdo arbitrarios, embora sejam ignorados como tais. Desta forma, o poder simbdlico,
conforme explicado anteriormente, esta na relacdo de determinacdo entre quem exerce 0

poder e quem lhe esta subordinado - e ndo nos sistemas simbdlicos propriamente ditos.

1.5 POLITICA, MIDIA E PODER: A DISPUTA ENTRE OS CAMPOS SOCIAIS

Derivado do grego Politeia, na Antiguidade o termo politica indicava diversos
procedimentos relativos & poélis ou Cidade-Estado e, consequentemente, tinha distintos
significados, como Estado, sociedade, comunidade, coletividade e outros referentes a vida em
grupo, especialmente no &mbito urbano. Para o fildsofo Aristoteles (384-322 aC), a politica
era o desdobramento natural da ética e deveria estudar a pdlis, suas estruturas, instituicdes,
constituicdo e conduta. Deveria, ainda, estar voltada para a felicidade coletiva da polis e, ao
mesmo tempo, para a felicidade individual do homem. Sob esse aspecto, politica e ética
compdem a unidade do que Aristoteles chamava de filosofia prética.

O objetivo de Aristoteles com sua Politica é justamente investigar as formas de
governo e as instituicdes capazes de assegurar uma vida feliz para todos os cidad&dos. Assim, a
politica estaria situada no &mbito das ciéncias préaticas, ou seja, das ciéncias que buscam o
conhecimento como meio para agdo. Para este filosofo, seria a ciéncia “maior” ou a mais

importante do seu tempo.
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No século XVI, o italiano Nicolau Maquiavel (1469-1527) define politica como a
“arte de governar”, ou seja, a arte de conquistar, manter e exercer o poder, 0 governo. Para
ele, politica seria a técnica que permite ao dirigente ou governante alcangar os fins -
independentemente dos meios. Sua classica obra O Principe retrata a proposta de aconselhar
seu principe ou governante a escutar o povo e atendé-lo em suas necessidades, como também
a despir-se de preocupagBes morais ou éticas para alcancar os seus fins — por isso a sua
proposta fora chamada de cinica e oportunista. Com a sua obra, Maquiavel introduziu e
reforgou a importancia do Estado para criar um governo eficaz. Sua finalidade era construir
um governo que fosse capaz de unificar e secularizar a Italia.

No século XVIII, a geografia dos Estados ou a geopolitica torna-se um elemento
importante na analise politica de Montesquieau (1689-1755). Este iluminista francés
introduziu o método comparativo de base geogréfica, distinguiu republica, monarquia e
despotismo e difundiu ideias politicas que tém por base a acdo humana — a qual surgiria como
alternativa as ideias de Aristoteles.

Na Era Industrial, século XIX, Karl Marx (1818-1883), introduz uma nova perspectiva
de abordagem dos fendmenos politicos e de poder, fazendo uma anélise do ponto de vista
econdmico e social. Para ele, o fenbmeno politico seria uma consequéncia das relacdes de
producdo e o regime politico seria o reflexo da organizagdo das forgcas produtivas.
Contemporaneo a Marx, o também alemdo Max Weber distingue no conceito de politica duas
acepgdes: uma geral (qualquer tipo de lideranca independente em agdo) e outra restrita (a
lideranga de um tipo de associacéo especifica, a lideranca do Estado).

No sentido mais amplo, Weber (2006, p. 59) diz que a politica abrange toda espécie de
atividade diretiva autbnoma, citando como exemplos a politica de divisas, a politica sindical,
a politica escolar e até a politica de uma esposa habil, que tenta “governar” o seu marido. Na
mesma palestra® em que cita estes exemplos, este alemao faz questdo de restringir o conceito
de politica a direcdo do agrupamento politico denominado “Estado” ou a influéncia que se
exerce nesse sentido. Citando Trotsky, o palestrante diz que ‘todo Estado se fundamenta na
forca’ e aborda a intima relacdo entre Estado e violéncia. Para este jurista, economista e
socidlogo, o Estado, dentro de determinado limite territorial, reivindica o0 monopélio do uso
legitimo da violéncia fisica - usada com instrumento de poder.

Nesse caso, o Estado se transforma na Unica fonte do ‘direito’ a violéncia. Por
conseguinte, entenderemos por politica o conjunto de esforcos feitos visando a

2! palestra intitulada “A Politica como Vocacao”, publicada no livro “Ciéncia e Politica: duas vocagdes”. Ver
detalhes nas Referéncias deste trabalho.
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participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder, seja entre Estados, seja no
interior de um Unico Estado. (WEBER, 2006, p. 60)

Weber (2006) esclarece ainda que o Estado, assim como 0s demais agrupamentos
politicos que o precederam, consiste em uma relagdo de dominac&o do homem pelo homem,
com base no instrumento da violéncia considerada como legitima. Para que um Estado exista,
ele diz que é necessario que a populacdo obedeca & autoridade alegada pelos detentores do
poder — 0s quais devem possuir uma autoridade reconhecida como legitima.

Essa relacdo de dominagdo e violéncia também é abordada por Rua (2001), ao
ressaltar que as relagfes entre os individuos em uma sociedade sempre envolvem conflitos,
seja de opinido, de interesses, de valores ou outros. Tais conflitos ocorrem, principalmente,
devido a diferenciagdo social - uma das principais caracteristicas das sociedades — e precisam
ser administrados para que a sociedade possa sobreviver e progredir. Para Rua (2001), h&
apenas dois meios capazes de garantir isso: a coercdo pura e simples e a politica. “O problema
com o uso da coercdo é que, quanto mais é utilizada, mais reduzido se torna o seu impacto e
mais elevado se torna o seu custo. Resta, entdo, a politica” (RUA, 2001, p. 3).

Para essa docente, a politica envolve coercdo (principalmente como possibilidade),
mas ndo se limita a ela. Ela cita Philippe Schmitter®, para quem a politica seria a resolucdo
pacifica de conflitos e critica o aspecto amplo e, a0 mesmo tempo, restritivo deste conceito.
Arriscando delimitar um pouco mais tal conceito, a autora diz que “a politica consiste no
conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagbes de poder e que se
destinam a resolucéo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos” (RUA, 2001, p. 3). O
conflito entre os individuos faz surgir a politica, a necessidade de produzir acordos e
negociacOes para que possam conviver. Portanto, no campo politico a cooperacéo torna-se
imperativa. Ao ressaltar que neste campo “o universo é o do conflito de interesses e as opgdes

séo o conflito real ou a cooperagdo”, Frade (2001) esclarece:

Sendo a politica o territério onde impera o conflito, os atores tém papel fundamental.
Séo eles os construtores das linhas de direcionamento da sociedade através dos
posicionamentos que adotam. Mapeando as estruturas presentes no ambito do
legislativo, pode-se perceber duas grandes divisdes: os atores institucionais e os atores
sociais, que funcionam como mecanismo de controle das esferas decisorias publicas.
(FRADE, 2001, p. 2.)

Frade (2001) acrescenta que a sociedade se faz representar no parlamento, de forma

institucional, através de individuos que conquistaram um mandato. S&o eles, ao passar pelo

’Maria das Gracas Rua baseia-se na obra classica de Schmitter: Reflexdes sobre o Conceito de Politica (Brasilia,
UnB, 1974). Schmitter é considerado um dos grandes cientistas politicos da atualidade e ganhou o prémio Johan
Skytte Prize, da Universidade Sueca de Uppsala, em 2009.
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processo eleitoral, legitimados na atividade de representagdo. Por trés deles, ha os chamados
grupos de pressdo, um importante mecanismo desenvolvido para a defesa daquilo que os
homens, unidos por motivacdes comuns, consideram prioritario e/ou de seus interesses.

Esses grupos desempenham um papel fundamental no processo decisério e atuam,
entre outros cendrios, no ambito do parlamento, representando “a forma ndo institucional da
atuacéo dos diversos grupos da sociedade em defesa de seus interesses [...] sua forma de
atividade é denominada lobby” (FRADE, 2001, p. 3). Dentre as caracteristicas dos grupos de
pressdo enumeradas por Toledo® (1985, p.3 apud FRADE, 2001) esta a existéncia de uma
organizagdo formal e a presséo, definida como a atividade “de influenciar sobre decisdes que
sejam tomadas pelo poder politico” - seja para alterar a distribuicdo prevalente de bens,
servicos, honras e oportunidades, seja para conserva-la frente as ameacas de intervengdo de
outros grupos ou do proprio poder politico. Esse funcionamento dos grupos de presséo
demonstra claramente como se déo as relagbes de forcas no campo politico descritas por
Bourdieu.

Para Weber (2006), quando uma questéo se diz ‘politica’ é necessério entender que 0s
interesses de divisdo, conservacgdo ou transferéncia do poder sdo fatores essenciais para que se
possa esclarecer tal questdo. E quando se diz que uma decisdo foi determinada pela “politica’,

esses mesmos fatores determinam tal decisao.

Qualquer homem que se entrega a politica aspira ao poder — seja porque 0 considere
como instrumento a servigo da consecucdo de outros fins, ideais ou egoistas, seja
porque deseje o poder “pelo poder’, para gozar do sentimento que s6 o poder confere.
(WEBER, 2006, p. 61)

Esse desejo pelo poder reforca a maxima de Aristoteles de classificar o homem como
um animal politico. E um ser essencialmente politico, cujas agdes sdo politicas e, geralmente,
motivadas por decisfes ideoldgicas (ALKMIM, 2009). Retomando conceitos dos classicos
gregos, a filésofa alema Hannah Arendt (1989) diz que a politica est4 intimamente ligada a
ideia de liberdade, que para o povo grego era a propria razdo de viver, sendo a liberdade,
portanto, o verdadeiro sentido da politica.

Na abordagem que faz da obra de Arendt, Sérgio Alkmim (2009) ressalta que, para
esta filosofa, a tarefa e o objetivo da politica é a garantia da vida no sentido mais amplo,

estando diretamente relacionados a grande aspiracdo do homem moderno: a busca da

2 Gastdo Alves de Toledo enumera essas caracteristicas em Grupos de Presso no Brasil: curso modelo politico
brasileiro. v. 3. Brasilia, DF: PrND, 1985.
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felicidade. Por isso, a politica seria algo como uma necessidade imperiosa tanto para o
individuo quanto para a sociedade. (ALKMIM, 2009).

Arendt nos diz que "a politica baseia-se no fato da pluralidade dos homens", portanto,
ela deve organizar e regular o convivio dos diferentes e ndo dos iguais. Para os antigos
gregos ndo havia distingdo entre politica e liberdade e as duas estavam associadas a
capacidade do homem de agir, de agir em puablico que era o local original do politico.
O homem moderno ndo consegue pensar desta maneira pelas desilusdes em relacdo ao
politico profissional e a atuacdo desse no poder. Porém, Arendt, judia, que viveu 0s
horrores da Segunda Guerra Mundial, acreditava na acdo do homem e na sua
capacidade de "fazer o improvavel e o incalculavel”. (ALKMIM, 2009, p.2.)

Atualmente, os fendmenos politicos sdo analisados e discutidos por muitos outros
autores, fazendo da diversidade uma caracteristica da area. Por isso, a politica, de uma forma
geral, é usada com diversos sentidos. No uso trivial, como substantivo ou adjetivo,
compreenderia as acbes, comportamentos, intuitos, manobras, entendimentos e
desentendimentos dos homens (os politicos) para conquistar o poder. Além disso, é
considerada a orientacdo ou a atitude de um governo em relagdo a certos assuntos e problemas
de interesse publico: politica financeira, politica educacional, politica social, dentre outras.

Em um sentido mais especifico, a politica é considerada a ciéncia moral normativa do
governo da sociedade civil. Para grande parte dos escritores, a politica seria a ciéncia do
Estado, para outros, a ciéncia do poder. Consensual, pode-se apontar a politica como o objeto
de estudo da Ciéncia Politica, como o cerne do campo politico; pode-se apontar, ainda, o

poder como o centro do universo politico, espaco onde impera o poder simbolico.

1.5.1 Campo Politico e os confrontos simbdlicos

Enquanto campo social, “o campo politico é entendido a0 mesmo tempo como campo
de forgas e como campo de lutas que tém em vista transformar a relagéo de forgas que confere
a este campo a sua estrutura em dado momento” (BOURDIEU, 2006, p. 164). A luta politica
é ambigua (combate ideais, poderes e privilégios) e essa contradicdo obsidia o0s
empreendimentos politicos ordenados com vistas a subvencdo da ordem estabelecida: todas as
necessidades que pesam sobre o mundo social concorrem para fazer com que a fungéo de
mobilizagdo tenda a preceder a funcdo de expressdo e de representagdo (reivindicada pelas

ideologias) que s6 pode ser assegurada pela logica dialética do campo (BOURDIEU, 2006).
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O campo politico é o lugar em que se geram, na concorréncia entre 0s agentes que
nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, andlises,
comentarios, conceitos, acontecimentos, entre os quais os cidaddos comuns, reduzidos
ao estatuto de ‘consumidores’ devem escolher, com probabilidades de mal-entendido
tanto maiores quanto mais afastados estdo do lugar de produgdo. (BOURDIEU, 2006,
p. 164)

No caso do discurso enquanto produto politico, o texto ndo € o mais importante; o
mais importante sdo as marcas localizadas no texto, é aquilo que estd externo, é onde se
materializam as disputas que estdo no entorno. Este campo tem formagdes discursivas
distintas, as quais utilizam estratégias e atuam seguindo as suas proprias regras. A
visibilidade, como ja dito antes, é a principal caracteristica do corpo social e no campo
politico constitui-se uma das principais regras e/ou estratégias.

Para Nunes (s.n.t)*, no campo politico ha sempre uma estratégia de dupla face,
especialmente para enfrentar as disputas simbdlicas. No geral, as estratégias sdo da ordem da
seducdo e sdo muito importantes. Por mais que sejam momentaneas, costumam ser
planejadas. Um exemplo é a retdrica, uma estratégia do poder de enunciacdo; outro exemplo é
a convocagdo de vozes de outros sujeitos, especialmente daqueles que tenham legitimidade
reconhecida - uma estratégia em que o sujeito emissor apropria-se para argumentar, contestar
ou corroborar um discurso. Seja qual for a estratégia, sempre serd usada para impor um

discurso como legitimo, manter sua posi¢éo e reproduzir a sua visdo. No campo politico,

[...] os adversarios lutam para impor principios de visdo e de divisdo do mundo social,
sistemas de classificacfes, em classes, regides, nagdes, etnias, etc., e ndo cessam de
tomar por testemunho, de algum modo, o0 mundo social, de convocé-lo a depor, para
pedir-lhe que confirme ou negue seus diagndsticos ou seus prognosticos, suas visoes e
previstes. (BOURDIEU, 2004, p. 33)

Nesse campo, acrescenta esse socidlogo, o jogo tem um ‘sentido préatico’, o qual se
refere as posturas (im) possiveis e (im) provaveis para os diferentes ocupantes de posi¢cdes
distintas e que permite ‘escolher’ as tomadas de posi¢cdo convenientes e convencionadas e
evitar as comprometedoras — as quais levam ao encontro de seus concorrentes.

Para Bourdieu (2004), o politico avisado é aquele que consegue dominar o sentido
objetivo e o efeito social de suas tomadas de posi¢do (o que ele chama de sentido préatico)
gracas ao dominio que possui do espaco dos posicionamentos atuais e potenciais dos seus
ocupantes, ou seja, precisa estar preparado para desempenhar o papel que lhe cabe na

estrutura do espaco do jogo. “Este sentido do jogo politico que permite que os politicos

% Essa abordagem de Brasilmar Ferreira Nunes é feita no texto Conjuntura politica: um exercicio abstrato de
analise, desenvolvido para ser usado em sala de aula e sem notas tipogréaficas (s.n.t).
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prevejam as tomadas de posicéo dos outros politicos é também o que 0s torna previsiveis para
0s outros politicos” (BOURDIEU, 2006, p. 172).

Este soci6logo explica que é na relagdo com um estado do jogo politico e do universo
das técnicas de acdo e de expressdo oferecidas em um dado momento que a intencéo politica
constitui-se. Para melhor esclarecer, ele usa o jogo de xadrez como exemplo: “se a técnica do
jogo de xadrez ndo existisse, eu ndo poderia ter a intengédo de jogar o xadrez” (BOURDIEU,
2006, p. 165). Ou seja, para ele, toda acdo tem um sentido e este sentido é o sentido do jogo.

Bourdieu (2006) cita Wittgenstein (1953, p. 108) para explicar que uma intengédo
“encarna-se em uma situagdo, em costumes e em instituicdes humanas”® e esclarece que “a
passagem do implicito ao explicito, da impressdo subjetiva a objetiva, 8 manifestacéo publica
em um discurso ou em um ato pablico se constitui por si um ato de institui¢éo, representando
uma forma de legitimagdo” (BOURDIEU, 2006, 172). Reconhecer o jogo como valendo a
pena ser jogado é aceitar o contrato t&cito que estd implicito no fato de participar do mesmo.
Esta adesdo é fundamental, € investimento no jogo que é produto do prdprio jogo e,
concomitantemente, € a condi¢do de seu funcionamento.

Se 0 jogo chega a ser ameagado enquanto tal, a solidariedade é manifestada mais
fortemente entre os participantes ligados entre si pelas regras do jogo e pelos ganhos
prevenientes dele a partir daquela adesdo; sdo ligados, ainda, pelo investimento fundamental
no jogo que monopolizam e que precisam manter para garantir a rentabilidade de seus
investimentos (BOURDIEU, 2006, p. 173).

Esse socidlogo adverte para o fato de que ndo se deve subestimar a autonomia e a
efichcia do que acontece no campo politico porque isso significaria ignorar a eficicia
propriamente simbdlica da representacdo e da crenca mobilizadora que ela suscita pela forca
da objetivacdo. N&o se pode ignorar, também, o poder politico do governo, capaz de garantir
uma eficacia real sobre essas forgcas por meio da acdo sobre os instrumentos de administracdo
das coisas e das pessoas, como a elaboragdo e execucdo de politicas publicas — que
incorporam tanto agdes do Estado quanto da sociedade civil (BOURDIEU, 2006, p. 175) e
tem bastante poder sobre os projetos, a¢Oes e disputas travadas no Poder Legislativo, um
palco de constantes confrontos simbdélicos no campo politico.

Considerado o poder-simbolo do regime democratico representativo, o Poder
Legislativo constitui-se um dos trés poderes que compdem o Estado e cumpre papel

fundamental perante a sociedade, uma vez que é encarregado de, principalmente, elaborar,

% A obra de Ludwing Wittgenstein consultada por Bourdieu é Philosophical Investigation, lancada pela
Macmillan, em New York.
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discutir e aprovar leis — a regra a que todos sdo submetidos e que exprime a vontade
imperativa do Estado ou limita o seu poder.

No Brasil, o Poder Legislativo desempenha fungdes primordiais para a consolidagdo
da democracia. Dentre essas fungOes, destacam-se: representar o povo brasileiro, legislar
sobre os assuntos de interesse nacional, fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos e os atos
dos demais poderes da Unifo — Executivo e Judiciario. E representado pelo Congresso
Nacional, uma das mais importantes instituicdes do Estado. Por isso, é bicameral, ou seja,
organiza-se em duas casas: Camara dos Deputados e Senado Federal.

O regime bicameralista permite, por meio do trdmite e da discussdo das matérias, que
uma casa possa revisar e aperfeicoar os trabalhos da outra. No Senado, s&o 81 parlamentares
eleitos para um mandato de oito anos - sendo trés de cada unidade federativa. Na Camara, séo
513 deputados, eleitos para um mandato de quatro anos, pelo sistema proporcional - de acordo
com a populagéo das unidades federativas.

Cada unidade federativa pode eleger, no minimo, oito deputados e no méximo setenta.
Como a Amazobnia é pouco povoada, dos sete estados integralmente amazonicos e que
compbem a regido Norte (Amapa, Para, Acre, Amazonas, Roraima, Ronddnia e Tocantins),
seis tém apenas o minimo, ou seja, oito deputados federais. O Para é a excecdo, com 17
parlamentares. Assim, a Amazdnia mantém 65 deputados federais. Isto representa menos do
que o estado de S&o Paulo, com seus 70 representantes na Camara.

Quando se compara a Amazodnia & regido sudeste como um todo (S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais), 0 resultado apresenta-se ainda mais discrepante: 179
deputados federais no sudeste. A regido nordeste, com os seus nove estados (Alagoas, Bahia,
Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Maranhdo, Sergipe e Rio Grande do Norte), tem 151. O
sul, por sua vez, formado por apenas trés estados (Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Catarina), tem mais representantes dos que os amazonidas: 77 deputados federais.

A Amazbnia s6 consegue superar a somatoria das quatro unidades federativas da
regido Centro-Oeste (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal), que ocupa
41 vagas. Deste total, 17 sdo do estado de Goias. As outras unidades federativas desta regido
ocupam apenas 0 minimo cada uma: oito vagas. Esta distribuicdo é demonstrada no quadro a

seguir.



Quadro 1 - Nimero de Deputados por Unidade Federativa

Acre 8 Paraiba 12

Alagoas 9 Pernambuco 25
Amazonas 8 Piauf 10
Amapi 8 Parana 30

Bahia 39 Rio de Janeiro 46

Ceard 22 Rio Grande do Norte 8

Distrito Federal 8 Rondbnia 8
Espirito Santo 10 Roraima 8

Goias 17
Maranhdo 18

Rio Grande do Sul 31
Santa Catarina 16

Minas Gerais 53 Sergipe 8
Mato G. do Sul 8 Séo Paulo 70
Mato Grosso 8 Tocantins 8

Pard 17

Fonte: Sistema de Informacdes Legislativas — SILEG. (2007)
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Composta por representantes de todo o Brasil, a Camara dos Deputados resulta em um

parlamento plural, com diversidade de ideias, de culturas e de realidades. Para Vogel (2001,

p. 5), esta casa seria “um espelho da sociedade brasileira”. Seu papel seria viabilizar os

anseios da populagdo, mediante discusséo e aprovagédo de propostas referentes ao orgamento,

a educacdo, salde, transporte, habitacdo, dentre outras areas.

A amplitude e diversidade da representacdo dos diversos segmentos faz do Parlamento
uma verdadeira sintese da sociedade. E no Legislativo que a sociedade se encontra
melhor espelhada, com presenca mais visivel no ambito dos poderes constituidos para
governa-la e protegé-la. Por tal razdo, a histéria do Poder Legislativo encontra-se no
centro da histéria de um pais. (VOGEL, 2001, p. 5)

Conforme o art. 51 da Constituicdo Federal, as competéncias privativas da Camara dos

Deputados incluem:

a)

b)

d)

Autorizar a instauracdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica e os Ministros de Estado;

Proceder a tomada de contas do Presidente da RepuUblica, quando ndo apresentadas no
prazo constitucional;

Elaborar seu Regimento Interno; dispor sobre sua organizagdo, funcionamento,
policia, criacdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos e afixacdo da respectiva remuneragdo, observados o0s parametros
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

E a eleicdo dos membros do Conselho da Republica.

Desde que foi criada, ainda no Brasil Império, a Camara dos Deputados sempre

ocupou um papel importante na histdria do pais, constituindo-se uma tribuna de grandes

debates nacionais. O seu primeiro periodo de atuagéo foi efémero:

Declarada a Independéncia do Brasil, no dia 7 de setembro de 1822, e sob forte
influéncia da guerra da independéncia dos Estados Unidos, da Revolugdo Francesa e
da Revolucdo Constitucionalista da Espanha, e das guerras de libertagdo na América
espanhola, sdo convocadas eleicbes para a Assembléia Geral, Constituinte e
Legislativa do Império do Brasil, que se reine pela primeira vez, em sessdo
preparatéria, no dia 17 de abril de 1823 (1998)*.

Por ordem e decreto do imperador Dom Pedro I, os trabalhos legislativos foram

encerrados em 12 de novembro de 1823. Somente em 29 de abril de 1826, foi realizada a

primeira sessdo preparatoria da Camara dos Deputados. Uma semana depois, mais exatamente

% Extraido do texto “A Histéria da Camara dos Deputados”. Disponivel no portal virtual da Casa:
<http://www2.camara.gov.br/conheca/historia/camarabrasil> e sem notas tipograficas.
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no dia 6 de maio, ocorre a sessdo de abertura da primeira legislatura da Assembléia Geral
Legislativa - reunido conjunta da Camara dos Deputados e da Camara dos Senadores.

Hoje, é na Camara dos Deputados que tem inicio o tramite da maioria das proposicoes
legislativas, que costumam ser discutidas tanto no Plendrio como nas comissfes técnico-
tematicas. Esta casa, considerada a imediata representacdo do povo, centraliza a maioria dos
debates e decisbes de importancia nacional - um debate que envolve centenas de

participantes:

Como em todas as categorias, faixas e estratos sociais existentes no pais, eles possuem
virtudes e defeitos, diferentes maneiras de pensar, projetos os mais diversos para
enfrentar os problemas brasileiros. Mas todos, sem excecédo, defendem ardorosamente
suas propostas e idéias”’ — o que faz da Camara o espaco de debate aprofundado das
questbes de interesse publico, um espaco de acordos e consensos, de negociagdes
legitimas em torno do futuro do Pais (VOGEL, 2001, p. 5)

Obviamente, a grande quantidade de deputados, somada & estrutura bicameral, conduz
a um lento processo de producdo de leis. H4 muitos casos de projetos que passam toda a
legislatura em tramitacdo, culminando em um inevitavel arquivamento®. Muitos sdo até
desarquivados, mas voltam ao regime de tramitagdo. Ha, ainda, as leis aprovadas e
sancionadas, mas muitas necessitam de um Projeto de Lei Complementar para entrar em vigor
e, portanto, nem chegam a vigorar.

Voltadas para todos os cidaddos, as leis devem ser elaboradas de forma abstrata, geral
e impessoal. No entanto, é de conhecimento publico que interesses individuais, muitas vezes,
influenciam nesse processo, o que acaba retardando o processo de producéo de lei e refletindo
os conflitos dentre os parlamentares. Esse cenario pode ser facilmente identificado na

CAINDR, o objeto de estudo desta pesquisa.

1.5.1.1 Campo Politico em foco: 0 Férum da Amazodnia na Camara dos Deputados

Criada em margo de 1997 sob a denominagdo Comissdo da Amazonia e
Desenvolvimento Regional (CADR), a comissdo que se constitui objeto de estudo desta

pesquisa € considerada “uma das maiores conquistas no Legislativo das bancadas

2 Conforme j& explicado, mantivemos a fidelidade na escrita dos textos reproduzidos nesta pesquisa. Por isso,
neste trecho, a palavra ‘ideia’ esta acentuada, de acordo com a versdo anterior a Reforma Ortogréafica de 2009.

% O pedido de desarquivamento pode ser feito por qualquer deputado interessado, mas, geralmente, é
apresentado pelo préprio autor do projeto quando reeleito para a proxima legislatura.
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parlamentares dos nove Estados da regido amazoénica (Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao,
Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins)” (TEIXEIRA, 2008, p.18).

Esses estados compfem a chamada Amazonia Legal, um conceito politico (e ndo
geogréfico) criado em 1966 pelo governo brasileiro para reunir regides com semelhancas,
como problemas econdmicos, politicos e sociais. Apesar disso, as unidades federativas que
compdem a Amazonia Legal possuem caracteristicas distintas, seja sob o aspecto econémico,
social ou cultural, como também pelas potencialidades de seus recursos naturais. Além disso,
o limite da Amazonia Legal ndo coincide com o bioma floresta amazonica e nem com a
regido Norte em si.

Mesmo ndo sendo um espago homogéneo, a Amazonia Legal foi composta a partir de
suas semelhangas a fim de melhor planejar o desenvolvimento social e econémico da
Amazbnia. Pode-se dizer que se constituia uma estratégia geopolitica do governo militar para
integrar a Amazdnia ao empreendimento brasileiro - uma &rea de intervencdo de politicas
estatais, com investimentos publicos e privados. Ressalte-se que a area configurada como
Amazodnia Legal representa 61% do territorio brasileiro e so inclui parte do Maranh&o e néo o
estado todo.

Como ja se disse, a Amazobnia é uma das tematicas das Comissdes Permanentes da
Cémara dos Deputados, ou seja, os foruns de ordem técnica do Poder Legislativo federal. Este
constitui-se um dos trés poderes que compdem o Estado e cumpre papel fundamental perante
a sociedade, uma vez que é encarregado de, principalmente, elaborar, discutir e aprovar leis —
a regra a que todos séo submetidos e que exprime a vontade imperativa do Estado ou limita o
seu poder. E representado pelo Congresso Nacional, uma das mais importantes instituicdes do
Estado.

Nessa instituicdo, as comissdes (e subcomissdes) técnicas tratam de assuntos
especificos e exercem funcdes legislativas e fiscalizadoras. Através da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, as comissOes passaram a ser valorizadas e a ter competéncia para apreciar
matérias sem a deliberacdo do Plenario, fazendo valer o chamado Poder Conclusivo —
conforme o art. 58, da Constitui¢do, que regula o funcionamento das comissoes.

Implementado em 1989, com a aprovagdo do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), o Poder Conclusivo (ou da Competéncia Legislativa Plena das
Comissbes) foi concedido para que as comissdes dessem celeridade na apreciagdo de
proposicoes menos polémicas. As comissdes fazem a andlise da constitucionalidade, da
admissibilidade e do mérito de cada matéria, podendo aprova-las ou rejeita-las. Quando

emitem pareceres divergentes sobre determinada matéria, esta é submetida ao Plenério - 6rgdo
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maximo das decisdes da Camara dos Deputados onde sdo deliberadas as matérias que ndo
tenham sido decididas conclusivamente nas comissoes.

Conforme o artigo 24, Il, do RICD, as demais excec¢Oes que exigem deliberagdo do
Plenario sdo: matérias em regime de urgéncia; oriundas do Senado; as de lei complementar;
de cddigo; as que recebem recursos; as de iniciativa popular (quando se colhe assinaturas); e
as elaboradas pelas proprias comissdes.

A apreciacdo de matérias conduz a grandes debates, fazendo dessas comissdes
verdadeiros féruns tematicos. No ambito de cada comissdo, os parlamentares devem
apresentar todos os dados, antecedentes, circunstancias e conveniéncias de um projeto,
promovendo ampla discusséo com a participagdo da sociedade em geral.

Esses atores devem, ainda, discutir todos o0s aspectos de temas ou assuntos
considerados relevantes, podendo, ainda, realizar audiéncias publicas, convidar ministros,
autoridades, especialistas e outros cidad&os para participar destas reunides, seja para discutir,
explanar ou prestar esclarecimentos sobre determinados assuntos. Logo, 0s parlamentares
podem promover o debate que for necessario para adquirir mais elementos para examinar
detalhadamente cada matéria. Isto possibilita que haja mais liberdade de expressdo, de
opinides e formagdo do consenso que, emitido sob a forma de parecer pelos seus relatores, ird
orientar o Plenério — em caso deste vir a apreciar a matéria.

As comissdes parlamentares podem ser Permanentes ou Temporérias e até mesmo
Mistas, ou seja, quando integradas por deputados e senadores. As temporarias sdo criadas para
apreciar determinado assunto e sdo extintas em trés situacfes: quando € alcancada a sua
finalidade; quando o seu prazo é expirado; ou no final da legislatura. As comissdes
temporarias também podem ser Especiais, de Inquérito ou Externas e sempre estdo em menor
namero do que as comissdes permanentes.

Atualmente, existem vinte comissdes permanentes na Camara - as quais integram a
estrutura institucional desta casa e subsistem a cada legislatura. Estas comissdes

correspondem a teméticas diversas, como se pode verificar no quadro adiante.



Quadro 2 — Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados

70

CON>O A~ WNE

Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR
Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional - CAINDR
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica - CCTCI

Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC

Defesa do Consumidor - CDC

Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio - CDEIC
Desenvolvimento Urbano - CDU

Direitos Humanos e Minorias - CDHM

Educacdo e Cultura - CEC

. Financas e Tributacdo - CFT

. Fiscalizagdo Financeira e Controle - CFFC

. Legislagdo Participativa - CLP

. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CMADS
. Minas e Energia - CME

. Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN

. Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado - CSPCCO
. Seguridade Social e Familia - CSSF

. Trabalho, de Administracdo e Servico Publico - CTASP

. Turismo e Desporto - CTD

. Viacdo e Transportes - CVT

Fonte: Sistema de Informacdes Legislativas — SILEG (2007).
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A composicdo parlamentar da comissdo permanente, conforme art. 23 do RICD,
precisa assegurar a representacdo proporcional dos partidos e blocos parlamentares, incluindo-
se sempre um membro da minoria. Deve, ainda, ser renovada a cada sessédo legislativa, ou
seja, anualmente. Quanto aos seus membros, devem participar do processo de elaboracdo de

normas legais mediante exame e deliberagdo de proposicdes submetidas as comissdes.

Esses Orgdos Permanentes sdo responsaveis por debater exaustivamente as matérias
que lhes sdo distribuidas pela Mesa, de assuntos relativos a sua competéncia, previstos
no artigo 32 do RICD, e emitir parecer, ora opinando, no caso dos projetos de
Plenério, e ora aprovando, quando se tratar de projetos conclusivos. Mesmo aqueles
que carecem da apreciacdo do Plendrio, orientado pelo Regimento, ja seguem com
parecer das Comissdes, dando o seu posicionamento da matéria, 0 que permite
sobremaneira, a agilidade do processo legislativo. (TEIXEIRA, 2008, p. 5)

As comissBes permanentes exercem, ainda, dentro de suas respectivas areas, o
acompanhamento dos planos e programas governamentais e a fiscalizacdo orcamentaria da
Unido. Pelo regimento interno, estas comissdes podem criar subcomissdes para tratar de
temas mais especificos - e considerados mais relevantes. Além disso, as subcomissdes podem
ser permanentes ou especiais e permitem que os parlamentares dediquem-se a temas mais
diretamente ligados a seu campo de interesse e atuacao.

Durante a 522 Legislatura na CAINDR, por exemplo, foram criadas seis subcomissdes
- sendo que duas instaladas em 2003 continuaram as suas atividades até 2005. Algumas
realizaram eventos, COMo seminarios e encontros e outras pouco se reuniram. No ano de 2003,
por exemplo, trés subcomissdes permanentes foram instaladas e uma subcomissdo especial foi
aprovada, porém ndo houve mais do que seis reunides no conjunto desses foruns.

Enquanto seus eventos constam nos relatérios anuais da CAINDR como promovidos
pela propria comissdo (e sdo realmente), ha pouca informagéo disponivel sobre as reunides
das subcomissdes. No entanto, fizemos um interessante cruzamento do noticiario pertinente a
tematica de cada subcomissdo, verificando-se a relagdo entre os campos politico e midiatico a
partir da influéncia da midia sobre as acdes da CAINDR - cruzamento que enriqueceu ainda
mais este trabalho.

A CAINDR é o principal forum de discussdo sobre a Amazdnia na Cémara dos
Deputados. Surgiu através de um requerimento do deputado paraense Anivaldo Vale (entdo
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB) “para atender a demanda por um colegiado
que tratasse de temas ligados a preservacdo e ao desenvolvimento amaz6nico”. Esta comisséo
foi estabelecida por meio da Resolugéo 15/1996, que altera os artigos 26 e 36 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD) a fim de permitir a sua criagdo. Com vinte vagas
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previstas para titulares e vinte para suplentes, essa comisséo tem sido palco de calorosos
debates entre diversos atores de distintos campos sociais. Em 2004, através da Resolugéo n°

20/2004, teve as suas atribui¢cdes ampliadas, assim definidas pelo artigo 32 do RICD:

a) tratar de assuntos relativos a regido amazdnica, especialmente:
1 —integracdo regional e limites legais;
2 — valorizacdo econémica;
3 — assuntos indigenas;
4 — caga, pesca, fauna, flora e sua regulamentagéo;
5 — exploracao dos recursos minerais, vegetais e hidricos;
6 — turismo; e
7 — desenvolvimento sustentavel.
b) desenvolvimento e integragdo da regido amazonica; planos regionais de
desenvolvimento econdmico e social; incentivo regional da Amazonia;
c) desenvolvimento e integracéo de regides; planos regionais de desenvolvimento
econdmico e social; incentivos regionais;
d) planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de organizagao politico-
administrativa;
e) assuntos de interesse federal nos Municipios, Estados, Territorios e no Distrito
Federal;
f) sistema nacional de defesa civil; politica de combate as calamidades; e

g) migracdes internas.

Também em 2004 esse forum mudou de nomenclatura, chamando-se Comissdo da
Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR) - passando a
tratar de temas da integracdo nacional e a abrigar parlamentares de estado n&o-amazonicos,
especialmente do nordeste brasileiro. Em entrevistas concedidas a autora, alguns
parlamentares amazonidas informaram que essa alteragdo foi uma forma de manter a
comisséo na ativa, uma vez que a mesma vinha sofrendo presséo para ser extinta (informagéo
verbal)®. Conforme os entrevistados, essa pressdo vinha sendo feita, principalmente, por
parlamentares nordestinos que argumentavam que outras regides também deveriam ter a sua

prépria comissao.

2 As entrevistas foram feitas pela autora no periodo de 19 a 23 de marco de 2007, em Brasilia-DF.
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Acrescentar & Comissdo da Amazonia a atribuicdo de promover a integra¢do nacional
foi a solucdo encontrada para sanar esse conflito. Alguns deputados, inclusive da propria
regido, foram favoraveis & mudanca, argumentando que a Amazonia é de interesse nacional e,
portanto, o debate sobre esta regido deve ser ampliado para representantes de todo o pais.

Provavelmente pela forma como ocorreu essa alteracdo, percebe-se um clima de
animosidade entre parlamentares de diferentes regides no seio da comisséo. Os representantes
de estados ndo-amazonicos sdo minoria na CAINDR e lutam para ampliar o seu espago.
Propor e presidir subcomissdes para tratar de assuntos mais especificos®* tem sido uma das
estratégias desta minoria para garantir mais atencdo as questdes de suas regifes e aos seus
interesses, uma vez que a Amazdnia mantém-se no centro dos debates e das acdes da
CAINDR.

Nessa e nas demais comissdes teméticas do Congresso Nacional, a disputa simbdlica
entre os atores politicos apresenta-se bastante acirrada. Seus agentes politicos, vindos de todo
0 pais, confrontam-se ou aliam-se em um constante jogo de poder, adotando certas taticas e
estratégias para vencer seus opositores - tal como descreve Bourdieu em sua caracterizacdo
sobre o campo politico. Nessa disputa pelo poder, esses agentes também recorrem a outros
campos sociais, especialmente ao campo midiatico, em busca de legitimidade e visibilidade
para si e para seus discursos. Sabemos que o campo da midia é capaz de gerar dispositivos de
percepcao da realidade, como também de mobilizar a sociedade em torno de determinados

temas e valores, constituindo-se, portanto, um expressivo palco de disputas pelo poder.

1.5.2 Campo Midiatico: efeitos estratégicos na luta pelo poder

Nos estudos da Comunicagdo, é freqliente a abordagem sobre velhos e novos
paradigmas, enfocando-se Varios aspectos, contextos, caracteristicas, temas e conceitos,
dentro outros. Um importante instrumento de investigacdo sobre a influéncia que a midia

exerce na sociedade é a Agenda Setting®, desenvolvida pela Sociologia da Comunicacgéo. Sua

% Um exemplo de assuntos mais especificos é a antiga discussao sobre a transposicéo do Rio Sdo Francisco.

%L A Teoria da Agenda Setting foi formulada na década de 1970 por Maxwell McCombs e Donald Shaw e
compreende o poder de influéncia dos meios de comunicacéo sobre a opinido publica através da escolha da pauta
feita por estes. O termo ‘Agenda Setting’ significa pauta de fixacdo, através da qual a midia pode até ndo dizer o
que publico deve pensar, mas determina com muita eficacia sobre o que se deve pensar, discutir, opinar. Para
mais informagOes sobre a Agenda Setting, consultar Mauro Wolf em “Teorias da Comunicacdo” (Lisboa:
Presenca, 1987). Neste livro, o autor aborda sua abordagem divide-se em quatro tépicos: Mass media: contextos
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esséncia é agendar e/ou selecionar a informacéo a ser divulgada, ou seja, determinar a pauta
para a opinido publica.

Ao destacar determinados temas e descartar ou ignorar outros, a midia pode direcionar
atencdo do publico para os assuntos que selecionou, ou seja, para o que seus profissionais
consideram que seja importante ou de interesse coletivo. No entanto, ao preterir certos
assuntos que também poderiam ser considerados de interesse publico, a Agenda Setting nos
remete a uma questdo abordada pela Anélise de Discurso (tema do proximo capitulo desta
pesquisa), a de que os siléncios também séo portadores de sentidos — até porque a escolha de
fatos e/ou assuntos que vao virar noticia coloca em questao, ainda, a autonomia profissional, a
manipulacdo, distor¢do voluntéria e involuntdria da informagdo, dentre outros fatores
condicionados & mensagem e recepgao.

No que se refere & mensagem, as noticias sobre politica séo um 6timo exemplo de
efeitos a longo prazo, uma vez que o campo midiatico influencia na formagdo da opinido
pablica a respeito da luta pelo poder travada no campo politico. Neste contexto, a midia
costuma fazer a chamada espetacularizacdo da noticia para atingir o seu publico alvo, no caso
0 receptor da mensagem. O processo de agendamento faz parte da rotina mididtica,
compreendendo a sele¢do, disposicdo e incidéncia de noticias, como também a sua incluséo

ou exclusdo no noticiario.

Agendar é colocar na ordem do dia, € transformar em noticia fatos que até entdo ndo o
eram. Agendar implica excluir ou incluir, considerar ou ndo, dar voz ou ndo,
publicizar ou ndo, e, dependendo do modo como tudo isto se articula, os dispositivos
de comunicagdo propoem efeitos de sentidos. (LIMA, 2002)

Por ser uma inerente ao fazer midiatico, o processo de agendamento constitui-se uma
das regras da midia. Dentre outras regras, destaca-se a pretensdo da impessoalidade (sujeito na
3?2 pessoa), da imparcialidade (ouvir todos os lados) e da credibilidade (ao tornar publico o
que era segredo). Em comparacéo ao campo politico, o campo midiatico tem a funcionalidade
como regra similar, mas a sua temporalidade € significativamente diferente. O tempo verbal é
considerado uma das marcas do campo midiatico, uma vez que tem a capacidade de definir
como ocorre a relacdo com aquilo que esta sendo relatado.

Cada campo constroi representaces da realidade feitas para a sociedade, a qual
entende que os atores do campo tém propriedade e autoridade sobre o tema abordado que gera

tais representacdes. No entanto, o campo midiatico ocupa um lugar central na sociedade. D4

e paradigmas na pesquisa sobre os Mass media e as novas tendéncias da pesquisa, enfocando os efeitos a longo
prazo, passando pela sociologia dos emissores ao newsmaking - sendo nestes dois Ultimos o maior foco a Agenda
Setting.
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visibilidade aos varios campos de conhecimento, como a economia, a politica, a cultura,
dentre outros. E por intermédio da imprensa, por exemplo, que a sociedade toma
conhecimento das atividades do presidente da Republica, dos movimentos sociais e do
cotidiano do pais. Acompanha, inclusive ao vivo, os debates no Congresso Nacional,
confrontos, guerras e muitas outras agdes.

Como os demais campos, 0 objetivo do campo midiético € a disputa pelo poder e, por
isso, este campo impde sobre os diferentes campos sociais um conjunto de efeitos que estéo
ligados, em sua forma e eficécia, a sua estrutura propria segundo a sua autonomia com relacdo
as forgas externas. Com a autonomizagdo® e constituicdo modernas dos campos sociais,
ressalta Rodrigues (1999), institui-se aquilo a que se da o nome de publicidade - no sentido de
tornar publico, resultado da compatibilizagdo entre a legitimidade de um campo com a
legitimidade dos diferentes campos sociais. Isto resulta da fragmentacdo da experiéncia
induzida pelo processo moderno de especializacdo e da imposicao desta I6gica ao conjunto da
sociedade.

Segundo Rodrigues (1999), as particularidades do campo midiatico refletem-se na
natureza da sua origem, “das fungdes que desempenha, da sua legitimidade, do seu sistema de
sancOes, do seu regime de funcionamento, da sua simbolica, do seu corpo social e do seu
sistema de acreditacdo”. Para este autor, é na natureza tensional da relacdo entre os diferentes
campos sociais que esta a origem da emergéncia e da progressiva autonomizagdo do campo
dos media — consumada, segundo ele, a partir da “coalizdo entre os dominios cientifico e

técnico da modernidade”.

A natureza do campo dos media esta, por conseguinte, intimamente associada ao
desempenho das fungBes de regulagdo indispensaveis a gestdo das relagdes entre os
diferentes campos sociais. Deste ponto de vista, 0 campo dos media vive do
despoletamento, da exacerbacdo ou da naturalizacdo das tensGes derivadas do facto de
os diferentes campos sociais concorrerem entre si com vista a mobilizacdo do
conjunto da sociedade para o respeito das suas ordens de valores e ao pretenderem
impor as suas regras de comportamento. (RODRIGUES, 1999)

Rodrigues explica que essa autonomizagdo do campo dos media obedece, por
conseguinte, a imperativos de natureza, ao mesmo tempo, l6gica e estratégica, mobilizando os
individuos e o conjunto da sociedade em torno de valores comuns, contrariando a tendéncia
fragmentadora da modernidade que a autonomizagdo dos campos sociais implica. Deste ponto
de vista, 0 campo dos media é considerado um aliado poderoso da pretensdo mobilizadora dos

outros campos sociais.

% Rodrigues refere-se a autonomizagdo como o processo de maturidade dos campos sociais.
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E que, nfo podendo ja contar com os mecanismos da repressdo fisica, em virtude dos
ideais modernos de emancipacdo do sujeito, 0s campos sociais contam doravante com
0S mecanismos retdricos da linguagem para o convencimento e a mobilizagdo em
torno dos valores e das regras que o campo dos media se encarrega de criar, promover
e impor ao conjunto da sociedade. (RODRIGUES, 1999)

Se por um lado o campo midiatico faz essa mobilizacdo em torno de valores comuns,
por outro lado gera os dispositivos de percepg¢ao da realidade. Deste modo, constitui a propria
experiéncia do mundo moderno, assegurando a sua percepcao para além das fronteiras que
delimitam o mundo vivido das comunidades tradicionais. Enquanto dispositivos, 0s 6rgdos
dos sentidos desencadeiam sensacdes, 0S processos sensoriais que nos tornam, de algum
modo, presentes no mundo.

Para Rubim (2001), buscar e produzir ‘efeitos de midia’ nos acontecimentos de rua,
praca, parlamento aparece como dispositivo fundante da producéo de sentidos politicos: “um
ato vale politicamente ndo s6 — ou mesmo primordialmente — pelo efeito induzido nas suas
circunstancias convivenciadas, mas (também) pelas repercussdes que produz a distancia na
realidade-mundo, através da mediac&o operada pela comunicacdo midiatica”.

Rubim (2001) acrescenta, ainda, que os ‘efeitos de midia’ podem ser construidos pelo
acionamento de uma diversidade de dispositivos de produgdo de sentidos, destacando as
recorréncias a espetacularizagdo, como também as aproximacgdes as l6gicas midiaticas de
representacdo da realidade e os investimentos em critérios de divulgacdo de noticias.

Tomando o campo midiatico como referéncia, Martino (2003, p. 89) fala da
dificuldade de se transmitir os fatos tal qual a prdpria realidade: “o que ‘¢’ ndo é o que
‘vemos’, e 0 que ‘vemos’ ndo e o que ‘falamos, até porque cddigos diferentes sdo passiveis de
interpretacdes referenciais diferentes”. Este autor acrescenta que um enunciado néo se refere
apenas a realidade de primeira ordem (o que ele considera como aquilo que é passivel de
percepcdo consensual ou de refutacdo de experiéncias repetidas), mas também a dois
elementos identificados por Habermas: alguma coisa que existe no mundo social, enquanto
totalidade das relagOes legitimamente estabelecidas, e a alguma coisa que existe no mundo
subjetivo do locutor, como totalidade das experiéncias subjetivas manifestaveis, as quais o
locutor tem acesso privilegiado®.

Comparando-se o locutor com um agente politico, pode-se dizer que no campo

politico pode funcionar essa mesma ‘ldgica’. No entanto, seja neste ou no campo midiético, a

* Em sua pesquisa, Martino consultou duas obras de Habermas: Mudanca estrutural na esfera piblica. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro,1984; e Teoria de la acci6n comunicativa. Madrid: Taurus, 2001 — sendo esta
considerada a sua obra mais importante por introduzir uma nova visdo sobre as relagdes entre linguagem e
sociedade.
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representacdo resulta, ainda, das agOes e interesses distintos dos atores que influenciam nas

esferas de decisdo e participam das disputas simbolicas.

1.6 A ACAO A PARTIR DA COMUNICACAO E DA POLITICA

No universo das ciéncias sociais, captar o significado das acdes dos individuos
significa ter sentido. A acdo é exatamente onde se produz os sentidos para as coisas, atraves
do debate, do discurso e da palavra — cenario onde sdo criadas e definidas as regras do jogo
social, ou seja, do sistema social. Assim, entender esse sentido é entender o conjunto das
acdes, compreendendo o campo onde as relagcdes ocorrem para as agoes em si.

Fundamentalmente, o objeto da sociologia é concebido por Max Weber como a
captacdo da relacdo de sentido da agdo humana, ou seja, conhecer um fendmeno social
significa extrair o conteudo simbdlico da acdo que o configura. Assim, no pensamento
weberiano, agéo seria “aquela cujo sentido pensado pelo sujeito refere-se ao comportamento
dos outros; orientando-se por ele o seu proprio comportamento™, compreendendo-se um fato
como portador de sentidos, como algo que aponta para outros fatos e somente em fungdo dos
quais poderia ser conhecido em toda a sua amplitude.

A partir da reflex&o sobre o modelo de agdo enquanto tema central da teoria politica de
Arendt (1989), Abreu (2004) procura caracterizar e localizar o lugar da acéo, evidenciando 0s
seus limites no que tange & emergéncia da “criatividade institucional”. Enquanto imprevisivel
e espontanea, acrescenta esta autora, a acdo possuiria efetivacdo no espaco publico — o qual
seria, a0 mesmo tempo, o0 resultado da agdo. Mas para que esta se concretize, faz-se
necessario a comunicacdo entre os agentes, seres singulares, cuja condigdo é a pluralidade, a
qual, por sua vez, é classificada por Arendt (1989) como a condigdo da vida politica e a
condicdo humana da acdo. Referindo-se ao trabalho de Abreu, Cohn (2004)* diz que esta
autora identifica a agdo como uma atividade sem um fim pré-determinado, possuindo como
sentido apenas a liberdade de quem age:

Em sua andlise, Abreu mostra que a pluralidade [..] é associada simultaneamente a

igualdade e a diferenca, mas esta ndo abarca as gradacdes da diferenca entre os seres
humanos. Isto é, os agentes sdo plurais porque sdo humanos, independentemente do

¥ Qutros conceitos e reflexdes sobre 0 pensamento weberiano sdo apresentados no texto Max Weber — Vida e
Obra, disponivel em: < http://www.culturabrasil.pro.br/weber.htm> Acesso em: 08 set. 2007.

% 0 sociélogo Gabriel Cohn faz a apresentacdo do livro de Abreu como coordenador da Colecdo Invencéo e
Critica, que redne trés vertentes do pensamento contemporaneo: a pesquisa, a reflexao e a critica.
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contedido de sua agdo ou de seu discurso. Entdo, os agentes se comunicam para se
revelarem por meio de discursos e opinides diferentes, ndo importando o quanto sdo
diferentes os conteldos dos discursos e da propria agdo. Sendo assim, somente a
pluralidade dos agentes, sem relagcdo com “referéncias objetivas”, é que da sentido a
comunicacdo; é para revelar suas singularidades que os homens se comunicam,
revelando quem sdo. A pluralidade de que fala Arendt é a de seres humanos que se
revelam no espaco politico para mostrarem suas singularidades. (COHN, 2004)

Arendt (1989) diz que os homens se definem pelo agir entre si, influenciando em seu
mundo. Por isso, essa tedrica politica acreditava que a agdo seria a expressdo mais nobre da
condi¢cdo humana, correspondendo & pluralidade do homem. Carvalho (1997) diz que essa
capacidade de agir em meio a diversidade de ideias constitui a base da cidadania, a qual
possibilita a construgdo da agdo politica, contribuindo, dessa forma, para a coletividade.

Para Habermas (1989), as ages sdo coletivas e comunicativas porque envolvem a
objetividade e a subjetividade, as atitudes préticas e simbolicas. Para ele, a acdo ndo é
somente um gesto, mas uma atividade argumentativa. Por essa perspectiva, Habermas
desenvolve a Teoria da A¢do Comunicativa, a qual se propde a investigar a “razdo” inscrita
na propria pratica comunicativa cotidiana, implicando em agdes e valores que estejam em
comunicacdo. Seu objetivo era compreender a agdo argumentativa, baseada na racionalidade.

Segundo Weber (2006), a racionalidade constrdi estruturas na sociedade e uma acéo €
considerada racional quando cumpre duas condi¢Oes: primeiramente, na medida em que é
orientada para um objetivo claramente formulado ou para um conjunto de valores, também
claramente formulados e logicamente consistentes. A segunda é quando os meios escolhidos
para se atingir o objetivo sdo os mais adequados. Habermas (1989), por sua vez, explica que o
conhecimento € obtido pela racionalidade a partir da comunicagdo (intersubjetiva) entre os
sujeitos. Aprofundando o conceito de racionalidade, este autor discute a interagdo
(comunicagdo) entre os individuos e diz que é necessario entender a diferenca dos discursos a
partir de seus argumentos — um tipo de fala que usa a ( raz&o) para convencer o publico.

No universo politico, a forga das ideias que os agentes deste campo propdem € medida
pela forga do grupo que as reconhece - nem que seja, segundo Bourdieu (2006, p. 184) “pelo
siléncio ou pela auséncia do desmentido”. Baseando-se nos ensinamentos de Arendt,
Charaudeau (2006b, p. 17) ressalta a forca da acdo politica, dizendo que é esta que,
idealmente, determina a vida social, ao organiza-la, visando o bem comum: “ao0 mesmo
tempo, é ela que permite que uma comunidade tome decisdes coletivas, uma vez que seria
movida por um querer viver junto”. Essa motivagdo expressaria a forma pela qual o ser
humano manifesta a sua capacidade para originar algo e o produto da agdo dos homens seria

o0 poder, cujo principal locus é o espago politico.
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2 ANALISE DE DISCURSO E DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO NA
AMAZONIA

Os anos de 1970 marcam a Histdria da Analise do Discurso na Franga. E a partir desta
década que acontece uma diluicdo das redes de compreensdo e 0s conceitos passam a ser
relativizados, rompendo-se com as préaticas explicativas vigentes. Sobressaem as analises dos
autores pds-modernos, que invertem toda a logica até entdo adotada e partem de questdes
micros para questdes macros causando mudangas profundas no pensamento social. O
Estruturalismo, que era a corrente de pensamento entdo dominante nas ciéncias humanas,
especialmente na linguagem, passa a ser alvo de criticas intensas.

O termo Estruturalismo tem origem no “Cours de Linguistique Générale”, de
Ferdinand de Saussure (1917). Apesar de ndo falar em estruturalismo nesta obra, esse
linguista é considerado o ‘pai’ do estruturalismo. Utilizando a denominagdo ‘sistema’,
Saussure volta-se para o codigo linguistico e adota 0 método sincrénico (que isola o objeto em
um dado momento), ignorando o diacrénico e excluindo o sujeito e o aspecto historico. Esse
sistema seria a estrutura, na visdo do estruturalismo, que se propde a abordar qualquer lingua
como um sistema.

Poucos anos depois do langamento dessa obra de Saussure, mais exatamente em 1929,
Mikail Bakhtin langa a cléssica obra O Marxismo e a Filosofia da Linguagem. Este linguista
russo vai trabalhar com processos e ndo com estruturas, ressaltando a importancia do
contexto, a situacdo histérico-social de um texto, a qual envolve elementos das realidades do
autor e do receptor, além de outros escritos que se relacionam entre si.

No final dos anos de 1960 e inicio da década de 1970, a obra de Bakhtin passa a ser
adotada na Franga - quando os estudos da linguagem recuperam o diacronismo deixado de
lado por Saussure. Também nessa década, a l6gica do capitalismo se torna mais sutil e 0s
diversos movimentos sociais enfraquecem. Até entdo, a propria Histdria procurava reconstruir
0s acontecimentos politicos do passado e construir explicacbes para as causas e
acontecimentos a partir da correlacdo de fatos e de analises de contetido temético. Este tipo de
analise (de contelido) centrava-se nas fontes, acontecimentos e teméticas presentes nos textos
e ndo considerava suas condigdes de producdo (CHARAUDEAU, 2006a), passando a ser, por
isso, duramente criticada naquela década.

E nesse contexto que nasce a Analise do Discurso (AD), cujo objeto, como o proprio

nome ja indica, é o discurso. Seu embrido forma-se na conjuntura teérico-politica do fim da
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década de 1960, com a valorizacdo do pensamento pds-moderno e a crise de valores
estabelecidos. Crise que ndo se resumia a uma Unica maneira de organizar a sociedade, mas
abrangia a todas as formas de organizagdo social, fazendo desabar a base e as crengas em que
a sociedade moderna se apoiava, “uma crise das teorias racionalistas e humanistas abragadas
tanto pelo capitalismo liberal como pelo comunismo” (HOBSBAWM, 1999, p. 20-21 apud
CARNEIRO; CARNEIRO, 2007).

Assim, a AD surge na perspectiva politica de uma intervencdo, de uma agéo
transformadora que visa combater o excessivo formalismo linguistico vigente. Os intelectuais
passaram a questionar os saberes até entdo estabelecidos, especialmente na Franga, ber¢o da
AD, onde estavam 0s mais bem conceituados pensadores do século XX, como Sartre,
Althusser, Foucault, Deleuze, Pécheux, Dubois, Lacan, Lévi-Strauss, Barthes, Derrida,
Bourdieu, Todorov, Benveniste e Castoriadis e outros. Segundo Maldidier (1997), o linguista
Jean Dubois e o filésofo Michel P&cheux elaboram o que vai se chamar Analise do Discurso
de uma forma independente um do outro, mas inseridos em um espagco comum: o do
marxismo e o da politica. “Na contram&o das ideias dominantes, eles partilham as mesmas
evidéncias sobre a luta de classes, sobre a historia, sobre 0 movimento social” (MALDIDIER,
1997, p.17)®.

As novas interrogag0es que surgiram no &mbito das ciéncias humanas e 0 movimento
de Maio de 68 na Franga foram decisivos para subverter o paradigma entdo dominante e
resgatar o sujeito que havia sido descartado. O ano de 1969 seria 0 marco inaugural da
Analise de Discurso, com o langamento de trabalhos de Pécheux e Dubois. Este organiza a
revista "Langages”, na qual publica o artigo “Lexicologia e Andlise do Enunciado”,
colocando a AD no terreno do estudo dos grandes textos politicos da tradi¢do francesa — e
elegendo o discurso politico como objeto especifico da nova disciplina. Pécheux, por sua vez,
é considerado o principal representante da Analise de Discurso de linha francesa. E a proposta
de um novo objeto chamado "discurso” surgiu em sua tese "Analyse Automatique du
Discours".

Nessa obra, Pécheux defende que o objetivo tedrico articula a questdo do discurso

aquelas do sujeito e da ideologia. Para ele, a construgdo de um objeto discurso ndo é uma

% para Jaqueline Silva (2007, p.3), a diferenca entre ambos é sutil, mas significativa no transcorrer do
desenvolvimento dos estudos da AD: “Dubois creditou a Analise do Discurso como uma extensdo da
Linguistica, via articulagdo de um modelo socioldgico e de uma analise Linguistica da enunciacdo, ao passo que
Pécheux evidenciou a criagdo de uma nova area tedrica por meio da proposicdo de dispositivos de analise para
um novo objeto, o discurso (que difere do dado empirico — o texto, o enunciado —, isto é, da unidade de andlise).
Pécheux relaciona, em sintese, o dado linguistico e o contexto na confluéncia da lingua, do sujeito e da Historia.
Consolida, assim, um marco relevante para a Analise do Discurso”.
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simples ‘superacdo da linguistica saussuriana’, ela apdia-se sobre a teoria do valor que coloca
a lingua como sistema formal (GADET; HAK, 1997). Para a maioria dos estudiosos, a tese
deste filésofo representa a fundacdo dessa disciplina. “Pela primeira vez na historia, a
totalidade dos enunciados de uma sociedade, apreendida na multiplicidade de seus géneros, é
convocada a se tornar objeto de estudo” (CHARAUDEAU, 20064, p. 46).

Contemporaneo a Pécheux, o francés Michael Foucault é considerado o filésofo dos
discursos sociais. Em sua obra "Archeologie du Savoir"”, lancada em 1979, trabalha questdes
tedricas e propde um novo caminho para compreender o discurso, abordando-o em sua
instdncia e formacOes discursivas. Esse filsofo entende o discurso como uma prética que
provem da construcdo dos saberes, uma pratica discursiva, ou seja, um conjunto de
enunciados que se remete a uma mesma formagdo discursiva. Sob 0 seu ponto de vista, 0
discurso seria, ainda, um jogo estratégico de acdo e de reagdo, um lugar de producdo de
sentidos, um espaco onde as disputas pelo poder materializam-se. E justamente esse
significado que vamos encontrar no seio da CAINDR, quando analisamos os discursos de
seus atores, conforme apresentaremos mais adiante.

Quanto a formacdo discursiva, constitui-se, para Foucault (1995), um conjunto de
regras discursivas que determinam a existéncia de objeto, conceitos, modalidades
enunciativas e estratégias. Ao fazer a sua abordagem sobre as formagdes discursivas, Foucault
(1995) tenta descrever as relagfes entre enunciados sobre o mesmo objeto - relages que
podem ocorrer entre enunciados de atores do mesmo campo ou de campos distintos, como
pudemos observar em nossa anélise. Para esse filésofo, a analise do campo discursivo trata-se
de compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de sua situagéo, de determinar as
condicdes de sua existéncia, de fixar seus limites da forma mais justa, de estabelecer as suas
correlagbes com 0s outros enunciados a que possa estar ligado e de mostrar que outras formas
de enunciagédo exclui (FOUCAULT, 1995, p. 31).

Para Pécheux, a Andlise do Discurso surge no seio da interdisciplinaridade, a partir de
uma triplice alianga inserindo-se na interseccdo do linguistico, do histérico e do ideoldgico:
recorre & Histéria para explicar os fendmenos das formagdes sociais; & Linguistica, para
explicar os processos de enunciacdo; e a Teoria do Sujeito, para explicar a subjetividade e a
relacdo do sujeito com o simbolico. “Por isso, foi inevitavel para a Analise do Discurso
romper com o0s postulados da linguistica cléssica, ja que se define como o estudo linguistico
das condicgdes de producéo de um enunciado” (CARNEIRO; CARNEIRO, 2007).
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Diferenciando-se tanto da lingua quanto da fala, o discurso ndo deve ser considerado
um simples ato do dizer e ndo significa simplesmente uma transmisséo de informacéo. O

discurso evoca uma exterioridade a linguagem — tanto a ideolégica como a social.

Inicialmente, podemos afirmar que discurso, tomado como objeto da Anélise do
Discurso, ndo é a lingua, nem texto, nem a fala, mas que necessita de elementos
lingliisticos para ter uma existéncia material. Com isso, dizemos que discurso implica
uma exterioridade a lingua, encontra-se no social e envolve questdes de natureza ndo
estritamente lingiistica. Referimo-nos a aspectos sociais e ideolégicos impregnados
nas palavras quando elas sdo pronunciadas (CARNEIRO; CARNEIRO, 2007).

A Analise do Discurso ndo trabalha com a lingua enquanto um sistema abstrato, mas
com a lingua no mundo, com maneiras de significar, com homens falando, considerando a
producéo de sentido como parte de suas vidas, seja enquanto sujeitos, seja enquanto membros
de uma determinada forma de sociedade (ORLANDI, 2005, p. 15-16). Por isso escolhemos a
AD como instrumento metodoldgico para o desenvolvimento desta pesquisa. A CAINDR é
um férum composto exatamente por esse cenario e por sujeitos que usam a tribuna para falar,
expor as vozes, interesses e desejos dos sujeitos que representam, usam a tribuna para

produzir sentidos, que € o processo de enunciagdo, como veremos mais adiante.

2.1 ANALISE DE DISCURSO COMO INSTRUMENTO DE COMPREENSAO DE
SENTIDOS

A Analise de Discurso é uma técnica® que busca encontrar no texto as marcas ou
pistas deixadas pelos processos sociais de producédo de sentido. No estudo que faz sobre
Comunicagéo e Discurso, Pinto (1999) define estes processos como o modo de apresentar 0s
objetos no uso referencial da linguagem. Assim, a AD permite entender o processo de
enunciacdo, ou seja, 0 proprio processo de produgdo de sentido, que ultrapassa as analises de
contetdos do dito por que ndo pertence a ordem do enunciado, mas da enunciagao - por isso,
0 mais indicado seria falar em efeitos de sentido, os do sentido da recep¢édo (BRAGA, 2000).

Como bem ressalta Pinto (1999, p. 23): “a andlise de discursos ndo se interessa tanto

pelo que o texto diz ou mostra, pois ndo é uma interpretacdo semantica de conteiidos, mas sim

%" Este termo é usado aqui no sentido socioldgico de “principios, métodos e meios para estudo e melhoramento
pratico da sociedade”.
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em como e por que o diz e mostra”. Este autor acrescenta que, para a AD, 0 que interessa €
explicar os modos de dizer exibidos pelos textos e esclarece, ainda, que esses chamados
modos de dizer podem ser explicitados em modos de mostrar, de interagir e de seduzir.
Ambos sdo usos da linguagem ou de outras semidticas que dizem respeito, respectivamente, a
criagdo dos universos de discurso em jogo no processo comunicacional, & construgdo das
identidades e relagBes sociais assumidas pelos participantes no processo comunicacional e,
finalmente, & busca de consenso, pelo qual se distribuem os afetos positivos e negativos
associados ao universo do discurso em jogo — cenario que se configura, inclusive, uma
estratégia muito comum no campo politico, conforme tivemos oportunidade de constatar em
nossa andlise discursiva.

Um grupo de pesquisadores da Universidade Estadual de Londrina, intitulado
Discurso e Memoria, acredita que a Analise de Discurso da linha francesa “pode ser ndo
apenas uma metodologia eficaz, mas uma teoria e método que, ao se dedicar a interpretacéo
de textos, instala uma importante reflexdo epistemoldgica sobre o poder e a politica,
especialmente no campo do marxismo” (CESARIO; ALMEIDA, 2008, p. 122). Para estas
coordenadoras do grupo, o que leva o pesquisador a aproximar-se da AD, a principio, “sdo
motivacBes de natureza puramente metodoldgica, isto €, a necessidade de maior rigor na
interpretacdo e compreensdo dos materiais empiricos - os textos”®. No entanto, acrescentam
esses autores, quando a busca por uma metodologia de investigacdo cientifica coloca o
pesquisador em contato com a AD, logo se descobre que ela ndo é um campo exclusivo da
Linguistica, mas um entremeio com estreita relacdo com as Ciéncias Sociais.

Nesta pesquisa, como ja foi dito anteriormente, considera-se a AD como uma
abordagem tedrico-metodoldgica essencialmente interdisciplinar — porque transita nos campos
linguistico, historico e ideoldgico - que possibilita a compreenséo das estratégias discursivas
em um determinado campo social. Esta ferramenta permite compreender o processo de
producéo de sentidos que se da nas disputas simboélicas no campo politico analisado neste
trabalho, a fim de tentar responder se as diretrizes de politicas publicas construidas na
CAINDR refletem o antigo e conhecido modelo desenvolvimentista que prioriza o avango de
fronteiras e de mercado na regido, favorecendo a cultura do desmatamento e dando

prosseguimento ao espoliativo que vem marcando a trajetéria da Amazonia brasileira.

% Cesério; Almeida, 2008, p. 122.
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2.1.1 Discurso e texto enquanto objetos da Andlise de Discurso

Tomar a palavra jamais representa um gesto ingénuo, pois sempre esta ligado a
relacbes de poder. Como bem ressalta Foucault (1996, p. 10), “o discurso néo € simplesmente
aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominag&o, mas aquilo por que, pelo que se luta,

é o poder do qual nos queremos apoderar”.

O discurso pode ser visto como pratica politica e ideologica. Como pratica politica, o
discurso estabelece, mantém e transforma as relacdes de poder e as entidades coletivas
onde existe relagdo de poder. E uma arena de luta de poder e também arena
delimitadora na luta de poder. Como pratica ideoldgica, o discurso constitui,
naturaliza, mantém e também transforma os significados do mundo de diversas
posi¢des nas relacbes de poder. A préatica ideoldgica esta submetida a pratica politica
que se encontra em um nivel superior. (PEDROSA, 2002)

Para Aristoteles (2005), o filosofo grego considerado o criador do pensamento logico,
o discurso é uma exposicdo metddica sobre certo assunto, um arrazoado que visa influenciar
no raciocinio e nos sentimentos do pablico. Aristoteles retoma a distin¢do que o seu mestre e
também filésofo grego Platdo fez entre a crenga e a ciéncia para opor o verdadeiro, que é
proprio do campo da ciéncia, ao verossimil, que € proprio da retérica. Em suas reflexdes,
Aristoteles classifica o discurso em Légico, Dialético, Poético e Retérico® — sendo este o
mais usado no campo politico.

Ressalte-se que a retorica é considerada uma das principais estratégias de sedugdo no
jogo politico - como se pode observar nos discursos dos atores da CAINDR. Adotando-se
este tipo de estratégia, o enunciador visa convencer o seu publico de que a sua tese é certa ou
verdadeira, utilizando-se do modo de falar, dos gestos e até da maneira de se vestir como
fatores de influencia-lo ou persuadi-lo.

O texto, por sua vez, € o produto da atividade discursiva, o objeto empirico de analise
do discurso; é a construcdo sobre a qual se debruga o analista para buscar, em sua superficie,

as marcas que guiam a investigacdo cientifica. Como diria Pinto (1999, p. 24), o texto é o

¥ Aristoteles faz essa classificacdo conforme a finalidade e o grau de rigor que o método produz: o Discurso
Logico seria 0 método pelo qual se atinge a uma certeza absoluta no qual o axioma resultante é tido como
verdadeiro e indubitavel, pode ser produzido mecéanica ou eletronicamente por engenhos e é indispensavel,
principalmente, na matematica. J4 o Dialético, embora ndo pretenda alcancar a certeza absoluta, tenta obter a
maxima probabilidade de certeza e veracidade que se verifica da sintese entre duas afirmacfes antagbnicas (a
tese e a sua antitese). No Discurso Poético, ndo importa o grau de certeza ou veracidade, pois a razdo é
abandonada em favor da ficcdo ou da fantasia e a estratégia para impressionar o pubico é tentar influir na sua
emogao e ndo no seu raciocinio. No Retdrico ndo ha o menor comprometimento na busca da verdade, nem da sua
demonstravel probabilidade: o orador ou escritor visa somente convencer o publico de que a sua tese é certa ou
verdadeira, utilizando-se do modo de falar, dos gestos e até da maneira de se vestir como fatores de influencia-lo
ou persuadi-lo. Este é o discurso dos politicos.
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evento comunicacional, através do qual se “travam as batalhas que, no nosso dia-a-dia, levam
0s participantes de um processo comunicacional a procurar ‘dar a ultima palavra’, isto €, a ter
reconhecido pelos receptores o aspecto hegeménico do seu discurso”. No campo politico, isso
acontece, inclusive, nos pareceres emitidos por cada relator de projeto, que costuma resgatar o
discurso do autor do projeto e/ou do relator designado em outra comissdo para contrapor ao
seu discurso - ou reforgar, em caso de parecer da mesma natureza.

A situacdo historico-social de um texto, envolvendo ndo somente as instituicoes
humanas, como ainda outros textos que se relacionem com ele, seria 0 contexto. Como uma
espécie de moldura de um texto, o contexto envolve elementos tanto da realidade do autor
quanto do receptor - e a andlise destes elementos contribui para determinar os sentidos do
texto. Portanto, a interpretacdo de um texto deve de imediato, saber que h4 um autor, um
sujeito com determinada identidade social e historica e, a partir disso, situar o discurso como
compartilhado desta identidade.

Pode-se considerar o discurso como uma instancia, com diria Bourdieu (2006, p. 173)
de producdo de uma realidade e razdo das disputas de poder no campo politico para impor a
sua visdo e fazé-la tornar-se aceita e predominante pelos demais agentes dos foruns. Ou seja,
o discurso ndo expressa uma agdo, mas é a acdo em si. (COSTA, 1999, p.159)

O discurso é considerado, ainda, a préatica social de produgdo de textos. Isto significa
que todo discurso € uma construcdo social, ndo individual, e que s6 pode ser analisado
considerando-se 0 seu contexto historico-social, suas condi¢bes de produgdo; significa, ainda,
que o discurso reflete uma determinada visdo de mundo, necessariamente vinculada a do(s)
seu(s) autor (es) e a sociedade em que vive(m).

Para Pinto (1999), definir discurso como pratica social implica que a linguagem verbal
e as outras semioticas com que se constroem os textos sejam partes integrantes do contexto
socio-histdrico e ndo alguma coisa de cardter puramente instrumental, externa as pressoes
sociais. Portanto, acrescenta este autor, o papel do discurso € fundamental na reproducéo,
manutencdo ou transformacdo das representacfes que as pessoas fazem e das relagOes e
identidades com que se definem em uma sociedade.

O entremeio de disciplinas forma um espago significativamente favoravel para que se
proponha tal reflexdo. Dai considerar-se, pelos ensinamentos de Pécheux, a reflexdo
discursiva uma prética genuinamente interdisciplinar; seria um espago de confronto das
ciéncias, um espago de discussdo e compreensdo cujo objeto estudado é o discurso.

Com essas abordagens distintas, percebe-se que existem diferentes possibilidades de

compreensdo de um problema posto diferentemente por cada autor. O que significa que ndo
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ha uma "teoria" mais aceita atualmente, mas caminhos te6ricos que respondem e co-

respondem em parte as necessidades de reflex&o que se apresentam.

2.1.2 Enunciado e Enunciagdo: o que se diz e como se diz

A Teoria Enunciativa é atribuida a Bakhtin, para quem o enunciado seria a unidade
concreta e real da comunicagéo discursiva - uma vez que o discurso s6 pode existir na forma
de enunciados concretos e singulares, pertencentes aos sujeitos discursivos de uma ou outra
esfera da atividade e comunicagéo humana (BAKHTIN, 1985 apud RODRIGUES, 2004).

O ato de produzir um enunciado, de manifestar ideias e agdes por meio dos signos,
constitui 0 que se chama de ‘enunciar’. O 'sujeito enunciador' faz incursdes no universo dos
codigos, principalmente ao da fala, pretendendo com isso, comunicar-se com o outro. Pode-se
dizer que o enunciado seria um conjunto de signos, do qual nos apropriamos, é trabalhado
pela Anélise de Conteildo e ndo existe isoladamente, pois sempre pressupde enunciados que 0
precedem e que o sucederdo, ou seja, tem a sua base atual, anterior e posterior, funcionando
apenas como elo de uma cadeia complexa e continua da comunicacgdo discursiva - e ndo
podendo ser estudado fora desta. O enunciado trabalha estilos verbais e organizacédo, est4 na
ordem do dito, ou seja, é o que se diz e pode ser repetido.

O enunciado, que é o objeto textual, resulta da enunciacdo — a qual néo se repete como
0 enunciado, mas constitui-se no modo de dizer. A enunciagéo é trabalhada pela Anélise de
Discurso e ndo existe fora de um contexto sdcio-ideoldgico, em que cada locutor tem
“horizonte social” bem definido, ela é considerada um instrumento de mediacdo entre o
discurso e o contexto sdcio-histérico-ideolégico.

A enunciacdo distribui o saber de diferentes modos e obtém efeitos também
diferenciados, ou seja, a enunciacéo € a instancia de mediacéo entre as estruturas narrativas e
discursivas que pressuposta no discurso, pode ser reconstruida a partir das pistas e marcas que
se espalham no discurso. Na enunciacdo ha tantos sentidos quanto os diversos contextos em
que aparece. Ressalta-se que o sentido da enuncia¢do néo esta no individuo, nem nas palavras,
nem nos locutores, mas na interagdo entre locutor e receptor. E a interagdo, por sua vez,
constitui-se o veiculo principal na producgéo de sentidos.

Quanto aos sujeitos, pode-se dizer que o sujeito da enunciagéo seria a imagem:

a) que se tenta passar do receptor do texto e ndo representa o receptor real,
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b) que se tem do receptor, para que este se reconheca;

€) que o campo da enunciacdo faz do receptor relativo a uma representacdo do
discurso.

Portanto, seria a maneira pela qual o Eu se define no prdprio discurso, a troca
dialogica entre personagens que se comunicam sem perder a individualidade. Para alguns
estudiosos, o enunciador (sujeito da enunciagcdo) pode ser definido como o destinador-
manipulador, responsavel pelos valores do discurso e capaz de levar o destinatéario a crer e a
fazer.

Ressalte-se que a manipulacdo do enunciador é exercida com um fazer persuasivo,
enquanto ao enunciatario (aquele que recebe a mensagem), cabe o fazer interpretativo. Tanto
a persuaséo de um quanto a interpretacdo do outro se realizam *“no” e “pelo” discurso.

O enunciador ndo produz discursos verdadeiros ou falsos, mas fabrica discursos que
criam efeitos de verdade ou de falsidade que “parecem” verdadeiros ou falsos e como tais sdo
interpretados.

J& o sujeito do enunciado seria aquele que aparece como personagem do texto, seria a
imagem que o autor (emissor) tenta construir sobre ele mesmo, ou seja, é 0 que 0 emissor quer
fazer crer de si mesmo. Ressalta-se que este ndo e o total responsavel pelas representacbes
que estdo no texto dele, trazendo, assim, outras questdes — seja de forma consciente ou

inconsciente.

2.1.3 Dialogismo e Polifonia como aspectos da linguagem

Para Bakhtin (1987), o processo no qual os individuos constituem-se como sujeitos
ocorre através do dialogismo — proposto por este autor para abordar a relagdo em que o Eu s6
se constitui pela existéncia do outro (alteridade), ou seja, em didlogo com o outro. No
Dialogismo, 0 sujeito interage com outros discursos, rejeitando-se a nogdo de sujeito
individual.

O principio dialégico € permeado pela concepcdo de linguagem, uma vez que o
dialogismo é a “caracteristica essencial da linguagem e seu principio constitutivo, muitas
vezes mascarado, de todo discurso. O dialogismo é a condi¢do do sentido do discurso”

(BARROS, 2003, p.2). E através do dialogo que se estabelece uma interagdo verbal, um



88

aspecto do dialogismo. Neste sentido, o sujeito perde o papel de centro e é substituido por
diferentes vozes sociais, tornando-se um sujeito histérico e ideoldgico.

As vozes que falam e polemizam no texto, reproduzindo, assim, o didlogo com outros
textos, constituem outro aspecto do dialogismo, a chamada intertextualidade — a dimenséo
primeira da qual o texto deriva (BARROS, 2003, p. 4). Para distinguir a multiplicidade de
vozes presente em certos textos, do dialogismo constitutivo de todo discurso, langa-se méo da
polifonia, outro conceito importante na obra de Bakhtin.

Quando os enunciadores variam e as vozes que dialogam e polemizam refletem
posicOes sociais e ideoldgicas distintas e o discurso se constréi no cruzamento dos pontos de
vista, diz-se que a polifonia atinge a sua plenitude (BRAGA, 2000). Embora Bakhtin trabalhe
com os conceitos de polifonia e dialogismo, ele diz que sé ha polifonia porque existe o caréater
dial6gico da linguagem, mas os dois sdo diferentes - apesar de estarem presentes em qualquer
discurso. Ao verificar a presenca do dialogismo em um artigo de opinido, Rechdan (2003) diz
que “ndo devemos confundir dialogismo com polifonia porque h& géneros dialdgicos
polifonicos (vozes polémicas) e géneros dialogicos monofonicos - uma voz que domina as
outras vozes” .

Todo e qualquer género discursivo é dialdgico e pode ter caracteristica mais polifonica
ou monofbnica. Ao se produzir um texto, produz-se para alguém, a fim de interagir. Essa
interacdo é fruto da relacdo dialdgica. O dialogismo é constitutivo da linguagem, fazendo
parte da interagdo entre sujeito e receptor, emissor e receptor.

A Polifonia é diferente, constitui-se de vozes que polemizam dentro do texto e estdo
em permanente disputa. Apesar disso, ha a prevaléncia ndo-explicita de um discurso, ou seja,
uma prevaléncia mascarada. Para Bakhtin (1987), a polifonia inscreve-se, entdo, na
problemética mais ampla da heterogeneidade discursiva, a qual pde em questdo a unicidade
do sujeito falante. Dessa forma, a polifonia ajuda a identificar as estratégias para impor o
poder, o qual, segundo Foucault (1995) é um exercicio relacional. A heterogenia ndo é
sindnima de polifonia. Para Authier-Revuz (1990), representa marcas utilizadas para construir

0 ato discursivo, podendo ser uma manifestacdo verbal ou néo.

“0 Maria Leticia de Almeida Rechdan, entdo professora colaboradora do Departamento de Ciéncias Sociais e
Letras da Universidade de Taubaté, analisou um artigo de opinido publicado no dia 01 de abril de 2000 na Folha
de Séo Paulo. Para conferir a sua analise, intitulada Dialogismo ou Polifonia, ver Referéncias.
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2.1.4 Lugar de Fala: quem fala e quem esta por tras da fala

No estudo de um discurso, 0 que circunscreve a nossa atencdo € a sua dimensdo em
que aparece como ‘fala’. No processo de enunciacéo, as falas sdo vividas pelos falantes néo
como conceitos ou ideologias, mas como atos histéricos, especificos, situacionados - e,
portanto, narrdveis. 1sso acontece, principalmente, no campo politico, como veremos mais
adiante na apresentacdo da nossa andlise discursiva. Neste campo, os atores fazem do
momento de sua fala na tribuna um verdadeiro espetaculo, adotando estratégias discursivas
para agregar valor ao capital simbdlico capitalizado pelo discurso.

Proposto como um conceito no espacgo do enunciado, o lugar de fala trata-se de um
conceito metodolégico bastante adequado para estudos em que seja usado como instrumento
para trabalhar materiais empiricos — colocando-lhes questdes e organizando a sua observacéo.
Sendo um lugar construido ou ocupado pelo discurso (especificamente no seio da inter/extra-
discursividade), o lugar de fala ndo corresponde ao “contexto”, mas ao lugar construido pelo
discurso nesse contexto — segundo o qual a realidade se constitui em sentido (BRAGA, 2000,
p. 168).

Para Braga (2000), todo discurso € uma resposta e nesse sentido busca uma pertinéncia
— ou se esforga por construir a sua pertinéncia com aquilo a que responde. Buscar o lugar de
fala de um discurso é procurar observar em que lugar (em que angulo, perspectiva) essa
pertinéncia acontece — um lugar em que a fala faz sentido. Para Braga (2000, p. 162), toda fala
(texto, discurso, etc.), necessariamente, faz sentido em algum lugar.

No entanto, este autor esclarece que esse lugar de sentido ndo € inteiramente pré-
existente a fala: ele se constrdi na trama entre a situacéo concreta com que a fala se relaciona,
a intertextualidade disponivel e a propria fala como dindmica selecionadora e atualizadora de
angulos disponiveis e construtores da situacdo interpretada.

Da construcdo de uma determinada ‘l6gica’ no trato de uma situacéo concreta, decorre
a estruturacéo interna da fala. “Essa ldgica, enquanto articulagdo da fala pode ser chamada de
lugar da fala” (BRAGA, 2000, p. 163). Este autor ressalta que é preciso observar em que
lugar a fala faz sentido, ou seja, qual é a sua ldgica, ou ainda, que ‘coeréncia’ entre fala e
situacdo estrutura esse conjunto, de tal forma que, por sua insergdo em tal estrutura, a fala seja
portadora de sentidos.

Pode-se citar como exemplo o caso dos 67 projetos voltados para a criagdo de

Distritos Agropecuarios nos estados do Amazonas, Amapa e Roraima apresentados durante a
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522 Legislatura, conforme veremos no capitulo 111 deste trabalho.Para alguns parlamentares da
CAINDR, essas 67 proposicdes eram portadoras de sentidos controversos e surtiram efeitos
negativos (Seja por interesses e disputas eleitorais ou por defesa da regido), levando-os a
rejeitar a sua grande maioria. Provavelmente, o lugar da fala dos discursos contidos nessas
proposicdes ndo era a comissdo, mas certamente tais discursos faziam sentido entre
pecuaristas e possiveis patrocinadores de campanhas eleitorais dos autores desses projetos.
Consideramos essa discussdo de grande importancia, uma vez que a analise dos
significados e dos sentidos das falas dos membros da comissdo da Amazonia nos permite
compreender a logica de seus discursos. Além disso, ajuda a identificar os atores que 0s
parlamentares representam em suas falas, como também as vozes que ecoam em seus
discursos e 0 modelo de desenvolvimento que constroem e defendem na CAINDR para regido

amazonica.

2.2 DESENVOLVIMENTO: RAIZES, CONCEPCOES E PARADIGMAS

Os fundamentos e pressupostos do desenvolvimento datam do século XVIII
(lluminismo e Revolucéo Industrial), mas s6 ganham repercussdo ap6s a Il Grande Guerra no
século XX. No Iluminismo, a natureza passa a ser considerada objeto de controle e de livre
utilizagdo para o homem - e a ciéncia passa a atuar no desenvolvimento de novas técnicas de
producdo econdmica. Enquanto o lluminismo seria o projeto técnico-cientifico, a Revolucéo
Industrial seria a concretizacdo da vida material (MOTA, 2001) e os seus desdobramentos em
busca de novas tecnologias favoreceram o processo de desenvolvimento, “permitindo o
aumento da producédo de bens e servigos pela via da intensificagdo do trabalho, com longas
jornadas de um trabalho mal remunerado, a0 mesmo tempo em que aumentava a
produtividade também pela via da inovagao tecnoldgica” (CASTRO, 2010, p.4-5).

Em uma abordagem concisa, e a0 mesmo tempo, densa e esclarecedora sobre
desenvolvimento, seus conceitos e historico, Castro (2010) nos convida a refletir sobre os
muitos significados deste termo. Nessa abordagem, esta socidloga reconstitui a trajetéria do
debate intelectual e politico sobre desenvolvimento e meio ambiente e analisa a Amazonia sob
a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Ao falar da concepcdo do termo desenvolvimento, nas teorias do século XX e

crescimento econdmico, Castro (2010) mostra que as ciéncias sociais (especialmente a
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economia) produziram um conjunto de conceitos e teorizagcdes que ficou conhecido como
‘teorias e principios do desenvolvimento’, procurando interpretar como as sociedades
conseguiram organizar seu processo produtivo em funcdo do aproveitamento dos recursos
naturais e aumento da produtividade.

Ao citar Diesel (1995), Castro (2010) nos mostra que, nessa época, 0 teor social e
ambiental ndo eram componentes do conceito de desenvolvimento, ndo sendo, portanto,
considerados “os impactos sociais e ambientais gerados pelo crescimento econémico, pela
intensificagcdo da tecnologia e pelo aumento de produtividade e de competitividade”
(CASTRO, 2010, p.4). A insercdo dos aspectos sociais e ambientais no conceito de
desenvolvimento resultou de importantes conferéncias e de documentos elaborados a partir da
década de 70 do século passado™.

Considerado uma categoria do pensamento moderno, o conceito de desenvolvimento
tem sofrido influéncias do evolucionismo e tem sido associado ao progresso e a
modernizagdo. Suas raizes estdo em modos muito antigos de se compreender as relacdes entre
0 homem, a natureza e a sociedade (RAMAGEM, 1998) e a busca dessa compreenséo dar-se-
& a partir de pensadores que influenciaram o pensamento ocidental moderno quanto a natureza
humana, & constituicdo da sociedade e ao papel do governo, unindo-se, assim, as relacdes
politicas, econdmicas e histéricas com a ideologia (DUMONT, 1977 apud RAMAGEM,
1998, p. 41).

A chamada ‘ideologia do desenvolvimento’ ganhou espaco apds a Segunda Guerra
Mundial, que permitiu que varias colbnias européias na Africa e na Asia virassem Estados-
Nacdo a partir do fim do colonialismo. Assim, em sua concep¢do moderna, a ideia de

desenvolvimento estaria ligada a de (re) construcéo de nacéo.

41 Em 1968, foi criado o Clube de Roma que, em 1972 publicou o relatdrio “Os Limites do Crescimento”, o qual
apresenta uma simulacdo da evolucdo da populagdo humana com base na exploragdo dos recursos naturais, com
proje¢des para 2100 — prevendo uma reducéo drastica da populagdo devido a poluicdo, perda de terras araveis e
da escassez de recursos energéticos. Também em 1972, foi realizada a Conferéncia da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) sobre o Ambiente Humano (nome oficial), denominada, ainda, de Conferéncia Mundial de
Desenvolvimento e Meio Ambiente ou 12 Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente ou simplesmente
Estocolmo-72. Esta foi a primeira convencédo global para discutir questdes ambientais e o seu principal resultado
foi a Declaracdo da ONU sobre o Ambiente Humano, mais comumente chamada de Declaragdo de Estocolmo,
na qual se define 27 principios que devem ser respeitados sobre os cuidados relativos ao ambiente e aos seres
humanos. Esta declaracdo € o resultado mais significativo daquela conferéncia. Com isso, a questdo ambiental
assumiu o carater global, estando, a partir de entdo, presente em todas as negociagdes internacionais, surgindo o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio ambiente (PNUMA), com sede em Nairobi, Kenya, cujo objetivo é
viabilizar-se como mecanismo institucional para tratar de questdes ambientais no &mbito das Nagdes Unidas.
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As questdes sobre o desenvolvimento cresceram a partir da concepgdo popular
durante o pds-guerra de que havia uma obrigacdo por parte das nagBes mais ricas de
ajudar as mais pobres. Assim, durante as décadas de 1950, 1960 e inicio da década de
1970, os governos tornarem-se promotores do desenvolvimento, dentro ou fora de
suas proprias fronteiras. (RAMAGEM, 1998, p.45)

Os governos eram assim considerados por causa de algumas de suas caracteristicas
béasicas, como o fato de aparecerem como organizagdes dominantes que gozavam do beneficio
de associagBes universais e compulsdrias e por suprirem os mercados com 0s contornos das
regras de operagdo. Pensava-se, ainda, que o seu papel era o de proteger segmentos mais
incipientes da economia, bem como suprir 0s bens publicos, tais como a lei civil, estruturas de
transportes, comunicacdo, educacéo e servigos de salde, entre outros (RAMAGEM, 1998).

Dessa forma, supde-se que o desenvolvimento era um problema de politica e politica
era 0 negdcio dos governos. Para Spencer (1986), era justamente a intervencéo governamental
que prevenia 0 nascimento natural da sociedade industrial, a evolugdo seria o progresso da
sociedade em busca de condigdes sociais perfeitas, como também o desenvolvimento do
sistema mundial. Portanto, evoluir significaria produzir mais (desenvolvimento como
progresso); seria a ideia de expansdo e desenvolvimento associada ao aumento da produgdo
material: uma visdo puramente mecénica e racional. Para Mota (2001), o excesso de
mercantilizacdo nas novas relagdes de producdo na sociedade industrial difundiu-se muito
rapidamente — transformando o homem em insumo de baixo custo no primeiro grande ciclo de
acumulacéo capitalista.

E nesse contexto que se forma uma forte revolta contra o novo sistema fabril (“Abaixo
as maquinas!”) e surgem vérias concepcdes da Economia Social (valores cooperativos, etc.).
Porém, € o marxismo que se destaca: conflitos de classes e conflitos distributivos: pobreza
versus riqueza, abundancia versus escassez, etc. Com isso, a nogéo de desenvolvimento como
progresso mostra suas limitacdes, principalmente as de natureza politica e social (MOTA,
2001).

A industrializacdo e a urbanizacdo provocaram enormes vertigens por forca de
profundas alteracdes nas formas de trabalho, na tecnologia, na produtividade, nas
aglomeracbes humanas, nos meios de comunicacdo etc., o que abalou as estruturas
sociais cristalizadas e varreu rotinas e referéncias estabelecidas. As mentes
autoconfiantes chamavam tudo isso de "progresso”, conceito que refletia melhor o
entusiasmo por essas realizagbes do que seus efeitos perversos. (FRIDMAN, 1999, p.
356)

Em alguns dicionarios de portugués, a palavra ‘desenvolver’ quer dizer ‘fazer crescer’,
tornar maior ou mais forte’. O conceito de desenvolvimento tem sido empregado com

sentidos diversos e, frequentemente, de forma intercambiavel com o conceito de
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modernizagdo, expressando teorias e ideologias contraditorias entre si. No entanto, hd uma
grande diferenca entre os conceitos de modernizagéo e desenvolvimento. Ao tentar fazer essa
distingdo, Ramagem (1998) diz que a modernizagdo encontra-se amparada na aquisi¢cdo de
novos conhecimentos ou tecnologias, bem como no investimento de recursos humanos e/ou
materiais. O desenvolvimento teria, segundo a autora, 0 objetivo de “erradicar o desequilibrio
no acesso diferencial a novas tecnologias ou conhecimento” (RAMAGEM, 1998, p. 41). Para
ela, é justamente a inclusdo do componente humanistico que separa os dois conceitos.
Percebe-se que as diversas maneiras de entender e implementar o desenvolvimento
permitem criar modelos distintos de desenvolvimento, principalmente a partir de seus dois
paradigmas basicos: Modernizacdo e Subdesenvolvimento. No entanto, um conjunto de
teorias denominado por Ramagem (1998), como Paradigma Antidesenvolvimentista opde-se &
industrializacdo e & urbanizagdo desenfreadas e defende o uso de ‘tecnologia alternativa’,

compreendida como a juncéo da simplicidade, baixo-custo, pequena escala e néo-violéncia.

2.2.1 Principais Paradigmas: Modernizagéo e Subdesenvolvimento

Fundamentadas na Teoria da Modernizacdo, as Teorias do Desenvolvimento foram
amplamente divulgadas na década de 1950. Como foi dito anteriormente, no pés-guerra, o
poderoso sistema colonial do mundo euro-americano comeca a se desfazer, especialmente por
causa dos movimentos de descolonizagdo. A industrializacdo avanga, resultando na exploséo
mundial da modernizagé&o.

Com isso, especialmente nos anos de 1950, os conceitos de modernizagcdo e de
desenvolvimento foram relacionados & industrializacdo que, para alguns estudiosos, como
Raudl Prebisch (apud SOUZA, 1999), seria 0 Gnico caminho para o desenvolvimento. Para
Piotr Sztompka (1998), a industrializacdo pesada, o deslocamento do setor agricola para o
industrial, a vasta proletarizacdo, urbanizacéo cadtica, o controle da populagio pelo aparato
burocratico e autocratico do estado marcam a Era da Modernizagdo. Em uma palestra®
proferida na Universidade de S&o Paulo (USP), o historiador e cientista politico Raymundo
Faoro diz que a modernidade ndo pode perder de vista a cidadania, um caminho que, na

opinido dele, s6 os paises modernos e ndo modernizadores, percorreram e explica que:

“ Conferéncia realizada em 31 de marco de 1992, no Instituto de Estudos Avancados da USP, que
posteriormente foi publicada como artigo. Ver Referéncias.
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Fundamentalmente, a modernizacdo é um trago de linhas duplas: a linha do paradigma
e 0 risco do pais modernizavel. Quando ela, a modernizagdo, se instaura, como acdo
voluntéria, quem a dirige € um grupo ou classe dirigente - com muitos nomes e de
muitas naturezas - que, na verdade, ndo reflete passivamente a sociedade sobre a qual
atua. Tal grupo, para mudar o que ndo vai, ao seu juizo, bem, comeca por dissentir da
classe dirigente tradicional. O desvio, entretanto, ndo altera a piramide social, nem os
valores dominantes (FAORO,1992, p.9).

No Brasil, 0 conceito de modernizagdo surgiu no seio do pensamento da Comisséo
Econdmica para a América Latina (CEPAL), criada em 1948 para estudar o desenvolvimento
econdmico e elaborar alternativas para a América Latina. Sua missdo era diagnosticar
problemas de cada pais latino-americano e identificar os obstaculos ao seu desenvolvimento.
Para Mantega (1995, p. 32), “esta (CEPAL) se constitui um marco tedrico decisivo para
gestacdo das principais teses sobre o desenvolvimento ou subdesenvolvimento periférico que
animaram a discusséo tedrica latino-americana do pos-guerra”.

J& na década de 1960, a maioria dos paises do Caribe, Asia e Africa livra-se do
controle politico europeu e Cuba se liberta dos EUA. Nos anos 1970, o Vietnd e o
Afeganistdo conquistam sua independéncia. E a chamada Era da Fragmentacio, marcada pela
auséncia de um centro imperial e pela fragilidade das supostas supremacias politicas e
culturais. Nesse cendrio politico, verifica-se a lenta erosdo dos alicerces econdémicos do
denominado mundo moderno.

O Paradigma da Modernizagéo teria nascido, basicamente, das perspectivas de Weber
e Durkhein no sentido de focalizar “o papel dos valores e atitudes que afetam o
comportamento das pessoas e, assim, as suas respostas a mudancas sociais preexistentes ou a
criacdo das mesmas (WEBSTER®, 1984, p. 64 apud RAMAGEM, 1998, p. 45). Além disso,
estaria intrinsecamente ligado ao enfoque dualistico da tradicdo versus modernidade.

Muitos tedricos da modernizacdo* partiram dessa dicotomia (tradicdo versus
modernidade), enfatizando o estudo dos valores e as normas dos dois tipos de sociedade e
seus sistemas econdmicos, posto que uma mudanga nos valores, atitudes e normas das pessoas
das sociedades tradicionais, era um passo necessario para a mudanga de uma sociedade
tradicional a uma sociedade progressiva, inovadora e, por isso, moderna.

Para Eisenstadt* (1966 apud RAMAGEM, 1998, p. 49), a no¢do de modernizagéo traz

consigo um tipo de colonialismo, uma imposicdo de ideias européias ocidentais sobre o

0 livro de Andrew Webster consultado por Ramagem chama-se Introduction to the sociology of development,
da editora norte-americana Humanities Press International.

“ Sztompka (1998) e Gino Germani (1974) analisam a modernidade e fornecem acepcdes tedricas; Antonhy
Guiddens (1991) reforca as consequéncias da modernizacao na vida social e politica mundial.

“ Sergei Eisenstadt langou Modernization: protest and change pela editora Prentice Hall nos Estados Unidos.
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Terceiro Mundo. “Para o paradigma da modernizacdo o desenvolvimento é basicamente uma
estrada a ser viajada pelas areas menos desenvolvidas, as quais devem vencer os obstaculos da
modernizagdo, de forma a seguir de forma linear o caminho da prosperidade” (RAMAGEM,
1998, 47). Essas estradas, como bem situou Faoro (1992), devem seguir o rumo da cidadania.
No entanto, na avaliagdo deste historiador, o que houve no Brasil foi uma perverséo no
processo nacional de implantacdo do liberalismo econémico, baseado na irracionalidade,
levando o pais a tentar queimar etapas no processo de desenvolvimento e a viver impetos de
modernizagdo, mas ndo a modernidade em si.

Para Faoro (1992), a modernidade estaria vinculada a toda a sociedade, revitalizando e
removendo papéis sociais, ampliando o raio de expansdo de todas as classes, enquanto que a
modernizacéo, pelo seu toque voluntério, chega a sociedade por meio de um grupo condutor,

que privilegia a si e aos setores dominantes.

Na modernizacdo ndo se segue o trilho da " lei natural”, mas se procura moldar, sobre
0 pais, pela ideologia ou pela coacdo, uma certa politica de mudanga. Traduz um
esquema politico para uma acdo, fundamentalmente politica, mas economicamente
orientada, para usar a lingua de Weber. (FAORO, 1992. p. 3)

Quanto ao Paradigma do Subdesenvolvimento, também denominado de Paradigma da
Economia Politica ou Marxista, este vé os homens como seres racionais que agem
primordialmente no interesse de suas sociedades. Nesta perspectiva, o desenvolvimento é
visto como um meio e ndo um fim, sendo, entdo, uma liberacdo para a humanidade - a qual
viria através de uma mudanca radical das institui¢@es, abrindo o caminho para uma tecnologia
mais racional e com maior interagdo ambiental (WEAVER; JAMESON®, 1978 apud
RAMAGEM, 1998, p. 47).

Os tedricos do subdesenvolvimento tém empregado os trabalhos de Marx no sentido
de explicar as desigualdades da economia mundial. Para eles, as trés fases histéricas do
desenvolvimento capitalista (capitalismo mercantil, colonialismo e neocolonialismo) seriam
estagios distintos de exploracdo do Terceiro Mundo pelo capitalismo industrial (modernos
versus tradicionais).

E importante ressaltar que, enquanto os Paradigmas da Modernizacdo e do
Subdesenvolvimento veem a industrializagdo como objeto desejado do desenvolvimento, o
Paradigma Antidesenvolvimentista opde-se a essa possibilidade, concebendo o
desenvolvimento como expanséo industrial desenfreada e crescimento urbano, uma espécie de

‘capitalismo selvagem’.

“A abordagem de James H. WEAVER e Kenneth P. JAMESON sobre desenvolvimento pode ser vista em
Economic development: competing paradigms, competing parables (EUA:DSP Occasional Paper n° 5, USAID).
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De qualquer forma, pode-se extrair um grande nOimero de modelos de
desenvolvimento dos trés paradigmas, principalmente dos dois primeiros devido aos seus
impactos nos setores econdmicos, politicos e sociais. Em alguns modelos, a agricultura sera
privilegiada, em outros, a industrializagdo, em outros, a urbanizacdo, etc. Seja qual for o
padréo, o debate sobre desenvolvimento esta longe de ser esgotado, pois a realidade ainda é

muito mais dindmica do que as teorias.

2.2.2 Sustentabilidade e um novo modelo de desenvolvimento

A ideia de sustentabilidade é mais recente do que a de desenvolvimento, que, por sua
vez, se estabeleceu pela construcéo de problemas, pela aplicagdo de solugdes e pela criagéo de
“anomalias™, tais como analfabetos e subdesenvolvidos, os quais deveriam ser tratados e
reformados. As transformacdes na Teoria do Desenvolvimento Econdmico dos ultimos 20
anos foram inevitaveis. Entretanto, conforme exposto anteriormente, ndo ha um rompimento
completo dos antigos modelos de desenvolvimento, “mas um processo mais complexo de
transicdo e deslocamento de padrfes relacionais, que repde 0S nexos — e permite novas
recombinagdes entre as dimensdes econdmica, social e politica” (SILVEIRA, 2005).

Assim, por volta dos anos de 1980 e 1990, surgem novas acepcdes ou rotulagbes do
desenvolvimento, como desenvolvimento enddgeno, local, sustentivel e outros, ampliando os
paradigmas de desenvolvimento e buscando novas conceituacdes. E neste contexto que surge
0 conceito de Desenvolvimento Sustentivel, emergindo em um esfor¢o para abordar os
problemas ambientais causados pelo crescimento econdémico. Este termo foi formalizado em
1987, no Relatério Brundtland, elaborado pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas®’.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente da Organizagdo das Nacdes Unidas no Rio de Janeiro, conhecida como Rio-92,

exatamente vinte anos depois da Conferéncia de Estocolmo, na Suécia. Na Rio-92, o discurso

" O debate sobre as questdes ambientais foi retomado no inicio dos anos de 1980 pela ONU, que indicou a entdo
primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, para chefiar a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada para estudar o assunto. Como resultado, a comissdo elaborou o Relatério
Brundtland, também chamado de Nosso Futuro Comum (Our Common Future), em 1987. Este documento
indica uma série de medidas que devem ser tomadas para promover o desenvolvimento sustentavel, definido
pelo relatério como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracOes futuras atenderem as suas necessidades”.
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de sustentabilidade assume nova dimensdo planetéria e passa a ser um compromisso firmado
por mais de 170 paises. O seu principal resultado € a “Agenda 21", cuja meta seria preparar o
mundo para os desafios do século XXI - estabelecendo um novo padréo de desenvolvimento —
amparado no tripé ‘justica social, protecio ambiental e eficiéncia econdmica’. E um programa
de acédo para ser aplicado em esferas global, nacional e local, por organizagdes das Nagdes
Unidas, governos, setor privado e grupos locais, nas diversas areas onde se verificam
impactos significativos no meio ambiente. Representa uma estratégia conjunta, um plano de
acéo para melhorar a qualidade de vida em todas essas esferas, garantindo a sustentabilidade
do Planeta.

Ao lado da sustentabilidade econémica e da sustentabilidade socio-politica, a
sustentabilidade ambiental constitui-se, hoje, um dos pilares do desenvolvimento sustentavel.
De uma maneira simplista, pode-se dizer que a sustentabilidade ambiental consiste na
manutencdo das fun¢des e componentes dos ecossistemas, a sustentabilidade econémica num
conjunto de medidas que incorporam preocupacdes e conceitos ambientais e sociais. Ja a
sustentabilidade socio-politica estaria centrada no equilibrio social®. Isto significa adotar
iniciativas sociais, econdmicas e ambientais que melhorem a qualidade de vida das geragdes
atuais e futuras, planejando os diferentes usos dos recursos naturais para atender as
necessidades humanas e promovendo o chamado Desenvolvimento Sustentavel.

Planejar a sustentabilidade no ambito regional significa considerar as esferas global e
local a0 mesmo tempo nas relagdes entre sociedade e meio ambiente. Além disso, como bem
ressalta Mathis [s.n.t] no artigo intitulado “Instrumentos para o Desenvolvimento Sustentavel
Regional”, é preciso considerar, ainda, as peculiaridades de cada regido na construcdo do

modelo de desenvolvimento®.

Sustentabilidade ambiental no nivel regional significa organizar as relages entre
sociedade e natureza de uma maneira que os fluxos energéticos e materiais que
resultam dessa relagdo estejam, por um lado, encaixados dentro de um fluxo
sustentavel no nivel global, e por outro lado, adequados as diversas condicdes
ecoldgicas locais. 1sso pressupde reconhecer que cada regido conforme sua dotacéo
ecoldgica exige um modelo de desenvolvimento diferente, e que ndo existe a
possibilidade de transferir ou copiar experiéncias de outras regides. Planejamento para
o desenvolvimento regional significa elaborar pegas tnicas (MATHIS, s.n.t).

“ As NagBes Unidas, através das Metas de Desenvolvimento do Milénio, procura garantir ou melhorar a
sustentabilidade ambiental através de quatro objetivos principais: integrar os principios do desenvolvimento
sustentavel nas politicas e programas nacionais e reverter a perda de recursos naturais; reduzir de forma
significativa a perda da biodiversidade; garatir acesso a agua potavel e saneamento e combater a pobreza.

“* Texto produzido no ambito do Grupo de Pesquisa Amazénia 21, sem notas tipogréficas (s.n.t). Nesse artigo, o
cientista politico Armin Mathis faz uma reflexdo sobre alguns instrumentos para implementar o desenvolvimento
sustentavel, além de provocar uma “discussdo das suas possiveis adequagdes para a Amazonia e sobre as formas
de fortalecimento do capital social levando em consideracéo que qualquer atitude de aumentar a capacidade de
auto-organizagdo e autogestdo no nivel local € uma contribuicdo para a democratizagao".
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Nesse mesmo artigo, este cientista politico diz que uma politica de desenvolvimento
que tenta operacionalizar essas regras de atuagdo para alcangar a sustentabilidade regional
precisa, necessariamente, ser abrangente, intervindo, a0 mesmo tempo, nas dimensdes
ambiental, econdbmica, social e institucional. Para ele, a sustentabilidade deve se manifestar
em cada dimensao de uma forma diferente®.

Essas dimensdes devem permear as tomadas de decisOes para mudancas globais. Para
adota-las no seu conjunto, é preciso planejar as acbes — e reconhecer que 0S recursos naturais
ndo sdo inesgotaveis. O desenvolvimento sustentvel € uma questdo complexa e a aplicacéo
de seus principios envolve e exige mudancas no modo de produgdo vigente, bem como do
proprio consumo, modificando sensivelmente a forma de pensar e de viver. O planejamento
requer a reorganizacao do uso dos recursos naturais e a forma como os seus beneficios sao
compartilhados. Esta é uma estratégia, uma indicacdo de rumo a ser tomado para alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

Sobre os elementos de estratégia com esse objetivo, Fearnside (1997) chama a
atencdo para o fato de que a estratégia deve ser baseada no que é mais provavel para
proporcionar uma base econdmica de suporte para uma populagcdo — um suporte que define o
desenvolvimento sustentavel. Para este pesquisador, 0 mais provavel é “transformar algo que
é sustentdvel em desenvolvimento do que tentar fazer com que uma forma de
desenvolvimento ndo-sustentavel se converta em sustentavel” (FEARNSIDE, 1997, p. 317).

Como exemplo do que seria essa transformacé&o, este pesquisador traduz:

Em vez de tentar prolongar a vida das pastagens por meio de adubos e mudancas nas
espécies de capim, é melhor comegar com a floresta tropical, que ja se provou
sustentavel por milhares de anos de existéncia, e encontrar maneiras de introduzir no
mercado os servicos que a floresta oferece (FEARNSIDE, 1997, p. 317)

Vender os servigos ambientais das florestas como base de desenvolvimento
sustentavel seria uma estratégia de longo prazo, porém precisa ter critérios imediatos. Quanto
vale um servigo ambiental para manter uma floresta como a Amaz6nia, por exemplo? Até
quanto as pessoas e paises estdo dispostos a pagar para manter as florestas? Até onde
conseguem abrir méo do prdprio lucro em prol da natureza? Quantos estdo dispostos a mudar
0 seu estilo de vida e reduzir o consumo para manter a estabilidade dos ecossistemas,
sustentar a populagéo que habita as florestas (que precisam de respostas a curto prazo) e evitar

perdas do patrimonio da floresta? E preciso reconhecer, como foi dito anteriormente, que os

%0 Acrescentariamos, ainda, as dimensoes tecnoldgicas, culturais e politicas.
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recursos naturais sdo esgotaveis e que o seu uso implica em impor limites — e mudancas no
modo de produgdo e na maneira de viver.

Reconhecer é uma atitude que geralmente advém de uma reflexdo. Reconhecer o
limite no uso dos recursos naturais ou reconhecer o direito do proximo e a necessidade de
desenfrear a acumulagéo capitalista, ter preocupagdo com o desequilibrio ambiental e com o
mundo de amanha. E preciso planejar, construir e aplicar uma politica de desenvolvimento
que inclua aquelas dimensdes. Esse planejamento e reconhecimento s&o mais do que
necessarios. Como bem ressalta Castro (2010, p.11), € preciso reconhecer que as geragdes
futuras tém o direito a gozar de um ambiente saudével e das riquezas naturais — e aceitar que o
crescimento econdmico possa ir na contracorrente da concentragdo de renda, reduzindo a
pobreza, a miséria e a injustica.

O conceito de desenvolvimento sustentavel expressa o desejo, ou a meta, de se
encontrar uma outra via de desenvolvimento que ndo seja simplesmente o
crescimento econdmico. Um outro desenvolvimento que desse conta da questdo social
e da pobreza que crescia no mundo, como uma dimensao da justiga social. E que fosse

um desenvolvimento ambientalmente sustentavel. Isso queria dizer conseguir um
equilibrio ambiental como um compromisso ético (CASTRO, 2010, p. 11).

Dessa forma, o Desenvolvimento Sustentavel seria uma tentativa de explorar a relagéo
entre desenvolvimento e meio ambiente e, como ressalta Banerjee (2003), envolve uma
racionalidade do mundo dos negdcios, a l6gica de mercado e da acumulagéo capitalista para
determinar o futuro da natureza. Por isso, critica 0 Desenvolvimento Sustentavel que, para ele,
“ao inves de representar a quebra de um paradigma teorico, é subsumido sob o paradigma
economicista dominante” (BANERJEE, 2003, p. 76).

Para Banerjee (2003), seria necessario situar o discurso do Desenvolvimento
Sustentavel dentro do discurso mais geral do desenvolvimento que, para ele, tornou-se apenas
uma nova nomenclatura para o crescimento econdmico: “A logica era de que o crescimento
econdmico deveria ser maximizado, o que traria alivio para a pobreza pela criacdo de riqueza,
a qual poderia ser usada para resolver problemas sociais” (BANERJEE, 2003, p.79). E uma
I6gica contraditdria, porém, presente no discurso da maioria dos atores da CAINDR, como
veremos mais adiante. Em nossa analise constatamos, exatamente, que muitos membros desta
comissdo fazem fervorosa defesa do crescimento econdmico como uma solu¢do para a
pobreza na Amaz6nia — mesmo quando falam em defesa do desenvolvimento sustentavel,
mostrando, claramente, esse uso indevido do termo.

Redclift (2003) diz que a sustentabilidade tem sido propriedade de diferentes discursos

que tém se enfrentado na arena dos interesses internacionais — e nacionais, regionais e locais
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também, como veremos mais adiante nos discursos analisados nesta pesquisa. De maneira
crescente, a “sustentabilidade” foi se separando do meio ambiente e a sustentabilidade
ambiental foi confundida com questdes mais amplas de equidade, governabilidade e justica
social, sendo usada como “sufixo” para quase qualquer coisa julgada desejavel. Este autor
acrescenta, ainda, que muito da “retérica ambiental” falha em reconhecer que os objetivos
ambientais e sociais sdo diferentes e, as vezes, contraditérios. Para ele, a natureza
crescentemente discursiva da politica ambiental internacional apresenta outros perigos,
esquecendo-se o fato de que o debate natureza/cultura estd sendo materialmente rescrito
através da genética e da informética.

Sobre a nova linguagem do Desenvolvimento Sustentavel, Banerjee (2003) diz que a
compreensdo cientifica, a cidadania, os direitos das espécies e a equidade intergerencial
obscurecem as desigualdades e distin¢des culturais que cercam os recursos naturais. Para ele,
o discurso do Desenvolvimento Sustentavel € uma nova retérica de legitimacdo do mercado,
do capital transnacional, da ciéncia, da tecnologia e os varios discursos em torno deste
desenvolvimento precisam ser desmascarados e desconstruidos.

Esse debate indica a necessidade de focalizar e rever tanto a ideia de sustentabilidade,
como o conceito e a aplicagdo do termo desenvolvimento. Os impactos causados ao meio
ambiente em nome do desenvolvimento econdmico séo significativamente mais prejudiciais
as populagdes humanas, sobretudo, aos povos mais pobres dos paises do Terceiro Mundo. As
mudancgas nos modos de vida indicam transformagdes, inclusive, nas formas de agir como
humanos. O desenvolvimento sustentivel é uma questdo complexa, pois a aplicacdo de seus
principios envolve e exige mudancas na visdo da producgdo vigente, bem como do proprio
consumo, modificando sensivelmente a forma de pensar e de viver, em sintese.

Pelos seus valiosos recursos naturais, a Amazonia vem sendo sempre associada ao
meio ambiente. J4 a questdo ambiental tem sido um principio organizador das estruturas
discursivas sobre poder, economia, relagcdes internacionais e até intercambios. Associada a
tematica social torna-se uma questdo de politica e de modelo de desenvolvimento, cuja
problemética ocorre em niveis local, nacional e global e apresenta-se transversal na relagéo
Estado-Sociedade (CASTRO, 2004). A questdo ambiental vem surgindo como uma das
tematicas mais interessantes para pensarmos as relacbes entre o publico, o privado e a
cidadania. Compreendé-la como um bem comum, é compreendé-la como um espaco de agdo

politica.



101

2.3 DISCURSO E TRAJETORIA DO ‘DESENVOLVIMENTO’ NA AMAZONIA: A
IRRACIONALIDADE NA BUSCA POR ESTRUTURAS MAIS MODERNAS

No século XVIII, a busca pelo ‘desenvolvimento’ marcou o periodo pombalino na
regido amazonica. O entdo ministro de Assuntos Estrangeiros para a Coroa Portuguesa,
Marqués de Pombal, criou a Capitania de Sdo José do Rio Negro (constituida pelo territorio
do que hoje se conhece por Amazonas, Ronddnia e Roraima) para incentivar a prosperidade
no interior da Amazonia; promoveu a urbanizagdo e a construgdo de edificagdes nobres e
suntuosas, especialmente com a vinda do arquiteto bolonhés Antonio José Landi para a
regido. Landi executou, em Belém, um ciclo arquitetdnico Unico, formado por um conjunto de
igrejas, capelas, palacio de governo e outros prédios, com elementos incomuns na tradigao
luso-portuguesa (FARIAS, 2004).

Em 1839, com a descoberta do processo de vulcanizagdo da borracha, os seringais das
florestas da Amazonia passaram a chamar a atengdo do mundo. Algumas capitais da regido
experimentaram um periodo de riqueza, especialmente Manaus e Belém que tinham os portos
para escoar a producdo e as instituices de crédito para incentivar o ciclo da Borracha, como o
antigo Banco de Crédito da Borracha, hoje o Banco da Amazonia.

Depois da decadéncia da economia da borracha, por volta de 1910, outros ciclos
econdmicos marcaram a historia da Amazonia brasileira, especialmente com a atuacdo dos

governos militares nas décadas de 1960 a 1980.

Rond6nia encontrou novo ciclo de economia na mineragdo, na agricultura e pecuéria.
Roraima cresceu trabalhando a pecudria e a mineragdo. S6 o Acre persistiu em sua
vocagdo extrativista, até hoje, embora secundada, recentemente, por um forte surto de
pecuaria. (FARIAS, 2004, p. 665)

Em 28 de fevereiro de 1967, através do Decreto-lei n® 288, o governo brasileiro
republicano cria a Zona Franca de Manaus, uma area de livre comércio de importacdo e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior

da Amazdnia um centro industrial, comercial e agropecuério.

Nos primordios de nossa Historia, foi plantada a semente da
prosperidade/desenvolvimento da Amazdnia interior, Amazdnia Ocidental, portanto,
que assim se cumpre e se vai consolidando, ndo obstante as mudancas que vdo se
fazendo na politica de incentivos fiscais, para responder aos desafios da dindmica da
vida, como diria o grande governador José Lindoso, com o patriotismo dos homens do
Governo, a disposi¢do empreendedora do empresariado e o poder criador do povo da
regido. (FARIAS, 2004, p. 661)
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Naguela mesma data, através do Decreto-lei n° 291, o governo militar subdivide a
regido em Amazonia Ocidental (interior - formada pelos estados do Acre, Amazonas,
Roraima e Rond6nia) e Amazodnia Oriental (maritima e fluvial - formada pelo Pard e Amapa).
A preocupagdo em ocupar e integrar a regido veio desde o primeiro governo da ditadura
militar, que lancou, em 1966, a Operagdo Amazonia.

Este plano representava o0 processo de modernizagdo comandado pelo Estado
Desenvolvimentista, cujo tripé politico-institucional constituia-se pela politica de subsidios
fiscais, pela politica de terras e de infraestrutura basica. Ao refletir sobre os mecanismos de
intervengdo do poder publico no desenvolvimento da Amazodnia, Teixeira (1998, p. 4) ressalta
que “através dos incentivos fiscais e financeiros seriam atraidos os capitais privados para a
Amazobnia e, com a politica de infraestrutura e a de terras, viabilizava-se as pré-condi¢des
para a privatizagdo das terras e para o programa de colonizacdo”. A tatica era ocupar e
distribuir terras para manter as chamadas ‘seguranca e defesa’ do territorio nacional.

Dessa forma, o Estado nortearia o pretendido processo de desenvolvimento capitalista
na Amazonia, desenhando-se um modelo de ocupacdo que favorecia a implantacdo de redes
de circulacdo rodoviaria e a abertura das grandes estradas. Nascem, assim, no final da década
de 60 e no inicio dos anos 1970, as rodovias BR-230/Transamazonica e a BR-163/Santarém-
Cuiaba. Estas obras seriam, entdo, a materializacdo das politicas desenvolvimentistas de um
projeto nacional.

Concebidas pelo governo militar, essas duas rodovias seriam mais do que
instrumentos de integragdo, mas a solugdo para os problemas do Brasil na época. Basta
lembrar que a rodovia Transamazonica foi marcada pelo famoso slogan “Homens sem terra
para terra sem homens”. O processo de migracdo induzida, estabelecido pelos militares,
procurava atrair pessoas a partir da divulgacdo das riquezas da regido e da implantagdo de
grandes projetos minerais, como 0s projetos de Carajas, Trombetas, Serra do Navio e outros
que atuavam na exploracéo do ferro, manganés, aluminio, cobre e ouro.

A partir da constatacdo do seu notavel potencial de recursos naturais, a Amazoénia
passa a ser tida como locus privilegiado para a expansdo do processo de acumulacgdo

capitalista no pais. No que concerne & problemaética regional brasileira, ressalta-se:

A estratégia militar era clara: a0 mudar o status da Amazonia, vinculou a Regido
como  fonte de solucdo para os cronicos problemas sociais e de estagnacdo
econdmica do Nordeste. A propria construcdo da Transamazdnica objetivava,
também, estimular o deslocamento, para a Amazénia, dos excedentes populacionais da
regido nordestina. (TEIXEIRA, 1998, p.4)
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Os economistas Reydon e Muniz (1982) chamam a atengdo para o fato de que ‘num
pais como o Brasil, onde significativa parcela da populacéo vive abaixo da linha de pobreza, a
possibilidade de ocupar uma regido ainda relativamente desocupada permite que mesmo as
colonizagOes espontaneas tenham algo de dirigidas’. Esses dois citam Schmink (1981) para
ressaltar que, particularmente na Amazonia, o fendmeno de colonizagéo espontéaneo associado
ao dirigido ganha dimensdes significativas a partir dos anos de 1970 com algumas mudangas
no aparato de intervencdo federal na regido no sentido de acelerar a insergdo da Amazo6nia no
projeto nacional desenvolvimentista. O Programa de Integracdo Nacional (PIN), implantado

em 1970, era exemplo dessa estratégia.

A Operacdo Amazbnia, seguida pelo Programa de Integracdo Nacional (PIN)
implantado em 1970, foi acompanhada de frentes migratérias e de fazendeiros que
ocupavam as terras de forma ilicita, por processos de grilagem, em ritmo acelerado,
colocando pessoas e 6rgdos publicos rapidamente diante de situagBes consumadas.
Inicialmente nas margens e ao longo das estradas e depois adentrado pelos fundos das
terras ja ocupadas, esse modelo logrou uma répida expansdo da pecuaria e perda
crescente de cobertura florestal (Pard e Rondonia sdo exemplos). Esses projetos de
colonizagdo estavam subordinados ao projeto mais amplo de modernizagéo

institucional e econdmica do pais. (CASTRO, 2004, p.50-51)

Através dos mecanismos de incentivos fiscais, o Estado procurou atrair capital e
empreendedores para diversos setores da economia, procurou atrair trabalhadores para as
frentes de colonizacdo, para as obras de infraestrutura e de setores produtivos como a
madeira, 0 garimpo, a grande mineracdo ou ainda a pecuaria. Também empresas de médio e
grande porte fizeram dessas novas fronteiras um espaco de oportunidades, de investimentos,
beneficiando-se em larga escala com o financiamento publico. (CASTRO, 2004).

Esse intenso apoio do Estado materializou-se através do estabelecimento de
infraestrutura para a integracdo da regido com investimentos em redes de comunicacgdo e
transporte, de programas especiais de colonizagdo — como o PIN e o Programa de Distribuicdo
de Terras para o Norte e Nordeste (PROTERRA), do incentivo & ocupacdo produtiva com o
Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA) e de
crédito agricola e subsidios fiscais atraveés da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia (SUDAM) e do Fundo de Investimento da Amazonia (FINAM) voltados
especialmente para as BR 230 e BR 163.

E dessa época também o surgimento de outros programas, projetos e instituicdes,
como o Banco da Amazonia, criado para atuar na Amazonia Legal, a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), criada para administrar esta area de livre comércio, o

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), voltado para projetos de
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colonizacdo, o Programa de Incentivo a Produgdo de Borracha Natural (PROBOR),
estimulando o plantio de seringueiras, o Radar da Amazonia (RADAM), visando o
levantamento dos recursos do solo e subsolo e outros. Até que as estradas de integracdo
nacional comegassem a ser rasgadas, “a regido, ndo tinha ligagdo fisica e nem histdrica com o
Brasil [...] “somos a regido tardia” do pais” (PINTO, 2005, p. 18).

A partir dos anos de 1980, desenha-se um contexto adverso das demais décadas no que
se refere as questdes regionais, voltando-se a prioridade nacional para outros problemas,
como a crise financeira. Porém, dos cerca de 4 milhdes de habitantes da Amazénia na década
de 1970, a regido passou a ter 6,7 milhdes nos anos 80 e 10 milhdes nos anos de 1990. Em
2000, s6 nos estados integralmente amazbnicos (Amapd, Para, Acre, Amazonas, Roraima,
Ronddnia e Tocantins), j& se registravam 12,8 milhdes de habitantes. Atualmente, a
Amazonia Legal concentra 12% da populagéo total do Brasil (cerca de 21 milhdes de
habitantes) e continua sendo a parte do pais menos povoada, com pouco mais de quatro
habitantes por km? (PASQUIS, 2003, p. 5)

Em resumo, durante os governos militares, a estratégia de ocupacdo incentivara a
penetragdo do capital (nacional e estrangeiro) no mercado de terras, assegurando vantagens
fiscais para grandes projetos (minerais e agropecudrios), consolidando infraestrutura de
transportes, comunicagdes e energia elétrica. Com isso, compreende-se que a forma de
insercdo da AmazOnia no cenario nacional foi realizada através de lucros privados com custos
publicos, sendo o Estado o principal agente desse processo. Este processo esgotou recursos
publicos e favoreceu a acumulacéo privada, a especulacéo e a privatizacdo de terras devolutas.

Pinto (2005), por sua vez, acrescenta:

Os resultados mais ostensivos da integracdo da Amazonia sdo a destruicdo dos
recursos naturais da regido e a drenagem e concentracdo da renda gerada pela
atividade econdmica. Por isso a fronteira cresce menos do que o préprio pais. Apenas
dois estados da Amazonia, depois de cinquenta anos de desenvolvimento regional,
fazem parte do segundo Brasil (do primeiro Brasil, todos estdo excluidos). O restante
dos estados integra o terceiro Brasil [...], 0 que é um atestado da faléncia das elites
locais como atores para o desenvolvimento. (PINTO, 2005, p.18-19)

Vérios indicadores confirmam os resultados dessa politica. O Atlas do
Desenvolvimento Humano (2003) indica que, de 1991 a 2000, os estados da Amazonia
tiveram desenvolvimento abaixo da média nacional. “O Indice de Desenvolvimento Humano

(IDH) do Brasil na década cresceu de 0,696 para 0,766 [...], mas o ritmo amazoénico foi menor
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do que o desempenho médio” (PINTO, 2006, p. 24)**. Além disso, a renda per capta da regido
é pouco mais da metade da renda per capta nacional e a concentragdo de renda é maior do que
a media nacional. Por mais que a regido compreenda 61% do territorio brasileiro, tem apenas
12% da populagéo e 6,5% do Produto Interno Bruto (PIB).

Ainda na primeira metade da década de 1980, a passagem do regime militar para um
regime mais democratico trouxe um novo modelo de desenvolvimento — agora discutido
também por outros atores sociais, como politicos, elite regional, etc. Essa nova fase politica
apresenta outra perspectiva: o desenvolvimento sustentavel, amparado no cuidado com o meio
ambiente, justica social e eficiéncia econdmica. E uma concepgéo de desenvolvimento voltada
para a democracia, ‘a formacdo de uma esfera publica orientada por uma democracia
dial6gica’, como preconiza Habermas (1989), incentivando a pequena producdo, as pequenas
indUstrias e ndo apenas 0s mega projetos.

Historicamente, as significativas mudangas no processo produtivo indicam uma nova
ordem social e econémica, uma nova visdo de mundo. Na Amazonia, as transformacdes foram
intensas. Sua ocupagdo aconteceu em surtos a partir da valorizagdo de produtos extrativos no
mercado internacional — surtos comandados pelas metropoles e pelo poder econémico. No
inicio da historia do Brasil, esses surtos eram dirigidos pela Coroa Portuguesa e pelas
Companhias de Comércio. Depois, 0 comando passa para a Inglaterra e, a seguir, aos Estados
Unidos na passagem da mercantilizacio para a industrializagio. E importante observar que a
problemética colonial est4 inserida no quadro mais amplo de formacdo do mundo moderno.
Pode-se dizer que em toda a sua trajetoria de ocupacdo, a Amazoénia experimentou modernos

meétodos de exploragdo. Segundo Marcio Souza (2001):

Cada uma das fases da historia regional mostra a modernidade das experiéncias que
foram se sucedendo: agricultura capitalista de pequenos proprietarios em 1760 com o
marqués de Pombal, economia extrativista exportadora em 1890 com a borracha, e
estrutura industrial eletroeletronica em 1970 com a Zona Franca de Manaus. Os
habitantes da Amazbnia, portanto, ndo se assustam facilmente com problemas de
modernidade, 0 que vem provar que a regido ¢ bem mais surpreendente, complexa e
senhora de um perfil civilizatério que o falatorio internacional faz crer. Ndo é por
outro motivo que a Amaz6nia continua um conveniente mistério para os brasileiros.

(SOUZA, 2001, p.1)
As mudancas que marcaram o advento da sociedade moderna fizeram-na tomar forma
a partir de distintas ocorréncias em nivel econdémico, politico, cultural, religioso. A

racionalidade e a fragmentacdo dos campos sociais sdo marcas desse novo mundo. No

5 Lacio Flavio Pinto aborda esses dados na apresentagdo do livro Contra-discurso do Desenvolvimento
Sustentavel, organizado por Fernandes e Guerra. Ver referéncias bibliogréaficas.
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entanto, a historia da AmazOnia mostra que a regido esta sujeita a um processo irracional,
fazendo dela um capitulo extremamente complexo na histéria da humanidade. A
irracionalidade e a incoeréncia marcam, ainda, diversas situagdes, discursos e acdes voltadas
para a regido, conforme foi possivel observar na CAINDR, objeto de estudo desta pesquisa.

Nas falas de certos membros da comissdo, a contradicéo é significativamente presente,
especialmente quando abordam as peculiaridades, problemas e questdes relativas ao
desenvolvimento da regido — esquecendo-se de seu proprio papel quanto a elaboragdo de leis e
de politicas que poderiam solucionar problemas e/ou mudar a realidade que tanto criticam. O
deputado Carlos Souza (PL-AM), por exemplo, a0 mesmo tempo em que apresenta projetos
de criagdo de dezenas de distritos agropecuarios no Amazonas, critica a falta de uma politica
para a floresta de seu estado, a mesma flores que é derrubada pelo avanco da pecuaria. Essa
incoeréncia reflete a falta de racionalidade presente em muitos discursos voltados para a
Amazonia.

Ao apontar “o desenvolvimento auto-sustentavel” e “a falta de uma politica nacional
voltada para a floresta amazénica” como principais probleméticas da regido, esse deputado
ressalta a necessidade de se fazer um zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) para explorar a
regido com racionalidade, como também a necessidade de definir-se uma politica especifica e

abrangente (no caso, ele sugere uma politica internacional) para a mesma:

E dentro dessa politica que ndo existe, no meu entendimento, eu iria até mais longe:
ndo seria s6 uma politica nacional, seria uma politica mundial porque a Amazdnia é de
responsabilidade de todos, inclusive do mundo. Esta politica deveria ser mundial. E
dentre as dificuldades pra se implementar essa politica mundial ou nacional é o
zoneamento ecolégico e econd6mico que nos nao temos na nossa floresta. Por exemplo,
no meu estado, nés temos menos de 2% de zoneamento da nossa floresta de 1,5
milhdo de km? de floresta. Entdo, isso dificulta: eu ndo sei qual é a area que eu vou
poder trabalhar, porque eu ndo sei se aquela area tem minério, eu ndo sei se tem
madeira de lei, eu ndo sei se aquela area tem um manancial melhor de agua doce para
0 pescado ou se para construir uma hidrelétrica, sem prejudicar o meio ambiente.
Entdo, o zoneamento econdmico e ecoldgico nos da esse parametro pra que nos
possamos explorar aquelas areas com racionalidade. (Informacéo verbal)®

Como se pode observar, para o deputado Carlos Souza o zoneamento mapearia 0S
recursos naturais a fim de desenvolver atividades produtivas, como a mineral, a madeireira e a
pesqueira, como também estaria a servigo da infraestrutura, segundo ele, “sem prejudicar o
meio ambiente”. Ao defender o ZEE, este parlamentar ndo cita unidades de conservacao,
terras indigenas e outros importantes elementos que também devem ser mapeados pelo ZEE,

reforcando a visdo unilateral que muitos politicos tem a respeito do zoneamento.

%2 Informacéo obtida através da entrevista concedida pelo deputado Carlos Souza & autora, na Camara dos
Deputados, em Brasilia, DF, no dia 21 de margo de 2007.
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J& a deputada e coordenadora da Frente Parlamentar Mista Amazonia para Sempre,
Perpétua Almeida (PCdoB-AC), acredita que ndo s6 a CAINDR, mas o Congresso Nacional
enquanto instituicdo politica precisa dar mais atencdo & Amaz6nia. Em tom de autocritica, ela
fala sobre o discurso dos politicos e ressalta contradi¢fes no tratamento dispensado a regido:
“A gente estd sempre dizendo em nossos discursos, todos os presidentes que passaram pelo
Brasil continuam dizendo, que a Amaz0Onia é a maior riqueza do planeta. Entéo, se ela é a
maior riqueza do planeta, que tratamento nds estamos dando pra essa riqueza? (Informacéao
verbal) **

Apesar da critica, a deputada Perpétua Almeida admite que a iniciativa de criar a
referida Frente Parlamentar foi impulsionada pela exibi¢cdo de uma minissérie na TV Globo,
canal de grande audiéncia no Brasil, e pela atuacdo do Movimento Amazonia para Sempre,
que recebeu a adesdo de alguns atores da minissérie. Esse fato responde afirmativamente a
uma das questdes apresentadas nesta pesquisa: 0s discursos e outras acdes dos membros da
CAINDR seriam ou ndo motivados pelo campo midiético? A deputada fornece, ainda, outros

detalhes:

[...] aideia da Frente comegou até com alguns artistas |4 do Acre, tanto do Acre
como do Amazonas. Ao gravarem a minisseérie [...] ‘De Galvez a Chico Mendes”, eles
perceberam a necessidade de fazer com que o Congresso debatesse os problemas
enfrentados hoje na Amazonia brasileira: de queimadas, de falta de condicbes pro
homem do campo... e levantaram essa bandeira de um Manifesto dos Artistas. E a
partir dai, a gente quis trazer essa discussdo pro Congresso Nacional. N6s queremos
ver como é que a gente envolve, aqui, todo mundo, todo deputado ou deputada,
senador ou senadora preocupado com a Amazbnia brasileira, ver quais sdo as
alternativas que nos temos de preservar essa parte tdo importante do mundo pra que
outros ndo venham e digam que n6s ndo temos a capacidade de cuidar. (Informacdo
verbal)*

Ao encontrarmos, entdo, resposta positiva aquela questdo, confirmamos a influéncia
e/ou a capacidade de agendamento do campo midiético sobre o campo politico e percebemos
que essa relacédo reflete-se com clareza nas praticas discursivas dos membros desta comissao.
Para o deputado Henrique Afonso (PT/AC), por exemplo, a adesdo de artistas de televisdo a
luta em defesa da Amazonia® seria um avango no processo que ele chama de ‘amazonizar’ o
Brasil, ou seja, mostrar a realidade e a importancia da regido para os outros brasileiros e fazé-

los sentirem-se também responsaveis pela sua preservagdo (Informacéo verbal)®.

%3 Depoimento da deputada Perpétua Almeida, obtido pela autora em entrevista feita na cerimdnia de lancamento
da Frente Parlamentar Mista Amazonia para Sempre, em 22 de mar¢o de 2007, na Camara dos Deputados.

* Deputada Perpétua Almeida, na mesma entrevista acima citada.

% Através de manifestos, foi lancado 0 Movimento “Amazonia para Sempre”, nome homdnimo da Frente Mista.
% Informacéo obtida através da entrevista concedida por Henrique Afonso & autora, no dia 23 de margo de 2007,
em seu gabinete, em Brasilia-DF. Segundo este parlamentar, outra manifestacdo do que ele chama de
‘Amazonizar o Brasil’ seria através da criacdo de uma disciplina, nas escolas, chamada Amazoniologia, proposta
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Eu acho que nés estamos conseguindo isso. Quando vocé vé a Rede Globo de
Televisdo com seus principais artistas que trabalharam na minissérie “De Galvez a
Chico Mendes”, ja puxando todo um movimento “Amaz06nia para Sempre”, isso
demonstra que essa ideia de que ‘amazonizar’ o Brasil é a melhor ideia, € vocé trazer,
por exemplo, a regido sul pra essa responsabilidade. Quem ndo sabe que a quantidade
de chuvas de Sdo Paulo depende das nossas florestas? Quem é que ndo sabe, por
exemplo, que pra chover no Brasil Central precisa das florestas tropicais,
principalmente, da nossa Amazénia? Entdo, ‘amazonizar’ o Brasil é fazer com que
todos percebam a responsabilidade que cada um de nds, que cada regido, cada um de
nos, tem com a Amazonia. Ndo da pra se conceber quando hoje uma regido como essa
que precisa de muitos recursos para investimento em geracdo de tecnologia de
pesquisa, vocé vé nos sendo vitimados com a concentragao desses recursos em regides
gue as vezes menos precisam de investimentos nessa area. Amazonizar o Brasil é da
atencdo a Amazodnia na area da educacéo, da salde, da geracgao de ciéncia e tecnologia
e etc. do tamanho que é a sua exigéncia, a sua necessidade. Porque ndo adianta o
mundo inteiro ta ai dizendo que a Amazbnia € importante, que a Amazbnia é
estratégica, que se tem que cuidar da Amazonia e etc. se nés ndo estamos fazendo esse
dever de casa. Acho que o maior dever de casa, 0 mais importante dever de casa que
nos temos que fazer é cada um de nds ser responsavel por essa floresta. E eu percebi
nesse movimento, nessa campanha ‘Amazonia para Sempre’, um chamado pra que
toda populacdo brasileira possa dizer: eu também faco parte da Amazonia, porque a
Amazonia hoje é praticamente metade do territério do Brasil. (Informacéo verbal)®’

Mesmo ndo adotando o termo ‘amazonizar’, a deputada Perpétua Almeida acredita
que a Frente Parlamentar também seria um instrumento para alcangar tais anseios, uma vez
que poderia ampliar o debate sobre o desenvolvimento da Amaz6nia. A tatica seria envolver
outras comissfes do Congresso Nacional e mais parlamentares ndo-amazénidas a fim de
discutir questdes relacionadas as condicBes de vida do homem do campo e as alteracdes

climéticas.

Nos queremos focalizar o debate a cerca, incluir agora essa questdo do aquecimento
global, quais sdo as conseqliéncias disso pra Amazonia brasileira, fazer seminarios,
levar propostas legislativas, discutir com o presidente da Republica agBes mais
enérgicas de protecdo da Amazonia, de evitar as queimadas. Mas para isso tem que
haver uma decisdo governamental que como vocé desenvolve o0 homem do campo,
desenvolve o homem da floresta, da a ele condicoes de sobrevida e desenvolvimento,
ao mesmo tempo preservando a floresta. [..] N&s ndo queremos apenas nds,
amazonidas, preocupados com a Amazénia. Nos queremos o0 Brasil. E o Brasil detém
a maior floresta tropical do mundo. Entdo ele é o dono dessa floresta. Entdo, ele tem
que discutir” (informacao verbal) *.

A ideia de que o debate sobre desenvolvimento no Brasil deve, obrigatoriamente,
incluir a Amazodnia é compartilhada pelo deputado federal Asdribal Bentes (PMDB-PA), que
também critica o papel do Poder Legislativo e ressalta a importadncia da CAINDR na

realizacdo de palestras, conferéncias e debates sobre os problemas da regi&o, principalmente

em debates envolvendo educadores da regido e complementa: “hoje tem pessoas que defendem isso. A
Amazobnia, ela ndo é uma regido qualquer do Brasil, nem do mundo. Ela é uma regido extremamente estratégica
pra todos no6s”.

>’ Depoimento do Deputado Henrique Afonso, na entrevista citada acima.

% Deputada Perpétua Almeida, na entrevista anteriormente citada.
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no que diz respeito & implementagéo “de projetos e leis que visem atender aos interesses da
Amazonia, do desenvolvimento regional e da integracdo nacional”. Portanto, ao reforcar esse
papel da CAINDR, durante a entrevista esse parlamentar conclui: “Entéo, € uma comissdo que
tem tudo a ver com o desenvolvimento do pais. Eu creio que nds temos que valorizar a nossa
comissdo, estar presente e é o que se precisa fazer realmente pra Amazoénia, porque tem muito
discurso e pouca agdo” (Informacéo verbal)®.

Questionado pela autora sobre esta afirmacdo de que ‘tem muito discurso e pouca
acdo’ na CAINDR, Asdrubal ndo faz uma auto-critica, mas uma critica aos seus pares e

reforga, mais uma vez, o valor desta comissao:

E uma comissdo muito importante que, lamentavelmente, até a propria casa e,
particularmente, a midia, ainda ndo entenderam a forca e o alcance dessa comissao.
Entdo, é uma comissdo que tem tudo a ver com o desenvolvimento do pais. Até
porque hoje ndo se pode falar em desenvolvimento do Brasil se ndo estiver presente a
Amazbnia. Eu creio que nés temos que valorizar a nossa comissao, estar presente

debatendo, seja em palestras, conferéncias, em debates. (Informacao verbal)*

Se h4 discurso, ha polifonia e dialogismo, como se pode verificar na construgdo deste
capitulo. Se ha discurso, h4 enunciadores e multiplicidade de vozes. No caso dos discursos
dos membros da CAINDR, de quem seriam as vozes que estdo em suas falas, em seus
projetos e atos? Quem sdo os atores que eles representam? Apds o acompanhamento de
reunides, audiéncias publicas e eventos dessa comissao, fica evidente a constatagdo de que a
discussdo sobre a regi@o no seio desse forum perpassa varias questdes, seja de soberania do
pais, suas fronteiras, suas calamidades, tragédias, escandalos e demais assuntos. Esta
discuss@o perpassa, ainda, questdes econdmicas, infraestruturais, educacionais e outras,
trazendo ao debate vozes de atores de diversos segmentos econdmicos e sociais.

Em meio a tantos debates, o desafio quase sempre € 0 mesmo que se coloca para toda
a humanidade, como bem exp&e Castro (2010), no artigo intitulado “Desenvolvimento e Meio
Ambiente”. Para esta autora, a humanidade tem pela frente um grande desafio que é o de
encontrar um modelo de sociedade e de economia que Seja capaz de incorporar a nogédo de
natureza (homem e meio fisico) como matriz fundamental do desenvolvimento. Isso significa
(re) pensar o modelo de desenvolvimento que vigorou nos Gltimos séculos e nos acompanha
nesse terceiro milénio, no qual o interesse principal esteve no crescimento econdémico, sem

considerar os impactos sobre a sociedade e a natureza.

50 Deputado Asdrabal Bentes, em entrevista dada a autora no dia 19 de margo de 2007, na sede da CAINDR.
60 Depoimento de Asdrubal Bentes, na mesma ocasido citada acima.
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O modelo de desenvolvimento que os membros da CAINDR (e os atores que
representam) defendem para a Amazoénia sera abordado no terceiro capitulo deste trabalho.
Essa abordagem ampara-se em uma demorada e exaustiva pesquisa, incluindo o mapeamento
de mais de mil documentos e a analise dos discursos dos parlamentares desta comissdo,
especialmente do discurso contido nos projetos que se enquadram nos critérios aqui
estabelecidos e j& apresentados anteriormente. Através da andlise de préticas discursivas,
nossa abordagem nos leva a conhecer quais as ideias e projetos que esses parlamentares
defendem para a regido, qual o modelo de desenvolvimento que buscam, os atorem que

representam e 0 que verdadeiramente fazem como representantes da Amazonia.
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3 ANALISE DE PRATICAS DISCURSIVAS: A AMAZONIA NO CENTRO DA
CAINDR

A partir de um amplo e minucioso levantamento de proposices, relatdrios, pautas,
atas, resultados, discursos, reunifes, eventos e outras acdes realizadas no ambito da CAINDR
durante a 522 Legislatura, identificamos a natureza, a condicdo e a tematica desses
documentos e/ou acdes, quantificando-os e mapeando-os. Além disso, tragamos um perfil da
composicdo da comissdo, apontando o tipo de participagdo de cada membro, as unidades
federativas e os respectivos partidos que eles representam.

Com esses dados em maos, selecionamos as proposi¢cdes vinculadas as categorias
analiticas em foco (Desenvolvimento e Sustentabilidade), fazendo uma nova sele¢do quanto
as que conseguiram avangar no andamento legislativo durante os anos de 2003 a 2006, para,
entdo, fazermos a analise de préaticas e discursos em si. Dessa forma, foi possivel identificar
nao sé o tipo de documento, a linha discursiva e a agdo mais recorrente na comissdo, mas,
sobretudo, revelar quais séo as prioridades elencadas pelos membros da CAINDR, as suas
principais propostas, as teméticas que abordam com mais frequéncia e o modelo de
desenvolvimento que defendem para a regido. Amparada nesse levantamento, esta anélise
indica, ainda, como a Amazbnia é retratada por esses atores politicos em suas préticas
discursivas na comissdo, possibilitando a discussdo de como a regido € vista no contexto do
debate nesse férum, que tem um importante papel na elaboracdo de politicas publicas para a
regido.

A posicéo de cada um desses agentes lhe permite pensar, ver e agir nas mais variadas
situacbes e determina o0 que, na Teoria dos Campos Sociais, de Bourdieu (2006), €
denominado de habitus — uma competéncia préatica obtida na acdo e para a a¢éo, ou seja, um
sistema de disposi¢Oes adquiridas resultantes da interiorizacdo de complexas estruturas
sociais. “O habitus traduz, dessa forma, estilos de vida, julgamentos politicos, morais,
estéticos. Ele é também um meio de acdo que permite criar ou desenvolver estratégias
individuais ou coletivas” (VASCONCELLOS, 2002, p.79 apud OLIVEIRA, 2010, p. 153)*.
Para Bourdieu (2006), o habitus trata-se de um sistema que gera estratégias que podem ser
objetivamente afins aos interesses de seus autores, sem, entretanto, terem sido concebidas

com essa finalidade.

81 Maria DrosilaVasconcellos aborda essa tematica no artigo Bourdieu: A heranca sociolégica, publicado pela
Revista Educacdo & Sociedade, ano 23, n. 78, abr. 2002.
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Tanto no campo politico como no campo midiatico, o habitus organiza as rotinas de
producéo do discurso, de difusédo de ideologia e de disputa pelo poder, definindo escolhas,
distingbes e posicionamentos nas suas praticas didrias. Nessas rotinas, individuos, grupos,
segmentos sociais, empresas, instituicdes e outros atores interagem entre si. Essa interagdo
ocorre em diferentes sentidos e constitui-se em um processo social dindmico, permeado por
disputas que competem, convergem ou se complementam. E o que se chama de ‘disputas
simbolicas’, marcadas pela tensdo onde os representantes de cada campo empregam as mais
diversas estratégias para legitimar os seus discursos e/ou desqualificar o discurso de seus
adversarios, a fim de impor as suas visdes de mundo e as suas opinides unilaterais ao conjunto
da sociedade.

Partindo-se da posi¢do ocupada no campo, 0s agentes determinam as suas estratégias
ndo apenas como produtores de préticas e discursos, mas como receptores, endossando as
disputas simbolicas, cuja estrutura é marcada pelo capital simbdlico de cada agente. Esse
capital é enriquecido pelas estratégias do campo midiatico, que, por sua vez, convoca vozes
para legitimar os seus discursos, opinides e visdes — passando de narrador a agente dentro do
espago politico. Portanto, quando um desses agentes € convocado pela midia e consegue uma
abordagem favoravel a si prdprio ou, ainda, impor o seu discurso como legitimo,
automaticamente conquista o almejado reconhecimento e, consequentemente, aumenta o seu
capital simbdlico.

Na politica moderna, é inegavel o poder dos meios de comunicagdo de massa, que
assumiram uma importancia central no campo politico, podendo alterar o comportamento dos
agentes deste campo, influenciar os seus discursos e agOes, as decisdes dos Poderes
Legislativo e Executivo, mobilizar a populagdo em torno de determinados temas e influenciar
no resultado de pleitos eleitorais. “Pela capacidade Unica de produzir e distribuir capital
simbdlico, as empresas de midia se transformaram em atores com interferéncia direta no
processo politico” (LIMA®, 2006, p.59 apud FIGUEIREDO, 2008).

A midia passa a agir no campo politico quando traz o embate para seus dominios,
através de entrevistas e pesquisas de opinido, ou, em que funcionam como um “poder
paralelo”, usando determinadas estratégias como a interpretacdo em que indicam os
caminhos e os destinos da politica e, também, de seus atores. (FIGUEIREDO, 2008, p.
11)

Na CAINDR, essa relagdo com a midia manifesta-se de forma explicita, como

veremos no quinto capitulo deste trabalho, intitulado O Olhar Sobre a Amaz6nia atraves da

% Esse texto de Venicio Artur de Lima integra o livro Midia: crise politica e poder no Brasil, editado pela
Fundacdo Perseu Abramo, em Sao Paulo.
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Midia. Antes, porém, apresentamos a analise das préticas discursivas dos membros desta
comisséo feita a partir de sua producdo legislativa durante a 522 Legislatura: 406 projetos em
tramitagdo, 402 requerimentos, 72 projetos apreciados, 77 reunides ordinarias e 69 audiéncias
publicas. Um amplo, vasto e valioso material, que nos revela como os atores dessa comissdo
pensam a Amazlnia, 0 que reservam para esta regido e quais 0s interesses, tendéncias,
assuntos, segmentos sociais e projetos que estdo em jogo na teia relacional desse importante

campo politico.

3.1 AS CORRELACOES DE FORCA E DE PODER: A CAINDR E OS SEUS AGENTES
POLITICOS

Durante os anos de 2003 a 2006, exatamente 96 deputados federais participaram da
CAINDR, dos quais apenas 39 compuseram a comissdo mais de uma vez neste periodo, ou
seja, pouco mais de 40% desses parlamentares mantiveram a Amazonia como foco de suas
atividades em mais de uma sesséo legislativa. A composi¢do das ComissGes Permanentes da
Cémara dos Deputados é renovada anualmente e deve obedecer as regras do Regimento
Interno (RICD), a fim de assegurar a representacdo proporcional dos partidos e blocos
parlamentares, mas o seu numero de vagas ndo deve exceder o da composicdo da Camara
(RICD, Art. 25, § 3°).

Na CAINDR, séo previstas 20 vagas para membros titulares e 20 para suplentes. No
entanto, em 2003, esta comissdo foi composta por 34 titulares e 30 suplentes, um marco na
sua historia. Também foi 0 ano em que, pela primeira vez, houve deputados de unidades
federativas ndo-amazonicas em sua composicdo (11 parlamentares ao todo), fato que se
repetiu nos anos subsequentes com a mudanga de competéncia da comissao a partir de 2004,
quando esta passou a tratar também do tema ‘Integracdo Nacional’.

Por mais que haja presenca de parlamentares de fora da Amazonia na comisséo e que
as atribuicdes da CAINDR tenham sido ampliadas, o seu principal objetivo ainda é a
Amazdnia e 0 seu maior nimero e mais constantes membros continuam sendo desta regido.
Analisando-se os dados sobre a composi¢do da comissdo da Amazbnia durante 0s anos de

2003 a 2006, podemos afirmar que dos 96 membros:
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- 70 parlamentares representaram 0s nove estados da Amazonia Legal (Acre, Amapé,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins), totalizando 73%
dos membros da CAINDR;

- 12 parlamentares ocuparam a Mesa-Diretora - composta por 04 cargos,
disponibilizando 16 vagas em 04 anos;

- 11 deputados participaram da comissdo durante 03 anos desse mandato; 12
participaram por 02 anos e 59 deputados apenas uma vez.

- 14 membros estiveram na CAINDR durante toda a 522 Legislatura (12 como titulares
e 02 como suplentes), ou seja, quase 14,5% do total de 96 deputados. Destes 14
parlamentares:

a) 05 foram titulares por 04 vezes (Ann Pontes - PMDB/PA, Carlos Souza -
PL/AM, Henrique Afonso - PT/AC, Miguel de Souza - PL/RO e Perpétua
Almeida - PcdoB/AC);

b) 02 foram titulares por 03 vezes (Agnaldo Muniz - PPS/RO e Maria Helena -
PPS/RR);

c) 05 foram titulares uma s6 vez (Anivaldo Vale - PSDB/PA, Nilson Mouréo -
PT/AC, Raimundo Santos - PL/PA, Suely Campos - PP/RR e Vanessa
Grazziotin - PCdoB/AM);

d) 02 ocuparam vaga de suplente nos 04 anos (Hamilton Casara - PSB/RO e
Zenaldo Coutinho - PSDB/PA);

e) Apenas trés ocuparam cargo na Mesa-Diretora durante a 522 Legislatura:
Maria Helena-PPS/RR, como presidente em 2005 e 32 vice-presidente em
2006; Miguel de Souza-PL/RO como presidente em 2006; e Agnaldo Muniz-
PPS/RO como 1° vice-presidente em 2004,

Ressalta-se, ainda, que 100% desses 14 membros representam a Amazonia, sendo 04
do Pard, 03 do Acre, 03 de Rondbnia, 02 de Roraima e 02 do Amazonas, reafirmando a
participagdo mais constante de deputados da regido na CAINDR. Quanto aos 12
parlamentares que ocuparam cargos da diretoria da comisséo, apenas 04 reelegeram-se para a
Mesa durante a 522 Legislatura. A Mesa-Diretora é a instituicdo que conduz os trabalhos da
comisséo, o que lhe imprime certo poder de decisdo. Portanto, consideramos importante

identificar os quatro parlamentares que usufruiram desse poder mais de uma vez.
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Vale salientar que o poder da Mesa manifesta-se de varias formas, como na
apresentacdo do Relatério de Atividades anual da comissdo, assinada por cada um de seus
presidentes. Esta apresentacdo é um espago onde, dentre outras informagdes, destacam-se
determinadas ag0es realizadas pela CAINDR - conforme os interesses da Mesa ou mesmo de
seu presidente. Um exemplo é o relatério de 2006, no qual o presidente Miguel de Souza
ressalta aponta para a importancia da nacionalizagdo do gas boliviano e da iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) — assuntos que estiveram
sempre presentes em sua trajetoria.

Esse simples exemplo reforca a importancia de identificar quem s&o os quatro Unicos
parlamentares que compuseram a Mesa-Diretora mais de uma vez na 522 Legislatura: Atila
Lins-PPS/AM, que foi presidente em 2003 e 1° vice-presidente em 2005; Davi Alcolumbre-
PDT/AP, que atuou como 1° vice-presidente nos anos de 2003 e 2004; Janior Betéo-
PPS/AC, presidente em 2004 e 2° vice-presidente em 2005; e Maria Helena-PSB/RR, que
foi presidente em 2005 e 3?2 vice-presidente em 2006. A deputada Maria Helena esteve na
comissdo durante toda a 522 Legislatura, atuando trés vezes como titular e uma vez como
suplente. J& os outros trés deputados, participaram da CAINDR durante trés anos.

Como se pode verificar, esses quatro deputados representam estados da Amazonia,
reafirmando a participagdo mais constante de parlamentares desta regido na comisséo. Essa
constancia manteve-se mesmo apds a inclusdo da integracdo nacional como uma das
atribuicbes da CAINDR, oficializando-se a composicdo com membros de unidades
federativas ndo-amazonicas em 2004. No entanto, nos quatro anos da 522 Legislatura, apenas
dois deputados de estados ndo-amaz6nicos compuseram a Mesa: Severiano Alves, da Bahia, e
Enio Bacci, do Rio Grande do Sul — corroborando com a nossa constatagdo de que a maioria
dos parlamentares da CAINDR continua sendo da Amazonia.

Esses dois deputados, ao lado de Rogério Silva - PPS/MT e Wellington Fagundes -
PL/MT, formam o grupo dos membros que, mesmo participando da CAINDR uma unica vez,
compds a Mesa-Diretora — representando 1/3 dos doze parlamentares que estiveram na
diretoria durante toda a legislatura. Em relagdo aos demais membros, trés parlamentares
participaram da comisséo durante quatro anos e cinco durante trés anos, ou seja, 2/3 desses
doze deputados tiveram, no minimo, trés anos de atuacdo e 1/3 apenas um ano — e, portanto,

nunca estiveram na comissao antes, nem mesmo como suplentes®,

8 Esses deputados assumiram 0s seguintes cargos nos respectivos anos: Rogério Silva, do PPS/MT: 1° vice-
presidente em 2003; Severiano Alves, do PDT/BA: 3° vice-presidente em 2005; Wellington Fagundes, do
PL/MT: 1° vice-presidente em 2006; Enio Bacci, do PDT/RS: 2° vice-presidente também em 2006.
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O fato de um deputado chegar pela primeira vez em uma comisséo ja assumindo um
cargo na Mesa-Diretora remete-nos, imediatamente, ao que Bourdieu (2006) diz sobre o
campo politico: um campo de lutas e da representagdo legitima dessas lutas, sendo, portanto,
um campo relacional, onde todos desempenham um papel. Pode-se dizer que é, ainda, um
grande campo de negociacdo, de estratégias e regras do jogo de relacBes. Esse fato
relacionado a composicdo da Mesa também retrata a forca da composicdo partidaria e das
negociagdes de cargos e vagas nas comissoes e blocos parlamentares.

No ano de 2003, essa negociacao € bastante nitida, uma vez que as vagas destinadas a
certos partidos (garantidas pela representacdo proporcional partidaria conforme o RICD) s&o
ocupadas por outras legendas, levando-nos a constatar que o histérico do parlamentar na
comissdo ndo é um fator decisivo na composicdo da Mesa-Diretora. Verifica-se que 0s
interesses de cada legenda séo determinantes na negociagdo e na correlagdo de forgas.
Retomando os conceitos da Teoria dos Campos Sociais, de Bourdieu, abordados no segundo
capitulo deste estudo, ressaltamos que o sentido pratico do jogo relacional permite ‘escolher’
as tomadas de posi¢do convenientes e convencionadas, provaveis ou nao, para os diferentes
ocupantes de diferentes posigdes.

Essa constatagdo é reforcada por outra observacdo: metade daqueles 2/3 de
parlamentares (do total de doze que participaram da diretoria e que atuaram na CAINDR de
trés a quatro vezes durante a 52° Legislatura) s6 compds a Mesa-Diretora uma Unica vez. Sdo
eles: Zequinha Marinho, do PSC/PA, que foi 2° vice-presidente em 2003 e atuou como titular
da CAINDR durante trés anos, Asdrubal Bentes, do PMDB/PA, que foi 2° vice-presidente em
2004 e atuou duas vezes como titular e uma como suplente, Agnaldo Muniz, do PPS/RO, 1°
vice-presidente em 2004, trés vezes como titular e uma como suplente e Miguel de Souza, do
PL/RO, presidente em 2006 e titular nos quatro anos da 522 Legislatura. Ou seja, mesmo com
uma trajetoria de trés a quatro anos na comissao, estes deputados s6 ocuparam 0s cargos da
Mesa-Diretora uma vez.

O quadro a seguir informa quais parlamentares compuseram a diretoria da CAINDR

entre os anos de 2003 a 2006 e os seus respectivos cargos, partidos e unidades federativas.



Quadro 3 — Composicdo da Mesa-Diretora na 522 Legislatura

CARGO 2003 2004 2005 2006

Presidente Atila Lins Junior Betéo Maria Helena Miguel de Souza
PPS/AM PPS /AC PPS/RR PL/RO

1° Vice- Rogério Silva Agnaldo Muniz Atila Lins Wellington

Presidente PPS/MT PPS /RO PPS /AM Fagundes
PL/MT

2° Vice- Zequinha Marinho | Asdrabal Bentes Junior Betéo Enio Bacci
Presidente PSC/PA PMDB /PA PL/AC PDT/RS

3° Vice- Davi Alcolumbre | Davi Alcolumbre Severiano Alves Maria Helena
Presidente PDT/AP PDT /AP PDT /BA PSB/RR

Fonte: Elaborado pela autora. Belém (2007).
Nota: Informacoes levantadas junto aos Relatorios de Atividades da CAINDR da 522 Legislatura.

117



118

E importante observar, ainda, a predominancia de certos partidos nessa composicao,
como o PPS, que assumiu os cargos de presidente e 1° vice-presidente durante os trés
primeiros anos da 522 Legislatura — curiosamente, 0 mesmo periodo que o Ministério da
Integracdo Nacional foi ocupado pelo advogado Ciro Gomes, filiado ao PPS desde o ano de
1996 e hoje deputado federal pelo estado do Ceard. Ressaltamos que os cargos de presidente
e 1° vice-presidente representam ndo s6 a metade dos cargos da mesa-diretora da comisséo,
mas 0s cargos mais importantes e com maior poder.

Outro partido que ocupou os cargos da mesa-diretora da CAINDR durante a 522
Legislatura com bastante frequéncia foi o PDT, que assumiu a 3? vice-presidéncia naqueles
mesmos trés anos, quando a 2?2 vice-presidéncia ficou com o PSC (2003), PMDB (2004) e PL
(2005). Na quarta e ultima sessdo legislativa, ou seja, no ano de 2006, o PL assumiu a
presidéncia e a 12 vice-presidéncia, o PDT e o PSB ficaram com a 22 e a 32 vice-presidéncias,
respectivamente.

Observe-se que na composi¢do partidaria da Mesa da CAINDR durante os quatro
anos, ndo houve a participacdo de nenhum parlamentar do Partido Verde — PV, a legenda que
tem como principal bandeira de luta a defesa do meio ambiente. Portanto, era de se esperar
que este partido procurasse intervir nas proposigcdes apresentadas para a regido que concentra
extraordinaria biodiversidade, o maior bioma terrestre do pais, com 49,29% do territorio
brasileiro. No entanto, daquele total de 96 parlamentares que participaram da CAINDR
durante a 522 Legislatura, apenas dois eram do PV: Sarney Filho e Edson Duarte, dos estados
do Maranhdo e Amap4, respectivamente.

Ainda sobre a composi¢cdo da Mesa-Diretora, ressalta-se que a mesma seria feita
através de eleicdo, realizada na reunido de instalacdo da comissdo. No entanto, a permanéncia
de um mesmo partido na presidéncia durante trés anos consecutivos assemelha-se mais as
negociacoes e as aliancas firmadas no jogo relacional do que ao pleito eleitoral em si. Outro
fato que indica que a elei¢do ndo passa de um termo usual é a inexisténcia de mais de uma
chapa para disputar os cargos da Mesa, eliminando-se qualquer possibilidade de concorréncia.
Apoés a abertura das atividades parlamentares, que ocorre todo dia 02 de fevereiro, 0s
deputados e partidos comegam a negociar as aliancas, definindo-se a ocupagdo de cargos e
vagas. Pouco tempo depois, a CAINDR realiza a reunido onde acontece a ‘eleicdo’ e a
instalacdo da Mesa-Diretora.

Quanto as demais vagas da comissdo, a composicdo parlamentar deve seguir a

representacdo proporcional dos partidos e blocos parlamentares, incluindo-se sempre um
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membro da minoria — no ano de 2003, por exemplo, um dos suplentes ndo tinha partido, e em
2004 havia dois deputados do PRONA representando a minoria.

Analisando-se a relacdo dos 96 parlamentares da 522 Legislatura a partir da
identificacdo da representacéo federativa de cada um, verifica-se que o maior percentual de
deputados de estados ndo-amazdnicos foi registrado em 2003, quando também se registrou o
maior nimero de deputados na comissao: 64 membros, entre titulares e suplentes. Destes 64,
onze parlamentares, ou seja, 17,2%, eram de estados ndo-amazonicos, sendo dois titulares
(Rose de Freitas - PMDB/ES e Amauri Robledo Gasques - PL/SP) e nove suplentes (Ivo José
- PT/MG, Patrus Ananias - PT/MG, Vignatti - PT/SC, Mauro Lopes - PMDB/MG, José
Roberto Arruda - PFL/DF, Méario Negromonte - PP/BA, Alberto Fraga - PTB/DF, Jaime
Martins - PL/MG e Vanderlei Assis, deputado carioca eleito por S&o Paulo, mas que ficou
sem partido apos as eleices.

No ano de 2004, dentre os vinte titulares e vinte suplentes, seis eram de estados nao-
amazOlnicos, ou seja, exatos 15%, demonstrando uma redugdo na representatividade destes
estados. Metade desses seis atuou como titular (Enéas Carneiro-PRONA/SP; Helenildo
Ribeiro-PSDB/AL e Jodo Lyra-PTB/AL) e a outra metade como suplente (Elimar Maximo
Damasceno-PRONA/SP, Mauro Lopes-PMDB/MG e Josias Gomes-PT/BA).

Em 2005, além dos quatro membros da mesa, a comisséo foi formada por mais quinze
titulares e quinze suplentes, totalizando 34 membros. Destes, cinco parlamentares
(aproximadamente 15% da composi¢do) eram oriundos de estados ndo-amazonicos: dois
titulares (Severiano Alves - PDT/BA e Francisco Gongalves - PTB/RJ) e trés suplentes
(Marcelo Castro - PMDB/PI, Marcos Abramo - PLF/SP (atual Democratas-DEM) e Roberto
Jefferson - PDT/RJ).

Na sessdo legislativa de 2006, a participagcdo de parlamentares ndo-amazonidas
reduziu mais um pouco, com apenas 14,3% do total de 35 membros (16 titulares e 19
suplentes). Portanto, deste total, apenas cinco eram de outras regides, sendo quatro titulares
(Enio Bacci - PDT/RS, Arolde de Oliveira - PFL/ RJ, Fernando Lopes - PMDB-RJ e
Wanderval Santos - PL/SP) e um suplente (Julio Cesar - PFL/PI). Através do levantamento
desses dados, chegamos & média de 15,3% de participacdo anual de deputados de outras
unidades federativas fora da Amazonia. Ou seja, a discussdo sobre integragéo nacional (que
passou a ser atribuicdo da CAINDR a partir de 2004) dentro de uma comissdo regionalizada
parece ainda ndo ter despertado o interesse dos parlamentares.

Dentre as unidades federativas ndo-amazonicas representadas na CAINDR, constata-

se que todos os estados da regido Sudeste tiveram representatividade pelo menos uma vez
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nesta comissdo. O estado Sao Paulo é recordista, com 0 maior nimero de membros na 522
Legislatura (seis ao todo) e com representantes em todos os quatro anos. Na regido Nordeste,
1/3 dos estados participaram da CAINDR - Alagoas, Piaui e Bahia, sendo este o segundo
estado ndo-amazOnico com presenca mais constante: trés anos. Do Centro-Oeste, 0 Distrito
Federal (com dois membros em 2003) e 0 Mato Grosso do Sul (01 membro em 2004) tiveram
participagcdo mais significativa. A regido Sul foi representada por um deputado de Santa
Catarina, e por um do Rio Grande do Sul, ocupando, inclusive, a Mesa-Diretora em 2006.

Dos parlamentares listados acima, alguns sdo antigos conhecidos da politica brasileira,
como Roberto Jefferson, José Roberto Arruda, Enéas Carneiro (falecido em 2007) e Patrus
Ananias. Dos estados da Amazonia Legal, os mais conhecidos na esfera nacional sdo o0s
parlamentares Jader Barbalho, do PMDB do Par4, e Sarney Filho, do PV do Maranhdo, ambos
participantes da CAINDR no ano de 2003.

As chamadas ‘velhas raposas politicas’ poderiam até dar maior visibilidade a
comissdo, 0 que seria muito importante para aumentar o capital simbdlico da mesma. Essa
visibilidade garantiria, com toda certeza, o incremento do jogo politico, mas ndo se pode ter a
mesma certeza quanto a garantia de melhoria da situacdo da Amazdnia em si. 1sso porque,
como veremos mais adiante, a maioria dos requerimentos e projetos apresentados no seio
desta comisséo reforcam a nossa tese de que muitos de seus membros ecoam as vozes de
atores e setores favoréveis a expansédo de fronteiras, como a pecuéria, industria e outros.

Ainda sobre a quantidade de parlamentares por unidade federativa ndo-amazonica que

compuseram a comissao na 522 Legislatura, apresentamos o quadro a seguir.
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Quadro 4 — Parlamentares por Unidades Federativas Nao-Amazonicas

UF Deputados 2003 | Deputados 2004 | Deputados 2005 | Deputados 2006 Total
Séo Paulo 2 2 1 1 6
Minas Gerais 4 1% 5
Rio de Janeiro 2 2 4
Espirito Santo 1 1
Bahia 1 1 1 3
Alagoas 2 2
Piaui 1 1 2
Distrito Federal 2 2
Mato Grosso do 1 1
Sul
Santa Catarina 1
Rio Grande do 1
Sul
TOTAL 11 6 5 5 27

Fonte: Elaborada pela autora. Belém (2009).
Nota: Dados levantados junto aos Relatérios de Atividades da CAINDR da 522 Legislatura.

& Este representante do estado de Minas Gerais também esteve na CAINDR em 2003, mas nesta tabela sera
contabilizado apenas uma vez para efeito de totalizacdo porque o objetivo deste levantamento é indicar o nimero
real de deputados pertencentes as unidades federativas ndo-amazonicas que atuaram na comissao durante a 522
legislatura.
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Como se pode observar, das 18 unidades federativas brasileiras que ndo compdem a
Amazonia Legal, onze tiveram representantes na CAINDR durante a 52* Legislatura.
Somando-se aos nove estados amazOnicos, aumenta-se para vinte o nimero de unidades
federativas com parlamentares na comissdo nesse periodo, representando-se as cinco regides
brasileiras. Ressalta-se que daquele universo de 96 deputados, 27 eram de estados néo-
amazonicos (seriam 28, mas o deputado Mauro Lopes, do PMDB de Minas Gerais, participou
duas vezes da comissdo, mais exatamente anos de 2003 e 2004) e 69 eram da Amazonia Legal
Brasileira. Ou seja, a proporgéo é praticamente de 28% para 72%, reafirmando, mais uma
vez, a significativa representatividade de parlamentares da Amazo6nia nesta comissdo mesmo
com a incluséo da competéncia de discutir a integragéo nacional.

A fim de facilitar a compreenséo da composicéo e da representatividade parlamentar
da CAINDR durante os anos de 2003 a 2006, criamos um quadro geral com importantes
informagBes sobre os 96 parlamentares que atuaram como membros nesse periodo,
identificando os nomes, partidos, unidades federativas, os anos em que participaram da
comisséo e a natureza da vaga que ocuparam em cada sessdo legislativa da 522 Legislatura -
se de titular (representada pela letra T) ou de suplente (representada pela letra S). Em sintese,
esse quadro enfoca a Rotatividade dos membros da comisséo e est4 apresentado na Secéo de
Anexos desta tese como anexo ‘A’®, em cores distintas para facilitar a identificacdo: quem
sdo os deputados ndo-amazdnidas (grifados em lilas), quem sdo os que participaram da
CAINDR por quatro anos (grifados em amarelo), quem sdo os que participaram por trés anos
(em verde), os que participaram por dois anos (em azul) e por apenas um ano (em branco).

Este quadro é reforcado, ainda, pelo gréfico a seguir.

% Anexo intitulado “Rotatividade dos Membros da CAINDR”, disponivel na p.284.



123

Grafico 1 — Participacdo de Parlamentares na CAINDR

522 Legislatura

14 parlamentares

57 parlamentares

11 parlamentares

004 anos

@03 anos

®02 anos

001 ano 4 parlamentares

Fonte: Elaborado pela autora. Belém (2010).
Nota: Dados levantados junto aos Relat6rios da CAINDR da 522 Legislatura.
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A partir do levantamento, identificacdo e analise desses dados, constata-se que apenas
14 deputados, ou seja, 14,6% do total de 96 membros participaram da CAINDR durante toda
a 522 Legislatura, 11 parlamentares durante trés anos (11,4%) e 14 por dois anos (14,6%).
Ressalta-se que a maioria dos membros da CAINDR nesta legislatura permaneceu apenas por
um ano nesta comissdo: 57 deputados, ou seja, 59,4% - indicando o fragil ou até mesmo
inexistente compromisso de muitos membros da Camara dos Deputados com as questdes
amazonicas. Além disso, indicaria a falta de status e/ou de visibilidade da CAINDR,
considerada por alguns de seus membros como ‘uma comissdo periférica’ (Informacéo
verbal)®.

O universo de 96 deputados corresponde ao nimero de membros que passaram pela
CAINDR durante os anos de 2003 a 2006, poréem, a representatividade de cada partido
ultrapassa esse universo. Neste periodo, os partidos que compuseram a comissdo foram
representados 173 vezes e o Partido dos Trabalhadores (PT) foi o que teve deputados atuando
na comissdo com mais frequéncia: 30 vezes, das quais dez ocorreram em 2003, oito em 2004,
seis em 2005 e seis em 2006. Em sequida, o Partido Liberal (PL) e o Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB) tiveram 25 e 23 representagdes, respectivamente. O quadro
geral, com o nimero de vezes em que cada um dos 14 partidos que compuseram a CAINDR

durante a 522 Legislatura foi representado, ano a ano, pode ser verificado a seguir.

% Este termo foi usado pelo deputado Sebastido Bala-PDT/AP durante entrevista concedida & autora ap6s
reunido de audiéncia publica realizada no dia 22 de margo de 2007, na CAINDR, onde ele declarou ainda: “Essa
comissao ainda esta estigmatizada como uma comissao periférica da Camara, como se fosse uma subcomisséo e
nao uma comissao; subcomissdo ndo no sentido de ser integrante de outra comisséo, mas no sentido de estar
num patamar abaixo das outras. Os partidos, por exemplo, ainda ndo despertaram para a importancia dessa
comissao, que é desenvolvimento regional e integracdo nacional. Vocé ndo vé parlamentares de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro [...] Ela teria que buscar uma afirmagéo, ela ainda néo se afirmou definitivamente. No momento que
se afirmar na Camara, no Congresso, acredito que vai beneficiar muito mais a regido no ponto de vista de
recursos e também na questdo ambiental, vai melhorar as condi¢Bes de avangar nessas questfes”. Por mais que
esse parlamentar ndo tenha participado da 52° Legislatura, consideramos oportuno abordar o seu depoimento a
fim de favorecer a compreensdo sobre a expressiva rotatividade dos membros da CAINDR. Outra declaragdo
importante de Sebastido Bala evidencia os arranjos politicos e partidarios que norteiam a composicdo da
comissdo - e talvez se configure mais uma explicacdo para o fato de que quase 60% dos membros da CAINDR
tenham atuado neste fdrum unicamente por um ano: “eu mesmo nao queria vir [para esta comisséo], vim porque
0 meu partido ndo tinha ninguém pra vir [...] Mas ja que estou aqui, quero contribuir para que ela tenha uma
posicao de destaque”.
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2003 2004 2005 2006 TOTAL
Partido Titulares Suplentes Total | Titulares | Suplentes | Total Titulares Suplentes Total Titulares Suplentes | Total
PT 5(2PA, 1 52 MG, 1 10 |4(2AC, |4(1BA, 8 4(2AC,1 |2(1RO,1 6 3(2AC,1 |3(2RO,1 6 30
RO, 1AC,1 SC, 1 MT, 1 1AP, 1 1 MA, 2 PA, 1 MT) | AC) PA) AC)
MA) AC) MS) PA)
PL 5(1SP, 1 51 AP 1 10 | 1(RO) 3(1RR, 4 2(1AC,1 |3(1RO,1 5 3(1RO,1 |3(1RR,1 6 25
AM,1RR,1 | AM, 1IMG, 1RO, 1 RO) AP, 1 PA) MT, 1SP) | AC, 1PA)
RO, 1 PA 1AC, 1TO) PA)
PMDB |5(3PA,1ES, |3(2R0O,1 8 2 (PA) 1 (MG) 3 2(1PA,1 |3(1PAL 5 3(1PA,1 |4(2AM, 7 23
1 RR) MG) AM) AP, 1PI) RJ,1RO) |1APRP1
RO)
PSDB | 2 (PA) 4 (2PA 1 6 1 (AL) 3 (2PA, 4 - 2 (PA) 2 1 (MA) 3(2PA,1 4 16
TO, 1 MT) 1 MA) RO)
DEM 3(1RR,1 4(2TO, 1 7 1 (AP) 2 (1 MA, 3 1 (AP) 1 (SP) 2 1(RJ) 1 (PI) 2 14
(PFL) | AM, 1 PA) MT, 1 DF) 1PA)
PP 3(1MA1 2(1APRP,1 5 2(2AM) | 1(RR) 3 1 (AM) 1 (RR) 2 1 (AM) 1 (RR) 2 12
RR, 1 PA) BA)
PPS 2(1AM, 1 1 (RO) 3 2(1RO, | 2(1AM, 4 3(1RO, 1 - 3 1 (RO) - 1 11
RR) 1AC) 1RR) RR, 1 AM)
PCdoB |2(1AC,1 - 2 1 (PA) 1 (AM) 2 1 (AC) 1 (AM) 2 1 (AC) 2(1PA L 3 09
AM) AM)
PDT 1 (AP) - 1 2(2AP) | 1(RR) 3 1 (BA) 2(1RR,1 3 1 (RS) 1 (RR) 2 09
RJ)
PTB 2(1PAL 2(1DF 1 4 1 (AL) 1 (MT) 2 1(RJ) - 1 - 1 (RR) 1 08
MT) RR)
PSB 1 (AP) 2(1RO, 1 3 1 (AP) - 1 2(1AP,1 - 2 1 (RR) - 1 07
MA) RR)
PSC 2(1PA,1AP) - 2 1 (PA) - 1 1 (PA) - 1 04
PV 1 (AP) 1(MA) 2 - - - - - - - - - 02
PRONA - - - 1 (SP) 1 (SP) 2 - - - 02
s/partido - 1 (SP) 1 - - - - - - - - - 01
TOTAL 64 40 34 35 173

Fonte: Elaborada pela autora a partir do levantamento de dados junto aos Relatorios Anuais da CAINDR. Belém (2010).
Nota: O total de 173 deputados corresponde a representacdo dos partidos feita pelo conjunto de 96 deputados da 522 Legislatura, sendo que 14 parlamentares atuaram por 4
anos, 11 por 3 anos, 14 por 2 anos e 59 por 01 ano durante o periodo de 2003 a 2006.




126

Ao analisarmos esses dados, observamos que o Acre foi 0 estado que teve mais
representantes do PT — a legenda com a maior representatividade na CAINDR durante o
quadriénio 2003-2006. Seus parlamentares atuaram em todas as sessdes legislativas como
titulares e em trés delas como suplentes. No total, o PT acreano foi representado dez vezes,
exatamente 1/3 da representacdo geral do partido na comissdo. O PT do Para também manteve
uma boa representatividade, com deputados durante os quatro anos, seja como titular (trés
anos) ou como suplente (um ano), totalizando seis parlamentares, seguido pelo PT de
Rond6nia com quatro deputados. O segundo partido mais presente na CAINDR durante a 522
Legislatura foi o PL, com a maioria de seus representantes de Rondonia (seis) e do Para
(quatro). Também foi destes dois estados que o PMDB teve maior representatividade, com
oito representantes do Par4 e quatro de Ronddénia.

Em seguida, os partidos com maior representatividade nesta comisséo durante esse
periodo foram: o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), representado 16 vezes,
sendo o Pard a unidade federativa mais frequente com dez representacbes; o Partido
Democratas (DEM), partido com 14 representacdes, as quais foram bastante diluidas dentre
as unidades federativas que tiveram representantes na CAINDR; e o Partido Progressista (PP),
com 12 representacfes, sendo a maioria dos estados de Roraima e do Amazonas — quatro
vezes cada.

A representacdo partidaria por unidade federativa na CAINDR durante a 522

Legislatura pode ser conferida com detalhes no sexto quadro, apresentado a seguir.



Quadro 6 — Representatividade Partidaria por Unidade Federativa
522 Legislatura

UF PT | PL | PMDB | PPS | PSDB | DEM | PP | PCdoB | PDT | PTB | PSB | PSC | PV | PRONA | s/partido | TOTAL
AC 10 | 03 - 01 - - - 03 - - - - - - - 17
AL - - - - 01 - - - - 01 - - - - - 02
AM - [ o2 03 03 - 0L | o4 04 - - - - - - - 17
AP 0L | 02 02 - - 02 | o1 - 03 - 03 | 01 | o1 - - 16
BA oL | - - - - - 01 - 01 - - - - - - 03
DF - - - - - 01 - - - 01 - - - - - 02
ES - - 01 - - - - - - - - - - - - 01
GO - - - - - - - - - - - - - - - -
MA 02 | - - - 02 01 | o1 - - - 01 - 01 - - 08
MG 02 | o1 02 - - - - - - - - - - - - 05
MT 02 | o1 - - 01 01 - - - 02 - - - - - 07
MS oL | - - - - - - - - - - - - - - 01
PA 06 | 04 08 - 10 02 | o1 02 - 01 - 03 - - - 37
PB - - - - - - - - - - - - - - - -
PI - - 01 - - 01 - - - - - - - - 02
PR - - - - - - - - - - - - - - - -
RJ - - 01 - - 01 - - 0L | o1 - - - - - 04
RN - - - - - - - - - - - - - - - -
RO 04 | 06 04 04 01 - - - - - 01 - - - - 20
RR - | 03 01 03 - 0L | o4 - 03 | 02 | o - - - - 19
RS - - - - - - - - 01 - - - - - - 01
sC oL | - - - - - - - - - - - - - - 01
SP - [ o2 - - - 01 - - - - - - - 02 01 06
TO - | o1 - - 01 02 - - - - - - - - - 04
TOTAL | 30 | 25 23 11 16 14 | 12 09 09 | 08 | 07 | 04 | 02 02 01 173

Fonte: Elaborada pela autora. Belém ( 2010).

Nota: Dados levantados junto aos Relatérios de Atividades da CAINDR da 522 Legislatura.
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Os quadros 05 e 06 fornecem um panorama geral da representatividade dos
parlamentares, partidos e unidades federativas na CAINDR em cada sesséo legislativa da 522
Legislatura. Observa-se que o Pard é o estado mais constantemente representado: 37 vezes
através de nove dos 14 partidos que compuseram a CAINDR nesse periodo. A diferenca é
significativa em relacdo ao segundo estado mais frequente: Rondonia, com 20 representagdes.
Em seguida vem os estados do Acre e do Amazonas, com 17 cada, e 0 estado do Amapa,
representado 16 vezes. E interessante observar, ainda, que dentre as unidades federativas ndo-
amazonicas, Sdo Paulo e Minas Gerais tiveram uma representagdo mais frequente (seis e
cinco vezes, respectivamente) do que o estado de Tocantins, que pertence a Amazoénia Legal e
esteve uma unica vez na CAINDR - no ano de 2003, com dois parlamentares do DEM, um do
PL e um do PSDB.

Além disso, chamamos a atencéo para o fato de que, curiosamente, o Partido Popular
Socialista (PPS), que ocupa a sétima posicdo em representacdo partidéria, foi a legenda que
dominou os cargos de presidente e vice-presidente nos trés primeiros anos dessa legislatura,
conforme j& observado anteriormente. Nas onze vezes em que foi representado, este partido
contou com parlamentares sempre dos mesmos Estados: Rond6nia, Roraima, Amazonas e
Acre, sendo Ronddnia o estado mais frequente, com representantes em todo o quadriénio.

Quanto aos demais partidos, o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e o Partido
Democrético Trabalhista (PDT) foram representados nove vezes cada, o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB) oito e sete vezes, respectivamente, e 0
Partido Social Cristdo (PSC) quatro vezes — com dois parlamentares em 2003, um em 2004 e
outro em 2005. O Partido Verde (PV), apesar de sua bandeira ambientalista, participou da
comissdo apenas em 2003, com um parlamentar do Maranh&o e outro do Amap4, e 0o PRONA
em 2004 com dois deputados de S&o Paulo.

Sabe-se que muitos deputados atuam em determinadas comissdes apenas para atender
ao pedido do partido a fim de ocupar os cargos a este destinados, como se pode constatar na
declaragdo do deputado Sebastido Bala, transcrita na nota de rodapé n° 70 deste trabalho. No
entanto, outros deputados participam por sua propria vontade - e repetidas vezes, como se
pode identificar no anexo ‘A’, cujo quadro refere-se & Rotatividade dos Membros da
CAINDR, ja citado e analisado neste capitulo. No caso destes outros deputados, o petista
paraense Paulo Rocha, que foi presidente da comissdo em 1998, declarou em sua entrevista a

autora: “Todos os anos eu faco parte da comissdo. Ora como efetivo, ora como suplente”®.

¢ 0 deputado Paulo Rocha concedeu entrevista & autora no dia 23 de margo de 2007, na Camara Federal.
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Essa assiduidade também pode ser exemplificada através do peemedebista Asdrubal
Bentes, outro parlamentar do Pard, a unidade federativa com presenga mais constante na
CAINDR durante a 522 Legislatura. Em quase todos os seus mandatos, Bentes sempre
participou da comissdo: “Nesses cinco mandatos, eu s6 ndo atuei na Comissdo da Amazdnia
no ultimo periodo da legislatura passada porque eu fui presidente numa outra comisséo e
fiquei como suplente também de outra comisséo que néo foi a da Amazonia. Mas em todas as
outras nds estivemos aqui” (Informacéo verbal)®.

Do Acre, outra unidade federativa representada com bastante frequéncia na CAINDR,
existe exemplos tanto de deputados que participam hé varios anos desta comissdo, quanto de
outros que estéo pela primeira vez, como os parlamentares Henrique Afonso, do PT, e Sérgio
Petecdo, do Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN), respectivamente, mas ambos motivados
por seus elos com a regido amazdnica. Em entrevista dada a autora em seu gabinete, em
Brasilia, Henrique Afonso fala sobre a sua relacdo com a comisséo:

Ja estou completando cinco anos que eu estou nela, nunca sai dela. Eu sou da regido
amazonica. Entéo, eu compreendo que, talvez, a maior e melhor contribui¢do que eu posso
dar para a minha regido é estando nos féruns de debate que pensam realmente as diversas
politicas publicas que estdo para o enfrentamento e também conservagdo das nossas
florestas, dos nossos rios, enfim, da nossa biodiversidade - e também como é que 0s nossos
recursos vao naturais eles estdo sendo tratados. Entdo, nada melhor do que estar dentro de

uma comissdo que trate de toda essa problematica que estd em torno do debate sobre a
Amazonia (Informacéo verbal)®.

Quanto ao deputado Sérgio Petecdo, presente pela primeira vez ndo s6 na CAINDR,
mas no Congresso Nacional, acumula experiéncia no Grupo Parlamentar ‘Parlamento
Amazonico Brasileiro’, do qual foi presidente pela regido Norte enquanto deputado estadual
nos anos de 1995-1996 e na Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
como suplente, ainda em 2007, enquanto deputado federal, justificando a sua escolha por uma

comisséo que trate da regido:

Até porque os assuntos debatidos na Comissdo da Amazoénia sdo assuntos que também
sdo debatidos no Parlamento Amazonico. A diferenca é que |4 dentro do Parlamento
Amazonico nds discutimos entre os deputados estaduais e entre os vereadores também
e aqui na Comissdo da Amazonia é federal. Na verdade, eu que sou do Acre, né, eu
nasci e me criei no Acre, onde ndés temos ali uma bancada que realmente se preocupa
com a preservacdo da Amazonia. O grande exemplo € a nossa ministra Marina (Silva),
né, que é ministra do Meio Ambiente, é uma pessoa que dedica toda a sua vida a nossa
regido. De forma que, aqui na Camara Federal, pra mim, é uma experiéncia nova. Eu
diria pra vocé que fiz essa opcdo de participar dessa comissdo, a Comissdo da
Amazbnia, como também da Comissdo do Meio Ambiente, por entender que eu posso,

% Asdribal Bentes, na mesma entrevista concedida a autora no dia 19 de marco de 2007, na sede da CAINDR.
% Depoimento do deputado Henrique Afonso em entrevista concedida & autora na tarde do dia 23 de margo de
2007.
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através do meu mandato, dar uma contribuicdo pra preservacdo da nossa regido - que
eu entendo que é da maior importancia (Informacéo verbal)™.

Quanto aos debates realizados pelos membros da CAINDR, constatamos que o clamor
pelo desenvolvimento manifesta-se, constantemente, nas falas e projetos defendidos pelos
deputados. Nessas discussdes, o conceito de desenvolvimento apresenta-se vinculado a
infraestrutura, crescimento econdmico, integracdo, geracdo de riquezas e de empregos e a
certos programas e projetos, como o Programa de Aceleragdo do Crescimento-PAC, langado
pelo governo federal. Sobre este programa, a peemedebista paraense Elcione Barbalho
prop0ds a criacdo, em 2007, de uma subcomissdo especial para acompanhar o desdobramento
das medidas do PAC. Questionada se o papel desta subcomissdo se restringiria a fiscalizar a
destinacdo de recursos ou se fiscalizaria também os impactos ambientais provocados pelo

programa, a deputada responde a autora:

Com certeza, eu acho que uma coisa puxa a outra, ndo é? Entdo, pra nos, nos
gueremos ver como é que é, 0 qué que vem, como € que vai ser administrado, quais
sdo os focos que ela (subcomissdo) vai atingir. Enfim, eu acho que uma coisa vai
acontecer em razdo da outra e [...] eu acho que a gente tem que estar atento pra exigir
aquilo que € nosso e o direito que nos assiste. A gente ndo quer s6 desenvolvimento
com destruicdo, isso ndo € desenvolvimento, ndo é€?! NGs queremos € participar desse
programa, queremos colaborar. E uma obrigagdo, ndo s6 como amazonida, mas como
parlamentar, de ficar atento e integrar acima de tudo a Amazénia a outras regides [...].
E muito comum desviarem recursos dos nossos estados, da nossa regido. Sempre tem
o tal do contingenciamento, a dificuldade que a gente tem pra poder elaborar
determinados projetos que venham propiciar o desenvolvimento da nossa Amaz6nia,
gue venham gerar empregos, € uma coisa muito séria. Entdo, isso nos preocupa
muito, de uma forma muito presente de ver como essas coisas podem funcionar e
como véo funcionar. (Informacéo verbal)™

N&o s6 nesse trecho, mas no decorrer da entrevista concedida pela deputada, podemos
perceber a preocupacdo em ter acesso as informacbes do PAC e participar deste programa,
como também ser ‘Gtil & regido enquanto parlamentar e agente fiscalizador’. A deputada
enfatiza muito a necessidade de ‘estar atento ao que vem sendo feito na Amazonia’, garantir
os direitos dos amazonidas e o devido repasse de recursos’, levando-nos a perceber, enquanto
sujeito do enunciado, aquele que fiscaliza agOes, medidas e programas voltados para a

Amazdnia, buscando integracdo e desenvolvimento econdmico para a regido. Além disso, a

" Deputado Sérgio Petecéo, em entrevista & autora em seu gabinete, em Brasilia, no dia 23 de marco de 2007.

™ Informacéo obtida durante entrevista de Elcione Barbalho concedida & autora na manha do dia 22 de marco de
2007, durante o lancamento da Frente Parlamentar Mista “Amaz6nia para Sempre”. E oportuno esclarecer que
mesmo ndo compondo o quadro da CAINDR durante a 522 Legislatura, essa a deputa esteve presente nesta
comissdo antes e depois desta legislatura e estava, no momento da realizagcdo de nossas entrevistas, liderando
uma iniciativa (no caso, a criagcdo da citada subcomissdo) e, portanto, optamos por aborda-la, assim como o
fizemos com o deputado amapaense Sebastido Bala e com o deputado acreano Sérgio Petecdo.
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regularidade discursiva presente na fala desta deputada deixa clara a sua inteng&o de participar
de um programa que, naquele momento, estava sendo intensamente noticiado pela midia e que

se tornou um dos principais programas do governo Lula.

A gente t4 com o PAC né? Hoje é a palavra-chave nesse pais € esse programa de
aceleramento do crescimento, entdo eu quero ver o que isso vai influenciar pra nos,
enquanto amazonidas, e a gente tem que acompanhar. E muito comum desviarem
recursos dos nossos estados, da nossa regido. Sempre tem o tal do contingenciamento,
a dificuldade que a gente tem pra poder elaborar determinados projetos que venham
propiciar o desenvolvimento da nossa Amazdnia, gerar empregos, € uma coisa muito
séria. Entdo, isso nos preocupa muito, de uma forma muito presente de ver como essas
coisas podem funcionar e como véo funcionar (Informacéo verbal)’2

A preocupagdo com a destinagdo adequada de recursos para a AmazOnia é
manifestada, ainda, pelo correligionario de Elcione Barbalho, o deputado Asdrubal Bentes,
que neste caso fez elogios ao governo federal pela entdo diferenciada verba destinada a
regido:

Pela primeira vez agora eu vi daqui, por exemplo, no que diz respeito aos recursos,
percentualmente a Amazdnia ainda em determinados setores ser aquinhoada com mais
recursos que o sul e sudeste que ja é uma regido que dispde de infraestrutura que esta
muitos niveis a frente da nossa esquecida e longinqua Amazoénia. Entdo, eu quero até
parabenizar o Governo Lula por essa atitude que demonstrou o crescimento da
geopolitica desse pais, que no passado ou por desconhecimento ou por ma fé este
assunto n&o era tratado com a seriedade de merece. (Informagao verbal)”.

Nesse breve exemplo, identifica-se também a recorrente posi¢do do PMDB de partido
aliado do governo federal, independente da legenda do Presidente da Republica, como
também se percebe que o didlogo desses dois peemedebistas dirige-se aos seus eleitores,
colegas de debates e eleitores. A busca pelo desenvolvimento é uma regularidade discursiva
muito presente em suas falas, como também nos discursos de vérios colegas de comisséo —
especialmente o desenvolvimento econdmico, como j mencionado anteriormente.

Portanto, nessa linha desenvolvimentista, dentre os assuntos que ocuparam o foco das
acdes e discursos de muitos parlamentares, pode-se destacar ndo somente a busca por
solucdes e alternativas energéticas para a regido, mas também os eixos de integragdo da
América do Sul, a criacdo de distritos agropecuarios, a criacdo de novos territdrios e estados,
a divisdo de estados, 0s programas ministeriais para a Amazonia, a integra¢do nacional e as
potencialidades econdmicas. Por outro lado, os parlamentares discutiram, ainda, o
desenvolvimento social da regido, a questdo indigena, a biodiversidade, a biopirataria, a

protecdo de florestas e outras questdes relacionadas a implantacdo de politicas publicas para a

2 Deputada Elcione Barbalho, na entrevista citada acima.
™ Depoimento do deputado Asdriibal Bentes obtido na entrevista anteriormente citada.



132

regido. Para provocar muitos desses debates, foram realizados seminarios, encontros,
audiéncias publicas e instalados novos grupos de trabalho e subcomissfes, como veremos

agora, ano a ano, com todos os seus detalhes.

3.2 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE NO AMBITO DA CAINDR

3.2.1 ANO 2003 - 12 Sessao Legislativa da 522 Legislatura

Provavelmente por ser a primeira de uma legislatura, a sessdo legislativa de 2003 foi a
maior em nimero de membros na CAINDR, com 60% a mais do que o previsto. Anualmente
ha 40 vagas disponiveis, entre titulares e suplentes, mas em 2003 a CAINDR teve 64
membros. A distribuicdo dos cargos naquele ano, aparentemente, seguiu o critério da
proporcionalidade determinado pelo RICD (que busca assegurar uma representagdo mais
equanime de partidos e blocos parlamentares), como se pode verificar no anexo ‘B’™.

No entanto, também arriscamos dizer que essa grande quantidade de membros na
comissdo em 2003 deve-se, como ja dissemos, por ser um ano que abre a legislatura, quando
muitos deputados ainda estdo chegando & Camara dos Deputados e buscam garantir um lugar
nas comissdes até mesmo para nortear as suas atividades. Esta percepcdo é reforcada pela
redugdo no numero de membros que ocorre nos anos seguintes, conforme ja mostramos.

O Relatorio de Atividades 2003 da CAINDR apresenta diversas atividades e, em sua
apresentacio assinada pelo entfo presidente da comissdo, o deputado Atila Lins, destaca que
as mesmas foram desenvolvidas com o intuito de ampliar a participagdo dos membros da
desta comissdo na discussdo dos problemas regionais, promover o didlogo com os demais
poderes em todas as esferas e mobilizar os paises amazdnicos vizinhos, através dos
embaixadores em Brasilia, para buscar solu¢bes para as dificuldades em comum. Este
parlamentar acrescenta que outro objetivo estabelecido naquele ano foi a troca de experiéncias
e opinides para melhorar as politicas publicas para a Amazonia, a vigilancia e a fiscalizacéo

dos érgaos publicos “e, sobretudo, alavancar o desenvolvimento econdémico e social no Norte

™ Intitulado “Composicéo da CAINDR em 2003 — Mesa, Titulares e Suplentes”, o anexo ‘B’ esta na p.287.



133

do Brasil”™. Para Atila Lins, este colegiado se empenhou “no apoio e na fiscalizagio das
acdes para promover o desenvolvimento econémico e social sustentavel da Regido
Amazonica, objetivando a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes e diminuicdo das
desigualdades sociais”".

Percebe-se, nessa declaragdo de Lins, que a sua nocdo de desenvolvimento, além do
fator econdmico, inclui o fator social, a sustentabilidade, a qualidade de vida e a justica social
— aproximando-se da nova linguagem do Desenvolvimento Sustentavel. No entanto, conforme
vimos no capitulo anterior, Banerjee (2003) diz que as desigualdades que cercam 0s recursos
naturais sdo obscurecidas pela compreenséo cientifica dessa nova linguagem, como também
pela compreensdo de cidadania, direitos das espécies e a equidade.

Esse autor diz que o discurso do Desenvolvimento Sustentivel € uma nova retorica de
legitimacdo do mercado, do capital transnacional, da ciéncia, da tecnologia e deve ser
desmascarado. Alias, o discurso de varios membros da CAINDR sobre esta tematica ndo
condiz com grande parte de suas proposicdes. Como exemplo, conforme veremos mais
detalhadamente adiante, h4& um parlamentar que apresenta dezenas de projetos criando
distritos agropecudrios, enquanto o seu discurso é de quem defende os ribeirinhos, as
populacdes mais pobres da regido — revelando as contradi¢des entre discursos e praticas de
determinados membros desse forum.

Ainda sobre o levantamento das atividades realizadas em 2003 pela CAINDR, além da
reunido de instalacéo e elei¢do de sua Mesa-Diretora (presidente e vice-presidentes), no dia 26
de fevereiro de 2003, no Plenario 15, do Anexo Il, ocorreram 22 reunides deliberativas
ordinarias e 29 audiéncias publicas — sendo cinco destas em conjunto com outras comissdes
da Cémara dos Deputados. N&o houve nenhuma reunido extraordinéria. O grande nimero de
audiéncias realizadas nessa sessdo legislativa (maior até que o nimero de reunides ordinarias)
indica o interesse dos membros da comissédo em se colocarem a par de determinados assuntos,
buscando informacdes para conduzir suas agOes e/ou proposicdes conforme a pauta em
discussdo. No entanto, também ja revela a ‘natureza’ das a¢cBes da CAINDR, muito mais

propensas a debates e discussdes do que a aprovagao de projetos em si.

3.2.1.1 Audiéncias Publicas em 2003

™ Essas diretrizes sdo destacadas pelo deputado Atila Lins na apresentacéo do Relatério de Atividades 2003 da
CAINDR, p. 3.
" Ainda no texto de apresentacéo do Relatério de Atividades 2003 da CAINDR, p. 3
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Nas audiéncias publicas realizadas em 2003, houve a participagdo dos ministros das
seguintes pastas: Integracdo Nacional, Defesa, Justica, Transportes, Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia, Seguranga Alimentar e Combate & Fome. Também foram ouvidos governadores
da regido Norte, secretérios estaduais, prefeitos, oficiais das Forgas Armadas, além de
diversas autoridades e representantes da sociedade civil.

Dessas 29 reunides, pelo menos onze estéo relacionadas — mesmo que indiretamente -
as tematicas ‘Desenvolvimento’ e ‘Sustentabilidade’. Dentre as pautas dessas onze reunides,
estd a apresentacdo dos programas do Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Defesa e
Ministério da Integracdo Nacional para a Amazbnia. Os debates também abordaram as
potencialidades desta regido, tanto no que diz respeito ao setor energético, quanto aos setores
de turismo e industrial. Debateu-se, ainda, as caracteristicas ambientais, entraves e
perspectivas econdmicas da Amazonia, bem como as propostas de universidades federais no
que diz respeito & pesquisa e extensdo para o desenvolvimento na Amazodnia, dentre outros

temas, conforme demonstra a quadro a seguir.
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Data Pauta Convidados N° do Requerimento e Autor
20/03/2003 | Os Programas do Ministério da Integragdo Nacional | Sr. Ciro Ferreira Gomes, Ministro da Integracdo Nacional Reg. n° 09/2003
para a Amazonia. Dep. Atila Lins
30/04/2003 | Apresentagdo dos programas do Ministério da Defesa | Sr. José Viegas Filho, Ministro de Estado da Defesa Reg. n° 11/2003
para Amazonia. Dep.Atila Lins
15/05/2003 Amazbnia, suas caracteristicas ambientais, entraves e | General Luiz Gonzaga Schroeder Lessa, ex-comandante Militar | Req. n® 41/2003
perspectivas econémicas da Amazonia Dep.Alceste Almeida
29/05/2003 | O Projeto Energético e de Navegacdo do Rio Madeira | Dr. Antonio de Padua Benfica Guimardes, Superintendente de | Req. n° 44/2003
Empreendimentos de Geracdo da Furnas Centrais Elétricas S.A.; | Dep.Miguel de Souza
Dr. Acyr Jorge Teixeira Gongalves, Assessor de Meio Ambiente
da Furnas Centrais Elétricas S.A.; e Dr. José Bonifacio Pinto
Junior, Diretor de Contratos da Construtora Norberto Odebrecht
04/06/2003 | Reunido de natureza conjunta, com a participacdo da | Sra. Mary Allegretti, Secretaria de Coordenacdo da Amazénia — | Req. n° 32/2003
Comissdo de Economia, Indistria, Comércio e | Ministério do Meio Ambiente; Sr. Ercio Muniz Lima, Gerente de | Dep.Vanessa Grazziotin
Turismo. Projeto do Ministério do Turismo; Sra. Flavia Grosso,
Superintendente da Zona Franca de Manaus; Sra. Oreni Braga,
Tema: “Turismo e Potencialidades da Amazonia”. Presidente da Empresa Amazonense de Turismo; Sr. Orlando
Camara, Presidente da Fundacdo Municipal de Turismo -
MANAUSTUR; Sr. José Carlos Reston, Superintendente do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE); Sr. Tasso Gadzanis, Presidente da Associacdo
Brasileira de Agentes de Viagens (ABAV); Sr. Luiz Carlos
Nunes, Presidente da Associacdo Brasileira da Indlstria de
Hotéis (ABIH); Sr. Antonio Henrique Borges de Paula, da
Confederacdo Nacional do Comércio.
04/06//2003 | Polo Industrial de Manaus e Desenvolvimento | Sr. José Carlos de Souza Braga, Secretario de Plangjamento e de | Req. n° 52/2003
Regional Desenvolvimento Econdmico do Estado do Amazonas; Sra. | Dep.Atila Lins e Vanessa

Flavia Grosso, Superintendente da Zona Franca de Manaus; Sr.
Mauricio Andrade Marsiglia, Diretor da Federagdo das Indistrias
do Estado do Amazonas; Sr. Jodo Ronaldo Melo Mota, Diretor
Executivo do Centro da Industria do Estado do Amazonas; Sr.
Antonio Carlos Rodrigues Lima, Presidente da Associacdo das
Indistrias e Empresas de Servigos do Polo Industrial do

Grazziotin
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Amazonas; Sr. Paulo Figueiredo, representante da Fundacgdo
Getllio Vargas — Instituto Superior de Administragdo e
Economia — ISAE

10/06/2003 | Reunido da Subcomissdo Permanente para Estudar a | Dr. Mario Lucio Avelar, Procurador da Replblica no Estado do | Req. 106/2003
Situacdo, Alternativas e Solugdes Energéticas para a | Tocantins — MPF; Sr. Hélvio Neves Guerra, Superintendente de | Dep.Perpétua Almeida
Regido Amazonica. Estudos e Informagdes Hidroldgicas da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANELL; Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva,
Tema: Licenciamento Ambiental dos | Presidente Substituto do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
empreendimentos energéticos na Amazonia. dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA); Sr. Enio Botelho —
Gerente de Licenciamento Ambiental do Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas — IPAAM; Sr. Sivaldo da Silva Brito,
Diretor da Confederagdo Nacional da Indistria — CNI.
13/08/2003 As questBes que norteiam a implantacdo do Fundo | Senador Jefferson Peres Reg. n° 80/2003
de Desenvolvimento do Norte. Dep.Humberto Michiles
20/08/2003 | Apresentacdo do Evento Amazontech 2003 — Novos | Sr.  Clayton Campanhola, Diretor-Presidente da Empresa | Req. n°® 62/2003
rumos para a ciéncia e tecnologia e negdcios | Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA; Sr. Jorge | Dep.Atila Lins
sustentaveis Cuauhtemoc Fernandez Rincon, Gerente da Unidade de Apoio a
comercializagdo do SEBRAE Nacional; e Sr. José Carlos
Reston, Diretor Superintendente do SEBRAE no Estado do
Amazonas
21/08/2003 | Apresentacdo das propostas em pesquisa e ensino | Secretario de Ensino Superior do Ministério da Educagdo e os | Req. 58/03
feitas pelas universidades federais da regido para o | Reitores das Universidades Federais de Rondbnia, Roraima, | Dep. Henrique Afonso
desenvolvimento da Amazo6nia Acre, Amapa, Amazonas.
03/12/2003 | Apresentagdo dos Programas do Ministério do Meio | Sra. Marina Silva, Ministra de Estado do Meio Ambiente Reg. 10/2003

Ambiente para a regido Amazonica

Dep.Atila Lins

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informag@es obtidas junto ao Relatério de Atividades 2003 da CAINDR. Belém (2009).
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Um olhar mais cuidadoso sobre esse quadro conduz a percepgdo de que a temética
‘Sustentabilidade’ tem uma presenga muito timida nas pautas das audiéncias publicas
realizadas pela CAINDR - o seu evento mais frequente. Na verdade, este assunto estd apenas
relacionado ao titulo de um evento (Amazontech 2003 — Novos rumos para a ciéncia e
tecnologia e negocios sustentaveis) que através do requerimento n° 62/2003, do deputado
Atila Lins, virou pauta de audiéncia publica na CAINDR a fim de ser apresentado aos seus
pares.

Quanto & tematica ‘Desenvolvimento’, verifica-se que estid inserida tanto nos
programas ministeriais apresentados aos membros da comissdo através de audiéncias
publicas, como também nas propostas formuladas por universidades publicas e nos debates
sobre as potencialidades da regi@o — seja nos setores energético, turistico ou industrial,
conforme referido anteriormente. Ou seja, € o desenvolvimento ligado a infraestrutura
(energia) e ao setor econdmico (turismo e indlstria) — praticamente 0 mesmo conceito de
desenvolvimento praticado h& décadas na regido, como pressupde nossa hipotese.

Essa constatacdo torna-se ainda mais evidente no decorrer da andlise dos demais
documentos e discursos que compdem o corpus desta pesquisa, reforcando a nossa tese de que
o desenvolvimento defendido na CAINDR baseia-se no crescimento econémico, sem a
preocupacdo com a sustentabilidade ambiental da regido — mesmo que este teor conduza

muitos discursos calorosos dos membros da comissao.

3.2.1.2 Eventos, Grupos de Trabalho e Subcomissdes em 2003

Dentre os eventos promovidos em 2003, o relatorio destaca o Café da Manhd para
discutir-se o “Projeto de Recriagdo da SUDAM” com o entdo ministro da Integracdo
Nacional, Ciro Gomes, e toda a bancada da Amazénia (o qual resultou no compromisso de
recriar esta superintendéncia, a fim de retomar os projetos paralisados e os investimentos na
regido). Além disso, quatro seminarios foram realizados naquele ano sobre os seguintes
temas: a) Adensamento da biopirataria, da apropriacdo do conhecimento tradicional, dos
ilicitos de fronteira e outras ameacas 8 Amazdnia; b) Questdo indigena; c) Eixos de integrago
da Ameérica do Sul; d) Setor Elétrico, a fim de viabilizar a implantagdo da Usina Hidrelétrica

de Belo Monte e os gasodutos de Urucu-Porto Velho e Coari-Manaus.
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As teméticas abordadas nos seminarios também foram debatidas em subcomissdes e
grupos de trabalho criados naquela sesséo legislativa. Sobre energia, a CAINDR instalou a
Subcomissdo Permanente para Estudar a Situacdo, Alternativas e Solucdes Energéticas para a
Amazbnia e o Grupo de Trabalho para Tratar de Fontes de Energia Renovaveis, sobre os
eixos de integragdo, criou a Subcomissdo Permanente para Estudar e Implementar os Eixos de
Integracdo da Ameérica do Sul (saida para o Pacifico e Caribe) e sobre a questdo indigena,
criou a Subcomissdo Permanente para Assuntos Indigenas. Em relagdo as ameagas a regido, a
CAINDR criou a Subcomissédo Especial de Biodiversidade e o Grupo de Trabalho para
Estudar as ameacas de internacionalizagdo da Amaz6nia. O Unico Grupo de Trabalho que ndo
apresenta relagdo com as tematicas das subcomissdes e dos seminarios realizados em 2003 é o
GT criado para visitar hospitais conveniados ao Sistema Unico de Salide (SUS) na Regi&o
Norte.

Como se pode constatar, a energia € um dos temas recorrentes nos debates realizados
em 2003. A subcomissdo sobre esta tematica foi criada em 29 de maio, a partir do
requerimento n° 04/2003, da deputada Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), aprovado em 12 de
marco. Esta subcomissdo, segundo texto de apresentacdo do Relatorio de Atividades 2003 da
CAINDR, fez um amplo levantamento das necessidades e potencialidades energéticas da
regido, promovendo “reunides de trabalho em quatro capitais da regido Norte, com a presenga
de governadores, parlamentares, autoridades e representantes dos principais ministérios que
regulam o setor e das empresas prestadoras de servigo e abastecimento da area".

No mesmo dia em que instalou essa subcomissédo, a CAINDR realizou a audiéncia
pablica intitulada ‘O projeto energético e de navegacdo do rio Madeira’, envolvendo
representantes da Furnas Centrais Elétricas e da construtora Odebrecht. Esta reunido foi fruto
do requerimento n° 44/2003, do deputado Miguel de Souza, relator da referida subcomissdo e
representante de Ronddnia. Depois, no dia 19 de agosto, foi realizada a audiéncia “A politica
energética na AmazoOnia e 0s projetos da nova administracdo da Eletronorte”, com o entdo
diretor-presidente deste 6rgdo, Silas Rondeau Silva. A iniciativa de solicitar esta reunido veio
da deputada Ann Pontes — PMDB/PA.

Ressalte-se que em menos de duas semanas apos a sua instalagéo, a subcomisséo sobre
energia reuniu representantes do Ministério Pablico Federal (MPF), do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) e da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) na audiéncia publica do dia 10 de junho para

discutir o Licenciamento Ambiental dos empreendimentos energéticos na Amazodnia. Pouco
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depois, mais exatamente no dia 28 de agosto, a subcomissdo iniciou um ciclo de reunides
contemplando quatro capitais da Amazénia: Belém (PA), Porto Velho (RO), Manaus (AM) e
Rio Branco (AC).

Encerradas no dia 17 de outubro de 2003, essas reunides contaram com representantes
do Ministério de Minas e Energia, do Ministério Publico Federal, da Eletrobras, da
Eletronorte e da Petrobras. Estes eventos ndo s6 enfocaram o setor energético de uma forma
geral, como promoveram o debate mais especifico sobre hidrelétricas, linhGes e gasoduto. O
tema da reunido realizada em Belém/PA, no dia 28 de agosto, foi a ‘Construcdo da
hidrelétrica de Belo Monte e da segunda etapa da hidrelétrica de Tucurui’, o da reunido de
Porto Velho/RO, em 11 de setembro, foi a ‘Implantacdo do Gasoduto Urucu-Porto Velho, as
hidrelétricas do rio Madeira e o Linhdo Rondbnia-Mato Grosso’ e o da reunido de
Manaus/AM, no dia 12 de setembro, foi a ‘Implantagdo do Gasoduto Coari-Manaus e 0
Linhdo Tucurui-Manaus’ e o tema da reunido de Rio Branco/AC, no dia 17 de outubro, foi o
‘Setor Energético na regido’.

A subcomissdo sobre energia promoveu, ainda, o seminario ‘Potencialidades e
Alternativas Energéticas para a regido Amazonica’, no dia 20 de novembro de 2003, com
diversos representantes do setor. Segundo declaragio do entfo presidente da CAINDR, Atila
Lins, feita na apresentacdo do Relatdrio de Atividades da CAINDR 2003, p. 3, o objetivo foi
“contornar os obsticulos e viabilizar a implantacdo futura de grandes e importantes projetos
para o Brasil e para a regido, como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte e os gasodutos de
Urucu-Porto Velho e Coari-Manaus”.

Refletindo-se sobre este objetivo, percebe-se a tendéncia da comissdo em priorizar 0s
grandes projetos, mesmo quando estes eram polémicos quanto aos danos sociais e ambientais,
como no caso da usina de Belo Monte. Conforme pressupomos em nossas hipoteses, as acoes
e discursos dos parlamentares desta comisséo priorizam 0s interesses econdmicos, como se
pode verificar ao longo desta pesquisa.

Quanto a subcomissdo sobre os eixos de integracdo da América do Sul (saida para o
Pacifico e Caribe - IIRSA), foi instalada em 05 de junho de 2003, fruto do requerimento n°
30/03, do deputado Miguel Souza - PL/RO, aprovado em 26 de margo de 2003. Uma das
principais acbes desta subcomisséo foi a realizagdo de um seminério para discutir questdes
sobre a IIRSA, ocorrido em 23 de outubro daquele ano ap6s aprovacdo, em 01 de outubro, do
requerimento n° 111/2003, do mesmo parlamentar. Pela importancia desse assunto e a fim de

favorecer a compreensdo sobre o mesmo, achamos necessario fazer, neste momento, uma
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espécie de intervalo em nossa abordagem sobre essas subcomissdes e grupos de trabalho da
CAINDR (a qual retomaremos mais adiante), para explicar o que € a IIRSA.

Langada na Reunido dos Presidentes da América do Sul nos dias 30 de agosto e 1° de
setembro de 2000, na capital brasileira (Brasilia, Distrito Federal), a Iniciativa de Integragéo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) tem a finalidade de interligar os paises
latino-americanos’’ através de dez Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID)™. Sua
proposta institucional é “a promog&o do desenvolvimento da infraestrutura de transportes, de
energia e de comunicacdes sob uma perspectiva regional, visando a integragéo fisica dos doze
paises da América do Sul para alcangar um padrdo de desenvolvimento territorial equitativo e
sustentavel””. Por mais interessante que seja essa proposta, ndo se pode perder de vista 0s
arranjos institucionais, politicos, econdmicos e empresariais que estdo por tras deste mega

projeto. Enfético, Garzon (2008) aponta os principais beneficiarios dessa integragéo.

Energia, transportes e comunicagfes podem servir ao povo, ao desenvolvimento das
comunidades, ao intercambio cultural. Por outro lado, grandes projetos energéticos e
de transportes servem para fortalecer ainda mais os grandes grupos econdmicos
nacionais e internacionais, baixando seus custos e aumentando sua escala de producéo
e escoamento. Por isso mesmo, multinacionais, mineradoras, empresas pecuaristas e
monocultoras de soja, celulose e cana é que serdo as beneficidrias diretas desses
projetos. (GARZON, 2008)%°

Nessa relacdo de beneficiérios, incluimos, ainda, as instituicdes financeiras
multilaterais que, no &mbito da IIRSA, desenharam a integragdo do continente sul-americano.
Os seus dez Eixos de Integragdo e Desenvolvimento sdo definidos no plano de agéo para a
integracdo elaborado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a
colaboragdo da Corporagdo Andina de Fomento (CAF) e do Fundo Financeiro para
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA). Além destes trés agentes financeiros, o

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o setor privado estdo

T A América do Sul é composta por doze paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Somam-se, ainda, os territorios: Guiana Francesa (territério da
Franca), e as llhas Falkland (Malvinas), Sandwich e Gedrgia do Sul, que pertencem ao Reino Unido.

® Em termos espaciais, 0s projetos da IIRSA se encontram organizados em dez Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento (EID): Andino, do Amazonas, Peru-Brasil-Bolivia, Capricornio, Escudo Guianés, Andino do
Sul, Interoceénico Central, Mercosul-Chile, Hidrovia Parana-Paraguai e do Sul.

A definicdo desta proposta é exposta no site oficial da HRSA: <http://www.iirsa.org//CD_IIRSA/Index.html>
% Trecho do texto de Luis Novoa Garzon, intitulado: 11RSA: o futuro do continente como mercadoria futura,
publicado em 2008 pelo semanédrio Peripecias, produzido pelas ONGs uruguaias: Desarrollo, Economia,
Ecologia, Equidad-América Latina (D3E) e Centro Latino Americano de Ecologia Social (CLAES). Como
iniciativa conjunta, estas entidades mantem a publicagdo virtual Integracion Sur, com informacoes e analises
sobre integracdo, comércio e desenvolvimento sustentavel na América Latina, onde houve republicacdo desse
artigo de Luis Gazon no link <http://www.integracionsur.com/americalatina/NovoaGarzonllrsaFuturo.htm> O
artigo também foi reproduzido pelo Centro de Midia Independente em 24 mai. 2009, encontrando-se disponivel
em: <http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2009/05/447405.shtml>
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envolvidos no mega projeto. O plano elaborado por essas instituicdes elenca os obstaculos
para 0 comercio intra-regional e as alternativas para melhorar o fluxo de mercadorias; a
situacdo da infraestrutura e os principais problemas para a integragdo fisica na América do
Sul, delineados por sua geografia e barreiras naturais, como a Cordilheira dos Andes, a Selva
Amazonica e a Bacia do Orinoco (BID, 2000 apud PAIM, 2003).

Segundo Paim (2003), esse plano de integracdo apresentado pelas trés instituicoes
financeiras foi uma reelaboracdo de um estudo encomendado pela CAF em 1996. Além de
apresentar a ideia de eixos de desenvolvimento, esse estudo analisa as relagdes entre
infraestrutura, comércio internacional e desenvolvimento e ainda descreve a localizacdo das
principais riquezas naturais da América do Sul e a forma que podem ser utilizadas, atraves da
melhoria da infraestrutura, para inser¢do no mundo globalizado.

Ao que tudo indica, os investimentos em infraestrutura previstos na 1IRSA (rodovias,
pontes, portos, ferrovias, energia, etc.) levam em conta o potencial exportador de cada um de
seus eixos, 0 incremento da produgao de mercadorias e 0 seu escoamento através dos oceanos
Atlantico e Pacifico, fazendo a ligagdo entre os mercados regional e global. No entanto, é
fundamental ressaltar que os investimentos dos setores de infraestrutura feitos agora vao
definir o modelo produtivo que vai prevalecer no futuro e reconfiguram a geografia de uma
regido. Por isso, 0s impactos ambientais provocados por esses setores, necessariamente,
devem ser considerados em qualquer politica de integracdo e de desenvolvimento econémico.
A questdo é que a IIRSA ainda segue uma politica convencional de integragdo pela
infraestrutura, mantendo o neoliberalismo que aumenta a concentragéo de renda e de riquezas.

Outro fator preocupante que vem a tona com esse mega projeto € a crescente perda do
controle politico do Estado sobre o territorio. Ao invés do Estado definir os rumos da
integracdo do continente, sdo 0s grupos econdmicos mais fortes que o fazem. E essas
mudancas trazidas pela reestruturagdo estatal tém sido provocadas pelos interesses dos
grandes grupos econdémicos e poténcias mundiais. Ao discutir o lugar central da Amazonia na
integracdo da América do Sul, a soci6loga Edna Castro (2008) analisa esse cenario e chama a
atengdo para o fato de que, ao concentraram mais capital, as empresas transnacionais e 0s
organismos multilaterais reforcam a sua posi¢cdo hegemdnica na economia globalizada. Em
busca de ampliar a sua competitividade, estes atores globais pressionam a esfera politica para

garantir espago na nova economia.

Nd&o quer dizer, a meu ver, que os Estados nacionais ndo continuem a ter um
papel importante na regulacdo social, politica e econémica. Permanecem
protagonistas, mas sob uma ldgica liberalizante do capital, tendo a maior
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parte deles sucumbido aos acordos de agéncias reguladores internacionais,
embora o desafio devesse ser o de pensar formas alternativas de
desenvolvimento enddgeno, de garantia de direitos sociais e territoriais,
reducdo de desigualdades sociais, enfim, de desenvolvimento. (CASTRO,
2008, p. 22)

A integracdo deveria ser uma meta estratégica dos estados e ndo da agenda de
instituicOes financeiras internacionais e das cadeias transnacionais de produgdo. Quem deveria
definir os rumos da integragdo do continente? Com certeza, ndo sdo 0S grupos econdémicos.
Porém, o padréo de desenvolvimento vigente volta-se para a acumulacéo répida e incessante,
reafirmando a ldgica capitalista global e expandindo as fronteiras da rentabilidade. Pela
analise dos discursos feita nesta pesquisa, podemos, inclusive, apontar essa logica capitalista
como o enunciador global dos discursos expostos e reproduzidos na CAINDR, uma vez que 0
modelo de desenvolvimento defendido pela maioria de seus membros prioriza o crescimento
econdmico e o0 avango de fronteiras na regido.

Nessa integracdo proposta pela IIRSA, o Brasil é o pais-chave, especialmente pela sua
regido amazonica que faz fronteira com oito dos doze paises envolvidos. E preciso estar
atento aos interesses e estratégias de controle do territério amaz6nico — que nesse cenario
globalizado passa a ter outra configuracdo geopolitica. Castro (2008, p. 43) constata que essa
regido tornou-se prioridade no cerne da politica governamental e que além de ser vizinha da
maior parte dos paises do continente e constituir-se num manancial de recursos e
biodiversidade, agora é, também, “uma &rea de estratégia geopolitca e de competitividade
nacional”.

Castro (2008) reforca essa percepcao ao enfocar os planos e projetos de infraestrutura
voltados para a Amazdnia através de eixos de desenvolvimento, levantando questdes
intrigantes e esclarecedoras sobre essas acgbes - que acabam reeditando uma Viséo
conservadora do desenvolvimentismo. Esta soci6loga ressalta que a IIRSA e o Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) “foram montados com a mesma orientacéo, de integragdo
competitiva a partir de um modelo de modernizagcdo conservadora, com base em grandes
investimentos de infra-estrutura. Ambos estdo estruturados com base na concepgdo de eixos
de integracdo e desenvolvimento.” (CASTRO, 2008, p, 41)

Amparados em uma visdo estratégica de negdcios, os Eixos de Integracdo de

Desenvolvimento da IIRSA% redesenham o continente sul-americano com uma ampla rede de

8 Conforme j& informado anteriormente, optamos por manter a fidelidade na redacéo dos textos transcritos. Por
isso, mantivemos o hifen para a palavra infraestrutura, tal como era escrita na ocasiao.

8 Segundo informagdes do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo referentes a 1IRSA, cada um dos
eixos da iniciativa foi delimitado a partir de sua vocagdo produtiva, que envolve as atividades econdmicas
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projetos. A carteira que, em 2004, tinha 335 projetos chegou em 2010 com 514 projetos®.
Segundo informagdes obtidas no site do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o
custo total aproximado é de 86 bilhdes de ddlares. Destes projetos, 31 séo prioritarios: um do
setor de energia (0 Gasoduto do Nordeste Argentino), dois da é&rea de comunicacgdo
(Exportacéo por Envios Postais para PyMEs e Implementagdo de Acordo de Roaming na

América do Sul) e 28 do setor de transportes.

atualmente dominantes e a infraestrutura basica existente, além das potencialidades a serem desenvolvidas
tendo-se como referéncia a visdo de negocio que se tem para cada regido. Detalhes em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=156&sub=302&sec=10>

8 As informagdes sobre cada um dos projetos estdo disponibilizadas no link: www.iirsa.org/proyectos.

# O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo preside a Comissdo Interministerial para a Integragdo da
Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA), formada por representantes de mais quatro ministérios: das
Relacbes Exteriores, dos Transportes, das Comunicacdes e de Minas e Energia. Esta comissdo foi criada pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, em 17 de setembro de 2001. Outras informacdes estdo disponiveis no site
oficial deste ministério: <http://www.planejamento.gov.br>.
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Mapa 1 - IIRSA - Agenda de Implementacdo Consensual (AIC) 2005-2010
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IIRSA - AGENDA DE IMPLEMENTACION CONSENSUADA 2005-2010
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Esses projetos considerados prioritarios® sdo validados pelos paises participantes e
constituem a Agenda de Implementacdo Consensual (AIC) 2005-2010. No entanto, esse
consenso parece prevalecer somente entre 0s poucos e poderosos participantes de reunides
fechadas. Nos primeiros anos apés o lancamento da IIRSA, ndo houve consultas a sociedade
civil dos paises envolvidos sobre o tipo de integracdo que se desejava. Uma estratégia que, no
Brasil, foi interrompida em 2005 com a realizacdo de quatro audiéncias publicas promovidas
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo apds duras criticas e pressdo de
movimentos sociais e ambientais — exigindo informac6es, dialogo e transparéncia no processo
de integragdo®.

Outro aspecto que precisa ser destacado é o fato de que poucas pessoas tém
conhecimento da existéncia desse projeto e de seu andamento. A IIRSA vem ocorrendo em
um processo curiosamente silencioso. Tudo indica que ndo ha interesse dos grupos
econdmicos envolvidos em tornar publica essa discussdo, sendo mais facil executa-la em
reunides restritas. Uma década apds o seu langamento, a IIRSA ainda ndo €, pelo menos no
Brasil, um assunto conhecido, a exemplo da intensa divulgagdo sobre o PAC. Ao contrario, €
um tema pouco abordado pela midia brasileira, como veremos no quinto capitulo desta tese.
As discussdes em torno deste tema sdo feitas por grupos restritos, como é o caso do seminario
realizado pela subcomissdo sobre os eixos de integracdo da América do Sul (saida para o
Pacifico e Caribe - IIRSA), cuja abordagem esta agora sendo retomada.

E importante ressaltar que esse seminario contou com treze convidados, porém,
nenhum pertencente a quaisquer movimentos sociais - retratando uma viséo unilateral do

projeto. Deste total de convidados, oito representaram departamentos, assessorias e secretarias

% Desses 31 projetos prioritarios, nove estdo sob a responsabilidade ou tem participagdo do Brasil. Sdo eles:
Construcdo da Ponte Internacional Jaguardo-Rio Branco (Brasil e Uruguai); Nova Ponte Presidente Franco-Porto
Meira e Centro de Fronteira (Brasil e Paraguai); Ponte sobre o Rio Acre (Brasil e Peru); Estrada Boa Vista-
Bonfim-Lethem-Georgetown e a Ponte sobre o Rio Takutu (Brasil-Guiana); Duplicagdo do Tramo Palhoga-
Oso6rio (Rodovia Mercosul) e Anel Ferroviario de Sdo Paulo (Norte e Sul), exclusivamente no Brasil. Os outros
dois projetos sdo da area de comunicagdo e envolvem todos os paises participantes da IIRSA.

% para saber mais obre a IIRSA, recomendamos a leitura dos seguintes artigos: A Amazonia e seu lugar central
na Integragéo Sul-Americana, de Edna Castro, socidloga e docente do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da
Universidade Federal do Para (2008); 1IRSA - E esta a integracdo que nos queremos? de Elisangela Soldatelli
Paim, jornalista do Nucleo Amigos da Terra/Brasil e da Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais
—IFMs (2003); e IIRSA: o futuro do continente como mercadoria futura, de Luis Novoa Garzon, docente da
Universidade Federal de Ronddnia e membro da Rede Brasileira Pela Integracdo dos Povos (REBRIP).As
informacgdes para consulta estdo disponiveis nas Referéncias Bibliograficas desta pesquisa, onde se encontram
também titulos de reportagens e de artigos publicados pela midia sobre o assunto. Quanto as informages oficiais
sobre a IIRSA, acessar o0s sites do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(http://www.planejamento.gov.br), da IIRSA (http://www.iirsa.org e www.iirsa.org/proyectos), das instituicdes
financeiras BID (http://www.bid.org) e CAF (http://www.caf.org).
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ministeriais”’; e dois representaram instituicdes financeiras: um especialista da Area de
Infraestrutura e Transporte do BID e uma gerente da Area de Exportacdo do BNDES. Os
demais representaram a CAF, a CNI e a Parceria Publico Privada (PPP).

Geralmente, a indicagdo dos convidados para compor uma Mesa (Seja de debates,
audiéncia publica, seminéarios ou de outros eventos) é feita pelo autor do requerimento.
Portanto, a pluralidade de vozes e visdes em uma mesma Mesa pode ser garantida desde a
concepcdo do evento a ser realizado. A natureza do objeto requerido depende, logicamente,
do autor do projeto — e, na maioria das vezes, esta atrelada ao histdrico de cada parlamentar.

No caso do seminério intitulado “Eixos de Integracdo da Infraestrutura Regional da
América do Sul-l1IRSA - Saida para o Pacifico e Caribe”, este tema sempre esteve presente na
trajetéria de Miguel de Souza, autor do requerimento que deu origem a este evento. Este
deputado e engenheiro civil ja exerceu os cargos de vice-governador do Estado de Rond6nia
e de Secretério de Estado, pelo menos nas seguintes pastas: Agricultura e Abastecimento,
Industria, Comércio, Minas e Energia, Producdo e Desenvolvimento Econdmico-Social. Em
muitas de suas acOes, percebe-se o interesse em obras de infraestrutura, especialmente no
setor de transportes e energia - perfil que reforga as proposi¢es desenvolvimentistas da
CAINDR.

Além de seminérios e conferéncias sobre a IIRSA, Miguel de Souza participou das
seguintes missdes oficiais: 12 e 2% Caravanas Saida para o Pacifico, Peru, Chile e Bolivia;
Corredor Norte La Paz Guayaramirim, em La Paz, na Bolivia em 2000; visita oficial a China
em 2004. Também foi representante da Camara dos Deputados na 111 Reunido de Presidentes
da Ameérica do Sul (acompanhando oficialmente o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, a Cuzcu, no Peru, em 2004) e no Encontro dos Presidentes do Brasil, Peru e Bolivia
para a cerimdnia de inicio das obras da Rodovia Interoceanica, em 2005.

Desta forma, mesmo ndo sendo diretamente motivada pelo parco noticiario sobre a
IIRSA, como serd mostrado no capitulo seguinte, pode-se dizer que a criacdo da subcomisséo
sobre esta temética decorreu das acles e interesses que marcam a trajetoria do autor do
requerimento que Ihe deu origem. Afinal, a sua atuacéo politica indica claramente o seu elo
com o setor de transporte, construgdo civil e infraestrutura, enfocando, principalmente, as
questdes relacionadas & energia, portos e rodovias, como também a integragdo através da

infraestrutura regional, tema que ficou bastante em evidéncia quando Miguel de Souza

¥ Foram convidados para este evento representantes dos seguintes Ministérios: RelagBes Exteriores,
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Transportes, Comunicaces, Minas e Energia, Defesa, Turismo,
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.
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assumiu a presidéncia da CAINDR em 2006, ressaltando-se este assunto, inclusive, na
apresentacdo do Relat6rio de Atividades da comisséo.

Sobre a Subcomissdo Permanente de Assuntos Indigenas, sua instalacdo aconteceu
em 15 de maio de 2003, como resultado do requerimento n° 06/2003, da deputada Perpétua
Almeida-PCdoB/AC, aprovado na reunido do dia 12 de marco de 2003. Com varias acdes
vinculadas as questdes indigenas, Perpétua Almeida também foi autora do requerimento n°
72/2003 (aprovado em 25 de junho), solicitando a realizacdo da audiéncia publica intitulada
“Propostas de Inclusdo de Ag¢Beltadas aos Povos Indigenas no Plano Plurianual”. Esta reunido
aconteceu no ambito da CAINDR no dia 25 de agosto com representantes de 6rgdos do
Governo Federal e de entidades do Terceiro Setor — uma lista de convidados bastante
diversificada, enriquecendo e pluralizando o debate sobre a problematica indigena®.

Outro evento que primou pela pluralidade no debate foi o seminario “Acdes
Governamentais para 0os Povos Indigenas da Amazonia”, de 17 de setembro de 2003, feito no
ambito da subcomissdo. Fruto do requerimento n° 82/2003, também de autoria de Perpétua
Almeida, este seminario reuniu representantes da Fundacdo Nacional de Salude (FUNASA),
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), Ministérios da Defesa e da Educagdo, ONG’s e
instituicBes ligadas & causa indigena, como o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), a
Coordenagdo das OrganizacBes Indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB) e o Instituto
Socioambiental (ISA), além do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, Instituto de
Estudos So6cio Econdmicos (INESC) e a Uniacre, que representa onze povos indigenas.

Ja a Subcomissdo Especial de Biodiversidade, resultante do requerimento n°
05/2003, de autoria da deputada Rose de Freitas-PMDBJES, teve a sua cria¢cdo aprovada em
02 de abril de 2003, mas a sua instalagdo ficou em aberto. Dentre as outras trés subcomissdes,
percebe-se que a Subcomissédo Permanente para Estudar a Situag&o, Alternativas e Solucoes
Energéticas para a Regido Amazdnica foi a mais atuante, promovendo debates até mesmo fora
de Brasilia e envolvendo diversos atores. Tanto a questdo energética quanto a problematica
indigena figuraram amplamente nas manchetes de jornais e de outros veiculos de
comunicagdo, como veremos no quinto capitulo deste trabalho — o qual trata da relacéo entre a
CAINDR e a midia.

% Essa audiéncia aconteceu com o0s seguintes participantes: Claudio Langoni, Secretario-Executivo do
Ministério do Meio Ambiente, Ligia Camargo, diretora de Administracido da Fundacfo Nacional do indio
(FUNALI), Maninha Xukururu-Kariri, coordenadora de Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (APOINME), Jecinaldo Cabral, coordenador-geral das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB), Ricardo Chagas, diretor do Departamento de Saude Indigena da Fundagdo
Nacional de Saide (FUNASA), e Antonio Carlos de Souza Lima, vice-presidente da Associacdo Brasileira de
Antropologia.
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3.2.1.3 Proposigdes Apreciadas e em Tramitagdo em 2003

Dentre as proposigdes apresentadas em 2003 no ambito da CAINDR, houve bem mais
requerimentos do que projetos — cerca de 20% a mais. O Relatdrio de Atividades relaciona
119 requerimentos e 96 projetos (entre apreciados e em tramitacdo). Dentre os 119
requerimentos, doze foram retirados da pauta pelos proprios autores. Dos 107 requerimentos
restantes, todos foram aprovados. Porém, quatro deles com aditamento. Houve, ainda, um
requerimento (n° 22/2003) prejudicado pela aprovacdo de outro (n° 09/2003), uma vez que
ambos tinham a mesma solicitagdo: convidar o ministro da Integragcdo Nacional para debater
sobre as Politicas de Desenvolvimento Regional. No total de requerimentos do ano de 2003, a
solicitacdo mais comum (44.5%) foi para realizar audiéncias publicas. Das 53 audiéncias
requeridas, 29 foram realizadas.

A segunda solicitacdo mais comum foi para convidar ministros, prefeitos, ONGs,
funcionérios publicos, sindicalistas e outros atores sociais para debater/discutir projetos,
programas para a regido — onze requerimentos ao todo. A terceira solicitagdo mais comum foi
para convidar e/ou convocar ministros, autoridades e funcionarios puablicos para prestar
esclarecimentos sobre determinados assuntos. Os requerimentos desta modalidade (dez no ano
de 2003) tém um tom mais investigativo porque, geralmente, referem-se a um assunto
polémico e/ou a denuncias, como as relativas as fraudes na legalizagdo de embarcacdes, obras
paralisadas, trabalho escravo, irregularidades na SUDAM e BASA e questdes da FUNAL.

Em quarto lugar em tipos de requerimento, estd o envio de convites a ministros,
especialistas e outras autoridades para expor, proferir palestras e/ou apresentar programas e
acdes para a Amazonia. Ao todo, foram nove requerimentos desta natureza. Em seguida,
contabilizamos oito solicitagdes para criar subcomissdes e grupos de trabalho, resultando na
criacdo de quatro de cada, como ja informado anteriormente. Os demais requerimentos de
2003 e dos outros anos da 52?2 Legislatura séo apresentados de acordo com a sua natureza e
quantidade no anexo ‘C’®.

Ao analisarmos o contetdo desse universo de 119 requerimentos do ano de 2003,
constatamos que menos de 10%, ou seja, apenas dez requerimentos citam o0 termo
‘Desenvolvimento’ em sua ementa. Desta dezena, um foi retirado da pauta pelo autor e outro

foi prejudicado (o requerimento 22/2003, conforme citado anteriormente). Os oito restantes

% Intitulado “Natureza e Quantidade dos Requerimentos da 522 Legislatura”, 0 anexo “‘C’ encontra-se disponivel na p.
288 deste trabalho.
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foram aprovados. Destes, cinco solicitam reunifes de audiéncia publica, das quais duas foram
realizadas: uma no dia 04 de junho de 2003, com o objetivo de discutir as politicas publicas
para o estado do Amazonas e outra no dia 21 de agosto de 2003, com a presenga de reitores de
universidades federais para debater propostas destas instituicbes para o desenvolvimento da
regido.

O debate de propostas, projetos, programas, agdes e planos de desenvolvimento para a
Amazonia faz-se presente em muitos requerimentos e em outras proposi¢des encontradas no
levantamento e analise que fizemos no decorrer desta pesquisa. A discussdo aborda politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento regional sustentavel, desenvolvimento industrial,
turistico, desenvolvimento das populacdes, fundo de desenvolvimento, etc. Retrata a busca
por diversos tipos de desenvolvimento para a regido, especialmente se associado ao conceito
de “fazer crescer’ economicamente, tdo presente em planos e programas dessa natureza.

Em nossa analise, percebemos, ainda, que o debate em torno de planos
desenvolvimentistas sempre gera interesse dentre os membros da CAINDR, resultando,
principalmente, na realizacdo de audiéncias publicas e outros eventos. Naquele ano de 2003,
esse interesse motivou o requerimento n° 42/2003, do deputado Vignatti (PT/SC), através do
qual solicita a criagdo da Subcomisséo Especial dos Planos e Projetos de Desenvolvimento
Regionais Integrados. O requerimento foi aprovado, mas contraditoriamente ao interesse
sempre explicito por esses programas, a subcomissdo ndo chegou a ser instalada. Esse e os
outros nove requerimentos relacionados & tematica ‘Desenvolvimento’ em 2003 estdo

contidos mais detalhadamente no quadro a seguir.



Quadro 8 - Requerimentos 2003: Tematica ‘Desenvolvimento’

NY/AUTOR DO
REQUEIRMENTO

EMENTA

SITUACAO

Reg. 66/03 — Ann
Pontes

Requerimento de Audiéncia Publica, convidando a Diretora-Geral da Agéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia— ADA, Sra. Maria do Carmo Martins Lima, para expor os projetos e a politica da nova administragédo
da Agéncia.

Aprovado em 28/05/2003

Req. 51/03 — Atila Lins

Solicita que seja convidado o Sr. Luiz Fernando Furlan, Ministro do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior, para participar de reunido de Audiéncia Publica nesta Comissdo, em data a ser agendada, com o
objetivo de discutir o novo Plano de Desenvolvimento da IndUstria na Amazonia.

Aprovado em
07/05/2003

Req. 52/03 - Atila Lins
e Vanessa Grazziotin

Solicita desta Comissao, a realizacdo de Audiéncia Publica, no dia 4 de junho de 2003, para discutir as politicas
publicas de desenvolvimento para o Estado do Amazonas e as potencialidades regionais.
Realizado em 04/06/2003

Aprovado em
07/05/2003

Req. 58/03 — Henrique
Afonso

Solicita que sejam convidados o Secretario de Ensino Superior do Ministério da Educacdo e os Reitores das
Universidades Federais de Rond6nia, Roraima, Acre, Amapa, Amazonas, reunidao de Audiéncia Publica nesta
Comissédo, com o objetivo de debaterem sobre propostas destas instituicdes em pesquisa e extensdo para o
desenvolvimento na Amazénia.

Realizado em 21/08/2003

Aprovado em
25/06/2003

Req. 80/03 — Humberto
Michiles

Requer que seja convidado o Exmo. Senador Jeferson Perez, para expor sobre a implantacdo do Fundo de
Desenvolvimento do Norte.
Realizado em 13/08/2003

Aprovado em
06/08/2003

Req. 23/03 — Perpétua
Almeida

Solicita que sejam convidados o Sr. Jorge Vianna, Governador do Acre, e demais governadores da regido
amazonica que esta comissao entender pertinente, para comparecer a este érgao técnico, em audiéncia publica,
objetivando a realizacdo de uma apresentagdo das politicas governamentais relativas ao desenvolvimento
regional sustentavel da Amazonia, bem como, suas demandas a esta comissao.

Aprovado em
26/03/2003

Req. 26/03 — Rogério
Silva

Requer a apreciacgao de Voto de Louvor ao Comando da Aeronautica, pelas atividades desenvolvidas em favor da
integracdo da Amazonia e do desenvolvimento de suas populagoes.

Aprovado em
26/03/2003

Reg. 22/03 — Vanessa
Grazziotin

Solicita que seja convidado o Senhor Ministro da Integracdo Nacional, para debater sobre as Politicas de
Desenvolvimento Regional.

Prejudicado pela
aprovacdo do
requerimento n® 9

Reg. 32/03 — Vanessa
Grazziotin

Solicita que sejam convidados os representantes do Ministério do Turismo, das Secretarias de Cultura, de
Turismo dos estados do Amazonas, Acre, Para e Amap4, da Secretaria da Coordenagdo da Amazdnia, com o
objetivo de debater as perspectivas para o incremento do turismo e desenvolvimento.

Realizado em 04/06/2003

Aprovado em
26/03/2003

Req. 42/03 - Vignatti

Requer a constituicdo de Subcomissdo Especial dos Planos e Projetos de Desenvolvimento Regionais
Integrados.

Retirado pelo autor.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informag@es levantadas no Relat6rio de Atividades 2003 da CAINDR. Belém (2009).
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Dessa relagdo de dez requerimentos, pode-se apontar pelo menos um que envolve a
tematica Sustentabilidade: o requerimento n° 23/2003, da deputada Perpétua Almeida, que
solicita a realizagdo de audiéncia publica para que governadores da Amazdnia apresentem as
politicas governamentais relativas ao desenvolvimento regional sustentavel da Amazonia,
bem como, suas demandas & CAINDR. Percebe-se, aqui, a intengdo de promover uma acéo
integrada entre comissao e governadores de estados amazOnicos ao propor a apresentacdo das
demandas destes. No entanto, essa audiéncia ndo chegou a ser realizada.

Daquele universo de 119 requerimentos, podemos classificar mais quatro relacionados
a temética ‘Sustentabilidade’, sendo trés em relacéo indireta ao tema e um requerimento que
usa o termo ‘Sustentavel’, representando quase 3,5% do total de requerimentos apresentados.
Desses quatro documentos, dois solicitam audiéncia publica, um solicita debate e um pede a
criacdo de uma subcomisséo referente & biodiversidade — assunto cuja discussdo na CAINDR
costuma ser relacionado a sustentabilidade.

Como pauta, as duas audiéncias publicas solicitadas abordariam o Parque Nacional do
Tumucumaque, no Amapa e o Sistema de Concessdes para Exploracdo de Madeiras em
Florestas Nacionais. Além disso, foi requerido um debate sobre o Programa Nacional de
Florestas e sobre 0 Projeto de Lei n° 7492/02, que trata das Concessdes de Areas Publicas da
Amazbnia para manejo sustentavel, com a participacdo de representantes do Ministério do
Meio Ambiente, de ONG’s e ambientalistas, como se pode verificar no quadro adiante,

reunindo esses quatro requerimentos relacionados a tematica ‘Sustentabilidade’.



Quadro 9 — Requerimentos 2003: Tematica ‘Sustentabilidade”
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N°/AUTOR

EMENTA

RESULTADO

Reg. 107/03 — Ann
Pontes

Solicita audiéncia publica com os Srs. Erivelthon Lima e Jodo Paulo
Capobianco, pesquisador do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia —
IPAM e Secretario de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio
Ambiente para debaterem o Sistema de Concessdes para Exploracdo de
madeiras em Florestas Nacionais.

Aprovado em
08/10/2003

Req. 64/03 — Dr.
Benedito Dias

Requer audiéncia publica na Comissdo da Amazonia e de Desenvolvimento
Regional, para discutir o Parque Nacional do Tumucumaque, no Estado do
Amapa.

Aprovado em
02/04/2003

Reg. 05/03 — Rose

Requer a criagdo da Subcomissdo Especial sobre Pesquisa da Biodiversidade

Aprovado em

de Freitas Amazbnica. 02/04/2003
Req. 69/03 - Solicita que sejam convidados o diretor do Programa Nacional de Florestas | Aprovado em
Vanessa (PNF) do Ministério do Meio Ambiente, técnicos da tematica, ambientalistas e | 25/06/2003
Grazziontin ONG’s para debaterem sobre o Programa Nacional de Florestas e o Projeto de

Lei n° 7492/02, que trata das Concessdes de Areas Publicas da Amazonia para
manejo sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagdes do Relatorio de Atividades 2003 da CAINDR. Belém (2009).
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Analisando-se os requerimentos apresentados na CAINDR, percebe-se que seus
membros mostram interesse em se atualizar sobre os programas, projetos, propostas,
perspectivas e acOes voltadas para a regido. No entanto, muitas vezes, esse interesse nédo
consegue ultrapassar a realizagdo de grandes debates e ndo se traduz em agdes e resultados
mais concretos. Um bom indicador disso sdo os projetos apresentados na comissédo — que na
maioria das vezes ndo tém muita relacdo com as teméticas abordadas nas audiéncias publicas
e debates.

A relagdo dos 96 projetos apresentados em 2003 (entre apreciagdo e tramitacéo)
reforga essa constatacéo, tendo sido assim classificados: o Projeto de Lei Complementar -
PLP 96/2003, de Perpétua Almeida, que prevé a criagdo da Regido Administrativa Integrada
de Desenvolvimento do Vale do Jurud e o Programa Especial de Desenvolvimento, no
Amazonas e Acre, o0 Projeto de Decreto Legislativo - PDC 2419/2002, que dispde sobre a
criacdo do Territério Federal do Marajo, duas Propostas de Fiscalizagdo e Controle - PFC
62/2001 e PFC 67/2001, que visam fiscalizar a implementagdo das obras das eclusas e da
segunda etapa da Usina Hidrelétrica de Tucurui e do sistema de transporte e gés natural de
Urucu para Manaus, respectivamente) e 92 Projetos de Lei - PL, dos quais:

- 67 projetos de lei autorizam a criagdo de distritos agropecudrios (um no Amapa, de autoria
do deputado Valdenor Guedes - PSC/AP, cinco em Roraima, oriundos do Senado Federal, e
61 no Amazonas — todos de autoria do deputado Carlos Souza - PL/AM);

- 0 PL 2.776/2000, do deputado Confticio Moura - PMDB/RO, altera os limites da Floresta
Nacional do Bom Futuro, em Roraima;

- 0 PL 228/2003, de Moisés Lipnik, estabelece o percentual de 25% para a reserva legal
florestal das propriedades rurais localizadas na Amazonia Legal,

- 0 PL 440/2003, também de Moisés Lipnik, dispde sobre a criagdo da Zona de
Processamento de Exportagdes (ZPE) em Boa Vista, Roraima;

- 0 PL 614/2003, da deputada Mariangela Duarte, define as diretrizes do Programa Brasileiro
de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amazdnia, Mata
Atlantica, da Zona Costeira e Maritima e outros biomas nacionais e da providéncias;

- 0 PL 1961/2003, da deputada Marinha Raupp - PMDB/RO, estende a isencdo da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), do Programa de
Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP) as empresas da Amazbnia Ocidental e as empresas situadas em é&rea de livre

comércio;
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- 0 PL 2603/2003, do Sr. Anselmo, concede as pequenas e micros empresas isengdo da Taxa
de Servigos Administrativos (TSA) em favor da Suframa.

- 0 PL 2403/2003, do Senado Federal, estende os beneficios fiscais as areas pioneiras, zonas
de fronteira e outras localidades da Amazbonia Ocidental e area de Livre Comércio de
Macapa/Santana, no Amapa;

- 18 Projetos de Lei, de autoria do deputado Atila Lins - PPS/AM, autorizando a criagio de
distritos industriais no Amazonas.

Ressalta-se que esse grande volume de projetos para criar distritos agropecuérios e
industriais na Amazoénia incluiu, com excecdo de Manaus, todos 0s municipios do Amazonas.
O estado tem 62 municipios e o deputado Carlos Souza (PP/AM) prop6s a criagdo de 61
distritos agropecuarios, o que transformaria o estado em um grande pasto em plena
Amazonia, um territorio agropecuario® nos moldes do que se tornaram hoje os estados do
Mato Grosso e Pard™ apontados por institutos de pesquisa como 0s principais responsaveis
pelo desmatamento na regido.

A seguir, o mapa politico do Amazonas demonstra como este estado ficaria
completamente tomado pela atividade agropecuéria caso os projetos desse deputado fossem

aprovados.

% Conforme demonstra Castro (2005), no texto intitulado “Dinamica socioecondmica e desmatamento na
Amazonia”, € preciso entender a racionalidade dos atores e as motivaces, individuais e de grupo, que subjazem
as principais causas do avanco de atividades econdmicas e do desflorestamento. Ao analisar as estratégias
socioespaciais dos principais atores sociais e agentes econdmicos presentes nas novas areas de fronteira, esta
sociologa revela os mecanismos presentes na relacéo entre os interesses dos agentes econdmicos e 0S processos
politicos.

*! Desde maio de 2004, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) disponibiliza relatério resumido
sobre as taxas de desmatamento na Amazonia através do programa chamado ‘Deteccdo de Desmatamento em
Tempo Real’ (DETER), que foi desenvolvido como um sistema de alerta para suporte a fiscalizagdo e controle
de desmatamento. Por esta razdo, 0 DETER mapeia tanto areas de corte raso quanto areas em processo de
desmatamento por degradacdo florestal. Mensalmente, os dados séo extratificados por municipio, estado, base
operativa do IBAMA e unidades de conservacdo e podem ser acessados em: <http://www.obt.inpe.br/deter>
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Mapa 2 — Mapa Poalitico do Estado do Amazonas
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Belém (2010).

Nota: Os icones com a figura de um boi foram inseridos pela autora em cada municipio do Amazonas para
simbolizar como a atividade agropecuéria prevaleceria neste estado caso as proposi¢des do deputado Carlos
Souza fossem sancionadas.
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Desses 61 municipios do estado do Amazonas, 18 abrigariam também distritos
industriais, conforme projetos de lei apresentados pelo deputado Atila Lins (PPS/AM). Até
mesmo o municipio de Tefé, conhecido mundialmente por sua rea de preservagédo ambiental,
a Estacéo Ecolodgica Mamiraud, seria sede de ambos os tipos de distritos - no que dependesse
dessas proposi¢Oes. Chega a ser impressionante a tentativa desses parlamentares em criar
tantos distritos para o estado do Amazonas, 0 que seria capaz de afetar 0s seus ecossistemas.

O Parque Nacional do Jad é outro exemplo da falta de critério e de preocupagio
ambiental desses parlamentares ao propor a criacéo de tais distritos. Composto por uma area
de 2.272.000 hectares foi criado em 1980 e localiza-se entre 0os municipios de Novo Airdo e
Barcelos. Trata-se do maior Parque Nacional do Brasil e 0 maior parque do mundo em
floresta tropical Umida continua e intacta. Constitui a Unica Unidade de Conservagéo do pais a
proteger totalmente a bacia de um rio extenso (aproximadamente 450 km) e volumoso, o rio
Jau, preservando ecossistemas de aguas pretas.

No ano seguinte, os projetos do deputado Carlos Souza tramitaram aguardando
designacdo de relator, parecer ou deliberagdo do presidente - com excegdo de um, que ficou
pronto para pauta®> Durante o exercicio de 2004, muitos deputados entraram com
requerimento pedindo a declaragdo de prejudicialidade da maioria desses projetos, como
veremos adiante®. Posteriormente, muitos outros que ficaram tramitando foram rejeitados por
Sseus respectivos relatores, praticamente com a mesma justificativa em seu parecer: a de
inconstitucionalidade.

Ainda sobre os 96 projetos apresentados na primeira sessdo legislativa da 522
Legislatura, 88 ficaram em regime de tramitacéo e apenas oito foram apreciados, como indica
0 proximo quadro. Ressalta-se que neste estdo relacionadas todas as proposicdes apreciadas
pela comissdo no ano de 2003 e ndo somente as vinculadas as categorias ‘Desenvolvimento’
e/ou ‘Sustentabilidade’, conforme critério adotado para a selecéo e avaliagcdo nos documentos
das demais sessoes legislativas desta legislatura.

Os motivos que nos levaram a essa decisdo foram dois: o pequeno nimero de
proposicdes apreciadas em 2003, nao sendo necessario estabelecer um filtro, e a falta de mais
informagBes sobre essa apreciacdo. Esclarecemos que, excepcionalmente, o Relatério de
Atividades da CAINDR n&o indica quais as proposi¢des apreciadas e/ou em tramitacdo em

2003, simplesmente apresentado-as no mesmo conjunto — bastante confuso, inclusive, uma

2.0 PL n°® 2.263/2003 é o Gnico que ficou pronto para a pauta em 2004 e passou para a CCIC. Este projeto
autoriza a criagdo de distrito agropecuario no municipio de Nova Olinda do Norte-AM.

% Em 2004, houve apresentacdo de requerimentos pedindo declaracdo de prejudicialidade também para os
projetos do deputado Atila Lins.
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vez que ndo obedece a ordem de numeracdo que as proposi¢cdes obtém junto ao protocolo. A
apresentacdo desse conjunto de proposi¢des no relatorio seguiu a ordem alfabética de autores
das mesmas, fazendo com que um mesmo projeto fosse listado mais de uma vez conforme a
quantidade de autores. O critério alfabético conduziu ao erro de repeticdo e de quantificacdo
dos projetos no relatdrio de atividades. No entanto, a partir de uma observacdo mais rigorosa,
identificamos e descartarmos as repeticdes. A seguir, a quadro com as proposicoes apreciadas
pela CAINDR no ano de 2003.



Quadro 10 - Proposicdes apreciadas na CAINDR em 2003
Teméticas Diversas

PROPOSICAO/ EMENTA PARECER / RELATOR RESULTADO
AUTORIA
PL 228/2003 Moisés Estabelece o percentual de 25% para a reserva florestal | Parecer do  Relator, Dep. Pastor | Aprovado o parecer em 20/08/03

Lipnik

legal das propriedades rurais localizadas na Amazonia
Legal.

Frankembergen, pela rejeicao.

PL 963/2003 Senado
Federal - Romero Juca

Autoriza a criagdo de Distrito Agropecuario no
Municipio de Bonfim, no Estado de Roraima, e da
outras providéncias.

Parecer da Relatora, Dep. Maria Helena,
pela aprovacao.

Aprovado o parecer em 20/08/03

PL 440/2003 Moisés
Lipnik

DispOe sobre a criagdo de Zona de Processamento de
Exportacdes - ZPE - no Municipio de Boa Vista,
Roraima.

Parecer do Relator, Dep. Luciano Castro,
pela aprovagdo com substitutivo.

Aprovado o parecer em 15/10/03

PL 965/2003 Senador
Romero Juca

Autoriza a criagdo de Distrito Agropecuario no
Municipio de Mucajai, no Estado de Roraima, e da
outras providéncias.

Parecer do Relator, Dep. Carlos Souza, pela
aprovacao.

Aprovado o parecer em 15/10/03

PL 962/2003 Senador
Romero Juca

Autoriza a criagdo de Distrito Agropecuario no
Municipio de Roraindpolis, no Estado de Roraima, e da
outras providéncias.

Parecer do Relator, Dep. Alceste Almeida,
pela aprovacdo.

Aprovado o parecer em 22/10/03

PL 1146/2003 Valdenor
Guedes

Dispbe sobre a criacdo do Distrito Agropecuario no
Municipio de Cutias, no Estado do Amapa, e da outras
providéncias.

Parecer da Relatora, Dep. Janete

Capiberibe, pela aprovacéo.

Aprovado o parecer em 22/10/03

PL 1961/2003 Marinha
Raupp

Suprime o inciso | do § 2° do Art. 14 da MP n° 2.158-
35, de 2001, para estender a isencdo da COFINS e do
PIS/PASEP as empresas da Amazonia Ocidental e as
situadas em area de livre comércio.

Parecer do Relator, Dep. Rogério Silva,
pela aprovacdo.

Aprovado o parecer em 19/11/03

PLP 96/2003 Perpétua
Almeida

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Vale
do Jurud, o Programa Especial de Desenvolvimento do
Vale do Jurud, nos Estados do Acre e do Amazonas, e
da outras providéncias.

Parecer do Relator,
Marinho, pela aprovagao.

Dep. Zequinha

Aprovado o parecer em 03/12/03.

Fonte: Elaborada pela autora com informagdes obtidas junto a Secretaria da CAINDR. Belém (2010).
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Uma vez que o Relatério de Atividades de 2003 ndo identifica as proposicdes
apreciadas, solicitamos essa identificacdo junto a secretaria da CAINDR em Brasilia, que
apds um levantamento em seus arquivos, gentilmente forneceu as informagdes que faltavam.
Verificando-se tais proposicOes, percebe-se que, apesar de sua relagdo indireta com as
categorias analiticas em estudo, o Unico projeto que usa explicitamente o termo
‘Desenvolvimento” em sua ementa é o PLP 96/2003, da deputada Perpétua Almeida.

Esse projeto dispde sobre a criagdo da Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento (RIDE) do Vale do Jurué e do Programa Especial de Desenvolvimento, no
Amazonas e no Acre. Este projeto teve a sua matéria apreciada, com aprovagao de mérito pelo
relator Zequinha Marinho, cujo parecer foi aprovado por aquela comissdo no dia 03 de
dezembro de 2003, ou seja, praticamente no final daquela sesséo legislativa.

Quanto a categoria ‘Sustentabilidade’, o PL 614/2003, de Mariangela Duarte, faz
referéncias a esta tematica ao definir as diretrizes do Programa Brasileiro de Ecologia
Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amazdnia, Mata Atlantica, da Zona
Costeira e Maritima e outros biomas nacionais. No entanto, esta proposicéo passou para 0 ano
de 2004 ainda em regime de tramitacdo e s6 chegou a ser apreciada em 2006, como veremos
mais adiante.

Dentre as oito proposicdes apreciadas em 2003, pode-se apontar como a que teria
algum vinculo com a tematica ‘Sustentabilidade’, o PL 228/2003, de Moisés Lipnik, que
estabelece o percentual de 25% para a reserva florestal legal das propriedades rurais
localizadas na Amazonia Legal. No entanto, por mais que se volte a reserva florestal, esse
baixo percentual ja& denuncia que a preocupagdo do autor ndo é preservar, mas explorar essa
reserva.

Essa proposicdo foi apreciada pelo relator, o Pastor Frankembergen (PTB/RR), cujo
parecer pela rejeicdo foi aprovado por seus pares em 20 de agosto. Paralelamente, o projeto
foi apreciado na Comisséo de Defesa do Consumidor (CDC), onde também foi rejeitado. Em
15 de junho de 2004, foi arquivado pela Coordenagdo de Comissdes Permanentes (CCP), ndo
chegando, portanto, & CCJC - um dos critérios adotados na sele¢do para analise discursiva.

Dessa forma, apresentamos aqui a Analise Discursiva do PLP 96/2003, que dispde
sobre a RIDE do Vale do Jurua e o seu Programa Especial de Desenvolvimento e chegou a
dar entrada na CCJC, cuja apreciacdo € terminativa. No que se refere aos elementos
discursivos selecionados, ressaltamos a importancia das marcas ou pistas localizadas no texto,
uma vez que é justamente no ambiente externo ao texto que se materializam as disputas e

onde se produz os sentidos em si.



Quadro 11 - Analise de Discurso sobre o PLP n° 96/2003
Autoria: Dep. Perpétua Almeida (PCdoB/AC) e outros

O que € o projeto
PLP 96/2003

Apresentado em 16/09/2003, autoriza 0 Poder Executivo a criar a “Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Vale do
Juru@” e o “Programa Especial de Desenvolvimento do Vale do Jurua” - ambos voltados para municipios dos estados do Acre e do
Amazonas. O projeto também autoriza o Executivo a criar o “Conselho Administrativo” para coordenar certas atividades, especialmente
as relacionadas a infraestrutura e geracdo de empregos, salde e educacdo, como também define os principais pontos do “Programa
Especial” (com normas e critérios para a unificacdo de servicos federais, como fretes e seguros, tarifas, linhas de crédito e isen¢des e
incentivos fiscais). Prevé, ainda, a acdo integrada entre Unido, Estados e Municipios e indica as fontes federais dos recursos. Tramitou
em regime de prioridade.

Autoria do
projeto

Titular da comissdo e integrante do PCdoB do Acre, Perpétua Almeida é natural de Porto Walter (AC). Atuou como professora, bancéria
e secretaria de estado de Educacéo. Filiou-se ao PCdoB em 1987 e elegeu-se vereadora em Rio Branco, no ano de 2001 — néo concluindo
0 seu mandato para eleger-se Deputada Federal em 2003 e 2007. Na Camara dos Deputados, participou de comissdes, seja como titular
ou suplente, sobre teméticas diversas, especialmente sobre Mulheres, indios e Amaz6nia. Também atuou em comissées, PECs e projetos
referentes ao ensino superior, licenga maternidade, seringueiros, biosseguranga, adogdo nacional, nepotismo, agentes de combate as
endemias, Codigo Florestal Brasileiro, acesso a internet, assuntos da SERASA e Reforma do Judiciario, dentre outras.

Atividades Sindicais, Representativas de Classe e Associativas: Presidente da Unido Municipal de AssociacBes de Moradores,
Cruzeiro do Sul/AC, 1988-1999; Diretora em 1992-1994 e Presidente em 1996-1998 do Sindicato dos Bancarios do Acre, Rio Branco;
Membro do Comité contra Impunidade, Apuracdo dos Crimes do Esquadrdo da Morte no Acre, em Rio Branco/AC, 1999-2001, do
Conselho Estadual de Salide, em Cruzeiro do Sul/AC, 1988-1989 e do Conselho de Diretores de Escola, Cruzeiro do Sul/AC, 1987-1990.

Relatoria do
projeto

Técnico em Contabilidade, Bancéario e Pedagogo, José da Cruz Marinho nasceu em Araguacema, (TO) e trabalhou em Conceic¢do do
Araguaia, no Para. Filiou-se ao PDT em 1992 e atuou como Deputado Estadual nos anos de 1997-1998 e 1999-2002 e como Deputado
Federal de 2003-2007 e 2007-2010 (aqui, ja pelo PSC-PA). A partir de 2003, Zequinha Marinho, como é conhecido, trocou de legenda
varias vezes: foi para o PTB, seguindo para o PSC ainda em 2003. Em 2005, filiou-se ao PMDB, depois ficou sem partido e foi para o
PSC. Em 2006, voltou para 0 PMDB, onde ficou até 2009, quando retornou ao PSC. Dentre as suas atividades parlamentares, participou
de diversas comissdes como titular e suplente, como: Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR),
Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR), Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
(CCTCI), Financas e Tributacdo (CFT), Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC), Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN). Em 1998, recebeu Honra ao Mérito da Convencdo de Ministros e Igrejas Assembléia de Deus, em Belém/PA. Em 2001,
recebeu o diploma de Doutor Honoris Causa em Educacao Teol6gica da Faculdade Teoldgica da Amazdnia, também em Belém/PA.

Atividades Sindicais, Representativas de Classe e Associativas: Representante da Associacdo dos Empregados do Banco da
Amazonia-AEBA, de Conceicdo do Araguaia/PA, 1986-1988.
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continuagéo...

Elementos da Analise de Discurso identificados no projeto (Frases destacadas em negrito pela autora)

Marcas ou Pistas
deixadas na
producao de
sentidos, pela
autora,
referentes a
desenvolvimento

“O poder publico deve buscar harmonizagdo do desenvolvimento de regifes cujos papéis e especializagdes se complementem (...). Para
tanto, é seu dever propiciar a integracdo dessas regides, de forma a viabilizar o planejamento comum da ac&o do poder publico na area,
ensejando o almejado desenvolvimento da regido e a reducdo das desigualdades existentes no seu amago.”

“A instituicdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Vale do Jurua concretiza a unido desses dezenove municipios, possibilitando
uma melhor coordenacdo dos esforgos para criar as condigdes necessarias ao desenvolvimento das atividades econémicas locais,
por intermédio do adequado aporte de servigos de infra-estrutura, entre outras medidas.”

“Acreditamos que a instituicdo da RIDE do Vale do Jurua possibilitara a unido de esforcos de todas as esferas do Poder para que 0
crescimento das atividades econdmicas desses municipios se déem de forma social e ambiental mente saudavel.”

Marcas ou Pistas
deixadas na
producao de
sentidos, pelo
relator da
CARD, Zequinha
Marinho,
referentes a
Desenvolvimento
(favoravel ao
mérito)

“A questdo das disparidades internas do Pais encontra-se entre as mais importantes do desenvolvimento brasileiro. As regifes
localizadas no centro-sul alcangaram niveis de crescimento econdmico e sociais mais aceitaveis, enquanto o Norte e o Nordeste
permanecem em desvantagem, especialmente pela auséncia de atividades econémicas dinamicas.”

“Existem, na regido, atividades econdmicas com grande potencial de crescimento, caso o Poder Publico possa a elas dirigir politicas e
acOes capazes de fortalecé-las e incentiva-las. E o caso da agricultura, do extrativismo vegetal e da pesca.”

“... a implantacdo da Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Vale do Jurua possibilitard a integracdo das acdes
publicas na regido, bem como o planejamento e a execu¢do comuns de suas fungdes para favorecer o desenvolvimento econémico e
social de seus Municipios.”

Regularidade Autora: “...ensejando o almejado desenvolvimento da regido e a reducdo das desigualdades existentes...”
Discursiva Relator: “...integracdo das a¢des publicas (...) para favorecer o desenvolvimento econdmico e social...”
Ambos: “...grande potencial de crescimento...”
Sujeito do Tanto no discurso da autora quanto no do relator, percebe-se enquanto sujeito do enunciado ‘aquele que busca o desenvolvimento
Enunciado econdmico através de agbes integradas do poder plblico’; aquele que luta por infraestrutura para desenvolver a regiao.
Sujeito da Ao que se percebe, a autora tenta garantir adeptos e identificacdo do publico alvo com o seu discurso, tentando sensibiliza-lo com sua
Enunciacao argumentacdo de que o “ Vale do Jurua vivencia um periodo de diversificacdo de sua economia. (..) No entanto, existem obstaculos a

serem superados, como problemas de infra-estrutura” (e a RIDE vai criar as condi¢des necessarias para o desenvolvimento econdmico).
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continuagéo...

Legitimidade da | A autora do projeto recorre ao conhecimento que tem da regido, cujo principal centro urbano e comercial é Cruzeiro do Sul/AC,
Fala municipio onde ela trabalhou e atuou em movimentos sociais, para legitimar a sua argumentacdo. Em sua justificativa, aborda o potencial
econdmico dessa regido, suas mazelas sociais e a necessidade de infraestrutura para alcangar o seu desenvolvimento.

Dialogismo A deputada Perpétua Almeida dialoga e/ou fala em nome de representantes de varios segmentos sociais e produtivos que precisam de
estradas para escoar a sua produgdo, como indigenas, agricultores, pescadores, extrativistas, pecuaristas e outros. Além da populagdo
acreana, busca dialogar com a do Amazonas, incluido em seu projeto através de quatro municipios contemplados pela RIDE. Dentre os
segmentos citados por ela, destaca a importancia de dois setores, com se pode constatar a seguir: “O manejo sustentado da madeira e a
pesca sdo atividades que ganham importancia, aumentando as oportunidades de crescimento e melhoria das condi¢des de vida da
populacdo de toda a regido”.

Lugar de Fala | Tanto o discurso da autora quanto do relator deste projeto destina-se aos Governos Federal e Estadual, aos prefeitos e populacdes
(inclusive tradicionais) dos municipios do Vale do Jurua, como também a diversos segmentos produtivos. Dialoga, em especial, com a

(Lugar de populacdo de Cruzeiro do Sul, como se constata nos trechos a seguir:
Producéo de
sentidos) a) Poder publico das trés esferas: “a unido de esforgos de todas as esferas do Poder para que o crescimento das atividades

econdmicas desses municipios se dé de forma social e ambientalmente saudavel”.

b) Governo do Estado e ribeirinhos: “O Estado tem grandes desafios a enfrentar, especialmente problemas de infra-estrutura no
setor de comunicagdes e transportes. (...) E igualmente preocupante a falta de saneamento basico, o alto indice de analfabetos e a
mortalidade infantil, reflexo da baixa renda per capita da populagdo. Essa vive a beira-rio e os barcos sdo seu principal meio de
locomogéo”.

c) Setores produtivos e Populacdo da regido: “Seu desenvolvimento econdmico baseado em esséncia na agricultura, na pecudria,
na pesca e na madeira, e social nas culturas indigenas e nordestinas, demonstram a homogeneidade e os objetivos comuns da
regido.” // “O Vale do Jurua vivencia um periodo de diversificacdo de sua economia. O manejo sustentado da madeira e a pesca
sdo atividades que ganham importancia, aumentando as oportunidades de crescimento e melhoria das condi¢bes de vida da
populacdo de toda a regido”.

d) Eleitores de Cruzeiro do Sul: “O principal centro da regido, Cruzeiro do Sul, possui 71.571 habitantes, 57,5% deles em area
urbana, e é popularmente chamado de "A capital do Jurud". E o segundo nicleo mais populoso do Estado, bem como o segundo
principal centro econdmico e turistico do Acre”.

Fonte: Elaborada pela autora. Belém (2010).
Nota: Ressaltamos, mais uma vez, que optamos por manter a fidelidade na redacdo dos textos transcritos neste trabalho, independente das novas regras da Reforma
Ortografica. Por isso, mantivemos o hifen para a palavra infraestrutura, tal como era escrita na ocasiao.
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A partir dessa analise, cujos destaques em negrito foram feitos pela autora, percebe-se
que o retrato construido da regido do Vale do Jurua sintetiza a forma como a propria
Amazodnia é retratada nos discursos da maioria dos membros da CAINDR: como uma regiéo
rica em potencial produtivo e econdmico, mas pobre em infraestrutura e saneamento bésico.
Essa concepcéo ajuda a confirmar a primeira hipotese apresentada nesta pesquisa, ou seja, a
de que a forma mais recorrente de retratar a Amazonia na CAINDR relne trés caracteristicas
marcantes: Grandeza, Riqueza Natural e Problemas.

No discurso analisado no PLP 96/2003, o Vale do Jurua é classificado como uma
regido que sofre com o isolamento geogréfico (especialmente pela falta de estradas) e com as
mazelas sociais, buscando, como diz a propria autora do projeto, “o almejado
desenvolvimento da regido e a reducdo das desigualdades existentes no seu &mago”. Este
discurso costuma ser adotado por muitos parlamentares da CAINDR ao abordarem a situagao
da Amazonia.

Como ja foi dito anteriormente, no campo politico as estratégias sdo da ordem da
seducgdo e uma de suas ferramentas € a retorica, importante arma do poder de enunciagdo. Em
seu discurso, a autora do projeto adota a arte de falar bem e a persuasdo para defender a
necessidade de desenvolver a regido e de reduzir as suas desigualdades sociais — a qual,
segundo o discurso desta parlamentar, seria alcancada atraves da exploracdo dos recursos
naturais da regido e de suas potencialidades produtivas a partir da agéo integrada entre as trés
esferas do poder publico.

Em tal discurso, o dialogismo se faz muito presente: a relacdo em que o Eu sé se
constitui pela existéncia do outro, isto €, em didlogo com o outro. Além disso, identificam-se
muitas vozes, muitos outros discursos inseridos no discurso da autora do projeto, a chamada
convocagdo de vozes, outra estratégia do poder de enunciacdo. Provavelmente por encontrar
identificacdo discursiva entre seus pares com tantas vozes presentes em sua proposicao, a
deputada Perpétua Almeida conseguiu aprovacéo na comissdo, em 03 de dezembro de 2003,
do parecer favordvel quanto ao mérito emitido pelo relator Zequinha Marinho.

No projeto, Perpétua Almeida indica quais as fontes de recursos previstas para o
desenvolvimento das agdes sugeridas (fontes de natureza orcamentaria oriundas da Unido,
Estado e Municipios na forma da lei), conseguindo, assim, outra vitoria: a aprovacdo na
Comissédo de Finangas e Tributacdo (CFT), em 16 de outubro de 2004. Em margo de 2005, o
projeto foi encaminhado para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
No entanto, com a mudanca de legislatura no ano seguinte, os projetos em tramitacdo foram

arquivados — conforme Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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A deputada Perpétua Almeida foi reeleita e em 2007 solicitou desarquivamento do
PLP 96/2003. De volta & CCJC, este projeto teve como relator o deputado Vicente Arruda
(ex-PSDB e atual PR do Ceara), cujo parecer dado foi pela inconstitucionalidade - tanto do
projeto quanto da Emenda da Comisséo de Finangas e Tributagdo. Seu parecer foi aprovado
na reunido do dia 07 de julho de 2008.

A partir de contundente argumentacdo em seu parecer, este parlamentar expde a
inconstitucionalidade das chamadas leis de natureza ‘autorizativa’, dizendo: “Ora, se este
[Executivo] ndo a solicitou, como o Legislativo, espontaneamente, a ele concede uma
“autorizacdo?” Além disso, Arruda critica o fato do projeto ser apresentado como um projeto
de lei complementar e ndo como um projeto de lei ordinéria: “Entendo, portanto, equivocada
a adogédo da lei complementar para criar, como indica a ementa, ‘Regides Administrativas
Integradas’ e ‘Programas Especiais de Desenvolvimento’ especificos”.

Apbs quase cinco anos tramitando na Camara, o projeto passou a ter apreciacgéo sujeita
ao Plenario, uma vez que os pareceres das comissdes que o apreciaram (no caso, CAINDR,
CFT e CCJC) foram divergentes. Assim, o parecer de Vicente Arruda foi a Ultima acéo sobre
este projeto até entdo* e reforga, mais uma vez, a natureza conflitiva-simbdlica do campo
politico, cujas relacdes de forca e de luta pelo poder envolvem atores e interesses distintos —
neste caso as diferencas partidarias entre autora e relator sdo, historicamente, explicitas no
pais. Como bem define Bourdieu (2004, p.33), no campo politico (e particularmente também
no campo religioso,) “os adversarios lutam para impor principios de visdo e de divisdo do
mundo social, sistemas de classificac6es, em classes, regides, nagdes, etnias, etc.”®

J& na avaliacdo inicial dos arquivos e documentos da primeira sessdo legislativa da 522
Legislatura, percebe-se que as proposicdes que fazem referéncia & temética
‘Desenvolvimento’ quase sempre abordam questdes de infraestrurura (especialmente
referentes & energia e estradas), isencdo fiscal e atividades produtivas e/ou econdmicas com
potencial de crescimento. Essa abordagem é um indicador da tendéncia desenvolvimentista
das propostas apresentadas na CAINDR, as quais acabam priorizando o avango de fronteiras e
de mercado em detrimento ao carater ambiental e/ou sustentavel, conforme colocamos em

nossas hipoteses.

% Até 21 de junho de 2010, quando fizemos nossa Gltima busca sobre acdes referentes a este projeto.

% Bourdieu faz essa abordagem ao explicar as propriedades especificas do campo cientifico no livro: Os usos
sociais da Ciéncia — por uma sociologia critica do campo cientifico. No entanto, na obra O podersSimbdlico,
nos capitulos V e VII (“A ideia da Regido” e “A Representagdo Politica”), este soci6logo aborda mais
profundamente a légica da luta pela imposi¢do do principio de di-visdo do mundo social.
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Essa confirmacéo fica ainda mais visivel quando, dentre as proposi¢fes em tramitacéo,
localizam-se 67 projetos de lei que autorizam a criagdo de distritos agropecudrios nos estados
do Amapa, Roraima e Amazonas, representando 72% dos projetos de uma Unica sessdo
legislativa. Um dado surpreendente. Uma indicacdo clara e explicita de que a maioria das
proposicdes apresentadas na CAINDR esta a servico de determinados setores produtivos que
geram grande impacto ambiental, no caso a agropecuéria, denotando a falta de compromisso
com a preservacao ambiental e com o desenvolvimento sustentavel.

O grande volume de projetos dessa natureza favorece o avango de fronteiras,
possibilitando que a cultura do desmatamento venha sobrepor-se a cultura da floresta e dando
prosseguindo ao modelo espoliativo e concentrador implantado ha muito na Amazdnia
brasileira, conforme expomos em nossas hipoteses. Além disso, demonstra a incoeréncia que
pudemos perceber entre discurso e pratica de parlamentares da CAINDR, uma vez que 61
desse total de 67 projetos de lei sobre distritos agropecuérios sdo de autoria de um unico
parlamentar: o deputado Carlos Souza, do PL do estado do Amazonas. Em entrevista
concedida & autora, ele diz que defende os povos mais sofridos da regido, como ribeirinhos e
indios, mas os seus projetos indicam exatamente o contrario.

Tendo em vista que a agropecuaria é considerada uma das principais causadoras do
desmatamento na Amazonia, percebe-se, na resposta desse deputado, a tentativa de justificar
as suas agdes quase como quem usa aquele antigo ditado popular de que “os fins justificam os
meios’. Seria o desmatamento em nome do chamado desenvolvimento, possibilitando que a
cultura do desmatamento, tal qual apresentamos em nossas hipoteses, venha sobrepor-se a

cultura da floresta.

3.2.2 ANO 2004 - 22 Sessao Legislativa da 522 Legislatura

O ano de 2004 foi um marco na histéria da CAINDR, quando foram alteradas suas
atribuicBes e nomenclatura, conforme informado anteriormente. Na apresentacdo do Relatorio
Anual de Atividades, o entdo presidente desta comissdo, Junior Betdo (PPS/AC), fala
positivamente dessas alteragOes, ressaltando que, através destas, este forum legislativo teve
“reforcada sua relevancia técnica e politica, se reafirmando como o principal férum de

debates no Parlamento Brasileiro para discussao dos assuntos e proposicoes relativos a Regido
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Amazonica, a Integracdo Nacional e ao Desenvolvimento Regional”®. Essas mudangas
ocorreram em margo de 2004, através da Resolucdo n° 20, da Camara dos Deputados. Ainda
naquela apresentacdo, Janior Betdo também faz questdo de destacar que tais alteragdes
ampliaram as tematicas que passaram a ser discutidas na comisséo:
Assuntos como defesa civil, combate a calamidades publicas, planos regionais de
desenvolvimento econdmico e social, ordenacdo do territdrio, entre outros,

ingressaram, entdo, no campo de atuacdo da Comissdo, ocasionando a ampliacdo do
nimero de proposicoes submetidas a sua apreciagdo®’.

Em nossa andlise, percebemos o amplo interesse dos membros da comissdo em
discutir planos e programas de desenvolvimento para a regido, governamentais ou
institucionais — discussdo que ocorre, principalmente, em reunides de audiéncias publicas,
com a presenca de ministros, secretarios de estado, governadores, especialistas e outras
autoridades.

Apesar da variedade de tematicas ter sido ampliada com as mudancas de 2004, o
nimero de agBes e proposicdes apresentadas na CAINDR foi bem menor quando comparado
ao ano anterior. Creditamos esta redugéo ao fato do ano de 2004 ter sido um ano eleitoral,
motivo que levou & reducdo também no ndmero de membros da comissdo, que ficou com
vinte titulares e vinte suplentes, conforme o RICD — nimero bem menor ao de 2003, quando
a comissao foi formada por 64 membros.

Do total de 40 parlamentares de 2004, 33 eram representantes da Amazonia Legal,
sendo a maioria (10 parlamentares, ou seja, cerca de 30%) do estado do Pard. Em seguida
quanto ao nimero de parlamentares, vém os estados do Amapa, Acre, Amazonas e Roraima,
com quatro membros cada; em terceiro, os estados de Ronddnia e Maranh&o, com trés cada e
por ltimo o Mato Grosso, com apenas um. A composicdo da Mesa-Diretora e a relacdo de
membros, titulares e suplentes do ano de 2004 podem ser verificadas no anexo ‘D’, disponivel
na pégina 289 na se¢do chamada “Anexos”.

O volume de atividades na CAINDR também caiu nesse ano. Dentre reunides
ordinarias deliberativas, audiéncias publicas, seminarios e reunides informais (encontros),
foram apenas 31 realizagBes: dois seminérios, trés encontros, onze audiéncias publicas e
quinze reunibes ordinarias, incluindo a reunido de instalacdo e eleicdo da Mesa-Diretora,
como demonstra 0 anexo ‘E’, cujo quadro estd disponivel na pagina 290 e é extraido do
Relatorio de Atividades de 2004.

% Texto assinado por Janior Betdo na apresentacéo do Relatério de Atividades 2004 da CAINDR, p. 2.
%7 Deputado Junior Betdo, no referido relatorio.
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3.2.2.1 Audiéncias Publicas em 2004

As audiéncias publicas contaram com a participacdo de representantes de diversos
grupos sociais e institui¢des, tais como sindicatos, organiza¢des ndo governamentais, 0rgaos
pablicos, cientistas, pesquisadores e professores. Outras autoridades que estiveram nos
debates foram os ministros da Integracédo Nacional, Ciro Gomes, e do Meio Ambiente, Marina
Silva (ambos para falar sobre o Plano Amazénia Sustentivel), e o entdo governador de
Ronddnia, Ivo Narciso Cassol - que participou da primeira audiéncia pablica do ano sobre 0s
conflitos entre indios e garimpeiros em Rondonia.

Alias, os conflitos indigenas foram uma das tematicas mais debatidas nessas reunides.
A exploracdo e o aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas e os violentos
conflitos deflagrados em Rondénia ocuparam bastante espaco no campo midiético (a exemplo
de 2003) e constituiram tema de trés audiéncias publicas no ano de 2004.

A primeira dessas trés audiéncias foi voltada para a *Apuragéo dos fatos ocorridos no
Estado de Ronddnia, envolvendo garimpeiros e indios Cinta-larga, tendo por motivo a suposta
extracdo de diamantes na area’. As outras duas reunides destinaram-se & discussao sobre o
conflito ocorrido entre indios e garimpeiros na Reserva Indigena Roosevelt, na regido de
Espigdo d'Oeste, em Ronddnia. Estas duas ocorreram no periodo de apenas uma semana,
mantendo-se 0 mesmo tema para ouvir, na segunda vez, exclusivamente, o entdo presidente
da FUNAI, Mércio Pereira Gomes, que havia faltado a primeira reunido.

A outra tematica mais frequente nos debates da segunda sessdo legislativa da 522
Legislatura foi, a exemplo de 2003, novamente o setor elétrico, com uma audiéncia publica no
dia 11 de novembro (com apresentagdo da prestacdo de contas das realizacOes da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, na gestdo 1997-2004) e outra no dia 17 de novembro,
para discutir a criacdo de um 6rgdo de fomento para produgdo e uso de energias renovaveis.
Ainda sobre 0 uso e aproveitamento de energias alternativas, realizou-se o debate sobre o
biodiesel, em audiéncia publica no dia 16 de junho.

Os demais temas abordados nas reunifes de audiéncia pablica, como ja demonstramos
anteriormente, foram: litigio entre os estados do Mato Grosso e do Pard quanto a limites
territoriais; Plano Amazonia Sustentavel (PAS); o Brasil e o regime internacional de acesso e
direitos sobre a biodiversidade; a Politica Pesqueira na regido Amazobnica e situagdo dos

portos no Para. Essas onze reunifes de audiéncias publicas realizadas em 2004 séo resultantes
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do total de 33 solicitagdes através de requerimentos apresentados nas reunides ordinarias, ou
seja, por mais que os pedidos tenham sido aprovados, atendeu-se apenas a 1/3 destes.

Sobre as tematicas em foco nesta pesquisa, ‘Desenvolvimento’ e “‘Sustentabilidade’,
destacamos duas audiéncias publicas: uma sobre o Plano Amazonia Sustentavel (PAS) e outra
intitulada *O Brasil e o regime internacional de acesso e direitos sobre a biodiversidade”, cuja
abordagem na CAINDR, geralmente, vincula-se a sustentabilidade.

A audiéncia sobre o PAS foi realizada no dia 26 de maio de 2004 e contou com a
presenca do entdo Ministro de Estado da Integracdo Nacional, Ciro Gomes, e da entdo
Ministra de Estado do Meio Ambiente, Marina Silva. Embora diretamente vinculado a
tematica ‘Sustentabilidade’, o debate sobre o PAS reafirma o interesse e a tendéncia dos
membros da CAINDR em discutir planos e programas desenvolvimentistas para a regido,
refor¢cando o novo foco adquirido por esta comisséo a partir das alteragdes feitas em 2004.
Esta audiéncia é resultado do requerimento n° 18/2004, do entdo presidente da comissdo, o
deputado Junior Betéo.

J& a segunda audiéncia contou com a participagdo do representante do Ministério das
Relacbes Exteriores, o conselheiro Hadil Fontes da Rocha Vianna, do Secretario-Executivo
do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético do Ministério do Meio Ambiente
(CGEN/MMA), Eduardo Velez, do Presidente do Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual (INPI), Luiz Otévio Beaklini , do representante do Forum Brasileiro de
Organizagbes N&o Governamentais e Movimento Social (FBONG's), André Lima, e do
representante do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS), Joaquim Machado.

Originada do requerimento n°® 38/2004, do deputado Henrique Afonso, na CAINDR, e
do requerimento n° 41/2004, do deputado Jodo Alfredo na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), esta audiéncia foi realizada por essas duas
comissdes e transmitida as Assembleias Legislativas dos Estados da Amazobnia Legal por
meio de videoconferéncia, no dia 30 de junho de 2004.

Ressaltamos que o tema desta reunido provoca interesse e polémica, trazendo a tona
discursos inflamados sobre questdes de sustentabilidade, desenvolvimento, biopirataria e
soberania. A abordagem sobre biopirataria, alids, geralmente provoca a acusacdo contra
ONG’s, especialmente as internacionais, que atuam na Amazo6nia. A relacdo de convidados
para esta audiéncia reforca essas tendéncias.

Observando-se essas informagdes, constata-se facilmente que, no geral, os assuntos

debatidos nesse forum envolvem interesses e atores distintos nas esferas estadual, regional e
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nacional. Como bem ressalta o deputado Junior Betdo no Relatério de Atividades, os
trabalhos na CAINDR durante 0 ano de 2004 visualizaram as suas novas atribui¢des, mas ndo
perderam o foco na sua vocacéo de defender a Amazodnia: “Sob esse mote nos dedicamos a
apreciacdo de cada uma das proposi¢Oes discutidas e votadas em nossas reunides
deliberativas, além da realizacdo de eventos que atenderam ao novo papel atribuido a
CAINDR.”®

3.2.2.2 Eventos, Reunides e Subcomissdoes em 2004

Os dois seminérios de 2004 foram realizados nos dias 06 de maio e 10 de novembro,
para tratar, respectivamente, dos seguintes assuntos: ‘Educacdo superior na Regido
Amazonica’ e ‘Faixa de Fronteira: Integragcdo, Desenvolvimento e Seguranga Nacional’. O
primeiro contou com a presenca de representantes do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazobnia (INPA), Forum de Pro-Reitores de Pesquisa e P6s-Graduagdo das Instituicbes de
Ensino Superior da Regido Norte (FOPROP-Norte), Forum de Secretérios de Ciéncia e
Tecnologia da Regido Norte, Universidade Federal do Mato Grosso, Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq); e da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), como também do deputado Afonso Henrique, membro da CAINDR e autor de um
dos requerimentos que solicitou o evento.

Esse seminario foi realizado conjuntamente com as comissdes de Educacéo e Cultura
(CEC) e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI), reforcando a
participacdo de representantes de institui¢cdes de ensino, pesquisa e extensdo na CAINDR. No
ano anterior, reitores das Universidades Federais de Rondbnia, Roraima, Acre, Amapa,
Amazonas estiveram em audiéncia puablica para debater sobre suas propostas para o
desenvolvimento na Amazonia.

A inclusdo de pesquisadores, cientistas e profissionais da educagéo nas discussdes da
CAINDR é um bom indicador de que esta comissdo se preocupa em abrir espaco para 0s

estudiosos da regido, pois procura conhecer em que nivel situa-se a pesquisa, a ciéncia e a

% Texto extraido do Relatério de Atividades 2004 da CAINDR, p. 2.
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tecnologia na Amazonia — o que pode ser considerado um ponto de partida para que as
proposicdes tenham, também, um viés dessa natureza.

J& o segundo seminério de 2004 também resultou de requerimentos apresentados em
comissOes distintas e foi realizado, segundo o entdo presidente da CAINDR, Janior Betéo,
“sob o emblema da integracdo nacional”. Este evento aconteceu com a participagdo de
representantes dos ministérios da Integracdo Nacional, Defesa; Transportes; Meio Ambiente;
Agricultura. Pecuédria e Abastecimento, além de outros 6rgdos. Com titulo estreitamente
vinculado & tematica ‘Desenvolvimento’, este evento teve como objetivo discutir politicas
pablicas para fomentar o desenvolvimento das populagfes e dos municipios abrangidos pela
faixa de fronteira brasileira, buscando, ainda, a seguranca e a soberania nacionais.

Apesar de estar voltado para a questdo do desenvolvimento e da integragdo nacional,
esse seminario também inclui a questdo da sustentabilidade, uma vez que teve dentre seus
diversos convidados o responsavel pelo setor de Projetos de Areas Protegidas da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente, como se pode verificar no anexo
‘F'®, que traz mais informacOes sobre ambos os eventos, detalhando os nomes dos
participantes e autores dos requerimentos apresentados para realizar os mesmos.

J& os encontros aconteceram em carater informal. O primeiro, realizado no dia 22 de
janeiro, antes mesmo da instalagdo da nova Mesa-Diretora, foi um Café da Manhd com
Governadores e Parlamentares da Amazonia Ocidental e Amapa para discutir o PL 2.403/03.
Este projeto de lei estende as areas da Amazonia Ocidental e & Area de Livre Comércio de
Macapé/Santana/AP, os beneficios fiscais concedidos pelo Decreto-lei 288/67 para diversos
bens elaborados com matérias-primas de origem regional. O segundo encontro reuniu 0s
membros da CAINDR e a Diretoria-Executiva da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria-EMBRAPA em comemoragdo ao 31° aniversério desta instituicido de pesquisa e
0 ultimo foi uma reunido informal com os membros do Grupo de Reativacdo do Parlamento
Amazonico.

Outra acdo importante realizada no &mbito da CAINDR foi a cria¢éo, em 31 de margo
de 2004, da Subcomissdo Permanente da Biodiversidade da Amazonia — e ndo mais Especial,
como se propds em 2003. Resultado do requerimento n® 02/2004, do deputado Henrique
Afonso (PT-AC), esta subcomisséo foi instalada em 25 de maio de 2004. Foi presidida por

este deputado e teve a participacdo dos deputados Ann Pontes (PMDB/PA), Carlos Souza

% Intitulado “Seminérios realizados pela CAINDR em 2004”, 0 anexo ‘F’ esté4 disponivel na pagina 292.
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(PL/AM), Davi Alcolumbre (PDT/AP), Hamilton Casara (PSB/RO), Nilson Mourdo (PT/AC)
e Perpétua Almeida (PCdoB/AC).

Como presidente dessa subcomissdo, o deputado Henrique Afonso também foi autor
do requerimento n° 38/2004, solicitando a realizacdo de audiéncia publica conjunta com a
Comissdo de Meio Ambiente, em 30 de junho de 2004, intitulada: “O Brasil e o regime
internacional de acesso e direitos sobre a biodiversidade”, ja citada anteriormente.

Em 2004, a CAINDR instalou, ainda, a Subcomisséo Especial para Estudo das Acoes
das Instituicdes de Pesquisa na Amazdnia Legal em substituicdo a Subcomissdo de Assuntos
Indigenas'®. Criada em 14 de abril por meio do requerimento n° 13/2004, da deputada
Perpétua Almeida, sua instalacdo ocorreu no dia 25 de maio, quase trés semanas depois da
realizagdo do seminrio sobre educagdo superior na Amazdnia, reforcando, mais uma vez, o
interesse dos parlamentares da CAINDR pelo tema.

A subcomissdo sobre instituicbes de pesquisa na Amazénia Legal foi presidida pela
autora do requerimento que lhe deu origem (conforme RICD), a deputada Perpétua Almeida
(PCdoB/AC), e teve como demais membros os parlamentares Ann Pontes (PMDB/PA),
Hamilton Casara (PSB/RO), Janete Capiberibe (PSB/AP), Maria Helena (PPS/RR), Miguel de
Souza (PL/RO) e Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM).

Ao todo, no ano de 2004, foram apresentados cinco requerimentos referentes a criagéo
de subcomissdo (sendo dois atendidos), um pedindo a continuidade da subcomisséo sobre a os
eixos de integracdo da América do Sul (aprovado) e um encaminhando pedido & Presidéncia
da Cémara dos Deputados para criar uma comissao externa, caso fosse decretada a proibigdo
da pesca profissional em Ronddnia. Apesar de todas essas solicitagOes, apenas aquelas duas
subcomissdes foram instaladas no ambito da CAINDR durante o segundo ano da 522
Legislatura.

Além da Subcomissdo Permanente Destinada a Estudar e a Implementar os Eixos de
Integracdo da America do Sul (Saida para o Pacifico e Caribe), criada em 26 de marco de
2003 por meio do requerimento do deputado Miguel de Souza (o qual, em 19 de fevereiro de
2004, apresentou o requerimento n° 03/2004 solicitando a continuidade dos trabalhos desta
subcomisséo), a Subcomissdo Permanente para Estudar a Situagdo, Alternativas e Solugdes

Energéticas para a Regido Amazdnica, também criada em 2003, manteve-se em atividade e

10 Ressaltamos que a CAINDR substituiu essa subcomissdo, mas deu continuidade a outras acdes referentes as
questdes indigenas. Os membros da comissdo, por exemplo, apresentaram em 2004 dois projetos para instituir
CPI sobre conflitos indigenas. Além disso, os problemas da reserva Roosevelt tornaram-se pauta de trés
audiéncias publicas realizadas pela comissdo também em 2004.



172

com a mesma presidente, a deputada Vanessa Grazziotin. Ambos 0s assuntos estdo

relacionados & infraestrutura, reforcando o foco desenvolvimentista explorado na comiss&o.

3.2.2.3 Proposigdes Apreciadas e em Tramitagédo em 2004

Do universo de proposicOes apreciadas e em tramitacdo no ano de 2004, foram
contabilizados 134 projetos e 123 requerimentos, ou Seja, ao contrério da Sesséo Legislativa
de 2003, a quantidade de projetos ultrapassou a de requerimentos — houve cerca de 10% a
mais. Destes 123 requerimentos, 42 referem-se a declaracdo de prejudicialidade de projetos
que autorizam a criagdo de distritos agropecuarios ou industriais apresentados em 2003, ou
seja, aproximadamente 34%.

Em segundo lugar, estdo os pedidos de realizagdo de audiéncias publicas - 33
requerimentos, representando quase 28%. Em terceiro, o convite ou convocagéo para prestar
esclarecimentos sobre determinados assuntos — 10 ao todo, representando pouco mais de 8%.
Apesar dos pedidos de esclarecimentos serem concernentes a certas dendncias, como a venda
de terras ilegais, trafico de madeira, conflitos entre indios e garimpeiros, contrato envolvendo
Serra Pelada e outros temas mais polémicos, ndo houve designacdo de membros da CAINDR
para apurar dendncias, como se verificou no ano anterior. O que houve foi a realizacdo de
audiéncias publicas sobre alguns desses temas, como os conflitos entre indios e garimpeiros
na Reserva Roosevelt, na regido de Espigéo d'Oeste, em Rondodnia.

Quanto aos 33 pedidos de audiéncia publica, mesmo que aprovados, apenas 1/3
chegou a ser concretizado. Quanto as solicitagdes de declaragdo de prejudicialidade de
projetos, foram apresentadas por varios deputados e referem-se aos projetos que autorizam a
criacdo de distritos agropecuarios apresentados em 2003 — a maioria de autoria do deputado
Carlos Souza-PL/AM.

Dentre os demais requerimentos, destacamos a presenga de assuntos relacionados a
doacdo de terras devolutas, venda de terras ilegais e implantac&o de sistema georreferenciado
para licenciamento ambiental de propriedade rural, como também sobre a seguranga de voos,
acOes de salde, pos-graduacgdo, ciéncia e tecnologia e projetos culturais como elo de
integracdo na Amazonia, dentre outros assuntos. Quanto a natureza dessas 123 solicitacoes, a
classificagdo pode ser conferida no anexo ‘C’, juntamente com os requerimentos das demais

SessOes Legislativas da 522 Legislatura, conforme ja informado.
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Sobre os requerimentos relacionados as tematicas em foco nesta pesquisa,
identificamos alguns assuntos direta ou indiretamente ligados as mesmas. No caso da tematica
‘Desenvolvimento’, os documentos de 2004 ndo usam este termo abertamente, mas se formos
considerar os assuntos que, historicamente, s&o vinculados ao conceito de desenvolvimento,
como infraestrutura e grandes projetos, pode-se apontar as solicitacbes de debate sobre o
Programa Calha Norte, os gasodutos Urucu-Porto Velho e Urucu-Coari, a reestruturacéo do
setor elétrico, os investimentos do BNDES na regido e outros.

Os planos do governo federal para a Amazonia, geralmente, provocam a discussao
sobre ‘Desenvolvimento’, mas podem também ser associados a tematica ‘Sustentabilidade’,
dependendo dos atores envolvidos na concepc¢éo dos mesmos. O Plano Amaz6nia Sustentavel
(PAS), por exemplo, bem como os projetos de institutos de pesquisa sobre desenvolvimento
sustentavel, podem ser apontados como exemplo.  Além disso, o Pacote Verde, a Agenda
Positiva e 0 Programa Nacional de Florestas seguem nesse sentido.

No quadro adiante, mais informagdes sobre os requerimentos relacionados direta ou
indiretamente a tematica ‘Sustentabilidade’. Ressaltamos a grande quantidade que aborda
questdes de biodiversidade, inclusive as ameagas de biopirataria e a necessidade de proteger
0s conhecimentos tradicionais e 0s recursos geneticos da regido. Dos dez requerimentos
classificados a seguir, nove foram aprovados e apenas 1/3 destes nove foram efetivados — no

caso, a instalacdo de uma subcomisséo e a realizagdo de duas audiéncias publicas.



Quadro 12 — Requerimentos 2004: Tematica ‘Sustentabilidade’

N°/AUTOR

EMENTA

RESULTADO

2/2004 - Dep.
Henrique Afonso

Requer a criacdo da Subcomissdo Permanente da Biodiversidade da Amazbnia, no ambito desta Comissao
da Amaz6nia da Camara dos Deputados.

Aprovado pela CAINDR em 31/03/04;
Instalada a Subcomissdo em 31/03/2004.

12/2004 - Dep.
Ann Pontes

Solicita que sejam convidados os Srs. Tasso Azevedo e Justiniano de Queiroz Neto, Diretor do Programa
Nacional de Florestas e Diretor da Federacdo das Industrias do Estado do Pard, respectivamente, para
exporem nesta Comissdo, informagdes sobre os trabalhos da Comissdo Coordenadora do Programa
Nacional de Florestas (CONAFLOR).

Aprovado pela CAINDR em 31/03/04

10/2004 - Dep.
Zequinha
Marinho

Requer que sejam convidados o Dr. Gilney Viana - Secretario de Desenvolvimento Sustentavel do
Ministério do Meio Ambiente, representantes dos bancos publicos federais e Dr. Luciano Guedes -
Presidente da Comissdo Nacional da Amazbnia Legal da CNA e Vice-Presidente da Federagdo da
Agricultura do Estado do Para-FAEPA, para tratar do Protocolo Verde em audiéncia publica a ser realizada
pela Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional, e de Desenvolvimento Regional.

Aprovado pela CAINDR em 31/03/2004.

18/2004 - Dep.
Junior Betdo

Solicita que sejam convidados o Sr. Ciro Gomes, Ministro da Integracdo Nacional, e a Sra. Marina Silva,
Ministra do Meio Ambiente, para participarem de reunido de Audiéncia Publica nesta Comissdo, em data a
ser agendada, para discutirem com este Colegiado o Plano Amazbnia Sustentavel - PAS, elaborado
conjuntamente pelos dois ministérios.

Aprovado pela CAINDR, em 14/04/2004;
Audiéncia Publica realizada em
26/05/2004.

38/2004 - Dep.
Henrique Afonso
e Jodo Alfredo

Requer a realizacdo de Audiéncia Pablica conjunta pela Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional e Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel sobre a posicao
do Brasil no regime internacional e a regulamentacdo do acesso aos recursos genéticos, protecdo de
conhecimentos tradicionais e reparticdo de beneficios do uso da biodiversidade.

Aprovado pela CAINDR, em 25/05/2004;

Audiéncia Publica realizada em

30/06/2004.

45/2004 - Dep.
Henrique Afonso
e outros

Requer a realizagdo da | Caravana Nacional para Protecdo da Biodiversidade e Combate a Biopirataria na
Amazbnia para discutir e colher informacgGes sobre casos de pilhagem de produtos ou conhecimentos e
subsidios para regulamentar a normatizagdo de acesso aos recursos geneticos.

46/2004 - Dep.
Henrique Afonso
e outros

Requer a realizagdo de Seminéario “Conhecimento, Conservagdo e Uso Sustentado da Biodiversidade na
Amaz6nia: para onde vamos Brasil?”, em conjunto com a Comissdo da Amazoénia, Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica.

Aprovado pela CAINDR, em 09/06/2004.

51/2004 - Dep.
Gervasio Oliveira

Requer que seja convidado um representante do Governo do Estado do Amapa para dar palestra sobre o
Corredor da Biodiversidade.

Aprovado pela CAINDR, em 07/07/2004.

97/2004 - Dep.
Hamilton Casara

Requer a realizagdo de Audiéncia Puablica para expor os projetos do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia, Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua e do Museu Paraense Emilio Goeldi

Aprovado pela CAINDR em 25/08/2004;
Audiéncia  Pablica  prevista  para
25/11/2004; cancelada.

116/2004 - Dep.
Carlos Souza

Requer a realizacdo de audiéncia publica sobre a Agenda Positiva da Amazbnia, com a presenga dos
técnicos da Secretaria de Coordenacdo da Amazonia/Ministério do Meio Ambiente e dos Secretarios
Estaduais do Meio Ambiente das unidades federativas integrantes da Regido Amazonica

Apresentado em 01/12/2004

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes obtidas junto ao Relatério de Atividades 2004 da CAINDR. Belém (2010).
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Em relagdo aos 134 projetos contabilizados, dez foram apreciados (sendo oito PL, um
PLC e um PDC) e 124 mantiveram-se em regime de tramitacdo, ficando prontos para pauta
apenas 14. Os 110 restantes permaneceram em situagdo de aguardo, sendo: 23 aguardando
parecer, 43 aguardando designacéo de relator, 43 aguardando deliberag&o do presidente e um
aguardando abertura de emendas. Quanto ao conjunto de 124 projetos em tramitagéo, retrata
bem a morosidade do processo legislativo no Brasil e a escassez de projetos elaborados em
2004 pela reduzida atuagdo parlamentar em ano eleitoral.

Deste total de 124 proposic¢Oes, 105 séo Projetos de Lei (PL), sendo dois do ano de
2001, dois do ano de 2002, 95 do ano de 2003 e seis de 2004; 02 sdo Propostas de
Fiscalizacdo e Controle (PFC) do ano de 2001, voltados a fiscalizacdo de implementacéo de
obras referentes & hidrelétrica de Tucurui e ao gasoduto de Urucu; 02 sdo Projetos de
Resolugdo (PRC) de 2004, instituindo CPI para apurar conflitos indigenas e 12 sdo Projetos
de Lei Complementar (PLP), sendo trés de 2003 e nove de 2004 — aumentando um pouco
mais a atuagédo parlamentar nesta sessdo legislativa.

Sobre os projetos que instituem Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), o PRC
147/2004, do deputado Junior Betdo em conjunto com outros parlamentares, institui CPI para
investigar determinados fatos ocorridos nos anos de 2003 e 2004, “referente a possivel
extracdo ilegal de minerais na Reserva Indigena Roosevelt, localizada na regido de Espigdo
do Oeste no Estado de Rondbnia, bem como investigar o contrabando dessa lavra”. Este
projeto foi recebido na CAINDR no dia 31 de agosto, onde foi designado como relator, nove
dias depois, o deputado Lupércio Ramos. No final de 2004, o projeto ainda aguardava parecer
do relator para continuar sua tramitacdo pelas demais comissdes designadas a aprecid-lo — no
caso, a Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), a CFT e
a CCJC.

J4& o PRC 152/2004, de autoria do deputado Miguel de Souza e de outros
parlamentares, dispde sobre a criagdo de uma CPI destinada a investigar os conflitos em terras
indigenas brasileiras, a exemplo do ocorrido na Reserva Roosevelt, no Estado de Rondbnia,
motivado pela disputa da exploracdo de diamantes na regido. Ressaltamos que a disputa por
diamantes culminou com o massacre de vinte e nove garimpeiros e foi noticiado amplamente
pela midia. Alias, s6 durante os anos que correspondem ao periodo da 522 Legislatura, foram
mais de duas mil noticias sobre questdes indigenas, como veremos no quarto capitulo desta
pesquisa.

Esse PRC foi recebido na CAINDR no dia 08 de junho, com despacho previsto para a
CDHM, CFT e CCJC. Em agosto, ainda na CAINDR, teve designado como seu relator o
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deputado Carlos Souza, o qual deu parecer pela aprovagédo em 07 de outubro. Em primeiro de
dezembro, houve vista conjunta aos deputados Ann Pontes e Antonio Carlos Biffi, ficando
pronto para pauta — mas sem ter sido apreciado em 2004.

Ficaram prontos para pauta, ainda, projetos que propdem a criacdo de novos estados
na Amazbnia. S6 o PDC 1.217/04, do deputado Jose Roberto Arruda com outros
parlamentares, por exemplo, dispdem sobre a realizagdo de plebiscitos para a criagéo de dez
novos estados na regido: Aripuand, Araguaia, Xingu, Tapajos, Carajés, Rio Negro, Solimdes,
Uirapuru, Madeira e Jurua, reforcando, mais uma vez, a tendéncia separatista de alguns
membros da comissao.

Além disso, dentre outros, ficaram prontos para a pauta: o PL 5.755/2001, o PL
6.007/2001 e o PL 6.354/2002, que pedem autorizacdo para que certos municipios possam
formar consorcio municipal a fim de implementar politica comum de desenvolvimento, o PL
2.812/2003, que trata de regras para financiamento da politica nacional de
desenvolvimento regional (incluindo neste item questdes do alongamento de dividas de
crédito rural) e o PL 3.203/2004, que dispde sobre o uso de recursos financeiros de fonte
estrangeira aplicados em fins de pesquisa ou preservagao da biodiversidade. Mesmo sendo
relacionado as teméticas das duas subcomissBes instaladas em 2004 (Pesquisa e
Biodiversidade), este projeto ndo chegou a ser apreciado.

Ainda sobre o0 universo de 124 projetos em tramitagdo durante o ano de 2004, dois sdo
vinculados a tematica Sustentabilidade: o PL 614/2003, de Mariangela Duarte, que define
diretrizes do Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para Uso Sustentavel e o PL
2833/2003, de Hamilton Casara, que dispde sobre a utilizacdo de éareas de varzeas e de
preservacdo permanente na AmazOnia Legal. Quanto a tematica ‘Desenvolvimento’,
identificamos quinze projetos vinculados @ mesma, conforme o quadro a seguir - uma forte
indicagcdo de que a preocupagdo com a sustentabilidade da regido ainda ndo se traduz em
projetos na CAINDR.



Quadro 13 - Proposi¢cdes em Tramitacdo em 2004: ‘Desenvolvimento’

PROPOSICAO
AUTORIA

EMENTA/ TRAMITACAO

APENSADOS/SITUACAO

PL 6007/2001 -
Wilson Santos

Autoriza a formacdo de um consércio municipal para implementar politicas
comuns de desenvolvimento.
Despacho: CAINDR, CTASP, CFT e CCJC

Apensado ao PL 6.354/02, cuja ementa € praticamente a mesma
e ao PL 5.755/01, que disciplina os consércios publicos entre
estados e municipios.

Em 13/12/04 — pronto para pauta

PL 6354/2002 -
José Carlos
Coutinho

Autoriza municipios a formarem consércio para implementar politica comum
de desenvolvimento.
Despacho: CAINDR, CTASP, CFT e CCJC

Apensado ao PL 5.755/01.
Em 13/12/04 — pronto para pauta

PL 1498/2003 -
Mério

Altera a Lei n° 6088/74, que dispde sobre a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale S8o Francisco — CODEVASF e da outras

Em 07/07/04 — pronto para pauta

Negromonte providéncias.
Despacho: CAINDR e CCJC
PL 4240/2004 - | Estende incentivos fiscais a programas de desenvolvimento regional que | 07/10/04 — apresentagdo do projeto no Plenario
Pompeu de beneficiam as éareas de atuacdo da Sudam e da Sudene para a regido denominada | 27/10/04 — Recebido pela CAINDR
Matos Metade Sul do estado do RS. 03/11/04 — designada relatora, Maria Helena

Despacho: CAINDR, CFT e CCJC

11/11/04 - fim do prazo para emendas — sem emendas
27/12/04 — parecer da relatora pela rejeicdo 14/12/04 — pronto
para pauta.

PLP 40/2003 -
Wilson Santos

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Administrativa Integrada de Mato
Grosso e Rondénia e o Programa Especial de Desenvolvimento do Noroeste
do Mato Grosso e Cone Sul e de Rondbnia e da outras providéncias.

Despacho: CAINDR, CDEIC, CFT e CCJC

Aguardando parecer, ap0s designacdo de relator (Agnaldo
Muniz) em 14/06/04.

PLP 56/2003 -
Feu Rosa

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Administrativa de Integracdo da
Bacia do Rio Doce e institui Programa Especial de Desenvolvimento desta
bacia.

Despacho: CAINDR, CFT e CCJC

Aguardando parecer, ap6s designacdo de relator (Nilson
Mourao) em 06/05/04.

PLP 148/2004 -

Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo de Desenvolvimento da PA 150 e

Aguardando designacdo de relator, ap6s ter sido recebido na

Zequinha institui o Programa Especial de Desenvolvimento Integrado da PA-150. CAINDR em 06/04/04.

Marinho Despacho: CAINDR, CFT e CCJC

PLP 149/2004 - | Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo de Desenvolvimento da BR 222 e | Aguardando designacdo de relator, ap6s ter sido recebido na
Zequinha institui o Programa Especial de Desenvolvimento Integrado da BR 222. CAINDR em 05/04/04.

Marinho Despacho: CAINDR, CFT e CCJC.

PLP 150/2004 - | Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo de Desenvolvimento da PA 279 e | Aguardando designacdo de relator, ap6s ter sido recebido na
Zequinha institui o Programa Especial de Desenvolvimento Integrado da PA 279. CAINDR em 05/04/04.

Marinho Despacho: CAINDR, CFT e CCJC.
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PLP 152/2004 - | Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento de Redencdo e | Aguardando designacdo de relator, ap6s ter sido recebido na
Zequinha institui o Programa Especial de Desenvolvimento Integrado de Redencéo. CAINDR em 13/04/04.

Marinho Despacho: CAINDR, CFT e CCJC.

PLP 158/2004 - | Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento de Araguaia e | Aguardando designacdo de relator, ap6s ter sido recebido na
Zequinha institui o Programa Especial de Desenvolvimento Integrado de Araguaia. CAINDR em 22/04/04.

Marinho Despacho: CAINDR, CFT e CCJC.

PLP 165/2004 - | Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento de Xinguara e | Aguardando designacdo de relator, ap6s ter sido recebido na
Zequinha institui o Programa Especial de Desenvolvimento de Xinguara. CAINDR em 30/04.04.

Marinho Despacho: CAINDR, CFT e CCJC.

PLP 168/2004 - | Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento de Carajas e | Aguardando designacdo de relator, ap6s ter sido recebido na
Zequinha institui o Programa Especial de Desenvolvimento de Carajas. CAINDR em 12/05/04.

Marinho Despacho: CAINDR, CFT e CCJC.

PLP 169/2004 - | Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo de Desenvolvimento da BR 230 e | Aguardando designacdo de relator, ap6s ter sido recebido na
Zequinha institui o Programa de Desenvolvimento da BR 230. CAINDR em 12/05/04.

Marinho Despacho: CAINDR, CFT e CCJC.

PLP 190/2004 - | Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento Turistico do | Aguardando designacdo de relator, ap6s ter sido recebido na

Zequinha
Marinho

Arquipélago do Maraj6 e da outras providéncias.
Despacho: CAINDR, CFT e CCJC.

CAINDR em 23/07/04.

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Relatério de Atividades 2004 da CAINDR. Belém, 2010.
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Desses 15 projetos referentes & tematica ‘Desenvolvimento’ em tramitagdo, dois
referem-se & formacdo de consdrcios para implementar politicas de desenvolvimento, um aos
incentivos fiscais para programas de desenvolvimento, outro & criacdo da CODEVASF, dois a
criacdo de Regido Administrativa Integrada, seis & criagdo de Polos de Desenvolvimento,
sendo um destes um Polo Turistico e trés a criagdo de Eixos de Desenvolvimento de estradas -
PA ou BR.

Tanto os projetos que preveem a criacdo de Regido Administrativa Integrada, como 0s
que preveem a criacdo de Polos ou Eixos de desenvolvimento também instituem Programa
Especial de Desenvolvimento. O objetivo é definir, articular e harmonizar as acdes
administrativas da Unido, Estado e Municipios e incentivar o desenvolvimento regional. Para
tanto, a maioria desses projetos estabelece igualdade de tarifas, fretes e seguros e outros itens
de custos e precos de responsabilidade do Poder Publico, linhas de crédito especiais para
atividades prioritarias, subsidios, remissdes, isencGes, reduc¢des, diferimentos temporérios de
tributos federais ou outros incentivos fiscais direcionados ao fomento de atividades
produtivas, além de mais beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

Como se pode perceber, o estimulo ao desenvolvimento regional através de incentivo
fiscal as atividades produtivas reproduz o modelo desenvolvimentista que ha décadas se
pratica na Amazonia, reforcando a nossa tese de que as agdes e discursos dos membros da
CAINDR priorizam o avanco de fronteiras e de mercado em detrimento ao carater ambiental
e/ou sustentavel da regido.

Em relagdo as proposicoes referentes a tematica ‘Desenvolvimento’ que chegaram a
ser apreciadas em 2004, o PLP 111/2003 (autoriza o Poder Executivo a criar a RIDE da
Chapada do Apodi) foi arquivado em 2008 e o PL 1957/2003 (reduz em 100% o imposto de
renda para as empresas com projetos nas areas da SUDAM e da SUDENE) e o PL 2603/2003
(concede isengédo de Taxa de Servicos Administrativos-TSA em favor da SUFRAMA) néo
chegaram a ser recebidos na CCJC, em 2004**. Assim, detemo-nos ao PL 2812/2003, que
estabelece regras de financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
Daquele universo de dez proposi¢des apreciadas, este € o Unico projeto, dentre os que usam o
termo ‘Desenvolvimento’, a chegar & CCJC - critério adotado para efetivar a Analise de

Discurso, como apresentada a seguir.

19 Estes dois projetos ndo usam explicitamente o termo ‘Desenvolvimento’, mas sdo associados ao mesmo por
abordarem questdes de impostos e/ou incentivos fiscais para desenvolver a regido, como muitas outras
proposicoes.



Quadro 14 — Analise de Discurso sobre o PL n® 2812/2003
Autoria — Senador Jefferson Peres (PDT/AM)

O que € projeto

Oriundo do Senado onde foi apresentado em 1999, este projeto estabelece regras de financiamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, determinando que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), suas
empresas coligadas, a Agéncia Especial de Financiamento Industrial FINAME e o BNDES Participagdes (BNDESPAR)
concederdo prioridade a promogdo do desenvolvimento do Nordeste, da Amazoénia e do Centro-Oeste. No minimo, 35% dos
recursos devem ser aplicados nestas trés regides e o financiamento destina-se a investimentos, producdo de bens e servicos
(excluindo exportacOes) e deve incidir encargos menores. Foi apresentado na Camara no dia 16/12/2003, com apreciagdo
sujeita ao Plenério.

Autoria do projeto
Senador Jefferson Peres

Advogado, economista, professor universitario, articulista do jornal A Critica, de Manaus. Depois de atuar em diversos
orgdos, elegeu-se vereador em Manaus, em 1988 e em 1992. No ano de 1994, elegeu-se senador pelo Amazonas, reelegendo-
se em 2002. Faleceu em 2008, antes de terminar seu mandato.

Atividades Sindicais, Representativas de Classe e Publicas: na década de 1970, foi membro dos Conselhos: de Educacéo,
de Cultura e de Desenvolvimento do Amazonas. Participou também do Conselho Universitario e do Departamento da
Faculdade de Estudos Sociais da Universidade do Amazonas. Nos anos de 1980, atuou como Secretario da Corregedoria
Geral da Justica do Estado do Amazonas, Secretario do Tribunal de Justica do Amazonas e Diretor da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade do Amazonas.

Elementos da Analise de Discurso identificados no Projeto:
(Frases destacadas em negrito feito pela autora)

Marcas ou Pistas deixadas na
producao de sentidos, pelo autor,
sobre ‘Desenvolvimento’

“...financiamento as atividades produtivas, ai incluido o setor de prestagdo de servigos, com os segmentos de comunicagdo e
turismo, a implantacdo e modernizacdo da infra-estrutura e a expansdo e melhoria dos servigos publicos de educacgao,
salide e saneamento”.

Marcas ou Pistas deixadas na
producao de sentidos, pelo relator
na CAINDR, Francisco Garcia,
sobre ‘Desenvolvimento’
(favoravel ao mérito)

“Os investimentos dirigem-se, naturalmente, para os espacos com melhor infra-estrutura e onde se encontra o centro
dindmico da economia. A riqueza, assim, acumula-se de forma iniqua, condenando a populagdo das regides menos
dinamicas a pobreza”.

“...ampliacdo da capacidade produtiva e estimulo ao dinamismo da economia...”
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Continuagéo...

Regularidade
Discursiva

Autor: “...implantacdo e modernizacdo da infra-estrutura”
Relator: “...condenando a populagdo das regides menos dinamicas a pobreza”
“...ampliacdo da capacidade produtiva e estimulo ao dinamismo da economia...”

Sujeito do Enunciado

Em ambos os discursos (do autor e relator), pode-se indicar como sujeito do enunciado aquele que defende o dinamismo da
economia, aquele que busca garantir infraestrutura para a regido e procura reduzir a pobreza.

Sujeito da Enunciagdo

Ao ressaltar o fato de que o projeto corrige a “histérica escassez da oferta de recursos de longo prazo para essas regioes e
assegura as fontes adequadas de financiamento”, ambos os enunciadores (autor e relator) estabelecem uma relagdo de
identificacdo discursiva com a maioria de seus pares, que também reclamam o isolamento e a pobreza da Amazonia.

Legitimidade da Fala

Ao demonstrarem conhecer a historia (de escassez da oferta de recursos) da regido, esses atores (autor e relator) buscam
legitimar os seus discursos de defensores da regido, reforcando a necessidade de reverter tal situacdo e de modernizar a sua
infraestrutura, como também ampliar a “capacidade produtiva e estimulo ao dinamismo da economia.”

Dialogismo

O autor dialoga e/ou fala em nome de representantes de atividades produtivas, incluindo o setor de prestacdo de servicos, o da
construcao civil (fala em modernizacgdo da infra-estrutura) e os segmentos de comunicagdo e turismo, dentre outros.

Lugar de Fala
(Lugar de Producao de sentido)

Além de diversos setores produtivos, o enunciador/autor do projeto dialoga:

- com o poder publico, falando em “melhoria dos servigos publicos de educagdo, salde e saneamento”;

- com o Sistema BNDES, estabelecendo regras para priorizar os investimentos na regiao;

- com o Senado Federal, que devera receber do BNDES, semestralmente, relatorio circunstanciado de suas atividades —
conforme sugere o projeto.

No caso do enunciador/relator, além de falar com os segmentos citados acima, dirige-se também ao Governo Federal, que
“se empenha em fazer da inclusdo social o eixo principal da sua gestdo”, como também a CCJC, ao ressaltar que: “Alertamos,
apenas, embora ndo seja do mérito desta Comissdo, para o fato de que a proposicao trata de acbes administrativas, tipicas de
gestdo executiva, e que, salvo melhor interpretagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, talvez va de
encontro do disposto no art. 61, 81°, inciso I, alinea “e”, da Constituicdo Federal, que determina ser privativa do Presidente
da Republica a iniciativa de tais leis”.

Fonte: Elaborada pela autora a partir do levantamento e analise de dados. Belém (2010).

Nota: Ressaltamos, mais uma vez, que optamos por manter a fidelidade na redacdo dos textos transcritos neste trabalho, independente das novas regras da Reforma

Ortografica. Por isso, mantivemos o hifen para a palavra infraestrutura, tal como era escrita na ocasiao.
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Essa analise discursiva a partir do Projeto de Lei n° 2812/2003 leva-nos a confirmar
mais uma de nossas teses: a de que a Amazodnia é retratada na CAINDR como uma regido
carente de recursos, de infraestrutura e de modernizagéo, cuja “falta de dinamismo econémico
condena a sua populagdo & pobreza” — como ressalta o autor do projeto'®. Percebe-se, ainda,
que o conceito de desenvolvimento concebido por esses membros da CAINDR estaria
vinculado exatamente a estes dois eixos: infraestrutura e economia, defendendo-se
investimentos em setores produtivos, servigos, infraestrutura e outros.

Tanto o discurso do autor como o do relator ttm como publicos os governos e
populagdes das trés regides brasileiras beneficiadas pelo projeto (Amazdnia, Nordeste e
Centro-Oeste), mas representam, especificamente, certas categorias, como as ja citadas
atividades produtivas, servigos e infraestrutura. A intera¢do entre o enunciador e o seu publico
é fruto da relacdo dialdgica presente e em uma construgdo discursiva. Para que ocorra, 0
enunciador busca legitimar os seus discursos — neste caso, o de defensor da regido.

A busca da legitimacéo da fala, nos discursos desses atores, ocorre a0 demonstrarem
conhecer a histdria da regido a ser beneficiada pelo projeto, ou seja, a de escassez da oferta de
recursos. Com isso, ressaltam a necessidade de mudar essa trajetéria, modernizando a
infraestrutura e investindo no setor produtivo para dinamizar a sua economia. Esse dinamismo
viria com o financiamento as atividades produtivas, conforme proposto no projeto em questdo
a fim de estimular o desenvolvimento regional. Ou seja, é o desenvolvimento econdmico que
estd em foco, mais uma vez, confirmando nossa tese.

O fomento ao setor de servicos e & infraestrutura seria uma forma de reduzir a
histdrica pobreza da regido e a ma distribuicdo de recursos no pais, como ressalta o relator
Francisco Garcia: “Os investimentos dirigem-se, naturalmente, para os espagos com melhor
infra-estrutura e onde se encontra o centro dindmico da economia. A riqueza, assim,

acumula-se de forma iniqua, condenando a populacdo das regides menos dindmicas a

2 Uma visdo muito reducionista da pobreza, a qual é fruto das dindmicas sociais e processos bem mais
complexos, como demonstra Edna Castro (2010). Além de ressaltar os processos crescentes que revelam as
desigualdades sociais e a precarizacdo da vida, esa autora esclarece que a pobreza, a concentracdo de renda e a
dindmica politica sdo temas considerados fundamentais para entender o jogo de forcas sociais na dinamica do
desenvolvimento e critica a concepgdo evolucionista que subjaz as nogdes de progresso e modernidade - ao
considerarem que as sociedades tendem a trilnar um mesmo caminho, evoluindo de “sociedades atrasadas” para
“sociedades modernas”. Essa concepcao estabelece um sistema de valor comparativo, impondo o exemplo dos
paises e/ou regides desenvolvidas e industrializadas como o modelo a ser seguido. “Essa matriz evolucionista vé
as sociedades segundo niveis de desenvolvimento (indicadores econémicos), como se fosse possivel reduzir a
complexidade social, cultural, politica e econdmica de cada sociedade, no mundo, segundo um dado padrdo de
desenvolvimento. E, como conceberam os paises conforme esses graus de desenvolvimento, obscureceram o fato
importante de que essa diferenca dependia muito do processo historico de dominagdo entre os paises no mundo
capitalista. Foi dessa maneira que alguns conseguiram se desenvolver (paises colonialistas da Europa ou os
Estados Unidos da América, por exemplo) com base na exploracéo de recursos naturais e mao de obra dos paises
menos desenvolvidos (América do Sul, Africa e Asia), onde estavam suas ex-coldnias” (CASTRO, 2010, p.3).
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pobreza”. A defesa de mais recursos para populagdes e regides menos favorecidas é uma
constante nos discursos de ambos os atores, representando a regularidade discursiva nesse
projeto.

Para o senador Jefferson Peres, autor do projeto, o incentivo previsto no projeto
garantiria “a implantacdo e modernizacdo da infra-estrutura e a expansdo e melhoria dos
servigos publicos de educagéao, salde e saneamento”. Tanto no discurso do autor como no
do relator, identificamos como sujeito do enunciado aquele que defende o dinamismo da
economia, aquele que busca garantir infraestrutura para a regido e aquele que procura reduzir
a pobreza. Portanto, esta € a imagem que os enunciadores pretendem que seja construida tanto
pelos seus publicos, como também para os atores representados em seus discursos.

Como j4 identificamos, na relagdo dialdgica que é construida a partir de seu discurso,
0 autor do projeto dialoga e/ou fala em nome de representantes de atividades produtivas,
incluindo o setor de prestacéo de servicos, o da construgdo civil, energia e outros vinculados a
modernizagdo da infraestrutura, como também o0s segmentos de comunicacdo e turismo.
Dentre esses setores produtivos, o seu didlogo ocorre com o poder publico, com o Sistema
BNDES, com o Senado Federal (estabelecendo prioridades de investimentos) e com a
populacéo em geral. Esses séo os principais lugares de fala, ou seja, onde ocorre a produgéo
de sentido da fala deste enunciador.

No caso do enunciador/relator, o deputado Francisco Garcia, a produgéo de sentidos
de sua fala também ocorre junto a esses segmentos, como também junto ao Governo Federal e
a Comissédo de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC). O dialogo com o governo federal
enfoca a importancia de se fazer da “incluséo social o eixo principal da sua gestdo”, e com a
CCJC faz um alerta sobre a possivel inconstitucionalidade do projeto.

Pode-se dizer que, mesmo sabendo das possiveis restricbes constitucionais do projeto,
o relator da CAINDR votou pela aprovacdo do mesmo por encontrar identificagdo discursiva
na argumentacdo do autor, como também entre seus pares, os quais reforgam, na tribuna, a
necessidade de garantir o ‘desenvolvimento’ da regido. Portanto, votar contra 0 mérito de um
projeto que visaria corrigir — como eles mesmos denominaram — uma distorgao historica de
investimentos/financiamentos durante os 50 anos do BNDES, poderia ser considerado uma
atitude negativa diante de seus colegas e de seus eleitores.

Apo6s o parecer favoravel ao mérito emitido pelo relator da CAINDR, o projeto foi
despachado para as seguintes Comissdes: Desenvolvimento Urbano e Interior (CDU),
Desenvolvimento Econémico, Inddstria e Comércio (CDEIC), Finangas e Tributacéo (CFT) e

Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC) — no caso destas duas, o despacho € obrigatdrio
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conforme o Art. 54 do RICD. Nas duas primeiras, a CDU e a CDEIC, foi aprovado com
emendas. Na CFT, projeto e emendas obtiveram parecer pela adequacdo financeira e
orcamentaria — aprovados por unanimidade no dia 11 de abril de 2007. No dia seguinte, este

projeto foi encaminhado para a CCJC, onde ficou aguardando parecer do relator.

3.2.3 ANO 2005 - 32 Sessao Legislativa da 522 Legislatura

A apreciagdo de matérias deu um salto significativo na CAINDR no ano de 2005,
aumentando de dez proposi¢des apreciadas em 2004 para 35, ou seja, 350%. Um dos projetos
apreciados no penultimo ano da 522 Legislatura foi o PRC 152/2004, que havia ficado pronto
para pauta em dezembro de 2004 e foi apensado ao PRC 147/2004, ja que ambos solicitam a
instauracdo de CPI para apurar dentncias e conflitos na reserva Roosevelt, em Rond6nia. O
projeto recebeu parecer pela aprovacdo na CAINDR e foi encaminhado para a Comisséo de
Direitos Humanos (CDHM), dando prosseguimento ao seu fluxo legislativo.

Além da reserva Roosevelt, os debates realizados pela CAINDR em 2005, segundo a
sua presidente, a deputada Maria Helena-PPS/RR, procuraram enfocar “vertentes de assuntos
ligados & integracdo nacional, ao desenvolvimento regional e as potencialidades da
Amazonia”'® — reforgando o objetivo da comisséo de discutir e promover o desenvolvimento
da regido. Segundo Maria Helena, essas vertentes visam o aproveitamento e a protecdo das
florestas, mais qualidade de vida para as populagGes locais, desenvolvimento econémico,
tecnoldgico e educacional Além disso, esta deputada ressalta naquele mesmo texto feito para
a apresentacdo do Relatério de Atividades 2005: “sdo grandes as prioridades para a regido
amazobnica no que se referem & seguranga, preservacdo do ecossistema, qualidade de vida,
desenvolvimento econdmico sustentavel, insercéo tecnoldgica e tantas outras necessidades”.

Em 2005, o assunto mais debatido na CAINDR foi o Projeto de Lei n°® 4776/2005, do
Poder Executivo Federal, que "dispde sobre a gestdo de florestas publicas para producéo
sustentavel, institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB, cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, e da outras
providéncias”. Este projeto foi pauta de audiéncias pablicas, seminarios e reunides de debates,

como veremos na abordagem sobre os eventos e as reunides realizadas na 3* Sessdo

1% Trecho extraido do texto de apresentacdo do Relatério de Atividades 2005 da CAINDR, p. 2
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Legislativa da 522 Legislatura nesse ano. Quanto & composicdo da CAINDR nesse ano, foram
19 titulares e 15 suplentes, totalizando 34 membros, ou seja, nUmero abaixo do total de 40
vagas previstas no RICD. Esta composi¢cdo, com todos 0s nomes que ocuparam a Mesa e

vagas de suplentes e titulares, pode ser verificada no anexo ‘G’, na pagina 293, desta tese.

3.2.3.1 Eventos, Reunides e Subcomissdes em 2005

Assim como nos debates, o principal foco dos eventos promovidos pela CAINDR no
ano de 2005 foi 0 PL n°® 4776/2005, que versa sobre a Gestdo de Florestas Publicas. Além de
um seminario para discutir este projeto, realizado no dia 30 de margo de 2005, em Brasilia, a
comissdo também organizou um ciclo de debates em cinco capitais da Amazobnia: Porto
Velho/RO, Boa Vista/RR, Manaus/AM, Belém/PA e Rio Branco/AC.

Chamados de ‘Reunides de Debate’ ou ‘Outros Eventos’, esses debates ocorreram no
periodo de 01 a 14 de abril com o objetivo de possibilitar as populagdes locais a participacdo
em discusses e opinar sobre as medidas do Governo, particularmente, no que se refere a
preservacdo das florestas. Ao estender a discussdo sobre um projeto tdo importante para
capitais da Amazonia, esses eventos ddo um salto significativo nos debates da comisséo,
possibilitando a participacdo popular na construgdo de politicas publicas para a regiéo.

Outro evento promovido para discutir o PL n° 4776/2005 foi uma reunido informal
realizada no dia 22 de marco, na sala da presidéncia da comissdo. Alias, a CAINDR também
promoveu mais trés Reunides Informais no ano de 2005, discutindo os seguintes temas:
“Papel Estratégico do Programa Antértico Brasileiro”, no dia 02 de junho e “Sugestfes de
Emendas da CAINDR ao Orgamento Geral da Unido”, nos dias 16 e 23 de novembro.

Ainda sobre os eventos realizados em 2005, destaca-se a reunido de apresentagdo do
programa do Ministério da Educacdo ‘Acelera Amazbnia: Ciéncia na Amazbnia para o
Brasil’, cujo objetivo é ampliar o nimero de mestres e doutores na regido. Essa reunido
aconteceu no dia 07 de dezembro, com a participacdo de representantes de universidades e da

Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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Em relagdo as reunides, além da reunido de instalacdo da comissdo, houve 23 reunies
deliberativas e 22 audiéncias publicas — o dobro do nimero de audiéncias promovidas em
2004, ano prejudicado pelas eleicdes municipais no pais'™.

Quanto as Subcomissdes e Grupos de Trabalho, ressalta-se que, ao contrario dos anos
anteriores, nenhum objeto dessa natureza foi instalado em 2005 — apesar dos requerimentos n°
01/2005, da deputada Vanessa Grazziotin, n° 05/2005, da deputada Perpétua Almeida e n°
37/2005, do deputado Carlos Souza, solicitando, respectivamente, a criacdo de subcomisséo
com o0s seguintes objetivos: acompanhar a aplicagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), estudar e acompanhar a Situacdo Agréria na AmazOnia e tratar de
Assuntos Territoriais.

Os trés requerimentos foram aprovados e ainda houve quatro tentativas de instalar a
Subcomissdo de Assuntos Territoriais, todas sem sucesso por falta de quorum.
Posteriormente, a deputada Maria Helena apresentou o requerimento n° 78/2005, requerendo a
extingdo da Subcomissdo Especial de Assuntos Territoriais, o qual foi aprovado em 21 de
setembro de 2005.

Desta forma, no ano de 2005, nenhuma nova subcomissdo foi instalada. Através dos
requerimentos n® 14/2005 e n° 17/2005, dos deputados Henrique Afonso e Miguel de Souza,
respectivamente, foram mantidas as SubcomissGes Permanentes da ‘Biodiversidade’ e a
‘Destinada a Estudar e a Implementar os Eixos de Integracdo da América do Sul (Saida para o
Pacifico e Caribe). Estas subcomissdes foram presididas pelos respectivos autores de cada
requerimento e foram extintas no ano de 2007, através de pedido da deputada Vanessa

Graziottin.

3.2.3.2 Audiéncias PuUblicas em 2005

Das 57 reunifes de audiéncia publica solicitadas durante a 3% Sesséo Legislativa da 522
Legislatura, foram realizadas menos da metade: apenas 22, das quais duas conjuntamente. A
primeira ocorreu no dia 05 de maio, com a Comisséo de Minas e Energia, para discutir a MP
n® 239/2005 (que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza) e o

Decreto s/n, de 18 de fevereiro de 2005, que estabelece a limitagdo administrativa no entorno

104 As pautas e datas das reunides realizadas em 2005 podem ser verificadas no anexo ‘H’, p. 294.
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da BR 163, que liga o municipio de Santarém, no oeste do Par, ao estado de Mato Grosso. A
segunda audiéncia conjunta aconteceu no dia 29 de junho, com a Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para discutir o Desmatamento na Amazoénia e o
Plano de Prevencgéo e Controle na regiéo.

Dentre os temas abordados nas demais audiéncias publicas, destacamos o Pacote
Verde'®, o Programa Piloto de Prote¢do de Florestas Tropicais do Brasil, o Corredor da
Biodiversidade do Amapa, a utilizagdo das areas de varzea e de preservagdo permanente, 0s
programas do Governo Federal nas éareas indigenas, os programas da SUFRAMA, o
andamento das obras da BR 163 e BR 230 (ambas no Pard) e da BR 319 (Amazonas-
Rondonia), as propostas para a regido amazonica da OTCA e do Parlamento amazobnico, o
gasoduto Coari-Manaus, salde publica, ensino superior e exploragdo de petroleo na
Amazbnia. Do total de 22 audiéncias publicas, cinco podem ser classificadas como reunides
cuja pauta é referente as teméticas ‘Desenvolvimento’ e ‘Sustentabilidade’, como mostra o

quadro a seguir.

1% pacote verde é o nome dado, pela CAINDR, ao conjunto de medidas adotadas pelo Governo para coibir a
violéncia e o desmatamento na Amazonia e para preservar as florestas brasileiras Essas medidas foram discutidas
na audiéncia publica realizadas pela comissao no dia 05 de abril de 2005. No ano seguinte, a CAINDR, através
do Centro de Documentagdo e Informacdo da Camara dos Deputados, publicou um documento também
intitulado Pacote Verde, reunindo os relatérios das Audiéncias Publicas realizadas nos dias 05 e 20 de abril de
2005, além do relatério final das reunides de debates do Projeto de Lei n® 4.776/2005 — Gestdo de Florestas
Pablicas, realizadas nos estados de Rond6nia, Roraima, Amazonas, Para e Acre.



Quadro 15 — Audiéncias Publicas em 2005: ‘Desenvolvimento’ e ¢ Sustentabilidade’

Data

Pauta

Convidados

N° e Autor do Requerimento

05/05/2005

Debate da Medida Provisoria n° 239/2005,
gue "acrescenta artigo a lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, que Regulamenta o art. 225,
81°, incisos i, ii, iii e vii, da Constituicdo
Federal e institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza", e
o decreto s/n de 18 de fevereiro de 2005, que
"estabelece limitacdo administrativa
provisdria nas areas que especifica da Regido
do entorno da BR-163, no estado do Parg,
nos termos do art. 22 - a da lei n° 9.985, de
18 de julho de 2000."

*Reunido conjunta com a Comissdo de
Minas e Energia.

Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM), Miguel Antbnio Cedraz Nery; Secretario do Planejamento e
Meio Ambiente do Estado de Tocantins, Livio William Reis de
Carvalho; Presidente da Associagdo dos Municipios da
Transamazbnica e Santarém (AMUT), Averaldo Pereira Lima;
Presidente da Associacdo dos Mineradores de Ouro do Tapajos
(AMOT), Ivo Lubrinna de Castro; Prefeita do Municipio de
Altamira/PA, Odiléia Sampaio; Secretario de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Amazonas, Virgilio Viana; Secretério
Executivo de Agricultura do Estado do Para, Wandenkolk Pasteur
Gongcalves.

Req. 261/2005 - Dep. Nicias
Ribeiro (Comissdo de Minas e
Energia (CME);

Req. 20/2005 - Dep. Dr. Rodolfo
Pereira
(CAINDR)

08/06/2005

Corredor da Biodiversidade do Amapa -
Discussdo do corredor da Biodiversidade do
Amapa que permite a utilizacdo econdmica
desde que as areas sejam preservadas,
tornando-se assim, modelo para o Brasil.

Governador do Estado do Amapa, Antbnio Waldez Gées da Silva e
Secretario Especial de Desenvolvimento Econémico do Estado do
Amapa, Alberto Pereira Goes.

Req. 34/2005 - Dep. Gervasio de
Oliveira

15/06/2005

Utilizagdo das areas de varzeas e de
preservacdo Permanente na Amazbnia-
Debate quanto ao PL 2.833/2003 que dispde
sobre a utilizacdo de area de varzea e de
preservacdo permanente na Amazodnia Legal.
O projeto pretende tratamento diferenciado
para as populagdes tradicionais, ribeirinhos,
pequenos  proprietarios e  posseiros
amazonicos que vivem nas areas de varzeas e
de preservacdo permanente, para que possam
ter acesso aos financiamentos oficiais e sejam
incluidos nas politicas publicas.

Sra. Ana Rita Alves - Diretora-Geral do Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel - Mamiraud; Sr. José Soares Neto - Presidente da
Associagdo Comunitéria Quilombola e Ecol6gica do Vale do Aporé -
ECOVALE; Sr. José Adilson Vieira de Jesus - Presidente do Grupo de
Trabalho Amazonico - GTA; Sr. Mauro Luis Rufino - Coordenador do
Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Varzea - PROVARZEA; Sra.
Mariluce Messias - Presidente da Acgdo Ecol6gica Guaporé -
ECOPORE; e Sr. Valmir Ortega - Diretor de Ecossistemas do
IBAMA/DF.

Req. 25/2005 - Dep. Miguel de
Souza
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29/06/2005 | Desmatamento na Amazonia e plano de | Sra. Marina Silva - Ministra de Estado do Meio Ambiente. Reqg. 117/2005 - Dep. Jodo
prevencdo e Controle na Amazoénia Alfredo e Leonardo Monteiro
CMADS;
*Audiéncia Pdblica Conjunta com a Req.118/2005 - Dep. Fernando
Comissdo do  Meio  Ambiente e Gabeira (CMADS),
Desenvolvimento Sustentavel Req.58/2005- Dep.  Carlos
Abicalil (CAINDR)
22/09/2005 | Propostas para a regido amazonica da OTCA | Sra. Rosdlia Arteaga Serrano - Secretaria-Geral da Organizacdo do | Req. 27/2005 - Dep. Maria

e do Parlamento amaz6nico - Propostas de
integracdo dos paises amazbnicos como
forma de promover o desenvolvimento
sustentavel e proteger a Amazbnia da
cobica internacional.

Tratado de Cooperacdo Amazdnica - OTCA; e Sr. Airton Cascavel -
Presidente do Parlamento Amazonico - Deputado Estadual do Estado
de Roraima.

Helena e Req.35/2005 - Dep.
Suely Campos

Fonte: Elaborada pela autora com dados obtidos junto ao Relatério de Atividades 2005 da CAINDR. Belém (2010)
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Ao observarmos mais atentamente as pautas de cada uma dessas cinco audiéncias
pablicas, identificamos um elo entre as suas abordagens: o desenvolvimento econémico
camuflado pelo discurso da sustentabilidade. A discusséo sobre o corredor da biodiversidade
no Amap4, por exemplo, perpassa 0 uso econdmico dessa riqueza bioldgica — ‘desde que as
areas sejam preservadas, a fim de tornar-se modelo para o Brasil’ — conforme ressalta o
resumo sobre a pauta da audiéncia.

No entanto, para que esta ressalva seja considerada, seria necessario diversificar os
convidados, enriquecer o debate e trazer também contribuicGes de cientistas, estudiosos e
representantes de determinadas instituicOes ligadas a preservagao de recursos naturais. Porém,
a reunido s6 teve como convidados o Governador do Estado do Amapa, Antdnio Waldez
Goées, e o0 Secretario Especial de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Amapa, Alberto
Pereira Gbes. Ou seja, uma visdo unilateral para uma pauta na qual a pluralidade é
imprescindivel.

Além disso, a audiéncia publica sobre o PL n° 2.833/2003, que dispde sobre a
utilizagdo das areas de varzeas e de preservacdo permanente na Amazonia, também preconiza
0 chamado desenvolvimento sustentavel, uma vez que procura garantir que populagdes
tradicionais, ribeirinhos, pequenos proprietarios e posseiros amaz6nicos que vivem nessas
areas possam ter acesso aos financiamentos oficiais e ser incluidos nas politicas publicas com
um tratamento diferenciado. O acesso ao créedito financeiro € um incentivo ao extrativismo,
cuja pratica, segundo esse projeto, seria condicionada a licenca ambiental expedida pelo 6rgéo
competente.

A audiéncia publica sobre as ‘Propostas para a regido amazonica da OTCA e do
Parlamento amazonico’ também teve a temética sustentabilidade em sua pauta. O objetivo era
discutir as propostas de integracdo dos paises amazdnicos como forma de promover o
desenvolvimento sustentavel e de proteger a Amazonia da cobiga internacional. Convém
ressaltar que essa questdo da cobi¢a é muito alardeada pelos parlamentares, que, na maioria

das vezes, responsabilizam as ONGs ndo sd pela cobiga, mas também por praticas ilicitas.

Existem algumas coisas que ndo batem bem na minha cabeca em termos de
delimitagdo territorial pra areas indigenas. Existem uma desproporcionalidade muito
grande, ndo por culpa dos nossos indios, das nossas etnias, mas € culpa das ONGs
ambientalistas que estdo a servico de outros ou de alguns governos de paises de
primeiro mundo que estdo delimitando areas enormes em detrimento de meia dizia de
indios e areas essas estratégicas, mas ainda sim eu defendo interesses deles, ndo com
essa desproporcionalidade, mas pelo interesse do nosso caboclo que vive pisando em
ouro e morrendo de fome. (Informacéo verbal)'®

1% Obtida na entrevista dada pelodeputado Carlos Souza & autora no dia 21 de margo de 2007, em Brasilia-DF.
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Como se pode observar, o debate abordando ‘Sustentabilidade’ atrela-se a
desenvolvimento (econdmico), reforcando as criticas de Banerjee (2003) que Vvimos
anteriormente: a de que desenvolvimento sustentivel seria uma tentativa de explorar a relagdo
entre desenvolvimento e meio ambiente, envolvendo uma racionalidade de mercado e da
acumulacdo capitalista para determinar o futuro da natureza. Os debates na CAINDR

confirmam este conceito.

3.2.3.3 Proposigdes Apreciadas e em Tramitacdo em 2005

Ao todo, foram apresentados 101 requerimentos entre 0s meses de margo a dezembro
de 2005, dos quais dez tratam da tematica ‘Desenvolvimento’ e 16 da temaética
‘Sustentabilidade’, mesmo que indiretamente. Destes dez, apenas trés citam explicitamente o
termo desenvolvimento. O requerimento n° 1/2005, da deputada Vanessa Grazziotin, que
solicita a criacdo da Subcomissdo para acompanhar a aplicacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) foi o primeiro a fazer alusédo ao termo. Esta solicitagéo
foi aprovada em 09 de margo de 2005, porém a subcomissdo néo chegou a ser instalada.

O segundo requerimento, o de n° 35/2005, da deputada Suely Campos, solicita que
seja convidado o presidente do Parlamento Amazdnico a comparecer & CAINDR para
apresentar e discutir propostas para o desenvolvimento e defesa da regido Amazonica.
Este requerimento foi aprovado em 27 de abril de 2005, resultando na audiéncia publica
realizada no dia 22 de setembro de 2005. O terceiro requerimento foi o de n°® 65/2005, do
deputado Carlos Souza, solicitando audiéncia publica conjunta com a Comisséo de Finangas e
Tributagdo para discutir a aplicacdo, pelo Governo Federal, dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia-FDA. Aprovado em 06 de julho de 2005, esta reunido néo
chegou a ser realizada.

Os demais requerimentos, do total de dez, remetem as questdes de infraestrutura
(especialmente referentes a estradas), questdes econdmicas, linhas de financiamento e planos
para a regido, como o0s que solicitaram audiéncia publica para discutir a pavimentacdo da BR
163 (Cuiaba - Santarém), a concluséo da pavimentacdo da BR 364 (Rio Branco - Cruzeiro do

Sul), o licenciamento ambiental das obras de recuperagdo da rodovia BR-319, no trecho
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Manaus/AM a Porto Velho/RO, os programas desenvolvidos pela SUFRAMA e o impacto
econdmico, para a Zona Franca, da importacéo brasileira de produtos da China.

Além disso, conforme vimos antes, houve requerimento pedindo a continuidade dos
trabalhos da Subcomissdo Permanente Destinada a Estudar e a Implementar os Eixos de
Integracdo da América do Sul (Saida para o Pacifico e Caribe), como também pedindo
autorizacdo para que os membros desta subcomisséo realizassem o trajeto que liga a cidade de
Porto Velho/RO ao litoral do Peru a fim de verificar in loco o desenvolvimento da rodovia
interocednica - o0 que possibilitaria a implementagdo de tais eixos de integracao.

Os membros da CAINDR também pediram que fosse encaminhado Requerimento de
Informacdo ao Ministério da Fazenda a respeito dos financiamentos concedidos nos ultimos
trés anos pelo Banco da Amazbnia, como também pediram a apresentacdo do Plano
Estratégico da Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) e a situagdo atual
do Parlamento da Amazénia (PARLAMAZ).

Tanto esses requerimentos como aqueles trés unicos que usam diretamente a palavra
‘Desenvolvimento” demonstram que € recorrente na CAINDR a nocgdo de desenvolvimento
vinculada a questdes econdmicas, infraestrutura e acesso a crédito financeiro, reafirmando a
politica desenvolvimentista adotada h4 décadas para a regido amazénica e corroborando a
nossa tese de que o tipo de desenvolvimento que os membros desta comissédo defendem para a
Amazdnia é o desenvolvimento econémico.

Quanto a tematica ‘Sustentabilidade’, dentre 0s requerimentos indiretamente
vinculados a mesma, podemos destacar os que se referem ao Pacote Verde, a continuidade da
Subcomissdo da Biodiversidade, ao debate sobre uso de area de varzeas e de preservacéo
permanente e as acdes de combate ao desmatamento — conforme vimos em nossa abordagem
sobre subcomissdes e audiéncias publicas. Quanto aos diretamente vinculados (e também um
dos assuntos mais debatidos em 2005), pode-se citar os requerimentos referentes ao PL n°
4.776/2005, que ‘dispde sobre a gestdo de Florestas Publicas para produgdo sustentavel’. Os
requerimentos vinculados a este projeto provocaram amplo debate na comissdo, inclusive,
como j& abordamos antes, nas audiéncias publicas na CAINDR e nas Reunifes de Debate
realizadas nas capitais amazonicas.

Sobre o conteudo desses documentos, novamente o pedido de realizacdo de audiéncias
publicas ficou em primeiro lugar em quantidade: 57 requerimentos, ou seja, mais da metade
do total, representando 56,43% do total. Em seguida, vém o0s convites para expor sobre

determinados assuntos ou programas (06 requerimentos), convite ou convocagao para prestar



193

esclarecimentos e pedido para criar ou dar continuidade a subcomissdes ou grupos de
trabalho, ambos com cinco requerimentos cada. No j& citado anexo ‘C’, pode-se conferir mais
informacGes sobre os demais requerimentos.

Em relacdo as 102 proposi¢des em tramitagdo, 0s quatro temas mais presentes em
quantidade de proposicdes sdo: criagdo de distritos agropecuérios (ainda queles 61 Projetos de
Lei do deputado Carlos Souza), realizacdo de plebiscito para a criagdo de Estados e
Territorios, como também para a divisdo de determinados estados, como o Rio de Janeiro (12
projetos ao todo, mostrando a tendéncia separatista de alguns membros da comisséo), criagéo
de regides integradas, eixos ou polos de desenvolvimento para a Amazonia (09 projetos
autorizativos, dos quais 05 sdo do deputado Zequinha Marinho, do Pard) e 06 projetos sobre
questdes energéticas.

Sobre a dltima temética, tramitaram os seguintes projetos: o PDC 1790/2005, do
deputado Eduardo Valverde, utorizando o executivo a ‘implantar o aproveitamento
hidrelétrico do rio Madeira’, o PFC 62/2001 e o PL 4359/2001, de Vanessa Graziottin e Feu
Rosa, respectivamente, que propdem fiscalizar a implementacéo das obras das eclusas e da
segunda etapa da Usina Hidrelétrica e Tucurui, o PL 4047/2004, que dispde sobre o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), o PL 4049/2004, que
dispde sobre a compensacdo de parcela do custo de servigo de distribuicdo de energia elétrica
as concessiondrias do Norte que sdo atendidas pelos sistemas isolados (ambos do deputado
Miguel de Souza) e o PL 6176/2005, do deputado Carlos Souza, que cria o Programa de
Financiamento de Geragdo de Energia (ENERGER), para os consumidores residenciais e
rurais da regido amazonica.

Do universo de 102 proposi¢des em tramitagdo, apenas duas estdo relacionadas a
tematica ‘Sustentabilidade’: o PL 614/2003, da deputada Mariangela Duarte, que define as
diretrizes do Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentivel da
Biodiversidade da Amaz6nia, Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima e outros biomas
nacionais e d& providéncias e o PL 6409/2005, da senadora Serys Slhessarenko, que

transforma a Estacdo Ecoldgica de Anavilhanas, em Parque Nacional'.

7 E importante ressaltar que essa proprosicdo ndo prevé uma simples mudanca de nomenclatura, mas de
categoria, 0 que podera trazer sérios impactos ambientais para Anavilhanas, um arquipélago fluvial com cerca de
400 ilhas. Criada através do Decreto n° 86.061, de 2 de junho de 1981, a Estacdo Ecoldgica tem uma area de
350.018 hectares e situa-se no Rio Negro, prdximo ao Parque Nacional do Jad, abrangendo os municipios de
Manaus e Novo Airdo. Como se sabe, Estacdo Ecol6gica é uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral
(UC), onde ndo se permite alteracBes em seus ecossistemas; as visitas sdo proibidas (exceto com objetivo
educacional previsto em seu plano de manejo) e a realizacdo de pesquisa cientifica depende de autorizagdo do
orgdo responsavel — no caso, 0 IBAMA. Ja a categoria Parque Nacional visa também preservar os ecossistemas,
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O PL 614/2003 so foi apreciado pela CAINDR e pela CMADS em 2006, tendo
aprovacao de mérito em ambas as comissdes - porém, com substitutivo no parecer da relatoria
da CMADS'®. Em 22 de dezembro de 2006, foi recebido na CFT e pouco mais de um més
depois, mais exatamente no dia 31 de janeiro de 2007, foi arquivado nos termos do artigo 105
do RICD'. Ja o PL 6409/2005 é uma proposi¢do originaria do Senado Federal, onde era
identificado como PLS-329/2003. Apresentado no Plenario da Camara dos Deputados em 14
de dezembro de 2005, foi distribuido pela Mesa da Camara a CAINDR, CMADS e CCJC para
tramitar em regime de prioridade. No dia 28 de outubro de 2008, foi sacionado pelo
Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, convertido na Lei n° 11.799/2008.

Quanto a temdtica ‘Desenvolvimento’, onze proposi¢cdes daquele total de 102 em
regime de tramitagdo usam este termo explicitamente. Destes onze, o PL 314/2003, de Sandro
Mabel, dispde sobre Politica, Fundo e Agéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste e o PL
6377/2005, de Fernando Diniz, autoriza o poder executivo a ampliar da area de atuagio da
CODEVASEF. Os outros nove também sdo todos de natureza autorizativa, porém, tratam sobre
a criagdo de polos, eixos ou regides integradas de desenvolvimento como se pode verificar no

quadro a seguir.

mas permite a realizacdo de atividades educativas, ambientais, recreativas e de turismo ecolégico. Segundo a
justificativa do PL 6409/2005 (endossada no parecer da relatoria), a realidade de Anavilhanas ndo condiz com o
conceito de UC porque as visitas ao arquipélago sdo oferecidas por agéncias de turismo. Além disso,
Anavilhanas faz parte do Polo de Ecoturismo do Amazonas, previsto no Programa para o Desenvolvimento do
Ecoturismo na Amazonia Legal (PROECOTUR) do Ministério do Meio Ambiente — criticado duramente na
justificativa e no parecer da relatoria do projeto.

108 para justificar o seu substitutivo, o relator da CMADS, Hamilton Casara, argumentou que o mesmo foi
necessario pra evitar que o projeto fosse prejudicado futuramente sob possivel classificacdo de
inconstitucionalidade devido a utilizagdo de alguns termos e procedimentos inadequados.

199 Através do Art. 105, o RICD determina: Finda a legislatura, arquivar-se-&o todas as proposicées que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacéo, bem como as que
abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

I - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - j& aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

111 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do Autor, ou Autores, dentro
dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessao legislativa ordinaria da legislatura subsequente, retomando
a tramitacdo desde o estagio em que se encontrava.
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Quadro 16 — Proposi¢des em Tramitacdo em 2005: ‘Desenvolvimento’

Proposicao/ Ementa Apensados/situagédo
Autoria
PL Dispde sobre as Diretrizes e Instrumentos da Politica | 01/09/2005 - recebimento pela CAINDR.
314/2003 - | de Desenvolvimento do Centro-Oeste, cria 0 Fundo de | 01/09/2005 - designado Relator, Dep.
Sandro Desenvolvimento do Centro Oeste - FUNDOESTE e a | Severiano Alves.
Mabel Agéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste - | 12/09/2005 — encerrado 0 prazo para
ADCO e da outras providéncias. emendas ao projeto; ndo foram
apresentadas emendas.
20/12/2005 - apresentacdo do parecer pela
aprovacdo deste e do Substitutivo da
Comisséao de Desenvolvimento
Econdmico, Indlstria e Comércio.
Pronta para a pauta
e Despacho: CDEIC, CAINDR,
CFTE CCJC
PL Autoriza o Poder Executivo a ampliar a area de | 28/12/2005 - recebimento pela CAINDR.
6377/2005 - | atuacdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales | Aguardando designacao de Relator
Fernando do Sdo Francisco e do Parnaiba - CODEVASF, nos
Diniz termos que especifica, e dé outras providéncias. e Despacho: CAINDR e CCJC
PLP Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo de | 05/04/04 - recebido pela CAINDR.
150/2004 - | Desenvolvimento da PA-279 e instituir o Programa | 01/06/2005 - designado Relator, Dep. Davi
Zequinha Especial de Desenvolvimento Integrado da PA - 279. Alcolumbre.
Marinho 13/09/2005 - apresentagdo do parecer pela
aprovacéo.
Pronta para a pauta
e Despacho: CAINDR, CFT e
CClC
PLP Autoriza o Poder Executivo a criar o Pdlo de | 13/04/04 - recebido pela CAINDR.
152/2004 - | Desenvolvimento de Redengdo e instituir o Programa | 01/06/2005 - designada Relatora, Dep.
Zequinha Especial de Desenvolvimento Integrado de Redencdo. | Janete Capiberibe.
Marinho 13/09/2005 - apresentagdo do parecer pela
rejeicdo.
Pronta para a pauta
e Despacho: CAINDR, CFT e
CClC
PLP Autoriza o Poder Executivo a criar o Pdlo de | 22/04/04 - recebido pela CAINDR.
158/2004 - | Desenvolvimento de Araguaia e instituir o Programa | 01/06/2005 - designado Relator, Dep.
Zequinha Especial de Desenvolvimento Integrado de Araguaia. Junior Betdo.
Marinho 06/10/2005 - apresentacdo do parecer pela
aprovacéo.
Pronta para a pauta
e Despacho: CAINDR, CFT e
CCJC
PLP Cria o Pélo de Desenvolvimento Turistico do | 23/07/04 - recebido pela CAINDR.
190/2004 - | Arquipélago de Maraj6 e da outras providéncias. 01/06/2005 - designado Relator, Dep.
Zequinha Severiano Alves.
Marinho 31/08/2005 - apresentacdo do parecer pela
rejeicdo.
Pronta para a pauta
e Despacho: CAINDR, CFT e
CClC
PLP Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada | 07/06/2005 - recebimento pela CAINDR.
253/2005 - | de Desenvolvimento do Xing6 e o Programa Especial | 08/06/2005 - designado Relator, Dep.
Jodo Lyra de Desenvolvimento do Xingd e da outras | Carlos Abicalil.

providéncias.

14/09/2005 - apresentacdo do parecer pela
rejeicdo.
21/09/2005 - vista ao Deputado Severiano
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Alves.

05/10/2005 - retirado de pauta em virtude

da aprovagdo do requerimento 87/2005, do

Deputado Coronel Alves.

19/10/2005 - retirado de pauta em virtude

da aprovacdo do requerimento 94/2005, do

Deputado Carlos Abicalil.

16/11/2005 - devolvido ao Relator, Dep.

Carlos Abicalil.

Aguardando parecer

e Despacho:

CClC

CAINDR, CFT e

PLP Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de | 04/07/2005 - recebimento pela CAINDR.
266/2005 - | Desenvolvimento de Tucurui e instituir o Programa | 07/07/2005 - designado Relator, Dep. Zé
Zequinha Especial de Desenvolvimento Integrado de Tucurui. Geraldo
Marinho Aguardando parecer
e Despacho: CAINDR, CFT e
CClC
PLP Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo de | 12/07/2005 - recebimento pela CAINDR.
272/2005 - | Desenvolvimento da Rodovia BR-307, no Estado do | 13/07/2005 - designado Relator, Dep.
Carlos Amazonas, e a instituir o Programa Especial de | Gervasio Oliveira.
Souza Desenvolvimento Integrado da Rodovia BR - 307, | 19/09/2005 - apresentacdo do parecer pela
nesse Estado. aprovagao.
16/11/2005 - vista ao Deputado Henrique
Afonso.
Pronta para a pauta
e Despacho: CAINDR, CFT e
CClC
PLP Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada | 15/12/2005 - recebimento pela CAINDR.
308/2005 - | de Desenvolvimento do Turismo da Grande Manaus e | 20/12/2005 - designado Relator, Dep. Zico
Carlos a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do | Bronzeado.
Souza Turismo da Aguardando parecer
Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo da
Grande Manaus. e Despacho: CTD, CAINDR, CFT
e CCJC
PLP Autoriza o Poder Executivo a criar os Eixos de | 30/11/2005 - recebimento pela CAINDR.
312/2005 - | Desenvolvimento da BR-324 e da BR-116 e instituir o | 07/12/2005 - designado Relator, Dep.
Fernando de | Programa Especial de Desenvolvimento das BR- 324 e | Miguel de Souza.
Fabinho da BR-116. Aguardando parecer

Despacho:
e CAINDR, CFTe CCIC
e CFT - incompatibilidade e
inadequagcdo financeira e
orcamentaria

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informacdes do Relatério de Atividades 2005 da CAINDR. Belém (2010).
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Desses nove Projetos de Lei Complementar (PLC) que autorizam a criagéo de eixos,
polos ou regides integradas de desenvolvimento, quatro sdo advindos de 2004 (todos do
deputado Zequinha Marinho) e cinco sdo de 2005: o PLP 253/2005, do deputado Jo&o Lyra,
criando a Regido Integrada de Xingd', o PLP 266/2005, de Zequinha Marinho, criando o
Polo e o Programa Especial de Desenvolvimento de Tucurui, o PLP 312/2005, de Fernando
de Fabinho, criando os Eixos e os Programas Especiais de Desenvolvimento da BR-324 e da
BR-116, no estado da Bahia; o PLP 272 criando o Eixo e o Programa Especial de
Desenvolvimento da Rodovia BR-307 e o PLP 308, ambos no estado do Amazonas e de
autoria de Carlos Souza.

E importante ressaltar que a maioria dos projetos autorizativos voltados ao Poder
Executivo estd fadada ao arquivamento, uma vez que pareceres anteriores na propria
CAINDR e, especialmente, na CCJC, apontam para a inconstitucionalidade desse tipo de
proposicdo. No parecer do PLP 253/2005, o relator Carlos Abicalil, por exemplo, cita a
simula 01/ 1994 da CCJC da Camara dos Deputados, que determina que: "Projeto de Lei, de
Autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada
providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional”.

Além disso, Abicalil cita nesse parecer a inconstitucionalidade do projeto que, na sua
avaliaco, fere os artigos 21 (inciso 1X) e 43 da Constituicdo Federal — os quais determinam
as competéncias da Unido, que vdo desde a criagdo de planos nacionais de ordenagdo de
territorio até a articulacdo de regibes administrativas com o intuito de melhor gestar a sua
politica publica para determinadas regides. “Desta forma o poder executivo ja esta autorizado
a fazer o que o PLP 253 pretende regulamentar, ou seja, o PLP autoriza a Unido a fazer algo
que a Constituicdo de 1988 ja delegou como de sua competéncia™**.

Mesmo quando recebe parecer favoravel quanto ao mérito na CAINDR, esse tipo de
projeto pode ser rejeitado na CCJC ou na CFT, comissdes que examinam o projeto sob o
aspecto constitucional e financeiro-orgamentério, respectivamente. No caso desses onze
projetos, praticamente todos foram rejeitados por inconstitucionalidade ou incompatibilidade
e inadequacdo financeira orcamentéaria. Deste mesmo total, oito foram arquivados, ou seja,
quase 73% - uma quantidade excessiva de projetos inlteis que so contribuem para onerar o

sistema legislativo no Brasil.

100 PLP 253/2005 determina que os municipios de Delmiro Gouveia, Olho d’Agua do Casado, P4o de Aglicar e
Piranhas (no Estado de Alagoas), Jatoba, Taracatu e Petrolandia (no Estado de Pernambuco), Canindé de Séo
Francisco, Poco Redondo e Porto da Folha (no Estado de Sergipe), Gléria e Paulo Afonso (no estado da Bahia),
componham a Regido Integrada de Desenvolvimento do Xingd.

1 Carlos Abicalil, em seu parecer como relator do PLP 253/2005.
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Apesar disso, esse tipo de projeto na CAINDR é muito comum e é reapresentado a
cada ano - na maioria das vezes, pelos mesmos autores. Sera que eles tém desconhecimento
da lei ou apelam para a possivel conivéncia de seus pares? Elaboram um projeto apenas para
dar satisfagdo aos seus redutos eleitorais ou aos segmentos sociais que representam? Sabendo-
se da inconstitucionalidade desses projetos, serviriam estes apenas para manter o apoio dos
segmentos representados nos discursos desses parlamentares, ou seja, seriam estes projetos
uma espécie de ‘moeda’ de troca? Querem, 0s seus autores, provocar polémica e chamar a
atencdo da midia para si? E dificil saber a real intengio de quem elabora projetos em série
(como aqueles 61 projetos que tratam da criacdo de distritos agropecuérios no Amazonas,
todos de autoria de Carlos Souza, e os 18 que criam distritos industriais também no
Amazonas, de Atila Lins), mas a ‘producio em masa’ assegura uma clara demonstracio da
falta de compromisso desses deputados com a sua regido e com o seu préprio mandato.

A falta de seriedade fica ainda mais nitida quando o mesmo parlamentar que tenta
transformar o seu estado em um grande territorio agropecuéario, sustenta um discurso de
defesa aos povos da floresta, aos mais desprotegidos, dizendo: “Eu trago o povo mais sofrido.
Eu trago aquele que verdadeiramente € o dono da floresta, que é o povo da floresta que nos
chamamos. E 0 nosso caboclo, € 0 nosso ribeirinho, nossos indios” (informagéo verbal) 2.
Essa contradicdo pode ser mais bem verificada no proximo capitulo desta tese, onde
abordamos a relacéo entre a midia e a politica.

Em relagéo aos 35 projetos apreciados durante o ano de 2005, 0s mesmos tratam de
temas diversos: de plebiscito para criacdo de estados ou territorios & validagdo de acordos de
cooperacao técnica entre o Brasil e o Peru, a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Petréleo-
ANP quanto a sua atuacéo na implantacdo do gasoduto Coari-Manaus, a alteragdo de leis e de
decretos-lei e a redefinicdo de limites florestais, como também da instituicdo de comisséo
parlamentar de inquérito, etc. Dentre esses projetos, ndo faltaram os de natureza autorizativa
para criar programas, polos, eixos ou regides integradas de desenvolvimento, como se pode
observar no quadro adiante, contendo doze proposi¢Oes referentes & temaética

‘Desenvolvimento’.

12 Depoimento do deputado Carlos Souza também obtido na entrevista concedida & autora no dia 21 de marco de
2007, em Brasilia/DF.



Proposicado/ Autoria

Quadro 17 — Proposi¢des Apreciadas em 2005: “Desenvolvimento’

Ementa / Distribuicio

Apensados / Situagéo

PL  1498/2003 -
Mario Negromonte

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de
1974, que "dispbe sobre a criacdo da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Séo Francisco - CODEVASF - e dé outras
providéncias”.

Distribuicdo: CAINDR e CCJC

Apensado: Projeto de Lei n° 5.464/2005

04/05/2004 — Recebido na CAINDR;

06/05/2004 — Designado Relator, Dep. Zequinha Marinho;

17/05/2004 — Encerrado o prazo para apresentacdo de emendas; ndo foram apresentadas emendas;
16/06/2004 — Apresentacdo do Parecer do relator, pela aprovacdo, com emenda;

07/07/2004 - Vista concedida ao Dep. Antbnio Carlos Biffi;

16/03/2005 — Designado novo Relator, Dep. Atila Lins, em razio da saida do Dep. Zequinha Marinho
da CAINDR;

07/07/2005 — Apensado o PL 5.464/2005;

31/08/2005 — Apresentacdo do Parecer do Relator pela rejeicdo deste e pela aprovagdo do PL
5464/2005, apensado;

05/10/2005 — Aprovado por unanimidade o Parecer do Relator. Dep. Antdnio Carlos Biffi apresenta
voto em separado;

06/10/2005 — Encaminhado & CCJC.

PL  4240/2004 -
Pompeo de Mattos

Estende incentivos fiscais e programas de
desenvolvimento regional que beneficiam as
areas de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) para a regido
denominada Metade Sul do Estado do Rio
Grande do Sul.

Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC

27/10/2004 — Recebido na CAINDR;

03/11/2004 - Designada Relatora, Dep. Maria Helena;

11/11/2004 — Encerrado o0 prazo para apresentacdo de emendas; ndo foram apresentadas emendas;
27/12/2004 — Apresentagdo do Parecer da Relatora, pela rejeicéo;

16/03/2005 — Aprovado por unanimidade o Parecer da Relatora;

22/03/2005 — Encaminhado & CFT.

PLC  39/2003 -
Senador Ramez
Tebet

Regulamenta o inciso | do § 1° do art. 43 da
Constituicdlo  Federal e d& outras
providéncias. O projeto dispde que a Unido
implementara acdes articuladas com Estados
e Municipios visando a integracdo de
regides em desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais, regulamentando a
Constituicdo Federal.

Distribuicdo: CDEIC, CAINDR e CCJC

14/12/2004 — Recebido na CAINDR;

14/12/2004 — Designado Relator, Dep. Miguel de Souza;

16/03/2005 — Apresentacdo do Parecer do Relator, pela aprovagao, com Substitutivo;
23/03/2005 — Aprovado por unanimidade o Parecer do Relator;

06/04/2005 — Encaminhado & CCJC.
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PLC  40/2003 -
Wilson Santos

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Administrativa Integrada de Mato Grosso /
Rond6nia e o Programa Especial de
Desenvolvimento do Noroeste de Mato
Grosso e Cone Sul de Rondbnia e d4 outras
providéncias.

Distribuicdo: CAINDR, CDEIC, CFT e
CCJC

20/05/2004 — Recebido na CAINDR;

14/06/2004 — Designado Relator, Dep. Agnaldo Muniz;
01/06/2005 — Apresentacdo do Parecer do Relator, pela rejeicao;
09/06/2005 — Aprovado por unanimidade o Parecer do Relator;
09/06/2005 — Encaminhado a CFT.

PLC 56/2003 - Feu
Rosa

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Administrativa Integrada de
Desenvolvimento da Bacia do Rio Doce € a
instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento da Bacia do Rio Doce.

Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC

13/04/2004 — Recebido na CAINDR;

06/05/2004 — Designado Relator, Dep. Nilson Mourao;

22/03/2005 — Apresentagdo do Parecer do Relator, pela rejeicéo;

01/04/2005 — Reformulagéo do Parecer do Relator, pela aprovagao;
06/04/2005 — Aprovado por unanimidade o Parecer do Relator Reformulado;
14/04/2005 — Encaminhado a CFT.

PLP  148/2004 -
Zequinha Marinho

Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo
de Desenvolvimento da PA-150 e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento
Integrado da PA — 150.

Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC

06/04/2004 — Recebido na CAINDR;

01/06/2005 — Designado Relator, Dep. Henrique Afonso;
14/07/2005 — Apresentacdo do Parecer do Relator, pela aprovacao;
03/08/2005 — Aprovado por unanimidade o Parecer do Relator;
04/08/2005 — Encaminhado a CFT.

PLP  149/2004 -
Zequinha Marinho

Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo
de Desenvolvimento da BR-222 e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento
Integrado da BR — 222,

Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC

05/04/2004 — Recebido na CAINDR;

01/06/2005 — Designada Relatora, Dep. Ann Pontes;

14/09/2005 — Apresentacdo do Parecer da Relatora, pela aprovacéo;

19/10/2005 — Apresentacdo de Complementacdo de Voto pela Relatora, pela rejeicao;
19/10/2005 — Aprovado por unanimidade o Parecer da Relatora, com Complementacdo de Voto;
26/10/2005 — Encaminhado & CFT.

PLP  165/2004 -
Zequinha Marinho

Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo
de Desenvolvimento de Xinguara e instituir
0 Programa Especial de Desenvolvimento
de Xinguara.

Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC

30/04/2004 — Recebido na CAINDR;

01/06/2005 — Designado Relator, Dep. Miguel de Souza;
15/08/2005 — Apresentacdo do Parecer do Relator, pela rejeicéo;
24/08/2005 — Vista concedida ao Dep. Carlos Souza;
16/11/2005 — Aprovado por unanimidade o Parecer do Relator;
17/11/2005 — Encaminhado a CFT

PLP  168/2004 -
Zequinha Marinho

Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo
de Desenvolvimento de Carajas e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento de
Carajas.

12/05/2004 — Recebido na CAINDR;

01/06/2005 — Designado Relator, Dep. Zico Bronzeado;
18/08/2005 — Apresentacdo do Parecer do Relator, pela aprovacao;
24/08/2005 — Vista concedida ao Dep. Miguel de Souza;
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Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC

05/10/2005 — Aprovado por unanimidade o Parecer do Relator;
06/10/2005 — Encaminhado a CFT.

PLP  169/2004
Zequinha Marinho

Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo
de Desenvolvimento da BR - 230 e instituir
0 Programa Especial de Desenvolvimento
da BR-230.

Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC

12/05/2004 — Recebido na CAINDR;

01/06/2005 — Designado Relator, Dep. Dr. Rodolfo Pereira;
22/06/2005 — Apresentagdo do Parecer do Relator, pela aprovacéo;
06/07/2005 — Aprovado por unanimidade o Parecer do Relator;
06/07/2005 — Encaminhado a CFT.

PLP  273/2005
Carlos Souza

Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo
de Desenvolvimento da Rodovia BR-230,
no Estado do Amazonas e a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento
Integrado da Rodovia BR-230, nesse
Estado.

Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC

12/07/2005 — Recebido na CAINDR;

13/07/2005 — Designado Relator, Dep. Coronel Alves;

12/09/2005 — Apresentacdo do Parecer do Relator, pela aprovacao;
05/10/2005 — Aprovado por unanimidade o Parecer do Relator;
06/10/2005 — Encaminhado a CFT.

PLP  274/2005
Carlos Souza

Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo
de Desenvolvimento da Rodovia BR-319,
no Estado do Amazonas, e a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento
Integrado da Rodovia BR - 319, nesse
Estado.

Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC

12/07/2005 — Recebido na CAINDR;

13/07/2005 - Designado Relator, Dep. Anivaldo Vale;

15/09/2005 — Apresentacdo do Parecer do Relator, pela rejeicéo;

05/10/2005 - Vista concedida ao Dep. Lupércio Ramos;

19/10/2005 — Aprovado o Parecer do Relator contra os votos dos Dep. Atila Lins, Carlos Souza e
Lupércio Ramos, que apresentou voto sem separado pela aprovagao do projeto;

24/10/2005 — Encaminhado & CFT.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informac@es obtidas no Sistema de Informac6es Legislativas-SILEG. Belém (2010).
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Novamente, a maioria desses 12 projetos (75%) refere-se a criacdo de eixos (05
projetos), polos (02 projetos) e regido administrativa integrada de desenvolvimento (02
projetos), instituindo Programa Especial de Desenvolvimento para cada um dos municipios ou
regido enfocada nestas proposicdes. Além disso, grande parte € de autoria de deputados que,
na 522 Legislatura, foram os que mais elaboraram projetos desse tipo: Zequinha Marinho-
PSC/PA, autor de 05 desses 12 projetos, voltados para a PA-150, a BR-222, a BR-230 e os
municipios de Xinguara e de Carajés e Carlos Souza-PP/AM, autor do PLP 273/2005 e do
PLP 274/2005, voltados para as rodovias BR 230 e BR 319, no estado do Amazonas. Os dois
restantes foram apresentados pelos deputados Wilson Santos-PMDB/MT e Feu Rosa-
PSDB/ES, propondo a criagdo das regides administrativas integradas de Mato
Grosso/Rondonia e da Bacia do Rio Doce, respectivamente.

Além desses nove, os outros trés projetos vinculados a temética ‘Desenvolvimento’
apreciados em 2005 foram: PL 4240/2004, de Pompeu de Matos-PDT/RS, que estende
incentivos fiscais e programas de desenvolvimento regional que beneficiam as areas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) para a regido denominada
Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul; o PLC 39/2003, oriundo do Senado, que
determina que a Unido implemente acdes articuladas com Estados e Municipios para integrar
regides em desenvolvimento e reduzir as desigualdades regionais; e o PL 1498/2003, do
deputado Mério Negromonte-PP/BA, que altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, que
"dispde sobre a criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco -
CODEVASEF - e d& outras providéncias”.

E interessante observar que a CODEVASF pautou varios projetos na 522 Legislatura.
O projeto defendido por Méario Negromonte, por exemplo, foi apensado ao PL 5464/2005, do
deputado Betinho Rosado (DEM/RN), ambos prevendo incluir na area de jurisdicdo da
companhia municipios do sertdo baiano. Neste mesmo sentido, porém incluindo 17
municipios do estado de Minas Gerais, foi apresentado o PL 6.377/2005, de Fernando Diniz
(PMDB/MG) Além disso, o PL 761/2003, do deputado Roberto Pessoa (DEM/CE), estabelece
que a representacdo da CODEVASF, no Estado do Ceara, seja instalada no municipio de
Crates™. Um assunto que ndo se refere a AmazoOnia, mas estd vinculado a questdo da

integracéo nacional, despertando o interesse de parlamentares de vérios estados.

113 Este projeto foi apreciado em 2005, mas por se restringir a uma medida administrativa, dando nova redacéo
ao art. 2° da Lei n° 9.954, de 06 de janeiro de 2000, achamos mais sensato ndo o inclui na relagdo de projetos
vinculados a temética ‘Desenvolvimento’.
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Apesar da considerdvel quantidade de projetos referentes & tematica
‘Desenvolvimento’ apreciados em 2005, apenas dois chegaram a CCJC: o PLC n° 39/2003, do
Senado Federal, que visa orientar a acdo articulada entre Unido, Estados e Municipios para
promover o “desenvolvimento econdmico sustentavel e equilibrado do espago nacional” e o
PL n°® 1498/2003, de autoria do deputado Mario Negromonte, que "dispde sobre a criagdo da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco — CODEVASF”, dando outras
providéncias. Este projeto visa alterar a Lei n° 6.088/1974 e ampliar a &rea de atuacdo da
companhia, incluindo municipios situados nas bacias hidrogréaficas dos rios Vaza Barris e
Itapicuru, no Nordeste.

O Projeto de Lei n° 1498/2003 ndo teve aprovacdo de mérito pelo relator da CAINDR,
mas foi encaminhado a CCJC para dar prosseguimento ao seu fluxo legislativo. No entanto,
como é uma proposicdo voltada a questdo da integragdo nacional e ndo especificamente da
Amazdnia em si, optamos por ndo inclui-la na andlise discursiva que apresentamos a seguir —

a qual se resume ao PLC n° 39/2003, de origem do Senado Federal.



Quadro 18 — Analise de Discurso sobre o PLC n° 39/2003
Autoria — Senador Ramez Tebet/ PMDB-MS

O que € projeto

Visa regulamentar o inciso | do § 1° do art. 43 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que lei complementar dispora sobre as
condigdes para integracdo de regiGes em desenvolvimento. O projeto estabelece o referencial para orientar a a¢do articulada entre
Unido, Estados e Municipios visando desenvolvimento harménico e reducdo das desigualdades regionais através de um programa
nacional voltado para o desenvolvimento econdmico sustentavel e equilibrado do espaco nacional.

Autoria do projeto

Advogado, Professor Universitario, Promotor Publico de Trés Lagoas (MS), onde também foi Prefeito e Deputado Estadual.
Depois, foi Vice-Governador e assumiu o cargo de Governador entre margo de 1986 a marco de 1987. Foi Superintendente de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) e em 1994, foi eleito Senador. Em 2001, Ramez Tebet foi nomeado Ministro da
Integracdo Nacional. Trés meses depois, assumiu a Presidéncia do Senado. Foi reeleito Senador em 2002. Faleceu em 2006.

Elementos da Analise de Discurso identificados no Projeto:

Marcas ou Pistas deixadas
na producdo de sentidos,
pelo autor, Ramez Tebet,
referentes a
Desenvolvimento

A Unido implementara acdes articuladas com os Estados e os Municipios, em espacos regionais e sub-regionais, com vistas a
integracdo de regiGes em desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais. Essas a¢Bes serdo executadas em conformidade
com os principios de sustentabilidade do desenvolvimento, parceria com o setor privado, desenvolvimento de potencialidades locais
e vantagens comparativas, crescimento do emprego e da renda locais, incentivos ao desenvolvimento da educacgdo e da ciéncia e
tecnologia, mobilizacdo de recursos humanos e financeiros e cooperacdo entre as unidades da federagdo envolvidas.

Marcas ou Pistas deixadas
na producdo de sentidos,
pelo relator da CAINDR,
Miguel de Souza, em 2005,
referentes a
Desenvolvimento

(favoravel ao mérito com
substitutivo)

Para alcancar o almejado desenvolvimento e reduzir as desigualdades regionais, o relator do projeto defende que os planos e
programas regionais e setoriais devem considerar:

| — os objetivos de desenvolvimento harménico e desconcentrado dos espagos nacionais;

11 — o cumprimento dos deveres constitucionais do Estado com a salide, a educacdo e a cultura, definidos, respectivamente, nos arts.
196,

208 e 215 da Constituicdo Federal;

111 - a erradicagdo da miséria;

IV — a melhoria da infra-estrutura econdmica;

V — a criagdo e 0 aprimoramento de mecanismos crediticios, fiscais e outros, de fomento a atividade econdmica regional e a
geracdo de emprego e renda.
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Continuagéo

Regularidade
Discursiva

Percebe-se que Integracdo € a palavra-chave para alcangar o desenvolvimento, uma vez que tanto autor quanto relator defendem a
acdo articulada entre as trés esferas de poder: Federal, Estadual e Municipal. O desenvolvimento seria a solugdo para a reducdo das
desigualdades sociais. Além disso, viria com o incentivo (inclusive fiscal) as atividades econémicas e melhoria de infra-estrutura.

Sujeito do Enunciado

Em ambos os discursos, o sujeito do enunciado é “aquele que defende o desenvolvimento através de acGes articuladas para reduzir
as desigualdades regionais”.

Sujeito da Enunciagédo

A busca pelo desenvolvimento é o elemento de identificacdo dos enunciadores com os seus pares.

Legitimidade da Fala

Pela sua formacdo na area de direito e pela sua atuagdo na SUDECO, o autor mostra certa propriedade ao abordar a questdo do
desenvolvimento regional e os eixos que norteiam o conceito que tem de desenvolvimento. Tanto este quanto o relator procuram
legitimar o projeto também através da Constituicdo Federal, criando artigos e paragrafos da mesma - recurso muito usado pelos
paramentares.

Dialogismo

Neste projeto, percebe-se que o didlogo acontece com diversos setores e atores, abrangendo representantes da construcao civil
(infra-estrutura), setores produtivos, agéncias de crédito, etc.

Lugar de Fala

Lugar Producao de sentido

Ambos os discursos tém como lugares de producdo de sentidos os seguintes ambientes/atores:
a) Defensores do desenvolvimento sustentavel;
b) Setor privado (especialmente os que trabalham com infra-estrutura);
c) Setores produtivos (desenvolvimento de potencialidades locais e fomento as atividades econémicas);
d) Populagdo em geral (crescimento do emprego e da renda locais);
e) Setores da educacdo e tecnologia (incentivos ao desenvolvimento);
f)  Agéncia de fomento e crédito (aprimoramento de mecanismos crediticios, fiscais e outros);
g) Estados com um todo (cooperagdo entre as unidades da federagdo).

Fonte: Elaborada pela autora. Belém (2009).
Nota: Ressaltamos, mais uma vez, que optamos por manter a fidelidade na redacdo dos textos transcritos neste trabalho, independente das novas regras da Reforma
Ortografica. Por isso, mantivemos o hifen para a palavra infraestrutura, tal como era escrita na ocasiéo.
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Os argumentos contidos nesse projeto nos levam a constatar que, para os atores
envolvidos no mesmo, o desenvolvimento seria a solugéo para as mazelas e desigualdades
regionais. Ao defender o desenvolvimento para as regides a partir de planos e programas
nacionais (para depois deste passo enfocar determinados locais mais necessitados), o projeto
prevé um *“desenvolvimento harmdnico e desconcentrado dos espagos nacionais” [...]
“englobando os 0rgdos, instrumentos e acBes j& existentes, voltados para a reducdo das
desigualdades regionais”.

O projeto, cuja apresentacdo inicial foi feita no Plenério do Senado em 30 de abril de
2003, chegou a Mesa-Diretora da Camara dos Deputados no dia 19 de maio de 2003, de onde
seria distribuido para a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e Comércio
(CDEIC), para a Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU) e para a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). No entanto, a partir do requerimento n°
2341/04, da CDU, solicitando que o despacho aposto a esse projeto fosse revisto (para excluir
esta comissao e incluir a CAINDR), o projeto voltou a Mesa-Diretora para nova distribuicéo e
chegou & CAINDR no dia 14 de dezembro de 2004, quando foi designado como relator o
deputado Miguel de Souza (PL/RO).

Trés meses depois, este parlamentar apresenta parecer pela aprovagdo com substitutivo
(determinando que a ac8o articulada governamental dar-se-a em planos e programas regionais
e setoriais, observando as diretrizes, metas e objetivos estabelecidos nos planos plurianuais,
como também indicando critérios para a definicdo das prioridades e alocacéo dos recursos dos
planos e programas regionais e setoriais, como a erradicacdo da miséria e a melhoria da
infraestrutura econdmica), que foi aprovado na comissao em 23 de margo de 2005.

Apos duas semanas, o projeto da entrada na CCJC, cujo parecer do relator, o deputado
Paulo Afonso (PMDB/SC), favorével a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
é apresentado em 10 de novembro de 2005. Trata-se de proposi¢do sujeita a aprecia¢do do
Plenério, o que aumenta o tempo de trdmite da matéria. Em margo de 2010, foi designado
novo relator na CCJC, o deputado Edmar Moreira (PR/MG), e 0 projeto passou a aguardar
outro parecer.

Quanto as proposicOes apreciadas referentes & tematica ‘Sustentabilidade’, é
importante esclarecer que no levantamento realizado junto ao Relatdrio de Atividades de
2005, ndo foi identificada nenhuma proposicdo que usasse explicitamente o termo

‘Sustentabilidade’. No entanto, relacionamos os seguintes projetos afins:
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a) PL n° 2776/2000, de autoria do deputado Conficio Moura (PMDB/RO): altera os
limites da Floresta Nacional do Bom Futuro, no Estado de Rondonia, excluindo as
areas ja ocupadas por agricultores. Distribui¢cdo: CAINDR, CAPAD, CMADS e CCJC

b) PL n° 2833/2003 - de autoria do deputado Hamilton Casara (PSB/RO): autoriza as
populacdes tradicionais a utilizarem as &reas de varzea e de preservacdo permanente
na Amazonia Legal. Distribuicdo: CAINDR, CAPADR, CMADS e CCJC

c) PL n° 3203/2004 - de autoria do deputado Dr. Rodolfo Pereira (PDT/RR): dispde
sobre a utilizagéo de recursos financeiros de fonte estrangeira aplicados na Amazonia
para fins de pesquisa ou preservagéo da biodiversidade. Distribuigdo: CEC, CAINDR
e CCJC

d) PL n°5739/2005 - de autoria da deputada Janete Capiberibe (PSB/AP): regulamenta a
exploracdo do acai nativo (Euterpe oleracea Mart), exigindo a apresentacdo do Plano
de Manejo Florestal Sustentavel para o corte do acaizeiro e de outras espécies do
bioma. Distribuicdo: CAINDR, CMADS e CCJC.

Pode-se dizer que, mesmo que indiretamente, esses projetos sdo vinculados & temética
‘Sustentabilidade’ & medida que os assuntos ‘biodiversidade’ e ‘preservagéo’ sdo abordados
quase sempre se relacionando a esta temética. Falar em floresta, ainda que redefinindo os seus
limites geogréficos e excluindo as suas areas utilizadas por agricultores, também remete a
preservacdo. Portanto, este assunto, conforme ressaltamos, vem sendo vinculado ao que €

sustentavel - no sentido de sustentar, manter o que ja existe.

3.2.4 ANO 2006 - 42 Sessdo Legislativa da 522 Legislatura

No ano de 2006, houve elei¢cbes novamente e, mais uma vez, as atividades foram
reduzidas na Comissédo da Amazonia — ou melhor, no Congresso Nacional como um todo. O
nimero de membros da CAINDR também diminuiu, ficando cinco cadeiras vagas. Assim, no
ultimo ano da 522 Legislatura, esta comissdo foi composta por apenas 35 membros, sendo 16

titulares 19 suplentes™. A distribuicéo partidaria dentre os titulares apresentou-se da seguinte

114 A composicéo da Mesa-Diretora, nomes e partidos dos membros titulares e suplentes da CAINDR durante a
42 Sessdo Legislativa da 522 Legislatura esta disponivel no anexo ‘I’, p. 297.
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forma: quatro do PL, trés do PMDB, trés do PT, um do PSB, um do PCdoB, um do PP, um do
PPS, um do DEM (antigo PFL) e um do PSDB - sendo, portanto, o PL o partido com mais
representantes dentre os titulares da CAINDR nessa sessdo legislativa.

Quanto aos suplentes, a distribuicdo partidaria ficou assim definida: 04 do PMDB
(dois do AM, um de RO e um do AP); 03 do PT (dois de RO e um do AC); 03 do PSDB (um
de RO e dois do PA); 03 do PL (um de RR, um do PA e um do AC); 02 do PCdoB: 02 (um do
PA e um do AM); 01 do PTB (RR); 01 do PDT (RR); 01 do DEM (PI) e 01 do PP (RR).
Logo, o PMDB foi o partido com mais suplentes em 2006 (quatro ao todo), seguido pelo PT,
PSDB e PL — trés cada.

Sobre as unidades federativas, a representacdo dentre os titulares ocorreu da seguinte
forma: trés do Acre, trés de Rondonia, dois do Para, dois do Rio de Janeiro, um de Roraima,
um do Amazonas, um do Mato Grosso, um do Maranhdo, um de S&o Paulo e um do Rio
Grande do Sul. Assim, Acre e Rondbnia sdo os estados amazbnicos com maior
representatividade, com trés membros cada um. Em seguida, vem o Para com dois titulares. O
Rio de Janeiro, que ndo pertence a regido amazonica, também teve dois representantes em
2006 — mais até do que os estados do Amazonas, Roraima e Mato Grosso.

Em relagdo aos 19 suplentes, quatro séo de Roraima (PTB, PL, PP e PDT), quatro de
Ronddnia (dois do PT, um do PSDB e um do PMDB), quatro do Para (um do PCdoB, um do
PL e dois do PSDB), trés do Amazonas (um do PCdoB e dois do PMDB), dois do Acre (um
do PT e outro do PL), um do Amapa (PMDB) e um do Piaui (DEM). Ou seja, os estados com
maior representacdo parlamentar dentre os suplentes em 2006 sdo Roraima, Ronddnia e Para.

Além da redugdo no nimero de membros, a CAINDR também registrou uma redugéo
no namero de proposicoes, reunides e eventos durante o exercicio de 2006. Até a iniciativa
para criar subcomissdes foi reduzida: foram apresentados apenas dois requerimentos, o de n°
07/2006, do deputado Hamilton Casara, e o de n°® 16/2006, da deputada Vanessa Grazziotin,
para tratar, respectivamente, dos assuntos pertinentes ao desenvolvimento sustentavel na
Amazbnia e para acompanhar os empreendimentos para 0 setor energético na regido
amazonica. Ambos os requerimentos foram aprovados, mas nenhuma das duas subcomissoes

foi instalada.
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3.2.4.1 Eventos e Reunides em 2006

No ultimo ano da 522 Legislatura, foram realizados apenas trés eventos - todos na
categoria mesa-redonda. Mesmo tendo sido poucos, esses eventos foram importantes por
proporcionarem a discussdo sobre a Amazonia, novamente, em capitais desta regido. Os
debates aconteceram duas vezes em Rondonia e uma vez em Mato Grosso, todos no primeiro
semestre.

Em Porto Velho/RO, esses debates foram realizados nos dias 04 e 05 de maio,
discutindo, respectivamente, 0s seguintes temas: execugdo do um acordo de cooperacdo entre
0s Governos Federal e Estadual para adequacéo do Zoneamento Sdcio-Econdmico-Ecoldgico
em Rondonia o papel da CAINDR no Parlamento Brasileiro: uma Agenda para a Integracéo e
0 Desenvolvimento Regional. Em Mato Grosso, a mesa redonda foi realizada na cidade de
Tangara da Serra, no dia 08 de junho, onde os deputados, além de falarem novamente sobre o
papel da CAINDR, discutiram a questdo da agroenergia e agroindustria da Amazonia e o seu
desenvolvimento.

Em 2006, foram realizadas apenas sete reunides de audiéncias publicas e 15 reunides
ordinarias deliberativas, j& contando com a reunido de instalagdo e eleicdo da Mesa. Ainda
assim, a discussao na CAINDR abrangeu diversas tematicas, como desenvolvimento
sustentavel, combustivel, aproveitamento e protecdo de florestas, potencialidades de negdcios
na Amazonia, o Programa para o Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazobnia Legal e
assuntos também debatidos em mesa redonda, como agroenergia e agroindustria.

Além disso, a CAINDR debateu a nacionalizagéo do géas boliviano e seus impactos no
Brasil, a situacdo do Brasil junto a iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana-1IRSA (outro tema recorrente na comisséo), a criagdo do Polo Geoecondmico e
Social do Nordeste e Centro-oeste, a implantacdo dos gasodutos Urucu-Porto Velho e Coari-
Manaus e o projeto de instalacdo do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, dentre outros. As
informacbes sobre esses e outros debates, detalhando datas, temas e convidados, estdo
organizadas no quadro intitulado ‘Reunifes realizadas na CAINDR em 2006°, apresentado

como anexo ‘J’, disponivel na pagina 298 deste trabalho.
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3.2.4.2 Audiéncias Publicas em 2006

Nas audiéncias publicas, a CAINDR abordou, novamente, a implantacdo dos
gasodutos Urucu-Porto Velho e Coari-Manaus — assunto j& discutido anteriormente pela
mesma Legislatura. Além disso, discutiu o projeto de instalacdo do Complexo Hidrelétrico do
Rio Madeira, enfocando, inclusive, seus entraves ambientais e outros temas. Ao todo, foram
feitas apenas sete reunides de audiéncia publica e, dentre as autoridades presentes, estiveram o
Ministro de Estado de Minas e Energia, Silas Rondeau, o Ministro de Estado de Turismo,
Walfrido Guia, além de embaixadores, secretarios, diretores e outros convidados.

Dessas sete reunifes, a audiéncia publica que teve o maior nimero de solicitantes
abordou a “Nacionalizacdo do gas boliviano e seus impactos no Brasil”, no dia 16 de maio de
2006. Foi realizada com outras quatro comisses: Comissdo de Minas e Energia (CME),
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), Comisséo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFT) e Comissédo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDN) e resultou de dezoito requerimentos — todos de 2006. Além desta
audiéncia, outras duas foram realizadas em conjunto com a CME: uma para discutir o
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira e outra para debater a implantacdo dos gasodutos
Urucu-Porto Velho e Coari-Manaus.

Na verificagdo dos temas de cada audiéncia publica, constatamos que ndo houve
nenhum assunto que usasse diretamente os termos ‘Sustentabilidade’ e ‘Desenvolvimento’,
mas, de certa forma, as abordagens podem ser consideradas, mesmo que indiretamente,
relacionadas ao tema Desenvolvimento quando se vincula o seu conceito & infraestrutura e
grandes projetos. Como exemplo, pode-se citar aquelas discussdes sobre os gasodutos Urucu-
Porto Velho e Coari-Manaus e o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, além da integracéo
através da IIRSA. Ao referir-se as audiéncias publicas na apresentacdo do Relatorio de
Atividades de 2006, o entdo presidente da CAINDR, Miguel de Souza, ressalta:

As audiéncias publicas foram fundamentais para o desenvolvimento dos nossos
trabalhos, pois promoveram a contribuicdo de outros poderes, bem como da sociedade
civil, na discussdo dos temas relacionados a implementagdo de politicas publicas
voltadas para a regi&o amazonica™>.

Apesar do deputado Miguel de Souza ressaltar a contribui¢do de outros poderes e da

sociedade civil na discussao sobre as tematicas abordadas, 0 quadro seguinte nos mostra que a

15 Depoimento de Miguel de Souza extraido da apresentagdo do Relatério de Atividades 2006 da CAINDR, p. 3
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participacdo da sociedade civil nas audiéncias publicas restringe-se a representantes de certas
entidades e empresas ligadas & industria e ao setor de energia e de combustivel, como o
Comité da Defesa da Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (COMDEFESA-
FIESP), a Associacdo dos Produtores de Energia Elétrica (APINE), a Camara Brasileira de
Investidores de Energia Elétrica (CBIEE), a Manaus Energia, as Centrais Elétricas de
Ronddnia e a Transportadora Amazonense de Géas (TAG), dentre outros exemplos.

Na audiéncia sobre a IIRSA, cuja iniciativa é do proprio Miguel de Souza, 0s
convidados falam em nome da Secretaria de Politica Nacional de Transportes, da Secretaria
de Planejamento e Investimento Estratégico do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo e da Subsecretaria-geral da América do Sul do Ministério das Relagdes Exteriores. Ou
seja, representantes do poder executivo debatendo para representantes do poder legislativo —
uma discussdo sobre um assunto que interessa a toda a sociedade, especialmente porque o
projeto da IIRSA afeta territorios indigenas, reservas ambientais e ameaca a biodiversidade
amazobnica ao longo de vérios paises. Portanto, os convidados para as audiéncias realizadas
pela CAINDR em 2006 foram, em sua grande maioria, representantes de ministérios,
empresas estatais e agéncias reguladoras, ou seja, 6rgdos de governo.

Como ja foi dito, a participacdo de representantes de entidades ndo pertencentes ao
governo restringiu-se a empresarios do setor cujo tema estava em debate, como o setor de
combustivel, de energia ou de transporte, mas ndo houve a participagdo de representantes de
outras classes sociais atingidas pelos projetos em discussdo, como também ndo se ouviu o0
parecer de pesquisadores do setor, de universidade e ONG’S, como se pode verificar no
quadro a seguir - um cenédrio indicador da unilateralidade das vozes que ecoaram nas

audiéncias publicas realizadas na CAINDR no ano de 2006.



Quadro 19 — Audiéncias Publicas realizadas em 2006

Data Pauta Convidados N° e Autor do
Requerimento
04/04/2006 | Valor do - Sr. Marco Antdnio de Oliveira Villela — Gerente de Vendas ao Consumidor — Manaus da PETROBRAS; | 01/2006 - Dep.
combustivel Valter Luiz Cardeal de Souza, Diretor de Engenharia da Eletrobras; Victor Hugo da Silva Rosa — Técnico da | Vanessa Gazziotin
vendido as Superintendéncia de Fiscalizacdo da Geragdo da Agéncia Nacional de Energia — ANEEL; Astrogildo Quental
termoelétricas na — Diretor Financeiro da Eletronorte; Willamy Moreira Frota — Presidente da Manaus Energia.
regido
25/04/2006 | Implantagdo dos - Sr. Jodo José de Nora Souto — Secretario Adjunto de Petr6leo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis do | 98/2005 - Dep.
gasodutos Urucu- Ministério das Minas e Energia; Sra. Ana Beatriz Stepple da Silva Barros — Superintendente Adjunta da | Miguel de Souza
Porto Velho e Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP; Sr. Rui Guilherme Altieri Silva — | (CAINDR);
Coari-Manaus. Superintendente de Regulagdo dos Servigos de Geragdo da Agéncia Nacional de Energia elétrica — ANEEL; | 93/2005 — Dep.
Sr. Luiz Felippe Kunz Junior — Diretor de Licenciamento e Qualidade Ambiental do Instituto Brasileiro do | Vanessa Grazziotin
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Sr. Paulo de Andrade Lima Filho — Diretor | (CAINDR);
Administrativo e Financeiro da Companhia Rondoniense de Gas S.A - RONGAS; - Sr. Sven Wollf — Diretor- | 303/2005 — Dep.
Presidente da TNG Participagdes LTda; Sra. Nadia Cristina Ferreira — Secretaria Executiva de Compensacdo | Eduardo Valverde
Ambiental da Companhia de Gas do Estado do Amazonas - CIGAS; Sr. Rafael Schettini Frazio — Gerente | (CME); 21/2006 -
Executivo de Gas e Energia Corporativo da Petr6leo Brasileiro S.A. — Petrobras; Sr. Gésio Rangel de | Deps. Miguel de
Andrade — Presidente da Transportadora Amazonense de Géas — TAG; Sr. Valter Luiz Cardeal de Souza — | Souza e VVanessa
Diretor de Engenharia das Centrais Elétricas Brasileiras — ELETROBRAS; Sr. Astrogildo Graguglia Quental | Grazziotin
— Diretor Econémico-Financeiro das Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A — ELETRONORTE; Sr. | (CAINDR).
Manoel Aguinaldo Guimardes — Diretor-Presidente das Centrais Elétricas de Rondodnia S.A - CERON;
Willamy Moreira Frota — Presidente da Manaus Energia.
09/05/2006 | Projeto de - Sr. Marcio Pereira Zimmerman — Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério | 18/2006 - Dep.
instalacdo do das Minas e Energia; Sr. Luciano Nobre Varella — Chefe do Departamento de Engenharia de Geragdo das | Miguel de Souza
Complexo Centrais Elétricas Brasileiras — ELETROBRAS; Sr. Claudio j. B. Sales — Presidente da Camara Brasileira de | (CAINDR);
Hidrelétrico do Rio | Investidores de Energia Elétrica — CBIEE; Sr. Luiz Fernando Vianna — Presidente da Associagdo dos | 341/2006 — Dep.
Madeira, seu Produtores de Energia Elétrica — APINE; Sra Moema Sa — Diretora de Projetos da Secretaria de Qualidade | Miguel de Souza

cronograma de
instalagdo e os
entraves ambientais
existentes.

Ambiental do Ministério do Meio Ambiente; Sr. Luiz Felippe Kunz Junior — Diretor de Licenciamento e
Qualidade Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA,; Sr. Amilton Geraldo — Superintendente de Gestdo e Estudos Hidroenergéticos da ANEEL; Sr.
Ricardo Cavalcanti Furtado — Superintendente de Meio Ambiente da Empresa de Pesquisas Energéticas —
EPE; Sr. Martinho Céandido dos Santos - Diretor de Infraestrutura Aquaviaria do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT; Sr. Carlos Raimundo Nascimento — Presidente das Centrais Elétricas
do Norte do Brasil S.A — Eletronorte; Sr. Anténio de Padua Guimardes — Superintendente de
Empreendimentos de Geragdo de Furnas Centrais Elétricas S/A.

(CME); 329/2006 —
Dep. Eduardo
Valverde (CME).
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16/05/2006 | Potencialidades de | Sra. Flavia Skrobot Barbosa Grosso — Superintendente da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — | 14/2006 - Dep.
negécios na | SUFRAMA; Sr. Raimar da Silva Aguiar — Vice-Presidente da Federacdo das Industrias do Estado do | Vanessa
Amazonia. Amazonas - FIEAM; Sr. Jodo Ronaldo Melo Mota — Diretor Executivo do Centro das Industrias do Estado | Grazziotin.
do Amazonas — CIEAM; Sr. Antdnio Ivaldo Bezerra da Silva — Coordenador da Area de Acesso a Servicos
Financeiros do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE/AM; Sra. Oreni Campelo Braga
da Silva — Diretora-Presidente da Empresa Estadual de Turismo da Amazoénia.
16/05/2006 | Nacionalizagdo do | Sr. Silas Rondeau — Ministro de Estado de Minas e Energia; Sr. Embaixador José Eduardo Martins Felicio — | 08/2006 - Dep.
gas boliviano e | Subsecretario-Geral da América do Sul; SR. Mauricio Teixeira da Costa — Chefe de Gabinete do Ministério | Osdrio Adriano
seus impactos no | do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; Sr. José Sérgio Gabrielli de Azevedo — Presidente da | (CDEIC); 346/2006
Brasil. PETROBRAS. — Dep. Pastor
Reinaldo (CME);
OBS: Também foram apresentados os seguintes requerimentos solicitando esta reunido: 178/2006 — Dep. | 348/2006,
Isaias Silvestre (CFFC); 098/2005, 099/2005 e 190/2006 — dep. Nilson Mourdo (CREDN); 102/2005 e | 349/2006 e
183/2006 — dep. Luiz Carlos Hauly (CREDN); 191/2006 —Dep. Maninha (CREDN); 194/2006, 195/2006 e | 350/2006 - Dep.
196/2006 — Dep. Antdnio Carlos Pannunzio (CREDN) e 33/2006 — Dep. Vanessa Grazziotin (CAINDR). Paulo Feijé (CME);
352/2006 - Dep.
Marcus Vicente
(CME); 353/2006 —
Dep. Mauro Passos
(CME);
23/05/2006 | Programas Sr. Walfrido dos Mares Guia — Ministro de Estado de Turismo; Sra. Muriel Saragoussi — Secretéria de | 02/2006 - Dep.
desenvolvidos pelo | Coordenacdo da Amazdnia do Ministério do Meio Ambiente; Sr. Fernando de Arruda Botelho — Membro do | Maria Helena e
Governo Federal Comité da Defesa da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - COMDEFESA - FIESP. Ann Pontes
relativos ao
turismo na
Amazbnia.
30/05/2006 | Atual situacdo do | Sr. Francisco Luiz Baptista Costa — Diretor do Departamento de Planejamento e Avaliacdo da Politica de | 19/2006 - Dep.
Brasil junto a | Transportes da Secretaria de Politica Nacional de Transportes; Sr. Ariel Cecilio Garces Pares — Secretario de | Miguel de Souza.
IIRSA. Planejamento e Investimento Estratégico do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Sr. José

Eduardo M. Felicio — Subsecretario-geral da América do Sul do Ministério das Relagbes Exteriores.

Fonte: Elaborada pela autora com dados obtidos junto ao Relatdrio de Atividades 2006 da CAINDR. Belém (2010).
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3.2.4.3 Proposigdes Apreciadas e em Tramitagédo em 2006

Durante todo o ano de 2006, tramitaram 93 projetos e 19 foram apreciados. Também
foram apreciados 59 requerimentos, o que representa um desempenho muito aquém do que se
viu em 2004, outro ano prejudicado pelo pleito eleitoral. O primeiro requerimento de 2006 foi
apresentado no dia 22 de fevereiro (data de abertura da 42 Sessdo Legislativa) pela deputada
Vanessa Grazziotin, que no decorrer do ano protocolou 12 requerimentos (sendo quatro em
conjunto com outros parlamentares) daquele total de 59 requerimentos — ou seja, cerca de
20%. O entdo presidente da comissdo, deputado Miguel de Souza, foi responsavel por mais
20% deste total.

Dos doze requerimentos apresentados por Miguel de Souza, cinco foram feitos em
parceria com outros parlamentares, inclusive com as deputadas Vanessa Grazziotin e Maria
Helena. Esta, por sua vez, protocolou cinco requerimentos — 0 mesmo numero apresentado
pela deputada Perpétua Almeida, dos quais dois foram feitos em parceria com Grazziotin, e
pela deputada Ann Pontes, que apresentou trés em parceria com outros parlamentares.

J4 o deputado Eduardo Valverde apresentou quatro requerimentos, um deles
conjuntamente com Vanessa Grazziotin, Miguel de Souza e Lupércio Ramos — este foi autor
de apenas mais um requerimento durante todo o ano de 2006. O deputado Carlos Souza
apresentou trés requerimentos, todos individualmente. O primeiro vice-presidente da
comisséo, Wellington Fagundes, foi autor de trés requerimentos, sendo um em conjunto com
as deputadas Socorro Gomes, Ann Pontes e Thais Barbosa (Unico requerimento desta
deputada em todo o ano) e com o deputado José Divino que, alias, ndo consta na relagdo de
membros da comissdo, mas participa das atividades. Nesta situagdo de ndo-membro da
comissdo estdo os parlamentares Romeu Queiroz e Carlos Abicalil, que apresentaram a
mesma quantidade de requerimentos que Hamilton Casara e Henriqgue Afonso - dois
requerimentos, cada.

No grupo de parlamentares que apresentaram apenas um requerimento durante todo o
ano de 2006, além da ja citada Thais Barbosa, constam: Gervésio Oliveira, Suely Campos,
Asdrubal Bentes (cujo Unico requerimento nesta sessdo legislativa ainda foi apresentado em

conjunto com outros deputados) e Zequinha Marinho — sendo que estes dois ultimos também
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ndo aparecem compondo a CAINDR em 2006, mas fazem as suas requisi¢es™. Esses
nimeros demonstram a fragil participacdo de muitos parlamentares na comissdo, uma vez que
a CAINDR se configura muito mais como uma comissdo de requerimentos do que de
apreciacdo de projetos em si, como se pode constatar no demonstrativo anual que
apresentamos no quadro 21, exposto mais adiante.

E interessante observar como a maioria das solicitagdes parte de iniciativa de apenas
dois parlamentares, considerando-se que Miguel de Souza e Vanessa Grazziotin assinam 40%
dos requerimentos, mesmo que alguns sejam em conjunto com outros deputados. A
concentracdo de 2/5 dos pedidos nas méos de somente dois dos 35 deputados da 4% Sessdo
Legislativa chama a atencdo, principalmente por ser mais um indicador de que os setores e
agentes sociais representados na comisséo podem ser sempre 0S Mesmos.

Outro fator que precisa ser considerado é que a maioria dos requerimentos refere-se a
realizagdo de audiéncias publicas — 24 requerimentos, 0 que representa, aproximadamente,
41% do total de 59 documentos. Nesse palco de debates, cujo espago deveria abrigar distintas
correntes de pensamentos, opinides e ideias, os discursos acabaram ecoando as vozes de
determinadas classes sociais e econdmicas. Basta um olhar mais atento sobre o quadro 19 com
a lista das audiéncias publicas realizadas em 2006 para constatarmos a falta de diversidade
nos setores representados nestas reunides.

Dos 24 pedidos de audiéncia publica, 23 foram aprovados e apenas um ndo chegou a
ser votado, mas ficou pronto para pauta. No entanto, apenas sete audiéncias publicas foram
realizadas em 2006, ou seja, menos de 1/3 das solicitagdes. O segundo pedido mais frequente
foi a retirada de projetos da pauta e posteriormente, a inclusdo de requerimento na ordem do
dia ou extrapauta - com sete e seis pedidos, respectivamente. Também foram apresentados
seis requerimentos pedindo a realizagdo de eventos, cinco pedindo o envio de indicacéo e/ou
informacdo, trés solicitando o envio de convite para proferir palestra ou expor sobre
determinados assuntos e trés solicitando debates. Dos restantes, dois referem-se a criacdo de
subcomissdes, um pede esclarecimentos, outro sugere homenagem e o outro, intersecdo. Do
total de 59 requerimentos, seis tratam sobre desenvolvimento e sustentabilidade.

A natureza e a quantidade dos requerimentos apresentados em 2006 também podem
ser conferidas no anexo ‘C’, que apresenta o quadro geral de cada Sessdo Legislativa da 522

Legislatura da CAINDR, conforme j& informado anteriormente.

16 Segundo o art.50 § 3°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o deputado podera participar, sem
direito a voto, dos trabalhos e debates de qualquer Comissdo de que ndo seja membro. No entanto, Carlos
Abicalil, mesmo ndo constando na relacdo de membros, atuou até mesmo como relator de projetos.
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Dentre os 93 projetos em tramitagdo, destacamos a solicitacdo de plebiscitos para a
criacdo do Territdrio Federal do Marajo, do Estado do Rio Doce, do Estado do Mato Grosso
do Norte e para a divisdo do Estado do Rio de Janeiro, como também a questéo energética,
bastante presente durante toda a 522 Legislatura na CAINDR. Destas proposi¢des referentes
aos plebiscitos, as duas primeiras ficaram prontas para pauta e as duas Ultimas ficaram
aguardando parecer.

Também ficou pronto para a pauta, o PFC 62/2001, da deputada Vanessa Grazziotin,
que pede a fiscalizagdo da implementagdo das obras das eclusas e da segunda etapa da Usina
Hidrelétrica de Tucurui. Depois de anos em tramitacdo, o projeto entrou na pauta da reunido
do dia 28 de fevereiro de 2007, mas foi retirado pelo relator. Sobre questdes energéticas,
também ficaram prontos para a pauta em 2006: o PL n° 4047/2004, que dispde sobre o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) e o PL
4049/2004, que dispde sobre a compensacdo de parcela do custo de servico de distribuigdo de
energia elétrica as concessionarias situadas na Regido Norte que sdo atendidas pelos sistemas
isolados, ambos do deputado Miguel de Souza, além do PL 6176/2005, que cria o Programa
de Financiamento de Geragdo de Energia (ENERGER), para consumidores residenciais e
rurais localizados na Amazonia, de autoria do deputado Carlos Souza.

Quanto aos projetos apreciados, oito abordaram a tematica ‘Desenvolvimento’, um
abordou a temdtica ‘Sustentabilidade’, seis dispdem da realizacdo de plebiscito para a criacéo
de novos estados e territérios, um dispde sobre o uso de recursos financeiros provenientes da
aplicacdo de multas pelo IBAMA na Amazonia Legal, um trata de regulamentacdo de artigo
constitucional, um aborda alteracdo de limites da Floresta Nacional de Roraima e o Gltimo
institui normas de seguranga contra incéndios na regido. Deste total de 19 projetos apreciados,

0s 0ito projetos que tratam de Desenvolvimento sdo apresentados a seguir.



Quadro 20 - Proposicdes Apreciadas em 2006: “Desenvolvimento”

Proposicéo/ Ementa Andamento/Situacio
Autoria
PLP Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo de | 05/04/04 — recebido pela CAINDR
150/2004 - | Desenvolvimento da PA-279 e instituir o Programa | 01/06/2005 - designado Relator, Dep. Davi Alcolumbre (PFL/AP)
Zequinha Especial de Desenvolvimento Integrado da PA 279. 13/09/2005 - apresentacdo do PRL 1 na CAINDR, pelo Dep. Davi Alcolumbre, pela aprovagio
Marinho Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC 22/02/2006 - aprovado o Parecer contra os votos dos Deputados Zico Bronzeado e Ann Pontes
23/02/2006 - encaminhado a CFT
PLP Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo de | 12/07/2005 - recebimento pela CAINDR
272/2005 - | Desenvolvimento da Rodovia BR-307, no Estado do | 13/07/2005 - designado Relator, Dep. Gervésio Oliveira

Carlos Souza

Amazonas, e a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento Integrado da Rodovia BR 307,
nesse Estado.

Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC

19/09/2005 - apresentagdo do parecer pela aprovacao
16/11/2005 - vista ao Dep. Henrique Afonso

17/11/2005 - devolugdo de vista (Dep. Henrique Afonso)
05/04/2006 - aprovado por unanimidade o parecer
06/04/2006 - encaminhado & CFT

PLP
308/2005 -
Carlos Souza

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Turismo da
Grande Manaus e a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Turismo da Regido Integrada
de Desenvolvimento do Turismo da Grande Manaus.
Distribui¢do: CTD, CAINDR, CFT e CCJC

15/12/2005 - recebimento pela CAINDR

20/12/2005 - designado Relator, Dep. Zico Bronzeado

07/03/2006 - apresentacdo do PRL 1 CAINDR, pelo Dep. Zico Bronzeado, pela aprovacao
05/04/2006 - aprovado por unanimidade o parecer

06/04/2006 - encaminhado & CFT

PLP Autoriza o Poder Executivo a criar os Eixos de | 30/11/2005 - recebimento pela CAINDR
312/2005 - | Desenvolvimento da BR 324 e da BR116 e instituir o | 07/12/2005 - designado Relator, Dep. Miguel de Souza
Fernando de | Programa Especial de Desenvolvimento das BR 324 | 09/03/2006 - apresentacdo do PRL 1 CAINDR, pelo Dep. Miguel de Souza, pela aprovacao
Fabinho e da BR116. 05/04/2006 - aprovado por unanimidade o parecer
Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC 06/04/2006 - encaminhado & CFT
PLP Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido | 07/06/2005 - recebimento pela CAINDR
253/2005 - | Integrada de Desenvolvimento do Xingd e o | 08/06/2005 - designado Relator, Dep. Carlos Abicalil
Jodo Lyra Programa Especial de Desenvolvimento do Xingd e | 14/09/2005 — apresentacéo do parecer pela rejeicao

da outras providéncias.
Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC

21/09/2005 - vista ao Dep. Severiano Alves

05/10/2005 - retirado de pauta em virtude da aprovagdo do Req. n° 87/2005, do Dep. Coronel
Alves

19/10/2005 - retirado de pauta em virtude da aprovacdo do Req. n° 94/2005, do Dep. Carlos
Abicalil

16/11/2005 - devolvido ao Relator, Dep. Carlos Abicalil
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10/03/2006 - parecer do Relator, Dep. Carlos Abicalil (PT/MT), pela rejeicdo

05/04/2006 - retirada do Parecer pelo Relator

06/04/2006 - designado Relator, Dep. Carlos Souza (PP/AM)

24/05/2006 - apresentacdo do PRL 1 na CAINDR, pelo Dep. Carlos Souza

24/05/2006 - parecer do Relator, Dep. Carlos Souza (PP-AM), pela aprovagdo, com emendas
21/06/2006 - aprovado o Parecer contra o voto do Deputado Eduardo Valverde

22/06/2006 - encaminhado a CFT

PL 314/2003

Disp0e sobre as Diretrizes e Instrumentos da Politica

01/09/2005 - recebimento pela CAINDR

- Sandro | de Desenvolvimento do Centro-Oeste, cria 0 Fundo | 01/09/2005 - designado Relator, Dep. Severiano Alves
Mabel de Desenvolvimento do Centro Oeste - | 12/09/2005 - encerrado o prazo para emendas ao projeto; ndo foram apresentadas emendas
FUNDOESTE e a Agéncia de Desenvolvimento do | 20/12/2005 - apresentacdo do parecer do Relator, Dep.Severiano Alves (PDT/BA), pela
Centro-Oeste - ADCO e déa outras providéncias. aprovagcdo deste, e do Substitutivo 1 da CDEIC
Distribuicdo: CDEIC, CAINDR, CFT E CCJC 08/03/2006 - vista ao Dep. Zico Bronzeado
05/04/2006 - retirada do Parecer pelo Relator
12/04/2006 - designada Relatora, Dep. Maria Helena (PSB/RR)
17/07/2006 - apresentacdo do parecer da Relatora, Dep. Maria Helena (PSB/RR), pela
aprovacdo deste, e do Substitutivo 1 da CDEIC, com emendas
29/11/2006 - aprovado o Parecer
29/11/2006 - encaminhado a CFT
PLP Cria o Polo de Desenvolvimento Turistico do | 23/07/2004 - recebido pela CAINDR
190/2004 - Arquipélago de Maraj6 e da outras providéncias. 01/06/2005 - designado Relator, Dep. Severiano Alves
Zequinha Distribuicdo: CAINDR, CTD, CFT e CCJC 31/08/2005 - apresentacdo do parecer pela rejeicéo
Marinho 31/08/2005 - parecer do Relator, Dep. Severiano Alves (PDT/BA), pela rejeicao
08/03/2006 - aprovado por nnanimidade o Parecer
08/03/2006 - encaminhado & CTD
PLP Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de | 22/04/2004 - recebido pela CAINDR
158/2004 - | Desenvolvimento de Araguaia e instituir o Programa | 01/06/2005 - designado Relator, Dep. Junior Betéo
Zequinha Especial de Desenvolvimento Integrado de Araguaia. | 06/10/2005 - apresentacao do parecer pela aprovagéo
Marinho Distribuicdo: CAINDR, CFT e CCJC 05/04/2006 - aprovado por unanimidade o parecer

06/04/2006 - encaminhado a CFT

Fonte: Elaborada pela autora com informac6es obtidas junto ao Relatério de Atividades 2006 da CAINDR. Belém (2010).
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Como se pode verificar, daquela relacdo de onze projetos vinculados a temética
‘Desenvolvimento’ que estavam em regime de tramitagdo no ano de 2005, os trés que nédo
foram apreciados em 2006 foram: PL n°® 6377/2005, de Fernando Diniz, que trata da
ampliagdo da area de atuacdo da CODEVASF, o PLP n° 152/2004 e PLP n° 266/2005, ambos
de Zequinha Marinho tratando da criagdo de polos de desenvolvimento de Redencdo e
Tucurui, respectivamente. Dos oito apreciados em 2006, com excecdo do PL n° 314/2033, de
Sandro Mabel, que dispde sobre Fundo, Agéncia e Politica de Desenvolvimento do Centro-
Oeste, todos os outros tratam da criagdo de eixos, polos e regido integrada de
desenvolvimento, como ja vimos antes. Com excecéo, ainda, do PLP n° 190/2004, que versa
sobre a criacdo do Polo de Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajo, todos
foram aprovados por seus relatores.

Chama a atencdo também o andamento do PLP n° 253/2005, marcado por “idas e
vindas”. De autoria do deputado Jodo Lyra-PTB/AL, este projeto versa sobre a criagdo da
Regido Integrada e do Programa Especial de Desenvolvimento do Xing6. Apoés ter sido
rejeitado pelo seu relator Carlos Abicalil-PT/MT, recebeu vistas do deputado Severiano
Alves-PDT/BA e voltou para o relator, que emitiu novamente parecer pela rejei¢cdo. No
entanto, o parecer foi retirado pelo prorio relator no dia 05 de abril de 2006. No dia seguinte,
Carlos Souza-PP/AM foi designado relator do projeto. Este parlamentar apresentou parecer
pela aprovagdo, com emendas, o qual foi aprovado pela CAINDR contra o voto do deputado
Eduardo Valverde-PT/RO. Foi encaminhado paraa CFT no dia 22 de junho de 2006.

Observando-se o andamento dessas oito proposicOes referentes a temaética
‘Desenvolvimento’ apreciadas no exercicio de 2006, constata-se que nenhuma chegou a
CCJC, critério adotado em nossa pesquisa para fazermos a Anélise de Discurso em si. No
entanto, ressaltamos que a recorréncia de projetos propondo plebiscitos para criar novos
territorios e estados ou para criar eixos, polos, programas e regides integradas de
desenvolvimento, como também a de projetos referentes as questdes energéticas indicam que
a Ultima sesséo legislativa da 52% Legislatura reforgou praticas discursivas ja identificadas nas
demais sessdes. Inclusive, no caso das proposi¢Oes voltadas para a criagdo de Eixos, Polos,
Programas e Regibes Integradas de Desenvolvimento, ressaltamos que, até mesmo por serem
elaboradas, na maioria das vezes, pelos mesmos autores, apresentam argumentos e conceitos
muito semelhantes, propondo um desenvolvimento estimulado por linhas de crédito e voltado

para o crescimento econdémico a partir do incentivo a determinadas atividades produtivas.
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A tendéncia ao desenvolvimentismo € tdo explicita na CAINDR que até mesmo
quando as propostas referem-se & sustentabilidade, seus membros acabam priorizando o
crescimento econdmico. Basta lembrarmos os projetos que propdem rever limites florestais
(reduzindo érea), transformar unidade de conservacéo em parque para estimular o ecoturismo,
utilizar areas de vérzea e de preservagio permanente para atividades extrativistas, etc. E claro
que também existem proposicdes favoraveis & preservacdo do meio ambiente e acGes que
envolvem a sociedade civil para ampliar e diversificar o debate sobre determinadas temaéticas,
como no caso das questdes indigenas. No entanto, infelizmente, isto ndo se configura em uma
tendéncia na CAINDR, pois esse cenério representa uma excecdo e ndo uma regra na rotina
da comissao.

Em todos esses anos de pesquisa, a nossa analise debrucou-se em quatro sessdes
legislativas e mais de mil documentos e proposigdes. Deparamo-nos com muita informacao,
muitos debates e discursos nesse férum, identificamos os seus membros e 0s segmentos
sociais representados por estes atores. Ao todo, 96 parlamentares atuaram como membros da
Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional durante 522
Legislatura. Neste periodo, eles apresentaram, discutiram, questionaram e/ou aprovaram
diversas acdes, votaram 402 requerimentos, realizaram 69 audiéncias publicas, 77 reunides
deliberativas (ordinérias ou extraordinarias), 38 eventos entre seminarios, mesas-redondas e
outros debates. Apreciaram também 72 projetos, o que representa menos de um projeto
apreciado para cada deputado. Esta apreciacdo torna-se, ainda, mais reduzida diante do grande
volume de projetos em tramitagdo: 406 em quatro anos'’.

No quadro a seguir, apresentamos um demonstrativo das agOes realizadas em cada

sessdo legislativa, 0  que possibilita comparar as atividades ano a ano.

7 Tramitaram 88 projetos em 2003, 123 em 2004, 102 em 2005 e 93 em 2006. Porém, é importante ressaltar
que o total de 406 projetos ndo corresponde, exatamente, ao nimero real, uma vez que alguns projetos passam de
um ano para o0 outro, repetindo-se nesta totalidade. Por outro lado, também é necessario esclarecer que, mesmo
descartando-se os projetos que se repetem, o volume de proposi¢des em tramitacdo ainda € grande comparado ao
de proposicoes apreciadas — pelo menos 400% a mais.
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Quadro 21 - Demonstrativo Anual: Proposicoes, Reunides e Eventos realizados na 522 Legislatura

Projetos Tramitando Projetos Apreciados Requerimentos Audiéncias Publicas Reunides Ordinarias Eventos

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
88 123 102 93 8 10 35 19 119 123 101 59 29 11 22 7 23 15 24 15 17 5 11 5
Total: 406 Total: 72 Total: 402 Total: 69 Total: 77 Total: 38

Fonte: Elaborada pela autora a partir do levantamento de dados junto aos Relatorios de Atividades da CAINDR. Belém (2010).
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Como se pode observar no quadro apresentado, o fluxo de requerimentos (402 ao
todo) também é significativamente maior do que a quantidade de projetos apreciados,
reforgando a natureza da Comissdo da Amazonia de se voltar mais para as questdes internas
do que para a aprovagédo de projetos em si. Dos quatro anos da 522 Legislatura, foi em 2004
que se registrou o maior niumero de requerimentos (123), como também de projetos em
regime de tramitagdo (123). Quanto mais projetos em regime de tramitacdo, menos em
apreciacdo. Esta logica se confirmou em 2004, quando houve apenas dez projetos apreciados,
mas nédo prevaleceu em 2003, como indica o quadro: foi no ano de 2003 que houve a menor
quantidade de projetos, tanto em apreciagédo quanto em tramitagéo: 8 e 88, respectivamente.

Outra “logica’ que se pode perceber na analise desses dados é em relacdo a queda na
produtividade dos membros quando se trata de ano eleitoral: tanto em 2004 quanto em 2006, é
visivel a reducdo em quase todas as atividades presenciais. Comparando-se 0S numeros,
constata-se que o pior desempenho foi registrado em 2006, quando houve apenas 07
audiéncias publicas, 15 reunides ordinarias e 05 eventos. A apreciacdo de projetos, apesar de
ter sido maior em relagédo aos anos de 2003 e 2004, representou em 2006 uma queda de quase
55% se comparado ao ano de 2005.

A apreciacdo de projetos e requerimentos é feita nas reunides deliberativas ordinérias,
que na CAINDR acontecem sempre as quartas-feiras pela manhd. As audiéncias publicas,
geralmente, também ocorrem na quarta-feira (& tarde), mas podem ser realizadas em regime
extraordinario. As audiéncias publicas costumam chamar bastante a atencdo porque
representam um momento em que 0s embates discursivos tém muito mais espago do que nas
reunides ordinérias em si. E quando a midia se faz presente nessas audiéncias, o espetaculo
fica ainda mais explicito, atendendo ao principio da sele¢do que norteia 0 campo midiatico a
partir do critério do sensacional — especialmente se o veiculo em questédo for a televiséo, cuja
tela, segundo Bourdieu (1997, p. 17), tornou-se hoje uma espécie de espelho de Narciso, um
lugar de exibigdo narcisica.

Em sua famosa e polémica critica a televisdo, Bourdieu (1997) diz que a TV convida &
dramatizacdo, no duplo sentido: coloca em cena, em imagens, um acontecimento e exagera-
Ihe a importancia, a gravidade e o carater dramatico. Além disso, faz 0 mesmo com as
palavras, buscando construir um jogo de palavras extraordinarias. Portanto, quanto mais
sensacional o fato, mais atraente para a midia. Por isso, quando as audiéncias publicas
acontecem com o acompanhamento de profissionais da midia, os parlamentares questionam,

criticam e até acusam o0s seus convidados, cobrando-lhes providéncias para as problematicas
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pautadas nas audiéncias. Talvez essa postura faga parte da misséo fiscalizadora delegada
constitucional e regimentalmente as comissdes, mas com certeza também faz parte do
espetaculo que movimenta o campo politico.

Uma vez que as audiéncias sdo presenciadas por atores da midia, esse espetaculo
ganha forca. Muitos deputados ndo prestam atengdo ao que dizem seus convidados,
incomodando com suas conversas paralelas ao telefone ou diretamente com seus assessores.
Enquanto os convidados falam, alguns deputados acessam a internet e outros até dormem —
situacOes que presenciamos, inclusive, na audiéncia realizada no dia 20 de margo de 2007
sobre o Relatorio de Situacdo, apresentado pelo Grupo de Trabalho da Amazdnia (GTAM).
Explicitamente, muitos deputados ndo fazem questéo de ouvir, querem apenas falar e garantir
0 seu espetaculo. Alguns chegam até a ser indelicados ou grosseiros com os seus convidados,
agredindo-os verbalmente — no caso desta audiéncia, houve quem acusasse 0S responsaveis
pelo relatério de ‘xenofdbicos’.

Presenciando outras reunides e atividades realizadas pela CAINDR durante nosso
trabalho de campo, pode-se dizer que, no geral, os deputados cobram solugdes, mas poucas
vezes chegam a tomar alguma providéncia, criticam o governo, mas dificilmente assumem
sua responsabilidade. A maioria desses atores ndo se assume como membro de uma
instituicdo que faz parte do Estado, falando do Governo como uma institui¢do distante e como
se suas agdes ndo atingissem diretamente a0 mesmo.

A responsabilidade dos parlamentares é lembrada pela entdo Ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva, que em seu discurso durante a sessdo solene pela Campanha da

Fraternidade de 2007 ressaltou que “esta casa tem grande responsabilidade na sustentagéo

18 Com o tema “Fraternidade e Amazdnia — vida de missdo neste chdo”, a campanha promovida pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) provocou algumas a¢es na CAINDR em 2007. Na reunido
ordinéria do dia 28 de fevereiro, a deputada Elcione Barbalho (PMDB-PA) apresentou o requerimento n° 10/07,
propondo a “criagdo de uma subcomissdo destinada a acompanhar e discutir as acdes referentes ao tema da
Campanha”. O referido documento foi retirado pela prdpria autora que, na reunido do dia 07 de marco, defendeu
o requerimento n° 34/07 solicitando “realizacio de audiéncia publica para discutir e debater as agdes referentes
ao tema da Campanha”. Este requerimento foi aprovado por unanimidade. Ainda no més de margo, foi realizada
uma Sessdo Solene no Plenario da Camara dos Deputados em funcdo da campanha. Convém ressaltar que,
provavelmente, ndo foi apenas o tema da campanha que atraiu a atencdo dos parlamentares, mas a critica da
CNBB quanto a omisséo dos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo em relagdo a regido. Através do Texto-
Base da campanha divulgado a imprensa, a CNBB denuncia o descaso com a vida e chama a atengdo para ‘a
irresponsavel e impiedosa destruicdo dos recursos naturais dessa Regido’, abordando alguns topicos, como
“Desafios da realidade amazo6nica (ocupacgdo, disputa pelo territério, controle do territério e modelo de
desenvolvimento, internacionalizacdo, militarizagdo, narcotréafico, integracéo internacional)” e “Desafios sociais
(uma natureza rica que é casa de populacGes pobres, realidade urbana e concentragdo da pobreza, uma regido que
se move)”. As criticas da CNBB também foram destaque na matéria de trés minutos e meio da Radio Camara
intitulada “Deputados elogiam tema da Campanha da Fraternidade da CNBB”, publicada em 22 de fevereiro de
2007 por ocasido do langamento da mesma. Em sua abordagem sobre o Texto-Base, a radio comenta que “o
documento diz que ja se passaram quase 20 anos sem que 0 Congresso Nacional cumprisse o disposto pelo artigo



224

das leis”. Esta ressalva serve para muitos deputados, que costumam ir & tribuna para criticar e
demonstrar sua indignacdo pelos problemas que atingem a regido, mas pouco fazem para
reduzi-los e mudar a realidade de sua propria regido - até porque aprovar uma lei ndo é uma
tarefa facil.

Nas entrevistas que realizamos com 0s membros da comisséo, constatamos que muitos
parlamentares acham que o mundo precisa saber da importancia da regido para o planeta,
mas ndo pode tomar conta dela, reafirmando a constante preocupagéo desses parlamentares
com a questdo da internacionalizagdo da Amazénia. Outros deputados acham que os paises
ricos deveriam recompensar a populagdo amazonida por cuidar da regido, cuja importancia
ambiental para a Terra é grande, uma vez que sua floresta absorve grande parte do dioxido
de carbono emitido pelos paises desenvolvidos. O discurso do deputado Carlos Souza traduz

bem esse sentimento:

NOs queremos, sim, continuar sendo essa grande usina atdmica que é responsavel pela
retirada das moléculas de carbono que os paises de Primeiro Mundo poluem a
atmosfera. Pena que fazemos esse servico como se fossemos os garis do mundo e néo
somos remunerados por esse servi¢o que fazemos. Entdo, a Amazonia tem toda essa
competéncia, tem toda essa prioridade, tem toda essa valorizacdo e nés temos que
saber como desenvolvé-la, mas desenvolvé-la ndo simplesmente torna-la intocavel.
Né&o é isso que noés queremos [...] O que nés queremos, na Comissdo da Amazodnia, é
fazer valorizar o espago que tem uma importancia primordial para o Brasil e para o
mundo, mas valorizar ndo s6 sendo cobrado, como infelizmente somos cobrados todos
os dias pelos organismos internacionais e pelas grandes poténcias do mundo, no
sentido de preservar. Preservarmos a nossa floresta, pra que ela permanega intacta. E
isso que queremos. N6s queremos uma floresta auto-sustentavel, nés queremos uma
floresta onde possamos desenvolver as nossas potencialidades com responsabilidade,
pra poder melhorar a qualidade de vida do nosso caboclo e também pra fazer com que
essa floresta seja em beneficio da humanidade. (Informagéo verbal) **°

Ainda nessa entrevista realizada na Camara dos Deputados, o parlamentar Carlos
Souza diz que “essa floresta tem todas as riquezas que o mundo precisa” — e cita nimeros
expressivos, relacionados aos recursos naturais da regido, a fim de corroborar o seu discurso.
Esse parlamentar acredita que o papel da comisséo seja valorizar a Amazbnia e, nessa
entrevista, assume claramente o seu posicionamento quanto & regido: “somos cobrados para
preservar, mas ndo € isso que queremos; queremos explorar de forma sustentvel™
(Informacéo verbal). Para ele, essa exploragdo sustentavel é possivel através de uma parceria

com o primeiro mundo, que poderia entrar com recursos e tecnologia.

51 das disposices transitorias da Constituicdo Federal. Segundo esse dispositivo, 0 Congresso deveria fazer a
revisdo de todas as concessdes de terras piblicas com area superior a 3 mil hectares. Para a CNBB, isso néo ter
sido feito até hoje se deve ao fato de que muitos deputados séo latifundiarios e bem relacionados com grileiros”.
Uma critica que mexe nos brios de parlamentares e provoca reagoes dentro do Congresso. Na transcricdo dessa
matéria (disponivel no anexo ‘K’, p. 299), identificamos concordancias e discordancias em relacéo a esse trecho.
19 Informacéo também obtida na entrevista concedida pelo deputado Carlos Souza & autora no dia 21 de marco
de 2007, em Brasilia-DF.
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Como principal problemética da regido, Carlos Souza aponta a falta de uma politica
para promover o seu desenvolvimento sustentavel: “N&o seria s6 uma politica nacional, mas
uma politica mundial, porque a Amazdnia é de responsabilidade de todos, inclusive do
mundo”. Apesar de ter apresentado, em 2003, aqueles 61 projetos pedindo a criagdo de
distritos agropecuarios, durante a entrevista & autora Carlos Souza diz que 0s atores que
representa em seus discursos sdo 0s mais sofridos, os ribeirinhos e indios. Quando
questionado sobre sua defesa as classes mais favorecidas, como empresarios da agropecuéria,
ele admite, em tom de defesa e ofensa, a0 mesmo tempo: “é claro, capital e trabalho tém que
estar associados. Se ndo tivesse o empresario, ndo havia o trabalhador e vice-versa. Se ndo
houvesse o trabalho, ndo havia desenvolvimento” Em seu depoimento, Carlos Souza diz,
ainda, que a Amazonia representa, para ele, o Brasil. (Informacéo verbal'®).

Para outros parlamentares, como o deputado Henrique Afonso, a Amazonia representa
“a sua propria vida”. Emocionado ao lembrar-se de sua participacdo nos movimentos sociais
do Acre em defesa da Amazonia, ele diz que a discussdo sobre a regido deve colocar o
homem como foco, priorizando as populagdes tradicionais. Ressalta, ainda, a importancia do
projeto de gestdo de floresta e de adotar-se um modelo de desenvolvimento alternativo, que
tenha em vista, inclusive, a questdo do aquecimento global: “E preciso analisar que tipo de
desenvolvimento esta posto hoje, ver as implicagbes das atividades que caracterizam hoje o
desenvolvimento na Amazdnia, como a soja, a pecuaria, e buscar outras alternativas para
romper com esse modelo predatério”. (Informacéo verbal)*

Para Henrique Afonso, a maior contribuicdo que se pode dar para a regido, enquanto
deputado, é estar no forum de debates que trate de problemas e de politicas publicas para a
Amazbnia. E problemas hd muitos. Alguns sdo debatidos com muita frequéncia, como a
ameaca a soberania, a biopirataria, atuacdo de ONG’s estrangeiras e questdes internacionais,
especialmente pela fragilidade da presenca do exército brasileiro nas regides de fronteira.

Assuntos como esses sdo destacados pela deputada Maria Helena como 0s mais
urgentes. Para eleger qual desses problemas vai abordar na tribuna, ela diz considerar varios
fatores, especialmente a pressdo feita pela sociedade em torno de determinado ou outro
assunto: “Cada dia é um discurso, cada dia € um problema que vocé tem que encaminhar uma

solucdo, mesmo que essa solucdo seja a muito longo prazo [...] O que nos faz escolher um

120 Deputado Carlos Souza, na mesma entrevista ja citada.
121 Informacéo do deputado Henrique Afonso também obtida na entrevista concedida & autora na tarde do dia 23
de marco de 2007, em seu gabinete, em Brasilia-DF.
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problema a cada dia é também a pressdo que fazem as pessoas que nos representamos”
(Informagao verbal)'®.

Questionada pela autora se essa pressdo ocorreria através da midia (a fim de saber
como se da a rotina desta deputada com a midia), Maria Helena interrompe a pergunta,
completando: “Entdo, seja através da midia ou seja diretamente nos nossos gabinetes
parlamentares, ne, a comunicagdo que o povo faz com aquele que os representa”. Quanto a
significacdo, ela diz que ““a Amaz6nia representa 0 amanhd, a salvacdo de um pais que ndo
teve, talvez, um olhar especial para essa regido que representa mais da metade do territorio
brasileiro, que concentra 0 maior bioma, a maior biodiversidade desse planeta”. Novamente, a
grandeza da regido entra na representacdo da Amazonia para os parlamentares, evidenciada
em discursos que se repetem.

Discursos que reaparecem também nos pareceres dos relatores. Dentre os projetos
apreciados analisados, o PL n° 761/03, por exemplo, que tem o deputado Miguel de Souza
como relator e o deputado Roberto Pessoa como autor, indica uma preocupagdo de ambos
com a integragdo regional. O projeto da nova redacdo ao art. 2° da Lei n° 9.954/00, incluindo
0 Ceard na érea de atuacdo da CODEVASF e estabelece que a representacdo da mesma neste
estado seja instalada no municipio de Crateus.

Em seu discurso'®, Roberto Pessoa argumenta, ainda, a importancia da preservagao
ambiental do rio Parnaiba (que faz parte da &rea de atuagdo da CODEVASF) e revela uma
linha ambientalista em meio a tantos discursos desenvolvimentistas. No final de sua
justificativa, Roberto Pessoa ressalta a necessidade de cuidar do meio ambiente, “promover a
preservacdo e o aproveitamento dos recursos naturais da bacia do Parnaiba [...] considerando-
se 0 precioso bem que é a 4gua”, cujo uso multiplo “tem motivado conflitos em razéo da sua
escassez, 0 que nos incentiva a buscar medidas para o seu aproveitamento sustentado”.

Apos tramitar pela CDU, CCJR e CCP, o PL chega & CAINDR em 02 de setembro de
2004, de onde € reencaminhado a CCJC em abril de 2005. Depois de tramitar novamente na
CCP e na Mesa-Diretora da Camara dos Deputados, o projeto volta de novo & CCJC onde, em
07 de margo de 2007, teve a sua redacgdo final aprovada. Nove dias depois, a Mesa-Diretora
remete este Projeto de Lei ao Senado Federal por meio do oficio n° 67/07/PS-GSE.

Outro projeto que apresenta um discurso voltado para a questdo ambiental e a

sustentabilidade é o PL n° 4.180/01, que estabelece condicdes para a pesca nos lagos da bacia

122 Informacao obtida através da entrevista concedida pela deputada Maria Helena & autora em Brasilia-DF, as
19h do dia 20 de margo de 2007.

123 Discurso presente na justificativa que o autor faz de seu projeto. Documento disponivel no portal da Camara:
http:// www.camara.gov.br.
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amazonica. Apesar de enfocar a realidade da pesca no estado do Amazonas, o autor do
projeto, o deputado Marcos Afonso, alerta que a problematica da pesca intensiva e predatéria
tem sido uma ameaca em toda a regido e tem “provocado uma redugédo evidente de estoques
pesqueiros, atestada por estudos cientificos e pela experiéncia cotidiana de pescadores e
ribeirinhos™**.

Enfim, analisando-se o material coletado para esta pesquisa, também encontramos
membros da comissdo dizendo que defendem a regido e que sdo 0S Seus representantes,
apontando os estrangeiros como cobicadores e exploradores de recursos naturais da Amazonia
e acusando ONG’s de praticarem atividades ilicitas, como também criticando o governo,
protestando contra o desmatamento que tem mudado a paisagem da regido, defendendo os
povos da floresta e a exploracéo sustentavel dos recursos naturais e clamando por um modelo
que concilie desenvolvimento e sustentabilidade. No entanto, até mesmo quando expressam
um discurso com uma vertente mais voltada para a questdo ambiental, acabam defendendo o
conceito de desenvolvimento ligado ao crescimento econdmico. A fim de demonstrar essa
contradi¢do discursiva, recortamos algumas entrevistas feitas pela autora com parlamentares

da CAINDR, todas em caréater de informacéo verbal, como se pode verificar a seguir.

124 Discurso extraido da justificativa do PL n® 4.180/01, publicada no Diario da Camara dos Deputados, edic4o
de 30 de margo de 2001, p. 379.
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Quadro 22 — Trechos de Entrevistas com Membros da CAINDR

PARLAMENTAR

PERGUNTAS//TEMA

RESPOSTAS/DISCURSO

Asdrubal Bentes
PMDB-PA

O senhor falou que aqui
tem muito discurso e

que a pratica €
diferente. Como o
senhor descreveria o0

discurso que o senhor
traz aqui para o
plenario? Qual é o seu
discurso?

Seria integrar a Amazonia efetivamente ao resto do pais. Dando-lhe um tratamento desigual naquilo que n6s mais
necessitamos: na infraestrutura; modificando a legislagcdo ambiental que é nociva aos interesses da Amazoénia, que nos
injetam, porque nés temos uma reserva legal de 80% e ninguém vai investir numa area onde 80% é considerada
reserva. SO pra exemplificar, de mil hectares o investidor s6 vai poder aproveitar duzentos, oitocentos ficam
engessados. Isso, eu repito, € uma das formas de ocupacdo da Amazoénia, de internacionalizacdo da Amazonia, nao
através da forga, mas através dos subterfigios legais para que nds possamos promover 0 nosso desenvolvimento
usando exatamente aquilo que a biodiversidade tem, usando a propria madeira, usando a pecuaria. Enfim, trabalhando
naquilo que ja vem sendo feito e que foram cometidos erros no passado que tem que ser reparados. Mas nds ndo
podemos é pagar por erros cometidos pelo préprio governo. Porque se houve omissdo, se houve uma politica de
desenvolvimento errdnea, ndo fomos nds que propusemos, foram politicas impostas de cima pra baixo.

Sérgio Petecdo
PMN/AC

Para o senhor, 0 que a
Amazbnia representa?

Olha, ela representa a minha vida né, porque eu nasci e me criei na regido, né. Ainda bem que o mundo acordou para a
situacdo da regido amazodnica, porque se nés voltarmos um pouquinho na histéria nés estamos atrasados porque ja
houve uma devastacdo muito grande, muito grande. O meu estado hoje paga um pre¢o muito caro por conta disso, né!
Porque, as vezes, houve uma migracdo muito grande dos estados do sudeste e do sul na exploragdo da pecuéria né - o
que ndo é ruim, também tem suas virtudes, mas pra Amazonia causou um dano muito grande. Porque tentaram
implementar na regido amazo6nica uma cultura que foi implementada no sul, que é outra realidade totalmente diferente
em tudo, em tudo e quem pagou o prego foi a nossa floresta, que foi totalmente devastada, né! E hoje ndo da pra se
calcular o tamanho desse prejuizo. Agora, eu acho que nds temos, nesse momento, que esquecer um pouco do que se
passou pra trés, esquecer em termos quando eu falo, porque ndo da pra esquecer, porque ficou ali erosdes irreparaveis
pro meio ambiente, mas que nos possamos pelo menos, a partir dessa nova concepgdo que 0 mundo ta tendo da
Amaz0nia, que nds possamos Nao incorrer nos erros que nés incorremos no passado. [...] Eu irei procurar dedicar uma
boa parte dessas minhas emendas pra que possa ajudar efetivamente na preservacgao e criar mecanismos pra que essas
pessoas déem uma melhor condicédo de vida pras pessoas que moram l& na minha regido.

Sérgio Petecdo
PMN/AC

Entdo, o seu foco, a sua
prioridade, a gente pode
dizer que € essa questdo
da preservacao, é isso?

Com certeza! Eu penso que hoje é o assunto que ta na ordem do dia, né, a preservacdo da Amazonia. Vim de duas
solenidades onde o assunto era exatamente a preservagdo da Amazonia e eu penso que esse assunto € um assunto que
ndo pode ser debatido s6 dentro da Comissdo da Amazdnia. A preservacdo da Amazonia hoje ndo interessa sd aos
amazonidas, as pessoas que moram naguela regido, interessa a todo o povo brasileiro, a0 mundo, né? E um patrimdnio
da humanidade a nossa Amazoénia, s6 que nds nao podemos também sé pensar na preservagao e esquecer aquela
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populacdo que mora naquela regido. [...] nds vivemos em cima de uma potencialidade onde todo 0 mundo fala dessa
riqueza e em contrapartida nos temos ali naquela regido um povo que precisa e muito, que paga um preco muito grande
por conta dessa preservacdo. Eu acho que nés temos que encontrar um mecanismo, um meio termo que se preserve a
Amaz6nia, mas que nds temos que da condigdo para que aquelas pessoas que estdo ali sejam pelo menos estimuladas a
preservar. Por que como é que vocé vai preservar passando fome? Como é que vocé vai preservar vendo seus filhos
morrendo através de doengas que no primeiro mundo foram ja até extintas? Entdo, ai eu penso que nés temos que da
uma prioridade também para os povos da floresta, que é 0 nosso seringueiro, sd0 0s nossos ribeirinhos, sdo NoOssos
indios, né. Essas pessoas tem que ser olhadas dentro da logica da preservagdo, mas que também se preserve a vida
daquela populacéo.

Eu tenho acompanhado
algumas sessOes atraves

Ai no Senado eu debati muito sobre todos esses temas. Sdo temas assim muito atuais e nés da Amazonia temos que
estar na vanguarda dessa discussdo e por isso eu tenho procurado me adequar ai a esse debate, seja no que diz respeito

Sebastido Bala . g < . e . -
de arquivos sonoros e | a infraestrutura para regido, das melhorias das condigdes das nossas estradas, da energia, dos portos e aeroportos, seja

PDT/AP percebo que o senhor | também na questdo do meio ambiente. E ai eu defendo que se leve em consideracdo nessa discussdo do meio ambiente
tem certo dominio, | a presenca do homem que mora na floresta, das comunidades tradicionais, locais, ribeirinhos, os indios, os caboclos, e
digamos  assim, a | que nds possamos encontrar um ponto de equilibrio onde 0 homem seja incentivado a preservar. Eu acho que esse é o
respeito de certos temas | grande desafio que nds temos, nds da Amazonia e nos brasileiros. Como incentivar uma familia que mora no meio da
sobre a Amazobnia. | floresta, na beira do rio, do ponto de vista do que ele precisa? Essa familia precisa aprender primeiro pra depois ela
Como é exatamente a | desenvolver entdo essa preservacdo ambiental, mas claro, tendo condigdes de alimentar sua familia. Entdo esse é o
sua relagdio com a | ponto de equilibrio que eu acredito que nds temos que buscar.
regiao?

Sebastido Bala | A gente vé a discussdo | Eu vejo que n6s temos ai dois caminhos, dois viéses. Um é o desenvolvimentista. Entdo, nesse perfil

PDT/AP aqui de diversas | desenvolvimentista, essa luta pra que a Amazonia, pra que os estados da Amazodnia possam conquistar mais espaco

tematicas, problemas da
Amazonia... enfim, o
que o senhor acha que
seria a principal
prioridade da regido?

dentro do orcamento da Unido, pra desenvolver aquilo que ja existe, aquilo que foi eventualmente alterado, que ja foi
modificado até do ponto de vista ambiental, que ndo vai mais trazer nenhum prejuizo, como as estradas que ja estdo
feitas, portos, dentro da area de infraestrutura. Entdo, este é um viés importante, um viés desenvolvimentista. Mas
temos uma preocupacdo muito forte. Esta comissdo, ela foi criada até muito em funcéo disso, porque sempre se levou
em consideragdo como prioridade, por quem é de fora, o viés ambientalista, e nds, da Amazonia, essa comissao ela foi
criada ndo pra reverter isso, mas pra colocar uma outra prioridade de igualdade de condi¢des que €é a
desenvolvimentista. Quer dizer, é um alerta a nagdo que, a0 mesmo tempo, nds temos que preservar, mas temos que
desenvolver.[...] Eu falei de dois, mas na verdade sdo trés (prioridades). A questdo ambiental, a questdo da
sobrevivéncia do homem que mora la e a questdo do desenvolvimento, ai este mais tradicional. O desenvolvimento
sustentavel é mais vinculado as areas de floresta, mas nés temos as areas urbanas que dependem necessariamente
desses programas tradicionais, o desenvolvimento de infraestrutura né, agua, estradas, aeroportos, portos.

Fonte: Elaborada pela autora a partir das entrevistas realizadas pela mesma com membros da CAINDR em 2007, na Camara Federal. Belém (2010).
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Ao analisarmos o referido trecho do discurso de Asdrubal Bentes, percebe-se
claramente a sua posi¢do contréria a area de reserva inicialmente prevista no projeto de
Protecdo de Florestas e um conceito de desenvolvimento atrelado & exploragdo dos recursos
naturais, da pecuaria e atividade madeireira. O deputado também acusa o0 governo de omisséo
e de cometer erros no passado, excluindo a responsabilidade dos parlamentares sobre as
politicas da regido - construindo, enquanto sujeito da enunciagdo, a imagem de ‘um povo
prejudicado pelas autoridades’ e como sujeito do enunciado, o ‘defensor desse povo sofrido’.

Quanto ao deputado Sérgio Petecdo, no primeiro trecho recortado pode-se apontar
como regularidade discursiva a critica aos antigos governantes em relacdo a realidade atual da
regido. Porém, este deputado diz que ndo se pode “incorrer nos erros que incorremos no
passado”, ndo se omitindo das responsabilidades. Outra regularidade discursiva presente ndo
somente no discurso deste deputado como de muitos outros membros da CAINDR é o que a
Amazdnia representa para 0s mesmos — no caso de Petec@o, segundo ele, a sua propria vida.

O discurso contido no segundo trecho de Sérgio Petecdo reforca a visdo de outros
membros que conferem a Amazdnia importancia global e/ou nacional™®, destaca polaridades
(riqueza x pobreza) e aponta a preservagdo como fardo para as populacgdes locais - apesar de
ressaltar, repetidas vezes, a sua importancia e necessidade. Desta forma, este deputado acaba
construindo, enquanto sujeito da enunciagdo, a imagem de um povo sofrido, que precisa e
quer preservar a floresta, mas ndo tem condi¢fes e nem estimulo. Além do dialogismo
voltado para os seringueiros, ribeirinhos e indios, esse discurso constroi como sujeito do
enunciado o ‘defensor dos povos da floresta’. Em ambos os trechos, o enunciador procura
conferir legitimidade ao seu discurso atraves de sua vivéncia na regio.

Por sua vez, o deputado Sebastido Bala também ressalta a importancia da preservagao
ambiental, mas acha que a mesma deva estar vinculada ao incentivo que 0 governo precisaria
dar aos povos da floresta - que na opinido deste parlamentar deveriam ter, primeiramente,
melhores condigGes de vida para depois poder pensar em preservacdo. Perguntado sobre o que
elencaria como prioridades para a regido, este deputado relaciona trés vertentes:
desenvolvimentista, ambientalista e a sobrevivéncia do homem da floresta. Ele defende o

equilibrio entre as duas primeiras vertentes, fazendo um ‘alerta’ & nacéo, dizendo que “ao

125 Além do discurso de Carlos Souza sobre uma ampla politica para a Amazonia, cuja transcricéo esta na p. 106
deste trabalho, pode-se exemplificar essa regularidade discursiva com a entrevista de Asdrdbal Bentes, feita em
19 de marco de 2007, em Brasilia-DF, quando ele ressaltou: E eu chego até a ousar dizer que neste século se
houver uma politica séria no desenvolvimento para nossa regido, partida da inteligéncia cabocla que é quem
vive os problemas e ndo luxenta como é o caso da reserva legal, onde no Rio Grande do Sul 500 hectares é
latifindio, mas na Amazdnia 500 hectares é fundo de quintal, se houver seriedade nisso ai eu ouso dizer que
neste século a Amazonia vai representar para o Brasil o que Sdo Paulo representou no século passado.
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mesmo tempo, nés temos que preservar, mas temos que desenvolver” e completa: “o
desenvolvimento sustentavel é mais vinculado as areas de floresta, mas nés temos as areas
urbanas que dependem necessariamente desses programas tradicionais, o desenvolvimento de
infraestrutura né, 4gua, estradas, aeroportos, portos ...” (Informag&o verbal)'® .

Ao mesmo tempo, durante a entrevista, Sebastido Bala constr6i como sujeito do
enunciado o ‘defensor das populagbes tradicionais e do equilibrio entre preservar e
desenvolver’, ressaltando a necessidade de garantir infraestrutura para a regido. No entanto,
chama-nos a atengdo o papel que ele atribui & comisséo, a qual, na sua visdo, ‘foi criada néo
pra reverter isso (no caso, a prioridade a questdo ambiental), mas pra colocar outra prioridade
de igualdade de condicbes que é a desenvolvimentista’. Percebe-se que o discurso de
Sebastido Bala (de que os deputados de fora da regido priorizam o aspecto ambiental, mesmo
ndo sendo exatamente assim) é amplificado por muitos outros parlamentares amaz6nidas,
reforgando a ‘luta pelo desenvolvimento da regido’, no caso o desenvolvimento econémico.
Ao ser questionado sobre os atores que defende e/ou representa em seu discurso, Sebastido
Bala faz questdo de se dizer neutro, mas assim como Sérgio Petecdo e outros, recorre as
proprias raizes para dar legitimidade ao seu discurso:

Eu ndo sou de nenhum setor, eu ndo sou madeireiro, eu ndo sou... Eu sou caboclo da
regido, eu nasci numa ilha. Entdo, o que eu defendo é a sobrevivéncia do caboclo, mas

eu estou atento a tudo que acontece no mundo e que eu percebo que ha necessidade: o
caboclo ser educado e ter condicdes de sobreviver (Informagao verbal)''.

Sebastido Bala defende que o estado inverta a forma de tentar incutir uma cultura
ambiental e sugere que, ao invés de punigdes, dé incentivos aos povos da floresta. Cita como
exemplo um projeto que apresentou com a entdo senadora Marina Silva e que foi aprovado no
Senado, prevendo seguro-desemprego para extrativistas no periodo da entressafra. Durante
sua entrevista, ele compara este projeto ao seguro-desemprego do pescador, que fica proibido
de pescar na época do defeso, mas recebe o beneficio para evitar préticas predatorias. Esta
seria uma das formas de alcangar o seu tdo defendido ponto de equilibrio:

[...] temos a necessidade, o dever e a obrigacdo de reduzir as queimadas, reduzir a
emissdo de gases, mas em funcdo disso, nés temos que encontrar outros mecanismos
de sustentabilidade pro povo da regido. Por exemplo, na questdo dos madeireiros. As
grandes madeireiras, eu acho que é uma questdo muito polémica, porque na verdade o
que prevalece ali é o interesse econdmico, é o lucro. As pequenas serrarias de beira de
rio, eu acho que essas nos temos que dar uma atencdo assim especial, diferenciada.

Porque ali o que t4 em jogo é a sobrevivéncia da familia, ndo é o lucro. As pessoas
precisam de uma renda pra sobreviver. Entdo, o que eu penso, por exemplo, dentro

1% Informag&o obtida na entrevista concedida por Sebasti&o Bala & autora, em Brasilia, em 22 de marco de 2007.
127 Sebastifo Bala, na mesma ocasido.
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desse contexto que eu defendo, é o ponto de equilibrio, que o estado possa incentivar e
0 homem contribua. Em vez de punir o homem, ndo que ele seja um agente de defesa
ambiental da Amazbnia, mas inverter o papel: em vez da puni¢do, o incentivo.
(Informacéo verbal)*?®

E importante ressaltar que a nogio de sustentabilidade também aparece no discurso
desse deputado - porém, como sindnimo de sustento e de sobrevivéncia econémico-financeira.
Ao enfatizar a necessidade de reduzir as queimadas e a emissdo de gases na atmosfera, Bala
diz que é preciso, com isso, “encontrar outros mecanismos de sustentabilidade pro povo da
regido”, como se as atividades que geram queimadas e emitem gases fossem sustentaveis.

Da mesma forma, o conceito de desenvolvimento também requer aten¢do, mas poucos
deputados percebem essa demanda. Em sua entrevista, a deputada Elcione Barbalho (PMDB-
PA) ressalta a necessidade de “estarmos atentos de que forma esse desenvolvimento tem que
ser direcionado e quais sd0 0s impactos, os problemas sociais que deixa”. Sobre o que a
Amazodnia representa para ela, responde: “Hoje € o celeiro do mundo pra gente; o0 mundo todo
ta voltado pras nossas riquezas” (informacdo verbal)'®. Ja o deputado acreano Henrique
Afonso (PT/AC) diz que a Amazobnia significa a chamada terra matre, a sua propria “aldeia”.

E, o sentimento. A Amaz6nia é a minha aldeia, né. Um lugar que precisa pensar sua
conservagdo, mas também precisa pensar nos milhdes de pessoas que estdo sofrendo
dentro dela. Que ainda nds ndo conseguimos conceber que, a0 mesmo tempo em que,
nos precisamos de uma Amazonia hoje ou amanhd, mas nés precisamos também de
um povo feliz sempre. E eu que ando muito nas comunidades isoladas ainda ndo
consigo me calar e ficar contente, com o coracdo feliz, quando hoje tem tantos
brasileiros amazoénidas que precisam do que a gente chama 1a no Acre de florestania,
cidadania na floresta. Eu sou daqueles que sei 0 quanto da importancia das nossas
florestas em pé, mas eu também quero sonhar com 0 nosso povo em pé, nao prostrado,
deitado, sem transporte, sem medicamento, pra aliviar uma dor de dente, uma

enfermidade, um povo que muitas das vezes ndo tem uma escola pra colocar seus
filhos pra estudar. (Informagao verbal)*®

Dentre tantas vises, percebe-se que poucos parlamentares parecem estar realmente
conscientes de que precisam rever a ideia de sustentabilidade, o modelo de desenvolvimento e
a forma como retratam a regido. Por outro lado, a maioria deles tem uma visdo muito parecida
e, portanto, a representacdo de Amazdnia mais recorrente dentre eles é a de uma regido com
grande potencial para o desenvolvimento, porém cheia de obstaculos para desenvolver-se,
especialmente, segundo eles, devido ao descaso de governantes que leva o povo a pobreza.
Um descaso que passa também pela construgao de leis, porém, seus elaboradores dificilmente

assumem o seu papel e a sua responsabilidade na defini¢gdo dos rumos dessa regiéo.

128 Sebastifo Bala, na mesma ocasido.
129 Elcione Barbalho, também na entrevista concedida & autora em 22 de marco de 2007, na Camara Federal.
13 Informag&o também obtida na entrevista concedida por Henrique Afonso & autora, anteriormente citada.
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4 O OLHAR SOBRE A AMAZONIA ATRAVES DA MIDIA

Muitos debates tentam compreender o impacto social das novas formas de difusdo de
comunicagdo e informacdo desde o advento da imprensa, no século XV, até a expansdo das
atuais redes tecnoldgicas de comunicagdo global. O avango tecnoldgico € tdo intenso e veloz
que tem integrado o mundo através da virtualidade — imprimindo um novo conceito de tempo
e de espaco na sociedade e, concomitantemente, criando novas formas de agdo e interagao.

A interacdo, inclusive, estd no cerne da Teoria Social da Midia proposta por
Thompson (1998), na qual relaciona a modernidade com diferentes formas de interagéo entre
individuos. Para ele, as interagdes criadas pela midia geram uma situacdo social através da
qual os sujeitos conectam-se por meio de um processo de comunicagdo e de troca simbdlica.
Esta nocdo decorre da ideia de distanciamento espaco-temporal de Giddens (1992), cujo
conceito de ‘modernidade tardia’ refere-se & fase de desenvolvimento das instituicdes
modernas.

Através de sua teoria, Thompson (1998) propde uma andlise sociolégica da midia,
sugerindo que a principal conseqliéncia de seu desenvolvimento na modernidade consiste na
possibilidade do individuo agir, tendo em vista outro individuo que conhece apenas a imagem
de sua acdo — situacdo muito comum entre os agentes da politica. Na visdo de Thompson
(1998), esse outro individuo distante passa a ser o interlocutor principal de uma esfera politica
baseada na publicidade mediada - dai fendmenos distantes da realidade local, como as
guerras, 0 terrorismo e outros, passarem a ser discutidos cotidianamente pela sociedade,
adquirindo um significado politico.

No dia-a-dia, a politica contemporénea lida com imagens publicas construidas através
da midia, tornando-se capaz de criar uma esfera publica midiatica, na qual as diferentes
condigdes e necessidades podem se manifestar e ser discutidas - como no caso do Congresso
Nacional e outras instituicBes politicas, que se pautam amplamente pelas teméticas abordadas
na midia. O acesso ao contedo dessas discussdes leva o individuo (enunciatério) a
desenvolver uma capacidade reflexiva de processa-lo e atuar em novas questdes no ambito da
esfera publica — caracterizada como o locus da comunicagdo, 0s espagos nos quais as pessoas

discutem questdes de interesse comum, formam opinides ou planejam a acdo**'. Porém, como

31 Dentre as diversas abordagens sobre Esfera Piblica, recomendamos o classico Mudanca estrutural da esfera
publica, de Habermas (1984), como também o artigo Sobre o conceito habermasiano de esfera publica, de Luiz
Repa (2007) e Democracia e a internet como esfera publica virtual: aproximando as condi¢des do discurso e da
deliberacéo, de Rousiley Maia (2001).
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bem ressalta Avritzer (1998) na apresentacdo da obra de Thompson, a questdo que fica em
suspenso, nesse contexto, é como transformar a reflexidade de mera possibilidade em
realidade a partir de uma situacéo na qual o controle da midia ndo é igualmente distribuido
entre individuos e forgas politicas.

Além disso, ressalta Miguel (2002), os efeitos da midia sobre os agentes politicos ndo
sdo uniformes, ao contrério, alteram-se conforme a posi¢éo dos agentes no campo politico. O
volume de capital simbdlico que cada um deles possui impde reacdes diversas a midiatizagéo
da politica. No geral, pode-se dizer que é preciso considerar a configuracdo das instituicdes
politicas (a comecar pelos sistemas eleitoral e partidario), a trajetoria de cada agente politico e
as posicdes que este alcangou e/ou pretende alcancar.

No Congresso Nacional, a midiatizacdo da politica manifesta-se desde a simples
apresentacdo de requerimentos aos mais calorosos discursos e atividades realizadas até
mesmo fora da sede desta instituicdo, como vimos nos eventos promovidos pela CAINDR nas
capitais da regido amazdnica. A analise das a¢des, documentos e proposicdes apresentadas
pelos atores desta comissdo leva-nos a perceber que certos assuntos destacados na midia
aparecem com mais frequéncia nesse forum e, geralmente, provocam a criacdo de
subcomissdes e/ou criacdo de comissdes externas, como também geram seminarios, mesas-
redondas, debates e outros eventos sobre 0s assuntos que ocupam o espaco midiatico.

Em 2003, por exemplo, trés das quatro tematicas das subcomissdes criadas no ambito
da CAINDR foram amplamente debatidas pela imprensa. S&o elas: ‘Situacdo, alternativas e
solucdes energéticas para a regido Amazonica’; ‘Assuntos Indigenas’ e ‘Biodiversidade’. Os
grupos de trabalho também se pautaram pelos temas das subcomissdes, como o grupo que
trata de ‘fontes de energia renovaveis’ e o grupo criado para ‘estudar as ameagas de
internacionalizacdo da Amazdnia’ — cuja discussdo é ampla e abrange diversas vertentes,
inclusive sobre ONG’s estrangeiras que estariam explorando riquezas em territorios indigenas
e 0s casos de biopirataria, ‘internacionalizando-se’, desta forma, as espécies nativas da regido.

Através das subcomisses, a CAINDR aprofundou a discussao de tais tematicas em
semindrios e outros eventos promovidos em 2003 - destacamos as discussdes sobre a
‘Questdo Indigena’, os ‘Eixos de integragdo da América do Sul’ (tematica da quarta
subcomissédo de 2003), o ‘Adensamento da biopirataria, da apropriacdo do conhecimento
tradicional, dos ilicitos de fronteira e outras ameagas a Amazo6nia’ e o ‘Setor Elétrico’.

A energia, como ja dito antes, foi um dos temas centrais dos debates na CAINDR em

2003 — e demais sessOes legislativas da 522 Legislatura. A ‘Subcomissdo Permanente para
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estudar a situacdo, alternativas e solucOes energéticas para a regido Amazonica’ realizou o
seminario do setor elétrico, discutindo formas de contornar os obstaculos e viabilizar a
implantacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e os gasodutos de Urucu-Porto Velho e
Coari-Manaus. Esse tema foi muito debatido também pelos veiculos de comunicacdo
regionais e nacionais. SO para termos uma ideia do quanto esta tematica estd presente no
noticiério brasileiro, encontramos, a partir de uma breve pesquisa usando o termo energia no
site do Google (www.google.com.br), que oferece uma poderosa ferramenta de busca, cerca
de 18.600 links referentes, apenas, ao periodo 09 de maio a 08 de junho de 2010.

Quando realizamos a busca no site Amazonia.org, que reune noticias sobre a regido
divulgadas nos mais diversos veiculos de comunicagdo nacional e internacional, encontramos
497 noticias a partir do indexador ‘energ’ (que localiza tanto a palavra energia quanto a
palavra energético), veiculadas no periodo que vai do inicio de janeiro de 2003 a meados de
fevereiro de 2007 — quando se elegeu a Mesa-Diretora para a 53 Legislatura. Ao fazemos,
neste mesmo site, um recorte para o gasoduto de Urucu-Porto Velho, encontramos 267
noticias referentes ao periodo de 09 de janeiro de 2003 a 09 de fevereiro de 2007.

S6 do ano de 2003, quando foi instalada a subcomissdo que busca solugbes
energéticas, foram localizadas 102 noticias, ou seja, mais de 38% do que foi noticiado na 522
Legislatura sobre esta temética, o que nos leva & constatacdo de que o campo midiatico
influencia diretamente nas abordagens da CAINDR. Esta constatacdo fica ainda mais nitida
com o levantamento das noticias dos primeiros cinco meses de 2003, compreendendo 0s dois
meses que antecedem o requerimento n° 04/2003 (aprovado em 12.03.2003), que pede a
criacdo da subcomissdo, até a instalacdo da mesma, no final de maio. Nesse novo recorte,
encontramos 51 noticias referentes ao gasoduto de Urucu, ou seja, exatamente 50% das

noticias de 2003 veiculadas em apenas cinco meses, conforme demonstra o quadro a seguir.
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Quadro 23: Noticias com referéncias ao Gasoduto de Urucu

Periodo: 09 de janeiro a 30 de maio de 2003

NOTICIAS DATA FONTE
Amazonas recebe ‘sinal verde’ do BID 09/01/2003 | A Critica
Urucu, gas solution in sigh 12/01/2003 | Jornal do Brasil Online
Urucu, solucdo para gas a vista 12/01/2003 | Jornal do Brasil Online
Racionamento ainda atinge brasileiros 12/01/2003 | Jornal do Brasil Online
Entidades preparam pacote de a¢des em desenvolvimento 14/01/2003 | Pégina 20
sustentavel
Organizag@es indigenas promovem campanha pela 17/01/2003 | Instituto Socioambiental-ISA
homologacéo de 23 Terras Indigenas
Petrobras se associa a empreendimento de alto risco 31/01/2003 | Eco-Financas
Decreto de 10 de fevereiro de 2003 - Homologa a Terra 10/02/2003 | Amazonia.org.br
Indigena Urucu/Jurua (MA)
Vivendo a tragédia do sonho 11/02/2003 | Upstream Newsletter
A rainha da Amazonia 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Expansédo no coragdo da floresta amazonica 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Petroleum industry magazine warns of the risks posed by the 11/02/2003 | Amazonia.org.br
Urucu gas pipeline
Amazon sold down river 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Building the opposition 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Striving to save the forest 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Living the tragedy of a pipe dream 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Queen of the Amazon 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Expansion strikes at heart of the matter 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Amazon sold down river 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Building the opposition 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Striving to save the forest 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Living the tragedy of a pipe dream 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Queen of the Amazon 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Expansion strikes at heart of the matter 11/02/2003 | Upstream Newsletter
Revista internacional do setor petrolifero alerta sobre os riscos | 11/02/2003 | Amazonia.org.br
do gasoduto de Urucu
Seminar in Rondonia to discuss the Urucu-Porto Velho gas 21/02/2003 | Amazonia.org.br
pipeline
Instrumentos musicais fabricados com madeiras alternativas 21/02/2003 | IBAMA
da Amazonia (a elite das madeiras)
Seminario em Rond6nia discute Gasoduto Urucu-Porto Velho | 21/02/2003 | Amazonia.org.br
Brasil podera exportar instrumentos musicais feitos com 01/03/2003 | Agéncia Brasil - EBC
madeira da Amazonia
Madeira livre para a masica 08/03/2003 | A Critica
Federal Public Ministry tries to impede the Urucu gas pipeline | 19/03/2003 | A Critica
MPF vé entraves para o gasoduto de Urucu 19/03/2003 | A Critica
US$ 300 million gas pipeline 23/03/2003 | A Critica
Uma alternativa econdmica para a Amazonia 23/03/2003 | A Critica
Urucu: A floresta revive 23/03/2003 | A Critica
Gasoduto de US$ 300 milhdes 23/03/2003 | A Critica
Judge suspends provisional licence for Urucu-Porto Velho gas | 14/04/2003 | Amazonia.org.br
pipeline project
Juiz suspende licenca prévia do Gasoduto Urucu-Porto Velho | 14/04/2003 | Amazonia.org.br
Artesanato do Rio Negro 16/04/2003 | Pégina 20
The lessons of the Urucu pipeline 17/04/2003 | Amazonia.org.br
As licoes do estelionato de Urucu 17/04/2003 | Amazonia.org.br
Gasoduto Coari-Porto Velho: Prazo para recurso esta 26/04/2003 | A Critica

acabando




Ha& consenso na questdo energética

26/04/2003
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Amazonia.org.br

Contamination of rivers threatens fish

30/04/2003

Revista Pesquisa da FAPESP
Online

Contaminacéo de rios por petréleo: Jogo invertido

30/04/2003

Revista Pesquisa da FAPESP
Online

Obras inauguradas em Urucu

08/05/2003

A Critica

Base de exploracdo de petroleo terd estudo de impacto 12/05/2003 | Agéncia Brasil — EBC
ambiental

Utam refloresta areas desmatadas 14/05/2003 | A Critica

Até outubro sai licenca ambiental para a construgdo do 15/05/2003 | lbama

gasoduto Coari-Manaus

IPAM orienta estudo sobre obra do gasoduto 27/05/2003 | A Critica
Subcomissdo busca alternativas energéticas 30/05/2003 | A Critica

Fonte: Elaborada pela autora a partir de buscas no site www.amazonia.org.br. Belém (2008).
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Desse universo de 51 noticias, quinze foram publicadas no semanario noruegués
Upstream, uma fonte de noticias exclusiva sobre petrdleo e gas com distribuicdo em mais de
cem paises. Sua sede fica em Oslo e possui filiais nos Estados Unidos, Inglaterra, Brasil (Rio
de Janeiro) e india. Este jornal pertence a editora TEHN Media Group e é destinado para
assinantes, mas disponibiliza um site aberto ao publico com cadastro para recebimento da sua
newsletter.

Essas quinze noticias™ veiculadas no semanério sobre os gasodutos de Urucu e Coari
integram um relatério produzido a partir de informagBes obtidas junto a especialistas,
representantes das populacdes locais e 6rgaos do governo, como o IBAMA e o Ministério do
Meio Ambiente. O documento inclui o perfil de uma pagina da entdo recem empossada
Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, intitulado “A Rainha da Amaz6nia”. Neste texto,
elogia a trajetéria de Marina Silva, como também o fato do Presidente Lula té-la escolhido
para essa pasta ministerial a fim de evitar os desastrosos problemas ambientais que a regido
vem sofrendo ao longo dos anos.

O semanario representa 0s interesses do setor de petroleo e g&s e incentiva
investimentos nesta area, mas através desse relatorio critica 0s projetos de gasodutos da
Petrobras, trazendo a tona os riscos ambientais e a degradacdo social ja provocada pela
primeira etapa dos projetos, como o aumento da prostituicdo e da favelizagdo em Coari.
Ambientalistas e outros atores interessados no cancelamento do projeto'® ressaltam
justamente o fato deste relatério ter sido produzido por um semanario que é a favor de
investimentos no setor de gas e petrdleo, mas que, mesmo assim, reconhece, abertamente, 0s
riscos ambientais provocados pelos gasodutos.

Por outro lado, a esfera publica também constitui-se em um campo no qual as disputas
simbdlicas encontram terreno fértil. Portanto, esse semanario ndo estaria ressaltando os riscos
ambientais apenas para mascarar um possivel outro interesse em manter a Petrobras afastada
desses recursos energéeticos? Seria uma forma de evitar mais concorréncia no mercado
internacional, por exemplo? Ressalta-se que, aqui, ndo estamos tomando partido de um ou
outro ator nesse jogo simbolico, mas apenas tentando mostrar que os interesses verdadeiros de
certos atores sociais podem ser omitidos pelos interesses declarados — especialmente quando

esse ator trata-se de um veiculo midiatico.

32 Que na verdade resumem-se a doze noticias porque trés sdo repetidas — foram apresentadas no site

Amazbnia.org na versdo em inglés e em portugués.
133 Como Roberto Smeraldi, o coordenador da ONG Amigos da Terra - Amazonia Brasileira, que é a responsavel
pelo site www.amazonia.org.br, o qual reline noticias sobre a regido e fez a divulgacdo do relatorio.
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Além do Upstream, o veiculo que mais divulgou noticias nesses cinco meses com
referéncia ao assunto foi o jornal A Critica, de Manaus-AM, com treze mengdes. Este veiculo
de comunicacdo foi fundado em 19 de abril de 1949 e é considerado pioneiro na grande
imprensa amazonense. Pertence & Rede Calderaro de Comunicagdo, uma das mais influentes
do estado e que compreende também a TV A Critica, a RedeTV! Manaus e as rédios A Critica
FM (93,1 MHz) e Jovem Pan FM Manaus (104.1 MHz, afiliada da Rede Jovem Pan FM). Em
sua versdo virtual, o jornal A Critica alimenta um rico e interessante suplemento sobre a
Amazonia, onde destaca questdes relacionadas a biodiversidade, indios, conflitos, pesquisas,
meio ambiente e fatos do momento™.

Em relagdo as treze noticias que citam os gasodutos de Urucu e Coari, foram
abordadas questdes judiciais (como os entraves vistos pelo Ministério Publico Federal para o
gasoduto de Urucu e a suspensdo da licenca prévia do projeto determinada por um juiz),
questdes referentes a investimentos (300 milhdes de ddlares), questdes politicas (posicao
favordvel do governador do Amazonas, Eduardo Braga, sobre o uso da energia deste
gasoduto) e questbes ambientais (ressaltando o0s investimentos da Petrobras no
reflorestamento de &reas desmatadas). Além desta, outra matéria positiva para a imagem da
Petrobras feita pelo jornal A Critica refere-se as obras inauguradas pela empresa para
beneficiar quem trabalha na Provincia Petrolifera de Urucu, como a nova estagcdo de
tratamento de esgoto e a ampliacdo de uma escola. As demais noticias que abordaram o
gasoduto de Urucu nesse mesmo periodo tiveram as seguintes fontes: Jornal do Brasil Online,
Amazonia.org.br, Revista Pesquisa da Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Sé&o
Paulo (FAPESP), P4gina 20, Instituto Socioambiental-1ISA, Agéncia Brasil e IBAMA.

Outros dois assuntos que passaram a ser teméticas de subcomissdes na CAINDR em
2003 foram a questdo indigena e a biodiversidade. Ambos foram intensamente abordados na
midia e tornaram-se pauta, ainda, de debates, audiéncias publicas e outros eventos nesta
comissdo. O noticiario sobre a questdo indigena se intensificou a partir dos conflitos entre
garimpeiros e indigenas na reserva Roosevelt, em Ronddnia, e foi bastante farto: 2.014
noticias publicadas do dia 03 de janeiro de 2003 até 15 de fevereiro de 2007 — quando foi
eleita a Mesa-Diretora da 532 Legislatura. Desse total de 2.014 noticias, dez foram veiculadas
nos primeiros 45 dias de 2007, 129 no ano de 2006, 665 no ano de 2005, 697 no ano de 2004
e 510 no ano de 2003.

13 Esse suplemento pode ser acessado no seguinte endereco eletronico: < http://acritica.uol.com.br/amazonia/>



Gréfico 2 — Noticias com referéncias as questdes indigenas
2.011 noticias publicadas no periodo de 03 jan. 2003 a 15 fev. 2007

10 noticias (0,49%b)

129 noticias

665 noticias 510 noticias

25,36%

2003
= 2004
= 2005
2006
m 2007

697 noticias

Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisas no banco de dados do site Amaz6nia.org. Belém (2010).
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Do universo de 510 noticias de 2003, 175 foram veiculadas no periodo de 03 de
janeiro a 15 de maio — quando foi instalada a Subcomisséo para Tratar de Assuntos Indigenas,
representando 34.3% do noticiario de 2003, ou seja, mais de 1/3 das noticias desse ano,
conforme demonstrado no anexo ‘L’**. Esta subcomissdo foi resultado do requerimento n°
06/2003, da deputada Perpétua Almeida, aprovado na reunido do dia 12 de marco de 2003.

O grande volume de noticias sobre a questdo indigena no decorrer da 522 Legislatura
pode até ndo ter sido decisivo para a criagdo da subcomissdo. Chegamos a esta possibilidade
ao depararmos com a grande quantidade de noticias sobre a teméatica em 2004, quando,
mesmo assim, aquela subcomissdo foi substituida pela Subcomisséo Especial para Estudo das
Ac0es das Instituicbes de Pesquisa na AmazoOnia Legal. No entanto, pode-se dizer que 0
noticiario provocou diversas atividades na CAINDR relacionadas a tematica indigena, como
as audiéncias pUblicas, mesas-redondas, seminarios e outros eventos'.

Além disso, o amplo noticiario sobre os conflitos indigenas pautou o PRC n°
152/2004 e o PRC n° 147/2004, ambos determinando a instauracdo de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito para apurar as dendncias e conflitos na reserva Roosevelt, em
Ronddnia. Os projetos ficaram prontos para a pauta em dezembro de 2004 e s6 foram
apreciados pela CAINDR no ano de 2005, tendo sido aprovados quanto ao mérito. Outro forte
indicativo da relacdo entre a midia e as acOes desta comissdo estd na apresentacdo do entdo
Presidente da comissdo, Junior Betdo, no Relatério de Atividades de 2004, onde afirma que o
assunto mais debatido naquele ano foram os conflitos na Reserva Roosevelt, em Ronddnia.
Esta declaracdo é considerada um indicativo porque foi justamente o ano de 2004 que
concentrou o maior indice de noticias divulgadas, durante os anos da 522 Legislatura, sobre a
questdo indigena — exatamente 34.6% desse periodo, ou seja, uma intensa divulgacéo pela
midia.

O assunto mais presente nesse noticiario sdo os conflitos indigenas, principalmente em
relacdo a questdo fundiaria, como as questdes de demarcagdo e/ou homologacéo de terras na

Amazonia — especialmente em Ronddnia, envolvendo a disputa com garimpeiros pela reserva

A fim de facilitar a leitura, optamos por colocar essa relacio de noticias relacionadas as questdes indigenas em
um anexo porque O quadro que construimos a partir do levantamento de noticias feito no site
Www.amazonia.org.br possui muitas paginas. Este quadro intitulado “Noticias com referéncias a tematica
indigena” redne titulos, datas de publicagdo e fontes das noticias e esta disponivel no anexo ‘L’, p.300.

8Esta tematica ndo mobilizou somente a CAINDR, mas o Congresso Nacional — tanto que no dia 01 de
dezembro de 2004 esta Casa instalou Comissdo Mista (integrada por deputados e senadores) destinada a
examinar a medida proviséria que autoriza a Caixa Econdmica Federal, em carater excepcional e por tempo
determinado, a arrecadar e alienar os diamantes brutos em poder dos indios Cinta-Larga - habitantes da Reserva
Roosevelt, Parque Indigena Aripuana e Serra Morena, em Rondénia.
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Roosevelt e seus diamantes, como também em Roraima, cuja disputa pela reserva Raposa
Serra do Sol envolve rizicultores, fazendeiros e outros agentes sociais, como o proprio
Governo de Roraima. Outro assunto bastante noticiado no periodo da 522 Legislatura séo as
questdes referentes a salide e & educagéo indigenas.

Sobre o assunto Biodiversidade, que foi tematica de outra subcomissdo na CAINDR,
contata-se que a midia também influenciou os membros desta comissdo. Do dia 02 de janeiro
de 2003 a 15 de fevereiro de 2007, foram publicadas 2.029 noticias que pelo menos citam o
termo ‘Biodiversidade’ — especialmente pelas denlncias de biopirataria, crime que reforga a
preocupacdo dos parlamentares com a questdo da defesa e soberania nacional. Desse total,
410 noticias foram veiculadas na 12 Sessdo Legislativa da 522 Legislatura, representando
20.20%. No ano seguinte (2004), foram mais 385 noticias, ou seja, 18.97%. Em 2005, 523
noticias representaram 25.77%. Em 2006, ano em que se registrou o maior indice de noticias
sobre essa tematica, houve 636 noticias e nos primeiros 45 dias do ano de 2007, 75 noticias,
ou seja, 3.69% do periodo, conforme se pode verificar no grafico Ill, exposto a seguir.

E importante ressaltar que no ano de 2003, a CAINDR aprovou o requerimento n°
05/2003, da deputada Rose de Freitas, que solicita a instalacdo da Subcomisséo Especial da
Biodiversidade. Do dia 02 de janeiro de 2003 até a data de aprovagdo deste requerimento (02
de abril de 2003) foram veiculadas 126 noticias daquele universo de 410, ou seja, 30.73% das
noticias com referéncia a biodiversidade veiculadas em 2003 foram divulgadas nos trés meses
que antecederam a aprovacao de criagdo da subcomissdo. As datas de veiculacdo, fonte de
producgdo e manchetes das noticias cujo conteudo pelo menos cita o termo ‘Biodiversidade’

podem ser verificadas no quadro 24, exposto apos o grafico 3.
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Grafico 3 — Noticias com referéncias ao assunto Biodiversidade
2.029 noticias publicadas no periodo de 02 jan. 2003 a 15 fev. 2007

75 noticias (3,69%0)

636 noticias 410 noticias

m 2003
m 2004 385 noticias
M 2005
m 2006

m 2007

523 noticias

Fonte: Elaborado pela autora a partir de levantamento feito através de pesquisas junto ao banco de dados do site
Amazodnia.org. Belém, 2009-2010.
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Periodo: 02 de janeiro a 01 de abril de 2003
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NOTICIA DATA FONTE
Novo Presidente do Ibama 02/01/2003 IBAMA
Pronunciamento da Ministra do Meio Ambiente 02/01/2003 IBAMA
Marina Silva diz que seu grande desafio sera a parceria entre organismos ligados ao meio ambiente 02/01/2003 | Agéncia Brasil - EBC
Marina Silva toma posse no Ministério do Meio Ambiente 03/01/2003 ISA - Instituto Socioambiental
Marina assume Ministério prometendo muito trabalho 03/01/2003 Pagina 20
Belo Monte e meio ambiente 03/01/2003 | Amazbnia.org.
Posse do novo presidente do IBAMA, Marcus Luiz Barroso Barros 04/01/2003 IBAMA
Produtores séo obrigados a ter reserva florestal em MS 04/01/2003 24 Horas News
Marcus Barros serd empossado no Ibama na segunda-feira 04/01/2003 | Agéncia Brasil - EBC
A expansdo madeireira na Amazonia: Impactos e perspectivas para o desenvolvimento sustentavel no Para 07/01/2003 | Amazbnia.org.
Manejo florestal: possibilidade de reconciliagdo com a natureza 08/01/2003 Pagina 20
Sustentabilidade, da teoria a pratica 09/01/2003 | Amazbnia.org.
CNPT inclui no orgamento criagdo de quatro reservas extrativistas 09/01/2003 Pagina 20
Lembraram do turismo? 12/01/2003 | A Gazeta
Entidades preparam pacote de agdes em desenvolvimento sustentavel 14/01/2003 Pagina 20
Falta de recursos ameaga estudo da flora amaz6nica 14/01/2003 O Liberal
Foérum Pan-Amazonico tem inicio nesta quinta-feira 15/01/2003 ISA - Instituto Socioambiental
Ecoleo serd a primeira loja de madeira certificada da América Latina 15/01/2003 | Amazonia.org.br
Marina Silva anuncia seu secretariado no MMA 15/01/2003 ISA - Instituto Socioambiental
Marina Silva participa de inauguracdo de loja que comercializard madeira certificada 16/01/2003 | Agéncia Brasil - EBC
Forum Social Pan-Amazoénico 2003 16/01/2003 | Amaz6nia.org.
Inclusdo social: receita para um ambiente mais saudavel 17/01/2003 | Amazonia.org.
Organizag@es indigenas promovem campanha pela homologagdo de 23 Terras Indigenas 17/01/2003 ISA- Instituto Socioambiental
Inaugurada primeira loja de madeira certificada da América Latina 17/01/2003 | Amazonia.org.br
Inauguracdo da loja Ecoleo 17/01/2003 | Amazonia.org.br
Ouro Verde: WWEF e Imazon langam video sobre o manejo florestal 17/01/2003 | WWF Brasil
Ministro admite existéncia de soja transgénica no Brasil 19/01/2003 24 Horas News
Carta marca resisténcia a pobreza na Amazonia 20/01/2003 O Liberal
Transgénicos e biotecnologia, a ciéncia da vida 20/01/2003 Correio Braziliense
ONGs poderao gerir Parques junto com o governo de Sdo Paulo 21/01/2003 ISA
Peixe para todos 21/01/2003 | A Critica
Projetos como o Sivam aumentam influéncia dos EUA na Amazonia 22/01/2003 Le Monde
Instituto Terra investe na recuperagdo ambiental do Vale do Rio Doce (MG/ES) 23/01/2003 ISA
Mapa Cultural do Tumucumaque sera apresentado hoje em Washington 23/01/2003 Folha do Amapa
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Combate a fome com protecdo ambiental 24/01/2003

Secretaria de Meio Ambiente do MS fixa indices de ICMS ecolégico 26/01/2003 | Agéncia Brasil - EBC
Menos de 2% do Cerrado é protegido por unidades de conservacdo 26/01/2003 24 Horas News

Vacas transgénicas e clonadas produzem laticinio melhor 27/01/2003 | Agéncia Estado

Uma cidadd em defesa do livre acesso a agua 27/01/2003

Ambientalistas e governo Lula iniciam parcerias durante FSM 27/01/2003 Le Monde

Sob o estigma do manganés, Serra do Navio espera pelo ecoturismo 27/01/2003 Folha do Amapa
Campanha alerta: grandes obras previstas para a regido amazoénica causardo impactos negativos sobre 30/01/2003 ISA - Instituto Socioambiental
populagdes locais e ecossistemas

A outra devastacdo das guerras 30/01/2003

Itamaraty quer parceria com 0 Amazonas 30/01/2003 | A Critica

INCRA obriga assentados a desmatar area de alta biodiversidade na Amazonia 31/01/2003

Ministério Publico Federal vai investigar biopirataria 31/01/2003 | A Critica

Programa Avanga Brasil pode prejudicar Amazonia 03/02/2003 Le Monde

Secretaria de Meio Ambiente do MS fixa indices de ICMS ecolégico 03/02/2003 24 Horas News

Tocantins mais proximo de empréstimo 04/02/2003 Gazeta Mercantil Centro-Oeste
Falta de técnicos especializados facilita exploragdo ilegal do mogno 05/02/2003 | Agéncia Brasil - EBC
Manejo correto do eucalipto beneficia meio ambiente 05/02/2003 | Agéncia Brasil - EBC
Livro reline pesquisas sobre Caxiuana 05/02/2003 O Liberal

Empresa japonesa registra a marca e patenteia processo de produgdo do cupulate 06/02/2003 Revista Pesquisa/ FAPESP
Quando a populagdo toma o partido do tréfico... 06/02/2003

Gerente do Ibama ndo teme investigagdo proposta pela CPI da Biopirataria 06/02/2003 O Liberal

Acdo sobre OGM pode ser suspensa 06/02/2003 | Valor Econdmico
Entrevista com Nuno Pires de Carvalho: Ompi adota o termo biogrilagem para atos de apropriacdo do 06/02/2003

conhecimento tradicional

Novo seguro garante limpeza do solo e evita danos ambientais 07/02/2003 | WWF Brasil

Combate a fome com protecdo ambiental 08/02/2003

Projeto vai listar o que resta da fauna paraense 08/02/2003 O Liberal

Biopirataria na Amazonia: o0 combate ndo se faz somente com leis! 09/02/2003

Fundo francés vai financiar projetos de gestdo de recursos naturais no Amapa 10/02/2003 Folha do Amapa

A rainha da Amazonia 11/02/2003 Upstream Newsletter
Ministério do Meio Ambiente discute com sociedade civil o acesso ao patriménio genético e aos conhecimentos 11/02/2003 ISA - Instituto Socioambiental
tradicionais associados

Banco Mundial financia comunidades agroextrativistas de Marajo 11/02/2003 | Agéncia Estado

Os desastres amaz6nicos 11/02/2003

Natura e governo fazem parceria para o desenvolvimento do Acre 13/02/2003 | A Gazeta

Roberto Amaral vai ligar o Goeldi a Rede Nacional de Pesquisa 13/02/2003 O Liberal
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Investimentos na floresta 13/02/2003 Revista Pesquisa /FAPESP

Justica diz que CR Almeida é dona de 6% do Para 15/02/2003 O Liberal

Ministro reafirma meta de elevar investimentos em C&T para 2% do PIB 17/02/2003 | Agéncia Estado

Alemaes sdo presos contrabandeando peixes ornamentais 18/02/2003 | Agéncia Estado

Capacitagdo aborda Edital voltado a Amazonia 18/02/2003 Ministério do Meio Ambiente

Brincando de salvar a Mata Atlantica 24/02/2003 | Agéncia Estado

Dialogo de Manaus decide criar Grupo de Trabalho Interministerial para tratar da relagdo entre indios e 26/02/2003 ISA - Instituto Socioambiental

militares

Projeto Realgene pesquisara genoma do guarana 26/02/2003 | A Critica

Estudo do genoma do guarana recebe investimentos do CNPq 27/02/2003 Embrapa — Emp.Brasileira de
Pesquisa Agropecudria

Proprietarios de RPPNSs vao criar consorcio 27/02/2003 | Agéncia Estado

Ecologicamente correto 01/03/2003

Negdbcios Sustentaveis — Parte 2 01/03/2003

Marina Silva comega série de mudangas importantes no MMA 06/03/2003 Pagina 20

Amazbnia se une contra a biopirataria 06/03/2003 Pagina 20

Sequiestro de carbono em manguezais 06/03/2003

O problema esta no cerne 07/03/2003

Morre José Marcio Ayres, o idealizador da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua 08/03/2003 ISA - Instituto Socioambiental

Entidades se unem pelo desenvolvimento sustentavel na floresta do Alto Jurua 09/03/2003 Pagina 20

Inventario das espécies brasileiras 10/03/2003 Revista Pesquisa /FAPESP

Mamiraud - a Luta para salvar a maior Reserva de VVarzea do Mundo 11/03/2003

O conto das duas Botanicas 13/03/2003

Ministros expdem seus projetos para a Amazonia 13/03/2003 | A Critica

Incéndios e biopirataria 13/03/2003 | A Critica

14 de margo é o Dia Internacional de Agdo Contra Barragens 14/03/2003 | Ambiente Global

Santa Barbara e Ricardo Franco: Sem decreto, parques ficam ameagados (MT) 15/03/2003 Diério de Cuiaba

Roberto Amaral: "Amazoénia é prioridade em ciéncia e tecnologia” 15/03/2003

Posse de 4,7 milhGes de hectares é uma fraude (PA) 15/03/2003 O Liberal

Fundo global anuncia mais US$ 400 milhdes para dgua 16/03/2003 | Agéncia Estado

CNBB promete criar secretaria para defender Amazoénia 18/03/2003 O Liberal

Programa incentiva pesquisa 20/03/2003 | A Critica

R P P N - preserve a natureza garantido seu patrimonio 21/03/2003 IBAMA

FSC inicia certificacdo de produtos da Mata Atlantica 21/03/2003 | Agéncia Estado

Marina ap6ia seminario que vai discutir jornalismo ambiental na Amazdnia 21/03/2003 Pagina 20

Primeira reunido do novo Conselho de Gestdo do Patrim6nio Genético confirma maior abertura a participacao 21/03/2003 ISA - Instituto Socioambiental

da sociedade civil
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Lancado livro sobre Gltimas regides naturais 21/03/2003 | Agéncia Estado

Vida que segue 22/03/2003 Rets - Revista do Terceiro Setor
Produtos da Mata Atlantica comegam a receber certificado 22/03/2003 O Liberal

Parceria cria Reserva de Patrimdnio Natural no Para 22/03/2003 O Liberal

Planos de manejo das 392 RPPNs federais terdo que ser elaborados e implantados em cinco anos 23/03/2003 | Agéncia Brasil - EBC
Deputados propdem transformar safra da soja transgénica do RS em biodiesel 24/03/2003 ISA - Instituto Socioambiental
Integridade em perigo 24/03/2003

Ministro da C&T destaca linhas de acdo para sistema de C&T da Amazdnia 24/03/2003 Gestdo C&T — Abipti
Prémio quer levar estudantes para 0 mato 25/03/2003 | Agéncia Estado
Amazbnia tem a natureza mais rica do planeta 25/03/2003 O Liberal

Governo britanico aprova financiamento para dois projetos de protecdo a biodiversidade no Brasil 26/03/2003 Outras e/ou Diversas
A biodiversidade sem base 26/03/2003

Ministra do Meio Ambiente estuda mudangas em medidas que preservam florestas de araucéria 26/03/2003 IBAMA

Portaria N° 152, de 28 de marco de 2003 - Institui Grupo de Trabalho para estabelecer a segunda fase do 28/03/2003

Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil

Persiste desmatamento de espécies em extingdo da Mata Atlantica 28/03/2003 | Agéncia Estado

Bird quer ampliar seus projetos na Amazoénia 29/03/2003 Gazeta de Cuiaba
Jatene quer aumentar a cooperagdo com o Bird 29/03/2003 O Liberal

Mamiraua une conservagao ao desenvolvimento social 29/03/2003 O Liberal

Marina Silva sugere suspensao do cultivo de plantas ex6ticas em areas de araucaria 30/03/2003 | Agéncia Brasil - EBC
Encontro busca alternativas para a producdo de sementes 31/03/2003 Embrapa

Sementes inspiram mostra de decoragdo em Cuiaba 31/03/2003 Gazeta de Cuiaba
Ibama/MT firma termo de cooperagdo com a agéncia ambiental Ecodata para reforgar a protecdo do meio 01/04/2003 IBAMA

ambiente no estado

ZFV investe R$ 30 milhdes no Alto Solimdes 01/04/2003 | A Critica

Marcio Ayres, conciliador da Natureza 01/04/2003

Sementes inspiram mostra de decoragdo em Cuiaba 31/03/2003 Gazeta de Cuiaba
Ibama/MT firma termo de cooperagdo com a agéncia ambiental Ecodata para reforgar a protecdo do meio 01/04/2003 IBAMA

ambiente no estado

ZFV investe R$ 30 milhdes no Alto Solimdes 01/04/2003 | A Critica

Marcio Ayres, conciliador da Natureza 01/04/2003

Fonte: Elaborada pela autora a partir de buscas no site www.amazonia.org.br. Belém (2009).
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Analisando-se o quadro geral dessas noticias, observa-se que as referéncias ao termo
Biodiversidade sdo encontradas em noticias de fontes diversas: entidades do terceiro setor
(que englobam ONGs e outras entidades sem fins lucrativos, como o ISA, WWF Brasil,
Amazobnia.org.br, Rets-Revista do Terceiro Setor), instituicdes de pesquisa ou de fomento a
psquisa (FAPESP, EMBRAPA), 6rgdos e midia do governo (IBAMA, Ministério do Meio
Ambiente, Agéncia Brasil-EBC), midia regional (O Liberal, do Para, A Critica, do Amazonas,
Pégina 20, do Acre, Folha do Amapa, do Amapa, 24 Horas News, do Mato Grosso, Gazeta
Mercantil Centro-Oeste, de Brasilia/DF, Diario de Cuiabd e Gazeta de Cuiabd, ambos de
Mato Grosso), midia nacional (Correio Braziliense, do Distrito Federal, e Agéncia Estado e
Jornal Valor Econémico, de S&o Paulo), além da midia internacional (Le Monde, da Franga, e
Upstream, da Noruega).

A palavra ‘Biodiversidade’ vem no bojo de diversas abordagens, desde a nomeagéao
dos entdo recém-nomeados Presidente do IBAMA, Marcus Barros, e Ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva, passando por matérias que abordam o perfil de personalidades
importantes na luta ambiental, como a prdpria Marina Silva e o idealizador da Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua, Marcio Ayres (cujo falecimento em marco de 2003
foi divulgado pela midia e trouxe a discussdo sobre a biodiversidade a tona), até matérias que
denunciam a biopirataria, a grilagem de terras, o contrabando de peixes ornamentais, as
ameacas e desastres ambientais, dentre outras.

As noticias abordam, ainda, os fundos de investimentos e financiamentos (para a agua
e para a protecdo da biodiversidade, por exemplo), acbes para o desenvolvimento sustentivel,
criagdo de reservas extrativistas, manejo florestal, loja de madeira certificada, expanséo
madeireira, combate a fome com protecdo ambiental, pobreza na Amazbnia, projetos
ministeriais para a regido, ciéncia e tecnologia (especialmente sobre a questdo dos
transgénicos na soja e pecudria), livros e pesquisas, inventario de espécies, sequestro de
carbono e outros assuntos. Como se pode constatar, € uma temética transversal relacionada a
diversos campos e que deve ser considerada nas acgdes, projetos, pesquisas e regulamentacéo
de atividades que interferem no meio ambiente.

Em nossa avaliagcdo, o fato de que mais de 1/3 das noticias com referéncia a
biodiversidade veiculadas em 2003 foram divulgadas nos trés primeiros meses do ano é um
forte indicativo de que o campo midiatico influencia diretamente o campo politico,
confirmando a nossa hip6tese sobre o estreito elo entre a midia e as a¢des dos parlamentares

da CAINDR. No entanto, quando analisamos o contexto em que foi criada a Subcomisséo
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sobre os eixos de integracdo da América do Sul (saida para o Pacifico e Caribe - IIRSA), a
constatacéo é outra.

Nossa analise indica que a criagdo desta subcomissdo ndo é fruto da influéncia do
campo midiatico sobre a comissdo, mas da iniciativa, interesses e acdo pessoal do parlamentar
que a propds, o deputado Miguel de Souza, cuja trajetdria e lutas sdo ligadas as questdes de
infraestrutura e transporte — como ja mostramos anteriormente. Além disso, sugere que a
capacidade de agendamento que o campo midiético tem para pautar o campo politico pode
ndo acontecer na mesma propor¢do no sentido inverso - uma vez que o noticiario sobre a
IIRSA é muito reduzido, o que reforga, inclusive, a indicagdo da Andlise de Discurso de que
os ‘siléncios’ também sdo portadores de sentidos.

Através do levantamento feito no site Amazdnia.org.br, localizamos 82 noticias
referentes a IIRSA publicadas de 27 de maio de 2003 até o dia 27 de fevereiro de 2007, das
quais apenas quatro sdo de 2003, representando 5% desse universo. Destas quatro, trés so
foram publicadas ap6s a data de instalacdo daquela subcomisséo, ou seja, apds o dia 05 de
junho, reforcando a nossa percepg¢do de que, no caso daquela subcomisséo, a midia ndo teve

um papel determinante. Essas quatro noticias estdo listadas no quadro a seguir.
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Quadro 25: Noticias com referéncias a 1IRSA
Periodo: Ano 2003

NOTICIA DATA FONTE
BNDES deve ajudar Equador em projetos de | 27/05/2003 | Agéncia Brasil - EBC
irrigacdo e tratamento de dgua potavel
Encerra-se amanha encontro internacional sobre | 07/07/2003 | Adital - Agéncia de Informagdes Frei
acoes de infraestrutura na Amazonia (Peru) Tito para a América Latina
Brasil procura rota para o Pacifico 23/10/2003 | Agéncia Brasil - EBC
América Latina e Caribe adotam plataforma sobre 03/11/2003 | Adital - Agéncia de Informacdes Frei

energias renovaveis

Tito para a América Latina

Fonte: Elaborada pela autora a partir de buscas usando a palavra ‘IIRSA’ no site www.amazonia.org.br.

Belém (2008).
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E interessante observar que essas quatro noticias sdo de duas unicas fontes: Agéncia
Brasil - EBC™ e Agéncia de Informacdes Frei Tito para a América Latina - ADITAL™. A
primeira noticia da Agéncia Brasil, intitulada BNDES deve ajudar Equador em projetos de
irrigacéo e tratamento de 4gua potavel, foi publicada em 27 de maio e reproduz o discurso de
Lula quanto as oportunidades que se abrem com a IIRSA: "Nesse sentido estdo previstos
projetos de transporte fluvial e terrestre que permitirdo acelerar a integracdo das regides
amazonica e andina e tornar realidade a ligacdo do oceano pacifico com o oceano atlantico".

Igualmente favoravel a essa iniciativa, a segunda noticia dessa agéncia (Brasil procura
rota para o Pacifico) foi publicada em 23 de outubro e ressalta que “um dos principais
produtos que seriam comercializados pelo Brasil por meio da rota pacifica seria a soja
produzida no centro-oeste brasileiro, um complemento alimentar muito valorizado pelos
orientais”. Além disso, a matéria diz que, para o Brasil, a “a integracdo comercial com o0s
Andes envolve uma questdo estratégica: a saida para o Pacifico, o que daria acesso mais
rapido e mais barato aos mercados asiéticos, especialmente Jap&o, China e India".

A segunda noticia da EBC abre espago para certas vozes manifestarem-se sobre a
IIRSA: o deputado Agnaldo Muniz (PPS/RO), relator da subcomisséo sobre a IIRSA, ressalta
0s numeros que podem ser alcangados a partir dessa obra de integragdo: “S&o 2,3 bilhdes de
pessoas [acesso] e U$ 1,8 bilhdo em comércio”, o deputado Miguel de Souza (PL/RO), entéo
presidente dessa subcomissdo, enfatiza a reducdo de tempo e de custos que 0S eixo0s
possibilitardo na viagem de Porto Velho a La Paz, na Bolivia, e 0 Secretério de Assuntos
Internacionais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Demian Fiocca, que
ressalta a necessidade de aproximar os paises andinos com o Brasil.

Além desses representantes do Legislativo e do Executivo, a reportagem também
ouviu o engenheiro Pedro Bara, coordenador dos Eixos da Amazonia da Corporagédo Andina

de Fomento, que defende “uma exploracdo sustentavel do potencial energético e turistico da

3" A Agéncia Brasil é um dos canais da Empresa Brasileira de Comunicacéo-EBC, criada para implantar e gerir
0s canais publicos, aqueles que, por sua independéncia editorial, distinguem-se dos canais estatais ou
governamentais de televisdo. Foi criada pelo Governo Federal em outubro de 2007, através da Medida Provisoria
398, que depois foi convertida pelo Congresso na Lei 11 652/2008.

B85egundo informagdes disponiveis no site da agéncia (www.adital.org.br), trés entidades italianas (Fundacéo
"Rispetto e Paritd", Agéncia de Noticias "Adista"e a Rede "Radié Resch™) apresentaram ao Frei Betto, no Brasil
em 1999, a proposta de organizar uma agéncia de noticias que divulgasse a vida e 0s processos sociais da
América Latina e do Caribe. Em 2000, uma equipe comegou a estruturar esta agéncia em Fortaleza/CE, nordeste
brasileiro. Atualmente, a producgdo de noticias da ADITAL ¢é feita por uma ampla rede de correspondentes na
América Latina e Caribe e destina-se aos jornalistas e a diversos setores da sociedade civil espalhados pelo
mundo. Também recebe informacgbes de membros do Terceiro Setor: ativistas dos movimentos sociais e de redes
de Direitos Humanos, lideres sindicais, trabalhadores urbanos e camponeses, além de docentes e discentes de
universidades, grupos eclesiais e agentes de Pastorais Sociais de diferentes igrejas e tradi¢des religiosas, como
também de grupos que representam minorias, como indios, mulheres, etc.
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regido” e sugere “desenvolver hidrovias e conexdes aéreas, em vez de pensar em rodovias,
que sdo rapidamente engolidas pelas florestas e acabam muito caras”. Assim, observando-se
esses atores que discursam abertamente nas matérias da Agéncia Brasil, apenas um demonstra
se preocupar com os impactos ambientais (e financeiros) provocados pela obra, enquanto 0s
demais ressaltam os beneficios estruturais e econdmicos da obra.

No entanto, quando esse mesmo assunto é abordado pela ADITAL, a preocupagdo
com o meio ambiente passa a ser realgada. Na matéria intitulada Encerra-se amanha encontro
internacional sobre agdes de infraestrutura na Amazonia (Peru), do dia 07 de julho, a agéncia
contrapde os interesses e enfoques de grupos distintos, dizendo: enquanto uns “debatem os
projetos previstos pela 1IRSA para regido, que inclui hidrelétricas, rodovias, vias fluviais,
gasodutos, em um investimento de 35 bilhdes de dodlares, outros grupos demonstram outra
opinido. ONG’s de defesa do meio ambiente e organizacdes indigenas de paises da regido
amazonica questionam a falta de difuséo dos projetos e seus impactos, bem como a exigéncia
de participar do processo de tomada destas decisdes”. Esta postura da agéncia, de ecoar as
vozes das organizagdes ndo-governamentais, € visivel também na outra noticia sobre a IIRSA.

Produzida pela ADITAL com informagdes da assessoria de Comunicagdo Social do
Ministério das RelacBGes Exteriores do Brasil, a noticia intitulada América Latina e Caribe
adotam plataforma sobre energias renovaveis foi publicada no dia 03 de novembro
abordando a Conferéncia Regional da América Latina e Caribe sobre Energias Renovaveis,
realizada no Itamaraty com a participacdo de representantes das areas energética e ambiental
da América Latina e Caribe. Além disso, esta noticia aborda um evento paralelo a
Conferéncia, no Itamaraty, com representantes das organizagdes do Forum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) e de
outros paises da América Latina. Segundo a ADITAL, os membros deste encontro avaliaram
as estratégias de acompanhamento e influéncia da sociedade civil frente a politica energética
regional e as ameacas a sustentabilidade social e ambiental que representam alguns projetos
previstos na IIRSA.

Como se pode verificar, das duas agéncias de noticias, a que mais recorre a atores com
preocupacdo ambiental é a ADITAL - provavelmente por ser mantida por membros do
Terceiro Setor, inclusive ligados & questdo ambiental. Mesmo quando ecoa, no caso da
segunda noticia, vozes do Governo Federal (a noticia foi originada pela assessoria do
Ministério das Relagdes Exteriores), a ADITAL chama atengéo para a preocupacdo de ONGS

e de movimentos sociais quanto aos riscos a sustentabilidade ambiental.
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E de causar estranheza que um projeto do porte da IIRSA ndo tenha mobilizado a
grande imprensa. A escassez de noticias sobre a temética repetiu-se no ano de 2004, quando
somente quatro matérias foram publicadas — na verdade, apenas trés, pois uma foi publicada
duas vezes por causa de sua versdo em inglés. A noticia publicada em dois idiomas é do dia
14 de setembro, d a Agéncia Carta Maior, intitulada Ministros falam de ambiente, mas
apostam em negdcios. Outra noticia foi produzida pelo jornal Diério do Pard, no dia 23 de
setembro, com o titulo Basa vislumbra atuacdo pan-amazonica e outra, cujo titulo é Meio
ambiente, agora, conta com uma comissdo permanente exclusiva na Camara dos Deputados,
foi produzida pelo ISA, no dia 26 de margo de 2004.

Em 2005, o site Amazdnia.org.br registrou um aumento significativo no nimero de
noticias com referéncia a IIRSA: 17 ao todo, das quais cinco sdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (sempre ressaltando que a iniciativa vem sendo discutida
entre governo e sociedade para tentar mostrar que ha participacdo popular nesse processo,
como também ressaltando que a integracdo regional é necessdria para diminuir as
desigualdades sociais) e ‘seis’ noticias (das quais, uma repete-se com versdo em inglés e em
espanhol) do Eco-Finangas, um programa que atua na &rea de financas e sustentabilidade
criado pela Amigos da Terra - Amazdnia Brasileira. As demais noticias foram produzidas
pelas agéncias ADITAL e Carta Maior, pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (IBASE) e pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI).

Inacreditavelmente, apenas uma noticia foi produzida por um veiculo de massa: a
matéria intitulada ‘BID vai destinar R$ 20 bi a projetos de infra-estrutura’®, publicada pela
Gazeta de Cuiabd em 07 de julho de 2005, com informagdes da Agéncia Estado, sucursal do
Rio de Janeiro. A matéria aborda a criacdo de um fundo de R$ 20 milhdes para apoiar estudos
de viabilidade de projetos de infraestrutura na Ameérica do Sul, aprovado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O fato de a noticia ter sido divulgada apenas uma
semana depois da criacdo do fundo reitera a nossa observacdo do explicito desinteresse da
grande midia pelo assunto.

Outra observagdo importante deve ser feita em relagdo aos motivos que trazem a
tematica & tona na esfera publica. No caso da IIRSA, a maior parte do noticiario é decorrente
de um evento, seja um encontro internacional, uma conferéncia, um seminario ou reunido de
parlamentares, como se verificou nos anos de 2003 e 2004. J4 em 2005, 0 que provocou 0

aumento no numero de noticias sobre a tematica também foi um evento: o Seminario

139 Com ja dissemos anteriormente, por fidelidade &s transcricdes apresentadas neste trabalho, mantivemos a
palavra infraestrutura com o hifen nessa transcri¢do, tal como era escrita antes da Reforma Ortogréafica de 2009
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Nacional da IIRSA, realizado no dia 23 de novembro no auditério do BNDES, no Rio de
Janeiro, quando também aconteceu a primeira reunido sobre o projeto com a presenca de
representantes de grupos que ndo sdo dos governos ou do setor empresarial. Segundo a
matéria divulgada pelo CIMI (H& espaco para os povos na integracdo sul-americana?), no
dia 25 de novembro, em Brasilia, essa reunido aconteceu muito tardiamente (cinco anos
depois do inicio do planejamento do conjunto de projetos previstos pela IRSA), impedindo a
inclusdo das expectativas e anseios de setores que ndo primam apenas pelo viés econdémico
dessa integragao.

Através dessa matéria, 0 CIMI reclama que “a presenga das entidades e redes ndo
governamentais na reunido so existiu depois de meses de pressdo e de mais de dois anos em
busca de informagBes. Até agora, nem o BID nem o BNDES tinham assumido abertamente
sua participacdo na IIRSA”. Além disso, este Conselho afirma que ‘a falta de clareza desse
processo e a dificuldade de acesso a informacdes publicas foi um dos pontos criticados pelos
grupos que participaram do encontro’. Essa posi¢do do CIMI é reforcada, na matéria, com o
depoimento de um representante da Rede Brasileira pela Integragdo dos Povos (REBRIP),
Luiz Fernando Novoa: “N&o somos contra a integracdo entre os paises. Mas a infra-estrutura
ndo é neutra. Ela tem poder modelador, ela define o que sera produzido. E, neste projeto, sdo
construidos caminhos desconectados dos mercados regionais e internos. E um
aprofundamento do modelo que temos hoje”. Ressalte-se que, segundo o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo, foi realizado um estudo no ambito da IIRSA apontando
dez Eixos de Integracdo e Desenvolvimento: Andino, Amazonas, Peru-Brasil-Bolivia,
Capricornio, Escudo Guianés, Andino do Sul, Interoceanico Central, Mercosul-Chile,
Hidrovia Parana-Paraguai e Sul.

Diante das criticas e reclamacGes dos movimentos sociais nesse seminario, 0
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, através do seu entdo Secretario de
Planejamento e Investimentos, Ariel Pares, adotou o discurso da coletividade. Na matéria
produzida pelo proprio ministério no dia 24 de novembro e intitulada Governo e sociedade
discutem integracdo sul-americana, Pares diz que a ‘IIRSA é uma construcédo coletiva de um
territério de desenvolvimento’ e declara, enfaticamente: "Queremos criar um processo de
discusséo que envolva 0s governos nacionais, regionais e locais, assim como a sociedade civil
e representantes do setor privado para construgcdo das bases de um desenvolvimento
sustentavel de longo prazo™.

A partir desse evento, foram agendadas trés audiéncias publicas sobre a IIRSA nas

seguintes cidades: Campo Grande/MS, Foz do Iguacu/ PR e Manaus/AM. Dentre os
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convidados, estiveram representantes dos Governos Federal, Estaduais e Municipais, do setor
produtivo, de organiza¢des ndo-governamentais e da academia. Também chamada de Oficina
Regional, a primeira Rodada de Consultas para construgdo de uma visdo estratégica das
entidades locais sobre o assunto foi realizada no dia 07 de dezembro de 2005, em Campo
Grande.

Na véspera do evento, a matéria do Ministério do Planejamento intitulada Integracédo
fisica Sul-Americana é discutida em Campo Grande ressaltou o objetivo da audiéncia:
“discutir a importancia da integrag&o fisica sul-americana para o desenvolvimento sustentavel
do centro-oeste, além de dar melhor conhecimento a sociedade quanto as atividades da
iniciativa 1IRSA”. Claramente, essa inten¢do reforca o discurso de coletividade adotado por
esse Ministério ao propor dar uma satisfacdo a sociedade sobre esta iniciativa, expondo 0s
projetos previstos e 0s seus eixos de integracdo fisica, como também ja qualifica o
desenvolvimento que possa vir a ser alcancado como sustentdvel — um termo capaz de
amenizar 0s impactos ambientais provocados por grandes projetos e agOes
desenvolvimentistas que vem sendo feitas na Amazonia.

Apesar da quantidade de recursos, regides, paises, projetos e interesses envolvidos na
IIRSA, é surpreendente como este assunto ndo pautou a grande imprensa nacional no periodo
de 2003 a 2005. Nem mesmo o seminario no auditério do BNDES, com a participacéo e
questionamentos de grupos e entidades sociais ndo tiveram repercussdo no campo midiatico,
provocando-nos certos questionamentos: quais 0s interesses que estdo por trds desse
‘siléncio’? Por que os 6rgdos do governo e as entidades representativas de grupos e
movimentos sociais ndo conseguiram emplacar a tematica como pauta nos veiculos de
comunicagdo nacional? A correlagéo de forgas entre esses agentes sociais ndo é interessante
para o campo midiatico?

Mesmo ndo possuindo todas as respostas, chegamos a conclusdo de que é bem mais
comum a midia pautar o campo politico do que vice-versa. Afinal, o campo midiatico tem a
capacidade de pautar a sociedade e os demais campos, tendo, portanto, as operagOes de
agendamento como uma de suas regularidades. Sabe-se que a midia € um espaco onde as
disputas simbolicas estdo acontecendo sempre, onde se materializa o campo midiatico - um
instrumento de manutencgdo da ordem simbdlica.

Bourdieu (1997), ainda em sua critica a televisdo, desvenda o funcionamento, a
influéncia e os mecanismos do campo jornalistico (mais especifico que o campo midiatico),
ressaltando que este campo esta cada vez mais sujeito as exigéncias do mercado (dos leitores

e dos anunciantes). Portanto, acrescenta este sociélogo, torna-se necessario examinar como a
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restricdo estrutural exercida por esse campo, ele proprio dominado pelas pressdes do mercado,
modifica mais ou menos profundamente as relagdes de forca no interior dos diferentes
campos. Como bem definiu Acselrad (2002), as mudangas nas relacdes de forgas sociais
espacializadas tratam-se do entrelagamento de discursos e praticas. As declaraces, citadas
aqui, de atores que participaram do semindrio sobre a IIRSA retratam essa definicdo de
Acselrad, especialmente quando representantes do Governo Federal passam a adotar também
o discurso da coletividade e do desenvolvimento sustentavel — e ndo mais apenas o discurso
da necessidade de integrar e aproximar os paises andinos com o Brasil, como também da
necessidade de integrar para reduzir as desigualdades sociais e acelerar o crescimento
econdmico®.

No ano de 2006, o volume de noticias publicadas no site Amazdnia.org.br com
referéncia & IIRSA foi mais do que triplicado em relacdo a 2005: 57 matérias. Com isso,
percebe-se, entdo, que durante o Ultimo ano da 522 Legislatura da Camara dos Deputados
esse assunto passa a ocupar espaco na grande midia, ganhando repercusséo, inclusive, na
imprensa internacional, como no jornal francés Le Monde*, e nos jornais amazonicos O
Liberal, de Belém do Par4, e A Critica, de Manaus, estado do Amazonas. As demais noticias
foram produzidas por agéncias de noticias (como a prépria ADITAL e a Carta Maior), do
Conselho Indigenista Missionério (CIMI), da ONG Amigos da Terra e de outras entidades do
Terceiro Setor, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento

Desse total, 23 noticias, ou seja, 40 citam a IIRSA em abordagens sobre o Complexo
Hidroelétrico e Hidrovidrio do Rio Madeira — o qual se constitui um dos dez eixos de
integragdo previsto pela IIRSA - no caso, o “Eixo Peru-Brasil-Bolivia” que, segundo artigo
intitulado O que estad em jogo no megaprojeto do Madeira 2, publicado pelo CIMI no dia 03
de maio de 2006, contaria com duas usinas brasileiras, uma usina binacional e outra boliviana

no planejamento do BID.

140 para mais informacdes, contexto e posicionamento de representantes do governo brasileiro sobre a IIRSA, ver
as seguintes noticias disponiveis no site Amazo6nia.org.br: Brasil procura rota para o Pacifico - 23/10/2003,
Brasilia — DF, Agéncia Brasil / EBC; Governo e sociedade discutem integracao sul-americana - 24/11/2005,
Brasilia — DF, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Integracdo regional € necessaria para
diminuir desigualdades - 24/11/2005, Brasilia — DF, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Integracao fisica Sul-Americana é discutida em Campo Grande - 06/12/2005, Brasilia — DF, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.

11 Além de ser o foco da matéria Relevancia da integracdo latino-americana nao esconde contradicdes,
publicada em 26/01/2006, a IIRSA é citada no Le Monde na matéria Cientista defende salvagcdo da Amazonia
com cadeias produtivas, no dia 21/08/2006, na qual este periddico reproduz uma entrevista feita pelo jornal O
Estado de S&o Paulo com a gedgrafa Bertha Becker.

142 Este artigo ¢ assinado por Luis Fernando Novoa, membro da ATTAC, da REBRIP e do GT Integracéo.
Disponivel em: < http://www.amazonia.org.br/noticias/noticia.cfm?id=207252>
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J& as noticias cujo enfoque é diretamente direcionado a IIRSA representam 42%, isto
é, 24 noticias. Deste total, quatro sdo da Agéncia Brasil — EBC e abordam a relagdo da
sociedade com o projeto, trés sdo do BID e enfocam os empréstimos para a execugdo de obras
previstas na IIRSA. As demais sdo da Agéncia Carta Maior (falam sobre a polémica
provocada pelo modelo de integracdo da América do Sul), da Agéncia Camara e dos veiculos
midiaticos A Critica, 24 Horas News e Le Monde. Também h& textos Revista do Terceiro
Setor (Rets), do site  Amazonia.org.br e do Instituto Envolverde (cuja Revista Digital é
especializada em Meio Ambiente e Desenvolvimento), além de matérias ndo-assinadas.

Apesar do noticiario sobre a IIRSA ter se intensificado nos anos de 2005 e 2006,
ocupando espaco também em veiculos de abrangéncia regional, nacional e até internacional,
esta temética ndo foi abordada macicamente — e tdo pouco foi discutida amplamente com a
sociedade civil, uma vez que a falta de didlogo entre os setores envolvidos, interessados e/ou
atingidos pela iniciativa foi amplamente criticada por organismos do Terceiro Setor. Outro
agravante apontado por pesquisadores, ativistas, ambientalistas e outros grupos sociais € a
escassez de informagdo sobre os impactos que os projetos previstos na IIRSA podem
provocar. Tanto o Governo Federal quanto as instituicdes de fomento quando falam da
iniciativa, abordam sempre o seu aspecto positivo e a necessidade de integracdo, reunindo
discursos que ecoam vozes de setores favoraveis ao projeto.

No entanto, até mesmo esse aspecto foi pouco divulgado, levando-nos a constatar que
um possivel significado desse ‘siléncio’ (na analise de discurso, como dissemos, os siléncios
também sdo portadores de sentidos) é justamente a intencdo de ndo chamar a atencdo da
sociedade civil para o projeto, protelando, dessa forma, um debate mais aprofundado,
questionamentos, alteragOes e agdes contra 0 projeto, ou seja, evitando o fortalecimento da
critica ao projeto no ambito da esfera publica. Afinal, a diversidade de ideias esté relacionada
ao discurso, que se configura como um instrumento pelo qual os homens podem mudar a sua

Vvisdo, sua opinido e a sua realidade.
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5 CONCLUSOES

A historia tem mostrado que, no plano nacional, o tdo falado desenvolvimento da
Amazonia requer um esforgo de construgdo de aliangas — que envolveria sociedade civil,
governos e atores privados, respeitando-se as especificidades culturais, ecoldgicas, sociais e
econdmicas da regido. Desde os tempos coloniais, 0s recursos naturais ja se constituiam em
um grande trunfo para o futuro ‘progresso’ do pais, ou seja, o valor do mundo natural
correspondia, principalmente, a sua importancia econdmica e politica. Muitos pensadores
daquela época defenderam o ambiente natural devido a sua relevancia para a construcao
nacional, mas ndo conseguiram evitar a exploracdo desordenada deste ambiente.

O tdo almejado progresso se manifestou, porém, a um pre¢go muito alto. A humanidade
ndo escapou das ameagas provocadas pelo aquecimento global. O Brasil praticamente perdeu
a sua mata Atlantica e registra severos indices de desmatamento na Amazoénia nas Ultimas
décadas. Esse cenario sombrio indica, claramente, que a conservacdo e as formas de
aproveitamento dos recursos naturais se tornaram questdes-chave, neste século, para o
planeta. E a sustentabilidade possibilita novas realidades materiais.

Com o seu extraordinrio potencial de recursos naturais, a Amazdnia passou a ser
considerada locus privilegiado para a expansdo do processo de acumulagéo capitalista em
desenvolvimento no Brasil. I1sso lhe imp&e dois caminhos: ou repetir o passado colonial de
muitos outros povos ou assumir uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel, adotando
um modelo em harmonia com a sua vocagao florestal e situacéo geogréfica. Caso contrario, a
Amazbnia vai continuar servindo apenas para gerar divisas e dolares para pagar a divida
publica - e os discursos, de muitos que se dizem “filhos’ e representantes da regido, terdo cada
vez mais dissonancia com a realidade amazonica brasileira.

Ao fazermos nossa andlise, constatamos que o discurso dos parlamentares sobre a
Amazonia é constituido de elementos muito semelhantes, como o teor, a enunciagdo, o sujeito
do enunciado e a argumentacdo, adotando-se enfoques e estratégias praticamente na mesma
linha — sejam esses atores pertencentes a Camara dos Deputados ou ao Senado Federal. No
caso da CAINDR, é muito comum ouvir os deputados falarem da grandeza (territorial, de
recursos naturais, etc.), do potencial (energético, turistico, mineral, sé para citar alguns) e dos

problemas da regido (fundiarios, de soberania, biopirataria, pobreza, dentre outros),
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abordando questBes sobre tematicas diversas — especialmente quando destacadas pelo
noticidrio midiatico.

Como fruto da relacdo entre o campo politico e 0 campo midiatico, os assuntos mais
constantes nos discursos dos parlamentares da CAINDR durante os quatro anos da 522
Legislatura foram: os conflitos indigenas, especialmente na reserva Roosevelt, em Ronddnia;
as questdes energéticas, com destaque para gasodutos e hidrelétricas em implantacéo,
construgdo ou ampliacdo; os planos e programas de desenvolvimento formulados pelos
governos estadual e federal (neste caso, atraves de seus Orgdos e ministérios) e/ou por
instituicbes de ensino e de pesquisa. O noticidrio mididtico também repercutiu, nessa
comissdo, diversas denlincias — sejam contra ONG’s estrangeiras, sejam sobre a biopirataria e
a ameaca a soberania nacional devido a fragilidade da presenca do exército brasileiro nas
regides de fronteira.

Independente de estar ou ndo em foco na midia, certos temas tem abordagem
constante nos debates e agfes da CAINDR, como infraestrutura e integracdo™”,
principalmente no que diz respeito a construcéo civil e ao setor de transporte. Esta constatacéo
é baseada no exemplo da IIRSA, cujo noticidrio no periodo da 522 Legislatura foi
extremamente parco e, ainda assim, este assunto pautou diversas acdes na CAINDR e
constituiu-se como temética de uma subcomissdo — que foi criada em 2003, mas ficou em
atividade até 2005. No ano de 2006, o assunto foi tema de audiéncia publica realizada no dia
30 de maio, como resultado do requerimento n° 19/2006, apresentado pelo deputado Miguel
de Souza, entdo presidente da CAINDR. Foi a ultima audiéncia realizada naquele ano, cujas
atividades foram prejudicadas pelas atividades eleitorais.

Em nossa anélise, percebemos certas regularidades discursivas, como as expressoes
‘proteger as florestas’, ‘preservar 0 meio ambiente’, “povo sofrido’, ‘cuidar das popula¢des
locais’, ‘promover o desenvolvimento sustentavel’. No entanto, essas regularidades presentes
no discurso, comumente, ndo séo transferidas para a maioria dos projetos e agOes desses
atores politicos. Novamente, temos a IIRSA como exemplo, uma vez que aquela audiéncia do
dia 30 de maio ndo teve, dentre os seus convidados, quaisquer representantes da &rea de meio
ambiente, de instituicGes de pesquisa, de comunidades indigenas ou de outros povos atingidos

pelo projeto. Os convidados para a audiéncia foram exclusivamente autoridades ligadas as

143 A recorréncia da temética Integracdo ampara-se, inclusive, no fato da integracéo regional ser, desde 2004,
uma das atribuicbes da CAINDR - o que permite que as vozes dos setores da construcdo civil e do capital
privado estejam sempre ecoando na comissao.
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pastas de transporte, planejamento e relagdes exteriores do governo federal*. Ou seja, uma
audiéncia que, a priori, ndo fomentaria o confronto dentre as autoridades que compuseram a
mesa, caracterizando-se muito mais como uma palestra do que como um debate em si.

Quanto aos temas ‘infraestrutura’ e ‘integragdo’, abordados na comissdo mesmo
quando néo séo enfocados pela midia, costumam ser defendidos pelos atores da CAINDR em
nome do chamado Desenvolvimento — o qual, na percepgdo de muitos parlamentares desta
comisséo, perpassa pela melhoria das condi¢cOes de transporte, da geracdo de energia, do
avango de fronteiras através do agronegécio e da pecuéria e da exploracdo de minérios e
outros recursos naturais para acelerar o crescimento econdémico da regiéo.

Dentre 0s projetos apresentados na comissdo que sdo relacionados ao tema
‘Desenvolvimento’, identificamos como os mais comuns o0s que propdem a criagéo de Polos,
Eixos ou Regides Integradas de Desenvolvimento para beneficiar municipios de determinadas
regibes com incentivos fiscais, padronizacdo de servicos federais e estimulo para atividades
produtivas — o que poderia ser considerado como uma possivel reedicdo da politica de
incentivos para ocupagdo da Amazonia. Na defesa desses projetos e agdes, alguns deputados
sustentam discursos explicitamente desenvolvimentistas, argumentando que a ‘Amazonia tem
o direito de se desenvolver, a exemplo do que ocorreu com estados brasileiros mais ricos e/ou
paises desenvolvidos’ — mesmo que, para isso, seja preciso continuar desmatando a regido.

Como se verifiou, outro tipo de projeto amparado na bandeira do chamado
‘desenvolvimento’ é o que autoriza a criacdo de distritos na regido — sejam industriais ou
agropecudrios. Basta lembrarmos os 67 projetos de lei apresentados em 2003 autorizando a
criacdo de distritos agropecuarios nos estados do Amap4, Roraima e Amazonas, ou seja, 72%
dos projetos de uma Unica sesséo legislativa. A imensa quantidade de projetos desta natureza
também confirma a nossa hip6tese de que o tipo de desenvolvimento defendido na CAINDR
representa o desenvolvimento econdmico, favorecendo o avango de fronteiras, possibilitando
que a cultura do desmatamento venha sobrepor-se & cultura da floresta e dando prosseguindo
ao modelo espoliativo e concentrador implantado ha tempos na Amazonia brasileira.

Esse modelo é reforcado por muitos projetos que defendem ‘infraestrutura’ e
‘integracdo’ como um meio de desenvolver a regido. No entanto, é necessario questionar a

I6gica dos projetos de integracdo para que ndo se resumam a uma integracdo comercial,

144 Conforme solicitado no requerimento n® 19/2006, foram convidados para essa audiéncia pablica: Francisco
Luiz Baptista Costa, diretor do Departamento de Planejamento e Avaliacdo da Politica de Transportes da
Secretaria de Politica Nacional de Transportes; Ariel Cecilio Garces Pares, secretario de Planejamento e
Investimento Estratégico do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; José Eduardo M. Felicio,
subsecretario-geral da América do Sul do Ministério das Relacdes Exteriores.
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priorizando 0s mercados externos em detrimento do mercado interno e, consequentemente, de
suas populacdes locais. Da mesma forma, é preciso questionar se a infraestrutura prevista
nesses projetos ndo estaria voltada apenas para gerar energia para outros projetos da iniciativa
privada ou para facilitar a exportacdo de gas natural e petrdleo, de grdos, de gado, madeira,
papel e celulose, entre outros produtos. E importante ressaltar que os grandes projetos de
infraestrutura tém o poder de consolidar determinadas trajetorias de desenvolvimento e definir
linhas futuras. Além disso, a histéria da Amazbnia mostra que os grandes projetos
implantados na regido tém servido para reestrutura-la em marcos privados e transnacionais,
desfigurando o meio ambiente, as economias locais e 0s saberes tradicionais.

Atualmente, ainda se confunde integragdo, infraestrutura e crescimento econdmico
com desenvolvimento - confusdo conceitual muito visivel na CAINDR, cuja maioria dos
atores adota diversos discursos e estratégias para justificar a defesa pela integracdo da
Amazobnia. Dentre os seus argumentos para reafirmar a necessidade de integrar a regido, est4
0 seu isolamento geografico, a fragilidade das fronteiras brasileiras e a cobica internacional, o
que estaria colocando em risco a soberania do pais, segundo o discurso dos parlamentes. Estes
atores reclamam, ainda, do descaso sucessivo dos governos e da falta de investimentos na
regido, o que estaria levando a populagdo amazénida ao abandono e a pobreza.

Como forma de reduzir a pobreza e as desigualdades sociais e alcancar melhores
condigdes de vida para os povos da regido, muitos parlamentares defendem investimentos em
atividades produtivas com potencial de crescimento econdmico, independentemente dos
impactos ambientais que esses investimentos possam trazer e da sua real capacidade de
reduzir as mazelas sociais. E preciso rever os modos de producio e pautar a economia pelo
viés da sustentabilidade, formatar um modelo de desenvolvimento sustentavel que sirva ndo
somente para 0s pequenos projetos (mas também para os grandes), um modelo que considere
a sustentabilidade ambiental e social muito mais do que um acessorio discursivo para
mascarar os interesses do mercado. Este € um desafio a ser enfrentado pelas atuais e futuras
geracoes.

A CAINDR, cuja competéncia é promover a integragdo nacional e o desenvolvimento
regional, constitui-se em um importante forum de debates sobre a Amazdnia — realizando
muito mais audiéncias publicas, seminarios, mesas-redondas e outros encontros do que
reunides ordinérias deliberativas. Os dados que extraimos dos relatérios confirmam a sua
natureza discursiva: no periodo de 2003 a 2006, a comissdo realizou 107 reunifes de debates
e apenas 77 reunides ordinarias. Além desta diferenca significativa, constatamos que esta

comissdo apresenta e aprecia muito mais requerimentos do que projetos. Durante a 522
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Legislatura, a diferenga foi excepcional: 402 requerimentos para apenas 72 projetos
apreciados — 5,5 vezes a mais. Como a maioria dos requerimentos solicita a realizagdo de
audiéncias publicas, esta constatagdo também confirma a natureza discursiva da comisséo.

Como se pode verificar, a CAINDR caracteriza-se como um férum mais voltado para
as proposicoes internas. No entanto, devemos ressaltar que, por mais que a maioria das agoes
e documentos da comissdo seja de natureza interna, ndo significa que estas iniciativas ndo
tenham importancia para alcangar a voca¢cdo maior desta comissdo: o desenvolvimento da
Amazbnia. Porém, é importante ressaltar, também, que no jogo politico, até mesmo essa
natureza discursivo-interna tem o seu papel, 0s seus interesses, pois € portadora de sentidos e
ecoa vozes de determinados setores e atores. Serd que essa tendéncia de fazer mais discursos
do que leis ndo seria uma estratégia para ndo chamar a aten¢do da opinido publica? Uma vez
pautada pela esfera publica, a comissdo atrairia diversos olhares para si e, provavelmente,
teria que rever certos conceitos, como o prdprio conceito de desenvolvimento amparado no
crescimento econémico, fortemente defendido pela maioria dos membros desta comissao.

A partir do enfoque sobre o tipo de desenvolvimento defendido para a Amazonia no
ambito da CAINDR, sobre as préaticas discursivas de seus parlamentares e sobre o retrato que
estes constroem da regido, nossa pesquisa percorreu um longo caminho para chegar até aqui.
Ainda ha muito que explorar, analisar, estudar, investigar, aprofundando a abordagem de
tematicas relacionadas as categorias analiticas em foco, ouvindo outros atores, especialmente
os convidados para as audiéncias publicas, seminarios e outras reunifes de debates - atores
que, com toda certeza, trariam contribuicfes valiosas para este trabalho. Porém, fizemos um
recorte, definimos critérios e adotamos determinados instrumentos para delimitar 0 nosso
objeto e chegar a este ponto.

A expectativa que nos move € a de que este trabalho possa contribuir para o debate
académico sobre as diretrizes de politicas publicas construidas no ambito do legislativo para a
Amazonia, um campo privilegiado de discursos e discussdes, onde as correlagbes de forcas
envolvem diversos setores e atores, provocando conflitos e intensas disputas simbolicas - e
materializando os mais distintos sentidos discursivos.

Nessa arena de confrontos, enfocar os discursos referentes ao desenvolvimento da
regido conduziu-nos, com toda certeza, & reflexdo ndo apenas sobre as relacbes que
constituem o lugar de produgdo de tais discursos, mas também sobre os seus sentidos,
objetivos, vinculos e relacdes, sejam estes opostos ou convergentes.

Dessa forma, ao relacionar discurso politico, midia, desenvolvimento, sustentabilidade

e Amazonia, esta tese confirma-se como fruto de um programa interdisciplinar e retrata os
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desafios que enfrentamos na ousadia de transitar por campos distintos em um mesmo
trabalho. Ao abordar Politica e a Comunicacdo através de um eixo condutor, no caso o
desenvolvimento na Amazonia, esta pesquisa traz contribuigdes valiosas no estudo sobre esta
regido, indicando quais sdo as prioridades, teméticas, projetos e o tipo de desenvolvimento
defendido pelos membros da CAINDR, um férum que se diz representativo da Amazénia. Um
trabalho que faz o retrato desta comisséo.

Igualmente, também é importante ressaltar que, sendo ou ndo considerado uma
novidade ou simplesmente uma constatacdo do que se j& suspeitava, o resultado desta
pesquisa nos indica o perfil da CAINDR, revelando quem sdo e 0 que pensam 0S Seus
membros, o que eles discutem, quais as suas prioridades e interesses, o que buscam, o que e a
quem representam e, principalmente, qual o modelo de desenvolvimento que apresentam. As
respostas encontradas confirmaram nossas hipdteses, mostrando que a concepcdo de
desenvolvimento neste forum € o imaginério desenvolvimentista e que o grande enunciador
global dos discursos presentes na comissao é a racionalidade capitalista.

Portanto, a partir do resultado desta pesquisa, obtido apds exaustivo levantamento e
analise de discursos e de dados referentes & CAINDR, nds, enquanto pesquisadores e
sociedade civil organizada, podemos inserir novos temas e conceitos nos debates realizados
nesse forum e procurar mudar essa realidade. Enfim, essa é a originalidade desta tese, cujo
enfoque no legislativo ainda é pouco abordado no Brasil e cuja discusséo tende a se desdobrar
a cada etapa, exigindo que se mantenha o foco muito bem definido — o0 que conseguimos com
bastante éxito.

Desta forma, esperamos que este estudo possa provocar outras pesquisas, Outros
enfoques sobre a Amazdnia no legislativo e sobre a relacdo entre politica e comunicacdo
tendo como norte o desenvolvimento da regido, como também levantar questdes de interesse a
histdria politica e social da regido, ajudando a descortinar novos rumos e alternativas para o

seu desenvolvimento sustentavel.
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GLOSSARIO™¥

Apensacdo - Instrumento regimental que permite a tramitacdo conjunta de proposicdes da

mesma espécie que disponha sobre matéria idéntica ou correlata. RICD, Arts. 142 e 143 .

Apreciacdo Conclusiva - Poder conferido as comissbes pelo qual podem deliberar sobre
determinadas matérias, dispensada a manifestacdo do plenario. A competéncia para decidir se
0 projeto tera tramitacdo conclusiva é da Mesa-Diretora, observadas as normas do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. CF, Art. 58; RICD, Art. 24, I1.

Audiéncia Publica - Reunido realizada por colegiado parlamentar (Comissdo ou Ouvidoria)
com entidade da sociedade civil para instruir matéria legislativa em trdmite ou para debater
assuntos de interesse publico relevante, referente a &rea de atuacdo da Comissdo ou da
Ouvidoria Parlamentar, respectivamente. A realizagdo de reunido de audiéncia publica
depende de aprovagdo pela maioria simples do colegiado de proposta com esse objetivo
apresentada por qualquer de seus membros ou pela entidade interessada, para que sejam
ouvidas as autoridades, as pessoas interessadas e o0s especialistas ligados as entidades
participantes. E proibido convidar a depor nessas reunides membros de representagio
diplomatica estrangeira. RICD, Arts. 21-A, VII, 255 a 258.

Bicameral - Diz-se do Poder Legislativo composto por duas camaras ou casas legislativas,

como no caso do Congresso Nacional, integrado pela Camara dos Deputados e pelo Senado.
Bloco Parlamentar - Alianca das representacdes parlamentares de dois ou mais partidos
politicos que passam a atuar na Casa Legislativa como uma s6 bancada, sob lideranca

comum. RICD, Art. 26.

Deliberar - Agdo de deliberar; discussdo para se estudar ou resolver um assunto, um

problema, ou tomar uma decis&o.

Parecer - Opinido fundamentada sobre determinado assunto.

15 Glossério obtido junto ao Sistema Legislativo da Camara dos Deputados — SILEG. Belém (2010).
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Parecer (proposicdo) - Espécie de proposicéao legislativa, acessoria, na qual se expressa uma

opinido favoravel ou contréria a proposicao a qual se refere.

Parecer de Comisséo - Parecer com gque uma comissao se pronuncia sobre qualquer matéria

sujeita a seu estudo, aprovada pelo plenério da comissdo. RICD, Art. 29.

Parecer Divergente - Parecer de uma comissdo que diverge, em relagdo a uma mesma

proposicdo, do de outra comissao de mérito. RICD, Art. 24, 11, g.

Parecer Final - Proposicdo com que a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo se pronuncia sobre a consolidacdo e adequagdo de matérias constantes de
pareceres setoriais, no caso do projeto de lei orcamentéria anual e sobre as demais matérias a

ela submetidas.

Parecer de Mérito - Tem como objetivo examinar determinada proposi¢cdo sob o ponto de
vista da oportunidade e da conveniéncia técnico-politica das medidas nela propostas. RICD,
Art. 139.

Parecer Preliminar - Proposicdo apresentada pelo relator-geral do projeto de lei
orcamentaria e eventualmente do plano plurianual, aprovado pela Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, que estabelece os parametros e critérios a serem
observados pelos relatores setoriais e pelo proprio relator-geral na elaboracdo de seus

pareceres, inclusive quanto as emendas apresentadas.

Parecer do Relator - Parecer apresentado pelo Deputado relator de uma matéria & comisséo,

devendo ser discutido e votado pelos demais membros. RICD, Art. 152.

Parecer Terminativo - Parecer emitido pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, Comissdo de Financas e Tributacio e por Comissdo Especial. Versa
exclusivamente sobre os aspectos de admissibilidade juridica (constitucionalidade e
juridicidade) ou financeiro-orcamentario de uma proposigdo. E chamado terminativo porque
tem carater decisorio sobre esses aspectos, podendo inclusive determinar o arquivamento de
uma proposi¢do. Pode ser objeto de recurso em contrario subscrito por pelo menos um décimo
dos membros da Casa Legislativa. RICD, Art. 54.
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Parecer Vencedor - Parecer que espelha a posicdo majoritdria dos membros de uma

comissdo quando esta rejeita o parecer do relator originario. RICD, Art. 57.

Pauta - Relacéo das proposigdes ou de outros assuntos a serem apreciados numa determinada

reunido de comisséo ou sessdo do plenario.

Pedido de Vista - Solicitagdo de vista do processo referente a uma proposi¢cdo que se

encontra em apreciagdo numa comissdo. RICD, Art. 57, XVI .

Pequeno Expediente - Primeira parte da sessdo ordinéria do Plenério, tem duracdo méaxima
de 60 minutos e é destinado as comunicagdes de parlamentares previamente inscritos. RICD,
Arts. 79 A 81.

Plebiscito - Consulta ao povo acerca de assuntos de relevancia constitucional antes de sua

concretizagdo normativa.

Poder Conclusivo - Poder das comissdes de apreciar conclusivamente proposigdes,

dispensada a deliberacdo do Plenario. RICD, Art. 24, 1I.

Poder Discricionario - Aquele pelo qual alguém exercita livremente a autoridade de que se

acha investido, segundo seu arbitrio, nos limites da lei .

Poder Executivo - Um dos trés poderes da Republica Federativa encarregado de executar as
leis, de governar e gerir 0s negdcios publicos. No sistema presidencialista como o brasileiro,
concentra-se no Presidente da Republica, nos 6rgdos de sua assessoria direta, ministérios, nas

autarquias e em outros 6rgaos auxiliares. CF, Arts. 79 a 91.

Poder Judiciario - Um dos trés poderes da Republica Federativa que tem a funcéo de julgar,

aplicar as leis e zelar pela sua fiel observancia. CF, Arts. 92 a 126.

Poder Legislativo- Um dos trés poderes da Republica Federativa encarregado de,
principalmente, elaborar, discutir e aprovar leis. Na esfera federal, é exercido pelo Congresso

Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal; na esfera Estadual, é
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exercido pelas Assembléias Legislativas; no Distrito Federal, pela CAmara Legislativa ; e nos

Municipios, pelas Camaras de Vereadores. CF, Arts. 44 a 75.

Poder Politico - Exercicio da autoridade aplicada & administracdo ou governo da coisa

publica.

Poder Puablico - Conjunto dos érgéos por meio dos quais o Estado e outras pessoas publicas
exercem suas funcOes especificas. O poder do Estado, pelo qual ele mantém a propria

soberania; o governo.

Politicas Publicas - Conjunto de objetivos que se relacionam a segmentos ou Areas
especificas da populagdo, cuja execucdo depende de que sejam incluidos em programa de
acdo governamental. Por exemplo: Politica Habitacional, Politica de Saude, Politica de

Seguranca, Politica do Idoso.

Prejudicialidade - Situagéo prevista no Regimento Interno da Camara dos Deputados que
impede a sujeicdo de uma proposicdo a votos , determinando seu arquivamento sem
deliberacdo. RICD, Arts. 163 e 164.

Projeto (orgamento) - Instrumento cuja programacdo deve ser articulada e compatibilizada
com outros, para alcancar os objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de
operacdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou

aperfeicoamento da acéo do governo.

Projeto de Consolidagdo - Proposicdo destinada a sistematizar, em texto Unico, toda a

legislacdo existente sobre determinada matéria. RICD, Arts. 212 e 213.

Projeto de Decreto Legislativo (PDC) - Destina-se a regular as matérias de exclusiva
competéncia do Poder Legislativo, sem a san¢do do Presidente da Republica. Podem tratar de
aprovacdo de atos internacionais; aprovacdo ou rejeicdo de concessdes ou renovagOes de
concessdes para exploragéo de servicos de radiodifuséo; autorizagdo para que o Presidente da
Republica se ausente do Pais; relagdes juridicas decorrentes de perda de eficicia de medida

provisoria; atos praticados na vigéncia de medida provisoria; indicacdo de autoridade ao
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TCU; plebiscito ou referendo; programa monetario e sustagdo de atos normativos do Poder
Executivo. RICD, Art. 109.

Projeto Executivo - Conjunto dos elementos necessérios e suficientes a execucdo completa
de obras publicas, de acordo com as normas da Construgdo Civil pertinentes da Associacdo

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Projeto de Lei (PL) - Espécie de proposicdo destinada a regular matéria inserida na
competéncia normativa da Unido e pertinente as atribuicbes do Congresso Nacional,

sujeitando-se, ap6s aprovada, a sanc¢do ou ao veto presidencial. RICD, Art. 109, .

Projeto Legislativo (PL) - Proposi¢do que regula matérias disciplinadas ou disciplinaveis em

lei ordinéria, em lei complementar, em decretos legislativos ou em resolucdes.

Projeto de Lei Complementar (PLP) - Proposicéo destinada a regulamentar dispositivo da
Constituicdo, quando este ndo é auto-aplicavel. Para sua aprovacdo € necessaria a maioria
absoluta dos votos dos membros da CAmara dos Deputados. Também séo exigidos dois turnos
de discusséo e votagdo. RICD, Art. 109.

Projeto de Lei de Conversdo (PLV) -Espécie de proposi¢do que abriga qualquer alteracéo

proposta a texto de Medida Provisoria em apreciagéo.

Projeto de Lei de Iniciativa Popular - Proposicdo pela qual os cidaddos tém participagéo
direta na iniciativa da elaboracdo das leis, desde que haja assinatura de um por cento do
eleitorado nacional, distribuido por cinco estados ou Distrito Federal, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles. A Comissdo de Legislagdo Participativa da
Camara dos Deputados foi criada para receber sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas
por associacBes e Orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil,
exceto Partidos Politicos. RICD, Art. 252.

Projeto de Lei Orcamentéria (PLO) - Projeto de lei, no qual sdo estimadas as receitas e
fixadas as despesas para o exercicio seguinte, formalmente remetido ao Poder Legislativo,
pela Chefia do Poder Executivo, dentro do prazo constitucional, com a estrutura e nivel de

detalhamento definido pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do exercicio.
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Projeto de Resolucdo (PRC) - Proposicdo que se destina a regular, com eficacia de lei
ordinaria, matérias de competéncia privativa da Camara dos Deputados, de carater politico,
processual, legislativo ou administrativo, ou quando a Casa Legislativa deva pronunciar-se em
casos concretos, tais como: perda de mandato de deputado, criagdo de Comisséo Parlamentar
de Inguérito, conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito, conclusdes de Comissao
Permanente sobre proposta de fiscalizagdo e controle, conclusdes sobre as petigdes,
representagdes ou reclamacdes da sociedade civil, matéria de natureza regimental, assuntos de

sua economia interna e dos servigos administrativos. RICD, Art. 1009.

Promulgacdo da Lei - Etapa da elaboragéo da lei que atesta, oficialmente, a existéncia desta,

com a ordem de seu cumprimento. RICD, Art. 200.

Pronunciamento Parlamentar - Manifestagdo de opinido do parlamentar, seja em discurso

ou em intervencgéo nos trabalhos legislativos.

Proposicdo - Toda matéria sujeita a deliberagdo da Camara dos Deputados. Considera-se
proposicdo a Proposta de Emenda & Constituicdo, projeto de lei, emenda, indicacéo,
requerimento (proposigédo), recurso (proposicdo), parecer e Proposta de Fiscalizagdo e
Controle. RICD, Art. 100.

Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) - Proposicdo legislativa destinada a propor
alteragdes ao texto constitucional vigente. CF, Art. 60; RICD, Art. 201.

Recesso parlamentar - Interrupcdo temporéria das atividades legislativas. N&o havendo
convocagdo para sessdo legislativa extraordinaria, o recesso serd de 18 a 31 de julho e de 23

de dezembro a 1° de fevereiro. VER também Convocacéo extraordinéria

Recurso (proposicdo) - Espécie de proposicdo legislativa por meio da qual se propde a
reversdo de uma decisdo tomada, apelando-se a uma instancia superior como, por exemplo o
Plenério. RICD, Art. 100.

Regime de prioridade - Dispensa das exigéncias regimentais para que determinada
proposicdo seja incluida logo apds as em regime de urgéncia na Ordem do Dia da sessdo
seguinte.RICD, Art. 158.
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Regime de tramitacéo - Rito previsto para a tramita¢cdo de uma proposicdo. A tramitagéo
normal das proposicdes € a ordinéria, entretanto, em alguns casos e condi¢des especificos, as
proposicOes tramitam em regime de urgéncia ou de prioridade. VER também Regime de
prioridade. RICD, Art. 151.

Regime de tramitagéo ordinaria - Regime mais comum de tramitacdo de proposicdes. Nele
sdo observadas todas as formalidades, exigéncias e intersticios previstos no Regimento
Interno da Casa Legislativa. RICD, Art. 151.

Regime de urgéncia - Dispensa de algumas exigéncias, prazos ou formalidades regimentais
para que determinada proposicdo seja de logo considerada, até sua deciséo final. RICD, Art.
152.

Regime especial - Rito previsto para a tramitacdo de Propostas de Emendas a Constituicéo.
RICD, Art. 201.

Regime misto - Modalidade de regime contébil que combina o regime de caixa e o regime de
competéncia para apuracio do resultado do exercicio. E o regime adotado pela contabilidade
publica brasileira, dado que, pelo art. 35 da Lei n® 4.320, de 17 de Marco de 1964, pertencem
ao exercicio as receitas nele arrecadados (caixa) e as despesas nele legalmente empenhadas

(competéncia).

Regimento Comum - Norma administrativa que regula o funcionamento do Congresso

Nacional. VER também Regimento Interno; Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Regimento Interno - Norma administrativa que regula o funcionamento interno do 6rgéo.

VER também Regimento Interno da Camara dos Deputados; Regimento Comum.

Regimento Interno da Cémara dos Deputados - O Regimento Interno da Camara dos
Deputados foi elaborado para adequar o funcionamento da Casa Legislativa ao processo
legislativo previsto na Constituicdo Federal e tem eficacia de lei ordinaria. VER também

Regimento Interno; Regimento Comum. RICD
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Anexo A - Rotatividade dos Membros da CAINDR 2003-2006

Partido/UF

Deputado 2003 2004 2005 2006
1. Agnaldo Muniz PPS/RO (S) M M M
2. Alberto Fraga PTB/DF (S)
3. Alceste Almeida PMDB/RR | (1) (S
4. Almir S PPB/RR (S)
5. Anivaldo Vale PSDBIPA | (7) (S) (S) ()
6. Ann Pontes PMDB/PA | (1 m ) )
7. Anselmo PT/RO ) ) (S)
8. Amauri Robledo Gasques PL/SP (M)
9. Antonio Carlos Biffi PT/MS (T)
11. Antonio Nogueira PT/AP (M
12. Arolde de Oliveira DEM/R] (M
13. Asdribal Bentes PMDB/PA | (1) m (S)
14. Atila Lins PPS/AM m ) (S)
15. Bab4 PT/PA M
17. Carlos Souza PLAM ) m ) M
18. Celcita Pinheiro DEM/MT (S)
19. Conflcio Moura PMDB/RO (S)
21. Darci Coelho DEM/TO (S)
22. Davi Alcolumbre PDT/AP ™M ) )
23. Dr. Benedito Dias PPIAP (S)
24. Dr. Rodolfo Pereira PDT/RO (S) (S) (S
25. Eduardo Gomes PSDB/PA (S)
26. Eduardo Valverde PT/RO (S)
27. Edson Duarte PVIAP ()
28. Eliomar M. Dasmaceno PRONA/SP (S)
29. Enéas PRONA/SP (M
30. Enio Bacci PDT/RS (T
31. Fernando Lopes PMDB/RJ (M)
32. Francisco Garcia PP/AM (T)
33. Francisco Gongalves PTB/RJ (T)
34. Francisco Rodrigues DEM/RR (M)
35. Gervasio Oliveira PDT/AP ) ) )
36. Hamilton Casara PSB/RO (S) (S) (S) ()
37. Helenildo Ribeiro PSDB/AL m
38. Henrique Afonso PTIAC ) m ) )
39. Humberto Michiles PL/AP (S)
40. Ivo José PT/IMG (S)
41. Jader Barbalho PMDB/PA (T)

PL/MG

42. Jaime Martins

)
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44. Jodo Castelo PSDB/MA S
45. Jodo Lyra PTB/AL M
46. Jodo Tota PL/AC (S)
47. José Roberto Arruda DEM/DF (S)
48. Josias Gomes PT/BA S
49. Josué Bengtson PTB/PA M

PFL/PI

50. Julio Cesar

52. Luciano Leitoa

©)

DEM/TO

55. Katia Abreu (S)
56. Marcelo Castro PMDB/PI ©)
57. Méario Negromonte PP/BA ©)
58. Mauricio Rabelo PL/TO S)
59. Marcos Abramo PFL/SP ©)

60. Maria Helena

63. Miguel de Souza

PPS/RR

65. Nice Lob#o PFLIMA (S)

66. Nicias Ribeiro PSDB/PA m

67. Nilson Mourio PULS S | M S | (9
68. Nilson Pinto PSDB/PA (S)

69. Pastor Frankembergen PTB/RR (S)

70. Pauderney Avelino DEM/AM (M

72. Patrus Ananias PT/MG (S)

73. Perpétua Almeida PCdoB/AC M M () (M
74. Raimundo Santos PL/PA (T) (S) (S) (S)
76. Roberto Jefferson PDT/RJ (S)

77. Rogério Silva PPS/MG (T)

78. Rose de Freitas PMDB/ES (T)

79. Sarney Filho PVIMA (S)

80. Severiano Alves PMDB/BA (M

81. Socorro Gomes PCdoB/PA (S)
82. Suely Campos PP/RR (T (S) (S) (S)
84. Thelma de Oliveira PSDBIMT |  (s)

85. Vanderlei Assis sem part./SP (S)

86. Valdenor Guedes PSC/AP (M)

87. Vanessa Grazziotin PCdoB/AM | (1) (S) ©) ©)
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89. Vignatti PT/SC (S)
90. Wanderval Santos PL/SP M
91. Wellington Fagundes PLMT (T)

94. Zenaldo Coutinho

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos Relatérios de Atividades de 2003 a 2006 da
CAINDR. Belém (2010).
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Anexo B - Composi¢do da CAINDR 2003
Mesa, titulares e suplentes

MESA

Presidente

Atila Lins PPS/AM

1° Vice-Presidente

Rogério Silva PPS/IMT

2° Vice-Presidente

Zequinha Marinho PSC/PA

3° Vice-Presidente

Davi Alcolumbre PDT/AP

TITULARES

SUPLENTES

TITULARES

SUPLENTES

Anselmo PT/RO

Carlos Abcalil PT/MT

Josué Bengtson PTB/PA

Alberto Fraga PTB/DF

Henrique Afonso PT/AC

Ivo José PT/MG

Ricarte de Freitas PTB/MT

Pastor Frankembergen
PTB/RR

Paulo Rocha PT/PA

Nilson Mourdo PT/AC

Amauri R. Gasques PL/SP

Coronel Alves PL/AP

Terezinha Fernandes PT/MA

Patrus Ananias PT/MG Carlos Souza PL/AM Humberto Michiles PLUAM
Baba PT/PA Vignatti PT/SC Luciano Castro PL/RR Jaime Martins PLIMG
Francisco Rodrigues PFL/RR Celcita Pinheiro PFL/MT Miguel de Souza PL/RO Jodo Tota PL/AC (vaga PP)

Pauderney Avelino PFL/AM

Darci Coelho PFL/TO

Raimundo Santos PL/PA

Mauricio Rabelo PL/TO

Vic Pires Franco PFL/PA

José R. Arruda PFL/DF

Janete Capiberibe PSB/AP

Hamilton Casara PSB/RO

Deputado do PL

Katia Abreu PFL/TO

Deputado do PCdoB

Luciano Leitoa PSB/MA

Alceste Almeida PMDB/RR

Confucio Moura PMDB/RO

Deputado do PSDB ---------

Ann Pontes PMDB/PA

Marinha Raupp PMDB/RO

Atila Lins PPS/AM

Agnaldo Muniz PPS/RO

Asdrubal Bentes PMDB/PA

Mauro Lopes PMDB/MG

Maria Helena PPS/RR

Jader Barbalho PMDB/PA

Deputado do PTB Rogério Silva PPS/MT | = —=--m-memmemmmm e
Rose de Freitas PMDB/ES Vaga nédo ocupada Davi Alcolumbre PDT/AP | Deputado do PSB------------
(PSDB) -
Anivaldo Vale PSDB/PA Eduardo Gomes PSDB/TO Perpétua Almeida | -
PCdoB/AC
Nicias Ribeiro PSDB/PA Nilson Pinto PSDB/PA Vanessa Grazziontin -~ | = -m-mm-memeememmemeeee-
PCdoB/AM
Deputado do PL ocupa vaga Thelma de Oliveira

PSDB/MT (era do PSB)

Edson Duarte PV/AP

Deputado do PMDB ocupa
vaga

Zenaldo Coutinho PSDB/PA

Valdenor Guedes PSC/AP

Antonio Joaquim PP/MA

Dr. Benedito Dias PP/AP

Zequinha Marinho PSC/PA

Suely Campos PP/RR

Mario Negromonte PP/BA

Vaga nédo ocupada

Vanderlei Assis (sem
partido/SP)

Zé Lima PP/PA

Deputado do PL

Fonte: Relatorio de Atividades 2003 da CAINDR.
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TIPO DE SOLICITACAO 2003 2004 2005 2006 | TOTAL
Realizar reunides de Audiéncias Publicas 53 33 57 29 172
Convite para debater/discutir projetos, programas e certos temas 11 04 03 01 19
Convite e/ou convocagao para prestar esclarecimentos 10 10 05 25
Convite para proferir palestra, expor ou se pronunciar sobre certos assuntos e programas 09 05 06 02 22
Criar ou dar continuidade a subcomissoes e grupos de trabalho 08 06 05 02 21
Realizar eventos, como reunides locais, visitas, encontros, seminarios, mesas-redondas e outros 06 05 03 05 19
Participacdo de membros da CAINDR em eventos e visitas 06 02 02 10
Solicitar informac6es a Ministérios sobre determinadas questdes 04 04 01 09
Designacdo de membros da CAINDR para apurar dendncias 01 01
Declaracgdo de Prejudicialidade de projetos para criar distritos agropecudrios ou industriais 42 02 44
Inclusdo de requerimento na ordem do dia ou extrapauta 05 04 06 15
Retirada de projeto da pauta 04 04 07 15
Convocagdo para prestar contas e/ou dar informagdes sobre sua gestdo 01 01
Envio de Indicacéo - de complementacéo de recursos, de Autoria, etc. 01 02 04 07
Criar ou dar apoio para criar comissdo externa 01 01 02
Promover Parceria ou Integracdo e Dialogo com instituigcdes afins (caso do Parlamento Amazdnico) 02 01 03
Aprovar calendario de subcomissdo 02 02
Solicitacdo de Homenagem ou apreciacdo de Voto de Louvor 04 01 05
Encaminhamento de Mog&o de Repudio 01 01
Aprovacdo de Mocao de Apoio, intersecdo ou apoio a determinadas agoes 01 01 01 03
Extingcdo de Subcomissdo 01 01
Inversdo de Pauta na ordem do dia 01 01
Divulgar eventos junto aos membros da CAINDR 01 01
Outros requerimentos nao apresentados em relatorio 04 04
TOTAL 119 123 101* 59 402*

Fonte: Elaborada pela autora.Belém ( 2010).

Nota;: Quadro produzido a partir do levantamento de dados obtidos junto ao Relatério de Atividades 2005 da CAINDR.
Nota,*: No ano de 2005, foram apresentados 101 requerimentos, mas o requerimento n® 12/2005 contém duas solicitaces: realizagio de Audiéncia Publica e
Participacdo da CAINDR em langamento de livro, ambas sobre o mesmo tema, resultando em 102 solicitag@es neste ano e 403 na 522 Legislatura.
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Anexo D - Composi¢do da CAINDR em 2004
Mesa, titulares e suplentes

MESA

Presidente

Junior Betdo PPS (AC)

1° Vice-Presidente

Agnaldo Muniz PPS (RO)

2° Vice-Presidente

Asdrubal Bentes PMDB (PA)

3° Vice-Presidente

Davi Alcolumbre PDT (AP)

TITULARES

SUPLENTES

Agnaldo Muniz PPS (RO)

Elimar Maximo Damasceno PRONA (SP)

Ann Pontes PMDB (PA)

Jodo Castelo PSDB (MA)

Antonio Carlos Biffi PT (MS)

Josias Gomes PT (BA)

Henrique Afonso PT (AC)

Luciano Castro PL (RR)

Antonio Nogueira PT (AP)

Lupércio Ramos PPS (AM)

Asdribal Bentes PMDB (PA)

Anivaldo Vale PSDB (PA)

Enéas PRONA (SP)

Hamilton Cassara PL (RO)

Davi Alcolumbre DEM (AP)

Maria Helena PPS (RR)

Carlos Souza PP (AM)

Mauro Lopes PMDB (MG)

Francisco Garcia PP (AM)

Suely Campos PP (RR)

Gervasio Oliveira PDT (AP)

Nice Lobdo PFL (MA)

Janete Capiberibe PSB (AP)

Raimundo Santos PL (PA)

Helenildo Ribeiro PSDB (AL)

Dr. Rodolfo Pereira PDT (RR)

Jodo Lyra PTB (AL)

Vanessa Grazziontin PCdoB (AM)

Zequinha Marinho PSC (PA)

Paulo Rocha PT (PA)

Junior Betdo PPS (AC)

Ricarte de Freitas PTB (MT)

Miguel de Souza PL (RO)

Terezinha Fernandes PT (MA)

Nilson Mourédo PT (AC)

Vic Pires Franco PFL (PA)

Perpétua Almeida PCdoB (AC)

Zé Geraldo PT (PA)

Zé Lima PP (PA)

Zenaldo Coutinho PSDB (PA)

Fonte: Relat6rio 2004 de Atividades da CAINDR
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Anexo E - Reunides realizadas pela CAINDR em 2004

Data Natureza Pauta
21/01/04 | Ordinéria Deliberativa | Apreciagdo de Projeto
22/01/04 | Reunido informal Café da manhd com Governadores e Parlamentares da AmazOnia
Ocidental e Amapa para discussdo do PL 2.403/03
23/03/04 | Ordinéria Deliberativa | Instalacdo e eleicdo da Mesa
31/03/04 | Ordinéaria Deliberativa | Apreciacdo de Requerimentos e Projetos
14/04/04 | Ordinaria Deliberativa | Apreciacdo de Requerimentos
27/04/04 | Ordinaria Deliberativa | Apreciagcdo de Requerimentos
28/04/04 | Audiéncia Publica Apuracdo dos fatos ocorridos no Estado de Rondbnia, envolvendo
Conjunta garimpeiros e indios cinta-larga, tendo por motivo a suposta extracdo de
diamantes na érea.
04/05/04 | Ordinéaria Deliberativa | Apreciacdo de Requerimentos
05/05/04 | Audiéncia Publica Discussdo sobre o conflito ocorrido entre indios e garimpeiros na Reserva
Indigena Roosevelt, na regido de Espigdo d'Oeste, em Rondénia
06/05/04 | Seminario Conjunto Educacéo superior na Regido Amaz6nica
12/05/04 | Audiéncia Puablica Discussdo sobre o conflito ocorrido entre indios e garimpeiros na Reserva
Conjunta Indigena Roosevelt, na regido de Espigdo d'Oeste, em Rondénia
19/05/04 | Reunido informal Encontro entre os membros da CAINDR e a Diretoria-Executiva da
EMBRAPA em comemoragao ao 31° aniversario da EMBRAPA
25/05/04 | Ordinéria Deliberativa | Apreciagcdo de Requerimentos
26/05/04 | Audiéncia Publica Plano Amazodnia Sustentével
02/06/04 | Audiéncia Publica Litigio entre os Estados do Mato Grosso e do Pard quanto a limites
territoriais
09/06/04 | Ordinaria Deliberativa | Apreciacdo de Requerimentos e Projetos
15/06/04 | Ordinaria Deliberativa | Apreciacdo de Requerimentos e Projetos
16/06/04 | Audiéncia Publica Biodiesel
30/06/04 | Audiéncia Publica O Brasil e o regime internacional de acesso e direitos sobre a
Conjunta biodiversidade
07/07/04 | Ordinéaria Deliberativa | Apreciacdo de Requerimentos e Projetos
15/08/04 | Ordinaria Deliberativa | Apreciacdo de Requerimentos e Projetos
25/08/04 | Ordinaria Deliberativa | Apreciagdo de Requerimentos e Projetos
20/10/04 | Ordinaria Deliberativa | Apreciagdo de Requerimentos e Projetos
09/11/04 | Reunido informal Recepcdo a membros do Grupo de Reativagdo do Parlamento Amaz6nico
10/11/04 | Seminario Faixa de Fronteira: Integracdo, Desenvolvimento e Seguranca Nacional
11/11/04 | Audiéncia Publica Apresentacdo da prestagdo de contas das realizacdes da Agéncia Nacional

Conjunta

de Energia Elétrica - ANEEL, na gestdo 1997-2004.
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17/11/04 | Audiéncia Puablica Criacdo de 6rgdo de fomento para producéo e uso de energias renovaveis
24/11/04 | Audiéncia Publica Politica pesqueira na Regido Amazonica

25/11/04 | Ordinaria Deliberativa | Apreciagdo das emendas a Proposta Orcamentaria de 2005

01/12/04 | Ordinaria Deliberativa | Apreciacdo de Requerimentos e Projetos

08/12/04 | Audiéncia Publica Situacdo dos portos do Para

Fonte: Sistema de Informacdes Legislativas — SILEG. Belém (2007)
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Tema Natureza Expositores N° e Autor do Requerimento
‘PQS-GRADUACAO, Seminario conjunto | Dr. Adalberto Val - Instituto Nacional Pesquisa da Amazodnia — | Req. 20/2004, dos Dep. Henrique
CIENCIAE com a Comissdo de | INPA; Dep. Henrique Afonso (PT/AC); Dr. Paulo Teixeira de | Afonso, na CAINDR;

TECNOLOGIA NA
AMAZONIA LEGAL’

Educacéo e Cultura
-CEC;ea
Comissdo de
Ciéncia e
Tecnologia,
Comunicagao e
Informética —
CCTCI

Sousa Juanior - Coordenador do FOPROP-Norte; Sr. Claudio
Ribeiro - Coordenador do Férum de Secretarios de Ciéncia e
Tecnologia da Regido Norte; Dr. Paulo Speller - Reitor da
Universidade Federal do Mato Grosso; Dr. Jorge Guimardes -
Presidente da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES; Dr. Erney Camargo - Presidente do
Conselho  Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico - CNPg; Dr. Sérgio Resende - Presidente da
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP.

Reqg. 101/2004, do Dep. Carlos
Abicalil, na CEC;
Req. 146/2004, do Dep. Carlos

Abicalil, na CCTCI

‘FAIXA DE
FRONTEIRA:
INTEGRACAO,
DESENVOLVIMENTO E
SEGURANCA
NACIONAL’

Seminario conjunto
com a Comissdo de
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel —
CMADS; a
Comissdo de
Relagbes Exteriores
e de Defesa
Nacional — CREDN;
e a Comissdo de
Seguranga Pablica e
Combate ao Crime
Organizado —
CSPCCO

Sr. Ciro Gomes, Ministro de Estado da Integracdo Nacional;
Coronel Roberto de Paula Avelino — Gerente do Programa Calha
Norte do Ministério da Defesa; Dr. Carlos Gadelha — Secretario
Executivo do Ministério da Integracdo Nacional; Dr. Carlos
Alberto La Selva — Assessor da Secretaria de Gestdo dos
Programas de Transportes do Ministério dos Transportes;
Coronel Luiz Mensoria Janior — Chefe do Departamento de
Politica e Estratégia do Ministério da Defesa; Dr. Mauricio
Mercadante — Diretor de Projetos de Areas Protegidas da
Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio
Ambiente; Sr. César Wilson Martins da Rocha — Secretario
interino de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Dra. Flavia Grosso — Superintendente
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus SUFRAMA,;

Sr. Marcio Santilli — Membro do conselno do Instituto
Socioambiental — ISA; Sr. Luiz Alfeu Moojen Ramos -
representante da Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA

Req. 41/2004, do Dep. Junior Betdo,
na CAINDR;

Req. 44/2004, do Dep. B. Sa, na
CMADS;

Req. 41/2004, do Dep. Atila Lins, na
CREDN;
Reqg. 210/2004, do Raul
Jungmann, na CSPCCO.

Dep.

Fonte: Sistema de Informagdes Legislativas —SILEG.

Belém (2008)
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Anexo G - Composi¢do da CAINDR em 2005
Mesa, titulares e suplentes

MESA
Presidente Maria Helena PPS (RR)
1° Vice-Presidente Atila Lins PPS (AM)
2° Vice-Presidente Junior Betdo PL (AC)
3° Vice-Presidente Severiano Alves PDT (BA)
TITULARES SUPLENTES
Agnaldo Muniz PPS (RO) Anselmo PT (RO)
Ann Pontes PMDB (PA) Nilson Mouréo PT (AC)
Carlos Abicalil PT (MT) Asdrubal Bentes PMDB (PA)
Henrique Afonso PT (AC) Gervasio Oliveira PMDB (AP)
Zé Geraldo PT (PA) Marcelo Castro PMDB (PI)
Zico Bronzeado PT (AC) Anivaldo Vale PSDB (PA)
Lupércio Ramos PMDB (AM) Hamilton Cassara PL (RO)
Davi Alcolumbre DEM (AP) Zenaldo Coutinho PSDB (PA)
Carlos Souza PP (AM) Marcos Abramo DEM (SP)
Francisco Gongalves PTB (RJ) Suely Campos PP (RR)
Miguel de Souza PL (RO) Coronel Alves PL (AP)
Janete Capiberibe PSB (AP) Raimundo Santos PL (PA)
Perpétua Almeida PCdoB (AC) PDT (RR)
Natan Donadon PSB (RR) Vanessa Grazziontin PCdoB (AM)
Zequinha Marinho PSC (PA) Roberto Jefferson PDT (RJ)

Fonte: Relatério de Atividades 2005 da CAINDR
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ANEXO H — Reunides realizadas pela CAINDR em 2005

Data Natureza Pauta

02/03/05 | Deliberativa Reunido de Instalagdo e Eleicdo

09/03/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

09/03/05 | Outros eventos Descerramento da foto do Deputado Jdnior Betdo na Galeria dos ex-
Presidentes da CAINDR.

16/03/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

22/03/05 | Reunido informal Esclarecimentos quanto ao PL 4.776/2005, do Poder Executivo Federal, que
"dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para producdo sustentavel,
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB, cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF, e da outras providéncias”.

23/03/05 | Deliberativa Apreciacdo de Requerimentos e Projetos

29/03/05 | Audiéncia Puablica Historia das Linguas na Amazonia

30/03/05 | Seminério Seminario: Gestdo de Florestas Publicas — PL 4.776/2005

01/04/05 | Outros eventos Debate sobre Gestdo de Florestas Publicas - PL 4.776/2005

03/04/05 | Outros eventos Debate sobre Gestdo de Florestas Publicas - PL 4.776/2005

04/04/05 | Outros eventos Debate sobre Gestdo de Florestas Publicas — PL 4.776/2005

05/04/05 | Audiéncia Publica Pacote Verde

06/04/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

08/04/05 | Outros eventos Debate sobre Gestdo de Florestas Publicas - PL 4.776/2005

13/04/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

14/04/05 | Outros eventos Debate sobre Gestdo de Florestas Publicas — PL 4.776/2006

20/04/05 | Audiéncia Puablica Portaria Conjunta n° 10/04 MDA/INCRA

27/04/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

04/05/05 | Audiéncia Publica Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional

05/05/05 | Audiéncia  Publica | Debate sobre a MP n° 239/2005

com a Comissdo de
Minas e Energia

11/05/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

18/05/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

02/06/05 | Reunido informal Papel Estratégico do Programa Antartico Brasileiro

08/06/05 | Audiéncia Publica Corredor da Biodiversidade do Amapa

09/06/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos
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16/06/05 | Deliberativa Apreciagdo das Emendas da CAINDR a serem apresentadas ao Projeto de
Lei n® 4/2005 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2006

21/06/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

22/06/05 | Audiéncia Puablica Os Programas Desenvolvidos pelo Governo Federal nas Areas Indigenas

29/06/05 | Audiéncia Puablica Desmatamento na Amazonia e Plano de Prevencédo e Controle na Amazonia
*Audiéncia realizada em conjunto com a CMADSI

06/07/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

13/07/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

03/08/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

10/08/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

17/08/05 | Audiéncia Publica Projetos do Ministério da Integracdo Nacional para a Amaz6nia, Andamento
das Obras das BR 163 e BR 230 e Critérios de Nomeagdo para Cargos em
Comissdo naquele érgdo.

18/08/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

24/08/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

14/09/05 | Audiéncia Publica Salde Publica na Amazonia

21/09/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

22/09/05 | Audiéncia Puablica Propostas para a Regido Amazbnica da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA) e do Parlamento Amazonico

05/10/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

06/10/05 | Audiéncia Publica Programa Antartico Brasileiro - PROANTAR

19/10/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

20/10/05 | Audiéncia Puablica Ensino Superior na Amazonia

26/10/05 | Audiéncia Puablica Implantacdo do Gasoduto Coari-Manaus

27/10/05 | Audiéncia Puablica Direitos Minerarios do Garimpo de Serra Pelada

16/11/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

16/11/05 | Reunido informal Sugestdes de Emendas da CAINDR ao Orgamento Geral da Unido para 2006

17/11/05 | Audiéncia Publica Pavimentacdo e Recuperacdo da BR 319 (AM/RO), BR 163 (PA) e BR 230
(PA)

22/11/05 | Audiéncia Puablica Situacdo Funcional dos Servidores dos ex-Territérios Federais

23/11/05 | Reunido informal Sugestdes de Emendas da CAINDR ao Orgamento Geral da Unido para 2006

23/11/05 | Deliberativa Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

24/11/05 | Audiéncia Puablica Exploracédo de Petr6leo na Amazénia

30/11/05 | Audiéncia Publica Programas Desenvolvidos pela SUFRAMA e o Impacto Econémico da

Importagdo Brasileira de Produtos Chineses
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01/12/05

Deliberativa

Apreciagdo de Requerimentos e Projetos

07/12/05

Audiéncia Publica

Apresentacdo dos Resultados do Programa Piloto de Prote¢do das Florestas
Tropicais do Brasil

07/12/05

Outros Eventos

Apresentacdo do Programa Acelera Amazonia: Ciéncia na Amazoénia para o
Brasil

14/12/05 | Audiéncia Publica Esclarecimentos Sobre a Denuncia de Retirada ndo Autorizada de Criangas
de Aldeia Indigena
15/12/05 | Audiéncia Publica Suspensdo da Contagem da Populagdo

Fonte: Sistema de Informacdes Legislativas — SILEG. Belém (2008)
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Anexo | — Composi¢do da CAINDR em 2006
Mesa, titulares e suplentes

MESA

Presidente

Miguel de Souza PL/RO

1° Vice-Presidente

Wellington Fagundes PL/MT

2° Vice-Presidente

Enio Bacci PDT/RS

3° Vice-Presidente

Maria Helena PSB-RR

TITULARES

SUPLENTES

Agnaldo Muniz / PPS-RO

Alceste Almeida / PTB-RR

Ann Pontes / PMDB-PA

Almir Sa/ PL-RR

Antonio Joaquim / PSDB-MA

Anivaldo Vale / PSDB-PA

Arolde de Oliveira /PFL-RJ

Anselmo / PT-RO

Carlos Souza / PP-AM

Atila Lins / PMDB-AM

Fernando Lopes / PMDB-RJ

Dr. Rodolfo Pereira / PDT-RR

Henrique Afonso / PT-AC

Eduardo Valverde / PT-RO

Natan Donadon / PMDB-RO

Gervasio Oliveira / PMDB-AP

Perpétua Almeida / PCdoB-AC

Hamilton Casara / PSDB-RO

Wanderval Santos / PL/SP

Julio Cesar / PFL-PI

Zé Geraldo /PT-PA

Junior Betdo /PL-AC

Zico Bronzeado / PT-AC

Lupércio Ramos / PMDB-AM

(vaga ndo ocupada)

Marinha Raupp / PMDB/RO

(vaga ndo ocupada)

Nilson Mourdo / PT-AC

(vaga ndo ocupada)

Raimundo Santos / PL-PA

(vaga ndo ocupada)

Socorro Gomes / PCdoB-PA

(vaga ndo ocupada)

Suely Campos / PP-RR

(vaga ndo ocupada)

Vanessa Grazziotin / PCdoB-AM

(vaga ndo ocupada)

Zenaldo Coutinho / PSDB-PA

Fonte: Relatorio de Atividades 2006 da CAINDR.
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Anexo J — Reunides realizadas na CAINDR em 2006

DATA NATUREZA PAUTA

22/02/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposicdes
08/03/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposicdes
29/03/06 Eleicdo Eleicdo de Presidente e Vice- Presidentes
04/04/06 Audiéncia Publica O Valor do Combustivel Vendido as Termoelétricas na Regido Norte
05/04/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposic¢des
19/04/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposic¢des
19/04/06 Outros Eventos Homenagem aos 80 anos do Poeta Amazonense Thiago de Mello
25/04/06 Audiéncia Publicacom a CME Implantacdo dos Gasodutos Urucu-Porto Velho e Coari-Manaus
26/04/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposic¢des
03/05/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposic¢des
04/05/06 Discussdo da Execucdo do Acordo de Cooperacéo entre a Unido e o Governo do Estado de Rond6nia,

Mesa Redonda Porto Velho/RO para Adequacdo do Zoneamento Sécio-Econémico-Ecoldgico de Rondbnia
05/05/06 A Comissdo da Amazonia e o seu Papel no Parlamento Brasileiro: uma Agenda para a Integracdo e o

Mesa Redonda Porto Velho /RO Desenvolvimento Regional
09/05/06 Audiéncia Publica Projeto de Instalacdo do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, seu

conjunta com a CME Cronograma de Instalagdo e os Entraves Ambientais Existentes
16/05/06 Audiéncia Publica Potencialidades de Negdcios na Amazoénia
16/05/06 Audiéncia Publica Nacionalizagdo do Gas Boliviano e seus Impactos no Brasil
* Realizada em conjunto com a CME, CDEIC, CFFC e CREDN
17/05/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposic¢des
23/05/06 Audiéncia Publica Programas Desenvolvidos pelo Governo Federal Relativos ao Turismo na Amazonia
24/05/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposic¢des
24/05/06 Outros Eventos Descerramento da foto da Deputada Maria Helena, na Galeria de ex-Presidentes da CAINDR
30/05/06 Audiéncia Publica A Atual Situacdo do Brasil junto a Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
07/06/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposicdes
08/06/06 Mesa Redonda em Tangara da Serra/MT Temas: “A Comissdo da Amazonia e o seu Papel no Parlamento Brasileiro: uma Agenda para a
Integracdo e o Desenvolvimento Regional”
“Agroenergia, a Agroindustria da Amazonia e o Desenvolvimento Sustentavel”.

21/06/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposic¢des
12/07/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposic¢des
08/11/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposic¢des
22/11/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposic¢des
29/11/06 Deliberativa Apreciagdo de Proposic¢des

Fonte: Sistema de Informagdes Legislativas — SILEG. Belém (2010).
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Anexo K — Matéria publicada na Radio Camara

22/02/2007 — 19:30 — Deputados elogiam tema da Campanha da Fraternidade da CNBB —
(03'30")

Deputados da Comissao de Amazdnia consideraram oportuno o tema da campanha da fraternidade
deste ano, lancado nesta quarta-feira pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. A campanha
fala de Fraternidade e Amazbnia. A presidente da comissdo, deputada Vanessa Grazziotin, do
PCdoB do Amazonas, foi uma das que saudaram o fato.

"Nés temos que comemorar que a Amazbnia seja o tema da campanha da fraternidade deste ano,
porque a Amaz0nia ndo é a regido mais rica do pais, do ponto de vista dos seus recursos naturais; €
a mais rica do planeta. Portanto, a Amazénia sendo trabalhada corretamente pode ajudar ndo s6 no
desenvolvimento do pais, mas ajudar e muito a melhorar a qualidade de vida dos brasileiros e das
brasileiras."

O documento da Campanha da Fraternidade, divulgado pela CNBB, revela a realidade da Amazonia
e as dificuldades em que vivem seus habitantes. Ao mencionar a grilagem de terras, o texto da Igreja
Catdlica critica os poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, a quem acusa de omissdo. O
documento diz que ja se passaram quase 20 anos sem que o Congresso Nacional cumprisse o
disposto pelo artigo 51 das disposi¢cdes transitorias da Constituicdo Federal. Segundo esse
dispositivo, o Congresso deveria fazer a revisédo de todas as concessfes de terras publicas com area
superior a 3 mil hectares. Para a CNBB, isso néo ter sido feito até hoje se deve ao fato de que muitos
deputados sao latifundiarios e bem relacionados com grileiros. Conforme o texto, as vezes os grileiros
séo os proprios deputados. Para a deputada Vanessa Grazziotin, a critica tem que ser absorvida pelo
Congresso Nacional. Entretanto, ela ndo concorda com a justificativa encontrada pela CNBB.

"Eu mesma ja fui a tribuna inimeras vezes para fazer esse tipo de critica, porque € necessario que
haja uma revisao. Apesar de a gente ndo conseguir cumprir o que esta determinado na Constituicao,
eu penso que ha um grupo de parlamentares buscando, se ndo cumprir totalmente, porque isso nao é
possivel, pelo menos ver como resolver de forma temporaria ou minimizar o problema da grilagem,
gue é sério, principalmente nos grandes estados como Amazonas e Para."

(@] deputado Carlos Souza, do PP do Amazonas,
qualificou de oportuno e inteligente o tema da Campanha da Fraternidade. Ele também concorda que
ha culpa do Executivo, do Legislativo e do Judiciario pelo descaso com que a regido é tratada.

"A questdo da grilagem é falta de uma legislacdo mais forte, mais presente, para que se evite isso.
Noés votamos no Congresso Nacional a lei da gestdo de florestas publicas, muitas coisas ainda faltam
ser regulamentadas. Em relagdo a essas grilagens, a venda de terras nessa regido nao pode passar
de 2 mil hectares sem ser consultado pelo Congresso Nacional ou pelo Senado, para evitar que
pessoas inescrupulosas comecem a tirar nossa soberania."

A presidente da Comissdo de Amazobnia da Camara, deputada Vanessa Grazziotin, anunciou que
pretende trabalhar no colegiado em parceria com a sociedade e, sobretudo, com a CNBB para
discutir os problemas da regiao.

De Brasilia, Marise Lugullo

Reproducdo autorizada mediante citacdo da Radio
Telefone: (61) 216-1700

Fax: (61) 216-1715

E-mail: radio@camara.gov.br

Fonte: Arquivo da Radio Camara. Belém (2010)
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Anexo L — Noticias com referéncias a tematica Indigena
Periodo 03.10 a 15.05 2003

NOTICIA DATA FONTE

Com 58 mil focos de calor, Mato Grosso lidera queimadas ha 03/01/2003 | 24 Horas News

12 anos

Novo secretario baixa tom de criticas a Alca 09/01/2003 | Correio Braziliense

Macuxi é encontrado morto na Terra Indigena Raposa/Serrado | 09/01/2003 | Cimi - Conselho Indigenista

Sol Missionario

CNPT inclui no orgamento criagdo de quatro reservas 09/01/2003 | Pagina 20

extrativistas

Nota oficial da Funai sobre assassinatos de indios 10/01/2003 | Funai - Fundagdo Nacional do
indio

CIMI propde criacdo de Conselho de Politicas Indigenistas 13/01/2003 | Agéncia Brasil — EBC

Nota da Funai pede Justica para assassinos de indios 13/01/2003 | Agéncia Brasil — EBC

Pesquisa mostra rota da exploragdo sexual no Para 13/01/2003 | O Liberal

ONGs arrecadam alimentos para indigenas em Mato Grosso do | 13/01/2003 | Agéncia Brasil — EBC

Sul

Forum Pan-Amazonico tem inicio nesta quinta-feira 15/01/2003 | ISA - Instituto
Socioambiental

Indios Terena iniciam mudancga para o norte do Mato Grosso 15/01/2003 | Diério de Cuiaba

Forum Social Pan-Amaz6nico 2003 16/01/2003

Organizag@es indigenas promovem campanha pela 17/01/2003 | ISA - Instituto

homologacéo de 23 Terras Indigenas Socioambiental

Cimi langa proposta para aprimorar a Politica Indigenista no 17/01/2003 | ISA - Instituto

Brasil Socioambiental

EDP estuda a construgdo de 2 hidrelétricas no Tocantins 17/01/2003 | Agéncia Estado

Belém € a capital social da Pan-Amazonia 17/01/2003 | O Liberal

Reserva indigena no norte de MT ¢é explorada pelo crime 20/01/2003 | 24 Horas News

organizado

Céu do Mapia comemora 20 anos de existéncia (AC) 20/01/2003 | Pagina 20

América Latina tem sua primeira chanceler indigena 20/01/2003 | ISA - Instituto
Socioambiental

Marcas do preconceito 20/01/2003 | Correio Braziliense

Indigenas escolherdo o diretor da Fepi 22/01/2003 | A Critica

Mapa Cultural do Tumucumaque sera apresentado hoje em 23/01/2003 | Folha do Amapa

Washington

Projetos vao ajudar mais de mil indigenas 23/01/2003 | A Critica

Lider indigena condena colonialismo no Férum Social Mundial | 25/01/2003 | Agéncia Brasil — EBC

Entidade alema concede prémio a indios de Roraima 30/01/2003 | Cimi - Conselho Indigenista
Missionario

Funai e indios Cinta Larga fiscalizam terra indigena 30/01/2003 | Funai - Fundacdo Nacional do
indio

Braga acerta contratagdo de geradores 30/01/2003 | A Critica

Petrobras se associa a empreendimento de alto risco 31/01/2003 | Eco-Financgas

Cimi: Indios cobram do Governo a definigdo de politica 01/02/2003 | 24 Horas News

indigenista

Conselho Indigena de Roraima realiza assembléia geral 05/02/2003 | Funai - Fundagdo Nacional do
Indio

Instituto Socioambiental apresenta ao ministro da Justiga o 06/02/2003 | ISA - Instituto

trabalho que realiza junto aos povos indigenas

Socioambiental
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Ibama monta operacao para identificar causa de desastre
ecolégico

07/02/2003

Agéncia Brasil - EBC

Azelene Kaingang toma posse no Conselho de Seguranga
Alimentar (Consea)

07/02/2003

ISA - Instituto
Socioambiental

Carta da 322 Assembléia Geral dos Tuxauas - Os Povos
Indigenas e Respeito ao Meio Ambiente

08/02/2003

Amazonia.org.br

Biopirataria na Amazonia: o combate ndo se faz somente com
leis!

09/02/2003

Amazonia.org.br

Governador do AM propde ao MEC implantacéo de ensino
médio em terras indigenas

09/02/2003

Agéncia Brasil - EBC

Documentarios denunciam devastacédo das florestas

09/02/2003

Agéncia Estado

Decreto de 10 de fevereiro de 2003 - Retifica o art. 1 o do
Decreto de 11 de dezembro de 1998, que homologou a Terra
Indigena Boa Vista, no Municipio de Careiro (AM)

10/02/2003

Amazonia.org.br

Decreto de 10 de fevereiro 2003 - Homologa a Terra Indigena | 10/02/2003 | Amazonia.org.br

Jaminawa/Envira (AC)

Decreto de 10 de fevereiro de 2003 - Homologa a Terra 10/02/2003 | Amazonia.org.br

Indigena Kwaza do Rio Séo Pedro (RO)

Decreto de 10 de fevereiro de 2003 - Retifica o art. 1° do 10/02/2003 | Amazonia.org.br

Decreto de 8 de setembro de 1998, que homologou a Terra

Indigena Paumari do Lago Maranhao, localizada no Municipio

de Labrea (AM)

Decreto de 10 de fevereiro de 2003 - Homologa a Terra 10/02/2003 | Amazonia.org.br

Indigena Tapirapé/Karaja (MT)

Decreto de 10 de fevereiro de 2003 - Homologa a Terra 10/02/2003 | Amazonia.org.br

Indigena Urucu/Jurua (MA)

Funai ficard nas Tls Aripuana e Roosevelt para inibir 11/02/2003 | Agéncia Brasil — EBC

garimpeiros

Sete etnias sdo beneficiadas com a homologagdo de terras 11/02/2003 | Funai - Fundacdo Nacional do

indigenas Indio

Estimulo ao setor agricola para garantir o Fome Zero 11/02/2003 | Correio Braziliense

Futuro sustentavel dos Povos da Floresta sera discutido em 12/02/2003 | Pégina 20

Cruzeiro do Sul

Indios sédo privados da satde 12/02/2003 | Gazeta de Cuiaba

Governo de Mato Grosso constréi escola indigena para 13/02/2003 | Agéncia Brasil — EBC

homenagear cacique Juruna

Lula homologa mais uma terra indigena no Acre 13/02/2003 | Pégina 20

Raposa/Serra do Sol: Tuxauas de Roraima pedem a Lula a 13/02/2003 | Cimi - Conselho Indigenista

urgente demarcacao das terras indigenas e o fim da impunidade Missionario

Oficinas apdiam acéo indigenista na Terra Indigena Roosevelt | 13/02/2003 | Funai - Fundagdo Nacional do
indio

BID quer nossas aguas limpas 13/02/2003 | A Critica

Manaus: BID quer nossas aguas limpas 13/02/2003 | A Critica

Desaparecimento de Owyt Kaiabi preocupa indios no Xingu 14/02/2003 | ISA - Instituto

Socioambiental
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Justica diz que CR Almeida é dona de 6% do Para 15/02/2003 | O Liberal

Museus de grandes novidades 16/02/2003 | A Critica

Funai e guerreiros Cinta Larga permanecem na vigilancia 17/02/2003 | Funai - Fundagdo Nacional do
indio

indio Ashaninka é o secretario dos Povos Indigenas do Acre 17/02/2003 | Agéncia Brasil — EBC

Projetos indigenas analisados em Brasilia 17/02/2003 | MMA - Ministério do Meio
Ambiente

Funai estuda continuidade de a¢Bes para combater invasdo de 18/02/2003 | Agéncia Brasil — EBC

terras indigenas

indios Xavante invadem Funai em Primavera do Leste (MT) 18/02/2003 | Funai - Fundacao Nacional
do indio

Soja avanca a leste do Parque do Xingu, e 0s Suya ameagam 19/02/2003 | ISA - Instituto

reagir Socioambiental

Funai reforca equipe que mantém garimpeiros afastados de area | 19/02/2003 | Agéncia Brasil — EBC

indigena

Marina Silva recebe indigenas 19/02/2003 | A Critica

PDPI aprova nove projetos 21/02/2003 | Coiab - Coordenacao das
OrganizacGes Indigenas da
Amaz6nia Brasileira

Laudo do IML revela que indio Macuxi foi executado 21/02/2003 | Agéncia Brasil - EBC

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos realiza 21/02/2003 | ISA - Instituto

audiéncia inédita com liderancas indigenas Socioambiental

O Direito ao Conhecimento 21/02/2003

Surto de doenca respiratoria mata quatro indios Assurinis 22/02/2003 | Sistema Floresta de
Comunicagédo

PDPI tera R$ 1,5 milhdo 22/02/2003 | A Critica

PDPI aprova mais nove projetos indigenas e discute pendéncias | 24/02/2003 | ISA - Instituto
Socioambiental

Entrevista com Dom Pedro Casaldaliga: Bispo é um atento 24/02/2003 Amazonia.org.br

observador das mazelas do Mundo

indios Xavantes sofrem com doencas cronicas e infecciosas 24/02/2003 | 24 Horas News

(MT)

Roraima: Erro em laudos prova urgéncia de definigdo sobre 25/02/2003 | Le Monde

terra indigena

Dialogo de Manaus decide criar Grupo de Trabalho 26/02/2003 | ISA - Instituto

Interministerial para tratar da relacdo entre indios e militares Socioambiental

Indigenas reivindicam na OEA a homologacdo da Terra 26/02/2003 | ISA - Instituto

Indigena Raposa/Serra do Sol Socioambiental

Licenca de pesquisa de subsolo em Juruena (MT) é suspeita 26/02/2003 | Gazeta de Cuiaba
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Incéndio atinge area de 300 km2 no Amazonas

27/02/2003

Le Monde

Presidente da Funai visita garimpo em Ronddnia

27/02/2003

Funai - Fundagdo Nacional do
indio

Termina a demarcacdo fisica da Terra Indigena Awa (MA)

27/02/2003

ISA - Instituto
Socioambiental

Joénia Wapichana entrega documento sobre violagdes de
direitos indigenas ao Embaixador do Brasil na OEA

27/02/2003

ISA - Instituto
Socioambiental

indios Makuxi pressionam governo por reserva em Roraima

27/02/2003

Correio Braziliense

Amazonas:incéndio em Barcelos ja atingiu 3 mil hectares

28/02/2003

Ibama - Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis

indio assume pasta no Governo do Amazonas

28/02/2003

Jornal do Brasil Online

Qualificando os indios

28/02/2003

Amazonia.org.br

Incéndio ja consumiu 3 mil hectares de florestas e ameaca
comunidades do Amazonas

01/03/2003

Agéncia Brasil - EBC

Garimpeiros invadem terra dos ianomami

03/03/2003

Correio Braziliense

Falta verbas: Saide indigena em 2° plano 03/03/2003 | Gazeta de Cuiaba
FEPI: Orgdo sera a ‘Funai’ do Amazonas 04/03/2003 | A Critica
Condef discute movimento indigena e sustentabilidade 05/03/2003 | Coiab - Coordenagdo das

OrganizacGes Indigenas da
Amazbnia Brasileira

Governo promete demarcar terra indigena em Roraima 06/03/2003 | Le Monde

Fogo destroi areas ambientais em Barcelos, no Amazonas 06/03/2003 | A Critica
Amazbnia se une contra a biopirataria 06/03/2003 | Pagina 20
Xingu: Povos de 12 aldeias terdo cursos do Qualificar 07/03/2003 | Diério de Cuiaba

Governo discutira Educacdo com Nacdes Indigenas 09/03/2003 | Agéncia Brasil - EBC

Lei que oficializa linguas indigenas sera apresentada em 10/03/2003 | ISA - Instituto

reunido do MEC (AM) Socioambiental

Zona Franca em hora de deciséo 10/03/2003 | Jornal do Brasil

indios ameacam matar 356 invasores no Para 11/03/2003 | Agéncia Estado

Ibama reforga operacdo de combate ao fogo em Roraima 12/03/2003 | lbama - Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovéaveis

Centro de Formacdo dos Povos da Floresta 13/03/2003
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ISA apresenta propostas sobre educacdo indigena ao MEC 14/03/2003 | ISA - Instituto
Socioambiental

Agricultor de Roraima tera seguro se ndo fizer queimada 14/03/2003 | Agéncia Estado

Fogo em reserva aumenta 15/03/2003 | Jornal do Brasil

Incéndio em Roraima mobiliza 500 pessoas 16/03/2003 | Agéncia Brasil — EBC

Seminario debate direitos indigenas 16/03/2003 | Agéncia Brasil — EBC

Ibama amplia agdo para combater o fogo em Roraima 16/03/2003 | Agéncia Brasil — EBC

Comissdo de Amazdnia do Congresso discute questdo indigena | 17/03/2003 | Brasil Norte

em Roraima

indios denunciam corrupgao de funcionarios da Funai e 18/03/2003 | Agéncia Brasil — EBC

assassinatos de lideres indigenas

Liderancas indigenas presentes em Seminario cobram razdes 19/03/2003 | Cimi - Conselho Indigenista

pela ndo homologagéo de Raposa/Serra do Sol Missionario

Presidente da CNBB visita areas indigenas em Roraima 19/03/2003 | Diério de Cuiaba

MEC tem novo coordenador para escolas indigenas 20/03/2003 | ISA - Instituto
Socioambiental

Politica indigenista do governo Lula sinaliza rumo preocupante | 20/03/2003 | ISA - Instituto
Socioambiental

Acre pede policia na fronteira 20/03/2003 | Jornal do Brasil

Alianca com Lula é benéfica a Roraima, diz Mozarildo 21/03/2003 | Brasil Norte

indios pedem a liberag&o do corpo de indio Macuxi assassinado | 21/03/2003 | Funai - Fundac&o Nacional do

em Roraima indio

Vida que segue 22/03/2003 | Rets - Revista do Terceiro
Setor

Policia Federal tenta libertar reféns em Altamira 24/03/2003 | O Liberal

Senado podera votar nesta quarta-feira (26/03) proposta que 25/03/2003 | ISA - Instituto

ameaca a criacdo de Tls e UCs na Amazobnia Socioambiental

indios libertam 21 reféns em Altamira ap6s acordo 25/03/2003 | O Liberal

Presidente da CNBB participa do langamento da campanha 27/03/2003 | Cimi - Conselho Indigenista

"N6s Existimos” Missionario

Atividade movimenta milhges 30/03/2003 | A Critica

Assembléia do Copiam exige respeito ao direito a educacio 01/04/2003 | Coiab - Coordenagdo das

diferenciada OrganizacGes Indigenas da
Amaz6nia Brasileira

Café com responsabilidade socioambiental 03/04/2003 | Agéncia Estado

Governo federal expbe a demarcacdo de Terras Indigenas (Tls) | 03/04/2003 | ISA - Instituto
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a interesses contrarios

Socioambiental

Demora na liberagdo de corpo deixa povo Macuxi, de Roraima,
inconformado

03/04/2003

Cimi - Conselho Indigenista
Missionario

Heranca perdida: Indios isolados vivem em risco

04/04/2003

Gazeta de Cuiaba

Senado compra briga com indianistas 05/04/2003 | Jornal do Brasil
Roraima volta a queimar 09/04/2003 | Agéncia Estado
Xavantes contra fazendeiros (MT) 10/04/2003 | Gazeta de Cuiaba

Produtos e servigcos da Amazodnia, no Balcdo 11/04/2003 | Rets - Revista do Terceiro
Setor

Comunidade Xavante se revolta com a morte de indio 11/04/2003 | Funai - Fundacdo Nacional do
Indio

Funai e os cinta-larga se reinem 11/04/2003 | Gazeta de Cuiaba

Pequenos produtores serdo pagos para evitar queimadas 12/04/2003 | A Gazeta

Mogno apreendido vai beneficiar ribeirinhos 12/04/2003 | O Liberal

Programacdo especial abre semana dos povos indigenas 14/04/2003 | O Liberal

Sobre o Dia do indio 15/04/2003

Encontro nacional de povos e organizacdes indigenas do Brasil | 16/04/2003 | Cimi - Conselho Indigenista
Missionario

Desigualdade: Crianga indigena morre mais 16/04/2003 | Gazeta de Cuiaba

Artesanato do Rio Negro 16/04/2003 | Pégina 20

O cupuagu é nosso! 19/04/2003 | Greenpeace Brasil

Barra dos Bugres: O Gltimo guardido dos Umutinas 19/04/2003 | Diério de Cuiaba

Pr6-Ambiente: Apoio ao desenvolvimento sustentavel 19/04/2003 | O Liberal

Coiab inaugura programa radiofénico "A voz dos povos 20/04/2003 | Coiab - Coordenacao das

indigenas" OrganizacGes Indigenas da
Amaz6nia Brasileira

Exército define diretrizes de relacionamento com indios 23/04/2003 | ISA - Instituto
Socioambiental

Deputados langcam Frente Parlamentar em Defesa dos Povos 25/04/2003 | ISA - Instituto

Indigenas Socioambiental

Instalada Frente Parlamentar dos Povos Indigenas 25/04/2003 | Agéncia Camara

Agentes agroflorestais indigenas do Acre querem a 29/04/2003 | Pagina 20

regulamentacdo da profisséo

Comeca o Encontro dos Povos da Floresta 29/04/2003 | Pagina 20
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Muras aprendem mais sobre babagu

29/04/2003

A Critica

PF investiga sumigo de xavante

29/04/2003

Gazeta de Cuiaba

Invasores ocupam a Terra Indigena Urueuwauwau em
Rondbnia

29/04/2003

Funai - Fundagdo Nacional do
indio

Seguranca publica: Guerrilha recruta indios

29/04/2003

Correio Braziliense

Povos indigenas entregam documento final do encontro

30/04/2003

Cimi - Conselho Indigenista
Missionario

Inpa inaugura exposicdo de indios empreendedores 30/04/2003 | Agéncia Estado

Violéncias, previdéncias e providéncias 02/05/2003

A terra que um dia foi do guarana 02/05/2003 | A Critica

Bispos falam com Lula sobre os Povos Indigenas 02/05/2003 | Cimi - Conselho Indigenista

Missionario

Governo precisa definir politica indigenista para preservar 0s
direitos historicos desses povos, diz Francisco Loebens,
dirigente do CIMI

07/05/2003

Correio da Cidadania

Educacdo indigena é analisada 08/05/2003 | A Critica

Pesquisadora alerta para risco do alcoolismo entre os indios 11/05/2003 | Diério de Cuiaba

Trabalho escravo é denunciado a Justica 11/05/2003 | O Liberal

Coiab reivindica participagdo direta dos povos indigenas na 12/05/2003 | Coiab - Coordenacdo das

Segunda Fase do PPG7 OrganizacGes Indigenas da
Amaz6nia Brasileira

Liderancas brasileiras participam da segunda sessdo do Foro 12/05/2003 | ISA - Instituto

Permanente sobre Questdes Indigenas da ONU Socioambiental

Fatima Cleide denuncia invasdo de reservas de Rondonia apés | 12/05/2003 | Agéncia Estado

troca de dirigentes federais

Reunido em Primavera volta a discutir ampliacdo de reserva 12/05/2003 | 24 Horas News

Xavante

Uma exposi¢do com os Yanomami 13/05/2003 | ISA - Instituto
Socioambiental

Demarcagdo oficial da Terra Indigena Deni tem inicio na 13/05/2003 | Greenpeace Brasil

Amaz6nia

O governo e os indios 13/05/2003 | Amazonia.org.br

Indigenas realizam mostra 14/05/2003 | A Critica

Festival redescobre a cultura ancestral do povo Yawanawa 14/05/2003 | Pégina 20

Policias e Corpo de Bombeiros véo investigar sumico de indio | 15/05/2003 | 24 Horas News

Xavante

Cinco mil invadem terra indigena em Rondonia 15/05/2003 | Cimi - Conselho Indigenista

Missionario
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Tocantins ira sediar os Jogos Indigenas deste ano

15/05/2003

Pagina 20

Funai decide abrir ntcleo em Juina

15/05/2003

Diério de Cuiaba

Fonte: : Elaborada pela autora a partir de buscas no site www.amazonia.org.br. Belém, 2009.



