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RESUMO

O objetivo desse trabalho é realizar um estudo sobre a Politica de
Regularizacdo Fundiaria e Reforma Agraria na Regido Amazodnica, a partir do I
Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), que inseriu as populagbes
tradicionais ribeirinhas no conjunto de seu publico. Tendo como foco de andlise os
projetos de assentamentos em ilhas dos municipios da Microrregido do Baixo
Tocantins/PA, realizados por uma forga tarefa entre o INCRA e a SPU. Contudo, a
proposta de democratizagcdo do uso e posse da terra, que possibilita a seguridade
fundiaria as populagées ribeirinhas, nédo foi priorizada e estrategicamente planejada
pelas instituicdes publicas. Mediante as analises do processo decisorio e dos planos
de acédo das instituicdes, das percepcdes e coleta de dados do associativismo das
populagBes assentadas e dos resultados das eleicdes do periodo de 2000 a 2010,
chegou-se a conclus@o de que os projetos de assentamentos foram realizados de
forma intensa e desordenada, para responder positivamente a indices de reforma
agraria do governo Lula e para causar impacto nos resultados eleitorais essenciais a

manutenc¢do da governabilidade do sistema politico.

Palavras-Chaves: Regularizacdo Fundiaria, Reforma Agraria. Associativismo.

Federalismo e Resultados Eleitorais



ABSTRACT

This thesis studies the Land Reform and Land Settlement Policy in the Amazon
region, from the Second National Plan for Land Reform (PNRA 1l), which inserted the
traditional riverine populations in the whole of its audience. We focus on the analysis
of settlement projects in the municipalities of the Lower Tocantins Microregion
islands (State of Par4). The project was conducted by a task force formed by INCRA
(The National Institute of Colonization and Agrarian Reform) and SPU (National
Secretary of the Federal Government Heritage). However, the proposed use and
democratization of land ownership, which allows land to be secured for the riverine
populations, was not strategically planned and prioritized by government institutions.
Through the analysis of the decision-making process, the action plans of some
institutions, the perceptions of data collection by the associations of the settled
people, and the outcome of elections from 2000 to 2010, we conclude that the
settlement projects were intensely carried out in a disorderly fashion, aiming to
respond to the Lula administration’s land reforming indices in order to create a
positive impact on election results which were essential to maintain the governing

political system.

Keys words: Regularization. Agrarian Reform, Associations. Federalism and

Election Results.
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1 INTRODUCAO

A Politica Publica de Regularizagdo Fundiaria e a Reforma Agraria na
Amazdnia tendo como publico as populagdes tradicionais ribeirinhas é nova. Trata-
se de uma estratégia recente desenhada a partir do || PNRA (2003) que ampliou o
publico beneficiario da politica de reforma agréria aos povos tradicionais. No periodo
de 2004 a 2010 foram criados 253 assentamentos em ilhas estuarinas do Para, e
somente o INCRA-SR (01) foi responsével pela criagdo de 211 PAE nas ilhas em 23
municipios’ de sua jurisdicdo (BRASIL, 2010). Os assentamentos foram
intensificados a partir do termo de Cooperacdo Técnica entre Secretaria do
Patrim6nio da Unido (SPU) e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA), assinado e publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) ndmero 223, se¢ao
3, pagina 107 de 22 de novembro de 2005.

A estratégia de insercdo das ocupacdes ribeirinhas ao programa de reforma
agraria proposto no Il PNRA (2003) foi desenhado pela integragéo institucional do
Ministério de Orgamento, Planejamento e Gestdo (MOPG) e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Possibilitando os Projetos de Assentamento
Agroextrativista (PAE) e o Termo de Autorizacdo de Uso dos territérios ocupados
pelas populagdes tradicionais ribeirinhas. Visto que estas ocupagdes séo localizadas
nos terrenos considerados de Marinha e de Patrimbnios Imoéveis da Unido. A SPU
(6rgédo integrante ao MOPG) tem a atribuicdo de sua gestdo e regularizacdo, que por
meio do Termo de Cooperagao passou ao INCRA esta atribuicdo, com o objetivo da
implantag&o de Projetos de Assentamentos.

A pesquisa partiu da preocupacdo desta acdo frenética e uniforme de
assentamentos em ilhas em t&o curto periodo de tempo adotada pelo INCRA e com
0 apoio legal da SPU. E também partiu do questionamento que a presencga secular
dos moradores das ilhas era fato, e até que ponto esta politica de reforma agraria
poderia melhorar a sua realidade social, e o perigo que todo este aparelho
institucional se transforme apenas em casas fechadas. Neste sentido busca-se

compreender as razfes da Politica Publica de Regularizacdo Fundiaria e Reforma

! Nos municipios de: Abaetetuba; Afua; Anajas; Ananindeua; Bagre; Barcarena; Belém; Breves;
Bujaru; Cachoeira do Arari; Cameta; Curralino; Gurupa; Igarapé Miri; Limoeiro do Ajuru; Melgaco;
Mocajuba; Muana; Oeiras do Pard; Pontas de Pedras; Portel e Sdo Sebastido de Boa Vista.
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Agréria nas ilhas dos municipios sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional de
Belém SR-(01).

A pesquisa desenvolve uma andlise no campo da politica publica, a fim de
compreender a acdo do governo nas questdes fundidrias, que envolve as
populagBes tradicionais ribeirinhas do Pard. Segundo SOUZA (2006), a politica
publica é o governo em acéo, colocé-la no campo do conhecimento implica analisar
essa acdo, e quando necessario sugerir mudangas no curso dessas acdes. A
formulacdo de politicas publicas é acdo do governo que produzem resultados e
mudancas no mundo real. E as politicas publicas apés serem desenhadas e
formuladas em programas e planos sdo submetidas em acompanhamento e
avaliagdo. Portanto, a politica de regularizacdo fundiéria nas ilhas do Para possui
um desenho institucional que articulou os programas e agdes que se transformaram
no mundo real em Projetos de Assentamentos Agroextrativistas.

A reflex8o ndo aborda somente a politica publica enquanto uma manifestacao
de mudanca partindo exclusivamente do governo, mas reflete pressdes de grupos
de interesses e movimentos sociais que possuem espago proprio de atuagdo, que
buscam na captura de politicas publicas em responder suas demandas (FREY,
2000; FARIA, 2003; SOUZA, 2006). O reconhecimento de poder do Estado na
politica de regularizagdo fundiéria e reforma agraria aos povos ribeirinhos é notorio
na pesquisa, mas a questdo € perceber as articulagbes dos ribeirinhos para a
captura da politicaAs razbes da politica publica implicam tracar caminhos com
objetivo de enxergar os interesses que a sustenta e os seus beneficidrios. Se a
politica busca atender as demandas sociais pela legalidade do acesso a terra e do
uso de seus recursos naturais as populacdes ribeirinhas. Essas populagdes séao
formadas por posseiros de suas terras, localizadas em ilhas e varzeas da Unido, e
considerados de uso coletivo. E estdo inseridos em cenarios de disputas pelo
acesso a terra e seus recursos, nestes conflitos de interesses o processo de
regularizacdo fundiaria possibilita a legalidade e seguridade fundiaria e os
assentamentos podem mudar a realidade dos moradores das ilhas, e as suas
relacdes com os demais atores sociais.

Os conflitos pela terra e a luta pelos seus recursos sé@o presentes na realidade
amazonica e intensificados com a proposta desenvolvimentista e colonizadora da
Amazonia pés 1950 (LOUREIRO,1992). As populagdes rurais amazoénicas restou a

persisténcia em sobreviver diante das mudancas modernizadoras impostas para



16

Amazodnia, tornando-as vulnerdveis aos interesses dos grupos econdmicos
internacionais e da regido sudeste do Pais (COSTA, 1992; 2000). As organiza¢cdes
das populacdes rurais pela terra e seus recursos iniciaram na década de 1960, e
fortalecidas a partir do final da década de 1980 e inicio dos anos 1990 com a
intensificagéo do debate sobre o Estado, desenvolvimento local e o ambientalismo.

A demanda pela terra e seus recursos € um fato na Amazénia e certamente
envolve as populacgdes ribeirinhas, que no decorrer do percurso da historia estava
submetida aos regatdes e as praticas de aviamento. E as politicas de acesso a terra
que promovem a seguridade fundidria a esta categoria sdo importantes, mas as
acbes que as instrumentalizam podem provocar equivocos em responder essas
demandas. J& que permite uma argumentacéo para os interesses ocultos e atores
subentendidos nesta politica, e seus outros beneficiarios, visto que a insercao de
uma politica distributiva tem reflexos nas relagbes politicas locais com dimenséo
nacionais, tendo em vista as metas comprometidas no Il Pano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA).

O PAE foi inserido nas ilhas como assentamentos especiais e adequados a
realidade ribeirinha, pois tem como base a gestéo coletiva dos recursos naturais e a
sustentabilidade ambiental (INCRA, 1996). Essas popula¢fes tiveram que organizar
suas associagbes de moradores para requerer os assentamentos ao INCRA e
assumir a coordenacdo dos projetos. A organizagdo social das comunidades
ribeirinhas é baseada na gestdo coletiva dos recursos de uso comum, a maioria
delas é sustentada pela extracdo dos recursos de suas florestas e rios. As
associagbes dos moradores das ilhas seriam alternativas de agéo coletiva para
melhor gestar esses recursos e garantir a competitividade do ribeirinho diante dos
demais atores sociais, como também um instrumento politico de negociagcéo diante
dos agentes publicos com objetivo de garantir aos seus representados a
“sustentabilidade dos projetos”.

Entdo, entender o desenho institucional da Politica de Regularizagado
Fundiaria e Reforma Agraria, envolve a sua fundamentagéo tedrica em sua pratica
real, compreender como as articulagdes das ac¢des séo localmente concretizadas a
nivel local pelo associativismo dos moradores dos PAE, tendo como objetivo
compreender a sua maturagdo politica e capital social na promocéo de agéo coletiva

para melhor gestar os recursos naturais e como forca politica relevante nos
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processos que constituiu a politica pablica, para tornar os ribeirinhos parceiros de
uma gestdo compartilhada e ndo clientes de uma elite politica.

Nas distribuicbes de beneficios, representados nestes casos pelo crédito de
moradia, de fomento e cestas basicas, dois atores envolvem a relagcédo: de quem da
e de quem recebe. Sendo bens publicos transformados em bens individualizados
concedidos aos ribeirinhos, o doador € aquele que conseguiu fazer com que a
politica publica chegasse até eles. E necessario também percorrer o caminho para
compreender a configuragdo do doador e os seus interesses com a captura da
politica. Esta politica constitui uma estratégia de manutencdo de poder dos grupos
politicos envolvidos, a politica de regularizacdo fundidria e reforma agraria as
populagBes ribeirinhas, também foi um instrumento em que grupos aliados
partidarios buscaram manter a governabilidade por vias eleitorais, com base nas
relacdes entre patrono e clientes.

Diante do quadro institucional, tornou-se importante: (i) compreender a
legislacdo aplicada para promover o PAE nas ilhas do Pard e 0os seus mecanismos
de promocdo de acdo coletiva de manejo de recursos naturais comuns pelos
moradores das ilhas; (ii) entender o desdobramento de uma politica de regularizacao
fundiaria em assentamentos de reforma agraria e como estas se confundem e se
misturam; (iii) perceber as articulagdes dos sindicatos e associa¢des dos ribeirinhos
do Baixo Tocantins-PA na captura da politica publica, e seu papel nos arranjos
institucionais que se deu a politica de regularizacdo fundiéria e reforma agréria; e
também (iv) visualizar as regras de jogo imposta pelo sistema politico de transformar
a politica publica em estratégia de manutencdo de governabilidade por meio da
garantia de coalizéo politico eleitoral do governo federal.

A politica de regularizacédo fundiéria e reforma Agréaria, adotada na Amazénia
a partir do Il PNRA, tem provocado mudancas as populacdes das ilhas do Para,
principalmente nos Municipio sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional do
INCRA/Belém-SR-01. Este estudo analisa o desenho institucional da politica de
regularizacdo fundiéria e as instituicbes atuantes na constituicdo e implantacdo da
politica. Como esta questdo esta diretamente relacionada ao uso e a gestédo de
territdrios e recursos naturais por populagdes tradicionais, é importante salientar a
pesquisa sobre cooperacéo, participacdo e dilemas de agao coletiva, obrigando a

discussdo sobre capital social e associativismo, para melhor compreender as
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articulagdes das comunidades ribeirinhas, por meio de suas representacdes
politicas, diante politica publica exposta.

Os Projetos de Assentamento Agroextrativistas nas comunidades de
populagBes tradicionais ribeirinhas no Para localizados no Baixo Tocantins-PA
formardo o lécus desta pesquisa, pois eles representam ainda uma politica
distributiva de casas e recursos de fomento, dando oportunidades de acesso ao
dinheiro publico a diversos atores locais e a promogao de uma clientela a uma nova
elite politica que ascendeu a partir das organizacdes politicas de trabalhadores
familiares e que se sustentam por meio da captura de politicas especificas.

A partir desta contextualizagdo, a dissertacdo sustenta duas hipoéteses: as
articulacdes da politica de regularizacdo fundiaria da terra das llhas do Para tém o
objetivo prioritério de atingir as metas propostas pelo Il PNRA do governo Lula; e
corresponde a um instrumento de associacdo partidaria no pacto federativo de
diminuir os custos de transagdo para que candidatos se reelejam nas elei¢cdes
majoritarias da Uniéo e do Estado, pela captura da agenda da reforma agréaria pelos
aliados partidarios.

Temos como objetivo geral compreender a politica de regulariza¢do fundiéria
nas ilhas do Para e suas contribuicbes nos resultados do programa de reforma
agraria adotada pela INCRA-SRO01, e seus reflexos no pacto federativo e coligacdes
partidarias nos resultados eleitorais. E como objetivos especificos: (a) apresentar o
desenho do programa de regulamentacdo fundiaria e de reforma agraria para os
assentamentos nas comunidades ribeirinhas, no interior das competéncias
federativas de implementacé@o da politica e sua correlagcdo com as especificidades
da Amazénia; (b) identificar a politica de regularizacdo fundiaria e reforma agraria
adotada nas ilhas do Pard em relacdo a resposta das demandas sociais das
populacdes ribeirinhas, teve vista a predominancia de ages quantitativas de criagédo
de assentamento desconsiderando agdes que privilegiam a “sustentabilidade dos
projetos”.

O periodo analisado compreende os anos de 2003 a 2010, o qual se insere
no contexto da emergéncia do Il Plano Nacional de Reforma Agraria quando ocorreu
a alianga institucional entre Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) e o INCRA no
Programa de Regularizacdo Fundiaria e dos assentamentos agroextrativistas nas

ilhas dos municipios da jurisdicdo da Superintendéncia Regional do INCRA (SR-01).
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Busca-se analisar o desenho institucional da politica de reforma agréria da SR-01,
nos municipios da microrregiao do Baixo Tocantins-PA.
a) Lécus da Pesquisa

A Regidao do Baixo Tocantins é formada pelos municipios de Abaetetuba,
Acard, Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju,
Oeiras do Para e Tailandia. Tem uma populacdo total no territério de 741.781
habitantes, sendo que 392.479 vivem em area rural, o que corresponde a 52,91% do
total. Possui 32.365 agricultores familiares e 23.505 familias assentadas em ilhas

pelo PAE (Projeto de Assentamentos Agroextrativistas).

Mapa 1 - A Microrregido do Baixo Tocantins
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Fonte: IBGE (2008).

Visualizando o MAPA 1, os seus municipios sao ribeirinhos e interligados
pelos rios Tocantins e pelo rio Pard, onde estdo presentes inimeras ilhas e mora
uma significativa populacéo ribeirinha. A maré condiciona a vida de seus moradores,
pois abastece de produtos agricolas e pescado a feira do centro comercial do
municipio. Cascos (canoas), voadeiras e rabetas constituem a principal forma de
transporte e canal das relagbes comerciais entre 0s agricultores, pescadores e
extrativistas com o meio urbano.

A microrregido integra a Bacia do Tocantins, considerada a segunda mais

importante do pais, superada apenas pela Bacia do Rio Amazonas. E ainda indicada
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como a de maior potencial para a geracdo de energia hidrelétrica. Constitui um dos
eixos de planejamento do governo federal, com enfoque em transporte e geragéo de
energia, que provoca impactos sociais e ambientais para todos 0s seus municipios,
fato relatado pelas liderangas sindicais dos pescadores artesanais em Igarapé Miri e
Cameta.

Nas ilhas, o acai desponta como a principal produ¢éo econémica da regido,
uma série de empresas de comercializagdo do Parg, e de regibes economicamente
mais desenvolvidas, como o sudeste do pais e mesmo empresas europeias e
americanas. A presente corrida do acgai tem motivado os trabalhadores rurais a
tentar suprir a necessidade de fortalecer a organizagdo dos produtores para que se
consiga uma melhor capacidade de negociagao.

A cobertura vegetal do Baixo Tocantins é classificada por especialistas como
floresta equatorial densa. O desflorestamento da regido teve inicio na década de
1960, com prolongamento até a década de 1990, quando se registra a reducdo do
estoque de madeira. Nas ilhas foi bem menos intenso, pois ndo havia grandes
concentracdes de espécies madeirdveis como na regido de terra firme, o que
favoreceu a sua conservagéo (COSTA, 2006, p. 25).

A exploragéo do cacau e da seringa configurou a cena econdmica por longos
anos na também conhecida microrregido de Cameta, até meados da década de
1970. Em seguida a exploragdo madeireira e a monocultura da pimenta-do-reino,
duas matrizes demasiadamente caras ao equilibrio ambiental. Nos dias atuais, as
atividades de agricultura e do extrativismo regem a economia local. Segundo os
dados do IBGE de 2009, sobre as analises da producdo agricola e extrativa dos
municipios, cerca de 60% das suas rendas sdo provenientes da agricultura e
extrativismo.

A pesquisa realiza-se na Microrregido do Baixo Tocantins/PA devido: (1) aos
primeiros assentamentos agroextrativistas iniciados em seus municipios, entre 2004
e 2006, o que possibilitava construir uma percepcdo mais apurada dos PAE; (2) o
INCRA-SRO1 nos municipios de Abaetetuba, Barcarena, Cameta, Igarapé Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Oeiras do Paréd implantou 92 PAE com 23.505
familias assentadas (BRASIL, 2010), o que demonstra a dimensdo politica
envolvendo os assentamentos; (3) a Microrregido que representa uma lideranga nas
organizagOes politicas dos trabalhadores rurais do Para desde a década de 1970,

tais politicas forcaram a democratizacdo do crédito do FNO especial; (4) a maioria
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de seus municipios, onde a populacdo rural é muito significativa e presente nas
ilhas, o que pode nos remeter aos efeitos sociais e econdomicos dos assentamentos
para seus moradores; (5) as estatisticas do TSE em cujos registros 0s municipios
tém apresentado nestes Ultimos dez anos, um crescimento do eleitorado,
principalmente em Abaetetuba, Cameta e Igarapé Miri.

b) Procedimentos Metodoldgicos

Foram feitas as entrevistas para compreender articulagdo entre as
organizagOes politicas populagbes ribeirinhas assentadas com os demais atores
sociais, originados e incorporados ao processo de implantagdo da politica de
regularizacdo fundiéria e reforma agraria do INCRA. As entrevistas tiveram dois
momentos: primeiramente, as destinadas aos diretores e coordenadores da divisao
de assentamento e ordenamento territorial do INCRA,; e posteriormente foram feitas
com as liderancas das associagdes e sindicatos que representam politicamente os
ribeirinhos diante ao INCRA. Tais entrevistas possibilitariam ampliar as informacdes
e avaliagBes mais qualitativas e subjetivas dos atores sociais sobre a politica publica
inserida.

As entrevistas no INCRA tinham como obijetivo inicial de averiguar as a¢des
procedimentais e as razdes da existéncia de tantos projetos de assentamentos em
ilhas, implantados pela Superintendéncia Regional do INCRA (SR-01) nas areas de
sua jurisprudéncia no periodo de 2003 a 2010. Nas entrevistas feitas aos
Coordenadores do Assentamento e diretoria da Divisdo de Obtencdo de Terra e
Implantacdo de Projetos de Assentamentos, foi percebido o carater de adaptativo
dos PAE nas ilhas. Em suas entrevistas, os coordenadores relataram a existéncia do
Termo da Cooperagéo técnica entre a SPU e o INCRA para a legalizagdo dos
Assentamentos nas ilhas, e das dificuldades de implantagdo quantitativa de
assentamento em relevancia ao numero de funcionéarios disponivel na divisédo de
assentamento. As entrevistas no INCRA sinalizaram pistas a respeitos das portarias
e normativas que poderiam responder os fundamentos do PAE, e uma nocéo prévia
sobre a articulagéo das comunidades locais.

O segundo momento, as entrevistas se estenderam as liderangas politicas
atuantes nas associagOes e sindicatos dos trabalhadores rurais e colbnias de
pescadores. O contato com as comunidades assentadas era um trabalho mais dificll,
devido a dimensdo espacial dos projetos e os inUmeros assentamentos. Neste

sentido, a pesquisa prossegue com a analise das areas iniciais que a SR-01
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implantou o PAE, acreditando que poderia responder as origens dos assentamentos
e a visualizacdo das implicagbes que afetam os projetos.

Na Microrregido do Baixo Tocantins, foram implantados os primeiros PAE em
ilhas, e nos municipios Abaetetuba, Igarapé-Miri e Cameta o0s assentamentos
foram em maior numero. Em Abaetetuba, o primeiro contato foi com o Movimento
dos Ribeirinhos e Ribeirinhas das Areas de llhas e Varzeas de Abaetetuba
(MORIVA), surgido da mobilizagdo dos moradores das ilhas pela regularizacéo
fundiaria perante o INCRA em decorréncia da politica de assentamento concretizada
pelo PAE; e também da atuacdo da CPT- Regido Guajarina na formacdo das
liderangas locais no movimento pela regularizacdo fundiaria e reforma Agraria nas
terras das ilhas de Abaetetuba.

Nas entrevistas estendidas as liderancas do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais e da Col6nia de Pescadores Z-13, foram percebidas as dificuldades que as
instituicbes possuem para articular os ribeirinhos e suas associa¢cdes. Também
foram feitas entrevistas nos municipios de Igarapé-Miri e Cametd, visto que também
possuem um significativo nimero de assentamentos. As entrevistas nos municipios
possibilitaram a percepcdo da diversidade da organizacéo politica institucional local
onde foram articulados os PAE, e o grau de associativismo das comunidades
assentadas.

A dificuldade para conseguir as entrevistas no INCRA foi consideravel, como
0s projetos estavam sendo estendidos na Microrregido do Marajd, os funcionérios da
divisdo de assentamento estavam em constantes viagens, e 0s presentes né&o
sabiam informac6es. Mas as anélises das transcrigcfes das entrevistas realizadas no
INCRA e sinalizaram as fontes escritas (portarias, emendas, termo de cooperagao e
etc.) que poderiam reforcar o nosso entendimento sobre os projetos de
assentamento.

Mesmo tendo em méos o Oficio do Programa de P6s-Graduacao solicitando a
concessdo dos documentos de implantagdo do PAE e o acesso aos Planos de
Utilizacdo dos Projetos de Abaetetuba, Igarapé-Miri e Cametd ndéo foi possivel ter
acesso a estes documentos. Conseguimos o Plano de Utilizagdo do Projeto

Agroextrativista Ilha Biribatuba? como um padrao Gnico, o que podemos concluir que

Zanexo 1
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esse representa apenas uma agdo burocratica das etapas de captura da politica
pela comunidade e o INCRA tem um modelo de Plano de Utilizag&o disponivel.

As fontes e dados coletados nos sindicatos (folder, convocatéria, relagdes de
associados) e os dados obtidos nas portarias e normativas do INCRA foram
analisados e contrastados com as transcrigcdes das entrevistas, e com outras fontes
escritas adquiridas nos sites do ITERPA, SPU e INCRA, com o intuito de melhor
visualizarmos as contradicdes do que esté escrito com a realidade que esta sendo
impostas nas comunidades ribeirinhas dos municipios da Microrregido do Baixo
Tocantins.

A coleta de documentos e atas sobre os associados nos STR e nas coldnias
de pescadores foi prejudicada pelo processo de recadastramento de seus filiados. A
situagdo dubia de agricultores familiares e pescadores de muitos moradores
dificultava a diretora de finangas do STR-lgarapé Miri, Abaetetuba e Cameta o
controle de quantidade de seus associados, e usavam O instrumento de
convocatoria para a regularizacdo sindical para averiguar o quantitativo de seus
membros.

Nas Colonias de pescadores o processo de recadastramento ocorria devido
recentes denuncias de fraudes nos municipios paraenses sobre o niUmero excessivo
de pescadores cadastrados e recebedores do auxilio-pesca. Apesar da situacao
obtive nas Coldnias de Pescadores de Igarapé Miri e Cameta, uma relacdo de
ndmeros de associados por comunidades nas ilhas, o que corresponde quase a sua
totalidade. Mas esta situagdo de pescadores e assentados gera confusdes na
definicdo dos programas que podem ser inseridos.

Foram consultados os sites do ITERPA e da SPU e seus documentos oficiais,
com o objetivo de entender as articulagbes entre essas instituicbes e suas acgdes
sobre a regularizacdo fundiéria. Foi percebido que a regularizagdo fundiaria dos
terrenos fluviais era feita uma delegacdo do SPU, que por meio do Termo de
Cooperagdo Técnica determinava também ao INCRA, que a configurou na
implantagdo do PAE nas ilhas do Pard. Para entender a discussdo sobre
regularizacdo fundiaria houve a consulta dos sites da MPOG, INCRA, FASES,

IBAMA, Instituto Internacional de Educacéo do Brasil, ITERPA e outros.

® FASE.
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Depois de lidas e relidas as transcricbes das entrevistas, passamos a
estrutura-las de acordo com os temas que buscdvamos respostas ou interpretacdes
— como, por exemplo, as formas de organizacao e agdes coletivas dos ribeirinhos no
processo de captura e implantacdo da politica de regularizacéo fundiaria, estendida
por meio de projetos de assentamentos nas ilhas. A andlise do material teve como
base os pressupostos tedricos da pesquisa e da bibliografia sobre o tema em
estudos anteriores. O cruzamento das informa¢des nos permitiu tragar uma analise
da construcdo dos arranjos politicos em torno da politica publica e a importancia das
mobilizag6es politicas locais ribeirinhas diante desta nova realidade.

A pesquisa de campo foi realizada entre os anos de 2009 a 2010, nos meses
de junho e julho (2009); agosto a dezembro de 2010, em Abaetetuba, Cameta e
lgarapé Miri. O critério de escolha dos municipios teve como pressuposto
quantidade de PAE em suas ilhas e dimensdo de sua populagdo ribeirinha. As
andlises dos dados eleitorais disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral*
abrangeram todos os municipios da Microrregido do Baixo Tocantins, devido a
quantificacdo crescente dos eleitores nos ultimos resultados eleitorais.

Foram coletados os dados eleitorais dos municipios da Microrregido do
Baixo Tocantins nas eleicbes de 2002, 2006 e 2010 com objetivo de perceber a
crescente participagdo partidaria e representantes parlamentares, e atrelando esses
dados a andlise do desenho institucional que esté inserida a politica publica. Nas
andlises do desempenho eleitoral dos partidos de esquerda nos municipios, que
sinalizaram crescente nos pleitos de 2000, 2004 e 2008, que ressalta a interpretagao
o aumento do coeficiente eleitoral dos partidos de esquerda na maior parte dos
municipios, principalmente nas eleigcdes de 2008.

As andlises dos resultados eleitorais, dos votos obtidos pelo PT e mais
especificamente do deputado federal Beto Faro, sinalizam o impacto eleitoral da
politica de regularizacdo fundidria e reforma agréria na Microrregido do Baixo
Tocantins, devido a permanéncia e influéncia no INCRA. Os dados nos
possibilitaram levantar a hipétese de que a politica publica estabelece como regra de
jogo a promocédo da coalizdo politica partidaria no nivel da federacdo e unidades
subnacionais, para cativar uma clientela especifica de assentados inseridos na

categoria de agricultores familiares.

*TSE
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c) A Construgéo dos Capitulos

No primeiro capitulo, intitulado Colonizacdo e Reforma Agraria e suas
Reflexdes para a Amazoénia, fazemos uma revisdo bibliografica sobre a questao da
Reforma Agraria e colonizacao da Amazénia e os seus efeitos as populacdes rurais,
apresentamos uma analise historica sobre a politica agraria adotada para regiao
apds 1960 e do crescimento das mobiliza¢des politicas e sociais do campesinato
amazoOnico aos projetos de colonizadores até inser¢cdo do debate ambientalista como
marco regulador das propostas de desenvolvimento para a Amazbnia e suas
populacdes, e a apropriacdo deste debate para ascensdo das populagdes
tradicionais a uma categoria politica atuante nas agendas politicas. E apresentado
um debate da importancia do ambientalismo e da reforma nas novas a¢fes publicas
agrarias.

Na construgcdo deste capitulo, fez-se uma andlise bibliografica dos
referenciais tedricos que envolvem colonizagdo e reforma agraria no contexto
amazonico e seus reflexos nas populagdes rurais, quanto ao uso e acesso a terra,
tivemos a contribuicdo tedrica de: Costa (1992; 2000; 2005) que estuda as
articulacdes possiveis do trabalhador rural diante das pressées de um projeto
excludente desenhado para a Amazobnia; Martins (1980; 1985; 1986; 2003) que
contribuiu com a articulacdo de dialogos sobre a expropriacdo das populacdes
amazodnicas nos diversos momentos da politica Nacional; Alegretti (2002) que
colaborou com a compreenséao das articulagdes das popula¢des tradicionais na luta
pela terra e seus recursos; e usamos Costa e Tura (2002); Sousa (2002) e Costa
(2006) para entender a constru¢do dos movimentos sociais de luta pela terra na
Amazonia, mas especificamente o Baixo Tocantins-PA.

O segundo capitulo, intitulado Il Plano Nacional de Reforma Agraria: a
inser¢cdo das populagdes ribeirinhas no Parg, trata de um estudo da politica de
reforma agréaria e regularizagéo fundiaria adotada na Amazonia a partir do Il PNRA e
de seu desdobramento para as comunidades ribeirinhas no Para inseridas no PAE
(Projeto de Assentamento Agroextrativista), implantados pela Superintendéncia
Regional do INCRA/Belém- SRO1 na Microrregido do Baixo Tocantins, buscando
compreender o seu desenho institucional e averiguar as irregularidades que podem
comprometer a proposta de democratizacao de uso da terra e a seu acesso.

Neste capitulo, o foco de estudo foram autores que estudam o tema reforma

agraria no contexto atual, como, por exemplo: Leite e Avila (2007), Stedile (2005),
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Carvalho (1998), Oliveira (2006; 2007), Carvalho Filho (2007), e Medeiros e Leite
(1998) com o intuito de perceber como s&o construidos os assentamentos na
atualidade e suas consideracdes a respeito da Reforma Agraria adotada pelo Il
PNRA. O assunto Regularizagdo Fundiaria é tratado buscando autores como
Trecanni (2005), Benatti (2005), as publicagdes do ITERPA (2009) e da SPU (2005,
2007; 2008; 2010), MPOG (2010). Para sustentar as discussdes tedricas sdo
apurados os dados estatisticos dos assentamentos do INCRA, analisando os dados
de terras da Unido regularizadas pela SPU no Para e levantando os instrumentos
legais que sustentaram a cooperagéo da SPU e INCRA na regularizagéo fundiaria e
reforma agréaria para as ilhas sob a jurisdigcdo da SRO1.

No terceiro capitulo, cujo titulo é Ag&o Coletiva, Capital Social e
Associativismo: férmulas do sucesso do PAE nas comunidades ribeirinhas do Para,
é discutido como as normativas de implantacéo e funcionalidade dos PAE adotadas
para as ilhas do Para seguem uma ldgica de uso coletivo dos recursos comuns.
Apresenta discussdes sobre o grau de representatividade dessas associagdes,
diante deste novo espaco politico, envolvendo o arcabouco de capital social e as
articulagdes do associativismo desses atores na viabilidade e processos da politica
publica. Aborda a questdo do capital social, acdo coletiva e associativismo no
contexto amazénico a partir do debate sobre as condi¢Bes historicas de origem e
fortalecimento. Nesse debate é abordado como o PAE é compreendido na l6gica da
acao coletiva e a relevancia do associativismo aos PAE na microrregido do Baixo
Tocantins.

Este capitulo foi construido pelas contribuicGes tedricas de Olson (1998),
Hardin (1968), Ostrom (1990; 2001; 2002) para abordar o assunto agao coletiva;
Putnam (1996), Bourdieu (1998), Baquero (2003; 2006), Abramovay (2000) para
estudar o assunto capital social. Estendo as analises sobre o Associativismo,
abordando as discussbes de Tocqueville (1997), Gananga (1997) e Maneschy e
Conceigdo (2004). Foram feitas entrevistas com as liderangas sindicais dos
Municipios de Abaetetuba, Cameta e Igarapé Miri para compreender a inser¢do das
associagdes locais nos projetos, assim como a organizagdo das agfes coletivas
necessarias para a realiza¢@o dos planos de utiliza¢cdo do PAE e perceber o grau de
associativismo e capital social em que esta sendo fundamentada a Politica de

Regularizagdo Fundiaria e Reforma Agréria.
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O quarto capitulo, denominado A Politica de Regularizacdo Fundiéria e
Reforma Agraria e o Pacto Federativo: em busca da governabilidade por vias
eleitorais, analisa os arranjos dentro do sistema politico para o uso da politica
publica como uma estratégia para manter a coalizdo politico-partidaria do governo.
Busca analisar as intencfes dos entes federados em instrumentalizar as politicas
distributivas para impactar positivamente o0s resultados eleitorais nos aliados
partidarios. Portanto, nesse momento, a proposta é perceber o resultado e as
mudancas da politica de regularizacdo fundiaria nos processos eleitorais no Baixo
Tocantins-PA, ressaltando o surgimento de uma nova elite politica que possui suas
bases em uma clientela especifica, que no caso corresponde a categoria agricultor
familiar, articulada pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais.

Neste ultimo capitulo, foi discutida a teoria que formulam os jogos de
interesses politicos que envolvem a politica publica, tendo como referéncia Tsebelis
(1997; 1998; 2009) e Immergut (1996). Envolvendo a discusséo sobre federalismo e
politicas publicas foram usadas as contribuicbes tedricas de Abrucio (2001),
Arretche e Rodden (2007); Castro (2010), Kulgemas (2001), Ferreira (2001) e
Borges (2010). Para desenvolver as discussdes sobre os impactos da politica
publica nos resultados eleitorais, as quais promovem a governabilidade das
diferentes esferas de poder, foi feito uso dos dados eleitorais das eleicbes entre
2000 a 2010 para comprovar que no Baixo Tocantins a politica de assentamentos
promovida pelo INCRA contribuiu para os resultados 6timos nas eleigcdes para a
federacdo e unidades subnacionais.

A partir desses debates teoricos e procedimentos metodolégicos, é possivel
compreender como a politica publica estd inaugurando uma proposta nova e um
espaco politico para discussdo e negociacdo por territérios e recursos, com
possibilidades de caminhos para arranjos institucionais de gestdo e uso dos
recursos comuns e de fortalecimento dos seus atores sociais diante das pressoes
dos interesses da elite local. Como também atentar para o surgimento de uma nova
elite politica, oriunda das organizagdes politicas dos trabalhadores rurais, que em
ambito federal busca politicas publicas para suas bases eleitorais, compostas pelos

agricultores familiares.
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2 A COLONIZACAO E A REFORMA AGRARIA E SUAS REFLEXOES PARA A
AMAZONIA

As politicas publicas fundiarias no Brasil foram fundamentadas na excluséo e
na desigualdade de distribuicdo, atribuindo a terra uma rentabilidade econdmica
subordinada aos interesses mercantilistas da metropole portuguesa. Criou-se a
percepcao da desvinculagdo da terra ao camponés e a construgdo de uma estrutura
agraria com base em uma triade: terra, senhor e latifundiario. Com a percepcédo na
politica de um campesinato desmerecedor de terra, dependente e submisso a um
senhor, formou-se a figura caricata de um trabalhador rural & margem do
desenvolvimento. A terra prevaleceu como instrumento de poder, o governo central
era sustentado a partir do reconhecimento do poder local e regional dos chefes
politicos e dos coronéis. Tirar-lhes a terra era 0 mesmo que arrancarem de suas
maos o poder, pois, tinha-se também sobre seu dominio os grupos de expropriados
e explorados que precisavam de terra para trabalhar.

O projeto de colonizagdo portuguesa desenhou a estrutura fundiaria e a
politica agraria brasileira. Com a intencdo de ocupacado do territério e com o Unico
objetivo de responder as necessidades do capital mercantil portugués, as terras
ocupadas foram planejadas para uma economia agroexportadora. As populacdes
nativas e suas terras foram adaptadas a esse projeto colonizador, suas terras e
trabalho Ihes foram expropriados pelos fidalgos portugueses que se tornaram 0s
novos donos da terra. As distribuicdes das terras como fator de estratificagéo social
da sociedade escravocrata e aristocratica institucionalizaram as guerras justas como
instrumento de expropriacdo de terra e trabalho. Tanto os instrumentos de captura
de “gentios rebeldes” quanto o trabalho das ordens missionérias contribuiram para a
formagdo de uma hierarquia econGmica e social profundamente desigual, cujo
indicador de sua estratificagdo é a questao fundiaria.

A Amazobnia ndo foge desse projeto agricola. Costa (1992) faz referéncia as
tentativas de ordens missionarias de imposicdo de modelos agricolas entre os
indigenas amaz6nicos, mas houve a predominéncia do extrativismo das Drogas do
Sertdo. Na Amazoénia, o ideal agricola prop6e uma “l6gica contréria a logica da

n5

natureza” °. A produtividade da terra e as atividades de lavoura ficaram em um papel

secundario e 0s recursos naturais tiveram maior relevancia comercial. Formou-se um

® Costa (1992), p.3.
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palco onde a obra extrativista tornou-se bem sucedida a revelia de uma elite colonial
que a reprovava, gerando, na Amazbnia, um dilema no carater civilizatério da
colonizagéo.

Segundo Costa (1992), a barbéarie opbe-se a civilizagdo, visto que a natureza
bruta da floresta se sobrepde a proposta da natureza transformada e ao ideal de
civiizacdo do projeto colonizador. A elite agraria alimentava a esperanca da
temporalidade da atividade extrativa e que chegaria 0 momento da supremacia das
atividades agricolas na Amazobnia, esperanca alimentada pelas crises das
exportagdes dos produtos extrativos amazonicos, como o cacau® e a borracha. Tais
crises sdo identificadas com a miséria do extrativismo’ provocada pela
insignificancia dada a agricultura e pela falta de civilizacdo da sociedade.

Por outro lado, esta vocagéo extrativista determinou relacdes diferenciadas
entre a populagéo e a terra; apesar da existéncia da elite, que se apropriava das
riguezas das Drogas do Sertdo, borracha, castanha, madeira e etc., mas que nao
possuia vinculos com a terra em si e geralmente concentrava-se nas capitais. Os
trabalhadores da coleta desses produtos possuiam a liberdade do uso da terra para
outras atividades de subsisténcia, permanecendo na terra mesmo apos a crise das
exportacdes, este é o campesinato caboclo que estabeleceu lagos identitarios com a
terra. E, segundo Loureiro (1992), a quase totalidade das terras néo estava titulada
na condi¢do de propriedade privada, e a exigua porgdo de terras tituladas ndo era
ocupada produtivamente e, portanto, durante séculos, agricultores, pescadores
artesanais, cagadores de animais silvestres tinham nelas sua origem ou |4 se
haviam instalado sem disputa e conflitos. E valido ressaltar que a terra nio
representava o foco de conflito, mas seus recursos naturais e 0s processos de
trabalho para obté-los.

Essas populacdes foram invisiveis nas politicas agrarias para a Amazonia. O
discurso de integragdo e colonizagdo dos projetos desenvolvimentistas utiliza a
doutrina de ocupagédo de espagos vazios de uma zona pioneira, impondo um novo
modelo de “brasianizacéo” e “sulizacdo” do Norte (MARTINS, 1985; COSTA, 1992) ®

planejado como periférico aos interesses dos grupos econdmicos do sul e sudeste

® O cacau correspondia até meados do século XVIIl a 90% da exportacdo da Amazénia.

" Termo usado por COSTA (1992).

8 Costa (1992) usa o termo “brasilianizacio” ao processo de subordinacdo da Amazénia aos
interesses do sul e sudestes do Brasil, enquanto sobre este contexto MARTINS (1991) usa o
termo “sulizagédo” do Norte.
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do pais. Portanto as primeiras politicas intencionadas, para uma mudanca da
estrutura fundiaria nos anos 1960 a 1980, surgiram em decorréncia das mudancas
econOmicas e sociais provocadas pelo crescimento urbano-industrial brasileiro no
sul e sudeste; e a situacdo de crise no campo, devido & improdutividade dos
latifndios, & concentracdo de terras e pressédo das ligas camponesas e sindicatos
rurais, exigia mudancas na estrutura agraria e melhores condi¢des de trabalho no
campo. Diante deste quadro, os debates sobre Reforma Agraria se estenderam
ligados ao discurso desenvolvimentista, como alternativa de ocupar espago
potencialmente produtivo, oferecer terras para aqueles que tivessem condi¢des
financeiras para torna-las produtivas, assim reafirmando a exclusdo e as injusticas,
contribuindo para a constru¢do de um cenario de conflito (MARTINS, 1983; 1985).

A partir da década de 1960, inauguram-se as interven¢cfes governamentais
que provocaram mudangas na estrutura agraria apoiada pelas oligarquias
tradicionais locais, pois conduz a questdo fundiaria atrelada a uma politica
econdmica, compromissada com 0S grupos econdmicos nacionais e internacionais.
Inclusive Costa (1992) faz referéncias a esta mudanca de elites agrarias na
Amazonia: os senhores dos castanhais, os seringalistas, os fazendeiros da regido
foram substituidos por uma nova elite atrelada as mudancas da politica agraria
adotada para a Amazonia pelos governos militares. Esse clima de reagdes de forgas
também gera insatisfacbes das elites locais que perdem seus poder politico e
desmando sobre a populagdo local. Além do fato de que, a partir dessa fase, as
terras devolutas passam ao controle da Unido, o que inibe a acdo das oligarquias
estaduais sobre a terra.

As politicas de desenvolvimento brasileiro, entre a década de 1960 a 1980,
tinham o Estado e suas instituicdes como o principal investidor nas regides Norte e
Nordeste e deveriam ter suas economias integradas aos interesses dos grupos
econdmicos do sudeste e do capital em ambito mundial. Foram criadas a SUDENE,
SUDAM e SUFRAMA e mecanismos governamentais de transferéncia de recursos
como o caso da FINAM e FINOR (MONTEIRO NETO, 2006). Apesar do crescimento
do Produto Nacional Bruto per capita, o desenvolvimento da Amazbnia é
questionavel, pois em sua dimensao social e humana foi excludente e insustentavel
economicamente, 0 que agravou a concentragdo de renda e o aumento da pobreza.
Possibilitou a imposigédo dos interesses do capital e o fortalecimento dos privilégios

das elites locais, grupos econdmicos extraregionais e internacionais. Estenderam as
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fronteiras agricolas agropecuérias em maos de grandes empreendimentos e o
incentivo aos investimentos industriais na Amazénia, ndo foram consideradas as
unidades produtivas locais que ndo possuem em suas relagdes a predominancia da
l6gica do capital e com particularidades culturais e organizacionais diferenciadas. A
grande empresa desalojou grande parte dos grupos que tradicionalmente produziam

e ocupavam a regiao.

2.1 A REFORMA AGRARIA: HISTORIA DE CONTRADICOES E REACOES.

A exclusdo do campesinato brasileiro da terra determinou um cenério de
injusticas, desmandos e conflitos no campo. Reacdes contrérias & propriedade da
elite sobre a terra sempre estiveram presentes no Brasil, desde a época colonial. As
lutas presentes no campo tiveram diversas manifestacdes nas reagbes dos
explorados e expropriados (MARTINS, 1980) nos diversos contextos e em diferentes
épocas’.

A partir da década de 1940, a reforma agraria foi vista como a saida para o
fim de injusticas e de conflito no campo. Sob a influéncia do PCB, as associa¢des
rurais e ligas camponesas por todo pais organizavam congressos, jornais e debates
como forma de pressdo para tornar a reforma agraria um debate nacional
(OLIVEIRA, 2007). As ligas camponesas tornaram-se 0 primeiro movimento social
de luta pela terra com repercussdo nacional, atuantes entre 1940 e 1960, e porta-
voz das demandas sociais no campo. As primeiras propostas de lei sobre reforma
agraria ocorreram logo ap6s 1946, por iniciativa do PCB na constituinte de 1946,
referindo-se & desapropriagdo por interesse social e por justa distribuicdo da
propriedade (LARANJEIRA, 1983).

Os setores reformistas da Igreja catolica, do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e dos
grupos de economistas conservadores desenvolveram discussfes tedricas que

cercaram o debate sobre a reforma agréria no Brasil. Os intelectuais do Partido

® Inserimos neste contexto as revoltas indigenas, as revoltas de escravos, os quilombos, as revoltas
regenciais dos farrapos, a cabanagem, os movimentos messianicos e do cangaco da Primeira
Republica. Todas sdo manifestagdes da luta contra os abusos e desmandos da elite agraria.

1 Como ressalva o discurso de proposta de lei da reforma agraria na Constituinte de 1946, o senador
Carlos Preste relacionava este mau uso da terra a destruicdo dos elementos naturais e aos danos
sociais da propriedade. Ressalta também a importancia da reforma agraria como alternativa para
retirar o campo de suas condi¢cBes pré-capitalistas, marcadamente feudal. Propde ainda em seu
discurso o estimulo a pequena propriedade por meio do cooperativismo e de crédito barato.
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Comunista Brasileiro — em destaque Caio Prado Jr., Alberto Passos Guimarées e
Ignécio Rangel, sob foco marxista — subjugavam a questéo fundiéria brasileira a uma
feudalizagdo agréria ou a restos feudais sustentados gragas as péssimas condicdes
sociais da populagao rural brasileira.

A CEPAL aponta a reforma agréria como solucdo a oferta de alimentos e a
crescente demanda urbana e industrial, com a tese de que a estrutura agraria
brasileira agrava a crise de abastecimento e a inflagdo. As posicbes da Igreja
Catdlica referentes ao debate agrério foram concretizadas nas manifestagdes contra
a exclusdo e a injustica social; sua atuagdo foi importante na formacédo das
liderancas sindicais dos trabalhadores rurais e na discussdo da fungdo social da
propriedade da terra. E, por fim, os economistas conservadores a defendem como
alternativa & modernizagao agricola.

Enquanto as discussdes entre Igreja’’, deputados'® e a intelectualidade
desenvolviam andlises da importancia da reforma agréaria e seus caminhos, no fim
da década de 1950 e inicio da década de 1960, existiam vérias ligas camponesas e
associacfes de trabalhadores rurais em todo o pais. A criagdo, em 1954 da Unido
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), sob forte influéncia do
PC do B, propunha a formalizacéo da luta dos trabalhadores do campo por meio da
sindicalizacéo rural, o que gerou a reagcdo das Ligas que possuiam a proposta de
uma reforma agraria radical (MARTINS, 1980). Neste contexto de fortalecimento da
forca camponesa, ora liderada pelas Ligas ora pela ULTAB, as reacgfes da elite
agraria foram violentas, com vérias mortes de liderangas das ligas e de delegados
sindicais.

Na década de 1960, os comunistas e a esquerda nacionalista chegavam ao
consenso da necessidade de uma reforma agraria no Brasil. As oligarquias agrarias
eram vistas como um setor produtivo arcaico, avesso a novos interesses industriais
e democréticos. Por outro lado, para a elite agraria 0 momento que o pais vivenciava
denunciaria uma revolugdo comunista, esta percepcédo predominava entre 0s

conservadores da Unido Democratica Nacional (UDN), isto €, entre os militares e

1 stedile (2005) faz referéncias as propostas de Reforma Agraria da Igreja Catélica: a primeira trata
da manifestacdo em 1950 do bispo Dom Inocéncio Engelke, de Campanha em Minas Gerais; a
segunda trata do pronunciamento do Episcopado do Rio Grande do Sul em 1961; e a terceira foi
manifestada no 21° Congresso de Agricultores Catoélicos do Rio Grande do Sul.

2 Em destaque o projeto de Reforma Agraria apresentado pelo Deputado Coutinho Cavalcanti-
PTB/SP -1951 e o Projeto de Lei de Reforma Agraria apresentado pelo Deputado Leonel Brizola
em 1963.
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grande parte dos setores da Igreja Catolica. A polémica e o clima de rivalidade entre
esses grupos intensificaram-se no Governo Jodo Goulart, que langou as reformas de
base, posicionando-se a favor da reforma agraria.

Apesar do clima de oposi¢éo da bancada latifundiaria, em 1962 foi constituida
a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA) a quem competia segundo o art. 2°
da Lei Delegada n°. 11 de outubro de 1962, colaborar na formulagdo de politica
agraria, promover e executar a reforma agraria no Brasil. Foi promulgada, também, a
Lei n. 4.132, em 10 de Novembro de 1962, que definia os casos de desapropriacao
por interesse social (STEDILE, 2005; OLIVEIRA, 2007). Ainda durante o governo
Goulart, houve a aprovagcdo no Congresso Nacional do Estatuto do Trabalhador
Rural, com a Lei n°. 4.214 de 2 de margo de 1963, que permitia a implantagdo do
sindicalismo rural e de Confederagdo Nacional. Com esta ultima lei, posteriormente,
muitas ligas transformaram-se em Sindicatos de Trabalhadores Rurais, e possibilitou
a formagéo da Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).
Finalmente, por meio do Decreto n°. 53.700, del3 marco de 1964, foi langado o
Projeto de Reforma Agréria do Governo de Jodo Goulart, que declarava ser de
interesse social as &reas rurais compreendidas em um raio de dez quildmetros de
rodovias e ferrovias federais e as terras beneficiadas ou recuperadas pela Uni&do
com obras de irrigagdo, drenagem e agudes. O decreto ndo chegou & apreciagdo do
Congresso, pois no dia 1° de abril Jodo Goulart foi deposto.

O golpe de 1964 representou a vitéria do pensamento conservador, que
tentou omitir por décadas o debate sobre estrutura agraria brasileira, girando seu
discurso em torno das questdes da oferta e demanda de produtos, precos dos
produtos agricolas e comércio exterior, tendo como pano de fundo o projeto
desenvolvimentista. Neste contexto de modernizacdo e integragdo, foi criado o
estatuto da terra em 1964, que vincula a propriedade da terra aqueles que a
tornaram integrada ao mercado externo e interno, excluindo os que a usavam
apenas para sua sobrevivéncia e existéncia. A modernizagdo agricola foi
fundamentada em politicas de crédito rural, de incentivos fiscais provocando o
fortalecimento das elites agrarias na producdo agropecuaria na Amazdnia e na
producdo mais heterogénea e agroindustrial do sul e sudeste do pais.

A politica de colonizagdo refere-se a ideia de ocupagéo territorial combinada

ao desenvolvimento de uma atividade econ6mica. O Estatuto da Terra em 1964
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propde a ocupacéo das terras brasileiras, por meio da colonizag&o™ propriamente
dita, dando vital importancia ao aspecto socioeconémico (LARANJEIRA, 1983). O
Estatuto da Terra foi fruto de um projeto elaborado por militares e empresarios,
destinado a realizar uma reforma agraria que buscava conciliar a ocupacdo e a
preservacdo da propriedade capitalista. O Estatuto abria acesso a terra.

Quando se olhava o assunto do angulo dos proprietarios, mas fechava
qguando se olhava o assunto do angulo da grande massa de trabalhadores sem terra,
a reforma agréria beneficiava preferencialmente lavradores com vocacéo
empresarial (MARTINS, 1985). Por outro lado, o Estatuto da Terra de 1964
representou um instrumento para a intervencdo do Estado no direito absoluto a
propriedade da terra, condicionando a propriedade a utilizac&o social™.

A construgdo da politica publica sobre reforma agraria, no periodo militar,
envolvia atores com interesses divergentes: 0os atores publicos representados pelos
burocratas e politicos militares, que possuiam o objetivo de controlar as
mobilizacdes camponesas no campo; os atores privados representados pelos
empresarios, que buscavam ampliagdo do mercado interno brasileiro com a insergéo
de novas areas produtivas, além dos interesses do capital estrangeiros no potencial
mineral e energético da Amazbnia; e os atores privados representados pelos
trabalhadores em suas associagfes e sindicatos rurais liderados pela esquerda e
pela Igreja, que buscavam democratizar o acesso a terra, buscando o
reconhecimento de que a terra é para quem nela trabalha (NAVARRO, 2002).
Estava formada a disputa de interesses na arena para a construgdo de uma politica
de reforma agréria, influenciada pelos atores governamentais e ndo governamentais.
Entretanto, as chances das categorias sociais influenciarem a agenda sdo desiguais,
porque o0 acesso e o controle dos meios de produgdo, de organizacdo e de
comunicacao sdo também desiguais (SILVA, 2000).

As politicas de reforma agraria adotadas pelos governos militares foram
caracterizadas por politcas de permanéncia dos privilégios dos grandes
proprietarios; de desmobilizagdo politica dos grupos locais e nacionais favoraveis a
reforma agraria mais democratica, como setores da igreja progressista, sindicatos e
a intelectualidade da esquerda comunista; pela criagdo de instituicbes de

intervencéo direta do Estado na vida civil das populagdes rurais, como o MOBRAL, 0

13 ver Capitulo Il, Seco I, Artigo 55 a 59. Publicado no D.O.U. de 31/11/1964.
4 Ver Capitulo I, Art. 2°, §1° e §2°. Publicado no D.O.U. de 31/11/1964.
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Projeto Rondon e de instituicdes criadas para manter o controle em torno da politica
de reforma agraria, como o Grupo Executivo de Terras do Araguaia- Tocantins
(GETAT)™, a criacéo e a extincédo do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA) e
a criagdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
vinculado ao Conselho de Seguranga Nacional.

Segundo Martins (1984), a militarizacdo da quest&o agraria no Brasil tem trés
objetivos: desmobilizar os grupos locais que surgiram a partir dos conflitos pela terra;
desmoralizar as liderangas sindicais e da Igreja enquadrando-as na Lei de
Seguranga Nacional; e a criagdo e disseminagdo de instituicbes de intervencgéo
direta do Estado. A politica agraria do regime militar buscou distorcer, nos debates
sobre reforma agréria, o teor politico, restringindo a uma intervengéo estatal e a uma
politica econémica fundiéria de estimulo a entrada do grande capital na agricultura,
na pecuaria e na exploracao mineral.

Durante o regime militar, a questdo agraria e a concentracdo fundiaria nao
foram discutidas em seus aspectos econdmicos e sociais, pois a preocupagao
essencial era desmobilizar as forgas partidarias e sindicais que mobilizavam as
populag@es rurais; portanto, as questdes fundiarias deveriam ser resolvidas por uma
politica técnica e militar. A proposta era a desmobilizagdo politica da questéo agraria
e a exclusdo politica do campesinato nas discussdes sobre a questido agréria e os
problemas da concentracdo fundiaria.

Silva (1997) faz um breve levantamento sobre os reais efeitos da politica de
reforma agréria adotada pelos governos militares e acaba afirmando que os dois
primeiros governos militares assentaram apenas 300 familias anualmente durante o
primeiro quinquénio de vivéncia do Estatuto da Terra, e que Médici anunciou a
ligagdo dos “homens sem terra com as terras sem homens”, em aluséo a rodovia
que iria ligar o Nordeste superpovoado e arido a Amazébnia, deserta e exuberante,
cujo resultado foi a Transamazobnica, que frustrou a esperanga do sertanejo e
destruiu inapelavelmente recursos naturais preciosos. Afirma, ainda, que Geisel
titulou terras aos posseiros que as ocupavam, e que Figueiredo administrou os

conflitos fundiarios facilitando o recebimento de titulos pelos posseiros por meio do

* Segundo Martins (1985, p. 11), ndo so distribui titulo de terras, mas também ofereceu suas
instalagbes como carcere de trabalhadores em S&o Geraldo do Araguaia, além de intervir
diretamente nas elei¢des sindicais de Concei¢do do Araguaia e em todo o sistema escolar do sul
do Para.
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usucapido “pro labore”. Chegou a conclusdo de que houve mais legalizacdo de
posse e que poucas novas familias foram acrescentadas a listagem de novos
proprietarios rurais.

Para Oliveira (2007) e lanni (1979), o governo militar promoveu a contra
reforma agréria, mas as determinagces que compunham o Estatuto da Terra ndo
sairam do papel ao mesmo tempo em que 0s instrumentos ou mecanismos que
possuiam o discurso de mudancas fundiarias e reforma agraria acabaram por
acentuar a concentragéo de terra e os conflitos no campo.

O INCRA promoveu a “reforma agraria do nordeste na Amaz6nia” como uma
alternativa de ofertar méao-de-obra aos projetos agrominerais e agropecuarios
implantados pela “Operacdo Amazébnia’, neste sentido também foi criado o
Programa de Integracdo Nacional (PIN) para promover a integracdo de estratégias
de ocupacdo econbmica da AmazoOnia e de estratégia de desenvolvimento do
Nordeste. O Resultado da colonizagcdo da Amazonia em torno da Transamazonica,
que o INCRA chamou de reforma agréria, simbolizado pelas agrovilas Agrépolis e
Rurépolis como projeto de ocupagdo rural em torno dos empreendimentos
instalados.

Oliveira (2007) também classificou o Programa de Redistribuicdo de Terras e
Estimulo & Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA) como um instrumento
que efetivou a contra reforma agraria, visto que determinava aos proprietarios de
terra do nordeste, em zonas consideradas prioritarias para a reforma agréaria®®, que
apresentassem projetos ao PROTERRA para distribuicdo a pequenos agricultores
em forma de financiamento do Banco do Brasil.

Na verdade o PROTERRA retirava dos latifundiarios parte de suas terras
inapropriadas com uma prévia e gorda indenizagdo em dinheiro, neste sentido
“estava estabelecido mais um elo da contrareforma agraria, ou seja, uma reforma a
favor dos latifundiarios” (OLIVEIRA, 2007, p. 124). Podemos evidenciar isso com a
afirmativa de lanni (1979, p. 125): “mas na pratica ndo se realiza nenhuma reforma
agraria. O que ocorre é que a politica de colonizagdo é apresentada como politica de

reforma agraria”.

'® De acordo com Oliveira (2007), estas areas se referem: Zona da Maia e a Agreste (33% das terras
de Pernambuco); Zona do Brejo (15% da Paraiba); e Sertdo Quixeramobim; Senador Pompeu e
Inhamuns; Zonas de Iguatu; Caririacu e Chapada do Araripe (39% do Ceara).
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A politica de colonizagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria, criado em 1971, deu énfase as empresas particulares como ocorreu ao
longo da rodovia Cuiaba-Santarém. A politica fundiaria a favor das grandes
empresas capitalistas provocou o crescimento da luta dos trabalhadores rurais pela
terra, e os conflitos aumentaram em todas as regides do Brasil, envolvendo os
trabalhadores rurais e povos indigenas, pois suas terras foram invadidas com o
apoio da politica de Estado. O que impulsionou mais ainda a participacdo da Igreja
nas lutas dos trabalhadores rurais sem terra, denunciando a violéncia e as injusticas
sociais no Campo. No Cenério da questéo fundiaria, a Igreja teve bastante destaque
no Sul do pais devido ter sido uma das principais fundadoras do MST (NAVARRO,
2002), mas também sua presenca foi marcante na Amazbnia, na atuagdo junto a
populagéo rural e as populacdes indigenas.

O debate sobre reforma agraria retoma forgca com a abertura politica, com a
articulagdo dos movimentos sociais, com o trabalho da teologia da libertagcédo da
Igreja Catodlica e de algumas entidades de apoio aos trabalhadores rurais. A atuacéo
do MST, da Comisséao Pastoral da Terra (CPT), das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB), da Conferencia Nacional dos Trabalhadores Agricola (CONTAG) e da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) faz com que o debate seja
inserido na agenda setting'’. Segundo Veiga (2007), a reforma agréria é resultado
de pressfes sociais contrarias e depende da evolucao de relagdes de forca entre
camponeses, 0s assalariados agricolas, os operarios, as classes médias, a
burguesia e os grandes proprietarios fundiarios, portanto, da conjuntura politica do
pais.

A modernizagdo agricola do projeto desenvolvimentista acentuou a
concentracdo fundiéria no Brasil, segundo Oliveira (2007), o capitalismo no campo
tomou um caminho reverso, visto que a logica do capital é de que proprietérios de
terra empreendem seus negdcios a caminho da agroindustria, enquanto que no
Brasil os grandes industriais do sul e sudeste tornaram-se latifundiarios na
Amazodnia. Esta politica colonizadora intensificou os conflitos de terra, pois esses
empresérios desalojavam os posseiros da regido para a instalacdo de seus projetos,

e assim os conflitos envolveram indigenas, quilombolas e o campesinato amazénico.

7 S&0 Agendas de politicas governamentais, pode ser definida como conjunto de assuntos sobre os
guais o governo e pessoas ligadas a ele concentram sua atencdo em um determinado momento.
Ver Capella (2007).
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A década de 1970 foi marcada por lutas dos posseiros na Amazbdnia, que
disputavam territérios com o0s projetos econdmicos incentivados pela politica de
colonizagdo e pela ocupacdo de terras de projetos de reforma agraria para
agricultores do nordeste, sudeste e sul que eram destacados para o Para, Rondonia,
Acre, Roraima e Mato Grosso.

Na Amazbnia, grandes proprietarios se apropriavam de imensos territorios,
recriando o latifundio com base na expropriagdo do campesinato. Com base em sua
funcéo de absorver o excedente populacional e de expulséo da populagdo do campo
das demais regifes do Brasil, foram provocadas correntes migratérias para a esta
regido. Os lavradores do Rio Grande do Sul e Parana expulsos pela plantacdo de
soja e trigo foram para Mato Grosso e Rondénia, os lavradores expulsos do Espirito
Santos e Minas Gerais pela lavoura do café e aumento das pastagens foram para
Rondénia também, as popula¢des expulsas do nordeste, ou pela seca ou pelo
latifindio, vieram em direcao a Amaz6nia Oriental, Maranh&o, Goias, Mato Grosso e
Par4 (MARTINS, 1985).

Com a abertura politica e o advento da Nova Republica ensaiada na figura
politica de Tancredo Neves, foi instalado um clima de boas expectativas sobre a
reforma agraria no Brasil. As previsdes de grandes mudancas e reformas foram
atribuidas ao governo democrético que alimentava esperanca de solugdo dos
problemas agrarios e conflitos fundiarios. Mas, o pacto politico™®, que deu origem &
aliangca democrética, tinha sua composicao politica conservadora e antiparticipativa,
beneficiou o capital e as oligarquias rurais (MARTINS, 1986).

A sua composicdo j4 dava sinais de como seria desenhada a politica de
reforma agraria de Tancredo Neves, caso tivesse sido presidente e de seu vice-
presidente José Sarney, visto que este Ultimo representava a principal lideranca
latifundiaria do Maranh&o. A respeito disso, Silva (1997) faz uma analise do
momento de formacé&o da aliancga politica de base na Nova Republica e ressalta que
0 assunto Reforma Agréria é tratado com muito cuidado pelas liderancas politica do
PMDB e PFL. Portanto, o fim da ditadura n&o representou o fim das lutas sociais no

campo e das politicas de expropriacdo impostas as populac¢des rurais na Amazoénia.

'8A apropriacdo do termo pacto politico foi usado por José de Souza Martins ao fazer previsdes sobre
a politica agraria da Nova Republica, que foi uma convergéncia de grupos de centro-direita que
compunham a Frente Liberal, a alianca composta pelo PFL (Partido da Frente Liberal) e o PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro) atrelados aos interesses da elite agraria.
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Foi criado o | Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica (1985)
como determinagédo do Estatuto de Terras de 1964. O | PNRA estabeleceu a meta
total de 1,4 milhdo de familias beneficiadas em 430.000 km?, sendo que realizadas
anualmente: 150 mil familias em 1985/1986; 300 mil familias em 1987; 450 mil em
1988 e 500 mil em 1989. Porém, o clima de ponderagdes e receios sobre 0 assunto
da reforma agraria no governo da Nova Republica colocou abaixo as metas do |
PNRA, atingindo apenas 10% das metas previstas no plano. Como razdes
apontadas pelo seu insucesso foram as trocas sucessivas no cargo de ministro do
MIRAD e a sua extingdo em 1989", além da extingdo em 1987 do INCRA com a
criacdo do Instituto Juridico de Terras Rurais (INTER)®. Todas essas mudancas
foram causadas por influéncias politicas da Unido Democratica Trabalhista (UDR),
que embargava as desapropriagbes, além da atuagcdo politca na Assembleia
Constituinte de 1988, quando conseguiu retroceder a politica de reforma agraria a
uma situagéo ainda mais conservadora que o Estatuto de Terras (OLIVEIRA, 2007).

A desapropria¢@o por interesse social sé aconteceu em ultimo caso, em seu
lugar vigorou uma desapropriagdo negociada que dava a possibilidade aos
proprietarios de vender &reas inférteis de suas fazendas, mas a prioridade do
governo foi dar prosseguimento a ocupagdo de terras publicas. O resultado da
politica de reforma agraria do governo Sarney foi de que apenas 82 mil familias
foram assentadas entre 1985 e 1989. Apenas 2% da &rea determinada na meta do |
PNRA fomos destinadas a assentamentos, sendo que 45% deste total na regido
Norte (BERGAMASCO; NORDER, 1996).

As atuagOes timidas sobre reforma agraria acompanharam o governo Collor
de Mello que em sua reforma administrativa retirou os recursos do INCRA,
estabeleceu meta de assentar 500 mil familias, porém menos de 30 mil foram
assentadas. No governo Itamar Franco, o debate sobre o tema tornou-se mais
notorio vinculado & questao da fome e da seguranca alimentar, enfim, no decorrer de
1990 a 1994, menos de 50 mil familias foram assentadas.

Os movimentos sociais no campo intensificaram suas mobilizagfes, a década

de 1990 foi caracterizada pela radicalizagdo da luta pela terra. O 3° Congresso dos

19 aAtravés da Medida Proviséria n° 29, de 15 de Janeiro de 1989, foi extinto o cargo de ministro de
Estado da Reforma Agraria e do Desenvolvimento Agrario, transferindo suas atribuicbes ao
Ministério da Agricultura. Depois a Lei n® 7.739 de 20 de margo de 1989 extinguiu o MIRAD.

Jader Barbalho, ministro do MIRAD, através do Decreto-lei n° 2.363 de 23 de outubro de 1987,
extinguiu o INCRA e criou o INTER. Também alterou a meta de assentamento do | PNRA de 1,4
milhdes para 1 milh&o e as terras de 43,09 milhdes de hectares para 30 milhdes.

20
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Sem-Terra, em julho 1995, decidiu intensificar as invasdes de grandes propriedades
improdutivas ou irregulares como forma de pressionar o governo a acelerar a
reforma agraria, trazendo-a as ocupacgfes para o cenario politico brasileiro. Esta
fase é caracterizada por muitos conflitos no campo, com destaque ao massacres de
Corumbiara, em 1995, e de Eldorado do Carajas, em 1996 que teve repercussao
internacional e manifestagfes intensas do MST, como a marcha para Brasilia e os
protestos contra a seca no Nordeste; também se destaca a ocupacdo de prédios
publicos e a realizagé@o do “Grito da Terra” (LEITE; AVILA, 2007).

De acordo com os dados da CPT, o segundo quinquénio da década de 1990,
o governo de Fernando Henrique Cardoso foi um periodo de ocupacdes de terra na
regido Nordeste e Centro-Sudeste, concentradas principalmente no sudeste do
Para, na zona da Mata em Pernambuco, no sul do Mato Grosso do Sul, no oeste de
Sao Paulo, no Parana e Rio Grande do Sul, realizadas por diversos sindicatos rurais
e federagOes ligadas a CONTAG. Diante deste quadro de pressdes do movimento
social, FHC deu inicio a politica de reforma agraria em 1996 com a criagdo do
Ministério Extraordinério de Politica Fundiaria (MEPF), diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica, retirando-a da tutela do Ministério da Agricultura.

O governo FHC consolidou uma politica publica denominada de “reforma

agraria de mercado®”

, em detrimento & desapropriacdo por interesse social
concentrada em uma politica de fortalecimento da agricultura familiar (LEITE; AVILA,
2007). Com base nas diretrizes descentralizadoras de agbes e gestdo da Reforma
de Estado incorporadas por seu governo neoliberal, FHC acaba delegando as
estratégias de reforma agraria ao desenvolvimento local e regional. A proposta é
“levar qualidade aos assentamentos” promovendo o desenvolvimento rural
integrando reforma agréaria e fortalecimento da agricultura familiar com a participacao
de Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Sustentavel. Segundo
Oliveira (2007), a estratégia do governo FHC tem como objetivo principal
desmobilizar e dividir o movimento dos sem-terras, a medida que outras
organizacOes e federacdes cooptadas tornaram-se representantes dos assentados e

da populagéo rural.

! Na proposta do governo inserida no documento Reforma Agraria Compromisso de Todos aponta
gue o objetivo da Reforma nao deve ser somente o aumento da produgdo agricola, mas a criacao
de novos empregos no campo, apoio ao pequeno agricultor e qualificacdo de profissionais. A
ressalva se faz ao tema de competitividade da agricultura familiar e rentabilidade econdmica.
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No documento Reforma Agraria Compromisso de Todos (1997), o governo
FHC se comprometeu em realizar o assentamento de 280 mil familias. Propondo
reestruturar a reforma agraria com uma articulagdo de politicas publicas e de
politicas fundiarias, envolvendo revisédo da legislagdo sobre desapropriacéo de terras
e do imposto sobre a terra, regularizagdo fundiaria, colonizagéo, assisténcia técnica,
qualificacdo e melhorias em infraestrutura, educacao e saude. Para tanto, reafirma o
PROCERA destinando ao crédito de R$ 16 mil para cada familia vinculada ao
programa de reforma agréria, com prazo de caréncia de dois anos e com o
abatimento de 50% do valor do financiamento; também foi criado o projeto LUMIAR
que corresponde ao apoio técnico descentralizado dos agricultores assentados.

Entre os programas criados pelo governo estd o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)*? que reconhece como
agricultores familiares, ndo somente pequenos proprietarios de terra, mas posseiros,
arrendatarios, parceiros e cooperativas e associa¢cfes de produtores beneficiados
por este programa de crédito, destinado ao custeio da safra e da atividade pecuaria
ou de investimentos; com a compra de equipamentos agricolas, maquinas e bens de
produgéo.

O documento que traca o modelo de reforma agraria proposta pelo governo

FHC inclui as “populages da floresta™

, hele o governo se compromete a
disponibilizar R$ 24 milhées do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Extrativismo (PRODEX) para o Desenvolvimento da Amazonia, recurso destinado a
80 mil familias que vivem da extragdo, beneficiamento e comercializagdo de
produtos extrativistas. O documento ainda destaca que 0s recursos néo seréo
apenas destinados aos investimentos, mas a alimentacdo e a habitacéo.
Ressaltamos que a inclusdo dos povos da floresta no programa de reforma
agraria do governo FHC se d4 com o crescimento dos movimentos sociais ligados as
questdes agrarias e fundiarias na Amazonia desde a década de 1960, que foram
intensificados na década de 1990, percebidos pelos seringueiros do Acre e pelas
diversas manifestagbes das populagbes ao enfrentarem os interesses dos grandes

latifundiarios e grileiros que atuam na regido, e que marcaram diversos conflitos

%2 O teto de financiamento individual varia entre R$ 5.000,00 com prazo de pagamento em dois anos,
e R$ 15.000,00 para investimento com pagamento em cinco anos, com 18 meses de caréncia
(REFORMA AGRARIA COMPROMISSO DE TODOS, 1997).

8 Refere-se aos guardies da floresta, aos seringueiros e a outros pequenos extrativistas. Aqueles
gue vivem da extracéo, beneficiamento e comercializacdo de produtos extrativistas e atividades de
pesca.
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fundiarios envolvendo posseiros e pequenos proprietarios da regido, além de
indigenas e povos remanescentes quilombolas.

A questdo politica no meio rural, necessariamente, envolve a terra, pois a
politica fundiaria produziu milh6es de expropriados em situacdes sdcio-espaciais
distintas. Se a luta pela posse e propriedade da terra € um tema constante nos
debates politicos, a partir da década de 1960, essa ndo possui 0 mesmo significado
para todos que vivem no campo, pois a percepcao sobre a luta fundiaria é reflexo
das relagbes sociais dos individuos sobre a terra e seus recursos. A relacdo terra no
foco dos indios ndo corresponde a uma propriedade privada, mas essencial a
sobrevivéncia tribal e a luta pelo seu territorio.

Enquanto os trabalhadores sem-terra do MST lutam por terra para produzir
com a esperanca de que politicas distributivas de latifundios improdutivos concedam
terras para quem trabalha. Para o ribeirinho, a terra que ocupa é essencial para a
sobrevivéncia da familia, e nela constr6i uma organizacdo social na base de
parentesco, o que faz da terra um espago de existéncia.

A politica fundiaria padronizadora, tendo como fundo um discurso de reforma
agraria, expropriou agueles que possuiam terras (mesmo que ndo legalmente
reconhecidas) e néo resolveu o0 acesso as terras aqueles que ndo as possuem.
Martins (1985) faz referéncia as vérias linguagens dessas popula¢des usando como
exemplo os indios Xavantes, os posseiros do Maranh&o e os pequenos agricultores
do Rio Grande do Sul.

Além do fato de o assunto da questdo agraria possuir mais importancia
politica do que econdmica e social, deu também relevancia aos atores envolvidos
nos conflitos fundiarios e, a0 mesmo tempo, respondeu a existéncia ainda de um
sistema oligarquico nas relacdes federativas, que nutre as relacdes clientelistas e
mandonismo no meio rural. Portanto, as representacfes politicas dos segmentos
sociais sempre marginalizados das politicas fundiarias buscam, na esfera publica, o
fortalecimento da categoria politica, levando a um segundo plano o fortalecimento de
classe. Mas segundo Martins (2003, 2003, p. 145)

a demanda por reforma agraria difundiu-se e avolumou-se a margem

do processo politico, fora da agenda do Estado, como tema lateral,
adjunto, menor e coadjuvante de outras questdes politicas. E ai tem
de certo modo, permanecido.
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Fazendo referéncia ndo somente a agenda do Estado, mas também faz uma
ressalva ao afirmar que no proprio PT o tema é marginal, reduzido a um instrumento

de questionamento ao governo FHC e vendo como um recurso eleitoral.

2.2 A LUTA PELA TERRA: AS REACOES DAS POPULACOES AMAZONICAS AO
PROJETO DE COLONIZACAO.

Esta histéria recente de ocupacdo e colonizagdo da Amazbnia foi a
reafirmacdo do mito do vazio populacional. Este processo “civilizatério” e
desenvolvimentista da regido inaugurou o processo de criagdo de um espaco
colonial interno favordvel ao grande capital financeiro e industrial do sudeste
posteriormente estendido ao capital internacional. Nesse sentido, a politica agraria
desenvolvida para a Amazonia, no programa de modernizagéo, tem como base dar
a grande empresa o papel dominante no processo de desenvolvimento agropecuario
e ignorar a populacdo camponesa amazodnica nesta fronteira agricola, sem a inserir
nas politicas de desenvolvimento (TURA; COSTA, 2000).

Neste cenario de fronteira agrl’cola24, desenhado a partir de 1960, ficam em
lados opostos e conflitantes a grande empresa rural privilegiada pela politica de
Estado e a producdo camponesa familiar, sendo que esta Ultima teve que sobreviver
as ocupacdes impulsionadas pelo processo migratdrio e pelas pressées do mercado.

A politica de incentivos fiscais expds o confronto do grande capital e do
latifindio tradicional as populacdes rurais. Posseiros, pequenos proprietarios e
trabalhadores rurais mobilizam suas representacdes politicas e liderangas para
disputar terras, visto que estavam sendo excluidos e expropriados pela politica
publica. Segundo Loureiro (1992), do periodo da chamada operagédo Amazonia® até
o ano de 1950 ndo havia na regido conflitos fundiarios, a “terra era livre”, com base
nos dados do Censo de 1950 e 1960, que afirmam que existiam poucos

estabelecimentos agricolas, as areas ocupadas pela lavoura correspondiam apenas

2 A fronteira agricola é entendida como um continuo avanco da estrutura camponesa para a
agricultura, para garantir o atendimento dos mercados urbanos em expansdao e absorver o
excedente populacional. Mas, segundo Martins (1986) e Costa (2000), na Amazonia, nega-se este
padrdo, pois ha a presenca de atores que disputam com 0S camponeses 0 espaco, processo
estimulado pela politica modernizadora do Estado. Ocorre a disfuncdo da fronteira agricola
baseada na estrutura camponesa.

% segundo Loureiro (1992), a “Operacdo Amazdnia” foi um conjunto de politica publicas adotadas na
Amazobnia, pelo governo militar, que deflagra o processo de ocupacdao da Amazodnia pela
burguesia nacional e pelo capital internacional.
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a 15% da totalidade das terras amazOnicas, e ressalta que as atividades
econOmicas eram poucas, a populacéo pequena e a natureza abundante.

As populagdes naturais da Amazonia passam por situagdes de conflito pela
terra, a partir da década de 1960, com os incentivos fiscais aos projetos
agropecudrios. O projeto modernizador desenhado para a Amazdnia a partir da
ditadura militar estava centralizado na reserva de mercado as grandes empresas
agricolas e industriais e de grupos econdmicos do sudeste do pais. Segundo as
pesquisas desenvolvidas por Costa (2000), até 1985, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) havia aprovado incentivos fiscais no
montante de US$ 3,928 milhdes para 959 empresas, estimulando o processo de
concentracdo de capital e a necesséria concentracdo fundiaria para os projetos
agropecudrios e agroindustriais instalados a partir de entdo. Transformou-se a terra
em valor de capital, quanto maior o volume de terra disponivel, maior a massa de
recursos incorporada ao projeto. Neste sentido as oligarquias locais também foram
agraciadas pela politica de incentivos fiscais e, ao mesmo tempo, estimulou-se a
ocorréncia de latifundios para os novos investidores na Amazodnia com a pratica de
grilagem e conflitos.

Na década de 1980, o modelo de modernizagcdo e desenvolvimento da
ditadura entra em crise, marcado pelo fracasso dos empreendimentos agropecuarios
e crise fiscal do Estado. O modelo agricola adotado para a Amazbnia esgota-se,
enquanto € revelada a incapacidade operacional e fiscal da SUDAM. Segundo as
pesquisas de Costa (2000), em andlises dos balangos patrimoniais de 215 projetos
publicados em Diéario Oficial do Estado do Para entre janeiro e dezembro de 1986,
chegou a concluséo de que, em uma amostra de 212 projetos, 87,7% apresentaram
resultados insatisfatérios, quando a relacao de geracdo de empregos atingiu apenas
40% do previsto, tendo apenas a participagéo de 12,8% de geracdo de empregos no
conjunto da politica de incentivos fiscais, 0 que justificou a mudanca nas politicas
publicas da SUDAM, voltadas para o campesinato representado pelo Programa de
Producéo de Alimentos — Comunidades para a vida, criado em 1986, mas extinto em
1989 devido a incapacidade operacional da SUDAM em projetos nédo vinculados as
grandes empresas (COSTA, 2000).

A década de 1980 foi caracterizada por grandes novidades impulsionadas
pela onda neoliberal que estimulou mudangas na atuacdo do Estado em relacdo a

economia e as discussdes sobre a participagdo da sociedade civil e comunidade
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local na gestdo publica. No Brasil, o clima de abertura democratica acaba
propiciando espaco de discusséo sobre as demandas dos povos das florestas, dos
seringueiros, ribeirinhos, pescadores artesanais, posseiros, grupos indigenas e
remanescentes quilombolas no que concerne a questdo das terras e seus recursos.

Esses novos atores sociais buscam disputar nas arenas as suas demandas
seculares sobre a questdo da regularizacdo de suas terras e politicas publicas
adequadas ao manejo e controle dos recursos naturais. Também nesta década,
destaca-se o Relatdrio de Brundtlant, resultado do trabalho de uma comisséo da
ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e a publicagdo do Nosso Futuro
Comum (1987), que denominou desenvolvimento sustentavel envolvendo equidade
social, crescimento econdmico e conservacdo ambiental. S&o relevantes a
construgdo de um diagndstico da crise sécio-ambiental em escala mundial e o
reconhecimento da relagdo entre os problemas socio-econdmicos e a questao
ambiental.

Neste clima paradigmético, foram construidas as discussfes do Rio 92 e a
construgdo da concepgdo de desenvolvimento sustentdvel como um processo de
criagéo pela cooperagéo entre Estados, instituicdes e povos. A partir das discussdes
da Eco 92 e da sua proposta de uma Constituicdo para o Planeta, a Carta da Terra,
intensificando o0 reconhecimento que uma ordem mundial, baseada no
desenvolvimento excludente de paises e populacdes, € insustentavel (CARVALHO,
1995). Dessas discussoes, foi construido um discurso de sustentabilidade com base
no principio de eficacia econémica, nas diversidades e potencialidades locais, em
busca de vantagens competitivas e participacdo dos atores sociais e instituicoes
locais. A concepgdo de desenvolvimento sustentavel trouxe para a discussédo a
descentralizacdo do processo decisério, a cooperacdo, O comunitarismo, o0
associativismo e a participagao do poder local.

Os interesses locais e as demandas das populagdes tradicionais foram
integrados ao discurso de sustentabilidade, a partir de pressbes dos movimentos
sociais e do grupo académico para o reconhecimento e fortalecimento da identidade,
propriedade de seus territdrios e controle dos recursos naturais. Os instrumentos de
acao coletiva das sociedades tradicionais foram intensificados e diversificados a
partir da década de 1990, quando a crescente constituicdo de associagbes entre
grupos de extrativistas, ribeirinhos, pequenos agricultores e pescadores articularam

projetos e a regulamentacdo para a mobilizagdo dos recursos naturais. A essas
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sociedades ocorreu fortalecimento como categorias politicas, provocando o
reconhecimento de suas lutas e a percepgao de poder de barganha.

Esses movimentos dos povos da floresta acabaram por usar a janela de
oportunidade do movimento ambientalista, ocorrendo a introjegdo da questédo
ambiental nas questdes amazonicas®, com as questdes ecoldgicas e ambientais
penetrando nas discussdes sobre o desenvolvimento regional, que, conforme Costa
(2000), esta introjecédo ocorreu em dois momentos: o da metade da década de 1980,
qguando da aliangca entre ONGs dos seringueiros e dos atingidos por barragens com
0os ambientalistas socialmente criticos no exterior com quem discutiam a crise
ecoldgica, com propostas e acdes para expor a degradacdo; e o outro momento, a
partir de 1988, quando das manifestacdes de interesse dos gestores de governos na
preservagdo e protecdo das florestas tropicais, tornando a Amazonia um assunto de
governantes e de grandes partidos de paises industrializados que levantam a
bandeira ambientalista.

O discurso ecoldgico ambientalista, por meio de uma perspectiva humanista,
tem como desafio encontrar relagdes harmoniosas entre 0 homem e a natureza,
valorizando povos com saberes que respeitam a preservacdo do meio ambiente, de
acordo com Costa (1992), esta perspectiva deu origem & motivagdo ao estudo de
manejo do ecossistema pelos povos da floresta. A potencialidade genética da
floresta deve ser preservada, buscando também alternativas tecnoldgicas que
valorizem a diversidade priméaria das florestas tropicais, abrindo caminhos para a
exploragdo do ecossistema amazdnico pela industria farmacéutica, impondo ao
discurso ecoldgico uma perspectiva racional-utilitarista.

Mas o discurso acabou contribuindo para uma mudanga de concepgéo sobre
os povos da floresta. Com a onda ambientalista, foram denominados de tradicionais,
possuidores de uma cultura rastica que ainda preservavam as técnicas de cultivo e
coleta dos antigos ancestrais indigenas (ARRUDA, 1997). E estas perspectivas
acabaram por direcionar as relagdes do movimento ambientalista internacional com
a Amazoénia, visualizadas pelos trabalhos académicos de antrop6logos em torno das
populagBes indigenas e demais populacdes tradicionais da Amazénia.

A interseccdo entre 0o movimento ambientalista e o movimento das

populagBes tradicionais, contra a expansao do latifundio do projeto de colonizacao

% Termos usados por Costa (1992; 2000).
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desenvolvimentista, contribuiu para tornar o reconhecimento internacional de sua
luta pela posse de terra e recursos naturais da populagéo tradicional amazonica e
para a percepgcao da diversidade cultural e social presente na Amazonia. Costa
(1992) ressalta o avango do ecologismo que seria uma ideologia extrativa, o que
contribuiu para o ativismo politico dos seringueiros do Acre, devido ao carater
preservacionista vinculado ao extrativismo, possibilitando a alternativa de uso mais
sustentavel da floresta mesmo com a presenca de povos tradicionais, com suas
técnicas tradicionais e rusticas de lidar com a natureza em uma relagdo harmoniosa.
Neste sentido, a Reserva Extrativa surge como alternativa de regularizacéo da terra
e de seus recursos para 0s seringueiros.

O movimento camponés tomou a lideranga dos sindicatos e associagoes,
ampliando a possibilidade de transformar o movimento sindical também um
instrumento de luta pela terra, presente principalmente no Acre, no Tocantins, na
Guajarina, no Araguaia e no Médio Amazonas (COSTA, 1992). A organizacdo da
forca do campesinato proporcionou a sua intervencdo na vida politica regional,
presente em varios municipios e a abertura para as discussfes de novos modelos
de desenvolvimento adequados as suas particularidades locais. Na regido do Baixo
Tocantins, o debate pelo uso e gestdo dos territérios e a luta pela terra foram
abracados pela Coldnia de Pescadores, pelos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
(STR) e por uma rede de associagbes que conquistaram créditos e financiamentos
de projetos agricolas e ambientais e, até mesmo, vitérias eleitorais sobre antigas e
tradicionais oligarquias (SOUSA, 2002; COSTA, 2006).

Excluida pela politica desenvolvimentista durante décadas, a populagéo rural
da Amazobnia (indigenas, remanescentes de quilombos, extrativistas, posseiros
pequenos agricultores, ribeirinhos) articulou lutas para regularizagéo da suas terras
e garantia do manejo de seus recursos naturais. Esses atores sociais disputam por
terras e recursos com segmentos sociais muitas vezes oriundos da politica
colonizadora, também denominada de reforma agraria, que impulsionaram a
abertura do espago amazonico ao excedente populacional do nordeste e sudeste e
ao interesse do capital das grandes empresas nacionais e internacionais. Suas
terras foram expropriadas por essas politicas que consideravam a Amaz6nia um
grande vazio, e pelas praticas da grilagem de terras que ilegalmente transferiam a
propriedade de suas terras para empresas e latifundiarios. A legitimagéo da luta pela

posse e propriedade da terra foi impulsionada pela institucionalizagdo do movimento
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indigenista, quilombola, seringueiros, trabalhadores rurais, extrativistas e por
organizagbes ambientalistas que contribuiram para a construgdo de novas

alternativas de relagdo mais sustentavel entre homem e natureza.

2.2.1 Os indios e os negros: o reconhecimento pelo direito da propriedade da
terra

Os povos indigenas, afetados pelas politicas desenvolvimentistas do governo
brasileiro, iniciam a luta pela posse de seus territorios e dos recursos naturais de
suas florestas. A partir dos anos 1980, foram criadas dezenas de associa¢des
lideradas pelos indigenas e apoiadas pela Igreja e por organizagbes n&o-
governamentais, como o exemplo da Unido das NacOes Indigenas (UNI). As
mobilizagbes dos indios brasileiros ampliaram os debates sobre as questdes
indigenas em foruns nacionais e internacionais. As reivindicagfes indigenas se
fizeram presentes na ONU e na Organizagdo Internacional do Trabalho, nas
universidades e nas arenas politicas®’, reivindicacbes essas pela demarcacéo de
suas terras, pela defesa de sua cultura, linguas e tradigdes, colocadas em pauta nas
discussdes académicas e nos debates da sociedade civil.

A antropologia indigenista elaborou uma tematica de desenvolvimento dos
povos indigenas, levando a debate processos emancipatérios de encontro ao
etnodesenvolvimento. Os antrop6logos envolveram-se nos estudos de implantacdo
de grandes projetos em terras indigenas, focalizados nos impactos das pressdes
econdmicas e politicas das instituicdes e das politicas desenvolvimentistas nacionais
nas comunidades indigenas. Realizaram a grande missdo auxiliar de contribuir nos
movimentos indigenistas na luta pelos seus territérios e recursos naturais
(WENTZEL, 2004; BAINES, 2004; SIMONIAN, 2005; 2007). A constituicéo brasileira
de 1988 (BRASIL, 2010) regulamentou os processos de demarcagao e homologagé&o
das terras indigenas, o que implicou na participacdo dos antrop6logos na
preparacdo dos Relatérios de Impactos Ambientais (RIMA) nos projetos de
desenvolvimento.

As suas contribuicbes para a valorizagdo dos conhecimentos dessas

sociedades e a integracdo dos saberes tradicionais com o0 conhecimento académico

" segundo Frey (2000), “policy arena” refere-se aos processos e conflitos e conciliagdo nas dentro
das diversas areas de politica, que podem ser distinguidas de acordo com seu carater distributivo,
redistributivo, regulatdrio ou constitutivob
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para o uso sustentavel dos recursos naturais. Elevou as sociedades tradicionais nos
debates sobre sustentabilidade ambiental (SIMONIAN, 2007; VIANNA, 2008).
Apesar dos povos indigenas ndo se denominarem populacdes tradicionais, possuem
uma legislacdo especifica, desvinculada a questdo ambiental e associada a ambito
étnico-cultural (CREADO et al., 2008). O movimento indigena acabou provocando
uma discussdo sobre a posse e direito sobre a terra e seus recursos aos povos
indigenas nas agenda-setting, deixando de serem sujeitos ocultos das politicas
fundiarias e agrarias.

A criagcdo das reservas indigenas tem como intermediario o INCRA, que é
responsavel pela sua implementacdo e regulamentagcdo fia a cargo da FUNAI,
representando o primeiro passo efetivo para a inser¢do dos povos da floresta nas
politicas publicas. Mas, como afirma Rua (1998), a politica consiste no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagbes de poder e que se
destinam a resolugéo pacifica dos conflitos quanto aos bens publicos e as politicas
publicas, outputs, resultantes das atividades politicas, compreendendo um conjunto
das decisdes e acbes relativas a locagdo de valores. Desta forma, as discussfes a
respeito das politicas indigenas envolviam interesses divergentes dos indios, feriam
os interesses de pecuaristas, madeireiros, politicos e burocratas do governo e
também do capital nacional e internacional. Sendo assim, as rela¢des de conflito se
configuram até hoje®.

As politicas de insercdo das populacdes tradicionais adotadas pelo INCRA
foram caracterizadas como compensatérias (MARTINS, 1985; CARVALHO, 2004),
atendendo de forma timida e consensual aos interesses do poder econémico do
grande capital. As arenas politicas séo locais institucionais onde as decisfes oficiais
sobre determinada questdo sédo tomadas, e os grupos indigenas lutam pelos seus
territérios®®, e onde os direitos pelo acesso e controle de suas terras e dos recursos
naturais foram reconhecidos como um problema pela agenda-setting. No modelo de
Multiple Streams desenvolvido por John Kingdon, a oportunidade de mudangas na

7

agenda-setting € resultado da convergéncia de trés fluxos: problemas (problems),

® Segundo o CIMI, até novembro de 2009, sobre a situacdo das terras indigenas, havia 366 terras
indigenas registradas, enquanto 620 ainda por registrar.

2 A relacdo com a natureza é uma questdo de referéncia humana, e o territério representa
materialmente seu lécus identitario. O mundo e o lugar se constituem num par indissociavel, o
lugar é a categoria concreta real, e, portanto o local de existéncia, coexisténcia e resisténcia
(SANTOS, 2005).
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solugdes ou alternativas (policies) e politica (politics). As questdes tornam-se
problems quando chamam a atengdo dos participantes do processo decisério e
despertam a necessidade de ac¢des (FARIA, 2003; CAPELLA, 2007).

Como as arenas politicas séo locais institucionais, e as instituicdes podem ter
um papel ativo nos processos de incentivo de mudancas econdmicas e tecnolégicas,
elas seriam responsaveis pelos processos de manutencdo das ordens tradicionais
estabelecidas. Suas politicas representariam esta carga intencional de mudancga ou
conservacdo de uma ordem estabelecida, diante das politicas agrarias brasileiras,
cujas mudancas sdo timidas no sentido de democratizar o acesso a terra e
principalmente aos seus recursos.

As populages tradicionais disputam ndo somente nas arenas politicas, mas
em espaco natural, os recursos de que tanto precisam para a sua sobrevivéncia, e
qguando o quadro institucional ndo garante este acesso aos recursos, representa a
intencdo de manutencdo da ordem pela sua omissdo. Como afirma Silva (2000), a
néo decis@o nado se refere & auséncia de deciséo sobre uma questéo que foi incluida
na agenda politica, na verdade, constitui um emperramento no processo decisorio,
pois ameaca fortes interesses, ou contraria 0s codigos de valores de uma
sociedade.

Neste sentido as politicas publicas sdo outputs, resultantes das atividades
politicas, compreendem um conjunto das decisfes e acdes relativas a locacdo de
valores, requerem diversas agdes estrategicamente selecionadas para implementar
as decisdes tomadas. Sao decistes e agdes revestidas da autoridade soberana do
poder publico. Envolvem atividade politica, e resultam do processamento do sistema
politico, dos inputs do meio ambiente e frequentemente de withinputs, podendo
expressar demandas e suporte, mas vinculados a um processo historico (FARIA,
2003). Grande parte das atividades politicas dos governos se destina a tentativa de
satisfazer as demandas que lhes séo dirigidas pelos atores sociais ou aquelas
formuladas pelos préprios agentes do sistema politico, que sdo processuais e que
variam de acordo com o contexto historico.

A principio as politicas de regulamentacdo fundidria adotadas pelas
populagBes excluidas das politicas desenvolvimentistas foram restritas apenas as
indigenas e, posteriormente, aos remanescentes quilombolas. A presenca negra na
Amazobnia sempre foi desconsiderada pela historiografia oficial, somente a partir de

1960 varios trabalhos académicos pesquisaram e desenvolveram a questdo



51

referente a presenca negra e a sua importancia para a formacéo histérica e cultural
de diversos municipios do estado (ACEVEDO; CASTRO 1993; CASTRO 1999;
BEZERRA-NETO, 2001).

Nos fins da década de 1980, as questdes da terra, cultura e identidade
comecam a orientar a pauta dos debates, ao mesmo tempo em que 0s encontros
Raizes Negras mostravam-se preocupados com a questdo da sustentabilidade
ambiental e da demarcagdo das terras dos remanescentes quilombolas, como
mecanismo legal para promover o acesso a propriedade da terra e de seus recursos
naturais e o seu respectivo controle, como assim garantia a Constituicio de 1988%.
A Primeira titulacdo de uma terra quilombola deu-se somente sete anos apods a
promulgacdo da Constituicdo, em novembro de 1995%. Em setembro de 2009,
apenas 174 das mais de trés mil comunidades quilombolas existentes no Brasil
estdo com titulos de suas terras.

As comunidades de remanescentes quilombolas organizaram movimentos
sociais com o objetivo de resgatar os seus territérios, por meio da regulamentagéo
da posse da terra, de pressbes ao poder publico e mobilizacbes para seu
reconhecimento diante da sociedade civil, contribuindo para a constru¢do de um
clima nacional favoravel as demandas.

Segundo Capella (2007), no fluxo policy stream, as propostas viaveis do
ponto de vista técnico, congruentes com valores compartilhados pela comunidade,
pelo publico mais geral e pelos politicos tém maiores chances de sobreviver; e no
fluxo politico reconhece que nem todos os eventos sao igualmente provaveis, pois

32
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dependem das mudangas do humor nacional® e de determinadas forcas politicas

% 0 direito dos remanescentes de quilombos foi reconhecido pela primeira vez no ano de 1988,
guando da promulgacao da atual Constituicdo que no artigo 68 das suas disposicdes transitorias
determinou: ART. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos
respectivos.

81 A Portaria 307 do INCRA determinava que as comunidades quilombolas tivessem suas areas

demarcadas e tituladas. Tal regulamentacao vigorou até outubro de 1999 quando a 112 reedicao

da Medida Proviséria 1.911 delegou ao Ministério da Cultura a competéncia para titular as terras

quilombolas. Dez das doze comunidades “beneficiadas” com esses titulos sofrem até hoje com o

conflito e ndo tém livre acesso aos recursos naturais de suas terras. Mais recentemente, o INCRA

abriu novo processo para regularizar essas areas com vistas a proceder as devidas

desapropriacfes e reassentamentos. Atualmente, além do decreto, vigora a Instru¢cdo N° 57/2009

do INCRA que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo,

demarcacao, desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Termo usado por Capella (2007) em sua andlise sobre o modelo o Multiple Streams Model

desenvolvido por John Kingdon, refere-se ao momento que favoravel para mudangas na agenda

setting, quando uma demanda ou assunto torna-se um tema de atencédo nacional.
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organizadas. Os remanescentes quilombolas forgaram a construcdo de um contexto
institucional, visto que para os participantes do processo decisorio compartilhem as

ideias sobre uma determinada questdo, € necessario que o processo decisorio

esteja vinculado a uma estrutura institucional definida.

2.2.2 Eficientemente sustentavel: A janela de oportunidade do movimento
ambientalista e a construgcdo da categoria “populagao tradicional”.

As primeiras concepgdes europeias sobre desenvolvimento estavam
vinculadas a ideia de progresso construida pelo iluminismo que defendia a raz&o
humana como a pré-condicdo necessaria ao progresso e a civilizacdo. A
racionalidade humana permitia a0 homem conhecer o seu mundo e construir uma
sociedade melhor e, por isso, 0 homem é o agente do progresso (FURTADO, 2000).
Nestas discussdes os tedricos evolucionistas buscam explicar as diferengas do
desenvolvimento por meio de leis naturais, nas quais o processo histérico é linear e
evolutivo, e o Ultimo estagio de evolugdo seria o capitalismo das sociedades
europeias. O antropdlogo norte-americano Lewis Henry Morgan (1818-1881)
elaborou um modelo de desenvolvimento da humanidade em trés estagios:
selvageria, barbarie e civilizacdo. Ja o antropologo britanico James Frazer (1854-
1941) tragou um modelo evolutivo em trés fases: magia, religido e ciéncia. As
sociedades atrasadas no século XX ndo haviam atingido o ponto méximo de
civiidade e cientificidade, suas préaticas socio-culturais ndo se enquadravam nos
postulados tedricos do conhecimento cientifico das sociedades europeias.

A relacdo inescrupulosa com a natureza sustentada, perdurada pelos
paradigmas do desenvolvimento da modernidade, preocupava-se com a acumulagao
capitalista na exploragdo dos recursos naturais. E muitas vezes as questdes
ambientais e ecolégicas foram sempre consideradas irrelevantes quando
contrastadas com a possibilidade de aumentar a produtividade e a lucratividade das
grandes empresas. Prevalecia a ideia da inesgotavel capacidade de suporte da
natureza e da capacidade técnica da sociedade capitalista em resolver situacéo de
calamidade e fendmenos naturais, a superioridade humana em sua relacdo com a
natureza (RAVENA, 2001).
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A compreenséo e estudo sobre o meio ambiente natural emergiram na Gréa-
Bretanha® no século XIX, em que predominava a ideia da dominac&o da natureza
como condi¢ao do progresso e desenvolvimento humanos. Mas, nos anos de 1960 e

1970 ocorreu uma revolugdo ambientalista,

cientistas, administradores e grupos conservacionistas floresceram
em um movimento de massa que varreu o mundo industrializado [...].
Este Novo Ambientalismo era mais dindmico, mais sensivel, tinha
base mais ampla e ganhou muito mais apoio do publico
(McCORMICK, 1992, p. 65).

O novo ambientalismo tornou-se um movimento politico e social, propunha
mudancas de paradigmas as sociedades industrializadas em sua concepgdo de
desenvolvimento mais humanizado. Tedricos organizam suas pesquisas
sustentando ou criticando as argumentacdes Malthusianas® nas discussées sobre a
pressdo demogréfica e o crescimento econémico, que foram aprofundadas devido
ao alerta das limitacdes das sociedades capitalistas diante do aumento da pobreza e
da exploracao inescrupulosa dos recursos naturais.

No contexto de mudancgas de paradigmas, em virtude da crise ambiental e do
movimento ambientalista, as “populagdes tradicionais” foram desprendidas da nogé&o
de barbarie e subdesenvolvimento, e tornaram-se o baluarte do desenvolvimento
sustentavel. Suas préticas de trabalho e saberes representam alternativas para a
conservagao dos recursos naturais, com o argumento de que essas populagdes séao
harmoénicas com a natureza, ideais essas com tendéncias a romantizar a relagao
destes sujeitos com a natureza (LIMA, 2000). S&o povos que ainda preservam as
herancas de seus ancestrais indigenas, que mantém cultura ‘“rastica” de
sobrevivéncia e exploragdo dos recursos naturais, na adogéo de técnicas de plantio
de roca itinerante, de artesanato de artefatos simplérios e possuidores de
conhecimento dos hébitos dos animais (ARRUDA, 1997).

¥ 0 ambientalismo foi preocupacao ja no século XIX, tendo sai origem na forma preservacionista na
Gra Bretanha, estendendo-se uma linha conservacionista na Alemanha e posteriormente tornou-
se pauta de debates nos Estados Unidos. O ambientalismo norte-americano teve seu
desdobramento nas linhas de pensamento preservacionista de John Muir e conservacionista de
Gifford Pinchot. Muir defendia a idéia de proteger e preservar o meio ambiente com a exclusao
das areas virgens de qualquer atividade que nédo fosse recreativa e educacional, enquanto Pinchot
(McCORMICK, 1992).

Segundo Thomas Robert Malthus, as leis demogréaficas e os rendimentos descrescente da
agricultura seriam fatores responsaveis pela miséria e a depauperacao dos povos. Conclui ainda
gue a causa de todos os males da sociedade tem origem no fato de que a populacao cresce em
progressdo geométrica e os alimentos em progressao aritmética

34
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Esta heranga cultural, esta cultura “rdstica” as fez aproximarem-se dos
discursos preservacionistas dos ambientalistas que as designaram responsaveis por
salvar o planeta e, portanto, com a apropriagdo deste discurso as sociedades
tradicionais fortaleceram seus movimentos sociais, com objetivo de defender seus
territdrios e o controle de seus recursos naturais.

O avango do paradigma do desenvolvimento sustentavel na década de 1980,
marcado por um grande impulso do movimento ambientalista e sécio-ambientalista,
com seu carater conservacionista, buscava tracar didlogos e preocupagfes sobre a
capacidade de suporte do planeta; com base nesta misséo foi intensificada a criagéo
de unidades de conservacdo com preocupacdo preservacionista®, cuja presenca
das populacdes tradicionais € aceitavel (VIANNA, 2008; QUARESMA, 2000;
ALLEGRETTI, 2002). Tal fato acabou favorecendo a essas popula¢cdes 0 acesso aos
territérios e aos seus recursos e, ao mesmo tempo, a exclusdo dos né&o
“tradicionais”. Desta forma, o reconhecimento do direito dessas populacdes esta
ligado ao cumprimento da conservagéo da biodiversidade, mas, o comportamento e
a experiéncia vividos pelas populagfes tradicionais se caracterizam a partir de uma
relagdo soOcio-ambiental, e, portanto influenciada pela sua formac&o social, pela
orientacdo de sua produgéo econOmica, pelo grau de envolvimento com o mercado
e a posse de uma cultura ecoldgica (LEFF, 2004; LIMA, POZZOBON, 2005).

As Unidades de Conservacgédo e o PAE possibilitam as popula¢des tradicionais
a regularizacdo de seus territérios e 0 acesso aos recursos naturais, mas a
sustentabilidade econ6mica de suas populacdes esta constantemente vulneravel as
pressdes da competitividade do mercado (SIMONIAN, 2007). O que nos faz levantar
uma questdo sobre as politicas publicas que envolvem as comunidades ribeirinhas,
extrativistas, de pescadores artesanais e quilombolas que possuem a
sustentabilidade apenas no discurso, como bandeiras politicas dos interesses dos
grupos hegeménicos nacionais e internacionais. E, portanto dai questionar até que
ponto nas populagBes locais, a consciéncia ecoldgica se sobrepfe as suas
necessidades materiais (MAIA 2010). Sua condi¢do romantica de “tradicional” est&

de acordo com uma realidade tdo diversificada, dindmica e muito conflituosa que

% segundo Padua (1997), as primeiras unidades de conservacado foram criadas sem nenhum tipo de
critério técnico e cientifico, ou seja, foram estabelecidas meramente em razdo de suas belezas
cénicas, como foi o caso do Parque Nacional de Itaguacu, ou por algum fendmeno geoldgico
espetacular, como o Parque Nacional de Ubajara, ou ainda, por puro oportunismo politico, como o
Parque Nacional da Amazoénia.
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coloca esses atores nas disputas por recursos com as mesmas armas usadas pelos
considerados “néo tradicionais”, e, portanto visualizar o problema do uso do termo
“populacdes tradicionais” ndo abracga e ndo define atores téo diversos inseridos em
realidades que ndo sdo romanticamente consideradas estaticas (CASTRO et al.,
2006).

Os conflitos pelo territorio a partir da premissa da tolerancia da presenca das
populacdes tradicionais e a exclusdo dos “ndo tradicionais gerou a necessidade de
se definir quem é tradicional”. Na década de 1990, disseminou-se pelo Brasil a
expressdo “populacdo tradicional” que foi criada de forma exdgena, inicialmente
usada quando se referencia a populacgéo étnica (COMISSAO MUNDIAL..., 1997), a
grande questdo € que o termo ainda continua vago e generalista e ndo percebe as
particularidades sécio-culturais das populagdes nativas (VIANNA, 2008). E, no caso
da Amazobnia, pode-se incluir a totalidade da populacdo, em termos juridicos
permite-se cobrir as populagbes que, por um motivo ou outro, ndo conseguiram
firmar politicamente sua identidade e a busca através de politicas publicas (LENA,
2002). Estudos sobre o Vale da Ribeira (entre o Estado do Parana e S&o Paulo),
como os de Castro et al. (2006), fazem referéncia ao uso de discurso de populagéo
tradicional como um espago politico para reivindicar o direito a terra, e que, portanto
a deixa em situagdo privilegiada em relagdo aos demais moradores que
“tradicionalmente” vivem na regi@o e que ainda ndo possuem a legalidade fundiaria.

O que se referencia € a construcdo dessa categoria politica impulsionada pelo
movimento social dos seringueiros do Acre na década de 1980. Com a exigéncia de
um particularismo das populagdes extrativistas e, ao mesmo tempo, promover a
protecdo do ambiente resultou na criagdo das RESEX, que surgiram como proposta
diferente dos projetos de assentamento do INCRA aos agricultores familiares e das
perspectivas ambientalistas pela proposta conservacionista. As RESEX baseiam-se
na concessao de terras para o usufruto comum de forma sustentavel, um sistema de
propriedade adequado as suas praticas e necessidades. O seu processo de
efetivagdo envolveu lutas dos seringueiros com 0S grupos pecuaristas empresarias
da regido, além de mobilizacdes para a criacdo de legislagdo especifica para
configurar as RESEX (ALLEGRETT]I, 2002).

Os movimentos sociais dos seringueiros tiraram das gavetas e escritorios
oficiais as diretrizes sobre politicas publicas que garantissem as populacdes

tradicionais o controle pelo territério e a garantia do uso sustentavel dos seus
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recursos naturais, desta forma representou uma acgéo coletiva (OLSON, 1971) de
grande impacto. A partir dessas iniciativas, essas popula¢cées foram percebidas
como atores que mobilizaram forcas, provocando mudancas na agenda®
ambientalista nacional e internacional, com a criacdo, em 1992, do Centro Nacional
de Desenvolvimento Sustentado das Populagées Tradicionais (CNPT)*’, como uma
divisdo do IBAMA, orgdo federal encarregado do meio ambiente. Na esfera
internacional, a sancdo foi obtida durante a Convencéo pela Diversidade Bioldgica e
Agenda 21, no Rio de Janeiro, também em 1992, quando foi explicitamente atribuido
o principal papel da conservacdo a comunidades locais e nativas.

Os instrumentos de agdo coletiva das sociedades tradicionais foram
intensificados e diversificados a partir da década de 1990, quando a crescente
constituicdo de associagdes entre grupos de extrativistas, ribeirinhos, pequenos
agricultores e pescadores articulam projetos e a regulamentagcdo para a mobilizagéo
dos recursos naturais. Nessas sociedades ocorreu fortalecimento como categorias
politicas, provocando o reconhecimento de suas lutas e a percep¢ao de seu poder
de barganha. Por outro lado, a dependéncia dessas associa¢cdes aos projetos de
desenvolvimento sustentavel do Estado ou por intermédio dele, possibilita a
cooptagdo e o fortalecimento de uma relagédo de dominagéo, o que desmobiliza o

processo de autonomia.

2.2.3 O Campesinato no Baixo Tocantins: Fortalecimento Politico e a Luta pela
Terra e Seus Recursos.

O projeto desenvolvimentista e integrador adotado na Amazonia agravou 0S
problemas agréarios na regido, a populacdo rural tradicional passou a disputar
espacos com as elites rurais apoiadas pelas politicas de crédito e incentivos fiscais.
Foram elaboradas reacdes a este projeto de colonizacdo e expropriagdo por indios,

seringueiros, posseiros, agricultores familiares e atingidos por barragens com apoio

% Capella (2007) estuda O Modelo de Multiple Streams e seus processos decisorios na formacao da
agenda (agenda-setting) e as alternativas para a formulacao das politicas (policy formulation). No
primeiro fluxo, o modelo procura analisar de que forma as questdes sdo reconhecidas como
problemas. As questbes tornam-se problems, quando chamam atencdo dos participantes do
processo decisorio e despertam a necessidade de acdes.

7 0 Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populacées Tradicionais (CNPT) foi criado
através da Portaria IBAMA N° 22, de 10/02/92, tendo como finalidade promover elaboracéo,
implantacdo e implementacdo de planos, programas, projetos e acdes demandadas pelas
Populacdes Tradicionais através de suas entidades representativas e/ou indiretamente, através
dos Orgéos Governamentais constituidos para este fim, ou ainda, por meio de Organiza¢es ndo
Governamentais.
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de ONGs, entidades representativas, partidos politicos de esquerda que se
mobilizaram contra o carater autoritario desse modelo de desenvolvimento.

Durante décadas esses atores sociais foram subalternizados pelas politicas
publicas, considerados & margem da modernidade e destinados a extingdo pelo
processo adaptativo sugerido pelo capital. Mas a histéria mostra que a diversidade
cultural e econbmica da Amazbnia ainda resiste a este processo padronizador,
reinventando alternativas de produgdo que impulsionam a sua constante reprodug&o
social. O fortalecimento politico do campesinato tradicional se deu também pela
influéncia da atuagdo da Igreja Catdlica no mundo rural amazbnico, das
comunidades eclesiais de base e da Comissdo Pastoral da Terra nos movimentos
sociais de luta pela terra na Amazbnia. E na regido do Baixo Tocantins foi
responsavel pela formacdo politica das liderancas dos trabalhadores rurais nos
sindicatos, associagbes e colonias de pescadores. Movimentos que, mesmo sob
uma tutela conservadora da Igreja, possibilitaram a construgdo de uma autonomia
politica dos movimentos sociais, quando, na década de 1990, as liderangcas dos
trabalhadores rurais assumiram controle do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(STR) em Cametd, Abaetetuba e Igarapé-Miri, retirando-o da tutela oficial planejada
pela Igreja e pelo governo na década de 1960, fortalecendo assim o movimento
sindical camponés.

A construgdo do processo historico da luta pela terra no Baixo Tocantins ja é
marcante na década de 1970, com o Conflito do Anilzinho, como manifestacao do
fortalecimento do campesinato, incentivando a permanéncia nas terras de onde
tomavam posse. Este conflito iniciou em Baido e se estendeu por todo o Baixo
Tocantins e representou a forga do novo sindicalismo nas méos dos trabalhadores
rurais, e inaugura a discussao sobre a posse da terra e de seus recursos na regiao.

As reacdes camponesas ao poder das oligarquias locais foram intensas a
partir desta década, cujo fortalecimento politico do campesinato apoiado pela Igreja
Catdlica incomodava o estado autoritario e os coronéis locais (EMMI, 1999; SOUSA,
2002). O Conflito do Anilzinho foi originado em um processo de elaboracao tedrica
que legitimava a luta pela terra, foram realizados onze encontros anuais e série de
estudos e debates com a elaboragdo de um discurso sobre a reforma agraria. No
primeiro encontro, em 1980, elaboraram a Lei Anilzinho, Sousa (2002), que para
reagir & opressdo cometida pelas autoridades e pela grilagem, resolveram: resistir e

permanecer na terra, que a terra é da comunidade; a terra € para trabalhar nela;
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fazer demarcacgéo da area sem esperar pelo governo; defender a terra com armas
se for preciso; fazer oposicao sindical e politica; criar comissé@o de terra; organizar a
comunidade em trabalho coletivo e lutar pela reforma agraria radical e imediata.

A historia dos municipios do Baixo Tocantins é marcada por varios levantes
do campesinato contra as oligarquias agrarias que dominaram a politica local. As
mobilizagbes camponesas referente a posse e ao uso da terra sdo intensificadas
como reagao ao projeto latifundializador para Amazonia, intensificado nos governos
militares. Além do Anilzinho, neste I6cus de luta, surgiu o Movimento em Defesa da
Regido Tocantina (MODERT), também sendo intensa a mobilizacdo do Movimento
Nacional dos Atingidos por Barragens (MUNAM) e pelo Movimento Nacional dos
Trabalhadores de Pesca (MONAPE). Na década de 1990, a mobilizagdo dos
camponeses na Regido Tocantina organizou acampamentos e ocupacdes das
agéncias do BASA em Belém e Cameta, conquistou créditos para pequena
producéo familiar tradicional na Amazbnia, rompendo assim a hegemonia de
créditos somente aos latifundiarios e as grandes empresas adotados pelas politicas
de desenvolvimento do governo federal para a Amazonia, chamado FNO-Especial®®

Este Produtor Familiar Rural imp6s as suas representacdes politicas suas
demandas sociais pela posse da terra e uso dos recursos naturais para suas reais
condi¢des de existéncia. Com a ajuda dos STRs e a Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura do Estado do Par4d (FETAGRI), organizou-se a luta pela
democratiza¢éo e desburocratizacdo do acesso de pequenos produtores ao FNO.

A articulagéo de forga do produtor familiar rural ocorreu pelo Grito do Campo,
encontros e manifestagdes que reuniu em Belém mais de trés mil trabalhadores e
trabalhadoras rurais (agricultores, pescadores, extrativistas), obrigando o BASA a
instituir uma linha de crédito especial, voltada para o micro e pequenos produtores
gue ocupassem uma area titulada ou ndo, chamado a principio de FNO-Urgente. Em
1993, as manifestagdes camponesas foram regionalizadas com os Gritos dos Povos
da Amazobnia por Cidadania e Desenvolvimento quando foram sugeridas algumas
alteragbes na linha de crédito, que passou a ser denominado FNO-Especial (TURA;
COSTA, 2000).

%0 FNO-Especial (Fundo Nacional de Financiamento do Norte-Especial) foi uma linha de crédito
diferenciada (juros, correcdo monetdria, limite, garantia, documentacao, etc.) para a producao
familiar rural (TURA; COSTA, 2000).
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As iniciativas dos trabalhadores rurais do Baixo Tocantins inauguraram uma
nova fase de politicas de incentivos & produgdo camponesa familiar, conquistando
também o Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF)
com o surgimento das cooperativas agricolas de beneficiamento do agai e polpas de
frutas regionais, como a Cooperativa de Fruticultores de Abaetetuba (COFRUTA) e a
Cooperativa Agroindustrial de Trabalhadores (COOPFRUT).

O FNO e o PRONAF néo foram aplicados de acordo com a realidade da
regido, a imposicado de projeto monocultor de pimenta do reino, de agricultura de
espécies frutiferas inadequadas para a regido e o estimulo & produgéo cacaueira
ndo atingiram o sucesso esperado, os trabalhadores rurais acumularam dividas
(SOUSA, 2002; ALMEIDA, 2010). Nas incursdes feitas nos municipios de
Abaetetuba, Cametd e Igarapé-Miri, as liderancas sindicais sempre fazem
referéncias as negociacdes com o BASA, apés a faléncia dos projetos, o STRs
iniciou uma etapa de discussfes sobre a possibilidade de pagamento das dividas
com a reducgéo de juros.

Alguns projetos inseridos no PAE ainda estdo em situagdo de inadimpléncia,
0 que implica em sua néo inclusdo no PRONAF - projeto de reforma agraria
implantado nas Ilhas. A espera dessa nova etapa de PRONAF para os assentados
ainda esta em negociagéo, e em todos os projetos dos municipios estudados ainda
ndo foram liberados os créditos do PRONAF*® devido & questdo da inadimpléncia de
créditos anteriores e a distor¢des sobre as categorias em que os moradores da ilha
estéo inseridos, pois muitos sédo reconhecidamente pescadores e, a0 mesmo tempo,
pleiteiam a categoria de agricultores familiares.

A luta pela posse e propriedade da terra pela populacédo rural da microrregiéo
do Baixo Tocantins estende-se ha décadas, liderada pela Igreja através da CPT -
Regido Guajarina e Prelazia de Camet4, Col6nia dos Pescadores, pelo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais e apoio da FETAGRI. Conseguiram grande vitoria em
relagdo as politicas de investimento dos agricultores familiares e pescadores
artesanais, com a captura de politicas previdenciarias e seguro desemprego para

essas duas categorias na regido. Nos Municipios de Cameta, Igarapé Miri e

% Com base nas entrevistas de Romildes Fonseca ao Secretario de Politica Agricola e Agraria do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Igarapé Miri, a preocupacdo do STRs em recadastrar seus
filiados em busca de crivar somente aqueles que se consideraram agricultores familiares. Também
Romildes Assuncao (CPT - Regido Guajarina) afirma que PRONAF néo foram liberados devido a
falta de assisténcia técnica para os Projetos em Abaetetuba.
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Abaetetuba, a regularizagdo fundidaria € uma demanda antiga, como parte da
solucéo dos problemas sobre a posse e propriedade de terras e de seus recursos.

A presenca de uma politica de reforma agréria ocorreu isoladamente em
Cameta com o assentamento Cinturdo Verde no municipio de Cametd, localizado
proximo a zona urbana. E partir de 2004 foram introduzidos Projetos de
Assentamentos Agroextrativistas nas ilhas de Cameta (foram instalados 21 PAE e
assentados aproximadamente 4.652 familias), Abaetetuba (foram realizadas 20 PAE
e assentadas 6.474 familias) e de Igarapé Miri (9 projetos de assentamentos e 2.757
familias beneficiadas). Esses PAE foram implantados em decorréncia da demandas
das populagdes ribeirinhas locais pela a regularizagéo de suas terras e sua insergéo
de politicas publicas de incentivos as suas produgdes agricolas e extrativas.

O assentamento Cinturdo Verde foi criado no ano de 2004, recebeu o0 nome
de Aricura | e tinha como objetivo assentar sessenta familias para o
desenvolvimento da produc&o de hortalicas. Foi planejado pelo INCRA quando a
Prefeitura de Cameta estava na gestdo do prefeito petista José Rodrigues
Quaresma (2001-2004), mas encontra-se em situagdo de abandono sem nenhum
servigo basico para moradia e producéo, sofrendo pressées demogréficas devido ao
crescimento desordenado da cidade (TAVARES, 2009). Apesar de estar proximo da
zona urbana, ndo possui abastecimento de agua e nem sistema de coleta de lixo,
sofre tanto o desprezo da politica publica municipal quanto o abandono pelo INCRA-
SRO01. Seus moradores realizam algumas atividades agricolas, alternando com as
atividades que a cidade oferece. As poucas iniciativas de produgédo dos assentados
sdo organizadas precaria e insistentemente pela Prelazia de Cametd e pela
Associacdo Paraense de Apoio as Comunidades Carentes (ASSOCIACAO
PARAENSE..., 2010)), que sofrem dificuldades em suas ac¢des devido a falta de
assisténcia técnica e de ajuda financeira do governo municipal e estadual para os
custos dos projetos da Casa da Familia Rural.

Os debates sobre a questdo fundiaria na regido sempre foram intensas apos
a década de 1990, e os discursos ambientalistas expem uma abertura para a
regularizacdo fundiaria dos povos da floresta e posteriormente a discussdo sobre as
comunidades ribeirinhas da regido das ilhas do municipio. Diante do crescimento
dos movimentos sociais, das associacbes dos moradores das ilhas e das

cooperativas de produtores rurais e extratores de recursos naturais, as suas
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demandas s&o reconhecidas, legitimadas e apoiadas pela Comissdo Pastoral da
Terra, pelo Movimento dos Trabalhadores sem Terra e pelos partidos de esquerda.

O sindicato dos Trabalhadores Rurais e a Colonia dos Pescadores juntamente
com o MST, o Movimento de llhas de Abaetetuba (MIA), CARITAS, o Movimento dos
Pequenos Agricultores do Nordeste Paraense (MPA) e a Universidade Federal do
Para criaram o FORUM DO NORDESTE PARAENSE DA REGIAO GUAJARINA, no
qual a regularizacao fundiéria das popula¢des tradicionais ribeirinhas foi incorporada
a pauta de luta e uma proposta de sua inser¢do no programa de reforma agréria em
2003.

Com a insercdo das populagfes ribeirinhas como beneficiarias da reforma
agraria pelo Il PNRA (2003), as mobilizagbes camponesas pela posse e propriedade
da terra intensificaram mais ainda nos municipios do Baixo Tocantins, as
organizac0es ribeirinhas por meio da CPT, da FETAGRI, dos sindicatos dos STRs,
Colonia dos Pescadores e MORIVA iniciaram as discussdes junto a SPU e INCRA
sobre a regularizagdo de suas terras e a implantagéo de projetos de assentamentos.

Em 2004, foram inaugurados os primeiros assentamentos em ilhas no
municipio de Abaetetuba, nas ilhas de Sapopema e Jaruma. E a partir de entdo os
PAE séo realidades em quase a totalidade das ilhas dos municipios do Baixo
Tocantins, estendendo-se para lgarapé Miri, Cameta, Mocajuba, Baido, Oeiras do
Pard, Limoeiro do Ajuru totalizando 59 projetos de assentamentos com a capacidade
de 45.115 familias assentadas até 2008, conforme tabela do (INCRA;l TERPA,
2010).

Diante das terras consideradas de Marinha, a SPU foi acionada pelo
movimento dos ribeirinhos para regularizagéo das terras, o que resultou na alianga
entre SPU e INCRA, por meio do termo de cooperacdo técnica, assinado e
publicado no Diario Oficial da Unido, numero 223, secdo 3, pagina 107 de 22 de
novembro de 2005, possibilitando os projetos de assentamento agroextrativistas e o
Termo de Autorizac@o de Uso dos territérios ocupados pelas populacdes tradicionais
ribeirinhas.

A questéo da regularizacdo fundiaria para as ilhas representa a possibilidade
de manejo dos recursos naturais pelos seus moradores e seu reconhecimento
politico na captura de politicas publicas diante do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e, até mesmo, exige uma postura dos gestores municipais e

estaduais diante dos conflitos fundiarios envolvendo descendentes dos antigos
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donos de engenho, regatbes e extratores de palmitos, que, durante décadas,
visitavam as ilha para retirar 0s seus recursos.

A regularizagéo fundiaria possibilitou & populagéo tradicional a legalidade da
posse dos recursos naturais e o uso coletivo da terra. Para alguns autores, esse
assentamento adotado em terra ribeirinha e seu processo de regulariza¢éo fundiaria
ndo representam a reforma agréria de verdade, ndo expropria latifundiarios para
entregar terra aos trabalhadores sem terras, mas somente a mudancas de condi¢cao
de terras publicas para uso coletivo por meio de uma concessédo de uso (SILVA,
1997; OLIVEIRA, 2007; STEDILE, 2005). Mas, como afirma Aurimar Silva (2009)40,
mesmo sendo somente uma politica de incluséo social, insere os seus moradores na
legitimidade do uso da terra e de seus recursos diante dos demais atores sociais
que se dizem donos dela, possibilitou a constru¢cdo de um espago politico para
enfrentar os interesses econdmicos dos comerciantes de regatdes e aviadores de
Cameta, dos que se dizem descendentes de senhores de engenho, produtores de
cacau e extratores de palmitos em Abaetetuba e dos madeireiros de Igarapé Miri.

Sobre a forma como esta sendo processada esta politica publica, ainda ha
muito o se que avaliar para sinalizar mudancgas nas relagdes de uso e disputas pela
terra na regido do Baixo Tocantins. Mas, o crescimento das liderangas politicas
ligadas aos trabalhadores rurais e populagdes ribeirinhas na esfera municipal, por
ser uma politica publica federal, suas articulacdes envolvem a ampliagdo de
influéncias eleitorais e clientelistas no ambito da federagdo. A politica de
regularizacdo fundiaria e os assentamentos nas ilhas desses municipios, que tém
uma grande parcela de sua populacéo nessas ilhas e grande parte de seu potencial
produtivo vem delas, pode inaugurar novas dinamicas de conflitos que obrigam
intensas intervengdes estatais para solucionar tensodes.

Neste sentido é importante construir percepgdes sobre a politica de reforma
agraria acenada pelo Il PNRA, na Amazdbnia, incorporada na regulamentacdo
fundiaria dos territérios das ilhas estuarinas por meio de assentamento
agroextrativistas. Esta construgéo envolve o levantamento das normativas e acgoes
institucionais do INCRA e da SPU e como foram aplicadas nas &areas destinadas, no

sentido de visualizar os caminhos percorridos pela efetivacéo da politica publica e de

“* Coordenador dos Projetos de Assentamento Agroextrativista do INCRA-SRO1, em entrevista
concedida em 18 de Junho de 2009.
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como esti sendo digerida e gestada pelos atores sociais envolvidos. Portanto, no
capitulo Il, foi feito um levantamento sobre esses procedimentos que deram origem
aos PAE em ilhas, e como estdo sendo inseridos nos municipios do Baixo
Tocantins-PA, com o objetivo de reforcar a hipotese de que a politica tem como

principal objetivo atingir o numerario das metas do Il PNRA.
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3 O I PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA: A INSERCAO DAS
POPULACOES RIBEIRINHAS DO PARA.

A reforma agraria é assumida como um programa e compromisso do governo
do PT, abordada como integragao interinstitucional dos diversos ministérios e 6rgaos
federais, com o0 envolvimento dos governos estaduais e municipais, e também de
instituicdes, entidades e movimentos sociais (BRASIL, 2003). Para instrumentalizar
este compromisso do governo, as principais diretrizes da politica de gestdo do
patriménio da Unido é a promogédo da regularizacdo fundidria com base da gestao
compartilhada, para a qual sociedade, municipios, Estados, Distrito Federal e outros
orgaos federais (SPU, 2006), com o objetivo de disponibilizar o patrimdnio imobiliario
da Unido para fins de reforma agraria.

No documento Vida Digna no Campo: desenvolvimento rural, politica agricola,
agraria e de seguranca alimentar, da Coligacdo Lula Presidente (2002, p.9.), havia
uma proposta de superar o “imobilismo com base em assentamento celular do
governo FHC”. Entre seus objetivos se propde implementar um programa de reforma
agraria amplo, com o reordenamento do espaco territorial do pais via zoneamento
econbmico e agroecoldgico, colocando entre 0s seus eixos estratégicos a
implantagdo de uma Politica Nacional de Reforma Agréria, tendo como principal
acao a elaboragao de um Plano Nacional.

Na proposta da Coligacdo Lula Presidente (2002), esta sinalizada a
implantagdo de um Plano Nacional de Reforma Agréaria, com algumas prioridades
operacionais: a desapropriagdo por interesse social como instrumento de
arrecadacdo de terras produtivas; politica de recuperacdo de assentamentos ja
efetuados; elaboragdo de plano de desenvolvimento dos assentamentos em &reas
de valor ambiental, relativo a biodiversidade e recursos hidricos; desenvolvimento de
acdo especifica para as comunidades indigenas e quilombolas; demarcacdo das
terras indigenas e a regularizagéo das terras dos quilombolas.

Os movimentos sociais possuiam grandes expectativas na politica de reforma
agraria do governo de Luiz Incio Lula da Silva, fundamentada na percepgéo de que
as transformacgdes da estrutura fundiaria no Brasil e a democratizagdo do acesso a
terra e seus recursos sdo realizados e consolidados pela vontade politica dos
governantes (BUAINAIN; PIRES, 2003). Mas expediente estrutural e funcional

envolve essas problematicas, baseado em uma heranca politica latifundiario-
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oligarquica e em um desenho institucional deficiente que conduziu a politica agréaria
brasileira.

Com base nessas expectativas, o Il Plano Nacional de Reforma Agréria foi
apresentado em novembro de 2003 na Conferéncia da Terra, em Brasilia. Na sua
apresentacdo, assinada pelo Ministro de Desenvolvimento Agrario Miguel Rossetto,
e pelo Presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria, afirma
que “foi o resultado do esfor¢co de servidores e técnicos, com o0 acumulo dos
movimentos sociais e da reflexdo académica” (BRASIL, 2003, p. 5). A ascenséo do
Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da Republica foi consequéncia da atuacdo
dos movimentos sociais, que representam as demandas sociais daqueles que
sempre foram excluidos e expropriados pela politica agraria brasileira.

Segundo o Brasil (2003), o Il PNRA corresponde a uma “oportunidade
histérica” para transformar o meio rural brasileiro em um espaco socialmente justo,
ecologicamente sustentavel e democratico. Até final de 2006, o Il PNRA determina a
meta de assentar 400 mil familias; o acesso a terra por meio de crédito fundiario a
130 mil familias; e 500 mil familias com terras asseguradas por meio da
regularizacdo fundiaria. Além do compromisso de recuperar 0s assentamentos
existentes e a implantagdo de assisténcia técnica, conhecimento, tecnologias e
instrumentos apropriados as potencialidades regionais, respeitando as diversidades
de biomas, a sustentabilidade ambiental e o seu diversificado publico tém por
objetivo adequar o modelo de reforma agraria as caracteristicas de cada regiéo.

O 1l PNRA “expressa uma visdo ampliada de Reforma Agréaria que pretende
mudar a estrutura agréria brasileira” (BRASIL, 2003 p. 8), por meio da
desconcentracdo fundiaria e alteracdo da estrutura produtiva, do fortalecimento dos
assentamentos, da agricultura familiar e das comunidades rurais tradicionais e da
superacgdo da desigualdade de género. O impacto positivo do Plano esta vinculado a
qualidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos, ao associativismo e
cooperativismo dos beneficiarios da reforma agraria e dos agricultores familiares.

O Segundo Plano Nacional de Reforma Agraria afirma que seu publico atinge
cerca de 50 milhdes de pessoas, envolvendo os trabalhadores sem-terras,
considerados como um publico de novos assentamentos; atuais assentados, que
necessitam de infraestrutura e apoio a producdo; os agricultores familiares, dos
guais muitos ndo usam os mecanismos do Plano Safra; posseiros, marcados pela

inseguranca juridica em relagdo ao dominio da terra; populagbes ribeirinhas;



66

comunidades quilombolas, que demandam o reconhecimento e a titulagdo de suas
terras; agricultores, que ocupam terras indigenas, que precisam ser reassentados;
extrativistas, que lutam pela criagdo de reservas extrativistas; agricultores atingidos
por barragens; juventude rural; mulheres trabalhadoras rurais; e ai envolve o0s
demais que séo trabalhadores rurais, que denomina de outros pobres do campo.

O Il Plano Nacional de Reforma Agréaria (Il PNRA) ressalta a importancia da
insercdo dos beneficiarios da reforma agréaria em associagfes e cooperativas em um
espaco geografico, social, econdmico e politicamente dinamico, cujas acbes devem
estar inseridas no enfoque do desenvolvimento sustentavel. Afirma ainda que a
reforma agraria € assumida como programa de governo, exigindo uma forte
integracdo interinstitucional dos diversos ministérios e 6rgdos federais, a garantia
dos recursos orgamentarios e financeiros, a combinagéo das politicas de seguranca
alimentar e nutricional, de combate a pobreza rural, de consolidacao da agricultura
familiar, acrescidas daquelas voltadas para compor uma rede de produgéo social e
de acesso a direitos, entre os quais politica de habitacao, educacéo, salde, cultura,
infraestrutura (estradas, energia, pontes, &gua, saneamento, comunicacdo) e
segurancga publica.

O objetivo deste capitulo é fazer uma andlise do Il PNRA em relagdo a
inser¢do das populacdes ribeirinhas no Programa de Reforma Agraria, das acges e
mudancas institucionais para a realizacdo da regularizacdo fundiaria nas ilhas do
Par& concretizado no PAE e expor algumas consideracdes de como esta politica de
reforma agraria esta sendo construida nos municipios da microrregido do Baixo
Tocantins-PA. N&o possui a intencdo de fazer uma analise densa sobre todo
arcabouco da politica agraria do governo Lula e de todas as estratégias e acdes
previstas no Il PNRA. O foco de andlise é a regularizacéo fundiaria e o PAE para as
comunidades ribeirinhas no Para, e todas as andlises sdo construidas em torno
deste tema.

Mas podemos elaborar, em um apontamento rapido, os méritos do Programa
de Reforma Agraria adotado pelo PT, relacionados a discusséo, tais como: o
reconhecimento das populagbes nativas e tradicionais; responde as demandas
sociais do movimento das mulheres a medida que aborda a igualdade de género,
como, por exemplo, a obrigatoriedade de emissdo do titulo em nome do casal;
sinalizou uma reforma agraria adequada as varias realidades sociais e biomas, n&do

designando um modelo Unico. Assim como podemos enumerar algumas criticas: nao
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conseguiu avangar nas desapropriacfes de latifandios improdutivos; os instrumentos
de reforma agraria abordados pelo levantamento do INCRA entre 2001 a 2010
(BRASIL, 2010), eles sdo, em sua maioria, apossamentos preexistentes; a
regularizacdo fundiaria por meio de desapropriacdo de terras publicas foi mais
acentuada que a desapropriacdo de terras privadas; ndo conseguiu atingir as
demandas dos trabalhadores sem-terras; e também, como os governos anteriores, a
Amazonia foi mais focalizada.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através do Segundo Plano
Nacional de Reforma Agréaria (2003), reconhece a populacédo ribeirinha como parte
de seu publico alvo e prevé a elaboragdo e implantagdo de politicas publicas. O
Ministério de Orcamento, Planejamento e Gestdo, através da Secretaria do
Patrimbnio da Unido inicia o processo de regulamentagcdo fundiaria das terras de
llhas e Varzea, terras sob influéncia das Marés e nas margens de rios navegaveis
com objetivo de regulamentar os territorios ocupados pelas populacdes tradicionais
presentes nessas terras que eram consideradas de terrenos de Marinha®.

Na Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) e no INCRA, por meio de um
termo de cooperagdo, foi organizada uma forgca tarefa com o objetivo de
regularizacdo fundiéria dessas terras, determinando legalmente, através do Termo
de Autorizacdo de Uso, 0 acesso e a posse de recursos de bens comuns as
populacdes ribeirinhas. Segundo o documento do (BRASIL, 2008), o Termo de
Autorizacdo de Uso permite o reconhecimento do direito a ocupacgéo e a exploracao
sustentavel das areas de varzeas, a comprovacado oficial de residéncia e também
assegura o acesso a linhas de crédito e a programas sociais do Governo Federal.
Com a regularizagdo, o INCRA realiza o PAE nas comunidades ribeirinhas
existentes no territorio.

Montou-se uma relacao interinstitucional entre Ministério de Desenvolvimento

Agrério e o Ministério de Orgcamento, Planejamento e Gestdo, isto com o objetivo de

* A legislacdo brasileira interferiu na definicdo de apenas um evento natural, que foi uma parte da

varzea de maré, dando-lhe o nome de “terreno de marinha” (Decreto-Lei n°. 9.760/46, artigo 2°).

Os terrenos de marinha sdo, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢cao da Linha da Preamar Média de 1831

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas até onde se fagcam
sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se fagcam sentir a influéncia das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, a influéncia das marés é caracterizada pela oscilagéo
periédica de 5 (cinco) centimetros, pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época
do ano.
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dar continuidade as agfes de acompanhamento dos investimentos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) em é&reas da Unido, e de contribuir para o
Programa Amazobnia Sustentdvel e Amazbdnia Legal (PAS), por isso foram
priorizadas as demarcacbes de areas localizadas em terrenos de marinha e
marginais de rios federais (BRASIL, 2006).

A SPU, por meio da assinatura de Acordos de Cooperagdo Técnica (ACTS),
efetiva as diretrizes de gestdo compartilhada do patriménio entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, envolvendo, ainda, a sociedade civil organizada. Neste
sentido, as comunidades ribeirinhas séo representadas por suas associagdes, Vvisto
que o Termo de Autorizagdo de Uso é assinado por elas. A proposta do Programa é
de gestdo coletiva dos recursos naturais, & medida que torna as ilhas e varzeas
areas de uso coletivo da comunidade tradicional. Segundo Brasil (2006), o processo
de regularizacdo fundiéria representa um grande avango, propicia o reconhecimento
de varios direitos*’ e ndo apenas d& poder ao ribeirinho nas disputas fundiarias.

As iniciativas para a regularizacdo fundiaria das terras de ilhas de varzeas
tiveram suas origens em momentos anteriores, organizadas com a participagéo da
comunidade local. A solugdo para regularizacdo fundiaria das ilhas e varzea néo foi
pensada inicialmente pelo MDA e MPOG, mas pelas articulagbes de instituicdes
académicas, ONG (Fase, Instituto Internacional de Educagéo do Brasil) e sindicatos
de trabalhadores e associa¢des de moradores que contribuiram com a possibilidade
da regularizacdo de terras e manejo, e para isso tiveram que recorrer a Geréncia do
Patrimonio da Unido (GRU) na solicitagdo dos instrumentos legais.

Destaca-se o projeto Pré-Véarzea, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente,
que estuda as possibilidades de regularizacdo fundiaria para as comunidades
ribeirinhas presentes em regido de Varzea. Também € valido ressaltar o trabalho do
Instituto Internacional de Educacéo do Brasil e da FASE para regularizagéo fundiaria
e manejo florestal comunitario na Amazonia, na sistematizacdo de uma experiéncia
inovadora na ilha de Santa Barbara, em Gurup&-PA. Trabalho caracterizado por um
processo de negociacdo do STR/Gurupa-PA, INCRA e ITERPA intensificado em
1998 e 1999, com a criagdo de um plano de uso para ilha e solicitagdo para a
regularizacdo fundiaria. Em 2002, foi assinado o termo de concessao de direito real

de uso para a Associacdo dos Trabalhadores Rurais da llha de Santa Barbara,

*2 permite o acesso a outros programas e acdes, como a Bolsa-Familia, & emisso de documentacao
civil, programas de salde, e de assentamentos agroextrativistas.
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beneficiando 15 familias (INSTITUTO INTERNACIONAL DE EDUCACAO DO
BRASIL, 2006).

Partindo da iniciativa de Gurupa, em 2003, foi realizado um seminario sobre a
Regulariza¢do Fundiaria na Regido das llhas, com objetivo de debater a inseguranca
fundiaria da populagéo ribeirinha e criar alternativa de planos de desenvolvimento
em seus territorios. No final, foi feita uma carta com propostas a serem incorporadas
a politica de desenvolvimento regional. Nesse Seminério realizado em Belém,
estiveram presentes a CPT-Guajarina, |IEB e GTA®, liderancas de Breves, Afué, S&o
Sebastido de Boa Vista, Curralinho, Muana, Ponta de Pedras, Cachoeira do Arari,
Bagre, Salvaterra, Gurupa, Portel, Barcarena, Abaetetuba, Belém e Ananindeua.

A SPU possuia terras que poderiam ajudar ao Ministério de Desenvolvimento
Agréria a realizar o maior Plano Nacional de Reforma Agréaria do Brasil, somente no
Par4 foram regularizadas terras de 47 municipios, estando sua maioria sob a
jurisdicdo do INCRA-SRO01, localizadas na Regido Metropolitana de Belém, Illha do
Marajoé, Nordeste Paraense e Baixo Tocantins. N&o podemos deixar de considerar
que a iniciativa de regularizacdo fundiaria das populac¢fes tradicionais é resultado
das lutas de seus movimentos sociais apoiados por amplos setores dos partidos de
esquerda, que durante o governo petista foram legitimadas e reconhecidas.

A adogado dos Projetos de Assentamento Agroextrativistas para as terras
ribeirinhas de forma tdo frenética representou um dos instrumentos do MDA para
atingir as metas de regularizagé@o e principalmente de elevar os nimeros de novos
assentamentos, mesmo que em terras publicas (OLIVEIRA, 2007). Mas, pelo que foi
verificado na pesquisa, esses PAE néo estavam sendo acompanhados por acoes
gue ampliassem a estrutura fisico-estrutural, assisténcia técnica, e com qualidade e
eficiéncia na aplicagdo dos recursos o0 que comprometia a efichcia e a
governabilidade dos projetos.

Na andlise sobre uma politica publica em seu arcaboucgo instrumental e
documental e, a0 mesmo tempo, observando as contradicdes da realidade social,

podemos nos perguntar qual o sentido e os objetivos da politica? Como afirmam

®0 Grupo de Trabalho Amazénico foi fundado em 1992, reuniu 602 entidades filiadas, presente em
nove estados da Amazbnia Legal. Relne 602 entidades filiadas, organizagbes néo-
governamentais e movimentos sociais que representam seringueiros. Quebradeiras de Coco,
Pescadores Artesanais, Ribeirinhos, Comunidades indigenas e pequenos agricultores.



70

Arretche e Rodden (2004), quando o governo usa sua autoridade para taxar, gastar
e regular, quem séo os principais beneficiados?

Neste sentido quais os reflexos das politicas publicas sobre as comunidades
tradicionais ribeirinhas amazobnicas, que habitam as regides das ilhas por geragdes?
Elas podem ser concebidas como comunidades hibridas que desenvolvem a pesca,
extraem produtos da floresta, de pequenas lavouras, fazem artesanato, olaria,
carvao, e faz dos rios o caminho de integragdo aos mercados e culturas e que desde
os projetos de integracdo da regido a sociedade nacional foram sistematicamente
inviabilizadas politicamente. O sujeito ribeirinho sobrevive dos recursos naturais de
livre acesso, mas diante de outros atores também faz aliancas e trocas. A questéo é
perceber a moeda de troca® que essas comunidades oferecem pelo uso das
politicas publicas, e principalmente perceber quem ganha mais e o que ganha com
esta politica.

A questao da territorialidade das populagdes ribeirinhas foi reconhecida pela
politica nacional de reforma agréria, e como afirma Rua (1998), as demandas novas
sdo aquelas que resultam do surgimento de novos atores politicos ou de novos
problemas. Os ribeirinhos constituiam-se em novos atores politicos, ou em grupos
de interesses nas disputas dos processos decisorios e nos financiamentos das
politicas de reforma agraria, visto que a questdo da regulamentacdo fundiaria de
seus territorios deve estar associada aos interesses dos atores politicos.

De acordo com a legislac&o brasileira, Decreto-Lei n°. 9. 760/46™, artigo 2° as
terras ocupadas por essas populagbes sdo consideradas “terreno de marinha” e,
segundo Surgik (2005), o Cédigo de Aguas (Decreto n°. 2.4643/34) destaca que a
utiizacdo de areas inundaveis é tolerada pelo Poder Publico as populacdes
tradicionais e ribeirinhas, em alguns casos, a sua utilizagdo, quando houver
interesse publico e social, pode ser considerada area de preservacao permanente.

Mas os ribeirinhos ndo possuem, perante o poder publico, reconhecimento de
propriedade sobre suas terras, visto que compete ao SPU determinar a Linha da

Preamar Média (LPM) de 1831, bem como a média das enchentes ordinarias. A

* Refere-se em analisar as mudancas provocadas pela regularizacio fundiaria e pelo PAE nas vidas
dos moradores da ilha, em decorréncia das acdes que fazem parte da politica publica. Mas
também das previsdes de sua sustentabilidade, para que no final sobrem apenas casas fechadas,
rabetas paradas e planos de utilizagdo discordantes com a realidade local. A moeda de troca tem
como objetivo de ressaltar a preocupacdo que essas populacdes sdo uma representatividade de
votos eleitorais, privilegiando interesses ocultos na politica e desprivilegiando as suas demandas
sociais.

** JUSBRASIL
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SPU faz a discriminacdo de bens imoéveis da Unido no levantamento das ocupacfes
possiveis de regulamentacdo (Decreto-Lei n°® 9.760/46). Porém, no acordo com a
Instrucdo Ato Interministerial MDA/MPOG de 19/12/02, o INCRA também possui
competéncia para atuar em areas inundaveis. A insercdo das populagdes ribeirinhas
na politica nacional de reforma agréria envolve

A dinamica institucional que se constituiu com a implantagcdo do PAE nas
comunidades ribeirinhas no Para deve ser compreendida como determinante para a
construgdo de um novo cenario politico na esfera municipal e local, visto que as
prefeituras foram inseridas no programa e nas associagoes das comunidades locais.
Desta forma é vaélido estudar ndo o universo isolado das instituicbes, mas 0s
mecanismos institucionais que sao determinantes dentro de um contexto. Examinar

mecanismos institucionais é distinto de examinar instituicbes, pois diferentes

instituicbes podem usar de mecanismos institucionais similares (ARRETCHE, 2007).

3.1 A POLITICA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ILHAS E VARZEA DASPUE O
PAE DO INCRA-SRO1.

A regulamentacdo fundiaria dos territérios ocupados pelas populactes
ribeirinhas do Pard fazia parte das demandas dos movimentos sociais do Baixo
Tocantins e de Gurupa ja nos anos 1990. Segundo Romildes Assungdo Teles
(AGOS-2010), as populaces ribeirinhas de Abaetetuba discutiram no Férum do
Nordeste Paraense da Regido Guajarina, em 2000, sobre a regularizacao das terras
de suas ilhas e a captura de politica publica de promog¢do da melhoria de vida do
povo ribeirinho, com a participagéo da CPT- Regido Guajarina, a MIA, o MST, STR,
CARITAS, MPA, Colonia de Pescadores de onde saiu a proposta de lutar pela
legalizacdo de suas terras diante do INCRA-SRO1 (Superintendéncia Regional do
INCRA - sede Belém), chegando a Brasilia na SPU:

NGs formamos um férum de varias entidades, companheiros da CPT,
companheiros de Caritas, MST e do IAN, para a gente lutar pela
legalizacdo das terras de marinhas nés fomos bater no INCRA. Ai o
INCRA disse que néo legalizava terra de marinha porque n&o era
deles, era da Unido, ai nos perguntamos com quem € entdo que a
gente vai? Qual é a autoridade? Qual é o 6rgao? — € GRPU que tem
em Belém do Para- Geréncia do Patrimbnio da Unido, nos fomos na
GRPU. Chegou na GRPU, o pessoal disseram pra noés que nao é
aqui o lugar de vocés, é s na SPU. O que é SPU? E Secretaria
Nacional do Patrim6nio da Unido em Brasilia e ndés numa base 3
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anos de luta chegamos a ir até Brasilia [..] e em 2003 nés
conseguimos a primeira das duas ilhas a serem liberada pra ser
implantada o projeto de assentamento que foi a Ilha de
Campompema e a llha do Tabatinga e nés comecamos o trabalho
nestas duas ilhas. (DOMINGOS TRINDADE-ASSOPRA, presidente
da CAGROQUIVAIA, 2008)*

A partir das demandas sociais das popula¢des ribeirinhas representadas
pelos movimentos sociais, alicercaram a luta pela regularizacdo fundiaria de terras
de Marinha em Gurup&a. E o movimento dos ribeirinhos de Abaetetuba, contribuiu
para o desenho institucional da politica de regularizacdo fundiéria das ilhas e Varzea
da Amazobnia e da politica de reforma agréria instrumentalizada no PAE, visto que
em 27 de Julho de 2004 foram criados o PAE Nossa Senhora do Livramento na llha
de Tabatinga e o PAE S&o Jodo Batista na Ilha de Campompema — 0s primeiros
assentamentos em ilhas. Desde entdo, o projeto foi implantado nas ilhas dos
municipios do Nordeste Paraense, do Baixo Tocantins, da Regidao Metropolitana de
Belém e da llha do Marajo.

A regularizacdo fundiaria das terras de varzea e ilhas requeridas a Unido
passava por processos burocraticos ha anos, como ocorreu em Gurupa no Processo
n°. 10280.01471/99-48 referente a ilha de Santa Béarbara, cuja posse foi regularizada
somente em 2002. Segundo TRECANNI (2005), as pressfes das comunidades
ribeirinhas de Gurupé acabaram impulsionando que o MDA e MPOG assinassem,
através da SPU e INCRA, um Termo de Cooperagdo Técnica, publicado no Diario
Oficial da Unido de 22 de Novembro de 2005, Secdo 3, pagina 107, assim

discriminado:
EXTRATO DE COOPERACAO TECNICA

Espécie: Termo de Cooperacdo Técnica. Participes: SECRETARIA
DO PATRIMONIO DA UNIAO - SPU, e 0 INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA CNPJ/MF N°
00375972/0001-60. Objeto do Termo: Discriminagcdo de areas
insulares centrais do dominio do Estado, do Municipio ou de
particular por justo titulo; determinacdo da LPM 1831 em areas
contiguas aquelas discriminadas; identificacdo das situacdes
possessoérias existentes em areas arrecadadas, como terrenos de
marinha, seus acrescidos ou de varzeas, para implementacdo de
acbes de regularizacao fundiaria, ou criacdo de projetos de
assentamentos agroextrativistas, adequadas ao ecossistema

*® Almeida et al. (2009).
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ribeirinho amazbnico. Identificacdo dos Signatarios: Alexandra
Reschke, Secretéaria do Patriménio da Unido - CPF n° 066.195.378-
55; Rolf Rackbart, Presidente do INCRA - CPF n° 266.471.760-04.
Periodo de vigéncia: até a conclusao dos trabalhos (BRASIL, 2005,

ndo paginado).
Um més antes a SPU publicou a Portaria n°. 284, de 14 de outubro de 2005
(DOU de 17/10/2005), instituindo no Art. 1° a Autorizagdo de Uso como instrumento
legal capaz de garantir, nas areas de dominio da Unido, a sustentabilidade das
acOes agroextrativistas pelas comunidades ribeirinhas. E o Termo de Cooperagao
Técnica estava legalizando estratégia de implantagdo do PAE*, ainda sob a
Portaria/INCRA/P/N°. 268 e 269 de 1996 do INCRA, como um instrumento

massificador dos numeros da reforma agraria.

3.1.1 A SPU: A Regularizacéo Fundiaria no Para.

Seguindo as normativas da politica agraria do governo Lula, as terras da
Unido foram designadas para promocdo da politica de Reforma Agréria, de
Regularizacdo Fundiéria para as comunidades tradicionais e moradia social. Neste
sentido o Estado teve que desempenhar um papel ativo na gestéo do territério, a fim
de que os bens iméveis da Unido cumprissem a sua fungdo socioambiental, sem
ferir os seus interesses arrecadadores (BRASIL, 2006). Neste sentido compete a
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), criada em 1988, desenvolver projetos
para dar apoio aos programas estratégicos do Governo.

A SPU vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo € o
orgao responsavel em administrar, fiscalizar e outorgar a utilizacdo dos iméveis da
Unido. Esta instituicdo gerencia as agdes e politicas da utilizacdo do Patriménio da

Unido. A Portaria n°. 232/2005 assim determina:

Art. 1° A Secretaria do Patriménio da Unido, 6rgao subordinado
diretamente ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento e
Gestéo, tem por finalidade:

*" pProjetos de Assentamento Agro-Extrativista (PAE) é “uma modalidade de assentamento destinado
as populacdes tradicionais, para exploracdo de atividades economicamente viaveis e
ecologicamente sustentaveis, introduzindo a dimensdo ambiental as necessidades agro-
extrativistas” (PORTARIA INCRA n° 268, de 23/10/1996).
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I- administrar o Patrimbnio da Unido, zelar por sua conservacao e
formular e executar a politica de gestdo do patrimdnio imobiliario da
Unido embasada nos principios que regem a Administracdo Publica,
de modo a garantir que todo imdével da Unido cumpra sua fungéo
socioambiental em equilibrio com a funcao de arrecadacao. (BRASIL,
1996).

Suas atribuicdes e fun¢des também foram inseridas no Decreto n°. 6.081, de
12 de abril de 2007, publicadas em Diario Oficial em 13 de Abril de 2007 e se
referem a Estrutura Regimental e ao Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséao e das Func¢des Gratificadas do Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao, que dispdem as competéncias da SPU, no art. 38 estabelece:

| - administrar o patrimoénio imobiliario da Unido e zelar por sua
conservagao;

Il - adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos
bens da Uniao;

Il - lavrar, com forca de escritura publica, os contratos de aquisicao,
alienagéo, locacéo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos
relativos a imoveis da Unido e providenciar os registros e as
averbacdes junto aos cartérios competentes;

IV - promover o controle, fiscalizacdo e manutencdo dos imdéveis da
Unido utilizados em servigo publico;

V - administrar os imdéveis residenciais de propriedade da Unido
destinados a utilizacdo pelos agentes politicos e servidores federais;
VI - estabelecer as normas de utilizacao e racionalizacéo dos imoéveis
da Unido utilizados em servigo publico;

VIl - proceder a incorporacdo de bens imoéveis ao patrimbnio da

Uniao;

VIl - promover, diretamente ou por intermédio de terceiros, a
avaliacao de bens imdveis da Unido para as finalidades previstas em
lei;

IX - promover a alienacdo dos iméveis da Unido nao utilizados em
servico publico, segundo regime estabelecido na legislacao vigente;
X - conceder aforamento e remi¢géo, na forma da lei;

XI - promover a cessdo onerosa ou outras outorgas de direito sobre
imoéveis da Unido admitidas em lei;

XII - efetuar a locacédo e o arrendamento de iméveis de propriedade
da Uniao;

XIII - autorizar a ocupacao de imoéveis da Unido na forma da lei,
promovendo as correspondentes inscri¢oes;

XIV - estabelecer as diretrizes para a permissdo de uso de bens
imoéveis da Uniao;

XV - processar as aquisi¢coes de bens iméveis de interesse da Unido;
XVI - adotar as providéncias administrativas necessarias a
discriminacdo, a reivindicacdo de dominio e reintegracdo de posse
dos bens iméveis da Unido;

XVII - disciplinar a utilizagdo de bens de uso comum do povo,
adotando as providéncias necessarias a fiscalizacdo de seu uso;
XVIII - promover a doacéo ou cessao gratuita de imoveis da Uniao,
guando presente o interesse publico;
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XIX - proceder a demarcagcdo e identificacdo dos imoéveis de
propriedade da Uniéo;

XX - formular politica de cadastramento de iméveis da Unido,
elaborando sua planta de valores genéricos;

XXI - formular politica de cobranca administrativa e de arrecadacao
patrimonial, executando, na forma permitida em lei, as acdes
necessarias a otimizacao de sua arrecadacao;

XXIl - manter sob sua guarda e responsabilidade os documentos,
titulos e processos relativos aos bens iméveis do dominio e posse da
Uniao; e

XXIII - coligir os elementos necessarios ao registro dos bens imoveis
da Unido e aos procedimentos judiciais destinados a sua defesa
(BRASIL, 2007, ndo paginado).

A Portaria n°. 232/2005 e o Decreto n° 6.081 d&do base legal a fungéo de
gestdo e controle da SPU sobre os bens imoveis da Unido, retirando-os a sua
funcdo patrimonialista. Uma nova visédo sobre a SPU € desenhada a partir de 2003
com a Politica Nacional de Gestédo do Patrimdnio Imobiliario da Unidao (PNGPU), que
consistia em projetos de inclusdo territorial (regularizagdo fundiaria para baixa
renda), de garantia de direitos fundamentais de populagdes tradicionais
(reconhecimento de territorios quilombolas, garantia dos moradores das varzeas e
pescadores), de inclusdo social (iméveis destinados a producdo habitacional e a
programas sociais), de preservacdo da biodiversidade e do meio ambiente
(destinagdo para unidades de conservagao), de apoio ao desenvolvimento local dos
municipios e comunidades (imoveis destinados a atividades produtivas de forma
onerosa ou gratuita), e de redugéo dos gastos publicos (iméveis para uso do servico
publico federal).

De acordo com a SPU, esta proposta de uma PNGPU foi resultado do Grupo
de Trabalho Interministerial, que através de Foéruns Participativos e Encontros
Regionais (que ocorrem duas vezes por ano desde 2004, tendo como participantes o
corpo diretivo do 6rgéo central e os 27 superintendentes da GRPU), e ela também
se refere a definicdo de uma nova misséo, visdo e valores da Secretaria incorporada
em uma Gestdo Plena e Participativa de todos os iméveis da Unido, garantindo o
cumprimento de sua fungéo social (BRASIL, 2010).

Entre as acdes da SPU, no periodo de 2003 a 2010, citamos: criacdo de
unidade da SPU, de Geréncias Regionais em todos os Estados da Amazonia Legal;
O Projeto Nossa Vérzea responséavel pelo reconhecimento da posse tradicional das
comunidades ribeirinhas das ilhas e véarzeas da Amazbnia; capacitagdo dos

servidores da SPU da Regido Norte com foco na regularizagéo fundiaria de interesse
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social para Amazonia; Participagdo do Programa Terra Legal*®; Readequacéo do
Projeto Orla Maritima, com o objetivo de promover a reordenag&o, uso e ocupacao
da orla e praia na Amazbnia Fluvial, com parceria dos Estados e Municipios;
Regularizagdo de Resex Federais na Amazonia, que resultou a regularizagéo de 12
Resex na Amazénia*®; e expedicdo de Termos de Utilizacdo de Uso Sustentavel,
Concesséo de Uso para fins de Moradia e Concesséao de Direito Real de Uso como
instrumentos da regulamentacdo de uso do Patrimbnio da Unido para fins de
interesse socioambiental a favor de associagdes, cooperativas e grupos de pessoas
de baixa renda.

A politica de regularizagdo das terras de ilhas e varzea na Amazdnia iniciou
no Pard em 2003, mas o processo intensificou-se a partir de 2005 com o Projeto
Nossa Vérzea: Cidadania e Sustentabilidade na Amazénia com regularizacdo das
ocupacdes ribeirinhas no Marajé. Em 2009, o projeto foi estendido para Amazonas,
Acre, Amapa, Maranhdo e Tocantins, cujo objetivo central era promover a cidadania
das comunidades ribeirinhas tradicionais, em harmonia com o desenvolvimento
sustentavel, a partir de um instrumento inovador que garante a seguranca na posse
da terra, fazendo cumprir a fungdo socioambiental da propriedade (RESCHKE,
2008).

A falta de definicdo legal acerca das areas de varzea e de seu uso causa
inameras dificuldades para a populagao ribeirinha. Sem a comprovagéo da posse da
terra, os ribeirinhos ndo tém acesso a crédito ou politicas publicas, gerando grande
fragilidade social. A SPU atua, com vistas a promover o reconhecimento dessas
ocupacdes, utilizando o Termo de Autorizacdo de Uso e ndo transfere o dominio da
terra, constituindo-se em uma etapa intermediaria do processo de regularizagéo
fundiaria. Nao obstante, representa um grande avango, porque propicia o
reconhecimento de varios direitos: ndo apenas da poder ao ribeirinho nas disputas
fundiarias, como acaba permitindo o acesso a outros programas e a¢des, como a
Bolsa-Familia, a emissdo de documentacdo civil, programas de saude, e

principalmente aos assentamentos agroextrativistas.

*® Implantado a partir da Lei 11.952/2009, que normatiza a regularizacdo fundiaria da area rural e
urbana, este programa envolve a regularidade de posse dos bens imdveis da Unido por meio de
compra ou concessao, com a coordenacao do Ministério das Cidades e Ministério de Orgcamento
Planejamento e Gestdo, com a participacdo Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da
Justica, Ministério da Fazenda e Ministério do Meio Ambiente.

4% As 12 Resex Federais estdo assim distribuidas: 1 no Maranh&o: 9 no Para; 1 em Rondénia e 1 no
Amazonas. (SPU;GIAPU. nov.2010)
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As terras da Unido sdo bens imoveis publicos, assim descritos na Constituicao
Federal de 1988 no Artigo 20:

Os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, que sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como o0s terrenos marginais e as praias fluviais;
ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas,
destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal e as
referidas no art. 26, Il e os terrenos de marinha e seus acrescidos
(BRASIL, 1988).

As populagdes ribeirinhas da Amazodnia ocupam territérios considerados de
Patriménio da Unido, imdéveis considerados de uso comum, destinados ao uso
coletivo nas proximidades dos rios e praias e considerados bens dominiais que
possuem destinacdo publica definida como terreno de Marinha e marginais de rios
federais. Os bens de uso comum, qualquer pessoa tem direito de utilizar, séo
regidos pelo direito publico. Sdo inalienaveis, ndo podem ser objeto de usucapido,
sdo impenhoraveis e insuscetiveis de serem onerados e seu uso temporario pode
ser atribuido a particulares se estiver vinculado ao cumprimento da funcéo
socioambiental. Os bens dominicais podem ser usados para diversas atividades,
podendo ter uma funcéo patrimonial e financeira para o Estado. Podem ser cedidos
de forma onerosa para uma atividade econdmica, podem ser alienados se for
comprovado o cumprimento de sua func&o social. Também sdo exemplos de bens
dominicais loteamento ou conjunto habitacional popular ou aqueles para fins de

assentamento rural. Segundo o documento da SPU,

Promover a regularizacdo do uso e ocupacdes dos bens de uso
comum e dominiais da Unido preservando a sua funcgéo
socioambiental, como assim determina a Constituicdo Federal de
1988. E, portanto, a regularizagdo fundiaria € medida juridica,
urbanistica/ambiental e social que visam o reconhecimento de
posses informais e a titulagéo de seus ocupantes, de forma individual
ou coletiva, garantindo o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade e o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2005, p.B46).

Regularizacdo Fundiaria resulta na expedicdo de um documento ou titulo
capaz de assegurar ao seu detentor o exercicio do seu direito de uso ou de
propriedade do imével. Segundo o ITERPA (2009), o processo de regularizacao

fundiaria foi precedido pela Varredura Fundiaria, o que implica na necessidade de
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fazer um estudo sobre as condi¢des juridicas das terras a regularizar, para averiguar
as pendéncias que podem inviabilizar a legalidade da acao e também pode otimizar
e acelerar o processo de regularizagéo. Portanto, seria fungéo do Instituto de Terra
Estaduais realizar esta Varredura, liberando as terras disponiveis para
regularizacdo. A regularizacdo territorial também é uma acdo que precede ou
acompanha o processo de regularizagdo fundiaria, pois faz um reordenamento
territorial das &reas ocupadas e destinadas a regularizacéo, para evitar a duplicidade
de beneficiarios ou de proprietarios do imével, facilitando a correspondéncia do titulo
a area concreta a ser regulamentada. Por esses dois procedimentos, o processo de
regularizacdo fundiaria pode evitar os conflitos de duplicidade de titulos e propiciar a
averiguagcdo das ilegalidades dos titulos de propriedade das terras estudadas.
Segundo Romildes Assungdo Teles (agosto de 2010), presidentes da CPT-Regiéo
Guajarina, nas comunidades ribeirinhas de Abaetetuba, existem casos de disputas
judiciais que envolvem assentados ribeirinhos e antigos proprietérios possuidores de
titulos de aforamento.
Segundo o ITERPA (2009, p. 49), os oOrgdos que podem atuar na
regularizacéo fundiaria séo:
INCRA (atua nas areas federais pelo Decreto 1.164/71 e areas
desapropriadas para assentamentos, colonizacao e reforma agraria);
SPU (atua nos terrenos de marinha, varzeas federais e ilhas
federais); Instituto Chico Mendes (responsavel pela criacdo das
unidades de conservacdo de uso direto ou sustentavel, reservas
extrativistas e as reservas de desenvolvimento sustentavel
destinadas as populacdes tradicionais); FUNAI (atua na
regularizacdo das terras indigenas); ITERPA (em area consideradas

no dominio estadual); Prefeitura (atua nas areas patrimoniais
municipais urbanas) .

A SPU tem como misséo institucional “conhecer, zelar e garantir que cada
imével da Unido cumpra sua fungdo socioambiental em harmonia com a funcéo
arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos para a Nacéo” (BRASIL, 2006,
p. 46). E responséavel por uma acdo do governo, inserida no Plano Plurianual (PPA)
“Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Informais em Bens da Unido”, que
utiliza recursos do Orcamento Geral da Unido e visa a regularizacdo fundiaria
sustentavel dos imoéveis da Unido, com a regularizagdo da posse da populacdo que
neles reside. Esta acdo da Politica Nacional de Regularizagdo Fundiaria na

Amazodnia € sustentada pelo Projeto Orla e Programa Nossa Varzea: cidadania e
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sustentabilidade na Amazobnia. Tais programas realizaram a regularizacdo fundiéria
de terras urbanas, mas principalmente atuaram nas areas ribeirinhas. Cabe,
portanto, a SPU a coordenacdo do processo de regularizacdo do uso de todos os
iméveis da Unido, excluidos ou destinados a reforma agraria e a garantia de que a
regularizacdo seja urbanistica, fundiaria e ambiental. No balanco feito pela SPU de
suas ac¢des no Programa de regularizacdo fundiaria por interesse social, entre 2003
a 2010, foram beneficiadas aproximadamente 100 mil familias, com uma relevante

superioridade para a populacéo rural demonstrada na tabela abaixo:

Tabela 1 - Resultados da Regularizag&o Fundiaria na Amazdnia 2003- 2010°%

Regularizacao Fundiaria Familias Familias

de Interesse Social Cadastradas Titulada*
Urbano>'** 38. 553 12.798
Ribeirinho/Rural 61. 930 31.729
Total 100.869 44,527

Fonte: SPU; GIAPU (2010).

Em comparagdo com a Tabela 2, em consideracdo o tema especifico

regularizacdo fundiaria em Véarzeas Federais percebemos que este Ribeirinho/Rural,

h& uma supervalorizagéo do ribeirinho, que corresponde a uma totalidade de 33.526

Titulos de Autorizagéo e Uso entregue, e destes 32.494 somente no Para.

Tabela 2 - Regularizagdo Fundiaria em Varzeas Federais: Ribeirinhos

ESTADOS DA MUNICIPIOS FAMILIA TAUS™
AMAZONIA LEGAL CADASTRADAS ENTREGUES

PARA 47 57.524 32.494
AMAZONAS 13 2. 803 491
MARANHAO 5 942 238
ACRE 5 484 78
AMAPA 1 294 179
TOCANTINS 2 52 46

TOTAL 73 62.099 33.526

Fonte: SPU;GIAPU (2010).

Centralizando apenas no objeto da politica de regularizagéo fundiaria de bens

iméveis da Unido, as varzeas foram ocupadas por populagbes tradicionais
ribeirinhas nos municipios, na jurisdicdo do INCRA-SRO01, promovidas pela SPU e
transferidas para o INCRA. A parceria institucional entre SPU e INCRA tem como

objetivo adequar estes bens da unido ao Programa Nacional de Reforma Agraria

* Titulo de Concessio de uso para fins de moradia (CUEM), Concessdo do Direito Real de Uso
(CDRU), Termos de Autorizacdo de Uso (TAU) e Doagao.

*1 Moradia da populacédo de menor renda familiar que nao ultrapasse 3 salarios minimos

*2 Termo de Autorizacdo de Uso entregues as familias.
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com medidas que favoregam a modificagdo no regime de posse, com a intencéo de
promover a justica social e a produtividade. A Lei Federal n°. 8629/93, que trata da
politica de reforma agraria, prevé a utilizagdo de terras rurais da Unido para fins de
Reforma Agréaria, com o propésito de eliminar a concentracdo fundiaria e viabilizar
condigdes dignas de vida ao trabalhador rural. A Unido tem o dever de conferir as
terras publicas rurais e devolutas uma destinagdo que seja compativel com a politica
agricola e com a reforma agraria (BRASIL, 2006).

Neste sentido a Politica Nacional de Gestdo do Patrimbnio Imobiliario da
Unido (PNGPU), tem intengdo de contribuir com as metas do Plano Nacional de
Reforma Agraria, destinacdo as Terras da Unido de Véarzea e llhas Federais a
regulamentacdo por meio de assentamentos do INCRA, através do PAE. Segundo o
balanco das ac¢des da SPU entre 2003 a 2010, destinou-se, na Amazonia, 4 milhdes
e hectares em imoOveis da Unido para orgaos federais da Administracdo direta e
indireta, aos estados e municipios. Entre estes imoveis, 2.946.750 sédo destinados as
populagBes tradicionais e as familias de baixa renda, discriminadas na categoria

terras indigenas, reforma agréria e habitac&o®, como se pode observar abaixo:

Tabela 3 - Destinacéo de Areas da Unido na Amazonia (2003-2010)

Usos Areas (hectares) Exemplos de destinagéo
Registro Cadastrais das terras
indigenas(SPIUnet) e destinacé@o de 4rea em
Indigenas 2.830.056 apoio a sua consolidagéo
Reforma Agraria 80.885 Transferéncia ao INCRA
Habitagdo 35.809 Habitagdo Urbana e rural
CEFETs- Centro Federais de Educacao e
Educacéo 43.682 Tecnologias e Universidades Federais
Defesa Nacional 41.660 Exercito, Aeronautica e Marinha
Salde 1.585 Transferéncia para Municipios
Seguranca Publica 424 Policia Federal e Rodoviaria Federal
Judiciéria 256 Tribunais Eleitorais Federais e do Trabalho
Administracdo 53 Delegacia da Receita federal
Saneamento 47 Cesséo para o Estado
Assisténcia Social, Energia, Transporte, dentre
Outros 1.198.268 outros.
TOTAL 4.232.725

Fonte: SPU; AGES (2010).

** Em nenhum dos registros e fontes é especificada em separado destinacio de area da unido para
moradia urbana e rural, e como esta ultima esta localizada em areas de ilhas e varzea.
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As terras da Unido destinadas ao INCRA, na sua maior parte, as localizadas
em ilhas de rios federais e varzeas federais ocupadas pelas populacdes ribeirinhas,
foram obtidas pelo INCRA para a realizagdo do PAE (Projetos de Assentamento
Agroextrativistas). Segundo Carvalheiro et al. (2008)**, é uma modalidade de
regularizacdo fundidria COLETIVA, que serve para regularizar a terra para
populag@es tradicionais, extrativistas e ribeirinhas, que ja moram em uma area e que
usam a floresta para a sua sobrevivéncia, e pode ser criado nas terras de jurisdi¢céo
do INCRA, dos Estados ou da Unido, nos terrenos de varzea e em ilhas.

No PAE, como modalidade de regularizagédo fundiéria coletiva, o governo faz
um Contrato de Concesséo de Uso com a associagdo, emitindo uma concessao de
uso para cada familia. A demarcagédo dos limites de cada familia é de acordo com o
respeito a areas de uso coletivo dos moradores, cujo tamanho da terra varia de
acordo com o tamanho da familia, portanto o governo ndo precisa demarcar o lote
separadamente. Os espac¢os sao negociados pelos moradores por via da agao
coletiva representada por uma Associacdo, através de um Plano de Utilizag&o>,
onde sao definidas as regras de convivéncia e de uso dos recursos. O
associativismo e capital social dos moradores € condicdo essencial para a
viabilidade e sucesso do PAE.

ITERPA (2009), no “Caderno 1: Regularizagdo Territorial: a regularizagao
fundiaria como instrumento de ordenar o espago e democratizar o acesso a terra” se
apropria do termo assentamento para ocupacgfes coletivas de terras publicas,
dizendo que se trata de uma adaptacdo a realidade do Estado do Para em que
grande parte das terras é publica, ndo tendo necessidade de desapropriagédo,
portanto o termo assentamento é uma forma de regularizagéo fundiaria que busca a
fixacdo do concessionario a terra. A pessoa ja mora no local, ou seja, a area

ocupada pelo posseiro € apenas transformada em area titulada.

*Aborda as seguintes modalidades de regularizacdo fundiaria: Resex, RDS (Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel), PA (Projeto de Assentamento); PAE (projeto de Assentamento
Agroextravista); PDS (Projeto de Desenvolvimento Sustentavel) PAF (Projeto de Assentamento
Florestal); Terras Quilombolas; TEQ (Terras Estadual Quilombola); PEAS (Projeto Estadual de
Assentamento Sustentavel); PEAEX (Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista). Ver:
CIFOR e FASE. Trilha da regularizacdo Fundiaria para Populacbes nas Florestas
Amazbnicas- como decidir qual a melhor solugao para regularizar sua terra?. Colaboradores:
CIM (Centro de Imigracédo e Desenvolvimento Internacional) e CDS (Comité de Desenvolvimento
Sustentavel Porto de Moz). 2008.

% Anexo 1
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Na construgdo de sua ideia sobre regulariza¢do fundiaria e assentamento, o
ITERPA (2009) constr6i uma andlise comparativa entre seu assentamento
(reqularizagéo) e o assentamento do INCRA. Para ele o assentamento federal se
refere a terras particulares que foram desapropriadas e destinadas a reforma
agraria, que transforma a estrutura fundiaria, de latifindio improdutivo em pequena
propriedade familiar. Mas, o PAE do INCRA é um assentamento preexistente, ndo
altera a estrutura fundiaria, promove o reconhecimento de posse da terra as
populacdes ribeirinhas. Entdo podemos classificar o PAE como modalidade de
regularizacdo fundiaria ou um instrumento de Reforma Agraria? Ou chegar a
conclusédo de que regularizacdo fundiaria € uma versdo de Reforma Agraria?

Para Oliveira (2006), a Regulariza¢@o Fundiaria é o reconhecimento do direito
das familias de populagBes tradicionais, extrativistas, ribeirinhos, pescadores,
posseiros, ja existentes nas areas objeto da acdo (resex, agroextrativistas,
desenvolvimento social, fundo de pastos, etc.) e Reforma Agraria trata dos
assentamentos decorrentes de acdes desapropriatérias de grandes propriedades
improdutivas, compra de terra e retomada de terras publicas griladas.

Para a SPU, os instrumentos de regularizacdo fundiaria das terras da Unido,
com a obrigatoriedade de cumprimento de uma funcdo socio-ambiental e com o
objetivo de promover a incluséo social e a seguridade fundiaria da populagéo
ribeirinha da Amazonia, sdo a Concessao do Direito Real de Uso (CDRU) ou os
Termos de Autorizacdo de Uso®, que apesar de dados individualmente tém caréater
de uso coletivo da propriedade da terra e de seus recursos. A Portaria SPU n°. 284,
em outubro de 2005, criando o Termo de Autorizagdo de Uso (TAU) para a
legalizagdo de atividades tradicionais tipicas da Amazénia (Desbaste de acaizais,
Colheita de frutos, Manejo de outras espécies), foi o primeiro passo para a

implantag@o do programa no Estado do Para.

A autorizacdo de uso nao transfere o dominio da terra, constituindo-
se em etapa intermediaria do processo de regularizagdo fundiaria.
N&o obstante, representa um grande avango, porque propicia o
reconhecimento de varios direitos: ndo apenas da poder ao ribeirinho
nas disputas fundiarias, como acaba permitindo o acesso a outros
programas e acgdes, como a Bolsa-Familia, a emissdo de
documentacéo civil, programas de salde, inclusdo no programa de
aposentadoria do INSS, de assentamentos agroextrativistas, dentre
outro (BRASIL, 2010, ndo paginado; ITERPA, ndo paginado,2009).

5 Anexo 2
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A destinagédo de 80.885 hectares de terras da Unido ao INCRA, destacadas
na TABELA 3, resulta na sua aquisi¢do para o Programa de Reforma Agraria, o que
nos leva a conclusé@o que regularizar ndo é o mesmo que assentar. Como também
separa o Termo de Cooperacéo Técnica®” quando o INCRA e SPU juntos assinam a
forca tarefa de implementacdo de agbes de regularizacdo fundiéria, ou criagdo de
projetos de assentamentos agroextrativistas, adequadas ao ecossistema ribeirinho
amazonico.

Entdo, quando o Projeto Nossa Véarzea regulariza a terra ocupada pelas
populag@es ribeirinhas, estas se tornam publico alvo para a captura de politicas de
Reforma Agraria. Foi introduzido em mais de 500 ilhas do Paré, no periodo de 2003
a 2010, o Projeto de Assentamento Agroextrativista, ndo como modalidade de
regularizacdo fundiaria, mas como um instrumento especial de reforma agréaria
adequado a realidade ribeirinha e as diversidades do bioma amazénico (Il PNRA,
2003). Nesta alianca institucional, nas comunidades ribeirinhas, a regularidade de
posse da terra se transforma em casas construidas, crédito de Apoio/Fomento
(rabetas, motor, geladeira, fornos e etc.) e cestas bésicas.

O Projeto de Assentamento Agroextrativista (PA) foi criado pela
Portaria/INCRA 268, de 23 de Outubro de 1996, em substituicdo a modalidade de
Projeto de Assentamento Extrativista, destinado a exploracdo de areas dotadas de
riquezas extrativistas economicamente viaveis, socialmente justas e ecologicamente
sustentaveis, a ser executada pelas populacdes que ocupem ou venham a ocupar
as mencionadas areas, dar-se-a mediante concessdo de uso, em regime comunal,
segundo a forma decidida pelas comunidades concessionarias — associativista,
condominial ou cooperativista. Este projeto foi introduzido nas ilhas estuarinas no
Para, a partir de 2003 em Abaetetuba, vigorando até o ano de 2010, quando o
INCRA-SRO1 implantou 2011 PAE em ilhas de 23 Municipios de sua Jurisdi¢ao.

3.1.2 O INCRA-SRO01: O PAE em ilhas.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) € uma
autarquia federal vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), foi

criado pelo Decreto-Lei N° 1110, de 9 de julho de 1970. Tem entre suas atribuicdes

" Anteriormente descriminado. no item 3.1 A Politica Regularizacdo Fundiaria de Ilhas e Varzea da
SPU e o PAE do INCRA-SROL1.
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promover e executar a reforma agréria, visando a melhor distribuicdo da terra
mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social por meio de projetos de assentamento sustentaveis; e
aplicar as medidas necessérias a discriminacdo e a arrecadacgéo de terras devolutas
federais e a sua destinagéo, visando incorpora-las ao processo produtivo.

A Superintendéncia Regional do INCRA no Paré (SR01) tem sede em Belém-
PA, e envolve 78 municipios localizados na regido do Nordeste Paraense, Baixo
Tocantins; regido Metropolitana de Belém e Arquipélago do Marajo, conforme

demonstrado no Mapa 2.
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A Politica de Reforma Agréaria adotada pelo INCRA-SRO1 nas comunidades

ribeirinhas é predominantemente instrumentalizada no PAE, expandida a partir de

2005 devido ao convénio firmado com a SPU, que possibilitou a arrecadagdo das

areas ocupadas pelas familias ribeirinhas.

Com a cesséo das terras ribeirinhas ao INCRA e a concessédo de
autorizacdo de uso por parte da SPU, comecam a desaparecer 0s
chamados “coronéis de barranco” e em seus lugares surgem
comunidades organizadas
assentamentos onde a identidade cultural ribeirinha estd conciliada
com o desenvolvimento econdmico e a preservagdo do meio

ambiente (BRASIL, 2008, p.4).

e emancipadas, beneficiadas por

De acordo com o documento “Agédo da Superintendéncia Regional do INCRA
no Para 2003-2008", a Superintendéncia Regional do INCRA no Parid (SRO01)

assentou 67.864 familias no meio rural e ribeirinho, por meio de projetos, em 78

municipios de sua jurisdi¢do, localizados nas regifes do Nordeste Paraense, Baixo

Tocantins, Metropolitana de Belém e o Arquipélago do Marajo. Entre os anos de

2003 e 2008, com o Termo de Cooperagédo assinado entre o INCRA e a SPU foram

criados 180 Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAE) nas ilhas estuarinas

sob sua jurisdigdo. Somente na llha do Maraj6, até dezembro de 2008, foram criados
103 PAE, beneficiando 15.373 familias.
A Tabela 4 demonstra atuacdo da SRO1 no periodo 2003 a 2008 em relagdo a

crescente quantidade de familias assentadas, sempre acima do programado.

Tabela 4 - Assentamentos de Familia de Trabalhadores-Incra/Sr01 - N° de Familias

ANO PROGRAMADAS REALIZADAS %
DO PROGRAMADO

2003 0 3.846

2004 6.400 7.421 116,6%

2005 6.400 14.838 231,8%

2006 16.900 20.072 118,8%

2007 5.300 6.413 119,9%

2008 13.841 15.274 110,4%

TOTAL 48.891 67.864 138,8%

Fonte: Relatério de Gestdo da SRO1 (2003-2007) e monitoramento (2008).

A Tabela 5 é uma demonstrac@o do quantitativo de assentamentos realizados

no periodo 2003-2008, conforme o dominio de terras. O que possibilita perceber que
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grande parte dos assentamentos foi realizada em terras publicas, provavelmente nas
ilhas estuarinas da Unido, regularizados pela SPU. Os dados desta tabela sinalizam
a importancia da inser¢cdo das populagdes ribeirinhas nos programas de reforma
agraria para promover a atuacdo da Superintendéncia Regional do INCRA (SR01)

nos municipios sob sua jurisdigéo.

Tabela 5 - Assentamentos de Familia de Trabalhadores-Incra/Sr01 - Conforme o Dominio

das Terras
TERRAS TERRAS .
—— DESAPROPRIADAS PUBLICAS Uomal b Ealul-e
2003 2.430 1.416 3.846
2004 3.146 4.275 7.421
2005 1.293 13.545 14.838
2006 2.544 17.528 20.072
2007 882 5.531 6.413
2008 299 14.975 15.274
TOTAL 10.594 57.270 67.864.

Fonte: Relatério de Gestdo da SR0O1. (2003-/2007) e monitoramento (2008).

Gréfico 1 - Areas Destinadas a Reforma Agréria (Incra Sr-01)
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Fonte: Relatério de Gestdo da SR01 (2003-2007) e monitoramento (2008).

O PAE em ilhas tornou-se uma realidade em 178 ilhas espalhadas pelos

municipios paraenses na &rea de atuacdo da SRO1PA, demonstrada no mapa 3:



Mapa 3 - Projetos de Assentamentos Agroextrativista em llhas no Para

Fonte:IBGE(2008);INCRA(2007).
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Nas ilhas, nos municipios sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional do
INCRA no Para (SR-01), percebemos que no periodo de 2003 a 2007, a politica de
reforma agraria havia atingindo metas nunca antes alcangadas em t&o curto tempo.
Esta politica tem um carater distributivo ao conceder o financiamento para a
construgdo de casas e compra de incrementos para as atividades agroextrativistas.
Além da insuficiéncia de recursos financeiros e manipulacdes politicas em escala
nacional, os parlamentares e grupos de interesses exercem sua influéncia na
aprovacdo de emendas de carater clientelistas, para desvio de recursos, para
atender interesses locais, neutralizar o controle social e isentar de punicdo quem
comete irregularidades (SILVA, 2000), podendo comprometer a sustentabilidade do
projeto em todas as suas dimensfes. A sua vulnerabilidade diante da teia do
clientelismo, da troca de beneficios publicos por votos ou apoio publico se configura
como efeito principal da politica.

Outros dados contribuem como demonstragéo do impacto que o PAE em ilhas
exerceu para o trabalho bem sucedido da SR-01/PA, em termos de numéricos de
assentamentos e ndo chegando ainda no mérito de sua qualidade. De acordo com a
Tabela denominada: Area Incorporada ao Programa de Reforma Agraria, cuja Fonte
é DT/Gab.Monitoria-SIPRA, 02/06/2009°®, entre os anos de 2003 e 2008 a SR-01/PA
realizou 224 assentamentos, superando a SR-27/MB (Superintendéncia Regional do
INCRA-SR-27, Sede MARABA), que no mesmo periodo realizou apenas 139, e a
SR-30/SM (Superintendéncia Regional do INCRA-SR-30, Sede SANTAREM) fez 152
assentamentos, ver Grafico 2. Pelos dados citados no periodo de 2003 a 2008
ocorreram no Para 515 assentamentos.

No ano de 2007, o grafico é decrescente devido & mudanca de governo do
Estado do Pard e as negociacbes com o ITERPA* sobre a definicdo das ilhas
estuarinas em rios federais e estaduais, que impediram o andamento progressivo
dos assentamentos. Mas, vendo um panorama geral, percebemos que o ano de
2007 foi um periodo de decrescimento dos programas de reforma agraria em quase
todos os Estados®, devido &s eleicbes federais e estaduais que provocaram

mudancas no Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Governadores.

% INCRA.

% Conforme as informacées dadas pelo Chefe da Divisdo de Obtencéo de Terras da SRO1/PA, a
Eng?. Agrd. Edila Ferreira Duarte Monteiro, em 12 de Junho de 2009 e pelo chefe de
Assentamento Raimundo Juarez de Oliveira, em 09 de Junho de 2009.

% Area Incorporada ao Programa de Reforma Agraria. DT/Gab-Monitoria-SIPRA. 02/06/2009.
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Em busca de analisar a regularizagéo fundiaria e reforma agréria na jurisdicao
de SR-01/PA, podemos concluir pelo MAPA 3 e pelo grafico abaixo, que a grande
maioria dos assentamentos na éarea de abrangéncia desta pesquisa sdo da
modalidade PAE, provenientes da Politica de Regularizacdo Fundiaria da Amazénia

realizada pela SPU nos territorios ribeirinhos, priorizada no Para.

Grafico 2 - Assentamentos das Superintendéncias Regionais do Para
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Fonte: DT/Gab-Monitoria-Sipra (2009).

3.1.3 O PAE no Baixo Tocantins-PA.

O Baixo Tocantins/PA faz parte da Mesorregido do Nordeste Paraense,
abrange os municipios de Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-
Miri, Mocajuba, Moju, Tailandia, Oeiras do Pard, Limoeiro do Ajuru. Nesta
Microrregido os primeiros assentamentos em ilhas foram realizados devido as
exigéncias das demandas sociais dos ribeirinhos de Abaetetuba, quando em 27 de
julho de 2004 foram criados o PAE Nossa Senhora do Livramento na llha de
Tabatinga e o PAE S&o Joao Batista na llha de Campompema. A partir dessa data,
o PAE é um assunto em discussédo entre os ribeirinhos de todos os municipios desta
microrregido banhados pelo rio Para e Tocantins e que possuem centenas de ilhas.

Seus municipios possuem uma consideravel populagéo rural, e a sua maioria
esta localizada nas ilhas. A tabela abaixo demonstra a elevada populacédo rural dos

municipios do Baixo Tocantins/PA.



91

Tabela 6 - Populacdo do Baixo Tocantins/Pa

POPULACAO % POPULACAO % | POPULACAO
MUNICIPIOS URBANA RURAL TOTAL
ABAETETUBA 82950 58,81 58104 41,19 141.054
BAIAO 18555 50,28 18352 49,72 36.907
CAMETA 52846 43,03 69958 56,97 122.804
IGARAPE MIRI 26209 4517 31814 54,83 58.023
LIMOEIRO DO AJURU 6198 24,76 18830 75,24 25.028
MOCAJUBA 18297 68,41 8448 31,59 26.745
OEIRAS DO PARA 11432 39,98 17163 60,02 28.595
ACARA 12625 23,5519 40980 76,45 53.605
BARCARENA 36357 36,4299 63443 63,57 99.800
TAILANDIA 58715 74,0425 20584 25,96 79.299
MOJU 25118 35,9234 44803 64,08 69.921
TOTAL 349302 47,0896 392479 52,91 741.781

Fonte: IBGE, Primeiros Resultados do Censo (2010).

Neste sentido, a regularizacdo fundiaria representa um passo significativo
para a autonomia e seguranca fundiaria das populagfes ribeirinhas do Baixo
Tocantins, principalmente que proporcionam o0 controle dos recursos naturais
disputados pelos comerciantes e empresérios locais e 0 seu acesso. Quase a
totalidade das ilhas estuarinas localizadas nesses municipios esta sofrendo a
intervencdo da politica de regularizagéo fundiaria e do programa de reforma agraria,
concretizada no PAE. Focalizando os municipios pelo Mapa 2 (Assentamentos em
Véarzea e llhas no Para), tem-se uma visualizagdo espacial das ilhas inseridas no
Programa de Reforma Agraria nos municipios do Baixo Tocantins/PA.

Comparando a criacdo do PAE no Marajé e no Baixo Tocantins, percebe-se
que os dados de familias assentadas pelo PAE nos municipios do Baixo Tocantins
chegam ao total de aproximadamente de 21.312 familias assentadas no periodo
entre 2004 a 2009 em 93 PAE, ocupando aproximadamente 206.686 hectares.
Enquanto no Arquipélago do Marajo, em 103 PAE criados entre 2006 e 2009 foram
assentadas 13.008 familias, ocupando 1.271.537 hectares, o que significa dizer que
0 impacto socioambiental da politica no Baixo Tocantins € mais acentuado e 0s seus
efeitos nos pleitos eleitorais sdo mais relevantes, justificando mais ainda a escolha

do l6écus da pesquisa.
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Grafico 3 - O Pae no Maraj6 e no Baixo Tocantins
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Fonte: MDA; SDM; SIPRA. (2010).

Grafico 4 - Familias Assentadas no Pae (Maraj6 e Tocantins)
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Fonte: MDA; SDM; SIPRA (2010).

3.2 ALGUMAS CONSIDERACOES: A REGULARIZACAO FUNDIARIA E A
POLITICA DE REFORMA AGRARIA A PARTIR DO Il PNRA.

Podemos considerar a politica de regularizacdo fundiaria adotada pela SPU
entre 2003 e 2010 foi muito relevante, no sentido de promover a democratizacdo da
seguridade fundiaria e dos recursos naturais as populacdes rurais amazobnicas
sucessivamente expropriadas em periodos anteriores. Mas, a forma como esta

sendo conduzida por meio de assentamentos nas ilhas estuarinas pode resultar em
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abandono dos projetos, em casas fechadas e cooptagcao da populagéo por parte das
liderangas politicas. A sua conducdo é uma clara demonstragdo de que a
sustentabilidade socioambiental dos projetos ndo é prioritaria, mas a viabilidade do
compromisso politico assumido do governo com a Reforma Agraria.

As populagdes ribeirinhas aproveitaram a janela de oportunidade de capturar
politica publica para a melhoria de sua moradia, transporte de sua produgédo, energia
elétrica e abastecimento de agua. Mas se as condi¢des de infraestrutura do INCRA
e assisténcia técnica continuar cometendo as mesmas préticas, a sustentabilidade
fica apenas no discurso da politica (MAIA, 2010). Logo, o mérito da politica de
regularizacéo fundiaria se perde diante da frenética onda de assentamentos que ndo
€ acompanhada na mesma proporcado pelas obras de infraestrutura, assisténcia
técnica, seriedade na aplicacdo dos recursos e na assinatura de convénio.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em Versao Simplificada das Contas do
Governo da Republica - Exercicio de 2009, faz algumas consideracfes sobre
Reforma Agréaria. A partir de auditorias realizadas, o TCU expde algumas falhas nas
acoes do Il PNRA, que envolvem a obtencdo de iméveis para a Reforma Agraria e
Implantagdo de Projeto de Assentamento; e desenvolvimento, consolidagédo e
emancipacgéo do Projeto de Assentamento.

Algumas irregularidades na politica de Reforma Agraria norteada pelo |
PNRA séo apontadas pelo TCU (2010), tais como: excessiva ingeréncia de
organizagfes sociais e grupos politicos na estratégia de obtencdo de imoéveis e
formacédo da lista de beneficiarios, em detrimento de critérios técnicos; localizagéo
dispersa e de dificil acesso dos Projetos de Assentamento, dificultando a
sistematizagédo das agdes para a consolidagdo dos assentamentos; descontinuidade
de acles/investimentos principalmente em infraestrutura para escoamento de
producdo, assisténcia técnica em outras areas; impropriedades na aplicacdo dos
créditos; operacionalizacdo da gestdo dos Projetos de Assentamento da Reforma
Agréria que ndo acompanha a incorporacdo de novas areas beneficiarias na Politica
Nacional de Reforma Agraria (PNRA); e os indices de emancipacdo de Projetos de
Assentamento insignificantes, o que tornam questionaveis os resultados da PNRA

atual. Ao final conclui:

Apesar dos avangos na democratizacdo do uso da terra ocorridos
nos ultimos cinco anos, algumas areas merecem atencao. Caso seja
mantido o quadro atual de crescimento do niumero de assentamentos
na Politica Nacional de Reforma Agraria, exercicio apds exercicio,
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sem que ocorra a independéncia econdmica dos beneficiarios mais
antigos, a estrutura operacional do INCRA passa a ser cada vé mais

a

demandada. Isso pode levar a insustentabilidade da PNRA e ao
consequente desperdicio de recursos publicos (BRASIL, 2010, p. 2).

Essas consideragdes feitas pelo TCU da concentragdo excessiva ndo séo
percebidas no crédito de Apoio/fomento e para aquisicdo de material de construcao
disponibilizados para as familias assentadas entre 2003 e 2008 pelo INCRA-SR01
em comparagao com as obras de infraestrutura executadas nos projetos localizados

nas 178 ilhas visualizadas no Mapa 3.

Tabela 7 - Familias Beneficiadas pelo Crédito Fomento

ANO CREDITO AQUISICAO MAT. DE
APOIO/FOMENTO CONSTRUCAO.
2003 1. 957 2.311
2004 2.915 3.116
2005 8.130 5.539
2006 11.242 9.267
2007 6.816 7.879
2008 6.492 5.672
TOTAL 37.552 33.784

Fonte: Relatério de Gestédo da SR-01 (2003-2007) e monitoramento (2008).

Tabela 8 - Investimentos em Infraestrutura dos Assentamentos

ANO ESTRADAS REDE DE MICROSSISTEMA DE | MICRO-ESTACOES
VICINAIS(Km) | ENERGIA (Km) | ABASTECIMENTO DE TRATAMENTO
D'AGUA D'AGUA®*
2003 148,00 65,90 7 -
2004 296,00 15,00 15 -
2005 208,66 18,00 9 85
2006 305,48 - 11 85
2007 250,80 - 19 427
2008 159,50 - 14 -
TOTAL 1.368,44 98,90 75 597

Fonte: Relatério de Gestédo da SR-01 (2003-2007) e monitoramento (2008).

Os dados das duas tabelas acima demonstram a preocupagéo das ag¢des do
INCRA-SRO1 em assentar familias precariamente, ndo acompanhando com as
obras de infraestrutura, que ndo chegaram ao PAE nas ilhas dos municipios do
Baixo Tocantins, os primeiros a serem criados. Além do fato de que a regularizacao
fundiaria e a politica de reforma agréaria adotada nas comunidades ribeirinhas
amazonicas impactarem nos resultados nacionais do Programa de Reforma Agraria

do governo Lula, elevando os indices de assentamentos e de beneficiados

8 Micro-estacdes de tratamento de agua para unidades habitacionais em Projetos de Assentamento
Agro-extrativistas na regiéo.
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(OLIVEIRA, 2006; CARVALHO FILHO, 2007), criticas elaboradas envolvem essas

questdes de que:

aumenta-se o peso do instrumento de compra e venda, reduz-se o
peso do instrumento de desapropriacdo e joga-se, agressivamente,
com os instrumentos de arrecadacédo e reconhecimento. Esse Ultimo,
na pratica significa que o governo reconhece assentamentos ja
realizados pelos estados, ou seja, parte consideravel dessas 245 mil
familias nao foi assentada em novos projetos, e em terras oriundas
de desapropriacédo (INESC, 2006, p.3).

Processo de regularizacdo fundiaria ndo € o mesmo que reforma agréria, visto
que ndo altera a estrutura fundiéria, sendo um instrumento de legalidade de uma
posse preexistente. Mas a regularizagdo fundiaria foi engolida pelos dados
computados pela reforma agraria, percebidos nos dados da DT/Gab-Monitoria-
SIPRA (02/06/2009), nos indices de assentamentos na regido norte no periodo de
2003 a 2006 (primeiro mandato do Governo Lula), em relagcdo ao periodo de 1999 a
2002 (segundo mandato do governo FHC), demonstrada pelo grafico.

Grafico 5 - Assentamentos na Regiao Norte
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Fonte: DT/Gab-Monitoria-SIPRA (2009).

N&o importa a discussdo sobre os indices de reforma agréria “mascarados”
pela politica de regularizagdo fundiéria (OLIVEIRA, 2005), mas a forma como estao
conduzindo essas duas politicas podera resultar em abandono de assentamentos
por parte do governo devido aos elevados custos, também por causa das
irregularidades no uso dos recursos, em degradacdo ambiental devido & capacidade
de suporte das areas assentadas e em mais uma politica que se transforma em

desperdicio de dinheiro publico resultante de casas mal construidas e projetos
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inacabados, devido ao enfraquecimento do capital social, falta de assisténcia técnica
e de recursos humanos. No municipio de Abaetetuba, o0s projetos de
assentamento agroextrativista foram criados entre 2004 e 2006, e passados seis
anos estdo esperando a assisténcia técnica para os planos de desenvolvimento,
pois a IMATER local ndo consegue suprir as necessidades de assessoramento que
0s projetos exigem. Estdo aguardando uma posigédo do INCRA-SRO1, que somente
em novembro de 2010 fez uma chamada licitatéria para empresas do ramo. Os
projetos encontram-se na sua maioria na fase 3 (criag&o)®, totalizando 7.155
familias assentadas nos 20 PAE, coordenados pela Associagcdo dos Moradores
vinculada a Conselho do Assentamento Agroextrativista, Varzea, Quilombola e
Grupos Afins das llhas de Varzea de Abaetetuba (CAGROQUIVAIA) e pelo STR-
Abaetetuba, intermediarios entre associacdes e INCRA-SRO1.
No municipio de Camet4, foram assentadas, em 2006 e 2008, cerca de
5.095 familias em 24 PAE. A coordenacao dos projetos é feita pelas associacdes de
forma dispersa e desmobilizada. O STR assina os acordos com o INCRA, mas néo
tem conhecimento sobre o andamento do PAE, ndo sabendo quais regras e etapas
j& foram implantadas. Os presidentes das associa¢des resolvem as licitacbes das
compras de materiais de construcdes e de fomento com indicios de irregularidade,
segundo informacdes do STR. Segundo o MDA/SDM/SIPRA, em Igarapé Miri, 0s
assentamentos foram criados em 2006 e 2008, com o assentamento de 4.413
familias em 10 PAE. Mas, segundo as informagbes do Secretério de Politica
Agricola Romildo Fonseca (DEZ-2010) do STR-lgarapé Miri e o tesoureiro da
Coldnia Z-15, Artur Cabral Gomes (DEZ 2010), os assentamentos estdo suspensos
devido as denudncias de irregularidade na construgdo das casas, com materiais de
baixa qualidade e superfaturados. Essas denudncias foram oficialmente apresentadas
na assembleia legislativa e encaminhadas ao Ministério Publico. O STR esta
esperando posi¢céo do INCRA para a retomada dos projetos.
Na Tabela 9 estéo discriminados os PAE e datas de criacido e obtengéo dos

municipios de Abaetetuba, Cameta e Igarapé Miri.

%2 Segundo a Fonte: MDA/SDM/SIPRA. 29/06/2010. A Fase 00 - Em Obtencao; 01 - Pré-Projeto de
Assentamento; 02 - Assentamento em criacdo 03 - Assentamento Criado; 04 - Assentamento em
Instalacdo 05 - Assentamento em Estruturacdo 06 - Assentamento em Consolidacdo 07 -
Assentamento Consolidado.



Tabela 9 - Discriminag&o dos Pae: Municipio de Abaetetuba, Cameté e Igarapé Miri

CODIGO E NOME DO PROJETO MUNICIPIO | CRIAGAO | OBTENGCAO
PA0275000 PAE SAO JOAO BATISTA ABAETETUBA | 27/07/2004 | 03/11/2004
PA0276000 PAE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO | ABAETETUBA | 27/07/2004 | 03/11/2004
PA0293000 PAE SANTO ANTONIO ABAETETUBA | 28/11/2005 | 22/11/2005
PA0294000 PAE NOSSA SENHORA DE NAZARE ABAETETUBA | 28/11/2005 | 21/11/2005
PA0295000 PAE N2 SR? DO PERPETUO SOCORRO ABAETETUBA | 28/11/2005 | 22/11/2005
PA0300000 PAE SANTA MARIA ABAETETUBA | 28/11/2005 | 22/11/2005
PA0301000 PAE SANTO AFONSO ABAETETUBA | 28/11/2005 | 22/11/2005
PA0302000 PAE NOSSA SENHORA DAS GRACAS ABAETETUBA | 28/11/2005 | 22/11/2005
PA0303000 PAE SANTO ANTONIO Il ABAETETUBA | 16/12/2005 | 22/11/2005
PA0304000 PAE SAO FRANCISCO DE ASSIS ABAETETUBA | 16/12/2005 | 22/11/2005
PA0305000 PAE SAO RAIMUNDO ABAETETUBA | 16/12/2005 | 22/11/2005
PA0323000 PAE NOSSA SENHORA DA PAZ ABAETETUBA | 15/09/2006 | 22/11/2005
PA0324000 PAE SAO JOAO BATISTA I ABAETETUBA | 15/09/2006 | 22/11/2005
PA0344000 PAE ILHA PARURU ABAETETUBA | 28/09/2006 | 22/11/2005
PA0345000 PAE ILHA CARIPETUBA ABAETETUBA | 28/09/2006 | 22/11/2005
PA0346000 PAE ILHA URUA | ABAETETUBA | 19/10/2006 | 22/11/2005
PA0347000 PAE ILHA PIQUIARANA ABAETETUBA | 19/10/2006 | 22/11/2005
PA0367000 PAE ILHA BACURI ABAETETUBA | 19/10/2006 | 22/11/2005
PA0369000 PAE ILHA PIQUIARANA MIRI ABAETETUBA | 19/10/2006 | 22/11/2005
PA0408000 PAE ILHA DO FURO GRANDE ABAETETUBA | 27/12/2006 | 22/11/2005
PA0322000 PAE ILHA GRANDE CAMETA CAMETA 22/09/2006 | 22/11/2005
PA0330000 PAE ILHA CUXIPIARI CAMETA 22/09/2006 | 22/11/2005
PA0331000 PAE ILHA JACARE XINGU CAMETA 22/09/2006 | 22/11/2005
PA0332000 PAE ILHA JAITUBA CAMETA 22/09/2006 | 22/11/2005
PA0333000 PAE ILHA JOROCA CAMETA 22/09/2006 | 22/11/2005
PA0334000 PAE ILHA MANOEL RAIMUNDO CAMETA 22/09/2006 | 22/11/2005
PA0337000 PAE ILHA GAMA CAMETA 22/09/2006 | 22/11/2005
PA0338000 PAE ILHA GUAJARA CAMETA 22/09/2006 | 22/11/2005
PA0339000 PAE ILHA CACOAL CAMETA 22/09/2006 | 22/11/2005
PA0340000 PAE ILHA JARACUERA CAMETA 22/09/2006 | 22/11/2005
PA0341000 PAE ILHA MAPEUA CAMETA 22/09/2006 | 21/11/2005
PA0342000 PAE ILHA MOIRABA CAMETA 22/09/2006 | 22/11/2005
PA0343000 PAE ILHA TABATINGA DO CARAPAJO CAMETA 22/09/2006 | 22/11/2005
PA0394000 PAE TRES IRMAS CAMETA 15/12/2006 | 21/11/2005
PA0395000 PAE ILHA COROA NOVA CAMETA 15/12/2006 | 21/11/2005
PA0396000 PAE ILHA MARINTEUA CAMETA 15/12/2006 | 21/11/2005
PA0397000 PAE ILHA PACUI CAMETA 15/12/2006 | 21/11/2005
PA0398000 PAE ILHA ITANDUBA CAMETA 15/12/2006 | 21/11/2005
PA0399000 PAE ILHA ITAUNA CAMETA 15/12/2006 | 21/11/2005
PA0400000 PAE ILHA AJARAI CAMETA 15/12/2006 | 21/11/2005
PA0401000 PAE ILHA SANTANA DE CAMETA CAMETA 15/12/2006 | 21/11/2005
PA0477000 PAE ILHA ENTRE-ILHAS CAMETA 29/12/2008 | 21/11/2005
PA0478000 PAE ILHA JACAREUA CAMETA 29/12/2008 | 21/11/2005
PA0479000 PAE ILHA BIRIBATUBA CAMETA 29/12/2008 | 21/11/2005
PA0309000 PAE ILHA MAMANGAL IGARAPE-MIRI | 09/06/2006 | 21/11/2005
PA0312000 PAE ILHA SUMAUMA IGARAPE-MIRI | 09/06/2006 | 22/11/2005
PA0314000 PAE ILHA BUCU IGARAPE-MIRI | 15/09/2006 | 22/11/2005
PA0377000 PAE ILHA JARIMBU IGARAPE-MIRI | 28/11/2006 | 22/11/2005
PA0378000 PAE ILHA PANACAUERA-MIRI IGARAPE-MIRI | 28/11/2006 | 22/11/2005
PA0382000 PAE ILHA MUTIRAO IGARAPE-MIRI | 28/11/2006 | 22/11/2005
PA0386000 PAE ILHA MAUBA IGARAPE-MIRI | 28/11/2006 | 22/11/2005
PA0409000 PAE ILHA ITABOCA IGARAPE-MIRI | 27/12/2006 | 22/11/2005
PA0410000 PAE ILHA PINDOBAL GRANDE IGARAPE-MIRI | 27/12/2006 | 21/11/2005
PA0504000 PAE COMPLEXO BATUQUE IGARAPE-MIRI | 31/12/2008 | 21/11/2005

Fonte: MDA; SDM;SIPRA (2010).

97



98

A realidade das ilhas estuarinas do Para, principalmente no Baixo Tocantins e
Arquipélago do Marajo, foi alterada por uma politica que propde uma nova
organizagdo social as comunidades ribeirinhas e esta inaugurando um espaco
politico de negociacdes dessas comunidades com o poder publico e com os demais
atores sociais. Contudo, o fortalecimento politico dessas comunidades depende de
sua agdao coletiva, e a barganha alcancada depende do capital social e do grau de
associativismo de seus moradores.

As demandas sobre o uso e gestdo dos territérios por parte da populagédo
rural Amazbnica sdo historicas. Apesar da ocupacgdo secular das populagbes
tradicionais sobre o territorio, a legalidade da sua posse sO ocorre por meio da
intervencdo do Estado. Todavia, o desenvolvimento do territério e a gestdo dos seus
recursos sdo construidos pelos seus moradores, por meio de agdo coletiva. Entéo,
esta politica de regularizacdo e reforma agraria adotada para as comunidades
ribeirinhas deve ter a acéo coletiva como proposta para o futuro. A questdo da
existéncia de capital social para impulsionar a democratizagdo da distribuicdo de
terra é condicdo preexistente (PUTNAM, 1996), ou pode ser uma construcdo
processual dos grupos envolvidos (OSTROM, 1998; 2002).

A politica publica ndo pode ser planejada e elaborada somente por acbes
governamentais, mas também com a participacdo dos cidaddos a partir da
oportunidade de interagéo e parceria com redes sociais ja existentes (FERNANDES;
BONFIM, 2005). Se nao existe a preocupacdo de promover este canal de
participagdo, o governo € patrono e sua populacdo, os seus clientes. E nessa
politica publica especifica de distribuicdo de beneficios publicos, podemos visualizar

se os ribeirinhos s&o promovidos pela politica a condigéo de parceiros ou clientes.
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4 ACAO COLETIVA, CAPITAL SOCIAL E ASSOCIATIVISMO: FORMULAS DO
SUCESSO DO PAE NAS COMUNIDADES RIBEIRINHAS DO PARA

As normativas de implantagdo e funcionalidade dos PAE adotadas para as
ilhas do Par4 seguem uma légica de uso coletivo dos recursos comuns. Apesar de
seus lotes individualizados, as terras e 0s recursos sao geridos pela comunidade por
meio de uma associagdo dos moradores. Neste sentido, diante das acdes e
estratégias provenientes da aplicabilidade e negociacbes da politica publica de
reforma agréaria, as associacfes e as demais ac¢des coletivas dos assentados devem
responder as demandas dos seus representados. E as discussdes sobre o grau de
representatividade dessas associa¢des, diante deste novo espaco politico, envolvem
estudar o arcabouco de capital social e as articulagdes do associativismo desses
atores na viabilidade e processos da politica publica.

Capital social, agéo coletiva e associativismo no contexto amazonico impdem
o debate sobre as condigbes histéricas de origem e fortalecimento. A questdo
agraria da regido exige de suas populacdes a elaboracdo de acdes coletivas para
impor sua sobrevivéncia econémica e reproducdo social as influencias e pressodes
do mercado estabelecidas pelo projeto “latifundiaria-monocultural™® tentando
imprimir a submissdo ao programa de desenvolvimento para a Regido e a
dominagéo sobre ele com o ideario de adaptacdo a uma modernidade imposta.

No que diz respeito as populacdes amazobnicas, estas lutam para manter o
controle e propriedade sobre seus territdrios e recursos, tendo como exemplo as
pressdes dos trabalhadores rurais do Paré para a implantacdo do FNOespecial, que
provocou a possibilidade de um novo projeto de desenvolvimento para a regido com
base no incentivo da produgéo familiar de policultura, desafiando a predominéancia
do projeto latifundiaria-monocultural.

As mudangas institucionais e as politicas agrérias voltadas para a agricultura
familiar na Amazénia nas duas Gltimas décadas ndo podem ser percebidas somente
como influéncias de mudancas de paradigmas e de matrizes tecnoldgicas, mas em
decorréncia das organizagdes da populacdo rural da Amazonia pela terra e seus
recursos e do reconhecimento de alternativas produtivas adequadas as dinamicas
regionais, o que justifica o crescimento dos movimentos sociais no campo para

mobilizar as suas demandas e também o surgimento de cooperativas agricolas

® Termo usado por Costa (2005)
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como possiveis forcas competitivas no mercado e de associagdes como novos
espacos de debate politico. Portanto, a solidez do projeto voltado para as
populacdes tradicionais amazobnicas requer o associativismo e fortalecimento do
capital social e capital humano.

No decorrer do processo de regularizacdo fundiaria e na consequente
implantagdo do PAE nas ilhas dos municipios do Baixo Tocantins, o associativismo
estq presente, e grande parte dos projetos foram articulados pela acdo coletiva
desses atores sociais. Entretanto, todo o arcabougo funcional dos projetos esta
atrelado a existéncia e a pratica de associativismo, visto que sdo corresponsaveis
pela coordenacgéo dos planos de utilizagéo e pela responsabilidade legal do termo de
concessédo de uso da area assentada. De acordo com a portaria do INCRA n°. 369,
de 23 de outubro de 1996, o plano de utilizagédo dos Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas (PAE) deve ter o objetivo fundamental de assegurar a
sustentabilidade, com base nas normas e procedimentos a respeito da utilizagédo dos
recursos naturais e nos comportamentos dos moradores. A concessdo, a
delimitacdo e uso da propriedade s&o determinados pelos moradores da
comunidade local e as areas de uso comum como rios, lagos, praias e barrancos;
sendo também utilizados respeitando a legislagdo ambiental, sendo de
responsabilidade das associagdes intermediarem os problemas referentes ao uso
desses recursos.

A légica imposta pelo programa € semelhante as adotadas pelas Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel, submetendo essas comunidades a condicdo de
uso e manejo sustentavel do territdrio de forma coletiva, em uma organiza¢ao socio-
espacial desconhecida pelos moradores. Mas que deveria ser precedida por um
estudo sobre as articulagdes de forcas das comunidades ribeirinhas diante do dilema
de acgéo coletiva para o uso e gestao dos recursos comuns. E implica perceber o
estoque de capital social presente nesses municipios na construgdo do
fortalecimento da participacdo civica em suas associa¢des e cooperativas.

Os estudos sobre agdo coletiva, capital social e a correlagdo associativismo
com elites politicas podem explicar o cenério da politica, as correlacbes de
interesses atados a partir da construcdo da politica puablica de regularizacdo
fundiaria e sua concretude na microrregido do Baixo Tocantins-PA.

A economia das unidades familiares depende do acesso aos recursos das

florestas, campos e lagos do interior da varzea. Portanto, mesmo onde a terra é
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dividida em lotes individuais, esse componente coletivo é de fundamental
importancia para a viabilidade econ6mica da pequena producdo na varzea. Assim, a
unidade econdmica verdadeira ndo é apenas a propriedade individual, mas um
territério muito maior, compartilhado com outros moradores da comunidade e da
regido (MCGRATH; GAMA, 2005). Situagbes conflituosas foram construidas neste
contexto, e por isso é valido perceber as resisténcias e as adaptacdes dessas
comunidades aos projetos de assentamento.

A regularizagdo fundiaria destina-se a concretizar o dominio do estado sobre
a posse das terras inseridas nos limites da area a ser regulamentada, no caso as
ilhas e varzea ocupadas por ribeirinhos, onde o poder publico esta regularizando um
apossamento preexistente (BENATTI, 2005). Esta politica ndo somente se constitui
como regularizagdo fundiaria, mas também distributiva & medida que a politica
publica adotada pela instituicdo de reforma agraria consiste em conceder
financiamento para a construgdo de casas e para a compra de incrementos para
atividades agroextrativistas.

Quando as politicas distributivas ficam vulneraveis a uma teia do clientelismo,
estabelece uma relagédo entre desiguais e um determinado bem é permutado entre
os individuos em troca de fidelidade, favor ou outro bem. A troca de beneficios
publicos por votos ou apoio publico se configura em relacdes de dependéncia, ja que
o favor obtido deveré ser retribuido em algum momento posterior.

As instituicbes podem ter um papel ativo nos processos de incentivo de
mudancas econdmicas e tecnoldgicas, assim podem ser responsaveis pelos
processos de manutencdo das ordens tradicionais estabelecidas (HALL; TAYLLOR,
2003). Suas politicas podem representar uma carga intencional de mudanca ou
conservacdo de uma ordem estabelecida, pois diante das politicas agrarias
brasileiras, as mudancas sdo timidas no sentido de democratizar 0 acesso a terra e
principalmente aos recursos, levando as populagdes tradicionais disputarem nao
somente nas arenas politicas, mas em espaco natural os recursos de que tanto
precisam para a sua sobrevivéncia, e quando o quadro institucional ndo garante este
acesso aos recursos, representa a intengdo de manutencdo da ordem pela sua
omissao. Entretanto as chances das categorias sociais influenciarem a agenda sé&o
desiguais, porque 0 acesso e o controle dos meios de producéo, de organizagéo e
de comunicacdo também o s&o (SILVA, 2000). E o reconhecimento politico das

categorias consideradas & margem da politica foi resultado do fortalecimento do
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capital social incorporado as suas associagdes e demais organizagbes de
representatividade politica.

A dindmica institucional inaugurada pelo programa de regularizacao fundiaria
esti provocando mudancas nos cenarios politicos municipais e nas ilhas e varzeas
que sofrem assentamentos. A representacdo politica das populagdes locais ainda
esta disputando o acesso e manejo dos recursos de propriedade comum, no qual,
nesta arena sua forca de barganha é fragil diante aos demais atores que possuem o
poder informacional e financeiro dos projetos.

Neste cenario de conflito, o poder ndo se encontra em lados opostos, visto
que é relacional e negociavel mediante uma relacdo mutua (CHAZEL, 1995). A
grande questd@o é visualizar a mercadoria de troca que as populacdes tradicionais
estdo oferecendo para usufruir das politicas concretizadas no PAE, tendo como foco
as relagbes de dependéncia entre camadas sociais e grupos politicos
interconectados, visualizando-o como um espago de poder em que forgas,
supostamente contrarias, buscam afirmar seus interesses.

Diante do desenho institucional da politica de regularizagdo fundiaria adotada
pela SPU com a cooperacdo do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), atores sociais estabeleceram relagbes de forgas interesses para a
concretizacdo da politica. Os projetos de assentamento possuem seus planos de
utilizagdo construidos com a comunidade representada pelas associagdes de
moradores, por meio de um procedimento de cogestdo com a populacdo (INCRA,
1996).

O estudo sobre o desenho institucional da politica de regularizagéo fundiaria
implica analisar instituicbes atuantes na constituicdo e implantacéo da politica. Como
a questdo esté diretamente relacionada ao uso e a gestdo de territorio e recursos
naturais por populacdes tradicionais, € importante salientar a pesquisa sobre
cooperagao, participagdo e dilemas de agéo coletiva, obrigando a discussao sobre
capital social e associativismo, para melhor compreender o engajamento politico das
comunidades ribeirinhas e o fortalecimento de suas representacfes politicas diante

das pressoes e interesses das elites dirigentes.
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4.1 O PAE SOB A LOGICA DA ACAO COLETIVA

Solucionar dilemas sociais que envolvam a capacidade de individuos
promoverem acdes coletivas com o objetivo de alcangar interesses comuns sobre
uso e gestéo de territério, tudo isso implica compreender a relacdo destes sujeitos
com os recursos naturais disponibilizados e sua capacidade de suporte da pressao
demografica e exploragdo humana (RAVENA, 2001). Partindo das preocupacdes
Malthuseana®, Hardin (1968), no artigo “A Tragédia dos Comuns”, faz um alerta a
respeito do uso dos bens comuns, como solo, 4gua e ar pelos individuos de acordo
com a liberdade, o que lhes é direito comum, porém se todos resolverem usar das
mesmas acgdes para explorar estes recursos, a sociedade chegaria a ruina. Segundo
seus argumentos, ndo consegue ver solugdes técnicas para esse problema coletivo,
visto que s&o assuntos de natureza moral e ética.

Como fazer para que as pessoas promovam agdes coletivas, visando a
conservacdo dos bens comuns, quando isso implicaria em prejuizo na maximizacao
de seus interesses e preferéncias? O que estd em questdo é a infalibilidade da
espécie humana, o poder de adaptacéo e superacéo diante dos limites naturais, as
vontades humanas se impondo & natureza (MORAN, 1990).

Hardin (1968) discorre em sua analise sobre a racionalidade humana
vinculada a légica de acumulacéo capitalista, de apropriagdo dos bens comuns para
beneficio proprio, como um sujeito hedonista que usa indevidamente o solo, a 4gua
e o0 ar, pondo em risco o bem-estar comum. Coloca em discussdo a revisdo da
concepgao de propriedade privada inserida na preocupacao de sua fungéo social de
preservar os bens comuns e interesses coletivos. Para tanto, o autor confere ao uso
da coercdo acordada por um LEVIATA, um valor de medidas coercitivas e
tributacbes, que podem coibir aqueles que ferissem os bens comuns. Ele ainda
desconsidera o poder da méao invisivel do liberalismo como disciplinadora da
exploragdo dos recursos naturais e 0 respeito aos interesses coletivos. Em suas
argumentacbes propde que o0s recursos deveriam ser privatizados ou sob

propriedade do Estado para definir regras de acesso e uso, e nao aponta

% Segundo Thomas Malthus, o crescimento demografico e os rendimentos descrecentes da

agricultura seriam fatores responsaveis pela miséria e depauperagédo dos povos, conclui que a
causa de todos os males da sociedade tem origem no fato de que a populagédo cresce em
progressdo geométrica e os alimentos em progressao aritmética.
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propriedade comum como possibilidade de construgcéo de alternativa para evitar “A
Tragédia dos Commons” (FEENY et al., 2001; OSTROM, 1990).

A relagéo do uso dos recursos naturais de bens commons diante da presséo
demografica tornou-se um debate na década de 1960, quando Hardin langou uma
grande preocupacdo com incapacidade das sociedades modernas lidarem com o
limite de suporte da natureza ante a exploragdo humana. Neste debate neo-
malthuseano, Ester Boserup, em seu livro Evolu¢do Agraria e Pressdo Demogréfica
(1987), desconstréi a teoria pessimista de Malthus, aponta o avango da técnica
como solucdo para a conciliagdo e exploragéo de recursos naturais e do aumento
populacional.

Boserup (1987) afirma que as invocacdes da técnica de plantio e arado tende
a ser aperfeicoada pelas comunidades quando da necessidade de aumentar a
producéo de recursos devido ao aumento da populacdo. Ravena (2001), em seu
artigo “Serd insuportavel a capacidade de suporte? Sustentabilidade e liberdade na
interacdo homem e natureza”, analisa os postulados de Ester Boserup em relagéo a
teoria do Estado em que se apoia Carneiro®®, e conclui que a capacidade de suporte
dos bens commons se trata de um problema de solucdo politica e cultural para
encontrar sistemas em que a inteligéncia e a cooperagao social solucionem a
equidade entre os homens e a sustentabilidade na terra.

No caso, as comunidades ribeirinhas amazoénicas estdo inseridas nos dilemas
sociais que envolvem os bens commons, pois h& territorios onde 0s recursos
naturais disponibilizados séo apropriados aos seus sujeitos como meio de
sobrevivéncia. Portanto, estes recursos sao disputados em um espaco de poder, no
qual sujeitos com interesses diversos e mesmo semelhantes tendem a delimitar
territdrio para sua atuacdo. A organizacdo social dessas comunidades € pautada por
essas disputas, e sua organizagao politica € definida pelo acesso aos recursos e por
seu uso. A regularizagé@o fundiaria com a insercdo do programa de reforma agréria
nas ilhas estuarinas impde novos arranjos institucionais, em que as comunidades
ribeirinhas buscam renegociar seus recursos e territérios com o objetivo de
normatizar-lhes o acesso e explora-los. A analise deste PAE nas ilhas deve ir além

da politica publica em si, levando em consideracdo os atores no contexto das

% Segundo Raveva (2001), Carneiro, em Theory of the originof the state, defende a hipétese de que o
Estado seja fator determinante na disputa de recursos naturais em decorréncia das pressdes
demogréficas desde as primeiras comunidades humanas.
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disputas por recursos comuns em seus territérios, que agora estéo inseridos em uma
nova légica institucional.

A discusséo sobre dilemas de agao coletiva relacionadas aos bens commons
insere as populagBes tradicionais em seu locus de sobrevivéncia intima com os
recursos naturais de livre acesso, logo, a excluséo torna-se dificil e o uso indevido
geralmente de dificil regulamentacdo. Se os territérios ocupados por elas tém sua
regulamentagcdo sob tutela do Estado, isso ndo implica necessariamente que a
solugdo se dé por meio de politicas publicas concretizadas no PAE, ja que os
dilemas sociais ocorrem da gestéo do territrio e 0 uso dos recursos e 0 acesso a
eles.

Os PAE séao lugares ocupados por uma diversidade de atores sociais, que
disputam esses recursos e delimitam territorios, ndo somente os ribeirinhos, pois é
um cenario de disputas que envolve madeireiros, herdeiros de engenhos, de antigos
barracGes da época da borracha e da recente pratica do aviamento, de donos de
olarias e dos criadores de animais.

A presencga do Estado, como regulador das terras ocupadas e exploradas por
esses atores, € de consideravel relevancia, mas a representatividade e a
organizagdo politica desses sujeitos, para fazer valer seus interesses coletivos, sdo
mais eficazes diante da prevaléncia dos interesses individuais isolados de cada
sujeito ribeirinho. Os marcos regulatérios para o uso dos recursos devem ser
acertados coletivamente, em que grupos de acesso organizam forgas para abrir uma
mesa de negociagdes entre si e perante o Estado.

A percepcao dos ribeirinhos como atores organizados e atuantes em veiculos
de acdo coletiva € também culturalmente nova. As suas organizagbes ainda se
encontram em formacdo e em fase de maturacdo politica, e mecanismos de
promoc¢do de cooperacdo e participagdo sdo necessarios para o fortalecimento
politico desses atores. Analisando as razdes para que individuos promovam uma
acdo coletiva com base na logica da escolha racional, Olson (1998) afirma que os
individuos cooperam quando existem interesses comuns em maximizar as suas
preferéncias, mas se ha a possibilidade de alcanga-las mais rapido, o individuo nédo
coopera, ndo cumpre as regras e prejudica a todos. Este autor questiona a ideia de
que todos os membros de um grupo atuem voluntariamente na promocdo de um
interesse comum, identificando a presenca do free rider, os sujeitos que néo

colaboram, mas usufruem os beneficios da agéo coletiva.
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Segundo Olson (1998), os individuos terdo sempre interesses puramente
pessoais, diferente dos outros membros da organizagdo ou do grupo, a participagéo
e cooperacdo dos individuos tém como objetivo principal a maximizacdo de suas
preferéncias e interesses particulares, em que cada individuo do grupo pode atribuir
um valor diferente ao bem coletivo requerido por ele. Entre as razbes para a ndo
colaboragéo dos individuos, ele aponta também: (i) a percepcdo de que os bens
coletivos devem ser fornecidos pelo Estado; (i) que a sua participacdo né&o
representa nada para mudar a situagédo atual; (iii) e se os bens coletivos forem
fornecidos, beneficiara a todos.

Apesar de suas consideragdes, Oslon (1998) acredita que a participagdo e
cooperacao dos individuos sdo essenciais e prioritarias para o controle de recursos
commons. O que nos leva a uma série de indagacdes: sobre como promover essas
articulacdes de varios interesses individuais na busca de alcangar um interesse
comum? Se 0s sujeitos prevalecerem seus interesses pessoais em suas agdes em
grupo, como podemos explicar uma sociedade que organiza normas e estratégias
de manejos de recursos comuns que preserva a equidade e a sustentabilidade
local? Quando agem coletivamente, os individuos privilegiam os seus interesses,
ndo amarrando nenhuma rede de dependéncia em suas relagces sociais e néo
desenvolvendo termdmetros sociais que indiguem senso de justica e igualdade em
suas relages?®

Os dilemas sociais que implicam no manejo dos recursos de propriedade
comum séo provenientes do fato de que o controle de acesso pode ser custoso e a
exploracdo de um usuario afeta a habilidade de exploragcdo de outro usuario, o que
constitui a fonte de divergéncia entre racionalidades individuais e coletivas. O
recurso de propriedade comum € como uma classe de recursos em que a excluséo
€ dificil e o uso coletivo envolve subtracdo (FEENY et al.,, 2001; MCKEAN;
OSTROM, 2001).

Por outro lado, Oslon (1998) afirma que isso s6 é possivel em grupos
pequenos e com medidas de coercdo gradativa para aqueles que ndo respeitam as
regras, como mecanismo para evitar o free rider. No caso das comunidades
ribeirinhas, cada morador é um fiscal de sua propriedade e do projeto de

assentamento agroextrativista, cujas penalidades para os free rider, que né&o

% Como defende Elster (1999), as escolhas coletivas sdo necessariamente frutos das diferentes
escolhas individuais, principalmente no que se refere as escolhas publicas.
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cumprirem as normas do plano de uso dos bens comuns, € a adverténcia verbal ou
escrita, 0 embargo de sua atividade e, em caso de reincidéncia, a perda definitiva da
Concesséo ou Autorizagéo de Uso (INCRA, 1996).

Os projetos de Assentamentos do INCRA s&o politicas padronizadoras
criadas para responder as demandas dos trabalhadores sem terras que séo
deslocados para uma terra desapropriada e desocupada. Mas, o PAE nas ilhas
estuarinas séo terras de propriedade da Unido cujas populagdes ocupantes
tradicionais tém a posse regulamentada, e que, em suas relagdes sociais, ja estio
construidos mecanismos de usos e apropriagdo dos recursos naturais pelos
individuos no processo de ocupacéo e de dominacao do territorio.

A imposicdo de uma ldgica reguladora pelo Estado tende a um clima de
negociagdo ou ruptura das relagdes entre os individuos e os recursos naturais e
inaugura um momento de discussdo sobre a possibilidade de gestdo local,
sustentabilidade ambiental e manejo dos recursos naturais. As san¢des impostas
aqueles que ndo colaboram na efetivagdo do Plano de Utilizagdo sdo oriundas de
normas do INCRA, e que os moradores das comunidades locais devem discutir,
negociar e propor sugestdes. E questionavel este clima de negociacdes proposto
pelo programa de assentamento do INCRA-SRO01, quando se refere principalmente
as comunidades ribeirinhas pelo fato de que ocorreram de forma relampago, ja que
178 assentamentos foram criados em apenas quatro anos e esta parte do programa
tornou-se procedimento burocrético de geragdo de documentos para compor a pasta
do processo de implantagéo do PAE.

Nas tabelas 10, 11 e 12% abaixo sdo expostos, os PAE nas ilhas dos
municipios de Abaetetuba, Camet4 e Igarapé Miri, onde se percebe que o0s
assentamentos sdo relativamente pequenos e considerando as areas em hectares a
proporcdo de propriedade € relativamente grande. Cada individuo recebe uma
parcela maior do global do bem coletivo, diminuindo as rivalidades e competi¢cdo
pelo acesso aos recursos comuns, quanto maior for a assimetria de beneficios,
maior a probabilidade de um grupo ser privilegiado e da acédo coletiva ter sucesso
(OLSON, 1998).

Os PAE em Abaetetuba possuem em média uma dimensdo maior do que em

outros municipios, ficando em torno de 330 assentamentos por localidade, e o

%" Segundo fontes do INCRA-ITERPA. Levantamento realizado por Ana Cristina Ferreira Salim /
Antonia Rutinéia Ferreira Miranda.
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ndmero total de assentados é maior. Em Camet4, os PAE sdo ainda menores
relativamente, sendo em média 180 assentados, com excecdo do PAE da llha
Grande Cameta que possui 1.010. No Municipio de Igarapé Miri, em suas ilhas, os
PAE s&o pequenos, chegando a uma média de 260 assentados. Levando-se em
consideragd@o a dimensé&o do territério por hectare, percebemos que, na maioria dos
PAE, os recursos naturais e terra disponivel sdo distribuidos a um grupo
relativamente pequeno.

Ainda com base nas Tabelas 10, 11 e 12, e nas teorias de Olson (1998), se
cada individuo (no caso os assentados) recebe uma parte do ganho total do grupo,
parte que dependerd do numero de pessoas e do beneficio desse bem para cada
individuo do grupo, o ganho total dependerd da quantidade do bem coletivo
adquirido e do tamanho do grupo. O sucesso da agéo coletiva esta relacionado a
maximizacdo das preferéncias, aos interesses pessoais de cada individuo e as
vantagens relativas que tiram dos rumos alternativos de sua ag&o®®. O beneficio total
seria a concessdo e termo de Autorizacdo de Uso das terras das ilhas, que é
proporcionalmente grande em relagdo aos assentamentos, respeitando uma
capacidade de suporte (INCRA, 1996), ganho total do grupo possibilita que o bem

coletivo seja fornecido em uma escala 6tima.

Tabela 10 - Area e Capacidade de Assentamentos em Abaetetuba

AREA (Ha) | CAPACIDADE DE

PROJETOS DE ASSENTAMENTOS ASSENTAMENTOS
NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO 223,0028 108
PAE ILHA BACURI 2.151,00 263
PAE ILHA CARIPETUBA 3.806,00 406
PAE ILHA DO FURO GRANDE 1.367,73 380
PAE ILHA PARURU 3.886,00 645
PAE ILHA PIQUIARANA 816,1241 180
PAE ILHA PIQUIARANA MIRI 580,7501 160
PAE ILHA URUA | 1.655,95 232
PAE NOSSA SENHORA DA PAZ 2.210,70 530
PAE NOSSA SENHORA DAS GRACAS 1.954,62 400
PAE NOSSA SENHORA DE NAZARE 1.061,72 310
PAE NOSSA SR @ DO PERPETUO
SOCORRO 2.810,90 602
PAE SANTA MARIA 695 273
PAE SANTO AFONSO 2.705,63 115
PAE SANTO ANTONIO 1.394,97 170

% O problema de acso coletiva criado pelo dilema social é achar uma forma de evitar o equilibrio do
pareto inferior e atingir uma otimizacdo. Aqueles que encontram formas de coordenar estratégias
recebem um “dividendo de cooperadores” igual a diferenca entre o resultado esperado e o
resultado alcancado.



PAE SANTO ANTONIO Il 1.2583,37 103
PAE SAO FRANCISCO DE ASSIS 495,1613 157
PAE SAO JOAO BATISTA 471,7661 268
PAE SAO JOAO BATISTA I 3.250,01 516
PAE SAO RAIMUNDO 2.644,62 656
TOTAL 35.435,01 6474
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Fonte: INCRA-ITERPA. Levantamento realizado por Ana Cristina Ferreira Salim /

Antbénia Rutinéia Ferreira Miranda (2010).

Tabela 11 - Area e Capacidade de Assentamentos em Igarapé Miri

AREA (Ha) | CAPACIDADE DE

PROJETOS DE ASSENTAMENTOS ASSENTAMENTOS
PAE ILHA BUCU 506,5704 90
PAE ILHA ITABOCA 2.806,14 300
PAE ILHA JARIMBU 8.673,72 500
PAE ILHA MAMANGAL 2.590,77 450
PAE ILHA MAUBA 916,0655 172
PAE ILHA MUTIRAO 1.708,53 185
PAE ILHA PANACAUERA-MIRI 4.258,85 404
PAE ILHA PINDOBAL GRANDE 4.110,76 300
PAE ILHA SUMAUMA 4.897,44 356
TOTAL 30.468,8303 2757

Fonte: INCRA-ITERPA. Levantamento realizado por Ana Cristina Ferreira Salim /

Antbnia Rutinéia Ferreira Miranda (2010).

Tabela 12 - Area e Capacidade de Assentamentos em Cameté

AREA (Ha) | CAPACIDADE DE

PROJETOS DE ASSENTAMENTOS ASSENTAMENTOS
PAE ILHA AJARAI 4475719 104
PAE ILHA CACOAL 520,1753 300
PAE ILHA COROA NOVA 845,1632 200
PAE ILHA CUXIPIARI 3.786,01 630
PAE ILHA GAMA 153,6337 48
PAE ILHA GRANDE CAMETA 7.628,12 1.010
PAE ILHA GUAJARA 490,4447 92
PAE ILHA ITANDUBA 983,091 133
PAE ILHA ITAUNA 1.120,54 245
PAE ILHA JACARE XINGU 960,0247 120
PAE ILHA JAITUBA 976,0706 142
PAE ILHA JOROCA 2.324,46 413
PAE ILHA MANOEL RAIMUNDO 1.174,24 324
PAE ILHA MAPEUA 413,0241 100
PAE ILHA MARINTEUA 617,4738 100
PAE ILHA MOIRABA 267,6633 65
PAE ILHA PACUI 918,3765 174
PAE ILHA SANTANA DE CAMETA 2.827,45 174
PAE ILHA TABATINGA DO CARAPAJO 541,574 58
PAE TRES IRMAS 1.282,99 160
TOTAL 28.278,0974 4592

Fonte: do INCRA-ITERPA. Levantamento realizado por Ana Cristina Ferreira
Salim / Antbnia Rutinéia Ferreira Miranda (2010).
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Nas comunidades ribeirinhas, a relagdo entre recursos naturais e a pressao
demografica ainda ndo se faz presente e é aparentemente Otima. As pressdes de
mercado também influenciam nesta relagéo entre individuos e recursos naturais e,
portanto, as agdes coletivas para solucionar os dilemas sobre a posse e a
regulamentacdo desses recursos commons, ndo sao resolvidos por uma
proporcionalidade com base em hectares e em numeros de assentados, mas pelas
particularidades econdmicas e sociais determinantes nas disputas entre individuos
pelos recursos disponibilizados.

Desta forma, a mao condutora do Estado, para a regulamentacéo dessas
relacdes por meio de projetos de assentamentos, pode néo ser eficaz na questéo do
uso e manejo dos recursos e nas solugdes de conflitos pela sua apropriagéo, visto
que ainda usa politicas padronizadoras e universais aplicadas a realidades t&o
diversificadas. Essas particularidades amazonicas poderédo ser reconhecidas pelos
gestores publicos a partir do poder organizacional das popula¢cdes amazénicas na
promo¢do de suas demandas sociais. Portanto, € preciso primeiramente a
construgdo de um espago politico de debates que s@o provocados pelas acdes
coletivas de atores sociais.

A légica de propriedade comum adotada pelo INCRA nos Projetos de
Assentamentos Agroextrativistas inseridos nas comunidades ribeirinhas €
caracterizada com o parcelamento individual da propriedade em lotes tendo os
recursos de bens comuns negociados coletivamente. Segundo Ostrom (2001), o
parcelamento individual em propriedade comum® incentiva os proprietarios dos
recursos a economiza-los e maneja-los sustentavelmente, o que oferece um
caminho para exploragdo limitada de um sistema de recursos ameagado ou
vulneravel. Ostrom (2001) recomenda que para manter a sustentabilidade da
propriedade comum é necessario que o grupo tenha o direito de organizar suas
atividades; a fronteira dos recursos deve ser clara; os critérios para o ingresso em
grupos de usuarios devem estar claros; haver flexibilidade das regras de uso ao

longo do tempo; ter respeito a capacidade de suporte do sistema; distribuicéo justa

% “propriedade comum” ou “regime de propriedade comum” refere-se aos arranjos de direitos de
propriedade nos quais os grupos de usuarios dividem direitos de responsabilidade sobre os
recursos. O termo “Propriedade” esta relacionado a instituicdes sociais e ndo a qualidades
naturais ou fisicas inerentes aos recursos (MACKEAN; OSTROM, 2001, p. 80).



111

dos direitos das tomadas de decisdo; métodos baratos e rapidos nas decisdes de
conflitos menores; e regras de infragdes, punigcdes e monitoramento.

Elinor Ostrom, em seu livro Governing the Commons: the evolution of
institutions for collective action (1990), comprova a existéncia de gestéo coletiva de
bens comuns sustentaveis e duradouros por comunidades locais que buscam
alternativas de construcdo de instituicbes com regras claras construidas pelo grupo
sem necessariamente a interferéncia externa, defendendo a ideia de que
organizacOes criadas a partir de atores sociais podem gestar os recursos de acesso
comuns de forma mais democratica, reformular as regras existentes e conseguir
evitar a tragédia dos comuns. Sistema de gestdo de recursos auto-organizados por
atores sociais de comunidade locais consegue encontrar alternativas de manejos de
recursos naturais sustentaveis e adaptados as condi¢cdes endégenas. Com base em
estudos comparativos dos sistemas de irrigagdo em Nepal, verificou que os sistemas
de gestdo de recursos naturais auto-organizados pelo atores sociais s&o mais bem
sucedidos do que aqueles sistemas convencionais organizados e controlados por
instituicbes complexas nacionais.

As associagOes locais devem, diante de instituicbes municipais, estaduais e
federais buscar articulagdes politicas e apoio financeiro aos projetos de auto-gestao
dos recursos dos bens commons criados coletivamente pelos moradores. Essas
associacbes ribeirinhas devem ser fato concreto de acdo coletiva para que
prevalecam os interesses comuns dos moradores das ilhas assentados em relagao
a0 acesso aos recursos naturais e da sua regulamentacdo, e possibilitem o
fortalecimento desses interesses perante as disputas com 0s demais atores sociais.
Sua organizagéo e sucesso dependem das cadeias sociais e produtivas que estéo
inseridas e do grau de solidez de suas instituicdbes para fazer negociacbes e
defender seus interesses diante das instituicdes governamentais. As instituicoes
robustas (supranacionais, nacionais ou regionais) podem representar um apoio
macro que possibilitem aos atores locais a sua auto-organizagdo. O poder publico
pode criar agéncias de monitoramento do desempenho dos sistemas de recursos
naturais e organizagcdes de informacdes e conhecimento disponibilizados aos
individuos (OSTROM, 1990; 1997).

O campesinato do Baixo Tocantins é caracterizado por um associativismo,
com articulagBes politicas atuantes e formadoras de muitas liderancas federais,

estaduais e municipais que se tornaram for¢a de reacdo as oligarquias locais
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(SOUSA, 2002; ALMEIDA, 2010). Em sua trajetoria politica hA momentos historicos
como a Cabanagem ocorrida no século XIX e o movimento de resisténcia conhecido
anilzinho™ nos anos 1970. E marcante a atuagdo da Igreja Catdlica, a partir das
comunidades Eclesiais de Base, que contribuiu para a formagdo das STR,
associacles e cooperativas agricolas. Nos anos 1990, essas organizagfes atuaram
através do MODERT (Movimento em defesa da Regido Tocantina), MONAB
(Movimento nacional dos Atingidos por Barragens) e o MONAPE (Movimento
nacional dos Trabalhadores da Pesca), 0 que representa sua articulagcdo politica
com organizagdes nacionais de mobilizagéo popular.

As mobilizagbes politicas para a regularizagdo das terras e a inser¢do da
politica de reforma agréria nas ilhas foi uma iniciativa da Comissédo Pastoral da
Terra-Regido Guajarina. A presenca da Igreja nos movimentos populares na
Microrregido do Baixo Tocantins teve inicio na década de 1970, com a formagé&o
politica das liderancas populares™ com as Comunidades Eclesiais de Base, no
curso d’agua das ilhas (SOUSA, 2002; COSTA; 2006; CAVALCANTE, 2008), que
organizavam os moradores em grupos de mulheres, de jovens, mutirdes, colonias de
pesadores, além de projetos alternativos de combate & fome e miséria.

A partir de 1980, através do trabalho de formagéo de liderangas populares, foi
ampliado o trabalho pastoral com a educagdo popular, o que possibilitou a
organizagdo de associacdes, sindicatos e cooperativas agricolas (SOARES, 2006)
com o objetivo de organizar projeto de manejo de recursos comuns das populacdes
rurais da regido em suas atividades agricolas e extrativas. [No inicio da década de
1990, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, as Associa¢gbes de Pequenos e Mini-
Produtores Rurais, as Cooperativas Agricolas e as Coldnias de Pescadores foram
reunidas no MODERT, que conseguiu mobilizar os primeiros créditos para a
pequena producéo familiar da regido, mas muitos empreendimentos nédo foram bem
sucedidos, pois os trabalhadores ndo estavam acostumados com o crédito agricola,

a burocracia e o crédito bancério (COSTA, 2006)2.

" Ocorreu em 1979 no municipio de Baio em uma regido denominada anilzinho, liderada pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais com a adeséo da Igreja Catdlica local na luta pela terra.

™ Como relevancia as liderancas do movimento ribeirinho dentro do MORIVA e na CPT surgiram dos
grupos catalicos.

2 Costa (2006) sublinha que o modelo dos projetos foi equivocado, marcado pelo incentivo de
monoculturas da pimenta-do-reino e de espécies frutiferas estranhas a regiao, como o murici.
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O trabalho da Comissdo Pastoral da Terra nas ilhas de Abaetetuba comecou
com o processo de luta de reconhecimento das comunidades quilombolas, em 2001,
conseguindo regularizar duas é&reas: do rio Genipauba até o Cuturugé (sendo o
primeiro titulo de 11.500 hectares de terras) e a comunidade de Acacu (588 hectares
de terra), essas comunidades tiveram seus territorios reconhecidos como
comunidades de descendentes quilombolas, visto que na regido houve a presenca
de varias possessfes escravistas, principalmente de produgdo de agucar e cacau,
além do fato de que suas ilhas foram refagios dos escravos fugitivos das redondezas
do Rio Capim e Tocantins (ANGELO-MENESES, 2000; CASTRO, 2006). O trabalho
na CPT foi expandido aos demais moradores das ilhas, ap0s as exigéncias dos
ribeirinhos sobre a questdo fundiaria caracterizada por disputas entre seus
moradores e dos herdeiros dos senhores da terra”® que moram na sede do
municipio.

Com o crescimento da demanda da populacéo ribeirinha, as instituicdes locais
como a CPT-Regido Guajarina, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e a Colonia
dos Pescadores, juntamente com o MST, MIA (Movimento de Ilhas de Abaetetuba),
CARITAS, MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores do Nordeste Paraense) e a
Universidade Federal do Paré criaram o Forum do Nordeste Paraense da Regido
Guajarina no qual a regularizacé@o fundiaria das populagfes tradicionais ribeirinhas
foi incorporada a pauta de luta, com uma proposta de sua inser¢cdo no programa de
reforma agraria. Através de trés ocupacdes no INCRA, as reunifes na GRPU, e a
ida para a SPU em Brasilia conseguiram a implantagdo dos primeiros PAE do
INCRA para populagdes tradicionais ribeirinhas em 2003 (ALMEIDA, 2010)"*. Ap6s
varios anos de luta, os ribeirinhos tiveram seu pleito atendido com a transferéncia
das ilhas de Campopema e Jaruma para a jurisprudéncia do INCRA pelo (MPOG)
Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gestdo, originando, em 2004, dois
projetos de assentamento: Nossa Senhora do Livramento e S&o Jodo Batista
(SILVA, 2008).

® Os que se dizem proprietarios que possuiam engenhos tinham fazenda e monopolizavam a
exploracéo de olaria, além da exploragdo de madeira. Ainda ocorrem conflitos entre os ribeirinhos
e 0s que se dizem herdeiros dessas terras, que possuem titulos de aforamentos e, portanto,
criaram acdes de reintegracéo de posse.

™ Os dados também foram coletados em entrevistas com o Coordenador da CPT-Regiso Guajarina,
Sr. Romildes Assungéo Teles (morador da Ilha Capupema, tem origem na comunidade quilombola
do Rio Acgacu, e faz parte da comunidade ribeirinha do PAE S&o Jodo Batista) e com a Secretaria
Executiva do MORIVA, Sr.2 Maria Antonia Pinheiro Rodrigues.
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O associativismo e participagdo civica dessas comunidades ainda né&o
representam uma for¢a politica atuante e mobilizadora (dos interesses) dos
moradores das ilhas. As associagbes de moradores foram organizadas em
decorréncia da captura pela politica por determinacdo condicionante do PAE do
INCRA e de seus planos de utilizagdo que seguem uma norma padrao.

Percebe-se pelas andlises dos documentos’ que houve algumas adaptagoes
as caracteristicas geograficas e econdmicas especificas da localidade, o que
compromete a democratizagdo do processo de construgdo e efetivagdo do plano.
Por outro lado, percebemos uma rede de instituicbes envolvidas na constru¢do do
cenario politico, como os sindicatos dos trabalhadores rurais dos municipios, as
colénias de pescadores e as cooperativas agricolas dos trabalhadores de Igarapé
Miri, Abaetetuba e Cametd que representam um estoque de capital social
consideravel para o fortalecimento do engajamento politico e o fortalecimento das
comunidades ribeirinhas na construgdo e delegacbes da politica (de forma)
participativa diante da proposta de co-gestédo do PAE.

Na percepgdo da importancia do capital social como um atributo dos
individuos e de suas relacdes para reforgar a sua capacidade de resolver problemas
de acdo coletiva, relagbes baseadas na confianga mutua, engajamento civico e
reciprocidade de individuos representam condi¢des favoraveis em uma acgéo coletiva
para solucionar dilemas sociais (OSTROM; AHN, 2001).

4.2 CAPITAL SOCIAL: CONCEPCOES, RELEVANCIA E ORIGEM.

O termo capital social tem sido objeto de estudo de véarias pesquisas que
envolvem problemética ligada ao desenvolvimento (PUTNAM, 1996; ABRAMOVAY,
2000; MILANI, 2003; RATTNER, 2002; FRANCO, 2004; FREITAS, 2006; XIMENES,
2008), questdes associadas ao desempenho institucional ligado a politica publica
(CASTILHOS, 2002; COSTA, 2003; FERRAREZI, 2003), estudos que buscam
ressaltar a sua importancia pela Nova Economia Institucional (MONASTERIO, 2003;

MAYORGA et al.,, 2004), além de pesquisas relacionadas a cultura politica, a

> Com base na PORTARIA INCRA/P/N.° 268, de 23 de outubro de 1996: criou a modalidade de
assentamento Agroextrativista, em substituicdo ao assentamento Extrativista; PORTARIA
INCRA/P/N.° 269, de 23 de outubro de 1996: aprovou a metodologia para implantacdo de Projetos
de Assentamento de base Agroextrativista, e com o Plano de Ultilizacdo do Projeto de
Assentamento Agroextrativista Ilha Biribatuba- Cameta (outubro de 2009), nas entrevistas feitas
pelas liderancas das associa¢c@es e na coordenacdo de assentamentodo INCRA.
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sociedade participativa e aos direitos humanos (BAQUERO, 2003, 2006; LOPES,
2003; REIS, 2003; NAZARRI; SILVA, 2005; PRA, 2006). Todos os estudos sédo
produgdes académicas que geram, em torno da relevancia, concepgoes e origem do
capital social para a compreensdo das diferencas entre sociedades ou entender
fendmenos sociais de realidades diversas.

O primeiro uso do termo capital social foi em 1916, Lyda Hanifan definiu
capital social como um conjunto de elementos tangiveis que contam na vida
cotidiana das pessoas, como a boa vontade, a camaradagem, a simpatia, as
relagBes entre individuos e a familia direcionadas para o bem estar da comunidade
(ARAUJO, 2003; MILANI; 2003). Mas foi James Colemam o principal responséavel
pela introducéo do capital social nas agendas politicas (MONASTERIO, 2002), que o
define ndo como uma entidade Unica, mas uma variedade de entidades com forma
de estrutura social e que facilitam a ag&o de individuos.

A construcdo de concepgdes sobre capital social tem a grande contribuigéo
de Robert Putnam, que, em estudo comparativo entre as regides norte e sul da Itélia
para compreender os determinantes do bom desempenho institucional do norte e do
mau desempenho institucional do sul, explica os diferentes niveis de
desenvolvimento regional da Italia moderna com base na relevancia da comunidade
civica. Segundo Putnam (1996), a comunidade civica fortalece-se com a presenca e
atuacdo de cidadaos virtuosos, imbuidos de espirito publico, prestativos, respeitosos
e confiantes uns nos outros. E pautada pela igualdade, por relagdes horizontais de
reciprocidade e de cooperagdo, pela solidariedade e tolerancia, respeitando os seus
oponentes, pela confianga mutua que da condi¢cdes para superar 0s oportunistas
que buscam fazer prevalecer seus interesses pessoais.

Nas suas andlises comparativas, conclui que nas comunidades civicas todos
procedem corretamente e obedecem as leis, os lideres séo razoavelmente honestos,
as redes sociais e politicas se organizam horizontalmente e ndo hierarquicamente, a
comunidade valoriza a solidariedade, a cooperagéo e a honestidade. Enquanto que
nas comunidades ndo civicas a vida publica se organiza hierarquicamente, a coisa
publica é problema dos outros, dos politicos, os individuos ndo tomam parte pelo
bem publico, a participacdo politica é motivada pela dependéncia ou ambicéo
pessoal e ndo pelo interesse coletivo. Dessa forma, vimos a presenca do free rider
nas comunidades néo civicas, que ndo conseguem promover acdes coletivas para

resolver dilemas sociais envolvendo recursos comuns. Assim nas regides menos
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civicas a vida coletiva fica atrofiada devido a sua incapacidade de cooperar pelo
interesse coletivo e na falta de compromisso muatuo confiavel, cria-se oportunista
(PUTNAM, 1996).

A cooperacdo mutua fortalece a comunidade civica, e um bom estoque de
capital social sob forma de regras de reciprocidade e sistemas de participagédo civica
contribui para solucionar dilemas sociais por meio de agao coletiva. Enfim, para
Putnam (1996, p. 177) “capital social diz respeito a caracteristicas da organizacéo
social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando a¢cées coordenadas”.

O capital social facilita a cooperagdo espontanea e relagdo de compromisso
muatuo, é importante que os participantes zelem pela reputacdo de honestidade e
confiabilidade, sdo estabelecidos lagos de confianga matua e a puni¢cdo para aquele
que transgredir as regras ter4 seu desligamento e isolamento (OSTROM, 1997).
Como normas e cadeias de relagbes sociais, o capital social multiplica-se com o uso
e mingua com o desuso. E um bem publico atributo da estrutura social em que se
insere o individuo e por ser publico costuma ser insuficientemente valorizado e
suprido pelos agentes privados.

A contribuicdo de Putnam responde as alternativas possiveis para humanizar
0 sujeito hedonista e propor solugdes para os dilemas da acdo coletiva’
contrapondo-se a teoria da escolha racional neoclassica. A nogéo de capital social
permite ver que os individuos ndo agem independentemente, que seus objetivos ndo
sdo estabelecidos de maneira isolada nem sempre estritamente egoista
(ABRAMOVAY, 2000). Relacionada como um bem publico, sua origem esté
implicada nas relacdes entre pessoas que cooperaram mutuamente. Portanto esta
inserida em uma estrutura social e facilita as acdes dos individuos, na rede de suas
relagBes de conhecimento e reconhecimento mutuo (BOURDIEU, 1998). O capital
social significa relagdes sociais “institucionalizadas” na forma de normas ou de redes
sociais, porque representam acumulo de praticas sociais culturalmente incorporadas
a histéria das relagdes das comunidades (CASTILHOS, 2002). O uso do termo

capital social tem sido amplamente utilizado como caracterizacdo e nivel de

® PUTNAM (1996) faz referéncia a Teoria dos jogos, Tragédia dos comuns de Hardin, a légica da
acdo coletiva de Olson e o dilema dos prisioneiros.
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cooperagdao, confianga e participagao dos cidadéos ao solucionar problemas comuns
e promover agdes coletivas (OSTROM; AHN, 2001).

Nas regifes civicas da Italia, a confianga social sempre foi um elemento
basico do etnos que sustentou o dinamismo econdmico e o desempenho
institucional. Para Putnam (1996), a confianca social pode emanar de duas fontes
conexas: as regras de reciprocidade e os sistemas de participagdo civica. Existem
dois tipos de reciprocidade: a reciprocidade balanceada ou especifica e a
reciprocidade generalizada ou difusa. A primeira € a permuta simultdnea de itens de
igual valor e a segunda consiste em uma continua relacdo de troca, sem a
expectativa matua de que um favor concedido venha a ser contribuido, considerado
como um componente altamente produtivo de capital social. Tém melhores
condi¢des de coibir o oportunismo e solucionar os problemas de agéo coletiva.

Os sistemas de participacéo civica sdo uma forma essencial de capital social,
guanto mais desenvolvido esse sistema maior a probabilidade de que seus cidadaos
sejam capazes de cooperar em beneficio matuo. A participagdo civica diminui o
oportunismo, ela promove sdlidas rela¢des de reciprocidade, facilita a comunicacao,
melhora o fluxo de informagé@o sobre a confiabilidade dos individuos e forma um
repertorio histérico de agbes coletivas bem sucedidas. Quanto mais horizontalizada
for a estrutura de uma organizacdo mais favorecerd o desempenho institucional na
comunidade em geral. E as associa¢gfes comunitarias, as sociedades orfednicas, as
cooperativas, os clubes desportivos, os partidos de massa representam uma intensa
relacé&o horizontal.

O capital social estende-se a todas as esferas, tornou-se tema de estudos da
Nova Economia Institucional, favorece a cooperagao entre empresas, soluciona 0s
problemas de coordenagdo da pesquisa e desenvolvimento de projetos. Segundo
Monastério (2000), a concorréncia entre firmas traria beneficios j& conhecidos,
enquanto a cooperagao estenderia a capacidade inovadora da regido. Proporciona
fluxo de rentabilidade aos individuos e a sociedade, com colaboracao, facilita as
acOes coordenadas e torna as instituicbes publicas mais eficazes. O enfoque sobre
capital social na &area das ciéncias econdmicas ainda tem muito a estudar e a
considerar, mas pelo menos contribuiu para colocar em destaque os fatores sociais
nos estudos econGmicos.

As concepgbes e a importancia do capital social foram bastante

referenciadas, mas quando as analises giram em torno da origem das comunidades



118

civicas e do seu estoque de capital social, abre-se um espac¢o polémico. Putnam
(1996), quando tenta explicar os motivos de uma comunidade ser civica e ndo civica
ou de ter ou ndo estoque de capital social, da énfase a subordinacdo da trajetoria,
em que contextos sociais historicamente determinados propiciam diferentes
oportunidades e motivacdes. Usando as argumentagdes tedricas de Douglass North
(1990), afirmamos que as caracteristicas institucionais das colénias herdadas pelos
norte-americanos e latino-americanos como determinantes explicativos para as
diferencas do desenvolvimento econdmico, sustentando que modelos institucionais
tendem a se autorreforcar, mesmo quando socialmente ineficientes. Entdo a
cooperagdo, a omissdo e a exploragdo séo entranhadas na cultura, produzido e
reproduzindo caminhos para o fortalecimento da confianga muitua ou do
oportunismo. Diante deste discurso determinista historico cultural, Putham entrega
as comunidades ndo civicas ao fosso da dependéncia e do clientelismo
impossibilitadas de alcangar o desenvolvimento (EVANS, 1996; FERNANDES, 2000;
CASTILHOS, 2001, MONASTERIO, 2006).

As argumentacdes contrarias ao determinismo histérico cultural de Putnam,
sustentadas pela “dependéncia da trajetdria”, surgiram devido a tentativa tedrica de
perpetuar, nas sociedades n&o civicas, o clientelismo, a dependéncia e a
estagnacédo econdomica. Pesquisadores focados nos estudos sobre participagéo
civica e desenvolvimento estudam as possibilidades do aumento do estoque de
capital social nas sociedades ndo civicas. Pesquisas que consideram que o0s
sistemas sociais ndo sao somente influenciados por questbes culturais, mas por
agentes sociais que podem provocar mudangas ou rupturas nas relagdes sociais e
provocar a formagéo de capital social (ABRAMOVAY, 2000).

O que se deseja é a possibilidade de reversdo de realidades politicas
caracterizadas por relacdes assimétricas, verticalizadas e hierarquicas, com arranjos
politicos capazes de bloquear praticas clientelistas e construir processos e
estruturas horizontais de participagdo comunitaria (BAQUERO, 2003). As instituicdes
e a participacdo politica seriam elementos efetivos de promoc¢&o de mudanca social.
Os estudos sobre a emergéncia da sociedade de ter um bom desempenho
institucional tém levado pesquisadores a varias alternativas ligadas a arranjos
institucionais e a analise de politicas publicas para estimular o capital social, sem
necessariamente ser vinculada apenas a existéncia da comunidade civica (CANETE

et al., 2008). A sociedade, com seu background (cultura politica de civismo), pode
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ser capaz de, participando nas instituicbes, gerar um bom governo ou, de modo
inverso, governos bem-intencionados podem criar mecanismos para estimular a
participacdo dos cidadaos a partir da oportunidade de interagdo e parceria com
redes sociais ja existentes (FERNANDES; BONFIM, 2005).

Em seus estudos sobre as origens do capital social, com base na literatura
internacional’’, Castilhos (2002) e Moraes (2003) entendem capital social em outras
vertentes atreladas as estruturas institucionais (das relagdes existentes entre
sociedade civil e Estado); extracomunitério (originario de relagbes sociais e
econbmicas das comunidades com grupos sociais externos) e comunitario (das
relagbes comunitarias dos individuos). Mas percebemos que o capital social pode
sofrer alteragcGes por meio de impulsos externos e principalmente tendo o Estado
como estimulador, por meio de politicas de promocéo e coordenacdo da participacéo
civica. Pode ser estimulado pela intervencdo do Estado e das instituicdes, com uma
sinergia na relagéo entre Estado e sociedade civil na promocéo do desenvolvimento
local (EVANS, 1996).

O Estado deve assumir uma postura proativa que contribua para a formagao
do capital social, além do tradicional papel coercitivo e regulador (CASTILHOS,
2002). Compreender a importancia do capital social, ndo implica que as entidades
externas devem sempre ficar longe de problemas locais. O poder publico pode
proporcionar informacdes precisas e confidveis para os individuos, permitindo-lhes
desenvolver seus préprios arranjos institucionais para lidar com os seus problemas
especificos (OSTROM; ANH, 2001).

No caso da politica de regularizagéo fundiéria e de sua concretizag@o no PAE,
esta intervencdo do Estado e sua politica de gestdo compartilhada e a proposta do
uso coletivo dos recursos correspondem a uma forma das comunidades locais
pensarem possibilidades de melhor gestar coletivamente os recursos naturais e, ao
mesmo tempo, as agdes de regulamentacdo de acesso aos recursos comuns. Mas
os procedimentos da politica séo caracterizados por uma corrida por cumprimentos
das metas do programa de reforma agréria, da liberagdo dos recursos para a

construcdo de casas’® e cestas basicas entregues e feitas as pressas.

" Com base em Woolcook (1998).
8 Em Igarapé Miri houve denuncias na Camara Estadual sobre a qualidade das casas e do processo
licitatério.
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Os recursos do PRONAF ainda n&o foram liberados nos PAE de Abaetetuba
devido & falta de assisténcia técnica especializada aos projetos. Em Igarapé Miri, por
causa de denuncias de irregularidade na construgdo das casas, os projetos foram
paralisados e Cameta, devido a fragil integracdo politica dos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, os projetos estdo parados no INCRA. Desta forma, esta
politica publica acaba dando indicios de que possui um atributo clientelista,
promo¢do da dependéncia e manipulagdo politica, utilizando oportunamente as
populacdes tradicionais ribeirinhas para os compromissos assinados no I PNRA
(2003).

Na correlagdo comunidade civica e elite politica, Putnam (1996) defende que
as regibes menos civicas séo induzidas a préatica do clientelismo personalista, pelo
ndo compromisso com as questdes publicas, e os contatos entre o cidaddo e seus
representantes envolvem interesses pessoais. Na regido menos civica, a politica se
caracteriza por relagdes verticais de autoridade e dependéncia, e a politica é
fundamentalmente mais elitista. O termo elite possui uma flexibilidade conceitual
ampla, mas € usado majoritariamente para grupos que detém o poder politico ou
econbmico, em alguns casos, envolve grupos sociais vinculados a burocracia, ao
conhecimento e a religido. Varios pesquisadores desenvolveram estudos atuais
sobre a teoria das elites”, organizando analises criticas comparativas entre as
concepgdes: elitismo classico, marxismo estruturalista, e o institucionalismo da
escolha racional (PERISSINOTTO; CONDATO, 2009). O que pretende levantar a
relagdo entre a eficiéncia da elite politica com a existéncia de um grau significativo
de congruéncia entre as instituicbes concretas e aos valores, crengas e atitudes
politicas partilhadas pelos cidadaos. Visualizando a importancia do estoque de
capital social como um dos determinantes para a atuagdo da sociedade civil com

moderacdo, tolerancia, confianca no sistema e nas elites politicas instituidas, mas

" A teoria das elites tem sua origem no século XIX pelo elitismo classico, tendo como tedricos
principais: Gaetano Mosca (1858-1941) que fundamenta a teoria na categoria de elite politica, o
grupo que consegue incorporar a forca social predominante na sociedade e detém o poder;
Vilfredo Pareto (1848- 1923) acredita que elite ndo é apenas um estrato, ela constitui uma classe
gue se reconhece como tal e se esforca para manter a sua posicao, desenvolveu o conceito de
“circulacdo das elites” procura mostrar a continua substituicdo das elites ao longo do processo
historico; Robert Michels (1876-1936) desenvolveu a ideia de lideres organizados e conceito de
elitizacdo e a lei de ferro das oligarquias, que se aplica aos sindicatos, partidos politicos,
corporacdes que podem surgir com verdadeiros objetivos igualitarios e democraticos, mas que ao
longo do tempo sofre a tendéncia a elitizagdo ou a oligarquizacdo (MEDEIROS, 2003; ROSA,
2009; COUTO, 2010).
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ndo atribuem poderes infinitos aos ocupantes dos cargos publicos, tendo uma alta
eficiéncia politica subjetiva e exercendo uma fiscalizacdo atenta para inibir os
possiveis desmandos.

H& uma conex&o casual entre o compromisso dos lideres com a igualdade e
com o compromisso de engajamento do cidaddo, que se reforcam mutuamente.
Enquanto os cidaddos n&o virtuosos, com o0 seu descompromisso e falta de
engajamento politico, tém lideres mais inclinados a definirem a politica como
corrupta, estimulando as préticas clientelistas e promovem uma relacdo de
dominagéo, exploracdo e dependéncia com os seus liderados. Os lideres séo frutos
das instituicOes sociais e culturais da sociedade, e, portanto, o estoque do capital
social molda a elite politica mais atuante, compromissada com a igualdade e
democrética.

Castilhos (2002, p. 15), em seu estudo “Capital Social e Politicas Publicas: um
estudo da linha infraestrutura e servicos dos municipios do programa nacional de
fortalecimento da agricultura familiar’, levantou a possibilidade do Estado em
promover politicas publicas que induzam a criagéo do capital social, com mecanismo
de fortalecimento das popula¢cdes socialmente marginalizadas dos interesses
dominantes das elites locais. Para tanto, o autor fala a respeito de casos em que 0s
governos centrais tiveram sucesso neste tipo de politica, sendo necessério que eles
fossem geridos por “elites politicas reformadoras”, atores politicos dispostos a
provocar mudangas nas relagdes entre governos centrais e locais, e entre Estado e
Sociedade civil. Ainda afirma que essas politicas publicas tinham como obstéculo as
relagdes verticalizadas no plano local, incorporadas ao clientelismo e autoritarismo.
Para resolver essas implicagdes, foram usados certos mecanismos operacionais:
formacdo e capacitacdo profissional do publico beneficiario; publicizagdo e
informacédo sobre os direitos e deveres das populagbes em relagcdo a estes
programas, e protecdo dadas aos conselhos locais para que ndo fossem dominados
pelos interesses das elites locais.

Nao podemos visualizar formacdo de capital social e elite politica apenas
como um cenario de conciliagdo, mas também de correlagbes de forgas que
negociam em um espaco de poder (GANANGCA, 2006). Um cenario politico

amazobnico caracterizado por relagdes verticalizadas, pelo clientelismo®® e

8 segundo Bahia (2003, p. 273-276.), clientelismo é o fluxo de utilidades que se processa através de
mecanismos de interacdo especifico e que depende do retorno, a prazo, da lealdade da clientela
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mandonismo, em que a presenca desta “elite politica reformadora” ndo venha a ser
construida por vontade dos grupos que a compdem, mas que sejam frutos de lutas
politicas dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada para provocar
mudancas institucionais. Como também perceber as intengbes dessa elite ao se
reformar, pois a sua condi¢cdo privilegiada é conveniente quando se trata de
representar os interesses que deveriam ser publicos.

E importante perceber até que ponto as elites dirigentes e as instituicbes s&o
coadjuvantes nos processos politicos de autonomia e fortalecimento dos
movimentos coletivos, Igreja e ONGs. No momento da formacdo de politicas
publicas que estimulem a participagdo e a gestdo compartilhada, como o caso da
regularizacdo fundiaria e a politica de reforma agraria nas ilhas dos municipios do
Baixo Tocantins, é necessario saber o contexto politico e a trajetoria histérica de
como essas politicas foram pensadas e elaboradas, também perceber os politicos e
os dirigentes publicos envolvidos para avaliar a sua capacidade de estimular
participacéo e controle social (FERNANDES; BONFIM, 2005).

4.3 ASSOCIATIVISMO: ACAO COLETIVA E FORTALECIMENTO POLITICO

Nos estudos sobre comunidade civica, PUTNAM (1996) faz a correlagdo da
presenca do capital social nas regides mais civicas da Itdlia com a existéncia de
associagfes civis. Cidaddos que participam de todos e vérios tipos de associacdes
locais, como clube desportivo, grupos orfednicos, grémios literarios, entidade de
recreacdo, sdo estimulados a pensar e agir com base em interesses publicos. As
associagdes civis contribuem para eficicia e estabilidade do governo democratico,
elas promovem em seus membros habitos de cooperacao, solidariedade, senso de
responsabilidade comum para com empreendimentos coletivos e estimulam o
espirito publico. Com base nos estudos de Toqueville (1997), sobre cultura civica,
conclui-se que os membros das associa¢cfes possuem mais consciéncia politica,
confianga social e participagéo politica.

A autonomia do poder local, fruto da existéncia de associac¢des civis, é que

define a comunidade civica. Tocqueville (1997) mostra uma correlagdo entre a

ao patrao, que é o detentor do monopolio da distribuicédo de utilidades. As utilidades sao os bens
clientelistas (podem ser bens publicos ou privados) cuja destinacdo é regulada pela autoridade
governamental e pela autoridade que flui do direito privado da propriedade, esses bens em geral
se convertem em bens politicos.
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presenca de associagcbes e organizagdes civis e a igualdade, numa sociedade
democrética e, ao defender a ideia de que a democracia americana foi fruto do alto

grau de associativismo de seus cidadaos, assim afirma:

Os Americanos de todas as idades, de todos os espiritos, estédo
constantemente a se unir. Ndo s6 possuem associa¢cdes comerciais
e industriais, nas quais todos tomam parte, como ainda existem mil
outras espécies: religiosas, morais, graves, flteis, muito gerais e
muito particulares, imensas e muito pequenas; 0S americanos
associam-se para dar festas, fundar semindrios, construir hotéis,
edificar igrejas, distribuir livros

[.]

Encontrei nos Estados Unidos tipo de associacfes de que confesso
nem faziam antes a idéia, e muitas vezes admirei a arte infinita com
gue os habitantes dos Estados Unidos chegavam a fixar uma
finalidade comum aos esforcos de grande nimero e a fazé-lo
livremente marchar para ela. (TOCQUEVILLE, 1997, p. 391 -393).

O associativismo € interpretado como fator determinante para a construcdo da
democracia americana, que provocou ao cidadao habilidades de solidariedade,
confian¢ca muatua e cooperacdo. Putham e Tocqueville veem um cidaddo, neste tipo
de ambiente participativo criado pelas associagfes civis, suas a¢gdes ndo podem
desestabilizar esta sociedade ideal. E, como afirma Ganancga (2006), a participagao
da “populagéo do andar de baixo” ndo pode afetar os privilégios histéricos da “elite
do andar de cima”, nenhuma classe ou grupo social abriu mao de seus privilégios
sem um processo de conflito e luta social.

A participacdo em associagfes voluntérias é uma das variaveis usadas como
analise do capital social, e sua rede de interagdes como indicadores de estoque de
capital social. Véarios estudos procuram referenciar a importancia do associativismo
para o fortalecimento das relacdes de reciprocidade e cooperagdo como
possibilidade de resolucdo de dilemas de acgéo coletiva (ROCHA-TRINDADE, 1986;
POTIGUAR JUNIOR, 2008; GALVAO et al., 2006) como mecanismos de diminui¢céo
das desigualdades sociais e politicas, para o desenvolvimento da cultura politica e
solidariedade social e participacdo politica (AVRITZER, 1997; KERSTENETZKY,
2003; MORAES; 2004; CORADINI, 2007; COSTA; RIBEIRO, 2001; GANANCA,
2006).

As primeiras associa¢cdes surgidas no Brasil estavam vinculadas as

agremiacdes religiosas e filantrépicas e algumas ligadas ao movimento anarquista
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de influéncia italiana. Na época do Estado Novo, as associacbes e sindicatos
trabalhistas eram submissos ao Estado por uma politica populista e autoritaria que
buscava controlar o capital e o trabalho. Durante vérias décadas, 0s processos
associativos autbnomos ligados as categorias profissionais eram considerados
perigosos a (des)ordem politica, o temor das elites com o crescimento dos
movimentos associativos rurais e urbanos na crise da democracia populista
provocou a deposicdo de Jodo Goulart e a imposicdo do Regime Militar. Os
sindicatos, as associa¢des e organizagdes estudantis foram fortemente combatidos
pela ditadura, mas, por outro lado, o clima de represséo e autoritarismo possibilitou o
fortalecimento e autonomia dessas organizacdes. Na década de 1970, houve um
crescimento significativo do associativismo no Brasil com a constituicAo de
associacOes tematicas baseadas nas questdes de género ou derivadas de ocupacéo
do espacgo publico, observando-se o surgimento de novas préticas de solidariedade
social e a organizacao de acbes coletivas envolvendo grupos especificos, o que se
convencionou considerar o surgimento de uma sociedade civil e autdbnoma
(AVRITZER, 1997).

No Baixo Tocantins, a influéncia da Igreja catdlica é presente no
associativismo, as primeiras organizagdes de pescadores e camponeses da regido
sob a tutela da Igreja e das liderangas populares tiveram sua formacéo nas CEB
(Comunidades Eclesiais de Base). As instituicbes locais mais antigas e atuantes nas
mobilizacdes de trabalhadores, na década de 1970 e 1980, estavam integradas ao
trabalho da Igreja, principalmente com o avanco da Teologia da Libertag&do, como os
casos: Prelazia de Cameta; Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Associacdo das
Obras Sociais da Diocese de Abaetetuba, Colbnia dos Pescadores Artesanais de
Cameta -Z-16%', Coldnia de Pescadores Z-14%, Colonia de Pescadores de Igarapé
Miri- Z-15%, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cameta (STRC)®, Sindicato dos

8 A Coldnia de Pescadores Z-16 de Cameta foi fundada em junho de 1923 pela capitania dos portos
do Pard e Amapa com o objetivo de servir aos interesses do Estado e ser instrumento de
dominacgdo. A partir de 1982, com o auge dos movimentos sociais no Brasil, a Prelazia de Cameta
passou a fazer um grande trabalho de conscientizacdo dos pescadores, surgindo dai, ainda que
timidamente, um grupo de pescadores que partiram para a realizagdo de um trabalho de base
mais intenso.

8 A participacdo nas associacdes é muito variavel entre comunidades, Coldnia de Pescadores tem
muitos sécios nas comunidades ribeirinhas, e é instrumental em segurar uma grande fonte de
renda para pescadores durante a época da defesa de pesca (4 salarios minimos por pescador por
ano), e também, 0 que assegura para o povo beneficios durante a maternidade e a aposentadoria.

8 As Coldnias de pescadores possuem o objetivo de institucionalizar, organizar, assessorar 0s
pescadores no ambito da capacitacéo para a época do defeso, formacgéao relacionada a pesca com
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Trabalhadores Rurais de Abaetetuba e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Igarapé Miri.

Atualmente os STRs e a Colonia dos Pescadores possuem muitos associados
por conta das politicas publicas federais de incentivo a agricultura familiar e ao
crédito da pesca. Em Igarapé Miri, 0 STR possui dificuldades em afirmar exatamente
qguantos sdo seus associados, devido: a inadimpléncia do pagamento de suas
mensalidades, a desorganizagdo das pastas e fichas dos associados, o que exige
um trabalho longo do Secretario de Financas para a efetivagdo dos pagamentos em
atraso e também com a emigracdo de muitos para a Coldnia de Pesca Z-15.

O tesoureiro da Coldnia Artur Cabral Gomes (dezembro de 2010)* afirma que
a Colbnia de Pescadores possui 2.503 pescadores associados, na sua totalidade de
ribeirinhos, e ressaltou como é feita a matricula dos associados, que precisa da
assinatura do pastor evangélico da localidade e de dois pescadores associados.
Essas informagcbes estavam sendo dadas por ele para justificar que somente
pescador é matriculado na Coldnia, e também afirmou que o cadastro do seguro
defeso é composto apenas por pescadores que apresentam o recibo de pesca do
comprador do peixe, assinado e com CPF. O tesoureiro afirma ainda que o nimero
reduzido de associados da-se por meio de um recadastramento que excluiu aqueles
qgue nao eram verdadeiramente pescadores.

Os associados pagam R$ 10,00 por més para despesas com pessoais,
energia e telefone, e R$ 50.00 anuais para a construgdo do prédio novo. As
justificativas das a¢des do sindicato estdo diretamente relacionadas as dendncias de
fraudes no seguro defeso pelas Colbnias que cadastraram falsos pescadores,
incluidos os municipios de Igarapé Miri, Cametd e Abaetetuba. As denuncias foram

agravadas mais ainda com a ligagdo da atuacdo destas Colbnias com prética

0 meio ambiente, acesso ao seguro-desemprego e incentivar a criacdo do Acordo da Pesca. A Z-
16 possui aproximadamente 7.500 associados, a Z-15 6.000 associados e a Z-14 possui 7.378
associados. Ver anexo 4

8 Segundo Sousa (2002) o sindicalismo rural estimulado no contexto da ditadura tinha dois objetivos:
proporcionar servicos publicos aos camponeses, como saude e previdéncia com a implementacao
do PRORURAL e cumprir a estratégia do Governo Militar de manter os camponeses sob o
controle do Estado autoritario. Duas entidades contribuiram para formagcdo do STR: a FASE
(Federacdio dos Orgéos de Assisténcia Social e Educacional) e a Prelazia de Cameta, que foram
encarregadas juntamente com a FETAGRI para o curso de sindicalismo. No década de 1980, com
a atuacdo da Igreja Catdlica, sob a teologia da Libertacdo, e pela a Oposicdo Sindical que
representava o “Novo Sindicalismo” exigia a democratizacdo do sindicato e o debate sobre
reforma agraria e credito aos pequenos agricultores e trabalhadores rurais assumiu o comando do
STR- Cameta, apos quatro anos de luta politica e mobilizagcéo pela regido do baixo Tocantins.P.
121-156.

% Entrevista concedida a Rosane de Oliveira Martins Maia em 09 de Dezembro de 2010.
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clientelista para conseguir votos para Miriquinho Batista e Chico da Pesca,
investigadas pelo Ministério PUblico e Policia Federal®.

Em Cameta, o associativismo é muito fortalecido (ALMEIDA, 2010) e,
segundo COSTA (2006), o campesinato vem se organizando e trabalhadores tém
conseguido intervir na vida politica da regido gracas a um razoavel capital social
acumulado na construcdo historica de fortes instrumentos de luta e enfrentando os
setores oligarquicos tradicionais. As organizagfes de classe, como a Coldnia de
Pescadores Z-16 e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, tém conseguido vitorias
eleitorais. Sousa (2002), em seu livro Campesinato na Amazénia: da subordinacdo a
luta pelo poder, faz uma andlise histérica sobre a reprodugdo camponesa e a
organizagdo coletiva em Cametd até 2001, quando foi eleito José Rodrigues
Quaresma para prefeito, um militante do PT e do Sindicato dos Trabalhadores rurais.

Por outro lado, Costa (2006), em sua pesquisa no decorrer do governo da
prefeitura petista e apés ele, afirma que o “Governo Popular”® foi frustrante,
apontando entre os fatores a heranca histérica de abandono e corrupgdo, em que as
oligarquias conservadoras dominaram o poder e impediram o desenvolvimento do
municipio, principalmente na zona rural, e a politica de alianca construida, com o
Partido Popular Socialista e setores do PMDB, privilegiou a burguesia comercial
local em detrimento do campesinato. Portanto assim afirma sobre o “Governo

Popular”:

apesar de membros e liderangcas camponesas terem assumido as
posi¢cdes de comando da esfera publica municipal, isto ndo significou
a saida da subordinacdo, uma vez que a populagdo nao decidiu
democraticamente as politicas locais e os rumos do governo
(COSTA, 2006, p.285).

Em seu artigo um desenho institucional para um novo associativismo, Avritzer
(1997) afirma que o crescimento do associativismo na América Latina esti
relacionado a alteragédo do padréo de cultura politica de seus membros e que pode
contribuir com mudancgas na relagdo Estado/Sociedade. A participagdo politica é
ampliada com a constru¢cdo de movimentos associativos, pois possibilita ao cidadao

0 exercicio da politica em uma arena de negociacao de conflitos e intermediagdo de

% Segundo a matéria com titulo Pesca: PF e MPF investigam fraudes no defeso até liderancas de
colénia de pescadores podem estar tras do Esquema. Diario do Para. 16/05/2010. Disponivel em:
<http://diariodopara.diarioonline.com.br/N-90436-
PESCA++PF+E+MPF+INVESTIGAM+FRAUDES+NO+ DEFESO.html>.

87 As aspas sdo usadas por Costa (2006).
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interesses. Em outro artigo sociedade civil e participagéo social no Brasil, faz uma
andlise do crescimento do associativismo na cidade de Recife, Rio de Janeiro, Porto
Alegre e mais especificamente em S&o Paulo, no processo de redemocratizagao
brasileiro identifica trés tipos de associag0es: associagdes religiosas originadas pela
nova atuacgdo da Igreja Catdlica no Brasil; associagfes de classe média, conhecidas
como as ONGs concentradas em areas especificas como direitos humanos, meio
ambiente, crianca e adolescente; e associagcdes comunitarias concentradas em
areas do associativismo comunitario e em associativismo ligados ao tema saude e
habitacao.

O processo de redemocratizagéo do Brasil foi marcado por debates acerca da
participagdo local e da descentralizagdo politica na gestdo publica, da defesa da
participagdo na sociedade como elemento obrigatério no planejamento e gestdo das
politicas publicas. A Constituicdo de 1988 apontou a descentralizagdo politica,
democratizacdo da gestdo municipal e participagdo local como instrumento de
fortalecimento da democracia e desenvolvimento, consagra a participacdo popular
no processo de gestdo, a cooperagcdo das associagbes representativas no
planejamento municipal (FERNANDES; BONFIM, 2005). Essas inovagdes na
democracia brasileira foram resultantes do processo de mobilizag&o e luta social nos
anos 1970 e 1980, que estabeleceram um novo papel politico para as associacdes e
demais organizagdes da sociedade civil (GANANCA, 2006). As associagOes
passaram a ter um papel relevante no exercicio do controle social e nas politicas
sociais em todos os niveis da federagéo.

O crescimento significativo do associativismo civil no Brasil esta relacionado a
reforma do Estado, marcado pelo processo de descentralizacdo e democratizagéo
das prefeituras municipais e pela institucionalizagdo da democracia da gestéo
publica, em que o poder local incorpora as funcées de delegar politicas publicas com
base na participacdo (CARLOS; SILVA, 2006). As associagbes ndo soO
representaram instrumentos de participagdo popular no controle das politicas
publicas, mas também na funcdo de prestadoras de servicos publicos que
contribuem para aumentar a eficiéncia e a redugéo de custos na implantagdo dessas
politicas (GANANCA, 2006).

As associagfes civis no Brasil foram surgindo com a ampliacdo de politicas
publicas voltadas para a producéo e defesa das diversidades culturais, da igualdade

de género e raga; o amparo da infancia e juventude; o desenvolvimento local
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sustentavel; e ligadas ao controle e uso dos recursos naturais e a propriedade da
Terra. Segundo dados do IBGE e IPEA (2008) sobre as associagdes sem fins
lucrativos no Brasil em 2005, chega-se a conclusdo que 41,5% foram criadas na
década de 1990 e a maioria delas sao ligadas a promocédo do desenvolvimento e
defesa de direitos e interesses dos cidaddos. A classificacdo da presenca de
fundacdes privadas e associagdes sem fins lucrativos em 2005, a Regiao Norte ficou
na ultima posicdo com apenas 16.164 organizagfes, que estdo assim distribuidas:
0,03% habitacdo; 0,75% saude; 9,19% cultura e recreacdo; 4,98% educacédo e
pesquisa; 7,5% assisténcia social; 23,32% religi&o; 1% meio ambiente e protecéo
animal; 14,2% desenvolvimento e defesa de direitos; 32,1% associa¢fes patronais e
profissionais e 6,8% em associa¢des ndo especificadas.

E expressiva a presenca de entidades voltadas para desenvolvimento rural,
associacfes de moradores, centro de assisténcia comunitaria, defesa de direitos de
grupos e minorias e associacdes de produtores rurais que juntas representam 36,6%
da totalidade das entidades existentes na Regido Norte. Também entre as 16.164
associacfes da Regido Norte, 6.609 sdo do Pard (aproximadamente 40,8%). Das
entidades associativas sem fins lucrativos existentes no Pard, ligadas a tematica do
desenvolvimento e defesa de direitos, é expressiva a presenca de entidades
voltadas para desenvolvimento rural, associagbes de moradores, centro de
assisténcia comunitaria, defesa de direitos de grupos e minorias e associacdes de
produtores rurais que correspondem a 39, 2% da totalidade das entidades presentes
no Estado até 2005.

No caso da microrregido do Baixo Tocantins e nos municipios abordados na
pesquisa, a maioria das associagdes existentes foram organizadas e registradas na
década de 1990 e 2000%®, como o caso: Associacdo Comunitaria dos Jovens
Cametaenses, Associagdo Gente Fraterna (AGENFRA), Associacédo Cultural e
Ambiental (LANCAL), Associagdo de Mulheres do Municipio de Cameta (ADAMU),
Associacdo das Mulheres da Aldeia, Associacdo Geral das Mulheres de Cameta,
Centro Miriti de Assessoramento as Mulheres, Cooperativa Agricola Resisténcia de
Cameta, Clube de Diretores Lojistas de Cametd, Sindicato dos Produtores Rurais de

Cametd, Casa Familiar Rural (CFR) e Associacdo Paraense de Apoio as

8 Costa (2006) aponta o FNO (Fundo Nacional do Norte) como o propulsor do surgimento de
associacdes na microrregiao, o mesmo afirma Maneschy e Concei¢do (2003) em relacdo ao
crescimento numérico de associagdes no Para.
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Comunidade Carentes (APCC)*, Associacdo de Mulheres de Igarapé-Miri,
Associacdo dos Apicultores e Apicultoras de lgarapé-Miri (APIMI), Cooperativa
Agroindustrial de Igarapé Miri (COOPFRUT), Cooperativa dos Fruticultores de
Abaetetuba (COFRUTA), Associagdo Comercial Industrial e Agropastoril de Igarapé
Miri, Associagdo dos Moradores das llhas de Abaetetuba (AMIA), Movimento dos
Ribeirinhos e Ribeirinhas das Areas de llhas e Varzeas de Abaetetuba (MORIVA),
Associacdo dos Pequenos Projetos Comunitarios das Ilhas (APROCIA), Associagdo
de Quilombolas (ARQUIA), Associacdo dos Arteséos de Brinquedos e Artesanato de
Miriti de Abaetetuba (ASAMAB), Associacao Arte Miriti de Abaetetuba (MIRITONG),
Associacdo de Desenvolvimento Agricola de Mini e Pequenos Agricultores de
Abaetetuba (ADEMPA), Associacdo dos Moradores de Tauerda de Beja
(AMPROTAB), Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos das
llhas de Abaeté (ARQUIA), Movimento Ecoldgico Cultural Abaetetubense (COSTA,
2006; SOARES, 2006; CAVALCANTE, 2008; SILVA, 2008; ALMEIDA, 2010).

As associacdes de produtores rurais, extratores, pescadores, quilombolas,
ribeirinhos e indigenas representam a diversidade humana amazénica buscando se
firmar perante as politicas publicas que lhes possibilitem acesso aos recursos
naturais coletivos. S&o0 em muitos casos fragilizadas diante da supremacia dos
interesses das elites locais, que possuem praticas de mandonismo e clientelistas de
desmobilizar suas agbes coletivas. As associagdes dos grupos tradicionais em
grande parte foram impulsionadas pelas politicas publicas, que se organizaram para
usufruir das suas vantagens econOmicas (MANESCHY et al., 2008). A sua
voluntariedade e autonomia fica comprometida diante das pressoes e influéncias dos
demais atores sociais envolvidos e deveria fortalecer esses grupos nas disputas
pelos seus interesses coletivos no acesso aos recursos naturais, deixando de se
realizar.

O aumento expressivo do associativismo no Brasil, a partir da década de
1990, tem sido objeto de estudo de pesquisas relacionadas ao seu impacto para o
desenvolvimento da participacdo civica e crescimento do capital social no Brasil, e
surgem questionamentos sobre a contribuicdo deste associativismo na ampliagéo da

participagdo popular. A grande questao também levantada € perceber até que ponto

8  Segundo Almeida (2010), APCC fomentou um pouco mais de mil experimentos baseados na

agroecologia, em aproximadamente 130 comunidades nos municipios de Cametd, Oeiras do Para
e Limoeiro do Ajuru.
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se constituiu uma reacao aos projetos e interesses das elites politicas dirigentes, ou
se ainda estdo amarradas a sistemas hierarquicos de poder e praticas de
clientelismos e dependéncia (FREY, 2003; NAZZARI; SILVA, 2005; GANANCA,
2006; CARLO; SILVA, 2006; MANESCHY; KLOVDAHL, 2007).

Inclusive Silva (2008) em sua dissertagdo Planejamento e Gestdo Municipal
na Amazobnia Ribeirinha, em uma analise empirica no municipio de Cameté
constatou que a sociedade civil ndo se encontra politizada o suficiente para aderir ao
planejamento e a gestdo democratica, o poder publico ndo estd disposto a
considerar com seriedade as demandas, e a populagdo ainda esta habituada as
praticas politicas tradicionais como o assistencialismo que € responsével por cooptar
algumas liderancas comunitarias em troca de favorecimentos pessoais.

Para Nazarri e Silva (2005), na dimensédo individual as associa¢oes
incentivam a confianga matua o que favorece a cooperagdo, na dimensdo social
promove o desenvolvimento de comunidade com interagdo cooperativa e com a
participagdo das pessoas, na dimensdao institucional possibilitard a boa governanca e
0 bom uso dos recursos publicos. Por outro lado, para Gananga (2006), esta forma
como foi gestado o atual associativismo no Brasil estid pautada em um ideal de
democracia que n&o promove a autonomia e independéncia das associagoes,
alertando sobre a qualidade da participagdo politica do atual associativismo
brasileiro.

Assim como Maneschy e Klovdahl (2007) analisam as redes de associa¢des e
grupos camponeses em municipios do nordeste paraense como possibilidades de
fontes de capital social, acaba por concluir que muitas associagdes nédo buscam
organizar politicas de interacdo e comunicagdo entre si, grande parte ainda esta
atrelada aos dirigentes politicos locais que necessitaram de seus “favores” para
captura de politicas pubicas que, em muitos municipios, sdo instrumentos de trocas
politicas clientelistas. As associagfes que poderiam constituir possibilidade de
fortalecimento de capital social s&o instrumentos de manipulacdes eleitorais
(CORADINI, 2007).

Carlo e Silva (2006) investiga préaticas de participacdo social na gestéo

publica municipal e sua inter-relacdo com o associativismo local na cidade de Vitoria
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em relacdo ao Projeto Terra®, faz uma anélise comparativa sobre a cultura politica
das liderangas associativas e a populagédo por ela representada, referenciando a
dimenséo politica da agdo associativa para a formagdo de cidaddos na gestdo
participativa. Conclui que a dimensdo politica participante e autbnoma do
associativismo é combinada com suas formas tradicionais, fruto de formas verticais
de poder, em que a maior parte das decisdes das associacdes é centralizadora entre
seus dirigentes e caracterizadas por uma relacdo de dependéncia ao poder publico
local. O que implica dizer que, na maioria dos casos, a relagdo associativismo e
capital social é ainda possibilidade tedrica para a constru¢cdo de sociedades com

cultura politica consistente e fortalecida.

44 O PROJETO DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA E O
ASSOCIATIVISMO

A modalidade Projeto de Assentamento Agroextrativista foi primeiramente
abordada no documento com o titulo: conceito e metodologia para a implantacéo
dos projetos de Assentamento Agro-extrativistas, que o conceitua:

O projeto de Assentamento agroextrativista (PAE) € uma modalidade
de assentamento destinado as populacbes tradicionais, para
exploracdo de riquezas extrativas, por meio de atividades
economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis, introduzindo
a dimensao ambiental as atividades agroextrativistas. Tais areas, de
dominio publico, serdo administradas pelas populacdes assentadas
através de sua forma associativa, que receberd a concessao de
direito real de uso (INCRA, 1996, p. 5).

O mesmo documento condiciona a criacdo dos projetos a organizacdo da
populacédo e a sua tradicdo extrativa atrelada ao desenvolvimento sustentado. Este
projeto representa uma Reforma Agraria Diferencial, pois: respeita o modelo de
ocupacao das populacdes tradicionais; preserva a biodiversidade; introduz sistemas
de manejo florestal e recuperacdo das areas degradadas; custo menor em
infraestrutura comparado aos Projetos de assentamentos (PA)91 tradicionais e

maiores dividendos politicos devido & bandeira da preservagdo ambiental. O projeto

% O Projeto Terra faz parte do Programa Integrado de Desenvolvimento Social, Urbano e de
Prevencdo Ambiental em Areas Ocupadas por populacdo de Baixa renda, organizado pela
Prefeitura Municipal de Vitoria, com financiamento da Uni&o.

! S30 criados em terras previamente arrecadadas, desapropriadas ou compradas pelo governo
federal, assentam familias de produtores rurais que ndo vivem nas areas, a concessao de uso é
individual, o plano de utilizagdo € feito pelo governo e com terra com no maximo 100 Hectares
(CARVALHEIRO et al., 2008).
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terd como instrumento fundiario legal a concessao de uso, em respaldo ao artigo 3°
da lei 4.504/64 - Estatuto da Terra, concedido coletivamente para as ORM
(Organizagdes Representativa dos Moradores), tendo entre suas atribuicdes
fiscalizar os cumprimentos acordados no Plano de Utilizag&o (PU).

A Portaria/INCRA 268/269, de outubro de 1996, responsavel pela criacdo da
modalidade PAE vem em resposta a critica & destruicdo ambiental provocada pelo
PA (Projetos de Assentamento) na Amazobnia, e também surge como proposta as
lutas dos seringueiros do Acre que exigiam a regulamentagcdo de suas terras e
recursos que deu como frutos as RESEX (ALLEGRETTI, 2002). Devido a recusa ao
PAE por parte dos seringueiros, as RESEX e as Unidades de Conservagao
tornaram-se as politicas mais usuais para a regularizacdo fundiaria das populagtes
tradicionais. Somente com o Il Plano Nacional de Reforma Agréaria (2003) foram
reconhecidos os direitos territoriais das comunidades rurais tradicionais, quando o
PAE foi abordado como uma possibilidade aos territérios ocupados pelas
populacdes ribeirinhas.

O Il PNRA imp0&e ao processo implementar a participa¢ao social da populagao
rural beneficiada pelo programa de reforma agréria, assim determinada: os
agricultores familiares, as comunidades rurais tradicionais, as populagbes
ribeirinhas, os atingidos por barragens, ocupantes ndo indios de terras indigenas,
mulheres trabalhadoras rurais e juventude rural. E também condiciona o sucesso da
politica & ativa participacdo dos movimentos e entidades da sociedade civil, mas
também a intensa cooperacdo do Ministério do desenvolvimento Agrario, Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Ministério do Meio Ambiente,
Saude, Educacao, Cultura, BNDES, Caixa Econdmica Federal, BASA, EMBRAPA,
universidades, e governos estaduais e municipais e suas secretarias.

A Instrugéo Normativa n°. 15, de 30 de margo de 2004 no Art. 2° determina:

O INCRA na implantacao dos assentamentos de reforma agraria devera:

| — garantir a efetiva participacdo dos assentamentos nas atividades de
planejamento e execucdo das acgles relativas ao desenvolvimento territorial;
II- garantir os recursos or¢camentarios e financeiros preferencialmente de
forma global e ndo fragmentada;

Il — garantir assisténcia técnica desde o inicio da implantacdo do
assentamento, de forma a definir o modelo de exploracdo da area,
organizagdo espacial, moradia, infraestrutura bdésica, licenciamento
ambiental e servicos sociais;

IV — qualificar e adequar as normas ambientais como agdo e condicao
necessaria a implantacdo do plano de desenvolvimento do assentamento —
PDA promovendo a exploracédo racional e sustentavel da area e a melhoria
de qualidade de vida dos assentados;
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V — fortalecer o processo de constituicdo da capacidade organizativa, com
base na cooperacgéo e no associativismo das familias assentadas;

VI — articular e integrar as politicas publicas de assisténcia técnica,
extensao rural, educacao, saude, cultura, eletrificacdo rural, saneamento
basico, necessarias ao desenvolvimento do projeto de assentamento;

VIl — possibilitar que as areas reformadas sejam indutoras do
desenvolvimento territorial combatendo as causas da fome e da pobreza.
(BRASIL, 20042, p. 148).

Com o termo de cooperacdo técnica entre INCRA e SPU, assinado e
publicado no Diério Oficial da Unido namero 223, de 22 de novembro de 2005,
Secao 3, Pagina 107 determina:

Discriminagdo de &reas insulares centrais do dominio do Estado, do Municipio
ou de particular por justo titulo; determinagdo da LPM 1831 em é&reas contiguas as
discriminadas; identificacdo das situacdes possessoérias existentes em areas
arrecadadas, como terrenos de marinha, seus acrescidos ou de varzeas, para
implementacdo de agbes de regularizacdo fundiaria, ou criacdo de Projetos
Agroextrativistas, adequados ao ecossistema ribeirinho amazonico.

A partir de entédo, a Superintendéncia Regional do INCRA- SRO1 implantou
180 projetos de assentamentos agroextrativistas nas ilhas estuarinas, beneficiando
34. 612 familias ribeirinhas no periodo de 2004 a 2008.

Os assentamentos representam uma nova proposta de organizagao espacial,
social, econbmica e novos arranjos politicos dos conflitos entre diversos grupos de
interesses, nesse processo geram-se liderangas, constroem-se aliancas e
oposigdes. Esta intervencdo publica provoca uma reordenacao de relagbes no plano
local sobre seus recursos naturais comuns. O simples fato da criagdo da associa¢éo
inaugura uma préatica politica, que inclui nas relagdes locais mediagbes novas
envolvendo o Estado nacional e outras dimensdes do poder (MEDEIROS; LEITE,
1998).

As associagdes de pequenos produtores rurais podem significar acesso a
bens e servigos, trazendo embutida uma idéia de representagéo politica e um canal
de comunica¢do com o poder politico local ou estadual (COSTA; RIBEIRO, 2001).
Mesmo com as associagdes induzidas para a captura da politica publica, ndo implica
necessariamente que estas representem a Unica organizagdo concreta do
associativismo do assentamento, Carvalho (1998) afirma que nos assentamentos
coexistem diferentes formas de associativismo vivenciadas pelas familias de

trabalhadores rurais, como vimos na conjungdo de sindicatos, associagdes,
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cooperativas e movimentos sociais atuantes na microrregido do Baixo Tocantins em
gue os trabalhadores ribeirinhos sdo membros associados.

O associativismo induzido proposto pelo Il PNRD, executado pelo INCRA em
cada PAE, nas comunidades ribeirinhas assentadas ¢é fragilizado diante das disputas
locais por territérios e recursos naturais. Este fendbmeno exdgeno, relampago e
exageradamente numérico tem comprometido a efetiva agdo de participacéo
voluntéaria ao projeto, que corresponde a um dos fatores que compromete a falha do
engajamento politico dos moradores nas suas acdes coletivas. Em muitas
comunidades locais, ha associa¢cdes sem associativismo, visto que muitas das
acOes condicionantes do projeto tornaram-se apenas uma etapa burocratica para
cumprimento de prazos e agilidade no processo.

Horéacio Martins de Carvalho (1998) faz uma andlise sobre as diversidades
das formas de associativismo em assentamentos de trabalhadores rurais, estuda a
participacdo e organizagao sociais sob dois enfoques: processos de participagdo e
de organizagbes sociais consensuadas, aquelas em que as pessoas envolvidas séo
sujeitos para fazer, pensar e transformar o mundo que vivenciam perante as demais
pessoais, as organizacdes da sociedade civil e dos 6rgdos governamentais; e
processos de participagdo e de organizagbes sociais constrangidas, que sao
resultados de uma dinamica social, na qual as pessoas se encontram em situagéo
econbmica, politica e ideologicamente subalternas, sem autonomia para negarem
sua presenca em reunides convocadas por terceiros ou de negarem as inducdes
para associarem-se.

Fazendo um estudo comparativo entre o associativismo nas diversas regides
do Brasil, Carvalho (1998) chega a conclusdo de que no Norte e Nordeste os
assentamentos sdo menos produtivos devido a sua trajetéria de dependéncia aos
organismos do Estado e possui um associativismo menos diversificado, menor
relagdo dos assentamentos com os mercados, maior numero de familias assentadas
com baixos rendimentos. Conclui que nestas circunstancias as formas de
associativismo tém pouca importancia, mas tém um potencial de votos representado
pelos trabalhadores rurais.

Em Abaetetuba, por orientacdo do INCRA, os ribeirinhos organizaram 20
associagbes de moradores das ilhas e aos poucos no decorrer de dois anos
conseguiram implantar 20 projetos de assentamentos em ilhas no municipio. Mas o

que percebemos é que neste municipio as comunidades ribeirinhas promovem mais
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acoes coletivas para solucionar seus dilemas sociais, como dominio efetivo de seus
territdrios e dos recursos naturais e ao acesso.

Em 2005, foi organizado um congresso reunindo as associagdes de todas as
ilhas, onde foi criado o MORIVA (Movimento de Ribeirinhos e Ribeirinhas das Ilhas e
Varzea de Abaetetuba), que tem como pessoa juridica denominada
CAGROQUIVAIA (Conselho do Assentamento Agroextrativista, Varzea, Quilombola
e Grupos Afins das llhas de Varzea de Abaetetuba). A partir de sua criagéo, ja foram
organizados Trés Congressos dos Ribeirinhos das ilhas de Abaetetuba, continuando
com a tradicdo do evento que ocorre sempre no més de Novembro. No congresso
sdo discutidas as demandas especificas dos ribeirinhos, assuntos de interesses que
envolvem projetos de assentamentos, mudancas do regimento e prestacdo de
contas da CAGROQUIVAIA-MORIVA e a cada dois anos séo realizadas elei¢cdes
para uma nova diretoria do movimento.

Enquanto nos municipios de Igarapé Miri e Cametd, as associacdes dos
assentados ribeirinhos séo ligadas aos seus sindicados de Trabalhadores Rurais e a
FETAGRI. E Abaetetuba o MORIVA exerce um papel de intermediador entre as 15
associacfes dos assentados e as instituicbes governamentais, constitui uma espécie
de comité politico e de apoio estrutural aos ribeirinhos. Auxilia no cumprimento dos
procedimentos legais perante INCRA, IBAMA e EMATER; cria iniciativa para
ampliacdo do programa da reforma agraria no Municipio, na aquisicdo dos recursos
para bens imobilidrios (construgbes das casas) auxiliando as associagbes nas
licitacOes e assinatura de convénios com 0s empresarios do municipio; auxilia na
aquisicdo dos fomentos agroextrativistas de incrementos agricolas. Mobilizou a¢des
para a insercdo do PRONERA nos projetos, com a implantagdo de curso superior
especifico para os beneficiados da reforma agraria chamada de Pedagogia das
Aguas em uma parceria com a UFPA, além de curso de formagdo em técnico
agricola com especificidade na agroecologia com parceria com a Escola Agrotécnica
1.

Federal de Castanha Neste municipio, percebemos que o0s projetos de

assentamentos nas comunidades ribeirinhas podem ter o associativismo como um

2 Os dados também foram coletados em entrevistas com o Coordenador da CPT-Regiso Guajarina,
Sr. Romildes Assungdo Teles, e com a Secretaria Executiva do MORIVA, Sra. Maria Antonia
Pinheiro Rodrigues.
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dos fatores para o fortalecimento politico e a¢bBes coletivas bem sucedidas nas
comunidades assentadas nas ilhas do municipio.

Este associativismo que envolve as associacdes ribeirinhas de Abaetetuba, é
reforcado também pela presenga do STR na coordenacdo de cinco associa¢fes de
moradores do PAE nas ilhas de Urud, Piquiarana, Bacuri, Caripetuba e Paruru, pois
lhes possibilita optar por uma outra via politica ligada & FETAGRI, enquanto o
MORIVA é vinculado a FETRAF (Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar). A partir das entrevistas feitas com a Secretdria Executiva do STR-
Abaetetuba®, constatou-se que esta ramificagéo da representacao e articulagdo dos
ribeirinhos se deu por contra deste caminho diferente, mas afirma que os ribeirinhos
estdo sempre em contato com o STR para tirar dividas, e que aqueles mais
atuantes sempre participam de vérias associacbes de pequenos produtores
agricolas, da COFRUTA e da Col6nia de Pescadores.

A percepcgdo que se tem é de que o STR € um ponto de encontro das cinco
associagdes, onde buscam informacdes e orientagdes sobre 0s processos de
regulamentacédo dos projetos. Em termos da acédo coletiva para gerir oS recursos
naturais, controle e acesso das terras e dos commons, sem ha a principal
preocupac¢do que € a de captacdo da politica publica e de articular a realizagdo de
todas as exigéncias que conduz o PAE.

Cameté possui um histérico de mobilizagé@o politica e de organizacdes sociais
de trabalhadores rurais, com dezenas de associacdes de pequenos produtores
agricolas, mas os projetos de assentamentos de suas ilhas estdo completamente
desarticulados com os STRs e com a Colénia de Pescadores Z-16%. Esses projetos
sdo coordenados apenas pelas associagdes dos moradores dos assentamentos.
Segundo a entrevista concedida pela diretora do STR Jacira Novaes Duarte (DEZ-
2010) e pela Secretaria Geral de Formagdo Rosi Pinto Cruz, o STR teve
conhecimento do PAE através da FETAGRI.

Sabendo da implantacdo desses assentamentos, organizou-se em 2005 em
Abaetetuba, Barcarena e Belém, um seminario reunindo as associacbes de

pequenos agricultores, a FETAGRI e um representante do INCRA e foi acertada a

% Josilene Costa da Silva, entrevista concedida a Rosane de Oliveira Martins Maia, em 9 de Janeiro
de 2010.

A Colbnia de Pescadores de Cameta tem em média 14 mil associados, divididos em oitenta
coordenacdes. Essas informacgdes foram cedidas em arquivo em Excel onde sdo discriminadas as
coordenacdes e relacionados nominalmente os associados.

94
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construgdo de 2.000 casas, divididas entre as localidades. Mas depois destes
periodos, grupos politicos locais conseguiram perante o INCRA a expansdo dos
projetos para vérias comunidades, e foram criadas inimeras associacdes fora do
controle do STR. O que deixou claro que grupos politicos locais usaram uma politica
publica federal para o seu favorecimento do clientelismo politico, o que acabou
prejudicando a integracdo das associagdes por parte dos STRs e sua representagéo
diante do INCRA, percebida pelo desconhecimento do Sindicato sobre o andamento
do projeto. A gestdo atual (2010-2014) tem buscado reunir essas associagdes em
assembléias, e o conhecimento de como esta o PAE atualmente, por meio de um
encontro deliberativo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais (a ser) realizado em
Janeiro de 2011.%°

Os projetos de assentamento das ilhas de Igarapé Miri sédo coordenados pelo
STR, que representa as associacdes diante do INCRA. O Secretario de Politica
Agricola Romildo Fonseca (DEZ-2010)*® afirma que o PAE foi implantado em
Igarapé Miri em 2005, por meio de luta com o sindicato e grupos de Abaetetuba, e
juntos invadiram o INCRA exigindo a regularizagéo das terras ribeirinhas por meio
de assentamentos. Foram planejados 11 projetos, mas somente 9 foram
beneficiados, e desde 2009 os projetos foram paralisados devido as denudncias de
irregularidade na construgdo das casas, que partiu da Camara de Vereadores e
chegou ao Congresso Nacional. O associativismo em Igarapé Miri foi também
impulsionado na década de 1990, e dai a introducdo de politicas publicas para a
Regido e das cooperativas agricolas, que resultaram nas dividas acumuladas com o
FNO especial e com o PRONAF o que contribui para o problema de engajamento
politico dos trabalhadores.

Os projetos de assentamentos nas comunidades ribeirinhas envolvem
interesses dos grupos politicos locais, que procuram arregimentar a sua clientela.
Mas também interesses econdmicos, pois as verbas liberadas para construgdo de
casas e fomento foram negociadas pelos envolvidos. Essas informagdes foram
cedidas em entrevistas feitas a Jacira Novaes Duarte (dezembro de 2010) Diretora
do STR de Cameta, de Romildes Assunc¢éo Teles (AGOS-2010) presidente da CPT-

Regido Guajarina e do Presidente da Colonia de Pescadores Z-14 de Abaetetuba o

% Ver convocatéria em anexo 3
% Entrevista concedida a Rosane de Oliveira Martins em 15 de Dezembro de 2010.
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Sr. Joaquim de Souza Martins (DEZ-2010)°’ referidas porcentagens destinadas aos
presidentes das associagbes, STRs, aos donos de Casas de Construgdo, Barqueiros
dos municipios e além da supervalorizagdo da mao de obra local. Essas falas séo
reforcadas com as denuncias de casas mal feitas e dinheiro desviado pelas
associacbes e dirigentes locais do PAE, que serviram de debate na Assembléia
Legislativa do Estado e do Senado Federal®® levantadas pela oposicdo ao governo
petista.

As articulagbes politicas que envolvem as sociedades tradicionais, e IBGE e
IPEA (2008) na politica de regularizacdo fundiaria e reforma agraria ndo passaram
além mobilizacdo de recursos®™. Usando das oportunidades da agenda, as
associagdes sao criadas pautadas na finalidade de obter os recursos materiais e
financeiros do projeto de desenvolvimento (MANESCHY, 2003). A questdo da
construgdo de uma autonomia e da formagédo de atores sociais deixa de ser
finalidade, e a politica tente a atar relagdes de clientelismo politico. A grande
questdo é avaliar se as condigBes financeiras e materiais dos projetos séo
acompanhadas por acdes que fortalecam o capital social e a participagdo civica
desses sujeitos, caso contrario o resultado é aprofundar a cooptacdo e a
dependéncia.

A formagdo de comunidade civica, de estoque de capital social, de
participagdo civica sdo construcdes sociais, provenientes das relacdes entre
pessoas com 0 meio natural e cultural, sdo processuais em longo prazo e
conectados por influéncias exdgenas. Arranjos institucionais inseridos em projetos
para amenizar os dilemas sociais sobre 0 uso e gestdo de recursos comuns Sao

desafiantes para os pesquisadores e os gestores das acdes (CANETE et al., 2008).

" Entrevista concedida a Rosane de Oliveira Martins Maia em 2 de Dezembro de 2010

%assembléia Legislativa do Estado do Para. Noticias do Legislativo. MP e Policia Federal
receberam deniincias contra o INCRA apresentadas na Alepa, em sesséo especial requerida pelo
Deputado italo Macola, em 15/06/2009.

E ver Senado Federal. Portal Atividade Legislativa. Pronunciamentos Detalhamentos. Autor: Flexa
Ribeiro (PSDB), de 12/11/2009.

% Nao podemos vincular os movimentos sociais sob uma légica da teoria da escolha racional para a
mobilizacéo de recursos, visto que nas suas relagdes sociais e culturais ha um sentido identitario e
de pertencimento, que é essencial para a sua formacao e permanéncia. Blumer em seus estudos
diz que os movimentos se desenvolvem e adquirem as caracteristicas de uma sociedade, com
seus costumes, tradi¢cdes, regras sociais e valores, que sdo construidos e negociados pelo
coletivo em processo de desenvolvimento de um esprit de corps, que constituiu o sentimento de
pertenca, de promocao a uma atmosfera de cooperacao. Se esta atmosfera de cooperagéo nao for
constantemente repensada e discutida, o movimento perde o sentido de sua existéncia.
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As normativas que amparam o PAE e as suas agdes nas ilhas revelam que a carga
intencional de associativismo e empoderamento dos moradores das ilhas é
irrelevante, diante dos interesses econdmicos imediatos que fazem parte do projeto.

A politica publica esta inaugurando uma proposta nova e um espago politico
para discussdo e negociacdes por territério e recursos, com possibilidades de
caminhos para arranjos institucionais de gestdo e uso dos recursos comuns e
fortalecimento dos seus atores sociais diante das pressdes dos interesses da elite
local e das imposi¢cdes das instituicbes governamentais que ainda ndo foram
abragadas pelos atores institucionais envolvidos.

Os Projetos de Assentamento Agroextrativistas nas comunidades de
populagBes tradicionais ribeirinhas no Para, tendo como l6cus o Baixo Tocantins,
representam somente e ainda uma politica distributiva de casas e recursos de
fomento, dando oportunidades de acesso ao dinheiro publico a diversos atores
locais e a promocédo de uma clientela a uma nova elite politica que ascendeu a partir
dos movimentos e que se sustenta por meio da captura dessas politicas por zonas

eleitorais.



140

5 A POLITICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA, A REFORMA AGRARIA E O
PACTO FEDERATIVO: EM BUSCA DA GOVERNABIILIDADE POR VIAS
ELEITORAIS

O federalismo em torno de processos de descentralizacdo politica sempre
marcou as relagcdes entre os governos locais e o governo central. Mesmo com a
formacdo do Estado Unitario com o Império, as elites locais sempre organizaram
forgcas para ampliar seus espagos na esfera do poder, ou pelo menos entre elas em
ambito local. Este entrelagamento de forgas politicas do local com o central esteve
sempre norteando a politica nacional, os momentos de crise politica e a ruptura
foram em decorréncia do afrouxamento dos lagos. O federalismo tem em sua
natureza um pacto, uma parceria, um tipo especial de divisdo de poderes. Mas a
garantia deste principio depende da criagdo de instituicbes e de mecanismos
continuos de negociacdo e repactuacdo de atores e de maneiras bem sucedidas
entre os niveis de governo. A heterogeneidade regional e a diversidade de formacao
das elites dos locais justificam o federalismo e as bases do federalismo brasileiro
(ABRUCIO, 2001).

Na fase da primeira republica, o poder das oligarquias regionais foi
determinante para a sobrevivéncia da hegemonia politica de S&o Paulo e Minas
Gerais em nivel federal, todos os arranjos institucionais tinham intuito de sustentar
essas aliancas. A teia de poder hierarquizada com base na oligarquizagéo do poder
estadual ainda constitui um aspecto essencial para entender o funcionamento

politico do pais.

Mesmo com o fortalecimento do governo central na fase de Getulio Vargas e
da ditadura militar nunca houve uma ruptura com as oligarquias regionais. Houve o
fortalecimento do Executivo Federal e da Presidéncia, acomodacé&o corporativa dos
grupos econdmicos urbanos e manutengé@o da estrutura politica e socioecondmica
local, com o Governo Central negociando constantemente com as elites regionais,
mesmo em periodos de enfraguecimento da autonomia estadual (ABRUCIO, 1998).
O regime autoritario controlou ferreamente os niveis subnacionais de poder,
principalmente através das eleicbes indiretas para governos estaduais e da
centralizacdo fiscal. Ao mesmo tempo em que ndo excluia as elites regionais do
pacto de dominagdo, manteve em boa medida as atribuicdes federativas das

unidades subnacionais (KULGEMAS, 2001). O maior problema enfrentado pelo
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executivo foi conciliar os objetivos de sua elite nacional com os interesses das
oligarquias regionais.

Nos Estados, as oligarquias negociam com o governo militar as recompensas
pela forte centralizag&o tributaria, como transferéncias voluntarias aos estados mais
pobres. Na Amazbnia, as elites tradicionais negociam com 0 governo a sua
sobrevivéncia econdmica diante dos mecanismos de modernizagcdo atrelada a
empresas e grupos econdmicos do sul e sudeste do pais. Havia a presen¢a de um
Estado com uma proposta de integracdo da Amazonia aos interesses do capital
externo, mas ao mesmo tempo resguardando os interesses dos caciques regionais,

O processo de democratizagéo provocou o fortalecimento dos governadores
como instrumentos fundamentais da acéo politica, com as eleigbes diretas de 1982
estes se tornam uma das maiores forgas de oposi¢do ao governo, e posteriormente
com a elaboragdo da Constituicdo que redefiniu um novo regime democratico e a
organizagdo do Estado, no que diz respeito & descentralizacéo tributaria e isencdes
fiscais, distribuicdo de competéncias e estruturagdo do poder politico-administrativo
no nivel estadual.

Durante os anos de 1980, recuperam-se as bases do Estado Federativo
brasileiro pelas eleicbes diretas para todos os niveis de governo e pela
descentralizacéo fiscal da Constituicdo de 1988, alterando profundamente as bases
de autoridade dos governos locais. A autoridade politica de governadores e prefeitos
voltou a ser baseada no voto popular direto e, ao mesmo tempo, expandiram sua
autoridade sobre os recursos fiscais, visto que as parcelas dos tributos federais
foram ampliadas e automaticamente transferidas as unidades subnacionais.

Este fortalecimento dos governadores ocorreu devido a fragilidade do
Executivo Federal e a auséncia de um projeto hegemdnico de fortalecimento do
estado que se configurou um federalismo estadualista’®, facilitado pelo mecanismo
de negociagdo dos cargos politicos no plano subnacional e nacional, no poder dos
governadores para negociar uma base politico-partidaria em nivel estadual e mediar
as zonas de influéncia dos deputados em nivel de estado; e a influéncia dos
governadores na formacdo do Congresso Nacional, visto que a sua formac¢éo tem
forte influéncia dos caciques regionais (ABRUCIO, 1998; KUGELMAS, 2001).

1% Termo usado por Abrucio (1998)
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A auséncia da presenca do Estado Nacional e fragmentacgéo de interesses em
maos dos grupos regionais ocorrem porque ndo hd um projeto de Estado. Cada
bardo estadual se preocupava apenas com manutengdo do poder que a estrutura
federativa proporcionava (ABRUCIO, 1998, p. 16). Ndo h& entre os estados um
comportamento cooperativo, apenas cooperagdes pontuais e convenientes aos
interesses de manter o controle no processo decisdrio e da supremacia das
oligarquias estaduais.

O federalismo estadualista entra em crise pelo seu carater predatério das
contas publicas e sucateamento dos bancos estaduais que foi exposto pelo Plano
Real. No mesmo momento ocorreu o fortalecimento da Presidéncia da Republica
devido a estabilidade econbmica; as eleicdes casadas que reuniram o0sS
congressistas, o presidente e os governadores, tirando de foco os chefes de
executivos estaduais como a forca mais atuante nas eleicbes; a eleicdo de
governadores aliados ao presidente e cujas vitdrias derivaram do apoio ao plano
real; e & adogdo de medidas tributérias centralizadoras aumentando a participacdo
das contribuigdes sociais no bolo de recursos do Governo Federal.

Mas o problema do federalismo brasileiro acentua o carater predatorio e a
dificuldade de criar mecanismos eficazes na prevencgéo de conflitos e de incentivos a
cooperagdo entre as unidades subnacionais, e entre estas e a Unido. Na relacdo
entre os estados e a Unido, predomina uma relacdo de carater financeiro em um
jogo predatério praticado pelas unidades estaduais; e nas relacbes dos estados
entre si vigora uma competicdo ndo cooperativa (ABRUCIO; FERREIRA COSTA,
1998). Com a Constituicdo de 1988'%*, os municipios passaram a ter status de ente
federativo, tirando a sua total submissdo aos governadores, impulsionando o
fortalecimento das unidades locais e a ascensdo do municipio como alternativa para
suprir as limitagdes dos subnacionais estaduais (FERREIRA, 2001).

Por outro lado, o Estado Federativo tende a restringir possibilidades de
mudancgas, pois a autonomia dos governos locais tende a colidir com o poder
central. A presenca de niumero maior de veto players institucionalizados nas arenas
decis6rias aumenta o potencial de estabilidade das politicas existentes (Tsebelis,

1997; 2009). Pode ocorrer porque 0s governos locais tém incentivos e recursos para

101 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de (1988).
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implementar as suas proprias politicas independente do governo federal, porque tém
representacao parlamentar para vetar as iniciativas de politicas que sdo contrarias a
seus interesses ou, ainda, ndo aderir & implementacdo de programas do governo
federal. Mas no caso do Brasil muitos municipios ndo possuiam recursos para
sustentar a maquina administrativa e ndo possuiam recursos para promover politicas
sociais.

Mas o federalismo € mais que um modelo de organizacdo do Estado, € uma
engenharia politica combinada que inclui, além do Executivo Federal, as Unidades
Estaduais e as municipais, um l6cus fundamental de poder que € o Congresso
Nacional, é o sistema eleitoral partidario, que s&o incorporados e determinantes no
pacto federativo. A base parlamentar multipartidaria da base de sustentacdo do
governo e aliados para suas reformas politico-orcamentais (MADERIA, 2001).

Mas a aquisicdo de uma base multipartidaria e o fortalecimento das bases
aliadas do governo € fortalecida com a disponibilidade de recursos e a politica de
acOes nas bases eleitorais dos deputados federais. Com o objetivo de diminuir os
custos de transagbes nos pleitos eleitorais e garantir a governabilidade do poder
executivo federal, o pacto federativo torna as relagdes intergovernamentais mais
cooperativas e estruturadas em rede, diminuindo os custos de transagdes nos
processos eleitorais com a captura das politicas publicas. Com o federalismo,
podem-se garantir condic6es de governabilidade democrética por meio de partidos
politicos e de sua capilaridade espacial e regional, atingindo, pelas vias partidarias
eleitorais, os trés niveis da federacéo: no plano federal, o Congresso Nacional; no
plano estadual, as Assembléias Legislativas; e no plano municipal, os Prefeitos e
Vereadores.

Quando buscamos uma andlise de politica publica com o intuito de incluséo
social, buscando inserir sujeitos considerados & margem da condi¢&o legal do uso e
posse dos recursos naturais dos territérios ocupados por meio de concessao,
existem dois sujeitos basicos em jogo: o que d& e o que recebe. A dimensao politica
desses dois sujeitos é percebida no desdobramento da politica, no processo
decisério, nas regras e nos interesses. Podemos, portanto, construir uma percepgao
dos reais atores que receberam e ganharam, e principalmente quais s&o 0s

beneficios em jogo.
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Os elementos constitutivos da politica publica sdo analisados com o intuito de
identificar o tipo de problema que esta visa corrigir. Como e porque este problema
chegou ao sistema politico (politics) e & sociedade politica (polity)? Qual foi processo
percorrido nestas duas arenas, as instituicdes e as regras que modelam a politica?.
No primeiro momento, analisamos como o assunto reforma agraria foi inserido na
arena e qual foi o seu desdobramento para a Amazonia; no segundo momento,
analisamos a politica de regularizacdo fundiaria e reforma agraria adotada no Para
entre 2003-2010, e seu desdobramento em PAE nas ilhas dos municipios do Baixo
Tocantins; no terceiro momento, analisamos o PAE alicercado sob uma I6gica de
acao coletiva e seu ideario de Associativismo, tendo como amostra o associativismo
em Abaetetuba, Cameta e Igarapé Miri.

O objetivo é ir além das condigBes processuais que se deu na politica
publica, busca-se neste momento analisar os interesses politicos que a envolvem.
Perceber que a formulagdo de politica publica origina-se do estagio em que 0s
governos democréticos traduzem propdsitos e plataformas eleitorais em programas
e acgles, que produzem resultados e mudangas no mundo real. E, portanto, neste
momento, a proposta € perceber o resultado e as mudancas da politica de
regularizacdo fundiaria nos processos eleitorais, os atores politicos envolvidos na
politica publica e os custos de transagbes que impactaram os resultados das
elei¢des.

Para analisar a regularizagéo fundiéria e reforma agréaria nas ilhas e varzeas
do Pard, na perspectiva de uma estratégia eleitoral e legislativa em seu aspecto de
distribuicdo e execucgdo de recursos e captacdo de politicas, € necessario perceber
as redes institucionais federais e as articulacdes com as instituicdes subnacionais,
mas também as articulacdes do pacto federativo. A captura de politicas publicas
representa um elemento fundamental para a constituicdo e a reproducgéo das bases
partidarias locais. Leal (1986) afirma que a solidariedade partidaria passa por todos
0s pecados uma esponja regeneradora. A definitiva reabilitacdo vira com a vitéria
eleitoral, porque, em politica, no seu critério, s6 ha uma vergonha: perder.

Segundo Affonso (1994), o pacto federativo consiste em um conjunto de
complexas aliancas na maioria pouco explicitas, soldadas em grande parte através
dos fundos publicos e responsaveis pela soldagem dos interesses regionais e pela
constituicdo de um espago nacional de poder. A Federacdo é uma organizacao

territorial de poder, entre poder federal e os poderes regionais e locais que sé&o
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tracados de acordo com os interesses de controle e sobrevivéncia dos aliados
partidarios (ARRETCHE, 2002; AFFONSO, 1994).

A politica de regularizagdo Fundiaria e de reforma Agraria se constitui em
politica publica que no pacto federativo possibilita fortalecer aliados e enfraquecer
adversérios partidarios. As regras do jogo vao além do cenario exdtico das ilhas,
estdo nas articulagdes federativas nas quais as aliangas e trocas sdo mais
relevantes no processo decisorio. As articulagbes dos interesses eleitorais das
coligagbes partidarias federativas e unidades subnacionais atam uma rede de
influéncias e de captura das politicas publicas. Definindo as regras do jogo, as
instituicdes podem criar condi¢cdes que permitem predizer a maneira como tal politica
pode ser desenrolada entre as esferas do poder (IMMERGUT, 1996).

A distribuicdo de transferéncias intergovernamentais constitui uma ferramenta
para atingir os objetivos da politica, premiando os antigos e persuadindo novos
colaboradores, bem como construir e manter coaliz6es majoritarias no parlamento.
Para fortalecer esta estratégia, os ministérios séo centros de distribuicdo de recursos
com propoésito de que sejam utilizadas as negociacdes com lideres partidarios e
parlamentares e assegurar uma oferta estavel de votos.

No Brasil, os congressistas sdo escolhidos por eleicbes de ambito estadual
(ABRUCIO, 1999), o que estabelece a necessidade de obter recursos publicos como
forma primordial de constituicdo e reproducdo de suas bases partidarias, desta
forma a Unido dispde de competéncia e recursos livres para poder soldar as
aliangas nacionais e contrapor-se ao peso politico dos estados (AFFONSO, 1994).
Em que medida o pacto federativo e as coligacdes partidarias interferem no desenho
do programa reforma agraria e de regularizagdo fundiaria das terras de Varzea e
llhas nos municipios da jurisprudéncia da Superintendéncia Regional do INCRA (SR-
01)?

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Ministério de Planejamento
Orcamento e Gestdo, através do INCRA e da GRU organizaram estratégias de
aliangas entre a federagdo e unidades subnacionais, com base em uma rede
institucional para capturar politicas publicas e distribuir suas territorialidades de
poder. A pesquisa defende a tese de que o programa de regularizacdo Fundiéria e
Reforma Agraria para as llhas e Varzeas é mais uma estratégia do pacto federativo
para ampliar a base aliada e fortalecer aliancas, do que para responder de fato as

demandas sociais e politicas das populagdes ribeirinhas. O que se busca € analisar
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0s jogos ocultos, que envolvem as populacdes tradicionais ribeirinhas, agraciadas
pelo beneficio da legalidade da posse da sua terra pelos assentamentos agro-
extrativista que estdo inseridas em uma rede de jogos em relacdes o6timas'®
(TSEBELIS, 1998).

As regras do jogo que compdem o desenho institucional determinam os
procedimentos que facilitam e impedem a tradugdo do poder politico em politicas
concretas. As instituicdes politicas estabelecem as diferentes regras de jogo para
politicos e para grupos de interesses, cada um joga com as informagdes e poder de
barganha que possui. Para as comunidades ribeirinhas, as rela¢cdes com a politica
publica e seus agentes sdo bem satisfatorias para suas necessidades imediatas,
mas estdo submetidas a regra, de fato, da politica publica de regularizacdo fundiaria
e reforma agraria que assegura resultados eleitorais, mas que como clientes da

politica publica, o Unico poder de barganha que possuem s&o 0s votos.

5.1 AS POLITICAS SOCIAIS E AS REDES DE CLIENTELISMO: AS REGRAS DO
JOGO NA POLITICA FUNDIARIA NO PARA ENTRE 2003 A 2010.

Nos estados federativos em que a politica social estd no centro dos
mecanismos de legitimacdo politica dos governos, a competicdo entre os estados
implica na oferta de servigos sociais. Mas a disputa por essas politicas ocorre pela
inducdo do governo federal através de Emendas Constitucionais, insercdes
orcamentarias e portarias ministeriais que sdo negociadas pela representatividade
estadual dentro do Congresso Nacional. Desta forma, como afirma Arretche (2002)
revela que a capacidade de veto dos governos locais € bem mais reduzida nas
relagBes federalistas, principalmente quando se trata de uma politica publica federal,
como o nosso caso da reforma agraria.

A distribuicdo regional dos recursos aprovada pelo Orcamento Federal e a
captura da Politica Publica pelas unidades subnacionais permite tracar hipoteses
sobre as estratégias eleitorais do governo. Pode-se usar de estratégias
orgcamentarias para cativar ou conquistar os eleitores ou ampliar a base aliada

dentro do congresso, depende da coalizdo partidaria que sustenta o governo federal.

192 como base na teoria da escolha racional, em que o jogador, caso tenha as informacdes, tende

maximizar o seu payoff.
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Neste pacto federativo o Presidente da Republica tem poder sobre o processo de
elaboracdo e execuc¢éo do orcamento, e a distribuicdo geografica que lhe possibilita
0 uso destas suas atribuicbes para adquirir aliados e reafirmar as suas bases,
favorecendo os governadores aliados e sua bancada no Congresso Nacional. O que
procuramos revelar é que a distribuicdo espacial do orgamento e aplicagdo de
politicas publicas s&o condicionadas pelas conveniéncias politicas de permanecer
no poder, controlar o executivo ou integrar coalizdes legislativas majoritarias
(ARRETCHE; RODDEN, 2004).

As regras do jogo levam os resultados eleitorais, e os sistemas partidarios
que determinam como as instituicbes formais funcionam na prética, que determinam
parametros de acéo de governo e influéncias de grupos de interesses (IMMERGUT,
1996). Sao essas regras do jogo que norteiam o desenho institucional que coordena
a politica publica, e para onde sera destinada dependem de onde estédo
geograficamente localizados os votos. Castro (2010) usa o termo geografia eleitoral
que afirma que tanto os sistemas eleitorais como os resultados das eleicdes podem
ser analisados por razdes espaciais, ou seja, as muitas condi¢cdes que no territério
cercam a existéncia humana, como a localizagdo, a vizinhanga, a densidade
demografica e as instituicdes.

As demandas das populagdes tradicionais amazonicas pela a regularizagéao
fundiaria é histérica, as organizagcdes camponesas articulam perante o poder publico
e interesses particulares conflitantes, a posse e a regulamentagéo da terra e seus
recursos. Mas no caso das populagdes ribeirinhas titulagdo de suas terras envolve
negocia¢gdes com a SPU, pois suas possessdes pertencem a patrimdnio imobiliario
da Unido.

Entdo, a regularizacdo fundiaria de seus territérios possui um custo de
transagdo econdmica e politica bem menor, em comparacdo as demais populacdes
amazonicas. Entdo a razdo do processo de regularizagéo fundiaria e reforma agraria
ter iniciado na Amazobnia pelo Par4 pode ser explicada pela a oportunidade de
assentar um nuamero consideravel de familias sem grandes transtornos politicos,
elevando as estatisticas de reforma agraria pelo significativo numero de
beneficiados.

Com a reeleicdo o presidente favorece as eleicbes dos candidatos de seus
partidos e em estados e regides com maior numero de eleitores esta légica também

ocorre no executivo das unidades subnacionais. Os membros integrantes do
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legislativo tentam barganhar, por meio do executivo, que os gastos do orgamento
sejam aplicados nas suas regides de base eleitoral. Os presidentes brasileiros tém
de fato grande autoridade sobre uma série de programas associados a
transferéncias fiscais e fortes incentivos para trocar gastos federais por votos
legislativos (ARRETCHE; RODDEN, 2004, p. 556), construidos pelas estratégias de
coalizbes parlamentares. Visto que os resultados eleitorais criam diferentes
limitag6es a capacidade de implantar novas politicas, direciona a capacidade de veto
dos atores politicos, mediante este clima de incertezas, quanto mais votos, mais é
garantida a seguridade de veto na arena executiva ou parlamentar (IMMERGUT,
1996).

Apesar da independéncia e autonomia dos entes federados, o Art. 22, no
paragrafo Il da Constituicdo de 1988'°, determina o que compete privativamente &
Unido legislar sobre desapropriacdo por Interesse Social; por Utilidade publica;
Imissdo de Posse, Inittio Litis, em Iméveis Residenciais Urbanos; e Procedimento
Contraditério Especial, de Rito Sumario, para o Processo de Desapropriacdo de
Imovel Rural, por Interesse Social, para Fins de Reforma Agréria. E o capitulo lIl,
que trata da Politica Agricola e Fundiadria e da Reforma Agraria, reafirma a
competéncia da Unido de legislar e executar um Plano Nacional de Desenvolvimento
e Plano Nacional de Reforma Agraria, e o Artigo 188 determina que as terras
publicas e devolutas sejam compatibilizadas com a politica agricola e com o plano
nacional de Reforma Agréria. Estamos nos referindo a uma politica federal de
regularizacdo fundidria das terras da Unido ocupadas pelas comunidades
ribeirinhas, que paralelamente foram inseridas em programas de reforma Agraria.

A regularizacdo fundiaria e a reforma agraria nas comunidades ribeirinhas do
Pard foram introduzidas a partir de 2004, quando o governo federal precisava tirar
do papel as metas tracadas pelo Il PNRA. A Existéncia de terras devolutas na
Amazodnia é imensuravel em comparacdo as demais regides, mas em se tratando
dos terrenos de Véarzea e llhas insulares, o custo da transagéo para a regularizacao
€ menor devido ao baixo impacto nos conflitos de interesses dos grupos econémicos

dominantes na regiéo.

193¢ onstituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Para realizar a engrenagem desta politica com objetivo de dividendos
eleitoreiros, busca-se o usual recurso do clientelismo, que é um fluxo de utilidades
gue se processa por um mecanismo dependente de retorno a prazo, da lealdade da
clientela ao patrdo, visto como o detentor do monopodlio da distribuicdo das utilidades
que, ao delegar a sua clientela, se transforma em bens politicos (BAHIA, 2003).
Neste caso as politicas distributivas de casas, os créditos de fomento e as cestas
bésicas podem ser considerados utilidades oferecidas aos ribeirinhos em troca de
voto. Esta relagé@o de clientela ribeirinha e patronus é transformada em votos para os
grupos aliados no pacto federativo, otimizando os resultados eleitorais.

As relagdes clientelistas tendem a ser assimeétricas, pois o patrdo é sempre
visto como o detentor do monopdélio da distribuicdo das utilidades, que apesar dos
recursos trocados ndo serem comparaveis, neste jogo de ganhos mutuos, o ganho
maior sempre é do patrono; os bens sdo concentrados e trocados por uma
conveniéncia politica com o objetivo de cativar a clientela inserindo-a em uma teia
de dominagé&o e submisséo. A utilidade em jogo deve ser convertida em um bem ou
beneficio privado para que a barganha seja concreta. Segundo Borges (2010),
quando as politicas publicas se aproximam da definicho de um bem publico nos
municipios destinados a todos, a possibilidade de enforcement da barganha
clientelista é, no méximo indireta, pois quanto mais heterogéneo for o eleitorado da
clientela da politica publica em questéo, € maior a dificuldade de estimar a resposta
do eleitor aos beneficios concedidos.

Borges (2010) defende que a sobrevivéncia politica dos deputados, nos
locais em que busca cativar ou conquistar votos, depende mais fortemente da
capacidade de entregar bens privados aos eleitores, obrigando-os a buscar acesso
aos recursos de patronagem controlado pelo Executivo. Nas regides mais pobres, as
praticas clientelistas de politicas distributivas de bens privados atingem resultados
otimos por causa do grau de dependéncia elevado dos agentes privados em relacao
ao governo. Diante de tais argumentacfes, podemos concluir que a entrega do titulo
do Termo de Concessdo de Uso aos ribeirinhos pela SPU ndo era politica, e que
resultaria em sub6timos o0s investimentos do governo, pois constituiria a
regulamentacgé&o de terra para uso coletivo.

Ainda para concluir, o termo de cooperagao assinado pelo SPU e INCRA a
fim de criar uma forca tarefa para regularizar as terras da Unido presentes em

Varzea e llhas federais, transformava-a em uma politica distributiva de impactos
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positivos nas inten¢fes partidarias eleitorais do governo, pois os bens se tornaram
privados representados pelos créditos de moradia e fomento. O que sinaliza os
jogos ocultos e as regras do jogo que envolve a politica de regularizagéo fundiaria e
reforma agraria manifestada por meio do PAE nas ilhas do Par&'®* com o objetivo de
diminuir os custos de transagdes para formagao de coalizOes eleitorais e legislativas.

Segundo pesquisa de Coradini (2007), estudando a composi¢do do
Congresso Nacional entre 1994 e 2002, cerca de 53% do Senado e da Assembleia
de Deputados eram compostos por politicos de origem em movimentos sindicais, e
deste universo cerca de 11,5% tém suas origens em sindicatos de trabalhadores
rurais, urbanos e de funcionarios publico, e do total destes 57,7% pertencem ao
Partido dos Trabalhadores. Os movimentos sociais que lutam pela democratizagéo
do uso e acesso a terra e das politicas de incentivos aos produtores familiares no
Par4 fortalecidos na década de 80 e 90 deram origem as liderangas locais
competitivas nos cargos eleitorais no ambito municipal, estadual e federal.

Essas liderangas politicas, oriundas dos movimentos dos trabalhadores rurais,
controlam a bancada petista do Par4d no Congresso Nacional, e as suas bases
aliadas articulando politicas publicas para suas categorias. O que nos remete a

afirmacao da diretora do STR- Cameta, Jacira Novaes Duarte:

O INCRA tem uma geréncia, né, além do superintendente, ele que da
as ordens para o gerente. Ele é o Superintendente do INCRA. E
como se fosse uma loja, tem o gerente e tem o dono, entdo ele da as
ordens pro gerente. Por exemplo, o gerente era o Cristiano e é 0
Beto'® que manda, agora ndo é mais o Cristiano'®, mas o grande
chefe do INCRA é o Beto que determina o que é para fazer. E ele
coordena a regido por aqui, o Geraldo'’ coordena outra regigo ali
para outra regido que ele pertence. Cada deputado tem um certo
trabalho de coordenar, por exemplo o Beto coordena a Guajarina,
Abaetetuba, Barcarena e esta aqui a Tocantina (Entrevista concedida
a Rosane Maia em Dezembro de 2010) .

José Roberto Oliveira Faro, é natural de Bujaru/PA, tem origem profissional
na agricultura familiar, filiado ao PT desde 1987. Assumiu, como Suplente, o
mandato de Deputado Federal, na Legislatura 2003-2007, em 02 de janeiro de 2007.

Foi eleito para o mandato 2007 a 2011, e reeleito para o mandato 2011 a 2015. José

1% Termos em italicos usados respectivamente por TSEBELIS( 1998) e por IMMERGUT (1996).

105

o0 Refere-se ao deputado Federal Beto Faro.

Refere-se a Jose Cristiano Martins Nunes, Superintendente do INCRA-SRO1 por indicacao do
Deputado Beto Faro. Foi eleito em 2008, prefeito de Sdo Domingos do Capim.

197 Refere-se ao Zé Geraldo.
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Geraldo Torres da Silva, também na profisséo de agricultor familiar, assumiu o seu
primeiro mandato na Camara dos Deputados em 2003-2007, foi reeleito em 2007-
2011, e encontra-se no seu terceiro mandato 2011 a 2015. Natural de Sao
Gabriel/ES, mas teve sua vida politico-partidaria em Medicilancia/PA. Os assentados
foram distribuidos pelo Deputado Federal Beto Faro e Zé Geraldo, que “coordenam”
0s projetos, dividindo-os entre as zonas eleitorais de sua influéncia. Usam a politica
de reforma agraria como mecanismo de cativar votos das categorias de
trabalhadores rurais, articulando esses projetos por meio da FETAGRI e dos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais.

A partir da composi¢cdo partidaria da arena politica e das regras de
transferéncia do processo decisério criam-se oportunidades de veto, que
determinam divisdes de poder entre os representantes eleitos (IMMERGUT, 1996).
Entdo as instituicbes politicas repartem votos entre diferentes jurisdicdes, pois o
poder politico depende dos votos convenientemente distribuidos pelo sistema
politico. Neste sentido, Agricultura Familiar no Pard é uma politica publica sobre o
controle do Deputado Beto Faro e Zé Geraldo, e as instituicbes politicas fazem a
transferéncia dos processos decisérios dando-lhes o poder de veto, disponibilizando
politicas publicas para suas bases eleitorais.

A Reforma Agréria praticada pelo INCRA também pode ser considerada uma
estratégia do governo federal de manter a coalizdo partidaria eleitoral e cativar os
votos dos seus aliados partidarios. O fato de a politica publica ter iniciado pelo Para
pode ser explicado com a bancada petista tendo sua base no movimento dos
trabalhadores rurais, na FETAGRI e nas suas unidades sindicais. O Deputado Beto
Faro foi Superintendente Regional do INCRA-SR01'® por quase todo o primeiro
mandato do governo Lula, foi quem deu inicio ao PAE nas ilhas dos municipios do
Baixo Tocantins, Regido Metropolitana de Belém, Arquipélago do Marajo e Nordeste
Paraense. As instituices se tornam célculos estratégicos sobre a melhor maneira de
promover um dado interesse em um determinado sistema (IMMERGUT, 1996).

Os dois Deputados sé&o lideres do PT no Par4, na Camara dos Deputados,
com sua origem na militAncia politica no Sindicato dos Trabalhadores Rurais,

conquistaram vitorias eleitorais através da captura da politica publica para os

1% Oliveira (2009) faz ressalva sobre a atuacdo de Beto Faro na Superintendéncia do INCRA-SRO1,

aponta as irregularidades dos PDS (Projetos de Desenvolvimento Sustentavel na Regido Oeste do
Para)
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agricultores familiares, e os assentamentos correspondem a uma politica distributiva
de créditos de fomento e moradia para as populagdes ribeirinhas sob tutela do STR.
A politica de regularizagdo Fundiaria e Reforma Agraria adotada pelo Governo
Federal nas terras publicas, na Amazbnia, foi estrategicamente criada para

promover a coalizdo partidaria legislativa.

52 A COMPOSICAO POLITICO PARTIDARIA DOS MUNICIPIOS DO BAIXO
TOCANTINS NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2000 A 2008.

Os municipios da Microrregido do Baixo Tocantins possuem, segundo
os dados possuem 448.655 eleitores, correspondendo aproximadamente 4,6% do

eleitorado paraense. O numero de eleitores é crescente percebido no gréafico 6:

Grafico 6 - Evolucdo dos n° de Eleitores - Baixo Tocantins
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Fonte:Tribunal Superior Eleitoral (2010).

Buscando um panorama dos dados da variagcdo dos numeros de

eleitores por municipio pelo mesmo periodo conforme verificado no gréafico abaixo:
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Grafico 7 - Variacdo dos N° de Eleitores do Baixo Tocantins-Pa (Por Municipio)
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2010).

A forca de atuacdo do PT se deu na década de 1990, quando do
fortalecimento do sindicalismo por um acentuado crescimento dos movimentos dos
trabalhadores rurais na regido do Baixo Tocantins e pela democratizacdo dos
créditos agricolas com a criacdo do FNOespecial (COSTA, 2000; SOUSA, 2002). O
gue levou o PT a derrotar nas urnas a oligarquia tradicional cametaense sob a
lideranca do deputado federal Gerson Peres. A eleicdo de José Quaresma
Rodrigues (2000-2004) representou a possibilidade histérica de um governo
municipal de esquerda com origem nas classes dos trabalhadores.

José Quaresma ndo conseguiu a reeleicdo em 2004, sendo substituido pelo
José Waldoli Filgueira Valente (DEM), atualmente no seu segundo mandato. Em
Abaetetuba o PT conseguiu eleger Luiz Gonzaga Leite Lopes (2004-2008), havendo
muitas expectativas sobre o seu governo, principalmente devido a sua origem nos
movimento sociais. Nao conseguiu sustentar as suas bases eleitorais na classe dos
trabalhadores rurais, agrupados no STR de Abaetetuba e da Colonia de Pescadores
Z-14, sendo derrotado pela atual prefeita do PSDB Francineti Maria Rodrigues
Carvalho.

Nas eleicdes municipais de 2008, nos municipios do Baixo Tocantins, o PT
teve dois prefeitos eleitos, Nilton Lopes de Farias do municipio de Baido e Roberto
Pina Oliveira de lgarapé Miri. Os resultados das eleicdes no Baixo Tocantins

elevaram a posi¢cdo do PT ao controle das prefeituras da microrregido, havendo um
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equilibrio partidario na regido. Comparacédo Abaixo do desempenho eleitoral do PT

em relacdo aos outros partidos, nas prefeituras dos municipios do Baixo Tocantins.

Gréafico 8 — Desempenho Eleitoral Partidario de 2000 a 2008
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Fonte:Tribunal Superior Eleitoral (2010).

No gréafico abaixo, o desempenho do PT nos municipios do Baixo

Tocantins nas

eleicdes é crescente.

Grafico 9 - Desempenr_w do fT nas_EIeic;c”)es Municipais
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: Tribunal Superior Eleitoral (2010).

As forgas politicas articuladoras do PT nos municipios séo representadas

pelos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e pelas Colonias de Pescadores. S&o as

principais articuladoras politicas no processo de captura de politicas publicas para a
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populagdo rural que corresponde em média 52,91% do total. Nos municipios de
Abaetetuba, Cameta e Igarapé Miri sdo comités, ndo somente das associa¢des dos
moradores das ilhas envolvidas no PAE, mas das demais associa¢cdes. S40 espagos
politicos em constante movimento e o principal elo do trabalhador com as
instituicdes publicas, como o INCRA e o INSS. S&o as responséaveis por todo o
processo de solidez das politicas sociais nos municipios para os agricultores
familiares e pescadores artesanais, portanto a existéncia de um governo municipal
nas maos de outro partido ndo impede a articulacdo do PT no municipio.

O crescimento eleitoral do PT no Baixo Tocantins estd sendo construido em
decorréncia da modernizacdo da clientela politica, de segmentos sociais que
possuem politicas publicas especificas de incentivos e renda para pequenos
produtores e pescadores artesanais. Esta nova clientela responde aos interesses
politicos de uma elite politica oriunda dos movimentos sociais fortalecidos na década
de 1990, mas que foram cooptadas no processo de conquista do governo pela
esquerda e esta rotinizando a vida sindical, ABRAMOVAY et al. (2010) usa este
termo ao se referir a fungéo do sindicado de Trabalhadores Agricolas e a FETRAF
gue concentram suas agOes na obtencdo de bens e servigos destinados de forma
exclusiva a suas bases, restringindo as suas agfes coletivas a mobilizagbes de
recursos'®.

Os sindicatos dos trabalhadores rurais concentram-se para as demandas de
suas bases sociais, de créditos para agricultores familiares e no nosso caso também
os assentamentos de reforma agraria. Sendo o interlocutor entre suas bases e 0s
interesses eleitorais e partidarios da elite politica que agora os representam, pois
durante décadas foram excluidos das politicas agricolas. Mas infelizmente pouco
tem contribuido para préticas agricolas inovadoras e de projetos que possam alterar

de forma sensivel a realidade local.

199 N&o podemos vincular os movimentos sociais sob uma Iégica da teoria da escolha racional para a

mobilizacéo de recursos, visto que nas suas relagdes sociais e culturais ha um sentido identitario e
de pertencimento, que é essencial para a sua formacao e permanéncia. Blumer em seus estudos
diz que os movimentos se desenvolvem e adquirem as caracteristicas de uma sociedade, com
seus costumes, tradi¢cdes, regras sociais e valores, que sdo construidos e negociados pelo
coletivo em processo de desenvolvimento de um esprit de corps, que constituiu o sentimento de
pertenca, de promocdo o uma atmosfera de cooperacdo. Se o esta atmosfera de cooperacao nao
for constantemente repensada e discutida, 0 movimento perde o sentido de sua existéncia.
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5.3 A APURACAO DE VOTOS DO DEPUTADO FEDERAL BETO FARO NOS
MUNICIPIOS DO BAIXO TOCANTINS NAS ELEICOES 2002 A 2010 E SEUS
REFELXOS NA GOVERNABILIDADE FEDERAL.

Jose Roberto de Oliveira Faro (Beto da FETAGRI) foi Superintendente
Regional do INCRA-SR 01 no periodo de 2003 a 2004, foi presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Bujaru de 1988 a 1989, Tesoureiro da FETAGRI-PA de
1990 a 1998, e presidente no periodo de 1993 a 1999. Foi presidente da CUT-PA de
2000 a 2002. Nas elei¢cbes de 2002 foi candidato a deputado federal sendo eleito
segundo suplente com 44. 269 votos, mas assumiu interinamente o cargo de
Deputado federal em 2007, no ultimo més da magistratura™®. Foi eleito em 2006 o
terceiro e ultimo deputado federal do PT com 72.148 votos. Nas elei¢cdes de 2010 foi
o deputado federal mais votado do PT com 169.504 votos, e o quarto mais votado

no Para, conforme abaixo:

Grafico 10 - Deputados Federais Eleitos em 2010
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2010).

O desempenho eleitoral do Deputado Federal José Roberto Oliveira Faro nas
eleicbes de 2002 e nas eleicbes de 2010 foi 6timo, o que da possibilidade de

levantar a hip6tese de que o governo federal através da Politica de Regularizacao

10 gypstituiu a primeira suplente, Socorro Gomes, nomeada para a Secretaria Estadual de Justica
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Fundiaria e Reforma Agraria na Amazonia aplicada no Par& pela SPU/INCRA-SRO1
impactaram os resultados eleitorais de 2006 e 2010, representando, portanto, uma
estratégia do governo de favorecer os seus aliados partidarios.

A pesquisa busca mostrar, conforme os resultados eleitorais nos municipios
do Baixo Tocantins, a tentativa de relaciona-los com a influéncia da politica social
distributiva de fomentos, adotada pela reforma agréria nas populagfes ribeirinhas.
Os onze municipios que compdem a regido tém uma populagéo rural consideravel
em ilhas em comparacao as demais regides, o que se justifica na captura da politica
publica pela geografia eleitoral (CASTRO, 2010).

As estratégias clientelistas para obtencdo de voto s6 tem efeito 6timo nos
resultados eleitorais e partidarios se aplicados em regides de baixa renda e em
comunidades especificas (Borges, 2010), pois os bens recebidos alteraram a renda
da familia, o que ndo faz o mesmo efeito nas regides mais ricas 0s custos de
transacbes para obtencdo de apoio eleitoral e partidario € mais elevado e o
eleitorado é mais exigente.

A insercdo das populagbes tradicionais ribeirinhas no Il PNRA tem como
proposta democratizar o acesso da terra e seus recursos, para aquele que foram
colocados & margem do desenvolvimento pelas politicas agrarias anteriores (MDA,
2003), e respeitando as especificidades dos biomas regionais. O que entra em
contradicdo a desenfreada implantagdo de PAE nas ilhas do Par4, como uma Unica
alternativa de promover o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades. Na
verdade a quantidade priorizou a qualidade, pois o efeito eleitoral positivo ocorre
mediante a quantidade de beneficios ou utilidades distribuidas, o que explica os
resultados apresentados pela pesquisa.

A distribuicdo dos créditos de fomento, de moradia as populacdes e cestas
bésicas as populacdes ribeirinhas, da primeira fase dos assentamentos, provocou
mudancas nas vidas dos moradores das ilhas, com os créditos compraram
geladeiras, fornos, rabetas e as associagbes dos moradores negociaram 0S
materiais de constru¢do. O segundo momento que € o financiamento de producéo
ainda ndo chegou, e falta assisténcia técnica para os projetos e investimento na
infraestrutura. Mesmo com os Projetos de Assentamento agroextrativista inacabado
e com o perigo de virar mais um instrumento de desperdicio do dinheiro publico
(TCU, 2010) ja fazem parte das estatisticas de metas alcangcadas pelo Il PNRA
(BRASIL, 2010).
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Mas intengBes eleitorais para manter a coalizdo legislativa e partidaria no
governo federal foram respondidas, e comprovadas no desempenho eleitoral de
Beto Faro nas 2002, 2006 e 2010 seguir:

Grafico 11 - Votos de Beto Faro - Baixo Tocantins
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2010).

E assim distribuidos por municipios conforme demonstrado na tabela
13:

Tabela 13 - Votos de Beto Faro-Baixo Tocantins/Pa

MUNICIPIOS 2002 2006 2010
ABAETETUBA 1.158 1.814 4.634
ACARA 639 1.266 4.064
BARCARENA 431 1.388 1.128
BAIAO 70 23 1.504
CAMETA 538 1.076 6.858
IGARAPE-MIRI 74 103 1.017
LIMOEIRO DO AJURU 53 82 1.822
MOCAJUBA 201 60 1.339
MOJU 290 667 4.908
OEIRAS DO PARA 63 377 2.123
TAILANDIA 222 277 615
TOTAL 3.739 7.133 30.012

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2010).

Se levarmos em consideracdo a totalidade de votos que o deputado

teve em 2010, a microrregidao do Baixo Tocantins contribuiu em 17,70% de sua
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totalidade. No grafico abaixo, h& progressdo da participagdo da Microrregido na

totalidade dos votos obtidos por Beto Faro.

Grafico 92 - Participacéo na totalidade de votos

2002 2006 2010

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2010).

A Regularizacdo Fundiaria e Reforma Agraria instrumentalizada no PAE,
constitui uma politica publica federal de controle do poder executivo, e seu uso como
estratégia de coalizdo eleitoral partidaria se da por meio do MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agréario) e Ministério de Or¢camento Planejamento e Gestdo que
disponibilizou o INCRA e SPU aos lideres partidarios e parlamentares como
instrumentos de assegurar uma oferta estdvel de votos. Os ministros s&o o0s
executores do acordo politico entre o executivo e o legislativo. E como afirma
Arretche e Rodden (2004):

Esse arranjo ndo seria preferivel somente para o presidente, mas
também para os parlamentares os quais estariam, acima de tudo,
garantindo recursos para seus proprios distritos. A capacidade de
firmar compromissos de longo prazo que garantam recursos para
suas bases eleitorais pode ser vista como superior a um imprevisivel
mercado aleatdrio de votos no qual tais recursos ndo estariam
garantidos. De acordo com essa linha de interpretacdo, os partidos
tém incentivos para permanecer na coalizao de governo porque seus
membros sdo premiados com recursos politicos sobre os quais o
presidente tem grande autoridade, assim como parlamentares tém
incentivos para migrar para os partidos da coalizdo, caso as regras
partidarias o permitam (ARRETCHE; RODDEN, 2004, p. 558).

No pacto federativo os presidentes podem usar de estratégias

intergovernamentais e as forgas partidarias aliadas no parlamento para conquistas
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eleitorais e vencer as elei¢cdes, ou conquistar parlamentares e construir coalizbes
legislativas vitoriosas. Essas estratégias podem ser direcionadas tanto para regides
que onde o partido do presidente € forte, ou naquelas que o presidente ndo recebeu

a maioria dos votos nas ultimas elei¢cdes. O que percebemos no grafico abaixo:

Tabela 14 - Votos do PT nas Elei¢cdes Presidenciais nos Municipios do Baixo Tocantins/Pa

MUNICIPIOS 2002 2006 2010
ABAETETUBA 32,403 |42.674 |45.863
ACARA 5,767 |9.960 |13.916
BAIAO 4,424 |8.688 |9.490
BARCARENA 16,342 |25.185 |27.605
CAMETA 14,9 32.733 |38.001
IGARAPE-MIRI 9,801 |18.008 |17.958
LIMOEIRO DO AJURU 3,594 |6.381 |7.879
MOCAJUBA 3,923 [8.993 |10.130
MOJU 9,726 |16.465 |17.429
OEIRAS DO PARA 2,756 |6.488 |7.972
TAILANDIA 6,325 |11.277 |7.844
TOTAL 109.961 | 186.532 | 204.087

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2010).

Grafico 13 - Desempenho do PT nas Elei¢bes Presidenciais no Baixo Tocantins
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2010).

Neste sentido a politica publica cumpriu o seu papel de impactar nos
resultados das elei¢des, pois a Microrregido do Baixo Tocantins corresponde a uma
regido que em 2002 n&o representava solidez eleitoral para o PT, o que foi
percebido até mesmo no desempenho do partido nas eleicdes municipais, mas a

estratégia dos votos vinculados a politica publica de regularizagdo fundiaria e
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reforma agraria geograficamente localizada, impactaram positivamente nos
resultados das elei¢cdes entre os entes federados.

O governo federal conseguiu o seu principal objetivo de coalizdo partidaria
legislativa, fortalecendo o seu aliado partidario e, a0 mesmo tempo, o seu partido
politico na Microrregido do Tocantins, por outro lado, o parlamentar conseguiu
responder as demandas por créditos e moradia para suas bases, fortalecendo a sua
influéncia politica nos municipios em que sua clientela é numerosa e especifica.

No caso especifico da politica publica estudada e em se tratando do publico

Y

atingindo, esta vinculado a categoria politica de agricultores familiares, o que
percebemos em questdo é a modernizagdo de uma clientela especifica, com
politicas especificas e com uma significativa representatividade em todas as esferas
do poder. E esta representatividade compde uma nova elite politica oriunda dos
movimentos sociais dos trabalhadores do campo, que procuram se sustentar
respondendo as demandas de suas bases, negociando com o governo federal a
distribuic&o das politicas publicas em suas regifes de influéncia.

A questdo é averiguar os impactos eleitorais da politica de regularizagao
fundiaria e reforma agréaria nas ilhas do Par4, buscando como amostra os municipios
do Baixo Tocantins. S&o processos que fazem parte do sistema politico para
diminuir os custos de transacfes para cativar os eleitores ou conquisté-los. A prética
do clientelismo é presente na politica, pois as regras do jogo sdo mover estratégias
para manter o poder e a governabilidade.

Novas oportunidades politicas foram construidas pelo fortalecimento politico e
eleitoral dos trabalhadores agricolas, que, por meio de seus sindicatos, procuram
maximizar oS seus interesses pelo acesso a terra e a seus recursos. Entdo, como
atores politicos em uma arena, procuram nas suas liderangas o fortalecimento de
sua categoria e a satisfagcdo dos seus interesses, mesmo que sejam imediatos.

Essas oportunidades poderiam ser mais aproveitadas se houvesse cobranga
e compromisso da proposta de desenvolvimento para as comunidades ribeirinhas,
pois essas politicas possibilitam mudancas produtivas que poderiam ser
incorporadas de fato. Entdo o pacto federativo poderia usar de sua eficiente
articulagao, integrar potencialidades e estabelecer compromisso com uma proposta
real de mudangas para essas comunidades, com a criagdo de mecanismos que

favoregcam a cooperacéo entre os niveis de governo, em prol da democratizacdo do
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uso e posse da terra e que rompa com as praticas de carater essencialmente

clientelistas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo das andlises sobre o processo de colonizagéo e reforma agréaria na
Amazonia abordada no primeiro capitulo da dissertagdo podemos concluir que suas
populagBes sempre foram consideradas & margem das politicas desenvolvimentista
e modernizadoras que priorizavam os interesses do capital nacional, representados
por grupos econdmicos do sudeste do Brasil e pelo capital estrangeiro. Percebemos
gue o0 espago amazoOnico servia instrumento amenizadorr dos conflitos sociais das
demais regides do Brasil. E portanto inser¢cdo das populacdes amazbnicas em
politicas publicas sobre propriedade da terra e seus recursos, ocorre por meio das
luta do campesinato rural.

A demanda pela posse da terra e seus recursos pela populagdo rural
amazonica é presente desde primeiros projetos de colonizagcdo da Amazonia na
década de 1950, que sinalizou o inicio de conflitos fundiarios na regido. No caso das
populacdes ribeirinhas as demandas sociais sobre a posse e propriedade de terra e
seus recursos é latente, mesmo com sua presenga secular nas ilhas, o seu territério
sdo considerados terra de marinha. A condicdo de Patriménio Publico da Unido, a
terra e principalmente seus recursos sao alvo de disputas por outros atores sociais.
A demanda pela regularizacdo fundiaria era presente, embora as populagdes
ribeirinhas ndo possuam capital social associativo fortalecido que possa solidificar
uma luta autentica e solida pela posse da terra.

A politica de regularizacdo fundidria e reforma agraria nas ilhas da
Microrregido do Baixo Tocantins representou estdo sendo intermediadas pelos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais e pelo MORIVA, no caso especifico de
Abaetetuba, que coordenam as associagcdes dos moradores dos PAE (Projeto de
Assentamento Agroextrativistas). Os assentamentos nas ilhas dos municipios de
Abaetetuba, Cameta e Igarapé Miri sdo na totalidade de 51 PAE, onde foram
libertados os recursos para construgdo de casas, cujo processo de compra de
material e pagamento de méo de obra é de responsabilidade das associa¢cfes. O
uso dos dinheiros e aplicagdo dos recursos pelas associagdes foi questionado pelos
moradores dos assentamentos e denunciado na Assembleia Legislativa do Estado.

O capital social e o0 associativismo das comunidades ribeirinhas se encontra
muito fragilizado diante desta politica publica. As associagbes e sindicatos

envolvidos organizaram forgas para a captura da politica, mas ndo atuam como
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condutoras de discussbes sobre a gestdo dos recursos com equidade e
transparéncia. Os moradores das ilhas associaram-se para institucionalizarem como
pessoas juridicas, e, portanto, receberem o0s recursos dos projetos de
assentamentos. Mas por outro lado, este clima de reunido e convocagdo para
alcancar interesses comuns, pode representar um passo inicial da organizagéo
politica dos ribeirinhos a nivel local.

A questdo da avaliagcdo e controle sobre as a¢gdes da politica séo irrelevantes,
0 massificacdo dos projetos de assentamentos pelo INCRA-SR01-Belém demonstra
a preocupacado em elevar o indice de beneficiados e de PAE com objetivo de atingir
a meta do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, mascarando a preexisténcia da
populagéo ribeirinha nesses territérios e que ndo diminui o quantitativo de familias
de sem terras existentes no Brasil. A politica se confunde, e a0 mesmo tempo se
funde em regularizacéo fundiaria e politica de reforma agraria, que displicentemente
encontra-se com irregularidades averiguadas e demora da assisténcia técnica
necessaria as comunidades realizarem a gestdo e manejo dos recursos.

Apos assinatura do Termo de Cooperagdo Técnica entre INCRA e SPU, as
terras foram regularizadas e criados os assentamentos. Mas esses PAE estédo
concentrados sob a tutela do INCRA, e ndo envolvem a administragdo municipal e
orgdos estaduais que foram apenas acionados para o inicio dos projetos para
negociagbes dos espacos e o licenciamento ambiental. Na Microrregido do Baixo
Tocantins/PA, onde o0s projetos sdo mais antigos, na sua maior parte, 0s
assentamentos estdo paralisados, pois o INCRA estendeu o projeto ao arquipélago
do Marajé e ndo tem os recursos humanos e materiais para assistir a todos esses
assentados.

A proposta do Il Plano Nacional da Reforma Agraria de promover a
seguridade fundiéria e democratizar o acesso a terra as populagdes ribeirinhas ainda
é inviavel, pois somente o termo de autorizacdo acompanhado pela construgéo de
casas e pelo crédito de fomento ndo garante o desenvolvimento local, e com isso a
ndo permanéncia de seus moradores na comunidade. O que pode ser previsto, até o
momento, € que essa politica, ao longo do tempo podera ser interpretada que fez
mau uso do dinheiro publico e em nada mudar as condigbes de vida de seus
assentados.

Estudando as razdes dessa politica publica e de suas estratégias de

distribuicdo, percebemos que a politica de regularizacdo fundiaria e reforma agraria
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tem respondido positivamente as regras do jogo impostas pelo sistema politico, pois
tem contribuido para a coalizdo politica e legislativa do governo federal para a
manutengdo da governabilidade. Neste jogo oculto existem pecas estratégicas com
poder de veto que visualiza, na politica, a permanéncia no poder, com a garantia de
cativar o apoio de seus aliados partidarios ou conquistar os adversarios politicos.

Os atores e bases institucionais fortalecem grupos politicos aliados,
fortalecendo raizes politicas no Estado, mas ndo necessariamente em nome do
Governo do Estado. A Politica de Regularizacdo Fundidria e Reforma Agraria
representa uma politica aplicada de cima para baixo, no sentido de sua
hierarquizagdo federativa. Grupos aliados da esfera federal instrumentalizam as
instituicdes federais e suas politicas publicas para impactar favoravelmente nos
resultados eleitorais.

Com as analises dos resultados eleitorais das ultimas eleicbes municipais na
Microrregido do Baixo Tocantins, percebe-se o crescimento do coeficiente de votos
para o PT. E nas elei¢cdes de 2002, 2006 e 2010 percebemos os votos do deputado
federal Beto Faro, nesses municipios, sdo cada vez mais crescente, que foi
Superintendente Regional do INCRA-SRO1 no momento da criagdo dos primeiros
projetos de assentamentos agroextrativistas nas ilhas. Portanto a participagdo da
Microrregido do Baixo Tocantins na totalidade dos votos que Beto Faro obteve nas
eleicdes de 2006 e 2010 é crescentemente significativa.

Os atores envolvidos nos projetos de assentamento na Microrregido do Baixo
Tocantins sinalizam o surgimento de uma nova elite politica que busca, por meio de
politicas publicas, satisfazer os interesses de suas bases, que € uma clientela
especifica de agricultores familiares. A politica de regularizacé@o fundiaria e reforma
agraria instrumentalizada no PAE nas ilhas da Microrregido do Baixo Tocantins
provocou o voto cativo dos beneficiados dos projetos, que representados por uma
clientela politica de agricultores familiares cujos sindicatos sdo da FETAGRI
(Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado do Pard) onde Beto Faro
uma grande atuagao.

S8o estratégias eleitorais para permanéncia as coalizagBes politicas
partidarias em nivel federal, que sédo inerentes da Politica. E, portanto, usadas,
costumeiramente, independente das origens partidarias, sdo arranjos institucionais
perpassam nas relacbes sociais e culturais desta politica partidaria. Se o

associativismo de seus moradores pudesse exigir das liderangas politicas que os
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representam nas esferas de poder, que mudem as suas préticas politicas e que os
promovam a um publico de clientes especificos & condi¢céo de parceiros. Poderia ser
uma oportunidade de mudancas, para promover a democratizagdo do uso da terra e
de seus recursos aos trabalhadores rurais das ilhas (ribeirinhos). Mas, este quadro
de resgatar o sentido sustentavel e de equidade da politica publica em questao, é
possivel somente com o fortalecimento do capital social das comunidades ribeirinhas

assentadas.
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a) FINALIDADES DO PLANO

Foram definidos 54 itens de intengdes com o propdsito de manifestar ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, & Superintendéncia
do Patriménio da Unido - SPU, ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recurso
Naturais Renovéaveis - IBAMA, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para - SEMA e instituicbes
afins, o compromisso dos moradores, em respeito a legislacdo ambiental e ao Plano
de Uso e ao mesmo tempo oferecer a estes 6rgdos um instrumento de verificacao
do cumprimento das normas aceitas por todos e servir como documento formal para
0 contrato de concessao ou autorizagao de uso.

Este plano de uso objetiva assegurar a sustentabilidade do projeto de
assentamento agroextrativista PAE ILHA BIRIBATUBA, mediante a regulamentacé&o
da utilizagdo dos recursos naturais e dos comportamentos a serem seguidos pelos
moradores. Est4 aqui contida a relacdo das condutas ndo predatorias incorporadas a
cultura dos moradores, bem como os demais procedimentos que devem ser
seguidas para cumprir a legislacdo brasileira referente ao meio ambiente. Assim,
este PAE deve ter tratamento semelhante as Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentéavel.

O presente plano tem o objetivo de servir de guia para que os moradores
realizem suas atividades dentro de critérios de sustentabilidade econdmica,
ecoldgica e social. O conceito de “sustentabilidade” é definido aqui como a
implantacéo e a consolidagédo de atividades produtivas que permitam a reproducgéo
das espécies animais, regeneracdo completa das espécies vegetais e o0
reflorestamento das areas desmatadas e que possibilitem que a populacao local viva

em condi¢des de crescente qualidade e dignidade.

b) FILOSOFIA E ESTRATEGIA PRODUTIVA GLOBAL

A sobrevivéncia dos moradores do PAE ILHA BIRIBATUBA seré baseada na
tradicional combinacdo de fontes produtivas que ndo destruam as bases ecologicas
da produgéo e assim permitam sua manutencdo ao longo dos anos. Entre as
distintas atividades produtivas dos moradores encontram-se praticas agricolas,

florestais, extrativistas, artesanais e de pesca. A particular combinagdo dessas
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atividades depende, tanto das possibilidades ecoldgicas oferecidas pelo meio
natural, quanto da criatividade e interesse individual do produtor local.

Este PAE deve conter planos, projetos e programas econdmicos que
contemplem a geragdo de renda mediante fontes ndo agroextrativistas, como parte
de uma estratégia de diversificacdo dessas fontes. Isto pode incluir programas de
turismo administrados pela associa¢do, buscando parcerias quando for necessario,
e acompanhando as atividades de pesquisas cientificas e biotecnoldgicas realizadas
na area.

Os direitos adquiridos sobre as descobertas dentro da &rea do PAE ILHA
BIRIBATUBA devem ser formalizados mediante convénios entre a associagao e 0s
pesquisadores e/ou empresas responsaveis pela pesquisa, fixando uma taxa de
Royalties que os beneficiarios deveriam perceber com a comercializagdo dos
resultados gerados da descoberta.

Pesquisa, flmagem e coleta de material genético poderdo ser realizados somente
com a autorizacdo da associagdo. Devem ser considerados, além dos aspectos
legais, os seguintes fatores. (a) esclarecimento e consulta aos moradores sobre o
trabalho a ser desenvolvido e a forma de democratizagdo dos resultados (b) para as
pesquisas realizadas por pesquisadores ou instituicdes estrangeiras deve ser
apresentado um plano de trabalho a associacdo, onde sejam considerados os
beneficios comunitarios (c) todo trabalho deve ter retorno econdmico para a

comunidade.

c) DIREITOS E RESPONSABILIDADES NA EXECUGCAO DO PLANO

Todos os moradores do Projeto de Assentamento Agroextrativista PAE ILHA

BIRIBATUBA, na qualidade de co-autores e co-gestores na administragdo do PAE,
de forma coletiva ou individual séo responsaveis pela execucdo do plano (cumprir e
fazer cumprir).
Respondem, hierarquicamente, pelo encaminhamento para a solugéo dos problemas
que surgirem durante a execucdo do Plano; a) Representantes de Nducleos
Comunitarios; b) Conselho Deliberativo da Associacdo; c) Assembléia Geral; 4)
INCRA e GRPU

A associacdo, semestralmente, instituirA uma comisséo, de que participem

representantes dos nudcleos comunitarios, que terd a funcdo de levantar os
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problemas que ocorrerem durante a execugdo do plano para subsidiar o conselho
deliberativo nas tomadas de decisdes.

No PAE ILHA BIRIBATUBA nado ha titulos individuais de terra, mas
concessdes ou autorizagbes de uso que legalizam a ocupacgéo tradicional dos
moradores em “propriedades’”. Conseqiientemente, comercializacéo de terras com
pessoas estranhas ao projeto é proibida, sendo que a cessdo de benfeitorias entre
os beneficiarios podera ocorrer, desde que com a intermediacéo da associagéo.

A delimitacdo das areas (extremas) serdo definidas obedecendo os limites de
respeito estabelecidos pelos moradores da ilha, espago este de usufruto do
beneficiario no projeto, denominados pela comunidade local “propriedades”.

A concessao ou autorizagdo de uso feita aos moradores pelo INCRA e GRPU
é exclusiva. Qualquer intervengéo dentro do PAE de pessoas estranhas a area deve
contar com a autorizagdo explicita da associagdo e do INCRA e em conformidade
com este plano de uso.

A associagao, junto com o INCRA e outras instancias governamentais e nao
governamentais, tera a responsabilidade de elaborar projetos e programas de
desenvolvimento produtivos que visem o fomento de novas fontes produtivas e que
promovam o constante aperfeicoamento da estratégia produtiva global para o PAE.

As &reas de uso comum como rios, lagos, praias e barrancos, serdo utilizados
pelos beneficidrios do projeto, respeitando a legislacdo ambiental, ficando a
associagédo com a responsabilidade de resolver os problemas que venham a existir
entre os moradores.

As nascentes, bem como as margens dos rios, lagos, igarapés e coOrregos,
serdo protegidos de derrubadas, obedecendo a distancia de acordo com a legislagao
ambiental em vigor.

Os caminhos e varadouros serdo conservados por todos que os utilizam,
sendo permitida a abertura de novas vias de acesso, somente para atender ao
escoamento da producgéo e facilitar o deslocamento dos habitantes da ilha com a
expressa autorizagdo do conselho deliberativo da associagdo, e dos 0Orgaos

ambientais competentes.

! Propriedade — termo usado pelos habitantes das ilhas para definir sua area de trabalho, o mesmo
gue colocacao, nas regides de seringais no Estado do Acre.
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As descobertas de sitios arqueoldgicos devem ser comunicadas ao Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN;

Fica proibida a aquisicdo de implementos agricolas, extrativos, de pesca e
assemelhados, oriundos da concessdo de empréstimo do programa de reforma

agraria, relacionados com a degradagéo do meio ambiente.

d) INTERVENCOES AGROEXTRATIVISTAS

Cada familia praticara as atividades Agroextrativistas na sua “propriedade”,
mesmo que estas sejam descontinuas, respeitando os costumes e tradicdo, e
envolva a forga de trabalho familiar.

As familias, ao receberem sua concessdo ou autorizacdo de uso, ficam
responsaveis pela conservacdo e manutencdo de suas “propriedades”, devendo
desenvolver atividades que visem aumentar, quantitativa e qualitativamente, o
potencial produtivo da area, através de: a) limpeza e conservagéo varadouros, rios,
lagos e furos; b) construcdo de paibis, armazéns, trapiches, dentre outros; c)
plantios de espécies adaptadas a exemplo dos sistemas agroflorestais (SAF).d)
Aperfeicoamento da pesca do camardo e outras espécies de acordo com a
legislagéo vigente.

Fica permitido ao morador do PAE a extragdo de madeira de lei existente em

sua “propriedade”, desde que para atividades de uso comum ou inerente a sua
sobrevivéncia, a exemplo de cercas, trapiches, pontes, canoas, dentre outras.
A explorac@o dos acaizais com vistas a producdo de palmito sera feita de forma
sustentavel. Para garantir que 0s agaizais ndo se degradem, os moradores que
exploram estas atividades devem elaborar e apresentar um plano de manejo
sustentado.

A exploracéo dos agaizais de igapds para a producgéo de vinho e palmito, e de
outras espécies de valor econdmico em areas comuns (fora das “propriedades”) dar-
se-4 mediante acordo entre os moradores que venham trabalhando na limpeza dos
canais, ficando os mesmos obrigados a cumprir o projeto de manejo.

A exploracdo de resinas, 6leos, esséncias, ou qualquer outra substancia com valor
comercial, tradicionalmente utilizados, fica condicionada a realizagcdo de estudos

técnicos de forma a garantir a exploracdo sustentavel destes produtos.
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A exploracéo de extrativa de produtos florestais sera de responsabilidade das
familias envolvidas, sendo o procedimento de acordo com a legislagdo ambiental. O
miriti e o jupati, palmeiras de grande incidéncia na ilha, devem ter seu manejo de
forma sustentavel.

Os moradores do PAE ILHA BIRIBATUBA poderdo utilizar areas para
produzir alimentos, respeitando sempre os limites da area da ‘propriedade’ com o
proposito de garantir seguranca alimentar. As culturas devem ser adaptadas ao meio
fisico da ilha, devendo-se evitar culturas exoticas.

IntervengBes agricolas devem manter distancias dos corpos d’agua de acordo com a
legislagdo ambiental, evitando-se locais onde existam espécies nativas de

reconhecido valor econdmico.

e) INTERVENCOES NA FAUNA

Fica terminantemente proibida qualquer intervengéo que resulte na captura de
animais silvestre no PAE ILHA BIRIBATUBA para comercializagdo, da mesma
forma que é proibido aprisionar aves silvestres, filhotes e a cata de ovos.

A pesca para a alimentagédo familiar, bem como para comercializagdo entre os
moradores do assentamento é permitida, conforme os critérios adotados nos
acordos, devendo-se atender a legislacdo ambiental quanto ao periodo, forma e
equipamento; o matapi deve ter 1 centimetro entre as talas.

A associagdo promoverd no PAE ILHA BIRIBATUBA eventos peridédicos com a
participacéo da Colonia de Pescadores Z-16, para esclarecimento sobre a legislagao
pesqueira.

Fica proibida a pesca, caga e extrativismo por pessoas estranhas ao projeto.
E proibida a pesca com explosivos e malhadeiras acima de 20 (vinte) metros de
comprimento, e o uso de malha inferior a 0,30 cm, ou através de tapagem de
igarapés, limpeza de pocgos, baticdo, arrastdo ou com o uso do timbd, cunambi,

assacu ou qualquer outra substancia toxica natural ou quimica.
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f) INTERVENCOES NA PECUARIA

A criacdo de animais domeésticos sera incentivada mediante a aplicacéo de
técnicas apropriadas, respeitando as normas de sustentabilidade e de boa
vizinhanca.

Fica proibida a criagdo de animais de grande porte (bovinos e bubalinos), sem
excegao.

A criagcdo de porco realizada com recursos provenientes de créditos ou
concessfes de empréstimos do Governo deve obedecer a critérios de manejo onde
0s animais sejam confinados ou cercados em ambientes dentro dos limites da
“propriedade”.

Os danos causados a outrem (vizinhos) consequéncia da invaséo de animais
domésticos (galinhas, patos, porcos e outros), nas areas de cultivos ou instalacdes
deverdo ser imediatamente indenizados, conforme o estabelecido pelo conselho

deliberativo da associacao.

g) INTERVENCAO NO SUBSOLO

Fica proibida qualquer atividade de extracdo de minérios na area do PAE
ILHA BIRIBATUBA, excetuando-se aquelas de interesses do Governo Federal.
Fica proibida a instalagédo de empreendimentos industriais, a exemplo de olarias e
serrarias, cuja matéria-prima seja os recursos naturais da ilha. Com relagdo as
serrarias j& instaladas na llha sera exigida a regularizacdo perante os 0Orgaos
governamentais competentes para permanéncia da atividade.
O lixo doméstico deveré ser selecionado e acondicionado em ambientes especificos
para vidro, plastico, papel e metal, sendo de responsabilidade da associa¢do

quantificar e estabelecer contato de encaminhamento do material para reciclagem.

h) FISCALIZACAO DO PAE

Cada morador € um fiscal de sua “propriedade” e do projeto de assentamento
agroextrativista como um todo, cabendo a qualquer um, denunciar & diretoria da
associagdo ou ao INCRA, as irregularidades que estejam sendo praticadas dentro

ou ho entorno do assentamento.



190

A associacdo, através dos seus nucleos comunitarios via formagédo de fiscais
colaboradores, juntamente com técnicos do INCRA, e fiscais dos 6rgéos ambientais
competentes, realizaréo a fiscalizagédo do PAE ILHA BIRIBATUBA.

A cada 180 (cento e oitenta) dias, deveréa ser realizada uma operagdo conjunta de

fiscalizagéo, visando manutencgéo da integridade deste Plano de Uso.

PENALIDADES

A invasdo e/ou uso indevido dos recursos naturais da area por pessoas
estranhas ao PAE ILHA BIRIBATUBA sera punida mediante sua expulsédo da area,
cabendo ao infrator indenizar todos os danos causados e pagar todas as multas
estabelecidas na legislagdo ambiental vigente.

Ao ndo cumprimento de qualquer das normas constante do presente plano de
uso pelos moradores, fica o infrator sujeito as seguintes penalidades:

a) Adverténcia verbal;

b) Adverténcia por escrito;

c) Embargo de atividades;

d) Perda definitiva da Concesséo ou autorizagéo de uso, no caso de reincidéncia.

Tais penalidades serdo impostas pelo conselho deliberativo da associagao e,

dependendo da gravidade da infragdo cometida, esta ordem néo sera
necessariamente seguida.
O morador que considerar injusta a penalidade imposta podera recorrer junto a
diretoria executiva da associacdo num prazo de 10 (dez) dias a partir do
recebimento da notificagdo da punigdo. No caso de sua defesa néo ser catada em
primeira instancia, o morador podera recorrer ao INCRA.

Além das punicbes constantes deste Plano de Uso os moradores e a
associacdo do PAE ILHA BIRIBATUBA, estéo sujeitos as penalidades contidas na

Lei Ambiental, impostas pelos 6rgdos ambientais (IBAMA e SEMA).
j) DISPOSICOES GERAIS
Fica terminantemente proibida qualquer forma de exploracédo do homem pelo

homem, principalmente através da pratica do arrendamento, marretagem, meia ou

qualguer outro mecanismo que venha submeter qualquer pessoa a condi¢cdo de
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trabalho degradante dentro do PAE ILHA BIRIBATUBA, da mesma forma que é
expressamente proibido o trabalho infantil.

O forum de decisdo para entrada de novas familias no PAE ILHA
BIRIBATUBA é a Assembléia Geral da associacdo e o INCRA, ficando, para o
momento, vetado o ingresso de novas familias para compor o projeto, com exceg¢ao
dos residentes que ainda néo tiveram oportunidade de serem incluidos no programa
de reforma agréria, ou filhos de beneficiarios, residentes na ilha, que atingirem a
maior idade, constituirem familia e atenderem as demais exigéncias para inclusdo
em Relacdo de Beneficiarios, respeitando-se, sempre, a capacidade de suporte da
lIha.

Fica liberado o acesso ao PAE ILHA BIRIBATUBA de familiares de
beneficiarios, sendo que estardo impedidos de integrar a relacdo de beneficiario do
PAE e convivam com os seus familiares sob a responsabilidade destes, e ainda,
comprometam-se em respeitar as determinagdes contidas no presente Plano de
Uso.

O presente plano de uso fica sujeito a alteracbes de quaisquer de suas
normas, sempre gue o aparecimento de novos conhecimentos e novas tecnologias,
possam contribuir no sentido da melhoria do processo de consolidacdo do PAE
ILHA BIRIBATUBA, ou a qualquer tempo, seja por problemas causados por ocasido
da execucdo ou referente ao seu conteudo.

As propostas para alteragdes no plano de uso poderéo ser feitas formalmente
pelas representagcdes dos nucleos comunitarios a presidéncia da associacdo, caso
seja catada pelo conselho deliberativo serd colocada para votagdo em assembléia
geral e, se aprovada, encaminhada ao INCRA para andlise e aprovagao.

As propostas de alteragbes ndo podem entrar em conflito com as finalidades e

filosofia deste Plano.
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ANEXO B — Termo de Autorizagao de Uso

S

— ‘

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO - SPU TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO
GERENCIA REGIONAL DO PATRIMONIO NO PARA - GRPU N° 00001/2007

A Geréncia Regional de Patriménio da Unido no Estado do Para - GRPU/PA, por
delegacdo de competéncia concedida a seu Gerente pela Senhora Secretaria do Patriménio da
Uniao, através da Portaria n° 284/SPU, datada de 14/10/2005 - ao considerar, dentre outros aspectos,
a imensa potencialidade dos recursos naturais existentes nas areas de varzeas situadas no ambito
da Regido Amazdnica, como fator econémico capaz de contribuir decisivamente para a melhoria
das condigdes de vida das populagdes ribeirinhas tradicionais e que o aproveitamento racional
desses recursos possibilitara, sem divida alguma, compatibilizar a integridade do meio ambiente
com o progresso socio-econdmico da regido e, ainda, que se torna indispensavel a
descentralizacdo do poder decisério em casos de regularizagdo fundiaria de areas dessa natureza,
que venha possibilitar um mais eficiente e dindmico fluxo processual, vem, a requerimento
protocolado junto a esta Geréncia, sob o n° _04957.005815/2006-31 __ e considerando tudo o que
consta dos autos, CONCEDER a ANTONIO PANTOJA DA ROCHA

BREVES : CASADO = AGRO TIVISTA  RGn°® _ SSP-PA a
AUTORIZAGAO DE USO PARA O DESBASTE DE AGAIZAIS e COLHEITA DE FRUTOS, a ser
cumprida de acordo com autorizagdo especifica concedida pelo IBAMA, que passa a fazer parte
integrante deste documento, com referéncia a uma area localizada MARGEM RIO PARAUAU i
Municipio de BREVES , neste Estado, circunscrita a um raio de 500m a partir
do ponto geodésico, definido como latitude 01°47%64,1" e longitude_50°19'37,2" estabelecido no
local da moradia do autorizado/beneficiario, alcangando a delimitagdo de 33 m presumivel dos
terrenos de marinha, respeitados os limites de tradigdo das posses existentes no local e com area
aproximadade __ 150 ha.

A presente autorizagdo ndo confere ao autorizado/beneficiario qualquer direito
possessorio ou dominial sobre a drea em questdo, porque concedida por mera liberalidade e em
carater excepcional, transitério e precario, e cujos direitos de detencdo dela decorrentes, por sua
natureza personalissima, n. erdo ser transferidos a terceiros, em hipétese alguma, sob pena
de imediato cancelamento por simples notificagdo ao autorizado, e podera também, ser cancelada
da mesma forma, se desvirtuado o objetivo nela estipulado.

Declaro estar ciente dos termos da presente Autorizagao
Belém, PA, / | de Uso da érea nela referenciada, me comprometendo a

cumprir todos 0s ditames estabelecidos pela mesma, assim
como, me responsabilizando por qualquer dano fisico ou
ambiental promovido sobre a area, em descumprimento a
autorizacdo especifica concedida pelo IBAMA que é
parte integrante deste Termo

NEUTON MIRANDA SOBRINHO ' o~
Gerente Regional - GRPU/PA ==

Beneficiario/autorizado




ANEXO C- Edital de Convocacao

SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE CAMETA

Fundado em: 14-02-1974 - CNPJ: 05.845.698/0001-60

“Direitos ndo se pede, conquista-se”

EDITAL CONVOCAGAO

Pelo presente, a direcdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Cameta, usando de suas atribuicbes legais e estatutarias convoca todos os seus
DELEGADOS E DELEGADAS e LIDERANCAS SINDICAIS  para participarem do
ENCONTRO DELIBERATIVO DOS TRABALHADORES e Trabalhadoras
RURAIS associados e associadas deste sindicato de , que sera
realizado nos dias 19 e 20 / janeiro /2011, no recinto do casa Familiar Rural, situada
na Estrada do Coco km 3 — Cameta-Pa.

PAUTA DE DISCUSSAO:

- Program luz para todos ;

- Os projetos de assentamento agroextrativista ja Existente na ilhas

Cameta

- Regras Previdenciarias com inss APS cameta .

- Organizacdo Sindical

- O quer ocorrer ?

Outrossim, ressaltamos que sua participagdo € de extrema importancia
para o bom andamento das politicas Publica do nosso Municipio, articulada pela
Organizacao Sindicais , e aproveitamos o ensejo para antecipaprmos votoa de
consideracoes e estimas.

Cordiais saudacbes,
0 Siqueira Hunes
ate STTR-Cametd/PA
CPF:376.729.322-68
Benedito Siqueira Nunes
Presidente do

Atenciosamente. Py

STR de Cameta

Cameta-Para, 10 de Dezembro de 2010.

Obs.: Os Delegados/as Sindicais deverao contribuir com produtos agricola para fins
de auxiliar nos custos de alimentacéo .

Rua: Frei Cristévao de Lisboa, 1485 - Telefax: (091) 3781-1256
E-mail: stremt@hotmail.com - Cx. Postal: 21 - CEP: 68.400-000 - Cameti-Para.
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ANEXO D- Quadra social da Coldénia de Pescadores Z - 14 de Abaetetuba
atualizado em julho de 2010

QUADRO SOCIAL DA COLONIA DE PESCADORES Z-14 DE
ABAETETUBA ATUALISADO EM JULHO DE 2010

N° {(SECRETARIAS SOCIOS = 2009 |+ 2009 [ TOTAL
1. |RIO SIRITUBA 69| 12 81l
2. |RIO ASSACU 155} 108 263
3. |RIO XINGU 89 45 134
4. |RIO JARUMA 317 51 368
5. |RIO ANEQUARA 298 39 287
6. {RIO CAMPOMPEMA-ALTO 245 169 414
7. {RIO CAMPOMPEMA BAIXO 130 138} 266
8. [RIO AJUAI 153 104 257
9. {RIO MARACAPUCU 2781 106 384
10. | RI0 COSTA MARATAUIRA 142 93| 235
11.{ RIO MAUBA 246 80 326
12. | RIO GUAJARAZINHO i 56 39 95
13. {RIO TABATINGA 83 45 108
14, | RIO DA PRATA 92 24 116
15.] RIO CARIA 15 03 18
16. | RI0O GUAJARA DE BEJA 195 20 275
17. | RIO CARIPETUBA 44 35 79
i8. { RIO ARUMANDUBA 36 501 86
19. | RIO ILHA DO CAPTM 184 47 231
20. | CIDADE 490 95 585

| 21.|RIO COSTA SIRITUBA Qg 42 134

. 22. | RIO PINDOBAL | 64 07 71
23. | VILA DE BEJA : 85 33 118
24. | RIO URUCURI 123 38 161
25. | RIO URUBUEUA —ALTOS 79 132 811
26. | RIO URUBUEUA — FATIMA 137 25 162
27. | RI0 TUCUMANDUBA 648 173 821
28. | RIO SAPUCAJUBA 292 58 350
29 | RIO SAQ JOSE 45 05 50
30.|RIO DOCE 104 1 120
31. | RI0 PRAINHA 146 36 182
32. |RIO PARURU 76 a0 168
33. | RIO IGARAPE VILAR 20 43 83
34. { PANACUERA 16 90 106
35. | FURO GRANDE 44 22 §6
36.{ TOTAL 5.198 2.180} 7.378|




