UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

NUCLEO DE MEIO AMBIENTE - NUMA
¥ | PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO DOS RECURSOS hAEEL
=g NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA - PPGEDAM | e reoimerin i

PPGEDAM

Henrique Rodrigues de Miranda

Planejamento Participativo, Desenvolvimento Local e
Metodologias Participativas: projetos de intervencgéo e participacao
em pequenas comunidades rurais da Amazonia Paraense.

Belém
Novembro 2009



Henrique Rodrigues de Miranda

Planejamento Participativo, Desenvolvimento Local e
Metodologias Participativas: projetos de intervencéo e participacao
em pequenas comunidades rurais da Amazonia Paraense.

Dissertacdo apresentada ao Mestrado Profissional em Gestéo de
Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amaz6nia como
requisito basico para a obtencéo do titulo de mestre em Gestao
dos Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia.

Nucleo de Meio Ambiente, Universidade Federal do Para.
Area de concentracdo: Gestdo Ambiental,
Sublinha: Desenvolvimento Territorial e A¢Bes Pablicas Locais.

Belém
Novembro 2009



Henrique Rodrigues de Miranda

Planejamento Participativo, Desenvolvimento Local e
Metodologias Participativas: projetos de intervencao e participacao
em pequenas comunidades rurais da Amazonia Paraense.

Aprovado em: 03/11/2009
Conceito: Excelente
Banca examinadora:

Projeto de dissertacdo apresentado para obtencdo do grau de
mestre em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local
na Amazonia.

Nucleo de Meio Ambiente, Universidade Federal do Para.

Avrea de concentragdo: Gestdo Ambiental

Sublinha: Desenvolvimento Territorial e Ag¢Bes publicas locais.

Prof. Dr. Mario VVasconcellos Sobrinho — Orientador

NUMA/Universidade Federal do Para

Orientador

Prof. Dr. Gilberto de Miranda Rocha — Membro

NUMA/Universidade Federal do Para

Examinador Interno

Pesq. Dr. Rodrigo Corréa Diniz Peixoto — Membro
MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi

Examinador Externo

Belém
Novembro 2009



Aos meus pais Diogenes e Quitéria, que tanto
lutaram por minha vida e que tdo pouco usufruiram
dela.



Agradecimentos

A minha companheira Mariceli, pelo companheirismo e apoio irrestrito, pelas
cansativas revisdes e os animados compartilhamentos tedricos.

Ao meu filho Luiz Henrique pelas inestimaveis ajudas virtuais e informaticas na
elaboracdo desse trabalho.

A minha irma Miriam, pela entusiastica ajuda na pesquisa de campo e a cansativa
revisdo gramatical da dissertacao.

A comunidade de Itacod-Miri e aos inGmeros amigos que 14 possuo, pelo apoio
carinhoso e pelas horas de interagdo para reconstruir sonhos, apesar de todas as adversidades
ja enfrentadas.

Ao meu Orientador, Prof. Dr. Mario Vasconcellos Sobrinho, pela competéncia,
dedicacdo e paciéncia para com este orientando um tanto rebelde.

Ao Prof. Dr. Gilberto de Miranda Rocha, pelas ajudas cognitivas e pelos apoios
logisticos fornecidos através do Nucleo de Meio Ambiente — NUMA, para a pesquisa de
campo.

Ao Pesq. Dr. Rodrigo Corréa Diniz Peixoto, pela minuciosa leitura da dissertacdo

e pelas valiosas contribuicdes criticas ao trabalho final.



N&o é a consciéncia do homem que lhe determina o ser,

mas, ao contrario, o seu ser social que Ihe determina a consciéncia
(Karl Marx).

N&o é no siléncio que os homens se fazem, mas na

palavra, no trabalho, na acdo-reflexéo

(Paulo Freire).



Resumo

O Estudo examina as possibilidades e os limites do planejamento participativo
como um instrumento para o desenvolvimento local em comunidades rurais da Amazonia, a
partir de suas potencialidades locais (redes de relages sociais e institucionais e recursos
naturais) e das relacdes territoriais com sua area de entorno. Em particular, o estudo analisa
uma comunidade quilombola denominada Itacod-Miri, localizada no municipio de Acarj,
Estado do Pard. A questdo central da pesquisa é: em que medida a participacdo das pessoas
em um projeto de desenvolvimento comunitario significa a incorporagdo do conhecimento
empirico local e as demandas da comunidade para legitimar um processo de planejamento? O
arcabouco tedrico é alicercado na seguinte literatura: (a) significados e inter-relagdes entre
planejamento, desenvolvimento e participacdo; e, (b) conhecimento informal para alternativas
de desenvolvimento sustentavel. Adicionalmente, a pesquisa também considera 0s conceitos
de redes sociais e organizacgdes locais por suas relacdes com a discussao principal da pesquisa.
O arcabouco tedrico foi utilizado para entender as relagcdes que tem sido estabelecidas entre
instituicbes governamentais e organizacdes locais (associa¢fes, grupos de producao,
cooperativas, etc.) e também entre atores governamentais locais e as pessoas da comunidade
para a construcdo de projetos de desenvolvimento local usando o approach de planejamento
participativo. O foco principal € a Amaz6nia Brasileira. As unidades de anélise foram o grupo
social que foi formado para elaboracdo do projeto de desenvolvimento local e o processo
participativo levado a cabo por este grupo para a construcdo do projeto em causa. Isto por trés
razdes basicas: primeiro, porque um grupo social se apresenta como a arena politica onde os
atores sociais interagem entre si; segundo, porque o grupo social € o espaco onde o0s atores
sociais implementam os seus significados de participacdo social; e, terceiro, porque é dentro
do grupo social que internas e externas (e também formais e informais) relagdes ocorrem para
fazer efetivo o planejamento participativo. O estudo conclui que a maioria do planejamento
comunitario e regional levado a cabo pelo governo federal e estadual entre as décadas de 1970
e 1990 ndo obtiveram éxito por trés razdes: (1) primeiro, porque havia lacunas entre as
demandas das populacdes locais e as agdes dos governos; (2) segundo, o planejamento
regional ndo levou em consideracdo as diferencas interculturais entre a populacdo local e 0s
agentes do estado; e, (3) terceiro, a falta de um instrumento participativo para envolvimento
das pessoas no processo de planejamento. O estudo aplicou um arcabouco metodoldgico
inovativo para participacdo das pessoas da comunidade no processo de planejamento de
projeto e encontrou que a populacdo local tem uma significativa capacidade cognitiva para
participar a partir de seu conhecimento empirico. Encontrou, também, que este conhecimento
é resultado do envolvimento histérico da comunidade em diversos espacos de interacdo com
atores externos (organizagfes governamentais e ndo governamentais). Entretanto, o estudo
mostra que o macro cenario politico tem significativa (positiva e negativa) influencia no nivel
de participagéo das pessoas em um processo de planejamento.

Palavras-chave: Desenvolvimento local, Planejamento participativo, Metodologias
participativas, Participacao social.



Abstract

This study examines possibilities and constraints of participatory planning as a
tool for building local (community) development at Amazonian rural communities from their
local potentialities (social and institutional networks and natural resources) and territorial
links to their neighbourhood area. Particularly, the study analyses a quilombola community
called Itacod-Miri located at municipio of Acard, Para State. The research central question is:
to what extent does people participation on community development project mean
incorporation of empirical local knowledge and community demands to legitimate a planning
process? The theoretical framework is based on the following literature: (a) meanings and
interrelationships between planning, development and participation; and, (b) informal
knowledge for sustainable development choices. In addition, the research also takes into
account the concepts of social networks and local organisation for their links to the main
research debate. The theoretical framework has been used to understand the links that has
been established between governmental institutions and local organisations (associations,
groups of production, co-operatives, etc.) and also between local government actors and
ordinary people for building up local development projects using the approach of
participatory planning. Its particular focus is on the Brazilian Amazonia. The unities of
analysis were a social group that was formed to build up a local development project and the
participatory process carried out by them to raise the project. This was for three basic reasons:
Firstly, because a social group is the political arena where individual actors interact between
each other; secondly, because it is the arena where social actors implement their meaning of
social participation; and, thirdly, because is inside a social group that internal and external
(and also formal and informal) relationships take place to make participatory planning
effective. The study concludes that most of regional and community planning carried out by
federal and regional government from 1970s to the end of 1990s failed for three reasons: (1)
firstly, because there were gaps between local people demands and government actions; (2)
secondly, the regional planning did not take into account the intercultural differences between
local people and government staff; and (3), thirdly, the non-existence of a participatory tool
for people involvement in the planning process. The study applied an innovative
methodological framework for community people participation in project planning and then
found that local people have great cognitive capacity to participate from their empirical
knowledge and that their knowledge is a result of their historical involvement with diverse
spaces of interaction with external (governmental and non-governmental organisations)
actors. However, the study shows that macro political scenario has large (positive and
negative) influence on the level of people participation in a planning process.

Keywords: Local development, Participatory planning, Participatory methodologies,
Social participation
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INTRODUCAO: INICIANDO O DEBATE

Este estudo buscou a compreensdo de como se da a participacdo das pessoas de
comunidades tradicionais na elaboracdo de projetos para o desenvolvimento local e a
incorporacdo do saber dessas populagdes neste instrumento de planejamento como forma de
enriquecé-los e legitima-los. Para tal escolheu-se como lécus do estudo a comunidade rural
quilombola de Itacod-Miri, localizada na Amazonia paraense, proximo a confluéncia dos rios
Guama e Acara, pertencente administrativamente ao municipio de Acara, mas situada no
entorno da capital paraense (Belém).

A escolha do tema e do l6cus da pesquisa se deu em funcdo de que a partir da Eco
92 (realizada no Brasil) a concepcédo de desenvolvimento sustentavel com base nos territorios
locais e suas potencialidades enddgenas passou a ser mais intensamente discutida e
operacionalizada mediante projetos locais participativamente construidos, através de
Organizagbes N&o-Governamentais — ONG’s e universidades. Estas a¢cdes ocorreram como
resposta das discussdes em torno das crises econdmicas, sociais e ambientais geradas pelo
modelo de desenvolvimento utilizado historicamente com énfase no crescimento econdémico,
no uso predatdrio dos recursos naturais, no planejamento centralizado no Estado e nas forcas
sociais hegemonicas. E em face disso, embora a regido amazonica possua recursos naturais
estratégicos importantes, estas mudancas pretendidas enfrentam significativas condicGes

adversas, a saber:

a) as praticas centralizadoras do Estado, em qualquer de suas instancias e
principalmente nos governos locais, limitam intencionalmente a participacédo social
ampla (COELHO e all, 2006);

b) as estratégias politicas tradicionais presentes na sociedade politica, baseadas no
clientelismo e na reserva gratuita de dominacdo (valores sociais herdados do
passado e que facilitam a aceitacdo do status quo por parte das classes
subalternizadas) (MITSCHEIN, MIRANDA e PARAENSE, 1989), inibindo as
iniciativas participativas;

c) o modelo econdmico historicamente adotado, e ainda em plena vigéncia, com base
na légica capitalista e no antropocentrismo pragmatico-utilitarista (VIEIRA,
1989), gerando concentracdo de renda e poder politico, impactos ambientais
desastrosos e desigualdades sociais que reforcam as dificuldades de insercéo da

populacdo pobre na esfera politica;
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d) redes sociais frageis, em funcédo das altas e constantes taxas de migracao interna e
de migracOes externas para a regido, as quais, por sua diversidade cultural e
geografica, limitam a consolidacdo de identidades coletivas (MIRANDA, 2007);

e) a auto-organizagdo incipiente das coletividades, em decorréncia de todas as
adversidades ja citadas, que alimentam a reserva gratuita de dominacéo,
reforcando o Estado centralizador e as praticas politicas tradicionais
(MITSCHEIN, MIRANDA e PARAENSE, 1989; COELHO e all, 2006;
MIRANDA. 2007); e

f) completando estas dificuldades, apresenta-se a questdo dos agentes de
desenvolvimento, trabalhadores sociais que, por serem formados nas instituicdes
da sociedade hegeménica, quase sempre ndo conseguem estabelecer relacdes
emancipadoras com 0s segmentos mais carentes de inclusdo social e politica
(FREIRE, 1987).

Nesta realidade contraditoria (propostas de mudanca estrutural em um universo de
caracteristicas conservadoras), hoje se fortalece, gradativamente, a necessidade de integrar
racionalmente 0s varios segmentos sociais e estes com o ambiente comum de sobrevivéncia
na busca do desenvolvimento sustentavel com base nos recursos locais. Como meio de
superar as posturas clientelistas, buscando-se decisdes legitimadamente criticas e a gestdo
compartilhada. Para resgatar identidades positivas dos atores sociais pertencentes aos
segmentos marginalizados socio-politicamente (o saber empirico, a auto-estima, o entusiasmo
e envolvimento na condugdo do destino coletivo). Dinamizando o tecido social e a vida socio-
cultural destas populacOes, através de experiéncias objetivas, sustentaveis e capazes de
tornarem-se préaticas assertivas. Tendo com objetivo precipuo aperfeicoar a esfera publica
local ampliada como espago real de construgdo de politicas publicas participativas.

Todavia, como viabilizar um ambiente favoravel a esta proposta de mudanga, em
um cenario politico-social onde as idéias e valores estdo predominantemente centrados no
pragmatismo utilitarista e no imediatismo econémico? Com certeza, esta indagacdo ndo tem
respostas definitivas, mas permite aproximacg0Oes elucidativas, notadamente na questdo da
participacdo democratica ampla das populagc@es locais na construcdo de alternativas e politicas
publicas. Sabe-se que as realidades sociais mudam lentamente pela complexidade das relagdes
nelas existentes. Mas sabe-se também que estas mudancas se ddo, em primeiro lugar, na
praxis social, antes de se consolidarem nas consciéncias (MARX, 1893, sd). No convivio

social alicercado em culturas especificas, em transformacdo permanente e cada vez mais
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acelerada, tendo na participacdo individual e coletiva as raizes indispensaveis para sustentar
as brotacdes permanentes das mudancas. Raizes quase sempre desprezadas pelos olhos da
modernidade o que, quase sempre, provoca perdas e/ou impactos culturais entropicos nas
comunidades tradicionais, ampliando as desigualdades e a exclusdo social. Desta percepgéo
real, pode-se inferir que, nas iniciativas atuais de desenvolvimento sustentvel em construcao,

0 comportamento das instituicdes publicas e privadas envolvidas deve considerar:

a) a valorizacdo do conhecimento tradicional das coletividades envolvidas (FREIRE,
1987);

b) a construcdo dialégica de novos conhecimentos e comportamentos que, embora nao
perdendo de vista a realidade global, tenha como insumo principal os fatores culturais
endogenos (FREIRE, 1987; GROPPO e RAVERA, sd; CAMPANHOLA e
GRAZIANO, 2000; CABUGUEIRA, 2000);

c) agdes de informacéo e formacdo que possam reforgar a auto-estima e a solidariedade
coletiva local e facilitar a insercdo da comunidade nas relagdes sdcio-econémicas
dominantes, de forma vantajosa em relacao aos seus préprios interesses (id ibid);

d) aconstrugdo de uma participacao deliberativa e interativa na configuragéo e gestéo das
alternativas necessarias ao desenvolvimento dos territorios locais, com base endégena
e sustentavel (CAMPANHOLA e GRAZIANO, 2000; CABUGUEIRA, 2000); e

e) a valorizagcdo dos recursos naturais, através do uso sustentavel e do resgate de areas

degradadas.

Enfim, as possibilidades reais de participacdo das populacbes tradicionais
amazonicas nas iniciativas de desenvolvimento enddgeno e sustentdvel encontram-se, em
funcdo das condicdes alienantes da sociedade hegemonica, bastante limitadas. Isto porque
mudancas neste cenério implicam no entendimento de que os atores sociais destas populagdes
ndo podem participar interativamente na transformacdo da realidade sem a ampliagdo da
esfera publica local facilitando-lhes a tomada de consciéncia epistemologica dessa realidade e
da sua propria capacidade de transformé-la (FREIRE, 1987). E de que esta facilitacdo
participativa ndo implica em prepoténcia intelectual, mas sim a compreensdo de que entre a
dimensdo formalizada do Estado e a realidade informal das comunidades tradicionais e seus
atores, existem dimensdes cognitivas, diferencas burocraticas e politicas que precisam ser
explicadas, compartilhadas e superadas.

Neste contexto, o planejamento participativo apresenta-se COmMoO Processo
metodoldgico de aproximacdo entre 0 que se faz e 0 que se pensa sobre o que se faz,
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promovendo o encontro entre 0s agentes institucionais de desenvolvimento e as coletividades
na reflexdo compartilhada sobre as suas condigdes reais de existéncia. Unindo a teoria e a
pratica para buscar caminhos que possam modificar as relacGes sociais, politicas e
econdmicas adversas (id ibid), priorizando pactos e parcerias capazes de ampliar as esferas
publicas locais. Assim, a participacdo social no planejamento torna-se objeto significativo de
pesquisa, como forma de conhecer a mesma e tentar contribuir para a superagdo das
limitacGes ja comentadas aos modelos de desenvolvimento sustentavel hoje em discussao e
Implementagdo na regido amazonica.

Com base no exposto, as dificuldades convergem fundamentalmente para trés
constatacOes basicas e gerais:

1. a descentralizacdo real do Estado (notadamente nas instancias locais),
democratizando na pratica os espacos e procedimentos politicos;

2. o fomento a formacdo de uma cultura participativa da sociedade regional;

3. a construcao de metodologias que permitam promover e ampliar a participacdo
popular no planejamento e na gestdo das politicas publicas.

Assim, em meio a esta complexa problematica, este estudo se propds a buscar
respostas a uma questdo central: em que medida o planejamento participativo inclui
efetivamente a participacdo das pessoas na elaboracdo de um projeto para o desenvolvimento
local, incorporando o saber tradicional e as demandas locais, dando-lhe legitimidade? Como

referencial, partiu-se de trés hipdteses inter-relacionadas:

a) as comunidades tradicionais possuem saberes que, construidos nas suas relaces
sociais, no empirismo das atividades produtivas e na ancestralidade comum, permitem
percepcdes mais proximas dos reais problemas e potencialidades locais e que podem
dar legitimidade & construcéo de alternativas para o desenvolvimento da localidade;

b) os atores residentes, através das redes sociais construidas ao longo do tempo, podem
facilitar aos planejamentos participativos as negociacdes necessarias na esfera publica
ampliada, viabilizando os pactos e a legitimidade de que estes projetos necessitam;

c) as metodologias participativas podem ajudar a superar as limitacGes historicamente
impostas a participacdo interativa das populacdes tradicionais no planejamento de
projetos de intervencdo, criando canais pedagogicos estimuladores da mobilizacéo
politica nas mesmas e da expressao individual e coletiva do saber e das demandas

locais.
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O estudo buscou investigar como se da, em uma comunidade tradicional rural
amazonica, a ruptura do ciclo vicioso do planejamento tradicional, assim como a superacao
dos incipientes resultados obtidos na pratica regional do planejamento participativo, mediante
iniciativas promotoras da participacdo interativa e do avanco organizacional dos segmentos
sociais mais desfavorecidos materialmente e mais isolados no plano politico. E promoveu,
mediante aceite prévio da comunidade local, processo de planejamento participativo para a
elaboracdo de um projeto local de desenvolvimento e, no contexto dessa elaboracéo, a analise
da participagdo das pessoas para a consecucdo do documento. Buscando compreender como
se da a interacdo entre os participantes desse tipo de planejamento, os intercAmbios
cognitivos, 0s processos decisorios e a contextualizacdo dos conhecimentos técnicos e
tradicionais na construcdo de alternativas de mudanca. Construindo e aplicando estratégia
metodoldgica para a consecugdo do diagndstico e do projeto de desenvolvimento local,
analisando em paralelo os resultados das metodologias e da participacdo dos atores residentes.
Utilizando metodologias participativas capazes de aproximarem os atores locais e 0S agentes
externos para facilitar o encontro dialégico de ambos na praxis, na identificacdo e integracédo
dos seus conhecimentos para a construcdo de projetos participativos de acdo, capazes de
promoverem avancos dessas coletividades em termos politicos e de qualidade de vida.

E este entendimento iniciou com a busca da compreensdo compartilhada do
cenario estrutural local, reconstituindo as condi¢fes historicas estabelecidas pelas relacdes
econdmicas no ambiente natural, pelas interac@es e conflitos sociais dai decorrentes e a esfera
politica instituida ao longo do tempo para viabilizar o funcionamento social. A partir deste
compartilhamento inicial viabilizado pelas metodologias participativas utilizadas (ver figura
1), as demais etapas do processo coletivo de planejamento puderam ser descortinadas as
discussdes. Isso porque esse perfil comunitario construido permitiu ao grupo envolvido
(agentes e atores) perceber e discutir, em termos quantitativos e qualitativos, a estrutura
econbmica, as formas de organizacdo e convivéncia, as relacfes territoriais, 0s problemas,
potencialidades e demandas locais. E a partir desse diagnostico compartilhado, negociar e
decidir os caminhos a serem trilhados atraves das a¢Ges planejadas

Logicamente, os resultados desses compartilhamentos historicos entre os diversos
interesses e oticas locais, dialeticamente confrontados com os objetivos e a visao institucional
e dos seus agentes, como bem abordaram Bourdieu (apud RAUSCH, 1993), Maisoneuve
(1967, apud FAZZANO, 2009), Capra (2002), Rosa (2004) e Fazzano (2009), influenciaram
na qualidade dos processos decisdrios ocorridos no desenvolvimento deste estudo de caso,

enguanto cultura de participacao sedimentada.
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Para detalhar esta busca de entendimento do processo de planejamento

participativo e os seus resultados em termos metodologicos e de participacao, esta dissertacao

estd composta por trés capitulos. O primeiro, discute as abordagens académicas mais recentes
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e que, direta ou indiretamente, envolvem as questfes do desenvolvimento, do planejamento e
da participacédo social aplicadas na construcgéo historica da realidade regional onde se insere 0
I6cus pesquisado.

No segundo capitulo, referente ao percurso metodologico e de reflexdo critica
trilhado, detalha-se o I6cus da pesquisa, a estratégia e os instrumentos de pesquisa utilizados,
e as dificuldades encontradas nesse percurso, assim como as lacunas que poderdo ser
preenchidas por novos estudos.

No capitulo trés, descreve-se o cenario historico e atual da comunidade escolhida
(Itacod-Miri), desde os seus primordios ligados ao escravagismo até 0 momento em que a
comunidade aprovou a realizagdo deste Estudo de Caso.

No quarto capitulo, discute-se, com base nos resultados empiricos e suas
imbricacGes com as teorias consideradas no capitulo 1, sobre a cultura local de participagdo
local (construida historicamente) e sua relacdo, importancia e indugdes para o futuro coletivo.

E por ultimo, a guisa de conclusdo, no quinto capitulo sdo apresentadas as
conclustes do pesquisador em relacdo aos objetivos e hipdteses propostos originalmente, com
base nos dados empiricos e nas inferéncias analiticas entre os resultados e os referenciais
tedricos escolhidos.

No conjunto do seu conteddo e em termos regionais, este estudo contribui para o
entendimento de trés pontos sobre iniciativas locais de desenvolvimento na Amazbnia e
particularmente de pequenas comunidades e coletividades tradicionais. Primeiro, focando os
resultados econdmicos, sociais e ambientais negativos gerados na regido pelas concepgoes
politicamente centralizadas e com énfase econdmica. Segundo, historiando as dificuldades da
fase atual de transicdo das formas tradicionais de planejamento e desenvolvimento para
alternativas participativas e sustentaveis em termos ambientais, econdémicos e sociais.
Terceiro, aproximando as principais percepcdes tedricas existentes em termos de
planejamento e participacdo social, da praxis de uma pequena comunidade tradicional (e que é
representativa do universo regional interiorano amazonico), mergulhada nos impactos
negativos da sociedade mais estruturada do entorno e com dificuldades na busca de seus
sonhos coletivos de vida.

Em termos especificos e locais, 0 estudo de caso ajuda a construir e/ou aperfeicoar
e/ou adaptar conceitos e instrumentos metodoldgicos deles decorrentes, como no caso dos
arranjos produtivos locais e sua participacdo na economia familiar, e das matrizes Idgicas
destinadas a facilitar e sistematizar a expressdo das vozes locais sobre a realidade vivenciada

coletivamente.
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No primeiro caso, inseriu as especificidades dos pequenos negocios rurais
tradicionais (informalidade, escala reduzida, organizacdo familiar, competitividade restrita,
tecnologias diferenciadas, etc.) no conceito existente de Arranjos Produtivos Locais — APL’S
(SEBRAE, 2009) e adaptou modelo tradicional para investigacdo participativa dos mesmos
(SANTANA, 2005) e obtengéo das informagdes referentes.

Em relacdo ao delineamento participativo da realidade local, o estudo promoveu a
adaptacdo da “Inovation Compass”, estratégia metodoldgica participativa de Robert Lukesh
(1997 e 2000), para as condigdes regionais das pequenas comunidades rurais, reduzindo o
numero de eixos de desenvolvimento a pesquisar, reformulando os valores de avaliacdo e
contextualizando as varidveis de cada eixo considerado.

Igualmente, de maneira complementar, o estudo também contribui para o
conhecimento de situag¢fes ainda pouco estudadas, onde as pequenas comunidades relinem-se
sem a participacdo direta das instituicbes puablicas ou civis, compartilhando com um
profissional independente as tarefas de autoconhecimento e construcdo de linhas de acdo e

subprojetos necessarios as suas demandas.
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1. DISCUTINDO DESENVOLVIMENTO, PLANEJAMENTO,
PARTICIPACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

O presente capitulo apresenta as principais abordagens sobre desenvolvimento e
suas formas de planejamento nos cenarios internacional, brasileiro e amazénico, buscando
discutir as suas concepgdes historicas e mais recentes, para entender a situacdo atual das
mesmas no plano nacional e especialmente amazonico. Isso porque, no atual momento, a crise
global combinando destruicdo ambiental, perdas econémicas e agravamentos sociais, mobiliza
as sociedades do planeta em busca de solugGes sustentadveis para as questbes das
desigualdades sociais, do rateio justo das riquezas geradas e dos recursos naturais finitos,
colocou em xeque as concepcdes tradicionais de desenvolvimento. E no bojo dessa crise, a
aceleracdo dos processos de globalizacdo agravou estes efeitos negativos nas realidades
territoriais  menos  desenvolvidas, alimentando também rediscussdes da  visdo
desenvolvimentista local. Em face disso, justifica-se uma retrospectiva dos modelos de
desenvolvimento historicamente utilizados e uma analise especifica dos topicos relativos ao
conceito, caracteristicas e possibilidades das novas concepc¢des de desenvolvimento e suas
possibilidades nos cenarios locais da Amazdnia Brasileira, notadamente em sua parcela
situada no Estado do Para.

Inicialmente, aborda-se as principais concepcdes de desenvolvimento e a evolugao
das mesmas no plano internacional, desde a énfase econémica tradicional até a atual proposta
de desenvolvimento local sustentavel.

No segundo momento, analisa-se como este mesmo tema inseriu-se e
desenvolveu-se no cenério brasileiro e amazonico.

A seguir, discorre-se n0S mesmos cenarios € na mesma seqléncia, sobre 0s
conceitos e praticas de planejamento enquanto instrumento de operacionalizacdo das
concepcdes desenvolvimentistas e suas transformacfes ao longo do tempo, em funcdo das
mudangas ocorridas nos modelos de desenvolvimento.

Afluindo a tematica desenvolvimento/planejamento para a esfera local do
desenvolvimento sustentavel nas pequenas comunidades, apresenta-se entdo a concepcao
econémica atual dos Arranjos Produtivos Locais — APL para o entendimento da economia
local e como ponto de partida para o planejamento participativo local.

Da quinta a sétima secdo, entdo, apresenta-se o entendimento e a critica do
planejamento participativo (sua concepgéo, premissas e dificuldades), findando por abordar as

questdes da comunicacdo e da participacdo no mesmo, para o desenvolvimento comunitario.



21

Esse entendimento critico foi construido fundamentalmente & luz das teorias do conflito
(MAISONEUVE, 1967; OBERSCAHLL, 1973; BOURDIEU, 1974 e 1983; ALEXANDER,
1988; RAUSCH, 1993; CAPRA, 2002; FAZZANO, 2009) e da comunicacdo aprendente
(HABERMAS, apud GONCALVES, 2008 e apud MEDEIROS, 2003; FREIRE, 1987)
associando-se a ele também a percepcdo do saber local como instrumento de planejamento
participativo (FREIRE, 1987; BOFF e al, 1996; CAMPANHOLA e GRAZIANO, 2000;
GANDIM, 2001 e 1999; LUKESH, 1997 e 2000; BUARQUE, 2002; SINGER, 2004;
TURNES, 2004; VERDEJO, 2006; COELHO, 2006; DE TONI, 2006; GROPPO e RAVERA,
sd).

Finalizando, apresenta-se a conclusdo do pesquisador frente aos referenciais
tedricos revisados e que norteou todo o processo investigativo e interpretativo do presente

estudo de caso.

1.1. As concepcdes de desenvolvimento

Sendo a vida gregaria uma necessidade humana e estando esta convivéncia
coletiva sempre permeada de incertezas e conflitos (além da luta de classes), a busca do bem
estar social sempre esteve ligada, de maneira formal ou informal, aos modelos de
desenvolvimento concebidos em conjunturas historicas diversas. A partir da organizacdo dos
grupos e das relacBGes sociais em torno de objetivos consensuais hegemoénicos (como a
sobrevivéncia, a seguranca e o conforto) desenvolveram-se idéias e modelos sobre processos
de melhoria do funcionamento social e que implicam em mudancas, evolugdo, crescimento e
avango.

Historicamente, a nocdo de desenvolvimento sempre foi associada a idéia de
crescimento econdémico como instrumento de produzir servicos e bens suficientes, capazes de
garantir a estabilidade e comodidade social. Nestes termos, a concepcdo econémica de
desenvolvimento foi definida como processo de enriquecimento das sociedades e seus
habitantes pela acumulacdo de ativos individuais ou publicos, através do crescimento da
producéo e pela remuneracdo paga aqueles que participam da atividade econémica. E apesar
de variagGes de contetdo politico-ideoldgico como as do comunismo e do capitalismo, 0s
cenarios de desenvolvimento firmaram-se objetivamente no uso indiscriminado dos recursos
naturais, com base na acumulacdo e com resultados desiguais, ndo planejados e combinados
(TROTSKY, 1967 [1930], apud ALMEIDA, 2004). No socialismo real, sob o controle do

Estado, e no capitalismo sob o controle do mercado. Com especificidades espaciais no
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controle dos meios de producdo, na circulacdo e no acesso as riquezas, mas sempre induzidos
pela irracionalidade ambiental, notadamente a partir da aceleracdo do uso destes recursos no
contexto da acumulacdo primitiva (MARX, apud BORCHARDT, 1978) e da ampliacdo e
consolidagdo da acumulagéo capitalista com o advento da Revolugéo Industrial. De forma
desigual, pelas especificidades territoriais e pela apropriacdo assimétrica das riquezas geradas.
N&o-planejada em funcdo dos resultados inesperados dos comportamentos econémicos,
sociais e ambientais implementados. E combinada em face da insercdo gradativa de novas
concepgdes e comportamentos socio-politicos, a partir dos fluxos interterritoriais de comércio,
tecnologias e valores culturais. (TROTSKY, 1967 [1930], apud ALMEIDA, 2004).

Todavia, a praxis continua dessa concepcao pragmatico-utilitarista e etnocéntrica
de desenvolvimento (VIEIRA, 1989), gerou crises econémicas e sociais intermitentes e que,
mais recentemente, assumiu um carater ambiental de dimensbes planetarias, gerando a
rediscussdo do conceito, agregando ao mesmo as dimens@es qualitativas da incluséo social e
da conservacao ambiental.

Estas discussbes acentuaram-se a partir dos documentos “Os limites do
Crescimento”, também conhecido como Relatério de Roma (MEADOWS et al, 1972, apud
CAMPANHOLA e GRAZIANO, [2000]), e “Nosso futuro comum”, denominado Relatdrio
Brundtland e elaborado pela Comissdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente — CDMA
(CAMPANHOLA e GRAZIANO, 2000). Apresentados respectivamente em 1972 e 1987,
eles alimentaram a preocupacdo relativa ao desenvolvimento sustentavel e ao despertar da
responsabilidade ética com o planeta e as geracfes futuras. Cinco anos ap6s, com a ECO 92
(realizada no Brasil), a questdo passou definitivamente as agendas nacionais, tornando-se
tema constante de discussdes internacionais, governamentais e cientificas. Face ao cenario
facilitador dos processos de globalizagdo da informacdo fomentou-se a formacdo da
consciéncia de um destino planetario comum, o avanco da organizacao da sociedade civil e as
pressdes politicas geradas pela consolidacdo de uma nova concep¢éo sobre desenvolvimento.
Passou-se entdo a impulsionar a dimensdo qualitativa na nocdo de desenvolvimento,
tornando-a uma perspectiva dirigida para a satisfacdo de um elenco de requisitos necessarios
ao bem estar e a qualidade de vida, necessariamente acessivel a todos. Mas 0s mesmos
processos da globalizagdo em andamento, aplicados na liberalizacdo do comércio e dos fluxos
de capital, no desenvolvimento dos meios de comunicacdo e na expansdo da consciéncia
ambiental, complicaram a situacdo dos espacos locais (atrativos ou ndo a agdo econdmica
global de concentracdo e centralizagdo do capital). A “despersonalizacdo” de realidades

distintas em prol da “aldeia global” e seus resultados negativos passaram entdo a ser



23

discutidos, encontrando-se atualmente sintetizada na reflexdo sobre “pensar globalmente e
agir localmente” (RATNER, 1995 e JENTOFT e al, 1995, apud CAMPANHOLA e
GRAZIANI, 2000). Nesta nova abordagem, embora se reconheca a inevitabilidade da
globalizacéo, afirma-se também a necessidade e a possibilidade da resisténcia local, em nome
de suas especificidades e interesses. Buscando pontos de equilibrio entre as demandas locais e
as demandas externas, através da maior participacdo social na construgédo e estabelecimento
de politicas publicas geradoras de novas formas de regulamentacdo e de estratégias
diferenciadas para o desenvolvimento (BARQUERO, 2002). Esta é uma discussao ainda em
pleno andamento e que estd longe de um consenso entre os tedricos do tema. Em
contraposicdo a Barquero, outros autores (HARVEY, 1996 e FERNANDES, 2001) afirmam
que esta visdo enddgena é ingénua, por ignorar a forca determinante da ldgica capitalista
internacional nos processos sécio-econdmicos locais. Mas, apesar destas diferencas, mesmo
estes autores divergentes sobre a forca endégena acreditam em uma “autonomia relativa” dos
territérios locais, sendo que Harvey (1996) declara haver algo positivo acontecendo: a
construcdo de uma corporacdo coletiva, com base em sistema democratico de decisdo, onde as
reivindicagdes locais muitas vezes associam desejos corporativos com a solu¢do de demandas
sociais reprimidas, contribuindo para o desenvolvimento local.

E essa “autonomia relativa” € explicada por Diniz (2009), com base em Varios
autores (MASSEY, 1998; DICKEN et al, 1997; CONTI, 1995; BONAVERO e DANSERO,
1998; OHMAE, 1995; SWYNGEDOW, 1997; SAYER, 1997; EDQUIST, 1997) ao abordar
essa relacdo entre o global e o local em uma perspectiva dialética, onde estes dois cenarios
possuem especificidades. Nela, e segundo Diniz (2009), embora ndo sejam desvinculaveis
entre si (por serem auto-organizativas) estas paisagens sociais sdo espacos ativos dotados de
cultura, histéria, recursos humanos e materiais diferenciados. E por assim serem, as
concepgdes tedricas e as experiéncias de planejamento universalizadas ndo sdo capazes de
darem respostas adequadas para localidades isoladas, com inser¢cdes marginais e pontuais com
o0s processos de globalizacdo. Isso porque o fenébmeno da globalizacdo altera profundamente
as estruturas produtivas, as relacbes técnicas e sociais de produgdo e os padrbes
organizacionais, em virtude das aceleradas e radicais mudancas tecnoldgicas induzidas pela
competicdo econdmica, lideradas pela tecnologia da informacdo e da sociedade do
conhecimento. E podem ocorrer, em funcdo disso, a desincorporacdo e despersonalizacdo da
tecnologia, mudangas nas relacdes entre oferta e demanda, entre produgdo e consumo,
ampliacéo e diversificacdo do elenco de bens e servigos, alterando-se também as formas de

contratagcdo, competicao, cooperacao e dependéncia.
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Em sintese: o processo de globalizacdo € desigual em sua forma e efeitos,
envolvendo complicadas interacBes entre inUmeros aspectos sociais, politicos, econdmicos e
institucionais. E universaliza ao mesmo tempo em que fragmenta e quebra o espaco mundial,
em uma relacdo dialética na qual se aumentam as desigualdades, como no caso da relativa
marginalizagio e abandono econdmico da Africa, partes da Asia e da América Latina. Ou
seja, 0 local como instdncia micro-econdmica e micro-social, oposta ao nivel
macroeconémico dos sistemas nacional e global. A identidade local, o ator social residente e a
organizacao produtiva definidos pelo seu conteddo material e imaterial, de natureza cultural e
principios normativos (estéticos, morais, politicos, de julgamento), sendo afetada pela
economia e vice-versa. Onde a vida econémica local ou regional depende das relacdes
cognitivas entre as instituicbes culturais, sociais e politicas. E nestas rela¢fes cognitivas, 0
primeiro passo é negar a idéia de inovacdo como processo tecnocratico e linear?, sem
considerar o contexto social (EDQUIST, 1997, apud DINIZ, 2009). Ao contrario, a
perspectiva assumida nestas relacbes € de que o processo de inovacdo deve resultar da
combinacdo entre pesquisa, desenvolvimento e as condi¢cbes econbmicas e sociais presentes
em cada espaco, pelo compartilhamento entre agentes, pesquisadores e atores locais. Nesta
Otica, podem-se construir simultaneidades entre pesquisa basica e pesquisa aplicada, ou
mesmo de seqliéncia invertida (partindo da producéo e realizando pesquisas que permitam o
avanco do conhecimento como base para novas inovacdes), com base nas redes inovadoras
formadas pelas interacGes (formais e informais) dos agentes, atores e instituicbes atuantes no
ambiente (id ibid).

Surgem entdo as propostas de desenvolvimento local e enddgeno, estando aqui a
definicdo local entendida como territorio (espago vivenciado e construido historicamente por
especificos grupos sociais em determinadas condi¢Ges naturais, econémicas, socio-culturais,
juridico-politicas e, até mesmo, psicolégicas) (HAESBERT, 2004). Além disso, face as crises
ambiental, econdmicas e sociais historicamente recorrentes e ja& comentadas, o conceito de
desenvolvimento local teve ampliada a sua configuracdo pelos paradigmas da
sustentabilidade: a adequacdo ambiental, a viabilidade econdomica e a inclusdo social
(CABUGUEIRA, 2000).

Neste cenario conceitual, o desenvolvimento caminhou para uma concepc¢ao
entendida como processo complexo de mudancas e transformacdes (de ordem econdmica,

politica, humana e social, ocorrente ou pretendida) em um determinado espaco historicamente

! Que enfatiza a seqiiéncia pesquisa bésica > teorias > descobertas e invengdes > pesquisa aplicada > inovagéo >
producédo para o mercado > difusdo > produtividade (EDQUIST, 1997, apud DINIZ, 2009).
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construido e vivenciado (territorio), sob a otica da sustentabilidade, objetivando dar qualidade
de vida para todas as pessoas nele situadas (VASCONCELOS e GARCIA, 2008, apud
OLIVEIRA [2002]). Inevitavelmente articulado por relacdes globalizadas, mas considerando
as especificidades nacionais, regionais e locais. Assim € que visdes institucionais tradicionais
como a do World Bank, que caracteriza o desenvolvimento com base nos indicadores de
renda, renda per capita, PIB e PIB per capita (MILONE, 1998 apud VASCONCELLOS,
2008), evoluiu para concepgdes como a do PNUD, considerando o desenvolvimento como
resultado ndo apenas destes indicadores econdmicos, mas também de outros fatores como a
reducdo dos niveis de pobreza, desemprego, desigualdade e melhoria em salde, nutricdo,

educacdo, moradia e transporte (id ibid).

1.2. Desenvolvimento no Brasil e na Amazobnia brasileira

Em termos historicos de desenvolvimento, o Brasil e a Amazonia brasileira foram
inseridos no contexto internacional a partir da sua ocupacao colonial (o Brasil a partir de 1500
e a Amazonia por volta de 1616), por motivacGes econdmicas extrativistas (RIBEIRO, 2006;
BORGES, 1970). Desenvolvidas com base na exploracdo madeireira, mineral, das drogas-do-
sertdo e especiarias, estas atividades econémicas tinham como objetivo Unico alimentar o
desenvolvimento europeu, em especial da nagdo colonizadora, Portugal (RIBEIRO, 2006). A
partir dai, o ambiente natural de sobrevivéncia até entdo utilizado apenas pelas populacGes
indigenas, foi gradativamente ocupado sob a ldgica mercantilista da economia européia. E
essa ocupacao se deu através da situacdo estratégica de diversos nucleos de origem portuguesa
(predominantemente urbanizados, ambientados na lingua colonizadora e com capacidade
politica para comandar a sociedade colonial), subjugando a méo de obra necessaria (indios e
negros), apropriando-se dos conhecimentos indigenas sobre os recursos naturais. E tendo as
populacbes mesticas (que traziam em si 0 conhecimento autoctone e a l6gica da acumulacéo
primitiva), como os bracos subalternizados para 0 comando da economia das florestas (id
ibid). Esse ciclo econdmico inicial perdurou até 1.750, tendo em paralelo as primeiras
tentativas agropecuarias. E embora ndo tenha causado desequilibrios ambientais
significativos, este ciclo colonial mercantilista original gerou impactos socio-culturais
consideraveis: aculturacdo e/ou exterminio das populagdes autéctones e a submissdo das
classes subalternizadas (id ibid).

A partir dai e na mesma ldgica, a ocupacdo ampliou-se através dos ciclos do

acucar e do algodao no Nordeste, do café e da pecuéria no Centro-sul e, por volta de 1822, da
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borracha amazénica (coincidindo com a libertacdo colonial do Brasil). Mas apesar da
independéncia politica do territério nacional e a formacdo do Estado Brasileiro imperial,
manteve-se a idéia original de desenvolvimento e que migrou gradativamente para a
acumulacdo capitalista iniciada com a Revolucdo Industrial na Europa, como fornecedor de
matérias primas. Esta situacdo perdurou até 1953 quando, no periodo Vargas, adotou-se a
industrializagdo como caminho para o crescimento do PIB e da renda e para a substituicdo das
importacdes. E embora a geracdo de riquezas tenha se ampliado, cresceram também as
desigualdades regionais, a estratificacdo social, a pobreza, a urbanizacdo selvagem? a
poluicdo e a destruicdo ambiental (VASCONCELLOS, 2008). Na Amazonia, esse novo
enfoque de desenvolvimento econémico inseriu-se a partir do governo democratico de
Juscelino Kubitschek (com a construcdo da rodovia Belém/Brasilia). E posteriormente o
espaco regional assumiu importancia para o poder militar implantado em 1964, como garantia
de recursos para a modernizacgdo capitalista do centro-sul do pais e como valvula de escape
para os conflitos sociais intensos existentes naquelas regides e no nordeste. E a ocupacao
decorrente desses interesses, de forma desordenada e autoritaria, deu-se através de mega
projetos estatais (Transamazonica, Cuiaba/Santarém e Perimetral Norte), hidrelétricos (HE
Tucurui, Balbina), em paralelo a grandes projetos empresariais (pecuarios, mineradores e
madeireiros), que ampliaram brutalmente os impactos ambientais, as desigualdades sociais e
os conflitos que perduram até os dias de hoje (MITSCHEIN, MIRANDA e PARAENSE,
1989; MITSCHEIN, FERNANDES e MIRANDA, 2006).

Embora nos ultimos anos, as crises econdmicas, politica e sociais (comentadas
anteriormente) tenham gerado novas concepc¢des de desenvolvimento e pressdes politicas
formais para mudancas qualitativas (cristalizadas na Agenda 21 ®), as iniciativas publicas
tentadas, em nivel nacional e regional, tém apresentado resultados praticos pouco
significativos (VIEIRA, 1989; CAMPANHOLA e GRAZIANO, 2000; ALMEIDA, 2004;
VASCONCELLOS, 2008; MITSCHEIN, FERNANDES e MIRANDA, 2006). Isso porque,
embora ja ocorra relativo consenso entre aos estudiosos, segmentos sociais importantes e
algumas instituicOes sobre essa nova concepgdo, ainda apresenta-se distante a legitimacéo
politica da mesma, pelo fato dela representar uma contradicdo da praxis hegemoénica das

> Processos de expansdo urbana provocados por migracdo campo/cidade de ruricolas passivamente
proletarizados, com aumento de demandas sociais por servicos publicos além da capacidade de atendimento por
parte do Estado (MITSCHEIN, MIRANDA e PARAENSE, 1989).

* Plano de acdo gerado a partir a partir de decisdes tomadas na assembléia extraoridinaria da ONU em
23/12/1989 e construido a partir da Eco — 92, a ser adotado global, nacional e localmente pela ONU, governos e
sociedade civil para o desenvolvimento sustentavel. Com quarenta e um capitulos em quatro se¢des que abordam
recomendacdes sobre procedimentos sociais, econémicos e ambientais, foi aprovada por 179 governos nacionais
(VASCONCELLOS, 2008; WIKIPEDIA, 2009).
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sociedades contemporaneas ainda alicer¢adas nas concepcdes econdmicas. Isto se da pelo fato
da figura do Estado (em todas as suas instancias e enquanto estrutura de ordenamento
juridico-politico da ideologia hegemdnica) ter em si as contradi¢des inerentes as suas funcoes
de dominacdo e reproducdo das relagdes econémicas e politicas numa sociedade de classes
(BOBBIO, 1986). E nesse contexto, as idéias e propostas heterodoxas como a do
desenvolvimento sustentavel, tendem a ser aprisionadas pela logica do sistema social
instituido e subjugadas as relacdes dominantes de hierarquia e intercdambio (HABERMAS,
apud GONCALVES, 2008). Ou seja, no presente caso, a ideologia do desenvolvimento com
énfase econdmica, na acumulacdo desigual e no planejamento autoritario, subjugando as
iniciativas de desenvolvimento sustentavel aos interesses diferenciados e dominantes. E nesse
cenario politico transitivo e contraditdrio, onde as limitacbes democraticas ao autoritarismo
acentuam-se gradativamente, o Estado tradicional procura resistir, buscando legitimagéo
através das préaticas intencionalmente manipuladas de negociagdo da esfera politica para a

captura de governanca * e/ou pelo uso das reservas gratuitas de dominag&o °.

1.2.1. Planejamento no Brasil e na Amazonia brasileira

As discussdes globais ocorridas e as transformacfes sociais, econémicas e
politicas em andamento no mundo, influenciaram relativamente a sociedade brasileira e
amazonica para a busca de formas diferentes de organizacéo e de representacdo dos diversos
interesses existentes, em fungdo do préprio desenvolvimento organizacional e politico das
diversas camadas sociais. Esta nova realidade, por sua vez, passou a exigir novos
comportamentos da esfera publica, dos técnicos e das organizagdes civis, exigindo posturas
mais dialdgicas e consultivas em relacdo as necessidades de mudanca e a escolha dos
melhores caminhos para mudar. Em face disso, o espaco politico passou a ser ocupado, ainda
que em carater precario, por grupos distintos e novas maneiras de atuacdo, que buscam
substituir as formas antigas de representagéo dos diversos interesses de diferentes coletivos
(MIRANDA, 2007). Além disso, as circunstancias da pobreza regional associada a devastacdo
dos recursos naturais, necessariamente induziram a discussdo participativa do

desenvolvimento local em bases ambientais, econdmicas e sociais sustentaveis (id ibid).

* Eventos pseudo-participativos promovidos por instituicdes do Estado junto as organizacdes civis em busca de
legitimacéo para decisGes pré-estabelecidas (COELHO, 2006).

> Valores sociais herdados do passado e que facilitam a aceitacéo do status quo por parte das classes subalternas,
legitimando as estratégias politicas tradicionais e inibindo as iniciativas participativas (MITSCHEIN,
MIRANDA e PARAENSE, 1989).
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Assim, delineou-se a necessidade de uma postura socialmente participativa nos
processos de planejamento do desenvolvimento local, e que tem emergido nas praticas
institucionais sob a denominacdo geral de planejamento participativo, envolvendo outras
denominagdes especificas, como se mostra a seguir.

As primeiras iniciativas brasileiras de planejamentos participativos deram-se no
sul-sudeste do Brasil, no &mbito do desenvolvimento rural e na dtica de desenvolvimento dos
governos militares, muito antes que na Amazonia Brasileira. Nestas regides, entre as décadas
de 1960 e 1970, o desenvolvimento rural se baseava na transferéncia de tecnologias e na
auséncia de participacdo das populagdes-alvo (VERDEJO, 2006). Ao final da década de 70,
com o fracasso deste modelo de transferéncia tecnologica, buscou-se uma mudanca radical de
estratégias e o enfoque principal do planejamento deslocou-se para o conhecimento das
condigdes locais, dos grupos envolvidos e de suas tradicbes, como eixo principal da
identificacdo e planejamento de projetos de desenvolvimento rural. Mas, apesar dessa
mudanca focal, a utilizacdo de métodos tradicionais de pesquisa (como questionarios e
analises de dados regionais), gerava informacgdes que se mostraram de pouca serventia para a
nova proposta operacional, por ndo viabilizar a expresséo subjetiva dos atores sociais locais
envolvidos (id ibid). Na década de 1980, buscando superar estes fracassos iniciais, as
informacdes foram reduzidas ao objetivamente necessario para a acdo local, centrando-se nas
opinides e percepcdes dos grupos residentes. Os instrumentos tradicionais de pesquisa, entéo,
cederam lugar a conceitos mais participativos, baseados principalmente nas teorias e
metodologias da educagdo popular, da qual Paulo Freire tornou-se a principal referéncia.
Surgiu, assim, o Diagndstico Rural Rapido — DRR, que incluia no seu bojo metodologias mais
adequadas para o levantamento participativo de dados e qualitativamente mais proximos das
demandas locais (VERDEJO, 2006). Mas o DRR, por resumir-se a coleta de dados para
elaborar projetos novos ou avaliar o desenvolvimento de projetos (permitindo ajustes), gerou
resultados tambem insatisfatorios, por abordar aspectos especificos da realidade e, por isso,
pouco sustentaveis em relacdo as necessidades globais das comunidades envolvidas. Em
funcdo disso, acrescentou-se a gestdo compartilhada dos projetos, surgindo o Diagndstico
Rural Participativo — DRP, com forte influéncia do livro “A pedagogia do oprimido” de Paulo
Freire (1968).

Desde entdo, a ampliacdo conceitual, metodologica e operacional dos diagnosticos
e planejamentos participativos vem ocorrendo de forma relativamente crescente, passando a
incluir também os cenérios urbanos e assumindo a definicdo atualizada de Diagndstico

Rapido Participativo — DRP (VERDEJO, 2006) e/ou planejamento participativo, atualmente
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em utilizacdo em instancias publicas e civis (ALMEIDA, 1999; BRASIL, 2005, GANDIN,
2008). E assim, o planejamento assumiu a concepcao atual, com base nos argumentos que
vinham sendo desenvolvidos desde as décadas de 80 e 90 por varios tedricos (entre eles
INGELSTAM, 1987; MATUS,1989; LUKESH, 1997; BUARQUE, 1999), de que o
planejamento, embora utilizando os métodos e técnicas historicamente consagradas, deveria
ser adaptado e ajustado as concepcdes contemporaneas, incorporando o0s postulados
estratégicos do desenvolvimento sustentavel (visdo de longo prazo, abordagem sistémica,
tratamento multidisciplinar, negociagdo politica e participacdo social). Defendiam, assim, o
planejamento (governamental ou civil), como um processo de constru¢do compartilhada (por
isso, com fortes imbricagcdes politicas), capaz de gerar as transformacdes necessarias na
realidade, rumo ao futuro comum desejado. Assim sendo, o planejamento € visto como
instrumento para a sociedade exercer o poder sobre o seu futuro (INGELSTAM, 1987), com
raizes na historia, no passado recente, na realidade atual e dentro dos limites do possivel,
envolvendo decisGes e escolhas de alternativas em torno de objetivos consensuais, em
processos continuos de negociacdo e formulacdo politica (INGELSTAM, 1987; BUARQUE,
1999; VERDEJO, 2006).

1.3. O planejamento para o desenvolvimento

As idéias e modelos de acdo desenvolvimentistas, necessariamente passaram pela
pratica, formal ou informal, de processos de conhecimento da realidade, geracéo, execucao e
controle de alternativas favoraveis as demandas de grupos sociais especificos. Assim, esses
processos, aglutinados na fungdo que se denominou de planejamento, se deram pelo fato de
representarem 0s instrumentos fundamentais para a percepcdo critica da realidade, a
construcdo, implementacdo e gestdo dos caminhos necessarios ao desenvolvimento. E, em
face dessa relacdo interativa do planejamento com o desenvolvimento, o primeiro
acompanhou as mudangas conceituais ocorridas no segundo, sofrendo reformulagdes
significativas através dos tempos, enquanto forma de organizar as relagdes existentes na
sociedade (sob a otica politica hegemonica), assegurar a qualidade do convivio social, 0s
direitos coletivos e individuais e a qualidade de vida, mediante constantes buscas de novas
estratégias, invencdes e mudangas.

O uso do planejamento formal como instrumento de Estado para alcancar o
desenvolvimento teve inicio apds o fim da primeira guerra mundial, quando a antiga Unido

Soviética lancou méo desta ferramenta como meio governamental de orientacdo econémica e


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado�
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reconstrucdo nacional. E por sua ideologia de cunho comunista, este planejamento
apresentava caracteristicas decisorias e de gestdo extremante centralizadas no Estado
(FERNANDES, 1991).

Ja no ocidente capitalista, apds a Grande Depressdo americana de 1930, embora
sob a légica da intervencdo do Estado limitada a aspectos estratégicos da economia, 0
planejamento centralizou-se na estrutura de poder dominante na esfera politica e nas forcas de
mercado. E na énfase ao crescimento econémico como instrumento gerador de externalidades
favoraveis ao desenvolvimento, alicercado na fartura de recursos naturais, na maior
produtividade do trabalho e no estado de bem-estar (BUARQUE, 2002).

Durante muito tempo esse modelo de planejamento centralizado contou com
condicdes objetivas favoraveis: o limitado controle ambiental, a integracdo subordinada dos
paises emergentes como fornecedores de matérias primas, de mdo de obra barata e de
condigdes infraestruturais redutoras de custos para o crescimento econdémico extensivo, com
ganhos de escala e rentabilidade. Em complemento a estas condi¢des favoraveis, 0 consumo
de massa estimulou a ampliacdo dos mercados, a competitividade e a atratividade dos
investimentos.

Esta situacdo perdurou até a década de 1970, quando a crise do petrdleo, a
percepcao da finitude dos recursos naturais e os conflitos entre os interesses empresariais e
sociais, impuseram a necessidade de rearranjos econdmicos, juridicos e sociais (id ibid). A
nova conjuntura gerou desdobramentos politicos e novas formas de organizagdo econémica e
social, com a economia capitalista reorganizando-se em uma proposta neoliberal: mantendo a
centralizacdo do planejamento no Estado, mas ampliando o seu distanciamento dos processos
econémicos. E abordando a diversificacdo produtiva, a mudanca tecnoldgica, a qualificacdo
dos recursos humanos, a competitividade e a elevacdo do valor agregado aos produtos, o
planejamento (a partir de um eixo politico neo-liberal), viabilizou o rearranjo da economia.
Todavia, este novo eixo de planificacdo, promovendo a aceleracdo dos processos de
globalizacdo e o enfraquecimento do Estado-Nacao no controle dos fluxos multinacionais de
capital, alimentou crescentes processos de negociacdo direta entre o capitalismo global e os
territorios locais. E estas negociagdes, pela superior forca econémica e politica dos segmentos
externos, construiram efeitos danosos nos territérios envolvidos: menor producdo, menos
emprego e menor renda aos setores produtivos menos eficientes, reforcando a manutencéao de
condigdes de subdesenvolvimento locais (CAMPANHOLA e GRAZIANO, 2000). E cada vez
mais atrelados a divisdo internacional do trabalho, a acumulacdo centralizada de capital, aos



31

condicionamentos de consumo homogeneizado dos mercados capitalistas, estes cenarios
locais permaneceram em situacdo socio-econémica subalterna (id ibid).

Em funcdo disso, as concepcdes de planejamento, em consonancia com a
mudanca do foco desenvolvimentista, afluiram para um novo caminho: o do desenvolvimento
sustentavel de natureza enddgena e local, planejado com base nas potencialidades territoriais
(capital social, recursos naturais estratégicos e organizacionais) e suas possibilidades de
insercdo na economia externa ao territério. E assim, as crises econdmicas, sociais e
ambientais recorrentes no planeta, fomentaram amplas discussGes sobre os conceitos e
estratégias de desenvolvimento, apresentando novas formas de planejamento. Estas discussées
oscilaram entre a visdo tradicional com base no crescimento econémico, passando pelo
enfoque da inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais e, mais recentemente, pela
necessidade da inclusdo dos paradigmas da sustentabilidade econémica, social e ambiental,
afluindo para modelos de desenvolvimento sustentdvel (CAMPANHOLA e GRAZIANO,
2000; CABUGUEIRA, 2000). A preocupacdo ambiental (a partir da década de 70,
envolvendo clima e recursos naturais) provocou a necessidade de incluir-se nos processos
produtivos e no consumo a economia de energia e de recursos naturais, a reciclagem e o
reprocessamento (id ibid). O agravamento das desigualdades sociais em termos de qualidade
de vida e de participacdo politica (notadamente nos paises emergentes) inseriu nesta mudanca
a necessidade de inclusdo social. Surgiu assim uma nova concepcao de desenvolvimento e
planejamento (iniciada no contexto europeu e atualmente em difuséo e discussdo nos demais
paises, entre eles o Brasil): dentro dos paradigmas da sustentabilidade econémica, ambiental e
social (id ibid).

Nesta nova linha de abordagem, Barquero (2002) afirma que, embora nédo se possa
negar a forga superior da globalizagcdo econémica, os processos de acumulacdo de capital e
desenvolvimento estdo condicionados por um conjunto de fatores que atuam sinergicamente.
Esses fatores seriam a difusdo das inovacGes e do conhecimento entre as empresas e
organizacbes, a adocdo de formas mais flexiveis de organizacdo da producdo, o
desenvolvimento das economias urbanas e a densidade do tecido institucional. E que, nesta
atuacao sinérgica, as cidades e regides responderiam, de acordo com suas especificidades, aos
condicionamentos externos da dindmica econdmica, com decisdes atrativas ou ndo aos ajustes
produtivos e as inversdes financeiras. Assim, 0s universos locais ndo seriam completamente
reféns dos interesses globais, e poderiam, a partir de suas potencialidades (capital social,
instituicdes e recursos naturais), inserirem-se no contexto externo de forma propicia aos seus

interesses, flexibilizando suas organizacGes e processos produtivos, internalizando e
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externalizando inovagdes tecnoldgicas, qualificando suas redes sociais e institucionais. E em
funcdo deste enfoque local, as discussdes e transformacgdes comentadas alimentaram a
valorizacdo destes espacos nos processos de planejamento, encaminhando uma questdo
complementar: a territorialidade, ou seja, as especificidades econdmicas, socio-culturais,
juridico-politicas, historicas e naturais superando a limitacdo geografica local
(CAMPANHOLA e GRAZIANO, 2000; HAERSBAERT, 2004).

Isto porque, no cenario globalizado, as relacBes especificas de cada localidade
ultrapassavam as fronteiras tradicionalmente consideradas até entdo, pelo intercAmbio
tecnoldgico, econémico e social. Assim, o foco do desenvolvimento/planejamento caminhou
para a multiterritorialidade que compde as regides e nagdes e para a visdo de implementacao
de estratégias de planificacdo capazes de compatibilizar os interesses dos territérios locais
com os interesses da multiterritorialidade globalizada (id ibid).

Chega-se assim, nos dias de hoje, a um relativo consenso entre varios autores
(VIEIRA, 1989, CAMPANHOLA e GRAZIANO, 2000; CABUGUEIRA, 2000;
BARQUERO, 2002; BUARQUE, 2002) sobre estratégias de desenvolvimento/planejamento
local sustentavel, alicercadas sobre trés paradigmas de sustentabilidade: ambiental, econémica
e social. A primeira referindo-se a necessidade do uso racional, adequado e responsavel dos
recursos naturais, além do resgate dos ambientes naturais degradados, objetivando a garantia
presente e futura de recursos para o desenvolvimento duradouro. A segunda, considerando a
viabilidade econOmica destes recursos como meio de promover mudancas qualitativas nos
aspectos sociais. E a ultima reivindicando, em oposicdo a acumulacdo econdmica
historicamente constituida, a necessidade imperativa da inclusdo social: participacdo da
populacdo organizada no planejamento publico, na gestdo compartilhada das politicas
publicas decorrentes e na apropriagdo socialmente justa das riquezas geradas
(CAMPANHOLA e GRAZIANO, 2000; GROPPO, 2001; BUARQUE, 2002; HAESBAERT,
2004).

1.4. Desenvolvimento, planejamento e economia local: os APL’s

Como jéa discutido, a busca de solucdes sustentaveis para as questdes sociais e
econdmicas, no Brasil e na Amazonia, tem alimentado rediscussdes da Visdo
desenvolvimentista local, acrescentando-lhe os ingredientes do desenvolvimento territorial e
enddgeno e da sustentabilidade ambiental, econdmica e social, consolidando-se no conceito

de desenvolvimento territorial sustentavel.
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Dentro desta ldgica, surgiu na ultima década a abordagem dos Arranjos
Produtivos Locais — APL’s, como modelo de integragdo econdmica territorial e de sua
insercdo na economia globalizada, considerando os interesses e demandas das economias
locais. Nessa linha de raciocinio, Barquero (2002), deixa implicita a necessidade da
aglomeracéo produtiva, processo que tem como uma de suas alternativas os APL’s, que Lima
e Lopes (2003) conceituaram como “um aglomerado de empresas (constituido por unidades
de pequeno e médio porte, com ou sem a presenca de uma grande empresa), localizado em um
territério, com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas e que mantém
vinculos de articulacdo entre as unidades participantes e delas com outros atores institucionais
(governo, associacOes, estabelecimentos de crédito, etc)”. Ou como aglomeracgdes territoriais
de agentes econémicos, politicos e sociais (focado em conjunto especifico de atividades
econdmicas), articulados entre si, mesmo de forma incipiente (ADA, sd). Ou ainda como
aglomeracdes de empresas localizadas em um mesmo territério, com especializagdo produtiva
e com vinculos de articulacdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem, entre si e com outros
atores locais, tais como: governo, associacfes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e
pesquisa (SEBRAE, 2009).

Essa abordagem sobre APL’s surgiu a partir do crescimento da globalizacdo da
economia, quando se intensificou a necessidade da reorganizacdo dos fatores produtivos e os
modos de gestdo empresarial com a finalidade de compatibilizar a organizacdo com padrbes
internacionais de qualidade e produtividade (OLAVE e NETO, 2009). As organizagoes
passaram a adotar novas formas de gestdo, de trabalho e inovacdo nos seus produtos e nos
seus processos produtivos, buscando se ajustar as exigéncias mundiais. E essas novas formas
implicaram, principalmente, em estratégias de formacéo de redes entre empresas para garantir
a sobrevivéncia e a competitividade das pequenas e médias empresas (id ibid). Nesse sentido,
as redes de empresas formam-se com o objetivo de reduzir riscos e incertezas, organizando a
gestdo com base na coordenacao e cooperagdo entre empresas, configurando-se como redes
flexiveis, clusters (aglomerados) de empresas, cadeias produtivas, ou como redes de
cooperacdo (LEON, 1988). Representando uma nova forma de organizacdo econdmica em um
contexto particular de estrutura social (conex@es de interesses mutuos e reputacdo, pouco
vinculadas a estruturas formais de autoridade) (POWEL, 1990, apud OLAVE e NETO, 2009).
Ou ainda, um modo de agrupamento de empresas destinado a favorecer o funcionamento de
cada uma delas pelo compartilhamento dos meios produtivos e das redes de distribui¢do, sem
lacos financeiros obrigatérios entre si (RIBAULT, 1995). E que como caracteristicas

principais apresentam (ADA, sd):
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a) dimensdo territorial, ou seja, espaco definido de ocorréncia dos processos
produtivos (municipio, areas de um municipio, conjunto de municipios,
microrregido, conjunto de microrregides, etc);

b) diversidade (de atividades, de atores econémicos, politicos e sociais);

c) conhecimento técito (ndo codificado mas implicito, de compartilhamento e
socializacdo de tecnologias e estratégias operacionais);

d) governanca (formas centralizada, descentralizada, mais ou menos
formalizada, de gestdo das atividades, producdo, distribuicdo, além da

geracdo, disseminacao e uso de conhecimentos e inovagoes).

Na regido amazonica, essa concepcao de APL foi introduzida pelo SEBRAE (por
volta de 2002) e mais recentemente adotada pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia
- ADA.

A primeira instituicdo objetivou, com a incorporagdo do conceito, promover no
universo produtivo em que atua a cultura de cooperagédo e aprendizado coletivo, a geracéo,
aquisicdo e difusdo do conhecimento, o fortalecimento de governanca e identidade local, além
da construcéo de parcerias econdmicas em ambito nacional, regional e local.

A segunda, como Orgdo estatal de desenvolvimento regional, internalizou o
conceito operacionalizando estudos sobre a realidade amazénica ° objetivando a indicacéo dos
APL’s mais ajustados aos critérios de um desenvolvimento regional sustentavel e formar um
portfélio para norteamento das ag¢fes da instituicdo, do Ministério da Integracdo Nacional e
outros 6rgdos federais (ADA, sd).

Na regido amazonica e no cenario das pequenas coletividades (principalmente
rurais e baseadas na economia familiar), todavia, esse conceito de desenvolvimento endégeno
com base nos APL’s, encontra-se limitado em suas perspectivas concretas. A significativa
auséncia do Estado na microeconomia, a incipiente organizacdo social dos produtores, a
auséncia objetiva de modelos sustentaveis para explorar os recursos naturais disponiveis, a
reduzida e dispersa escala de producdo, a restrita agregacao de valor a producdo local, a
informalidade econémica predominante, além do atrelamento historico dos produtores aos
intermediérios comerciais, impedem a utilizacdo vigente do conceito de APL em estudos de
casos como este, que aborda comunidades tradicionais. 1sso nao significa rejeicdo a idéia dos

APL’s, pois em termos gerais ela se enquadra perfeitamente na l6gica de sobrevivéncia

® SANTANA, Antonio Cordeiro de. Arranjos Produtivos Locais da BR-163: contribuicéo ao planejamento
estratégico territorial. Belém, ADA, 2005.
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comunitaria regional: como o0s pequenos produtores familiares se organizam no cotidiano
econdmico, para sobreviverem. O que limita a adogé@o do conceito atual é a sua configuracéo a
partir de empresas (por menores que sejam), e que implica em graus de organizacdo,
cooperacao e insercdo mercadoldgica que as coletividades tradicionais ainda ndo possuem.
Em face disso, utilizou-se este tipo de abordagem sistémica das pequenas economias locais
sob uma oOtica de subsisténcia, abandonando a caracterizacdo empresarial por uma
configuracdo de negocios, em prol de uma anélise de arranjos produtivos locais dentro da

realidade tradicional cabocla, onde:

a) a producdo € de pequena escala, baseada em um leque diversificado e nédo-
especializado de producao;

b) inexiste maneira formal de gestdo, sendo a mao de obra de base familiar e
alicercada no trabalho informal;

c) a producdo é voltada para a manutencdo da unidade familiar, com reduzidos
excedentes para 0 mercado;

d) as experiéncias associativas e/ou cooperativas sdo frageis e com historico
significativo de fracassos;

e) as unidades familiares de produgdo encontram-se fortemente atreladas aos
intermediarios (locais ou externos) nos processos de comercializacao;

f) a assisténcia técnica, crediticia, de fomento e mercadoldgica encontra-se muito

aquém do necessario.

Nesse sentido, analisou-se as atividades econdmicas (existentes e/ou desejadas) do
I6cus da pesquisa, como Arranjo Produtivo Local de Subsisténcia - APLS, entendido como
sistema de producéo local articulado informalmente com base nas redes sociais estabelecidas,
pelas unidades familiares de producéo localizadas no territorio, com foco em um conjunto
especifico de atividades econémicas e que mantém vinculos tradicionais de articulagdo entre
si e marginalmente com o mercado e as instituicdes (governo, associacgdes, estabelecimentos
de crédito, etc). Isto é: pequenos negdcios que, embora ndo se enquadrem no conceito formal
de APL, potencialmente poderdo vir a sé-lo, na medida em que as forgas produtivas locais

avancem em termos organizacionais, tecnoldgicos, gerenciais e de escala produtiva.
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1.5. Entendendo o Planejamento Participativo

Verdejo (2006) caracterizou o planejamento participativo como “processo de
construcdo coletiva em que se vai fazendo e aprendendo”. Segundo ele, a partir de um
conhecimento preliminar que referencie o fazer, o compreender e o interpretar a realidade e o
préprio procedimento coletivo de criagdo, o processo completo de planejamento alimenta-se,
indefinidamente, na trilogia dialogica do sabendo-fazendo-aprendendo (sabendo mais).

Ja Turnes (2004) vé o planejamento participativo como processo que implica em
representatividade social e presenca atuante em todas as suas etapas, como “um processo
coletivo e compartilhado do conhecimento e de tomada de decisdo sobre o futuro da
sociedade, assegurando o envolvimento de todos 0s atores sociais e a interacdo dos saberes
populares e técnicos”.

Para Rosa (2004), todo processo social (dentre os quais o planejamento
participativo) é carregado de valores sociais, culturais e politicos pouco visiveis para 0s
agentes externos, sendo esses valores os pilares de sustentacdo do mesmo ao longo do tempo
e que norteiam as decisdes e estratégias de qualquer modelo de desenvolvimento.

Em comum, os trés autores citados apresentam a necessidade fundamental da
participagdo interativa entre os atores sociais e 0s agentes institucionais envolvidos. SO que
esta participacgdo interativa proposta e necessaria, enfrenta complicadores objetivos existentes
na praxis conjunta dos protagonistas desse processo.

De um lado, a coletividade local envolvida ndo € homogénea, pois embora se
constitua a partir de referenciais comuns de cultura e redes sociais dindmicas e inovadoras
(CAPRA, 2002), traz em cada individuo e em seus grupos componentes visdes subjetivas e
interesses particulares, que significam dificuldades internas a serem superadas em prol do
sentido amplo do “n6s” (a consciéncia de si e dos outros, superando a tentacdo do egoismo
individual e a integracdo dialdgica aos objetivos comuns) (MAISONNEUVE, 1967, apud
FAZZANO, 2009). E como essa relacdo coletiva, fundamental para a atmosfera necesséria a
participacdo eficiente e efetiva, ndo ocorre simetricamente em uma mesma comunidade ou em
comunidades outras, o planejamento participativo dependerd sempre da qualidade das
relacOes sociais pré-existentes a ele. Do outro lado, situam-se os agentes institucionais, com

cosmovisdo’ diferenciada e atrelados a objetivos organizacionais externos muitas vezes

’ Visao do mundo social constituida pela influéncia das relagdes objetivas de poder na mente das pessoas, agindo
como principio estruturante da interagdo das mesmas no mundo social objetivo, (Rausch, 1993).
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distanciados dos interesses locais. E essas diferencas, no contexto da interacdo com a
populacédo local, podem limitar (e até impedir) os compartilhamentos necessarios e inerentes
ao planejamento participativo.

Em suma: embora na pratica do planejamento participativo se busque construir de
forma compartilhada o desenvolvimento, coexistem nesse processo duas posi¢oes instituidas
(comunidade e instituicdo externa), diferenciadas em si e entre elas, e individuos também
diferenciados e em busca de ascensao e legitimacao (Bourdieu, 1973, apud RAUSCH, 1993; e
FAZZANO, 2009), o que muitas vezes estabelece conflitos e superacgdes diferenciadas. Assim
sendo, h&a que se considerar que o planejamento participativo representa, em verdade, a
dimensdo real da identidade possivel entre o conjunto heterogéneo da comunidade e o
conjunto heterogéneo da instituicdo participante. E essa dimenséo real (os resultados obtidos
no processo) variard em funcdo do grau de intera¢do local, da interacdo institucional e da
interacdo de ambas em termos de cosmovisdo e objetivos.

Outrossim, considerando-se que o planejamento € uma acdo pautada por uma
perspectiva de transformacdo na consciéncia das pessoas, antes de transformar a realidade
através da préxis, ele implica em um processo pedagogico onde a comunicagdo se torna
fundamental em seus aspectos de linguagem e métodos (DEMO, 1996; GANDIM, 1999).
Nessa perspectiva, planejar participativamente torna-se uma tarefa politica para um processo
emancipador que ultrapassa a dimensdo técnico-administrativa, assumindo o conhecimento
compartilhado como elemento fundamental, dindmico e dialético, na percepg¢do da realidade
(FREIRE, 1987, HABERMAS, apud GONCALVES, 2008). Portanto, para a transformacéo
da realidade, é necessario um percurso metodolédgico que viabilize o conhecimento da mesma
e consensos representativos, antes dessa transformacdo pretendida ser cristalizada em
propostas técnico-administrativas. Torna-se necessario também um percurso epistemoldgico
que valorize a observacdo e o reconhecimento das contradigdes e movimentos histéricos da
realidade e sua relagcdo com os atores que planejam (LAKATOS e MARCONI, 1985) e que se
alicerce em um referencial tedrico que facilite o entendimento dialético da relacdo entre acédo
humana, a producdo do espaco, a sua representacdo cultural e as influéncias simbdlicas no
comportamento dos individuos, grupos e comunidades envolvidos (FREIRE, 1987; SANTOS,
1996). Deve-se também privilegiar o consenso na defini¢cdo dos objetivos, criando ambientes
e oportunidades de compartilhamentos na leitura da realidade atual e no estabelecimento da
realidade desejada. E por fim, incluindo os atores locais também na dimensdo técnica do
planejamento associando os saberes locais aos conhecimentos técnicos no debate e na decisao
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dos caminhos (as atividades fins) que levardo a nova realidade coletivamente concebida
(FREIRE, 1987).

Pelo exposto, tornam-se clara as consideraveis dificuldades limitacGes a serem
enfrentadas nos processos de planejamento participativo. As subjetividades presentes nos
atores locais e nos agentes institucionais, as diferencas entre a cosmovisao local e a viséo de
mundo que alicerca as instituicdes externas, as diferencas possiveis entre os interesses locais e
os dessas instituicdes, a complexidade das metodologias exigidas para promover 0s
compartilhamentos necessarios, delineiam um universo por demais complexo e que tem
desafiado permanentemente aqueles que se dedicam a este tipo de planejamento. E por ser
uma iniciativa relativamente nova no contexto nacional e regional, ainda carece de muitas

buscas de caminhos para a sua consolidacdo empirica.

1.6. Planejamento participativo, cultura de participacdo e desenvolvimento
comunitario

A partir da redugdo dos conceitos mais amplos de desenvolvimento para as
pequenas coletividades, pode-se conceituar o desenvolvimento comunitario como 0 processo
de gestdo dos recursos locais, aperfeicoando e articulando as redes sociais existentes com 0s
recursos ali disponiveis e com os contextos externos de relagdo do territério local, para o
atendimento duradouro das demandas comunitéarias. Nesse sentido, cabe esclarecer que o
desenvolvimento comunitario € um viés dentro da discussdo sobre desenvolvimento local.
Isso porque, as estratégias de desenvolvimento local tratam os territorios locais de forma
abrangente, muitas vezes ignorando certas especificidades comunitarias que levam
inevitavelmente a estratégias diferenciadas. E esta generalizacdo da postura do
desenvolvimento local leva, por exemplo, a erros de concepcdo estratégica quando trata
igualmente territorios com graus diferenciados de integracdo ao mercado global, de exposicéao
aos impactos socio-culturais, de acesso a informacdo, etc (SINGER, 2004). Segundo este
autor, embora as concepcbes de desenvolvimento local j& representem um significativo
avanco na direcdo do desenvolvimento sustentavel, elas concebem o desenvolvimento de
territdrios especificos (locais) na concep¢do de competicdo econémica capitalista, relegando a
segundo plano as especificidades de comunidades mais tradicionais. E estas comunidades, por
terem economias voltadas para o autoconsumo, com liga¢cbes marginais e pontuais com o
mercado externo, por seus baixos niveis de acumulacdo econdmica, tecnoldgica e de poder

politico, exigem, pelo menos em primeira instancia, estratégias mais solidarias e promotoras
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do crescimento coletivo. E nesse cenario surgiu a estratégia do desenvolvimento comunitario,
articulando em comunidades pobres e tradicionais o desenvolvimento solidario dos processos
socio-econdmicos distintos, com demandas especificas de renda familiar, de organizacdo do
trabalho, de acesso coletivo as instdncias do mercado globalizado e de gestdo do territorio
ocupado. Buscando o desenvolvimento da comunidade como um todo e através do esforco de
toda a coletividade e ndo pelo empreendedorismo individual (id ibid). Assim sendo,
viabilizando a autonomia dos seus membros e/ou familias, mas priorizando o0s processos de
ajuda muatua, a posse coletiva de certos meios essenciais de producdo ou distribuicdo e a
apropriacdo grupal dos avangos tecnolégicos e das riquezas geradas, dentro dos paradigmas
atuais de sustentabilidade, de participacdo ampla e democratica dos atores sociais.

Mas, como se da essa participacao?

Bourdieu (1974; 1983), ao abordar sobre a insercdo social dos individuos (a
participagdo), considerou que ela ocorre a partir dos ativos de seus respectivos capitais
(cultural, simbdlico, econémico e social). E essa concepcao, aliada a cosmovisdo indicada por
Rausch (1993), subsidiou o surgimento, em fins do século XX, da metodologia denominada
de Analise de Redes Sociais - ARS. Oriunda de estudos que abordavam a idéia de capital
social (status, papéis, praticas sociais, normas e relacdes de confianca existentes entre
individuos de um dado agrupamento e sua cosmovisdo), como medida direta das
possibilidades associativas e do grau de confianga mutua existentes nas coletividades, a ARS
busca identificar a riqueza social potencial para o acesso coletivo a melhorias na qualidade de
vida. Segundo Wenger e Lave (1991, apud CABELLEIRA, 2007), 0os grupos sociais se
organizam por redes interpessoais baseadas em relacdes de confianca e interesses consensuais
(como frutos da interacdo social gerada pelos ativos comentados) e que permeiam as
organizacGes publicas e civis, caracterizando-se no conceito de capital social como
comunidade de pratica. Ou seja, determinado territdério geografico ou organizacional
socialmente ocupado, representando 0 ambiente interativo para o aprendizado social e a busca
de superacdo dos problemas. Caracterizado como comunidade pela identificagdo,
compromisso e competéncia do individuo para com os objetivos comuns; pela préatica do
repertério de experiéncias, histérias e ferramentas qualificadas para enfrentar as situacoes
adversas; pela intermediacdo de informacgdes na comunidade original e em outras das quais
participe; pela traducdo dos interesses locais dentro da visdo de mundo de outras
comunidades; ou ainda pelo estabelecimento de metas de acesso a objetos fisicos, tecnologias,
processos e técnicas presentes em mais de uma comunidade (DUGUID e BROWN, 2001,
apud CABELLEIRA, 2007).
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E embora inicialmente estas redes tenham sido vistas como universos estruturais
(com propriedades imutaveis no tempo), a continuidade dos estudos demonstrou serem elas
universos dinamicos, constituidos historicamente em funcdo das interacfes sociais. Para
Capra (1996; 2002), por exemplo, as redes sociais representam teias de comunicacdo que
interagem através da linguagem simbdlica, dos limites culturais e das relagdes de poder,
reconhecendo e incentivando as redes de solidariedade no combate a pobreza e a exclusao
social, contribuindo para os processos de desenvolvimento local. Segundo ele, essas redes
expressam idéias politicas e econémicas inovadoras (através do compartilhamento cognitivo
que promove 0 surgimento de novos valores, pensamentos e atitudes), alimentando uma
cultura de participacdo que, com as novas tecnologias de comunicacao e da informacdo, pode
ampliar o poder democratico das coletividades de acesso aos objetivos que elas possuem em
comum.

Ainda a esse respeito Maisonneuve (1967, apud FAZZANO, 2009) salienta que,
"experimentar sentimentos, participar da mesma condicdo, € proprio da mentalidade
comunitaria querer, estar e fazer juntos, assumir conscientemente a mesma tarefa, 0 mesmo
projeto”. Segundo ele ai reside a consciéncia do "nés", que s6 pode ocorrer entre sujeitos que
tenham consciéncia de si e dos outros, que tenham superado "a tentacdo do egoismo
individual” vigente no sistema social pelo “sair de si”. Nesta Otica, o individuo integra-se na
relacdo coletiva e torna-se parte ativa em sua comunidade, interage com seus colegas de
grupo, aprende a pensar coletivamente, criando-se a atmosfera necesséria a busca do
desenvolvimento comunitério (id ibid).

Mas, além disso, tratar de acdes coletivas em comunidades rurais amazonicas e
ribeirinhas, situadas na periferia de contextos globalizados (como o estudo de caso em pauta),
significa abordar descompassos estruturais entre as realidades tradicionais e modernizadas
que geram processos complexos de enfrentamentos e superagfes, quase sempre e
entropicamente transformadores das culturas dominadas. E para entender melhor este quadro
de transformacdes necessita-se abordar o conceito de anomia social, cunhado por Emile
Durkheim ([1893], 1977) e ampliado posteriormente por Robert K. Merton (1938, apud
NETO, Jodo L. A., 2009).

Para Durkheim, anomia social era vista como a falta de lei ou auséncia de norma
de conduta, gerada por transformacdes sociais intensas que demolem valores historicos sem
conseguir substitui-los adequadamente. Com isso, essa ruptura cultural ndo compensada
provoca a desorganizagdo pessoal, pelo conflito ou auséncia de normas. E esse conflito ou

auséncia resultam em situacfes sociais que acarretam, pelas exigéncias contraditorias,
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dificuldades de adaptacao para o individuo que, desorientado pela perda de referenciais, reduz
sua vinculacdo a estrutura social ou a natureza das suas normas, sob a sensacdo da falta de
objetivos e da perda de identidade, assumindo muitas vezes condutas desviantes. Isso,
segundo ele, explicaria os comportamentos sociais ligados a criminalidade presente e
crescente nas sociedades modernizadas.

Mas para Robert Merton (em sua obra Teoria e Estruturas Sociais), o estado de
anomia social seria a decorréncia da falta de acesso, insuficiéncia ou inexisténcia de recursos
sociais institucionalizados (normas de comportamento) para atingir as metas culturais (valores
socio-culturais que norteiam a vida das pessoas). Em suma: resultado de metas socio-culturais
pretendidas, sem meios socialmente disponiveis para alcanga-las. Mas isso, segundo ele,
ocorre ndo porgque 0s meios inexistam, mas porque os meios existentes ndo sdo suficientes e
ndo estdo ao alcance de todos, acarretando assim um desequilibrio entre 0s meios e 0s
objetivos a serem atingidos. Isso quer dizer que, enquanto todos sdo insistentemente
estimulados a alcancar as metas sociais, na realidade apenas alguns poucos conseguem ter ao
seu dispor os meios institucionalizados para tal.

Colocados frente & frente, as duas concepg¢fes de anomia social expostas
aparentemente se opdem: a primeira explica a desestruturacdo social a partir da ruptura brusca
e intensa dos cenarios sociais estabelecidos, destruindo os valores antigos sem substitui-los; a
segunda explica essa desestruturacdo pela frustracdo do acesso de todos aos meios
estabelecidos para o alcance das metas culturais. Melhor analisadas, porém, as duas visdes se
complementam, j& que os dois fendmenos parecem ocorrer concomitantemente nas sociedades
de classes. De um lado, a organizacdo crescente do trabalho impondo mudancas laborais
especializadas, valores competitivos e corporativos que isolam os individuos dentro do grupo
amplo, enfraquecendo ou dissolvendo o espirito solidario original. Do outro, a solidariedade
de classes e o sistema social hegemonico suplantando as formas antigas de estabelecimento e
consecucdo compartilhados de metas e meios culturais, pela solidariedade de classes e pelo
sistema social hegemoénico. Como bem observou Merton, a propria sociedade gera esse
desequilibrio ao estabelecer culturalmente, mas de forma assimétrica, metas sociais e 0s
meios sociais necessarios, concorrendo fortemente para o comportamento de desvio de maior
incidéncia social, por ele denominado de anomia inovacionista. Nele, a insuficiéncia dos
meios prescritos ou admitidos estimula o abandono ou burla das normas instituidas, num
esforco do individuo ou grupo para superar os obstaculos institucionais ou instrumentais e
alcancar as metas estipuladas pelo sistema, através de meios ndo convencionais. Mas, apesar

de neste tipo de comportamento estarem retratadas todas as formas de delingiiéncia (das mais
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simples as mais graves, como a delinquéncia juvenil e a criminalidade organizada),
dialeticamente nele também se encontra aspectos socialmente proativos, capazes de promover
inovacOGes e mudancas benéficas na vida coletiva. Aperfeicoando e criando novas metas e
novos meios (generalizando o acesso a eles), buscando a racionalizagéo entre a tarefa social e
0s instrumentos necessarios, entre geracdo e compartilhamento epistemolégico, entre a
geracdo e distribuicdo de riquezas, entre a obtencdo dos direitos instituidos e o
estabelecimento de novos direitos.

De certa forma, essa contradi¢do presente no comportamento de desvio (conduta
inovadora da ética existente versus conduta inovadora anti-social) também reforca a
abordagem ja& comentada de Habermas sobre “célculo egocéntrico” e “racionalidade
comunicativa aprendente”. Na ldgica hegemdnica das sociedades de classe, a esfera de
reproducdo simbdlica, da linguagem e das redes de significados das percep¢Ges de mundo,
nos moldes tradicionais, ndo é destruida, mas aprisionada e incorporada as relagdes de poder e
intercdmbio instituidas da forma assimétrica ja descrita, alimentando os desvios anti-sociais
tdo presentes nas sociedades contemporaneas. Mas, pela perspectiva possivel da pratica
coletiva aprendente, esses desvios inovadores podem alimentar 0s reposicionamentos
coletivos necessarios aos avangos sociais.

E na mesma forma dialética, esses trés raciocinios anteriores (desvio
inovacionista, calculo egocéntrico e racionalidade aprendente), validam outra abordagem
significativa em termos de cultura, feita por Leonardo Boff (e al, 1996): o comportamento
cultural de lateralidade. Segundo ele e sua equipe de estudos, as coletividades pobres, alijadas
dos processos politico, econémico, social e subjugadas por outra cultura dominante, criam
para si cédigos de representacdo do mundo marcados pela lateralidade, pelo sincretismo e
pelo trato oportunista com o poder dominante. Isso porque, embora o conceito de cultura
implique em varios significados (conjunto de habitos, crencas e costumes especificos,
conjunto de conhecimentos, educacao e erudicdo de determinados grupos), implica também
em sincretismos que ocorrem como forma de resisténcia cultural das coletividades
subjugadas. No fendmeno religioso (estruturante dos seres humanos) esse sincretismo
significa a construcdo disfarcada de formas de resisténcia das crencas que ajudam a dar
sentido a existéncia, a repassar as tradigdes, a preservar e renovar 0s costumes, realimentando
permanentemente as esperancas. Na convivéncia social em condi¢des de conflito e/ou
dominacdo, significa ganhar espaco contornando as dificuldades e criando atalhos de acesso
e/ou resisténcia. Em ambos, estrutura-se no ndo-confronto direto com a dominagdo, na pratica

presencial do sim e na pratica clandestina do ndo. Frente a dominacéo instituida, pede favores,
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se faz de pobre e fragil, ndo briga com a autoridade. Por tras, anonimamente, leva a vida sem
culpas, ndo pratica a moral repressiva do dominador e ndo segue a légica dogmatica do
opressor. E, embora possa ser caracterizado como desvio cultural, o comportamento da
lateralidade ndo foge a perspectiva ética e moral, pois funciona em beneficio da coletividade,
de forma internamente honesta e solidéaria. Centraliza-se na luta coletiva pela vida, nos
processos sociais amplamente inclusivos e em formas de solidariedade, embora possa
incorporar também vicios ao ser cooptado pelo discurso dominante da lei de Gerson, dos
preconceitos e oportunismos varios.

Assim, o desenvolvimento, em qualquer das suas concepgdes, traz em si 0
fendbmeno comunicacional e da cultura de participacdo, como meios de construcdo e
transmissdo social do conhecimento acumulado, mediando socialmente a comunicagédo
interpessoal nas coletividades e entre coletividades, viabilizando ou ndo os processos de
interacdo e intercambios na busca de melhores condigdes de vida.

1.7. Saber empirico, Organizacéo e Participacdo

Reforcando a posicdo de estudiosos como Cabugueira (2000), Campanhola e
Graziano (2000) e Barquero (2002) na questdo da potencialidade participativa dos diversos
atores sociais e da necessidade de aperfeicoar a participacdo eficiente e efetiva no
planejamento do desenvolvimento local, uma reflexdo do educador Paulo Freire (1987)
apresenta-se como emblematica. Diz ele que o homem ndo pode participar ativamente na
historia, na sociedade e na transformacdo da realidade, se ndo for ajudado a tomar consciéncia
dessa realidade e da sua propria capacidade para transforméa-la. E seria esta consciéncia que
Ihe permitiria entender as forcas contra as quais luta, a importancia dessa luta e 0s seus
contornos, levando-o a descobrir as possibilidades de mudanca da realidade e sua capacidade
em modifica-la. Crendo-se nisso, torna-se inevitavel perceber a atitude preconceituosa das
elites sociais e politicas em relacdo ao saber empirico e a participacdo popular. Por
condicionamentos ideolégicos, ignoram que na histéria humana a evolucdo do conhecimento
se deu a partir dos saberes informais e tradicionais, supervalorizando o conhecimento formal e
desvalorizando o conhecimento empirico, enquanto capacidade instrumental de entendimento
das estruturas sociais e de participagéo.

E bem verdade que o conhecimento sistematizado aperfeicoa a capacidade
humana de percepcdo do seu ambiente, mas a auséncia ou insuficiéncia de escolaridade nédo

representa incapacidade para refletir o mundo (FIORI, sd, apud FREIRE, 1987). Além da
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escola, os homens aprendem nas suas vivéncias diarias, se educam entre si mediatizados pelo
trabalho e todos sabem algo de algo, negando-se assim a possibilidade do dominio individual
(ou de classe social) da verdade absoluta sobre as coisas (FREIRE, 1987). Mas a esfera
politica, por exigir conhecimentos e comportamentos que ndo sdo disponibilizados aqueles
que ndo freqlientam o circulo de poder do Estado ou da sociedade civil organizada, faz com
que a participacdo popular ocorra de forma muitas vezes pouco eficiente, reforcando o
preconceito da incompeténcia e a manutencdo de reservas gratuitas de dominacdo
(MITSCHEIN, MIRANDA e PARAENSE, 1989) ou de setores para captura de governanga
(COELHO, 2006).

Mas, sob essa oOtica de marginalizacdo politica, o que dizer em relacdo a
participacdo real (objetiva) e (des)organizada dos significativos contingentes de atores sociais
gue se encontram a margem dos processos decisorios?

No universo regional das coletividades pobres que participam ou aspiram
participar na esfera politica, de forma interativa ou contestadora, pode-se identificar algumas
especificidades organizativas e/ou operacionais, que ocorrem de forma concomitante e

relativamente dinamica e que constam da conclusdo a seguir.

1.8. Concluséao

A prética do planejamento para o alcance do desenvolvimento evoluiu
historicamente das acdes informais dos primdérdios das sociedades humanas, assumindo o
perfil atual ap6s indmeras fases onde essa pratica politico-social internalizou aspectos
profundamente centralizadores, de valorizagdo etnocéntrica dos recursos naturais e de
priorizacdo da dimensdo econdmica. E, apesar das profundas diferencas ideoldgicas entre os
sistemas econémicos das na¢cdes comunistas e dos paises capitalistas, o perfil dos processos
de planejamento manteve o aspecto centralizador estatal, diferenciando-se apenas no grau de
intervencdo do Estado nos processos econdmicos. E, embora os regimes democraticos dos
contextos capitalistas repassassem a idéia da participacdo social no planejamento, essa

participacao se deu sob dois eixos principais:

a) o “calculo egocéntrico” que Habermas (sd, apud GONCALVES, 2008) definiu
como a agdo dos atores sociais motivadas pela logica da dominacéo,
aprisionando a comunicacdo livre pela logica instrumental do sistema e
incorporando-a nas relagdes hierarquicas e de intercambio que encobrem a

dominacao;



45

b) a “teoria do conflito” na qual, mesmo em cenarios nao-revolucionarios, a
participacdo se da mediante o conflito social, onde os privilegiados buscam
manter, consolidar e ampliar os seus ganhos materiais, contrapondo-se aos
desfavorecidos que buscam ampliar os seus acessos individuais ou coletivos
(OBERSCHALL, 1973, apud ALEXANDER, 1988).

Em funcdo dessas posturas originais, e apesar das inUmeras crises econdmicas,
sociais e ambientais que forcaram discussdes e revisdes dos processos de planejamento para
modelos mais participativos (focados menos na economia e mais nas preocupacfes socio-
ambientais), esses processos ainda trazem em si as esséncias da centralizacdo decisoria e da
dominacdo politica. Na Amazoénia Brasileira, aonde nos ultimos quinze anos experiéncias
participativas de planejamento vém sendo tentadas, essas limitacdes historicas apresentam-se
como principais fatores de frustragdo das mesmas. Seja na esfera publica local, seja nas
instituicBes publicas ou civis existentes para gerar mudancas, predominam as limitacdes
impostas (legal ou ilegalmente) pelas classes sociais organizadas na configuracdo dos espacos
politicos, nas estratégias de focalizacdo reducionista e nas formas de planejamento. Por
corresponder aos valores hegemonicos da sociedade regional e dos contextos externos,
predomina o planejamento centralizado, focado na viséo etnocentrista e pragmatico-utilitarista
dos recursos naturais e na acumulagdo econdmica desigual (VIEIRA, 1989; CAMPANHOLA
e GRAZIANO, 2000; CABUGUEIRA, 2000; BARQUERO, 2002; ALMEIDA, 2004,
MIRANDA, 2007). Por assim ser e pelos resultados sociais insatisfatorios, ampliam-se na
regido os confrontos entre o Estado e 0os movimentos sociais autbnomos e o namero de
segmentos sociais em inércia politica (ARATO, 1994; CAMPANHOLA e GRAZIANO,
2000; MIRANDA, 2007). E por persistir, esse cenario tradicional inibe as iniciativas
concebidas sob referenciais participativos, o aperfeicoamento metodologico das mesmas e a
organizacdo dos segmentos populares.

Mas, apesar da realidade comentada, varios pensadores (como VIEIRA, 1989;
CAMPANHOLA e GRAZIANO, 2000; CABUGUEIRA, 2000; BARQUERO, 2002;
ALMEIDA 2004; VERDEJO, 2006), embora comentem as limitacdes politicas impostas pelo
Estado a participagcdo social ampla, defendem a reformulagdo pacifica da esfera publica,
através de processos e metodologias participativas adequadas. E mesmo outros estudiosos
como Arato (1994) e De Toni (2006), que reforcam o distanciamento politico existente entre o
Estado e a sociedade civil autbnoma, reconhecem a necessidade e a possibilidade de pressdes

dos movimentos sociais como caminhos democraticos para a obtencdo dos direitos instituidos
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e demandados. Todas essas percepcdes teoricas parecem aglutinar-se em torno ideia de
Habermas da *“racionalidade aprendente” onde o0s grupos sociais podem desenvolver
competéncias mais complexas para conhecer a realidade e superar 0s desdobramentos
autoritarios das explicagdes apenas racionais. Igualmente, encontram eco nas reflexdes de
Freire (1987), para quem a caréncia de conhecimentos formais da populagdo excluida dos
processos de planejamento ndo impede a sua participacao efetiva na esfera publica, ja que
possuem experiéncias, conhecimentos e percep¢des que complementam o saber formal na
construcdo de estratégias de desenvolvimento.

Ocorre que, embora as linhas de raciocinio e conclusdes de todos estes autores
sejam conseqiientes, complementares entre si e adequadamente inseridas no cenario regional

comentado, apresentam algumas lacunas cognitivas carentes de respostas contextualizadas:

a) apesar do fracasso historico das experiéncias centralizadas de qualquer
ideologia e das possibilidades teoricas da reformulacdo democratica da esfera
publica, como resolver na pratica o conflito entre as tendéncias radicais dos
movimentos sociais contestadores e as praticas politicas tradicionais?

b) dentro da perspectiva democratica, como se da a superacdo das situagdes reais
de participagdo alienada e manipulada, para alcangar-se a participacdo
interativa?

c) qual a real capacidade de participacdo dos segmentos sociais pobres no
planejamento participativo, face as suas limitacGes escolares, a desinformacao
sobre 0s espacos politicos instituidos, a inexperiéncia politico-organizacional e
aos comportamentos de lateralidade cultural internalizados como forma de
resisténcia?

d) como superar as praticas politicas tradicionais que sdo reproduzidas pelas
liderangas comunitarias (formais e informais) e que contribuem para manter a
populacdo pobre em processos manipulados de participacdo ou em inércia
politica?

e) que papel desempenha a participacdo (des)organizada dos grupos informais
(associagbes ndo-legalizadas, movimentos sociais de contestagdo e/ou
desobediéncia civil), no contexto do desenvolvimento sustentavel?

f) como a perspectiva “aprendente” de Habermas se expressa no cotidiano das
populagOes locais politicamente marginalizadas, no contexto de sua cultura e

organizacao e diante das influéncias externas?



a7

g) que metodologias podem contribuir para o afloramento do conhecimento

informal nos planejamentos participativos?

Embora a maioria destas indagacGes supere os limites deste estudo de caso
(metodologias para a participacdo na construcdo de projetos de desenvolvimento local),
carecem de respostas a serem obtidas por novas pesquisas, pois, em maior ou menor
intensidade, estdo ligadas as questbes da participacdo das localidades interioranas no
planejamento para o desenvolvimento sustentavel. E no plano das especificidades regionais, a

literatura visitada mostrou a existéncia de lacunas significativas de conhecimento, tais como:

a) caréncia de estudos de caso sobre experiéncias concretas de desenvolvimento
em nivel de comunidade, na Amazonia;

b) auséncia de estudos que abordem de forma concomitante, acédo e reflexdo, nas
iniciativas das pequenas comunidades rurais amazOnicas para 0
desenvolvimento local;

c) inexisténcia de estudos sobre iniciativas locais para o desenvolvimento a partir
da mobilizacdo dos proprios atores residentes, sem a participacdo de um 6rgéo

externo, tais como as ONG'’s, universidades e institutos de pesquisa.

Nestas lacunas de conhecimento se localizaram as inser¢des do presente estudo de
caso, abordando as questdes ligadas a participacao social e aos procedimentos metodoldgicos
estimuladores dessa participacdo. Focado na questdo central de conhecer em que medida a
participacdo das pessoas no planejamento participativo corresponde a incorporagdo do saber
tradicional e das demandas locais no planejamento (enriquecendo-o e legitimando-o0), buscou
conhecer a real capacidade de participacdo politica das populacdes pobres, como se da essa
participacdo objetiva e as metodologias potencializadoras da interacdo social.

Pretendeu também contribuir para o melhor entendimento da mobilizacdo e
desmobilizacéo dos atores locais em funcéo dos fatores internos e externos ao territorio local.

Em termos externos, analisando, a partir das evidéncias e percepcdes dos
moradores, as préaticas tradicionais de planejamento e gestdo, as metodologias ocorrentes nas
iniciativas inovadoras e o entendimento dos agentes institucionais em relacdo as culturas
locais e suas implicagdes na participacéo.

Em nivel interno, e sob a mesma otica, buscou apreender a logica de socializagédo

dos atores locais entre si e nos processos do funcionamento social da comunidade.



48

Assim, buscou o entendimento destes aspectos limitadores das iniciativas locais
de planejamento participativo e desenvolvimento sustentavel. Aplicando 0s recursos
metodologicos (detalhados no préximo capitulo) para detectar aspectos da realidade que
influenciem a participacdo dos atores residentes (as relagdes sociais, a percep¢do dos mesmos
sobre o seu territorio, seu modo de vida e sobre o universo institucional externo) e analisando

os resultados destes recursos metodoldgicos na obtencdo destas informacdes.
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2. O PERCURSO METODOLOGICO E DE REFLEXAO CRITICA

O presente estudo referenciou-se no objetivo geral de elaborar um projeto
participativo de desenvolvimento local analisando-se, no seu processo de construcdo, a
participacdo das pessoas na consecucdo do documento e a forca legitimadora dessa
participagdo e dos conhecimentos locais em relagdo ao mesmo, buscando confirmar (ou
falsear) as hipoteses de que:

a) as comunidades tradicionais possuem saberes que, construidos nas suas relacdes
sociais, no empirismo das atividades produtivas e na ancestralidade comum,
passam saberes que, articulados aos saberes institucionais e de agentes externos,
permitem descortinar problemas e potencialidades locais, dando consisténcia
objetiva a construcdo de alternativas para o desenvolvimento local;

b) os atores residentes, através das redes sociais construidas ao longo do tempo,
podem facilitar aos planejamentos participativos as negociacdes necessarias na
esfera publica ampliada, viabilizando os pactos e a legitimidade que estes
planejamentos necessitam;

c) apesar das limitacBes historicamente impostas a participacdo popular na
construcdo de politicas publicas, a implementacdo de metodologias participativas
podem ajudar a superar a desmobilizacdo e o desencanto politico destas
coletividades em relacéo aos processos participativos.

O estudo construiu e aplicou estratégia metodoldgica para executar diagnosticos e
planejamentos locais, gerar projeto local de desenvolvimento e analisou os resultados da
metodologia aplicada e da participacdo da populacdo. Para tanto se optou, em funcdo da
natureza participativa da investigacdo, pelo Estudo de Caso como metodologia central,
complementada pelos métodos de Diagnostico Rapido Participativo — DRP, Observacédo
Participante e Analise de Redes Sociais — ARS, nos moldes descritos na reflexdo critica
apresentada a seguir.

Utilizou-se este método porque, segundo Robert K. Yin (2001), o estudo de caso
representa uma das estratégias adequadas para pesquisar eventos contemporaneos empiricos
(que é o caso proposto), seguindo-se procedimentos pré-especificados e incluindo duas
evidéncias usualmente ndo incluidas nas investigacfes histdricas: a observacdo direta e série
sistémica de entrevistas. Por tratar-se, porém, de investigacdo social (naturalmente complexa
por envolver comportamento humano também em seus aspectos subjetivos e de natureza

cultural), a necessidade de buscar multiplas fontes de evidéncias em um universo onde as
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fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo se apresentam nitidamente perceptiveis (ibid),
agregou-se a esta metodologia central os processos de DRP, ARS e Observacao Participante.
E mediante o uso concatenado destes métodos, o estudo de caso buscou esclarecer, em relacéo
ao conjunto de idéias consideradas na configuragdo das hipoteses e dos objetivos, como as
decis@es participativas foram tomadas, como foram implementadas e quais o0s seus resultados.
Assim como averiguar em que medida os conflitos relacionais entre as informacoes objetivas
e subjetivas dos atores e informantes-chaves (em funcdo das suas respectivas posicdes nas
redes sociais, organizagdes locais e no funcionamento comunitario, além dos conflitos de
poder), influenciaram nas decisdes, elaboracdes e resultados.

O trabalho de pesquisa foi concebido a partir de duas grandes vertentes: o
planejamento participativo de um projeto de desenvolvimento local e a andlise critica e
reflexiva sobre este processo. A primeira vertente visou contribuir com o desenvolvimento da
comunidade escolhida e a segunda, buscou refletir sobre o processo de planejamento
participativo. A primeira buscou cumprir o papel social transformador que deve existir na
tarefa investigativa. A segunda objetivou agregar aos conhecimentos académicos ja
disponiveis, novas validagdes e novos entendimentos da realidade.

Este capitulo esta dividido em seis se¢cdes. Na primeira secdo se situa o lécus da
pesquisa (Itacod-Miri). Na secdo seguinte descreve-se a metodologia central escolhida: o
estudo de caso. Nas se¢des subseqiientes se aplica 0 mesmo procedimento em relacéo as trés
metodologias complementares: 0 DRP, a ARS e a Observagéo Participante.

Posteriormente, na sexta secdo, se discorre sobre a triangulacdo de dados como
instrumento para a sistematizacdo, andlise e reflexdo critica das informacdes empiricas,
relacionadas ao referencial tedrico e as proposi¢des do estudo.

E encerrando o capitulo, uma conclusdo descreve 0s entraves encontrados na
metodologia escolhida, assim como as lacunas cognitivas e operacionais que poderdo ser

exploradas e preenchidas por novos estudos.

2.1. O Estudo de Caso

Este método foi escolhido por entender que o planejamento participativo ¢ um
fendmeno contemporédneo no qual os comportamentos relevantes ndo podem ser
sistematizados apenas estatisticamente (face as subjetividades envolvidas), e onde é
necessaria a realizacdo de observacdes diretas e entrevistas sistematicas e/ou informais,

articuladas com as evidéncias documentais existentes (YIN, 2001). Através dele,
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referenciamos e definimos os dados participantes, examinamos o detalhamento do processo
organizacional e esclarecemos fatores particulares do caso que podem ampliar o entendimento
das ocorréncias investigadas. E embora existam criticas a estratégia metodoldgica do estudo
de caso, por ser um método que dificulta a generalizagéo de resultados, concorda-se com Yin
(2001), que contra-argumenta com a existéncia de modos para evidenciar a validade e a
confiabilidade deste tipo de estudo. E foi visando ampliar a estes dois requisitos que se
acrescentou a este estudo de caso os métodos complementares da Analise de Redes Sociais —
ARS, da Observacéo Participante — OP e do Diagndstico Ré&pido Participativo - DRP e assim
permitir a triangulacdo de dados necessaria a confirmagdo ou falseamento das informaces
obtidas. Estas definicOes, articuladas em uma unidade de anélise (a triangulagcdo de métodos e
dados detalhada mais adiante), permitiram a sistematizacdo e analise das informacdes
coletadas e viabilizou a interpretacdo e ligacdo das evidéncias (por analogias de situacéo)
percebidas as proposicdes e critérios do estudo de caso (CAMPOMAR, 1991: BRESSAN,
2000).

Em termos objetivos o método utilizado permitiu a obtencdo de informacdes junto
aos atores locais, através de entrevistas (estruturadas e ndo estruturadas), observacbes e

informacdes documentais que possibilitaram:

a) descrever o cenario do territorio (as estratégias de sobrevivéncia, as formas de
organizacdo e apropriacdo do territério, e as relagbes do mesmo com 0s
territorios mediatos (comunidades do entorno, pélos proximos e mais
desenvolvidos em termos sécio-econdmico e politico);

b) explicar as motivacdes coletivas e individuais (objetivas e subjetivas) das
intervencgdes cotidianas na vida real em que se situam (temas mobilizadores,
redes sociais estabelecidas, participacdo associativa, percepgOes da
problematica local);

c) avaliar as vivéncias e respectivas percepcdes dos atores e grupos locais em
relacdo as experiéncias institucionais com o entorno territorial (projetos,
processos decisorios, planejamento, gestdo e resultados);

d) descrever as intervencdes realizadas pelo atual estudo (através do planejamento
participativo, com base no método DRP);

e) entender, ou caracterizar para futuros estudos, as situacdes reais onde as

intervencdes avaliadas ndo apresentaram resultados claros e especificos.
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Para tanto se utilizou um plano de pesquisa de campo onde, a partir do

conhecimento anterior do pesquisador sobre o l6cus e de contato preliminar com 0 mesmo:

a)

b)

d)

9)

h)

identificou-se um grupo de informantes locais qualificados (liderancas formais
e informais j& conhecidas ou percebidas), como fonte de informagdes para as
entrevistas (estruturadas ou ndo);

ampliou-se este grupo a medida em que as entrevistas realizadas sugeriram
novos atores;

utilizou-se um roteiro para as entrevistas estruturadas, pré-elaborado com base
nas entrevistas informais do contato preliminar e nos propdsitos do estudo;
aplicou-se metodologias de apoio ao DRP (matrizes ldgicas, videos, grupos de
estudos, plenérias e perguntas sociométricas), com base em referéncias teoricas
(LUKESH, 1997; SANTANA, 2005) e na experiéncia do pesquisador em
processos de planejamento participativo anteriormente realizados (MIRANDA,
2001; 2004; 2005; 2007);

investigou-se documentos locais disponiveis, sobre 0s processos organizativos
formais da comunidade;

anotou-se as observacOes participantes em diario de campo, para posterior
sistematizacéo e uso;

analisou-se as informacdes a partir do arcabouco analitico de triangulacdo de
métodos (MINAYO, 2005), previamente construido com base nas referéncias
tedricas;

concluiu-se sobre a cultura participativa local no funcionamento social e no

processo de planejamento participativo implementado.

A escolha desse método apresentou o0s seus alcances, identificacbes e

entendimentos, conforme relatados na descricdo e resultados dos métodos complementares

utilizados, a seguir. Igualmente, as conclusdes finais encontram-se relatada no quarto capitulo.

2.2. Itacoa-Miri: o caso de pesquisa

Escolheu-se a comunidade de Itacod-Miri para o estudo realizado por um conjunto

de caracteristicas nela contidos e que dizem respeito a natureza da investigacdo originalmente

proposta, a saber:
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a) é uma coletividade considerada tradicional®, formada a partir das
populacdes africanas submetidas a escraviddo e de sua miscigenagdo com
outras etnias locais posteriormente situadas;

b) situa-se préximo a capital do Estado (Belém), com acesso rodo e
hidroviario a cerca de uma hora de viagem, sofrendo fortes influéncias
culturais e econdémicas em seu funcionamento social, fatores estes muito
abordados hoje como variaveis entropicas para as pretenses locais de
desenvolvimento deste tipo de populagéo;

c) tem vivenciado relacBes com instituicBes e agentes externos® em
iniciativas de desenvolvimento local, com resultados insatisfatorios e
desmobilizadores dos atores locais para novas iniciativas do género;

d) estas influéncias, caracterizadas hoje pela ampliagio do acesso
comunidade/capital e seus efeitos na ampliacdo (em condicdes adversas)
das relagbes comerciais, dos cultivos de rocados, da producdo de carvao,
com decorrente aceleracdo do desmatamento, fragilizacdo da renda
familiar, comprometimento gradativo das oportunidades de trabalho e
ganho, além do crescimentos da violéncia juvenil associada ao consumo
de drogas;

e) a partir de 2003, com a introducéo de politicas publicas especificas para as
coletividades quilombolas através do Decreto 4.887/03, estas vivéncias
institucionais da populacdo local passaram a ser mais intensas, sem que 0s
resultados objetivos locais tenham-se satisfatoriamente concretizados.

Neste contexto, considerou-se adequado o locus citado para a pesquisa realizada.

Segundo descricdo de Scoles (2005), a comunidade de Itacod-Miri situa-se no estuério

8 Entende-se como tal as populacdes que, embora diferenciem-se entre si pelas especificidades dos respectivos
meios de producéo e sobrevivéncia, tenham caracteristicas semelhantes, tais como descritas por Diegues (2004;
2005; 2008):

a)

b)
c)

d)

€)

moradia estabelecida por vérias geragoes, com nogao de territério e de pertencimento ao espago onde a
coletividade se reproduz econdmica e socialmente;

organizagéo social, econdmica e cultural a partir das relagdes familiares, comunais e de compadrio;
dependéncia dos ciclos e recursos naturais, com estratégias de uso e manejo dos mesmos baseadas em
conhecimentos ancestrais;

producdo de subsisténcia (podendo ocorrer a comercializacdo de pequenos excedentes), com base no
trabalho familiar e/ou na solidariedade inter-familias;

reduzida acumulac&o de capital financeiro e incipiente poder politico externo.

% Estas relagdes apresentaram como resultados mais conhecidos a implantagéo interrompida de projeto coletivo
de piscicultura com a Cooperativa Vibra Jodo XXII1 (1996), implantacdo de sistema de energia solar com a DH
Consultoria de Telecomunicacfes (1996), reativacdo parcial do projeto de piscicultura em parceria com o
Programa Raizes e POEMA (2003), entre outros.
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amazonico, nas proximidades da capital paraense, mais especificamente no vale do Rio Acara,
em sua desembocadura no Rio Guamd, afluente do Rio Pard. Os seus limites externos
imediatos coincidem com o Furo do Guarapiranga (também chamado de Furo do Guajard) e
com limites territoriais de comunidades vizinhas, como se pode perceber na figura a seguir.

Figura 1: Situacdo geogréfica de Itacod-Miri

Regido do Baixo Acara
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Fonte: LANDSAT, 2001, SIGIEP, 2004. Elaborado por RAMOS, C.R. Scolles, sd. Adaptado por
MIRANDA, 2009.

O seu territério comunitario, ja legalmente titulado, totaliza 968, 9923 hectares,
com um perimetro de 14.292,08 metros e tem como referencial geografico 01°. 29’ de latitude
sul e 048°. 22’ de longitude a oeste de Greenwich.

Apesar de situar-se aproximadamente a apenas 11,3 km da cidade de Belém, a
comunidade pertence administrativamente ao municipio de Acard. Mas, em virtude desta
proximidade geogréfica da capital, da significativa auséncia do governo local em termos dos
servigos publicos béasicos na comunidade e pela maior dindmica econémica da regido
metropolitana de Belém, as relacdes locais consolidaram-se predominantemente com a capital
do Estado do Para.
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2.3. O Diagnostico Rapido Participativo - DRP

Utilizou-se esse método para, de forma interativa com os atores locais, delinear a
realidade comunitaria (problemas, desafios e esperancas), gerando o marco situacional que
alimentou as discussoes e decisdes para o futuro coletivo desejado (GANDIN, 1999; FREIRE,
1987).

Este processo, relativamente recente no contexto regional amazonico,
desenvolveu-se no Brasil a partir das experiéncias com Diagnostico Rural Rapido — DRR na
década de 1970 (VERDEJO, 2006), posteriormente definida como Diagnostico Rapido
Participativo - DRP (BUARQUE, 1999) e mais tarde adaptado para Diagnostico Territorial
Participativo — DTP (GROPPO et RAVERA, sd). Estruturado a partir das necessidades do
desenvolvimento local sustentavel (BUARQUE, 1999), sua aplicacdo objetiva entender e
interpretar, de maneira integrada, as dindmicas da transformacdo estrutural e as
complexidades territoriais relativas ao conjunto de normas, formas de acesso, uso e gestdo dos
recursos humanos e naturais, expressando uma organizacdo social especifica e suas relacfes
com o meio ambiente (id ibid). Neste enfoque, o planejamento realizado nessa dissertagdo
partiu de um diagndstico elaborado com a participacdo dos atores sociais e agentes (histdricos
e emergentes) que interagem no territdrio, construindo, modificando, acelerando, freando ou
consolidando movimentos territoriais definidos ou ainda implementando novas acgdes (id
ibid). Representou uma forma inicial de envolvimento dos atores locais de qualquer natureza,
buscando as percepg¢des basicas sobre a dindmica econdmica, 0s projetos politicos, 0s niveis
de articulacdo e coeréncia entre 0s Varios setores sociais e suas subjetividades, articulando-as
em bases de dados que alimentaram as etapas posteriores. Estas etapas, previstas por Groppo
(2001), constantes da analise das informacbes e da negociacdo para o estabelecimento
consensual e legitimado de estratégias, objetivos e instrumentos para as mudancas, foram: a
observacdo inicial, a integragdo, a compreensao e o horizonte da negociagéo.

Na primeira etapa buscou-se uma aproximacao inicial em relagdo ao territério a
trabalhar investigativamente a sua configuracdo historica e atual, buscando trilhas para
delinear as caracteristicas essenciais e distintivas da realidade local, ensaiando uma discussdo
preliminar em torno da proposta de trabalho em planejamento e dos provaveis fatores de
convergéncia dos individuos para as questdes mais pertinentes para a construcdo dos
indicadores.

Na etapa de integracdo, iniciada a partir de aceita e legitimada a intervencéo

proposta, construiu-se um roteiro para as entrevistas estruturadas (ver anexo Il) e realizou-se
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as mesmas junto a quinze informantes selecionados na etapa anterior (ver anexo I). E em
paralelo a essas atividades, coletou-se observacdes participativas registradas no diario de
campo, para complementar as informacfes das entrevistas e alimentar a Analise de Redes
Sociais - ARS.

Na terceira etapa (a compreensdo), buscou-se o0 entendimento ou avaliagédo
compartilhada do territorio local, pela descricdo do espaco geografico e seus componentes, a
analise dos problemas e potencialidades existentes, a percepcdo das condi¢cdes de interacdo
dos atores e dos caminhos para a abertura do didlogo amplo na esfera local. Construindo ou
aperfeicoando, através do debate e do consenso amplo, as condigdes potencialmente
favoraveis ao desenvolvimento local e as normas e mecanismos para 0 funcionamento
adequado da negociacgdo. Os resultados destas etapas compdem, mais adiante, o capitulo 1lI,
onde se descreve o cenario local da investigagao.

Na etapa derradeira (correspondente ao horizonte da negociacdo), buscou-se a
partir dos processos decisorios da etapa anterior, estruturar consensualmente os perfis dos
subprojetos escolhidos, desenvolvé-los em conjunto com grupos tematicos de trabalho
democraticamente eleitos, em processos continuos de elaborag¢do > discussdo > reelaboragéo,
até alcancar-se a aprovacgdo plenéria dos citados subprojetos e do documento final. Cabe
destacar que esta etapa foi a parte aplicada do estudo e que gerou as principais contribuicdes
para a comunidade local, espelhadas em um documento técnico para embasar a busca de

parcerias institucionais para operacionalizacao das alternativas criadas.

2.3.1. A observacéo

Esta etapa foi bastante facilitada pelo fato do pesquisador ja conhecer o territério e
ter relacOes estabelecidas com a populacédo, por ter trabalhado anteriormente na localidade
como agente institucional. Em verdade, essa (re)observacdo diferenciou-se da vivéncia
anterior pelo seu enfoque pessoal: antes, como agente institucional, buscava identificar os
problemas e conflitos locais, tentando entender o funcionamento social mas priorizando as
formas de resolver os problemas com agdes imediatas e pontuais; a partir do estudo de caso,
essa postura assumiu um cardter mais distanciado e observador, priorizando a busca do
entendimento do funcionamento social local. Assim, o0 que antes era fonte de problemas para
0 agente contornar, tornou-se objeto de investigacdo e entendimento para o pesquisador.
Nesse momento inicial, buscou-se os atores locais conhecidos para reatar os lacos de

confianca e compartilhamento anteriores (embora sob outra 6tica), explicar as novas intencdes
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e estabelecer o clima social necessario para a apreciacdo e decisdo dos mesmos sob a proposta
de realizacdo do planejamento participativo. Esse momento de (re)abordagem também
propiciou entrevistas exploratorias e observacdes sobre os comportamentos de comunicacéo,
de convivéncia e de percepgdo da realidade territorial, delineando as caracteristicas essenciais
e distintivas da realidade local. E ensaiando uma discussdo preliminar das questdes mais
pertinentes, iniciou-se a construcdo dos indicadores a serem utilizados. Assim, anotadas
imediata ou posteriormente (dependendo do tema e do clima dos didlogos) no diario de
campo, estas discussOes auxiliaram a elaboracdo posterior do roteiro para as Entrevistas
Estruturadas. Igualmente, nessa fase contatou-se a presidéncia da Associacdo dos Agricultores
Quilombolas da Comunidade de Santa Maria de Itacod-Miri — Associacdo Quilombola,
explicando o cenério da nova situacdo do pesquisador na comunidade e a proposta de trabalho
conjunto (o projeto de desenvolvimento para a associagdo e como base reflexiva para a
dissertacdo de mestrado).

Essa etapa foi considerada concluida apos a realizacdo da Assembléia Ordinaria
da Associacdo Quilombola (22/07/2008), quando o pesquisador explanou a plenéria
associativa os objetivos do estudo de caso, os resultados possiveis (para a comunidade e para
0 investigador) e a estratégia participativa proposta, ocorrendo a aprovacdo do estudo por
aclamacao. Esta assembléia, porém, apresentou algumas caracteristicas que, embora sejam

comuns no cenario local, merecem ser detalhadas:

a) presenca de apenas 32 moradores (a média de frequéncia anual), divididos
igualmente entre homens e mulheres;

b) frequéncia de apenas 6 membros do projeto de piscicultura (21,0%), face a
chegada inesperada de alevinos para serem colocados nos viveiros de criacao;

c) auséncia total dos jovens da comunidade, fato permanente nas assembléias da

associacao;

Outrossim, em termos decisorios, a proposta de planejamento foi condicionada,
pela assembléia em didlogo com o pesquisador, a alguns critérios consensualmente

estabelecidos, a saber:

a) participacdo aberta a todo e qualquer morador da comunidade;
b) mobilizacdo dos moradores a ser feita pelo conjunto de atores associativamente
ativos, a diretoria, liderancas e o pesquisador, através de convites impressos

e/ou contatos informais;
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c) enfatizar a mobilizacdo dos jovens e dos idosos, segmentos tradicionalmente
ausentes das atividades associativas;

d) evitar a participacdo de outras comunidades do entorno no processo de
planejamento, j& que experiéncias anteriores fracassaram em virtude de
conflitos de interesses especificos;

e) evitar a integracdo de instituicbes externas no planejamento, impedindo 0s
oportunismos e personalismo dos agentes, que geralmente tém gerado
desvirtuacdes das discussdes locais e dos resultados obtidos;

f) em momentos posteriores ao planejamento, dependendo das circunstancias e
oportunidades, a Associacdo devera promover a apresentacdo do projeto de
desenvolvimento junto as esfera pulblica e/ou instituicbes potencialmente
parceiras;

g) iniciar o planejamento participativo apds as elei¢des municipais de outubro de
2008, para evitar intervengdes partidarias oportunistas (internas e externas) que
possam desvirtuar 0s objetivos do processo;

h) ao longo do processo de planejamento, o pesquisador devera realizar coloquios
com a diretoria da Associacdo Quilombola, para compartilhar informagdes

sobre 0 andamento dos trabalhos.

Neste cenario e limites, iniciou-se a integracdo do pesquisador ao lécus da

pesquisa.

2.3.2. A integragéo

Aceita e legitimada a intervencdo proposta e no aguardo do fim das elei¢Oes
municipais de 2008 para iniciar o planejamento participativo, durante os trés meses seguintes,
deu-se continuidade aos contatos freqlientes com os atores locais, construindo-se um rol de
quinze informantes qualificados (ver anexo 1), o Guia para as Entrevistas Estruturadas (anexo
I1) e execugdo das mesmas. E, em paralelo a essas atividades, coletou-se observagdes
participativas registradas no diario de campo, para complementar as informacgdes das
entrevistas e alimentar a Analise de Redes sociais.

O Guia permitiu a estruturacdo prévia das entrevistas formais, permitindo ao
pesquisador marcar os temas abordados pelos entrevistados em seus discursos livres e
espontaneos, indicando também o redirecionamento da entrevista para os temas pretendidos,

guando ndo-abordados livremente. As entrevistas sempre foram iniciadas pela solicitacdo de
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uma analise pessoal do entrevistado sobre as relagdes interpessoais e familiares na
comunidade. A partir dai, buscaram captar as percepcdes do mesmo sobre estas relacdes e
suas imbricacdes territoriais, religiosas, parentais, econdmicas, culturais e organizativas, além
de sua percepcao sobre o sonho coletivo de vida e a participagdo associativa para a busca do
mesmo. E, enquanto individuo, como ele avalia e se insere nesse universo coletivo, com suas
interacdes e rejeicdes a cosmovisao local e, de certa forma, indicando os atores locais com 0s
quais tem redes estabelecidas a partir das similaridades de percepcdo e acdo. Com 0S mesmos
cuidados e critérios da fase exploratoria, mas com menor grau de liberdade nas respostas,
aprofundou-se aqui os aspectos mais importantes para a decodificacdo da realidade temaética e
sintonizadas com o modelo de analise construido. Estas entrevistas, em nimero de 15
(quinze), foram consideradas suficientes em funcdo dos fatores locais comentados no item
anterior e dos critérios qualitativos que foram utilizados para a escolha dos informantes-

chaves a entrevistar. Nestes critérios, a qualificacdo informativa dos atores considerou:

a) avivéncia nas atividades locais (trabalho, producéo, organizacéo social, etc.);
b) a posicao social dentro das relagdes formais e informais existentes;

C) os atores apresentados pelos entrevistados (snowball);

d) a heterogeneidade (idade, tempo de moradia, género, etc.)

e) adisponibilidade para conceder a entrevista.

Cabe destacar que estas entrevistas foram realizadas antes do inicio do
planejamento participativo, em funcdo da necessidade de se ter referéncias anteriores dos
entrevistados sobre suas percepgdes relativas ao tema do estudo de caso, ndo somente para
alimentar as metodologias com os principais indicadores percebidos, como também analisar
posteriormente as evidéncias confirmadoras ou contestadoras dos resultados obtidos pela
metodologia utilizada.

Outra atividade metodoldgica realizada nesse periodo foi a pesquisa documental
nos livros de atas da Associacdo Quilombola, no periodo de 17/11/1991 a 17/10/2008,
representando dezessete anos de participacdo associativa dos atores locais em 211 assembléias
realizadas. Nessa investigacdo, buscou-se informacbes quantitativas (sobre as respectivas
freqliéncias) e qualitativas (temas predominantes das pautas desenvolvidas) para identificar e
relacionar os principais temas mobilizadores da participacdo dos atores locais na organizacao,
ao longo do periodo. Além disso, os dados foram utilizados para delinear a participacéo geral
dos moradores ao longo do citado periodo e ano-a-ano, comparando-se esta participacdo com
a populacdo estimada (coletada junto aos informantes e documentos) de cada periodo anual e
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0s periodos mais intensos de atuacdo das instituices externas em projetos locais de
desenvolvimento. Os temas mobilizadores (detalhados posteriormente na descri¢do do cenario

local da pesquisa), foram tipificados nos seguintes termos:

Quadro 1: Temas mobilizadores identificados na participa¢ao associativa local

1. POLITICA:

Processos politicos locais (eleicdes e conflitos politico-associativos, processos politico-partidarios e
eleitorais, eventos politicos locais, discuss@es sindicais e assemelhados.

2. GESTAO ASSOCIATIVA:

Prestacdo de contas, manutenc¢do da infraestrutura comunitaria, questdes financeiras, contribuicdes
e coletas, etc.

3. DEFESA TERRITORIAL.:

Questdes ligadas a titulagdo da terra, a invasé@o por posseiros externos, ocupacdes ndo autorizadas
por moradores locais, e similares.

4. SERVICOS PUBLICOS:

Questdes ligadas a educacéo, saude, transporte, estradas, energia elétrica e similares.

5. PROJETOS SOCIAIS:

Infraestrutura social prépria, atendimentos sociais publicos e privados, Bolsa-familia e
assemelhados.

6. PROJETOS ECONOMICOS:

Geracao de oportunidades de trabalho e renda

7. CULTURA E LAZER

Festas tradicionais, esportes, etc.

Fonte: MIRANDA, com base nas atas da Associa¢do Quilombola, 2008

Estes temas e seus resultados, apresentados e comentados no capitulo a seguir *°,
caracterizaram ndo apenas a intensidade mobilizadora dos mesmos junto a populacdo, como
também o relacionamento dos mesmos com os resultados decorrentes e com a atuagdo dos

agentes institucionais envolvidos.

2.3.3. A compreensao

O método do DRP foi o instrumento principal utilizado para obter informagdes
econbmicas, sociais e ambientais para o projeto de desenvolvimento local. Sua pratica
forneceu o entendimento e interpretacdo integrada das especificidades territoriais do locus
escolhido em termos da dinamica econdmica, das formas de uso e gestdo dos recursos
humanos e naturais pela populacdo local, mediante sua organizacdo e suas relacbes com o
meio ambiente.

No primeiro momento dessa etapa, aborda-se a técnica coadjuvante da Matriz
Légica para lIdentificagdo do Perfil Comunitario — MLIPC (ver anexo Ill) e a obtencdo da
visdo dos comunitarios (através de grupos de estudo e discussbes plenarias) sobre os

problemas e potencialidades locais.

10 Capitulo 111: O cenario de Itacoa-Miri: histéria, participacéo e conflito
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Em seguida, apresenta-se a metodologia de identificacdo das redes sociais
primarias identificadas com base nos compartilhamentos cognitivos (em termos associativos e
agroextrativos) e nos lacos de confianca implicitos nestes compartilhamentos, expressos nos
processos de escolha dos grupos tematicos de trabalho e nas entrevistas estruturadas.

Posteriormente, comenta-se 0 preenchimento da Matriz Logica de Identificacdo
Territorial — MLIT (ver anexo 1V) para o entendimento das relagfes entre o funcionamento
social da comunidade e as coletividades (rurais e urbanas) do seu entorno, além da intensidade
dessas relacdes.

No peniltimo momento descreve-se a utilizagdo da Matriz Logica de
Identificacdo dos Arranjos Produtivos Locais — MLIAPL (ver anexo V) como instrumento
coletivo de identificacdo e avaliacdo, das alternativas produtivas locais (existentes e/ou
desejadas), sob o leque de possibilidades das mesmas em termos de geracdo de trabalho e
renda, sustentabilidades, experiéncia, organizacdo local e das condi¢Ges objetivas de
execucao.

E finalizando, descreve-se e analisa-se 0 conjunto seqlienciado de negociacgdes
articulado a partir dos resultados citados, as contradi¢cGes, consensos e dissensos da
coletividade até as decisdes finais sobre o projeto participativo de desenvolvimento local.

2.3.3.1. A Matriz Logica para Identificacdo do Perfil Comunitario - MLIPC

A concepcdo da matriz MLIPC, utilizada para este patamar investigativo, iniciou-
se a partir dos resultados da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO - 92), realizada no Rio de Janeiro em 1992, contidos no documento
final aprovado e denominado de Agenda 21. Este documento representa um pacto de
compromissos pela mudanca do modelo de desenvolvimento mundial, compatibilizando-o
com o equilibrio ambiental e a justica social, sob a égide do Desenvolvimento Sustentavel
(que atenda as necessidades sociais e econdmicas mediante o uso adequado dos recursos
naturais, socializando os seus resultados e desenvolvendo politicamente a populagéo). Para
viabilizar esta proposta, estabeleceram-se como premissas a participacdo dos diferentes
segmentos sociais nos processos de gestdo ambiental, participacdo esta que implicou na
ampliacdo do acesso a informacdo e na descentralizacdo dos processos de decisdo,
planejamento e execucdo das acdes necessarias, promovendo-se uma esfera publica ampliada

(poder publico e sociedade atuando em conjunto).
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A partir desta conferéncia e com base nas suas decisdes, 0 governo brasileiro
implementou a elaboracdo da Agenda 21 Brasileira (MMA, 2000; Consumers International,
2002; MMA, 2003) que induziu o surgimento de experiéncias de planejamento local com base
nos mesmos principios. Dentro deste contexto surgiu a iniciativa metodoldgica “Inovation

Compass”, idealizada pelo austriaco Robert Lukesh com os objetivos de:

a) instrumentalizar sociedade e poder publico locais para a tarefa de investigar
sistematicamente a realidade em que se situam;

b) sistematizar este conhecimento sob a ética do desenvolvimento sustentavel,
identificando pontos fortes e fracos desta realidade;

c) planejar participativamente as acOes necessarias para reforcar 0s aspectos
positivos e corrigir as deficiéncias;

d) implementar estas acfes mediante projetos especificos mas interligados pela
necessidade holistica do desenvolvimento sustentavel;

e) avaliar periodicamente a realidade sob intervencdo, viabilizando a

identificacdo dos avancos e de falhas passiveis de replanejamento.

A primeira aproximacdo regional da metodologia “Inovation Compass”, porém,
em fungdo das proprias especificidades locais da Amazbnia, apresentou necessidades de
adequacdes operacionais, tais como simplificacdo da linguagem, do preenchimento e reducgéo
das variaveis investigadas, entre outras. Este trabalho foi elaborado a época pelo
pesquisador*®, para aplicacdo no municipio paraense de Acaré, onde se realizou uma tentativa
de implementacdo de desenvolvimento sustentavel nos moldes preconizados pela Agenda 21.
O método (denominado entdo de “Bussola Inovadora”) teve como concepcdo global que as
acOes para o desenvolvimento local deveriam ser geradas de forma participativa, alicercadas
em estudo sistematico e compartilhadas da realidade local, com base em informacdes oficiais
e do saber tradicional das populagbes locais envolvidas. E concebia nove fatores de
desenvolvimento para a matriz a ser preenchida por grupos de estudo, contendo perguntas
especificas e passiveis de notas varidveis entre 1 e 5 (identificando-se como problemas a
enfrentar aquelas respostas com nota < 3) :

1. Meio Ambiente (qualidade ambiental, consciéncia ambiental da populagéo,

caracteristicas regionais, potencial produtivo sustentavel dos recursos naturais,

estrutura fundiéria e infraestrutura de servigos publicos sociais basicos);

' MIRANDA et all, 2002
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2. Recursos Financeiros (a dinamica local de investimentos, a existéncia e
suficiéncia dos servicos financeiros, arrecadacdo municipal frente as demandas
sociais, grau de endividamento publico e privado, politicas de incentivos,
capitalizagdo da populacgéo e sistemas informais de trocas de bens e produtos);

3. Gestdo Publica (o grau de democratizacdo dos processos publicos de decisdo e
administracdo, a eficiéncia e efetividade das politicas de desenvolvimento, a
autonomia e o poder de negociacao publico/sociedade);

4. Recursos Humanos (saude, demografia, oportunidades de trabalho e renda,
bem estar social e relagdes sociais);

5. Mercados (graus de desenvolvimento das cadeias produtivas locais e de
aproveitamento dos recursos naturais, nivel acesso dos produtores aos
processos de beneficiamento de produtos e de comercializagdo);

6. Capacidades (niveis de organizagdo social e suas influéncias reais,
oportunidades de educacédo e profissionalizacdo, tecnologias e conhecimentos
tradicionais utilizadas);

7. Imagens (consciéncia territorial e cultural da populagdo, auto-imagem, nivel de
mobilizacdo social para mudangas, divulgacdo extra-municipio de produtos,
bens e servigos);

8. Atividades Produtivas (infraestrutura econémica e tecnoldgica, estrutura e
consciéncia empresarial, produtividade e geracdo de trabalho e renda, além do
nivel de acesso da populagdo aos meios de producao);

9. lIdentidades (normas e comportamento, valores e sistemas de crencas,
mediacdo de conflitos, senso de identidade comunitaria e normas sécio-

culturais).

A partir desse diagnoéstico inicial, a matriz foi sistematicamente testada e
reformulada pelo pesquisador ao longo dos uUltimos sete anos, a partir das observacoes
realizadas nas aplicacbes da mesma em outros diagnésticos, buscando torna-la
fundamentalmente um instrumento de expressao dos atores sociais (pesquisando-se os dados
oficiais em separado e das formas tradicionais), com linguagem acessivel e inserida nas
especificidades locais. Além disso, criou-se um referencial de notas mais facilmente
assimilavel pelos atores e também uma nova 6tica de discussao dos resultados: considerando-
se 0s problemas (média < 3), mas também as potencialidades locais (média > 3). Chegou-se

assim, a matriz utilizada no presente estudo de caso, estruturada em cinco eixos de
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desenvolvimento, com dez perguntas relacionadas em cada eixo, totalizando 50 indagacOes a

serem avaliadas e pontuadas pelos grupos de estudo, com ajuste final em discussao plenaria:

Quadro 2:Estrutura da Matriz Logica para Identificacdo do Perfil Comunitario-MLIPC

MATRIZ LOGICA PARA IDENTIFICACAO DO PERFIL COMUNITARIO - MLIPC

1.Capital Ambiental 2.Capital 3.Governanca 4.Capital Social |5.Capital Humano
e Sécio-cultural Produtivo
Qualidade hidrica Acesso a terra Participacéo no Solidariedade interpessoal | Formacgé&o escolar
Fauna ictiol6gica Titulagéo da terra planejamento publico | Unido interliderancas Formacéo profissional
Flora nativa Energia Elétrica Participacado nos Mobilizacéo para a acédo Conhecimentos locais
Fauna silvestre Transporte Conselhos Municipais | coletiva organizada Criatividade e interagéo
Solos Mercados Saude Participacao eleitoral das liderancas
Clima Investimentos proprios | Educagao Participacéo sindical Criatividade e interagao
Conhecimento e uso Acesso ao crédito Agua e Saneamento | Participacéio associativa dos agentes externos
dos Recursos Naturais Assisténcia técnica Transporte Percepcgéo s/ a atuacédo atuantes localmente
Consciéncia ambiental e Fomento Seguranca local de agentes externos | Qualidade de Vida local

Fonte: MIRANDA (2002; 2004; 2005; 2007; 2009), com base em LUKESH, 1997 e MMA, 2000 (ver
anexo ).

E a partir das informacdes fornecidas por este instrumento, realizaram-se as
discussbes e tomadas de decisdes sobre as potencialidades econdmicas, sociais, ambientais,
politicas e culturais disponiveis para o desenvolvimento local, conforme descrito no proximo

capitulo.

2.3.3.2. A Andlise de Redes Sociais - ARS

O método de ARS surgiu em fins do século passado, oriundo de trabalhos
académicos que abordavam a idéia de capital social (praticas sociais, normas e relacfes de
confianga existentes entre individuos de um dado agrupamento), como riqueza social
potencial para o acesso coletivo a melhorias na qualidade de vida. Segundo Wenger e Lave
(1991, apud CABELLEIRA, 2007), os grupos sociais se organizam por redes interpessoais
baseadas em relacdes de confianca e interesses consensuais (como frutos da interacdo social)
e que permeiam as organizacfes publicas e civis, caracterizando-se no conceito de capital
social como comunidade de pratica. Ou seja, definido territorio geogréafico ou organizacional
socialmente ocupado (ambiente interativo para o aprendizado social e a busca de superagédo
dos problemas), caracterizado como comunidade pelo dominio (identificacdo, compromisso e
competéncia do individuo para com o0s objetivos comuns) e pela pratica (repertério de
experiéncias, historias e ferramentas qualificadas para enfrentar as situacdes adversas) (id
ibid). Neste ambiente, as redes de relagdes sdo construidas e a movimentacdo horizontal de

conhecimentos ocorre por participacédo (intermediando informacGes na comunidade original
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e em outras das quais participe), por traducdo (estruturando os interesses locais dentro da
visdo de mundo de outras comunidades), ou ainda por objetivos de fronteira (estabelecendo
metas de acesso a objetos fisicos, tecnologias, processos e técnicas presentes em mais de uma
comunidade) (DUGUID e BROWN, 2001, apud CABELLEIRA, 2007). E embora
inicialmente estas redes tenham sido vistas pelos tedricos como universos estruturais (com
propriedades imutaveis no tempo), a continuidade dos estudos demonstrou serem elas
universos dinamicos, constituidos historicamente em funcdo das interacbes sociais.
Atualmente, estas redes sociais apresentam-se divididas em trés vertentes
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_social, 2007):

a) Rede Social Primaria (relacBes interpessoais cotidianas entre familiares,
vizinhos, amigos, colegas de trabalho e de organizacGes, contribuindo
socialmente para a formacdo das identidades);

b) Rede Social Secundéria (inter-relacbes profissionais dentro das instituicGes
publicas e privadas e que fornecem atencéo, orientacdo e informacao); e a

c) Rede Social Intermediaria (relagdes interpessoais entre pessoas que recebem
capacitacdo especializada para a funcdo de prevengdo e apoio, como nos
setores de saude, religioso, etc.)

Dentre estas vertentes identificou-se redes sociais primarias, por serem as mais
significativas para o estudo de caso, por representarem a possibilidade de entendimento das
relacbes dos atores locais, dos compartilhamentos cognitivos entre eles e em relagdo aos
objetivos comuns. E as informagdes necessarias a ARS foram coletadas no bojo dos
conteddos das entrevistas estruturadas, na observacao participante e no processo de escolha
dos grupos tematicos, levando em consideracdo a citada rede social primaria, os conteudos e
motivagdes da mesma (econdmica, social, familiar, politica e organizacional).

Nesse estudo de caso, a metodologia ARS contribuiu para o entendimento das
praticas sociais, normas e relacdes de confianca existentes entre os atores sociais locais,
cristalizadas nas redes sociais estabelecidas e que possibilitaram a percepcdo das
potencialidades associativas de acdo e do grau de confianca mdtua existentes na coletividade
investigada. Em meio ao espectro amplo dessa interacdo social através de redes, investigou-se
aquelas diretamente relacionadas com os conteddos do planejamento participativo: a
micropolitica (a gestao das condi¢bes formalizadas de acdo dos grupos) e o trabalho cognitivo
(atividades que envolvem conhecimentos e informacdes relativos aos processos de producao

e/ou resultados consensualmente perseguidos).
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A primeira implicou em identificar as interacdes ocorridas em relacdo a gestdo
associativa local e identificadas a partir das entrevistas estruturadas, observacdes realizadas e
do processo de formacdo da comissdo de negociacdo institucional para o projeto de
desenvolvimento.

A segunda incluiu a escolha (pelo voto escrito e espontaneo) de individuos para os
grupos tematicos de trabalho e que, em nome de todos os envolvidos no planejamento,
contribuiram especificamente para a construcdo compartilhada dos subprojetos escolhidos
pela assembléia para compor o projeto de desenvolvimento local (ver anexo VII).

Essa pesquisa sobre as redes primarias locais envolveu 40 atores locais
diretamente entrevistados e/ou participantes nos eventos do planejamento e representou o
envolvimento de cerca de um terco das familias locais, terco este caracterizado como o mais
ativo em termos de participacao associativa.

De forma geral, 0s sociogramas construidos a partir dos processos de identificacao
comentados demonstraram relativa agregacdo dos grupos investigados em torno de
determinadas liderancas e que demonstram relacionar-se bem entre si. Apesar disso, entre
15% e 20% dos atores locais pesquisados, pelo menos em algum momento da investigacao,
ndo indicaram nem foram indicados em relacdo as variaveis colocadas nos processos de
escolha. E, embora esse fato possa ter outras explicacOes, parece significar isolamento social
destes atores dentro das redes identificadas.

A identificacdo das redes com base na gestdo associativa foi a mais amplamente
investigada, envolvendo as entrevistas estruturadas, as observacgdes participantes e as escolhas
para 0s grupos tematicos de trabalho (no caso, a escolha da comissdo de negociacdo do
projeto de desenvolvimento junto as instituicGes). Mas em seu conjunto a ARS realizada
permitiu descortinar o cenario local das praticas sociais, normas e relacfes de confianca,

conforme descrito no capitulo 111, a seguir.

2.3.3.3. A Matriz Logica para Identificacdo Territorial - MLIT

Em termos de desenvolvimento local, o territério é entendido como o espago
comunitario construido historicamente e suas relacées econdmicas, juridico-politicas e socio-
culturais com os contextos territoriais dos seus entornos imediatos, mediatos (e até distantes),
face aos processos contemporaneos de globalizagdo (CABUGUEIRA, 2000). Todavia este
espaco comunitario, antes de ser um elemento da relacédo interterritorial de qualquer natureza,

representa um espaco compartilhado por determinados individuos (HAESBERT, 2004)
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através de geracOes, com uma historia propria, redes sociais especificas e relacdes particulares
com o ambiente natural (CABUGUEIRA, 2000) e que devem ser a base dos processos de
desenvolvimento local. Isso porque esse cenario, construido ao longo do tempo e cristalizado
contemporaneamente em sua infraestrutura social, produtiva e nos processos de comunicagéo
(internos e externos), de certa forma representa o cacife da coletividade para o jogo politico
do desenvolvimento que se desenvolve na mesa das relagdes externas. Esse fato, colocado no
cenario contemporaneo do desenvolvimento com énfase local (CABUGUEIRA, 2000;
CAMPANHOLA e GRAZIANO, 2000; GROPPO e RAVERA, sd; COELHO, 2006) e no
presente estudo de caso, tornou indispensavel a identificacdo e entendimento ndo s6 da
constituicdo histérica do territério comunitario como também de suas principais relagdes com
0 entorno. E para essa Ultima finalidade, aplicou-se durante o processo de planejamento uma
matriz ldgica construida especificamente para este estudo (Ver anexo V), com base nas
experiéncias pessoais do pesquisador e em referéncias tedricas (CABUGUEIRA, 2000;
CAMPANHOLA e GRAZIANO, 2000; GROPPO, 2001).

Quadro 3: Estrutura da Matriz Logica para Identificacdo Territorial - MLIT

MATRIZ LOGICA PARA IDENTIFICACAO TERRITORIAL - MLIT

INTERACAO ECONOMICA INTERACAO SOCIAL E POLITICA
Venda de produtos locais Ensino Fundamental
Compra de insumos para a producéo local Ensino Médio
Compra de alimentos e bens para o consumo familiar Ensino Superior
Oportunidades de trabalho e renda Capacitagdo profissional (1)
Assisténcia técnica e fomento Atendimento em Saude
Crédito produtivo Transporte publico
Beneficiamento da producéo Participacdo organizacional
Transporte da producao Apresentacdo de demandas coletivas
Incentivos e/ou subsidios produtivos oficiais Incentivos e/ou subsidios sociais oficiais
Oportunidades de trabalho assalariado Esporte, cultura e lazer
(1) Cursos especificos de capacitacdo (de até 80 horas)

Fonte: MIRANDA, 2009, com base nos autores revisados (ver anexo V).

Mas nesse caso, embora se tenha mantido a mesma sistematica de avaliacdo das
outras duas matrizes, o seu preenchimento foi executado diferentemente: com 0s grupos
tematicos de trabalho escolhidos pela assembléia para compartilharem com o pesquisador a
construcdo dos subprojetos escolhidos. Isso se deu em funcdo de que, ao se aplicar
experimentalmente a matriz com a populacdo em geral, percebeu-se dificuldades de
entendimento da mesma, com suas multiplas sub-varidveis e maltiplas fontes de interacdo das
mesmas (cidades, vilas, municipios, etc.). Discutida esta dificuldade com os informantes,

optou-se por essa segunda maneira, com resultados satisfatorios (ver capitulo 111).
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2.3.3.4. A Matriz Logica para Identificacdo dos Arranjos Produtivos Locais -
MLIAPL

Com base nos paradigmas de sustentabilidade comentados na reviséao de literatura,
0 processo de planejamento participativo levado a efeito promoveu, em sua segunda oficina
comunitaria, a avaliagdo coletiva das atividades produtivas tradicionalmente desenvolvidas
pelas familias e das novas alternativas econémicas desejadas por elas. Todavia, em funcéo das
especificidades da economia local, essa abordagem matricial foi adaptada para uma
configuracdo produtiva diferenciada de APL e que se denominou de Arranjo Produtivo Local
de Subsisténcia — APLS. Essa avaliacdo se deu através da aplicacdo da Matriz Ldgica para
Identificagdo de Arranjos Produtivos Locais de Subsisténcia — MLIAPLS (ver anexo V),
através de grupos de estudo e discussdo plenaria dos resultados para ajustes consensuais,

onde:

a) a dimensdo territorial é formada pelo espago comunitario e os territérios do
entorno com os quais a populacdo local se relaciona diretamente;

b) as unidades familiares de producdo substituem as empresas de qualquer
tamanho;

c) a diversidade é representada por essas unidades familiares e suas variadas
atividades produtivas, interagindo com os demais agentes econdémicos, com as
instituicdes publicas e civis;

d) agovernanca é relacionada com a organizacao e gestdo do trabalho coletivo, da
producgéo e da comercializagdo articulada pelos coordenadores de grupos de
producdo (o que ja ocorre como pratica tradicional), e 0 apoio da Associacao
Quilombola, dentro do espirito do conhecimento tacito;

e) a Associacdo de Produtores Quilombolas da Comunidade de Santa Maria de
Itacod-Miri — Associacdo Quilombola equivale a grande empresa que articula o
APLS, a figura central da gestdo politica junto as esferas publicas e civis do
entorno e dos compartilhamentos intergrupais relativos aos conhecimentos e

tecnologias.

Nessa concepcdo, a citada MLIAPLS foi estruturada para permitir aos atores
locais, avaliarem as atividades produtivas existentes (ou desejadas), atribuindo notas aos
critérios constantes da mesma (possibilidades, sustentabilidades, experiéncia, disponibilidades

e organizacéo).



69

As possibilidades referem-se ao potencial da atividade para gerar oportunidades
de trabalho e renda. As sustentabilidades representam a adequagdo ambiental da atividade, a
lucratividade presumida e a importancia da mesma na seguranca alimentar da familia. A
experiéncia envolve o0s conhecimentos tecnoldgicos (tradicionais e/ou inovadores) dos
individuos, unidades familiares e grupos dedicados a atividade considerada. As
disponibilidades constituem-se dos acessos individuais e/ou coletivos aos meios de producdo
necessarios (terra, insumos, mao de obra, recursos financeiros proprios, acesso ao crédito,
assisténcia técnica, fomento e escoamento da producdo). E por Gltimo, a organizacdo
(interacbes sociais e cognitivas, em torno da atividade produtiva e de gestdo), entre

produtores, liderangas, instituicdes e seus agentes.

Quadro 4: Estrutura da Matriz Logica para Identificagdo de APL's - MLIAPL

MATRIZ LOGICA PARA IDENTIFICACAO DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS - MLIAPL

ATIVIDADES PRODUTIVAS JA EXISTENTES

ATIVIDADES PRODUTIVAS INOVADORAS DEMANDADAS

A | B | ¢ | b | N

Al | BI | Cl [ DI | NI

Possibilidades:

Possibilidades:

> de geracao de trabalho e renda

I> de geracgdo de trabalho e renda

Sustentabilidades:

Sustentabilidades:

> ambiental (conservacgéo)

> ambiental (conservacgéo)

> econdmica (lucratividade)

> econdmica (lucratividade)

> social (seguranca alimentar)

> social (seguranca alimentar)

Experiéncia individual e/ou coletiva:

Experiéncia individual e/ou coletiva:

> na producéo

> na producéo

> no beneficiamento

> no beneficiamento

> na comercializacdo

> na comercializagdo

Disponibilidades:

Disponibilidades:

> terra (ou matéria prima, ou infraestrutura)

> terra

> insumos

> insumos

> trabalho familiar

> trabalho familiar

> recursos financeiros proprios para investir

> recursos financeiros proprios para investir

> crédito rural

> crédito rural

> assisténcia técnica e fomento

> assisténcia técnica e fomento

> escoamento da producao

> escoamento da producdo

Organizagdo, interacao e saber:

Organizacdo, interacao e saber:

> entre os produtores

> entre os produtores

> entre as liderancas

> entre as liderancas

> entre liderangas e instituicBes externas

> entre liderangas e instituicbes externas

> experiéncias cognitivas e em gestdo coletiva

> experiéncias cognitivas e em gestao coletiva

Fonte: MIRANDA, 2009), com base em SANTANA, 2005 (ver anexo V)

No primeiro momento do processo (ap0s praticarem com o pesquisador 0 uso da
citada matriz), os grupos (formados ao acaso), indicaram e avaliaram por escolhas
espontaneas e consensuais as atividades produtivas ja praticadas e aquelas que consideraram

significativas para mudar o quadro local de trabalho e renda. Apos a apresentacdo dos
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resultados em plenaria (formada pelos cinco grupos de estudo reunidos), ocorreu a revisao
plenaria das avaliacdes grupais, chegando-se aos resultados finais por consenso.

Com base nesse conjunto seqiienciado de processos, descrito até aqui, construiu-
se, mediante onze jornadas investigativas realizadas na comunidade (durante as quais se
realizou sete oficinas de planejamento), o Projeto Participativo de Desenvolvimento Local
originalmente previsto (ver resumo no anexo). E com base nos processos, acdes e resultados

desse planejamento, alicercou-se a reflexdo critica que sera apresentada posteriormente.

2.4. A observacao participante

Surgido no campo das ciéncias sociais, este método insere-se no grupo de
metodologias qualitativas (estudo de caso, pesquisa-acdo, e outras), como instrumento para
retracar, codificar ou traduzir os fendmenos sociais investigados. Concebida e realizada em
estreita associagdo com uma acao ou resolugdo de um problema coletivo, reiine pesquisadores
e participantes representativos da situacdo ou do problema, em acbes participativas que
objetivam a busca de respostas a uma determinada situacdo problematica (THIOLLENT,
1984; 1985). Viabilizando o estudo destes fendmenos complexos em seu ambiente real e a
partir da Otica dos observados, possibilita interpretacdes diferenciadas das informacdes
objetivas, ja que os atores sociais dao significados proprios e subjetivos (oriundos de sua
interacdo com o ambiente), aos dados mensuraveis de suas vidas. 1sso, na pesquisa social, €
uma qualidade fundamental, pois a realidade de um determinado universo ndo se reduz a um
conjunto de dados materiais ou de fatos tomados em si mesmo: ela é todos estes fatos e dados,
acrescidos da percepcdo que deles tenha a populagéo envolvida (FREIRE, apud BRANDAO,
2001). E esta assertiva sobre o método demonstra que ele, de forma alguma, exclui ou
contrapde-se as metodologias quantitativas. Ao contrario, enriquece-as com as interpretacdes
individuais e coletivas sobre o significado dos dados estatisticos na sobrevivéncia e
convivéncia social, nas expectativas e demandas dos atores sociais de territorios especificos
(BRANDAO, 2001).

Embora se atribua ao método a deficiéncia da subjetividade, por conter quase
sempre uma inflexdo ideoldgica do pesquisador, hd que se considerar que no conhecimento
cientifico ndo é possivel valores absolutos e isentos, pois a sua formacdo e acumulacdo ird
sempre variar conforme os interesses objetivos das classes envolvidas (BRANDAO, 2001). E
que, mesmo dentro de uma Otica positivista que preconiza a isencdo e a objetividade, este

conhecimento, enquanto produto cultural do intelecto humano, sempre buscou responder as
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necessidades concretas e aos objetivos especificos determinados nas diferentes sociedades e
em determinados periodos histéricos. Neste sentido, a observacgéo participante, por ter nascido
na realidade académica mais socialmente engajada em relacdo as necessidades basicas de
populacdes vulneraveis, considerando suas aspiracdes e potencialidades cognitivas e de agéo,
ndo pode ser estigmatizada como demasiadamente subjetiva (FALS, apud BRANDAO,
2001). E que nesse caso, a relagio do pesquisador é de compromisso duplo, com a qualidade
da pesquisa e com a vida da coletividade investigada, traduzindo-se em trabalho de pesquisa,
trabalho politico e luta popular (BRANDAO, 2001). E na medida em que o outro se torna um
companheiro de compromisso, o pesquisador é levado a refletir tanto sobre os destinos de sua
pesquisa como também a respeito de sua posicdo pessoal diferenciada em relacdo as
investigacOes académicas tradicionais (MARTINS, 1996).

Por suas caracteristicas, a metodologia foi escolhida para integrar o conjunto
instrumental desta investigagéo, e contribuiu para o pesquisador codificar e apreender muitos
dos fendbmenos observados a partir da Otica dos atores locais, os significados proprios e
subjetivos dados por eles a realidade vivenciada, as interacdes e conflitos (como os exemplos
anteriormente citados), além de suas percepg¢des do entorno territorial préximo e/ou distante
(tais como a qualidade das atuacgdes institucionais, as relacbes de mercado e politicas). O
entendimento destas subjetividades permitiu confirmar ou questionar as informacdes objetivas
coletadas, enriquecendo as informagcfes mensuraveis obtidas através do Diagndstico Rapido
Participativo (como a priorizacdo socialmente argumentada de atividades produtivas
quantitativamente avaliadas negativamente e descartadas). Registradas em diario de campo e
posteriormente sistematizadas, estas observacGes propiciaram também um entendimento
diferenciado e enriquecedor do objeto investigado, contribuindo para conferir (ou néo)
confiabilidade e validade a investigacéo.

No cotidiano da pesquisa, estas observacdes foram realizadas durante contatos
formais (como as entrevistas e 0s eventos do planejamento) e também nos contatos informais
(momentos de lazer ou discussdo coloquial da vida comunitéria), além de observacbes
distanciadas das interacGes grupais (lazer esportivo, festividades e cerimonias religiosas) e
durante as oficinas realizadas. Anotadas posteriormente as observacGes (e de forma
simplificada), no diario de campo, foram paulatinamente sistematizadas ao longo da pesquisa,

buscando-se identificar e detalhar as evidéncias relacionadas aos propdsitos do estudo.
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2.5. A reflexdo critica e a triangulacdo de métodos e dados

O modelo de investigacdo com énfase qualitativa tem sido alvo de criticas, por
algumas das suas caracteristicas diferenciadas das metodologias mais tradicionais.

Uma delas refere-se ao fato de que, embora a teoria esteja presente no
planejamento da pesquisa, 0s pressupostos tedricos sao descobertos e formulados em paralelo
a pesquisa de campo e a analise dos dados. Mas essa indicagéo, ao invés de ser uma limitacéo,
apresenta-se para varios autores (BRANNEN, 1992 e FLICK 2005, apud DUARTE, 2009)
como uma qualidade, na medida em que permite a descoberta de novas teorias empiricamente
enraizadas (e inicialmente imperceptiveis), privilegia a selecdo de casos pela importancia do
tema (e ndo por sua representatividade) e contextualiza a complexidade do universo
pesquisado através da interacdo do investigador e os atores locais, como parte explicita da
construcdo do saber (e ndo como variavel interveniente).

Outra critica € a pretensa oposicdo da analise qualitativa a analise com base em
informacdes quantitativas. Nesse sentido, Cupchik (2001), em Duarte (2009), salienta que 0s
defensores dos dois paradigmas (0 positivismo quantitativo e o construtivismo qualitativo),
apesar das divergéncias, compartilham o fato de ambos abordarem fenémenos reais (com
processos sociais) e a necessidade de ambos atribuirem sentido aos seus dados. Assim, estas
duas abordagens se interrelacionam na pratica investigativa, com a pesquisa quantitativa
viabilizando dados relevantes para a base de descri¢do qualitativa.

A partir desse cenario de discussdo, construiram-se nos ultimos anos alguns
consensos relativos a pesquisa social:

a) as hipdteses ndo podem ser testadas em completo isolamento, por envolver um

conjunto de crencas, obtendo-se apenas evidéncias e ndo provas concludentes
(BRANEN, 2005, apud DUARTE, 2009);

b) as dificuldades de generalizagcdo das conclusdes existem nas duas concepcoes
analiticas, de formas diferentes: da inferéncia estatistica especifica para outros
contextos, ou da inferéncia qualitativa para a teoria (id ibid);

c) a combinacdo quantitativa/qualitativa ja ocorre hd tempos na pesquisa
empirica, com resultados satisfatorios que influenciaram medidas politicas e
aceites pelas agéncias de financiamento (DATTA, 1994, apud DUARTE,
2009).
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A partir destes argumentos, e como caminhos de superacdo da divergéncia entre
paradigmas surgiram noc¢des como as de “triangulacdo”, “métodos mistos”, “modelos mistos”
ou “meétodos maltiplos” (DUARTE, 2009). Assim, o processo da triangulacdo metodoldgica
para a anélise de dados é um esfor¢o contemporéneo dos estudiosos para combinar, em uma
mesma pesquisa, diferentes métodos de coleta e andlise de informacdo (id ibid). Ele se
estruturou ao longo das duas ultimas décadas do século passado, no bojo das discussdes entre
praticas metodoldgicas tradicionais (positivistas) e as tendéncias inovadoras dos poés-
positivistas (GUBA e LINCOLN, 1994; 2003, entre outros citados por DUARTE, 2009), na
analise dos fenbmenos sociais. Enquanto o positivismo reafirmava a base do conhecimento
cientifico unicamente nos fatos mensuraveis (rejeitando os métodos nao-cartesianos), estes
novos autores argumentaram que a compreensdo da realidade é influenciada também pelos
valores e subjetividades dos pesquisadores e pesquisados, pela teoria ou enguadramento
tedrico escolhido, indo, portanto, além dos dados quantitativos (DENZIN e LINCOLN, 2003,
apud DUARTE, 2009). A evolucéo dessa idéia afluiu para o conceito mais atual e mais aceito
do construtivismo®?, com énfase no valor da observacdo e na experiéncia direta, numa
perspectiva empirista de construir novos conhecimentos (MORTIMER, 2009). A discussao
sobre as falibilidades interpretativas dessa Gtica construtivista, nos ultimos anos, tem gerado
diferentes formas de combinar metodologias para dar maior consisténcia as informacdes
qualitativas (DUARTE, 2009). Dentre elas, a “triangulacdo” constitui o termo mais utilizado
na literatura, como um conceito central na integracdo metodoldgica, ndo somente entre varios
métodos qualitativos, como também entre metodologias qualitativas e quantitativas,
rompendo a hegemonia metodologica do método unico (FLICK, 2005; FIELDING e
SCHREIER, 2001; TASHAKKORI e TEDLIE, 1998, apud DUARTE, 2009). Sob o
argumento de que uma hipétese testada com diferentes métodos seria mais valida que uma
hipotese testada por um Unico método (DENZIM, 1970, apud DUARTE, 2009), ampliando a
determinacdo do grau de convergéncia e de validade (ou de divergéncia e invalidade) dos

resultados da investigacao.

12 Conjunto de linhas de pensamento e estratégias epistemoldgicas que reencarnam o empirismo, ao acreditar
que é possivel modificar e construir novas idéias a partir da experiéncia sensorial, concebendo o
empreendimento cientifico em termos de um olhar individual do mundo, na tentativa de dar sentido a idéias e
concepcoes individuais. Dar sentido ao mundo, as observacdes e as experiéncias, a partir das subjetividades, em
uma epistemologia empirista e aristotélica do mundo. Sem negar a objetividade dos dados mensuraveis, mas
assumindo também que o ndcleo central dos conceitos da ciéncia moderna sdo representages simbdlicas e ndo
experiéncias sensoriais (MORTIMER, 2009).
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A partir dai, construiu-se uma tipologia que caracterizava a triangulacéo de dados,
de investigadores, de teorias e metodologias, todas tendo como finalidade, ao fim de tudo, a
analise das evidéncias e validacdo de resultados. A triangulacdo de dados constitui-se na
coleta de dados de diferentes fontes, diferentes tempos, locais e individuos. A triangulacdo de
investigadores refere-se a coleta de dados por diversos investigadores e de forma
independente. A triangulacdo tedrica pelo uso de diferentes teorias para interpretar um
conjunto de dados de um estudo. E por dltimo, a triangulacdo metodoldgica, utilizando
maultiplos métodos para estudar um determinado problema.

Todavia, dois dissensos basicos persistem entre os tedricos do tema:

a) alguns consideram demasiado simplista o pensar que dados gerados por

diferentes métodos podem ser agregados para produzir uma visao unitaria que
se assume como “verdade”, j& que a realidade é multifacetada e somente é
possivel construir aproximagfes da “verdade” (FIELDING e SCHREIER,
2001, apud DUARTE, 2009; ALMEIDA e PINTO, 1986);

b) outros, como Lincoln e Guba (2003) em Duarte (2009), consideram gque nao
sd0 0s métodos que permitem a “verdade”, mas sim 0s processos de
interpretacéo.

Em meio a estas divergéncias, porém, ha concordancias relativas em relacdo a que

a categoria “verdade” funciona apenas como limite e orientacdo operacional (produzindo
apenas aproximagdes da mesma), e que 0s processos de triangulacdo vao além da validagéo
cumulativa, ao integrar diferentes perspectivas e identificar paradoxos e contradi¢des
presentes no fendmeno estudado (KELLE, 2001; KELLE e ERZBERGER, 2005; FLICK,
2005, apud’s DUARTE, 2009). Assim, a triangulacdo viabiliza uma ética mais completa e
holistica do fenémeno observado do que através do método Unico e ajuda o pesquisador a ser
mais critico face aos dados recolhidos.

Pelo exposto, e embora seja uma pratica metodologica conceitualmente ainda
pouco consolidada, adotou-se neste estudo de caso a triangulacdo de métodos (entrevistas,
observagdes participantes, analise de redes sociais e informacgBes documentais, matrizes
I6gicas e informacdes coletivas geradas nos eventos de planejamento), como instrumentos das
acOes descritivas e reflexivas. Combinando os conteddos qualitativos e quantitativos
coletados, entre si e em relacdo as hipoteses, seus indicadores e os referenciais tedricos
escolhidos chegou-se a caracterizacdo do cenério local da intervencdo, as explicagdes dos
processos de participagdo individual e coletiva na construcéo do territdrio e na busca atual de

caminhos para o desenvolvimento comunitario.
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De forma geral, operacionalizou-se a coleta de dados necessarios a analise das
hipdteses, atraves das metodologias consideradas pertinentes e usando estes dados de forma
combinada para a citada analise e reflexdo sobre as proposi¢bes da pesquisa. Para tanto,
identificou-se indicadores que, coletados direta e indiretamente junto aos atores locais,
cristalizaram evidéncias confirmadoras ou ndo das afirmagBes hipotéticas iniciais,
possibilitando o entendimento do cenario investigado e a explicacdo das questdes ligadas aos

processos de participacdo ocorrentes.

2.6. Concluséao

A pesquisa de campo e a sistematizacdo concomitante das informacdes obtidas
(excetuando-se a elaboracdo do documento final da dissertacdo) consumiram nove meses de
trabalho, considerando-se o inicio em 21/07/2008 (quando ocorreu o primeiro contato com a
populacado local) e o término em 17/04/2009, quando, em reunido da Associagdo, foi entregue
o Projeto Participativo de Desenvolvimento Local (em duas vias impressas e copia em CD-
ROM). Acrescido dos seis meses gastos com a sistematizagdo final, analise das informacdes e
elaboracdo da presente dissertacdo, foram 15 meses de trabalho constante, em meio a
dificuldades e facilitadores diversos, em meio a ganhos e lacunas cognitivas varias.

Em termos das metodologias escolhidas e do percurso metodoldgico trilhado,
alguns pontos positivos podem ser destacados.

Inicialmente, o fato do pesquisador ja ter relacfes anteriores estabelecidas com a
populacdo local (enquanto agente institucional anteriormente atuante na area) facilitou em
muito a aplicacdo das metodologias escolhidas. Eliminou a timidez, receios e/ou
desconfiangas na concessdo das entrevistas estruturadas, dos contatos informais e das
observacdes participantes, contribuindo para a confiabilidade dos resultados obtidos. Além
disso, as relacGes de confianca e afetividade construidas ao longo da citada pré-convivéncia,
facilitaram a mobilizacdo para o planejamento participativo, superando parcialmente o
desencanto politico e associativo vivenciado pelo grosso da populagéo.

No que concerne aos instrumentos metodologicos, as matrizes Idgicas utilizadas
durante o DRP, apresentaram resultados satisfatorios, excetuando-se algumas inadequacdes
operacionais na Matriz Logica para Identificacdo Territorial — MLIT, jA comentadas nas
secOes anteriores desse capitulo.

A matriz para identificacdo do perfil comunitario, desenvolvida ha alguns anos

pelo pesquisador com base na Agenda 21 Brasileira e a partir de concep¢des de Robert
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Lukesch (1997) funcionou perfeitamente como instrumento grupal de avaliacdo e expressao
consensual dos atores locais sobre a realidade em que vivem. Primeiro, pelo fato dessa matriz,
gue na origem pretendia ser uma forma de expressdo técnica, coletiva e bibliografica
(envolvendo informagdes documentais, pareceres técnicos e percepcdes dos atores locais), foi
definitivamente transformada unicamente em instrumento de expressao dos atores residentes,
a ser agregada analiticamente e a posteriori, as informag6es documentais e as analises técnicas
pertinentes. Segundo, por ter-se aperfeicoado o sistema de notas para os fatores e variaveis
considerados, facilitando o entendimento, discusséo e a valoragdo qualitativa dos atores
locais. Igualmente, a agregacdo de alguns dos fatores de desenvolvimento originais
(reduzindo-os de nove para cinco), eliminou determinadas sutilidades académicas da
categorizacdo dos fatores de desenvolvimentos (a exemplo de fatores como Imagens e
Identidades) que dificultavam o entendimento da matriz pelo pablico envolvido. Por dltimo, a
agregacdo da tabulacdo concomitante a apresentacdo e discussao plenaria dos dados (via
computador, Data-show, Microsoft PowerPoint e Microsoft Excel), contribuiu
significativamente para ampliar o debate plenario, por apresentar os resultados e correcdes em
tempo real.

Igualmente, a adaptacdo conceitual de Arranjos Produtivos Locais — APL para
uma concepcao de subsisténcia mais compativel com a realidade das pequenas e tradicionais
comunidades amazonicas, permitiu uma configuracdo mais simplificada e funcional da Matriz
Logica para Identificacdo de Arranjos Produtivos Locais de Subsisténcia — MLIAPLS. E essa
adaptacéo (feita a partir de trabalhos de SANTANA, 2005), aplicada nesse caso unicamente
como meio de expressdo das percepcOes locais (passiveis de confirmacbes e/ou
complementacBes e/ou corre¢bes posteriores, por outras fontes) e com a tabulacdo
concomitante (a exemplo da MLIPC), mostrou-se eficiente na identificagdo das atividades
econdmicas promissoras que alimentaram a discussdo do futuro sécio-econdmico local.

Em termos analiticos, o uso da triangulacdo de métodos e dados comentada
anteriormente, mostrou-se fundamental na evidenciacdo maultipla de informacdes tematicas
obtidas isoladamente, em momentos diferentes e em fontes diferentes. Assim, pdde-se
comparar uma mesma informacdo sob o prisma de métodos e dados diferenciados,
confirmadores ou de falseamento. Exemplo emblematico foi a investigacdo documental sobre
participacdo associativa, temas mobilizadores dessa participacdo e momentos histdricos
destacados da mesma, apresentada na descri¢do do cenério investigado. Envolvendo pesquisa
quantitativa, informacdes subjetivas das entrevistas e depoimentos informais de atores locais,

discussdo dos dados documentais com o grupo de informantes, construiu-se evidéncias claras
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da vinculacdo entre participacdo, desejos coletivos e interagdes institucionais, na historia
recente da comunidade. Dois outros exemplos da triangulacdo apresentam-se na
sistematizacdo apresentada das variaveis do perfil comunitario e também nos arranjos
produtivos locais, combinando-se grafica e analiticamente as varias avaliagdes quantitativas
coletadas em uma analise holistica dos dois temas.

O método de Anélise de Redes Sociais foi facilitado por ter tido a coleta de dados
inserida nas entrevistas estruturadas, no processo de escolha dos representantes grupais para
0s grupos tematicos de trabalho e na formacdo da comissdo de negociagdo institucional do
projeto. Mas, apesar dos resultados terem facilitado a identificagdo das redes sociais primarias
existentes, essas descobertas foram relativas a compartilhamentos e identificacbes cognitivas
especificas (gestdo associativa, conhecimento técnico, capacidade de negociacdo), ndo
abordando outros aspectos do funcionamento comunitario (cosmovisdo, politica, aspectos
éticos e morais, etc.). Em assim sendo, dever-se-a introduzir futuramente na configuracao
operacional do método, estratégias que permitam ampliar a identificacdo dos conteddos
trocados nestas redes sociais locais.

Apesar desses ganhos metodologicos e cognitivos, as dificuldades e limitacoes
enfrentadas foram também significativas.

As limitacGes do pesquisador em idiomas estrangeiros (excetuando-se o espanhol)
impediram o acesso a autores importantes nas fontes originais, tendo que ater-se a citacdes e
interpretagdes por outros autores, expondo-se ao risco de erros analiticos.

As limitagbes financeiras do pesquisador tiveram que ser contornadas pelo
fracionamento das oficinas de planejamento em periodos intercalados de quatro horas, pelo
empréstimo de equipamentos didaticos junto a instituicdes, pelo apoio financeiro do NUMA
para a transcricdo das fitas, e pela hospedagem e alimentagdo local do pesquisador
compartilhada parcialmente com os moradores (sob a forma de rodizio voluntéario).

Em termos metodoldgicos, a descoberta tardia de mau funcionamento do gravador
utilizado (apresentava paradas repentinas e imperceptiveis que cortava trechos das
entrevistas), impediu uma melhor qualidade e amplitude dos depoimentos coletados. Além
disso, a inexperiéncia do pesquisador com o método gerou inicialmente intervencGes
inadequadas do mesmo em meio ao discurso livre dos entrevistados, gerando cortes na logica
discursiva dos mesmos. A partir da terceira entrevista esse problema foi gradualmente
contornado e as lacunas ocorridas nas gravacoes foram em parte preenchidas nas transcrigdes,
pelo pesquisador, com base nos apontamentos paralelos feitos em seu diario de campo. Mas

outro fator inesperado prejudicou o resultado do método: trés fitas gravadas (equivalentes a
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trés entrevistas) perderam-se nas aguas do rio Guama, em um rapido acidente fluvial durante
0 deslocamento Itacod/Belém. Apesar de todos estes incidentes e dificuldades, os
depoimentos salvos apresentaram boa qualidade e conexdo adequada com os objetivos da
pesquisa e as deficiéncias comentadas referem-se as falhas operacionais e ndo aos conteidos
do método.

A matriz destinada a identificar as relacdes territoriais do I6cus da pesquisa (a
MLIT), embora satisfatoriamente estruturada em seu conteudo, teve que ser modificada na
forma de aplicacgéo grupal. Isso porque a complexidade das relagdes consideradas, envolvendo
muitas variaveis (demandas, ofertas e participacdes), varios espacos territoriais e Varias
intensidades das respectivas relacdes, pré-testes realizados com os informantes qualificados
demonstraram dificuldades de entendimento e avaliacdo das varidveis, espacos e intensidades
relacionais. Em face disso, e mediante discussdo com os citados informantes, optou-se pelo
preenchimento de uma Unica matriz, de forma coletiva e plenaria, com tabulacdo
concomitante e facilitada pelo pesquisador. Essa adequacdo permitiu o desempenho
satisfatorio do instrumento metodoldgico, mas recomendam-se analises e aperfeicoamentos
do mesmo em utilizagdes posteriores.

Trés ultimas dificuldades foram vivenciadas: a caréncia de informacoes
documentais sobre o l6cus da pesquisa, 0 desencanto e a desmobilizacao politico-associativa
dos moradores e os conflitos de poder na gestdo da associacdo local, e que serdo mais bem
detalhadas no capitulo a seguir.

No caso das informacdes documentais (cartografia social, pesquisas, relatérios e
estatisticas oficiais) as dificuldades foram significativas, pois além da restrita ocorréncia de
estudos especificos, os mesmos sdo de dificil obtencao por ndo terem sido publicados e/ou por
ndo estarem referenciados em fontes de acesso publico. E as estatisticas oficiais referem-se
sempre ao territério municipal, ndo sendo por isso extrapolaveis para o l6cus da investigacgao.
Apesar disso, obteve-se informacdes atuais e histdricas relevantes através de Rosa E. Marin
(2003) e Ricardo S. Cano (2005), pesquisadores que realizaram trabalhos especificos na
comunidade de Itacod-Miri, suficientes para a contextualizag¢do do cenario investigado.

As duas Ultimas limitagcBes enfrentadas tém na préatica politica institucional o
ponto comum de insercdo. De um lado, a populacdo e vérias liderancas descrentes e
desmobilizadas para a busca do desenvolvimento, em face das experiéncias frustradas e
anteriormente relatadas. De outro, os conflitos pessoais de poder no contexto da gestdo
associativa formal, entre diretores, moradores e outras liderancas. Estes dois fatores

entropicos (desmobilizacdo e conflito) ndo permitiram a ampliacdo plena do processo de
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planejamento, embora se tenha envolvido sistematicamente cerca de um ter¢o das familias e
obtido um avanco inédito: a participacdo de jovens na associacdo, durante o processo de

planejamento participativo.
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3. O CENARIO DE ITACOA-MIRI: HISTORIA, PARTICIPACAO E
CONFLITO

Como j& se disse anteriormente, a Amazonia brasileira foi inserida
definitivamente no cenario internacional a partir da sua ocupacdo colonial, dentro da ldgica
mercantilista européia, subjugando a mao de obra necessaria e apropriando-se dos
conhecimentos autdctones sobre 0s recursos naturais.

Nesse cenario e no mesmo modelo de ocupacdo, a regido do Baixo Acara,
proxima a Belém (onde se situa Itacod-Miri, o lécus da pesquisa), teve acelerado o seu
povoamento a partir de 1707, quando se iniciou a concessdo de sesmarias aos representantes
regionais da ordem colonial e da légica mercantilista. Essas concessdes, que chegaram a 80
sesmarias nos vales dessa regido (formada pelos rios Acara, Moju, Capim e Guamad),
triplicaram a sua populacéo entre 1775 e 1823, constituindo-se em grande regido canavieira
do Gréo-Pard, além dos cultivos de cacau, mandioca, gado e algoddo (MARIN, 2003). E para
se ter uma aproximagao da importancia econdmica da escravatura na regido, ao fim desse
periodo citado a freguesia de Acara possuia 1.437 escravos (41% da populacgéo total) (id ibid).

Os quilombos do Baixo Acara originaram-se das fugas das fazendas, olarias e
sitios das freguesias da Sé, da Campina de Belém e proximidades. Em termos especificos,
porém, a comunidade de Itacod-Miri, com cerca de 130 anos de existéncia, surgiu a partir da
fazenda Itanquam, pertencente ao Capitdo Antonio Clemente Maciel de Farias e que era
proprietario de escravos (MARIN, 2003). E no final do século XIX, com o fim oficial da
escravatura, os libertos permaneceram no territorio, iniciando-se ai a ocupacdo do espaco
gradativamente abandonado pelo proprietario (id ibid). Através da continuidade dos cultivos
de subsisténcia e extrativismos tradicionais praticados até entdo, organizados a partir das
relacdes de parentesco, do trabalho familiar, das crencas e costumes até entdo sedimentados,
formaram-se sitios familiares relativamente permanentes. Esta ocupacdo, porém, ainda
enfrentou varios percalgos, pois 0s supostos herdeiros do antigo proprietdrio (ou ainda
supostos novos proprietarios) cobravam renda pelo uso da terra (em dinheiro ou farinha) e
impediam a construgdo de casas sOlidas e de pomares, para ndo caracterizar a ocupacao
familiar dos citados sitios. E somente a partir da década de 1980 é que esses ocupantes
historicos consolidaram aos poucos, através da luta social organizada, a ocupacgéo do territorio
hoje configurado. Em assim sendo, a localidade de Itacod, em verdade, ndo se originou de um

quilombo (escravos fugidos e auto-refugiados em espacos longinquos), mas da luta coletiva
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de resisténcia, negociacgéo e apropriacao gradativa do territorio, a partir do fim da escravatura

e do abandono da propriedade pelo seu dono formal, tornando-se comunidade quilombola®®

3.1. Um pouco da histéria local

No contexto historico inicialmente descortinado, a formac&o social e territorial de
Itacod, excetuando-se a sua caracteristica racial e o grau de subjugacao social, se deu de forma
muito semelhante as demais coletividades tradicionais'* da Amazoénia: mao de obra subjugada
para a ocupacdo econdmica, organizada sob a l6gica da acumulacdo desigual e sob fortes
conflitos, e que ao longo dos séculos reorganizou-se conforme o possivel nos territérios em
que foram jogados e/ou abandonados nos periodos ciclicos da economia.

Pelas entrevistas colhidas por MARIN (2003), a memodria histérica mais
consistente da populacdo residente atual inicia-se por volta deste periodo (final do século
XXI, no periodo mediatamente posterior & Lei Aurea) a partir da Fazenda Itanquidm e da
olaria ali instalada. Dos periodos anteriores, restaram algumas lembrangas esparsas sobre
alguns fatos locais da Cabanagem®®, da Casa Grande abandonada, ou de personagens negras
locais como Fidelis, o escravo que sabia ler, fugiu e criou varios sitios. Este escravo, segundo
relato colhido pela pesquisadora citada (2003), arranjou uma companheira e fugiu para a
regido ndo-ribeirinha da fazenda Itanquéan, (denominada de Centro), 14 criando varios sitios e
uma extensa prole familiar.

Assim, evidencia-se que foi a partir desse periodo mais recente, que as familias
locais foram apropriando-se do territorio, através dos cultivos familiares de rocados e do
extrativismo animal e vegetal (pagando renda aos pretensos proprietarios), organizando-se em
nucleos familiares e tendo na religido (catdlica) um ponto muito forte de interacdo e

solidariedade entre as familias locais e as comunidades proximas:

13 Definida legalmente como “grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicéo, com trajetdria
historica propria, dotada de relagGes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressdo sofrida” (BRASIL, 2003)..

14 Entendendo-se como tal as populagdes que, embora se diferenciem entre si pelas especificidades dos
respectivos meios de producdo, etnia e sobrevivéncia, tenham caracteristicas semelhantes, tais como: (a) moradia
estabelecida por varias geracdes, com nocao de territério e de pertencimento ao espaco onde a coletividade se
reproduz econdmica e socialmente; (b) organizacdo social, econdmica e cultural a partir das relacdes familiares,
comunais e de compadrio; (c) dependéncia dos ciclos e recursos naturais, com estratégias de uso e manejo dos
mesmos baseadas em conhecimentos ancestrais; (d) produgéo de subsisténcia (podendo ocorrer a
comercializagdo de pequenos excedentes), com base no trabalho familiar e/ou na solidariedade inter-familias
reduzida acumulagéo de capital financeiro e incipiente poder politico externo (DIEGUES, 2004; 2008).

1> Rebeligo ocorrida em quase toda a Amazonia contra o poder instituido e que gerou mais de cem mil mortos
(RIBEIRO, 2006) e que apresentou ocorréncias locais conflituosas.
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“Entdo eu acho que, assim no meu entendimento, (o convivio religioso catolico) foi
oportuno porque naquele tempo as familias viviam assim com... era muito fechado o
didlogo né? Era muito familiar a organizacdo que existia na época, era irmandade,
cada pessoa tinha um santo padroeiro da familia, uns faziam festa, outros faziam so
uma ladainha, mas aquelas eram umas festas que nem a da minha prépria v, né, que
foi umas das maiores festas daqui. Era feita internamente €, por exemplo: na época
era dado umas carta como se fosse hoje uns convite, e ai tinha o juiz do mastro,
juiz da bandeira, juiz do altar, juiz da berlinda e aquelas pessoas além de preparar
aquela ramada, além de darem aqueles donativos, enfeitarem aquilo, ainda davam
uma importancia em dinheiro praquela festa. Era distribuido xis de cartas convite e
naquela carta ia uma, uma quantia que a pessoa tinha que colaborar e quando
terminava tudo isso ficava com a familia, num era discutido o que era feito, entdo a
organizacédo deste tempo era essa, né?” (J.M.A.M, 15/10/2008).

“...quando a gente iniciou a discussao da igreja né, a questdo espiritual, ja trouxe
uma melhora porque tinha uma briga entre Jacarequara e Itacod , e Guajara e Itacoa,
ndo podia fazer uma festa que era dificil terminar a festa bem, e esse movimento
apaziguou essa parte” (id ibid).

Segundo as informacdes e observagOes coletadas junto aos atores locais, essa
situacdo de reproducdo social e econdmica perdurou sem mudangas significativas até a década
de 1970, quando a convivéncia religiosa catdlica ganhou uma igreja e ampliou-se nédo
somente na participacdo nos rituais como também nas ac¢des sociais solidarias (surgindo a
Comunidade de Santa Maria do Itacod-Miri), como também na organizacao inicial da luta

pela posse da terra:

“... de setenta e sete pra ca, as pessoas comegaram a se reunir numa igreja (catélica)
as familia e tal, foi que depois de uns dez anos veio a discussdo pra comecar
regularizacdo né, a parte social ja. Incluimos a parte social e foi em oitenta e oito
que a gente comegou a discutir (noves anos depois), a gente comecgou discutir a parte
social. Legalizamos a comunidade (Santa Maria) e dai ja comecamos a trabalhar a
parte espiritual e a parte social né? E orientado por alguns amigos eu fui presidente
em oitenta e oito e a partir dai a gente partiu 0 nosso principal objetivo que era a
legalizacdo da terra, ja que na época as pessoas nao podiam fazer casas boas, as
pessoas tinham que arrendar area pra fazer roga, pra fazer qualquer tipo de trabalho,
precisava arrendar, entdo ainda era assim um sistema meio que escravo né? E dai de
oitenta e oito pra c& a gente comecou uma luta e regularizamos a comunidade (ndo
foi como associagdo, foi como comunidade!) e ai houve uma participacédo de uma
boa parte dos moradores, né?” (J.M.A.M, 15/10/2008).

E embora sob os auspicios da solidariedade de natureza religiosa, a mobilizagédo
buscou quase sempre os resultados concretos que eram necessarios a consolidacdo da posse

territorial e da infraestrutura de servigos basicos:

“Esse movimento teve forca e a partir dai, se eu ndo estou enganado, em noventa
nos conseguimos o primeiro resultado: foi o convénio com o senhor ministro da
previdéncia social Jader Barbalho, pra conseguir a compra de um barco, né? E na
época a poupanga (taxa de juros) tava la em cima, quinze mil cruzeiros na época,
nés botamos no overnaite (overnight), com vinte dias tava vinte mil, nés se
empolgamos e compramos dois barcos, né? (risos!) Dai comegou a despertar o
interesse, a comunidade comecou a participar, né?” (J.M.A.M, 15/10/2008).
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“Olha, aqui aconteceu, por exemplo, aconteceu o nosso titulo de terra, isso foi coisa
boa, acabou aquela briga dos vizinhos com a gente, isso foi bom...” (F.N.G.B,
16/10/2008)

Dessa forma, mesmo ainda ndo tendo a propriedade formal do territério, a

organizacdo social ocorrida a partir das relagbes religiosas e familiares aglutinadas na

Comunidade de Santa Maria de Itacod, viabilizou a ampliacdo objetiva da area considerada

como territorio coletivo para além dos sitios familiares constituidos.

“..a gente tem, por exemplo, uma area de moradia, de uma certa parte pra ca, mas la
pro fundo do terreno, mais pra longe, tem area que a gente considera como area
livre... terreno que da pra fazer vérios trabalho, né?” (C.G.A. 03/10/2008)

E para tanto, precisavam ndo apenas de recursos humanos e financeiros, mas

também de normas de uso da terra, que foram surgindo ao longo das discussdes e vivéncias

coletivas, estabelecidas informalmente, mas até hoje tacitamente respeitadas por todos e tendo

a assembléia da associacdo como tribunal de mediacao:

a)

b)

d)

o sitio formado pela familia, incluindo habitacdo, pomar, pequenos cultivos e
benfeitorias, representa propriedade familiar e é intocavel;

esses sitios familiares, todavia, s6 poderdo ser negociados ou repassados a
terceiros, se 0 beneficiario também for quilombola ou tenha familia organizada
com companheiro(a) quilombola, e sob aprovacdo prévia da assembléia
associativa,;

as areas livres do territério (geralmente com matas secundarias e terciarias)
podem ser exploradas por qualquer um dos moradores quilombolas para a
formacdo de rocados ou novos sitios advindos das novas familias que se
constituem;

0S recursos naturais valiosos ainda existentes nestes espagos livres (como o
acai, a bacaba, etc.), podem ser explorado por todas as familias locais, até o
momento em que a coletividade reunida decida pela concessdo de uso para
determinados grupos de trabalho organizados e reivindicantes;

qualquer conflito nesse uso do territorio coletivo e/ou familiar é mediado pela

associacdo, tendo na assembléia a derradeira instancia.

Aqui, cabe vincular a estas normas informalmente instituidas e praticadas, a

abordagem de Paul Singer (2004) sobre os aspectos solidarios da organizacdo e

desenvolvimento das comunidades mais tradicionais e menos vinculadas aos mercados

globalizados. Isso porque as normas apresentadas anteriormente significam as estratégias
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solidarias e promotoras do crescimento coletivo caracteristicas dessas comunidades: voltadas
para as demandas da renda familiar, da organizacdo coletiva e/ou familiar do trabalho (em
grupos de producdo ou unidades familiares de producéo), respeitando a autonomia dos seus
membros e familias nos sitios, mas preservando a posse e a gestdo coletiva do territorio e do

destino social dos sitios citados.

“Nesse tempo a gente era um grupo bom, quando alguém falava que tavam cortando
0 nosso palmito, a gente se reunia aqui, era homem, mulher, era todo mundo e ia e
botava o cara pra correr... A gente fazia assim, enfrentava fosse policia, fosse dono
de terreno, fosse... a gente tava unido, lutando até que conseguimos que ndo tirasse
de nos a terra...” (F.N.G.B, 16/10/2008)

“A historia é o seguinte! Por exemplo: tem um primeiro projeto do acai, aqui numa
area de varzea que era considerado area livre, que era justamente aonde noés
comecou. Ai, tem um mogco aqui que incentivava o pessoal a roubarem, apanharem o
acai nessa area, inclusive as vezes, até roubar das outras areas e ele comprava. Ele
vivia disso aqui sabe, e ai veio uma idéia de fazer um trabalho no restante da varzea,
por exemplo, e ai foi discutido em reunido e ai aprovaram de dividir, formar grupos,
de dividir o restante da varzea. Teve uma medicao ai, foi constatado que, parece que
tinha ainda 50 hectares de area livre na véarzea. Sim, ai eles formaram parece que
cinco grupos de dez, doze familias e dividiram, da um total, no final da coisa, de 1
hectare pra cada participante (no caso, cada familia!) e estdo espalhado nessa area, ja
na fase de limpeza, j4 até colheram o acgai. Nesse trabalho, tem véarios jovem
incluidos, porque a histéria seria por familia, sabe, ai tem familia que colocou um
filho, um jovem pra incluir” (C.G.A. 03/10/2008)

Cabe ressaltar ainda, que essa instituicdo informal sobre o uso da terra, respeitada
mesmo depois da obtencdo do titulo de propriedade territorial®®, originou alguns conflitos
entre a praxis comunitaria e 0s agentes institucionais do Programa Raizes'’, pois estes
apregoavam a tese de que todo o uso da terra tinha que ser de forma coletiva, pelo fato da
titulacdo ter sido concedida a todos. Essa tese, porém, foi confrontada pela realidade do uso
da terra praticado ao longo do tempo e pelas regras informais da coletividade. E apesar desse
conflito ndo ter-se agucado, face a extin¢cdo do Programa, predominou a vontade local através
da prética silenciosa das normas coletivas instituidas, caracterizando o comportamento de

lateralidade cultural exposto por Boff e al (1996): ndo enfrentaram frontalmente a instituicdo

18 Titulo de Reconhecimento de Dominio Coletivo concedido pelo Governo do Estado do Para/ITERPA em
20/11/2003, com area de 968,993 hectares, registrados no Registro de Imdveis de Acard, sob o no. 01, livro 26, fl
068.

70 Programa Raizes foi criado pelo governo do Para em 12 de maio de 2000 por meio do Decreto N° 4.054 e
desativado em 2007 pela nova gestdo publica estadual. Criado para articular dentro do governo estadual o
atendimento das demandas dos povos indigenas e das comunidades quilombolas, tornou-se responsavel por
receber as reivindica¢es das comunidades indigenas e quilombolas, avalia-las, discuti-las com os interessados e
encaminha-las para o 6rgao estadual competente para tratar da questdo. Além disso, tinha a missdo de coordenar
e acompanhar a execuc¢do das a¢des do governo do Paré dirigidas aos povos indigenas e as comunidades
remanescentes de quilombo, em torno de quatro eixos principais: titulago das terras de quilombo; apoio a
projetos sustentaveis em terras indigenas e quilombolas; projetos de valoriza¢do da cultura e de capacitacdo em
educacdo para quilombolas e povos indigenas; e infra-estrutura fisica e social. Atualmente, as agdes do
desativado Programa Raizes estéo inseridas na Secretaria de Igualdade Racial.
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dominante, mas permaneceram nas forma internas de uso e gestdo do territorio, resolvendo
entre eles os dissensos por acaso acontecidos. E de certa forma, essa ocorréncia factual
também evidenciou as contradicbes dos compartilhamentos entre atores locais e agentes
institucionais, levantados por varios autores (BOURDIEU, apud RAUSCH, 1993;
MAISONNEUVE, 1967, apud FAZZANO, 2009; CAPRA, 2002; ROSA, 2004; e
FAZZANO, 2009). Contradicbes estas oriundas das cosmovisdes diferenciadas da
comunidade, seus grupos e seus atores, frente as instituicbes e seus agentes, todos em busca
de ascensdo e legitimacdo a serem superadas pelas sinteses conjunturalmente possiveis. No
caso a superacdo se deu pelo comportamento culturalmente lateral da populagdo e pela
desativacao da instituicdo por circunstancias politicas externas.

Retomando a questdo da ampliacdo objetiva do territério (ainda sem a posse
legalmente legitimada) ela teve continuidade a partir dos recursos naturais existentes, da
organizacao familiar do trabalho, das negociacdes coletivas, da implantacdo dos sitios
familiares como unidades produtivas e dos enfrentamentos com pretensos proprietarios e
invasores externos. Através da caca e da pesca, dos cultivos de rocados e do extrativismo
vegetal, consolidou-se a posse historica do espaco geografico e do territdrio.

Mas a grande experiéncia produtiva local foi iniciada em 1996, por cerca de trinta
moradores locais, em parceria com a Cooperativa Vibra Jodo XXIII, de lgarapé-Acu, para a
implantacdo de dois projetos coletivos de piscicultura. Iniciados concomitantemente com
recursos de origem internacional obtidos pela citada cooperativa pretenderam a implantacéo
de uma infraestrutura de 6,2 hectares (contendo 12 viveiros de criagdo), para a producdo de
peixe em cativeiro, consorciado ao cultivo de arroz irrigado, nos moldes utilizados nos paises
asiaticos. Estes viveiros, que podem ser observados na figura a seguir, deveriam produzir

anualmente cerca de 40 toneladas de pescado e 8.000 kg de arroz em casca.
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Figura 2: Localizacdo geografica dos projetos piscicolas na comunidade.
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Dois anos ap6s, porém, a iniciativa foi paralisada pela falta de recursos da
Cooperativa Vibra Jodo XXIII, ficando os produtores com os viveiros de criacdo inacabados e
sem recursos técnicos, materiais e financeiros para produzir. Apesar disso, 0 grupo maior

composto por 21 produtores (que denominamos Grupo Original), ndo se dispersou: manteve-
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se em atividade coletiva eventual para limpeza da area e iniciou 0 manejo de acaizais nativos
em uma area ja existente de 19 hectares, até entdo ndo explorada de forma significativa e
adequada.

Enquanto o grupo menor (de nove produtores e que denominamos de Grupo
Ponciano) desmobilizou-se, o grupo original buscou outra atividade produtiva coletiva e
novas parcerias (EMATER, POEMA e o Programa Raizes) para resgatar o projeto de
piscicultura e implementar 0 manejo de acaizais nativos. A partir de 2002, contatos deste
grupo original com este pesquisador (entdo atuando no POEMA), gerou um projeto de
reativacao de 0,5 hectares de viveiro para piscicultura, a ser financiado pelo Programa Raizes.
E esta iniciativa, que obteve relativo sucesso & época 2, manteve a mobilizacio grupal para
novas tentativas de resgate do projeto piscicola, junto as instituicdes citadas e a outras como o
Banco do Brasil, Fundagdo Banco do Brasil e Eletrobras. Mas, embora os resultados
econdmicos da area reativada fossem significativos em termos totais, na subdivisdo dos
ganhos para um grupo numeroso (21 criadores), os valores individuais mostravam-se pouco
significativos. Mesmo porque os produtores desconsideravam em suas analises o pescado
retirado cotidianamente para o consumo familiar, pois o grupo de producéo dispendia trabalho
ndo sO na &rea em producdo mas também para manter limpa a infraestrutura total improdutiva.
Assim estes resultados de pequena monta apenas conseguiram manter o grupo em atividade.

Apesar destes percalcos, esta experiéncia e seus resultados limitados configuraram
ao longo deste periodo, uma situacéo singular: a presenca, no mesmo territorio, de trés formas
caracteristicas de grupos: o grupo Original, mais mobilizado, com formas diferenciadas de
gestdo interna e alguns resultados econémicos; o Grupo Ponciano, originalmente ativo, mas
posteriormente desmobilizado e dividido entre a experiéncia familiar produtiva ancestral e as
novas perspectivas fracassadas; e os grupos familiares tradicionais, pouco mobilizados
associativamente e dedicados aos cultivos de rocados, a producdo de carvao e outros
extrativismos eventuais. Todos unidos sob as normas comunitarias de organizacdo social e
econbmica, mas diferenciados nas praticas especificas de cada estrato grupal (SINGER e al,
2004).

Em 2003 e 2004, motivado pelos relativos avancos do grupo originalmente

parceiro, 0 grupo Ponciano reorganizou-se e reativou a sua unidade de producdo, com a ajuda

¥ Na é4rea reativada foram produzidas, em dois anos, duas safras anuais de pescado (cerca de 6 toneladas), e
realizadas duas Feiras do Peixe Vivo na Universidade Federal do Para (a época da Semana Santa), além da
reinclusdo do pescado local na alimentacdo familiar e a obtencéo de financiamento do PRONAF para custeio da
continuidade da producgdo. E apesar da decadéncia posterior e gradativa dos projetos, ainda foram realizadas
mais duas Feiras na UFPA e duas na sede do municipio de Acarg, com bons resultados financeiros e de publico
consumidor.
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laboral e material do grupo Original. E embora sem a mesma coesdo, manteve-se em
atividade e mobilizado, a espera de oportunidades de avango produtivo.

O grupo Original, porém, pelos pequenos avangos concretos obtidos (producéo de
peixes e de frutos para consumo e venda de pequenos excedentes), diferenciou-se
significativamente dos demais grupos e familias da comunidade, diferenciacdo esta que de
certa forma os isolou de uma convivéncia mais coesa com 0s demais, a exce¢cdo do grupo
Ponciano. Este isolamento, aparentemente pacifico, mas conflituoso nos bastidores do
funcionamento social local, foi agravado pela acdo de agentes do Programa Raizes:
primeiramente, por financiarem a reativacdo parcial do projeto piscicola, beneficiando um
grupo especifico e ignorando os demais grupos e familias; em segundo, por preconizarem
posteriormente o uso coletivo amplo e irrestrito da terra, dos recursos naturais e dos projetos
econdmicos, ignorando a ocupacao histdrica diferenciada.

Assim, o financiamento efetuado a um grupo especifico deixou nos excluidos a
impressdo de tratamento diferenciado, com o entendimento de que a conquista grupal era um
privilégio protecionista e ndo uma resultante da maior mobilizacdo do grupo Original. E a
radical defesa do direito coletivo igualitario dos moradores a todos os projetos, atividades e
recursos naturais, deflagrada por agentes da instituicdo, deixou o grupo de piscicultores no
epicentro dos questionamentos, por ser 0 mais promissor e mais assistido institucionalmente.

Nesse cenario conflituoso cabem algumas outras reflexdes.

Primeiramente, a formalizacdo associativa implementada a partir de inducdes
institucionais externas (como forma de inserir-se adequadamente na busca de parcerias e
avancos socio-econémicos), significou relativa ruptura das relagdes solidarias tradicionais até
entdo vigentes (Singer e al, 2004). Na antiga e informal logica solidaria, os direitos
individuais e coletivos independiam da participacdo formal e constante dos individuos, pois se
baseavam nos valores sociais, culturais e politicos de ajuda mdtua, construidos ao longo do
tempo (ROSA, 2004) e articulados na solidariedade comunitaria indiscriminada. Bastava ser
comunitario para ter direitos iguais. E repentinamente, sob a nova 6tica organizacional, sob a
nova préatica associativa, 0 acesso a esses direitos passaram a depender da participacao formal,
constante e direta dos individuos e grupos junto a Associacdo Quilombola e as instituicdes do
entorno. Além disso, algumas praticas institucionais diferenciadas (o direito coletivo amplo e
irrestrito no uso do territorio, as politicas publicas especificas vinculando os direitos
instituidos para todos e ndo vinculados & organizacdo e conquista politica) contribuiram para o

surgimento de oposi¢des intergrupais.
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“Quando chega alguma coisa, uma hora dessa, ai a casa é cheia, todo mundo quer.
Porgue o ideal seria toda a comunidade participar o ano todo, né, participar, que eles
cumpram deveres pra depois exigir os direitos. Mas a maioria s6 cobra os direitos,
porque como faz parte da comunidade, ai acha que tem direito. Até porque quem faz
esse tipo de doacdo, é pra associacdo, pra comunidade e ai quando fala em
comunidade atinge todos.” (C.G.A. 03/10/2008)

E um relato informal obtido em 05/10/2008, explicita um desses dissensos mais

importantes, envolvendo grupos intercomunitarios:

a) em funcdo da posicdo de uso coletivo amplo e irrestrito do territorio,
disseminada pelos agentes do Programa Raizes junto as comunidades
quilombolas, liderancas da comunidade vizinha de Guajara-Miri vieram a
Itacod, para discutir informalmente o direito deles em participar do projeto de
piscicultura, em revitalizacdo a época;

b) as liderancas locais, apds algumas contra-argumentacdes, perguntaram aos
visitantes se a comunidade de Guajara-Miri, quando comecasse a explorar a
mina de areia I& existente (a época em negociagdo com empresas de Belem),
dividiria os ganhos com a populacéo de Itacod;

c) essa indagacdo ficou sem resposta, mas bastou para encerrar a discussao e

voltar tudo a ser como antes, 14 e ca.

De certa forma, essa dissociagdo entre direitos e deveres, entre conquista e
organizacao, entre participagdo real e resultados, encontra-se bastante presente no cotidiano
social local, tanto em nivel da luta coletiva por melhores condi¢Ges de vida quanto nas
atividades produtivas grupais. E embora ocorra na coletividade local a predominancia do
trabalho solidario, a gestdo interna destes grupos enfrenta conflitos advindos das contradigdes
comentadas anteriormente: da solidariedade indiscriminada e desvinculada da participagéo,
das influéncias externas (direitos amplos e irrestritos), e dos comportamentos individuais
divergentes e oportunistas que Habermas (apud GONCALVES, 2008) classificou como
“calculo egocéntrico”. Assim, é relativamente comum a ocorréncia de moradores que ndo
participam das assembléias e discussfes, mas que comparecem no momento das conquistas
objetivas. Que ndo participam adequadamente no trabalho coletivo, mas querem participar em
condicdes de igualdade no rateio dos ganhos. E os conflitos gerados a partir destes fatos, pela
pratica local da lateralidade cultural do ndo-enfrentamento (BOFF et al, 1996), sdo mantidos e
prorrogados indefinidamente, com siléncios no coletivo e criticas em reservado. Nesse
contexto, o grupo Original (do projeto de piscicultura) enfrentou, em inicios de 2008, divisdes

internas geradas pela participacdo desigual dos seus membros no trabalho coletivo e
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igualitaria na reparticdo dos ganhos monetarios. Estas questdes vinham sendo internamente
proteladas, até que um agente institucional, durante um curso de gestdo e sem envolver
adequadamente os produtores e liderancas, fomentou a subdivisdo do grupo Original e da
respectiva &rea de producdo em quatro subgrupos. Esta subdivisdo, decidida de forma
intempestiva, considerando apenas as liderancas insatisfeitas e sem um processo presencial

adequado de negociacéo, gerou problemas atualmente vivenciados pelos seus integrantes:

a) desligamento de liderancas do projeto piscicola:

b) produtores que, mesmo aceitando a subdivisdo realizada, particularmente
expressam o desejo de volta a organizacgdo antiga;

c) conflitos dissimulados entre as liderancas divergentes que permaneceram no
projeto e que se refletem no funcionamento do mesmo e na participacdo

comunitaria mais ampla.

Pode-se afirmar que este é o perfil, historico e contemporaneo, de Itacod-Miri e na
interface com a participacdo junto ao seu entorno: uma comunidade tradicional sobrevivendo
sob negativos impactos sociais, econémicos, ambientais e culturais, externamente
estimulados. Buscando articular-se com o entorno mediato para gerar mudancas locais
positivas na qualidade de vida (através de parcerias com instituicdes externas), mas com
resultados insatisfatorios face as ineficiéncias institucionais e as limitacbes e conflitos
internos da comunidade.

Localizada na vertente setentrional do municipio de Acara e a um hora da capital
paraense (por via fluvial ou rodoviéria) e tendo no Porto da Palha *° o seu principal ponto de
intercdmbios econémicos e sociais (SCOLES, 2005), construiu e ampliou historicamente suas
relacdes com Belém, em detrimento de suas relagfes legais e administrativas com o municipio
de Acard. E no contexto destas relagdes, na Ultima década, alguns processos sociais,
econdmicos e culturais mais expressivos tém gerado impactos agravadores da situacdo local
até agora comentada: a diversificacdo religiosa, a desagregacdo familiar, a violéncia juvenil
associada ao uso de drogas e a ampliacdo dos processos produtivos eco-agressores.

A antiga unidade religiosa catolica (elemento social importante da interacdo entre
os individuos e as familias) passou a ser confrontada pelas diferencas ideoldgicas de duas

igrejas evangelicas implantadas na comunidade. Sendo que estes confrontos, embora néo

9 Porto fluvial histérico da capital paraense, para onde aflui grande parte da producéo familiar interiorana para
ser comercializada diretamente com os atravessadores urbanos ali situados e onde estas familias produtoras
realizam o seu consumo monetarizado de bens no comércio proximo ao trapiche. Em termos das comunidades
tradicionais do Baixo Acard, este porto representa o portal tradicional de acesso ao cenario urbano de Belém.
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apresentem conflitos abertos (pela lateralidade cultural), sdo percebiveis em seus efeitos

desestruturantes na interacao historicamente estabelecida.
“Eu ainda considero a Assembléia de Deus a segunda (a catolica em primeiro). Eu
vou considerar pacifica, (a convivéncia inter-religiosa). N&o é tranqiila, mas eu vou
considerar pacifica, porque 0 que acontece é 0 seguinte: tem algumas pessoas que
num entende, que tem o entendimento diferente. Entdo, eles fazem algum
julgamento, e esse julgamento é que ndo deixa ser pacifica a coisa. Eu acho que a
gente, a gente consegue conviver assim, mas ndo é pacifico, ndo é... Sempre tem
assim alguma discordancia duma com a outra né? Agora da pra conviver da, e a

gente sempre acha assim que eles podem ajudar a gente, a gente pode ajudar eles,
da! Mas nao é pacifico, pacifico ndo é”. (J.M.A.M, 15/10/2008).

“Porque as vezes, a gente tem uma pessoa que é bem ligada a gente, mesmo que a
pessoa ndo freqliente a igreja catélica, mas t& como catdlico. Na hora que ele passa a
freqlentar uma outra igreja, ele ja fica um pouco diferente, j& ndo é aquele mesmo
entrosamento. Entdo a gente vé que nessa questdo religiosa tem uma divergéncia.
Cada igreja quer seguir uma linha e por isso...” (C.G.A. 03/10/2008)

“Teve um tempo ai que nés ja fizemos até um culto ecuménico junto com a
Assembléia de Deus, né? Agora tem... tem assim, né, se tu tem um conhecimento da
tua religido, tu vai saber que ndo é pra ta brigando com os outros. Agora tem gente
que ndo tem conhecimento, fica achando que ta la no céu e o resto ainda ta aqui na
terra. E fica aquela coisa assim: ndo chega a brigar, ninguém chega a brigar... Agora,
as pessoas que tem conhecimento, assim, ndo entra nem em choque, cada um faz o
seu papel e pronto”. (F.N.G.B, 16/10/2008)

A desagregacdo familiar e a violéncia juvenil na comunidade, embora com
sintomas recentes, tem um histérico significativo no que tange as redes sociais enquanto
instrumento de intercAmbios sécio-culturais entre cenarios diferenciados (CABELLEIRA,
2007). Segundo as liderancas informantes®, na década de 1970 a ocorréncia de doenca® que
afetou generalizadamente os cultivos locais de mandioca, gerou um inusitado fluxo migratério
para Belém, em busca de trabalho e renda. Segundo elas, um terco das familias migrou nessa
época, reduzindo a populacdo local de 60 para cerca de 40 familias. E esta migracédo
compulsoria gerou, posteriormente, influéncias na visdo-de-mundo local: a experiéncia
urbana, repassada pelos migrantes que retornaram definitivamente ou em visitas a parentes,
ampliou a ruptura familiar e as mudancas comportamentais significativas entre os jovens.
Com a chegada da energia elétrica e a introducdo do habito de uso da televisao, tornaram-se
entdo inevitaveis os fluxos diferenciados de informacBes e que contribuiram para uma
mudanca fundamental no funcionamento da coletividade: a vida de todos, até entéo vinculada
quase que absolutamente a solidariedade interna com base nos vinculos de sangue, de crengas

e de organizacao familiar, perdeu solidez e autonomia para 0s contextos externos. Em nome

20 F.AS, C.G.A,, ALL.N.H, JM.A.M, em 23/05/20009.

21 Conhecida como podrid&o radicular, causada principalmente pelos fungos Phytophthora spp. e Fusarium spp.,
podendo responder por perdas de 30% a 70% e, em ataques severos, por até 100% das perdas nos cultivos de
mandioca.
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do desenvolvimento local, as bases solidarias antigas foram substituidas por novos valores,
atitudes e formas de perceber. E a visdao de mundo local, até entdo hegemonica, diluiu-se
rapidamente no mundo exterior, através das relacdes de poder e de intercambio em processos

de globalizacéo.

“As familias, os rapazes e as mogas estdo casando muito cedo e ndo foram preparado
pra assumir uma familia. Que quando nasce a crianca, eles querem botar no ritmo
que ta ... na nova tecnologia, no novo avango. Hoje vocé vé, eu tive um estagio aqui
onde eu trouxe trés amigas de estagio e elas ficaram impressionada de ver os meus
alunos tomando a bencdo de mim... Mas que ndo sdo toda a familia que tem esse
respeito, influenciado pela televisdo, pela energia, energia elétrica que foi pra todos,
mas trouxe os seu impactos, né? Que trouxe uma coisa muito proveitosa, que é a
televisdo, tem os momentos de que... se a pessoa sentar (a prdpria novela!), ela
analisar, ela traz a novela pras sua vida, mas muita pessoas ndo assistem uma novela
olhando por esse lado, né? Entdo, assim, com essa atragdo eu acredito que foi dado
muita liberdade, os jovens hoje na comunidade, estdo casando muito novo, vocé vé
menina de doze anos, gravida, menina que casou, daqui com trés meses ainda vai
fazer quinze anos, né? Entdo quando ela teve o primeiro filho, ai ela acha que se ela
casou com catorze anos, engravidou, teve um filho com quatorze anos, ela quer
deixar o filho dela nesse modernismo que ta!” (A.L.N.H. 15/10/2008)

“Eu acho que é uma falta de informacdo ou de dominio com seus prdprios filhos,
sabe, que eu td vendo por ai. Porque, por exemplo, no meu tempo de juventude, o
meu pai tinha os trabalho dele, o rogado: chegava de manha, chamava, dava tarefa
pra cada um de nés, certo? Entdo cada um saia, se a gente ia rogar, a gente ia rocar,
se tinha de fazer farinha, a gente ia fazer..., mas ia todo mundo com ele, sabe, pro
trabalho, né? Hoje, eu vejo, por exemplo, a maioria dos pais, eles saem pro seu
trabalho e o filho fica em casa. As vezes, ele vai s6 com a mulher e os filhos ficam
em casa. E na hora que eles ficam em casa, ele vdo pra onde querem, véo fazer o que
querem. Entdo nessa forma, eles, eles (desandam)... porqué? Porque muito dos pais
deixaram de trabalhar como nos trabalhava antes sabe, de fazer um rogado, de fazer
um trabalho, pra de manha ter aquela ocupagéo, né? Muitos dos pais, amanhece 0
dia e ndo tem opcdo, as vezes vdo tirar um acai, vao fazer uma coisa pequena e 0
filho fica solto e com isso... Entdo eles se criaram nesse costume ai sabe, e foi uma
forma que muito dos pais perderam o dominio dos seus filhos. Hoje ndo adianta, as
vezes 0 pai ou a mae dizer pro seu filho: - umbora fazer tal coisa, que ele diz:- néo,
eu ndo vou. E por isso fica..., a maioria é assim, sabe?” (C.G.A. 03/10/2008)

Uma dessas mudancas entrdpicas € a questdo das drogas e da violéncia entre 0s
jovens. Segundo as informag@es obtidas, essa problemaética iniciou-se hé cerca de cinco anos,
tendo-se agravado nos ultimos trés. O fato originou-se da migracdo (definitiva e/ou
temporaria) de jovens para a capital do Estado. Alguns destes jovens relacionaram-se com
usuarios e/ou traficantes urbanos, trazendo-os a passeio na comunidade, e estes passeios
transformaram a localidade em esconderijo posterior dos marginais em fuga das forcas
policiais. E as estadias destes elementos na comunidade produziram relagfes de uso
significativo de drogas entre os jovens locais e 0 agravamento da violéncia, através de assaltos
e roubos (de bens e produtos) para financiar o consumo de entorpecentes. Nesse caso, as

relacGes de parentesco, que em outros momentos fomentou a coesdo social, tornaram-se um
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entrave ao enfrentamento do problema: para fugir dos conflitos interfamiliares, todos se calam

diante da violéncia e do trafico de drogas que a gera.

“Nos temos, por exemplo, uma questdo que atinge a comunidade, que seria a
questdo das drogas, que tem dentro... Tem dentro ndo, vem de fora e é
comercializada dentro da comunidade! S&o coisas que as vezes a pessoa V&, mas
num fala porque ndo quer se comprometer com aquela situagdo. Tem fatos ai de
pessoas que sabem de tudo a coisa, mas por nada ele fala, de bico calado, né? E é
uma coisa que prejudica muito a comunidade, porque o que acontece: devido o fato
deles usar droga, eles ndo trabalham, roubam das pessoas que trabalham pra manter
0 vicio, eles ndo se preocupam...” (C.G.A. 03/10/2008)

“Os jovens sdo muito largado aqui na nossa comunidade, muito largado. E ai as
pessoas que tem um pouco de conhecimento tem medo de chamar a atencéo, eles
sdo muito rebelde, muito rebarbado, e ai vai 0 seguinte: vem as drogas, vem o0 roubo
(porque ele é usuério de drogas, ele quer a droga, ele num tem, vai roubar), ele briga
e ai vem uma coisa muito dificil né? (...) Entdo, é uma coisa que preocupa muito
entendeu? Uma coisa que preocupa muito! Entdo, tem que levar inclusive os jovens
hoje, eu tenho que tem de levar com calma, com conversa ali, pra tentar engajar eles
em alguma coisa, pra vé se a gente consegue controlar hoje, né?. Nunca a gente
imaginou que hoje a droga seria aqui na nossa comunidade! Eu vejo problema muito
grave, porque nossas crian¢as, todo mundo conhece todo mundo né, e na hora da
amizade tem gente que sabe separar amizade de uma coisa pra outra, tem gente que
num sabe. O meu amigo vai eu vou junto e ai € um assunto muito delicado, muito
complicado, muito dificil né? Al ja vé as falhas dos pais, e as mées sofrem muito,
muito doido mesmo. Entdo, t& bem dificil essa parte ai dos jovens na nossa
comunidade” (A.M.A.L., 16/10/2008)

Essa situacdo familiar, por outro lado, é agravada pela limitacdo das
oportunidades de trabalho e renda e comprometida, em médio prazo, pela forte vinculagdo da
economia local aos cultivos itinerantes de rogados, ampliados nos Gltimos cinco anos em

virtude da abertura do ramal rodoviario de acesso a Belém.

“A condicdo de renda aqui é o carvio. E o carvio, a roga, dai as queimadas né? (...)
Entdo, uma dificuldade muito grande, ndo se consegue nada sem ser desmatar a
natureza, nada sem ser poluir a natureza com a fumaga, entendeu? A gente ndo tem
um projeto de fazer a nossa roga (sem desmatar), a gente num tem trator pra nao
queimar, pra ndo poluir né?. Entdo, ainda t& tendo muitas queimadas, ainda ta tendo
que a gente ainda tem que sobreviver ainda do carvdo. Entdo, acho que t4& muito
dificultoso isso, hoje em dia ja, por qué? Porque ja desmatamo muito, ja t& muito
desmatado, a gente ta tendo que queimar onde ja queimou, entendeu? A gente ta
acabando com a natureza, ndo € nem porque quer, porque é preciso, a gente tem
familia, tem filhos, tem criangas que precisam sobreviver. Entdo, é muito dificil né?
Queria muito que viesse mesmo o projeto pra cd que fosse uma coisa que a gente
num tivesse que maltratar tanto a natureza, maltratar muito a nossa natureza”.
(A.M.A.L., 16/10/2008)

“Olha, as pouca familia que eu converso, eu vejo nos olhos assim: anseio, né,
pedindo assim misericdrdia, que aconteca algo pra que 0 nosso jovem, ele ndo possa
encarar... enfrentar uma zona urbana pra ele, ir se prostituir, pra ele ir pra outros
caminhos... Entdo, ter a educagdo, a saide, um emprego de geracdo de renda, eu
acredito que a maioria anseia a isso !” (A.L.N.H. 15/10/2008)

“Trabalho garantido (o sonho coletivo), né? Pra gerar renda, né? Trabalhando a
gente consegue. N6s temos alguma dificuldade de ter uma renda, uma estabilidade,
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por que o que acontece? A gente trabalha aqui, tem a piscicultura e tem época que a
coisa fica mais folgada, a gente pega um dinheiro mais facil, da pra tomar uma
cervejinha. Eu acho que se a gente descobrir assim um trabalho, um projeto...
Tirando por mim, por exemplo: eu hoje tinha acai, que esta na safra agora, né, entao
ta razoavelmente bom. Mas ele ja ta acabando, se for daqui a um més eu ja posso ter
uma (dificuldade)...Se eu ja tivesse tido condi¢do de dividir o meu tanque ja tinha
um posicao, porque eu colocava peixe nos dois, comegava a tirar de um, né? Quer
dizer, quando acabasse aquele um, eu ja colocava peixinho ali e ja ia tirar do outro,
né?” (C.G.A. 03/10/2008)

E essa preocupacgdo coletiva com trabalho e renda, levada nos ultimos anos a
esfera pablica estadual e municipal através da Associacdo Quilombola, assim como a
organizacGes ndo-governamentais, ndo apresentou resultados capazes de ampliar a
mobilizacdo dos atores locais. Pelo contrario: os projetos elaborados de forma pouco
participativa (muitas vezes mais identificados com os objetivos institucionais do que com as
demandais locais), além das ineficiéncias operacionais, frustraram sistematicamente 0s

moradores.

“Os projetos olha que é complicado. Vamos voltar um pouco pra esse ai do peixe
né? Esse ai foi comecado parece que ha 14 anos né? Eu acho até que a gente, nés, se
fosse por nos, acho que ja tava resolvido! A gente infelizmente... num sei se é
condi¢Bes né? Que a gente corre atras do recurso, mas chega ai promete uma coisa,
ai chega na hora a gente luta, ai vai pa Belém (olha a reunido ¢ tal dia!), a gente
chega la e vai...(ndo consegue). Porque da nossa parte, eu acho que nés ja fizemos,
nos faz bastante né, que a gente num desiste de ta ali, mas ai eu num sei 0 qué que
pega né, acho que é a condigdo (recursos), porque se a gente tivesse condicdo pra
gente acertar... Vocé sabe que o senhor ja fez projeto, ja trabalha com projeto, vai
chegando a hora a gente vai em cima, a gente quer fazer aquilo, ai a gente chega la, a
gente num tem a condicdo né, pra gente. Ai a gente num consegue, fica nessa
situacdo.” (R.A.M., 16/10/2008).

“O que a comunidade almeja né, seria assim, a parte financeira né? A parte
financeira é uma parte muito importante né, que hoje ainda ha uma grande parte, a
maioria das familias da comunidade, elas vivem com dificuldade né, porque o que
acontece: o cidaddo faz um carvéo, o cidaddo apanha o agai, mas isso aqui na
realidade ndo d& pra resolver os pobrema da comunidade né? Entdo, na situacéo
melhoramento de vida, os projeto na comunidade né, veio varios projetos pra nos,
mas na realidade pelo que vejo até hoje, nenhum deu futuro pra comunidade né? (...)
E na realidade até hoje a gente... pra mim, esses projetos num ta dando ainda, ndo
deu, eu num sei se a falha esta no grupo que ta trabalhando, ou se falha esta no
governo, né, que num acompanha o projeto como deveria ser acompanhado, né?”
(F.A.S. 17/10/2008)

Evidencia-se nas percep¢des dos moradores ndo a denuncia pura e simples dos
fracassos, mas a angustia de saber que ha culpas institucionais e também ineficiéncias dos
grupos locais, mergulhados em demandas reprimidas, dificuldades em investir na producéao de
médio e longo prazo, conflitos interpessoais e problemas de gestao.

“Olha Henrique, o projeto de galinha caipira que nés tivemos, (...) nés comecamos

trabalhar ele eu acredito assim, de uma forma faltou assim, um pouco mais de o
préprio grupo saber ndo ficar s6 com cinco mil (porque na época foi cinco mil que
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veio pra esse projeto né, cinco mil). Esse dinheiro seria pra compra de tela, pra
compra de racdo, pra compra dos pintos né, o material pra fazer o barraco né? E
primeiro comecamos errado pela estrutura do barraco, em vez de nds comprar as
telhas que eram pra comprar n6s ndo compramos. Nés achamos, o grupo discutiu “
‘bora colocar palha e esse dinheiro a gente usa ele como mao-de-obra”! Pra mim, foi
um ponto negativo que nds tivemos, comegamos errar por ai né, porque quando a
segunda remessa ja estava no ponto do abate, também o barraco num tinha mais
estrutura pra colocar uma nova remessa la dentro, ja estava se acabando né? Outra
situacdo: eu coloquei isso pros companheiros que nds deveria colocar uma rocga e
prantar milho, prantar macaxeira né, pra gente num ficar s6 comprando a ragéo né?
Porque o qué que acontece: se vocé for analisar, a maioria do dinheiro foi comprado
em racdo, quando acabou a racdo ndo tinha alimento pras galinhas comerem, ai a
gente foi desanimando, enfraquecendo né, achando que num tinha jeito mais. E
comegamo a vender as galinhas e o dinheiro que nés comegamos a apurar nessas
vendas ai, na realidade num tiremos nem a metade do dinheiro que foi investido. Ai
pra mim seria, um dos projetos que poderia dar certo, mas se nos tivesse trabalhado
de uma outra forma e eu até acredito assim tombém, talvez um ndmero menor de
familias. Em vez de 15 a gente colocaria 10 familias né?” (F.A.S. 17/10/2008)

“Olha a padaria, deram o curso de padaria e tudo o mais, mas ndo tenho o proprio
capital, ndo tenho recurso, quer dizer que eu aprendi, mas eu ndo tenho com o que
(fazer). Eu sei ler, escrever, mas eu ndo tenho o livro, eu vou escrever na camisa de
quem?. N&o tem ldgica né Henrique, eu vejo por esse lado: vem os cursos, ai ddo o
curso, ai vao embora, ndo tem recurso, ai fica assim mesmo, eu vejo assim”.
(M.S.A.M., 15/10/2008)

“Uns (projetos) foram bons, agora outros foram mal administrado pela propria
associagdo, ou pelos grupos administrando os recursos, as ajudas que a gente
conseguiu, sabe? Tanto &, que nesse projeto de piscicultura aqui, se investiu mais de
cem mil e se hoje a gente for fazer um balanco do que a gente tem, a gente num tem
quase nada. Quer dizer que crescer, a gente consegue, mas precisa de administracéo.
Dos daqui mesmo! Que por exemplo, da primeira vez que nés fizemos
(empréstimo), que nds conseguimos o apoio do PRONAF, né, a gente pegou no
valor, mas no grupo grande aqui, na hora que chegaram com o dinheiro aqui, eles
reuniram o grupo e dividiram... 0 que era pra investir no projeto, foi dividido!”
(C.G.A. 03/10/2008)

Em sintese, 0s negativos impactos econémicos, sociais e ambientais vivenciados
pela populacdo local até os dias de hoje, ndo apenas geraram dificuldades de sobrevivéncia
das familias, mas a desagregacgdo interna das mesmas, 0s descaminhos de muitos dos seus
filhos, o comprometimento dos recursos naturais, a persisténcia das demandas reprimidas e
algo ainda mais dramatico: a desesperanca politico-social e a desmobilizacdo para novas
tentativas coletivas e parcerias institucionais. Percebeu-se claramente nos contatos,
observacdes e entrevistas realizados esse desencanto, traduzido na préatica sob as formas de
oportunismo, individualismo e/ou inércia politica.

“Olha, eu acho assim que numa parte, Henrique, eu vejo assim, porque 0 povo
espera muito e as coisas ndo acontece... As pessoas vem aqui promete, promete, ai a
pessoa se ilude. Se ilude a primeira vez, se ilude a segunda vez, na terceira vez eu
ndo vou mais, sO é bate papo, s6 é papo furado ... tu entendeu? Muitas coisas aqui
acontece mas a maioria S6 V& como promessas... Tu ja conversou com outras pessoas
daqui, a pessoa vai ficando desiludida... E as pessoas que deviam (participar), ndo

tem uma certa participagdo, ndo teve uma formagéo, ndo vai se dispor, ja abandonou,
entendeu? (...) Teve um grupo de mulher que era uma coisa! Eu ndo era do grupo de
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mulher, mas era uma coisa boa, ai hoje em dia...restou trés ou quatro. Comeca uma
coisa buuunita, Henrique, ai depois...” (M.S.A.M., 15/10/2008)

“... nés ja fomos um bom grupo, que tinha um s6 pensamento. A gente se reunia,
briguemo, lutemo pra ndo tomarem as nossas terras... Nesse tempo a gente era um
grupo bom, quando alguém falava que tavam cortando o nosso palmito, a gente se
reunia aqui, era homem, mulher, era todo mundo e ia e botava o cara pra correr... A
gente fazia assim, enfrentava fosse policia, fosse dono de terreno, fosse... a gente
tava unido, lutando até que conseguimos que ndo tirasse de nds a terra, mas depois,
eu ndo vejo mais assim...(...) Hoje em dia, Henrique, as pessoas tdo pensando sé no
individual, é s6 individualismo, entendeu? Eu t6 pensando no coletivo, as pessoas
nao! Ele ndo deu pra mim... eu ndo voto nele, tas entendendo? E s6 individualismo,
ele fez pra mim, ele ndo fez, eu ndo voto nele! Mesmo que ele tenha sido um bom
prefeito ou um bom vereador, mas eu n4o voto nele, ele ndo me deu nada! E o que a
gente ouve dizer, entendeu?” (F.N.G.B., 16/10/2008).

Contraditoriamente, este cenario  social complicado agravou-se
predominantemente nos ultimos dezessete anos, exatamente durante o periodo em que a
comunidade, ja organizada formalmente, estreitou os lacos com as instituicdes publicas e
privadas do seu entorno em iniciativas de desenvolvimento local. Estes lagos, intensificados a
partir de 2003 (com o Decreto 4.887/03 introduzindo politicas publicas especificas para as
coletividades quilombolas), embora tenha mobilizado significativamente a participagédo
associativa inicial dos moradores, gerou posteriormente o desencanto e a desmobilizacédo
chegando, em muitos casos, a inércia politica. Neste sentido, a sistematizacdo dos dados
temaéticos e de freqiéncia as assembléias da associagdo local, triangulados com a populagéo
estimada e os periodos mais intensos de atuacdo institucional (pelos informantes) delineia

claramente os fatos relatados.
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Gréfico 2: Relagéo populagédo residente x Freqiiéncia média das Assembléias Associativas

Associacdao Quilombola de Itacoa-Miri
Frequéncia média das assembléias (no.) x Familias residentes
(no.) Periodo 1991 a 2008
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Fonte: MIRANDA, 2008, com base nos Livros de Atas da Associacdo e nos informantes locais.
Pelas informacdes contidas no grafico acima, pode-se inferir:

a) que a frequéncia média as assembléias associativas apresentaram dois
momentos de crescimento significativo: por volta de 1996/1997, quando foi
iniciado o projeto coletivo de piscicultura e entre 2001 e 2004, quando as
instituicBes publicas e privadas atuaram mais intensamente na comunidade,
assegurando a posse legal da terra e tentando implantar projetos de natureza
econdmica (piscicultura, apicultura avicultura, manejo de acaizais, etc.) e
social (energia, satde e educacao, etc.);

b) imediatamente apds o afastamento da Cooperativa Vibra Jodo XXIIl em 1997,
abandonando de forma inacabada o projeto piscicola, a freqiiéncia associativa
caiu aos niveis anteriores a parceria;

c) a partir 2005, com os relativos fracassos dos projetos econémicos e sociais
tentados, apesar da continuidade presencial das instituicbes a freqliéncia
associativa voltou a cair significativamente;

d) considerando-se todo o periodo, a frequéncia associativa dos ultimos cinco
anos associada a populacdo estimada, caiu proporcionalmente a niveis bem
inferiores aos da fase inicial do periodo (de 52% em 1991 para 27% em fins de
2008).
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Igualmente, em termos de prioridades coletivas, as informacGes obtidas (ver
gréfico abaixo) indicam que a defesa territorial (titulacdo da terra, controle de invasores ao
territdrio, controle de novos moradores no territorio) e os projetos econémicos, além dos
eventos politicos inerentes a busca de todos os atendimentos as demandas locais, foram os
temas que mais atrairam moradores as assembléias da Associagdo Quilombola, em todo o
periodo pesquisado. E, o destaque desses temas no cotidiano associativo considerado, tem
tudo a ver com as preocupagdes expressas pelos informantes em suas entrevistas e percepcdes
observadas: terra assegurada, trabalho e renda garantidos. Em contrapartida, os assuntos
ligados a gestdo associativa sempre se apresentaram como 0S menos atrativos, evidenciando a
dificuldade cultural dos atores locais em assumir as responsabilidades da gestdo associativa

formal.

Gréfico 3: Frequéncia Média nas Assembléias associativas por areas de interesse

Associacdo Quilombola de Itacoa-Miri
Frequéncia Média nas assembléias, por area de interesse
Periodo 1991 a 2008 (somatoria)
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2. Gest&o associativa |
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Fonte: MIRANDA, 2008, com base nos Livros de Atas da Associacdo Quilombola.

3.2. O perfil comunitario de desenvolvimento atual

Atualizando este perfil comunitario, dados sociais, ambientais, politicos,
econbmicos e territoriais foram obtidos pelas metodologias anteriormente explicitadas e
inclusos a seguir, subdivididos nas variaveis mais importantes do funcionamento social da
localidade. Por serem metodologias participativas, estas informagdes representam a realidade

atual da coletividade sob o ponto de vista consensual dos atores residentes a respeito de suas
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condicgdes de sobrevivéncia, problemas a serem enfrentados, potencialidades disponiveis para

o desenvolvimento local, as expectativas grupais e as decisdes a serem implementadas.

3.2.1. Condicdes de Trabalho e Renda

Dados obtidos através das fichas cadastrais (ver anexo IX) preenchidas junto a 61
moradores interessados nos subprojetos econémicos (representando uma amostragem em
torno de 30% e 40% das familias residentes) evidenciaram as dificuldades laborais e
financeiras vivenciadas atualmente pela populacéo.

Em termos de renda individual, um quinto dos entrevistados encontrava-se sem
renda no momento do cadastramento e somados aos 29,6% que ganham no mAaximo
R$100,00, totalizaram a metade das pessoas cadastradas. E embora 68,9% dessas pessoas
trabalhnem no bojo da familia (ver tabela abaixo), a situacdo de renda dessas familias ndo é
muito diferente: 49,2% delas ganham no maximo R$200,00/més e que, acrescidos dos 16,4%
das familias conjunturalmente sem renda, evidenciam um quadro de dois tercos das unidades

familiares locais com ganhos coletivos inferiores a meio-salario minimo.

Tabela 1:Renda média mensal (individual e familiar), 2008.

ESTRATIFICACAO RENDA MEDIA MENSAL ATUAL
DA RENDA MEDIA MENSAL ENTREVISTADO FAMILIAR
FAIXAS DE RENDA (R%) No. % No. %
Atualmente sem renda 13 21,3 10 16,4
> 00,00 a 50,00 4 6,6 3 4.9
> 50,00 a 100,00 14 23,0 9 14,8
> 100,00 a 150,00 13 21,3 5 8,2
> 150,00 a 200,00 4 6,6 13 21,3
> 200,00 a 250,00 1 1,6 9 14,8
> 250,00 a 300,00 1 1,6 1 1,6
> 300,00 a 350,00 - - - -
> 350,00 a 400,00 2 3,3 1 1,6
> 400,00 a 450,00 - - 1 1,6
> 450,00 a 500,00 9 14,8 4 6,6
> 500,00 a 1.000,00 - - 5 8,2
> 1.000 - - - -
TOTAL 61 100,0 61 100,0
RENDA MEDIA MENSAL R$ 152,08 R$ 230,33

Fonte: MIRANDA et al, pesquisa de campo, jan/fev 2009.

Observa-se que, neste quadro de baixa renda individual e familiar (que conta entre
1 e 3 membros como provedores), ocorre em um cenario laboral diversificado (varias

atividades e produtos), mas pouco rentavel e ambientalmente declinante, por estar assentado
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precipuamente nos cultivos de rocados para a producdo de farinha, carvdo vegetal e outros

alimentos de pequena monta, conforme indica a tabela 2.

Tabela 2: Situacao laboral dos individuos cadastrados, 2008.

SITUACAO LABORAL ATUAL

CONTEXTO PRODUTIVO No. %
Trabalhando com a familia 42 68,9
Trabalhando individualmente 6 9,8
Trabalhando com a familia e individualmente 1 1,6
Aposentado inativo 3 4,9
Aposentado trabalhando com a familia 2 3,3
Sem trabalho de renda 7 115
TOTAL 61 100,0
TIPO DE ATIVIDADE PRODUTIVA No. %
Rocados + Farinha + Carvao 40 65,6
Manejo acaizal 1 1,6
Manejo acaizal + carvao 1 1,6
Manejo acaizal + piscicultura 2 3,3
Rocados + Farinha + Carvdo + Manejo agaizal + Piscicultura + Fruticultura 1 1,6
Rocados + Farinha + Carvao + Piscicultura 1 1,6
Rocados + Farinha + Carvao + Manejo acaizal + Fruticultura 1 1,6
Rocados + Farinha + Carvdo + Manejo acaizal 1 1,6
Carvao + Fruticultura 1 1,6
Rocados + Farinha + Carvao + Piscicultura + Manejo de Acaizal 1 1,6
Manejo acaizal + piscicultura + Fruticultura 1 1,6
Sem atividade produtiva 10 16,4
TOTAL 61 100,0
PROVEDORES FAMILIARES
No. DE PROVEDORES FAMILIAS
POR FAMILIA No. %

Sem provedor atual 8 13,1
1 pessoa 27 44,3
2 pessoas 25 41,0
3 pessoas 1 1,6
TOTAL 61 100,0
RENDA MEDIA MENSAL R$ 152,08
PROVEDOR/FAMILIA 1,3

Fonte: MIRANDA et al, pesquisa de campo, jan/fev 2009.

3.2.2. Os eixos do desenvolvimento local

A aplicagdo da matriz MLIPC (para identificacdo do perfil comunitario) no estudo

de caso descortinou a visdo dos atores locais sobre a realidade em que vivem, a partir da

percepcao coletiva local sobre os cinco eixos de desenvolvimento considerados: capital

socioambiental, capital produtivo, governanca, capital social e capital humano.

Em termos gerais, 0s trés primeiros eixos apresentam-se como 0S mais

problemaéticos, por terem recebido avaliagdo inferior a trés (ver quadro abaixo). 1sso porque as
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avaliacdes de cada um deles, atraves de suas variaveis componentes, apresentaram resultados

insatisfatorios, como evidenciaremos na sequéncia descritiva.

Quadro 5: Avaliag6es Médias dos Eixos de Desenvolvimento, segundo a MLIPC

EIXOS DE DESENVOLVIMENTO CONSIDERADOS MEDIA POR EIXO
1. Capital Socioambiental 2,6
2. Capital Produtivo 24
3. Governanga 2,2
4. Capital Social 3,8
5. Capital Humano 4,1
MEDIA GERAL DOS EIXOS 3,0

Comunidade de Itaco3d-Miri
Matriz Légica do Perfil Comunitario (MLIPC)
Representagioc grafica da Realidade Percebida
Ano 2008

1. Capital Socioambiental

5_Capital Humano ; » 2. Capital Produtivo

4_ Capital Social 3. Governanca

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008

O detalhamento das variaveis de cada eixo, realizadas a partir de agora,
evidenciaram claramente as areas problemaéticas e os pontos fortes.

No eixo tematico relacionado a &rea socio-ambiental (ver quadro a seguir),
embora se apresentem como potencialidades para crescer a relativa fertilidade da terra, as
condicdes climaticas e o conhecimento tecnolégico dos moradores sobre 0s recursos naturais
disponiveis, os demais indicadores (& exce¢do dos recursos hidricos) apresentam-se
problematicos. A reduzida consciéncia ambiental da populacdo gerou baixos indices de
preservacdo ambiental, com reducdo quase que total das matas primarias. Com isso,
praticamente desapareceram 0s recursos madeireiros nobres e 0s animais silvestres. E a caca e
a pesca, em face da degradagdo do ambiente e as praticas predatorias de captura, praticamente
desapareceram do cotidiano dos moradores.
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Quadro 6: Avaliacdes Médias do Eixo Capital Socioambiental, segundo a MLIPC

1. CAPITAL SOCIOAMBIENTAL MEDIA
1.1. Agua 3,0
1.2. Pesca 2,0
1.3. Matas 2,0
1.4. Madeiras 1,0
1.5. Preservacdo matas 1,0
1.6. Caca 2,0
1.7. Terra 4,0
1.8. Clima 5,0
1.9. Tecnologia 4,0
1.10. Consciéncia ambiental 2,0
MEDIA GERAL DO EIXO 2,6

Comunidade de Itacoa-Miri
Matriz Légica do Perfil Comunitario (MLIPC)
Representagao grafica da Realidade Percebida
Capital Sécioambiental - Ane 2008

1.7. Terra 1.5 Presemnvacgdo matas

1.6. Caga

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008

Em termos econdmicos, a realidade ndo é muito diferente: excetuando-se a
seguranga da titulacdo fundiaria, a facilidade do acesso a terra e as razoaveis possibilidades de
escoamento da producdo (transporte), todas as outras varidveis ligadas a producéo
apresentam-se em condi¢des precarias. A organizacdo dos produtores, embora aparente um
bom nivel de interacdo por se estruturar em grupos de producdo e/ou em nucleos familiares,
apresenta problemas de gestdo interna (comentados no capitulo I11). Além disso, a ineficiéncia
e/ou insuficiéncia dos atendimentos publicos e civis em termos assisténcia técnica, crédito e
fomento, limitam a produtividade dos cultivos. E estas baixas produtividades, associadas aos

baixos precos recebidos nos mercado, rebaixam os ganhos econémicos e limitam a capacidade
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de investimentos proprios dos produtores. Além disso, a indisponibilidade e/ou insuficiéncia
de energia estreita o leque de possibilidades para agregacdo de valor aos produtos locais,

limitando o acesso dos mesmos a patamares do mercado melhor remunerados.

Quadro 7: Avaliacdes Médias do Eixo Capital Produtivo, segundo a MLIPC

2. CAPITAL PRODUTIVO MEDIA
2.1. Acesso a terra 5,0
2.2. Titulacao fundiaria 6,0
2.3. Energia 1,0
2.4. Transporte 4,0
2.5. Mercado 2,0
2.6. Rentabilidade 1,0
2.7. Recursos financeiros 2,0
2.8. Acesso ao crédito 1,0
2.9. ATER 1,0
2.10. Organizacéo 1,0
MEDIA GERAL DO EIXO 2,4

Comunidade de Itaco3-Miri
Matriz Logica do Perfil Comunitario (MLIPC)
Representagio Grafica da Realidade Percebida
Capital Produtivo - Ano 2008

2.1. Acesso aterra
]

2.10. Organizacio 2. Titulagdo fundiaria

2.9 ATER 2.3 Energia

2.8. Acesso ao crédito 2.4 Transporte

2.7. Recursos financeiros

2.6, Mercado
2.6. Rentabilidade

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008

No que concerne as politicas pablicas (governanca), apenas o abastecimento local
das habitacdes com agua potavel destaca-se como algo positivo no atual estadgio da
comunidade. A educacdo fundamental, os atendimentos em salde e o abastecimento
domeéstico de energia elétrica, funcionam em termos do razoavel. Mas a seguranca publica, o
saneamento basico, o0 ensino secundario, as estradas e o transporte coletivo deixam muito a

desejar, na percepcdo dos moradores. Além disso, a reduzida descentralizacdo da esfera
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publica local, aliada a limitada legitimacdo dada aos Conselhos Municipais, evidenciam

poucas possibilidades de mudancgas breves, via participacdo dos moradores no planejamento

publico.

Quadro 8: Avaliacdes Médias do Eixo Governanga, segundo a MLIPC

3. GOVERNANCA MEDIA
3.1. Descentralizacéo planejativa 3,0
3.2. Legitimacdo dos Conselhos 2,0
3.3. Ensino Fundamental 3,0
3.4. Ensino Secundario 0,0
3.5. Saude publica 3,0
3.6. Energia 3,0
3.7. Agua tratada 4,0
3.8. Saneamento basico 0,0
3.9. Estradas e transporte 2,0
3.10. Seguranca publica 2,0
MEDIA GERAL DO EIXO 2,2

Comunidade de Itacoa-Miri
Matriz Iégica do Perfil Comunitario (MLIPC)
Representagio Grafica da Realidade Percebida
Governanga - Ano 2008

3.1. Descentralizagdo planejativa

3.10. Seguranca publica

3.9. Estradas e transporte

3.8. SBaneamento basico

3.7. Agua tratada

3.2 Legitimacio dos Conselhos

3.3. Ensino Fundamental

3.4. Ensino Secundario

3.5. Saude publica

3.6. Energia

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008.

Do ponto de vista consensual dos atores locais, estes sdo 0s eixos mais
problematicos da realidade local. O que néo significa a auséncia de problemas nos dois outros
eixos de desenvolvimento, como se vera a seguir.

Apesar da valorizacdo extrema que os comunitarios dedicam a educacéo, esta
atitude coletiva é prejudicada pela auséncia significativa do Estado local e pelas atitudes

politico-partidarias que embasam as decisdes sobre a escola (professores, materiais, merenda
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escolar, a implantacdo do ensino secundario, etc.). Exemplo recente disso foi a substituicdo da
coordenadora escolar anterior (de origem local, atuante e com graduacdo em pedagogia) por
outra sem a mesma formacdo pedagdgica, apenas por critérios de proximidade politica com a
nova administragdo eleita em outubro. E a solidariedade interpessoal, apesar de ser um dos
pontos fortes da comunidade, apresenta um caréater religioso e acritico que dificulta a sua
pratica no universo objetivo e formal da producdo e da organizacdo associativa. 1sso porque
desvincula os direitos individuais e coletivos (acesso a créditos, beneficios sociais e ganhos
econdmicos das atividades, etc.) dos respectivos deveres (participacdo assidua,
responsabilidade, esfor¢co e comprometimento). Assim, esse desvio cultural, reforcado pelas
praticas politicas clientelistas e pelas incipientes atuac¢@es institucionais, dificultam a auto-

mobilizacdo nas organizages sindicais e associativas.

Quadro 9: Avaliacdes Médias do Eixo Capital Social, segundo a MLIPC

4. Capital Social MEDIA
4.1. Solidariedade 5,0
4.2. Interacdo liderancas 4,0
4.3. Mobilizag&o p/ os problemas 4,0
4.4. Mobilizacdo p/ projetos internos 3,0
4.5. Mobilizacado p/ projetos externos 4,0
4.6. Valorizacdo da educacéo 6,0
4.7. Participacgéo politico-eleitoral 4,0
4.8. Participacao sindical 3,0
4.9. Participacdo associativa 3,0
4.10. Atuacao dos agentes externos 2,0
MEDIA GERAL DO EIXO 3,8

Comunidade de Itacoa-Miri
Matriz Légica do Perfil Comunitario (MLIPC)
Representagaoc Grafica da Realidade Percebida
Capital Social - Ano 2008

4 1. Solidariedade
B

4.10. Atuacdo agentes externos 4.2 Interacdo liderancas

4.3. Mobilizacio pf os

4.9 Participacdo associativa problemas

- - .

4.8 Participacio sindical 44 MDbH!ZEI;ED P/ projetos

internos

4.7. Participacdo politico
eleitoral

5. Muobilizagdo pf projetos
externos

4.6 Valorizacdo da educacio

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008.
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Por ultimo, a auto-avaliacdo dos atores locais sobre a sua coletividade, indica
potencialidades significativas: formacdo escolar basica e bom nivel de conhecimentos
técnicos (ndo s6 em face dos conhecimentos empiricos do cotidiano organizacional e
produtivo, como pelas indmeras capacitaces executadas localmente por agentes
institucionais). Igualmente, consideram que os moradores, as liderangas e os técnicos tém
adequada percepcdo dos problemas locais e que os dois Ultimos segmentos conseguem
articular-se satisfatoriamente na construcdo de alternativas aos problemas, apesar da restrita

capacidade criativa das liderancas.

Quadro 10: Avaliacdes Médias do Eixo Capital Humano, segundo a MLIPC

5. Capital Humano MEDIA
5.1. Formacao escolar 4,0
5.2. Capacitacéo técnica 4,0
5.3. Percepcao dos moradores 6,0
5.4. Percepc¢éo das liderancas 50
5.5. Conhecimentos tecnolégicos 4,0
5.6. Conhecimentos associativos 50
5.7. Criatividade das liderancas 2,0
5.8. Atuacao externa das liderancas 50
5.9. Criatividade dos Agentes 4,0
5.10. Qualidade de vida 2,0
MEDIA GERAL DO EIXO 4,1

Comunidade de Itacoa-Miri
Matriz Logica do Perfil Comunitario (MLIPC)
Representagdo Grafica da Realidade Percebida
Capital Humano - Ano 2008

5.1. Formacio escolar

5.10. Qualidade de vida 5 2. Capacitacdo técnica

5.9. Criatividade dos Agentes 5.3 Percepcdo dos moradores

>8 ﬁtu;n;an extemna das 5.4, Percepcdo das liderangas
liderancas
5 Conhecimentos

5.7. Criatividade das liderangas . .
tecnoldgicos

5.6. Conhecimentos associativos

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008
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Em assim sendo, evidencia-se claramente que a baixa qualidade de vida local ndo
é gerada por deficiéncias de capital humano, mas de impossibilidades objetivas de articulagédo
proativa destes recursos humanos com as demais variaveis e eixos (ligados a esfera

socioambiental, produtiva, politica e institucional).

3.2.3. As praticas sociais, normas e relacdes de confianca.

As indicacbes empiricas obtidas através da ARS permitiram conhecer as relagdes
interpessoais existentes na localidade e ligadas aos aspectos enfatizados no processo de

planejamento participativo: a gestao associativa e 0os conhecimentos ligados a producéo.

Quadro 11: Rede social primaria para ARS em Gestdo Associativa

COD. Sociograma 1

ARS INDICACOES EM GESTAO ASSOCIATIVA
No. Direta Indireta Total

22 33
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Fonte: Miranda, com base em pesquisa de campo, 2008/2009.
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No quadro acima se evidenciaram quatro atores nos quais se centralizaram as indicacoes,
sendo que 0s mesmos se relacionam satisfatoriamente entre si e séo catalisados pelo ator 10.

Este ator central do universo da gestdo associativa destaca-se por seu
conhecimento da histdria local, por suas articulagdes com as esferas publicas e instituicdes do
entorno e por seu carisma politico, tendo inclusive sido presidente da Associa¢do Quilombola,
em seus primoérdios. A sua identificacdo e compromisso para com 0S objetivos comuns
(qualidade de vida e afirmacdo étnica), sua pratica de participacdo em enfrentamentos das
situacOes adversas e capacidade de tradugédo dos interesses locais em outras comunidades e
em instancias institucionais, evidenciam sua lideranca importante na coesao social interna e
no estabelecimento de objetivos de fronteira (acesso a bens, tecnologias, processos e técnicas
externamente existentes e internamente desejadas).

As trés outras liderancas mais indicadas aglutinam, por sua vez, menos pessoas
em suas respectivas redes, mas tém em comum a identidade com a rede liderada pelo citado
ator. E isso de certa forma, reforca as possibilidades de negociacdo e avangos nos processos
locais de desenvolvimento.

Por outro lado, um fato nesse sociograma acima, chama a atengdo: o ator 22,
embora ocupe atualmente o cargo maximo de comando na organizacdo associativa local,
recebeu reduzidas indicagdes nesse e nos demais processos de escolha social e joga, a
semelhanca dos demais atores, seu pequeno cacife politico no ator 10. Destacamos este fato
em funcgéo de observagdes e depoimentos obtidos nos quais o citado ator 22, embora eleito e
reeleito para comandar a associagdo local, é indicado como centralizador e antidemocrético,
enfrentando fortes e crescentes resisténcias dos comunitarios. Inclusive com renuncias
conflituosas e recentes de membros da atual diretoria.

“(...) eu briguei por um esforgo maior e como ele gosta de t4 na frente das coisas ele
fez o contato pros associados, ele quer t em frente. Mas eu t6 vendo a diretoria em
si, apesar que nas saidas, de continuo ele sai s6 ele, até por questdo que duas ou trés
pessoas vai ter um gasto maior. Ele, na chegada, ele retne a diretoria ou na
assembléia ele passa as informac6es. (...) Inclusive, devido a essa atitude do (...), que
quer que as coisa chegue direto na méo dele, ele teve uma reforma na diretoria agora

ultimamente, porque ndo concordavam com a idéia dele. E ai..” (C.G.A,
03/10/2008)

Essa entrevista e outros relatos informais confirmaram as escassas indicagdes
obtidas pelo citado ator nas redes descortinadas e a sua problematica interagdo nas mesmas. E
nessa situacdo, uma indagacdo se faz necessaria: porque uma lideranca pouco representativa e
com perfil pouco democratico é eleita e reeleita para dirigir a organizacdo associativa local?

Segundo os atores locais instados sobre o assunto, nos ultimos anos a escolha de dirigentes na
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associacdo quilombola se da muito mais em funcédo da disposicdo de quem aceita dirigir do
que pelos méritos pessoais e sociais dos eventuais candidatos.
“A vezes, quando o presidente quer fazer uma coisa que num tem apoio, que num
chega num bom acordo com os companheiros, surge qualquer movimento de chapa
pra concorrer, né? Mas muita das vezes, quando chega na hora da reunido 14, ai
ninguém quer assumir, ai ficam apontando na hora 14, sabe? Fulano, sabe, fulano! E

as vezes € pessoa que num se...num tem (as qualidades necessérias). E isso faz com
que uma diretoria num atue cem por cento”.(C.G.A., 03/10/2008)

E as principais razGes para que muitas liderangas representativas ndo aceitem
sequer disputar as elei¢cdes associativas, passam pela falta de recursos da entidade para custear
os deslocamentos em busca de projetos e parcerias (em funcdo do descompromisso financeiro
dos associados), pela desmobilizacdo participativa e 0os oportunismos materiais dos moradores
e pelo préoprio desencanto politico destas liderancgas frente as interacdes fracassadas com as
instituicOes externas (a semelhanca da maioria da populacdo). Neste cenario, portanto, é
plenamente entendivel que liderangcas pouco representativas ocupem os espacos relegados
pelas liderancas mais significativas e mais adequados a conducdo dos destinos locais.
Entretanto, apesar das caracteristicas problematicas, o ator social em foco demonstra
motivacao e compromisso com as mudancas coletivas desejadas. Embora de forma autoritaria
e centralizadora, busca intermediar os interesses locais nas instancias externas, o que de certa
forma o qualifica para a fungdo voluntéria citada e rejeitada pelos mais socialmente
integrados.

Assim, nesse vacuo de poder formal, os segmentos femininos locais, que tém
ocupado postos coadjuvantes na administracdo associativa (secretaria, tesouraria, etc.),
buscaram assumir posi¢des de comando em algumas das elei¢cGes ocorridas. Mas apesar do
éxito eleitoral, ndo obtiveram melhores resultados, atribuindo-se aos homens (pela falta de
apoio para a gestdo) e aos compromissos profissionais das eleitas, as causas dos insucessos.

“Eu vi duas diretorias que avangaram menos ai, talvez porque foi direcionado por
mulher. Mas o que elas se queixaram é que elas ndo tiveram um suporte de um apoio
dos homens, né? Teve uma diretoria das primeira duas mulheres que ... acredito que
elas ndo passaram nem seis meses porque elas ndo, ndo tiveram assim um apoio do
resto da direcdo... Elas gostariam de um apoio maior da classe masculina, né? E
agora, ultimamente, também passou pela mdo de uma outra mulher e que devido ela
ter as outras atividades, que é funcionaria publica e dona de familia assim, ela sentiu
um pouco de dificuldade. Assim, de ndo ter uma pessoa que ajudasse ela a ir em
busca e ajudar a comunidade com alguns direitos, né? E devido ela ndo poder t&
saindo muito, devido ao trabalho que ela assume também na comunidade, como
professora hoje, ela se sentiu assim ... Ela deixou a desejar em alguns sentidos com a
comunidade, mas tanto, tanto faz ela nas suas palavras, como na minha visdo, eu
acredito que foi essa falta de colaboragéo dos associados, um incentivo no sentido

pra que ela se doasse aos servigos fora... Entdo ai, ela veio a entregar ...” (A.L.N.H,
15/10/2008).
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Em verdade, esta entrevista (de uma mulher), como outras percepc¢oes,
evidenciam muito mais a conjuntura adversa do cargo de gestor comentada anteriormente, do
gue um confronto de género pelo poder formal.

J& na indicacdo para os grupos tematicos de trabalho (para compartilharem com o
pesquisador a construcdo dos subprojetos escolhidos), um diferencial significativo surgiu: a
natureza do conhecimento necessario e a sua implicagcdo objetiva com a divisdo de género no
trabalho. Nas atividades produtivas tipicamente masculinas (cultivos), reforcaram-se as
liderancas detectadas no tema Gestdo Associativa (notadamente o ator 10). Nas atividades
tradicionalmente atribuidas as mulheres (produtos de higiene e limpeza, servigos estéticos)
surgiram liderancas femininas destacadas. Todavia, a apicultura, atividade historicamente
recente no cenario local, apresentou-se como atividade quase que integralmente de mulheres e
com destaque de uma lideranca feminina indicada inclusive pelos atores locais masculinos.
Esse fendmeno se explica nos fatos de que a atividade foi inserida por agentes institucionais
sem a conotacdo de género, mas por ser uma atividade nova e incerta, mobilizou apenas ao
segmento feminino, entdo sem oportunidades proprias de trabalho renda. E por ser trabalho
menos penoso e proximo as habitagdes, teve a sua escolha facilitada para as mulheres.

No tema local da producdo de frutas regionais, reafirmaram-se mais uma vez 0s
atores 10 e 21, confirmando-se a relativa interacdo intergrupal. Igualmente, cabe observar que
0 conhecimento real do tema colocado (fruticultura) influiu decisivamente nas indicacgdes,
pois 0s atores mais indicados sdo também os mesmos que lideram grupos de trabalho no
manejo de acaizais nativos e cultivos frutiferos, sendo que o ator 22 (caracterizado

anteriormente) foi praticamente ignorado na rede em questao.



Quadro 12: Rede social primaria para ARS em fruticultura

PE Exf\=r</4’

cOD. Sociograma 2

ARS INDICACOES EM FRUTICULTURA

No. Direta Indireta Total
Ator social 10 8 17 25
Ator social 21 6 5 11
Ator social 31 4 1 5
Ator social 13 3 1 4
Ator social 14 1 1 2
Ator social 22 1 1
Ator social 23 1 1
Ator social 32 1 1
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Fonte: Miranda, com base em pesquisa de campo, 2008/2009.

J& no intercAmbio de conhecimentos sobre o mais tradicional
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cultivo da

comunidade (os rogados itinerantes), o nimero de atores indicados aumentou e diversificou-

se. Isto porque, por ser a pratica produtiva mais disseminada e antiga da comunidade, é um

tema de dominio mais amplo de cada um dos atores locais, criando entdo redes mais dispersas

(embora mantendo a interagdo intergrupal).
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Quadro 13: Rede social primaria para ARS em Cultivos de Rogados

CcOD. Sociograma 3
ARS INDICACOES EM ROCADOS
No. Direta Indireta Total
Ator social 31 2 27 29
Ator social 23 4 15 19
Ator social 10 6 15
Ator social 13 3
Ator social 09 6
\\
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Fonte: MIRANDA, com base em dados da pesquisa de campo, 2008/2009.

Na apicultura, introduzida localmente nos ultimos quatro anos, as indicacdes
mudam radicalmente: centralizaram-se no ator 18, do sexo feminino e que foi a lideranga do
grupo de mulheres a época da implantagcdo. Aqui, mesmo 0s homens que catalisaram algumas
indicacdes (atores 32, 10 e 23) encaminharam suas op¢des pessoais para a personagem 18,

confirmando sua lideranca técnica no tema abordado.
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Quadro 14: Rede social primaria para ARS em Apicultura

COD. Sociograma 4
ARS INDICACOES EM APICULTURA
No. Direta Indireta Total
Ator social 18 15 12 27
Ator social 32 1 6
Ator social 08 3 5
Ator social 21 1 1
Ator social 24 1 1
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Fonte: MIRANDA, com base em dados da pesquisa de campo, 2008/2009.

Ja em termos da producdo de produtos de higiene e limpeza, as indicacdes
ocorridas confirmam as diferenciacbes laborais de género, tipicas das comunidades
tradicionais. Todas as indicagdes foram dirigidas a mulheres, destacando-se a personagem 27,
por ter sido a pioneira da atividade na localidade e ser a mais entusiasta entre as

remanescentes da experiéncia original.



Quadro 15: Rede social priméria para ARS em Produtos de Higiene e Limpeza

CcOD. Sociograma 5

ARS INDICAQOES EM PRODUTOS HIGIENE E LIMPEZA

No. Direta Indireta Total
Ator social 27 18 10 28
Ator social 08 2 2 4
Ator social 26 4 4
Ator social 19 2 2
Ator social 25 1 1
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Fonte: MIRANDA, com base em dados de pesquisa de campo, 2008/2009.
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Sobre 0s servigos estéticos, alternativa laboral escolhida pelos jovens (< 25 anos),

reafirma-se a predominéncia feminina tradicional nesse tipo de atividade, surgindo duas

liderancas femininas fortes, mas ndo integradas entre si e seus respectivos grupos. Essa nao-

integracdo pode ter como explicacdo os fatos de que 0s segmentos jovens apenas agora estdo

se inserindo as atividades associativas e também pela inexperiéncia social prépria da idade e

que viabiliza conflitos naturais.



Quadro 16: Rede social primaria para ARS em Servicos Estéticos
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COD.

SOCIOGRAMA 6

ARS

INDICACOES EM SERVICOS ESTETICOS

No.

DIRETA

INDIRETA

TOTAL

Ator social 25

12

4

Ator social 02

3

Ator social 19

Ator social 22

[

Ator social 03

Ator social 26

e e P N [ I 7

Ator social 27

/@
Fa ExEst '—

Fonte: MIRANDA, com base em dados da pesquisa de campo, 2008/2009.

Apesar de apenas um terco das familias constituirem as redes sociais
identificadas, hd que se considerar que os atores nelas envolvidos convivem de forma
relativamente agregada, com grupos interagentes. Igualmente, é necessario entender que 0s
processos entropicos (de natureza social, politica e/ou econémica), ocorridos na ultima
década, contribuiram em muito para essa restrita participacdo dos moradores nas redes
enquanto meios formais de busca e construgdo do desenvolvimento local. Muito
provavelmente, se a ARS fosse estendida para além dos limites dos informantes e dos grupos
voluntariamente participantes do planejamento, essas redes de interacdo cognitiva pesquisadas
mostrar-se-iam muito mais amplas, pois incluem temas do cotidiano da sobrevivéncia de
todos e que ultrapassam os limites da convivéncia associativa formal.

Outro fato a destacar é que, mesmo nas indica¢des cognitivas especificas, parece
ter ocorrido no processo de escolha ndo apenas o conhecimento solicitado, mas as relacdes
interativas mais amplas da comunidade de pratica (afinidades pessoais, nocdo de

pertencimento, identificagbes de cosmovisdo, etc). Isso fica claro nas indicagdes das redes



116

relativas aos cultivos de rocados: apesar de ser um conhecimento praticamente universalizado
entre homens e mulheres, as redes permaneceram semelhantes. De forma néo tdo concentrada
em determinados atores como ocorreu nos demais sociogramas construidos, mas
privilegiando as mesmas pessoas e grupos interativos entre si e no cenario grupal geral.

Por ultimo, a composicao destas redes parece aceitar sem problemas as questdes
de género na divisdo social do trabalho historicamente estabelecida, j& que ambos 0s sexos
(notadamente as mulheres), embora dominem conhecimentos das varias areas cognitivas
abordadas, canalizem suas indicag0es para a cosmovisao tradicional: as atividades masculinas
(fruticultura e rogados) e as atividades femininas (produtos de higiene e limpeza, servigos
estéticos e apicultura, esta por ser um trabalho produtivo leve e proximo as habitacdes). Mas
esta aceitacdo ndo significa submissdo de género, ja que as mulheres participam e disputam
em condic¢des de igualdade nas diretorias da Associagcdo Quilombola e pleiteiam projetos de
renda especificos para si, inclusive mediante conflitos de poder. Portanto, o ndo-conflito de
género anteriormente citado implica na identificagdo cultural em termos de organizacao social
do trabalho, buscando-se solucdes de género relativas a aspectos especificos e dentro do perfil
tradicional de comportamentos. Esta percepcdo se confirma também nas demandas
individuais formais pelos subprojetos constantes do projeto de desenvolvimento local

elaborado (ver anexo VII), onde a opc¢éo tradicional predominou:

Quadro 17: Relacéo dos inscritos nos subprojetos planejados, por género

INSCRITOS POR SUBROJETOS ESCOLHIDOS (No.)

GENERO ABELHA BELEZA HIGIENE | ROCADOS MATAS
RAINHA | QUILOMBOLA | LIMPEZA | RESGATE PARA O
E SAUDE | AMBIENTAL | FUTURO

Masculino 2 1 - 16 17
Feminino 10 9 22 1 20
TOTAL 12 10 22 17 37

Fonte: Projeto de Desenvolvimento Local de Itacod-Miri, 2009.

A Unica discrepancia (interagcdo significativa de género) ocorreu no subprojeto
Matas para o Futuro, por suas caracteristicas especiais: € uma atividade de cunho ambiental,
destinada a Associagdo Quilombola, com éarea total coletiva minima (2 hectares) e com baixo
dispéndio de trabalho individual. Nesse caso, a mobilizagdo associativa dos grupos, a
preocupacdo ambiental latente e a possibilidade de reforco futuro dos recursos naturais
escassos, superaram a divisdo tradicional do trabalho.

Todas estas inferéncias levam a validacdo das configuracdes teoricas das redes
sociais primarias anteriormente apresentadas, notadamente no que se refere ao capital social

como comunidade de prética, pelo dominio, pela préatica, pela participacdo, por traducdo e
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pelos objetivos de fronteira. Isto porque, no espaco socialmente ocupado e que representa o
ambiente interativo de aprendizagem individual e coletiva, os atores investigados
demonstraram relacionar-se claramente dentro dos parametros tedricos considerados como
fatores de insercdo social. Os interesses comuns abordados (atividades produtivas, gestéo
associativa e grupos de trabalho) delinearam claramente as relagOes interpessoais pelo
dominio (com base na identificacdo pessoal pelo compromisso e competéncia relativos a estes
interesses). Na tematica de gestdo associativa, aflorou cristalinamente as qualidades
individuais da participacdo, da capacidade de traducdo e de estabelecer formas e metas de
acesso coletivo local a bens, tecnologias, processos e técnicas presentes nos territorios
externos. E principalmente: a partir dos valores consolidados historicamente ou aceitos
coletivamente, independente das visfes e valores externos.

Este aspecto fica claro no delineamento das relacGes interpessoais quando
abordadas as alternativas produtivas, com aceitagdo tacita da divisdo do trabalho por género e
no pragmatismo coletivo de legitimacdo de lideranca informalmente questionada para a
presidéncia da Associacdo, em funcdo da conjuntura politica adversa. Além disso, a
protelacdo constante de certas atitudes coletivas necessarias (como o combate a violéncia
juvenil e ao uso de drogas), embora reconhecidas por todos eles, ndo ocorrem na praxis, ja
que a preservacado das relacdes de confianca e parentesco € considerada mais importante. S&o
atitudes que extrapolam a logica de sociedades ndo-tradicionais do entorno (como Belém) e a
maioria das instituicbes, onde predominam as concepgdes de confronto de género, o
radicalismo politico e a impessoalidade do convivio social. E que, por estarem presentes na
formagdo dos agentes institucionais, podem ser fatores de desencontro e conflito nos

compartilhamentos entre estes dois universos diferenciados (o local e o externo).

3.2.4. As relacdes territoriais

Os resultados obtidos pela aplicagdo da matriz MLIT no estudo de caso
reforcaram todos os fatos relatados no perfil comunitario de Itacod-Miri: essa coletividade
vive em relagcbes contraditorias internas e externas, territoriais e interterritoriais. E embora
esses dois contextos (diferenciados, mas inseparaveis) possam ser analisados dentro de uma
postura dialética, considerando as especificidades locais (em termos de experiéncia cultural,
recursos humanos e materiais), frente aos intercambios com o entorno mais globalizado, séo

inegaveis os efeitos predominantemente nocivos destes intercambios no universo local.
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Em termos sociais, econémicos e ambientais, ocorreram desincorporacfes e/ou
despersonalizagdes tecnoldgicas, mudancas nas relacdes de oferta e demanda de bens e
produtos, substituicdes no consumo, ampliacdo da agressdo ambiental e a manutencdo das

desigualdades mercadoldgicas. Ou seja:

a) muitos dos recursos naturais utilizados para a criacdo de pequenos animais
foram relegados pelo uso de ragdes e insumos industrializados;

b) a producdo local reduziu-se em seu significado de autoconsumo e ampliou-se
enquanto mercadoria, pois 0 consumo familiar diversificou-se externamente a
producdo (substituindo-se bens e alimentos produzidos por bens e alimentos
adquiridos no mercado, a fitoterapia tradicional trocada pelos medicamentos
industrializados);.

c) a ampliacdo do consumo monetarizado implicou na especializacdo produtiva
demandada pelo mercado (apenas frutas, carvdo e farinha) e no aumento do
desmatamento para os cultivos de rogados, necessario ao acréscimo de renda
para 0 novo consumo, com danos ambientais severos;

d) a logica laboral solidaria e ampla (historicamente construida) avanca
gradativamente para o empreendedorismo individual ou familiar externamente
estimulado;

e) a Unica imutabilidade foi o atrelamento dos produtores locais aos
intermediarios, limitando o acesso dos mesmos a melhores precos para 0s seus

produtos.

Esse quadro de relagdes e mudancas, elevando a dependéncia local do seu entorno
territorial e em meio a relagdes institucionais mal-sucedidas, tem alterado significativamente
0 modo de vida tradicional local, sem atender adequadamente as demandas estimuladas ou
preencher de forma proativa as lacunas comportamentais advindas das relagGes
interterritoriais.

Do ponto de vista dos atores e segundo os resultados da aplicacdo da matriz légica
MLIT (ver anexo V), o mais forte e significativo nucleo de relacdo da populacéo local é com
a cidade de Belém, situada a cerca de uma hora por via fluvial ou rodoviaria. A sede
municipal (Acara), embora seja o centro politico-administrativo ao qual se submete a
localidade, fica em segundo plano, reduzida praticamente as relacdes referentes aos servicos

publicos basicos.
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Algo que chama a atencdo (ver quadro e grafico a seguir) é a baixa intensidade

das relacdes entre Itacod-Miri e as demais comunidades quilombolas do entorno, em um total

de quinze localidades. Embora proximas, estas comunidades afrouxaram os seus lacos

historicos originais e apesar das tentativas institucionais das politicas publicas especificas para

os quilombolas, tém atualmente nas festas, no esporte e no lazer, praticamente as Unicas

relacdes interativas (e em intensidade bem inferior as relagdes originais).

Quadro 18: Avaliacbes Médias das relac¢des territoriais, segundo a MLIT

EIXOS DE INTERAGAO

NUCLEOS EXTERNOS DAS RELA

“OES ( notas de 0 a 6)

EXTRA TERRITORIAL E Acara |Belém | Boa Vista [ Marituba | Tomé-Acu | Outras (1)
VARIAVEIS CONSIDERADAS (nota) | (nota) | (nota) (nota) (nota) (nota)
1. Econdmica - IECO (médias) 11 3,1 0,0 0,5 0,1 0,0
1.1. Comercializagdo da producao 1,0 6,0 - - - -
1.2. Aquisicdo de insumos agrarios - 50 - 3,0 - -
1.3. Aquisi¢é@o de alimentos - 5,0 - 1,0 - -
1.4. Aquisicdo de bens duraveis - 50 - 1,0 - -
1.5. Acesso ao crédito rural 25 - - - 1,0 -
1.6. Trabalho assalariado 3,0 4,0 - - - -
1.7. Beneficiamento da producdo - - - - - -
1.8. Meios de escoamento da prod. - - - - - -
1.9. Assisténcia técnica e fomento 2,0 3,0 - - - -
1.10. Incentivos/subsidios produtivos 2,0 3,0 - - - -
2. Sécio-politica - ISOPO (médias) 1,8 1,9 0,5 0,3 0,0 0,2
2.1. Educacdo Fundamental 3,0 - 3,0 - - -
2.2. Educacao Secundaria 2,0 2,0 - - - -
2.3. Educacao Universitaria - 3,0 - - - -
2.4. Capacitacbes extra-escolares (2) 2,0 3,0 - - - -
2.5. Atendimento em Saude - 4,0 - 3,0 - -
2.6.Transporte publico 1,0 - - - - -
2.7. Incentivos/subsidios sociais 4,0 4,0 - - - -
2.8. Participacdo politica e demandas 2,0 3,0 - - - -
2.9. Participacao sindical 2,0 - - - - -
2.10. Esporte, cultura e lazer 2,0 - 2,0 - - 2,0
MEDIA TOTAL 14 2,5 0,3 0,4 0,1 0,1

(1) Demais comunidades quilombolas do entorno (excluindo Boa Vista) em um total de quinze:
(2) Treinamentos especificos sobre atividades econémicas ou sociais de curta duracéo (40 a 80 horas)
Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008.

Confirmando essas

informacBes matriciais,

as

liderancas entrevistadas e

informalmente contatadas na comunidade argumentaram que nesse caso 0S interesses

especificos de cada uma dessas localidades superaram a identidade étnica:

a) a época da organizacdo e titulacdo das terras, muitas delas ndo se assumiram

como quilombolas, pois desejavam a titulacdo das terras na forma individual

tradicional;
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b) a assimetria dos estagios organizacionais entre as localidades, agravada pelos
interesses especificos, dificultou a composicdo de uma luta conjunta;

c) a logica dos direitos quilombolas amplos e irrestritos, desvinculados da
participacdo associativa, gerou conflitos e protestos, quando Itacod (por agir
mais eficientemente junto as instancias puablicas) recebeu aprovacdo de

algumas medidas de fomento e assisténcia técnica.

Figura 3: AvaliagGes Médias das relacdes territoriais, segundo a MLIT

Municipio
BELEM
(IECO 3,1)
(ISOPS 1,9)

Municipio -
MARITUBA . ’ Municipio
Atendimentos em Saude TOME-AGU
Educacdo secundaria (IECO 0,1)
Educacdo universitaria (ISOPS 0,0)
Incentivos/subsidios sociais
Participacdo politica e demandas coletivas
Alimentos
Bens duraveis
Assisténcia técnica e fomento
Insumos agrarios
Incentivos/subsidios econdmicos
Capacitagdes extra-escolares Crédito rural Comunidade
Comercializagdo da produgdo BOA VISTA
Trabalho assalariado

(IECO 0,5)
(ISOPS 0,3)

Atendimentos em Salde
Insumos agrarios
Alimentos
Bens duraveis

(IECO 0,0)

/ (ISOPS 0,5)

Educagdo Fundamental
Educacdo Secundaria

= Educacdo
CapacitacOes extra-escolares ¢

Esporte, Cultura e Lazer

Transporte publico
— Incentivos/subsidios sociais COMDLFI\“I’II’D[\)]ASDES
Municipio Participacdo politica e demandas coletivas UILOMBOLAS (1)
ACARA g Participagdo sindical e [TACOR ’_Esporte, Cultura e Lazer===pr| Q (o0 b
(IECO 1,1) Esporte, Cultura e Lazer ( ope f )
(ISOPS 1,8) Assisténcia técnica e fomento (IS0PS 0,2)
Incentivos/subsidios produtivos

Comercializacdo da producdo
Trabalho assalariado
Crédito rural

Siglas: IECO = InteracBes Econdmicas ISOPS = Interaces Politicas e Sociais
(1) Catuaia, Espirito Santo, Guajara-Miri, Igarapé Jacarequara, Itacodzinho, Itapuama, Maracuja, Monte

Alegre, Paraiso, Piriquitaquara, Santa Maria, Santa Quitéria, S3o benedito, Sdo José, Sdo Sebastido.
.

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008.
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3.2.5. As potencialidades econémicas

A tabulacdo dos resultados da matriz MLIAPL (feita e corrigida
concomitantemente a apresentacdo dos resultados grupais e das discussdes plenarias), no

presente estudo de caso estruturou-se conforme segue:

Quadro 19: Referenciais da organizacdo dos resultados da MLIAPLS

CODIFICACAO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS TRADICIONAIS E

ESPONTANEAMENTE DEMANDADAS PELOS GRUPOS DE ESTUDO

01 - Fruticultura regional 09 - Extracéo de pedras p/ construcao civil
02 - Manejo de Acaizais Nativos 10 - Padaria comunitéria

03 - Cutlivos de Rocados 11 - Rocados Sem Uso do Fogo

04 - Carvao vegetal 12 - Reflorestamento madeireiro

05 — Piscicultura 13 - Produtos de Higiene e Limpeza

06 — Apicultura 14 - Bijouterias naturais (bio-j6ias)

07 - Serraria Comunitaria 15 - Suinocultura

08 - Marcenaria Comunitaria 16 - Servigos Estéticos

QUADRO REFERENCIAL PARA A
ATRIBUICOES DE NOTAS NA MATRIZ

NOTA VALORACAO TENDENCIA |

MUITO POSITIVA

POSITIVA

RAZOAVEL

NEUTRA (transitiva) :>

PREOCUPANTE

NEGATIVA

O RPN W|d~|o|O

MUITO NEGATIVA

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008.

A partir desta estrutura referencial, as dezesseis atividades produtivas avaliadas
(seis tradicionais e dez inovadoras) configuraram os resultados contidos no quadro a seguir e
que serviram como temas geradores para as discussdes posteriores para tomada de decisdes:




Tabela 3: Resultados locais da Matriz MLIAPLS
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CONJUNTO DE VARIAVEIS
AVALIADAS EM GRUPOS E PLENARIA

CONJUNTO DE ATIVIDADES PRODUTIVAS AVALIADAS EM GRUPO S E PLENARIA

ATIVIDADES PRODUTIVAS ATNVIDADES PRODUTIVAS
EXISTENTES ESPONTANEAMENTE DEMANDADAS

T 1 2] 3] 4516 78] 9 JaoJnaJu2[13J14[15] 16
(GERACAO DE TRABALHO E RENDA (possibilidades): | 6,0 | 6,0 | 3,0 | 3,0 | 6,0 | 6,0 | 0,0 | 5,0 | 50 | 6,0 | 50 | 40 | 5,0 | 3,0 | 50 | 5,0
SUSTENTABILIDADE 5 (viabilidades): 6,0 5.7 | 30 2,0 5050 ] 0,0 ]3.7] 3,0 |4,71] 53] 50]4,3]4,0] 50] 50
Ambiental (sem agredir a Natureza) O 50|00 (00(40 600030 00 ([30]50]60[50]50(40]5,0
Econdmica (que possa dar lucro) 606030305050 ([00]40) 50 [50]50]50[50]30]50]50
Sodial (gue assegure a alimentagdo familiar) 60| 60|60 ([30|60)40([20]40) 40 |60] 60| 40| 30| 40| 6,01 5,0
[CAPITAL HUMANO (Experiéncia): 352540 | 4,0 3.7 ] 3.7]0,7]0,0] 0,0 40] 3.3] 1,0 3.7] 1.0] 3.7 2,0
Ma producdo 40| 30|40 60|40 (40| 00|00 00 40| 301040 10] 401 20
Mo beneficiamento 3o|10|40(00 (10| 40| 00|00| 00| 40| 30]|10[(40]10] 30|20
Ma comercializacio 3535|140 | 60|60 30)20 (00| 00 |40] 4010 30]10]40] 20
CAPITAL PRODUTIVO (disponibilidades): 2734|1298 (14|24 24|03 13|23 |10] 2614|1923 17|13
Terra (ou matéria prima, ou infraestrutura) 60| 606010 60|60[00]00([50 (10606030560 40])10
Insumos 20| 60|60 30| 30(10|00|00) 00 |00]|20|20)|00|30]|00]00
Trabalho familiar 50|40 603030 30|20 |60 50| 30| 60|20(40]40] 50150
Recursos financeiros proprios gofoo0joofo0f00OjO0O0f(00|00) 0000|0000 00]00(00]00
Crédito bancario 20|30 00|00 2000|0000 00 |00|00|00)00(00)| 00]00
Assisténcia técnica e fomento 1.0]20|0p0|00|10)|10(00| 00|00 ]00|10|00|30]10]| 00|00
Transporte da produgdo 303030302060 00| 30|60 |30]30]00|30]30]30]30
[CAPITAL SOCIAL (organizagao e interacoes): 20 (33|18 |13 |35 (25|08 | 08| 08 [18]|15]|15|25[08]10]15
Felagdes entre os produtores 1.0 3011010403000 00] 00 (2011011014000 1,01 3,0
Felagdes entre as liderangas 30(30)30(30(30)30(30]30) 30 (30]30]|30|30]30|30]3,0
Felagdes com as instituigies externas of30)10f(00f30|10f(00]00)00(10]2020(10] 0,000/ 0,0
Experiéncias coletivas cognitivas e de gestdo 10|40 2010403000 |00)] 00 |10 00)00]20]00]| 00]0,0
|[ESCORE MEDIO 3113512818 32)134)06|16] 1927 |30)18]32])27]|26]29

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008.
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Na fase inicial do processo de decisdo sobre as cinco atividades produtivas a
serem priorizadas no projeto de desenvolvimento local, o primeiro passo foi estabelecer, com

base nas médias obtidas, o ranking das atividades mais promissoras:

Quadro 20: Ranking final das atividades econdmicas, conforme a MLIAPLS

ATIVIDADES PRODUTIVAS ESCORE
RANKING (Existentes e/ou desejadas) MEDIO

(pontos)
1 Manejo de agaizais nativos 3,5
2 Apicultura 3,4
3 Piscicultura 3,2
4 Produtos de higiene e limpeza 3,2
5 Fruticultura regional 3,1
6 Rog¢ados sem uso do fogo - RSF 3,0
7 Servicos estéticos 29
8 Cultivo de rocados itinerantes 2,8
9 Padaria comunitaria 2,7
10 Bijuterias naturais (bio-joias) 2,7
11 Suinocultura 2,6
12 Extracdo de pedras para construcdo civil 1,9
13 Reflorestamento madeireiro 1,8
14 Carvao vegetal 1,8
15 Marcenaria comunitaria 1,6
16 Serraria comunitéria 0,6

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008.

Este é o resultado apurado a partir da matriz ja& comentada e que representou, em
sintese, 0 processo coletivo de escolha e avaliacdo de desempenho presumido a partir da
inteligéncia coletiva, ou seja: a capacidade do grupo comunitario, com base na praxis, de
perceber, trocar, criar e compartilhar sinergias, conhecimentos e resultados. E embora essa
inteligéncia, nesse caso, tenha se expressado de forma quantitativa, € evidente a simbiose
ocorrida, nas discussdes, entre a subjetividade (individual) e a cosmovisdo (coletiva),
catalisada ao final pelo consenso grupal (restrito e amplo), nas notas atribuidas. Além disso,
essa evidéncia representou apenas 0 processo inicial de entendimento e negociagdo das
alternativas econdmicas a serem priorizadas. Nos momentos seguintes do processo decisério
em pauta, em alguns casos, as avalia¢fes qualitativas contrariaram ndo s6 os numeros frios da
avaliacdo inicial, como modificaram o perfil inicial das atividades avaliadas.

As avaliagBes seguintes foram desenvolvidas em torno do ranking construido,
focadas predominantemente nas atividades econémicas que obtiveram escore médio maior
que trés (> 3,0), sendo no caso: 0 manejo de acaizais nativos (3,5), a apicultura (3,4), a

piscicultura (3,2), os produtos de higiene e limpeza (3,2) e a fruticultura regional (3,1).




Quadro 21: Avaliacdo da atividade de Producéo de Acai

PRODUCAO DE ACAI (MANEJO DE ACAIZAIS NATIVOS) MEDIAS
Possibilidades 6,0
Sustentabilidades 57
Experiéncia 2,5
Disponibilidades 34
Interacdo 3,3

Comunidade de Itacod-Miri
Matriz de Arranjos Produtivos Locais - MLIAPLS
Produgio de Agai
Ano 2008

1 Possibilidades
i, 1,

=

4 Disponibilidades

5 Interacio

3 Experiéncia

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008.

Historicamente consolidada na comunidade, ambientalmente
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adequada,

economicamente rentavel e base da alimentagdo familiar local, esta atividade econdmica

ampliou-se em termos de produtividade e renda pela ado¢do de praticas de manejo dos

acaizais nativos introduzidas no ultimo qlinquénio, por instituicbes externas, através de

treinamentos especificos. Igualmente, o fato de haver boa disponibilidade natural de acaizais

propiciou a organizacdo informal (mas tacita) de grupos de producdo para explorarem areas

especificas, com resultados significativos, ja que a producdo imediata dos agaizais nativos

manejados vem ao encontro das demandas imediatas de renda e alimentos das familias.

Mas, embora seja a atividade econémica mais promissora da comunidade (pelo

volume de producdo e pelo valor de mercado), ela foi descartada do projeto de

desenvolvimento local por quatro razdes principais:

a) € uma atividade consolidada (ja envolvendo cerca de 80 familias locais) e que

deveré ser naturalmente ampliada através do crédito produtivo do PRONAF e a

assisténcia técnica fornecida pela EMATER,;
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b) por ndo mais conter o carater inovador, teria dificuldades de aprovagdo em um
projeto de intervencdo que visa a diversificagcdo e inovacdo econémica;

c) aexpansdo demasiada da producdo poderéa rebaixar os precos do produto;

d) os produtores que se interessarem por este produto, poderdo implementa-lo
através dos consorcios frutiferos de produgdo com frutas regionais.

Como se V&, ja na primeira decisdo, a andlise qualitativa dessa atividade
contrariou a avaliacdo dos numeros em sua logica determinista para assumir um carater
coletivamente pragmatico: embora tradicional e bem sucedida, a producdo do agai em frutos
tem que ser gerida em termos de escala de produgdo e de mercados, além de ser considerada
dentro de um universo de producéo diversificado, sem os riscos da especializacdo produtiva e
da sazonalidade de renda.

Quanto a atividade apicola (ver quadro a seguir), apesar de um grupo local de
mulheres ter iniciado com o apoio do Programa Raizes um projeto-piloto que apresentou
resultados iniciais promissores (58 kg de mel na primeira safra), 0 mesmo regrediu por falta
de assisténcia técnica, gerencial e mercadoldgica. Estas caréncias operacionais geraram
impossibilidades dos atores locais participantes em contornar 0s impactos humanos no apiario
coletivo (fogo em areas préximas) e no beneficiamento adequado da producdo. Mas apesar
destas dificuldades, a atividade gerou duas safras de mel compensadoras em termos de renda e
dissipou o receio inicial de manejar enxames africanizados, fazendo com que os apicultores
participantes continuem considerando a producdo de mel como uma atividade promissora e
permanecam mobilizados para o resgate da atividade em melhores condigdes tecnoldgicas e
gerenciais. Em face disso, o projeto foi escolhido para compor o elenco de subprojetos para o

projeto de intervencéao.



126

Quadro 22: Avaliacéo da atividade de Producéo de Mel

PRODUCAO DE MEL (APICULTURA) MEDIAS
Possibilidades (geragdo de trabalho e renda) 6,0
Sustentabilidades (ambiental, econdmica e social) 50
Experiéncia (producéo, beneficiamento e comercializacdo) 3,7
Disponibilidades (Terra, insumos, trabalho, crédito, ATER, etc.) 24
Interacdo (organizacdo, interacdes cognitivas e de gestio) 2,5

Comunidade de Itacod-Miri
Matriz de Arranjos Produtivos Locais - MLIAPLS
Produgio de Mel
Ano 2008

1 Possibilidades

D

&

S Interacdo 2 Sustentabilidades

=

4 Dizponibilidades 3 Experiéncia

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008.

Ja a piscicultura, iniciada em 1996, foi frustrada logo nos dois primeiros anos em
virtude da falta de recursos financeiros da entidade promotora (Cooperativa Vibra Jodo XXIlII,
de lgarapé Acu) e do grupo local (30 familias), além da falta de assisténcia técnica e crediticia
nos anos posteriores. Apesar disso, com ajudas eventuais (mas insuficientes) do Programa
Raizes e da ONG Programa Pobreza e Meio Ambiente na Amazénia — POEMA, o grupo
permaneceu em atividade até hoje, explorando cerca de 10% do potencial produtivo da
infraestrutura existente e obtendo pequenas producdes que tém ajudado na alimentacéo
familiar e na obtencdo de rendas ocasionais. A area total tem potencial para produzir um
minimo de 40 ton/ano de pescado, desde que sejam realizados investimentos na adequacao
dos viveiros e custeios para a primeira producéo, j& que o grupo local ndo tem condi¢fes para
tal. Apesar da importancia percebida pelos atores locais na atividade (tanto como renda como
em termos de segurancga alimentar da familia), do mercado existente na comunidade e no
entorno imediato, além da perspectiva futura de implantacio de uma Unidade de
Beneficiamento de pescado (ja que possuem energia hidrelétrica), a plenaria optou pela sua
ndo inclusdo no projeto de intervencgdo. Isto por ja existirem outras possibilidades de solucéo
para a atividade piscicola sendo negociadas e pelo fato dos atores locais priorizarem
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subprojetos para segmentos sociais locais ainda nao envolvidos (mulheres e, principalmente,

jovens).

Quadro 23: Avaliacdo da atividade de Producdo de Pescado

PRODUCAQ DE PESCADO EM CATIVEIRO (PISCICULTURA) MEDIAS
Possibilidades 6,0
Sustentabilidades 50
Experiéncia 3,7
Disponibilidades 24
Interacdo 3,5

Comunidade de Itacod-Miri
Matriz de Arranjos Produtivos Locais - MLIAPLS
Produgio de Pescado em Cativeiro
Ano 2008

1 Possibilidades
6,0,

®

4 Disponibilidades

2 Sustentabilidades

3 Experiéncia

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008.

Surpreendentemente, uma experiéncia produtiva inovadora dos grupos femininos,
embora atualmente paralisada por falta de recursos e assisténcia técnica, recebeu a quarta
melhor avaliagdo de desempenho: a elaboracdo de produtos destinados a higiene e limpeza.
Isso porque, hé cerca de um ano, doze mulheres da comunidade participaram de um curso
sobre a fabricacdo artesanal de produtos de limpeza (sabonetes, sabdo, detergentes, limpa-
aluminio, etc.) em uma comunidade vizinha. Receberam um pouco dos produtos elaborados
durante o treinamento e apostilas, mas, embora tenham gostado da atividade e verem nela
perspectivas de trabalho e renda, ndo possuem capital nem acompanhamento técnico para
iniciar a atividade. Esta mobilizacdo é mantida e reforcada pelo fato de existir um mercado
local (moradores que compram este tipo de produto em Belém) e a perspectiva de mercado

externo, através da comercializagéo coletiva.
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Quadro 24: Avaliacéo da atividade de Produtos de Higiene e Limpeza

PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA MEDIAS
Possibilidades 5,0
Sustentabilidades 4,3
Experiéncia 3,7
Disponibilidades 1,9
Interacdo 25

Comunidade de Itacoa-Miri
Matriz de Arranjos Produtivos Locais - MLIAPLS
Produtos de Higiene e Limpeza
Ano 2008

Possibiidades
6,0

» sustentabilidades

Disponibiidades Experiéncia

Interacdo

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008.

Nas discussdes ocorridas, os fatos da atividade poder aproveitar também matérias
primas locais (Oleos vegetais, plantas medicinais, etc.), ter um mercado local garantido e
possibilidades externas de mercado com o apelo de marketing ambiental e étnico, além de
gerar renda e trabalho para as mulheres, levaram a sua escolha para integrar o projeto local de
desenvolvimento.

Essa analise coletiva da atividade levanta um aspecto interessante da dindmica
socio-econdmica local: embora a producéo ainda se encontre predominantemente em escala
de subsisténcia e perfil tecnoldgico tradicional, as vivéncias da populacdo nas relacdes
institucionais e econémicas com o entorno ja consolidaram nela as preocupacfes com 0
mercado, com os principios de sustentabilidade e com o marketing étnico. E embora nédo
considerem que 0s arranjos produtivos tenham que ser necessariamente inovadores (no
sentido dos produtos finais a obter), os atores locais assumem claramente as necessidades da
sustentabilidade econémica (gerar renda e lucro), ambiental (cultivos ndo eco-agressores e
resgatadores do ambiente degradado) e socialmente inclusivo (para todos, jovens, adultos,

idosos, homens e mulheres).
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Quadro 25: Avaliacéo da atividade de Producdo de Frutas Regionais

PRODUCAO DE FRUTAS REGIONAIS (FRUTICULTURA) MEDIAS
Possibilidades (geragdo de trabalho e renda) 6,0
Sustentabilidades (ambiental, econdmica e social) 6,0
Experiéncia (producéo, beneficiamento e comercializacdo) 3,5
Disponibilidades (Terra, insumos, trabalho, crédito, ATER, etc.) 2,7
Interacdo (organizacdo, interacdes cognitivas e de gestéo) 2,0

Comunidade de Itacoa-Miri
Matriz Logica de Arranjos Produtivos Locais - MLIAPLS
Produgac de Frutas Regionais
Ano 2008

1 Possibilidades

S Interacdo ¢ y 2 Sustentabilidades

4 Dizponibilidades 3 Experiéncia

Fonte: MIRANDA, com base em pesquisa de campo, 2008.

Ja a producdo de frutas regionais é historicamente desenvolvida nos quintais
domésticos e em escala minima, face a impossibilidade financeira dos moradores para a sua
ampliacdo. Apesar disso, representa uma fonte de renda sazonal e abastecimento familiar, a
época das chuvas e no inicio da entressafra do acai. Segundo os atores locais, estas frutas tém
mercado assegurado em Belém (onde comercializam a producdo), necessitando apenas de
ampliacdo da escala produtiva e das iniciativas familiares no sentido de agregar valor a
producéo (retirada e congelamento das polpas), possibilitando estocagens e melhores pregos.

Essa atividade produtiva, localmente tdo antiga quanto os cultivos de rocados,
surgiu como consenso amplo e irrestrito nas discussdes, por suas possibilidades de ocupacéo
familiar, de mercado e renda, a sua adequagdo ambiental e capacidade para resgate de areas ja
antropizadas, além de sua importancia na seguranca alimentar das familias e na consolidacéo
da posse real dos sitios familiares. Embora ainda se considerem carentes de experiéncias
tecnoldgicas inovadoras de producdo e beneficiamento, de assisténcia técnica, fomento e
crédito, alem de organizacdo produtiva e mercadoldgica, os produtores ndo tiveram qualquer
duvida sobre a necessidade de ampliar esta atividade para escala comercial, ampliando

também a agregacdo de valor ja praticada por alguns na extracdo e congelamento de polpas.
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Por estas perspectivas, foi eleito como um dos subprojetos a ser incluido no

projeto de desenvolvimento local.

3.2.6. O horizonte da negociacao

De certa forma j& delineada nos momentos anteriores, essa negociacdo afluiu para:

a) escolha final das cinco atividades produtivas para compor, como subprojetos, o
projeto de desenvolvimento local,

b) a definicdo plenaria dos perfis basicos dos subprojetos escolhidos;

c) a escolha democrética de grupos tematicos de trabalho (para compartilnarem
com o pesquisador a elaboragdo dos subprojetos) e uma comisséo de
negociacao institucional;

d) aapreciacdo e ajustes coletivos dos subprojetos elaborados;

e) o processo de inscricdo e selecdo dos moradores para estes subprojetos;

f) aaprovacdo e a definicdo dos caminhos institucionais de negociagéo do projeto

de desenvolvimento local;

Conforme citado anteriormente e como veremos a seguir, a escolha coletiva dos
cinco subprojetos econébmicos ndo somente descortinou subjetividades e especificidades de
cosmovisdo grupal, como contrariou em alguns casos a logica quantitativa das notas
atribuidas no processo de avaliagdo de desempenho das atividades econémicas. E as duas
primeiras decisfes (as precoces retiradas do manejo de acaizais e da piscicultura do elenco de
subprojetos possiveis, apesar de suas respectivas avaliacdes positivas para o desenvolvimento
local) exemplificam bem essa percepcdo. Isso porque os grupos locais, nas discussoes
reservadas ou plenarias, demonstraram a capacidade critica holistica, considerando as varias
dimensbes dos temas levantados, as diversas possibilidades produtivas em foco e as
necessidades coletivas amplas da populacdo local. Embora valorizando as producdes locais
em termos de auto-abastecimento e reconhecendo que as mesmas ainda ocorrem em volumes
restritos e com perfil tecnolégico tradicional, enfatizaram nas discussfes aspectos ligados ao
mercado (para a ampliacdo da renda familiar monetarizada), as sustentabilidades econémica
(dar lucro), ambiental (para resgatar os graves danos ambientais) e social (inclusiva para todas
as familias e para todos os segmentos sociais). Essa cosmovisdo local praticada nas analises
coletivas das potencialidades produtivas, descortinou influéncias externas histéricas e

recentes, assim como aspectos culturais especificos da comunidade, vivenciadas e assimiladas
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na praxis do funcionamento social e das relagdes institucionais e sociais externas. Todas
construidas, assimiladas e consolidadas na pratica cotidiana exercida, dialeticamente, seja nos
moldes de interacao e conflito descritos por Bourdieu (1972; 1998), seja nas redes sociais de
confianca e interesses comuns caracterizadas por Rausch (1993), seja no ambiente interativo
de aprendizagem coletiva delineado por Wenger e Lave (1991) e Cabeleira (2007), seja dentro
da pratica da aprendente de Habermas (apud MEDEIROS 2003 e GONCALVES, 2008).
Igualmente, a assimilacdo cognitiva de determinados conceitos externos (como dos
paradigmas de sustentabilidade, de marketing étnico e outros) pela cultura local, deu-se pela
vivéncia da degradacao dos recursos naturais (e suas consequiéncias na qualidade de vida), das
relagcdes institucionais e do cenario informativo midiatico. E essa forma de assimilacéo
ocorrida, valida as percepcdes da praxis como formadora da consciéncia (MARX, sd;
FREIRE, 1987) e a concepcao do desenvolvimento combinado e desigual de Trotsky ([1930],
1967). Em sintese: sem os freios externos da subjetividade institucional, e estimulados por
metodologias facilitadoras da abordagem das possibilidades e limites locais para o
melhoramento de suas vidas, os atores externalizaram a realidade comunitaria e decidiram
levando em conta as demandas coletivas reprimidas, usando o consenso grupal como antidoto
aos egoismos e interesses especificos, traduzindo as decisdes em propostas afinadas com os
desejos mais significativos e inclusivos da coletividade. E, tudo isso, a partir da percepcao
cultural original e modificada ao longo do tempo pela dindmica das suas relagdes internas (a
solidariedade interpessoal e interfamiliar, a valorizagcdo dos arranjos produtivos tradicionais e
do auto-abastecimento familiar, etc.) e externas (visdo contemporanea de mercado, marketing
étnico, sustentabilidades e tecnologias). Bem dentro da assertiva de que o desenvolvimento de
cenarios historicamente atrasados leva necessariamente a uma combinacdo peculiar entre o
local e o externo mais desenvolvido, adquirindo um carater ndo-planejado, complexo e
combinado (TROTSKY, 1967 [1930].

Apbs a escolha inicial, a negociacdo para definicdo dos subprojetos caminhou em
torno de cinco eixos consensuais de questionamentos, estabelecidos a partir das intervencgdes

pessoais na plenaria, a saber:

a) a importancia dos cultivos de rocados na vida familiar (apesar da nitida e
aceita inadequacdo ambiental destes cultivos tradicionais e dos baixos precos
dos alimentos neles produzidos), por assegurarem 0 auto-abastecimento

alimentar e como forma de obter rendas emergenciais através do
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beneficiamento da mandioca (que permite periodos longos de estocagem no
solo, aguardando os processos de transformacéo);

b) a necessidade de buscar solucbes tecnoldgicas que viabilizem estes cultivos
tradicionais de rogados sob formas mais sustentaveis ambientalmente;

c) a priorizagdo de atividades econdmicas (independente dos valores das
avaliacOes de desempenho) acessiveis aos jovens e as mulheres, os segmentos
mais carentes de oportunidades de trabalho e renda;

d) a necessidade de se estabelecer, em cada um dos subprojetos escolhidos, agdes
de capacitagdo em educacdo ambiental, assisténcia técnica suficiente, crédito e
fomento;

e) o cuidado de negociar e estabelecer formas de controle social da execucdo dos

subprojetos construidos.

Mais uma vez, as decisdes citadas acima confirmaram a eficiéncia qualitativa da
participacao dos atores locais enquanto comunidade de préatica, culturalmente dinamica e com
saberes capazes de viabilizarem percepcbes adequadas da problematica local e dos caminhos
possiveis de solugdo, como descrito pelos autores citados ha pouco.

Unindo esses referenciais as avaliacdes de desempenho das atividades produtivas
realizadas anteriormente, a coletividade envolvida discutiu e construiu, em carater preliminar,
as cinco alternativas produtivas a priorizar.

A primeira definigdo foi em relacéo a producéo de frutas e de alimentos obtidos
nos cultivos de rogados. Por j& existirem tecnologias externas (e ja conhecidas dos atores
locais, atraves da midia) para cultivos de alimentos em rogados sem o uso do fogo — RSF
(com trituracdo da biomassa) e para a producdo de frutas através de sistemas agroflorestais-
SAF, o grupo considerou como possibilidade real a combinacdo dessas duas atividades.
Implica na implantacdo inicial do RSF, com plantio subseqlente de &rvores frutiferas e
recultivo de alimentos entre as fruteiras nos trés primeiros anos. A partir do quarto ano, a area
se transforma em um pomar, sendo entdo os cultivos de rocados reiniciados em nova area de
capoeira, para reproducdo dos mesmos procedimentos. Assim, sem abrir m&o dos seus
processos histdricos de auto-abastecimento, e investindo gradativamente na produgdo de
frutas e no resgate de areas antropizadas, os produtores locais poderdo redirecionar o eixo

produtivo da comunidade para formas mais sustentaveis.
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A apicultura, por suas caracteristicas ambientais e econdmicas desejaveis, e por
envolver os segmentos femininos e jovens, foi pacificamente escolhida como prioridade
produtiva para o projeto.

Como terceira escolha produtiva, 0s moradores elegeram a producdo de produtos
de higiene e limpeza, pelos mesmos motivos da apicultura, mas com priorizagdo do uso de
matérias primas locais (6leos, raizes, esséncias e plantas) e da producdo de sabonetes
terapéuticos a base de copaiba, andiroba e outras fontes fitoterapicas locais.

A penultima deciséo recaiu sobre a implantagdo de uma unidade coletiva para a
prestacdo de servicos estéticos (saldo de beleza), demandada pelos jovens locais presentes no
planejamento. E embora tenha obtido apenas o sétimo lugar no ranking de avaliagéo realizado
(2,9), a atividade foi escolhida consensualmente por ser uma solicitacdo dos jovens e que
pode ndo somente dar-lhes uma profissionalizacao til e rentavel, como evitar as situacfes de
risco presentes no mundo juvenil local e aproximéa-los da organizacdo associativa. Mas essa
aprovacao foi condicionada a obrigatoriedade de vinculacdo desses servicos estéticos a cultura
quilombola e seus valores étnicos, como forma de evitar o agravamento da aculturacéo local
pelas indugdes externas de consumo desses servigos.

A escolha da quinta e ultima opcdo produtiva recaiu sobre o reflorestamento
madeireiro, detentora apenas da decima segunda colocacdo no ranking construido. Isso
ocorreu a partir da discussdo coletiva sobre auséncia de recursos naturais madeireiros na
comunidade (em virtude do desmatamento para os rogados e da producéo de carvao vegetal),
da restrita consciéncia ambiental local e das perspectivas sombrias dessa falta de madeiras e
produtos florestais para as geragfes vindouras. A partir dai, decidiram implantar
coletivamente uma area de dois hectares de reflorestamento através da tecnologia de SAF’s
(diversificando as esséncias florestais regionais e exdgenas de acordo com as necessidades
locais), pertencente e gerida pela Associagdo Quilombola, com usufruto futuro e proporcional
dos associados envolvidos.

Escolhidos os cinco subprojetos para compor o projeto local de desenvolvimento,
0 passo seguinte foi estabelecer os critérios de inscricdo e selecdo de moradores para 0s
projetos citados. Nesse momento as discussdes resgataram as experiéncias coletivas
anteriores, onde o oportunismo e/ou o descompromisso de alguns moradores prejudicaram a
execucdo e gestdo de projetos locais tentados e frustrados. Igualmente, a necessidade de
envolver mais efetivamente os jovens e as mulheres foi considerada como necessaria. Esse
duplo foco induziu os participantes do planejamento ao estabelecimento de critérios basicos

de inscricéo e selecdo, a saber:
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a) participacéo efetiva nas atividades da associacéo;

b) participacéo efetiva do processo de planejamento participativo em execucao;

c) disponibilidade de vagas para jovens de ambos os sexos, em todos 0s projetos
escolhidos;

d) cadastro preliminar dos moradores interessados nos subprojetos, feito por
equipe voluntaria de moradores;

e) em caso de excessivo interesse dos moradores, impedir a inscricdo de mais de
uma pessoa por familia em um s projeto;

f) selecdo final dos participantes através dos cadastros individuais e consenso

entre os atores participantes do planejamento.

Por escolha democratica, entdo, foram escolhidos os grupos tematicos de trabalho
responsaveis por compartilhar com este pesquisador a construcdo dos perfis dos subprojetos
escolhidos e pelas eventuais negociagdes institucionais do projeto, incluindo-se nesse caso o

presidente e o secretario da Associacdo Quilombola. Os grupos escolhidos foram os seguintes:

Quadro 26: Composicdo dos grupos tematicos de trabalho escolhidos

GRUPO DE TRABALHO
EM
APICULTURA

GRUPO DE TRABALHO
ROCADO SEM FOGO COM
SAF'S FRUTIFEROS

GRUPO DE TRABALHO
REFLORESTAMENTO
MADEIREIRO

04 liderancas eleitas

04 liderancas eleitas

05 liderancas eleitas

GRUPO DE TRABALHO
EM PRODUTOS DE
HIGIENE E LIMPEZA

GRUPO DE TRABALHO
EM
SERVICOS ESTETICOS

GRUPO DE TRABALHO
PARA NEGOCIACAO
INSTITUCIONAL

03 liderancas eleitas

03 liderancas eleitas

07 liderancas eleitas

Fonte: MIRANDA, pesquisa de campo 2008/2009.

Complementarmente e por disponibilizacdo voluntaria (em virtude do consumo de
tempo para preenchimento dos cadastros e da necessidade basica de saber ler e escrever),
formou-se também a equipe para cadastramento dos moradores interessados, por subprojetos.
E pelas caracteristicas pessoais demandadas, foram aprovados para a equipe cinco jovens
participantes do planejamento e que voluntariamente se apresentaram.

Cabe destacar que durante a consecucdo destas negociagdes, varias situagdes
subjetivas observadas pelo pesquisador ao longo dos processos ocorridos, evidenciaram a
importancia do método da observacédo participante como evidenciadora ou questionadora dos
fatos objetivos e quantitativos dos comportamentos sociais.

Através dele pdde-se perceber, por exemplo, o conflito latente e irresolvido entre
0s segmentos locais menos organizados e os grupos de producédo piscicola, onde a eficiéncia

organizacional dos piscicultores em buscar e obter apoio material do Programa Raizes foi
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entendida pelo restante da comunidade como obtencéo gratuita de privilégio institucional.
Esse conflito fluiu de forma culturalmente lateral (BOFF et al, 1996), dissimulado e nao
frontalmente colocado em plenéria, permanecendo irresolvido até os dias atuais. Este fato, por
suas caracteristicas de dissimulagdo objetiva (e que compde o perfil da participacdo social
comunitéaria), dificilmente seria percebido sem a ajuda da observacéo participante. E embora a
piscicultura tenha sido confirmada como potencialmente eficiente em termos de viabilidades,
a maioria nao-piscicultora encontrou uma argumentacdo convincente para nao inclui-la no
projeto: a necessidade de incluir projetos novos e includentes dos moradores ainda
marginalizados nas iniciativas de trabalho e renda. Em contraposic¢do, os piscicultores, em
minoria e também pela mesma postura lateral, omitiram-se da contra-argumentacéo.

Também a aprovacdo do subprojeto de servicos estéticos, apresentou dimensdes
silenciosas de conflito, sé observaveis mediante o uso da metodologia em foco. Os jovens, na
apresentacdo do subprojeto desejado, ja haviam configurado o elenco de servigos a serem
praticados, incluindo alisamentos de cabelo (como “chapinha”) e excluindo penteados afros
(como apliques e trancados). Este fato desencadeou discussdo dos mais velhos
(principalmente liderancas), sobre o risco dessa descaracterizacdo dos servicos estéticos
pretendidos para a auto-afirmacdo das comunidades quilombolas, sob um visivel e
constrangido siléncio dos jovens. E quando a plenaria aprovou a vinculacdo étnica do
subprojeto, eles ndo demonstraram aceitacdo convincente da decisdo coletiva, embora sem
contra-argumentacdo. Neste evento, surgiu mais abertamente o conflito entre os segmentos
jovens e adultos, provocado por diferenciacbes de valorizacdo étnica: os adultos assumindo,
pelas préaticas culturais afirmativas recentes e promovidas por politicas publicas especificas,
uma postura de auto-reconhecimento racial, frente a jovens que, embora expostos as mesmas
praticas afirmativas, também foram envolvidos pelos valores estéticos da cultura dominante,
através dos caminhos da midia e das relagBes urbanas externas. Assim, o siléncio insatisfeito
dos jovens, mais uma vez explicitou o comportamento lateral para preservar as relacdes
interpessoais com os adultos.

Outra observacdo relevante ocorreu em relagdo ao baixo nivel da avaliacdo dado
aos cultivos de rocados, praticamente excluindo-os do ranking construido e a ser considerado
no processo de priorizacdo. Percebeu-se claramente uma sequéncia de cochichos entre 0s
participantes e entre as liderancas, até que afluiu a razdo dos mesmos: a importancia dos
rocados na vida familiar, apesar de seus aspectos negativos de renda e impacto ambiental. E
como essa era uma posicdo consensual (até entdo silenciosa) ela foi amplamente discutida e

resolvida através das opcOes tecnologicas disponiveis e capazes de eliminar os impactos
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negativos tradicionais. Assim, a percep¢do dos comportamentos individuais e coletivos por
parte do pesquisador integrado ao grupo local, péde evidenciar a forte influéncia das

subjetividades na interpretacao das frias informac6es quantitativas.

3.3. Concluséao

Este o cenario social local em que se efetuou a intervencdo do planejamento
participativo: historicamente desmobilizado, desesperancado, conflituado interpessoalmente e
sob impactos adversos crescentes. Mais de um século apds a libertacdo formal do
escravagismo e de (re)construcdo social e étnica, a coletividade quilombola em foco encontra-
se, embora em clima de liberdade democratica, ameacada por fatores politicos, econémicos,
sociais e ambientais que a aprisionam na senzala da pobreza, com horizontes pouco
promissores em termos de qualidade de vida e inclusdo cidada.

A légica hegembnica da competitividade, do pragmatismo do lucro imediato e dos
mercados monetarizados, ndo s6 contribuem para desarticular os arranjos produtivos locais e
as formas de trabalho, como também para gerar mudancas e substituicdes no consumo local,
forcando a ampliagdo do uso predatorio dos recursos naturais e comprometendo a
sobrevivéncia mediata da comunidade, principalmente dos segmentos jovens.

As experiéncias institucionais vivenciadas, pelos resultados incipientes e pelos
desencontros epistemoldgicos entre agentes e atores, associados a restricdo historica do
espaco politico levada a efeito pelas préaticas politicas tradicionais, reforcaram atitudes de
desencanto, e até mesmo, de inércia politica, dificultando novas tentativas de articulacédo
institucional para construir alternativas sustentaveis de mudanga local.

E, o conjunto destas adversidades, vem comprometendo de forma preocupante o
funcionamento social da comunidade, pela ampliacdo de comportamentos inovacionistas
entropicos (desmembramento e/ou desarticulacdo de grupos de trabalho, violéncia juvenil e
assaltos associados ao uso de drogas, desestruturacdo familiar, conflitos internos e

intercomunitarios, etc.).
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4. CULTURA DE PARTICIPACAO E FUTURO COLETIVO

Neste capitulo semifinal se discorre analiticamente sobre os resultados empiricos
especificos do estudo de caso, cotejando-os com os referenciais tedricos e as hipdteses
estabelecidas, buscando evidéncias confirmadoras ou falseadoras das concepc¢es originais do
trabalho.

Na primeira secdo se caracteriza a cultura local de participacdo no funcionamento
social (historicamente constituida) e seus resultados no contexto da vida coletiva do territério.

Na secdo seguinte apresentam-se as evidéncias dos principais saberes locais
(acumulados e cristalizados na sua constituicdo territorial, organizativa e de convivéncia),
assim como a influéncia dos mesmos na percepcdo da realidade atual (em suas dificuldades,
potencialidades e demandas coletivas para a qualidade de vida) .

Na terceira secdo analisa-se as redes sociais primarias identificadas, suas
caracteristicas e relevancia na vida comunitéria e no planejamento.

Na derradeira se¢do coteja-se 0o desempenho das metodologias utilizadas e seus
resultados no processo de planejamento participativo desenvolvido.

E a guisa de conclusdo comenta-se, em meio as dificuldades estruturais da
concepgdo de desenvolvimento sustentivel na regido amazoénica (no geral e no contexto das
pequenas comunidades tradicionais rurais), as contribui¢cbes deste estudo de caso para o
entendimento do tema (desenvolvimento, planejamento e participacdo), assim como as

lacunas ndo preenchidas por ele e que deverdo gerar novas investigacoes.

4.1. A cultura local de participacdo em anomia inovacionista

Como é peculiar as comunidades tradicionais de qualquer etnia, Itacod-Miri
constituiu-se através da moradia estabelecida por varias geracbes em um territdrio
determinado, com base na reproducdo sécio-econémica da coletividade, através do uso dos
recursos e ciclos naturais. Esse processo historico consolidou-se com base na organizacao
social, econdmica e cultural a partir das relagdes familiares, de raca, religiosidade e etnia,
tendo no presente caso a especificidade da resisténcia a subjugacdo escravagista e da
reorganizacdo social posterior no mesmo espaco da dominacdo ocorrida. Nesse processo, 0S
conhecimentos adquiridos durante a escravidao e repassados entre as geragdes, foram a base
da reconstrucédo ja comentada.

As formas de uso dos recursos naturais, de producdo e de comercializagéo,

praticadas até entdo sob o jugo de outros, passaram a ser exercidas diretamente em proveito
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familiar (embora pagando renda aos pretensos donos da terra), objetivando a subsisténcia e
com pequenos excedentes comercializados (fundamentalmente farinha, frutas, caca, pescado,
carvao e tijolos) nos mesmos mercados anteriormente acessados pelos donos de escravos
(Belém).

Em termos de crencas, a religiosidade cat6lica imposta pelos dominadores
representou, pelo sincretismo necessario a sobrevivéncia étnica, importante ponto de
agregacdo e interacdo social ao longo do tempo, tendo na associac¢do dos rituais com a ajuda
econdmica e/ou solidaria em momentos familiares adversos, a sua esséncia funcional. As
ladainhas e festas religiosas promovidas por familias e que propiciam ajudas financeiras
induzidas por convites € uma expressao cristalina dessa juncédo de religido, solidariedade e
economia familiar. Outro exemplo foi a formacdo da Comunidade Santa Maria de ltacoa
(precursora semi-informal da Associacdo Quilombola), de cunho essencialmente solidario e
previdenciério (ajuda coletiva as pessoas e familias em dificuldades financeiras, de saide ou
de qualquer outra natureza).

Além disso, na construcdo da identidade cultural (enquanto criadora e criatura da
participacdo), a populacdo vivenciou inimeras dificuldades de afirmacdo, pelas demais
imposi¢cdes culturais e a mesticagem genética e étnica, sofrendo processos relativos de
aculturacdo advindos das sociedades indigenas aqui encontradas, da cosmovisdo dos
colonizadores e da logica da acumulacdo européia. Neste cenario, entdo, a cultura afro
original transformou-se em seus aspectos rituais, produtivos e de organiza¢do sem, contudo,
perder integralmente suas raizes, raizes estas que hoje os movimentos institucionais ligados a
questdo negra tentam resgatar. Logicamente, a comunidade jamais podera recuperar
integralmente sua cultura original, ndo s6 porque culturas sdo dinamicas e se transformam
permanentemente, como também foram as transformacdes culturais ocorridas (independente
de suas benignidades ou malignidades) que possibilitaram a sobrevivéncia e consolidacdo da
coletividade em um cenario diferenciado e impositivo.

Assim, as informacGes empiricas evidenciaram uma cultura local de participacédo
estruturada predominantemente nas relacdes familiares, religiosas, de solidariedade
interpessoal no trabalho grupal e nos momentos de adversidades sociais e/ou econdmicas %,
além do exercicio de direitos individuais desvinculados da participacdo social formal (pelo

simples pertencimento social).

22 A preocupacdo e o posicionamento étnico-racial evidenciaram-se apenas na Gltima década, em virtude do
surgimento dos movimentos negros nacionais, das politicas pablicas especificas e de programas estatais de
resgate cultural.
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Essa estrutura original de participacdo, porém, sofreu transformacdes
externamente estimuladas, notadamente nos dltimos vinte anos. A unidade religiosa catolica
foi quebrada pelo surgimento de duas igrejas evangélicas. O comportamento ritualistico
(cumprimento das normas de comportamento social a todo preco e em qualquer circunstancia)
cedeu espago para 0s comportamentos inovacionistas (alcance das metas culturais por meios
ndo-convencionais) em face das transformacgdes econdmicas, sociais e politicas ocorridas no
entorno, pelos processos de globalizacdo. Nesse sentido, a organizacdo e pratica econdémica
através do trabalho familiar e coletivo, da divisdo sexo-etaria do trabalho, dos produtos
histéricos, das tecnologias ancestrais e da l6gica da subsisténcia, foram e sdo pressionadas
pelo individualismo empreendedor e competitivo, pela valorizagdo da propriedade individual,
pelo pragmatismo utilitarista no uso dos recursos naturais, pela logica do lucro e da
acumulacdo desigual. A propriedade coletiva da terra ainda persiste em funcéo da iniciativa
estatal de titulacdo global do territorio e por facilitar a coletividade a defesa e manutengdo do
mesmo (mantendo-se, porém a légica privada tacita nos sitios familiares).

Em termos de participacdo sécio-politica, porém, as grandes mudancgas se
deveram as limitagBes historicas de acesso aos meios de obtencdo das metas culturais
(MERTON, 1938, apud NETO, 2009), oriundas dos processos de dominagéo de classes e das
experiéncias institucionais fracassadas vivenciadas nas duas Ultimas décadas. Nesse contexto
adverso, a coletividade assimilou gradativamente posturas inovacionistas (id ibid) em formas
de avancos e seqielas sociais (na busca de adaptagéo social e/ou contestacdo dos novos
cenarios) e de lateralidade cultural (BOFF, 1996). A heterogeneidade comportamental dos
grupos atuais (desmobilizados, em atitudes tradicionais, ou em posturas externamente
dialdgicas, a maioria com conflitos silenciosos entre si), a diferenciacdo religiosa da
cosmovisdo até entdo hegemdnica, além dos grupos jovens que assumiram mais recentemente
os caminhos da delinquéncia e do consumo de drogas, evidenciam claramente o processo de
anomia inovacionista presente no funcionamento social local. E a pratica historica da
lateralidade comportamental, que permitiu no passado a resisténcia as dominacgdes
escravagista e de classe, dificulta hoje o enfrentamento dos conflitos e problemas internos
pela escamoteacdo do confronto de idéias em prol de uma historica solidariedade de
parentesco e etnia. 1sso porque, representando em esséncia a fuga dos individuos ao conflito
aberto (seja com o opressor ou desafeto, seja com o parceiro social), esse comportamento,
embora em algumas conjunturas tenha favorecido a interacdo e até mesmo a sobrevivéncia da

coletividade, em outras limita as alternativas de solucéo para problemas estruturais.
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4.2. Saber empirico, planejamento e desenvolvimento comunitario

Conforme afirmado anteriormente, o contemporaneo conflito inter-religioso entre
catélicos e evangélicos (silencioso e permanentemente protelado), e a omissdo objetiva de
todos diante das questdes da violéncia, inseguranga e o uso de drogas pela juventude,
exemplificam a lateralidade cultural de comportamento comentada e que se reproduz no
universo politico-associativo e politico-partidario.

Essa postura, (que ja que vem, em varios aspectos, desde o periodo colonial)
sintetiza-se hoje em atitudes dubias, evasivas, frageis e pragmaticas, enquadrando-se como
contradicdo nas percepgdes conceituadas por Habermas (apud GONCALVES, 2008). Isso
porque, enquanto ldgica individualista externamente inserida, essas atitudes apresentam-se
como calculo egocéntrico, tendo como antitese as tentativas solidarias de busca coletiva dos
caminhos possiveis, dentro da légica aprendente praticada a partir dos erros cometidos.

Nesses termos, o saber empirico local, por ser um produto cultural e que viabiliza
a sobrevivéncia social nos territérios especificos em que é gerado e praticado, traz em si as
marcas proativas e entropicas do seu tempo. Marcas estas que caracterizam determinadas
formas de ver e praticar a sobrevivéncia em sociedade que sdo desconhecidas em sua
complexidade, para os agentes externos que dela se aproximam. E no caso do planejamento
participativo realizado, elas foram de fundamental importancia para o entendimento da
historia local, para o delineamento dos problemas e do sonho coletivo, assim como para 0s
processos decisorios ocorridos e para a construcao das alternativas de solucao.

Essa importancia, embora de forma contraditéria em alguns momentos,
evidenciou-se de vérias formas.

O fato dos moradores ja terem estabelecido tacitamente as normas de propriedade
e uso do territério, as formas solidarias de trabalho e ajuda mdtua, a criagdo e semi-
formalizacdo da Comunidade Santa Maria, sdo expressdes do saber local, construidas ao
longo do tempo.

Ja na configuracdo dos processos de planejamento com o pesquisador, esse
conhecimento local permitiu aos comunitarios apresentarem os seus critérios de realizacdo do
mesmo, face & conjuntura vivenciada por eles no momento da proposta de planejamento
participativo. Por essa vivéncia, a0 mesmo tempo em que abriram a participacdo de todos os
moradores no processo de planejamento (enfatizando a participacdo dos jovens e idosos até
entdo distanciados), negaram participacdo as comunidades vizinhas e as instituicdes civis e

publicas ligadas a suas vidas cotidianas. E embora reconhecendo a importancia do cenéario
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politico institucionalizado, condicionaram o inicio do planejamento para o poés-eleicdes
municipais e as negociacdes externas para a pos-elaboracdo do projeto de desenvolvimento.

Em verdade, essas e as demais decisdes consensuais foram frutos da vivéncia e do
aprendizado coletivo e, a0 mesmo tempo em que representam acdes a partir de referéncias
aprendentes, explicitam-se dentro do espirito egocéntrico coletivo. Nao a partir de
experiéncias internas exclusivas, mas pelo fracasso das experiéncias compartilhadas com o
entorno territorial. Fatos como esses sdo geralmente desconhecidos e/ou ignorados pelos
agentes externos e que muitas vezes séo induzidos a erro por ignorarem ou desvalorizarem
esses conhecimentos e percepcoes locais.

Por outro lado, essas decisbes oriundas do saber local e do consenso coletivo,
legitimam internamente as alternativas geradas, por mais estranhas que possam parecer aos
agentes externos.

A coincidéncia significativa de percepcdo entre os atores e 0 pesquisador, na
construcdo do perfil comunitario através da respectiva matriz l6gica, evidencia
substancialmente as possibilidades de participacdo eficiente das populacdes pouco
escolarizadas nos processos epistemolédgicos. Da mesma forma, as contribui¢es grupais para
montagem da combinacao floristica dos sistemas agroflorestais projetados, demonstraram a
significativa experiéncia dos atores locais em termos de conhecimento dos recursos naturais
locais, suas potencialidades produtivas e mercadologicas.

Os resultados quantitativos e qualitativos das avaliagbes das atividades
econbmicas, cotejadas com o0s processos de negociacdo das alternativas produtivas a
desenvolver, demonstraram nédo sé a logica socio-econdmica local, mas também as diferencas
entre as interpretaces com bases objetivas, com bases subjetivas ou combinando ambas. E a
identificagdo e uso destas interpretagdes foram de fundamental importancia nas negociagdes
desenvolvidas, na qualidade das decisdes e no auto-reconhecimento do grupo no produto final
(o projeto de desenvolvimento local).

O delineamento das relacGes territoriais pela coletividade, também descortinou
aspectos da realidade de dificil percepgdo a estranhos, tais como a limitadissima gama de
relagdes locais com as demais comunidades quilombolas do entorno e com a sede municipal,
além do prevalecimento das relagdes territoriais com a capital do Estado.

Finalizando: os critérios estabelecidos para a selecdo de produtores interessados
nos subprojetos econdmicos (participacdo efetiva na associacdo e no planejamento, o
cadastramento dos pretendentes aos subprojetos, a selecdo pelo comprometimento dos

mesmos e por decisdo final coletiva), demonstraram que, embora as condic¢des vivenciadas
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tenham induzido a comportamentos de desvio inovacionista, a légica coletiva ainda busca os
caminhos da ritualidade historicamente construida (a interacdo grupal pelas normas
estabelecidas).

Portanto, ignorar as percepcdes e demandas locais em favor dos objetivos
institucionais (CAMPANHOLA e GRAZIANO, 2000), transforma em farsa politica esse
processo compartilhado de criacdo, por ndo existir no mesmo a disposicdo a empatia, a
interacdo entre atores e agentes, a busca do conhecimento compartido e do consenso possivel
entre as cosmovisdes e objetivos envolvidos. Essa farsa, comum nas a¢es de captura de
governanga (COELHO, 2006), leva inevitavelmente a falta de legitimidade social das a¢des
planejadas e projetos que, se executados, geralmente declinam ap0s o afastamento dos
agentes. E nesses fracassos, enquanto os agentes geralmente culpam a incapacidade dos
atores, estes geralmente culpam os agentes e as suas instituicdes. Essas acusagdes mutuas
passam a ser o simplista caminho explicativo para os maus resultados, os desencantos e 0s
processos de desmobilizacdo para novas iniciativas.

Com base no exposto, as informacdes comentadas evidenciaram as afirmacdes
contidas na hipdtese 1, de que “as comunidades tradicionais possuem saberes que,
constituidos nas suas relagbes sociais, no empirismo das atividades produtivas e na
ancestralidade comum, permitem percep¢bes mais proximas dos reais problemas e
potencialidades locais e que podem dar legitimidade a construcdo de alternativas para o

desenvolvimento local”.

4.3. Redes sociais, planejamento e desenvolvimento comunitario

As redes sociais espontaneas (constituidas a partir das relacGes familiares, de
vizinhanca e de compartilhamento territorial, econémico, politico e religioso), séo
consideradas redes primarias sustentadas em principios de cooperacao, afetividade, confianca
e solidariedade, que podem ajudar no entendimento dos cenarios sociais. No caso de Itacoa-
Miri (e conforme resultados anteriormente apresentados) esse entendimento passou por
questdes como processos decisorios ligados a gestdo associativa, a gestdo dos projetos
coletivos, aos conflitos interfamiliares e intercomunitarios, além das decisdes necessarias ao
planejamento participativo promovido. Ocorre que pelas circunstancias do estudo de caso
(onde a participacdo voluntaria foi fomentada em um cenério de desmobilizacdo social
significativa e com o fim especifico de planejar saidas econdmicas para o desenvolvimento

local), as redes identificadas ficaram restritas aquelas que participaram do processo. E essas
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redes identificadas e evidenciadas pelo comportamento inovacionista descrito por Merton
(1938, apud NETO, 2009), apresentam caracteristicas contraditorias de conformismo (atingir
metas sociais pelos meios institucionalizados), inovacionismo proativo (criacdo e/ou
ampliacdo dos meios para alcancar as metas) e inovacionismo entrépico (alcance das metas
por meios ndo-convencionais e escusos).

Os aspectos conformistas foram identificados nas posturas de esperanca em
solugdes institucionais para os problemas locais e na expectativa de usufruto de direitos
desvinculados dos deveres da participagéo efetiva.

J4 as posturas proativas de inovacionismo evidenciaram-se claramente nos
processos de imposicdo das normas locais de uso da terra (embora de forma dissimulada)
frente as posturas das normas institucionais pretendidas. Na mesma linha, pode-se considerar
como tal as mudangas tecnolégicas decididas para combinar os cultivos de rogcados com a
producédo de frutas (eliminando o risco ambiental), e a priorizagdo de projetos novos (em
detrimento de projetos consolidados e promissores), para ampliar a incluséo sécio-econdémica
dos jovens e das mulheres.

Este inovacionismo entropico evidenciou-se em trés fatos fundamentais:

a) nos grupos dos projetos de piscicultura, quando os recursos recebidos do
PRONAF para investimentos e custeios, foram divididos e desviados das
atividades programadas para atender as demandas familiares reprimidas pela
insuficiéncia de renda;

b) no projeto avicola coletivo, quando os participantes, contrariando o
planejamento financiado, substituiram as telhas previstas por palhas, usando os
recursos para custear o trabalho coletivo e que era contrapartida comunitaria
prevista no convénio;

¢) nos comportamentos delinquentes de grupos juvenis locais, que buscam o
acesso ao consumo de drogas e bens de consumo através de assaltos e furtos

nos ramais, nas areas de producdo e nas habitacoes.

Todos estes fatos relatados ocorreram dentro das redes identificadas (por
individuos diretamente ligados a elas ou seus familiares), caracterizando bem o0s
comportamentos contraditorios citados.

Assim, em virtude das circunstancias inicialmente apresentadas, o presente
estudo ndo pdde debrugar-se sobre as demais redes locais que se quedaram desmobilizadas

diante da oportunidade do planejamento, assim como as suas imbricacbes com as redes
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participantes. Mas as redes identificadas e observadas viabilizaram entender alguns
comportamentos coletivos importantes no funcionamento social e que, de forma proativa ou
entropica, contribuiram para os resultados socio-econdmicos obtidos até entdo e para as
decisbes necessarias ao projeto de desenvolvimento local.

Em primeiro lugar, € necessario entender que esse estado de anomia social relativa
dos individuos e grupos locais (e que se reflete no comportamento dentro das redes) é fruto do
descompasso entre as cosmovisdes local e externa, dos resultados objetivos frustrantes nos
projetos tentados, da assimetria entre as possibilidades locais e as metas culturais
estabelecidas (e também externamente induzidas), assim como das diferencas culturais locais
que impossibilitaram a insercdo adequada da comunidade na logica e nas premissas formais
do seu entorno diferenciado.

Nesse sentido, reforcam-se mais uma vez as teorias do conflito, do calculo
egocéntrico e da assimetria entre metas e meios sociais, enquanto raizes dos resultados
adversos e da anomia comentada, a0 mesmo tempo em que se evidencia a necessidade dos
espacos aprendentes, dialéticos e dialdgicos, preconizados por Habermas e Paulo Freire, entre
outros. Espacos onde o0s erros vivenciados possam ser vistos como oportunidades de analise,
compartilhamento e aprendizado de novas posturas e praticas coletivas por comunidades e
instituicOes, por agentes e atores.

Somente nessa trilha poder-se-a chegar a legitimacdo politica e ética das
iniciativas de desenvolvimento em foco, com niveis predominantes de participa¢do social
interativa, nos moldes concebidos por Jirgen Habermas, Paulo Freire, Campanhola, Graziano

e outros.

4.4. Metodologias, planejamento e desenvolvimento comunitario

A sequéncia de metodologias e resultados anteriormente apresentados evidenciou
satisfatoriamente a importancia dos métodos nos processos interativos de planejamento.
Foram elas que viabilizaram e facilitaram os compartilhamentos ocorridos entre os atores e
entre estes e 0 pesquisador, em busca de entendimentos, conclusdes e decisdes. Isso porque,
em um universo social onde a pratica dos rituais formais (como os de diagnosticos e
planejamentos) € escassa, 0s termos e conceitos (locais e externos) entram em conflito de
entendimento, as respectivas experiéncias sdo diferenciadas (e as vezes conflitantes e
surpreendentes). Nesse contexto, 0s recursos metodologicos como as matrizes, os videos, 0s

grupos de estudo e as plenarias facilitaram a integracdo e o nivelamento cognitivo, além de
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reforcar os lagcos de confianga e a assimilacdo dos resultados. Além disso, o procedimento de
tabular e visualizar em tempo real os resultados das matrizes e das discussfes plenarias
permitiu aproveitar o clima coletivo original de investigacdo (eliminando o intervalo temporal
tradicional entre coleta, tabulacdo e discusséo de dados), a corregcdo imediata e consensual das
informagdes, assim como o entendimento e sedimentacdo dos contetdos tratados. E embora
ndo tenha conseguido reverter a desmobilizacdo local predominante em termos participativos,
a metodologia utilizada permitiu manter o interesse, a freqiiéncia e a participacdo dos atores
inicialmente envolvidos, ampliando inclusive a participacdo dos jovens na Associacdo

Quilombola, fato até entdo inédito.

4.5. Conclusao

Dentro do novo enfoque do desenvolvimento (com énfase local e sob os
paradigmas de sustentabilidade) a questdo da participacdo social como fator de legitimacéo,
adequacdo e gestdo compartilnada dos projetos locais, esbarra no distanciamento entre a
sociedade formal e a sociedade autbnoma, entre as instancias instituidas e os espacos politicos
demandados pelos movimentos sociais contestadores. E as contradi¢cbes implicitas neste
cenario conflitivo (de natureza ideoldgica, politica e cultural), ndo sé dificultam avancos
sociais possiveis como também desmobilizam, através dos parcos resultados deste
distanciamento, 0s segmentos sociais que buscam a concessdo efetiva dos direitos
estabelecidos e novos direitos através da negociacdo democratica. Assim, situado entre a
sociedade hegemdnica que nega a participacdo social ampla e a sociedade civil autbnoma
(desobediente) que nega a validade das negociagfes possiveis, o limbo das desigualdades e
dos fracassos sociais objetivos envolve em desencanto e inércia aqueles que ainda acreditam
no aperfeicoamento da esfera politica enquanto espaco inclusivo de mudancas.

Os fatos historicos documentados evidenciam que o centralismo politico-social de
qualquer matiz ideoldgico radical, demonstrou ao longo dos tempos sua ineficiéncia como
caminho para o desenvolvimento sustentavel em termos ambientais, econdmicos e sociais. E a
funcdo do planejamento, por estar conectada a concepcao ideologica do sistema politico
hegeménico, viabilizou a disseminacdo do desenvolvimento desigual, a manutencdo da
dominacdo de classes (até mesmo através de golpes e revolugdes sob justificativas contrérias)
e a devastacdo ambiental hoje enfrentada. Portanto, se verdadeiras as reflexdes de Karl Marx
e Paulo Freire sobre a praxis como base da formacdo da consciéncia humana, temos que

acreditar nas inadequacBes das praticas humanas historicas, baseadas no conflito e no
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egocentrismo. Assim, a partir dessa crenca, temos que entender que as mudancas sociais, para
tornarem-se construtos de uma sociedade melhor, dependem das condi¢cfes objetivas dessa
praxis: clima ideoldgico humanista, posturas dialética e dialdgica, e instrumentos adequados
de expressao e compartilhamento.

Nesse sentido, este estudo de caso contribuiu para o entendimento das relagdes
historicas globais e locais de ordem econdmica, politica e cultural na formacgdo das
comunidades tradicionais da Amaz6nia, dos problemas e potencialidades destas coletividades,
oriundos da vivéncia historica. Igualmente, evidenciou a capacidade cognitiva e participativa
desses atores locais, carentes de formacdo escolar, mas plenos de conhecimentos empiricos
que muitas vezes faltam aos agentes e instituices que atuam junto a eles. Alem disso,
contribuiu para o aperfeicoamento de instrumentos metodoldgicos para a atuagdo junto a este
tipo de populacdo, de forma a aproximar e compartir os conhecimentos matuos, facilitar a
comunicacdo aprendente de Habermas (por identificar os erros cometidos e existentes, além
das possibilidades de mudanca) e aperfeicoar a praxis necessaria a consciéncia socio-
ambiental indispensavel aos novos e desafiadores tempos do desenvolvimento regional.

Mas estas contribui¢cdes ficaram aquém das lacunas cognitivas que permaneceram
sem respostas e que, por serem determinantes do macro-contexto social, dependem de
investigacdes mais amplas: as possibilidades de reformulacdo democréatica da esfera politica e
publica ampliada diante do conflito entre a realidade amazonica do Estado centralizador, o
radicalismo dos movimentos sociais contestadores e a significativa desmobiliza¢do politico-
social das populagBes vulneraveis (vitimas maiores do desenvolvimento desigual).
Igualmente, novas tentativas investigativas apresentaram-se como necessarias a verificacéo e
aperfeicoamento dos instrumentos metodoldgicos utilizados (assim como novas concepcdes a
respeito). Os limites deste estudo de caso necessitam, imperativamente, de novos esforgos no
sentido de entender, na méaxima profundidade epistemoldgica possivel, 0s mecanismos sociais
de participacdo social nos processos de desenvolvimento, propor e tentar alternativas

aperfeicoadoras da mesma.
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CONCLUSAO: RETOMANDO AS QUESTOES CENTRAIS E
REFLETINDO SOBRE OS RESULTADOS

Todos os esforgcos cognitivos dispendidos neste estudo de caso tiveram como eixo
a busca de entendimento dos processos de participacdo das pessoas, em especial as
populacOes tradicionais amazonicas, nos processos de planejamento participativo e as
correspondentes incorporagdes dos seus saberes e das suas demandas neste tipo de
planejamento, enriquecendo-o e legitimando-o. Em torno deste eixo central montou-se
estratégia metodoldgica para construir um projeto participativo de desenvolvimento local e,
em paralelo, analisar os resultados desta metodologia e da participacdo local nos
procedimentos e compartilhamentos de constru¢do do documento final. Tudo isso levando em
conta que estas populacdes possuem saberes construidos ao longo do tempo (ha dinamica
cultural e nas redes sociais estabelecidas) e que tém sido ignorados ou subestimados pelas
instituicbes publicas e civis nos processos de planejamento de intervengdes
desenvolvimentistas locais. Considerando também que algumas instituicbes da sociedade
regional, (programas estaduais, ONGs e universidades), embora venham tentando acfes
participativas junto as populacdes tradicionais continuam gerando projetos locais com
problemas de engajamento local nos processos de planejamento e gestdo, com resultados
pouco significativos e desmobilizadores da participagdo popular.

Analisar e entender estas questdes e assertivas exigiu a compreensao historica do
contexto estrutural regional para se chegar as causas dos descompassos entre as concepcdes
economicistas de desenvolvimento (com suas praticas tradicionais de planejamento e de
intervencdo local) e a préatica recente do planejamento participativo para o desenvolvimento
local sustentavel. 1sso porque embora ao longo do tempo os modelos economicistas e as
praticas de controle politico das classes dominantes tenham-se mantidos hegemdnicos, as
populacbes marginalizadas descritas no contexto regional ndo se mantiveram inalteradamente
dominadas ao longo do tempo.

No caso de Itacod-Miri, com base nas interagfes com os nativos, colonizadores e
0S comerciantes, esta coletividade escravizada construiu e/ou assimilou 0 modo agro-extrativo
de produzir (utilizando adequadamente as condi¢bes climaticas, terra, fauna, flora e os
recursos hidricos existentes), viabilizando a economia colonial e mercantilista.

Apos a libertacdo formal, a partir destes conhecimentos anteriores e enfatizando o
auto-abastecimento familiar e o trabalho coletivo, a posse diferenciada dos meios de

producdo, a reorganizacdo social livre e contatos marginais com o mercado, ela conseguiu
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manter-se no espago geografico da dominacdo, superar 0s novos enfrentamentos e apossar-se
legalmente do territdrio historicamente ocupado. Nesse processo de libertacdo e auto-
afirmacdo coletiva, o trabalho atuou ndo somente como fator de producao, mas também como
vinculacdo sdcio-cultural aos objetivos comuns (alimentos e outros bens de consumo) e aos
valores sociais compartilnados (a solidariedade, a identificacdo cultural, o convivio
interfamiliar, etc.), cristalizado nos grupos de producdo. A posse da terra, articulada atraves
da propriedade formal coletiva do territorio foi adaptada a préatica da propriedade tacita dos
sitios familiares (atrelada as normas informais da comunidade sobre o uso e transferéncia dos
mesmaos).

Mas ao longo do periodo abordado, esta construgdo socio-econémica foi adaptada
as condicdes de mercado existentes nos territorios mais urbanizados do entorno, aos
intermediérios comerciais (embora de forma subalternizada) e na escala de producdo de
excedentes. Estabelecendo arranjos produtivos locais que ndo sdo mais originais (porque
permeados por novas tecnologias e aspectos competitivos), mas que também ndo se
enguadram na concepc¢do de Arranjos Produtivos Locais formalmente inseridos no mercado
(por sua informalidade organizacional e gerencial, tipica dos pequenos negocios).

Em termos de gestdo social, a organizacdo original em bases solidarias e informais
cedeu espaco para 0s processos organizacionais formalizados e externamente determinados,
necessarios a luta por avangos socio-politicos, sem que resultados satisfatorios ocorressem.

Estes fatos apresentados pelo estudo evidenciaram que Itacod-Miri, enquanto uma
destas coletividades tradicionais, buscou formas de resisténcia alicergadas na cultura e no
contexto politico vivenciado. Gerou formas de sobrevivéncia e afirmacdo de direitos
essenciais através da luta via suas organizacGes informais, normas e valores solidarios.
Acumulou conhecimentos sobre 0s recursos naturais e 0S Seus us0s, na micropolitica
estabelecida pelas redes sociais, na inser¢cdo marginal nos seus entornos econdmicos e na
esfera politica instituida. E nestes termos, Itacod-Miri se inseriu historicamente no contexto
contemporaneo transitivo entre o desenvolvimento de natureza econdmica e o0
desenvolvimento sustentavel, entre o planejamento tradicional e o planejamento participativo,
entre as imposic¢Oes institucionais e os compartilhamentos parceiros. Buscou existéncia e
afirmacéo, apesar das dificeis condi¢6es de sobrevivéncia econdémica e social, agravadas pelo
desencanto politico e os riscos da anomia social. Luta que sobreviveu ao tempo em que seus
ancestrais nada mais eram que méo de obra subjugada para construir a riqueza de outros. Luta
que superou o desconhecimento original do ambiente natural e assimilou formas de produzir

que, embora tenham servido aos dominadores, permitiram a reconstrucdo da etnia e a
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formacgdo comunitaria. Luta que permitiu insercBes, embora que marginais, nos contextos
sociais externos modernizados pelas drasticas mudancas tecnologicas e econémicas, pela
assimilacdo e combinacdo de informacBes externas ampliadoras da memdria coletiva e
dinamizadoras da cultura local. Porém, uma luta em que os resultados objetivos pouco
mudaram a realidade local. A coletividade de Itacod-Miri conseguiu a sobrevivéncia, mas nao
alcancou o avanco social desejado. Recebeu apoios de politicas publicas recentes, mas que
naufragaram na operacionalizacdo das intencdes institucionais, na dissintonia entre agentes e
atores locais, na caréncia de metodologias inibidoras destas dissintonias em prol da interacdo
politica e cognitiva destes dois universos sociais.

O estudo mostrou que o contexto histérico moldou na comunidade e no seu
entorno universos que, embora convivendo e intercambiando produtos, conhecimentos,
valores e demandas, sdo diferenciados, apresentam especificidades construidas pelas
respectivas Oticas, compartilhamentos e confrontos. Especificidades estas que dificultam as
interacbes pretendidas no planejamento participativo, se ndo forem superadas por
metodologias facilitadoras e, principalmente, por posturas institucionais dialégicas nos
compartilhamentos entre seus agentes e os atores locais. Estas superag¢fes exigem também
mudancas no universo pessoal dos agentes: abertura intercultural, entendimento e valorizagéo
das diferencas cognitivas, compreensdo de demandas que muitas vezes ndo se encaixam nos
objetivos institucionais. Isso porque a analise social feita a partir dos dados quantitativos e
qualitativos (das matrizes logicas, das entrevistas, das discussdes plenérias e das observagoes)
demonstrou a capacidade coletiva local de ndo somente descrever e analisar a realidade
comunitaria, mas de também assumir suas deficiéncias e coloca-las na mesa dos
compartilhamentos. E os atores locais demonstraram isso de forma clara, quando
descortinaram durante este estudo fatos anteriores desconhecidos pelo pesquisador enquanto
agente institucional anteriormente atuante na comunidade. Isto é: a interagdo ocorrida agora e
a postura ndo-institucional do pesquisador, reforcou lagos de confianca que viabilizaram
informac@es anteriormente omitidas.

No fundo, pode-se afirmar que a participacdo destas coletividades depende do
entendimento de que elas atuam buscando direitos e vantagens concretas para as suas vidas e
por se sentirem sem poder formal diante das instituicdes e agentes, ndo conseguem atuar
interativamente nos processos de compartilhamento, o que compromete a legitimidade e a
qualidade dos projetos de mudancas. Diante da forca das instituicdes que traduzem
unilateralmente os objetivos e 0s meios de consecuc¢do, ndo ocorre confronto, mas sim a

aparente concordancia para posteriores adequacdes locais, sob a ética das reais demandas e
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percepcdes. O caso de Itacod-Miri mostrou claramente esta conclusdo quando por ocasido dos
projetos iniciados e das intencBes coletivistas radicais de uma das instituicbes. E quando ao
longo deste estudo se abordou a préatica aprendente preconizada por tedricos como Habermas,
Freire e outros, ndo se fez por considera-la, ingenuamente, a panacéia redentora dos processos
de comunicacdo, planejamento, gestdo e controle do desenvolvimento local. Ela foi discutida
como uma alternativa factivel para construir a transicdo politico-cultural entre as formas
tradicionais de desenvolvimento e a forma atualmente pretendida do desenvolvimento
sustentavel. E o espirito dessa pratica aprendente, ao servir de referencial teérico para a
atuacao do pesquisador junto a populacéo de Itacod-Miri, demonstrou as suas potencialidades
para fomentar a construcdo de acbes de desenvolvimento local de forma efetivamente
participativa.

Em assim sendo, de pouco adianta o Estado (em qualquer das suas instancias)
e/ou a sociedade civil organizada tentar a construcdo de uma esfera publica ampliada para o
desenvolvimento sustentavel, se essa iniciativa ndo for consistente em termos ideologicos,
politicos e metodoldgicos. O estudo constatou que, apesar de muitas destas populacGes terem
se mobilizado nas primeiras tentativas de planejamento participativo operacionalizadas na
regido, 0s aspectos negativos comentados tém semeado desencanto, desmobilizacdo e revolta
em relacdo a esfera publica ampliada que se tem tentado construir. Por tudo isso, percebe-se
refluxos cada vez mais constantes nas iniciativas institucionais (publicas e privadas) que
buscam iniciativas negociadas e agravamentos nas relagfes do Estado com os movimentos
sociais contestadores.

Finalizando, cabe destacar duas contribui¢cdes metodoldgicas deste estudo, na area
do planejamento participativo: a diferenciacdo conceitual dos arranjos produtivos locais da
agricultura familiar frente & concepcgdo atualmente vigente de Arranjos Produtivos Locais —
APL (SEBRAE, 2009) e a contextualizacdo tedrica e operacional da metodologia “Inovation
Compass” (LUKESH, 1977 e 2000) as condicGes culturais e cognitivas dos atores das
comunidades tradicionais da Amazonia.

No primeiro caso, se inseriu as especificidades dos pequenos negocios rurais
tradicionais (informalidade, escala reduzida, organizacdo familiar, competitividade restrita,
tecnologias diferenciadas, etc.) no conceito existente de Arranjos Produtivos Locais — APL’S
(SEBRAE, 2009), sugerindo a concepcdo de Arranjos Produtivos Locas de Subsisténcia —

APLS’s. E adaptando modelo tradicional para investigacdo participativa dos citados APL’S
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usada por Santana, (2005) para obtencdo das informacOes referentes a realidade produtiva
familiar regional %.

Em relacdo ao delineamento participativo do perfil comunitario, o estudo
promoveu a adaptacdo da “Inovation Compass”, estratégia metodologica participativa de
Robert Lukesh (1997 e 2000), para as condi¢cOes regionais das pequenas comunidades rurais,
reduzindo o nimero de eixos de desenvolvimento a pesquisar, reformulando os valores de
avaliacdo e contextualizando as variaveis de cada eixo considerado .

E de maneira complementar, o estudo também contribui para o conhecimento de
situacbes ainda pouco estudadas, onde as pequenas comunidades relnem-se sem a
participacdo direta das instituicdes publicas ou civis, compartilhando com um profissional
independente as tarefas de autoconhecimento e construcdo de linhas de acdo e subprojetos

necessarios as suas demandas.

% \er 2.3.3.4. A Matriz Légica Para Identificacdo dos Arranjos Produtivos Locais e Anexo V.
% \fer 2.3.3.1. A Matriz Légica para Identificacdo do Perfil Comunitério e Anexo Il
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ANEXO I: Relacao de Informantes Qualificados da pesquisa

POSICAO NO
INFORMANTE IDADE | SEXO FUNCIONAMENTO
SOCIAL LOCAL
Candido Gomes de Aradjo 58 M | Ex-presidente da Comunidade Santa Maria
Ex-presidente da Associacdo Quilombola
Piscicultor e produtor de acai e frutas
Antonia Lucia N. Holes 48 F Pedagoga
Professora de Ensino Fundamental
Membro do Conselho da Merenda Escolar Quilombola,
Coordenadora da Pastoral da Crianca
Participante do Grupo de Mulheres
Marcia da Conceicao Silva 32 F | Servidora da Escola EF local
Fatima N. Galiza Barros 56 F | Secretaria da Associagdo
Professora de Ensino Fundamental
Santana de Deus Belém 52 M | Ex-Coordenador do Grupo Original
Piscicultor e produtor de acai e frutas
Rosangela Borges da Silva 48 F | Agente Comunitaria de Saude
Participante do Grupo de Mulheres
Maria do S. Aradjo Monteiro | 34 F | Tesoureira da Associacéo
Professora de Ensino Fundamental
Odiva Alves do Nascimento 63 F | Aposentada
Agricultora de rocados
Produtora de espetos de churrasco
José Maria Alves Monteiro 55 M | Ex-presidente da Comunidade Santa Maria
Ex-presidente da Associacdo Quilombola
Assessor de Departamento de Igualdade Racial da PMA
liscicultor, produtor de acai, frutas, e agricultor de rocados
Raimundo Ponciano Belém 55 M | Coordenador Grupo Ponciano
Piscicultor, produtor de acai, de carvao e agricultor de rocados
Mauricio de Souza Monteiro| 75 M | Aposentado
Ronaldo Aradjo Monteiro 36 M | Coordenador de subgrupo do Grupo Original
Piscicultor, produtor de rocados, acai, frutas e carvao
Ana Maria Almeida Leal 32 F | Produtora de rogados, acai, frutas e carvao
Jodo Moreira Ferreira 57 M | Vice-presidente da Associacéo
Agente Comunitario de Saude
Francisco Aradjo da Silva 44 M | Atual presidente da Associacdo Qulilombola

Funcionario puablico municipal

Produtor de acai e frutas
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MOMENTO

CONTEUDO

Compartilhamento inicial de informacdes:

1. Objetivos da pesquisa

2. Objetivos da Entrevista

3. A voluntariedade e o sigilo da entrevista

4. A voluntariedade e o sigilo da gravacdo

Identificacao:

1. Nome completo e codinome

2. Atividades econdmicas

3. ldade

4. Naturalidade

5. Tempo de moradia local

Entrevista:

1. Contextos de sociabilidade (participacdo na vida comunitéria)

1.1. as relagdes interpessoais e interfamiliares

1.2. quais as atividades que reforcam a interacdo comunitaria

1.3. quais as atividades que entropizam a interacdo comunitaria

1.4. avaliacdo da interacdo pessoal neste cendrio local

2. Expectativas (projeto coletivo de vida)

2.1. quais os anseiso das pessoas e familias locais

2.2. como se mobilizam para buscar os anseios coletivos

2.3. auto avaliacdo do projeto de vida e da mobilizacdo pessoal

3. Participacdo organizacional:

3.1. a participacdo e convivéncia religiosa

3.2. a participacéo e convivéncia politico partidaria

3.3. a participacdo e convivéncia associativa

Indicacdo para ARS:

Lideranca mais eficiente em termos de gestdo associativa

(gravada e/ou anotado no Diario de Campo)
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ANEXO I11: Matriz Légica de Identificacdo do Perfil Comunitario-MLIPC

1. Objetivos:

1.1. avaliar a realidade ambiental, econémica, social e cultural da comunidade, a partir das
percepcOes dos atores locais;

1.2. alimentar, com os resultados obtidos, as discussdes dos grupos locais sobre suas
condicdes de vida e os problemas mais relevantes;

1.3. promover negociagfes entre os atores locais e agentes institucionais, sobre as
potencialidades locais e os problemas prioritarios a enfrentar;

1.4. ajudar a identificar e priorizar projetos (produtivos e/ou de servigos) capazes de
promover as potencialidades existentes e minimizar 0s problemas prioritarios
estabelecidos;

1.5. subsidiar a formacéo de grupos de trabalho integrado por atores locais e agentes, para
elaborar perfis preliminares dos projetos prioritarios estabelecidos, para posterior
apreciacéo e deciséo coletiva;

1.6. construir, na pratica de sua aplicacdo, clima inicial de empatia e compartilhamento de
conhecimentos entre os atores locais e 0s agentes institucionais atuantes no territério.

2. Modo de aplicacéo:
2.1. explanacéo sobre a matriz, suas finalidades e o0 modo de utilizacéo;
2.2. demonstracdo préatica sobre o modo de utilizacao;
2.3. demonstracdo do uso do quadro referencial para a atribuicdo de notas as indagac6es
constantes da matriz:

QUADRO REFERENCIAL PARA A
ATRIBUICOES DE NOTAS NA MATRIZ
NOTA | REPRESENTACAO TENDENCIA

6 | MUITO POSITIVA

5 |POSITIVA ﬁ

4 RAZOAVEL

3 | NEUTRA (transitiva) I::>

2 | PREOCUPANTE

1 | NEGATIVA

0 | MUITO NEGATIVA

2.4. preenchimento das matrizes pelos respectivos grupos de estudo;

2.5. tabulacdo presencial dos resultados das matrizes, com discussao e correcdo plenaria
das notas atribuidas;

2.6. discussdo dos resultados finais tabulados.

3. Procedimentos:

3.1. formacdo de cinco grupos de estudo, por proximidade de posi¢do na plenaria (para
facilitar a identificacdo de grupos locais especificos, jA& que as pessoas, nestas
ocasides, tendem a se juntarem por afinidades interpessoais);

3.2. cada grupo analisara um dos fatores de desenvolvimento a analisar (G1: Capital
social e socio-cultural; G2: Capital produtivo; G3: Governancga; G4: Capital social; e
Gb5: Capital humano);

3.3. instruir cada grupo para a escolha dos seus respectivos relatores (1 relator por grupo)



3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

162

entregar a planilha correspondente da Matriz a cada grupo e assessorar estes grupos
no trabalho, a medida do solicitado;

apresentacdo de cada planilha grupal, frente a plenaria, pelos respectivos relatores,
apresentando e justificando a nota atribuida a cada indagacéo;

a cada nota atribuida e justificada, submeté-la a aprovacdo ou corre¢do da plenaria,
respeitando o consenso predominante;

tabulacdo simultanea das notas, por indagacao e respectivo fator de desenvolvimento
analisado, através de planilha Excel, projetada através de Datashow, para
acompanhamento pela platéia em plano real;

encerrada a tabulacdo, iniciar a andlise critica de cada fator (e respectivas
indagacdes), com base na nota tabulada e na média de cada conjunto de fatores, tendo
como norteamento o quadro referencial da atribuicdo de notas (muito positiva,
positiva, razoavel, neutra (transitiva), preocupante, negativa e muito negativa);
mediante a analise coletiva, identificar as questdes prioritarias a serem enfrentadas
pela comunidade para desenvolver-se, tendo como base as notas mais, os fatores de
desenvolvimento e as possibilidades conjunturais favoraveis ao enfrentamento;



Matriz logica para identificacdo de perfil comunitario — MLIPC (Grupo 1)

DESCRICAO DAS INFORMACOES COMUNITARIAS, AVALIADAS POR FATOR DE DESENVOLVIMENTO

NOTA

1. CAPITAL AMBIENTAL E SOCIO-CULTURAL

QUE NOTA (de 0 até 6), O SEU GRUPO DA PARA:

1.1.

A qualidade das aguas dos rios, igarapés e lagos

1.2.

A existéncia de cardumes nativos de peixes, nas dguas locais

1.3.

A existéncia de matas virgens na localidade (mata original)

1.4.

A existéncia de madeiras-de-lei nas matas da localidade

1.5.

A existéncia de vegetacdo preservada na comunidade

1.6.

A existéncia de animais silvestres nas matas da localidade

1.7.

A qualidade produtiva dos solos (fertilidade)

1.8.

A gualidade do clima da localidade (chuvas, temperatura, verao, etc.)

1.9.

Aos conhecimentos dos moradores sobre o uso dos recursos naturais existentes

1.10. A consciéncia dos moradores sobre a necessidade de conservar 0s recursos naturais existentes

ESCORE MEDIO DO CONJUNTO 1

Matriz l6gica para identificacdo de perfil comunitario — MLIPC (Grupo 2)

DESCRICAO DAS INFORMACOES COMUNITARIAS, AGREGADAS POR FATOR DE DESENVOLVIMENTO

NOTA

2. CAPITAL PRODUTIVO

QUE NOTA (de 0 até 6), O SEU GRUPO DA PARA:

2.1

A possibilidade das familias conseguirem terras na localidade, para morarem e produzirem

2.2.

O tipo de titulagcéo de propriedade da terra, existente na localidade

2.3.

A gualidade e suficiéncia da energia elétrica existente na localidade, para a producdo agroextrativa

2.4.

As possibilidades de transportar a producao para vender e 0s produtos que compram para consumir

2.5.

Os precos que recebem pela venda dos seus produtos

2.6.

A renda da maioria das familias locais

2.7.

A capacidade dos moradores em investir recursos proprios na producao

2.8.

A possibilidade dos moradores conseguirem receber financiamentos bancarios para produzir

2.9.

A gqualidade e suficiéncia da assiténcia técnica para produzir, recebida pelos moradores

2.10. A qualidade e suficiéncia da orientacao recebida pelos moradores, para a organizacdo dos produtores

ESCORE MEDIO DO CONJUNTO 2
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Matriz logica para identificacdo de perfil comunitario — MLIPC (Grupo 3)

DESCRICAO DAS INFORMACOES COMUNITARIAS, AGREGADAS POR FATOR DE DESENVOLVIMENTO NOTA

3. GOVERNANCA

QUE NOTA (de 0 até 6), O SEU GRUPO DA PARA:

3.1. As chances dadas pelo Poder Publico para a participacdo das organiza¢des comunitarias no planejamento publico

3.2. O espaco dado pelo Poder Publico para os representantes comunitarios nos Conselhos Municipais

3.3. A qualidade e suficiéncia do Ensino Fundamental na localidade

3.4. A qualidade e suficiéncia do Ensino Secundario na localidade

3.5. A qualidade e suficiéncia do atendimento em saude na localidade

3.6. A qualidade e suficiéncia da energia elétrica para o consumo das familias da localidade

3.7. A qualidade e suficiéncia da dgua consumida pelas familias da localidade

3.8. A qualidade e suficiéncia do saneamento basico (esgotos, sanitérios, ruas, etc.) existente na localidade

3.9. A qualidade e suficiéncia dos meios de transportes e estradas existentes na localidade

3.10. A qualidade e suficiéncia da seguranca publica existente na localidade

ESCORE MEDIO DO CONJUNTO 3

Matriz ldgica para identificacdo de perfil comunitario — MLIPC (Grupo 4)

DESCRICAO DAS INFORMACOES COMUNITARIAS, AGREGADAS POR FATOR DE DESENVOLVIMENTO NOTA

4. CAPITAL SOCIAL

QUE NOTA (de 0 até 6), O SEU GRUPO DA PARA:

4.1. A mobiliza¢do das familias locais ajudarem-se umas as outras, nas dificuldades que surgem no dia-a-dia

4.2. A unido entre as liderancas existentes na localidade

4.3. A mobilizacdo dos moradores para discutir os problemas locais e tentar planejar o futuro da localidade

4.4. A mobilizacdo dos moradores para projetos propostos pelas liderancas ou moradores locais

4.5. A mobilizacdo dos moradores para projetos propostos por pessoas de fora da comunidade

4.6. A importancia da educacdo escolar para o futuro dos seus filhos

4.7. A participacao politico-eleitoral dos moradores da localidade

4.8. A participacao sindical dos moradores da localidade

4.9. A participacdo dos moradores nas associagdes existentes na localidade

4.10. A atuacéo dos técnicos de fora da localidade e que atuam na comunidade

ESCORE MEDIO DO CONJUNTO 4




165

Matriz logica para identificacdo de perfil comunitario — MLIPC (Grupo 5)

DESCRICAO DAS INFORMACOES COMUNITARIAS, AGREGADAS POR FATOR DE DESENVOLVIMENTO NOTA

5. CAPITAL HUMANO

QUE NOTA (de 0 até 6), O SEU GRUPO DA PARA:

5.1. A qualidade da formacao escolar dos jovens e adultos da comunidade

5.2. A qualidade da formacao das pessoas treinados através de cursos de capacitacdo técnica realizados na localidade

5.3. O conhecimento dos moradores sobre os problemas existentes na comunidade

5.4. O conhecimento das liderancas sobre os problemas existentes na comunidade

5.5. O conhecimento dos técnicos de fora sobre os problemas existentes na comunidade

5.6. A atuacdo das liderancas locais ha administracdo das associacdes comunitarias existentes

5.7. A capacidade das liderancas locais em criar solu¢bes para os problemas da comunidade

5.8. A capacidade das liderancas locais para buscar ajudas e parcerias fora da comunidade, para resolver problemas locais

5.9. A capacidade dos técnicos de fora que atual na localidade em ajudar a criar solucdes para resolver problemas locais

5.10 A qualidade de vida atual dos moradores (renda, conforto, seguranca, bem estar, etc.)

ESCORE MEDIO DO CONJUNTO 5
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ANEXO 1V: Matriz Logica de Identificacdo Territorial - MLIT

1. Objetivos:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.6.

identificar as relacbes externas (econdmicas, politicas, sociais e culturais) da
comunidade, em nivel do seu entorno imediato e mediato, a partir das percepcdes dos
atores locais;

alimentar, com os resultados obtidos, as discussdes dos grupos locais sobre estas
relagGes e suas influéncias nas condigdes de vida locais;

promover discussdes entre os atores locais e agentes institucionais, sobre os aspectos
positivos (a reforgar) e negativos (a combater) destas relagdes territoriais;

identificar e propor acdes capazes de estimular as relacdes proativas e minimizar os
efeitos negativos das relacdes problematicas;

subsidiar a elaboracao do projeto de intervencao;

ampliar, na pratica de sua aplicagdo, o clima de empatia e compartilhamento de
conhecimentos entre os atores locais e 0s agentes institucionais atuantes no territorio.

2. Modo de aplicacéo:

2.1.
2.2.
2.3.

2.4.
2.5.

2.6.

explanacdo sobre a matriz, suas finalidades e 0 modo de utilizacéo;

demonstracdo préatica sobre o0 modo de utiliza¢&o;

demonstracdo do uso do quadro referencial para a atribuicdo de notas as indagacdes
constantes da matriz:

QUADRO REFERENCIAL PARA A
ATRIBUICOES DE NOTAS NA MATRIZ
NOTA | REPRESENTACAO TENDENCIA

6 | MUITO POSITIVA

5 |POSITIVA ﬁ

4 RAZOAVEL

3 | NEUTRA (transitiva) I::>

2 | PREOCUPANTE

1 | NEGATIVA

0 |MUITO NEGATIVA

preenchimento das matrizes em plenéria participativa facilitada pelo pesquisador;
tabulacao presencial dos resultados da matriz, com discussao e correcdo plenaria das
notas atribuidas;

discussdo dos resultados finais tabulados.

3. Procedimentos:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

uso da plenéaria, facilitada pelo investigador, com direito a voz a todos o0s
perticipantes;

cada individuo, voluntariamente e a medida da apresentacdo da matriz e seus
conteudos analisara a interacdo econémica, social, cultural e politica, atribuindo suas
respectivas notas as indagacdes feitas;

estas notas atribuidas serdo submetidos a discussdo coletiva, até que se chegue a um
denominador comum (a nota consensual para cada indagagéo feita;

tabulacdo simultanea das notas, por indagacdo e respectivo fator de identidade
territorial analisado, através de planilha Excel, projetada através de Datashow, para
acompanhamento pela platéia em plano real;
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3.5. com base na tabulacdo final, iniciar a analise critica de cada fator (e respectivas
indagacOes), com base na nota tabulada e na média de cada conjunto de fatores, tendo
como norteamento o quadro referencial da atribuicdo de notas (muito positiva,
positiva, razoavel, neutra (transitiva), preocupante, negativa e muito negativa);

3.6. mediante a andlise coletiva, identificar as questdes prioritarias a serem enfrentadas
pela comunidade para desenvolver-se, tendo como base as notas e as possibilidades
conjunturais favoraveis ao enfrentamento;



Matriz I6gica para identificacao territorial - MLIT
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INTERACAO ECONOMICA

CIDADE OU

DISTANCIA DA CIDADE OU LOCALIDADE

NOTA COLETIVA

(IECO)

LOCALIDADE

(0 ATE 6)

. Comercializacdo da producéo

. Insumos para a producao local

. Alimentos e bens para 0 consumo

. Oportunidades de Trabalho

. Crédito produtivo

. Beneficiamento da producao

. Beneficiamento da producao

. Fontes de Transporte da producao

OO NOOOTBAIWIN|F

. Assisténcia técnica e fomento

10. Incentivos/subsidios produtivos

INTERACAO SOCIAL E POLITICA

CIDADE OU

DISTANCIA DA CIDADE OU LOCALIDADE

NOTA COLETIVA

(ISOPO)

LOCALIDADE

(0 ATE 6)

. Ensino Fundamental

. Ensino Médio

. Ensino Superior

. Capacitacéo extra-escolar (1)

. Atendimento em saude

. Transporte publico

. Incentivos/subsidios sociais

0 IN | |01 [ WINF

. Participacao politica e demandas

9.

Participacao sindical

10. Esporte, cultura e lazer

(1) cursos de capacitacao especifica
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ANEXO V: Matriz Légica de Arranjos Produtivos Locais — MLIAPL.

1. Objetivos:

1.1. identificar e delinear as principais atividades econdmicas locais (produtos
agroextrativos ou de qualquer natureza) existentes e/ou demandados na comunidade,
a partir das percepg0es dos atores locais;

1.2. alimentar, com os resultados obtidos, as discussfes dos grupos locais sobre estas
atividades produtivas e suas influéncias, atuais e potenciais, nas condi¢fes de vida
locais;

1.3. promover discussdes entre os atores locais e agentes institucionais, sobre os aspectos
positivos (a reforcar) e negativos (a combater) destas atividades, tendo como
parametro os paradigmas de sustentabilidade;

1.4. identificar e propor subprojetos capazes de estimular os aspectos sustentaveis destas
atividades produtivas e minimizar os efeitos negativos das mesmas;

1.5. subsidiar a elaboracgéo do projeto de intervencao;

1.6. ampliar, na pratica de sua aplicagdo, o clima de empatia e compartilhamento de

conhecimentos entre os atores locais e 0s agentes institucionais atuantes no territério.

2. Modo de aplicacéo:

2.1.
2.2.
2.3.

2.4.
2.5.

2.6.

explanacdo sobre a matriz, suas finalidades e 0 modo de utilizacao;

demonstracdo préatica sobre o0 modo de utiliza¢&o;

demonstracdo do uso do quadro referencial para a atribuicdo de notas as indagacdes
constantes da matriz:

QUADRO REFERENCIAL PARA A
ATRIBUICOES DE NOTAS NA MATRIZ
NOTA | REPRESENTACAO TENDENCIA

6 | MUITO POSITIVA

5 |POSITIVA ﬁ

4 RAZOAVEL

3 | NEUTRA (transitiva) I::>

2 | PREOCUPANTE

1 | NEGATIVA

0 | MUITO NEGATIVA

preenchimento das matrizes pelos respectivos grupos de estudo;

tabulacdo presencial dos resultados das matrizes, com discussdo e correcdo plenaria
das notas atribuidas;

discussdo dos resultados finais tabulados.

3. Procedimentos:

3.1.
3.2.

3.3.
3.4.

reutilizacdo dos cinco grupos anteriormente formados;

cada grupo analisarda a mesma planilha, atribuindo suas respectivas notas as
indagacdes feitas;

instruir cada grupo para a escolha dos seus respectivos relatores (1 relator por grupo)
entregar a planilha da matriz para cada um dos grupos e assessorar estes grupos no
trabalho, a medida do solicitado;



3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.
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Cada grupo, de acordo com as suas percepgdes, seguird ou ndo o elenco parcial de
produtos apresentados na matriz, podendo manté-los, elimina-los e/ou incluir novos
produtos;

apresentacdo de cada planilha grupal, frente a plenaria, pelos respectivos relatores,
apresentando e justificando a nota atribuida a cada indagacéo;

a cada nota atribuida e justificada, submeté-la a aprovacdo ou correcdo da plenaria,
respeitando o consenso predominante;

tabulacdo simultanea das notas, por indagacao e respectivo fator de desenvolvimento
analisado, através de planilha Excel, projetada através de Datashow, para
acompanhamento pela platéia em plano real;

encerrada a tabulagdo, iniciar a andlise critica de cada fator (e respectivas
indagac6es), com base na nota tabulada e na média de cada conjunto de fatores, tendo
como norteamento o quadro referencial da atribuicdo de notas (muito positiva,
positiva, razoavel, neutra (transitiva), preocupante, negativa e muito negativa);

3.10. mediante a analise coletiva, identificar as questdes prioritarias a serem enfrentadas

pela comunidade para desenvolver-se, tendo como base as notas e as possibilidades
conjunturais favoraveis ao enfrentamento;



Matriz Logica p/ identificacdo de Arranjos Produtivos Locais — MLIAPL.

VARIAVEIS A AVALIAR

NOTAS DOS GRUPOS POR ARRANJO PRODUTIVO (DE 0 ATE 6)

APL
A

APL
B

APL
C

APL
D

APL
E

APL
F

APL
G

APL
H

APL
I

GERACAO DE TRABALHO/RENDA (possibilidades):

SUSTENTABILIDADES (viabilidades):

AMBIENTAL (sem agredir a Natureza)

ECONOMICA (que possa dar lucro)

SOCIAL (que possa garantir a alimentacéo familiar)

CAPITAL HUMANO (Experiéncia):

NA PRODUCAO

NO BENEFICIAMENTO

NA COMERCIALIZACAO

CAPITAL PRODUTIVO (disponibilidades):

TERRA

INSUMOS

TRABALHO FAMILIAR

RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS

CREDITO BANCARIO

ASSISTENCIA TECNICA

TRANSPORTE DA PRODUCAO

CAPITAL SOCIAL (unido, organizacéo e saber):

RELACOES ENTRE OS PRODUTORES

RELACOES ENTRE AS LIDERANCAS

RELACOES COM AS INSTITUICOES EXTERNAS

EXPERIENCIAS COLETIVAS DE GESTAO

ESCORE MEDIO




ANEXO VI: Resultados da pesquisa documental sobre participacéo associativa (com repeticdo de evento)

ANO E FREQUENCIA (No.), POR ASSEMBLEIA E POR ANO (1) TOTAIS/ANO MEDIA POR
LINHA TEMATICA | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ |PUBLICO|EVENTOS| EVENTO
1. Politica 33 28 86 37 161 | 177 | 112 | 177 | 173 | 151 | 137 0 1272 34 37

1991 28 28 1 28
1992 33 22 19 19 26 119 5 24
1993

1994 30 30 1 30
1995

1996 25 25 1 25
1997 28 28 27 25 108 4 27
1998

1999 37 26 34 97 3 32
2000 21 15 36 2 18
2001 32 32 1 32
2002 43 43 1 43
2003 99 61 53 213 3 71
2004 58 66 62 55 60 301 5 60
2005

2006 26 32 35 44 137 4 34
2007 29 50 24 103 3 34
2008

(1) Uma mesma assembléia pode ser repetida por tematica, em face das diversidades de temas das pautas desenvolvidas nas assembléias.
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ANO E FREQUENCIA (No.), POR ASSEMBLEIA E POR ANO (1) TOTAIS/ANO MEDIA POR
LINHA TEMATICA | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ |PUBLICO |[EVENTOS| EVENTO
2. Gestdo associativa| 266 | 170 | 332,5| 233 | 156 | 254 | 250 | 161 | 179 | 272 | 346 | 181 2800 118 24
1991 28 28 1 28
1992 22 20 18 20 | 18 21 22 19 19 26 18 223 11 20
1993 18 15 17 19 14 22 14 13 132 8 16
1994 17 19 15 19 | 17 16 15 20 20 30 21 209 11 19
1995 21 20 25 19 18 | 18 15 16 22 20 18 212 11 19
1996 15 15 14 18 14 20 16 19 131 8 16
1997 18 20 22 23 20 20 123 6 21
1998 15 22 17 18 22 | 22 12 17 24 24 193 10 19
1999 16 21 20 21 20 14 12 6 130 8 16
2000 14 8 11 15 24 18 19 109 7 16
2001 22 22 1 22
2002 21 21 1 21
2003 31 | 40 | 38 40 30 30 209 6 35
2004 48 46 61 42 64 261 5 52
2005 40 30 33 32 35 170 5 34
2006 30 27 48 33 27 32 35 a7 279 8 35
2007 26 36 26 | 29 23 28 25 45 238 8 30
2008 29 42 40 111 3 37

(1) Uma mesma assembléia pode ser repetida por tematica, em face das diversidades de temas das pautas desenvolvidas nas assembléias.
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MEDIA
ANO E FREQUENCIA (No.), POR ASSEMBLEIA E POR ANO (1) TOTAIS/ANO POR
LINHA TEMATICA | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO SET| ouT |NOV DEZ| PUBLICO |EVENTOS| EVENTO

3. Defesa territorial 81 68 42 0 43 | 86 | 37 0 25 56 197 | 99 734 19 39

1991

1992 18 18 1 18

1993 26 26 1 26

1994

1995

1996

1997

1998

1999 34 34 1 34

2000

2001 29 29 1 29

2002 43 | 34 | 37 45 | 45 204 5 41

2003 49 41 54 144 3 48

2004 53 53 1 53

2005

2006 56 44 100 2 50

2007 32 32 1 32

2008 27 42 25 94 3 31

(1) Uma mesma assembléia pode ser repetida por tematica, em face das diversidades de temas das pautas desenvolvidas nas assembléias.
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ANO E FREQUENCIA (No.), POR ASSEMBLEIA E POR ANO (1) TOTAIS/ANO MEDIA POR
LINHA TEMATICA |JAN] FEV | MAR | ABR | MAI [ JUN [ JUL | AGO [ SET [ OUT | NOV | DEZ |PUBLICO|EVENTOS| EVENTO
4. Servicos publicos | 52 [935| 187 | 152 | 186 | 74 | 92 | 155 | 105 | 93 | 45 | 50 1285| 39 33
1991
1992 18 | 20 22 | 19 79 4 20
1993 26 26 1 26
1994 23 23 1 23
1995 25 25 1 25
1996 26 26 1 26
1997 25 | 28 53 2 27
1998
1999 26 | 34 60 2 30
2000 54 54 1 54
2001 42 42 1 42
2002 37 | 34 | 33 45 149 4 37
2003 45 | 38 83 2 42
2004
2005 50 50 100 2 50
2006 48 | 33 51 24 156 4 39
2007 41 | 27 | 36 23 127 4 32
2008 20 | 27 | 42 | 27 |36 | 40 | 32 | 24 | 25 282 9 31

(1) Uma mesma assembléia pode ser repetida por tematica, em face das diversidades de temas das pautas desenvolvidas nas assembléias.
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ANO E
LINHA TEMATICA

FREQUENCIA (No.), POR ASSEMBLEIA E POR ANO (1)

TOTAIS/ANO

MEDIA POR

JAN

FEV | MAR | ABR | MAI [ JUN

JUL

AGO | SET

ouT

NOV

DEZ

PUBLICO

EVENTOS

EVENTO

5. Projetos sociais

76

0

27

0

66

0

50

0

0

0

0

49

268

8

34

1991

23

23

1

23

1992

1993

21

26

47

2

24

1994

23

23

1

23

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

53

50

103

52

2006

45

45

[EEN

45

2007

27

27

27

2008

(1) Uma mesma assembléia pode ser repetida por tematica, em face das diversidades de temas das pautas desenvolvidas nas assembléias.
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ANO E FREQUENCIA (No.), POR ASSEMBLEIA E POR ANO (1) TOTAIS/ANO MEDIA POR
LINHA TEMATICA JAN | FEV | MAR | ABR | MAI| JUN |JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | PUBLICO | EVENTOS| EVENTO
6. Projetos econémicos| 85 | 138 | 187 | 168 |198| 160 | 85 | 138 | 120 |1355| 44 22 1481 40 37
1991
1992
1993
1994 21 21 1 21
1995 25 25 1 25
1996 26 25 22 73 3 24
1997 24 24 1 24
1998 33 33 1 33
1999 37 | 26 | 34 97 3 32
2000
2001 43 | 19 24 | 35 43 164 5 33
2002 33 33 1 33
2003 45 45 1 45
2004 66 84 150 2 75
2005 65 57 52 51 225 4 56
2006 48 26 61 44 | 52 44 275 6 46
2007 32 | 26 27 31 | 26 | 29 19 190 7 27
2008 29 42 35 | 20 126 4 32

(1) Uma mesma assembléia pode ser repetida por tematica, em face das diversidades de temas das pautas desenvolvidas nas assembléias.
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ANO E FREQUENCIA (No.), POR ASSEMBLEIA E POR ANO (1) TOTAIS/ANO MEDIA POR
LINHA TEMATICA | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN [ JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ |PUBLICO|EVENTOS| EVENTO
7. Cultura e Lazer 0 55 76 141 | 101 0 93 44 94 47 275 | 200 1126 34 33

1991 28 23 51 2 26
1992 0 0

1993 0 0

1994 30 21 51 2 26
1995 25 25 1 25
1996 24 24 1 24
1997 20 20 40 2 20
1998 0 0

1999 0 0

2000 11 15 15 41 3 14
2001 29 22 51 2 26
2002 45 45 90 2 45
2003 38 38 1 38
2004 46 64 110 2 55
2005 40 30 70 2 35
2006 26 61 44 47 44 24 246 6 41
2007 55 19 50 45 169 4 42
2008 27 36 32 25 120 4 30

(1) Uma mesma assembléia pode ser repetida por tematica, em face das diversidades de temas das pautas desenvolvidas nas assembléias.




179

ANEXO VII:Projeto Participativo de Desenvolvimento Local (resumo)

IDENTIFICACAO
COMUNIDAQE Itacoa - Miri
PPOPULACAO 120 familias

ESTIMADA 480 habitantes
ENTIDADE Associacao de Agricultores Quilombolas da Comunidade de
PROPONENTE Santa Maria de Itacoa - Miri
CNPJ 15.753.510/0001 - 07
DIRETORIA ATUAL

NOME CARGO R.G. CPF
Francisco Araujo da Silva Presidente 2484030 - PA | 480.830.032-04
Joao Moreira Ferreira Vice Presidente | 2883483 - PA | 573.718.142-15
Ana Maria Almeida Leal Secretaria 4170255 - PA | 526.283.532-53
Maria do Socorro A. Monteiro | Tesoureira 2484120 - PA| 569.975.902-68

PROJETO Desenvolvimento, Meio Ambiente e Cidadania

| RESUMO DO PROJETO

O presente projeto objetiva a geracao de oportunidades sustentaveis
de trabalho e renda, através da implantacdo de cinco subprojetos coletivos na
comunidade quilombola?®® de Itacod-Miri, situada no municipio de Acara — PA.
Esses subprojetos envolvem a producdo de cereais e frutas regionais (17
familias), mel (12 familias), produtos artesanais para limpeza e higiene (22
familias), servigcos estéticos (10 familias) e resgate produtivo de éarea
degradada para formacédo de uma reserva comunitaria de recursos naturais (37
familias, com repeticdo). A iniciativa se faz necessaria em virtude da populacéo
local sobreviver com base em um agroextrativismo em declinio pelos impactos
antrépicos crescentes, pela insuficiéncia de formacao/informacéo tecnoldgica,

ambiental e associativa, agravada pelo acesso restrito ao crédito rural, a

% Definida legalmente como “grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria
histérica prépria, dotada de relagGes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao sofrida”. Igualmente inserida, conceitualmente, no universo das
populagdes tradicionais, entendendo-se como tal as populagbes que, embora se diferenciem entre si
pelas especificidades dos respectivos meios de produgdo, etnia e sobrevivéncia, tenham caracteristicas
semelhantes, tais como (DIEGUES, 2004; 2005;2008):
a) moradia estabelecida por varias geragdes, com nogao de territério e de pertencimento ao espaco
onde a coletividade se reproduz econdmica e socialmente;
b) organizacdo social, econbmica e cultural a partir das relacbes familiares, comunais e de
compadrio;
c) dependéncia dos ciclos e recursos naturais, com estratégias de uso e manejo dos mesmos
baseadas em conhecimentos ancestrais;
d) producdo de subsisténcia (podendo ocorrer a comercializacdo de pequenos excedentes), com
base no trabalho familiar e/ou na solidariedade inter-familias;
e) reduzida acumulagdo de capital financeiro e incipiente poder politico externo
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assisténcia técnica e aos fomentos publicos.

Apesar de recém-inserida oficialmente nas politicas publicas (no
bojo do processo de luta nacional organizada ao longo dos ultimos catorze
anos®®), essa comunidade quilombola tem buscado, a partir de 2000, parcerias
com instituicdes publicas e privadas do Estado do Pard, com resultados
insatisfatorios. A insuficiéncia de recursos, de assisténcia técnica,
organizacional e de gestdo, além dos processos de planejamento centralizados
e/ou insuficientemente participativos, comprometeram os alcances pretendidos,
contando hoje a comunidade apenas com:

a seguranca da ftitulacdo fundiaria coletiva®’, as tradicionais
producdes de alimentos em rogados itinerantes e a produgéo de carvao;

um projeto de piscicultura semi-abandonado de 6,2 hectares (21
familias);

uma iniciativa frustrada de apicultura coletiva (atualmente com 5
mulheres e 2 colméias);

um projeto abandonado de Priprioca (Cyperus articulatus); e

projetos coletivos de manejos de acaizais nativos (71 hectares
envolvendo 71 familias), relativamente promissores face ao apoio financeiro do
PRONAF e a experiéncia histérica dos produtores locais na atividade.

Nesse cendrio, a Associacdo dos Produtores Quilombolas da
Comunidade de Santa Maria de Itacoa-Miri construiu participativamente o
presente projeto de desenvolvimento local, com o intuito de buscar parcerias e
recursos para a implantacdo dos subprojetos anteriormente citados, no valor
total de R$203.492,11 (duzentos e trés mil, quatrocentos e noventa e dois reais
e onze centavos). Esse total é composto por R$165.504,61 fornecidos pelo(s)
financiador(es) e R$25.987,50 de contrapartida comunitaria na forma de

trabalho e local para os subprojetos. Os recursos citados serdo utilizados na

%6 | Encontro Nacional das Comunidades Qulombolas — 1995;

Criacdo da Secretaria de Politicas de Promocéo de Igualdade Racial da Presidéncia da Republica — Seppir
- 2003;

Criacdo da Comissdo Nacional de desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais —
2004;

Decreto 6.040/2007, detalhando as politicas nacionais especificas (PBQ) — 2007;

Incorporacéo do PBQ no Plano Plurianual 2008/20011 — 2007;

2" Titulo de Reconhecimento de Dominio Coletivo concedido pelo Governo do Estado do Para/ITERPA
em 20/11/2003, com area de 968,993 hectares, registrados no Registro de Imoveis de Acara, sob o no. 01,
livro 26, fl 068.
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implantacdo de 10 hectares de Sistemas Agroflorestais — SAF’'s com fruteiras
regionais (a partir de rocados coletivos cultivados sem o uso do fogo), 48
colméias para a produgcdo de mel, implantacdo de uma unidade coletiva de
producdo para produtos artesanais de higiene e limpeza, um saldo coletivo
para prestacao de servicos estéticos e uma area comunitaria de 2 hectares de
SAF’'s com espécies madeireiras, oleaginosas e produtoras de alimentos
(implantada a partir das areas de vegetagcdo antropizada existentes e da
trituracao intercalada da biomassa existente).

Aplicados em capacitacdo tecnoldgica (com base em principios de
sustentabilidade econdmica, ambiental e social), acompanhamento técnico e
gerencial, investimentos, insumos e custeios produtivos, esses recursos
anteriormente apresentados deverdo gerar resultados significativos para a
melhoria da qualidade de vida local, a saber:

insercdo da populacdo em praticas produtivas sustentaveis e
inovadoras, capazes de estancar gradativamente as acdes ambientalmente
inadequadas e induzir a atividades agroextrativas rentaveis, construtoras da
seguranca alimentar e resgatadoras do ambiente natural historicamente
destruido;

abandono gradativo dos cultivos itinerantes de rocados e da
producdo paralela de carvdo (reconhecidamente eco-agressores, pouco
rentaveis e dependentes de recursos naturais em pleno declinio local),
redirecionando o potencial laboral das familias para a producdo de frutas
regionais, mel e matérias primas adequadamente extraidas do ambiente
florestal resgatado;

criar novas e sustentaveis fontes de trabalho e renda para os
segmentos jovens e femininos locais, através da geracdo de produtos
artesanais de higiene e limpeza (aproveitando as matérias primas
ambientalmente corretas, localmente existentes e/ou externamente adquiridas),
e servicos estéticos locais demandados e focados em bases étnico-culturais
quilombolas;

reforcar a organizagdo social local, através do planejamento
participativo, das a¢des grupais e da gestao coletiva;

ampliar a participacdo dos jovens no cenario associativo local e as



182

suas possibilidades reais de radicacdo no contexto social em que vivem;
ampliar a auto-estima individual e coletiva pela valorizacdo do saber
local e das praticas solidarias em busca de melhores condi¢des de vida;
resgatar a confianca dos atores locais nas instituicbes externas
(publicas e civis), atualmente em crise pelos maus resultados das experiéncias
compartilhadas.

Em termos econdémicos, os subprojetos a implantar deverdo gerar
rendimentos significativos no contexto local de baixa renda familiar, estimando-
se que:

0 subprojeto Rocados para o Resgate Ambiental, a partir do quarto
ano de implantacéo, gerard uma renda média mensal de R$567,64 para cada
participante e que evoluird para R$1.886,57/més no décimo ano, além dos
ganhos relativos ao trabalho dispendido (entre 64,5 e 75,9 dias/pessoa/ano)
remunerado a R$20,00/dia;

no subprojeto Abelha Rainha, na configuracdo planejada, cada
participante, com apenas 11 dias trabalhados anualmente, obtera um
rendimento médio mensal de R$71,36 e mais o ganho de R$18,40/més do
trabalho remunerado a R$20,00/dia, totalizando um ganho mensal de R$89,76;

0s participantes do subprojeto Limpeza, Higiene e Saude, poderao
alcancar um rendimento médio mensal per capita de R$209,31, acrescido de
R$172,72 reais relativos ao trabalho aplicado, totalizando R$382,04/més, se
trabalhar 103,6 dias/ano;

0S jovens participantes do subprojeto Beleza Quilombola,
trabalhando cada um 57,4 dias/ano, deverdo obter uma renda média mensal
per capita de R$18,06, que somada a R$95,66 relativos ao trabalho
dispendido, totalizara um ganho de R$113,73/més;

0 subprojeto comunitario Matas para o Futuro, embora néo tenha
sido concebido para gerar renda nos moldes tradicionais, no décimo ano
representara um patrimonio coletivo avaliado em R$124.467,28 (com base no
seu potencial produtivo), construido com o investimento individual de apenas
4,5 dias de trabalho no primeiro ano e 0,73 dias/ano nos anos subsequentes.

Finalizando, destaca-se também a importancia desta iniciativa no

contexto do desenvolvimento sustentavel (atualmente em foco planetario e em
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particular na regido amazénica), como instrumento de inducdo de politicas

publicas descentralizadas e aperfeicoamento real da esfera publica local

ampliada (poder publico e sociedade civil organizada) em busca de modelos

de gestao territorial compartilhada.

PUBLICO A ATENDER (por subprojeto e faixa etaria

15a20 21 a 30 31a40 41 a 50 51 a 60 > 60

Subprojetos anos anos anos anos anos anos TOTAL
Atendimentos | Atendimentos | Atendimentos | Atendimentos | Atendimentos | Atendimentos

diretos diretos diretos diretos diretos diretos No.
1. Rogcados
para o
resgate - 3 2 4 7 1 17
ambiental
2. Abelha
Rainha 2 3 3 3 1 12
3. Limpeza,
Higiene e 4 8 4 2 3 1 22
Saude
4. Beleza
quilombola 6 3 - 1 - - 10
5. Matas
para o 5 11 5 7 7 2 37
futuro
TOTAL
(s/ 12 17 9 10 10 3 61
repeticdo)

PARCERIAS POTENCIAIS

Instituicdes

Tipo de Contribuicéo
(financeira, técnica, rec. humanos ou outra)

Programa PARA RURAL

Viabilizag&o e financiamento de recursos.

SEBRAE

Capacitacéo, feiras, propaganda e marketing.

Secretaria de Estado de Agricultura -
SAGRI

Apoio institucional, politico e logistico, sementes e

mudas.

Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMATER

Apoio institucional, politico e logistico, capacitagao

assisténcia técnica e crediticia.

Secretaria de Meio Ambiente - SEMA

Apoio institucional, politico e logistico.

Prefeitura Municipal de Acara - PMA

Apoio institucional, politico e logistico.

Projeto Organiza¢do Produtiva das
Comunidades - PRODUZIR (Ministério

da Integracdo Regional)

Viabilizagéo e financiamento de recursos.

Fundacédo Banco do Brasil

Viabilizac&o e financiamento de recursos.

Empresa Brasileira de
Agropecuaria - EMBRAPA

Pesquisa

Tecnologias, capacitacdo, sementes e mudas

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS

Apoio institucional, politico, logistico e viabilizagdo de
financiamento de recursos, através dos seus programas

especificos para areas quilombolas.

Governo do Estado do Para

Apoio institucional, politico, logistico e viabilizagao de
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financiamento de recursos, através dos seus programas

especificos para areas quilombolas.

Nucleo de Meio Ambiente da UFPa

Apoio institucional, politico e logistico.

Outras instituicdes a identificar

A identificar e definir

ORCAMENTO TOTAL RESUMIDO

Parceiro Valor do Investimento (em
R$)
Instituicdo financiadora (partida) 165.504,61
Instituicdo proponente (contrapartiaa) (*) 25.987,50
Total 203.492,11
ORCAMENTO RESUMIDO POR SUBPROJETOS
Parceiro Valor do Investimento (em
R$)

Subprojeto Beleza Quilombola 20.780,90
Instituicdo financiadora (partida) 18.615,90
Instituicdo proponente (contrapartiaa) (*) 2.165,00
Subprojeto Limpeza, Higiene e Saude 40.936,01
Instituicdo financiadora (partida) 37.621,01
Instituicdo proponente (contrapartiaa) (*) 3.315,00
Subprojeto Abelha Rainha 30.380,50
Instituicdo financiadora (partida) 24.953,00
Instituicdo proponente (contrapartiada) (*) 5.427,50
Subprojeto Rocados para o Resgate Ambiental 85.655,20
Instituicdo financiadora (partida) 74.465,20
Instituicdo proponente (contrapartida) (*) 11.190,00
Subprojeto Matas para o Futuro 25.739,50
Instituicdo financiadora (partida) 18.979,50
Instituicdo proponente (contrapartida) (*) 6.760,00
Total Geral 203.492,11




CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Objetivos especificos

Acbes

Més
01

Més
02

Més
03

Més
04

Més
05

Més
06

Més
07

Més
08

Més
09

Més
10

Més
11

Més
12

1. Capacitar 12
mulheres em
apicultura.

A. curso de educagdo socio-
ambiental

B. curso de Apicultura Basica

C. curso de gestdo de pequenos
negocios

D. curso de coleta e
beneficiamento do mel

E. implantagdo do apiario
coletivo

F. Acompanhamento técnico
especifico

>

>

G. Assessoria em gestao

>

>

>

2. Capacitar 17 jovens
e/ou adultos em
cultivos anuais em
consorcio e/ou rotagao
e Sistema
Agroflorestais
Frutiferos.

A. curso de educagdo socio-
ambiental

B. curso de cultivos anuais em
consdrcio e/ou em rotagdo

C. curso de gestdo de pequenos
negocios

D. curso de sistemas
agrofiorestais frutiferos

E. implantar cultivos anuais

F. implantar Sistemas
agrofiorestais frutiferos

G. acompanhamento técnico
especifico

H. Assessoria em gestao
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3. Capacitar 22
mulheres para a
producéo de produtos
artesanais de higiene e
limpeza.

A. curso de educagcdo socio-
ambiental

B. curso de produgéo artesanal
de produtos de higiene e
limpeza

C. curso de identificacdo e uso
de plantas medicinais

D. curso de gestdo de pequenos
negocios

E. implantagdo da Unidade
Coletiva de Producéo

F. acompanhamento técnico
especifico

G. assessoria em gestao

H. viabilizar estudos, marca e
oportunidades de
comercializacdo

4. Capacitar 10 jovens
e/ou adultos para a
prestacdo de servicos
estéticos.

A. curso de educagdo socilo-
ambiental

B. curso sobre servigos estéticos
com foco étnico-cultural

C. curso de gestdo de pequenos
negocios

D. implantacdo da unidade
coletiva de prestagdo de servigos

E. acompanhamento técnico
especifico

F. assessoria em gestao




ANEXO VIII: Processo de construcao de sociogramas para ARS

4. Objetivos:

4.1. reduzir o numero de participantes para facilitar os compartilhamentos
destinados a construcdo dos subprojetos escolhidos para integrarem o projeto
local de desenvolvimento;

4.2. aumentar a eficiéncia coletiva de planejamento sem perder a qualidade
cognitiva e a representatividade;

4.3. identificar, através da escolha democratica e pessoal, as liderangas existentes
nas redes sociais participantes, tendo como eixos de escolha os aspectos
cognitivos inerentes ao projeto e as negociagdes posteriores do projeto
elaborado junto as instituicdes externas;

4.4. montar, a partir destas escolhas, as redes sociais locais que participam do
planejamento participativo promovido;

4.5. analisar estas redes e suas influéncias no processo de planejamento.

5. Modo de aplicacéo:

5.1.

5.2.

explanacdo sobre a necessidade das escolhas, suas finalidades e modo de
utilizacao;
demonstracdo préatica sobre o processo de escolha

6. Procedimentos:

6.1.

6.2.

6.3.
6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

usar como referéncia a lista de presenca do evento, j& completa e elaborada
durante 0 mesmo e com a numeracao de ordem da listagem;

chamar nominalmente, na ordem da lista citada, cada participante e entregar-
Ihe um cédula numerada no verso (em linha d’agua, semi transparente e do
conhecimento apenas do pesquisador) com o mesmo numero de ordem da
relacdo de presenca;

coletar a votacdo em urna improvisada para tal fim;

ao fim da votagdo, chamar 3 voluntarios para apurarem, frente a plenéria, 0s
resultados (com tabulacéo visualizada em tempo real);

anuncio dos respectivos eleitos por grupo, com base na votacdo acumulada
simples e especifica;

langcamento posterior e sob o controle e conhecimento Unico do pesquisador,
dos resultados das cédulas numeradas no software CMAP TOOLS 4.18;
montagem, analise e interpretacdo dos sociogramas fornecidos pelo software.
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7. Cédulaindividual de votacgéao:

—
}0 PRECISAMOS ESCOLHER MORADORES PARA AJUDAR A
ELABORAR E NEGOCIAR OS PROJETOS

o )
@7 (Escolha 1 pessoa para cada assunto abaixo)

oot (Os 5 mais wotados por assunto, formaréo o grupo de trabalho)
QUEREMOS? (E necessario que pessoa escolhida aceite a miss&o)
‘ 1. Apicultura: ‘

2. Rogados permanentes:

3. Fruticultura:

4. Produtos de limpeza:

5. Prestacao de servigos estéticos:

5. Negociacéo externa do projeto local:

Escolha bem! Vote em uma pessoa capaz e de sua confianca!
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ANEXO IX: Cadastramento dos moradores para 0s subprojetos
elaborados

8.

10.

Objetivos:

8.1. identificar e caracterizar o perfil dos individuos (e sua respectiva familia),
interessados em participar dos subprojetos constantes do projeto de
desenvolvimento local;

8.2. subsidiar a configuracdo dos respectivos subprojetos em termos de metas,
custos, orcamentos e viabilidades econémica e social,

8.3. subsidiar a plenaria para a analise e escolha final dos atores/familias para os
subprojetos priorizados;

Modo de aplicacéo:

9.1. explanacéo a plenéria sobre o cadastro, suas finalidades e modo de utilizacéo;

9.2. apresentacao da ficha de cadastro a ser utilizada (com recurso audio-visual)

9.3. efetuar presencialmente as eventuais correcdes ou mudangas consensualmente
aprovadas pela plenaria;

9.4. explicar sobre a necessidade saber ler e escrever por parte dos membros da
equipe voluntaria de cadastramento;

9.5. escolha aberta, e com base na apresentacdo voluntaria de até cinco pessoas da
plenaria, para forma a equipe de cadastramento;

9.6. formada, aprovada e conhecida a equipe, capacitd-la em separado, sobre o
preenchimento da ficha de cadastro e acertar o prazo de 30 dias para a

execucéo;
Procedimentos:
10.1. Preenchimento das fichas cadastrais pela equipe voluntaria, sob
acompanhamento periddico do pesquisador;
10.2. Coleta das mesmas pelo pesquisador junto a equipe e revisdo presencial;
10.3. Digitacao, tabulacdo e analise dos dados cadastrais pelo pesquisador;

10.4. Insercdo analitica dos dados no projeto de desenvolvimento local.
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11. Ficha cadastral:
NOME DO PESQUISADOR VOLUNTARIO QUE FEZ O CADASTRO:

NOME COMPLETO SEXO IDADE APELIDO COMO PROJETO DESEJADO
DO PARTICIPANTE M F | ANOS E CONHECIDO (nome do projeto)
CERTIDAO? CARTEIRA DE IDENTIDADE CPF TITULO ELEITOR CART.TRABALHO?
SIM NAO No: Estado: No.: SIM NAO SIM NAO
QUAL O ULTIMO ANO DE ESCOLA QUE FREQUENTOU? (marcar com um X) QUAL A SUA SITUACAO ATUAL? (marcar sim ou néo)
Trabalho
ENSINO FUNDAMENTAL 20. GRAU UNIVERSITARIO com Trabalho Sou Sou Sou
ANA la. 2a. 3a. 4a. 5a. 6a. 7a. 8a. la. 2a. 3a. Parcial | Completo a familia | individual | aposentado | associado sindicalizado
QUAIS AS SUAS PRINCIPAIS ATIVIDADES DE TRABALHO, ATUALMENTE? (marcar com X as atividades desenvolividas ou escrever outras atividades)
Estou
Acai Criar peixe Frutas Rocado Farinha Carvéo Mel Fretes | Marretar parado Outras atividades (anotar nome)

QUANTO, MAIS OU MENOS, VOCE GANHA POR MES,
SOMANDO TODAS AS SUAS FONTES DE RENDA? (anote os valores)

QUANTO,MAIS OU MENOS, SUA FAMILIA GANHA POR MES, SOMANDO
TODAS AS FONTES DE RENDAS, INCLUINDO VOCE? (anote os valores)

No més FRACO - R$ No més REGULAR - R$ No més BOM - R$ No més FRACO - R$ No més REGULAR - R$ No més BOM - R$

QUANTAS PESSOAS MORAM JUNTO COM VOCE?
(anote a quantidade de pessoas residentes, por grupo de idade)

QUANTAS DESTAS PESSOAS QUE MORAM, GERAM RENDA PARA A FAMILIA?
(anote a quantidade de pessoas que geram renda, por grupo de idade)

Criancas até Jovens de Adultos de Adultos com Criancas até Jovens de Adultos de Adultos com mais
14 anos 15 a 20 anos 21 a 60 anos mais de 60 anos 14 anos 15 a 20 anos 21 a 60 anos de 60 anos
ALEM DO PROJETO ESCOLHIDO, VOCE DESEJA PARTICIPAR TAMBEM DO PROJETO DA ASSOCIACAO MATAS PARA O FUTURO? SIM NAO
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