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RESUMO

A pesquisa trata da atuacdo dos movimentos sociais ocorridos no entorno do
complexo industrial de Barcarena, apds a implantacdo das empresas Albras,
Alunorte e Para Pigmentos, que deram origem as associacfes de moradores e
produtores rurais. O objetivo é a identificagdo dos principais movimentos surgidos e
existentes, analisando-os a luz da Teoria dos Novos Movimentos Sociais. A partir de
uma pesquisa exploratoria, alicercada no referencial bibliografico, busca-se ainda
verificar as vertentes pelas quais enveredaram os movimentos sociais que deram
origem as entidades representativas no municipio. A pesquisa de campo realizou-se
entre os anos de 2003 e 2004 junto a 15 associacdes existentes em Barcarena e
que envolvem 18 comunidades rurais e urbanas, onde aplicou-se questionarios para
verificar como estas encaminhando suas reivindicacdes e se relacionando com os
poderes locais. Foram realizadas ainda entrevistas com técnicos das empresas e da
Prefeitura e com antigos moradores. Dentre os resultados da analise de dados,
pode-se afirmar h4 uma diferenca entre as aspiracfes dos movimentos sociais
urbanos e rurais, mas as principais reivindicacoes referem-se a melhoria da infra-
estrutura, saude, educacdo e desenvolvimento agricola. A identificagdo dos
principais movimentos sociais em Barcarena foi um dos resultados esperados no
decorrer da pesquisa, pois ndo se pode afirmar que exista um tipico movimento
social em Barcarena que faga contraponto as empresas no sentido de protesto, mas
0 movimento existe e é bastante ativo nos moldes dos novos movimentos sociais.
Conclui-se que no enfrentamento cotidiano entre empresas e comunidades, o0 que
prevalece é a categoria de movimento popular, onde as reivindicacdes coletivas
voltam-se para a melhoria das condi¢cOes de vida e de aspectos que envolvem seu
cotidiano, além, é claro, da defesa de seu modo de producéo e reproducao de vida.

Palavras-Chave: Movimento Social, Grandes Projetos, Participacdo Popular,
Transformacéo Social.



ABSTRACT

The research talks about the role of the social movements that occurred in the
surroundings of the Barcarena industrial complex, after the installation of the
companies; Albras, Alunorte and Para Pigmentos, who created the association of
residents and rural workers. The objective is to identify the principal emerging and
existent movements, analyzing them based on the new social movement theory.
Based on a exploratory research, it looks to identify the routs through where are
being guided the social movements, which gave origin to the representative institutes
in the municipality. The field research was done between 2003 and 2004 together
with 15 existing associations from Barcarena which involve 18 rural and urban
communities, where questionnaires where implied in order to verify how these
communities make their demands and their relationship with the local authorities.
Interviews where established with technicians from the companies, the town hall, and
with elder citizens. Amongst the analyzed results of data, it can be said that there is a
difference between the aspirations of the urban and rural social movements, but
principal demands where towards an improvement in the infrastructure, health,
education, and agricultural development. An identification of the main social
movements in Barcarena was an expected result though out the research, since it
cant be affirmed that there exists a social movement in Barcarena that opposes the
companies in way as to protest, but the movement does actively exist molding new
social movements. It can be concluded that in the daily confrontation between
companies and communities, what prevails is the category of popular movement,
where these collective demands are directed towards the improvement of life
conditions and daily aspects, together with de defense of their own production and
reproduction of life.

Key Words: Social Movements, Big Projects, Popular Participation, Social
Transformation.
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1 INTRODUCAO

O trabalho faz uma analise empirico-analitica dos movimentos sociais
que surgiram em decorréncia da implementacdo do complexo Albras-Alunorte em
Barcarena que ocasionou desapropriacdes e remanejamentos das populagdes que
ocupavam o territério a ser ocupado pelas empresas de transformacdo mineral
provocou uma mudanca radical no modo de vida dessas populacdes e nas relacées

sociais existentes.

Estudar os movimentos sociais ndo € tarefa facil uma vez que trata-se
de um tema amplo e controverso por diversos fatores. Em primeiro lugar, as
inUmeras teorias que embasam os estudos estdo ancoradas em realidades distantes
da realidade brasileira, onde os fenOmenos associativos se desenvolveram sob
fatores diferenciados. Em segundo lugar, as transformac6es econ6micas, politicas e
sociais ocorridas em nivel global ttm modificado substantivamente a manifestacéo
desses fenbmenos tanto ao nivel das reivindicacbes quanto do formato e
contribuicdo para as diferentes realidades onde se apresentam, levando a
divergentes interpretacfes a respeito do pode se constituir ou ndo um movimento

social.

A construcdo da sociedade democratica e do Estado de direito deve-se
as diferentes manifestacfes coletivas que ocorreram nas décadas anteriores,
notadamente nas décadas de 70 e 80 que culminaram com o reconhecimento do
“direito a ter direitos” dando origem a uma nova era, modificando ao mesmo tempo
as formas como 0s movimentos sociais passaram a se apresentar, levando muitos

estudiosos a proclamarem a decadéncia desses movimentos.

A partir desse periodo percebe-se um decréscimo de estudos a
respeito dos movimentos sociais e 0s estudos voltam-se para as novas formas de

organizacdes coletivas como as Ong’s e as redes de movimentos sociais.



Essa questdo no Brasil € percebida através da literatura existente
sobre o tema no qual a maioria das publicaces trata de experiéncias ocorridas
naquele contexto, onde os movimentos ganhavam visibilidade através de revoltas,

protestos ou de “quebra-quebras™

0 que nédo coincide com as manifestacdes atuais,
mais ténues e ndo mais revestidas de carater revolucionarios, o que pode ter levado
a interpretacao perderam sua razéao de ser, mas o fato é que os movimentos sociais
ao longo do tempo sofreram diversas mudancas e apresenta diversas nuances na

dindmica da sociedade contemporanea.

Quanto ao conceito de movimento social, h4 uma controvérsia entre 0s
tedricos uma vez que o debate se polariza entre os que acreditam que movimento
social s6 pode ser considerado aquele com carater de protesto desconsiderando
outras formas de acdo coletiva enquanto movimento social e aqueles que
consideram as formas atuais de manifestacdes sociais- a exemplo das associa¢cdes
e organizacfes da sociedade civil (Ong’s)- como uma das formas contemporaneas

existentes de movimento social.

Em decorréncia dessa grande diversidade e contraditoriedade houve a
necessidade de um balanco sobre a producdo tedrica e dos principais estudos
realizados sobre o tema e uma rapida incursdo sobre as teorias que tém servido de
suporte para o estudo dos movimentos sociais no Brasil. No caso dos movimentos
sociais em Barcarena, é interessante verificar como se originaram, quais 0S
processos que levaram a formacéo de identidades coletivas e como foram alteradas
as identidades pré-existentes. O trabalho pretendeu fazer um resgate desses
movimentos para que fosse possivel perceber as implicagbes e influéncias nas
formas de relacionamento estabelecido entre empresa, o poder publico e as

comunidades locais.

As novas relacdes sociais estabelecidas entre as populacdes, as
empresas e o poder publico municipal, modificam na medida em que as ac¢fes do
poder publico e privado na desocupacdo e reocupacdo do espago se processa,
interferindo e modificando a vida de parte consideravel da populacdo que habita o

espaco, hoje ocupado pelas empresas. Modifica-se a maneira de viver, altera-se o

! A esse respeito consultar Nunes (1985), Valladares (1985), Caccia Bava (1988) e Moisés e
Martinez-Alier (1978).



modo de relacionamento com a terra e o0 meio ambiente e transformam-se também
as relacdes sociais. Essa se constitui numa das muitas faces do objeto escolhido
para estudo consubstanciam-se, revelando-se e escondendo-se nos movimentos da

sociedade local.

Nas formas de organizacdo da comunidade, as populacdes buscam se
organizar para reivindicar direitos negados no decorrer do processo de instalacao
dos empreendimentos e em decorréncia da forma autoritdria com que foram
implementados. A transformacgédo que a modernizacdo do grande capital trouxe ao
municipio, traz repercussoes diretas ao cotidiano da populacdo- que em sua maioria,
eram trabalhadores rurais e passam a ser trabalhadores urbanos- e transforma
também as necessidades da populacdo onde a estrutura deveria possibilitar a
reproducao de suas condi¢cBes de vida atual. A proposta de trabalho é uma tentativa
de compreender as formas de organizacdo originadas nas areas que foram
impactadas pelo processo de implementacdo das empresas Albras-Alunorte, Para

Pigmentos e Rio Capim Caulim no municipio de Barcarena.

A pesquisa, enquanto atividade académica, associada aos estudos ja
realizados sobre o tema, possibilitou a reflexdo de que os trabalhos produzidos
sobre a area ainda sao insuficientes para o entendimento de todas as implicacfes e
determinantes das mudancas ocorridas com a implantagéo dos grandes projetos em
Barcarena e ndo contemplam a questdo dos movimentos sociais e organizacoes

coletivas surgidas em decorréncia desse processo.

Portanto, o estudo das formas de acdo coletiva, resultantes dos
processos expropriatorios das populacdes que moravam em areas de interesse das
empresas, pode contribuir para o debate sobre 0os movimentos sociais num contexto
onde se confrontam constantemente ndo somente com o poder publico, mas
principalmente com uma outra forma de poder (representado pelas empresas locais)

numa area em que sao nitidas as contradicées entre o0 moderno e o tradicional.

Nesse sentido, a pesquisa objetivou analisar as mudancgas ocorridas
nas formas de organizacao social e politica das comunidades a partir da implantacéao
dos grandes projetos no atual contexto de expansédo das empresas e de aumento de

suas ac¢des em projetos sociais nessas comunidades com o apoio do poder publico



local. O objetivo é analisar o impacto de estruturas modernizantes num contexto de
relacbes sociais tradicionais e suas implicacbes no desenvolvimento das

comunidades atingidas pelos grandes projetos.

Uma vez que essas populacdes ndo estdo e nem séo preparadas para
uma realidade onde predomina a l6gica da modernizacdo, elas acabam ficando
excluidas dos possiveis beneficios decorrentes da nova realidade, por ndo terem
sido incluidas nos planos autoritarios de implantacdo das empresas e por ndo terem
sido consultadas para discutirem sobre os provaveis problemas que a
desapropriacdo implicava e nem sobre as possibilidades e alternativas para os

problemas que implicava o remanejamento.

O impacto do moderno no tradicional p6e em evidéncia a falta de
clareza quanto aos direitos inerentes as familias desapropriadas, p6e em evidéncia
também o total desconhecimento da realidade vivenciada pelas populacbes do
municipio e a importancia da sua participacdo no processo de decisao sobre o futuro

dos seus proéprios destinos.

Como os movimentos sociais tém se constituido no decorrer do
processo de implementacdo dos grandes projetos? Como vem sendo construida a
relacdo entre o poder publico, as empresas e 0s movimentos sociais locais? E
possivel afirmar que os movimentos tém influenciado nas a¢des das empresas junto
as comunidades do seu entorno? Serd que eles se apresentam como 0sS
movimentos sociais do passado ou se constituem como 0S novos movimentos
sociais? Essas sdo algumas indagacdes pertinentes para a realizacao da pesquisa e
permitindo dessa forma uma tipologia dos movimentos sociais e, a0 mesmo tempo

refletir teoricamente a respeito do tema.

Dentre os varios problemas enfrentados no decorrer da investigacéo, o
maior deles refere-se as vacilacbes e indefinicbes do objeto de pesquisa.
Inicialmente me propus a investigar o modo as comunidades tém reagido e se
organizado apds a implementagdo do complexo industrial de Barcarena, porém a
amplitude do campo de investigacdo e as ambiglidades ocultas do objeto de
pesquisa revelaram a necessidade de aprofundamento das questdes tedricas para

melhor clareza do problema a ser investigado.



Foi necesséario também um longo percurso de pesquisa exploratoria
gue envolveu visitas a area locus do estudo bem como as empresas que compdem o
complexo industrial de Barcarena. Foram muitos questionamentos e duvidas até
chegar a um maior delineamento do objeto de pesquisa e 0 caminhos a serem

trilhados para o alcance dos objetivos da investigacao.

O objeto entdo foi definido em torno das caracteristicas das novas
relacbes sociais estabelecidas sob a forma de movimentos sociais em Barcarena
apos a implementacdo das empresas de transformacdo mineral. As questdes
centrais surgem com a interrogacao sobre quais processos que deram origem as
mobilizacdes coletivas constituindo assim 0s movimentos sociais? Qual a dinamica
desses movimentos e sua influéncia para as formas atuais de relacionamento entre
Prefeitura, empresas e comunidade? Quais as formas predominantes de

movimentos construidos no municipio e em torno das empresas?

A pesquisa se prop0s investigar a forma como as comunidades tém
reagido ante as iniciativas empresariais dos grandes projetos, sua forma de
resisténcia e organizacdo enquanto movimento social na busca de seus direitos

elementares e enquanto sujeitos diretamente atingidos pelos empreendimentos.

A relevancia de tal estudo deve-se primeiramente a inexisténcia de
pesquisas mais especificamente direcionados para os movimentos populares numa
area como Barcarena, de grande interesse nacional e internacional, onde continuam

sendo expandidas grandes empresas mineradoras nos ultimos vinte anos.

Uma das razbes da pesquisa, explica-se pelo fato de que, as formas
organizativas foram negligenciadas nas pesquisas realizadas no municipio de
Barcarena, levando a uma necessidade de andlises mais especificas do potencial
organizativo das populacdes e de sua influéncia nas politicas implementadas, sejam
elas publicas ou privadas. As andlises, quando muito, se restringiram a explicacao
dos processos que deram origem as formas organizativas, sem a reflexdo do papel

dos movimentos no desenvolvimento das comunidades.

Dois aspectos principais devem ser sublinhados sobre o interesse do
tema. Primeiro a existéncia de uma nova realidade que se desenha em Barcarena,

em que o grande capital, ao tempo em que se expande, interfere diretamente nas



comunidades com politicas de desenvolvimento comunitario e; em segundo lugar, a
pouca expressividade nos trabalhos produzidos sobre os grandes projetos, das
formas de organizagdo social no municipio, o que despertou o interesse pelo tema

do estudo.

O que se observa atualmente é uma énfase nas acdes e analises que
privilegiam as organizacfes ndo-governamentais, que compdem o chamado terceiro
setor, em detrimento das ag¢les coletivas das organizagbes de base, como as

associacdes e sua importancia nesse contexto.

O estudo de movimentos sociais em geral, e dos movimentos
populares em particular, permite uma compreensdo das formas de participacao
social num contexto em que h& uma valorizagdo da participacdo na implementacéo
de politicas e projetos sociais como critério indispensavel da moderna administracao.
Além disso, o aumento consideravel, nos ultimos anos, de praticas sociais por parte
de organizacbes da sociedade civil e das empresas, traz a necessidade de
pesquisas que busquem responder aspectos ligados a eficiéncia e eficacia de tais
iniciativas na realidade das comunidades-alvo desses projetos.

Além disso, deve-se considerar que a participacdo das populacdes na
gestdo, implementacdo e execucdo de projetos sociais € um aspecto importante
para o desenvolvimento local, haja vista que é um critério imprescindivel para o
alcance dos objetivos propostos e para realizagdo de acdes bem sucedidas
(BANDEIRA,1999).

O trabalho pode vir a compor o quadro das analises que ja vém sendo
desenvolvidas sobre o processo de implementacdo dos grandes projetos em
Barcarena, sob o ponto de vista econdmico e fiscal (LOBO, 1996), territorial e
espacial (CASTRO et alii, 1995, HEBETTE e LEAL, 1986) e de condi¢cdes de vida e
trabalho (MOURA, 1989 e 1990, ALENCAR e EUNAPIO E CARMO 1997), mas que
nao possibilitou a reflexdo sobre os movimentos sociais, que sao atores importantes
desse processo, deixando uma lacuna que pode ser preenchida, com a realizagéo

deste trabalho.

O trabalho se detém no estudo de caso da atuacao das associacdes de

moradores e trabalhadores rurais, pois de forma ou de outra representa as



mobilizacbes e movimentos em torno das empresas e do governo local. A opc¢éo
pelo estudo dessas associacfes explica-se pelo fato de que, teoricamente, 0s
movimentos locais estdo organizados em torno de associagdes, que é o lécus onde
as populagdes tém buscado se mobilizar para encaminhar questdes de interesse

coletivo.

A primeira parte do trabalho destina-se a um balanco das principais
paradigmas tedricos que embasam o fendbmeno dos movimentos sociais a luz de
tedricos que discutiram o tema na Europa e Estados Unidos e que influenciaram as
analises no Brasil. A partir desse balanco foi possivel eleger uma teoria, a Teoria dos
Novos Movimentos Sociais, que servird de elemento norteador da pesquisa. Apos
essa panoramica, sera interessante discutir de maneira sucinta a controvérsia

existente acerca do conceito de movimento social.

O segundo capitulo refere-se ao processo vivenciado pelas populacdes
expropriadas e ao inicio de um novo momento no municipio de Barcarena com a
origem dos movimentos sociais. Para compreender melhor esse contexto, faz
necessario também uma rapida incursdo aos anos 70 e 80, momento em que 0S
movimentos sociais estavam na ordem do dia nas investigacdes dos cientistas
sociais, além de que nesse ultimo decénio, houve intensas mudancas no cenario
politico a partir de uma introducéo das forcas movimentalistas ao poder publico de

todo pais.

O terceiro capitulo apresenta a analise dos dados empiricos, coletados
em campo no periodo de abril a agosto de 2004, através de entrevistas e aplicacao
de questionario nas comunidades eleitas para o estudo, a andlise foi feita a partir
dos dados tabulados e da transcricdo de entrevistas com as liderangas comunitarias.
Faz-se, além disso, uma discusséo sobre a participacéo social, categoria central nas

analises dos movimentos sociais.

O quarto capitulo constitui uma tentativa de representar
esquematicamente e a luz da teoria dos Novos Movimentos Sociais, a tipologia dos
movimentos identificados em Barcarena a partir da instalacdo das empresas e das
mudancas que se fizeram sentir na vida das popula¢cdes atingidas e as indiretamente

atingidas.



2. MOVIMENTOS SOCIAIS OU MOVIMENTOS POPULARES:
PARA ALEM DE UMA CONCEITUACAO TEORICA

2.1. ATEORIAS QUE EMBASAM O CONCEITO DE MOVIMENTO SOCIAL

O tema dos movimentos e lutas sociais € objeto de grande controvérsia
na literatura brasileira. Em primeiro lugar pela orientacdo paradigmética que tem
inspirado a producdo tedrica, que se baseia em teorias Européias e Norte —
americanas. A controvérsia agudiza-se pela globalizacdo da economia que tem
alterado substantivamente o contexto das lutas e organizacdes, em que alguns
autores, afirmam sobre o declinio dos movimentos sociais a partir dos anos 902, com
a implementacdo crescente de politicas de cunho neoliberal nos paises latino-
americanos, enquanto outros autores como Touraine (1994) Gohn (2000), enfatizam
a relevancia e o vigor do tema na atualidade com uma crescente publicacdo a
respeito do tema e dos problemas co-relacionados, havendo portanto, divergéncias
sobre 0 que vem a ser movimento social, que € uma outra questao que alimenta a
controvérsia sobre os movimentos sociais.“Os movimentos sado fenbmenos historicos
decorrentes de lutas sociais. Colocam atores especificos sob as luzes da ribalta em
periodos determinados” (GOHN, 2000).

Para iniciar um estado da arte sobre o tema uma referéncia inicial leva
a Maria da Gloria Gohn, uma das autoras que mais contribuiu para a andlise dos
movimentos sociais no Brasil, integrando a fileira de estudiosos das teorias e
paradigmas do tema em questdo. Dentre suas publicacdes a respeito dos
movimentos sociais, podemos destacar o livro “Teorias dos movimentos sociais,
Paradigmas classicos e contemporaneos” (2000), onde a autora sistematiza as
principais teorias e paradigmas correspondentes sobre o tema na producdo das
ciéncias sociais contemporaneas, comparando as diferencas, semelhancas e o
debate produzido em torno das mesmas. No livro, referéncia para quem deseja
estudar os movimentos sociais, a autora expde ainda uma proposta tedrico-

metodoldgica de analise do tema.

% Ver Doimo (1991)



A autora divide as teorias dos movimentos sociais em classicos e
contemporaneos dentro de trés paradigmas, o norte—americano, 0 europeu e 0
latino—americano. As analises classicas do paradigma norte—americano destacam o0s
movimentos em termos de ciclos evolutivos que abrangem o surgimento,
crescimento e propagacdo dos mesmos. Dentre as teorias contemporaneas norte
americanas, Gohn destaca a “Teoria da Mobilizacdo de Recursos” (MR) que centra-
se nas condicdes de privacdo material e cultural dos individuos, a qual foi
reformulada devido as criticas em torno da auséncia de valores, normas, ideologias,
projetos, cultura e identidade dos grupos sociais estudados sob o prisma dessa

teoria.

Diante das criticas enderegcadas a teoria da mobilizagdo de recursos,
h& uma reformulacdo que origina a “Teoria da Mobilizacdo Politica” (MP) que, ao
contrario da MR, destaca o desenvolvimento do processo politico, o campo da

cultura e a interpretacéo das ac¢des coletivas.

Em relagdo aos paradigmas Europeus, a autora agrupa em duas linhas
de abordagem: A neomarxista e a culturalista-acionalista, que ficou conhecida como
a dos “Novos Movimentos Sociais”. A abordagem marxista de analise dos
movimentos sociais refere-se a processos de lutas sociais voltadas para a
transformacéo das condigcbes econdmicas e sociais e luta histdrica das classes e
camadas sociais subordinadas. Esse paradigma tem sido analisado como sinénimo
de movimento operario, ou seja, € visto como pertencente ao “antigo” paradigma, em
contraposi¢cdo ao “novo”, o que, segundo a autora € um equivoco. Dentro desse
paradigma, a autora cita os classicos que fundamentaram o paradigma, dentre eles
estdo, Gramsci, Rosa Luxemburgo e outros autores da Escola de Frankfurt, Eric

Hobsbawm, Castells, e outros.

A teoria dos “Novos Movimentos Sociais”, que integra o paradigma
europeu, constitui-se numa critica ao paradigma tradicional marxista, denominado
por alguns de classico ou ortodoxo. Entre 0os autores que partem para a criacdo de
esquemas interpretativos que enfatizam a cultura, a ideologia, as lutas sociais
cotidianas, a solidariedade e a identidade, estdo Touraine e Offe, que descartam o
paradigma neomarxista, apesar de simpatizantes com essa matriz teérica. De

acordo com a visdo desses autores, a corrente Neomarxista prioriza aspectos macro



da sociedade subjugando os outros aspectos ao dominio do econbémico. Essa
corrente ndo leva em conta as acdes de outros campos como o cultural, por
exemplo, o que limita o aspecto inovador dos movimentos, ou seja, 0 aspecto

criativo dos atores sociais.

No caso do Paradigma Latino—americano, Ghon (2000) reflete que néo
se pode falar de um paradigma tedrico Latino-americano sobre os movimentos
sociais, para ela o que existe realmente, é um paradigma bem diferenciado de lutas
e movimentos sociais, na realidade concreta, se comparado aos paradigmas

Europeus ou Norte-americanos, mas nao um paradigma teorico propriamente dito.

As analises correntes sobre 0os movimentos sociais tém sido feitas a
partir da utilizacdo de modelos teoricos construidos a partir de processos historico-
culturais na Europa e nos Estados Unidos, os quais influenciaram as abordagens

tedricas Latino-americanas.

A autora constréi hipoteses em torno do porqué da utilizacdo dos
paradigmas europeus nas pesquisas sobre movimentos sociais. Em primeiro lugar
as teorias da dependéncia e da marginalidade surgiram no momento histérico em
gue os ecos dos movimentos sociais la fora ecoavam na América Latina de maneira
peculiar, onde 0s movimentos populares ganharam centralidade. As teorias
produzidas aqui, como a da dependéncia, ndo se centrava na explicagcdo da
sociedade civil. Nesse sentido, o contato com algumas teorias européias, que

focalizavam tal conceito, foi adotado.

A partir de alguns pontos a serem considerados das especificidades da
realidade latino-americana, a autora propde para a analise teérico-metodolégica dos
movimentos sociais, considerarem a diversidade de paradigmas explicativos sobre a
problematica dos movimentos sociais e que apesar disso, ndo se pode afirmar a
existéncia de teorias bastante elaboradas a respeito. “Entretanto, é possivel localizar
dentro de cada teoria de um dado paradigma qual a concepcdo que se esti
utilizando de movimento social” (GHON, 2000: 245).

Dentro dessas matrizes tedéricas dos movimentos sociais, destaca-se
alguns trabalhos que mais exerceram influéncia nas publicacdes sobre movimentos

sociais no Brasil, principalmente os de origem européia. Podemos destacar Touraine



que € um dos pesquisadores que ha mais tempo trabalha com a questdo dos

movimentos sociais na Europa.

Adepto da abordagem que ficou conhecida como Novos Movimentos
sociais, Touraine (1994), enfatiza a importancia dos sujeitos na histéria, ou atores

sociais, como costuma chamar.

Os movimentos sociais no passado, comportavam-se como
personagens épicas, como heréis de cantigas de gesta ou de
tragédias, cantados em tom magico por seus dirigentes e ideologos.
Nos movimentos sociais, hoje, em formacédo, o tom passa da extrema
excitacdo e da denuncia a explicacdo que procura muito mais
reforcar a conviccdo do que provar a mobilizacdo. (TOURAINE,
1981:139)

No texto, “Como sair do Liberalismo?” o autor coloca que a dominacéo
econdmica ndo anula nossa capacidade de acgdo politica e que as categorias
desfavorecidas agem exigindo direitos com uma perspectiva inovadora e nao
apenas critica da sociedade. A formac&o de novos atores que reivindicam direitos e
identidades permite o surgimento de novos direitos, sendo possivel sugerir uma
nova politica social. Sua critica € contra as interpretacfes alienantes que véem 0s
movimentos sociais como defensores de um estatismo onde um Unico ator seria

capaz de mudar a realidade imposta pela globalizacdo da economia.

Para defender essa tese, o principal argumento é que 0os movimentos
sociais de hoje estdo enfraquecidos pela idéia de submissdo ante das forcas
econdmicas. Para ele existe um problema na afirmacdo dos movimentos sociais, na
medida em que ha um vacuo entre a economia internacionalizada e a defesa de
identidades particulares, o que leva a uma revolta violenta de carater critico da acao
coletiva, o que termina por enfraguecer 0os movimentos. Para essa situacdo de
triunfo do capitalismo, o autor indica como porta de saida a reconstru¢cdo de uma
capacidade de acado politica, o que passa pela formacdo de novos movimentos
sociais. E necesséario que se formem novos movimentos sociais capazes de
desencadear reformas politicas, € preciso que falem em nome da sociedade, que
defendam a igualdade, o direito ao trabalho e a diferenca. (TOURAINE, 1991).

Manuel Castells (1980), um dos autores da corrente contemporanea

Neomarxista exerceu forte influéncia na literatura brasileira sobre os movimentos



sociais. A partir do debate que encabecou sobre as questdes urbanas na corrente de
analise marxista da realidade social, rejeitou os estudos baseados nas variaveis
geograficas espaciais passa a defender que o espaco social é produto de um feixe
de relagbes sociais, dentre elas os movimentos sociais, que ficaram conhecidos

COMO movimentos sociais urbanos, ou movimentos citadinos.

Castells recebeu criticas, principalmente a sua categoria de
contradicOes urbanas e seu uso em realidades e contextos adversos. As principais
criticas estdo baseadas no argumento de que a analise de Castells seria incapaz de
propor uma teoria da mudanca, pois estava fundamentado numa nocao funcionalista
de sistema; que a contradicdo e a transformacao ndo estdo no sistema e sim nas
praticas; o individuo em suas analises fica reduzido a fungdo econdmica, como forga
de trabalho e que o urbano se reduz a reproducdo dessa forca de trabalho. Apesar
das criticas, a elaboracdo do autor dominou os estudos sobre movimentos sociais na

Europa e América-latina.

Movimentos sociais urbanos para Castells sdo os verdadeiros
impulsionadores de mudanca e de inovacdo da cidade. Na obra “Cidade,
democracia e socialismo”, Castells fala sobre a experiéncia do Movimento Citadino
em Madri na Espanha que se inscreve numa série de lutas reivindicativas, formas
associativas e expressfes culturais em todos os bairros desse pais. Para ele o
movimento citadino péde se constituir e aparecer a luz publica gracas a fenda criada
pelo movimento operario, que na sua visdo € o verdadeiro motor da luta contra a

ditadura e espinha dorsal da oposicdo democrética.

Reconhecendo os limites de sua analise, que de um lado se limita
apenas a area metropolitana de Madri e por outro, trata somente, das associacfes
de vizinhos, o autor explica o processo de urbanizacdo, para que seja possivel

compreender a violéncia das contradi¢cdes urbanas e o movimento reivindicatério.

Acrescenta que para compreender o desenvolvimento e o significado
dos movimentos sociais urbanos no capitalismo, € necessario situa-los dentro da
l6gica do sistema e sua expressao na crise urbana. As cidades sdao um complexo
econbmico-social que constitui a estrutura urbana das unidades de producado e de

gestdo e as contradicdes do sistema se verificam na impossibilidade de produzir



servicos que o préprio capital suscitou, dai a crise urbana que o Estado passa a

tentar resolver na distribuicdo dos meios de consumo coletivos.

O autor coloca ainda que os movimentos urbanos desempenham na
Europa Ocidental, um papel decisivo na construgcdo de um bloco histérico das
classes populares, que torne possivel o desenvolvimento da via democratica para o
socialismo. Coloca ainda que as grandes cidades devem ser profundamente
transformadas e colocadas a servi¢co de seus habitantes e acrescenta: “O Estado ira
dissolvendo o capital, e as organizagGes populares irdo dissolvendo o Estado, e os
vizinhos fazendo suas as organizacdes populares. E a partir de tudo isso, numa
nova democracia, se ird construindo uma cidade como forma essencial de um novo
socialismo”. (CASTELLS, 1980: 186)

Dez anos depois, o autor reformula sua teoria sobre movimentos
sociais, abandonando o referencial marxista, e acrescenta que eles ndo sédo agentes
de transformacao social, mas possuem limites politicos e técnicos e estdo sujeitos
ao jogo do clientelismo politico, em troca de demandas imediatas. Mas afirma que
sdo fundamentais para uma gestdo democratica da cidade, porque sao 0s

verdadeiros diagnosticadores das necessidades coletivas. (GOHN,2000).

Em relacdo aos autores brasileiros que foram influenciados por autores
europeus, além de Maria da Gléria Ghon que escreveu diversos outros trabalhos de
grande relevancia®, podemos citar ainda Doimo (1991), Kowarick (1995) e Scherer-
Warren (1993, 1999) e Sader (1998), que produziram importantes trabalhos sobre

movimentos sociais no Brasil.

Muitos trabalhos produzidos nos anos 70 e 80 foram influenciados por
Castells, em que os movimentos sociais urbanos foram as grandes novidades nesse
cenario e pela producdo ter se concentrado nessa tematica, onde varias
manifestacdes populares foram observadas a partir de revoltas e protestos das
populagbes urbanas em varias cidades do Brasil. E o caso dos operarios da
construcao civil (VALADARES, 1980), os quebra-quebras e depredacdes de trens e
onibus no Rio de janeiro, S&o Paulo e Brasilia (MOISES, 1978 e NUNES, 1985).

® Ver Ghon, (1982, 1983, 1985, 1988, 1990, 1991, 1992, 1994, 1995 e 1996)



MOISES (1985) assinala que a formas de participacéo social e politica
no Brasil, se configuraram a partir do desenvolvimento do capitalismo na sociedade
brasileira apdés os anos 50, e se expressam ao nivel da probleméatica urbana que foi
se constituindo durante o processo de formacdo dos grandes centros urbanos
brasileiros. A questdo urbana para o autor deriva das contradicdes geradas pelo
desenvolvimento do capitalismo ante as novas necessidades impostas a reproducao
da forca de trabalho e a politica urbana do poder publico que se dirigem aos setores
mais rentaveis de produgdo e consumo priorizando os servigcos destinados a
expansdo produtiva em detrimento dos servicos destinados a atender as

necessidades da populacéo. (1985: 14 e 15).

Na mesma direcdo, KOWARICK (1995) elabora o conceito de
espoliacdo urbana, onde analisa questdes referentes a exclusdo social das
populacdes frente ao binbmio “crescimento e pobreza” na Regido metropolitana de
Sdo Paulo. Para ele os problemas urbanos ndo podem analisados de forma
descolada do processo de acumulacdo e da importancia do papel do Estado na
participacdo diferenciada dos beneficios gerados pela sociedade. Os padrdes de
vida dos habitantes de uma metropole devem ser caracterizados nao apenas pelas
condicOes de exploracao do trabalho a que estd submetida a mao-de-obra e ao grau
de pauperizacdo da populagdo, mas deve ser levado em conta um conjunto de
servicos que é consumido coletivamente e que nas grande cidades torna-se
importante para a reproducdo da forca de trabalho como transporte, saulde,

saneamento e habitac&o, além de outros como educacéo, e lazer.

Nesse sentido a espoliagdo urbana é conceituada como a “somatoria
de extorsdes que se opera através da inexisténcia ou precariedade de servigos de
consumo coletivos que se apresentam como socialmente necessarios em relacao
aos niveis de subsisténcia das classes populares e que agudizam ainda mais a

dilapidacao que se realiza no ambito das relagcbes de trabalho”. (GHON, 1995: 34).

Para autores que se orientaram pelo paradigma neomarxista dos
movimentos sociais- em que Castells é o maior representante- as revoltas e quebra-
guebras tomam a forma de anarquia, mas tém um sentido politico na medida em que
conseguem mobilizar o Estado para responder as suas acdes e afirmar suas

proprias potencialidades como forca capaz de intervir na sociedade.



As andlises dessa mesma época, denominada de a “Era da
participacdo”, se concentram também nas formas organizativas populares, sendo
incorporadas novas abordagens como identidade, educagdo popular que foram
fortemente influenciadas pela antropologia e pela Teoria da Libertacdo de Paulo
Freire, que influenciou a igreja catolica e foi disseminada pelas Comunidades
Eclesiais de Base (as CEBS) e campo ético-politico, termo utilizado por Doimo para
caracterizar um novo tempo fundamentado na “voz e vez do povo”. Alguns trabalhos
como os de Couto, Telles e Caccia Bava( 1983), Evers, Plantenberg e Spessart,

Jacobi e Nunes (1985) e Amman (1991) podem ser destacados.

Doimo* (1995) quando trata do tema movimento popular, sublinha a
existéncia de uma categoria reconhecidamente latino-americana que corresponde a
dos “Novos movimentos sociais” europeus. Destacando as diferengas e respeitando
as especificidades estruturais, a autora acrescenta que essas categorias se
inscrevem nas condutas de acao-direta acrescentando a categoria de campo ético-

politico como a principal contribuicdo dos movimentos populares na década de 70.

A autora coloca que o tema dos movimentos sociais populares, embora
tenha frustrado o progndstico libertador e transformador de muitas analises, deram
origem a um expressivo campo ético-politico, com importantes rebatimentos na
politica brasileira. No periodo corrente, os movimentos populares que se espalham
pelo pais, pressionam a um posicionamento das organizacbes politicas ante as
reivindicagcdes do povo nos rumos da economia e da politica. O povo assim, passa a
ser visto como uma clientela ativa, que ndo se deixa manipular, ndo mais como
massa amorfa e subordinada, mas como autbnoma e independente, como sujeito
propositivo em busca de politicas alternativas em busca de direitos humanos e
sociais e predisposto a participacdo continuada. “O Estado deveria ser negado, as
hierarquias quebradas e tudo teria de vir* de baixo para cima. Agora, em nome da
diluicdo da dicotomia dirigente-dirigido, todos deveriam participar integralmente do
processo de tomada de decisdes” (DOIMO, 1995: 124).

O estudo de Doimo abrange alguns principais movimentos

reivindicativos dos anos de 1975 a 1990, dos quais destaca o Movimento Custo de

* A tese da autora, “A voz e a vez do popular: Movimentos sociais e participagdo politica no Brasil
pos-70”" ganhou o prémio da ANPOCS em 1994 como a melhor tese do ano, sendo publicado no ano
de 1995.



Vida, o Movimento de Moradia, o de Luta Contra o Desemprego, o Movimento de
Saude e o Movimento de Transporte Coletivo. As analises baseadas nesses
movimentos e a experiéncia da autora levaram a tese de que esses movimentos do
tipo acdo-direta foram capazes de influir nos padrdes culturais e nas formas de
convivéncia politica, concluindo que a légica da participacdo movimentalista €&
diferente da politica e que o territério desta uUltima ndo é uma mera extensao da

primeira.

Sader (1998), ao se referir a experiéncia e luta dos trabalhadores da
grande Sdo Paulo na década de 70, considera os movimentos sociais como novas
acOes coletivas, que o leva a afirmar sobre a emergéncia de novos sujeitos politicos
que abriram novos espagos e reelaboraram temas da experiéncia cotidiana. Novos
sujeitos porque criados pelos proprios movimentos sociais populares surgidos no
periodo estudado. Escreve Sader: “Suas lutas se referiam a um campo legal
estabelecido, seja para conquistar novos direitos, ou mesmo simplesmente para
regulamentagdes mais favoraveis no interior da legislacdo dada”. (1988: 194). Para o
autor os movimentos sociais dessa época ndo substituem os partidos, mas estes ja
nao expressam as formas da vida social, eles apontam para uma politica constituida

a partir das questdes da vida cotidiana.

O autor explica que os movimentos sociais colocaram novos temas na
agenda publica que antes ndo faziam parte das politicas sociais, emergindo um novo
sujeito coletivo como afirmacdo de setores sociais até entdo excluidos do cenario
oficial, chamando atencdo para “novos personagens que alteraram 0s roteiros

preestabelecidos”.

Nos anos 90 surgem novas tendéncias dos movimentos sociais que
tém como pano de fundo as transformacgdes econdmicas ocorridas no Brasil nesse
periodo, onde uma énfase é dada as politicas sociais como estratégia dos
governantes para a superagao da crise e a retomada do desenvolvimento levando
em conta 0s grupos sociais excluidos desse processo. Nesse sentido, a Reforma do
Estado resulta numa nova relacdo que se constroi no Brasil, em que a capacidade
reguladora transferida ao mercado, redefine o papel do Estado no processo de

desenvolvimento social.



Este cenario preparado pelas lutas sociais travadas nos anos
anteriores, especialmente nos anos 70 e 80, deu lugar a uma nova concepcao de
sociedade civil, que reconhece como legitima a existéncia de um espaco ocupado
por uma série de instituicdes situadas entre o mercado e o Estado, que vieram a se
chamar de ONG’s. Na visdo de Doimo, elas sdo a traducdo formal da tendéncia de
eclosdo de movimentos de acdo-direta na sociedade contemporanea, num momento
em que se faziam necesséarias acBes propositivas que rompessem o carater
corporativismo reivindicativo para a construcdo de propostas viadveis para a

sociedade.

Scherer-Warren, que também contribuiu na elaboracdo de estudos
sobre os movimentos sociais no Brasil foi influenciada pela corrente teérica dos
Novos Movimentos Sociais, publicando “Uma revolugcdo no cotidiano? Os novos
movimentos sociais na América do Sul (1987), que organizou junto com Paulo
Krischke. O livro foi organizado em duas partes: a primeira que compreende
trabalhos produzidos no periodo de 1982 e 1984, cujos autores possuem um ponto
em comum: a tentativa que fazem de interpretar o potencial de transformacdo do
cotidiano, presentes nos novos movimentos sociais; e, a segunda parte que reune
trabalhos que interrogam sobre as transformacdes nos paradigmas de interpretacéo
das Ciéncias Sociais, frente a emergéncia dos novos movimentos sociais e acerca
das suas relagbes com o Estado e com o0s processos de democratizagdo das

instituicdes politicas.

O conceito de “Redes de Movimentos sociais” € adotado pela autora
com o0 argumento de que 0s movimentos populares e seus mediadores passaram
por transformacdes, nas ultimas décadas, que vao da valorizagdo das organizacfes
de base e o reconhecimento da importancia das articulagdes, intercambio e
formacdo de redes, tematicas e organizacionais. A idéia de rede implica na
possibilidade de diversidade distinguindo da idéia totalizadora de “unicidade”
presentes nas interpretacdes do marxismo positivista. Busca o significado dos
movimentos hum mundo cada vez mais interdependente, intercomunicativo, onde
surgem inumeros movimentos de carater transnacional nos anos 90, num contexto
denominado por alguns autores de “Era da Globalizagcdo” (SHERER-WARREN, 1999
e GOHN, 2000).



A hipétese é de que os movimentos sociais no Brasil vém se formando
a partir das redes que se estabelecem entre organizacbes populares, outras
entidades culturais e politicas e organiza¢des ndo-governamentais (ONG'S). O
termo ONG tem origem nas agéncias internacionais de financiamento para
denominar as organizacbes intermediarias (centros) nos paises em
desenvolvimento, responsaveis pela implementacdo de projetos em organizacdes de

base.

O termo se tornou popular na América Latina, principalmente apés a
ECO-92°. Essas redes sdo formadas a partir dos anos 90 com a nova tendéncia dos
movimentos sociais, em que as Ong’s sdo consideradas na era da Globalizacao,
como uma nova relagéo entre Estado, mercado e sociedade civil. A autora define as
redes de Movimentos sociais como: “interagdes horizontais e praticas soécio -
politicas pouco formalizadas ou institucionalizadas, entre organizacdes da sociedade
civil, grupos e atores informais, engajados em torno de conflitos ou de
solidariedades, de projetos politicos ou culturais comuns, construidos ao redor de
identidades e valores coletivos”. (idem, p.50). Dentre os tipos de redes de ONG’s na
América Latina citadas pela autora, destaca-se: rede tematicas, foruns de ONG’s,

associacoes e as redes dede informacao e reflexao.

As Redes tematicas sdo as que se orientam mais fortemente, para
questdes ecoldgicas, da mulher, criancas e adolescentes dentre outras. Os Foruns
de ONG’s se organizam por meio de representantes de varias ONG’s de uma
localidade, de uma regido, um pais latino-americano ou de todos os continentes para
discutir programas de acao, estratégias e formas de cooperacdo. As associacdes de
ONG’s refere-se a filiagdo de varias ONG’'s em torno de uma associacdo. Nesse
caso, tendem a utilizar formas de articulacdo e intercambio, semelhantes as demais
redes, como os foruns. Outro tipo de rede é aquela de informacédo e reflexdo que
implica a difusdo de informacg@es rapidas para outras ONG’s, movimentos sociais e
cidaddos interessados, com as agéncias de noticias, os correios eletrénicos e as
home pages. Algumas trabalham com a reflexdo politica e cultural, a difusdo e

intercambio de idéias e estudos por meio de publicacdes periddicas.

® Ver Guimaraes (1995).



2.2 O CONTROVERTIDO CONCEITO DE MOVIMENTO SOCIAL:

A primeira controvérsia sobre movimentos sociais se refere as teorias
que embasam o conceito. A segunda controvérsia sobre a producdo teorica dos
movimentos sociais diz respeito a definicdo do conceito. Nao ha um consenso em
torno dessa questdo, o que existe sao divergéncias nas interpretacdes sobre o que
seja ou ndo um movimento social. Ha quem fale em crise do conceito de movimento
social (DOIMO, 1991). De um lado se defende que, para haver movimento social, é
necessario que haja a caracteristica do protesto, da contestacdo, que seria a
evidéncia concreta de um movimento social. Do contrario, ndo ha movimento social.
De outro lado, ha argumentos que defendem que movimento social é uma categoria
histéria e que, portanto, muda com o tempo, ndo sendo necessariamente o carater

de protesto que o define.

Amman (1991) alega que coletividades de carater promocional nao
chegam a ser movimentos sociais por ndo terem corte contestatorio e que mesmo as
Associacdes de moradores que se organizam para reivindicar melhorias no bairro e
o fazem em acgao cooperativa com o Estado, ndo em confronto com ele, ndo chegam
a ser movimentos sociais, pois estes supdem confronto, ndo a mera cooperacao. Na
visdo da autora todo movimento social passa necessariamente pelas relacdes de
producédo e contra determinados aspectos destas relacdes € que 0 movimento social

protesta.

“Todo movimento social carrega em si o germe da insatisfacéo, do
protesto contra relacbes sociais que redundam em situacdes
indesejaveis para um grupo ou para a sociedade, sejam elas
presentes ou futuras. Os camponeses protestam contra a falta de
terra para trabalhar (situacdo presente); os grandes proprietarios
rurais protestam contra o projeto de reforma agraria, que ameaca
desapropriar suas fazendas (situacéo futura)”. (1991:230)

Os trabalhos de Moisés, (1978) e Kowarick (1985) podem ilustrar essa
questdo do carater de protesto, pois esses autores realizaram diversos estudos
sobre os protestos populares e movimentos sociais urbanos das décadas de 70 e
80. No texto “A revolta dos suburbanos” Moisés analisa as revoltas populares contra
os frequentes atrasos dos trens suburbanos, 0os numerosos acidentes mortais e a
elevacdo dos precos da passagem nas regides do grande Rio, Sdo Paulo e das

cidades satélites de Brasilia. A hipétese do autor para tais revoltas violentas sdo as



duras condicfes de vida a que estdo submetidas as massas no contexto do regime
militar. Para o autor hd uma eficacia politica nessas acfes que opera ao nivel dos

efeitos que provoca diante do Estado e dos préprios movimentos.

“Esta eficacia, no caso, estaria dada na medida em que, assumindo
as caracteristicas de “protesto selvagem”, ndo apenas elas
mobilizam esse estado para responder a sua acdo (mesmo que essa
resposta seja a represséo e a forca), mas também afirmam diante
delas mesmas a sua prépria potencialidade como forca social capaz
de intervir, de alguma forma, na sociedade”(MOISES, 1978:22).

A revolta dos trabalhadores da construcéo civil no Rio de janeiro ocorre
em decorréncia das condicdes objetivas de exploracdo a que estavam submetidos
propiciando a emergéncia dos quebra-quebras que se alastraram por sete cidades
brasileiras. Valladares (1985) retrata os quebras ocorridos no metr6 do Rio de
janeiro ocasionados pelas condi¢cdes de exploracao da forca de trabalho no canteiro
de obras do metr6 as quais trabalhadores trabalhavam mais de 15 horas por dia,
onde acidentes de trabalho eram frequentes e a alimentacao (obrigacdo contratual)
era quase sempre descontada em folha.

Desiludidos, e vendo serem reforcadas as condi¢des limites de
sua sobrevivéncia, os operarios do metrd foram pouco a pouco
sendo levados a apelar para um recurso com o qual ja estavam
familiarizados que dispensava qualquer mediacao institucional
e que faz apelo a violéncia coletiva: os quebra-quebras”.
(VALLADARES, 1985:77)

De outro lado, Touraine (1994) afirma que uma luta reivindicativa ndo &
por si mesma um movimento social, ela pode ser defesa corporativa e até pressao
politica. Para o autor, movimento social ao mesmo tempo que é conflito social, € um
projeto cultural pois visa a realizacdo de valores culturais e a vitéria sobre um

adversario social.

s

“Um movimento social ndo é apenas um conjunto de obijetivos;
supde também a participacdo de individuos em uma acao coletiva. A
formacdo de movimentos, ao mesmo tempo fracos, porque
dispersos, e muito fortes, porque decididos a autogerenciarem-se, a
definirem por si mesmos seus fins e meios, sem gue estejam
subordinados a partidos ou a teéricos, deve criar novas formas de
acao coletiva” (1994 :138

Contrariando os conceitos antagénicos de Ammann e Touraine, Gohn

afrma que a luta social se apresenta historicamente de varias formas, os



movimentos sdo uma das formas de luta e a luta nunca morre. “Se eles estdo em
baixa em termos de mobilizacdo, outras formas estdo operando na construcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria e contra as injusticas sociais” (GHON, 1998:
12).

Movimento social para a autora, refere-se a acdo dos homens na
histéria, esta acéo envolve um fazer e um pensar por meio de um conjunto de idéias
que motiva e da fundamento a acéo, ou seja, trata-se de uma préxis. Para ela pode-
se ter duas acepg¢bes de movimento. Uma ampla, que ndo depende de paradigmas
tedricos, se refere a luta social dos homens e a outra que se refere a movimentos
sociais especificos, concretos, datados no tempo, e localizados num espaco

determinado. A autora sintetiza o conceito de movimento social colocando que:

“Movimentos sociais sao acdes sociopoliticas construidas por atores
sociais coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas
sociais, articuladas em certos cenarios da conjuntura
socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de
forga social na sociedade civil”. (2000: 251).

Dentro da primeira acep¢ao a categoria basica é a de luta social, que
tem um carater ciclico comparando 0os movimentos como as ondas das marés, mas
iSSo ocorre ndo por causas naturais, do contrério, estariamos fazendo uma andlise
etapista-evolucionista do fenbmeno. “Os movimentos vao e voltam segundo a
dindmica do conflito social, da Iuta social, da busca do novo ou
reposicao/conservacao do velho”. Na segunda acepcado de movimento a categoria
fundamental é a de forca social, que se traduz numa demanda ou reivindicacdo

concreta, apropriada por um grupo e que se torna eixo norteador da luta desse

grupo.

A autora faz uma proposta metodolégica para a andlise dos
movimentos sociais colocando os elementos e categorias basicas para o estudo dos
movimentos sociais. Primeiramente deve-se considerar dois angulos, um interno e
outro externo que se completam e compdem uma visao de totalidade dos diversos
grupos. Do lado interno os movimentos sociais constroem repertérios e demandas
segundo valores, crencgas, ideologias e organizam as estratégias de acdo que 0s
projetam exteriormente, portanto os elementos basicos de um movimento social a

serem pesquisados do ponto de vista interno, como parte de suas categorias de



analise sdo suas demandas, reivindicacdes, os repertérios de acdes coletivas que

geram, composicao social, e suas articulacoes.

Do ponto de vista externo deve-se considerar o contexto do cenario
séciopolitico e cultural em que se insere 0s opositores, se for 0 caso, as articulacdes
e redes externas construidas pelas liderancas e militantes e as relagdes com outros
movimentos e lutas sociais, suas relacdes com 0Orgaos estatais e demais agéncias
da sociedade politica, com a igreja e diversas outras formas de religido e atores da

sociedade civil, 0s empresarios e a midia em geral.

A autora acrescenta que os anos 90 os movimentos sociais também
foram caracterizados por um decréscimo de alguns tipos de mobilizacdo de massas,
o tem levado a uma interpretacdo que véem 0s movimentos como ultrapassado,
como parte do passado. A autora discorda dessa interpretacdo e considera 0s
movimentos atores fundamentais no atual momento politico brasileiro. O que ocorre
para ela, é que as formas de manifestacfes se transformaram e tiveram que se
adaptar ao novo contexto de globalizacdo da economia, sendo exigido um
posicionamento mais propositivo por parte desses movimentos. Neste cenario
emergem a politica de orcamento participativo, as cooperativas populares, o0s
programas de ajuda mutua, as empresas que agem dentro do espirito da filantropia

empresarial e integram junto com as ONG’s, o terceiro setor.

No contexto as lutas contemporaneas, 0s movimentos sociais se
originam fora da esfera produtiva e dos canais convencionais de mediacao politica,
eles nascem em espacos fortemente marcados por caréncias referidas ao

crescimento e crise do Estado capitalista. (DOIMO, 1991).

Para Santana (2002) movimento social costuma ser definido como
“uma organizacao constituida por um significativo nimero de pessoas destinada a
mudanca (ou resisténcia fisica a mudanca) de algum ou alguns aspectos da
sociedade.” (SANTANA, 2002). Camacho considera que movimento como:

“Dinamica gerada pela sociedade civil, que se orienta para a defesa
de interesses especificos. Sua acdo se dirige para o questionamento
de modo fragmentario ou absoluto, das estruturas de dominacgéo
prevalecentes, e sua vontade implicita € transformar parcial ou
totalmente as condigcbes de crescimento social”. (CAMACHO

1987:216 e 217).



Para efeito desse trabalho trabalhamos o conceito de Touraine que
assinala: “Um movimento social € ao mesmo tempo um conflito social e um projeto
cultural. Isso é verdade tanto no que se refere ao movimento dos dirigentes como ao
dos dirigidos. Ele visa sempre a realizacdo de valores culturais, ao mesmo tempo

gue a vitoria sobre o adversario social’(1995 p. 254).

Para ele ndo existe movimento social na sociedade industrial enquanto
0s operarios se opdem a industrializacdo, quebram méaquinas ou resistem a novas
técnicas, desde que essas técnicas ameacem seus empregos. Movimento ndo €
apenas um conjunto de objetivos; supde a participacao de individuos em uma acao

gue além de ser coletiva, deve ser propositiva.

Diante da producéo tedrica existente sobre movimentos sociais, pode-
se tirar experiéncias que servem para quem deseja buscar respostas acerca dos
problemas que envolvem as formas organizativas, as acdes coletivas e as
mobilizacdes que ocorrem na realidade brasileira. Nesse sentido, se fez necessario
eleger uma teoria que servira de abordagem para o estudo em questdo que deu
norte a pesquisa. A autora acrescenta que, de cada teoria se extrai algo de relevante
que deve ser levado em conta, mas para ndo cairmos nas armadilhas do ecletismo,

a escolha da teoria assinalada é de fundamental importancia.

A “Teoria dos Novos Movimentos sociais”®

servira de base tedrica para
o estudo especifico das formas de organizacao coletivas existentes no entorno dos
grandes projetos em Barcarena. A escolha néo se justifica por a ser a Unica ou a
verdadeira teoria, pois ndo existe verdade acabada, ela é dindmica e esta em
constante movimento. De acordo com os estudos realizados sobre o tema verifica-se
a inexisténcia de uma teoria propria na Americana Latina, as teorias séo formuladas
por tedricos europeus e norte-americanos, e influenciaram fortemente os trabalhos
produzidos no Brasil. DEMO, 1984 defende que a verdade de uma teoria é sempre
relativa, por isso é necessério usar critérios de sua solidez tedrica e logica, sua
capacidade de objetivacdo e adequacdo histérica para que essa teoria leve a

pratica, do contrario ela sequer pode ser considerada teoria.

® para Touraine “ Os novos movimentos sociais falam mais de uma autogestdo que de um sentido de
histéria, e mais e a mais de dmocracia interna que de tomada de poder” Apud Ghon (2000).



A teoria dos novos movimentos sociais influenciou as analises internas
num momento de grandes transformacdes sociais, contribuiu para a compreensao e
a reformulacdo de categorias préprias a nossa realidade como a categoria de
Movimentos populares’, o que servir4 para o estudo de uma realidade como a de

Barcarena, onde predominam organizacdes de tipos comunitarias e associativas.

Para auxiliar na pesquisa, € importante trabalhar com autores que
contribuiram para a producdo cientifica Latino-americana em torno do problema da
pesquisa aqui delineado. Autores como Gohn (2000), Doimo (1995) Amman (1991),
Sader (1988) dentre outros que servirdo de referencial teérico para a pesquisa, pois
deixaram importantes contribuicdes a respeito dos movimentos sociais que deram
folego a democracia brasileira nas UGltimas décadas e deixaram algumas
experiéncias a respeito dos seus estudos possibilitando a compreenséo das formas
de acdes coletivas recentes que possam balizar a investigacao social e entendé-la

nos contexto da contemporaneidade.

Mas importa eleger apenas uma teoria para que seja viavel a escolha
de categorias para operacionalizar a pesquisa. A abordagem teorica escolhida para
a explicacdo do problema da pesquisa, foi a teoria dos “Novos movimentos sociais”
da corrente européia, mas levando em conta as especificidades da produgcdo no
Brasil, as quais foram altamente influenciadas por essa corrente tedrica devido a
auséncia de uma teoria produzida localmente, é Util a utilizacdo da categoria de
organizacdes ou movimentos populares. Para efeito desse estudo, utilizaremos
ainda as categorias de movimentos urbanos, urbanizacéo, atingidos e organizacées

nao governamentais.

2.3 A TEORIA DOS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS:

A teoria dos novos movimentos sociais surge na Europa a partir dos

anos 60 e parte da critica e da inadequacado do paradigma tradicional marxista para

" Camacho (1987), sintetiza o conceito de movimentos populares com sendo aquele que “convergem
dinamicamente as suas lutas pela transformac¢éo do Estado, e pelos termos da ordem social, tratando
de destruir o sistema de dominagdo e exploracdo. E a passagem das lutas corporativas &s lutas
politicas”.



a analise dos movimentos sociais 0 qual é denominado de classico e ortodoxo. Nas

palavras de Ghon:

Para n6s ndo se trata de algo realmente novo, mas de uma
reconstrucdo de orientagBes tedricas ja existente uma revitalizacdo
na teoria da acao social a partir de suas matrizes basicas como as
classicas Weberiana e Durkhemiana e a parsoniana, e também
inspirada em elaboracdes de alguns neomarxistas (2000:158).

Autores como Alain Touraine e Clauss Offe partiram para a criacdo de
esquemas interpretativos que enfatizam a cultura, a ideologia, as lutas sociais
cotidianas, a solidariedade entre as pessoas de um grupo ou movimento social e 0
processo de identidade criado.

Uma das caracteristicas principais dos Novos Movimentos Sociais esta
baseado no conceito de cultura. Os tedricos dessa corrente negaram a Visao
funcionalista da cultura como um conjunto fixo e prederminado de normas e valores
herdados do passado, a interpretacdo pés-modernista de cultura influenciara a teoria
dos novos movimentos sociais centrando-se nos discursos como expressao de

praticas culturais.

A teoria dos Novos Movimentos Sociais descarta as interpretagdes
marxistas porque trata a acéo coletiva apenas ao nivel das estruturas da acdo das
classes, trabalhando num universo que prioriza as determinagcdes macro da
sociedade, ndo dando conta de explicar as acbes que advém de campos como 0
politico e o cultural ocorrendo uma subjugacdo desses campos ao dominio do

econdmico matando o que existe de inovador, ou seja, 0 retorno e a criagédo do ator.

O conceito de identidade coletiva € uma das caracteristicas marcantes
da teoria dos Novos Movimentos Sociais e tem centralidade nas explicacdes sobre a
teoria. A identidade coletiva é parte constitutiva da formagdo dos movimentos, pois
crescem em funcdo da defesa dessa identidade que se refere a definicdo dos

membros, fronteiras e acdes de um grupo.

Ghon (2000) coloca que a tese dos Novos Movimentos Sociais se
baseia na idéia de que 0 novo nesses movimentos € que eles ndo tém uma clara
base classista, como nos movimentos operarios ou camponeses. “Na Europa se

contrapfe ao antigo movimento da classe trabalhadora, na América Latina se refere



aos movimentos que ndo se envolviam com os esquemas da politica populista, do
jogo de favores e relagBes clientelistas. Em ambos os casos o que ha de novo
realmente € uma nova forma de fazer politica e politizacdo de novos temas”. (GHON,
2000:124). Dentro das matrizes tedricas que sustentam o paradigma dos Novos

Movimentos sociais, estdao Max Weber, Marx, Habermas e Foucaut.

Touraine é um dos pesquisadores que ha mais tempo trabalham com o
tema dos movimentos sociais na Europa. O mérito de sua abordagem reside na
importancia conferida aos sujeitos na historia, ou autores, como costuma denomina-
los. Em “Critica da modernidade” 1994, o autor refere ao sujeito como se ele
existisse enquanto movimento social, como contestacdo da ordem, tomada como

forma utilitarista, ou seja, de busca de interacdo social.

Argumenta ainda que o sujeito é parte essencial da modernidade e
esta sO existe pela interacdo entre sujeito e razdo. O autor faz uma critica a
sociedade argumentando que ela se desenvolveu lutando contra a metade dela
mesma, fazendo caga ao sujeito em nome da ciéncia, pois quiseram impor a idéia de
gque era preciso renunciar ao sujeito para que a ciéncia triunfasse, que se deveria
sufocar o sentimento e a imaginacao para libertar a razdo e esmagar as categorias
sociais identificadas com as paixdes, mulheres, criancas, trabalhadores e
colonizadores sob o da elite capitalista identificada com a racionalidade. O sucesso
técnico so € possivel deixando de lado a criatividade do ser humano, acrescentando

que:

O sujeito ndo é reflexdo sobre si mesmo e sobre a experiéncia vivida,
ao contrario, ele se opde ao que tentamos chamar primeiramente de
papéis sdcias, e que na realidade é a construcdo da vida social e
pessoal pelos centros de poder que criam consumidores, eleitores,
um publico, pelo menos enquanto oferecem respostas as demandas
sécias e culturais. O individuo, se ndo se constitui em sujeito, pré-
constituido como Si-mesmo pelos centros que definem e sancionam
seus papéis. Estes ndo sdo neutros, técnicos, eles nao séo
constituidos pela divisdo técnica do trabalho e pela diferenciacéo
funcional das diversas instituicbes, aquelas que consomem a
sociedade em vez de produzi-la e de transforma-la sdo submissos
aos que dirigem a economia, a politica e a informacao (1994:p.247).

O autor coloca que na sociedade programada o poder de gestao
consiste em prever e modificar opinides, atitudes, comportamentos, em modelar a

personalidade e a cultura, entrando diretamente no mundo dos valores em vez de se



limitar ao campo da utilidade. Na sociedade programada, a resisténcia ao poder de

gestado se apdia na defesa do sujeito.

Touraine assinala que todo movimento social € ao mesmo tempo um
movimento de classe, anticapitalista, oposto a dominacao estrangeira e voltado para
a integracdo e a modernizacdo nacional, esta associado a sociedade programada,
onde o movimento operario deixa de ser movimento social para se tornar forca

politica.

O movimento social ndo é apenas um conjunto de objetivos, supde
também a participacdo de individuos em uma acéo coletiva e acrescenta que séo
fracos e fortes a0 mesmo tempo pois, apesar de dispersos, sdo decididos a
autogerenciarem-se, a definirem por si mesmo seus fins e meios, sem estarem

subordinados a partidos ou tedricos, devem criar novas formas de agéo coletiva.

No Brasil, o surgimento dos movimentos sociais tem sido analisado no
contexto de rompimento com as formas autoritdrias e excludentes das elites
dominantes no poder. Alguns autores tém se dedicado ao estudo do fendmeno dos
novos movimentos sociais no Brasil e chega-se a reflexdo de que os momentos de
mobilizacdo da sociedade civil tém garantido a continuidade de préticas que tiveram
como resultado a corrosdo das formas autoritarias prevalecentes na sociedade
brasileira. Nesse sentido Scherer-Warren coloca que na década de 70 no Brasil
comegam a surgir 0S novos movimentos sociais, apés um periodo de relativo
“imobilismo da sociedade civil’, préprio dos momentos de pressdo das elites
politicas. A autora questiona sobre a contribuicdo efetiva destes movimentos para a

democratizagéo da sociedade em termos de democracia politica e social.

A andlise leva a reflexdo de que, num pais como o Brasil onde
prevalecem desigualdades regionais e graus de desenvolvimento distintos, 0s
movimentos tendem a se fragmentar e ter maior ou menor expressao em cada lugar
gue surge respeitando o pluralismo cultural e a diversidade existente dando inicio
assim ao processo de criacdo de um novo modelo cultural que tem como base um
novo sujeito social que redefine o espaco de cidadania como resposta ao processo
de exclusdo-econémica, politica, cultural e ideolégica-sempre presente na sociedade

brasileira.



Os novos movimentos sociais defendem o direito de participar do
consumo de bens e equipamentos coletivos (movimentos urbanos e de moradia), o
direito a terra para o trabalho (Movimento dos Sem Terra), direito a uma vida mais
saudavel (movimento ecoldgico), o direito a diversidade -cultural (movimentos

étnicos) e assim por diante.

A autora acrescenta ainda que, o mais importante € que nesses
movimentos busca-se o direito a participacdo e decisdo dos aspectos que afetam os
seus membros, sendo que o sentimento de exclusdo e caréncia relativa é o que

impulsiona as reivindicacdes, assumidas como um direito.

Durante o periodo de mudancga brusca imposta por grandes projetos
governamentais, a resisténcia de grupos camponeses articula-se em
torno da defesa e criacdo de bases de sustento de grupo produtor
familiar. A ansiedade que se instala é particularmente visivel na fase
em que se realiza o reassentamento da populacédo, arrancando-se
das suas comunidades de origem e reimplantando-a em novos
locais (Scott e S&, 1995:285).

Nesse contexto, a formacdo de resisténcias e reivindicacdes sao
reac0es comuns a pessoas que passam por processos de expropriacao e exclusao
social. Em Barcarena, essa forma de reagdo é representada pela ADEBAR, a partir
da qual as populacbes, mobilizadas por liderancas politicas e religiosas, se
organizaram para tentar reivindicar alguns direitos relacionados ao processo de
desocupacdao das terras que ocupavam. Algumas de suas reivindicacbes referem-se
aos valores pagos pela indenizagéo de suas terras, que foram baixos; pagamento da
diferenca, nos casos em que as pessoas receberam apenas parte dele e pagamento

aos que nadas receberam.

O reconhecimento coletivo de um direito e a formacao de identidades,
sdo pré-requisitos para a formacdo de um movimento social, como bem coloca

Warren:

E o reconhecimento coletivo de um direito que leva a formacéo de
uma identidade social e politica. Reconhece-se mutuamente como
pertencendo a mesma situacdo de caréncia e como portador do
mesmo direito. As caréncia tendem a ser definidas em torno de
caréncias multiplas, tendo em vista a necessidade de constituicdo (a
partir da descoberta) de um individuo total (WARREN, 1996: 69-70).



Ao negar o modelo politico existente, o0s novos movimentos sociais
apontam para novas formas de relacdes societarias denominadas de “reapropriacao
politica do sentido das relagcbes comunitarias” tomando como exemplo o0s
acampamentos coletivos dos sem-terra como nova forma de fazer politica e de vida

societaria.

Aos olhos de quem havia se acostumado a pensar a relevancia dos
conflitos sociais pelo angulo da tradicional luta de classes,
imediatamente referida as relagdes de apropriacdo de trabalho pelo
capital, comecou a parecer estranho que, de repente, se fizesse da
comunidade, naturalmente situada nas relacbes da reproducdo da
existéncia (consumo), o mais novo e virtual I6cus de conflitos
voltados a transformagéo social (Doimo, 1995:88).

Algumas dificuldades e limites dos novos movimentos sociais também
sdo apontados. Em primeiro lugar devido ao seu carater heterogéneo, pois sao de
diferentes tipos e de mesmos tipos mas em contextos diferentes; Existem também
as contradicbes existentes que precisam ser superadas como a existéncia de
jaguncos trabalhando para os grandes proprietarios de terra caracterizando-se como
um apego ao passado paternalista e autoritario; a defasagem entre discurso
ideoldgico e pratica efetiva nos movimentos populares devido a intervencdo de
“mediadores” (intelectuais, religiosos,lideres politicos etc.) junto a esses movimentos
nos quais o discurso vai sendo incorporado as praticas e acfes cotidianas das bases
de forma lenta, e, por ultimo, o alcance fragmentado e localizado da a¢do dos novos

movimentos sociais.

A autora coloca ainda que o partido politico poderia contribuir para o
encaminhamento de solucdes para a transformacédo social a partir do momento em
gue 0sS Nnovos movimentos avancarem na direcdo da construgcdo de uma hegemonia
cultural, criando a possibilidade de surgimento de novos partidos ou impulsionando

0S antigos a reverem suas praticas politicas.

No texto “O carater dos novos Movimentos” (1987) a autora sugere que
a identidade desses movimentos sera constituida a partir de dois fatos: o
reconhecimento pelo povo das condicbes materiais do capitalismo contemporaneo e
de suas formas de opresséo, e a cultura critica. O reconhecimento do povo revela

um fato estrutural enquanto a cultura critica revela um fato cultural.



No primeiro caso ha algumas peculiaridades a serem observadas como
a identidade parcial entre os novos movimentos sociais dos paises desenvolvidos-
onde a identidade encontra-se nos movimentos ecoldgicos, pacifistas e feministas- e
os do terceiro mundo- onde muitas das necessidades béasicas dos individuos, bem
como os direitos minimos de cidadania ainda ndo foram atendidas- o que poderia ser

consideradas como antigas no mundo capitalista.

No segundo caso, que se refere ao fato cultural, encontra-se a maior
identidade dos novos movimentos sociais, € no sentido da cultura que a autora
denomina de “novo” nos movimentos sociais exemplificando-os através de estudos
realizados sobre esses movimentos no Brasil. Um dos exemplos citados sdo as
CEBs (comunidades Eclesiais de Base) que assumem um carater de “novo” além

dos movimentos sociais urbanos, o novo sindicalismo dentre outros.

Segundo a autora, 0s movimentos sociais urbanos, até 1964
representados pelas Associacdo de Amigos de Bairro e Sociedade de Amigos de
Bairro (SABs), se caracterizavam pelo recrutamento clientelistico, cooptacdo de
liderangas etc. A partir da década de 70 os novos movimentos de bairro comegam a
ganhar forca, organizando-se como CEBSs, pois era a unica forma possivel de se
organizar uma vez que o0s canais de mobilizacdo eram vistos com suspeita naquela

conjuntura.

Estes novos movimentos se caracterizam por suas lutas para
romper com 0s esquemas populistas do passado, para a criacdo de
formas comunitarias de participagdo direta das bases ao nivel da
reflexdo, da decisdo e da execucdo, diminuindo ao minimo a
distdncia entre direcdo e base do movimento (WARREN e
KRISCHKE, 1987 p. 42).

Afirma ainda que o valor fundamental dos novos movimentos sociais
tem sido a formacdo de uma nova cultura politica que vai de encontro ao
autoritarismo presentes, principalmente no mundo rural onde tem reinado o saber e
o fazer ditados “desde cima”. “As CEBs, organizadas com o apoio da igreja, e
também alguns novos sindicatos de trabalhadores, vém tendo uma atuacéo que esta
permitindo a ruptura dessa “cultura do siléncio” criando novas formas de consciéncia

e de aspiracfes de participacdo politica” (p. 49).



Essa € uma realidade comum ao processo de desapropriacdo e
remanejamento que ocorreu em Barcarena para a implantacdo dos grandes projetos
como Albras-Alunorte e Par4 Pigmentos, onde as comunidades foram assessoradas
pelas Comunidades Eclesiais de Base do municipio para a organizacdo dos
movimentos sociais locais. A Associacdo dos Desapropriados de Barcarena e outras
como a Associacdo dos moradores Rurais de Barcarena foram assessoradas pela
Pardéquia de Barcarena com os padres Primo Battistini e Padre Bruno. (Nascimento
1999 p. 103).

Os novos movimentos sociais orientam suas praticas por critérios de
afetividade, relacdes de expressividade, orientacbes comuntarias e organizam-se de
forma horizontalizada. Partindo de uma andlise comparativa, os antigos movimentos
privilegiam objetivos materiais, relagbes instrumentais, orientando-se para o
enfrentamento do Estado e organizam-se verticalmente, ou seja, relacdes
hierarquizadas e de poder. O quadro abaixo faz uma sintese das principais
caracteristicas dos movimentos sociais chamados “antigos” e 0s “novos”, de acordo

com o0s atores estudados:

Quadro I- Caracteristicas dos antigos e hovos movimentos sociais

Movimentos sociais “antigos” Movimentos sociais “Novos”
Critérios de afetividade Objetivos materiais

Relacbes de expressividade Relacbes instrumentais
Orientagbes comunitarias Orientacgbes para o Estado
Organizagéao horizontal Organizagao vertical

Enfatizam a critica ao paradigma | Enfatizam a cultura, ideologia, lutas
tradicional marxista sociais cotidianas, a solidariedade e o

processo de identidade criado

Determinacfes macro Determinacfes micro

Clara base classista Importancia dada ao sujeito, ator

Viola (1987) coloca que os termos “antigos” e “novos” ndo significa que 0s

antigos perderam a sua importancia, ao contrario, sempre desempenharam




importantes papéis politicos e nada indica que tdo cedo deixardo de exercer esse

papel. O autor reflete ainda que :

“Na verdade, em razdo da rejeicdo parcial do cenario politico do
Estado, pelos novos movimentos sociais, uma das influéncias,
principais dos novos movimentos sociais podera consistir na sua
habilidade para influir sobre os movimentos e partidos tradicionais”.
(p. 111)

Essa terminologia utilizada € ndo apenas para explicar a diferenca
entre 0s antigos e 0s hovos movimentos sociais, mas que o cenario politico nacional
e internacional também exerceu influéncia na postura dos movimentos sociais
surgidos ap6s a década de 80, especificamente nos anos 90 com a entrada das

Ong’s no que se refere a intervencao politica junto as camadas menos favorecidas.

O que se observa é que houve uma mudanca de postura que também
esta relacionada ao desencanto com as inspiracfes utopicas pregadas pelos
revoluciondrios marxistas, que sempre buscaram um outro tipo de sociedade, uma
mudanca estrutural. Os movimentos sociais “novos” voltam-se para as lutas mais
localizadas, mais proximas do cotidiano, por isso a énfase na comunidade, nas
associacOes de moradores, de bairros dentre outros. Ndo que 0s outros movimentos

perderam o sentido, mas € sempre salutar e positivo uma nova maneira de lutar.



3 “QUANDO VELHOS PERSONAGENS SAEM DE CENA”:
RESGATE HISTORICO E GENESE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS EM
BARCARENA

Iniciamos esse capitulo com uma parafrase de Sader (1988), para
fazer um paralelo entre realidades diferentes numa mesma época em que se fala de
novos sujeitos de direitos. Esse paralelo nos leva a refletir sobre o seu denominador
comum que € o surgimento de movimentos sociais em contextos especificos e em

realidades distintas.

De um lado novos personagens entram em cena para mudar a face da
politica do pais criando e ampliando espacos politicos de interlocu¢cdo com o Estado
e contribuem na conquista da democracia e de outro, num outro extremo, num
contexto onde prevaleciam relagbes sociais tradicionais, antigos personagens de
uma longa histoéria deixaram a cena para dar lugar a um outro (empresas) que ira
mudar o destino de muitas familias, originando assim 0s movimentos sociais num

contexto onde o publico passa a ser paulatinamente substituido pelo privado.

Numa mesma época e em lugares diferentes, personagens mudam a
cena e o cenario. De um lado, personagens que “apontaram no sentido de uma
politica constituida a partir das questdes da vida cotidiana e para uma nova
concepcado de politica” (Sader). De outro, personagens historicos deixam a cena
para dar lugar a uma nova realidade que, ao mesmo tempo em que se desconstroi e
reconstréi espacos e identidades, contribui para a modificacdo das relagdes sociais
existentes fazendo surgir um movimento que serd um simbolo de resisténcia e que
inaugura uma novo momento da histéria para a populacédo que vive as proximidades

das empresas Albras, Alunorte e Para Pigmentos em Barcarena.



3.1- O CENARIO HISTORICO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS: ANOS 70 E 80

A historiografia brasileira sobre movimentos sociais é bastante rica e
registra um grande numero de formas de lutas sociais ocorridas nas décadas de 70
e 80. Sdo movimentos sindicais, urbanos e rurais, movimentos em nivel local de
moradia, por bens de consumo coletivo como infra-estrutura urbana, saudde,
educacao, transporte e movimentos em favor de direitos de cidadania como os

movimentos feministas, ecoldgicos, de negros dentre outros.

Na década de 70, os movimentos populares eram lutas isoladas por
agua, luz, por creches e foram caracterizados por atuarem em oposicédo ao Estado.
Nesse periodo explodem por todo Brasil revoltas e protestos sociais urbanos. Os
movimentos foram impulsionados pelo contexto econdmico no qual se inseriam,
onde ao mesmo tempo em que o Brasil experimentava um acelerado crescimento

econdmico, as desigualdades sociais aumentavam na mesma proporgao.

Kowarick (1978), registra um aumento de 8,5% do Produto Interno
Bruto, “o0 que constitui uma performance digna de comparac¢do com qualquer pais de
desenvolvimento acelerado”, registra ainda como consequéncia do modelo
econdmico, as disparidades sociais existentes exemplificando o caso de Sdo Paulo
onde “43% da méo de obra assalariada ganham até dois salarios minimos por més e
79% nao atingem uma quantia superior a 5 vezes este padrdo minimo de

rendimento”.

Alguns analistas como Telles (1988), apontam limites aos movimentos
populares dessa época. A autora coloca como limites e até mesmo como
inviabilidade politica: “O localismo de praticas que se esgotam numa rotina de
pressao sobre os 6rgaos publicos para o atendimento de reivindicacfes especificas,
a fragmentacdo de interesses e a primazia de uma nocao corporativa de direitos; o
seu isolamento num certo tipo de comunitarismo que ndo os impede de se abrirem
as manipulacdes populistas do Estado; a afirmacdo de um basisimo que tem como
contrapartida a recusa das formas de representacdo politica e uma visao

instrumental das instituicoes” (1988:247).

Nessa época a tematica dos movimentos sociais urbanos era objeto

central na investigag&o de cientistas sociais em decorréncia das discussdes sobre as



contradicbes urbanas que surge a reboque da dinamizacdo do processo de
acumulacéao capitalista na década de 70, comecam a se projetar na cena politica por
dois motivos basicos: Um de ordem estrutural que diz respeito ao agravamento da
falta de infra-estrutura urbana e rebaixamento dos salarios. Portanto, “o0 aumento da
exploracdo econdmica e da espoliacdo urbana”, e o outro de ordem conjuntural

corresponde ao regime ja tradicional de participacdo popular.

Alguns movimentos desse periodo marcaram época e alguns, existem
até os dias atuais como o movimento dos Sem Terra que foi criado em 1979 em
Santa Catarina. Podemos citar também outros movimentos importantes como o
Movimento Custo de Vida em Séo Paulo e outras capitais do pais; o Movimento dos
Loteamentos Clandestinos-MLC, todos ligados as a¢gfes da igreja catdlica através da
organizacdo das Comunidades Eclesiais de Base- Os movimentos pela
redemocratizacdo do pais, que exercem influéncia fazendo ressurgir o movimento
estudantil; o movimento sindical, retomado sob a forma combativa a partir de 1974; o
movimento dos transportes coletivos, que teve como efeito a paralisacdo das
grandes capitais brasileiras e por fim o movimento de lutas por creches em S&o

Paulo e Belo Horizonte, influenciado pelo movimento feminista.

Os anos 80 foram denominados por alguns analistas de “a década
perdida” em decorréncia do modelo econdmico vigente, caracterizado pela
concentragdo de renda, acirramento das desigualdades sociais e desemprego. Para
a superacdo do modelo de acumulacéo vigente, foram elaborados diversos planos
econbmicos capazes de alavancar o desenvolvimento com estratégia autoritaria de

modernizacao adotada.

Perdas a parte, outros analistas nédo interpretam de uma outra forma os
anos 80, “tivemos também grandes ganhos” do ponto de vista politico. “contrastando
com a crise de idéias, alternativas e solucdes eficazes na area econémica, 0s anos
80 foram de politizagdo do setor social, de generalizacdo da politica para toda a
sociedade” (idem,1991:11).

A “Era da participacdo” no Brasil se caracteriza pela parceria da

sociedade civil com o Estado, os movimentos sociais ndo mais deveriam “estar de



”8

costas™ para o Estado, mas de frente para o Estado nos dizeres de Ammann (1991)

reivindicando direitos.

No decorrer dos anos 80, houve a transicdo democratica e 0s
movimentos passam a interagir diretamente com o Estado tendo que mudar sua
postura, principalmente apos a eleicdo de candidatos do PT as varias prefeituras de

todo pais.

Quando os movimentos passaram a nhegociar com o Estado, houve
uma influéncia reciproca e o Estado reelabora sua politica através da introducéo na
Constituicdo de 1988, de mecanismos de participacdo das classes na gestdo e
controle da coisa publica, acarretando mudancas significativas na politica brasileira,
inaugurando uma nova cultura onde foram nitidamente demarcados os direitos do

cidadao.

“Enquanto nos anos 70 e inicio de 80 era a sociedade civil o principal
sustentaculo de apoio dos movimentos, destacando-se setores da igreja catdlica, no
final dos anos 80 passa a ocorrer uma transferéncia de apoios para a sociedade
politica, que deixa de ser na figura do Estado, o “inimigo aparente” dos movimentos
populares” (idem, 1991:15).

E nesse periodo que surge um movimento associativista constituido
pelas associacdes de moradores, estimulado e pré-construido pelas cupulas no
poder e denominado por Gohn de movimentos comunitaristas, tema reservado para

o capitulo Il desse trabalho.

Dentre os principais movimentos e lutas desse periodo podemos citar:
o0 Movimento de invasdes de Terras na Fazenda Itupu (SP), que foi o movimento
embrionario da luta pela moradia em todo Brasil; a criagdo da CONAM -
Confederacdo Nacional de Associacbes de Moradores em 1982, que aglutinou
movimentos sociais em reivindicacdes locais nas regifes periféricas das cidades
brasileiras; criacdo em 1983 do movimento de luta pela moradia das associagoes
comunitérias, heranca do movimento contra o custo de vida; movimento pelas
diretas ja em 1984; criagdo do movimento dos Sem-Casa em 1986; movimento de

invasdes de Terras em Sao Paulo em 1988 e a promulgacéo da nova constituicao.

8 Ver Evers, 1983.



De acordo com Sader (1995) o periodo compreendido entre 78 e 85, 0s
movimentos sociais foram um dos elementos da transicdo politica e expressaram

tendéncias que indicavam a perda do sistema politico instituido.

Apoiando-se nos valores da justica contra as desigualdades
imperantes na sociedade; da solidariedade entre os dominados, 0s
trabalhadores, os pobres; da dignidade constituida na propria luta em
gue fazem reconhecer seu valor; fizeram da afirmacdo da prépria
identidade um valor que antecede calculos racionais para a obtencéo
de objetivos concretos (...) colocaram a reivindicacdo da democracia
referida as esferas da vida social em que a populacéo trabalhadoras
esta diretamente implicada: nas fabricas, nos sindicatos, nos servicos
publicos e nas administracfes dos bairros (Sader, 1995:313)

O autor se refere a um novo sujeito que foi criado pelos préprios movimentos
populares do periodo acrescentando que as suas praticas revelam sujeitos que
nasceram independente de previsGes ou designacdes tedricas, um sujeito coletivo e

descentralizado.

Paralelamente ao contexto descrito por Sader, onde as lutas e manifestacdes
sociais se expandiam por todo Brasil, surge na Amazonia- no momento em que 0
Estado prepara terreno para a instalacdo do complexo industrial de Barcarena- um
movimento de resisténcia que foi sendo construido concomitante ao avanco do
processo de transformacdo do espaco ocupado pelas empresas Albras, Alunorte e

Para Pigmentos.

Nesse ponto esta a analogia entre 0os novos personagens que compunham a
cena descrita por Sader e 0s personagens que passaram por um processo de
construcdo de identidade em decorréncia da mudanca de um modo de vida. Esse
processo e o surgimento do movimento social em Barcarena, € tema do item a

sequir.

3.2 O PROCESSO DE MUDANCA NO COTIDIANO DAS POPULACOES A PARTIR
DA IMPLANTACAO DAS EMPRESAS: A CONSTRUCAO DE UMA
IDENTIDADE

Os empreendimentos de grande escala, tém sido implementados como

parte estratégica da expansdo do capitalismo e para criar condicbes para a



ampliacdo da producao no Brasil. O processo de implantacdo dos grandes projetos
tem provocado mudancas no espaco ja habitado, na utilizacdo de um grande
contingente de forca de trabalho e no modo de vida das populagdes que estdo na
area de influéncia desses projetos. Nesse sentido, WARREN 1996, reflete que

A contribuicdo destas grandes obras implica uma consideravel
ocupacao territorial, que pode ser em espacos desocupados, como
em ja habitados. S6 mais recentemente esta havendo interesse por
pesquisas sobre as consequéncias sociais destes grandes projetos
sobre as populacdes diretamente atingidas, habitantes das areas de
sua implementacdo e que sao removidas de suas terras e/ou
moradias” (WARREN, 1996:80).

As consequéncias da implantacdo desses grandes projetos se fazem
sentir na Amazonia, a partir da década de 70. A implantacdo desses projetos teve
apoio do Estado brasileiro, através da dotacdo de infra-estrutura, da concessao de
incentivos fiscais e de medidas diversas, 0 que tornou seu papel estratégico no
processo de reestruturacdo da economia regional. (LOBO, 1996). Uma das
consequéncias evidenciadas pelo processo de implantacdo dos grandes projetos

pode ser percebidas através das novas formas de relagédo social estabelecidas.

No Para, o complexo ALBRAS-ALUNORTE foi subsidiado pelo governo
do Estado para instalacdo de uma fabrica de alumina e de aluminio primario no
municipio de Barcarena. Sua origem esta ligada a descoberta de bauxita na regiao
do rio Trombetas e no municipio de Paragominas e ainda ao potencial hidrelétrico da

regiao.

Esses e outros aspectos, como os efeitos produzidos pela intervencao
autoritaria promovida pelo Estado em relacdo a populacdo desapropriada e a
influéncia externa que 0s movimentos sociais receberam, estdo relacionados ao
processo ocorrido em Barcarena em decorréncia da implantacdo das empresas
Albras, Alunorte e Para Pigmentos. Esses aspectos dizem respeito a uma situacéo
de expropriacdo vivenciada pelas populacbes que viviam no municipio e que
levaram a mudancas no seu cotidiano e no cenario geral do espaco que deram

origem aos movimentos sociais.

Para a implantacdo e infra-estrutura fisica do projeto, foi necessario

desapropriar e remanejar as populacdes residentes na area em que seria construido



o complexo industrial®. Essa area era ocupada por familias que viviam em pequenos
sitios desenvolvendo atividades relacionadas a pesca, a agricultura e ao extrativismo
florestal. O processo de desapropriacdo e remanejamento das familias foi registrado
por alguns autores como Maia E Moura, (1995) que referem a maneira violenta com

que foi executada a desapropriacdo das familias que ocupavam essas terras.

A populacdo atingida aparece no planejamento de ocupacéo
desse espaco, apenas como um entrave, um obstaculo a ser
removido para a instalagdo da modernizagdo da produgéo. O
modelo desenvolvimentista € apresentado como um fenémeno

7

irreversivel e ela s6 é objeto de preocupacdes pelo Estado
porque esta ocupando um espaco redefinido pela racionalidade
do grande empreendimento (MAIA E MOURA, 1995:225).

No primeiro momento foi um total de 513 familias indenizadas pela
Companhia de Administracdo e Desenvolvimento de Areas e Distritos Industriais do
Parda (CDI) e Companhia de Desenvolvimento de Barcarena (CODEBAR), e
remanejadas para diversas localidades em Barcarena, que foram criadas com esse

objetivo'®, e outros municipios como Belém e Ananindeua.

Nos anos 90 houve novas desapropriagbes em decorréncia das
instalacBes industriais e portuarias da Para Pigmentos. Foi um numero de 180
familias remanejadas de trés comunidades denominadas de “Montanha”, “Curuperé”
e “Arienga™! (Monteiro, 2001: 346).

O processo de desapropriacdo foi feito por etapas e sem um
planejamento prévio, o que ocasionou o remanejamento da mesma familia por mais
de uma vez, pois algumas destas familias acabavam ocupando areas que deveriam
ser desapropriadas posteriormente. Apesar da populagcdo nédo ter uma tradicdo de

organizacao politica, houve resisténcia, as familias reclamavam valores justos pela

° A area objeto de desapropriagdo € formada por varios poligonos: Um com aproximadamente 1.500
hectares, que se limita ao Norte com a fazenda Caripy, a Leste com o rio Murucuga e o Barcarena, e
a Oeste com a vila de ltupanema. O outro poligono com aproximadamente 1.950 hectares, se limita
ao norte com a area de expanséo de Barcarena, a Leste com a Rodovia PA-151 e a Oeste com o rio
Itaporanga. Por ultimo, o poligono com aproximadamente 2.654 hectares, que se limita ao Norte com
0 rio Barcarena, ao Sul com a protecdo da linha de transmissdo da Eletronorte, a Leste com o rio
Itaporanga e o rio Guajara e a Oeste, com o rio Barcarena. (RELATORIO DE PESQUISA DO IDESP)
9 £ o caso do Bairro do Laranjal, da Coldnia Agricola do Bacuri, de Vila Nova, dentre outros lugares
%ue atualmente vem sendo criadas para assentara as familias do Curuperé (ver foto em anexo).

Segundo Abreu (2001) comunidade Montanha que ocupava o terreno hoje é ocupado pela Para
Pigmentos, tinha uma populacdo estimada em 60 pessoas, na comunidade de Curuperé havia uma
populagéo estimada em 40 pessoas enquanto que Arienga 80 moradores.



indenizacdo de suas terras. Porém, a forma mais organizada de resisténcia se

manifestou apds concluido o processo de desapropriacao.

Um processo de identificacdo de necessidades comuns se desenvolve
na medida em que as familias foram percebendo que a realidade ndo condizia com
0 propalado pelas empresas, as pesquisas realizadas entre as décadas de 70 e 80
em Barcarena ddo conta do modo como ocorreram as negociacdes com as familias.
Em primeiro lugar os valores pagos pelas indenizagbes ndo cobriam as despesas
necessarias para efetivar o processo de reassentamento e ndo possibilitavam a
reproducdo de suas condi¢cdes de vida. Alguns trabalhos citam as varias situacdes
adversas vividas por essas populacdes, algumas familias por exemplo, nao
terminaram a construgdo de suas casas devido a falta de alternativas de
sobrevivéncia tendo que recorrer ao dinheiro da indenizagdo para suprir as
necessidades basicas diarias de alimentacdo. Nesses casos muitas familias nao

tendo alternativa, venderam suas casas e deixaram o lugar.

Outra questdo é sobre as indenizagbes que ndo contemplavam a forma
de organizacdo das familias a serem remanejadas. Ocorria comumente a
convivéncia dentro de uma mesma casa de mais de uma familia, quando os filhos
constituiam familia e continuavam a morar com 0s pais, seja em casas construidas
no mesmo terreno, seja dentro da mesma casa. A CDI e a CODEBAR néo levaram
em conta “a composi¢ao das familias extensas, negociando com apenas um cabeca
da familia e deixando as agregadas de fora. Estas viram-se assim privadas da
possibilidade de reproduzirem-se, 0 que contribuiu, entre outros, para a

desagregacao familiar” (Nascimento 1999: 118).

A designacédo de posse do sitio compreendia, a moradia — area onde
localizava-se mais de uma residéncia familiar no mesmo sitio. Os
filnos ao se casarem podiam residir na mesma casa dos pais ou
numa casa construida préxima a deles (Edila & Moura, 1995:233).

O resultado disso é que nos assentamentos, as casas eram
idealizadas para uma familia somente, ou seja, aquelas que receberam indenizacéo,
fato que excluiu grande parte das familias que conviviam dentro da mesma casa por
falta de espaco tornando-as desprovidas de um espaco de moradia. “Originarias de
uma forma de organizacdo da producdo onde a terra era de usufruto da familia
ampliada, as negociacdes estabeleciam a concessdo de apenas um lote por familia



indenizada o que lhes impunha uma reorganizacdo do uso desse espaco. Face a
reducao do espaco fisico — das areas de 20 h4, passam a conviver em lote urbanos
de 9X30 mts ou 15X30, ou lotes rurais de apenas 5 ha, familias se transformam em
grupos domésticos. Transformando-se de produtoras em consumidoras pela
transformacdo no seu relacionamento com a terra, esses grupos domésticos

reelaboram também suas condi¢des de trabalho e seu cotidiano” (idem, 250).

Nesse contexto, as empresas ainda nao tinham um papel determinante
nas desapropriacoes, este papel ficava a cargo do Estado, que na figura da CDI
(1989) e depois da CODEBAR (1983), se encarregou de executar as primeiras
desapropriacdes, com excecado da Para Pigmentos que realizou o remanejamento da

comunidade do Curuperé pela segunda vez.

Em decorréncia desses e de outros fatores, as familias procuraram se
organizar para encaminhar questdes de interesses comuns. Desse modo, fundaram
em 1984 a Associacdo dos Desapropriados de Barcarena (ADEBAR) com o objetivo
principal de recuperar o valor justo de suas benfeitorias, congregar os expropriados
e repassar as experiéncias para outros moradores que se sentem ameacados por
novas invasdes nos sitios existentes no municipio. “0S movimentos sociais
encontram forca através de reivindicacdes coletivas que surgem a partir da
identificagdo de caréncias comuns, tal como auséncia de agua, luz e servico de

limpeza publica’( Vasconcelos 1996:74).

Apoés a fundacdo da ADEBAR, os movimentos foram se fortalecendo
devido o temor de novas expropriacbes no municipio, fazendo surgir outras
associagfes, foi o caso do Centro Agricola Integral Comunitario de Barcarena
(CAICB), com sede em Arienga, uma localidade que fica no Km 21 da rodovia PA-
151 que liga Barcarena a Abaetetuba. O projeto é parte de um programa social da
Diocese de Abaetetuba da onde se origina todo o movimento critico aos grandes

projetos e envolve a Paréquia e o Sindicato rural de Barcarena.

O projeto envolvia 180 familias de 19 povoados ribeirinhos, ligadas as
Comunidades Eclesiais de Base e tinha como perspectiva a fixacdo das familias em
suas terras, a educacdo agricola e a formacao de uma resisténcia organizada a nova

onda de expropriagao.



O “Centro comunitario Rural do Laranjal” que teve a participacdo das
familias da comunidade do Laranjal e do S&o Lourenco. Algumas leituras de
relatorios de pesquisa, de tcc’s e monografias, produzida sobre o tema de pesquisa,
permitiram concluir que houve uma intensa participacdo do Estado na criagcdo dos
centros comunitarios, que impdem padrdes de comportamento que ndo condiziam
com as praticas sociais das familias, ndo funcionando como um espaco para a

discusséo e encaminhamentos das reivindicacdes dos expropriados.

Havia uma intensa participacdo das empresas nas organizacoes
comunitarias. Ha registros de funcionarios da Albras e Alunorte na direcdo desses
centros. Vasconcelos (1996) assinala que a presenca de um funcionéario da Alunorte
na direcdo do Centro Comunitario de Sdo Lourenco resulta em a¢gBes meramente
cooperativas em trabalhos coletivos como mutirdes*?, sem o devido retorno aos

interesses das populacodes.

No contexto das praticas da populacéo local o mutirdo tinha um sentido
diferente do que os técnicos impunham. A caracteristica principal é a da retribuicao
dos membros das comunidades em trabalhos que beneficiem a coletividade.
VASCONCELOS, 1996, destaca um depoimento que traduz o modo como as

pessoas se organizavam para realizar os mutirdes.

“A ajuda nos sitios era para plantar, rocar, capinar e fazer farinha.
Fazia-se uma panelada de feijoada e dava como alimentagéo para o
pessoal que estava participando do mutirdo. Levava-se também
cachaca para os homens. Ao final do trabalho tinha uma grande
festa, onde todos dancavam e comemoravam o trabalho realizado”
(R.C:1996)

As praticas realizadas pelo Centro Comunitario ndo correspondiam as
praticas tradicionais de trabalho coletivo desenvolvido pelas familias, levando a uma
total insatisfacdo com as praticas impostas, com as quais as familias ndo se
identificavam. O modo de organizacdo da populacdo nos sitios ndo se caracterizava

pela venda da forca de trabalho, a relacdo de ajuda mutua garantia o direito sobre a

2 0 mutirdo pode ser considerado um recurso fundamental na producdo agricola, onde os

trabalhadores se unem para realizar um trabalho coletivo. A caracteristica principal € a da retribuicdo
dos membros da comunidades em trabalhos que beneficiem a coletividade.



venda do produto ao seu legitimo dono e assim ocorria com todos os membros do

grupo.

Foto 1 — Sitio S&o Lourenco

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: Rosiane Pinheiro

A chegada dos grandes empreendimentos traz consigo a
desorganizacéo e a posterior reorganizacdo do espaco®®, que exige uma tomada de
posicado dos poderes locais para gerir os problemas decorrentes desse processo. A
empresa passa a ser um ator importante na gestdo do espaco e dos problemas

sociais.

No processo de desapropriacdo, assentamento e reassentamento, 0s
orgdos que ficaram responsaveis pela reorganizacdo do espaco social,
apresentaram um quadro caotico e conflitivo quanto as responsabilidades, que
acaba levando a Albras a intervir, de maneira definitiva nas comunidades. “E nesse
espaco que a Albrds penetra de maneira determinada com propostas
modernizadoras, interferindo no processo de organizagéo da forca de trabalho e no
controle do espaco. A estratégia predominante é o do trabalho junto as comunidades
através dos seus centro comunitarios”. (MAIA & MOURA, 1995).

13 ver “Industrializa¢&o e grandes projetos, desorganizacao e reorganizacado do espaco” CASTRO et
alli, 1995)



Com o surgimento de varias localidades planejadas para o
assentamento de parte da populacdo desapropriada da é&rea destinada a
implantagdo do Complexo Albras-Alunorte, as empresas come¢am a elaborar um
programa de assisténcia as comunidades da area de interferéncia do projeto. O
objetivo € alocar recursos para a compra de equipamentos, crédito para o pequeno
produtor e treinamento técnico da forca de trabalho. Em cada comunidade, o

programa apresenta caracteristicas especificas.

A politica destinada a popula¢des ainda era algo sistematizado, os
resultados dessa politica ndo constam nos balangcos das empresas, somente a partir
de 1998 elas passam a divulgar nos balancos oficiais, os resultados das acfes

sociais de relacionamento comunitario.

Teixeira e Oliveira (1995), refletem que, o interesse em desenvolver
politicas sociais nas comunidades, esta além de um mero resgate de sua divida para
com as populacdes. Para elas, a intervencdo do centro comunitario € conveniente
para a Albras, pois obtém inUmeros ganhos como: a hegemonia no contexto das
lutas e organizacdo dos trabalhadores; transfere atividades cujo manejo provoca
danos fisicos ao meio ambiente, recaindo sobre as micro-empresas a
responsabilidade; e além de diminuir o seu custo global de producdo ao ser atendida
a sua demanda por determinados servicos necessarios ao conjunto de atividades
aos empreendimentos, como é o caso das empresas comunitérias, Prescon e Vera'’s

Confeccoes.

Ainda sob este aspecto, as autoras acrescentam que essa forma de
interferéncia nas comunidades também €& uma forma de antecipacdo a possivel
organizagdo social dos deslocados, desmobilizando os movimentos sociais. Esse
fato ocorre porque, a relacdo das empresas com o0s centros, abre a possibilidade de

acesso a um emprego, o que causa conflitos internos as comunidades.

A politica social dessas empresas vem sendo implementada nas

comunidades do seu entorno, desde a desapropriacdo das populacdes que

% A colénia Agricola do Bacuri (CAB) estava prevista no estudo de viabilidade do projeto Albras-
Alunorte e recebeu apoio da Ceasa, Sagri e Seplan. O bairro do Laranjal é atualmente uma espécie
de bairro periférico da Vila dos Cabanos e o bairro de Vila Nova, assim como os outros, também
surgiu para abrigar as familias que ficaram desapropriadas de local de moradia, em decorréncia das
desapropriagdes.



ocupavam a area destinada a construcao das fabricas, como uma forma de “resgate
da divida social” para com essas populacfes. Recentemente, essa politica vem
sendo gerida de uma forma mais sistematizada e ampliada, como parte da filosofia
de trabalho de grandes empresas e organiza¢fes que investem na area social,
dentro de uma logica em que o mercado e a sociedade civil sdo agentes
responsaveis pelos problemas sociais e devem, junto com o Estado desenvolver

acOes para minimiza-los.

A atuacgao direta das empresas nas comunidades vem crescendo nos
altimos anos. Segundo dados da Albras, de 1986 a 1989, foram despendidos em
torno de R$ 14.840,90 mil em programas nas areas de comunicacdo, educacéo,
protecdo do meio ambiente, agricultura, salde e assisténcia sécio-econdmica.
(TOURINHO, 1991: 107).

Dentre os primeiros projetos implementados, pode-se destacar a

instalacdo de uma fabrica de costura na comunidade de Laranjal®®

(Figura 00) com o
objetivo de confeccionar uniformes dos trabalhadores da Albras e a Prestadora de
Servicos Comunidades Unidas (PRESCON)' que visava atender a demanda de
servicos gerados pela fabrica, empreiteira e moradores do Nucleo Urbano. Diante de
tais iniciativas, ocorre uma competicdo entre os moradores pela lideranca dos
espacos que se abrem tanto em relagcdo ao mercado de trabalho, quanto em relacao

ao financiamento e gerenciamento de programas implementados.

No que diz respeito a luta pela hegemonia, as unidades séo
altamente benéficas para a empresa, que obtém o consenso,
controla as liderancas e gerencia o conflito. Nesse processo
também é criada uma interferéncia na identidade comum aos
expropriados que € necessaria ao fortalecimento de suas lutas.
(TEIXEIRA E OLIVEIRA, 1995: 280)

Figura 02- Fabrica de costura do bairro do Laranjal

!> A fabrica de confecgdes foi dado o nome Veras, em homenagem a assistente social designada pela
Albras para atuar junto as comunidades de sao Lourenco e Laranjal.

' A PRESCON executa trabalhos de limpeza, capinacdo e jardinagem em Vila dos Cabanos, na
fabrica, no setor administrativo da Albras e na linha de transmissao da Eletronorte. (Moura, citada por
Tourinho, 1991)



Fonte: Pesquisa de campo
Autor: Rosiane Pinheiro Palheta

A partir da nova realidade que se desenha em Barcarena, se destacam
dois processos, a saber: a crescente ampliacdo dos grandes empreendimentos que
continua a provocar desapropriagdes, assentamentos e reassentamentos de familias
que vivem em comunidades de interesse para as empresas, € 0 novo modo de
relacionamento entre as empresas e as comunidades em que se propdem e
implementam politicas para a melhoria de suas condi¢cdes de vida. Nesse processo €
notério também presenca dos poderes publicos que continua a interferir diretamente
nas comunidades, ou através das politicas de parcerias com as empresas, ou
através de formacdo de organizacbes com o0 proposito de conseguir recursos

financeiros para o Municipio.

Dentro dessa contextualizacdo se destaca algumas interrogagdes
acerca dos movimentos sociais surgidos em Barcarena, apds a instalagdo das
grandes empresas, em especial os que se localizam no entorno dos grandes
projetos. Quais tém sido as formas de organizacdo coletiva, surgidas nas areas
impactadas pelos grandes projetos? As formas de organizacdo surgidas tém se
configurado em verdadeiros movimentos sociais ou apenas traduzem uma forma de
cooperagcao que se esgota com a satisfacdo de necessidades de um grupo isolado?
Qual tem sido o papel das organiza¢cdes comunitarias ante as iniciativas sociais que
constituem um misto do publico e do privado? E no rastro dessas interrogacées que

emerge o tema do estudo em questéo.

No contexto da reorganizagcédo do espaco e da vida em Barcarena, com
a implementacdo dos grandes projetos, ha que se pensar que no ambito da vida

cotidiana, ocorrem mudancas que foram percebidas quéo logo as pessoas se deram



conta de que seu padrao de producédo e reproducdo diante da nova realidade tinha
mudado e que o modo de vida tinha se alterado substantivamente. Para este novo
modo de vida ndo bastava apenas uma casa, mas uma nova estrutura como
emprego, transporte e condigdes para moradia, 0 que nao foi previsto no momento
do planejamento uma vez que este ndo contou com a participacdo da populacédo no

momento da sua elaboracgéao.

3.3 ORIGEM E IMPLICACOES DOS MOVIMENTOS SOCIAIS:

A partir da instalagcdo dessas empresas, ocorreram mudangas na vida
cotidiana das populacdes atingidas. Plantenberg, (1994), reflete sobre as
consequéncias negativas da producao e impactos do aluminio sobre as populacées
da regido norte. A autora coloca que a expulsdo dos pequenos produtores, indios e
pescadores é a conseqliéncia da grande demanda por terras, que é um fato
caracteristico da implantacdo dos grandes empreendimentos na Amazonia. Nesse
processo sdo desprezadas as formas duradouras de producdo dos pequenos
agricultores, coletores, cacadores e pescadores que vivem nas regioes de interesse

das empresas.

A origem dos movimentos sociais em Barcarena esta intrinsecamente
ligada a instalacdo das grandes empresas de transformacdo mineral que ao penetrar
na vida das popula¢gdes ocasionaram mudancgas que se fizeram sentir em todos os
campos, no modo de vida, do modo de producéo e de trabalho e nas formas de

relacdo social que prevaleciam nas comunidades.

Os estudos realizados em Barcarena demonstram as inumeras
mudancas ocorridas apos a implementacdo das empresas. Essas mudancas podem
ser percebidas no novo desenho do municipio onde algumas comunidades
desapareceram para dar lugar ao complexo industrial hoje existente; nos novos
bairros que surgiram para receber as populacdes remanejadas e um grande
contingente de pessoas em busca de uma oportunidade de emprego nas fabricas e
principalmente, na forma de vida e de se relacionamento nas comunidades e que faz

surgir uma zona urbana e rural dentro do espac¢o ocupado pelas empresas.

As mudancas ocorridas na vida das populacdes vdo desde as

desapropriacdes e remanejamentos até a nova forma com que passam a se



organizar para o enfrentamento de novas acdes empresariais, surgindo conflitos em
torno da maneira como foram feitas as primeiras desapropriacbes e as
consequéncias disso para seu modo de vida. As pesquisas mostram que, com 0s

assentamentos, novas localidades surgiram e outras foram suprimidas.

Os estudos que falam da forma como ocorreu a transformacdo do
espaco e das condi¢cdes de assentamento das comunidades desapropriadas da area
destinada a implantacdo das empresas de transformag&o mineral. Tourinho (1991),
registra algumas localidades em que as familias remanejadas foram assentadas, em

decorréncia da implantacdo do complexo Albras-Alunorte.

O aglomerado populacional do Laranjal, que surgiu com a finalidade de
abrigar a populacdo remanejada, hoje é uma espécie de bairro periférico de Vila dos
Cabanos; S&o Francisco, que até 1952, tinha sido sede do municipio de Barcarena,
se transforma em local de moradia de populacdes de baixa renda; Vila Nova que, tal
como Laranjal, surgiu para proporcionar assentamento para as familias que ficaram
desprovidas de moradia, com a instalacdo das grandes empresas; e, Colbnia
Agricola do Bacuri (CAB) que ja estava prevista no estudo de viabilidade do projeto
Albras-Alunorte e tinha como objetivo também, eliminar os indesejaveis problemas
sociais decorrentes da remocao daqueles colonos que ndo seriam engajados nas

obras de construcao da fabrica.

Foto 03- Casas construidas para abrigar os desapropriados

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: Rosiane Pinheiro Palheta



Dentre as comunidades que se destacam por ja terem sido objeto de
estudos e pesquisas, podemos citar a Colénia Agricola de Bacuri, A comunidade de

Curuperé, e o Laranjal.

A Colbnia Agricola do Bacuri, localizada em uma das margens da PA-
151, fazia parte do planejamento das desapropriacdes e as familias se dedicariam a
implantacdo de projetos agricolas e seriam produtoras de hortifrutigranjeiros que
abasteceriam Belém e o Nucleo Urbano de Barcarena. Embora essa area néo se
destinasse unicamente as familias desapropriadas, ela foi a Unica que constava do

planejamento da implantacdo do complexo de aluminio.

O numero de familias a serem assentadas na Col6nia era superior ao
namero de lotes, em decorréncia disso, 0 objetivo era assentar as familias que
demonstrassem aptiddo no plantio das culturas a serem implantadas, o que na
pratica, ndo foi possivel em decorréncia da urgéncia e da falta de uma selecéo
prévia das familias que seriam assentadas. Devido a inidmeros problemas como a
falta de experiéncia dos colonos, a precariedade da assisténcia técnica que era
impossibilitada devido a distancia que existia entre a Colbénia e a sede do municipio,

a producéo de hortifrutigranjeiros fracassou. (TOURINHO, 1991).

O fracasso total do remanejamento na Colénia pode ser evidenciado
sob varios aspectos manifestos pela propria comunidade. As condi¢gdes com que 0S
lotes foram entregues é uma delas, uma vez que eram inférteis impossibilitando o
usufruto imediato da terra pelos colonos. “Alguns moradores se viam obrigados a
venderem as cestas basicas doadas ou financiadas e sua proépria forca de trabalho
em outras localidades do municipio e fora dele”. (Vasconcelos 1996: 40) Outras
razBes se referem a saude, transporte, renda, laser, infra-estrutura basica e falta de
participacdo nas decisdes que envolviam diretamente a comunidade. As agéncias de
prestacdo de servicos que constavam no planejamento da area, como posto médico
para atendimento basico, uma escola de ensino fundamental e uma creche, nao

funcionavam de maneira a alcancar as expectativas e necessidades da comunidade.

O acompanhamento social para a organizacdo dos produtores,
também fazia parte do planejamento da Colbnia, o que resultou na fundacdo da

Caixa Agricola dos produtores de Barcarena, em 1985 com varias finalidades, dentre



as quais destaca-se a captacdo de recursos para aplicacdo em atividades

econdmicas e sociais.

A comunidade do Curuperé, afetada pela implantacdo do projeto
caulim, intensificou sua relagdo com essa empresa Para Pigmentos em 1992 quando
as empresas realizaram o0s primeiros contatos com o0s moradores locias.
Remanejados da comunidade chamada Montanha, onde foi instalada a empresa, 0s
moradores espelharam-se no que ocorreu com as outras comunidades remanejadas
pela Albras e Alunorte, e se organizaram na Associacdo dos Produtores Rurais de
Curuperé (ASTRC) ainda em 1991 com o apoio do Sindicato dos Trabalhadores de

Barcarena — STRB e a assessoria da Comissao Pastoral da Terra— CTP e UFPA .

Segundo Tourinho (1991), a negociacéo feita entre as empresas e as
comunidades, se concretizou em dois momentos: Num primeiro momento eram
realizadas reunides na casa de algumas familias ocupantes da area a ser
desapropriada. Nessas reunides, 0s técnicos colocavam a impossibilidade de
reverter o processo, apresentavam as alternativas para os locais de remanejamento
ofertados pela empresa e ainda, tentavam convencer as familias das melhores
condicbes de educacédo, saude e emprego que o remanejamento traria a elas. No
segundo momento, ap0s a adesdao dos moradores as propostas, era realizada a
negociagdo caso a caso, do valor da indenizacdo e da retirada da familia da area.
Essa estratégia era mais apropriada, pois se a negociacao tivesse a participacado

coletiva dos moradores, a resisténcia seria maior.

Os contatos deveriam ter sido realizados junto a ASTRC, uma vez
que esta era a legitima das familias da Montanha. Ao invés disso a
empresa procurou fazer contatos com familias e/ou moradores de
forma isolada, criando a possibilidade de gerar opinibes divergentes
dentro do grupo e assim enfraquecer a sua organizacao
(NASCIMENTO, 1999:116)

No processo de negociacao, as empresas assumiram um Compromisso
verbal com a populagdo de construir uma vila modelo no local, com o abastecimento
de agua, construcdo de um posto médico e principalmente a titulacdo das terras.
Porém nada foi concretizado. Segundo informa¢des dos moradores, colhidas em
pesquisa exploratdria, as casas ficaram inacabadas, faltando reboco, portas e

janelas, dentre outras coisas.



Figura 04- Projeto de horto de plantas medicinais da Para Pigmentos

na comunidade de Curuperé
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Fonte: Pesquisa de campo
Autor: Rosiane Pinheiro

Em decorréncia desse fato, os moradores passaram a reivindicar o que
tinha sido prometido por meio de oficios enviados a varias entidades governamentais
e ndo governamentais e a empresa Pard Pigmentos. Como as reivindica¢cdes nao
foram atendidas, a associagdo procurou outras instancias decisérias como forma de
pressdo, mas apdés serem ouvidas e, acreditando na conquista, a populacéo recebe
a noticia da Secretaria de Meio Ambiente, que teriam de sair do local onde se

encontravam em decorréncia da poluicado provocada pela empresa.

Esse fato se desdobra em conflitos que ndo mais se restringem ao
ambito externo, mas principalmente ao interno, na medida em que surge o
argumento de que a empresa somente tem compromisso com as familias oriundas
da comunidade da Montanha, ndo estando sob sua responsabilidade, as que
surgiram apos o0 assentamento na comunidade do Curuperé, as que s&o

denominadas pelos préprios moradores, de “agregados”.

O conflito interno emerge exatamente do fato de que algumas familias
concordam com essa determinacdo, e outras ndo. Algumas familias aderiram a
proposta da empresa e outras afirmam que deveriam ser levadas em conta no
processo de negociagcdo, 0 que a empresa se recusa a fazer sob o argumento de

gue s6 negocia com os que foram remanejados e ndo com o0s agregados.

Esse fato é questionado pelos moradores porque ao retirar as familias
para a implementacdo dos projetos, os técnicos ndo levaram em conta as

peculiaridades locais. No caso da organizacdo familiar nos sitios, a posse



compreendia a moradia, onde se localizava mais de uma residéncia familiar no
mesmo sitio no qual os filhos podiam construir suas casas no mesmo local, ao
constituirem familia. Quando a negociacao foi feita, esse aspecto nédo foi observado
e o valor pago compreendia somente a &rea desocupada e ndo o numero de familias
existentes. Esse fato leva ao argumento de que as empresas ndo sao de

responsaveis pelos “agregados” e sim pelas familias que receberam a indenizacéao.

De outro lado ha aqueles que acabam concordando com o ponto de
vista da empresa e consideram que o0s “agregados” devem receber somente o
terreno (Figura 00) uma vez que no momento do remanejamento essas familias

ainda nao existiam.

Figura 05- Area em construcéo do reassentamento do Curuperé

Fonte: Pesquisa de Campo
Autor: Rosiane Pinheiro Palheta

O trecho da entrevista em destaque, realizada na comunidade do
Curuperé, demonstra bem esse fato.

“Eles acham que os agregados ndo fazem parte da comunidade e
h& aquele impasse dos agregados com a Para Pigmentos, porque
eles dizem que eles tém que negociar com os remanejados. Essa é
a polémica deles (agregados) entdo é o certo porque a Para
Pigmentos j& deu a terra pra todo mundo e o presidente conversou
com eles e disse que ja que o terreno foi repartido pra cada um ter o
seu, eles iam atras de prefeitura, de outras empresas pra conseguir
0 material para construir as suas casas” (moradora da comunidade
do Curuperé)

Do exposto, podemos extrair algumas coisas importantes: Primeiro que
as familias ainda continuam a acreditar nas promessas de melhores condi¢cdes de
vida feitas pelas empresas, apesar da experiéncia vivida pelas familias de completo

abandono pelas mesmas. E, em segundo lugar que a cisdo que vem ocorrendo



dentro das comunidades, vem enfraguecendo o movimento social e impedindo a
sinergia necessaria para o alcance dos resultados para a comunidade. Outro
aspecto importante também é que a empresa, ao desconsiderar a populacdo que
surgiu ap0s a primeira desapropriagdo da comunidade, ndo leva em conta a
dindmica da realidade, com o passar do tempo seria provavel que haveria um
crescimento da populacao local, 0 que deveria estar previsto no planejamento para

ndo excluir as familias hoje existentes.

Quanto ao bairro do Laranjal, construido numa area denominada de
Sitio S&o Lourenco, esta localizado as proximidades do Novo Nucleo Urbano na Vila
dos Cabanos e as margens da rodovia pa-401. O Laranjal surgiu com a finalidade de
abrigar a populacdo desapropriada, mas acabou sendo integrada, em sua maior
parte, por migrantes originarios de outras localidades, que vieram para trabalhar nas
fabricas atraidas pela possibilidade de emprego e condicdes melhores de vida.
Muitos assentados nédo tiveram condicbes de continuar vivendo na localidade,

migrando para outros lugares.

Em trabalho recente Amaral salienta uma caracteristica especifica do
Laranjal, qual seja, a manutencao do seu carater rural, apesar de se constituir numa
area urbana expressa em pequenas propriedades familiares e acrescenta: “Isto, por
sua vez, |he confere uma singularidade quando comparado aos outros
assentamentos, isto €, uma parcela de sua populacdo nao sofreu a perda total de
seu territorio, observando, ainda que parcialmente, o seu modo de vida rural”
(Amaral, 2002:249).

Na localidade as condicdes de habitacdo, infra-estrutura, saneamento,
transporte, educacdo e equipamentos comunitarios basicos como posto medico
(figura 00), supermercado, feiras, lojas e farmacia, sao incipientes de forma que a
populacado fica isolada configurando um quadro problemético pela falta de infra-
estrutura necessaria para a populacdo que passa a residir no local, o que tem levado

as populagdes a se organizarem para reivindicar melhorias para a comunidade.

“A permanéncia em uma area especifica em contraposicdo a
existéncia de um novo Nucleo Urbano criado pela CODEBAR, com
uma infra-estrutura bem proporcionada, leva necessariamente 0s
assentados, a uma inevitavel comparacdo, com um elevado grau de
conscientizacdo de pobreza em que se encontram, levados pela



identificacdo do nivel de caréncia em que o bairro do Laranjal se
apresenta” (Vasconcelos:1996).

O Centro Comunitario rural do bairro do Laranjal, fundado em 14 de
junho de 1984, surgiu como uma forma de organizacéo para a populagdo manifestar
suas reivindicacdes e teve a participacdo dos assentados do Laranjal e das familias
residentes dos sitios de Sao Lourenco. No decorrer do tempo, fica evidente que o
Centro Comunitario ndo correspondia as expectativas dos grupos familiares de Sao
Lourenco, o que levou as familias a fundarem sua prépria associagdo para

encaminharem suas reivindicacdes especificas.

Figura 06- Posto médico do bairro do Laranjal

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: Rosiane Pinheiro

As principais reivindicacbes da populacdo estdo relacionadas a
alimentacédo, emprego, ajuda em relacdo a doenca e a infra-estrutura do bairro. O
centro comunitario do Laranjal atua no sentido de buscar apoio dos Orgaos
competentes na concretizacdo dos seus objetivos. A Albras passa a integrar o
Centro Comunitéario, interferindo nas suas decisdes e nos diversos assuntos que

envolvem os interesses da comunidade.

A empresa tem apoiado no sentido de incentivar projetos voltados para
atividades produtivas, no que criou-se uma fabrica de costura, no sentido de atender
a populacado feminina do bairro em termos de oportunidade de emprego. Como o
Centro Comunitario se constituia em uma entidade sem fins lucrativos, seria dono
das instalacdes fisicas e, através de um contrato social, cederia o prédio e em troca

receberia uma parte do lucro a favor do centro, que seria revertido em beneficio da



comunidade. A prépria Albras priorizaria os servicos da fabrica para a confeccdo dos

uniformes dos seus funcionérios, numa média de 10.000 pecas por ano.

Alguns problemas surgiram entre o Centro e a fabrica de costura,
principalmente apds a mudanca de diretoria, pois o0 presidente anterior possui lacos
de parentesco com algumas soécias —proprietarias da fabrica. A nova diretoria, que
fazia oposicdo a albras, ao assumir 0 cargo, passou a exigir que a comunidade
passasse a gerenciar o controle da fabrica, o que néo foi aceito pelas costureiras e
nem pela Albras.

A Albras fez um contrato no qual concedeu o direito as socias de
utilizarem as instalacdes e as maquinas da fabrica por um periodo de 15 anos, o que
serviu para definir melhor a posicdo da Albras no contexto da comunidade. Essa
parceria serviu para dividir a comunidade, pois passam a competir de maneira muito
intensa entre si, em decorréncia da oportunidade de emprego na fabrica de costura,
o que leva a um fracionamento nas reivindicacdes politicas da populacéo. Apds todo

o conflito, a fabrica de costura foi fechada por falta de gestdo e de consenso.

A comunidade de Vila Nova, assim como o Laranjal, surgiu com o
objetivo de proporcionar assentamento para as familias desapropriadas. Na ocasido
do assentamento, as familias participaram ativamente assumindo a incumbéncia de
construirem suas préprias casas. Nos empreendimentos as familias empregaram o
dinheiro recebido pelas indenizacbes, mas em quase todos o0s casos foi
insuficiente”, as habitacées ficaram inconclusas durante muito tempo, o que levou
algumas familias a venderem seus lotes e emigrarem para outros locais (MOURA,
1989).

Problemas de infra-estrutura também foram registrados em vila Nova.
O transporte se restringia a duas viagens diarias para outras localidades, o que
dificultava o deslocamento fora dos horarios pré estabelecidos. O problema do
saneamento foi resolvido com a construcdo de fossas nos lotes, 0o que ocasiona
problema de higiene e saude em decorréncia da forma como foram construidas e

como sao utilizadas pela populacdo. A falta de servicos como feiras, farméacias e

7 O dinheiro pago pelas indeniza¢des foi insuficiente para as familias, pois o valor estava baseado
nas tabelas do ITERPA e do INCRA que por sua vez estavam defasadas e aquém do valor justo, fato
reconhecido pela prépria ADEBAR (TOURINHO, 1991).



supermercados obriga a populacdo a se deslocar para outras localidades para obter

tais servicos que nao estéo disponiveis na comunidade.

VEIGA (2001) afirma que um trabalho de organizacdo comunitéria, a
partir da Secretaria de Agricultura local, foi desenvolvido com 28 associag¢des, sendo

criadas 15, a maioria concentrada na area urbana.

A maneira autoritaria com que isso aconteceu levou a populagéo local
a perceber que as mudancas no seu cotidiano implicavam em dificuldades maiores
de sobrevivéncia e essa realidade s6 foi percebida ao término de todo o processo,
guando ndo havia mais interesse em dialogar com a comunidade e os problemas

teriam que ser resolvidos sem a intervencédo da CDI e da CODEBAR.

A maneira como as situagdes foram encaminhadas permitiu a reflexao
de alguns aspectos importantes a respeito da situacdo. A auséncia da participacao
dessas comunidades no processo de decisdo; a falta de esclarecimento e
informacé&o a respeito do destino de cada familia; a ndo realizacdo de consultas as
familias para identificagcdo da realidade soOcio-econdmica; o desrespeito com as
diversidades fisicas, organizacionais e sociais local que acabou desfazendo os lagos
de convivéncia e organizacdo social pré-existentes; desrespeito aos direitos sociais
como o de ter condi¢cbes dignas de moradia e ainda, a ndo prevencao dos impactos

negativos na qualidade de vida da populagdo remanejada.

A auséncia de um planejamento que contemplasse 0s interesses da
populacado local levou ao fracasso dos remanejamentos e a insatisfacao total das
populacdes que viram a impossibilidade de viver da pesca e da roca e de conseguir
empregos nas fabricas, como haviam prometido. O resgate da trajetdria da
organizagdo politica das comunidades torna-se importante para compreender as
especificidades das mobilizacdes coletivas ocorridos no municipio de Barcarena,
para dar subsidios a discussao tedrica sobre o tema dos movimentos sociais e para

compreender as diferenciagdes e particularidades no interior dos grupos.

As primeiras resisténcias foram isoladas evidenciadas atraves das
familias que se negavam a deixar seus sitios e mesmo sob a intimidacdo das
maquinas, muitos resistiram e continuam morando nos mesmos locais que foram

desapropriados.



Uma moradora do Laranjal conta que em alguns membros de sua
familia permaneceram no lugar de origem e por influencia, também acabou
retornando e hoje o que produz no sitio serve para o sustento da familia. “Tenho uns
primos que nao quiseram sair de la, um nao quis receber indenizacéo e continua la.
Passados mais de dez anos, eu tenho primos que moravam aqui e voltavam de novo

para 1&” (M.S. Bairro do Laranjal).

As primeiras manifestacdes surgem em decorréncia da falta de
estrutura nos assentamentos levando as familias a submeter-se a um processo de
negociacdo com agéncias estaduais e municipais, como saude, seguranca e
educacdo. Em alguns lugares como o Laranjal, o fornecimento de agua, energia
elétrica e outros servigos tem sido resultado das lutas encaminhadas pelos grupos

familiares, na busca por melhores condigbes de moradia.

Equidistantes da complexidade da estrutura de poder, as
reivindicacdes comunitarias se desdobram. O Centro Comunitario e
a Associacdo dos desapropriados de Barcarena — ADEBAR,,
reivindicam, dos 6érgdos competentes, 0s servicos de que
necessitam, principalmente, energia e agua encanada, uma vez que
nao mais possuem rios adequados ao uso (Vasconcelos, 1996:71).

Dentre as principais reivindicacfes estavam aquelas relacionadas aos
graves impactos ambientais que atingiram varias localidades do entorno do projeto
como a comunidade de Curuperé. Muitas plantacbes de &arvores frutiferas
apresentaram problemas atribuidos aos gases emitidos pela Albras, o que levou a
comunidade juntamente com o Sindicato dos Trabalhadores rurais de Barcarena-
STRB a fazer dendncias junto aos de meios de comunicacdo de massa. Como
resposta, a empresa respondeu junto aos jornais que realizaria um projeto de
pesquisa em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-
EMBRAPA para avaliar os efeitos da poluicdo sobre as comunidades que fizeram a

dendncia.

Para a constituicdo dos movimentos sociais em Barcarena deve-se
registrar a importancia da influéncia externa que, em muitos casos, prestou
assessoria direta aos movimentos na luta contra as desapropriacdes. A primeira e
principal influéncia foi recebida da igreja catdlica através do padre Primo que
mobilizou os desapropriados e contribuiu de forma significativa para a participagao

da populacéo local.



A igreja ainda atua fortemente em algumas comunidades como a Vila
do Conde; porém em outras esta participacdo é quase nula. “A igreja ndo se envolve
muito aqui, ela participa mais em eventos, mas em Vila do Conde sim, a participagéo
€ grande, eles participaram até da conferéncia de saude, o Centro Comunitario nao
estava participando esse ano, mas a igreja estava” (A.S. Comunidade do Sao

Francisco).

Dentre os atores importantes esta a universidade Federal do Para que
assessorava algumas comunidades como a da “Montanha” e do “Curuperé”, através
de um projeto de extensado do curso de Servico Social que desenvolveu acbes que
suscitem a participacdo e o esclarecimento dos moradores como cursos, oficinas e
palestras, além de apoio para questdes cotidianas dos associados como elaboragéo
de pautas de reivindicacdo; de abaixo-assinados dentre outros. Além disso, havia
também o Sindicato dos trabalhadores rurais de Barcarena que procurava participar
dos movimentos e reivindicacdes feitas pelos moradores e até de outros movimentos

como o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL).

O MOBRAL contribuiu para o surgimento de algumas associacdes no
municipio, através da presenca de pessoas que trabalhavam diretamente com a

populacdo das comunidades.

O MOBRAL entrou aqui em 1983 ou 1984 através de um professor
que comecou a incentivar a comunidade. Ele fazia mutirGes,
incentivava a participacdo pois era uma pessoa muito influente e
vinha ajudar, quando surgiu a comunidade tinha que ter a uma
associacdo organizada, registrada, toda documentada para poder
reivindicar as nossas necessidades. Ai surgiu a associacdo de
moradores através da influéncia do MOBRAL (J.B. comunidade Vila
Nova).

Esses atores foram, de uma ou outra forma, importantes atores na
constituicdo e fortalecimento dos movimentos sociais em Barcarena tanto no sentido

de suscitar quanto no sentido de encaminhar as questdes apresentadas.

A partir da experiéncias da ADEBAR, que irradiou sua experiéncia por
todo o municipio de Barcarena, houve um aprendizado significativo que € percebido
através de novas desapropriacbes e remanejamentos ocorridos recentemente. E o
caso das familias da Comunidade do Curuperé, que remanejadas pela segunda vez

contam sua experiéncia de forma diferenciada.



No primeiro momento as familias passaram por processos
expropriatérios que se identificavam com as familias de outras comunidades, mas
atualmente o processo foi um pouco diferente, pois as familias se posicionaram e
participaram de todas as etapas do remanejamento, decidindo o local para onde

gostariam de ir e em que condicdes.

Figuras 07- Casa e igreja em construcdo no reassentamento “Nova
Vida”

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: Rosiane Pinheiro Palheta

Hoje o Curuperé denomina-se de “Nova Vida”, (Figura acima) “fazendo
jus ao momento em que se busca mudancas e melhorias para a comunidade”
(J.S.C, Lider comunitario)."Onde moravamos antes era area industrial e nao
podiamos nem pensar em projetos maiores ou em montar nosso negocio, como
agora” (Atitude, 2004: 26).



Para sintetizar o que foi discutido listamos 0s principais aspectos desse
processo de mudanca ocorrido a partir da implantacdo do complexo industrial de
Barcarena, observando a Tabela 1, que resume de forma mais didatica os fatos
relacionados a origem dos movimentos sociais em Barcarena, ou seja, antes dos
grandes projetos se instalarem na regido, havia uma situacdo que predominava uma
forma de vida tradicional, nas quais as principais caracteristicas estavam baseadas
em uma solidariedade e confiangca matua da populagéo, que trabalhando de forma
coletiva, transformavam os resultados do trabalho numa maneira de compartilhar e
de socializar a producdo. Essa forma de compartilhamento pode ser exemplificada
através dos mutires, que naquele contexto, eram realizados para comemorar e

dividir com a comunidade os frutos do trabalho coletivo.

A fala de um morador que veio de fora, mas que participou do

movimento social, traduz bem essa questao:

Eu vim pra cé passear, ndo vim para trabalhar. Quando eu cheguei
aqui eu participei da festa de comemoracédo deles e gostei muito
porque era farto, tinha caca, tinha pesca e roca, tinha frutas e era
farto nessa parte (...) Cheguei numa época de comer peixe a
vontade, cada peixe grande. Naquela época era dificil os
pescadores sairem e ndo trazerem “cambada” (grifo meu) de peixe,
hoje ndo, a dificuldade é grande, a Alunorte e a Albras dizem que
ndo esté poluido, mas eu tenho certeza absoluta que sim (..) o rio ta
nessa situacao, peixe ta muito dificil de pegar. (J.S.B, comunidade
de Vila Nova).

O entrevistado reflete uma época em que a sobrevivéncia estava
associada aos recursos oferecidos pelo rio e pela floresta e faz referéncia as

mudancas ocorridas apos a entrada das empresas no municipio.

Para explicitar o processo de mudanca descrito acima em que estéo
interligados fatos como a entrada das empresas no municipio, a origem dos
movimentos sociais e suas implicacdes mutuas, é necessario definir alguns critérios
para que seja possivel uma melhor reflexdo. S8o os seguintes os critérios: 1) As
relagbes mantidas entre as populacbes e 0 meio ambiente, e entre estas e 0s
poderes instituidos; 2) A formas de producéo e reproducéo de vida e, 3) A formacéao

de identidades coletivas.



Quadro 02 - ESQUEMA DO PROCESSO DE MUDANCA E ORIGEM DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS

SITUACAO PRE- MUDANCAS EFEITOS (SURGIMENTO INFLUENCIA

EXISTENTE OCORRIDAS DOS MOVIMENTOS) EXTERNA
Perda do espago de Identificacdo de caréncias
Pequenos sitios moradia e de trabalho/ gomuns Igreja
Assentamentos urbanos

Sindicato dos

Solidariedade Perda dos Iagos familiares Protesto Trabalh_adores
e de vizinhanca Rurais de
Barcarena

Arvores frutiferas Perda da subsisténcia Mobilizacdo Universidade

Federal do Para

Trabalhos de Roga,
caca e pesca

Trabalhos especializados

Processo de conscientizacdo

Pastoral da Terra

Espaco amplo de Espaco de moradia Oraanizacio Diocese de
moradia reduzido 9 & Abaetetuba
Federacéo dos
Modo de vida rural Vida urbana Movimento sociais Trabalhadores na
Agricultura-
FETAGRI
Confianca mutua Desconfianca Experiéncia

As mudancas também trouxeram 0s movimentos sociais, pois as

comunidades passaram a se organizar como forma de se antecipar a futuras
desapropriacdes e remanejamentos, e ndo apenas por isso. As comunidades
passaram a ser alvo constante de intervencgfes politicas, tanto do poder publico,
quanto das empresas. Mais recentemente, as acdes sociais destas vém sendo
modificadas no sentido de uma estratégia de comunicacdo mais sistematizada
através de praticas de responsabilidade social empresarial desenvolvidas por tais

empresas. 8

O movimento social em Barcarena tem caracteristicas peculiares, pois
surgiu num contexto rural e ndo urbano onde predominam formas tradicionais de

reproducao das condi¢Oes de vida em que as mudancas positivas ocorridas néo se

18 A respeito do tema, ver trabalho de Pressler intitulado “Novas praticas de comunica¢do no
complexo industrial de Barcarena” (2004)



estenderam as populacdes locais. Pode-se afirmar entdo que houve movimento
social no contexto das empresas de transformacéo mineral com especificidades que
nao podem ser comparadas com 0os movimentos de grande repercussédo como 0sS
movimentos sociais urbanos da década de 70 que possuem caracteristicas
diferenciadas, mas deixou uma heranca que hoje se cristaliza nas varias formas
associativas predominantes no municipio que tém buscado manter uma parceria

para o desenvolvimento de seus projetos.

Hoje os movimentos sociais se transformaram e modificaram também
suas formas de luta, pois um numero consideravel de associacdes surgiu apos a
fundacdo da Adebar, por todo o territério de Barcarena, mas deve-se levar em conta
que ha diferencas entre os movimentos inicialmente surgidos e os que predominam
atualmente, pois h4 uma enorme gama de associacdes que se diferenciam dos que

surgiram ha 20 anos atras.

As reivindicacbes dos movimentos estd diretamente relacionada a
infra-estrutura existente que atende precariamente as necessidades da populagao.
Em termos de numeros relacionados a infra-estrutura para a populacdo, Barcarena

conta com a seguinte estrutura:



Tabela 01 — Barcarena: sintese municipal

Sintese Ndamero

Populagéo e Domicilios 2000-2001

Pessoas Residentes — Total 63.268
Pessoas Residentes - Area Urbana 27.767
Pessoas Residentes - 10 anos ou mais de idade — Rendimento Nominal 498,44 Reais
Médio

Mulheres Residentes - 10 anos ou mais de idade — Rendimento Nominal

Médio 330,15 Reais
Pessoas Residentes - 10 anos ou mais de idade - Sem instru¢éo ou 5.384 Pessoas
menos de 1 ano de estudo

Esgoto - Domicilios particulares permanentes com banheiro ligado a 1.877 Domicilios
rede geral

Agua - Domicilios particulares permanentes com abastecimento ligado a 3.815 Domicilios
rede geral

Lixo - Domicilios particulares permanentes com lixo coletado 9.049 Domicilios

Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2002.

O municipio de Barcarena conta com uma populacdo de 63.268 e a maior
parte residente na area rural, apesar de que uma parcela significativa mora nas
areas urbanizadas que congregam as empresas. Quanto a educacao, as tabelas
evidenciam o nimero de estabelecimentos e de professsores para os diversos niveis

de ensino Estadual, municipal e privado.

Tabela 02- Escolas com dependéncia administrativa Estadual - 1997-1998 -

1999 | 349 3.288 2.207 2.406 0 171 1.063 0
ialF- 1 - SR A R

FONTE: SEDUC - Diagnostico Educacional do Para - 1996 — 1997/ SEDUC -DIEE-1998
TABULACAO: TCM

Se observarmos o numero de estabelecimentos da rede de ensino Estadual,
no decorrer dos anos de 97, 98 e 99, veremos que ou decresceu, como 0 caso da

educacao infantil, ou permaneceu o0 mesmo. No que se refere ao atendimento da



demanda, ha um aumento do nimero de atendimento, com excec¢do da educacao

infantil e o ensino profissionalizante.

Tabela 03- Escolas com dependéncia administrativa Municipal - 1997-1998

-1999

__ Edua

N.¢ Estabelecim.

N.° de Alunos

N.° Professores

-

1998
1999
1998
1999
1997
1998

Ensino Ensino Médio Ensino
cdo Fundamental Profission Jovem
Infan Médi i Espe Supe
: agqa | 2@ edio al cial € Rior
til 1%a4. ga zante Adulto
106 106 10 1 0 5 10 0
100 108 10 1 0 5 14 0
3.178 7.909 1.741 65 0 137 1.070 0
2.231 9.015 1.746 67 0 157 1.749 0
147 292 124 19 0 16 69 0
125 262 125 10 0 3 57 0

FONTE: SEDUC - Diagnéstico Educacional do Para - 1996 — 1997/ SEDUC -DIEE-1998
TABULACAO: TCM

No que tange a educac¢do municipal, houve um decréscimo no namero de
alunos no ensino infantii e um acréscimo no ensino fundamental, médio e na

educacao e jovens e adultos.

Tabela 04- Escolas com dependéncia administrativa privada - 1997-1998 -

Eggga Ensino Fundamental Ensino hgf(;jfii(;si EJr;s\jg(r)n
N.° Estabele In{il?n - : . 2 > Mé;)dio ;:812 ECSil{E:Ie Adgjlto Srlig)re
N.° de Alunos igg; 258 2%4 1§3 2 § 1%0 2 §
1998 228 224 103 0 0 100 0 0
1999 788 835 770 375 0 85 118 0
N.° Professores iggé 1L_11 1(_)4 2O1 g 8 8 8 8

TABULACAO: TCM

FONTE: SEDUC - Diagnoéstico Educacional do Para - 1996 — 1997/ SEDUC -DIEE -1998

Observa-se que a rede de ensino privada no municipio tem crescido bastante,

tanto no nimero de estabelecimentos quanto no nimero de atendimento a partir de

97 e isso pode ser explicado pelo crescente nUmero de pessoas que vém de fora

para trabalhar nas empresas localizadas em Barcarena, o que exige uma estrutura

maior para atender a demanda existente.



Tabela 05- NUmero de professores por modalidades de ensino -1996 / 1997/ 1998

Modalidades
Esfera Educacéo Infantil Fundamental Ensino Médio Jovem e Adulto Egsupcsgglo
96 97 98 96 97 98 96 97 | 98 96 97 98 96 97 98
Estadual 31 17 8 199 | 185 | 175 | 45 53 | 68 34 34 39 22 25 13
Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Municipal 162 | 147 | 125 | 326 | 416 | 387 | 12 19 10 54 69 57 9 16 11
Particular 3 4 11 0 0 35 0 0 0 0 0 0 0 0 2

FONTE: SEDUC - Diagnostico Educacional do Para, 1996-1997
TABULACAO: TCM

Observa-se um decréscimo do numero de professores na educagéo infantil,
no ensino fundamental houve um aumento no ano de 97 e no ano seguinte outra

gueda nesse numero, 0 que se estende as outras modalidades de ensino.

Tabela 06- Numero de matriculas, indice, valor repassado e previsto-

Fundef
N° de Co Valor do Fundo R$
Ano Matriculas Indice (Anual)
1997 0,040000 551.167,59
1998 9.517 0,02264256917449 2.896.074,30
1999 9.650 0,02017891377744 (*) 3.039.750,00

(*) Valor previsto
FONTE: SEDUC / ASPLAN
TABULAGAO: TCM

Os dados revelam o nimero maior de recursos recebidos pelo Fundef em 98
e 99 explicam o aumento no numero de vagas para o ensino fundamental nestes

mesmaos anos.

No que tange a questdo da saude no municipio, 0s numeros S&o 0sS

seguintes:

Tabela 07- Unidades de atendimento - 1998

Estabelecimentos NUmero N.° de leitos

Hospital 3
Pronto Socorro
Posto de Salde 10
Centro de Saude
F.N.S./ Unidade Mista de Barcarena 1 26
Unidade Mista de Barcarena 1 20
Clinica Dr. Pinheiro 1 33

Total 3 79

FONTE: SESPA - DDASS
TABULACAO: TCM

Segundo dados do ano de 1998 ndo ha pronto socorro no municipio, ha
somente 3 hospitais e 10 postos de saude para atender a demanda de todo o

municipio, o que revela uma precariedade no servi¢co de saude local.



Para o ano de 2002 houve em aumento no numero de leitos referentes ao
SUS, que passou para 84. A tabela abaixo faz uma sintese da estrutura de saude

em Barcarena.

Tabela 08- Leitos e equipamentos de saude

Leitos/Equipamentos NUmero
Leitos 113
Leitos disponiveis ao SUS 84
Internag8es (2001/2002) 5.306
Equipamentos de diagnéstico através de imagem 7

Equipamentos de infra-estrutura

Equipamentos por métodos 6ticos

Equipamentos por métodos graficos

Ol | W|IOo®

Equipamentos para terapia por radiagao

N
[y

Equipamentos para manutencao da vida

Mamégrafos com comando simples

Mamaografos com estereotaxia

Tomégrafos

Eletrocardiégrafos

Ultra-som dopller

Ultra-som ecografo

Eletroencefalégrafos

Equipamentos de hemodialise

Raio X para densitometria 6ssea

Raio X até 100mA existentes
Raio X de 100 a 500mA
Raio X mais de 500mA
Equipo odontolégicos

~AlO|O(NMN|P|O|O|O]|d|O|(R,|O|OC|O

Grupo de geradores
Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2002.

7

No que se refere ao quesito salude a situagdo € bastante precaria no
municipio, principalmente para quem mora em comunidades mais distantes que
necessitam de atendimento de urgéncia e emergéncia ou de tratamentos mais
complexos que ndo podem contar com esse servico de saude dentro do municipio.

Observe abaixo o quadro das taxas de natalidade e mortalidade:



Tabela 09- Taxa de natalidade, mortalidade e mortalidade materna, infantil e fetal

1995 - 1998
Taxa de Natalidade Taxa de Mortalidade Mortalidade
Anos | Numero de ~ Ndmero de ~ Mater | Infan
Nascimento Populacdo | Coef. Obitos Populacdo | Coef. na il Fetal

1995 1.391 53.003 26,24 - - - 0 5 6
1996 1.441 54.259 26,56 69 54.259 - 1 15 81
1997 1.557 56.085 27,76 - - - 0 16 36
1998 - - - - - - 0 9 -

Os dados acima concorrem para as

FONTE: SESPA / IBGE; SESPA -1995-1998
TABULACAO: TCM

reivindicacbes populares nas

comunidades que fizeram parte do estudo, pois muitas das reivindicacbes se

referem a salde uma vez que € uma necessidade premente dos moradores tanto da

zona urbana quanto da area rural. Dentre as reivindicacdes citadas quanto a saude,

esta a falta de atendimento médico, que € uma realidade nos lugares onde existe

posto médico. Os dados podem ser observados na tabela abaixo:

Tabela 10- Corpo Clinico e pessoal auxiliar —1997

Corpo Clinico e Pessoal Auxiliar

NuUmero

Médicos

Enfermeiros

Agentes de Salde
Farmacéutico

Agente de Vigilancia Sanitaria
Técnico em Laboratério
Auxiliar de Enfermagem
Agente de Saneamento
Farmacéutico Bioquimico
Assistente Social
Veterinario

Odontélogo

Outras Categorias

wWwkrNRrNvNORWRNNO

FONTE: SESPA

TABULACAO: TCM

O numero de profissionais da satude € muito aquém do numero de hospitais e

unidades de saude, sdo 6 médicos para atender a demanda existente, quanto aos

outros profissionais também s&o muito pouco diante das reais necessidades da

populacdo. Essa e outras questdes serdo discutidas melhor no capitulo a seguir que

trata das principais reivindicacdes norteadoras das associa¢cfes estudadas.



4 LUTAS E EXPERIENCIAS DAS ASSOCIACOES COMUNITARIAS
EM TORNO DAS EMPRESAS DE TRANSFORMACAO MINERAL: UM
ESTUDO DE CASO

No trabalho de campo realizado em Barcarena, foram pesquisadas
associacfes entre as areas urbanas e rurais com o0 objetivo de verificar como,
atualmente, as comunidades tém se mobilizado para o enfrentamento de questdes
gue envolvem o seu cotidiano e como tém se organizado diante das empresas e da
prefeitura local traduzidas nas suas principais formas de luta e suas principais

reivindicacdes atuais.

Das 39 associac¢Oes identificadas, foram pesquisadas apenas 15, néo
em decorréncia de critérios rigidos, mas pela dificuldade de deslocamento entre as
comunidades que sdo equidistantes, optamos por estudar apenas as que se
encontram na parte continental, excetuando-se as ilhas, devido a dificuldade de

acesso.

Em segundo lugar, optamos por estudar apenas as associacdes de
trabalhadores rurais e moradores, uma vez que as outras organizacdes nao sao
comunitarias e, ja foi dito, essa terminologia € apenas para diferenciar os tipos
predominantes e delimitar as diferengas entre o urbano e o rural. Os outros tipos de
associa¢cfes ndo foram analisadas pois fugiam dos objetivos deste trabalho que é o
estudos dos movimentos sociais e reivindicacdes populares no entorno das

empresas de transformacao mineral.

De fato, havia dezoito associa¢gfes para incluir na pesquisa, porém trés
delas néo foram encontradas sendo que, segundo informacfes de moradores, ndo

existiam em decorréncia da falta de participacdo dos membros.

Surpresas a parte, uma das maiores dificuldades da pesquisa foi o
acesso as comunidades e principalmente as liderancas comunitarias com as quais

tivemos que retornar mais de uma vez para efetuar as entrevistas.



A coleta de dados foi feita através de entrevistas com técnicos das
empresas e dos orgados da prefeitura municipal de Barcarena e aplicacdo de um
questionario com liderangcas das Associacdes, o presidente, e na auséncia deste,
(algum membro da diretoria). Além disso, colhemos depoimentos de antigos
moradores que participaram da primeira associacdo surgida em Barcarena, a
ADEBAR.

4.1- PERFIL DOS ENTREVISTADOS:

Para a compreensdo da formas de atuagcdo e desenvolvimento das
associacfes estudadas €& necessario também tracar um perfil das liderancas
comunitarias no sentido de que fornecem elementos para a analise da dinamica do

objeto de pesquisa.

Dentro de uma associacdo de moradores e trabalhadores ou
produtores rurais, a diretoria € composta de presidente, vice-presidente, secretario e
tesoureiro. Os dados porém, ndo se estendem a todos os membros da diretoria, mas
restringiu-se a pessoa a qual foi possivel localizar no momento da entrevista, o que
pode limitar uma visdo ampla que seja realmente representativa, mas pode dar

pistas e nos aproximar dos objetivos do objeto de estudo.

Tabela 11 - Funcéo dos entrevistados na organizagao

Funcao Numero %
Presidente 10 66,6
Vice-presidente 1 6,7
Secretario 1 6,7
Tesoureiro 3 20

Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

A maioria das respostas foi dada pelo préprio presidente, como mostra
a tabela acima 66,6% dos entrevistados era presidente da associacdo e, apenas na
auséncia deste e na impossibilidade de retornar, foi que optamos por outro membro
da diretoria que estivesse disposto a ceder a entrevista no periodo da pesquisa de

campo.

Levantou-se dados a respeito da categoria soécio-profissional, da

origem, escolaridade e origem do e tempo de moradia. Em alguns casos, como no



bairro Laranjal, o presidente atuava ha pouco tempo como presidente, apesar de

morar ha 24 anos no bairro.

Tabela 12 - Tempo de moradia

H& quanto tempo reside no local? Numero %
Sempre morou 6 40
1 a 5anos 1 6,7
6 a 10 anos 4 26,6
11 a 15 anos 2 13,3
Mais de 15 anos 2 13,3
Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

A tabela acima mostra que a maioria dos entrevistados (40%) sempre
morou no lugar ou mora ha bastante tempo; apenas (6,7%) dos entrevistados mora
menos de 5 anos; outros (40%) residem em média de 6 a 15 anos. Esse dado é
importante para explicar a menor ou maior representatividade perante a associagao.
Uma comunidade mais antiga pode ter um dirigente mais representativo se este for
morador antigo que conheca a historia e as lutas e necessidades cotidianas do lugar
onde mora. Além de conhecer a histéria do municipio, pode também ter vivenciado
as transformacdes pelas quais vem passando desde a entrada das empresas em
Barcarena. Neste caso a origem também é importante e complementa a idéia

discutida, observe a tabela abaixo:

Tabela 13 - Origem Dos Entrevistados

Local NUumero %
Belém 9 60
Ananindeua 1 6,7
Barcarena 1 6,7
Bujaru 1 6,7
Moju 1 6,7
Macapa 1 6,7
Paraiba 1 6,7

Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

Observa-se que a maioria dos entrevistados sdo de origem do proprio
municipio (60%), mais de 26% vem de outros municipios e apenas (13,4%) veio de
outros Estados. Um deles conhece bem a histéria dos movimentos sociais pois

chegou numa época que ainda nao existia empresas no municipio.



Quanto ao conhecimento dos entrevistados a respeito das
desapropriacdes e remanejamentos realizados e a maioria absoluta respondeu que
tinha conhecimento desse fato, inclusive com conhecidos e parentes que foram
desapropriados. Houve depoimentos narrados por pessoas que vivenciaram o fato

na infancia, mas a histéria estava bem presente na memoria.

Nestes casos, apos 20 anos do ocorrido, perguntamos como avaliavam
esse processo e a resposta foi ouvida com certa surpresa, pois do total de respostas
afirmativas, todas foram unanimes na avaliacédo de que a realidade havia melhorado,
0 que significa uma mudanca em relacéao as primeiras pesquisas realizadas. Embora
as respostas sejam positivas, ndo podem ser generalizadas pois nao €

representativa do total dos expropriados, mas € um fato que também deve ser

levado em consideracgao.

A gente ndo tA bem como deveria, mas ta melhor do que
estava no sitio, melhor pela condicdo entende? E uma rua
perto do colégio, tem uma rua asfaltada (muito mal) mas tem,
l& no mato ndo, a gente tinha uma vida mais ruim! (Laranjal)

Por um lado foi bom porque houve progresso e foi ruim porque
tiraram de la e ndo deram nenhuma estrutura, saimos de onde
tinha agua de boa qualidade, poco, arvores frutiferas, criacao
(...) Chegamos num terreno onde n&o tinha nada, tivemos que
rocar, entdo a gente perdeu nisso, ndo tivemos uma estrutura,
a gente teve que comecar tudo de novo. (A.S. Comunidade
Sao Francisco)

A entrevistada se reporta ao impacto gerado na vida da populagdo mas
consegue Vvisualizar o lado positivo, principalmente quando se trata de infra-
estrutura. A referéncia ao progresso é recorrente na fala dos entrevistados e esse
progresso significa sempre a oportunidade de estudar e de ter acesso a saude, o
que era muito dificil para quem n&o possuia recursos. Observe a avaliagdo de um
dos entrevistados: “Foi negativo porque hoje a gente vé pessoas que pescavam, que
viviam disso, hoje a maioria ndo faz por causa da poluicdo. Positivo porque tem um
posto médico, um colégio de segundo grau, o que antes nés nao tinhamos” (Vila
Nova).



A escolaridade pode estar associada a melhoria das condi¢des de vida
referida pelos entrevistados, a tabela abaixo pode ser um indicador das falas acima

e que pode ndo se estender a maioria dos expropriados:

Tabela 14 - Grau de escolaridade dos entrevistados

Escolaridade Ndamero %
Analfabeto - -
Ensino Fund. Incompleto 2 13,3
Ensino Fund. Completo 7 46,6
Ensino Médio Incompleto 4 26,6
Ensino Médio Completo 1 6,7
Ensino Superior - -
Sem Informacao 1 6,7

Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

A maioria dos lideres comunitarios possui 0 Ensino fundamental
completo (46,6) do total e (26%) cursam ou ja cursaram 0 ensino médio embora
apenas (6,7%) o tenha concluido. Em relagcdo ao ensino superior, ndo houve

resposta afirmativa, bem como também ndo houve ninguém analfabeto.

Quanto a ocupacdo dos entrevistados, encontramos uma gama de

trabalhadores empregados nas empreiteiras que prestam servigcos as empresas.

Tabela 15 — Profissao dos entrevistados

Profissao Numero %
Trabalhador Rural 4 26,6
Operador 1 6,7
Eletricista 1 6,7
Carpinteiro 1 6,7
Técnico em Informaética 1 6,7
Pescador 1 6,7
Biscate 1 6,7
Empreiteiro 1 6,7
Estudante 1 6,7
Comerciante 1 6,7
Inspetor de seguranca 1 6,7
Sem Informacao 1 6,7

Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

Do total dos entrevistados (26,6%) séo trabalhadores rurais e 0s outros
se ocupam nas mais diversas atividades. Apenas um dos entrevistados trabalhava
diretamente em uma das empresas, 0s outros trabalhavam em empreiteiras ou

estavam desempregados, trabalhando exclusivamente dentro das associacdes.



Tabela 16 — Trabalha nas empresas locais ou em terceirizadas

Escolaridade NUumero %
Sim 4 26,7
Nao 11 73,3
Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

E interessante notar que dentre os entrevistados, uma parcela de
26,7% trabalham nas empresas locais ou em firmas terceirizadas que prestam
servigos as empresas no municipio. A maioria ndo trabalha em nenhuma empresa.
Em alguns casos, foi citado que ndo ha um empenho do Presidente em decorréncia

desse fato.

A Secretaria de Agricultura e de Assisténcia social do municipio, bem
como o Centro histérico foram algumas fontes de informacfes valiosas sobre as
associacbes pesquisadas. E a seguinte a relacdo das associacbes estudadas das

areas urbanas e rurais a que pertencem:
4.2- CARACTERIZA(;AO E DESENVOLVIMENTO DAS ASSOCIAQ@ES:

Quadro 03 - Associacdes Pesquisadas

Area urbana Area rural
1 — Bairro Pioneiro 1 — Guajara da Serraria
2 — Bairro Laranjal 2 — Curuperé
3 — Bairro S&o Francisco 3 - Bom Sossego
4 — Vila de ltupanema 4 — Colbnia Agricola do Bacuri
5 — Vila Nova de Itupanema 5 — Colbnia Agricola Embrasa
6 —Vila do Conde 6 - S8o Lourenco
7 — Vila dos Cabanos 7 — Massarap6 e Cabeceira Grande
8 - Vai-Quem-Quer, Japiim e Taua

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

Foram 15 associacdes pesquisadas, porém, ha aquelas que contém mais de
uma comunidade como € o caso a Associacdo de trabalhadores rurais Massarapo e
Cabeceira Grande e a do Vai-quem-quer, Japiim e Taua, que abrangem duas e trés
comunidades respectivamente. Quanto a populagédo de cada comunidade, nédo foi
possivel identificar o nimero exato, pois ha casos em que havia o numero de

pessoas e ndo havia o numero de familias e vice-versa. Observe a tabela abaixo:



Tabela 17- NUumero de pessoas ou familias por comunidade

Comunidades Populacao
Pioneiro 4.500
Laranjal 3.000
S&o Francisco 1.800
Vila de ltupanema -
Vila Nova de Itupanema 4.000
Vila do Conde -

Vila dos Cabanos -
Guajara da Serraria -

Curuperé 36 familias
Bom Sossego 22 familias
Colbnia Agricola do Bacuri 115 familias
Colbnia Agricola Embrasa 14 familias
Séo Lourenco -

Massarapo 48 familias
Cabeceira Grande 62 familias
Vai-Quem-Quer 20 familias
Taua 35 familias
Japiim 19 familias

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

Quando se trata de comunidades urbanas, geralmente o que encontramos foi
0 numero de habitantes, ja no caso das comunidades rurais, havia apenas o numero
de familias, fato que deve estar associado aos projetos que sdo desenvolvidos em
tais comunidades pelas empresas locais e ainda, pelo fato de ter uma populagéo

menor que nas comunidades urbanas.

O surgimento das associacdes esta intimamente relacionada as mudancas
ocorridas com a implantacdo das empresas e com 0s projetos que vém sendo
desenvolvidos atualmente nas comunidades locais em parceria com a Prefeitura de
Barcarena. O desenvolvimento urbano também €& um dos fatores que tém
influenciado o surgimento de associacfes, pois nas areas onde se tem constituido
bairros periféricos e invasdes, logo que surge um bairro novo ou invasao, cria-se

também uma associacdo de moradores.

De acordo com a tabela | observa-se que 33,3% das associa¢cfes
foram fundadas entre os anos de 1984 e 1989 e isto pode estar relacionado a dois
principais fatores: Ao processo de mudanca ocorrido em decorréncia da implantagao
do complexo Albras-Alunorte e posteriormente a Par4d Pigmentos, pois se
considerarmos o periodo até 1994 soma-se mais de 45% do total das associa¢cbes

fundadas. O outro fator pode se explicar pelo préprio crescimento do movimento



social iniciado com a ADEBAR que exerceu forte influéncia nas comunidades rurais

através da socializacdo da experiéncia dos expropriados.

Observa-se que entre 0os anos de 1995 e 1999 houve um percentual
consideravel de associacdes fundadas, o que pode ser explicado, entre outras
coisas, pela crescente acao de responsabilidade social das empresas, que procuram
constantemente as comunidades com o objetivo de desenvolver projetos sociais. E a
partir desse periodo que a Albras e a Alunorte comeg¢am a sistematizar uma agéo de
responsabilidade social nas comunidades através da publicacdo de relatérios das
atividades de apoio ao desenvolvimento comunitario e relacdo social nas

comunidades rurais.

Tabela 18 - Data de fundacgéo das associagdes

Ano NUmero %
1984 a 1989 5 33,3
1990a 1994 2 13,3
1995 a 1999 3 20
2000 a 2004 2 13,3
Sem informacédo 3 20
Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

Para desenvolver o Programa de Agricultura Familiar Mecanizada, que
teve inicio em 2001, e o Barcarena do Futuro, que foi lancado em 2000, a Albras e
Alunorte, respectivamente, incentivaram a organizagdo comunitaria para que 0S
mesmos pudessem ser assumidos pela propria associacdo apés a implantacdo do
mesmo, uma vez que um dos objetivos de tais projetos € a auto-sustentabilidade.
Em muitos casos, como o Vai-quem-quer (Figura 08), a sede da associacao foi

construida apos durante a implantacdo do projeto como parte integrante do projeto.



Figura 08- Centro comunitario construido pelo PAFAM

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: Rosiane Pinheiro

Um percentual consideravel, (20%) do total dos entrevistados ndo souberam
informar o ano de fundacao, o que pode ser explicado pela falta de disponibilidade

dos documentos das associa¢gées no momento da entrevista.

Como dito anteriormente, dependendo da area da qual faz parte, se
urbana ou rural, observa-se que o mutirdo, que faz parte da cultura local, € uma
atividade em comum das associacfes estudadas, onde a construcdo das habitacdes
é feita coletivamente se estendendo as demais atividades realizadas pelas

comunidades.

Quanto a histéria das associacfes pesquisadas, € interessante
observar que a maioria dos entrevistados colocou que a fundacdo da associacao foi
feita por iniciativa da prépria comunidade, (60%) das respostas, em seguida foi o
surgimento estava associado a iniciativa do governo (20%) e apenas (6,7%)

declarou que a empresa interferiu para que a associacao pudesse ser fundada.

Tabela 19 — Motivo do surgimento da associagao

Interferéncia externa Namero %
Empresas 1 6,7
Governo 3 20
Sindicato - -
Outros movimentos 2 13,3
Iniciativa da prépria comunidade 9 60

Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo



A atividade principal nas associacfes estudadas esta relacionada as
reivindicacdes elaboradas e encaminhadas ao poder publico e as empresas, estas
reivindicagbes sdo uma forma de enfrentamento e resisténcia das populacgdes locais.
Outra atividade importante se refere aos eventos e promogoes realizadas pelas
associacdes que, em alguns casos, mobiliza uma parte consideravel dos moradores
e socios. “A gente faz campeonato, a gente tem clube de veteranos, a gente faz até
pela dificuldade de locomocéo das pessoas daqui, entdo a gente procura fazer aqui
mesmo. NOs temos a agéncia distrital e promove o domingo de lazer e o dinheiro
arrecadado a gente emprega dentro da prépria comunidade” (A.S.D.M. Comunidade

Séao Francisco)

A falta de lazer é uma realidade na maioria das comunidades visitadas,
ndo ha investimento social no esporte e lazer para as comunidades locais e essa
dificuldade se estende tanto a area urbana quanto a rural. Na primeira, as
necessidades quanto a infra-estrutura fisica ocupam as principais reivindicacfes das
associagfes, 0 que torna o esporte e o lazer algo secundéario. Nesse caso, 0 Unico
local onde hé clubes é a Vila dos Cabanos, mas é um espaco restrito a socios.

No caso das comunidades rurais, a unica forma de lazer € o rio ou
igarapés, quando existem, pois como refere o entrevistado, o deslocamento é dificil

para a populacao procurar outras formas de lazer fora da comunidade.

As atividades das associagcdes no caso de eventos e promocoes,
geralmente envolvem a participacédo de toda a comunidade, mas no que se refere as
reivindicacdes, a participacdo maior fica a cargo dos membros da diretoria, somente
em casos de maior urgéncia, sdo formadas comissdes envolvendo a comunidade e

membros da igreja, nos lugares onde ha uma atuacéao forte da mesma.

A Tabela 20 mostra a relacdo das principais reivindicacdes ja feitas
pelas liderancas comunitarias. Observa-se que as principais reivindicacdes estao
relacionadas a infra-estrutura. Do total das principais reivindica¢des, 20% se refere a
melhoria de deslocamento da populagéo, sendo o transporte a questdo mais citada
pelos entrevistados. “O transporte € uma cobranca eterna, ndo € um transporte

coletivo, é alternativo. O 6nibus leva o velho, a crianca, a bagagem, tudo. Tem que



ser pago, ndo aceitam vale-transporte, depois da construcdo da ponte, nds ficamos

isolados, entdo a maior reivindicacao € o transporte”(idem).

Estamos reivindicando a melhoria da estrada, porque essa
estrada era uma tristeza no ano de 2000, ninguém podia sair
daqui, virou s6 um rio, s6 um lamacal. Dai eu comecei a me
empenhar com as empresas para que a gente conseguisse a
estrada de volta”(M.L.C.S, Comunidade do Vai-quem-quer).

Como se pode notar, as reivindicacbes passam a se dirigir para
solucionar o problema do transporte a populacdo, principalmente aquelas que
moram na zona rural, as perguntas abaixo foram respondias de forma espontanea

pelos entrevistados, observe as principais reivindicacdes citadas:

Tabela 20 - Principais reivindica¢des citadas

Reivindicacbes NUumero %

Melhoria da estrada 2 0,5
Telefone publico 2 0,5
Posto de Saude 4 10
Atendimento médico 3 7,5
Reforma do prédio da Associacdo 1 2,5
Construcao do prédio da Associacdo 1 2,5
Energia 3 7,5
Praca 2 0,5
Centro esportivo ou area de lazer 3 7,5
Escola 2 0,5
Agua 3 7.5
Transporte 5 12,5
Construcéo de templo religioso 1 25
Ambulancia 1 2,5
Pavimentacéo 1 2,5
Desenvolvimento Agricola 2 0,5
Maquinas e equipamentos para

o 1 2,5
beneficiamento
Seguranca 1 2,5
Saneamento Basico 1 2,5
Feira 1 2,5

Total 40 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

O segundo problema mais citado foi quanto a saude, que € uma
reivindicacdo recorrente em boa parte das associacdes, pois quando ha um posto de
salude este é bastante precario e, quando ha atendimento médico ndo é suficiente
para atender a demanda existente. 20% dos entrevistados disseram que a saude é

uma das maiores necessidades da populacdo, sendo que as principais



reivindicacbes sdo posto de saude com 10% dos entrevistados, atendimento médico

7,5% e, por ultimo, a ambulancia com 2,5% das respostas.

Para as é&reas rurais, as reivindicagcdes mais citadas foram as que se referem
a comunicacdo, com 5% das respostas para telefone publico e 2,5% para maquinas
e equipamentos para beneficiamento das atividades de agricultura. Na entrevista,
alguns lideres comunitarios citaram a falta de maquinas e equipamentos como um
problema ao desenvolvimento dos projetos que vem sendo desenvolvidos pela
Albras e Alunorte nas comunidades.

Cabe enfatizar que ha uma diferenca entre as areas urbanas e rurais no que
tange aos interesses a populacdo. No primeiro caso as reivindicacdes passam mais
pela infra-estrutura e se caracterizam como atividade reivindicativa, pois 0s
moradores se mobilizam em busca de melhorias para o seu bairro e sua
comunidade. Nas areas rurais ndao se pode falar apenas em atividades
reivindicativas, pois nessas comunidades o que se busca e fato é parcerias com as
empresas e 0 poder publico para arregimentar recursos para o desenvolvimento de
seus projetos que geralmente giram em torno da agricultura. Percebe-se uma
racionalidade muito forte em tais comunidades, que tém seus proprios projetos e

além de reivindicativas, tentam ser propositivas.

A colheita de feijao é toda manual, nés temos que “debulhar” tudo
manual, sé que o técnico todo dia fala que vai comprar uma
maquina, s6 que ainda ndo deu certo para n6s comprarmos nossa
maquina. A agricultura tem um impacto na natureza, e no caso do
feijdo do ano passado, sofremos um prejuizo, porque quando nés
esperavamos o sol para colher, veio a chuva, ai nosso feijao
apodreceu muito, deu muito trabalho para nés catarmos o bom do
ruim, pra classificar, para poder vender. Entdo para mim, nds ainda
temos necessidade de maquinario para fazer a colheita. (M.L.C .S,
Vai-Quem- Quer)

A questdo da energia estéa intimamente vinculada a reivindicagdo as da
seguranca. No primeiro caso, as reivindicacfes estdo associadas mais as areas
rurais e no outro, mais as questdes urbanas, pois muitas pessoas retornam do
trabalho por ruas escuras e o risco de assalto € grande. Muitos entrevistados falaram

sobre 0 aumento da violéncia nas comunidades urbanas.

No que se refere a educacdo, as reivindicagcdes giram em torno da

capacitacdo da mao-de-obra local por meio de cursos profissionalizantes, com o



objetivo de conquistar um emprego nas prestadoras de servico e/ou nas proprias
empresas. “Aqui sO6 quem faz cursos profissionalizantes, sdo os filhos dos

funcionarios da Albras e Alunorte porque o SENAI*®

cobra caro. Uma parceria para
esse fim, uma escola profissionalizante, pois vejo muita escola de primeiro e

segundo grau. Sera que vamos formar sé até o segundo grau? (S&ao Francisco)

Geralmente as pessoas costumam associar a formacao profissional
através de cursos técnicos a conquista de uma vaga no mercado de trabalho local.
Esse fato pode ser explicado pela falta de emprego as populacbes locais nas
proprias empresas em decorréncia da falta uma certa capacitacdo técnica e o
preparo da mao de obra para que seja possivel o recrutamento da populacéo local
as empresas. O que acontece no caso de Barcarena é que as pessoas acabam
trabalhando apenas para as prestadoras de servico. Outra questao que contribui
para essa situacdo € a falta de escolas de ensino superior no municipio, o que leva

as empresas a contratarem mao de obra fora do municipio.

A gente deseja que tenha uma capacitagdo para as pessoas daqui
porque eles vao trabalhar com servico pesado, ndo tem uma
capacitacdo para melhorar, tem o Senai, mas € caro, um pai de
familia que recebe um salario, ndo tem condicdes de pagar” (E.B.
comunidade de ltupanema)

As falas dos entrevistados permitem uma interpretacdo significativa de
suas praticas e das lutas reivindicativas que nao levam em conta apenas as acoes
imediatas, defensivas no sentido de garantir apenas as condicbes minimas de
sobrevivéncia. Além de buscar solu¢des para os problemas imediatos e urgentes, ha
uma preocupacao pela defesa e protecdo do cotidiano contra praticas territoriais dos

agentes empresariais e politicos locais.
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Na entrevista perguntamos ainda sobre a obtencao das reivindicacdes

feitas pelas associacoes. A resposta esta condensada na tabela IV.

Tabela 21 — Atendimento das reivindicacdes feitas

Reivindicacdes atendidas NUmero %
Todas 3 20
Nenhuma 6 40
Raras 4 26,6
Muitas 2 13,3

Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

A maior parte dos entrevistados respondeu que nenhuma de suas
reivindicacfes foi atendida (40%) tanto no que se refere as reivindicagfes feitas as
empresas quanto as direcionadas ao governo local. Na mesma direcao, 26,6% delas
raramente sdo atendidas e 13,3% muitas das reivindicacdes sdo atendidas. Foi
muito citado pelos entrevistados sobre os pedidos atendidos quando se trata de
realizacdo de eventos, promocbes e até mesmo doacgBes. Quando se trata de
reivindicagdo mesmo onde ha uma grande participacdo em prol de uma melhoria

para a comunidade, dificilmente o pedido é realizado.

Apenas (20%) respondeu que todas as reivindicacdes sé&o obtidas. Em
muitos casos, as elas foram atendidas em decorréncia da parceria realizada entre
governo e empresa. Nota-se também que em algumas comunidades ha uma maior
parceria com a Albras- é o caso da comunidade do Vai-quem-quer- e uma menor ou
guase nenhuma parceria com as outras empresas, a exemplo da comunidade de
Séo Francisco. Em outras comunidades a parceria em maior grau se estabelece com
a Alunorte e em outras com a Para Pigmentos, é o caso do Laranjal e do curuperé

respectivamente.

Quanto ao destino das reivindicagbes, estas dirigem-se tanto ao
governo local, quanto as empresas. 20% dos entrevistados responderam que a
maioria de suas reivindicacbes € encaminhada a prefeitura municipal; quase 50%
das respostas indicaram as empresas (Albras, Alunorte e Para Pigmentos) como

principais agentes a quem encaminham suas reivindicacoes.



Tabela 22 — Encaminhamento das reivindicacdes

Destino Ndamero %
Prefeitura 3 20
Albras 2 13,3
Alunorte 4 26,6
Para Pigmentos 1 6,7
Outros 4 26,6
Sem informacao 1 6,7

Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

E através de oficios também que as comunidades buscam obter as
suas reivindicagcbes e em reunides com as empresas nas quais os lideres
comunitarios expdem suas necessidades e caréncias. “Até o presente momento uma
empresa sO chegou com a gente para tentar dar apoio que foi a Alunorte porque a
Albras, através de varios oficios, a gente s6 emite, mas ndo tem retorno” (Bairro

Pioneiro).

“Uma certa vez em reunido na albras e na Alunorte, tive a
oportunidade de fazer um pronunciamento pois quis que eles
entendessem gque 0 nosso bairro ndo é mais uma invasao, ela
nasceu de uma invasdo, mas hoje ao nosso ver € uma
comunidade” (idem)

Essa fala remete a questdo da identidade dos movimentos pois 0s
moradores se sentem discriminados por ocuparem uma area que se transformou em

bairro e acabam associando esse fato a falta de atendimento de suas reivindicagdes.

Essa questdo também estd ligada ao relacionamento que as
comunidades mantém coma as empresas e vice-versa. A quem as comunidades
dirigem suas reivindicacbes depende, em muitos casos, do canal de comunicacao
aberto pelas empresas as organizacdes comunitarias. Essa forma de relacionamento
se desenvolve através da procura entre ambas as partes, onde certas empresas
atuam diretamente em determinadas comunidades e determinadas comunidades

reivindicam de forma mais continua a certas empresas.

E interessante notar que com o governo local ocorre a mesma
tendéncia, o que pode ser evidenciado na Tabela 14, que mostra como e de que
maneira se estabelece o relacionamento entre as associagbes estudadas e o0s

orgaos locais:



Tabela 23 - Relacionamento mais proximo

Agente NUumero %
Empresas 9 60
Governo 3 20
Sindicato 2 13,3
Outros Movimentos - -
Outros 1 6,7

Total 15 100

Fonte: Dados coletados e tabulados pela autora através da pesquisa de campo

Como se pode observar, a maioria dos entrevistados disse que se
relaciona de forma mais préxima com as empresas locais (60%), e depois vem 0
governo local com (20%) das associacdes, seguido do sindicato com (13,3%) das

respostas.

Os projetos sociais desenvolvidos nas comunidades, geralmente sdo feitos
em parceria entre as empresas e a prefeitura local. Apesar disso, a maioria relatou
que se relaciona mais com as empresas, iSso significa que as iniciativas estao
partindo mais das empresas do que do governo local, a gestdo tem ficado a cargo
das empresas na realizacao dos projetos, o que tem possibilitado uma visao positiva

das mesmas em muitas comunidades visitadas.

O sindicato (FiguraOO) teve grande importancia na constituicdo dos
movimentos sociais, pois apoiava continuamente as atividades reivindicativas das
comunidades, especialmente as associacbes rurais. Atualmente esse
relacionamento continua a existir, porém, segundo o presidente do sindicato, falta

uma participacéo mais efetiva da base para alcancar um maior efeito.



Figura 09-Sindicato dos trabalhadores rurais de Barcarena

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: Rosiane Pinheiro Palheta

Em alguns momentos, pode-se observar que as préaticas de algumas
associacOes estdo envoltas em acdes burocratizadas evidenciadas em formas de
cartas e oficios que contém peticdes as quais levam séo direcionadas as empresas

e ao poder publico.

Antes pediam para a Albras coisas que para nos nao
interessava, era freezer, uma televiséao, coisa boba. Hoje temos
equipamentos como de obturacdo, extracdo e limpeza. Quer
dizer coisas que a Albras ajuda, mas que serve para uma duzia
de pessoas, ndo para comunidade toda. (Vila do Conde)

O trecho da entrevista revela uma cultura do pedir ainda muito
presente em algumas respostas, a “ajuda’ referida pelo entrevistado indica um
relacionamento baseado no favor, embora a questdo discutida pelo entrevistado

sinaliza um avanc¢o quanto a consciéncia da acao coletiva.

4.3. A PARTICIPACAO POPULAR NOS MOVIMENTOS SOCIAIS E A RELACAO
COM AS EMPRESAS:

A questdo da participacdo € uma categoria central no estudos dos
movimentos sociais e ndo pode deixar de ser feita nesse trabalho. A participacao
direta supde a producdo dos meios para satisfacdo das necessidades primérias, mas

ndo somente isto, o cidadao tém o direito a conquistar e usufruir da educacéao, saude



recreacao, infra-estrutura urbana, assisténcia técnica e social, distribuicdo equitativa

de renda etc.

A participacdo indireta se refere ao associativismo, ou seja, a
participacdo num grupo social, pois “atomizados e dispersos os individuos nao tém
voz nem peso”. Para a autora essas dimensodes isoladas e independentes, néo

podem ser denominadas de participacao.

A participacdo € a categoria basica do estudo e é definida como “Um
processo de acles e decisdes que criam e modificam as estrutura basicas as
sociedade” e esta participacdo ndo se restringe a infra-estrutura econémica e a
gestdo das politicas publicas, mas as estruturas de distribuicdo e consumo de bens
produzidos e geridos (Ammann, 1977). Para a autora a participacdo € composta
pelas dimensbes diretas e indiretas e nao significa passividade, mas “supde

reivindicacdo, conquista, contribuicdo, determinacao, em outras palavras, acao”.

4.3.1. A Participacéo Direta

A primeira discusséo que parece importante é a participacado dentro do
préprio movimento das associacfes estudadas. A Tabela 24 indica o niamero de

associados existentes das organizagdes estudadas.

Tabela 24 — NUmero de associados

Numero de Associacdes Numero de associados %
0al00 6 40

101 a 200 2 13,3

201 a 300 1 6,7

301 a 400 1 6,7

401 a 500 1 6,7

Acima de 500 2 13,3

Sem informacao 2 13,3
Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

A tabela indica que 40% das associacfes tém até 100 associados e a
partir de entdo esse numero vai decrescendo. A primeira vista pode parecer que ha

uma pequena participacdo nas associacdes, mas deve-se levar em conta o tamanho



da populacdo das comunidades envolvidas desses movimentos. Existem
comunidades que congregam apenas 20 ou 14 familias, como é o caso do “Vai
quem quer” e do Bom Sossego respectivamente. Apenas duas das associagbes
13,3%, tem acima de 500 associados e numa delas ha um numero grande de

associados (1.800), porém a participacao € pequena.

O numero de militantes mesmo, ndo chega a um terco. As
pessoas estdo desacreditadas sabe, € dificil manter um nimero
exato de participantes exatamente pela falta de interesse,
perspectiva pois eles acham que nao vai adiantar, ndo vai dar
certo (Sao Francisco)

Outra questdo recorrente também nas entrevistas realizadas se refere
a mudanca de presidente que acaba provocando o desmantelamento das atividades

das associacdes, o0 que demonstra a importancia do lider nessas organizacoes.

“Todo més tinha reunido e eu ja estava conseguindo trazer a
comunidade s6 que pena gque a gente sai e o que entra ndo da
sequéncia, ai torna a esfriar’(Sao Francisco).

“Estamos tentando reorganizar de novo porque quando a gente
sai, parte para outra pessoa e ela deixa a peteca cair e 0
pessoal se afasta, na diretoria passada, se houve cinco
reunides foi muito, ai o pessoal fica desacreditado” (Vila Nova).

O trecho das falas evidencia bem a questdo da importancia dada as
liderancas, um lider pode dizer muito do movimento, se € forte ou fraco. No primeiro
caso a entrevistada é ex-presidente e hoje continua fazendo parte da diretoria como
tesoureira; no segundo caso o contrario, o presidente estava ha pouco tempo no
cargo e expde a dificuldade de fomentar novamente a participacdo dos moradores.
“A nossa associacdo ficou parada assim, td& muito parada depois que 0O N0OSSO

presidente se foi, ai ninguém mais quis reunir” (Embrasa)

A participacdo dos moradores esta implicada nas formas pelas quais a
diretoria, em especial o presidente planeja e fomenta as atividades. As formas de

participacdo nas associacfes estudadas podem ser resumidas na tabela 16.



Tabela 25-Formas de participacdo dos moradores

Atividades Numero %
Assembléia de participacédo popular 3 20
Reunides 6 40
Trabalhos coletivos 3 20
Cursos 2 13,3
Sem Informacéo 1 6,7

Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

De acordo com a tabela acima, a forma mais comum de participacéo &
através de reunides (40%), seguido de assembléia de participacdo popular e
trabalhos coletivos (20%) e ainda através de cursos que sao feitos para este fim.

Nés trabalhamos com o0s movimentos sociais procurando
desenvolver o aspecto cultural, tentando fomentar o0 movimento
associativo. E importante a discusséo pois a gente aprende e
passa as informacdes para outra pessoas, um tem uma idéia,
outro tem outra, ai a gente consorcia as idéias e pbe para
frente. Trabalhamos o individuo através dos anseios, temos um
trabalho educativo, através de palestras, cursos de capacitacédo
via empresa e municipio. (C.D.N Bom sossego).

As reunifes ndo sao restritas apenas aos membros e aos moradores,
mas também com os 6érgdos do municipio e as empresas para possibilitar um
relacionamento mais estreito com tais agentes. “N6s temos que colocar na mesa o
gue nds precisamos aqui, se estamos doentes, temos que falar para o médico o que
estamos sentindo, entdo igualmente a comunidade com as empresas e a
administragdo municipal. Temos que chegar e dizer o que queremos, 0 que €

prioridade. Falta negociacéo” (Vila Nova)

7z

A “negociagado” é bastante citada nas entrevistas como forma de
conquistar a parceria das empresas através de um relacionamento pacifico, onde o
didlogo é um aspecto central. Observe a fala seguinte: “E sO através de reunides,
nada de briga, nada de ato publico, eu ndo gosto de manifestacbes, eu chamo o
pessoal e fazemos a coisa formalmente, é na base da negociacdo que a gente

consegue ter um efeito” (Laranjal)

As falas dos entrevistados evidenciam de forma clara que ndo ha um

movimento de protesto e nem manifestacdes publicas como forma de reivindicagéo.



Percebe-se nos movimentos uma forma mais ativa, o que corrobora as premissas de
Touraine sobre os novos movimentos sociais agirem de forma auténtica como atores
com uma capacidade propositiva que difere dos movimentos classicos que tinham
no protesto a evidéncia real de sua autenticidade - como nos mostrou Amman (1991)
- excluindo todas as outras formas de manifestacdo da categoria de movimento

social.
4.3.2. A Participagao Indireta

Outra questao importante a ser discutida refere-se a participacao dos
entrevistado em outros movimentos ou organizacdes. A tabela 17 indica que 60%
dos entrevistados respondeu que participa de outros movimentos, enquanto que
33,3% ndao participa; ou seja, uma parcela significativa das liderancas est4 engajada
em outros movimentos e, na maioria dos casos esse movimento € a igreja seguida

do sindicato e de cooperativas.

Tabela 26- Participacdo em outras organizacdes ou movimentos

Participa de outros NGmero %
movimentos
Sim 9 60
N&o 5 33,3
Sem Informacao 1 6,7
Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

O depoimento a seguir foi dado por uma integrante do movimento dos
desapropriados e reflete que a pratica cotidiana importante para o seu aprendizado
onde relaciona o seu “desembaraco” a sua prética e vivéncia que contribuiu para o
crescimento pessoal, ou seja, a participacdo na igreja e no movimento é associada

ao seu aprendizado ndo como resultado da educacao formal adquirido nas escolas.

“A gente ndo tem estudo, ndo é analfabeto, mas formacdo mesmo,
nem eu nem meu marido, a gente ndo tem, eu sei ler e escrever
muito bem. Eu sou desembaracada, trabalho na igreja catdlica, por
iSsO € que eu sou assim, desenvolvida, pelo que eu vejo e ndo pelo
estudo” (Laranjal).

Quanto a participacdo direta, a Tabela 18 demonstra 0 acesso a servigos
publicos dos entrevistados:



Tabela 27 — Acesso a servicos publicos

Local Numero %
Prépria comunidade 8 53,3
Comunidades vizinhas 6 40
Outro municipio 1 6,7

Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da Pesquisa de campo

A maioria respondeu que tinham acesso a servicos de salude e
educacédo na propria comunidade (53,3%) dos casos e outros (46,7%) tinham que se
deslocar para Barcarena ou comunidades vizinhas e até outro municipio para ter
acesso a servigos publicos, principalmente no que se refere ao ensino médio e
superior e a tratamentos e servicos mais especializados de saude, pois nos casos
onde existe uma unidade de saude e médicos para fazer atendimentos a

comunidade, este é apenas ambulatorial.

Essa afirmacdo pode ser constatada na Tabela 19, que mostra o
namero de estabelecimentos de salde no municipio de Barcarena. Existem 25
estabelecimentos de saude publicos no municipio, desses, 18 sao publicos e apenas
7 sao privados; porém, se levarmos em consideracdo o numero de estabelecimentos
que trabalha com internacdo, observaremos que do total de cinco (5) com
capacidade de internacdo, trés (3) deles sédo privados e apenas dois (2) sdo
publicos, o que significa que a maioria da populacdo ndo tem acesso a esse tipo de
atendimento enquanto que a maior capacidade de internacbes fica a cargo do
servigo privado no qual s6 quem tem acesso sao as pessoas que possuem plano de

Saude.



Tabela 28 - Estabelecimentos de saude no Municipio de Barcarena

Servicos de Saude 2002 Quant.

Estabelecimentos de Saude total — 2002 25
Estabelecimentos de Saude publicos — 2002 18
Estabelecimentos de Salde privados — 2002 7
Estabelecimentos de Saude com internacéo — 2002 5
Estabelecimentos de Saude com internacao publicos — 2002 2
Estabelecimentos de Saude com internacao privados — 2002 3
Estabelecimentos de Saude sem internacéo — 2002 17
Estabelecimentos de Saude sem internacao publicos - 2002 16
Estabelecimentos de Salde sem internagao privados - 2002 1
Estabelecimentos de Salde de apoio a diagnose e terapia - 2002 3
Estabelecimentos de Salude de apoio a diagnose e terapia publicos — 2002 0
Estabelecimentos de Saude de apoio a diagnose e terapia privados — 2002 3
Estabelecimentos de Saude com plano de saude proprio - 2002 0
Estabelecimentos de Salude que prestam servigos a plano de saude de 5
terceiros — 2002

Estabelecimentos de Saude com atendimento particular - 2002 6
Estabelecimentos de Salude que prestam servicos ao SUS - 2002 20
Leitos hospitalares 113
Leitos hospitalares disponiveis ao SUS 84

Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2002.

Pode-se perceber que os servicos de saude mais especializados de

terapia e apoio a diagnose, todos sdo privados sendo que nao existe esse servico

para a populacdo que precisa de um servico de saude publico.

As pessoas que trabalham nas fabricas tém acesso a um plano de
saude, pois a estrutura da Vila dos Cabanos foi criada para atender os funcionarios
das empresas e isso se refere ndo apenas a infra-estrutura fisica de moradia, mas

se estende aos aspectos saude, educacéo, esporte e lazer, o que acabou excluindo

a populacéo desses beneficios.

No que se refere a educacdo, o numero de escolas publicas é bem

maior que o de escolas privadas. Observe a Tabela 20 sobre o acesso a educacgéao

em Barcarena.




Tabela 29 - Ensino e rede escolar no municipio de Barcarena

Ensino - Rede escolar 2003 Quant.
Matriculas — Ensino Fundamental 19.755
Matriculas — Ensino Médio 4.720
Docentes — Ensino Fundamental 804
Docentes — Ensino Médio 183
Ensino fundamental — 2003 124
Ensino fundamental - escola publica estadual — 2003 21
Ensino fundamental - escola publica federal — 2003 0
Ensino fundamental - escola publica municipal — 2003 98
Ensino fundamental - escola privada — 2003 5
Ensino médio — 2003 8
Ensino médio — escola publica estadual — 2003 6
Ensino médio — escola publica federal — 2003 0
Ensino médio — escola publica municipal — 2003 0
Ensino médio — escola privada — 2003 2
Ensino pré-escolar — 2003 123
Ensino pré-escolar - escola publica estadual — 2003 6
Ensino pré-escolar - escola publica federal — 2003 0
Ensino pré-escolar - escola publica municipal — 2003 112
Ensino pré-escolar - escola privada — 2003 5

Fonte: Ministério da Educacao, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP -,
Censo Educacional 2003.

Das 124 escolas de ensino fundamental no municipio, 119 sédo da rede
publica de ensino, sendo 21 delas estadual e 98 da rede municipal e apenas 05 da
rede de ensino privada. Das 123 escolas de ensino pré-escolar, a maior parte (112)
€ da rede publica municipal, sendo 06 estaduais e apenas 05 da rede privada de
ensino. Porém quando se trata de ensino médio, o numero decresce, existindo

apenas 08 no total, sendo 06 delas da rede publica estadual e 02 da rede privada.

A partir dos dados sobre saude e educacao, pode-se observar que em
se tratando de saude, a populacdo ainda ndo tem acesso, principalmente se
tratando de servicos mais especializados. Mas no que se refere a educacéo isso se
inverte de alguma maneira, pois ha um namero maior de escolas publicas do que
privadas, porém s quanto ao ensino basico, pois se considerarmos o nivel médio, o

acesso é bem restrito e quanto ao nivel superior, este ndo existe no municipio.

Se levarmos em consideracao ainda as comunidades mais distantes,
esse acesso fica mais restrito ainda devido a dificuldade de deslocamento que existe

entre as comunidades e entre estas e o centro de Barcarena.



No caso da participacdo indireta, pode-se afirmar as comunidades
avancaram bastante, pois 0 niumero de associacdes existentes € grande, embora
nem todas as comunidades tenham uma, mas nesse caso duas ou mais

comunidades pequenas acabam se unindo para formar uma associagao.

Tabela 30 - Organizacdes existentes

OrganizacOes associativas Numero %
Moradores 11 20,7
Trabalhadores ou produtores 28 52,8
Pescadores 5 9,4
Centro social e cultural 1 1,9
Sindicato 2 3,8
Caixa Agricola 2 3,8
Cooperativas 3 5,7
Grupo de Producao familiar 1 1,8

Total 53 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da pesquisa de campo

Ha inimeras organizacfes existentes no municipio, muito embora
optamos por estudar o caso das associacdes de moradores e produtores ou
trabalhadores rurais, ndo podemos deixar de citar as outras organizac¢des, pois trata-
se da participacao indireta discutida por Ammann (1991), o que tem sido uma das
transformacdes sociais ocorridas desde a ADEBAR, que deixou a heranca da
participacdo popular, originando outras formas de movimentos sociais em

Barcarena.

A categoria participacdo € uma formulacdo classica da teoria da acao
social e sua presenca se fez sentir de forma diferenciada ao longo do processo
histérico. De acordo com Gohn, sua presenca foi mais forte no periodo da teoria da
modernizacdo, mas nos anos 70 passou a ser utilizada no sentido de participagao da
sociedade civil. Segundo a autora o termo participacdo se tornou parte do repertério
das demandas dos movimentos e foi apropriado por discursos politicos sendo
referéncia obrigatoria em todos os planos de governos, passando a ser sinbnimo de

descentralizagéo.

A participagdo hoje é muitas vezes estimulada pelo poder publico
guando da implementacédo de programas e projetos sociais, dessa forma a exigéncia
de muitas organizacdes financeiras pela existéncia de associacfes para a liberacao

de crédito tem levado os governos a fomentar a criacdo de muitas organizagcdes



populares com interesses financeiros de captar recursos, mas nho caso da
participacdo propriamente dita para a democratizacdo e sucesso das praticas € uma
resposta a ser buscada. Para analisar a forma de participagcdo social nos projetos
desenvolvidos pelas empresas que envolvem as associa¢des estudadas. Primeiro é

importante saber em quais delas tinham projetos sendo desenvolvidos.

Tabela 31- Tem projetos sociais em desenvolvimento

Resposta NUumero %
Sim 9 60
N&o 6 40

Total 15 100

Fonte: Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da pesquisa de campo

Como podemos perceber a maioria delas (60%) tinha um projeto social
que vinha sendo desenvolvidos pela Albras, Alunorte ou Para Pigmentos e apenas
(40%) ndo tinha nenhum projeto, principalmente aquelas da area urbana, o que
pode-se levar em consideragdo a importancia dada as comunidades rurais por essas
empresas. O Unico projeto que envolvia as comunidades da area urbana é o projeto
CDI?°, uma Organizacdo N&o-Governamental que desenvolve um trabalho junto a
comunidades de baixa renda para levar o ensino da informética, que tem como

objetivo criar canais de didlogo entre estas e as classes mais privilegiadas.

A forma de participacdo € muito importante para a analise dos
movimentos sociais pois ha muitos argumentos em defesa da participacéo. A falta de
participacdo da comunidade é apontada na literatura produzida pelas principais
instituicbes internacionais de debate sobre desenvolvimento e politicas publicas,
como um dos principais entraves ao sucesso de programas, planos e projetos

governamentais. A esse respeito, (Bandeira 1999) sublinha que:

Como consequéncia dessa falta de envolvimento da
comunidade, muitos programas e projetos governamentais
concebidos de cima para baixo ndo sobrevivem as
administracBes responsaveis pelo seu langamento. Acabam
por ser substituidos por outros igualmente efémeros, num ciclo
patético que envolve grande desperdicio de recursos e s6
contribui para aumentar o descrédito em relacéo a eficacia das
acoes do setor publico. (BANDEIRA, 1999:12).

2 Comité de Democratizagéo da Informatica



Dessa forma perguntamos também como as associacdes participam na
implementacdo dos projetos sociais desenvolvidos e as respostas foram as

seguintes:

Tabela 32 - Formas de participacéo nos projetos desenvolvidos pelas empresas

Forma de participacéo Numero %

Através de formacao de comités 1 11,1
Apenas por sorteio 1 11,1
Reunides para defender propostas e ouvir a 4 44,4
comunidade
Através da méo-de-obra no desenvolvimento 3 33,3
das atividades

Total 9 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da pesquisa de campo

A maioria das respostas apontou a reuniao (44,4%), como forma mais
comum de participacdo das associacfes na implantacdo e desenvolvimento dos
projetos, seguida da mao-de-obra direta da comunidade em atividades necessarias,
principalmente se for agricultura como o Programa de Agricultura Familiar
Mecanizada — PAFAM- e o Barcarena do Futuro da Albras e Alunorte

respectivamente.

Figura 10- Projeto social da Alunorte na comunidade de Massarapé

to Social
Bn?a?-{:na do Futuro

Comunidades
)\ MAGCARAPO e
N CABECEIRA GM'!EE

Foto: Pesquisa de campo
Autor: Rosiane Pinheiro Palheta

A formacdo de comité para aprovacdo das atividades € interessante,
pois € uma forma democrética de participacdo. “O nosso comité é formado por
Prefeitura, empresa, Instituto de Terras do Pard -ITERPA e comunidade e relne
todos os meses para discutir 0 que sera aprovado para o més seguinte” (J.M.D.

Comunidade de Massarap0).



A elaboracdo de projetos pelas proprias organizacbes também &
importante para perceber se ha realmente autonomia e se tais associacdes sao
propositivas. Dessa forma perguntamos se ja haviam elaborado projetos sociais para
apresentar ao poder publico e/ou as empresas.

Tabela 33 - A comunidade ja elaborou Projetos Sociais?

Elaborou'p_rOJetos NGMmero %
sociais
Sim 9 60
N&ao 6 40
Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da pesquisa de campo

Como se pode perceber, a maioria das associacfes estudadas (60%)
do total, ja elaborou algum projeto social para apresentar, principalmente as
empresas locais, a maioria dos casos encontra-se na area urbana, muito embora

nao houve desenvolvimento de tais projetos.

Perguntamos ainda se os entrevistados conheciam projetos sociais
desenvolvidos pelo governo municipal, por Organiza¢cdes Nao - Governamentais e

pelas empresas. A resposta pode ser visualizada na tabela abaixo:

Tabela 34 - Conhece Projetos Sociais Desenvolvidos Em Barcarena?

Empresas Governo Organizagoes N_ao
Governamentais
Resposta | NUumero | % |Resposta| Nao % Resposta| Namero | %
Sim 11 73,3 Sim 1 6,7 Sim 4 26,6
N&o 4 26,6 N&o 14 93,3 N&o 11 73,3
Total 15 100 Total 15 100 Total 15 100

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da pesquisa de campo

A maioria respondeu que conhecia projetos desenvolvidos pelas
empresas (73,3%), (26,6%) por Ong’s e apenas (6,7%) pelo governo municipal. A
maioria (93,3%) ndo conhece projetos desenvolvidos pelo poder publico, muito
embora a maioria dos projetos sejam feitos em parceria com a Prefeitura de
Barcarena. Vale ressaltar que essa questdo vem confirmar nossa hipotese de que o
poder publico vem sendo sensivelmente substituido pelas empresas na
implementacdo de programas e projetos sociais sendo que a prépria populacédo
busca a satisfacdo de suas necessidades através da reivindicacdo perante as

empresas.



Figura 11 — Escola construida por reivindicagdo dos moradores do Vai-quem-
quer- PAFAM

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: Rosiane Pinheiro Palheta

Além de uma escola de ensino fundamental e do centro comunitério que foi
construido na comunidade do Vai-quem-quer, foi construida também uma industria
de farinha (Figura00) para as comunidades envolvidas. Essa industria tem o objetivo

de melhorar as condi¢cfes de trabalho dos produtores rurais.

Figura 12- Maquinas a serem utilizadas na fabricag&o de farinha

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: Rosiane Pinheiro Palheta

Perguntamos a opinido dos entrevistados sobre a importancia da participacao
num movimento social e (100%) das respostas foi positiva, todos concordam que a

participacdo € essencial para fortalecer e dar impulso as atividades das associacoes.

A participacdo também foi citada enquanto base para o fortalecimento
dos lacos de solidariedade, porém esta geralmente é quebrada por influéncia

externa, principalmente no que se refere a época de eleicdo. “A comunidade é



bastante unida, quando alguém adoece ou passa por dificuldades, a gente se une e
a participacdo é em massa para arrecadar fundos”. Agrupamos as respostas da

seguinte foram:

Quadro 04 - Opinido dos entrevistado sobre a participacao

O que é participar? Por que é importante participar?
2 ~ . Para o bom envolvimento da
E construcdo conjunta ,
comunidade
E unido e harmonia Para adquirir credibilidade
E colaborar Para fortalecer e respaldar as acdes
E interesse Conquistar e usufruir direitos
E envolvimento Para crescer
E conhecer Adquirir conhecimento
E solidariedade

Fonte: Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da pesquisa de campo

As respostas sempre baseavam-se nas experiéncias que vinham
ocorrendo nas associagfes, em muitos casos, a falta de uma maior participacao
estava relacionada a falta de interesse e envolvimento dos moradores. Ao conversar
com alguns moradores informalmente, percebeu-se uma certa desconfianca em
relacdo a certas liderancas especialmente ao presidente em decorréncia do

relacionamento estabelecido com as empresas.

“Eu acredito que a participacdo é o interesse de procurar 0s
direitos que a pessoa tem e assim ela resgata algo de bom. Por
exemplo é dever das empresas colocar de volta ao povo da
zona rural a matéria prima da qual eles usam, é retribuindo pra
gente, € isso que eu entendo com meu pouco conhecimento”
(Vai-quem-quer).

“E importante a participacdo porque tem um conhecimento
elevado, a gente aprende muito e isso me levou a um nivel
melhor de conhecimento” (Bom sossego)

Nas falas dos moradores houve uma clara desconfianca em relacéo a
alguns lideres que estavam ligados as empresas, ocasionando a falta de

interesse em participar das atividades do movimento.

Essas falas, apesar de n&o poder ser generalizada para toda a

populacdo as comunidades, € um indicio de uma consciéncia a respeito do



relacionamento mantido pelas empresas que passa pela esfera do direito e

nao do favor e do clientelismo.

A importancia depositada no aprendizado também é positiva, pois a
construcdo do conhecimento é um passo imprescindivel para a disseminacao

e crescimento dos movimentos sociais.

A participacao pode ser estimulada pela incorporacéo de populacdes e

grupos em programas e projetos sociais que:

“mediatizam o usufruto de beneficios soOcio-econdmicos, a
reivindicacdo e a contribuicdo da populacdo no levantamento de
problemas e de solugbes alternativas a nivel local, regional e
nacional. Ocorre porém, freqiientemente que nem toda populacéo é
sabedora da existéncia desses grupos e programas”

No caso as comunidades em Barcarena, especialmente nas areas
urbanas, onde ha um nimero maior de moradores, € que comumente, apenas
um grupo pequeno acaba participando dos projetos implementados uma vez
gue as empresas nao procuram a comunidade ou o bairro para implementar
0S projetos, sim o presidente ou vice, 0 que acaba excluindo a maioria da

populacao as decisdes e encaminhamentos.

Esse fato ocorre de maneira mais ténua nas comunidades rurais, pois o
namero de moradores é menor, o que permite uma melhor participacdo em termos

gualitativos.



5 POR UMA TIPOLOGIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS EM
BARCARENA

Apoés apresentar o estudo especifico das associacdes, € necessario
fazer uma tipologia dos movimentos, levando em conta o gérmen das manifestacdes
populares e os tipos de movimentos que seguiram a trajetéria de lutas da ADEBAR

gue sobrevivem nos dias atuais.

Esse capitulo traz uma reflexdo sobre os movimentos sociais surgidos
em Barcarena e tenta fazer uma analise tipolégica de tais movimentos identificados
no decorrer da pesquisa, levando em consideracdo as relacdes estabelecidas entre
empresas, poder publico e os bairros e comunidades locais, onde tém surgido as
organizacdes comunitarias em decorréncia da interferéncia constante das empresas

Albras, Alunorte e Para Pigmentos.

De acordo com Ghon (2000) um movimento social passa por algumas
fases que ndo sao necessariamente sequenciais, sdo as seguintes as fases pelas

quais um movimento social pode passar:

1- Situacédo de caréncia ou conjunto de objetivos a se atingir

2- Formulagdo das demandas por um determinado numero de

pessoas
3- Aglutinacdo de pessoas em torno de demandas
4- Transformacdo dessas demandas em reivindicacoes
5- Organizacao basica o movimento
6- Formulacdo de estratégias
7- Préticas coletivas (reunides, atos publicos...)
8- Praticas de difusdo e execucao de projetos

9- Negociacdo com 0s opositores



10- Consolidacao e institucionalizacdo do movimento

A autora acrescenta que podem existir movimentos débeis, fracos e,
que por estarem nos estagios iniciais de uma organizacdo, muitas vezes morrem
antes mesmo de se consolidar, explicando-se a questado dos fluxos e refluxos dos
movimentos sociais, que sdo aqueles periodos em que 0S movimentos surgem e em
outros eles desaparecem. Registra ainda que essa caracterizacdo nao envolve uma
visdo etapista e nem evolutiva da realidade pois ndo Ha uma organicidade entre as
fases. Nas palavras da autora:

“Elas poderdo se sobrepor quando o movimento € originario de outro
movimento social. Na pratica ndo ha a linearidade de um esquema racional, porque
0S movimentos ndo Sao puros, autbnomos, isolados, autodeterminados. Mesmo 0s
movimentos criados a partir de idéias utépicas ndo sdo totalmente isolados da
sociedade. O principio articulatorio de suas idéias sempre tem conexdes externas,

com uma doutrina, um outro movimento, um lider, um partido, uma religiao” (p.267)

No caso de Barcarena, 0s movimentos sociais surgidos tiveram a
experiéncia da ADEBAR, primeiro movimento surgido, seguido de vérias outras

associacfes comunitarias que deram continuidade a uma luta que apenas iniciava.

Importa acrescentar que 0s movimentos sociais em Barcarena também
passaram por fases e sofreram alteracdes no decorrer do tempo, que s6 podem ser
percebidos com um olhar mais atento. As primeiras manifestacdes coletivas, que
tiveram inicio com a ADEBAR, tinham um carater de protesto, com as acdes
populares e juridicas contra as indenizacGes consideradas “injustas” por parte dos

expropriados.

Além dessa acdo, o movimento também objetivava levar sua
experiéncia para comunidades que estavam em risco de desapropriacdo, atraves de
reunides nos centros comunitarios para que os expropriados contassem a historia e
alertasse sobre as implicagbes de um remanejamento como ocorreu com 0S

primeiros desapropriados.

Nesse primeiro momento havia a caracteristica do protesto como

defende Ammann (1980) que se refere a origem de um movimento social que surge



de uma necessidade concreta, de necessidades coletivas. Da mesma forma ocorreu
em Barcarena com a instalacdo das empresas que deu origem a identificacdo dos
expropriados de uma situagéo de caréncia coletiva que levou a mobilizagdo como

forma de suprir essas caréncias.

Ghon (1998) apresenta a diferenca entre um movimento social e uma
organizacdo social e lembra que apdés a concretizacdo dos resultados mais
imediatos, 0s movimentos sociais se retraem, e é nesse momento que uma
organizacdo pode surgir ndo mais como forma de protesto, mas visando realizar

acOes continuas no tempo.

Para muitos autores, os movimentos sociais do passado originaram
formas de organizacdes existentes na atualidade, as Ong’s sdo exemplos tipicos
desse processo. Elas ganharam autonomia e hoje constituem um universo proprio

no cenario organizativo. (GHON, 1998).

A partir da pesquisa de campo realizada entre os anos de 2003 e 2004
foi possivel identificar os principais movimentos sociais surgidos em Barcarena apos
a implementacdo dos grandes projetos. Leva-se em consideracdo nao apenas 0s
primeiros movimentos surgidos por ocasido da implantacdo das empresas, mas a
heranca da participacdo deixada pela Associacdo dos Desapropriados de
Barcarena, que sdo as inumeras associa¢cdes comunitarias que buscaram se
organizar para realizar objetivos e projetos para melhoria das condi¢des de vida nas
comunidades através de reivindicacdes populares junto ao poder publico e as

empresas locais.

Uma nova tendéncia dos movimentos populares se articulou a partir da
década de 80 com uma série de estratégias que geraram um amplo movimento
associativista. “Foram as associacdes de moradores estimuladas ou agregadas por
programas sociais governamentais particularmente em nivel federal (...). Trata-se da
constituicdo de um movimento comunitario pré-construido pelas cupulas do poder”
(Idem, 1991:14).

Atualmente os movimentos podem ser considerados predominantemente
dentro das categorias de movimentos sociais urbanos e rurais. Apesar destes

movimentos se encontrarem dentro de um mesmo espacgo fisico ha que se



considerar a diferenciagdo existente entre eles, pois ndo ha uma homogeneidade
dentro do espaco fisico do municipio, é nitida a contradigcdo ainda existente entre o
moderno e o tradicional e isso se estende também as formas de organizacéo popular
existentes. As fotos abaixo podem ilustrar essa questao.

Figura 13— Centro Comunitario de Sao Francisco
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Fonte: Pesquisa de campo
Autor:Rosiane Pinheiro

Figura 14- Associacdo de moradores da comunidade de S&o Lourenco
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Fonte: Pesquisa de campo
Autor:Rosiane Pinheiro

Os movimentos tém suas particularidades, suas praticas, suas bandeiras e
estratégias de luta e isso se deve as diferencas existentes entre 0 meio urbano e
rural. Em decorréncia da especificidade local onde ha fortes lacos com a terra

caracterizando-se pela existéncia de trabalhadores rurais, ha um predominio de



associacbes de produtores e trabalhadores rurais, além das associacfes de

moradores, perfazendo um total de 39 entre as areas urbanas e rurais.

Castells (1999) salienta que as pessoas resistem ao processo de
individualizacdo e tendem a agrupar-se em organiza¢cdes comunitarias socializando-
se e interagindo em seu ambiente local, seja uma vila, uma cidade ou um suburbio.
Essa proximidade gera redes sociais entre vizinhos e ao longo do tempo um
sentimento de pertenca e, em muitos casos, uma identidade cultural. Acrescenta que
para que iSSO aconteca, as pessoas passam por um processo de mobilizacao, a

partir da qual os interesses comuns sao revelados e defendidos.

E necesséario discutir analiticamente a respeito dos principais
movimentos sociais identificados em Barcarena fazendo uma tipologia de tais
movimentos levando em conta as especificidades identificadas a partir uma
categorizacdo do estudo dos movimentos sociais em Barcarena uma vez que nao
podemos analisa-los sob o prisma de uma homogeneidade, mas cada tipo tem suas
préprias caracteristicas, seus projetos e sua identidade. Essa tipologia € inspirada
em Castells que fala dos movimentos sociais na era da globalizacdo e

informacionalizacao.

A experiéncia em Barcarena mostra que 0s movimentos sociais locais tém
seguido essa tendéncia tanto no que se refere as organizagcdes comunitarias
urbanas quanto as rurais, pois se constata que 0S movimentos congregam
reivindicacbes por melhoria das condicdes de vida e logo esse movimento
transforma-se numa associacdo, seja ela de moradores, de trabalhadores ou
produtores rurais. A essa altura, 0s movimentos ndo mais viviam o periodo de
protesto que alguns autores se referem, mas tinha se transformado numa outra

forma de luta popular, que se refere as reivindicacdes populares urbanas e rurais?.

Seguindo a corrente tedrica dos Novos Movimentos Sociais, podemos
categorizar 0s movimentos sociais em Barcarena a partir do conceito de Touraine
que vé 0s movimentos sociais a partir de principios tais como identidade, o

adversario do movimento e o0 seu projeto social. Para uma analise categdrica busca-

2L Ver Ghon “Reivindicacdes populares urbanas: Um estudo sobre a Associacdo de moradores em
Sé&o Paulo” 1982



se fazer uma tipologia para efeito de uma melhor compreensédo das diferenciacdes

internas existentes em termos de mobilizacao social.

No caso do estudo em questdo o opositor se refere ao inimigo do
movimento, ou seja, aquele que representa a ndo realizagdo de seus objetivos.
Quanto ao projeto do movimento esta relacionado aos objetivos almejados e as
estratégias de luta para alcancar os resultados. Quanto a identidade € o “processo
pelo qual um ator social se reconhece e constroi significado principalmente com
base em determinado atributo cultural, a ponto de excluir uma referéncia mais ampla
a outras estruturas sociais” e citando Touraine acrescenta que “numa sociedade
pos-industrial em que o0s servigos culturais substituiram os bens materiais no cerne
da producdo” a identidade é a defesa da personalidade e cultura do sujeito contra a
l6gica dos mercados (Castells, 1999: 39).

O quadro abaixo mostra esquematicamente 0s tipos e movimentos
sociais identificados, agrupados conforme a categoria de atingidos e indiretamente

atingidos.

Os tipos de movimentos sociais identificados leva em consideracéo as
primeiras organizacfes surgidas representada pela ADEBAR e aquelas que
congregam as mesmas caracteristicas, tanto no meio urbano quanto no meio rural,
representadas pelas associacbes de trabalhadores e produtores rurais e as
associacfes de moradores, além das Ong’s que é uma forma mais moderna de
movimento, que é representada pela a Associacdo Barcarenense de Educacéo
Ambiental —ABE. Todos os movimentos surgidos evidenciam —se sob a forma de

associacoes.



Quadro 05 - TIPOLOGIA ANALITICA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS EM

BARCARENA
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A ADEBAR, primeiro movimento de Barcarena, surgiu como forma de

reacao aos processos expropriatorios vivenciadas pela populacao local. De acordo
com o quadro acima se pode observar a identidade, o opositor e o0 projeto de cada
movimento. No caso da Adebar, ndo serd necessario discutir esse processo de

génese dos movimentos, foi reservado um capitulo.

5.1- Os diretamente atingidos - A Associacdo dos Desapropriados de

Barcarena:

Apés um intenso processo de expropriacdo, desapropriagdo e
remanejamento vivenciado pelas comunidades, elas passam a se organizar para
reivindicar direitos negligenciados durante a fase de transferéncia e realocacdo das

familias que viviam nos sitios.



A trajetoria de lutas dos movimentos sociais teve seu impulso com as
modificagcdes ocorridas no cotidiano da populacdo que contribuiu para que “as
familias passassem a participar efetivamente das reuni6es da ADEBAR, sendo este
um importante espaco para encaminhar suas lutas e acompanhar as discussfes
sobre o andamento do processo que contempla as reivindicacdes dos pagamentos

das indeniza¢Bes” (Vasconcelos, 1996).

A maneira como as situagdes foram encaminhadas permitiu algumas
reflexdes relevantes de aspectos que nao foram considerados no momento do
reassentamento. A auséncia da participacdo das comunidades atingidas no
processo de decisdo quanto ao seu destino a partir da desapropriacdo; o
desrespeito as diversidades fisicas, organizacionais e sociais que resultou na perda
dos lagos de convivéncia e organizacgéo social existentes e, por ultimo, o desrespeito
ao direito de uma moradia digna ndo se previu 0s impactos negativos na qualidade

de vida da populacdo remanejada.

O Banco Mundial prevé uma politica de reassentamento para as
populacdes deslocadas por um projeto de desenvolvimento, a qual denomina de
Assentamento involuntario, ou seja, aquele em que a populacéo tiver que sair de
uma determinada localidade para viabilizar a constru¢do de novas cidades, portos,
infra-estrutura, ferrovia ou rodovias, minas etc.

O deslocamento de pessoas involuntariamente causa graves
problemas econdmicos, sociais e ambientais; os sistemas de producdo sao
desmantelados, os bens e fontes de renda pedidos; as pessoas sdo transferidas
para ambientes onde as habilidades de producdo podem ser menos aplicaveis; as
estruturas comunitarias e os grupos de parentesco sdo enfraquecidos e a identidade
cultural e reduzida. “O reassentamento involuntario pode causar privacdées a longo
prazo, empobrecimento e danos ao meio ambiente a menos que medidas
apropriadas sejam cuidadosamente planejadas e implementadas” (Banco mundial)

Foi exatamente o que ndo aconteceu com as familias em Barcarena, o
que levou ao fracasso dos assentamentos e a insatisfacdo das populacdes que
viram a impossibilidade de viver da pesca e da roca e de conseguir um emprego
como haviam prometido.

Em depoimento, uma antiga moradora que integra o0 movimento coloca

que “A ADEBAR foi para Belém e jogou na justica, jA fizemos umas quantas



audiéncias, eu fago parte de uma direcdo de frente, mas faz trés anos que fomos
numa audiéncia no tribunal e la a gente ganhou (s6 na palavra) disseram que ainda
teria que ir para Brasilia e passar cinco anos, se ganhassemos em Brasilia, entdo
seria o definitivo” (Integrante da ADEBAR ).

Passados ja vinte anos do ocorrido, as familias ainda ndo conseguiram
restituir o valor justo das benfeitorias Entretanto, deve-se levar em conta a
importancia do movimento para a constituicdo de uma forma nova de organizagao
social no municipio, onde a populagcdo reconhece a importancia da participacédo para
defender seus direitos. O movimento influencia nas mudancas estabelecidas néo
somente entre as empresas locais e as comunidades, mas entre estas e o poder
publico.

A fala acima revela que a luta dos expropriados se restringiu aos
ambito da justica e que ha uma longa espera quanto as suas primeiras
manifestacdes, fato que - segundo a propria integrante do movimento- deixou muitos
outros moradores desacreditados quanto a concretizagdo de suas reivindicagoes,.
ao passo que outros conseguem perceber que a experiéncia foi valida para aprender

atraves de sua participacao efetiva.

Ao levar suas experiéncias para outros moradores, a ADEBAR
contribuiu para a organizacdo das outras comunidades fazendo surgir varias outras
associacbes como as dos trabalhadores rurais, produtores rurais e as associagdes

de moradores.

Apobs a experiéncia da ADEBAR, os movimentos surgidos tém o carater
mais defensivos, especialmente por ocasido da implantacdo de empreendimentos
como o projeto caulim, nessa altura havia ocorrido a retragdo do movimento dos
desapropriados, que a partir de entdo proliferam associactes de diversos tipos para

acGes continuas no tempo.

Passado esse primeiro momento de constituicdo dos movimentos
sociais que acabaram se proliferando por todo municipio e, passado o impacto das
desapropriacdes e remanejamentos que acarretaram as mudancas, consolida-se
também o contraditério, passando a coexistir uma area urbana e outra rural a partir

das quais os movimentos passam a adquirir uma identidade.



No que se refere a diferenca existente entre os movimentos da area
urbana e movimentos da area rural cabe destacar que esta se deve as diferencas
internas ocorridas com a implantacdo das empresas que ao criar o Nucleo urbano
composto de areas programadas para o assentamento das familia remanejadas dos
sitios, acabou provocando um inchagco nessas areas por conta de um grande
namero de pessoas que chegavam na cidade em busca de um emprego nas

fabricas, o que raramente ocorria devido a falta de mao-de-obra qualificada.

No primeiro caso pode-se considerar os diretamente atingidos que s&o
os expropriados urbanos e rurais (camponeses e indios), que perderam seus meios
de producédo e/ou foram removidos compulsoriamente de suas moradias devido a
construcdo de grande sobras. E, no segundo caso, os indiretamente atingidos que
séo os espoliados urbanos - nas palavras de Kowarick -(1979) de periferias urbanas
que sofrem os efeitos em seus locais de moradia e a méo de obra temporaria que
sera constituida por trabalhadores temporarios recrutados especialmente para a

construcdo destas obras (Scherer-Warren, 1996: 85).

Atacados em seus modos de vida e quando portadores de uma
visdo da ndo-legitimidade dos grandes projetos desde o ponto de
vista das classes dominadas, diretamente ou indiretamente por eles
atingidos, é que se formara a consciéncia politica desses atores
sociais e suas subsequentes formas de organizagcdo. (WARREN,
1996:84).

A identidade no movimento dos desapropriados ndo é apenas 0s
expropriados mas os excluidos e oprimidos. A categoria da exclusdo social foi
muito utilizada nas andlises sobre os movimentos populares dos anos 90. Esses
estudos dirigiam-se ao universo dos excluidos e aos processos que fomentaram

aguela exclusédo, bem como as formas de resisténcia construidas pelos por eles.

Nesse sentido, Castells reflete que a construcdo de identidade é
formada através de trés formas: a legitimadora®, a do projeto®® e a de resisténcia.
No ultimo caso sdo condi¢cdes desvalorizadas e estigmatizadas pela légica da

dominacdo nas quais os atores se encontram e este tipo leva a formacao de

22 Objetiva expandir e racionalizar a dominacgéo em relacdo aos atores sociais (p 24)
28 Quando os atores sociais utilizam qualquer material cultural ao seu alcance para construir novas
identidades redefinindo sua posi¢édo na sociedade. (p.24)



comunidades. Essa forma de construcdo de identidade ocorreu em Barcarena, apos

0 processo de implantacdo do complexo Albras-Alunorte e Para Pigmentos.
5.2- Um movimento social “urbano” em Barcarena:

Para falar de movimentos sociais urbanos sem necessariamente falar
da categoria do urbano. Nessa direcdo, Oliveira (1978) coloca que o urbano € o
espaco definitivo da producdo e do controle politico e social na cidade: “O urbano
agora é a unificacdo do mercado de trabalho propriamente urbano e rural, é o boia-
fria, acumulacdo e miséria, o urbano agora é o nordeste como fronteira de expanséao
do capitalismo monopolista, € colocar a Amazbnia como pasto predatorio do grande
capital. E um novo recorte entre sociedade civil e Estado, A diferenca passa agora a
se dar numa formacdo em que o Estado e a grande burguesia internacional-

associada estédo de um lado e o resto da nac¢ao do outro” (p.73).

Lima (1978) considera a urbanizacdo como 0O processo que estruturou o
espaco, tendo em vista a reproducédo simples e ampliada da forca de trabalho, cujos
elementos a reproducéo simples sdo a habitacdo e suas infra-estrutura e os da
reproducdo ampliada sdo o0s equipamentos da superestrutura como escolas,

equipamentos culturais e sociais etc.

Nas areas urbanizadas compostas por invasdes e bairros periféricos, a
populacdo tem se organizado constantemente para reivindicar da empresas e da
Prefeitura melhorias para o seu bairro, constituindo desse modo um caréater de
reivindicagcbes urbanas proprias dos movimentos sociais urbanos. Os movimentos
sociais urbanos sdo caracterizados como manifestacbes que dizem respeito a
habitacdo, ao uso do solo, aos servigos e equipamentos coletivos de consumo. “Os
movimentos sociais urbanos propriamente ditos assim devem ser qualificados por
conterem uma problemética urbana, que tem a ver com o uso, a distribuicdo e a

apropriacéo do espaco urbano” (Ghon, 1991:34).

Trata-se de movimentos que nascem da sociedade civil e sua composicao
social heterogénea situa-se na esfera do consumo e cujas préaticas voltam-se ao
nivel de reivindicacbes ao poder publico, ou seja, séo tipicos do processo urbano
industrial. No caso e Barcarena as reivindicacdes ndo se limitam apenas ao poder

publico, mas as empresas que se constituiu num ator importante.



De acordo com a autora os movimentos sdo frutos de manifestacbes que
giram em torno de um ndcleo articulador e ndo de um lider. Num primeiro momento,
estes grupos se aglutinam através de uma mera solidariedade mas a formacéo de
uma consciéncia coletiva pode surgir através de uma pratica cotidiana. “O
movimento nasce a partir de problemas locais e imediatos e seu desenvolvimento
tende a ampliar as reivindicacdes paras esferas mais amplas a realidade social”
(1982 :12).

O estado, enquanto interventor e promotor de politicas publicas, deveria criar
condicOes para a reproducdo da forca de trabalho, o que se observa € que em
Barcarena ela cria condicbes para a acumulacao de capital e para a exploracdo e
deixa as necessidades populares em ultimo plano. Essa contradicdo gerada pelo
grande capital, ndo ha intervencdo do Estado, gerando conflitos sociais e
reivindicacbes populares, ndo apenas para o Estado, mas as empresas de modo

geral.

Uma das principais bandeiras de luta dos movimentos sociais das areas
periféricas diz respeito ao titulo de posse da terra. Observe o trecho da entrevista a
seqguir:

O objetivo da nossa associacao € justamente pra qualquer momento
a gente ta organizado para enfrentar 0 que viesse por parte deles.
Hoje estamos organizados para enfrentar o processo que corre na
justica federal, em que ha o pedido de reintegracdo de posse do
bairro, mas segundo o prefeito ha a possibilidade de entregar os

titulos de posse aos moradores, eu acho que eles ndo conseguem
tirar a gente daqui” (P. R. Bairro Pioneiro).

A questéo referida pelo entrevistado reflete bem a luta travada pela
posse da terra no municipio e esse fato inclusive foi citado pelo técnico da
CODEBAR em entrevista sobre a venda de lotes como Unico trabalho desenvolvido
atualmente pela companhia e refere ainda a respeito das constantes invasdes

ocorridas no municipio.

Pode-se considerar como principal opositor desse movimento 0sS
politicos em época de eleicdo, pois acabam suscitando a desconfianca e falta de
unido para resolver problemas comuns. “Quando chega a politica, ai estraga tudo

pois comeca a formar grupos e o “desentrosamento”, a falta de unido e as vezes até



briga mesmo, se vocé é minha amiga mas quando chega na politica eu ndo apoiar

teu candidato, ai vocé vira inimiga, ai € ruim!”.

Essa questdo foi citada em muitas entrevistas pois muitos politicos
procuram as associagdes interessados em desenvolver projetos e contribuir com as
comunidades. Porém, apos o periodo de eleicdo, esses politicos acabam
abandonando tais projetos alegando falta de verba. As empresas também se
tornam opositoras as associacfes das areas rurais quando ndo se mostram
interessadas em desenvolver projetos sociais nas comunidades que integram essas
associacfes, muitos foram os lideres comunitarios que falaram sobre a falta de

interesse das empresas em atender as suas solicitacdes.

Os principais objetivos das associacdes de moradores é adquirir uma
moradia digna e uma melhor qualidade de vida. Geralmente as invasdes ou bairros
que vém surgindo ndo possuem infra-estrutura basica, principalmente no que se
refere a abastecimento de agua, seguranca e transporte, que se constituem nas
suas principais reivindicagfes, 0 que sera especificado melhor no proximo capitulo.
Outra questdo importante para a area urbana é a participacao social que vem sendo
buscada, principalmente em relagcdo as empresas. Os moradores interpretam as
acOes das empresas como discriminatorias as areas de invasao, pois geralmente os
projetos de maior visibilidade sédo desenvolvidos nas comunidades rurais, 0 que gera

questionamentos e descontentamentos por parte das liderancas comunitarias.
5.3- O movimento dos trabalhadores rurais:

Cada movimento oferece uma identidade especifica, nesse sentido, nas areas
mais afastadas, que também se estendem aos sitios, excetuando-se as ilhas, que
nao foram levadas em conta na pesquisa em decorréncia da dificuldade de acesso,

predominam as associacfes de produtores e trabalhadores rurais.

Nesse caso a populacdo se identifica com os agricultores, a
comunidade rural que vive da pesca, da caca e da roga nos sitios que ainda existem
no municipio e, em decorréncia desse modo de vida ainda existente, os produtores

buscam defender também seu modo de producéo.



Nesses movimentos busca-se a manutencao das terras para defesa do
trabalho no campo, uma vez que esses trabalhadores pouco sdo absorvidos pelas

empreiteiras que prestam servi¢os para as empresas locais.

A ndo adaptacédo deve-se a falta de capacitacdo da mao-de-obra local,
pois a populacdo ndo estava preparada para 0S empregos que as empresas
poderiam oferecer, o que ocasionou desemprego e a falta de opcdo para quem

sempre sobreviveu da pesca e da roga.

A maioria das pessoas daqui trabalham para as prestadoras, quer
dizer, a Albras terceirizou o0 servico dela, ela ndo tem funcionario
daqui, ela paga a prestadora e esta emprega as pessoas, as
empresas mesmo empregam pessoas que vém de fora! (E.B.
ltupanema).

Algumas pessoas que vivenciaram o0 movimento social tém a
consciéncia de que seria necessario capacitar os trabalhadores e prepara-los para
que fossem absorvidos pelas empresas, como isso néo foi feito, a populagéo local
ficou restrita aos empregos temporarios oferecidos pelas prestadoras de servico

existentes no municipio.

Por esse motivo é que as associacdes de trabalhadores e produtores
rurais buscam a manutencédo de seu espaco de trabalho pois um grande niamero de
desempregados, por longos periodos, deve-se aos trabalhos temporarios e rotativos

oferecidos por tais empreiteiras.

As préprias liderancas comunitarias partem do principio que as
empresas deveriam ter o papel de capacitar a mao-de-obra local para que o0s
empregos oferecidos pudessem se estender a populacédo local de forma inclusiva.
“As empresas, através das associa¢des, poderia oferecer cursos na comunidade,

mandando os técnicos para preparar as pessoas aqui” (I.S.M. Sdo Francisco).

O principal opositor dos movimentos da area rural € o avanco da
industrializacdo, pois a urbanizacdo € consequéncia direta do processo de
industrializacdo, o que provoca uma perda dos lagos com a terra e acaba destruindo
a identidade do trabalhador rural que passar por um processo de espoliagao urbana,
tendo que se passar por uma mudanca de modo de vida e adaptar a uma nova

realidade. Por esse motivo é que os trabalhadores rurais lutam para manter seu



espaco e seu modo de trabalho e producao, que constitui o seu principal projeto e

objetivo.

O movimento dos trabalhadores e ou produtores rurais em Barcarena, teve
muita influéncia das associagbes dos desapropriados porque este movimento
nasceu na area rural, onde os moradores e trabalhadores em geral, viram-se

drasticamente impedidos de permanecerem no seu modo de vida e de trabalho.

E exatamente nesse sentido o contorno da luta dos trabalhadores rurais e é
nesse sentido também que se percebe um interesse maior das empresas pelas
comunidades rurais. O Barcarena do Futuro, o Pafam e o projeto Nova Vida da
Alunorte, Albras e Para Pigmentos respectivamente, se localizam em comunidades

rurais.

Os projetos sociais destinados a populacao rural vém sendo realizados desde
1986, como visto no segundo capitulo, 0 que ndo é uma novidade, porém nesse
contexto a politica social ndo tinha o carater que tem hoje e sistematizar a pratica e
contabilizar os resultados pois naquele contexto as empresas ainda néo tinham
passado pelo processo de privatizacdo através do qual as empresas reorganizam

seus meios de intervir na realidade®.
5.4- Um tipo “novo” de movimento em Barcarena:

A Associacdo Barcarenense de Educagdo ambiental - ABE foi a Unica
Organizagdo Nao Governamental identificada no decorrer da pesquisa que nasceu
dentro do proprio municipio de Barcarena e se identifica com a causa ecolégica e a

valorizacdo do espaco

Ela surgiu com o objetivo de formar agentes ambientais para pesquisar
sobre o meio ambiente local. Embora esta associacdo ainda tenha grande
visibilidade no municipio, pode-se afirmar que surgiu por iniciativa dos moradores do
bairro do Laranjal. Enquanto o comité de Democratizacdo da Informética € uma
organizacdo Nao Governamental que desenvolve trabalho em inUmeros municipios

do Para.

24 Ver o trabalho de Pressler intutilado “Da acéo social a relacdo social: Estudo das praticas de comunicacéo do
complexo industrial de Barcarena” (2004)



Apesar do mundo globalizado e das necessidades de interagir com as
novas tecnologias e midias de informacdo e comunicacdo, porém, segundo dados
do comité de Democratizac@o da informética- CDI, 10% da populagéo de Belém tem

acesso a computadores e no interior a estatistica cai para 2%.

Figura 15 - Escolas da CDI

Fonte: Comité de Democratizacao da Informética

Com o objetivo de reduzir essa estatistica, a CDI atua no Para desde
2000 baseado na idéia de que o dominio das novas tecnologias abrem
oportunidades de trabalho e de geracdo de renda e possibilita acesso a fontes de
informagao e espagos de sociabilidade. Ver tabela abaixo sobre os resultados da
Organizacgéo no Estado:

Tabela 35 -ACOES E RESULTADOS

2000 | 2001 [ 2002 [2003 | 2004* | total
Alunos formados nas EICs 152 | 423 | 1454|2541 | -- |4570
Total de computadores nas EICs** 15 | 25 77 | 223 | 233 --
Numero de EICs inauguradas na capital 2 0 4 11 2 19
Numero de EICs inauguradas no interior | 0 3 4 10 2 17
Numero de educadores 08 22 61 94 | 102 -
Total de equipamentos doados 20 | 215 | 60 80 33 | 408
Monitores 10 | 115 | 29 45 12 | 211
CPUS 10 [ 100 | 29 | 45 10 | 194
Impressoras/scanners -- -- 02 -- 11 13
Numero de voluntarios no CDI-PA 1 2 2 3 4 -

Fonte: Comité de Democratizacdo da informatica



A forma como essa Organizacdo Ndo governamental concretiza seus
objetivos é através da implantacdo de escolas de informatica e cidadania-EIC’s, em
parceria com entidades, 6rgdos publicos em geral, empresas e organiza¢cdes da
sociedade civil como sindicatos, associagdes e cooperativas.

A atividade principal da CDI é a implantacédo de escolas de informatica
e cidadania (EIC’'S) em comunidades pobres, oferecendo gratuitamente subsidios
para montar infra-estrutura e sistematizar estratégias pedagogicas e administrativas

através da capacitacdo dos instrutores de informatica.

Em Barcarena, através de sua rede de parceria, implantou escolas em
cinco comunidades a partir da parceria com a Albras e a Alunorte. Os projetos sao
elaborados pelas proprias comunidades e enviadas para analise. Apds a
implantacdo da escola, o projeto capacita os alunos para a implantacdo de seus
proprios projetos sociais, levando em conta a realidade vivenciada por cada

comunidade.

Alguns autores afirmam que as ONGs surgiram no Brasil desde a
época do Brasil colénia (Moura 1994, apud Gohn, 1997), porém esta classificacao
de ONG esta relacionada a trabalhos caritativo desenvolvido pela Igreja e em nada
se parecem com as definicbes encontradas para as ONGs atuais. No Brasil as

ONGs comegam a se organizar de forma mais expressiva apos a década de setenta.

O trabalho das ONGs vem sendo cada vez mais respeitado, O Banco
Mundial, por exemplo, desde a década de oitenta tem dispensado atencdes as
ONGs de forma especial por acreditar que elas tenham um trabalho mais eficiente

gue as agéncias governamentais.

E do Banco Mundial a seguinte definicho de ONGs: “grupos e
instituicbes que sado inteiramente ou largamente independentes do governo e
caracterizadas principalmente por objetivos humanitarios ou cooperativos, em vez de
comerciais”(Korten, 1991 apud Gohn, 1997).

Uma discussao cada vez mais extinta acerca das ONGs, é sobre a
questdo de sua constituicdo, se sdo publicas ou privadas, visto que a teoria do

surgimento de um “terceiro setor” é bem aceita de forma geral.



Para Gloria Gohn, muitas ONGs foram criadas com objetivo de utilizar-
se dos beneficios da razdo social sem fins lucrativos, como expressa o trecho

abaixo.

Nos anos 90 as ONGs ganham grande representatividade na
sociedade: varias instituicbes de pesquisa e intervencdo na
realidade (por meio da elaboracdo de planos, projetos, campanhas
etc., como o CEDEC eo CEDES em S&o Paulo, e o IBASE no Rio0)
passam a se definir também como ONG. O denominador comum
das ONGs parece ser a sua razdo social de fins ndo lucrativos...
(Gohn, Gléria, 1997: 55)

De acordo com o Banco Mundial, as ONGs podem ser divididas em
quatro areas de atuacdo: assisténcia e bem-estar, desenvolvimento de recursos

humanos, capacitagdo/ militancia politica, e politicas de amparo ou de protecao.

Esta divisdo ndo é muito eficaz quando se fala em Ameérica Latina,
visto que as categorias de capacitacdo/ militancia politica e politicas de amparo ou
protecdo se fundem, pois as ONGs de defesa dos direitos humanos e do meio

ambiente também desenvolvem militancia politica.

Nas décadas de 80 e 90 as ONGs passam a trabalhar por projetos
especificos, ja que devido a ajuda recebida de outras entidades ou ONGs, o que faz
destas ONGs dependentes dos recursos disponiveis, entretanto, em contra méo, faz
também com que as Ongs estejam preocupadas com seus produtos

constantemente, elevando sua qualidade.

Sobre as ONGs brasileiras de forma mais especifica, as mais
importantes sdo as cidadas, embora as filantropicas sejam mais numerosas. Para
Gloria Gohn as ONGs séo consideradas como “formas modernas de participacdo na
sociedade brasileira: moderna porgue se organizam em torno dos chamados direitos
sociais modernos; direito a qualidade de vida, a felicidade, a ndo-discriminacao, a
preservacdo do meio ambiente etc.; porque buscam combinar os valores individuais
com valores coletivos, a racionalidade individual (dada pelos desejos e aspiracdes
das pessoas) com a racionalidade cientifica (dada pelos estudos e analises técnicas
dos problemas em questdo); e, finalmente, modernas por se constituirem em
espacos coletivos de participacdo da sociedade civil, a partir de interesses de grupos

determinados, tendo como referéncia movimentos e organizagcdes sociais.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou discutir alguns aspectos tedricos e praticos do tema
movimento social, tendo como pano de fundo o complexo industrial de Barcarena,
onde surgiram protestos e reivindicacdes populares no decorrer da implantacdo dos
projetos Albras, Alunorte e mais recentemente, do projeto Caulim com a empresa

Para Pigmentos.

A pesquisa foi realizada em comunidades e bairros do entorno das trés
empresas que estavam ou nado ligadas com a histéria inicial de implantacdo das
mesmas nos anos 70 e 90. Nao podemos afirmar que o trabalho foi esgotado, pois
ainda ha muito a se pesquisar para poder fazer afirma¢des mais conclusivas, mas a
limitacdo de recursos e de tempo possibilitou apenas os resultados que serao
sintetizados a partir daqui e que com certeza servirdo de base para serem

aprofundados com pesquisas posteriores.

O tema dos movimentos sociais € amplo e controverso, pois abrange
uma infinidade de manifestacbes populares que sugere uma discussdo entre 0s
tedricos e estudiosos sobre o que seja ou ndo um movimento social. De qualquer
forma, como foi colocado no decorrer do trabalho, um movimento social surge de
manifestacdes coletivas que buscam um objetivo em comum e que, ao longo do

tempo transforma suas formas de luta e também seus objetivos e sua identidade.

Em Barcarena, esse processo de transformacdo dos movimentos
sociais, teve inicio com a ADEBAR que foi reflexo das revindicacbes populares
contra as desapropriagbes e remanejamentos provocados pela instalacdo das

empresas de transformacdo mineral a partir da década de 70.

O movimento dos desapropriados teve apoio de diversas entidades do
municipio e Barcarena, como a Universidade Federal do Para, o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo de Adultos (MOBRAL), alguns intelectuais que

trabalhavam junto as comunidades e principalmente a igreja catélica que exerceu



forte influéncia na constituicdo de um legitimo movimento popular no contexto das

empresas.

As influéncias recebidas foram importantes aos movimentos na medida
em que a realidade que prevalecia nas comunidades ndo deixava margem para a
desconfianca e a populacdo desconhecia os caminhos para reivindicar direitos que

Ihe foram negligenciados.

Deve ficar claro que essa questdo ndo se refere ao fato de que a
populacdo perdeu seu antigo modo de vida e que o novo nao lhe trouxe nenhuma
melhoria nas suas condi¢des de vida, pois como vimos no terceiro capitulo, muitos
dos relatos e depoimentos, mostraram que “O progresso” foi positivo e que em
muitos setores, a vida tinha tido um saldo positivo. O fato da populacao ter acesso a
escola, de ter uma rua asfaltada , por mais precéaria que esta seja, dentre outras
coisas, € um indicio de que o processo de mudanca as comunidades nao foi tdo ruim

assim.

A grande questdo aqui € que todo o0 processo ocorrido, ndo teve a
devida participacdo das populacdes atingidas e, no planejamento realizado, nao
foram previstos 0s impactos e as possiveis consequéncias na vida cotidiana dos
moradores dessas comunidades. Por exemplo, como as familias manteriam sua
sobrevivéncia, se 0 acesso aos meios utilizados para a sua reproducédo foram
suprimidos? Na auséncia desse meio de subsisténcia, quais foram as propostas feita

pelo Estado para proporcionar uma fonte alternativa de renda para tais familias?

Dessa forma, a origem dos movimentos sociais esta ligada a
reivindicacbes e questionamentos bésicos de um grupo particular, porém com o
passar do tempo, essas reivindicagbes foram dando lugar a outras e assim foram
surgindo inUmeras associacdes que nao tinham os mesmos objetivos, mas que

acabaram seguindo o exemplo da ADEBAR para se organizar.

O movimento basicamente engloba as associagdes existentes, embora
conceitualmente elas facam parte também do terceiro setor, 0S movimentos sociais
ndo fogem a esta categoria, pois no ciclo de desenvolvimento de um movimento

social, ele pode se tornar uma associa¢do ou uma Organizacao ndo Governamental.



A proliferacdo desse associativismo descaracteriza o movimento social
como dito pelos defensores do movimento classico, onde os operarios quebravam
maquinas e equipamentos e faziam passeatas e protestos nas ruas. Embora de
forma diferente, pode-se afirmar que ele existe, ndo na forma de protesto, mas

disposto a participar de forma ativa na construcao do que entendem ser o melhor.

Um movimento social nos moldes de protesto, ja ndo existe de forma
visivel nas comunidades, pois a relagdo que as empresas tém estabelecido com as
comunidades tem propiciado amortecido tais manifestacbes e a forma com que as
empresas tém elaborado sua politica tem sido diferente daquela o Estado promoveu

nos anos 70.

As principais reivindicagées hoje passam pela questdo da educacéo,
saude e melhoria da infra-estrutura, ou seja, a populacao busca os direitos basicos
necessarios para a sua reproducao de vida e a consciéncia, ainda que infima, de da
contraditoriedade no acesso aos bens produzidos localmente, tem levado essas
populacdes a reivindicar junto as empresas locais, servicos e melhorias que sao de
maior responsabilidade do poder publico local, ou seja, est4 ocorrendo uma inversao
de papéis, onde o poder publico vem sendo substituido pelas empresas no
desenvolvimento de acdes e projetos sociais junto as comunidades do municipio.
Esta afirmacdo pode ser ratificada pelos projetos atuais em desenvolvimento nas
comunidades estudadas, que embora haja uma parceria das empresas com a
Prefeitura local, as iniciativas quase sempre estao relacionadas as empresas e nao

ao poder publico municipal.

O Movimento de resisténcia surgido nas comunidades teve papel
singular na mudanca das relacdes sociais estabelecidas entre empresas e
comunidades e entre estas e 0 poder publico, uma vez que criou uma cultura de
participacdo que antes ndo existia no municipio. As decisées eram tomadas de cima
para baixo sem a participacdo da populacéo, principalmente no que diz respeito aos
projetos desenvolvidos.

Hoje se percebe uma significativa mudanca principalmente em relacao
aos cuidados inerentes aos direitos de um assentamento digno para as populacées

expropriadas, o que é evidenciado na comunidade do Curuperé que foi objeto de



desapropriacdo e remanejamento por duas vezes. A escolha do lugar para onde os
moradores foram assentados teve a participacdo da comunidade e todos 0s projetos
gue vem sendo desenvolvidos na area séo de iniciativa dos proprios moradores, 0
que revela uma diferenca significativa se comparado ao primeiro processo de

mudanca dessa mesma comunidade.

A Associacdo dos Desapropriados de Barcarena, além da experiéncia
que foi valida para conscientizar a populagdo das consequéncias e implicagfes das
desapropriacdes, deixou aos moradores uma nova cultura de participacdo que é
evidenciada na forma como as empresas se relacionam com as comunidades e
como estas se organizam e se posicionam ante das politicas de desenvolvimento

tanto publicas quanto privadas.

O movimento social em Barcarena tem caracteristicas peculiares, pois
surgiu num contexto rural e ndo urbano onde predominam formas tradicionais de
reproducéo das condi¢cdes de vida onde as mudancas positivas ocorridas ndo se
estenderam as populacdes locais. Pode-se afirmar entdo que houve movimento
social no contexto das empresas de transformac&o mineral com especificidades que
nao podem ser comparadas com os movimentos de grande repercussdo como 0s
movimentos sociais urbanos que possuem caracteristicas diferenciadas, mas deixou
uma heranca que hoje se cristaliza nas varias formas associativas predominantes no
municipio que tém buscado manter uma parceria para o desenvolvimento de seus

projetos.

Por seu turno, as empresas procuram manter uma relacéo de parceria
com as comunidades antecedendo-se a possiveis conflitos e protestos, pois procura
manter uma gestao participativa que visa 0 compromisso social como resposta as
exigéncias de uma empresa socialmente responsavel. De qualquer maneira, as
empresas tém tido, atualmente, um papel que se diferencia das primeiras acdes do

Estado no que concerne as desapropriacoes.

A comunidade “Nova Vida” é um indicio do efeito positivo e do
aprendizado gerado pelas a¢cdes dos movimentos sociais. Nota-se que as a¢des do
Estado resultou em reacdo e mobilizacdo das populacfes locais e esta reacao,

ainda que de maneira sensivel, influenciou as acbes posteriores das empresas que



buscam estar mais proximas das comunidades através de um relacionamento de

cooperacao e parceria.

Dessa forma, Ghon (1995) esta correta quando se refere ao movimento
social enquanto um processo dinamico que nasce das necessidades cotidianas

comuns, mas que transformam suas formas de luta.

Em Barcarena, essa assertiva é verdadeira, pois 0s movimentos
mudaram suas estratégias de luta e hoje atuam, como disse Evers (1983) “De costas
para o Estado”, nem “De frente para o Estado” nos dizeres de (Amman 1991), mas
junto com ele, sendo que esse papel é exercido de maneira peculiar pelas
empresas, que ao inaugurar uma gestao participativa junto as comunidades locais,
chamou o0s movimentos a também se posicionarem como um personagem
igualmente necessario. Como assinala Touraine: “Movimento ndo é apenas um
conjunto de objetivos; supde a participacdo de individuos em uma acdo que além de

ser coletiva, deve ser propositiva.
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