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RESUMO

RIBEIRO, Maria Edilene S.A GESTAO UNIVERSITARIA: UM ESTUDO NA UFPA, DE 2001 A 2011.
2013. 290f. Tese (Doutorado em Educacdo)—Universidade Federal do Para. Belém (PA), 2013.

A pesquisa aqui apresentada teve como foco e objetivo principal a gestdo universitaria na
Universidade Federal do Para (UFPA), com énfase na participacdo e na autonomia no processo
de decisdo interna, no contexto da Reforma do Estado, no periodo de 2001 a 2011. Constituiu-se
num estudo de caso que partiu da premissa de que, no contexto de reformas neoliberais, por meio
de regulacBes nacionais e internacionais, vem se difundindo o modelo de gestdo gerencialista
para 0s setores sociais, como as universidades que, sob consentimentos internos, seguem as
orientacbes que a aproximam do mercado, fazendo com que a participacdo se restrinja a
colegialidade e se desvalorize a autonomia. Na UFPA, por meio da atuacdo dos Conselhos
Superiores, as reformulaces dos marcos legais, o planejamento, a eleicdo para administradores
centrais vém se adequando aos principios subjacentes aquelas orientacdes, produzindo o
remodelamento da gestdo universitaria. A investigacdo utilizou o método do materialismo
historico dialético para analisar os conflitos e contradicBes presentes no modelo de gestdo
adotado na UFPA. Os dados foram coletados em documentos como atas, regimentos e resolucdes
da instituicdo, bem como em instrumentos legais nacionais e documentos dos organismos
internacionais. Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com nove sujeitos e
observacdo direta das reunibes dos Conselhos Superiores, no periodo de setembro de 2010 a
setembro de 2011, que possibilitaram analisar: — as concepg¢des tedricas de gestdo e sua
transposicao para o setor educacional no contexto da sociedade capitalista; — 0 modelo de gestao
gerencial e sua relacdo com as reformas do Estado neoliberal e da Educacdo Superior, a partir das
regulacbes feitas pelo governo federal de acordo com as orientagbes dos organismos
internacionais; — os principais conflitos inerentes a gestdo universitaria, na UFPA, com énfase na
reformulacdo estatutaria, na escolha de dirigentes e no planejamento institucional; e — a
materializacdo da gestdo universitaria por meio da atuacdo dos Conselhos Superiores, na UFPA.
Os resultados indicam que, na UFPA, em meio a conflitos e contradi¢Bes, vem se concretizando,
com o consentimento dos Conselhos Superiores, o modelo de gestdo com principios
gerencialistas, manifestado nos processos de elaboracdo do novo Estatuto, do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), nas escolhas dos dirigentes superiores, bem como
na propria atuacdo dos Conselhos Superiores. Aspectos estes que demonstram relagdo com as
orientagdes do Estado neoliberal e organismos internacionais que, por meio das regulagdes,
indicam um modelo de gestdo que, por um lado, ndo possibilita a participacdo coletiva e restringe
a autonomia institucional na UFPA, e, por outro, promove distanciamento do debate e da
implementacdo de um projeto emancipatdrio.

PALAVRAS-CHAVE: Universidade. Gestdo. Gerencialismo. Participacdo. Autonomia.



ABSTRACT

RIBEIRO, Maria Edilene S. A GESTAO UNIVERSITARIA: UM ESTUDO NA UFPA, DE 2001 A 2011.
2013. 290p. Tese (Doutorado em Educacao)—Universidade Federal do Para. Belem (PA), 2013.

The research hereby presented had as its main objective and focus the university management in
the Federal University of Para - UFPA (State of Para, Brazil), with emphasis to participation and
autonomy in the process of institutional decision-making within the context of the reform of the
State, in the years 2001 through 2011. It consisted of a case study that departed from the premise
that, within the context of neoliberal reforms and by means of rules and regulations both national
and international, the model of managerialism is being spread throughout the institutions of the
social sectors, such as the universities, which takes place under internal consent and according to
guidelines that approximate them to the market, causing participation to be restricted to collegiate
and autonomy to be devalued. In UFPA, actions of the Superior Councils such as reformulation
of legal framework, planning processes, election of directors, among others, have been adjusted
to the principles underlying the guidelines mentioned above, and thereby university management
is being remodeled. The method of dialectical historical materialism was used in order to analyze
the conflicts and contradictions present in the model of management adopted by UFPA. The data
were gathered in a number of sources, namely minutes, regiments and resolutions of the
institution as well as in Brazilian legislation and documents issued by international organizations.
Also, semi-structured interviews with nine subjects and direct observation of the meetings of the
Councils were conducted, from September/2010 through September/2011. Analysis was carried
on regarding: - theoretical conceptions of management and its transposition to the educational
sector within the context of the capitalist society; - the model of managerialist management and
its relation to the neoliberal reforms of the State as well as of Higher Education, departing from
regulations issued by the federal government in accordance to the international organizations; -
the main conflicts inherent to the university management, in UFPA, with emphasis to the
statutory reformulation, the choice of directors, and the institutional planning process; - the
materialization of the university management through the actuation of the UFPA Superior
Councils. Results indicate that the model of management founded upon the principles of
managerialism has been adopted in UFPA being consented by the Superior Councils and
expressed in the processes of elaboration of the new Statute of UFPA, the Plan of Institutional
Development (PDI), and the Program for the Support to Plans of Restructure and Expansion of
Federal Universities (REUNI); in the choice of the major administrators; and in the actuation of
the Superior Councils. Such aspects demonstrate the relation to the guidelines and regulations
issued by the neoliberal State and international organizations, and indicate a model of
management that, on the one side, does not allow for collective participation while restricts the
UFPA institutional autonomy, and on the other, promotes distancing from debate and from the
implementation of an emancipatory project.

KEYWORDS: University. Management. Managerialism. Participation. Autonomy.



RESUME

RIBEIRO, Maria Edilene S. A GESTAO UNIVERSITARIA: UM ESTUDO NA UFPA, DE 2001 A 2011.
2013. 290p. Tese (Doutorado em Educacao)—Universidade Federal do Para. Belem (PA), 2013.

La recherche ici présentée a eu en tant que son foyer et objectif principal la gestion d'université
dans I'Université Fédérale de Para - UFPA (Brésil), soulignant la participation et I'autonomie en
cours de décision interne, dans le cadre de la réforme de I'Etat, pendant la période de 2001 a
2011. C'était une étude de cas qui a commence a partir des lieux qui, dans le cadre du néo-libéral
reforment, au moyen de réglements nationaux et internationaux A été écarté le modele de gestion
managerialiste pour les secteurs sociaux, tels que les universités qui lesquels, sous des
consentements internes, suivent les directives que l’approchent du marché, causant que la
participation soit confinée a la collégialité et que lI'autonomie soit devaluée. Dans I'UFPA, au
moyen de l'action des Conseils Supérieurs, les reformulations des cadres juridiques, la
planification, I'élection pour les administrateurs s’adaptent aux principes sous-jacentes a ces
directives, produisant la retouche de la gestion de 1’université. La recherche a employé la
méthode du materialisme dialectique historique pour analyser les conflits et les contradictions
dans le modeéle de gestion adopté dans UFPA. Les données ont été rassemblées en documents tels
que le compte rendu, les régiments et les résolutions de I'institution, aussi bien qu'en instruments
juridiques nationaux et documents des organismes internationaux. Aussi, des entrevues semi-
structurées avec neuf sujets et ’observation directe des réunions des Conseils ont été effectuées,
pendant la période de septembre 2010 a septembre 2011. Il était possible d’analyser: - les
concepts théoriques de la gestion et de leur transposition pour le secteur éducatif dans le cadre de
la société capitaliste; - Le modéle gestionnaire de la gestion et ses relations avec les réformes
néo-libérales de I'état et de I'enseignement supérieur, selon des réglementations faites par le
gouvernement fédéral bien que les directives des organismes internationaux; - Les conflits
inhérents a la gestion d'université dans I'UFPA, soulignant dans remanier le statut, au choix des
chefs et a la planification institutionnelle; et - la matérialization de la gestion de ’'UFPA au
moyen des actions des Conseils. Les résultats indiquent que I'UFPA, au milieu des conflits et des
contradictions, a solidifié le modéle de gestion managerialiste, exprimé en cours d'élaborer le
nouveau statut, le Plan de Développement Institutionnel (PDU) et le Programme pour Soutenir
les Plans de Restructuration et d'Expansion des Universités Fédérales (REUNI), choix des
directeurs, aussibien que, dans les opérations des Conseils, dont les membres démontrent une
pratique de non-participation et le démenti de lI'autonomie. Ces aspects montrent des rélations
avec des orientations de 1’état néo-liberal et des organismes internationaux que a travers des
réglements indiquent un modele de gestion que, d'une part, il empéche la participation collective
et limite I'autonomie institutionnelle dans UFPA, et, d'autre part, favorise le détachement de la
discussion et de I'exécution d'un projet emancipative.

MoTs-CLES: Université. Gestion. Managerialism. Participation. Autonomie.
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INTRODUCAO

A pesquisa é atividade bdsica da Ciéncia na sua
indagacéo e construcdo da realidade. E a pesquisa que
alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a
realidade do mundo.

(MINAYO, 1993, p. 17)

A construgdo do conhecimento cientifico é alimentada pelas novas descobertas
reveladas pelas pesquisas sobre uma dada realidade. Minayo (1993), na epigrafe acima,
chama a atencdo para a pesquisa como propulsora de atualiza¢fes que dao sentido ao processo
de formacdo dos sujeitos em interacdo com a realidade da qual extraem grandes indagacGes

sobre diversos objetos de estudo.

Nesse sentido, também, se posiciona Chaves (2005), ao enfatizar que a pesquisa tem
sentido pelas novas descobertas, pelo desvelamento das verdades ocultas que motivam o
pesquisador a interagir com o objeto, indagando-o para ultrapassar o limite do aparente até

encontrar sua esséncia. Afirma a autora que

[...] produzir conhecimento é partir da reflexdo sobre a existéncia de uma ‘oculta
verdade das coisas’ indo além da realidade aparente para captar as ‘coisas em si’
e, penetrando cada vez mais fundo na substincia das ‘coisas’, torna-las ‘coisas
para nés’. (CHAVES, 2005, p.16).

Compreendemos, assim, que a pesquisa é um processo continuo que objetiva alcancar
a verdade das coisas; para tanto, requer que tenhamos “paix@o” por descobrir elementos
novos, disseca-los e revela-los como contribuicdo para o desenvolvimento cientifico, o
conhecimento da realidade da qual faz parte e, sobretudo, por contribuir para a sua melhoria,
ao mesmo tempo em que colabora para a construgdo de sujeitos criticos e ndo conformados

com as aparéncias imediatas das coisas ou fenémenos.

A visdo da autora dialoga com o pensamento de Freire (1996), quando este argumenta
gue a pesquisa se faz necessaria pelas descobertas dos objetos ainda ndo conhecidos. Esse
estagio de desconhecimento instiga a curiosidade epistemoldgica e metodoldgica, sendo ponto

de partida para o ato de pesquisar, que requer do pesquisador a insercdo na realidade
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pesquisada, 0 assumir de uma postura critica, a adog¢do do rigor metodologico e a motivacao
para transformar a realidade. Esses indicadores contribuem para superar o estagio de sujeito

desconhecedor da realidade, aproximando-o das verdades existentes.

Para nos, o desenvolvimento desta pesquisa que tem como foco a participacdo e
autonomia na gestdo, no ambito da administracdo central da Universidade Federal do Para,
requereu um exercicio constante de reflexdes criticas e dialégicas com o objeto a ser
investigado, para alimentar e atualizar o processo do conhecimento cientifico sobre parte da
realidade dessa instituicdo de Educacdo Superior, de carater publico, em face da realidade
educacional de nossa regido amazodnica e do nosso pais, determinada pelas politicas

construidas num movimento historico e dialético.

Acreditamos que a investigacdo nao ocorre num processo de isolamento, mas de forma
contextual, assim como o investigador ndo é um ser apatico, mas inserido em um processo
dindmico de construgdo social. Minayo (1993, p.17) nos instiga a essas reflexdes ao afirmar
que “As questdes da investigagdo estdo relacionadas a interesses e circunstancias socialmente
determinadas. Sao frutos de determinada insercdo no real, nele encontrando suas razdes e seus
objetivos.” Sendo assim, é necessario analisarmos criticamente oS contextos do sistema
capitalista e do Estado neoliberal, nos quais o objeto “gestdo” esta situado, conhecendo,

assim, suas multiplas relacdes e implicacOes para a Universidade Federal do Para.

Os estudos de Marx nos indicam que o objeto e suas questBes de investigacdo
constituem parte de uma totalidade; estando inter-relacionados, exercem influéncias mutuas.
Para Marx (2008), a totalidade se reveste da luta de classes e dos conflitos humanos pela
sobrevivéncia, pontos determinantes de interesses antagonicos, na sociedade capitalista, que

tem como corolario o mercado.

De um lado, a classe hegeménica busca a sua supremacia pelo viés do acimulo da
riqgueza material, advinda da exploracdo do trabalho e do controle politico do Estado. De
outro, a classe trabalhadora, explorada em sua forca de trabalho, luta para superar essa

condic&o e ter seus direitos garantidos.

Esse conflito move as a¢bes dos grupos dominantes no sentido de prover mecanismo
de manutencdo de seu status quo. No poder, a classe hegemdnica comanda as politicas que

direcionam as acOes dos setores sociais. Isso ndo ocorre sem resisténcia da classe
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trabalhadora, que se manifesta de diferentes formas no sentido de buscar romper com a

hegemonia.

Dado esse entendimento, nossa investigacdo parte do reconhecimento de que, no
momento contemporaneo, 0 contexto do sistema capitalista determina as politicas publicas
para a Educacdo Superior, sendo a gestdo materializada sob as regulacdes nacionais e
internacionais. Compreendemos o sentido do termo ‘“regulagdes” a partir da assertiva de
Barroso (2005, p.733), ao afirmar que “A regulagdo ¢ um processo constitutivo de qualquer
sistema e tem por principal fungdo assegurar o equilibrio, a coeréncia,mas também a

transformag¢ao desse mesmo sistema”.

Sob esse prisma, buscamos entender e conhecer o objeto de investigacdo enquanto
fendmeno social que precisa ser apreendido nas suas determinacfes e transformacdes. A
atividade a que nos propusemos ndo é simples; ao contrario, requer dedicacdo, constancia e

visdo critica da pesquisadora.

Desta feita, percorremos um longo percurso para detectar e analisar a esséncia da
“gestdo” desenvolvida na Universidade Federal do Pard, estabelecendo relagdo com a atuagao
dos Conselhos Universitarios, para perceber se estes se apresentam ou ndo como um espaco
de participagdo e autonomia, ao mesmo tempo em que podemos inferir possiveis resultados
quanto a relacdo entre gestdo e planejamento, gestdo e regulacdo interna da UFPA, e a eleicdo
para dirigentes superiores. Isso requereu da investigadora estudos e posicionamentos capazes
de conduzi-la do aparente imediato a esséncia, assim como da particularidade a sua totalidade,

como afirma Marx (2008).

Esse autor enfatiza que isso é possivel mediante a perseveranca no acompanhamento
dos movimentos de idas e voltas, ou seja, da parte ao todo e vice-versa, sem perder de vista 0
dialogo critico com os elementos em volta do objeto pesquisado, como suas mediacdes,

categorias, conceitos, que poderao surgir anteriormente ou no decorrer do trabalho.

Incentivados por essas reflexdes, desafiamo-nos a percorrer um caminho de
investigagcdo sobre a gestdo universitaria, na UFPA, e sua relagdo com os Conselhos
Superiores, destacando a atuagao desses instrumentos de gestdo colegiada, no periodo de 2001
a 2011, bem como ressaltando, no periodo do estudo, a relagédo entre a gestdo e a regulacéo da
UFPA, os principais processos de planejamento e as elei¢des para dirigentes superiores. No

topico seguinte discorremos, sinteticamente, sobre o0 nosso principal foco no presente estudo.
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O FOCO DE ESTUDO: A GESTAO UNIVERSITARIA

Pesquisar [...] é uma etapa de reconstrucdo da
realidade, entendida enquanto definicdo de um objeto
de conhecimento cientifico e as maneiras para
investiga-lo, traz em si muitas dimensoes.

(MINAYO, 1993, p.34).

Para Minayo (1993), a pesquisa é uma atividade ardua que passa pela escolha do
objeto de investigacdo, o qual se apresenta sob diversas dimensdes, dado o fato de ndo estar
distanciado do contexto no qual esta inserido, sendo por ele influenciado. Nesta pesquisa,
nosso desafio foi inquirir, a partir do contexto da reforma neoliberal, sobre a gestéo
universitaria na UFPA e sua relacdo com os conselhos superiores, destacando os aspectos da
participacdo e autonomia institucional, bem como as regulagdes internas, o planejamento e as

eleicBes para reitores.

A gestdo universitaria vem sendo marcada, nos Ultimos anos, pela ld6gica de
modernizacdo inerente ao processo de internacionalizagdo do capital, cujo ideario produtivista
e mercadolOgico esta em curso nas universidades publicas de nosso pais. Essa configuragédo

incide sobre a forma de desenvolver a participacdo e a autonomia institucional.

Ao se cobrar o reordenamento da politica interna da universidade para a efetivacdo dos
ajustes necessarios, implicacGes sdo geradas que perpassam a forma de gerir a instituicdo.
Dessa forma, a gestdo tende a restringir os espacos de discussdes, debates, deliberacdes
coletivas, para atender, da forma menos questiondvel possivel, as orientacdes e cobrancas

externas, advindas do poder central e de seus mecanismos de mediacéo politica.

Em meio a esse “desenho” politico educacional, a gestdo, sob as denominagdes
‘colegiada’ e ‘participativa’, desenvolve-se como figurativa numa realidade onde as politicas
institucionais séo desenvolvidas de fora para dentro, a0 mesmo tempo em que grupos e
mecanismos de resisténcia sdo gerados para se contrapor a essa forma de conducgédo
institucional. Fator esse que gera embates, discordancias e concordancias, numa correlacéo de
forcas antagbnicas em cenério que ndo é determinado e estagnado, mas conflituoso e

construido historicamente.

Ao decidirmos pelo estudo da gestdo, na UFPA, e das formas como ocorrem a

participacdo e a autonomia institucional, temos clareza de que estamos tratando de uma
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universidade que tem suas particularidades marcadas pelo modelo organizacional multicampi,
em que cada campus tem uma estrutura administrativa propria; mas, na sua totalidade, essa
universidade é gerida por uma administracdo central, da qual fazem parte a Reitoria e 0s
Conselhos Superiores, quais sejam, o Conselho Universitario (CONSUN), o Conselho
Superior de Ensino e Pesquisa(CONSEPE) e Conselho Superior de Administracdo
(CONSAD). Por esses Conselhos passam as decisbes e discussdes quanto aos
direcionamentos internos da instituicdo, como a reformulacao estatutaria, os planejamentos, as

eleicBes para dirigentes, dentre outros aspectos.

De acordo com o atual Estatuto!, esses Conselhos sdo 6rgdos de consulta, de
deliberagéo e de recursos no &mbito desta universidade (UFPA, 2006). Mas para os Conselhos
serem, de fato, importantes 6rgdos da gestdo central, precisam exercer sua autonomia em
relacdo aos interesses estritos dos agentes da administracdo superior, além do que requerem
uma participacdo coletiva, ativa e de fato representativa dos interesses da comunidade

académica.

Contatos iniciais com documentos regulatorios da Educacdo Superior, emitidos pelos
organismos internacionais, como o Banco Mundial (1995), pela UNEsco (1998), pelos 6rgaos
governamentais como o Centro Latino-Americano de Administragdo para o Desenvolvimento
(CLAD, (2008), pelos Ministérios do governo brasileiro, como o Ministério da Administracéo
Federal e Reforma do Estado (MARE) (BRAsIL, 1995), Ministério da Educacédo
(BRASIL,1996), dentre outros, nos possibilitaram a visdo imediata de que a forma de gerir a
UFPA ndo ocorre de forma isolada, na instituicdo, pois esses documentos trazem diretrizes
para 0 conjunto das instituicbes sociais, nas Ultimas décadas, portanto, sdo de abrangéncia

ampla.

Cabral Neto e Castro (2007) dizem que essa perspectiva de gestdo educacional que
ganha félego, principalmente, com a reforma do Estado neoliberal implica racionalizacgéo,
eficacia, eficiéncia, alcance da solucdo certa, erros e defeitos zero, otimizacdo de recursos
humanos e financeiros, relagdo favoravel custo/beneficio, em nome do “progresso”. Um
progresso que se traduz em corresponder a ldgica defendida pelo sistema capitalista e pela

politica neoliberal.

! O atual Estatuto da UFPA foi aprovado pelo Conselho Universitario, em reuni&o extraordinéria, no dia 28 de junho
de 2006, por meio da Resolugédo n® 614/2006 e publicado, no Diario Oficial da Unido, no dia 12 de julho de 2006.
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Ao fazermos breve levantamento tedrico, os estudos preliminares desvelaram que o
ponto fundante do estudo da “gestdo” recebe centralidade nas mesas de discussfes politicas
do Estado.lsso vem ocorrendo nas décadas de reformas em nosso pais, cujos governos
sucessivos as entendem como um instrumento que viabiliza adequagdes as exigéncias que o
momento contemporaneo, em nivel internacional, vem exigindo. Essas adequacfes dizem
respeito ao processo de modernizacdo das instituicdes. A modernizacdo perpassa o ideario
neoliberal de competicdo e produtividade, elementos intrinsecos ao desenvolvimento

mercadologico do sistema capitalista.

As instituicdes universitarias sdo envolvidas nesse processo por meio de regulacoes,
mediadas por organismos internacionais, como o Banco Mundial, e setores governamentais,
como o Ministério da Educacdo, que, controlando as politicas de gestdo por meio de normas,
decretos, resolucgdes, dentre outros aparatos legais, atingem as estruturas administrativas,
didaticas e pedagdgicas das instituicdes universitarias. A UFPA €, portanto, uma dessas
instituicBes que se encontra envolvida nesse processo. Mas, de outro lado, entendemos que h4,
contraditoriamente, garantias legais para que elas exercam sua autonomia bem como para que,

por meio da gestdo colegiada, promovam a participacao.

A concepcdo que tem norteado a gestdo das universidades vem passando por
adequagdes. Desde meados dos anos de 1990, portanto, iniciada no primeiro mandato
governamental do ex-presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso?, o modelo é pautado

pela l6gica gerencialista, como afirma Bresser-Pereira (2006, p.7)* no excerto abaixo:

[...] os anos 90 tém sido os anos da reforma do Estado e, particularmente, da
reformada administracdo publica [...] a questdo da reconstrucdo do Estado e da
reforma do seu servico civil tornou-se central [...] configura-se neste final de
século um novo marco tedrico e uma nova pratica para a administracdo publica
— a abordagem “gerencial”, que substitui a perspectiva “burocratica” anterior.

O autor enfatiza que a reforma daria conta de sanar os problemas herdados do modelo
de gestdo marcado pela burocracia que, dentre outros problemas, gerou a lentidao e o inchaco
da méaquina administrativa, fatores estes que contribuiram para a crise do sistema capitalista.

Portanto, para Bresser-Pereira, trata-se de uma crise do Estado e ndo do capital. Na sua

2 Fernando Henrigque Cardoso foi presidente do Brasil por dois mandatos consecutivos. O primeiro ocorreu no periodo
de 1995 a 1998 e o0 segundo, de 1999 a 2000.

% Luiz Carlos Bresser-Pereira foi um dos principais mentores da reforma do Estado brasileiro, nos anos de 1990,
quando ocupava a cadeira de Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), no governo de
Fernando Henrique Cardoso.
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perspectiva neoliberal, a abordagem gerencial, também conhecida como nova administragéo
publica, fortalece o Estado democratico ao formular e implementar politicas estratégicas nos

setores social, cientifico e tecnologico.

As politicas estratégicas para a gestdo produzem sucesso quando materializadas em
praticas gerenciais modernas nas instituicdes publicas, como nas universidades, uma vez que
promovem a eficiéncia, a eficcia e a produtividade, a0 mesmo tempo em que reduzem
custos, buscam maior articulagio com a sociedade, definem prioridades e cobram mais

resultados.

Em meio a essas politicas estratégicas, o Estado mantém o controle sobre a efetivacao
das agdes educativas, institucionalizando avaliagdes em diversos ambitos da instituicdo, o que
envolve as atividades académicas e os diferentes sujeitos. Para os reformistas, essas politicas
se articulam em funcdo da melhoria da qualidade da educacdo baseada na producdo

empresarial, denominada qualidade total®.

De acordo com Silva (2008), a base para a concepc¢do do modelo de gestdo gerencial é
produzida no interior das fabricas, preconizada por tedricos como Frederick Taylor® e Henri
Ford®, tendo como referéncia o modo de producdo fabril que visava produzir mais com menor

custo e em grande escala, para gerar mais lucro para o dono dos meios de produgéo.

Catani e Oliveira (2002) afirmam que essa forma de gestdo articulada a racionalidade
cientifica e mercadoldgica estd marcadamente presente nas politicas de Educacdo Superior e
no cotidiano das praticas académicas. E uma ferramenta que possibilita a materializacdo da
I6gica de reestruturacdo da Educacdo Superior, no Brasil, nos moldes da racionalidade

produtivista.

Concebemos a universidade, a partir da assertiva de Chaui (2003), como uma

instituicdo qualificada, como um espaco de formacdo e producdo de conhecimentos, que

* para Gentili e Silva (1995), a qualidade total, historicamente, vem sendo desenvolvida no setor empresarial, mas
atualmente é uma exigéncia neoliberal, que a introduz como concepgdo de qualidade educacional, pautada pelos
principios mercadoldgicos de produtividade e rentabilidade. Esses principios instigam na educagdo a légica da
competicdo que tende a ser cada vez mais produtivista, pois, de acordo com essa concepcdo de qualidade, quanto
mais termos “produtivos” se aplicam a educa¢do, mas “produtivo” podera tornar-se 0 sistema educacional,
colocando-o no percurso do desenvolvimento moderno.

® Frederick Winslow Taylor (1856-1915) foi o protagonista da eficiéncia industrial. E considerado o “Pai” da
organizagdo cientifica do trabalho. Suas teorias contribuiram para o desenvolvimento industrial do século XX. Uma
de suas principais obras é Principios da Administracdo Cientifica, publicada, pela primeira vez, em 1911.

® Henry Ford (1863-1947) representa a contribuic&o da inddstria para a formacao da Teoria Classica da Administracéo.
Era um empresério com visdo préatica, que buscava maior clareza e sentido mais amplo sobre o conceito de eficiéncia,
em uma fabrica de automdvel. De acordo com Silva (2008), para Taylor, assim como para Ford, a empresa se divide
em dois niveis distintos: planejamento e execucao.
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precisa se atualizar, mas de forma que respeite a histéria de seu desenvolvimento e

comprometimento com as demandas sociais, e ndo por exigéncias da l6gica economicista.

Dessa forma, protege sua capacidade historica de atuar em diversas condigdes
objetivas apresentadas, em cada tempo-espaco, nela podendo intervir de forma critica,
participativa e autbnoma, a0 mesmo tempo em que produz novas descobertas, invengoes e
inovagbes dos conhecimentos. Elementos esses imprescindiveis ao fortalecimento de sua

natureza e identidade.

Como pesquisadora do assunto in foco, partimos da premissa de que a concepcao de
gestdo em todas as instdncias da Universidade Federal do Para, dentre as quais a
Administracdo Central, onde estéo localizados os Conselhos Universitérios, deve ser pautada
por uma gestdo democratica e participativa, cuja autonomia seja respeitada para que a propria
instituicdo possa construir e desenvolver seus programas, planos, projetos, enfim, suas
atividades, com participacao coletiva e sem se sentirem obrigadas a seguir os determinismos
da politica neoliberal. No entanto, temos clareza, de que a pesquisa nos indicara se isso ou seu

contrario é o que constitui a realidade da UFPA.

Temos, assim, a gestdo democratica, compreendida como um processo de deliberacéo,
conducdo e concretizacdo pautada pelos principios da participacdo coletiva, a partir da efetiva
autonomia institucional, como o modelo que, na contra méo do sistema capitalista, respeita e
legitima os interesses da coletividade em prol de seu desenvolvimento social. No entanto,
vemos, a partir de estudos, que o contexto no qual se concretiza a gestdo da UFPA ndo € de
emancipacdo da sociedade, mas do contrario, da expansdo do capitalismo, sob a égide
neoliberal, o que suscita uma atencdo especial para esses dois aspectos contraditérios, algo

que buscamos evidenciar na pesquisa realizada.

A partir desse posicionamento, explicitamos, a seguir, em linhas gerais, a nossa

relacdo com o tema em estudo e como surge o interesse por pesquisa-lo.

A PESQUISADORA E O TEMA DE ESTUDO

O educador como um ser historico, politico, pensante,
critico e emotivo ndao pode apresentar postura neutra.
Deve procurar mostrar o que pensa, indicando
diferentes caminhos sem conclusbes acabadas e
prontas, para que o educando construa assim a sua
autonomia.

(FREIRE, 1996)
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Estudar o tema gestdo universitaria, tendo como foco a sua materializagdo na UFPA,
nos possibilita a insercdo no contexto da politica educacional como educadores e
pesquisadores que acreditam que a historia ndo esta determinada, mas em processo de
construcdo, que requer nossa participacdo, como sujeitos criticos e ativos, como enfatiza

Freire (1996) no excerto acima.

Sob essa perspectiva, buscamos perceber, em nosso perfil de educadora e
pesquisadora, 0 que nos aproxima do assunto in foco, procurando explicitar nossa motivacao
por trilhar o caminho da pesquisa e por buscar amadurecimento de nossa autonomia

intelectual.

Em nossas experiéncias de professora de Estagio Supervisionado e Prética de Ensino’,
nos ambientes educativos da Educacdo Basica e, ou, da Educacdo Superior, podemos supor,
mesmo se numa Vvisdo imediatista, que a gestdo, de modo geral, esta distanciada, na pratica,

dos principios democréticos e participativos, como enfatiza a legislacdo pertinente.

Na UFPA, documento regulatério, como o Plano de Desenvolvimento Institucional —
PDI12001-2010, indica a modernizagdo da gestdo que se afina ao modelo gerencialista. O atual
Estatuto respalda a gestdo colegiada que, em tese, se articula com a concep¢do democratica.
Disso inferimos que ha contradi¢bes na propria legislacdo bem como na materializacdo dessas
formatacdes de gestdo. Assim sendo, nem sempre o pensado é vivenciado como planejado ou
proposto, uma vez que se materializa num cenario neoliberal com suas contradicGes,
indicando que estas existem entre a teoria e a pratica na construcdo cotidiana da dinamica
académica. Diante dessa percepcdo nos inquietamos e encontramos parte da motivacdo para

desenvolver essa pesquisa no ambito da administracdo central da UFPA.

A administracdo central, por meio dos Conselhos Superiores, que sdo 6rgdos
deliberativos, e da Reitoria, que é 6rgdo executivo, configura-se como importante espaco da
gestdo universitaria. Por meio das instancias colegiadas, deveriam ser tomadas as decisdes,
em todos os ambitos da estrutura académica, que encaminham a politica interna, enquanto aos
gestores centrais (Reitor, Vice-Reitor e Pro-Reitores) compete a viabilizagdo dos mecanismos

necessarios a concretizagdo dessas decisdes.

Por outro lado, os Conselhos Superiores bem como a Reitoria estdo inseridos numa

“teia” de relagdes internas e externas, tendendo a ndo serem auténomos para, de forma livre,

" Essas disciplinas curriculares sdo inerentes ao Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia.
Atuamos no seu desenvolvimento, no Campus Universitario de Castanhal, onde, atualmente, somos lotada.
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ndo aceitar todas as determinacOes, principalmente quando estas envolvem alteracbes na

concepcao de universidade que se quer construir.

Essas reflexes preliminares nos motivaram a insercdo nesse ambito de discussédo e
estudos. Sabemos que esse momento da pesquisa requer os cuidados necessarios para nos
movimentarmos num espaco complexo de conflitos e consolidacéo de ideias e concepcdes de
forcas antagonicas, pois, nesse contexto educativo, ha diferentes interesses e posicionamentos

politicos em torno da gestéo.

Como pesquisadora, somos instigada a conhecer parte da realidade em volta da gestao
universitaria da UFPA, para o que nos desafiamos a construir essa pesquisa que deve
possibilitar desvendar se, de fato, os indicadores como o0 planejamento, 0S marcos
regulatérios, as eleicdes para Reitor e a atuacdo nos Conselhos Superiores, por nos
observados, selecionados e analisados mostram a existéncia de uma gestdo democrética e

participativa ou de concepgéo gerencial.

Como docente dessa Universidade, nos inquietamos diante da néo clareza na forma de
gerir nossa instituicdo, seja no @mbito de recursos financeiros, na politica docente, enfim, no
modelo de universidade em construcdo. E como filiada ao sindicato dos docentes®, vimos
acompanhando, seja pela leitura de jornais ou em alguns debates, a luta que se estabelece pela
melhoria e pelo crescimento qualitativo desta Universidade.

De modo geral, defendemos que todos os aspectos académicos requerem gestores
comprometidos com a qualidade social, sendo necessario, para tanto, que se assuma
concretamente a gestdo democratica. Dai a necessidade de conduzir a UFPA de forma clara,
participativa e autbnoma, mesmo se o contexto canaliza as a¢6es para outra direcdo, qual seja,
a do mercado e suas exigéncias. Assim sendo, o embate politico-académico deve ser um
aspecto natural e inerente no processo de construirmos a Universidade que queremos, com um

modelo de gestdo condizente com as expectativas da sociedade e ndo do mercado.

Instigada a pensar sobre as politicas de gestdo universitaria, apds algumas sugestdes e
reflexdes, percebemos que esse tema nos desafia a0 mesmo tempo em que movimenta nossos
conhecimentos no sentido de buscarmos 0s meios necessarios para encontrar as respostas as

questbes que nos inquietavam.

A nossa visdo imediata e precaria, inicialmente, a0 mesmo tempo, curiosa sobre o

assunto, nos faz perceber a dimensdo que a gestdo universitaria deve/deveria ocupar no

® Trata-se da Associagdo dos Docentes da UFPA (ADUFPA), & qual sou filiada desde o ano de 2008.



25

pensamento educacional brasileiro e nas suas politicas publicas. Ao mesmo tempo, o tema
mostra sob um angulo especifico o processo histérico de mudancas que vem acontecendo nas
universidades, por meio das politicas que reformulam sua concepcdo, seus objetivos, sua

missao, etc.

Ao relacionarmos o tema e sua relevancia social, cientifica e para a nossa formacgéo
como pesquisadora e docente, devemos registrar que, em nossa trajetoria académica, iniciada
na segunda metade dos anos de 1990, no Curso de Licenciatura em Pedagogia®, vimos
realizando estudos, embora ndo aprofundados, sobre a gestdo, pois 0 curso
apresentava/apresenta disciplinas obrigatorias com énfase na gestdo de sistemas e unidades
educacionais, além da organizacdo do trabalho pedagdgico, do planejamento e da avaliagcdo

educacional.

No curso de especializacdo em Gestdo e Planejamento do Desenvolvimento
Regional'?, tivemos a oportunidade de estudo tedrico, porém, sob a légica da modernizaco,
pois a maior carga horaria voltou-se para aprendermos a fazer planejamento estratégico, fator

gue ndo nos possibilitou o debate ou a pesquisa sobre as concepc¢des de gestao.

Tivemos a oportunidade de assumir a gestdo de uma escola de Ensino Fundamental*,
0 que nos proporcionou vivenciar concretamente esse ambito educacional, embora voltada
para a Educacdo Béasica.Também, experienciamos a gestdo do Curso de Pedagogia, quando
assumimos a funcdo de professora substituta no Campus Universitario do Tocantins-
Cameta'?, da UFPA, e a Vice-Diregdo do Curso de Pedagogia, no Campus Universitario de
Castanhal®®. Essas oportunidades geraram conhecimentos e experiéncias importantes, assim

como contribuiram para a decisdo de investigarmos a gestdo universitaria.

Atualmente, como docente’® do Campus Universitario de Castanhal, inserida em
diversas politicas para a Educacdo Superior, continuamos a perceber a importancia da gestado
na vida da instituicdo e suas unidades, pois o seu desenvolvimento, no que tange a objetivos,
missao, dentre outros, passa pelo poder central de decisédo e incide sobre o trabalho docente, o
desenvolvimento de pesquisas, a formacdo dos discentes do curso de Pedagogia e demais

cursos de graduacao e pos-graduacéo.

® O curso foi realizado no Campus Universitério do Tocantins-Cameta, da Universidade Federal do Para (UFPA).
1% Durante o ano de 2002, na Universidade Federal do Para.

' Durante os anos de 2001 e 2002, pela Secretaria Municipal de Educagdo, do Municipio de Cameta (PA).

'2 £ um dos campi constituintes da universidade multicampi.

3 Naquele momento, assumir a fungéo de professora substituta nesse campus da UFPA.

 Ap6s concurso plblico, entramos para o quadro docente efetivo da UFPA.
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No estudo realizado para 0 Curso de Mestrado em Educacéo®®, ao focalizarmos o tema
da avaliacdo institucional na UFPA, detectamos o quanto as politicas internas correspondem
as determinacdes externas, embora ndo sem resisténcias. A partir de leituras sobre o assunto,
naquele momento académico, percebemos que a politica de avaliacdo esta relacionada a

concepgdo de gestdo, pois esse aspecto da instituicdo também é regulado pelo Estado.

Sobre o0 assunto gestdo universitaria, pouca pesquisa vem sendo realizada traduzindo-
se em teses, dissertacdes e artigos cientificos, seja em ambito nacional ou local. Ao fazermos
um levantamento de dissertacdes defendidas nos anos de 2005 a 2010, disponiveis no website
do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGED), da UFPA, observamos que somente
sete dissertacbes abordam a tematica da gestdo, porém, apenas umaestd relacionada a
Educacdo Superior, cujo tema é A gestdo da educacdo profissional no Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica do Par4 — CEFET/PA'®. As outras seis se voltam para a Educacéo
Bésica, com énfase na gestdo financeira e autonomia (uma); democratizacdo da gestdo (trés);
gestdo da educacdo e poder local (uma); gestdo, trabalho e adoecimento docente (uma).
Quando se trata da Educacdo Superior, detectamos 20 dissertacdes defendidas com énfase em
diferentes aspectos como: avaliacdo (duas); formacdo de professores (seis); proposta
curricular (quatro); trabalho docente (trés); formacgédo e letramento (uma); egressos (uma);

incidéncia normativa na educagéo superior (uma); privatizacdo (uma); financiamento (uma).

Dentre os trabalhos apresentados, da 182 até a 33 Reunido Anual da Associacao
Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED), no Grupo de Trabalho sobre
as Politicas da Educacdo Superior- GT 11, detectamos que, entre 0s176 trabalhos publicados,
0 tema da gestdo ndo esta presente. Dos trabalhos expostos sobre a politica para a Educacgéo
Superior, detectamos temas sobre: a producdo da pesquisa (21); temas relacionados as
universidades confessional, particular e comunitaria (quatro); construcdo histérica e
desenvolvimento de universidades (oito); Educacdo Superior e processo produtivo
(dois);relacdo entre universidade e sociedade brasileira (trés); Educacdo Superior em paises da
América Latina (sete); racionalidade econémica e crise do Estado (cinco); neoliberalismo e
reforma do Estado (15); democratizagdo (um); financiamento (15); extensdo (quatro);
autonomia (oito); Educacdo Superior em paises europeus (trés); avaliacdo (25); revista

educacdo brasileira e educacdo superior (um); evasdo, retencdo e repeténcia (quatro);

%> Foi realizado no periodo de margo de 2006 a marco de 2008, no Programa de P6s-Graduagdo em Educacio, da
UFPA.

18 Esse trabalho de Almeida (2008) objetivou identificar a I6gica de organizacio da gestdo da Educacéo Profissional no
antigo CEFET/PA.
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formagéo e trabalho docente (nove); formacdo de estudantes (dois); acesso e expanséo (10);
cursos sequenciais (dois); organismos internacionais (seis); reestruturagdo da Educagéo
Superior (dois); diretrizes curriculares (dois); GT sobre politica da Educacao Superior (um);
educacdo a distancia (sete); inclusdo e politicas afirmativas (cinco); universidades
corporativas (um); politica de Educagdo Superior no Brasil e Cuba (um); indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo (um); regulacdo (um); configuracBes da pos-graduagdo

(um).

No banco de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), consideradas aquelas defendidas no periodo de 1997 a 2007,
encontramos somente uma dissertagdo que aborda a temética da gestdo como politica da
Educacdo Superior e uma tese que ressalta as regulacdes para a gestdo da Educacdo Superior.
Referentes ao ano de 2008, estdo disponibilizadas oito dissertacbes e quatro teses; e em
2009, 0ito dissertacdes e trés teses. A existéncia de poucos trabalhos de pesquisa nessa area de
conhecimento, também, nos motivou na realizacdo do presente estudo, pois, em que pese 0
pequeno numero, podera fornecer novos conhecimentos sobre a gestdo universitaria,

especialmente da Universidade Federal do Para.

No topico seguinte, apresentamos nossos objetivos para a investigacao.

OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL:

Investigar a gestdo universitaria, na UFPA,com énfase na participacdo e na autonomia
presentes no processo de decisdo interna, no contexto da reforma do Estado, no periodo de
2001 a 2011.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

A) Analisar as concepcdes tedricas de gestdo e sua transposicao para o setor
educacional no contexto da sociedade capitalista

B) Analisar o0 modelo de gestdo gerencial e sua relacdo com a reforma do Estado
neoliberal, para a educagdo superior, a partir das regulacoes feitas pelo governo federal em

acordo com as orientaces dos organismos internacionais;
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C) Identificar e analisar os principais conflitos inerentes a gestdo universitaria na
UFPA, com énfase para a reformulacdo estatutaria, escolha de dirigentes e planejamento
institucional;

D) Analisar a materializacdo da gestdo universitaria na UFPA, por meio da

atuacdo dos Conselhos Superiores, no que tange a participagéo e autonomia.

O PROBLEMA DE PESQUISA

Pesquisa é toda atividade voltada para a solugdo de

problemas. O problema encontra-se em meio a uma

problematizacéo. Portanto, problematizar é preciso!
(PADUA, 2007).

A autora citada na epigrafe nos instiga a compreender que toda pesquisa parte de um
dado problema, que pode ser uma grande indagagao, em meio a um conjunto de questdes que
nos chamam a atencdo e nos inquietam cientificamente. As respostas para as indagagdes séo
elementos que nos motivam a trilhar o caminho da descoberta, a fim de nos aproximarmos das

possiveis respostas e conhecermos a realidade em volta do objeto relacionado ao problema.

Nesta pesquisa, expressamos 0 nosso problema central de estudo no seguinte
questionamento: Como se configura a gestdo universitaria na UFPA, diante da reforma do
Estado e da adogdo das politicas neoliberais que indicam o modelo de gestéo gerencial para as

universidades brasileiras?

Como o problema de pesquisa em ciéncias humanas e sociais ndo € um aspecto isolado
do conjunto de fatos sociais, mas é uma determinagdo histérica, fruto das construcGes
humanas, precisamos conhecer 0 contexto no qual se insere e como esta articulado a outros

elementos que o tornam um problema que merece investigacao.
Nesse sentido, indagamos:

A) O atual contexto do sistema capitalista e suas crises que, para supera-las,
envolve as politicas do Estado neoliberal, em processo de reforma, influencia 0 modelo de
gestdo da universidade?

B) Por meio de quais regulacbes nacionais e internacionais o Estado e os

organismos internacionais almejam a transformacdo do modelo de gestdo universitaria?
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C) Como, na UFPA, vem se configurando a gestdo universitaria e sua relagdo com
os Conselhos universitarios, em meio as politicas académicas?
D) Os Conselhos universitarios vém fortalecendo a autonomia e a participacao

coletiva na gestdo da UFPA?

Minayo (1993) enfatiza que a problematizagdo perpassa 0s questionamentos que nos
instigam a buscar e aprofundar o conhecimento do objeto proposto para estudo e suas relagdes
com outros elementos contextuais, pois o problema ndo surge de forma isolada, mas num

conjunto de situacOes que o envolvem e que o determinam.

Para situarmos nossas questfes nessa problematizacdo contextual, necessario se fez
termos o entendimento de que o objeto de investigacdo esta situado num cenario reformista,
sob a logica da politica neoliberal, em pleno desenvolvimento do sistema capitalista e suas

crises.

E nesse contexto que tendem a se materializar as regulacdes para as universidades,
dentre elas as que indicam o modelo de gestdo a ser adotado, uma vez que ha uma articulacéo
entre 0 mundo das relacfes sociais — no caso em estudo, do setor educacional, em especial de
nivel superior — e as relagdes produtivas do mercado capitalista, sendo estas Gltimas, de

acordo com Marx (2008), as que predominam sobre as primeiras.

Problematizar a gestdo universitdria na materialidade historica das politicas
educacionais é evidenciar as nuances que envolvem esse nivel educacional, pois a gestdo
revela formas de atrelamento das instituicGes, principalmente as puablicas, ao controle do

Estado.

Como explicitamos anteriormente, na UFPA, nas Gltimas décadas, reflexos dessas
politicas vém ocorrendo no ambito da gestdo, uma vez que é uma instituicdo atrelada ao
Estado, portanto, sob suas regulagcdes, ao mesmo tempo em que, internamente, apresenta uma
dindmica propria na forma de recepcionar esses encaminhamentos. Assim sendo, a alteragdo,
conforme a ldégica neoliberal, pode ocorrer ou ndo sob o consentimento dos O6rgaos
deliberativos, com ou sem a resisténcia de parte da comunidade universitaria, indicando as
caracteristicas do modelo que vem implementando — se democrética, com participacdo e
autonomia, ou gerencial, balizada por centralismo e deciséo verticalizada e, ainda, como seus

aspectos diferenciados se conflitam na gestéo.



30

HIPOTESES

Nas ultimas décadas, em meio as crises do sistema capitalista, 0 Estado neoliberal vem
implementando reformas, inclusive na Educacdo Superior, adotando a gestao sob a concep¢éo
gerencialista como uma das centralidades do processo de ajuste das universidades a logica de
modernizacdo para acompanhar as exigéncias do mercado internacional. Com base nessa

reflexdo, partimos da hipdtese a seguir explicitada.

O reordenamento do sistema capitalista mediante suas crises implicam reformas do
Estado, que atingem a Educacgdo Superior e, de modo especial, a gestdo universitaria. Desse
modo, a gestdo universitaria é concebida segundo modelo empresarial com vistas a ser um
instrumento de aproximagao entre universidade e mercado. Dentre os “tragos” caracteristicos
do modelo de gestdo gerencial, tem-se: adequar a universidade ao perfil de organizacéo
social; moderniza-la por meio de aparatos tecnoldgicos da comunicacdo e informacdo;
racionalizar os recursos financeiros; gerar maior produtivismo, entre outros. Nesse modelo, a
participacdo é restrita ao aspecto da colegialidade, cuja autonomia néo é valorizada. No caso
da UFPA, a gestdo universitaria é exercida em meio a conflitos e contradi¢cbes materializadas

nas decisdes dos Conselhos Superiores.

A gestdo da UFPA, por meio dos Conselhos Superiores, vem se articulando aos
principios postos pela logica vigente, promovendo um remodelamento do perfil
organizacional por meio de adogdo das politicas que expandem a privatizacdo, 0 ensino a
distancia, os projetos pedagdgicos dos cursos em consonancia com as exigéncias
mercadoldgicas, dentre outros aspectos. Em geral, a atuacdo dos conselheiros, por sua vez,
ndo expressa uma representatividade politico-académica comprometida com as bases e 0

idedrio de mudangas necessario ao fortalecimento da universidade com qualidade social.

O PERCURSO METODOLOGICO

No plano da pesquisa, epistemologia, método e
procedimentos técnicos se constituem como elementos
indissociaveis em todo o processo de investigacdo que
se desencadeia com o0 pesquisar, entretanto, este
processo esta longe de ser a-historico.

(PADUA, 2007).
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Compreendemos, a partir do enunciado da autora, que o percurso metodolégico ocupa
um lugar importante para o alcance dos objetivos propostos para a investigagéo, pois inclui
concepcdes que norteardo a abordagem, além das técnicas que possibilitardo o levantamento e
a analise dos dados coletados. Todavia, em nenhum momento da construcao da tese pudemos
nos distanciar da ideia de que o fenbmeno esta ocorrendo em determinado contexto que é

dindmico e historico.

No decorrer da analise, foi imprescindivel considerarmos que os fatos politicos que
envolvem a gestdo universitaria estdo em construgdo numa sociedade que tem como
centralidade os processos da producdo capitalista e suas relagdes com o Estado neoliberal,

como discorremos, anteriormente, na problematizacéo.

Nesse sentido, consideramos indispensavel a critica radical, no decorrer da construcéo
da tese, no sentido marxiano, pois a analise dos dados deveria nos levar a raiz do fenémeno

estudado, desvendando suas determinacgdes e manifestagcdes concretas.

E possivel ao pesquisador produzir a critica radical a partir do momento em que passa
a conhecer 0 meio no qual estd inserido, na sua configuracdo mais ampla.Assim, busca
apontar as determinacgdes essenciais da sociedade capitalista e a l6gica do sistema produtor de
mercadorias, onde estd em curso a gestdo universitaria, da qual ressaltara suas realidades, de

acordo com os objetivos propostos.

Acreditamos que, se ndo construirmos a critica radical, poderemos estar contribuindo
para a naturalizacdo das contradi¢fes que perduram nas relacfes sociais. E ao naturalizarmos,
ocultaremos o fato de serem produtos da construcdo historica da sociedade humana, portanto,

passiveis de serem mudadas.

Sob esse pensamento, apresentamos o percurso metodoldgico que adotamos para

alcancar os objetivos propostos para esta pesquisa.

A PESQUISA QUANTI-QUALITATIVA

Desenvolvemos uma pesquisa de cunho guanti-qualitativo, pois “O conjunto de dados
quantitativos e qualitativos [...] ndo se opdem. Ao contrario, se complementam, pois a
realidade a ser abrangida por eles interage, dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”
(MINAYO, 1993, p.22). Para a autora, a pesquisa quantitativa valoriza a explanagdo das causas

e consequéncias das alteracdes dos fatos sociais, principalmente, por meio de dados objetivos.
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O enfoque qualitativo se ocupa das interpretagfes desses dados ou do fendmeno social,
possibilitando ao pesquisador a compreenséo, a explanacdo e a especificacdo do fendmeno
para que identifique e analise os seus significados, mediante um movimento constante entre as

partes e o0 todo e vice-versa. Nesse sentido, Minayo (1993, p.105) esclarece que

Essas categorias modificam-se, complementam-se e transformam-se uma na
outra e vice-versa, quando aplicadas a um mesmo fendmeno. De fato as duas
dimensdes ndo se opdem, mas se inter-relacionam como duas fases do real num
movimento cumulativo e transformador, de tal maneira que ndo podemos
concebé-las uma sem a outra, nem uma separada da outra.

Nessa perspectiva, a investigagdo de um caso em particular — a gestdo na UFPA —
requer a identificacdo e a analise de um contexto maior, no qual esta situado; dessa forma,
consideramos o principio do movimento inerente ao enfoque dialético, onde ambos sofrem

influéncias e se determinam.

Dado esse entendimento, compreendemos que a pesquisa quanti-qualitativa
proporciona maior compreensao sobre o universo de significados, motivos, aspiracdes,
crencas, valores e atitudes que envolvem a investigacao que ressalta a atuacdo dos Conselhos
Superiores na gestdo da UFPA, nesse caso, buscando entendé-los em suas esséncias e analisa-

los criticamente.

Trata-se de um estudo de caso que possibilita um conhecimento mais profundo da
gestdo, na Universidade Federal do Para, pois essa modalidade requer que o pesquisador se
detenha em fatos inerentes as suas peculiaridades, embora precise situd-los no contexto maior.
Entendemos que as politicas se materializam internamente, na UFPA, de forma particular,
dado o seu processo de construcdo histérica, a0 mesmo tempo em que sdo determinadas
externamente pelos 6rgaos representativos do governo central. Justificamos, a seguir, a nossa

escolha do estudo de caso, tendo como local de investigacdo a UFPA.

O ESTUDO DE CASO

O estudo de caso foi adotado para a realizacao da presente investigagédo, que focalizou,
de forma particular, a gestdo no ambito da Administracdo Central da UFPA para percebermos

seus movimentos, tensdes e embates no processo de construcao da politica interna.
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Compreendemos que, embora seja um caso particular, por se tratar da UFPA, as
analises deveriam se situar dentro de um contexto maior, que € o das mudancas, em nivel
internacional, que incidem sobre a reforma da Educacdo Superior, em curso. Nisto, a
contribuicdo do estudo de caso se d& na medida em que possibilita uma visdo profunda, ampla

e integrada do objeto nas suas multiplas relacdes e determinagdes.

Defendemos que a investigacdo sobre a gestdo universitaria, na UFPA, ndo pode
negligenciar os marcos historicos e legais, pois eles também expressam concepgoes,
finalidades, questionamentos sobre o seu papel e funcdo social. Dai a importancia de
considerarmos o contexto de onde emergem e onde estdo inseridos, suas necessidades

decorrentes e as condicGes objetivas em que se efetivam.

Levantamentos teoricos, documentais, observacdes e entrevistas realizadas até o
momento em que demos por concluidos os registros desta pesquisa nos indicaram que, nessa
instituicdo, a partir de 2001, vém se incentivando “inovagdes” no modelo de gestdo as quais
perpassam a forma de planejamento, de organizagao administrativa e por fim, de condugéo da
politica interna. Como discorremos em nossa problematizacao,essas possiveis mudangasvém
de orientacGes externas e podem se materializar, de forma especifica, aqui na UFPA, com ou

sem discussao e debate, ou seja, passivamente.

Ainda quanto ao estudo de caso, buscamos apoio, teoricamente, em Yin (2005), que
afirma ser esse tipo de estudo uma possibilidade para detectar e analisar as dimensdes e
relacbes do objeto a ser investigado de forma exaustiva e profunda, pois focaliza um

fendmeno em particular sem que se perca de vista a dimensdo do contexto no qual se insere.

Nessa perspectiva, o “caso” recebe importancia, seja pelo que revela sobre o objeto
seja pelo que representa no contexto mais abrangente. Nessas revelacdes, podem-se apresentar
descobertas novas e com novos significados ou confirmar o ja conhecido. Essas informacdes

surgem a partir da ado¢do de instrumentos como observacéo, entrevistas, documentos, etc.

Dessa forma, o presente estudo de caso podera contribuir para o desvelamento de uma
realidade da gestdo universitaria e sua relacdo com os Conselhos Universitarios da UFPA,
focalizando, como mencionamos acima, uma instancia em particular e buscando correlaciona-

-la as suas mdaltiplas determina¢Ges num dado contexto historico.

Descrevemos, a seguir, mais detalhes sobre a UFPA, escolhida como o local de

investigacao.
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A UFPA COMO LOCAL DE INVESTIGAGCAO

A UFPA ¢é uma instituicdo que esta sendo construida, cotidianamente, mediante as
influéncias das politicas externas, bem como dos direcionamentos internos assumidos pela
gestdo superior. Essas politicas externas tendenciam a organizacdo académica de tal forma
que, atualmente, as universidades, ndo somente a UFPA, estdo num processo de
homogeneizacdo, dadas as marcas do mercado na educacdo®’, pois tio fortes sdo as

determinac0es e regulacdes que subordinam formal e concretamente as peculiaridades locais.

Em meio a essa tendéncia de homogeneizacao, ainda ha resisténcias para manter a sua
cultura que torna singular a sua identidade. Mas sabemos que é uma situacdo conflitante, pois
a histéria do desenvolvimento da universidade, atualmente, caminha concomitante as
demandas e necessidades do sistema capitalista. Sendo assim, a universidade tem seus

objetivos, aspiracOes e pretensdes, atreladas ao movimento da histéria do capital.

Mas em se tratando da UFPA como local escolhido para a pesquisa, onde levantamos
os dados analisados e adiante, nesta tese, apresentados, necessario se faz pontuarmos algumas
de suas caracteristicas. Nessa direcdo, levamos em consideracdo que: 1) é uma universidade
publica; 2) estd situada no Estado do Para e na regido amazobnica e, por isso, apresenta
peculiaridades quanto a contribuicdo para o desenvolvimento da sociedade na qual se insere;
3) apresenta a gestdo colegiada como instancia de deliberacdo da Administragcdo Central; 4) as
suas politicas internas e externas articulam-se as regulacdes advindas da reforma universitaria;
5) na década anterior, 0 Plano de Desenvolvimento Institucional (2001-2010), bem como
outros documentos regulatorios, expressaram a modernizacdo da gestdo como possibilidade
de melhorar a organizacéo institucional (UFpA, 2002). E, por fim, 6) nela estamos inserida
como docente, fato este que poderia contribuir para termos acesso aos dados.

De acordo com Chaves (2005, p.162), a Universidade Federal do Para tem “[...] 0
compromisso de desenvolver educacdo, ciéncia e tecnologia apropriadas ao contexto
amazobnico e com o objetivo de atender as expectativas de desenvolvimento regional”. Sua
estrutura administrativa vem passando por adequacdes, desde a fundagédo dessa Universidade,
no final dos anos de 1950, pois alteracfes vém sendo feitas nas suas bases legais, como no
Estatuto e no Regimento Interno, bem como na composi¢do dos Conselhos, além do que

muitos foram os Reitores que ocuparam o cargo de administrador central. Atualmente,

' Como enfatizamos em nossa problematizagao.
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encontra-se sob novas regulacdes e vem instituindo politicas internamente consentidas e que

sdo emanadas do poder central.

A DELIMITAGAO TEMPORAL

Quanto a temporalidade, considerando que a reforma do Estado vem ocorrendo desde
meados de 1995, nossa investigacao foi realizada nos anos p6s-2000, a partir de quando vém

se materializando, nas universidades, as orientacdes dessa politica reformista.

No periodo focalizado, na UFPA, ocorrem 0s processos de elaboracdo e
implementacao tanto do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2001-2010 quanto dos
novos Estatuto e Regimento Interno, a adocdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI, eleigdes para reitores, sobre

0S quais incidem os ajustes estruturais, organizacionais e de gestdo da universidade.

A logica de gestdo gerencialista aparece destacada nos documentos regulatérios, como

0 PDI 2001-2010, ao expressar que €

O principal documento orientativo da atual administracdo da UFPA e, na sua
concepgdo traduz o sentimento e a percepcdo dos principais desafios do
momento presente. Ndo se trata de um documento fechado e conclusivo, mas se
configura como uma proposta bésica para o inicio da implantacdo de um
processo gerencial inovador. (UFPA, 2002, p.22).

Esse documento apresenta as orientacGes para a administracdo superior e demais
dirigentes para que estes busquem a concretizagdo das metas propostas, a0 mesmo tempo em
que auxiliam na implementagéo do processo gerencial, apresentado como marca de inovacgao

na gestao.

Nessa década, em meio a mudancas e ajustes significativos na dinamica
organizacional, destacamos a alteragdo na estrutura organizacional da UFPA, com a criagédo
de outras pro-reitorias, como a Prd-Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoal
(PROGEP) e a Prd-Reitoria de RelagBes Internacionais (PROINT). E ainda, foram
revitalizados os departamentos de gestdo financeira e de avaliacdo institucional, dentre

outros.

Foi um periodo marcado por eleicdes conturbadas para os cargos de Reitor e Vice-

Reitor e por conflitos entre as categorias e a Administragéo Central. Em 2006, a UFPA aderiu
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ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo das Universidades Federais (REUNI)®®, que
previa a expansdo das vagas por meio da criagdo de novos cursos, novas turmas, ampliacéo e
melhoramento das estruturas fisicas, contratacdo de mais professores, etc., bem como outras
politicas polémicas, como cursos a distancia, cobrancas de taxas, presenca das fundacGes de

apoio, dentre outras iniciativas.

AS FONTES DE INFORMAGOES

Gatti (2002) enfatiza que, no percurso metodoldgico, precisamos eleger as fontes que
poderdo nos fornecer as informacfes necessarias e que serdo detectadas por meio de um
conjunto de procedimentos que encaminham o pesquisador em direcdo a busca do

conhecimento em torno do objeto de estudo.

Na realizagdo do presente estudo, propusemo-nos, primeiramente, fazer um
levantamento bibliografico para construcdo de arcabouco tedrico da pesquisa, a partir da
literatura pertinente em relacdo ao tema estudado, que é a gestao universitaria e suascategorias

de andlise: participacdo e autonomia, em meio ao contexto do Estado capitalista.

LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO/CONSTRUCAO DO ARCABOUCO TEORICO

Para produzirmos a tese, recorreremos aos estudos de autores marxianos, pois
acreditamos que estes nos fornecem compreensdes que nos instigaram e contribuiram para
refletirmos criticamente sobre o contexto do sistema capitalista e do Estado liberal, sobre a
concepcao de gestdo nas universidades e sua incidéncia sobre a participacdo e a autonomia

institucional.

Ao lado disso, estudamos os autores liberais para entendermos sob que perspectivas a
reforma do Estado e o modelo de gestdo gerencial vém sendo defendidos, além de nos
possibilitarem o entendimento de como a universidade, enquanto instituicao social, pode estar

ou ndo da concepcao de organizagéo social.

Construimos nosso referencial teérico pautando-nos pela leitura de obras de Karl
Marx, porque este grande estudioso foi o precursor do estudo da sociedade moderna e

capitalista e criticou o Estado enquanto comité da burguesia e opressor da classe trabalhadora.

'8 Instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007).
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E como j& mencionamos, a gestdo universitaria ndo nasce por acaso, mas em meio a processos
historicos, no desenvolvimento do sistema capitalista, além do que, pela organizacao politica

do Estado burgués, tende a se adequar as determinacdes deste.

Na construcdo da critica radical sobre a gestdo universitaria no contexto da reforma do
Estado, estudamos autores como Meszaros, Paro, Oliveira, Dourado, Groppo, Sguissardi,
Chaves, dentre outros.

O ESTUDO DOCUMENTAL

No estudo documental, fizemos levantamento, selecdo e analise dos documentos que
orientam a politica da Educacdo Superior, em nivel internacional, dentre os quais destacamos

0s que seguem.

\' Documento do Bando Mundial (1995) intitulado La ensefianza superior: Las

lecciones derivadas de la experiencia.

Esse documento é considerado uma das maiores referéncias, em nivel mundial, para a
reformulacdo da Educacdo Superior, principalmente nos paises em desenvolvimento. Nele
encontramos diretrizes sobre as acdes e estratégias que devem ser efetivadas de forma a

promover uma bem sucedida reforma nesse nivel de ensino.

Acreditamos que ele expressa o poder de intervengéo que o Banco vem assumindo nas
politicas econdmicas e sociais dos paises em desenvolvimento, além do que, suas orienta¢fes
podem ser consideradas como uma espécie de receitudrio da politica neoliberal que esta sendo

adotada na Educacao Superior da regiéo.

\ Os documentos da UNESCO, que é um 6rgdo de representacdo mundial, cujo teor
vem interferindo na definicdo do papel da educagdo superior e dentre o0s quais

destacamos:

e Documento de politica para el cambio y el desarrollo en la educacion superior
(1995);

e Educacéo: um tesouro a descobrir (1996);

e Declaragdo mundial sobre educacdo superior no século XXI: Viséo e acdo (1998);

e Marco referencial de acdo prioritaria para a mudanca e o desenvolvimento da

educacéo superior (1998).
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v Do Centro Latino-Americano de Administracéo para o Desenvolvimento (CLAD),

analisamos documentos como:
e Uma nova gestdo pablica para a América Latina (1998);
e (Carta ibero-americana de qualidade na gestao publica (2008);

e Gestdo publica ibero-americana para o século XXI (2010).

No ambito dos documentos nacionais, analisamos o Plano Diretor da Reforma do
Estado (BRASIL, 1995); a Constituicdo Federal de 1988 (BRAsIL, 1988); o Plano Nacional de
Educacao (BRrRAsIL, 2001); a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, Lei n® 9.394/96;
a legislacao que institui o REUNI (Decreto n° 6.096/2007), dentre outros.

Na instituicdo pesquisada, fizemos levantamento e analise dos documentos que
indicam o modelo de gestdo adotado, bem como as modificagdes que vém fomentando, dentre
0S quais, e dentre outros, Estatuto e Regimento Interno da UFPA, o PDI 2001-2010, os

relatorios de gestdo e as atas das reunides dos Conselhos Superiores.

A importancia do levantamento de documentos bem como a sele¢éo dos seus dados
relevantes e a respectiva analise se verificaram pela contribuicdo fornecida ao pesquisador,
uma vez que representam 0s registros que nao foram observados diretamente, mas que

constituem uma rica fonte de informacdes.

Esses documentos trazem em seu conteldo expressbes da gestdo concebida e
empreendida no interior da universidade e fazem uma interface com as politicas publicas da
década atual que trazem tracos das profundas transformacfes das UGltimas décadas,
decorréncia também da modernizacdo do processo produtivo, que maiores exigéncias fazem
para as adequacdes da qualificacdo e formacéo dos profissionais para atuarem nos postos de
trabalho.

AS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Realizamos entrevistas semiestruturadas por possibilitar as informagdes importantes
para 0 desvelamento de nossas questdbes de estudo, levantar questionamentos e

esclarecimentos sobre informacgdes contidas nas demais fontes, uma vez que a entrevista

19 Mais informagdes sobre a organizacéo e funcionamento desse 6rgio estdo disponiveis em www.clad.org
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possibilitou o dialogo com os sujeitos da gestdo da UFPA, portanto, foi enriquecedora para a

coleta de dados.

A proposito, para Neto (1994, p.57),

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Atraveés dela o
pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela nédo
significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como
meio de coleta de fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da
pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que estd sendo focalizada.
Através desse procedimento podemos obter dados objetivos e subjetivos.

Elas foram feitas com sujeitos das diferentes categorias, quais sejam docentes,
discentes, gestores e servidores técnicos administrativos. O critério de selecéo foi pautado por
sua participacdo como conselheiros representantes de suas bases nos Conselhos Superiores —

CONSUN, CONSAD e CONSEPE, no periodo da pesquisa.

Delimitamos, quantitativamente: — dois representantes dos docentes que também
participam do Sindicato dessa categoria e um que teve atuacdo destacada na gestdo de sua
Unidade; — dois representantes discentes que também atuaram no Diretério Central dos
Estudantes;— dois representantes dos servidores técnicos administrativos, sendo uma atuante
em sindicato da categoria e outro em érgdo da Administracdo Central; — dois representantes

que atuaram como gestores, sendo um gestor de Unidade e outro da Administracdo Central.

Ao todo, entrevistamos nove sujeitos académicos que forneceram informacgdes sobre
diversos aspectos da gestdo da UFPA, como eleicdo para Reitor, elaboracdo do novo Estatuto
da UFPA, elaboracdo do PDI 2001-2010, atuacdo dos Conselhos Superiores diante de temas
polémicos como cursos a distancia, reformulacdo de projetos pedagdgicos, pagamento de

taxas, aprovacdo do REUNI, dentre outros.

Extraimos de suas falas as informacGes pertinentes que nos possibilitaram articular os
Conselhos Universitarios e seus processos de participacdo e autonomia em meio a gestdo
universitaria da UFPA. Sob essa perspectiva, as entrevistas realizadas comesses sujeitos nos
forneceram dados sobre a forma de escolha dos gestores, processos de planejamento interno,

reformulacéo estatuéria e a atuagdo dos Conselhos diante das politicas externas.
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A OBSERVAGAO NOS CONSELHOS SUPERIORES

Para obtermos informagOes da dindmica instaurada num processo de discussdo e
tomada de decisdo, utilizamos a técnica de observacdo direta. Desse modo, acompanhamos,
como observadora, as reunides dos Conselhos Superiores, durante o periodo de um ano®.
Essas observacOes visaram clarificar algumas questdes nédo transparentes nos documentos e
outras relacionadas a alguns dados coletados nas entrevistas, que precisavam de melhores

detalhamentos.

Dentre as questbes que buscamos responder por meio de dados coletados na
observacdo, citamos as seguintes: Qual o nivel de participacdo dos conselheiros: sdo omissos,
criticos, questionadores, propositivos? A quem eles representam: a si préprios ou as suas
categorias? Como as deliberacbes sdo definidas? No caso de assuntos polémicos e
conflituosos, é feita uma consulta a comunidade académica pelos seus representantes nos
Conselhos? As deliberacdes dos Conselhos Superiores sdo assumidas pela comunidade
académica ou existem resisténcias? De modo geral, como € a dindmica das reunides dos

Conselhos?

Nesse percurso, buscamos detectar e analisar as determinacfes, 0s movimentos, as
tensbes de configuracdo da gestdo, no ambito da UFPA, observando seu carater multifacetado,
revelando as implicacBes praticas, seus limites e resisténcias em meio as politicas

hegemonicas e contraditdrias.

Os dados coletados nos documentos, entrevistas e observacdo foram selecionados,

categorizados e analisados com fundamentacéo tedrica e compdem este trabalho cientifico.

A ESTRUTURA DA TESE

No primeiro capitulo, As concepc¢des de gestdo: transposicdo da légica empresarial
para o setor educacional, tratamos teoricamente das concepcdes de gestdo e da transposicdo
da logica empresarial para o setor social, como a universidade, buscando enfatizar que o
conceito de gestdo gerencialista vem se desenvolvendo em meio as exigéncias da reforma do
Estado que visa transpor o modelo de gestdo fabril, com algumas adequacgdes, para as

instituicOes sociais, dentre as quais as universidades.

20 Setembro de 2010 a setembro de 2011.
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O segundo capitulo foi intitulado A gestdo universitaria segundo a logica reformista
do Estado neoliberal; nele, a partir de documentos oriundos de organismos internacionais e
do Estado brasileiro, analisamos as principais orientagdes que indicam a gestdo gerencialista

como modelo a ser adotado e quais suas principais caracteristicas.

A gestdo universitaria, na UFPA: participagdo e autonomia é o titulo da terceira
secdo, na qual apresentamos a analise de como a gestdo universitaria expressa e concretiza a
participacdo e a autonomia. A partir de dados coletados em entrevistas e documentos,
destacamos e analisamos a gestdo e a regulacdo, as elei¢bes para dirigentes, a gestdo e o

planejamento, indicando os embates e as divergéncias.

No quarto capitulo, Gestdo, autonomia e participacdo, na UFPA: a atuacdo dos
Conselhos Superiores, apresentamos, a partir das observacdes diretas realizadas nas reunides
dos Conselhos Superiores, a analise de aspectos inerentes a pratica do CONSUN, do
CONSEPE e do CONSAD, que mostram o nivel de participacdo e autonomia dos

conselheiros, principalmente diante de assuntos polémicos e conflituosos.

E, em nossas Consideracdes Finais, apontamos os principais resultados dos quais nos

aproximamaos ao longo deste trabalho investigativo.
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1 AS CONCEPCOES DE GESTAO: TRANSPOSICAO DA
LOGICA EMPRESARIAL PARA O SETOR EDUCACIONAL

Em todos os diferentes modos de producdo, nos
diversos momentos da histéria e em todas as formacdes
sociais, podemos encontrar a administracdo dos
negacios publicos e privados, bem como o ordenamento
e o controle dos fatores que garantem a producédo e a
reproducéo da vida material, social e politica.

(LOMBARDI, 2010, p.23)

As concepcles de gestdo ndo surgiram do acaso ou de pensamentos abstratos,
desconectados da realidade concreta, mas, como enfatiza Lombardi (2010, p.23) no destaque
acima, “Em todos os diferentes modos de produgdo, nos diversos momentos da histéria e em

todas as formacodes sociais”.

Em setores da dindmica da sociedade, como na educacdo, em especifico, na
universidade, como evidenciado neste estudo, a gestdo acontece na concretude da existéncia
material, modificando-se de acordo com as transformacfes da sociedade, o que € reflexo, de
acordo com Lombardi (2010, p.23), da “[...] producao e reproducdo da vida material, social e

politica”.

Nos diferentes tempos histdricos, a gestdo apresenta determinada concepcéo, tendo sua
identificacdo na propria concepcéao de sociedade, de instituicdes — como as universidades — e
de homem que se almeja formar. Nas suas diferentes manifestacfes, vem assumindo distintas
concepcdes com seus respectivos delineamentos tedricos e operacionais correspondendo aos

anseios politicos que a condicionam.

Dada a dinamica da sociedade, decorrente das transformacfes nas suas bases
econdmicas, como enfatiza Marx (2008), pensamos que as organizacgdes e instituicbes tendem
a acompanha-las, pois repercutem no seu interior, alterando sua estrutura organizacional, em
cujo &mbito a gestdo é um de seus componentes importantes para a conducdo de sua proposta

e alcance das suas finalidades.

E importante destacarmos, ao inferirmos sobre as transformagdes sociais e sua
repercussao na gestdo, que um dos marcos de sua expansdo se deu com a Revolucdo
Industrial, a partir da qual surgem as primeiras teorias da entdo denominada “administragdo”.

Inicialmente, era limitada a administragdo de negdcios empresariais, pois 0 grande mote
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daquele momento da histéria da humanidade era o desenvolvimento das fabricas em pleno
desenvolvimento e a crise do sistema capitalista. Posteriormente, surgem outras teorias, pois,
assim como o0 sistema capitalista aprimorou o seu modo de producdo, as teorias
administrativas tenderam a acompanha-lo e expandiram-se para além do piso da fébrica,
adentrando os setores sociais. Importante ressaltar que, na contraposicao da I6gica do sistema,
surgiram estudiosos que defenderam uma gestao pautada pela participacéo e pela democracia,

de modo a reforcar o aspecto da autonomia nas instituicdes sociais, como nas universidades.

As teorias administrativas articuladas a forma de organizacdo do Estado liberal e do
modo de producdo capitalista, paulatinamente, modificaram-se em alguns aspectos, devido as
adequacdes exigidas pela transformacdo da sociedade. Atualmente, estd em difusdo um
modelo de administracdo denominado gestdo gerencialista, que apresenta caracteristicas
remanescentes das teorias cunhadas por Frederick Taylor, Henri Ford e ainda conta com
contribuicGes de Max Weber, dentre outros, além de ser referenciado nos marcos regulatorios
governamentais em nivel nacional e internacional. Por outro lado, a gestdo democrética e
participativa é destaque nas bandeiras de lutas sociais e, também, na legislacdo educacional

brasileira.

Lombardi (2010) enfatiza que a gestdo vem se desenvolvendo de forma
contextualizada, indicando-nos a existéncia de diferentes concep¢des marcadamente presentes
em épocas distintas, principalmente, no pos-revolucdo industrial, cujos tracos ainda sdo
remanescentes até os dias atuais, uma vez que o contexto tem suas bases fundantes no sistema

capitalista.

Assim sendo, esclarece o autor que a concepcdo e a materializagdo dos paradigmas de
gestdo tendem a se adequar as exigéncias do sistema capitalista, cujo mercado é a sua
culminancia e expressdo presente, inclusive nas instituicdes sociais. Nessa direcdo, Marx
(2008, p.57) expde que “A riqueza das sociedades onde rege a produgdo capitalista configura-
se em ‘imensa acumula¢ao de mercadorias’, ¢ a mercadoria, isoladamente considerada, ¢ a

forma elementar dessa riqueza”.

Para Marx (2008), a mercadoria € ponto central do sistema capitalista e sua
culminancia é o lucro. A riqueza material é expressa na acumulagdo da mercadoria e sua
comercializagcdo. Um processo que vem, gradativamente, por meio das politicas puablicas,

atingindo os setores sociais e que, cada vez mais, se aproxima das exigéncias mercadoldgicas.
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Compreendemos, assim, que as concepgdes de gestdo universitaria correspondem ao
modo de organizacdo da sociedade e seu modo de producéo, nos diferentes tempos histéricos,
e sdo por eles determinadas. Como o desenvolvimento da sociedade é dinamico, as teorias e
as préaticas a elas associadas também se modificam e se materializam com caracteristicas

adaptadas a concretude dos espacos historicos onde se desenvolvem.

Desse modo, a gestdo universitaria, em nosso entendimento, vem, ao longo do seu
percurso de desenvolvimento, assumindo distintas concepcdes, delineamentos préaticos e
operacionais. Atualmente, esta sob as regulac6es que indicam o modelo gerencialista, alocado
na educacgao pelos neoliberais do mundo empresarial ao inserir este setor social no processo
mercadol6gico. Todavia, essa implementacdo ndo ocorre de forma linear, dados os conflitos
decorrentes da imposicao de modelos hegemonicos, que provocam reivindicacdes em torno de
alternativas viaveis ao desenvolvimento social, como a gestdo democratica, participativa e

autbnoma.

Dada a pertinéncia do tema em meio & movimentagdo historica, buscamos retomar,
sinteticamente, as concepcdes que antecedem a atual, denominada gestdo gerencialista, nosso
foco principal, neste estudo, uma vez que precisamos conhecer as principais caracteristicas
das concepcdes administrativas, pois elas influenciam e mantém alguns de seus tracos até os

dias atuais, incidindo sobre o modelo de gestdo assumido atualmente nas universidades.

Nessa perspectiva, abordaremos, neste capitulo, estudos sobre as concepg¢des de
gestdo, fundamentando-nos em diversos autores que estudam o tema, como Giancaterino
(2010), Lombardi (2010), Sander (2007), Groppo (2006), Robbins (2000), Paro (2008), dentre

outros.

Inicialmente, apresentamos a definicdo e o uso dos termos administracdo e gestao
para, na segunda subsecdo, destacarmos a Teoria Administrativa Moderna ou Classica; a
Teoria de Administracdo Geral; a Abordagem humanistica da administracdo, a Teoria
sistémica, a Concepcdo cultural e a Concepcdo critica de gestdo. Neste estudo, colaboram
Lombardi (2010), Robbins (2010), Corréa e Pimenta (2010), Silva (2008), Sander (2007),
Weber (1999), Bruno (1997) e Taylor (1966).

Em subsecéo posterior, discorreremos sobre o modelo de gestao gerencialista em meio
as politicas neoliberais, destacando que a Educacdo Superior é tida como um objeto de
mercantilizacdo do capital e, ainda, sobre a gestdo democratica e a autonomia institucional

como alternativa para a construgdo da universidade com qualidade social. Buscamos
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fundamentos teodricos em Afonso (2010), Oliveira (1997), Groppo (2006), Dourado (2006),
Barroso (2005), Gentili (2001), Trindade (2001), Mancebo (1998).

1.1 DIFERENTES PARADIGMAS DE GESTAO: DEFINICOES CONCEITUAIS

Para entendermos as concepg¢Oes administrativas, explicaremos, inicialmente, o
sentido do termo administracdo com base tedrica em alguns estudiosos do assunto.
Giancaterino (2010) esclarece a origem latina do termo administracdo, que surge dos
vocabulos ‘adque’, que significa direcdo, e ‘minister’, que quer dizer subordinacdo. Da unido
dos termos, deriva a palavra ‘administratione’ que, em portugués, significa administracédo. Os
termos que compdem a palavra administracdo expressam a relagdo de subordinacgéo existente

na acdo de administrar.

Lombardi (2010, p. 23) explicita que “A palavra ‘administrar’, no seu sentido
etimologico, vem do latim ‘administrare’, que expressa o ato de gerir, de governar, de dirigir
negécios publicos ou privados [..] se entende por ‘administragdo’ (do latim

‘administratione’) a propria acdo de administrar.” (Grifos do autor).

A partir do enunciado do autor, temos o entendimento de que administrar significa
comandar ou liderar pessoas na realizacdo de atividades que devem ser exercidas; portanto,
pessoas que atendem a “voz de comando” em um determinado processo produtivo que exige a
realizacdo do trabalho de forma racional, com eficiéncia e eficicia. 1sso requer que a

organizacao do trabalho seja planejada cuidadosamente e controlada pelo administrador.

Robbins (2000) afirma que, no sistema de producdo fabril, os administradores
exerciam uma funcdo de destaque, pois sobre eles recaiam as exigéncias de encontrarem
meios de suprir as deficiéncias e lacunas do processo de producéo e, ainda, de representarem

o dono da fabrica, quando este se ausentava fisicamente do local de trabalho.

As acbes de planejar, operacionalizar e controlar a produgdo eram atribui¢bes dos
administradores, enquanto “representantes” dos interesses dos proprietarios, do que podemos
inferir que eram tidos como intermediadores entre o capital e o trabalho no sistema fabril.
Entretanto, enfatiza o autor que, desde entdo, para a empresa ou outra organizagdo obter

sucesso que signifique maior lucro, o administrador precisa ser um sujeito empreendedor, o
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que requer o exercicio das suas habilidades e competéncias como atribui¢des necessarias ao

modo de producéo do sistema capitalista.

Na fabrica, o administrador era 0 gerente dessa comercializacdo, assumia a chefia e
gerenciava as atividades, representando a figura do “dono da fabrica”, e sua maior missao era
comandar a producéo de tal modo que gerasse mais riqueza para o patrdo, o que significa que
havia uma classe de trabalhadores subordinados e explorados.

Sobre a origem do termo gerenciar, diz Braverman (1987, p.68) que “O verbo
tomonage (administrar, gerenciar), vem de manus, do latim que significa mdo. Antigamente,

significava adestrar um cavalo nas suas andaduras, para fazé-lo praticar o manege.”

O autor, ao detalhar esse significado, estabelece comparacéo entre um cavaleiro que
utiliza rédeas, bridao, esporas, cenoura, chicote, num processo de adestramento de um animal,
para impor-lhe sua vontade desde o nascimento, e um capitalista, que se empenha pela

geréncia (‘management’), num processo de controle do trabalhador para produzir o excedente.

Assim sendo, o administrador ou gerente assumia o poder central de comando dos seus
subordinados e estabelecia o “elo” entre o dono da fabrica e a produgdo realizada pelos
trabalhadores. Sobre esse aspecto, podemos inferir que essa ldgica vem, gradativamente,
ultrapassando o piso da fabrica, expandindo-se de maneira a se estabelecer nas instituicdes
sociais, como as universidades. Por ser inerente ao sistema capitalista, entendemos que essa
concepcao se ramifica de forma a expressar a presenca desse modo de producdo marcado pelo

acumulo de mercadoria.

O termo administracdo passou a ser utilizado fortemente com a ascensdo industrial,
tornando-se inerente a0 modelo de organizacao fabril, no percurso do seu desenvolvimento
histérico. Nas Ultimas décadas, com a luta dos movimentos sociais, vem sendo substituido
pela expressdao gestdo. Um luta que, desde a década de 1970, no Brasil, vem se consolidando
pelos sindicatos de professores e movimentos estudantis que reivindicavam e, ainda hoje,
continuam lutando por espacos de debates, proposi¢des, enfim, de participacdo nas decisoes

da gestéo.

Devido as mudancas contextuais, o termo gestdo passa a vigorar, principalmente, a
partir das Gltimas décadas do século XX e inicio do século XXI. Os movimentos sociais em
luta, nas décadas anteriores aos anos de 1990, reivindicaram um modelo de administracdo que
permitisse participagdo e autonomia. Porém, com o advento da ldgica neoliberal, outras

qualidades foram atribuidas ao gestor, como o comando e controle.
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Em meio a essa definicdo, de acordo com Gohn (2010), no universo de conceitos
relacionados ao termo gestdo, aparece, entre outras, a formulacdo do conselho gestor®, que
também é uma bandeira dos movimentos sociais para que sejam institucionalizados como um
mecanismo de participacdo e decisdo colegiada, pois sua existéncia remonta a décadas
anteriores, inclusive em algumas universidades, mas com caracteristicas de atrelamento aos

gestores e ndo a comunidade.

Sander (2007, p. 9) explica que “[...] os termos administragdo e gestdo tém sido
utilizados com diferentes significados, refletindo distintas influéncias politicas e pedagogicas,

teodricas e praticas, ao longo da historia da educagao brasileira.”

De acordo com Groppo (2006), o termo gestdo é derivado do latim ‘gestio’, que
significa ‘acdo de dirigir’; portanto, ndo perde a esséncia também estabelecida para
administracdo. Paro (2008), discutindo a questdo no ambito da educacdo, afirma que ha um
entendimento de que gestao seria um termo mais amplo e aberto que administra¢éo, uma vez
que este segundo estaria impregnado da conotacao técnica de décadas anteriores. Acrescenta
ainda que a gestdo democratica implica participacdo e autonomia, que também sdo aspectos

importantes nos espacos educacionais.

Gohn (2010), ao problematizar o tema da participagdo nas instituicbes sociais da
atualidade, enfatiza que ela ndo existe de forma efetiva ou tem papel apenas coadjuvante, no
sentido de meramente “auxiliar” a gestao, ou melhor, o gestor, uma vez que o poder politico
lanca um “olhar” para os dirigentes, que a autora denomina, também, de “governantes de
plantdo”, enquanto a sociedade exerce a atribuicdo de movimentar a relagdo consumista e

clientelistica no mercado capitalista.

Para a autora, juntamente com a expressdo gestdo democratica e participativa, vem o
tema da autonomia; porém, € uma autonomia controlada, em que o governo institucional cede
as suas vontades e desejos em funcdo do governo central, uma autonomia centrada nos

agentes privados e ndo nos estatais, portanto, ndo na sociedade, mas no mercado.

Vale ressaltar, de acordo com Paro (2008), que a democracia, com participacdo e
autonomia nas decisOes em espacos colegiados de deliberagdes, e ainda, a elei¢do dos gestores
pela instituigdo, que atualmente estdo presentes nas regulacGes neoliberais, inicialmente eram

bandeiras de luta dos movimentos sociais e ndo do interesse dos neoliberais.

2! para Gohn (2010), o conceito de conselho gestor aparece relacionado a outros, como governo local, poder local,
esfera publica e governanca local.
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Compreendemos, anteriormente, a partir das abordagens dos autores referenciados,
que a luta deve fortalecer, na universidade, a concretizacdo de uma gestdo democrética, com
participacdo e autonomia como elementos fundantes para desenvolver uma instituicdo de
carater social e ndo mercadoldgico, contrapondo-se as ideologias neoliberais. Nessa dire¢éo,
continuam cobrando dos governantes espacos privilegiados para o debate, para discussfes em
torno dos pontos e contrapontos relativos a concepgao da universidade que se quer fortalecer.

Importante estarmos atentos para as distor¢des que a politica neoliberal vem criando, a
exemplo das legislacdes (as quais detalharemos no terceiro capitulo) que regulamentam a
organizacdo das instituicdes sociais e nas quais 0 termo gestdo aparece juntamente com
participagdo e autonomia, mas como formas de desobrigar o Estado de suas
responsabilidades, uma vez que atribui aquelas as competéncias necessarias para alcancar o0s

seus objetivos.

Desse modo, em algumas situacfes, o termo participacdo se confunde com produzir
mais. 1sso ocorre na relacdo contextual, na qual a gestdo serve para organizar a forma de
producdo, seja huma dada empresa seja numa instituicdo universitaria. Braverman (1987)
alerta para esse aspecto ao mencionar que, no modo de producéo capitalista, a atencédo se volta
para 0 sujeito produtivo, e produzir significa gerar mais lucro. Dai ser quase recorrente

encontrarmos chamamentos como “participe de sua escola”, “seja um verdadeiro trabalhador

da educacao”, dentre outros.

A seguir, discutiremos o desenvolvimento da administracdo, considerando o modelo

de organizacdo social no contexto capitalista.

1.2 BREVE INFLEXAO PELA TEORIA DA ADMINISTRACAO CIENTIFICA

Robbins (2000) ensina que o ato de administrar existe desde os tempos mais remotos,
praticado, inicialmente, de maneira rudimentar e sem uma teoria sistematizada. Antes da
Revolucdo Industrial, a administracdo se resumia a supervisionar as atividades dos
trabalhadores, os estoques e 0s produtos a serem comercializados, consistindo num ato de
verificacdo para que ndo ocorressem problemas com a producgéo; todavia, nessa compreenséo,
ndo existia preocupacdo com o sucesso ou 0 alcance de maior produtividade e lucratividade,

como nos dias atuais.
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Braverman (1987), ao estudar a origem da geréncia, constata que essa forma de
administrar existia desde tempo bastante remoto, pois surgiu em sua forma rudimentar quando
os produtores artesdos foram reunidos em um mesmo espaco de producdo. Enfatiza o autor
que as funcbes de geréncia surgiram pela exigéncia natural do préprio exercicio do trabalho

cooperativo. Nesse sentido, afirma:

[...] Até mesmo uma reunido de artesdos atuando independentemente exige
coordenacdo, se tivermos em mente a necessidade de ter-se uma oficina e 0s
processos, no interior dela, de ordenar as operaces, centralizacdo do suprimento
de materiais, um escalonamento mesmo rustico das prioridades, atribuicdo de
fungdes, manutengdo dos registros de custos, folhas de pagamento, matérias-
primas, produtos acabados, vendas, cadastro de crédito e os calculos de lucros e
perdas. (BRAVERMAN, 1987, p.58).

Ao historiar o processo de geréncia, enfatiza esse autor que esta foi se tornando cada
vez mais uma presenca constante, pois as empresas, como estaleiros e fabricas de viaturas,
exigiram a mistura relativamente complicada de diferentes tipos de trabalho, como os de
engenharia civil. Posteriormente, 0 mundo empresarial foi se complexificando com o
surgimento das novas indUstrias?®. Isso exigia funcdes de organizacdo e coordenacdo do

trabalho que, na inddstria capitalista, assumiram a forma de geréncia.

A busca de maiores lucros se intensificou com a Revolugdo Industrial, que marca o
estagio imperialista do desenvolvimento do sistema capitalista, colaborando para a superacéao
da etapa anterior e, segundo Marx (2008), para o fortalecimento do modelo de producéo
fabril, tido como ponto central do sistema econdmico das sociedades mercantis daquela

época.

Desde entdo, a organizacdo das sociedades, principalmente as ocidentais, vai se
complexificando cada vez mais, a partir do final do século XIX, com o advento da era
industrial. Notadamente, a presenca discreta da administracdo existente até meados desse
século é superada pela crescente intensificacdo da era industrial e tecnoldgica, em meio a

expansdo do sistema capitalista.

A Revolucdo Industrial provocou o aperfeicoamento das ideias sobre a administracéo,

pois esse estagio do sistema capitalista suscitou a ampliacdo da comercializagdo em grande

% As indUstrias novas possuiam pouca experiéncia manufatureira anterior — entre elas, as refinarias de aclcar, fabricas
de sabdo e destilarias — a0 mesmo tempo em que desenvolviam varios processos importantes, como fundigdo de
ferro, laminaria de cobre e latdo, equipamento bélico, papel e p6lvora, que foram transformados (BRAVERMAN,
1987).
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escala, 0 que passou a exigir técnicas de gerenciamento aperfeicoadas e capazes de articular
as areas financeiras, de producdo e administrativa das fabricas.

Braverman (1987), ao estabelecer uma comparacdo da administracdo na manufatura
com a das fabricas, afirma que, na primeira (manufaturas), tratava-se de um procedimento
elementar, mas, com a nova industria, o capitalista, lidando com o trabalho assalariado, cuja
hora produtiva ou ndo produtiva representa custo, e, pressionado pela necessidade de exigir
um excedente e acumular capital, criou uma arte inteiramente nova de administrar, que era

muito mais completa, autoconsciente, calculista, portanto, racionalista e produtivista.

Para o autor, como o controle dos trabalhadores sem a centralizagdo do emprego
estava muito dificil, a geréncia assumiu o requisito de reunir os trabalhadores sob um Unico
teto: a fabrica. Com isso, houve varias mudancas, como a imposicdo de horas regulares de
trabalho, com a finalidade de produzir excedente nas condigdes técnicas existentes. Com isso,
houve maior controle do trabalho e organizagdo do tempo produtivo, para evitar desperdicio

de recursos.

Desse modo, a geréncia estd relacionada a forma de controle do trabalhador e ao
parcelamento do trabalho, de acordo com o tempo destinado para a producao. Nesse sentido,
enfatiza Braverman (1987) que a diviséo do trabalho foi o mais antigo principio inovador do
modo capitalista de producgéo e que, ainda hoje, permanece como elemento fundamental na

organizacgéo industrial.

O capitalismo subdividiu sistematicamente o trabalho em cada especialidade produtiva
e em operacOes limitadas, dentro da organizacdo fabril, de modo que gerou uma separacdo
entre os trabalhadores, mesmo se estavam dentro de um espaco fisico limitado, que era a
fabrica.

Ocorreram, com o capitalismo, o parcelamento do processo do trabalho e o
desmembramento do trabalhador. Ao mesmo tempo, retira-se o controle das “maos” do
trabalhador, sendo este recolocado sob o controle do patrdo, por meio da supervisdo do
gerente. Em relacdo ao capitalista, afirma Braverman (1987, p.76) que “Ele pode agora contar
0s seus ganhos em duplo sentido, ndo apenas na produtividade, mas no controle gerencial,

visto que aquilo que fere mortalmente o trabalhador ¢ neste caso vantajoso para ele.”

No contexto do capitalismo industrial, € importante notar, de acordo com Sander
(2007), que, embora o ato de administrar seja uma pratica milenar, somente com a

consolidacdo da Revolucdo Industrial é que vem ocorrendo seu estudo sistematizado, em
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razdo das necessidades impostas pela nova logica de organizagdo dos espacgos sociais, sejam
eles publicos ou privados.

Os primeiros estudiosos da administracdo problematizaram a organizacdo do trabalho
no interior das relacbes capitalistas de producdo. Estes, para Braverman (1987), sédo
considerados “peritos em geréncia”, por seu grande destaque no advento industrial. Neste

sentido, afirma:

Entre esses homens e 0 proximo passo, a formulacdo completa da teoria da
geréncia em fins do século XIX e principios do século XX, ha uma lacuna de
mais de meio século, durante a qual verificou-se um enorme aumento no
tamanho das empresas, 0s inicios da organizacdo monopolistica da indUstria, e a
intencional e sistematica aplicacdo da ciéncia a producdo. (BRAVERMAN,
1987, p.83).

Segundo Braverman (1987), a geréncia cientifica significa um empenho em aplicar o0s
métodos da ciéncia aos problemas complexos e crescentes do controle do trabalho nas
empresas capitalistas em expansdo. Entretanto, faltavam-lhe atributos de ciéncia, porque suas
pressuposicOes refletiam um ponto de vista que era a perspectiva da producdo capitalista,
valorizando, assim, o capitalista, no quadro de relacdes sociais antagbnicas. Estava, portanto,
a servico de um grupo com interesses especificos, ao investigar a adaptacdo do trabalho as

necessidades do capital.

O sistema capitalista, em meio as suas crises, cada vez mais vem exigindo
modernizacdo seja no ambito da industrializacdo, seja nos demais setores da sociedade, e ao
se ampliar, busca corroer as bases da sociedade com suas caracteristicas mercadoldgicas,
expandindo-se como referéncia de paradigma organizacional e de gestdo das instituicdes,

como as universidades.

Desse modo, o modelo de administracdo da organizacdo fabril é inserido nas
instituicGes sociais, como as universidades, que perdem gradativamente suas caracteristicas
naturais e se aproximam das caracteristicas mercadologicas. Nesse processo, o Estado e os
sujeitos da instituicdo, como o0s gestores, sdo agentes de consentimento, mesmo se grupos na
contramdo dessa ideologia resistem aos ditames da ordem vigente, contrapondo-se e

apontando novas alternativas para além do mercado.

Para Sander (2007, p.11), “A preocupacdo com a busca do conhecimento na
administragdo publica e na gestdo da educagdo tem sido e vem sendo uma constante na

histéria das institui¢des sociais e educacionais em todo o mundo.” Segundo o autor, essa
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l6gica desenvolvimentista do capitalismo eleva o processo mercantil como possibilidade de
crescimento do sistema, em nivel planetario; no entanto, acarreta problemas para a
humanidade, pois, com isso, vem a secundarizacdo da subjetividade humana e da postura
politica, uma vez que a vida material é determinante dos demais processos constituintes da

existéncia do ser humano.

Marx (2008) enfatiza que, no mundo capitalista, a vida material é que determina a
producdo de ideias, de representacdbes e da consciéncia, uma vez que a consciéncia é
determinada pelo modo de vida de cada homem e por suas condi¢des de existéncia. Na esfera
mercantil, os principios da formacdo politica e do pleno desenvolvimento da subjetividade
humana dao lugar a racionalidade cientifica, a maior produtividade e a lucratividade, em cujo

ambito o processo mercantil se coloca como centralidade da organizacéo social e politica.

Compreendemos, assim, que os homens sdo condicionados pela capacidade de
producdo, advindas das suas forcas produtivas, das condi¢fes de producgdo e das relagdes
estabelecidas; portanto, a partir da concretude da vida é que se desenvolvem 0s pensamentos
ideologicos, as posturas politicas e demais capacidades inerentes ao ser humano. Em sentido
mais amplo, a producdo humana e 0s meios necessarios a sua sobrevivéncia implicam

organizaces sociais e politicas da sociedade, numa relacéo de interdependéncia.

Nesse cenario produtivista, enfatiza Marx (2008) que o lucro advindo do trabalho
desenvolvido nas fabricas torna-se mais importante que o trabalhador e suas condicdes de
existéncia. Nessa relacdo, a racionalizacdo com vistas a producdo cada vez maior do lucro
enriquece o dono da fabrica e nega os principios politicos e a autonomia dos individuos que,
sob essa ideologia, tendem a se acomodar e conceber esse processo de exploragdo como um

fendmeno natural ou, de outro modo, se contrapdem e clamam por mudancas.

Na obra A ideologia alemd, Marx e Engels enfatizam que sdo os individuos
determinados que produzem as relacBes sociais e politicas, também determinadas

historicamente pelo modo de producdo capitalista que gera as divisdes de classes sociais.

Para Corréa e Pimenta (2010), essa fase do capitalismo pela via da industrializacdo é
contraditoria: traz consigo, por um lado, a ideia de organizacdo de todos 0s setores sociais
pautada pelo avanco da razdo, da liberdade, da ordem e do progresso; e por outro, a

desestruturacdo da classe trabalhadora e sua autonomia.

Esse modelo de organizacéo social, no qual se desenvolve a administracdo, busca, na

ciéncia, o aprimoramento de suas técnicas racionais e novos conhecimentos que nao serdo
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usufruidos por todos os sujeitos, mas somente por alguns grupos privilegiados da sociedade.
Nesse sentido, a formatacdo da administracdo de acordo com o padrdo organizacional da
sociedade com divisao de classes sociais perpassa a producdo de conhecimentos cientificos de

acordo com as exigéncias dos grupos dominantes econémica e socialmente.

Para Marx e Engels (2001, p.25), “A producdo de ideias, de representagdes e da
consciéncia estd ligada a atividade material e ao comércio material dos homens; é a
linguagem da vida real. [...] S0 os homens que produzem as suas representacdes, as suas

2

ideias [...].

Compreendemos, a partir do enunciado dos autores, que, para o setor educacional, 0s
principios e as caracteristicas do modelo de administracdo assumidos pelos setores
empresariais sdo transpostos pela via do processo de formacéo, uma vez que os trabalhadores
sdo formados pelas instituicGes educacionais, dentre as quais a universidade; portanto, na
l6gica capitalista, estas ndo tém autonomia para agir na contramdo do sistema fabril, ao

contrario, precisam comportar-se como colaboradores.

E o atendimento dos processos de transformacdo da vida material que possibilita
entender como vém acontecendo as mudangas na organizacdao e nas concepcfes de gestdo
ligadas ao ideario de sociedade e de homens que se almeja formar. A forma como as
instituicdes universitarias se constituiram, com seus regulamentos, normas e leis criadas para
respaldar e organizar o seu funcionamento, pautadas por concep¢des que correspondem ao

modelo de sociedade que se quer fortalecer e ao tipo de sujeitos que se quer formar.

Diz Braverman (1987, p.69) que

Nao era o fato de que a nova ordem fosse ‘moderna’, ou ‘grande’, ou ‘urbana’
que criava a nova situacdo, mas sim as novas relacfes sociais que agora
estruturam o processo produtivo, e o antagonismo entre aqueles que executam o
processo e o0s que se beneficiam dele, os que administram e 0s que executam, 0s
que trazem a fabrica a sua forca de trabalho e os que empreendem extrair dessa
forca de trabalho a vantagem maxima para o capitalista.

O excerto acima nos leva a elencar as caracteristicas fundantes da geréncia cientifica.
De acordo com Braverman (1987), destacam-se: (A) A separagdo de trabalho mental do
trabalho manual, alargando o distanciamento entre os que controlam o trabalho e os que o
executam, o que ndo requer a presenca direta do supervisor no local da atividade, pois cabe a

este delegar as funcdes e suas execugoes.
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Disso decorre a separacdo entre (B) concepcao e a execuc¢ao, passando o processo do
trabalho a ser dividido por lugares e grupos distintos de trabalhadores. Em determinados
espacos, sdo desenvolvidas atividades produzidas pelo grupo que executa 0s processos fisicos
da producéo e, em outro, o0 grupo que planeja, calcula, arquiva, enfim, pensa o processo do
trabalho.

Desse modo, Braverman (1987) esclarece que o projeto é concebido antes de ser
materializado, bem como se tem uma visdo prévia das atividades de cada trabalhador antes
mesmo que estes tenham efetivamente comecado; as fungdes sdo definidas, portanto,
previamente, e os resultados sdo previstos com antecedéncia; isso envolve, também, o modo
de sua execucdo e o tempo que consumird. Uma vez comegado o processo da producdo, este é

rigorosamente verificado e controlado, para atingir o resultado em cada fase projetada.

Essas perspectivas, no decorrer do desenvolvimento da sociedade capitalista, foram
transpostas, com 0s ajustes necessarios, para 0 escritorio gerencial e para as instituicGes
sociais. Notadamente, encontramos trabalho manual sendo executado de forma mecanizada e
rotineira por trabalhadores operdrios ou por categorias mais baixas de empregados
supervisores. Assim, diz Braverman (1987, p.112) que “As unidades de produgdo operam

como a mao, vigiada, corrigida e controlada por um cérebro distante.”

O controle inerente & geréncia moderna atrela as atividades de producdo ao centro
gerencial, que determina, supervisiona e cobra os resultados. Ressalte-se que cada atividade é
prevista, pré-calculada, experimentada, comunicada, atribuida, ordenada, conferida,
inspecionada, registrada, através de toda a sua duracdo e também apo6s sua conclusdo. De
acordo com Braverman (1987, p.112), “O resultado ¢ que o processo de produgdo ¢
reproduzido em papel antes e depois que adquire forma concreta.” O que indica a existéncia
de prestacdo de contas que relaciona o processo ao produto final, considerando a relacédo

custo-beneficio, tempo-producdo, dentre outros.

Outro aspecto abordado por Braverman (1987) é quanto a (C) A separacdo de mao e
cérebro, considerada uma importante medida na divisdo do trabalho, assumida pelo modo
capitalista de producdo. Esse “traco” da geréncia vem perpassando as diferentes fases do
sistema capitalista, sendo presenga em todos 0s seus espacos de producdo, seja a fabrica seja a
universidade. Com a ampliacéo da escala de producdo, com o advento de sofisticados recursos
na empresa moderna, com o alargamento da acumulacdo de capital bem como a “alianga”
estabelecida com o Estado, foi possivel institucionalizar essa separacdo de um modo

sistematico e formal.
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Mas antes de se chegar a esse nivel, o século XX foi marcado por diversas teorias,
sistematizadas na perspectiva de oferecer ideias, métodos e técnicas com vistas a favorecer o
sucesso dos administradores/gestores a frente das acdes das organizacdes de todos os setores

econdmicos, politicos e sociais.

1.3 AS RAIZES TEORICAS DO MODELO GERENCIALISTA

Lombardi (2010) argumenta que a moderna administracdo teve como objetivo a
criacdo de estratégias organizacionais articuladas de modo a disciplinar o trabalho em funcao

de maior produtividade e ampliagéo do lucro. Para o autor,

[...] Essa administracdo, fundada numa légica de racionalizagdo do trabalho, no
aumento da produtividade e na ampliacdo da lucratividade, foi originada para
coordenar os trabalhos dos operarios nas fabricas e, por analogia ao trabalho
fabril, para controlar as pessoas ou 6rgdos nas mais diversas atividades sociais e
politicas. (LOMBARDI, 2010, p.24).

Observa-se que a administragédo era baseada numa divisdo do trabalho, no interior da
fabrica, que se refletia na organizacdo da sociedade e do Estado. Esse parcelamento das
atividades especificas distanciava o trabalhador do controle de sua producdo, uma vez que a

atribuicdo de supervisionar e cobrar se destinava ao gerente.

Diz Braverman (1987, p.68) que “O controle ¢ de fato, o conceito fundamental de
todos os sistemas gerenciais, como foi reconhecido implicita e explicitamente por todos 0s
tedricos da geréncia.” Disso entendemos que a geréncia eficaz implica controlar as ac¢des

desde o planejamento, durante a execucdo e na avaliacdo do resultado.

Esse conceito relaciona-se ao estudo de Taylor publicado, em 1911, na obra Principios
da Administracdo Cientifica e baseado nas suas observacdes realizadas em oficinas das
fabricas, com o objetivo de encontrar o método cientifico mais eficiente para a realizacéo das

atividades dos operarios.

Esse pesquisador buscou encontrar meios de potencializar a racionalizagdo dos
recursos e os principios administrativos que pudessem gerar produ¢des com mais efetividade,

sob o comando do gerente competente, que controla as atividades e presta contas ao patrao,
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focalizando principalmente o resultado alcangado. Sobre a geréncia cientifica, Braverman
(1987, p.83) argumenta:

E impossivel superestimar a importancia do movimento da gerencia cientifica no
modelamento da empresa moderna e, de fato, de todas as instituicbes da
sociedade capitalista que executam processos de trabalho. A nogdo popular de
que o taylorismo foi superado por escolas posteriores de psicologia industrial ou
‘relagdes humanas’, que ele fracassou — por causa do amadorismo de Taylor e
suas opinides ingénuas sobre a motivacdo humana ou porque provocou uma
tempestade de oposicdo ao trabalho ou devido a que Taylor e varios sucessores
jogavam trabalhadores uns contra 0s outros e as vezes geréncias também — ou
que estd fora de moda, porque certas categorias tayloristas, como chefia
funcional ou seus esquemas de prémio incentivo, foram descartadas por métodos
mais requintados: tudo isso representa lamentavel ma interpretacdo da
verdadeira dindmica do desenvolvimento da geréncia.

Pelo enunciado do autor, evidencia-se o significado, para a organizacgdo capitalista, do
estudo desenvolvido por Taylor, ao apresentar mecanismos da racionalidade e da
instrumentalidade utilizados pelas instituicOes capitalistas que, por meio do trabalho,

requerem a supremacia do mercado, com maior producéo e lucro.

Para Taylor (1966), na administracdo de uma determinada fabrica, era necessario o
conhecimento cientifico, a harmonia entre os trabalhadores e a cooperacdo, de modo que
gerasse a maxima produgdo, ao mesmo tempo em que cada trabalhador se desenvolvesse de
forma eficiente e com prosperidade e, por fim, que se evitasse a “vadiagem no trabalho” ou

desperdicio de tempo e recursos financeiros.

Para que houvesse maior eficiéncia, producdo e prosperidade, Taylor defendeu a
qualificacdo do trabalhador e do administrador para que se tornassem mais eficientes e
produtivos. Na sua obra, enfatiza que

[...] o0 objetivo mais importante de ambos, trabalhador e administrador, deve ser
a formacdo e aperfeicoamento do pessoal da empresa, de modo que os homens
possam executar em ritmo mais rapido e com maior eficiéncia os tipos mais
elevados de trabalho, de acordo com as suas aptiddes naturais. (TAYLOR, 1966,
p. 30).

Desse enunciado, podemos extrair a relevancia que a formacéo ¢ atribuida, para que os
trabalhadores postos no mercado, sejam estes operarios ou administradores, possam

corresponder as premissas do capital.
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Para que haja prosperidade, enfatiza Taylor (1966, p.25), ha a necessidade do “[...]
aproveitamento dos homens de modo mais eficiente, habilitando-os a desempenhar os tipos de
trabalho mais elevados para os quais tenham aptiddes naturais.” Para o autor, a méaxima
prosperidade compreende grandes lucros para o empregador e desenvolvimento em mais alto
grau para todos os ramos de negdcios, bem como salarios mais altos para os trabalhadores,
néo para que vivam com melhores condigdes materiais, mas para que produzam mais e, assim,

gerem mais lucro.

O autor articula prosperidade com producdo, como analisa a seguir:

Ninguém ousard negar que o individuo atinge sua maior prosperidade,
isoladamente, quando alcanga 0 mais alto grau de eficiéncia, isto €, quando
diariamente consegue 0 maximo rendimento [...] Em uma palavra, 0 maximo de
prosperidade somente pode existir como resultado do méximo de producéo.
(TAYLOR, 1966, p.29).

Com eficiéncia, também se evitaria a perda de tempo na producdo, considerado por
Taylor (1966, p.31) como “vadiagem no trabalho”, que significa “Trabalhar menos, isto &,
trabalhar deliberadamente devagar, de modo a evitar a realizagdo de toda a tarefa diaria [...].”
Porém, se cada trabalhador desenvolvesse suas atividades na mais intima cooperacdo com a
geréncia, poderia aumentar em média o dobro da producdo. E cooperar com a geréncia
significa acatar suas orientacdes e produzir o lucro, portanto, seguir determinagdes segundo a

l6gica do capital.

Para esse tedrico, sdo principios fundamentais da administracdo cientifica: 1) o
desenvolvimento de um método cientifico para o trabalho dos operarios; 2) o estabelecimento
de processos cientificos de selecdo e treinamento do operario; 3) a cooperacdo entre as
geréncias e os operéarios; e 4) a divisdao do trabalho do operéario de acordo com a sua
especialidade.

Em se tratando da substituicdo dos métodos empiricos por métodos cientificos, Taylor
(1966) enfatiza que disso decorrerd economia no tempo para produzir e aumentar o
rendimento. Mas isso é possivel mediante a eliminagdo dos movimentos desnecessarios dos
proprios trabalhadores e das méaquinas, além do que, os movimentos lentos e ineficientes

deveriam ser substituidos por movimentos rapidos e por melhores instrumentos.

Quanto a divisdo do trabalho entre a geréncia e os trabalhadores, Taylor (1966, p.42)

registra que “A fim de que o trabalho possa ser feito de acordo com leis cientificas, €
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necessario melhor divisdo de responsabilidades entre a direcdo e o trabalhador do que

atualmente observada em qualquer dos tipos comuns de administracdo.”

O trabalhador somente conseguiria, de forma efetiva, realizar suas atividades,
mediante as orientacbes do gerente, uma vez que, por ser subordinado, apresentava
deficiéncia para compreender conhecimentos cientificos. Portanto, Taylor (1966) atribuia
capacidade de conhecimento intelectual somente ao gerente, fato este que refletia a dicotomia

entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, como ja enfatizamos.

Nessa direcdo, afirma Taylor (1966, p.40) que “[...] o operario, ainda que mais
competente, é incapaz de compreender esta ciéncia, sem a orientacdo e auxilio de
colaboradores e chefes, quer por falta de instrugdo, quer por capacidade mental insuficiente”,
uma vez que todas as atividades deveriam ser realizadas com planejamento e estudo

cientifico.

Para uma maior cooperagdo entre chefia e trabalhador, os administradores poderiam
buscar auxilio nos conhecimentos cientificos para melhor orientar e auxiliar os operéarios, para
que estes executassem bem suas tarefas. Desta forma, o gerente assumia muitas
responsabilidades, dentre as quais as funcdes de planejar a execucdo das atividades para
alcancar as metas e objetivos estabelecidos, que se traduzem em lucro. Portanto, para Taylor
(1966, p.42), “Esta cooperacdo estreita, intima e pessoal, entre a direcdo e o trabalhador, ¢

parte essencial da administracao cientifica ou administragdo das tarefas.”

Para Silva (2008), a aplicacdo do método cientifico contribuiu para a analise dos
problemas organizacionais, uma vez que substituiu o pensamento indutivo pelo pensamento
dedutivo. Nessa linha tedrica, a organizacdo é um instrumento importante de producdo, o
operario é um sujeito sem iniciativa e participacao, cabendo a ele somente acatar as ordens do
gerente que determina as suas tarefas baseado na analise cientifica do trabalho nas oficinas de

producao.

O autor ressalta, ainda, que ndo ha integracdo e cooperacdo dos niveis mais altos da
organizacdo, mas requer racionalidade cléssica, pois cada trabalhador € tido como um
“homem econémico”, interessado em maximizar os rendimentos monetarios; portanto, € um

ser individual e ndo um ser coletivo.

Para Corréa e Pimenta (2010), a teoria de administracdo cientifica enfatiza a

necessidade de executar uma determinada tarefa com a maxima eficiéncia pelo individuo que



59

a executa, o “operario-massa”, gerando, a0 mesmo tempo, o0 acirramento entre as formas de

trabalho desenvolvidas pelos que administram e pelos que executam.

Compreendemos que o ponto central dessa teoria envolve uma forma de organizacdo e
administracdo centrada na racionalidade técnica, controlada pela figura do gerente que
administra os saberes, 0s tempos e 0s movimentos dos operarios para a producdo do trabalho,
de suas vontades e de suas consciéncias, sob a ldgica da cooperacdo e da unidade em prol do

interesse comum, que é a producéo, e seu resultado, que é o lucro.

Nessa perspectiva, cabe a administracdo promover o equilibrio entre objetivos
pessoais e organizacionais, como mecanismo de superacdo de conflitos, buscando impedir a
luta de classes, mascarando as divergéncias entre o capital e o trabalho, e, a0 mesmo tempo,
agindo como possibilidade de integrar, pela via da administracdo, as demais funcdes.
Aspectos esses que difundem a hegemonia em torno da engenharia norteadora do modo de

producgéo industrializado e que acirram as diferengas entre as classes sociais.

Corréa e Pimenta (2010, p.26) argumentam que,

Neste contexto, a apropriacdo da produtividade geral, a compreensdo da sua
natureza e do dominio sobre ela define a existéncia de um corpo social que se
apresenta como o grande pilar de sustentacdo da producdo e da riqueza. Além
disso, configura-se a necessidade de avaliar e medir as enormes forgas sociais
assim criadas e aprisiona-las nos limites que sdo necessarios para conservar
como valores centrais os valores criados pelo capitalismo. As forgas produtivas
e as relagdes sociais figuram para o capital como meios para a construgdo de sua
base.

Na concepcao pautada pelo modo capitalista de desenvolvimento produtivo, pela via
da estrutura fabril, é a geréncia quem pensa, planeja e encaminha as determinacfes prescritas
aos executores, que intensificam suas atividades repetitivas, ao mesmo tempo em que as
fragmentam. Dessa forma, o trabalho e a organizacdo administrativa desses Gltimos atendem

as necessidades do capital, expressando a sua forma de dominagdo econdmica e politica.

Marx (2008) argumenta que, para o capital, as forcas produtivas e as relagdes sociais
permeiam sua base de desenvolvimento sem as quais ndo poderia existir producédo e lucro. A
partir do enunciado do autor, entendemos que essa perspectiva de maior producéo, inerente ao
mercado, € transplantada para as instituicdes sociais, como as universidades, também por

meio da sua forma de administrar, que requer maior controle e resultado. Entendemos, assim,
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que a universidade € um importante setor de desenvolvimento social, por ser um instrumento

que colabora para a sustentacao, reproducdo e ampliacdo do sistema capitalista.

O processo de transposicdo de administracdo desse modelo fabril para a instituicdo
universitaria € objetivado nas regulacdes das politicas publicas que visa adequa-la, de acordo
com as exigéncias atuais, mas sem perder sua esséncia que € baseada num modelo de
organizagdo compartimentado, com uma gestdo que estabeleca atrelamentos ao poder central
do Estado e vise, sobretudo, maior producdo com menor custo financeiro e sem desperdicio

de tempo.

Para Corréa e Pimenta (2010), no &mbito educacional, a administracdo gerencial é
entendida como um instrumento que, sobretudo, visa a reproducdo de uma educacao
massificada para os trabalhadores; para tanto, precisa desenvolver um arcabouco de funcdes
necessarias a concretizacdo de seus objetivos: planejamento, organizacdo, coordenacdo,

avaliacdo e controle.

1.4 CONTRIBUICOES DE FORD PARA A TEORIA MODERNA DE
ADMINISTRACAO

Na propagacdo da Teoria Moderna de Administracdo, Henri Ford contribuiu para o
aperfeicoamento da Teoria Classica de Administracdo ao ampliar o conceito de eficiéncia, a
partir de observacOes feitas na fabrica de automdveis. Nisto, percebeu a importancia do
planejamento e da execucdo. Inferiu que, na relacdo entre o planejamento e a execucéo, cabe
aos técnicos o planejamento e aos operarios, a execucdo dos trabalhos que lhes séo
designados, sem perder de vista a obrigacdo de adaptarem o0s seus movimentos a velocidade
da esteira rolante, e ainda, com economia de material e tempo para a execucdo da atividade,
para, desse modo, produzir mais resultados em menor tempo e com menos custo financeiro.
Silva (2008, p.120) esclarece que “O que caracterizou Ford foi ter utilizado todas essas
contribuicdes e posturas com o0s objetivos de tornar sua empresa eficiente, sendo
compreendida a eficiéncia de um lado como producao, motivagdo e salario, e, de outro, como

custos e pre¢os minimos.”
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Desse modo, compreendemos que a teoria administrativa de Ford, assim como a de
Taylor, é baseada na produtividade, ou seja, o cerne do processo de producdo € obter o

méaximo de produtos num determinado periodo de tempo e sem desperdicio de recursos.

Isso requer que o trabalhador intensifique sua forca de trabalho para aumentar a
capacidade de produzir lucro, mas com economia, na medida em que produza mais e com
menos desperdicio de matéria-prima e tempo. Sob esses principios, Ford pautou sua teoria
sobre producdo em massa, em série e em cadeia continua e defendeu pagamento de altos
salarios para que os trabalhadores, ao terem melhores condi¢des de vida, tivessem motivacéo

para produzir cada vez mais.

Nesse sentido, entendem Corréa e Pimenta (2010) que essa teoria se fundamenta

Numa crescente desumanizagdo do trabalho, onde a logica é a cadéncia e o
ritmo, definindo a intensidade e a fragmentacdo instaladas pelos gestos repetidos
e pela memoéria destes gestos, instaurando a monotonia e recusando a
criatividade e a possibilidade do diverso, do n&o-prescrito. (CORREA;
PIMENTA, 2010, p.25).

A producdo em massa contribuiu para que os produtos fossem vendidos a precos
minimos e, assim, ndo ficassem estocados, dando retorno econdmico ao patrdo. Mas isso

somente foi possivel com o aumento da produtividade do operario.

Importante frisarmos que, para Tragtemberg (1992), o estudo da Teoria da
Administracio passa pela legitimacdo burocratica do poder, seja privado seja publico. E uma
teoria de carater repressivo, pois centra na adaptacdo e no controle do homem. Portanto,
necessario se faz estudar a Teoria Geral da Administracdo também como ideologia, entendida
por Tragtemberg (1992, p.16) “[...] como falsa consciéncia da realidade, ao mesmo tempo,
operacionais em nivel técnico”, por serem teorias que acontecem na dinamicidade, por meio
de representagdes do pensamento intelectual, articulados com o contexto do desenvolvimento

do capital.

Enquanto ideologia, Tragtemberg (1992, p.22) afirma que “O segredo da génese e
estrutura da Teoria Geral de Administracdo, enquanto modelo explicativo dos quadros da
empresa capitalista deve ser procurado onde certamente seu desenvolvimento mais pujante se

da: no ambito do Estado.”
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1.5 A TEORIA GERAL DE ADMINISTRACAO, SEGUNDO FAYOL E
WEBER

Outra teoria que se destacou foi a Teoria da Administracdo Geral, nas concepcdes de
Henri Fayol e Max Weber que, segundo Robbins (2000, p.491), “[...] consideravam o tema da

administracao na perspectiva da organiza¢ao como um todo.”

Fayol contribuiu ao formular uma teoria conhecida como a Teoria Classica da
Administracéo, cujo cerne ultrapassa o limite da fabrica e atinge todos os setores sociais, além
do que, pela primeira vez, distingue a pratica da administracdo como algo especifico em
relacdo a contabilidade, financas, producdo, distribuicdo e outras atividades empresariais,

atribuindo maior especificidade ao trabalho do administrador.

De acordo com Robbins (2000, p. 491), para Fayol, “A administracdo era uma
atividade comum a todos os empreendimentos humanos na empresa, N0 governo € mesmo em
casa.” Detectou de suas observacoes a necessidade de articular a teoria administrativa com a
préatica empirica, enfatizando a importancia da habilidade administrativa para o desempenho

organizacional em todos os setores.

Percebeu, assim, a importancia exercida pelos gerentes, passando a focalizar,
principalmente, o trabalho desses sujeitos. Esse interesse surgiu devido ao fato de ser
administrador de uma grande empresa e observar que os demais administradores teorizavam,
mas, na pratica, suas ideias e propostas eram revestidas de contradi¢fes e ndo alcancavam as
expectativas desejadas o que, para Fayol, se traduzia como consequéncia da falta de formacao

e dominio da funcéo.

Analoga a essa percepc¢ao, acreditava que toda forma de organizacdo envolvia uma
pratica de administracdo. Diante disso, ressaltou a necessidade de profissionalizacdo e do
ensino da administracdo, pois os administradores precisavam de uma formacdo que o0s
habilitasse a adquirir qualidades fisicas, mentais e morais especificas ao desenvolvimento da
funcdo de administrar, além de conhecimentos gerais e especificos sobre o exercicio
administrativo. No entanto, as qualidades assim como 0s conhecimentos seriam relacionadas
as experiéncias adquiridas no exercicio do préprio trabalho executado. Segundo Silva (2008,
p.140), “Fayol estudou cientificamente a tarefa do dirigente, em que os fatores fixos sdo
capital, expedientes, ferramentas ou instrumentos, processos e valor técnico — o fator variavel

¢ a administracdo [...]. Fayol parte da chefia ou da direcéo, e ndo do homem-operéario.”
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Entendemos que essa teoria enfatiza que as organizagdes sociais e, especificamente, as
educacionais tém como primeira missdo o estudo da aprendizagem, do ensino, da superviséo e

da pesquisa, aplicados ao sucesso da administracdo focalizada na figura do gerente.

O poder de decis@o ocorre de forma vertical, pois o comando é concentrado em uma
cUpula pensante: os técnicos. Esse modelo de organizacdo valoriza o sistema de papéis, pois,
para este, importa o papel/funcdo que o trabalhador assume e desenvolve e 0 quanto estes

estdo em harmonia com a administragéo central.

De acordo com Silva (2008), a Teoria Classica de Administracdo, na perspectiva de
Fayol, assume a possibilidade de identificar os principios e as habilidades que s&o bases para
a administracdo eficiente e produtivista. Nessa teoria, a estrutura organizacional é analisada
de cima para baixo, da direcdo para a execucdo e do todo para as partes. Contudo, ela requer
das organizacbes maior preocupacdo com as condicdes de trabalho e a concessdo de
beneficios aos empregados, mas visando a producdo em si e ndo a qualidade de vida do
trabalhador.

Para fazer esse atendimento, as instituicGes sociais e organizacfes empresariais
criaram departamentos de administracdo de pessoal, como nas universidades, que possuem
esse setor, objetivando, dentre outros aspectos, melhor qualificar os gestores, uma vez que
eles necessitam de aptidBes e habilidades que podem ser adquiridas através de treinamento,

sendo este uma importante ferramenta agregada a sua formacao.

Max Weber (1999), por sua vez, desenvolveu a Teoria das Estruturas de Autoridade e
descreveu a atividade organizacional em relacdo a sua funcdo. Sua teoria de organizacdo era
centrada na burocracia, caracterizada pela divisdo do trabalho com hierarquia bem definida,
que segue as regras e os regulamentos detalhados, e relagcdes impessoais. No processo de
hierarquizacdo, as funcbes dos donos, gerentes e demais trabalhadores subordinados eram

bem definidas.

De acordo com Silva (2008), Weber acreditava que,

Longe de serem inflexiveis, as burocracias foram estabelecidas para oferecer o
meio mais eficiente de obter o trabalho feito. Cada funcionario definiria
precisamente sua atividade e a relagdo com outras atividades. Burocratas eram
o0s agentes habilidosos que faziam as organizagGes funcionarem. (SILVA, 2008,
p 147).
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Para Weber (1999), os principios de organizacao estabelecem que toda administracéo
é uma forma de dominagdo; para tanto, requerem-se: a divisdo do trabalho em atividades
simples, rotineiras e bem definidas; a hierarquia de autoridade, seguindo a disposicdo de
cargos inferiores e superiores; a racionalidade norteadora da selecdo formal, na qual os
trabalhadores sdo profissionais selecionados tecnicamente; as regras e 0s regulamentos
formais, para uniformizar e regulamentar as agdes; o compromisso profissional, uma vez que
os administradores ndo sdo os proprietarios, mas os responsaveis pelo desempenho eficiente
da organizacdo; registros escritos, para estabelecer continuidade organizacional e
uniformidade na agdo; impessoalidade,de modo a ndo haver envolvimento ou preferéncias

pessoais; orientacdo para 0s gerentes seguirem suas carreiras dentro da organizagéo.

As atividades administrativas que utilizam a burocracia lidam cotidianamente com
excessos de papéis e documentos que exercem centralidade e ligacdo entre as unidades que
compdem determinada organizagdo ou setor que possui uma estrutura organizacional. Weber
(1999, p.199) explica:

A administracdo moderna baseia-se em documentos (atas), cujo original ou
rascunho se guarda, e em um quadro de funcionarios subalternos e escrivées de
todas as espécies. O conjunto dos funcionarios que trabalham numa instituicdo
administrativa e também o aparato correspondente de objetos e documentos
constituem um ‘escritério’.

A burocracia weberiana requer: a especializacdo no trabalho para gerar maior
produtividade; uma estrutura para dar forma ou contetido & organizagdo; previsibilidade para
estabelecer a ordem dentro da estrutura organizacional; racionalidade para enfatizar a razdo
objetiva, superando 0s aspectos emotivos que podem prejudicar a organizacao; estabelece um
“certo” grau de democracia a partir de critério de admissdo dos trabalhadores e gerentes: a

competéncia técnica como meio para a obtengdo do cargo.

Em se tratando da burocracia e sua relagdo com a ideologia, Tragtemberg (1992, p.22)
afirma que “Hegel foi um dos primeiros estudiosos da burocracia, enquanto poder
administrativo e politico, formulando o conceito: onde o Estado aparece como organizagdo
acabada, considerado em si e por si, que se realiza pela unido intima do universal e do

individual.”

Para o autor, esse posicionamento se manifesta como respaldo para um capitalismo de

Estado, cujo regime é democratico e liberal, e cuja ideologia opera como um agente da
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vontade geral, para homogeneizar pensamentos e comportamentos politicos com vistas a

encobrir as determinages privatistas. Assim, afirma o autor:

A burocracia protege uma generalidade imagindria de interesses particulares. As
finalidades do Estado séo as da burocracia e as finalidades desta se transformam
em finalidades do Estado. A burocracia é sindnimo de toda casta, seja hindu ou
chinesa. Ela possui o Estado como sua propriedade. A autoridade é sua ciéncia e
a idolatria da autoridade, seu sentimento mais profundo. (TRAGTEMBERG,
1992, p.22).

A forma de manifestacdo da ideologia da burocracia é bastante sutil e assume varias
versdes, que vao desde a divisdo dos funcionarios como portadores de simbolos, uniformes e
signos, que mascaram o saber real, técnico e utilitario; a isso Tragtemberg (1992) chama de
“hierarquia autoritaria”. Esse movimento vai do particular ao universal, e as pessoas assumem

como seus 0s posicionamentos homogeneizadores.

Para Tragtemberg (1992), na Teoria da Administracdo, Taylor define a burocracia
como emergente das condicdes técnicas de trabalho, por gerar a separacdo entre as funcdes de
execucdo e planejamento, predominando a organizagéo racional sobre o homem, acentuando,
como fator motivador Unico, o dinheiro. Ao mesmo tempo, confunde e mascara a realidade de
exploracdo do trabalhador, ao difundir a ideologia de que os interesses dos trabalhadores ndo

diferem dos objetivos da administragéo.

Assim sendo, a tomada de decisdo, num espaco altamente burocrético, se da de forma
unilateral e verticalizada, além do que monocratica. Como ha somente um fluxo no processo

de comunicacdo, o empregado tende a incorporar 0 processo € a estratificacdo administrativa.

A marca da geréncia cunhada por Taylor e seus seguidores sdo evidenciadas, ainda
hoje, na sociedade capitalista. De acordo com Braverman (1987, p.83), “Taylor ocupava-se
dos fundamentos da organizacdo dos processos de trabalho e do controle sobre ele.” Enfatiza,
ainda, o autor que as escolas posteriores — de Hugo Minsterberg, Elton Mayo e outros — se
voltavam para entender e aperfeicoar o ajustamento do trabalhador ao processo de producgéo

em curso, na medida em que o processo era projetado pelo engenheiro industrial.

Braverman (1987, p.83) esclarece que “Os sucessores de Taylor encontram-se na
engenharia e projeto de trabalho, bem como na alta administracdo; 0s sucessores de
Minsterberg e Mayo acham-se nos departamentos de pessoal e escola de psicologia e

sociologia industrial.”
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Para esse autor, o trabalho em si € organizado de acordo com principios tayloristas,
enquanto os departamentos de pessoal e académicos tém se ocupado com a selecdo, o
adestramento, a manipulacdo, a pacificacdo e o ajustamento da mao de obra para adequa-la
aos processos de trabalho de acordo com as exigéncias da organizacdo capitalista. O
taylorismo, portanto, domina o mundo da produgéo; os que praticam as ‘relagdes humanas’ e
a psicologia industrial sdo aqueles que adentram o processo de manutencao da “maquinaria”
humana. Baverman (1987, p.83) argumenta: “Se 0 taylorismo ndo existe hoje como uma
escola distinta deve-se a que, além do mau cheiro do nome, ndo é mais uma propriedade de
uma faccdo, visto que seus ensinamentos fundamentais tornaram-se a rocha viva de todo

projeto de trabalho.”

O paradigma de administracdo classica perdurou, nas organizacdes do ocidente
capitalista, até meados do século XX; nos setores industriais e sociais, como 0s educacionais;
entretanto, surgem, paulatinamente, mudancas na organizacdo do trabalho, das forgas
produtivas que suscitam o aparecimento de outros paradigmas como o pautado pela

Abordagem humanistica da administracéo, sobre a qual discorremos na subsecao a seguir.

1.6 A ABORDAGEM HUMANISTICA DA ADMINISTRACAO

A abordagem humanistica de administracdo, segundo Robbins (2000), se destaca a
partir da segunda metade do século XX, nos anos de 1930, pelos estudos de Robert Owen,

Hugo Munsterberg, Mary Parker Follet, Chester Bernard, dentre outros.

Essa abordagem considera os fatores que influenciam e explicam o comportamento
humano no trabalho, centrando os problemas da administracdo no processo de gerenciamento

e ndo nas atividades desenvolvidas ou nas pessoas responsaveis pela execucdo. Portanto,

Ocupa-se da selecdo, do treinamento, do adestramento, da pacificacdo e
ajustamento da mdo de obra para adapta-la aos processos de trabalho
organizados. Interessa-se basicamente pelas condigdes sob as quais o
trabalhador pode ser induzido, de maneira mais eficiente e eficaz, a cooperar no
esquema de trabalho proposto. (CORREA; PIMENTA, 2010, p.28).

Para as autoras citadas acima, a insatisfacdo, as faltas, a rotatividade, as hostilidades e

agressividades sao fenémenos que devem ser compreendidos e administrados, mas, ao mesmo
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tempo, mantidos no nivel de interacdo entre os individuos e os pequenos grupos. E uma
abordagem que enfatiza a selecdo para emprego, reforca o sistema de remuneragdo de
pagamento por desempenho, cria programas de beneficios, buscando melhorar, com isso, a
motivacao do funcionario num processo cuja lideranca é participativa e requer o trabalho em
equipe para aumentar a produtividade. E a manifestagdo de uma pratica gerencial
humanizadora, porém exploradora e dependente.

Esse modelo, no entanto, vem reforcar os existentes anteriormente, acrescentando
algumas peculiaridades, sem, no entanto, superar a légica capitalista; ao contrario, reforga-a,
uma vez que incorpora a mecanizacgao e a racionalizacdo de atividades e relagdes de forma
bem definida, propondo novos ajustes do trabalhador ao mundo produtivo, pela redefini¢do da

relacdo do individuo com o trabalho.

Instaura-se, por meio desse modelo, a natureza humanizadora que mobiliza a ordem
biolégica e social, perpassando a seguranga, a aprovacdo social e a autorealizacdo do
individuo. Neste sentido, esse pensamento recebe contribui¢des dos cientistas que realizaram
estudos na area da ciéncia comportamental, principalmente, a partir da década de 40, do
século XX. Robbins (2000, p.497) afirma que

Nossa compreensdo atual de questdes como lideranca, motivagdo do
funcionério, diferencas de personalidade, desenho de cargos e desenho
organizacional, culturas organizacionais, administracdo de conflitos e técnicas
de negociagdo deve-se em grande parte as contribuicdes desses cientistas do
comportamento.

Para esses estudiosos, a acdo do grupo sobre o individuo é capaz de redefinir
comportamentos podendo alterar sua identidade, passando ele a se identificar cada vez mais
com o trabalho que realiza e, assim, a se sentir também autorealizado. Quanto ao gerente, suas
acoes ocorrem de acordo com a necessidade de funcionalidade do grupo, mas necessita, para
0 sucesso do trabalho grupal, de tecnologias e recursos que possibilitem ao administrador
encontrar 0s pontos de convergéncia de interesses dos componentes, visando superar 0s
conflitos considerados como consequentes de desajustes individuais e ndo de carater social ou

contextual.

Nessa perspectiva, possibilita-se ao trabalhador participar de decisbes que estejam
diretamente relacionadas ao seu trabalho, porém, como uma forma de manipulagdo de sua
forca produtiva que é direcionada para a atividade a ser executada, uma vez que essa

participacdo se da sob a vigilancia da geréncia que exerce a dominagéo psicologica sobre os
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individuos e grupos, reduzindo, dessa forma, o fator politico, em detrimento do fator
psicologico, assim, facilitando a cooptacéo e reforgando o comportamento dependente.

Esse modelo também pode encontrar espaco no setor educacional, como na gestdo
universitaria, apropriando-se do campo da dimensdo humana, porém, sem perder de vista 0
fio condutor da produtividade. Nessa instituicdo, as relagfes diversas sdo pensadas e
materializadas sob a dética do desenvolvimento individual e de pequenos grupos sob a

dimensao da interdependéncia, da integracdo e do equilibrio no sistema organizacional.

Desse modo, a relacdo entre organizacdo e administracdo nos indica que a primeira €
mais visivel em detrimento da segunda. Para Corréa e Pimenta (2010), a organizacdo é
entendida como uma rede de tomadas de decis@o, dependente de seus entrelagamentos, que se
articulam por diversos elementos estruturais e comportamentais interligados. Nessa dimenséo,
a racionalidade é limitada pela conjuncdo desses elementos e pelos limites impostos pelo

universo de opcGes possiveis e pela capacidade de decifra-las.

Na subsecdo seguinte, discorreremos sobre a teoria sisttmica de administragdo como

uma das abordagens contemporaneas aplicadas as organizacdes sociais e educacionais.

1.7 ABORDAGENS CONTEMPORANEAS: A TEORIA SISTEMICA DE
ADMINISTRACAO

De acordo com Bruno (1997), a gestdo era teorizada, nos meados dos anos de 1940,
como administracdo inerente as empresas e concebida como um sistema fechado,
caracterizado por hierarquia, imposicdo de regras e disciplinas rigidas, padronizacdo do
desempenho do trabalhador e rotina das tarefas, cujo processo de tomada de decisGes era

mecanico.

Esse paradigma de administracdo destaca a abordagem sistémica dos estudos
organizacionais pautados pelo estruturalismo-funcionalista. E influenciada pelas teorias de
Durkheim, que contribuiu com sua compreensdo sobre a sociologia, e de Weber, de quem

advém suas caracteristicas estruturalistas.

Essa abordagem defende ser a organizagdo um sistema baseado no principio organico

da teoria sistémica, cuja estrutura requer o bom funcionamento de suas funcBes. Nessa
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perspectiva, tém importancia as normas e papéis exercidos, voltados para o alcance do
equilibrio e do consenso inerentes as estruturas da organizacao e da sociedade, como um todo

organizado e articulado numa rede de tomada de decisdes.

Esse modelo valoriza, sobretudo, as articulagbes dos elementos estruturais e
comportamentais de um dado sistema organizacional e administrativo. Desse ponto de vista,
para Robbins (2000, p.498), “Sistema é um conjunto de partes inter-relacionadas e

interdependentes dispostas de uma maneira que produz um todo unificado”.

Sob essa concepcdo, a administracdo educacional ocorre num espago tido como
organizacdo normativa, controlada pelos 6rgdos deliberativos (administradores) por meio de
acOes de normalizacdo e coercdo. O centro da administragdo focaliza a burocracia e seus
aparatos documentais e normativos, dando a falsa impressdo de neutralidade do gerente no
processo de conducdo, o0 que contribui para a superacdo de conflitos e mascara a divisdo
social. Cabe, portanto, ao gerente assegurar que as partes da organizagdo sejam coordenadas

internamente para o alcance de suas metas.

A concepcdo cultural de administracdo, de acordo com Robbins (2000), esta
relacionada ao sistema de significados compartilhados entre os membros de uma dada

organizacédo que se distingue das demais pelos seus tragos peculiares.

Importante notar que essa abordagem, iniciada no final dos anos de 1970, perdura até
meados da década de 1980. Surge ela, assim, no contexto da globalizacdo da economia e da
difusdo dos meios tecnoldgicos e informacionais como instrumentos de fortalecimento do
sistema capitalista. Nesse periodo, as teorias administrativas a enfatizam como um sistema
aberto e inter-relacionado, que ultrapassa os limites do mundo empresarial e atinge,
sobretudo, as organizacGes e instituicbes formadoras.

As instituicGes educacionais, como a universidade, sdo utilizadas como propulsoras do
desenvolvimento e delas é exigida uma gestdo com competéncias e habilidades para mediar 0s
conflitos sociais e os centros de decisdo do poder politico. A mediacdo passa pelo controle e
pela potencialidade da producdo. Os mecanismos de controle agem no sentido de prevenir 0s

conflitos e construir 0s consensos por meio de acordos.

Por outro lado, esse pensamento primava pelo reconhecimento de que as diferentes
organizacOes sociais, empresariais ou educacionais, sdo dotadas de cultura propria,

expressando a identidade peculiar que influencia o comportamento dos funcionarios. O
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conjunto dos elementos peculiares que expressavam caracteristicas proprias e exclusivas foi

denominado cultura organizacional.

Dada essa compreensdo, as organizagfes buscavam contratar seus funcionarios
considerando o seu processo de ajustamento a cultura existente. Além do que, a promocéao do
gerente somente era concedida mediante a identificacdo dos valores assumidos pela

organizacao.

Quanto aos demais profissionais, de acordo com Robbins (2000), também eles séo
contratados, avaliados e recompensados de acordo com suas adequacBes a cultura
organizacional. Para o autor, essa abordagem propde que: 1. As organizaces bem sucedidas
devem possuir culturas que se ajustem aos seus ambientes; 2. Que os administradores devem
garantir um ajuste adequado entre cultura e ambiente; 3. Os funcionarios “bem sucedidos”
serdo aqueles que ajustam suas atitudes e estilos as suas culturas organizacionais; 4. As
culturas “fortes” atuem como mecanismos informais de moldagem dos comportamentos dos

funcionarios.

Além dessas concepcdes, vém surgindo teorias mais criticas sobre a sociedade, as
organizacOes e as formas de administracdo, recuperando as analises marxianas, apontando o
poder e a politica como elementos influenciadores das organiza¢BGes educacionais, como

explanaremos a seguir.

1.8 A TEORIA CRITICA DE ADMINISTRACAO

Essa fase ¢ denominada, também, “A perspectiva do poder e da politica” por Corréa e
Pimenta (2010), ao enfatizarem que seus marcos temporais ocorreram nas Ultimas décadas do
século XX. Essa concepcao é derivada de criticas as teorias que a antecederam, criticas essas
feitas por contribuirem para o processo de dominacgdo, por negarem a existéncia de conflitos e
desenvolvimento dos sistemas de poder que as legitimaram e que continuam se articulando ao

sistema econdmico vigente.

Dentre os teoricos que estudaram o ideario reacionario de administracdo, é notéria a

presenca de Max Weber, que identificou a forma de poder pelo viés da burocratizacdo, com
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centralizacdo de poder na figura do administrador, auxiliado por técnicos especialistas, num
contexto de organizacdo do Estado liberal moderno.

Na presente perspectiva de administracdo, alguns autores como Paro, Bruno,
Lombardi, entre outros, sistematizam criticas as teorias anteriores assim como esclarecem que
a estrutura da sociedade é dindmica e contraditoria, portanto, de conflitos de classes num

sistema em constante mudanca, por conseguinte, ndo determinado historicamente.

Os tedricos que defendem essa teoria encontram respaldos em estudos de Karl Marx
que, utilizando o método do materialismo historico, interpreta a sociedade no seu
desenvolvimento e como produto do concreto humano, advindos das suas produgoes.
Assentadas nessas realidades estdo as organizag0es, as instituicdes e os demais grupos sociais

situados em meio a base material das relac6es sociais de producao.

As relacdes entre 0s sujeitos e entre 0s grupos sdo, assim, mediadas pelas relacfes de
classes, definidoras do conteudo da vida social e da diregdo das mudancas e possibilidades de
transformacéo da sociedade. Nesse contexto, situa-se o estudo das organizagdes, instituicdes e
suas administracbes mediante o0 processo e a organizacdo do trabalho, reforcando as
preocupacbes com conflito, poder e resisténcia. Assim, as instituicbes ndo podem ser
reduzidas as dimensdes técnicas e racionais ou psicolédgicas ou estruturais, marcadas pelos

espacos de interacdo ou subordinacdo de autoridade.

Nessa perspectiva, enfatizam Corréa e Pimenta (2010) que a administragédo
educacional deve considerar o espaco institucional das universidades como um aparelho
ideoldgico, considerando, ainda, que sua gestdo passa pela estrutura de poder necessaria seja a
essa dominacdo seja a emancipacao. Essa percep¢do vem se destacando nas Ultimas décadas e
se constroi numa perspectiva mais critica, a0 mesmo tempo em que reivindica uma gestao
universitaria democratica e voltada para os interesses da maioria que necessita de garantias
para 0 acesso a instituicdo e, nesta, a permanéncia com qualidade, além de promover a
participacdo dos sujeitos nos processos de tomada de decisdo e acbes planejadas

coletivamente.

Ao ser democrético, esse modelo ampara a participacdo e a autonomia como aspectos
fundantes. Isso nos passa a impressdo de ser um processo de discussdo, debate e decisdo
coletivamente instaurado, por meio dos conselhos ou de outras instancias que permitam tais

acoes.
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Em se tratando da participacdo, Gohn (2010) registra que, na década de 1980, houve
um crescente fortalecimento da participacdo nos processos de elaboracdo de estratégias e de
tomada de decisédo, principalmente nos movimentos sociais organizados, como sindicatos de

categorias profissionais, como a de professores, associagdes de estudantes, etc.

Essa participacdo era reivindicada, também, no interior das instituicGes sociais:
embora algumas tivessem seus conselhos gestores, estes, nos anos de ditadura militar, eram

impedidos de exercé-la de forma critica e ativa. Segundo Gohn (2010, p.52),

A participacgdo popular foi definida, naquele periodo, como esforgos organizados
para aumentar o controle sobre os recursos e as instituicdes que controlavam a
vida em sociedade. Esses esforgos deveriam partir fundamentalmente da
sociedade civil organizada em movimentos e associacdes comunitarias. O povo,
os excluidos dos circulos do poder dominante, eram os agentes e o0s atores
basicos da participacdo popular. Foi um periodo de luta nacional pelo acesso e
reconhecimento dos direitos sociais, econdmicos e politicos dos setores
populares.

Dentre as reivindicacfes, 0s movimentos organizados intra- e extrainstituicdes
buscavam o direito de escolher diretamente seus representantes para cargos publicos, como os
de gestores de universidade, além de lutarem pelo direito de se manifestar e de se organizar

livremente.

Essa reivindicacdo pela democratizacdo vinha de anos anteriores, desde a década de
1970, de modo que o fim do regime militar e a abertura para as eleicdes livres se tornaram
realidade, a partir de meados dos anos de 1980, além do que, houve maior apelo a organizacédo
dos trabalhadores, e as universidades reacenderam a “chama” do otimismo pedagogico e

politico.

No cenério dos anos de 1980, vérias conquistas aconteceram. De acordo com Gohn
(2010), dentre elas se destaca a constituicdo de um campo democratico no seio da sociedade
civil, formado por movimentos populares e outros. Esse novo campo democréatico
implementou uma cultura politica de mobilizacéo e de pressao direta, como pratica principal
para viabilizar o encaminhamento das demandas que compunham suas agendas com as

devidas pautas politicas.

As estruturas colegiadas, por sua vez, inclusive nas universidades, buscaram fincar
raizes em referenciais democraticos, procurando elaborar politicas alternativas aquelas que

tradicionalmente o Estado impunha. Segundo Gohn (2010, p.55),
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Estdvamos em uma fase de transicdo, em que as estruturas de participacdo foram
sendo construidas a partir de arcaboucos institucionais existentes, velhos e
carcomidos pelos longos anos de praticas populistas, seguida pelas tortuosas e
penosas décadas da ditadura militar. Acrescente-se ainda que as aliangas
politico-partidarias dos que estavam no poder impunham limites e
constrangimentos a uma participacdo efetiva dos grupos e representantes da
populacdo nas estruturas colegiadas arquitetadas. Em muitos casos, 0 processo
se resumiu a um grande discurso e a uma pratica fantasmagorica, arquitetada de
cima para baixo, objetivando legitimar um pseudoprocesso democratico em
curso; e, em outros, as organizacdes populares eram convidadas a participar com
0 objetivo de utiliza-las como via de agenciamento e engajamento da populacédo
na realizagdo de algumas politicas focais.

Havia distorcOes e conflitos em torno do que seria, efetivamente, uma participacdo
democrética, pois, para alguns, era apenas a ocupacdo de espagos fisicos, onde se ouviam
diferentes vozes, além das que sempre se ouviam, ou seja, dos dirigentes que estavam no
poder. A participacdo ocorria para que se democratizasse a sociedade, 0 que requeria incluir
todos os sujeitos diferentes em seus posicionamentos, questionamentos, anseios, etc. num

clima de debate em prol do bem comum.

Tantos eram 0s posicionamentos sobre a participacdo que, nos anos de 1980, o termo
tornou-se jargdo popular e acabou sendo apropriado de forma distorcida pelos discursos
politicos conservadores. De tal modo que se tornou referéncia obrigatéria a todo plano,
projeto ou politica governamental como sinénimo de descentralizacdo, que se resumira em

desconcentracao.

Para as instituicdes, a participacdo consistia em encontrar meios para suprir
financeiramente as demandas, enquanto o Estado se ocupava em gerir politicas de
alargamento da privatizagdo da educacdo, dentre os servigos sociais que deveriam ser de sua
responsabilidade e atribuia a responsabilidade pelos problemas a incompeténcia dos gestores

gue ndo eram eficientes e produtivos, portanto, tornavam a instituicdo ineficiente.

Quanto aos conselhos na gestdo publica?®, podemos dizer que se encontram num
contexto de crises politicas e institucionais. No Brasil, existem 0s conselhos
institucionalizados, como os das universidades, que podem atuar na gestdo publica, para

dialogar com as pressdes e demandas da institui¢cdo na qual se inserem.

% De acordo com Gohn (2010), alguns pesquisadores afirmam que a existéncia dos conselhos é tdo antiga quanto a
prépria democracia participativa e datam suas origens desde os clds visigodos. Um dos conselhos mais famosos na
histdria foi a Comuna de Paris, estudada por Gramsci.
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Esses conselhos apresentam inovacfes para 0 campo da participacdo, na medida em
que possibilitam a representatividade dos seus sujeitos que, conjuntamente, podem buscar
solucgdes para as mais diversas problematicas ou, do contrario, caso ndao tenham uma atuacao

efetiva, podem somente contribuir para a manutencao de um dado governo.

De forma geral, os conselhos, nas universidades, séo tidos como instrumentos
mediadores na relagdo entre instituicdo e Estado. Para tanto, servem como expressao,
representacdo e participacdo do conjunto dos académicos. Mesmo se, nos anos de 1990, eles
foram redimensionados pela reforma do Estado, ainda acreditamos que podem representar
possibilidade de participacdo efetiva, uma vez que é um campo potencial de conflitos e

divergéncias, portanto, em tese, constituem-se como potencial de transformacéo politica.

Caso esses conselhos sejam de fato representativos, acreditamos que poderdo dar uma
nova formatacdo as politicas universitarias, porque eles estdo diretamente relacionados aos
processos de formacédo politica e tomada de decisdo e, com isso, podem contribuir para uma
nova institucionalidade da universidade republicana, ao mesmo tempo em que estabelece uma

nova relacdo entre universidade, sociedade e Estado.

Os conselhos universitarios devem viabilizar a participacdo dos segmentos académicos
na formulagdo de suas politicas institucionais e podem reconstruir o sentido do “publico”,
dizimado pela politica neoliberal, e assim ndo serdo apenas uma realidade organizativa dentro
de uma gestdo gerencial que os torna um instrumento de controle e fiscalizacdo das politicas

determinadas verticalmente.

1.8.1 GESTAO DEMOCRATICA E AUTONOMIA INSTITUCIONAL

A gestdo democratica possibilita o desenvolvimento da instituicdo pelo viés da
valorizacdo da participacdo dos sujeitos nas tomadas de decisdes em todas as suas etapas —
diagndstico, planejamento e execucdo das a¢cBes — assim como na avaliacdo democratica em
todo o processo. Quando falamos em participacdo, visualizamos a relagdo entre diferentes
sujeitos com constitui¢des culturais diversificadas diante de desafios que se apresentam a
pratica da gestdo democréatica. Assim sendo, a gestdo com autonomia, uma vez materializada,
daria espacgo para a participacédo coletiva nas discussdes do cotidiano educacional, bem como

nos encaminhamentos das politicas, ja que legitima as relagdes dialdgicas.
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A gestdo democrética requer o exercicio da autonomia das universidades publicas, o
que, em nosso entendimento, € uma questdo polémica, pela importancia que exerce para o
desenvolvimento das instituicdes e por suas limitagdes ao ser materializada. Entretanto, a
autonomia é utilizada como um instrumento de regulacéo a servigo do Estado gestor, dadas as
novas manifestacbes de atuacdo do Estado e suas nuances nas politicas educacionais. Em
contrapartida, 0s movimentos sociais organizados no interior das universidades clamam por
uma autonomia para além da legitimacdo de decisdes politicas neoliberais, superando a l6gica

da autonomia associada ao controle e impregnada do modelo de gestdo centralizadora.

Para Afonso (2010), a gestdo € entendida como fungdo que operacionaliza e
implementa as orientacBes e politicas dirigidas a instituicdo, podendo ser centralizadora e
determinadora das acGes. No entanto, a gestdo democratica possibilitaria, na universidade, o
espaco de participacdo nas decisfes, uma vez que a instituicdo podera ser administrada
coletivamente, ou seja, pelos professores, técnicos, alunos, etc. Para tanto, esses sujeitos
também precisam ter a consciéncia da necessidade de um projeto democratico, que néo
somente € expresso nos processos de eleicdo dos dirigentes, mas, sobretudo, na qualidade de
participacdo ativa de todos na construcdo da universidade democratica. 1sso exige, do gestor
eleito, o compromisso de salvaguarda como principio fundante da democracia, da participacdo
efetiva. Dessa forma, a figura do gestor ndo serd determinante, embora seja inegavel a sua

importancia para a qualidade dos servigos institucionais.

A gestdo democrética e participativa, no exercicio autbnomo de suas atividades, ndo se
manifesta tdo somente pelo processo de organizacdo e administracdo colegiada por meio dos
conselhos universitarios. A importancia dos conselhos como 6rgaos deliberativos ndo pode
ser negada, mas, para cumprirem suas fungdes, precisam exercer sua autonomia diante dos

gestores da administracdo superior.

Nesse sentido, Afonso (2010) alerta que o rosto da instituicdo ndao deve ser o rosto do
seu gestor, mas de todos os seus sujeitos. Portanto, a autonomia dos colegiados e conselhos
sdo basilares para o desatrelamento dos posicionamentos politicos e administrativos dos
gestores. Entretanto, devido ao neoliberalismo, com sua fei¢do tecnocréatica e gerencialista, h4
uma forte tendéncia de a instituigdo limitar-se, no que diz respeito as decisdes, as figuras do
gestor ¢ dos conselhos quando estes sdao “aliados politicos” da gestdo superior. Isso ¢
prejudicial para a democracia por centrar a lideranga num sujeito individual, além do que,

atrela a lideranga colegiada, que deve ser livre para tomar as suas decisdes; portanto, deve
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esse comportamento politico ser questionado nos discursos académicos e nas lutas politicas

dos sindicatos das categorias.

Para a concepcdo democratica, a participacdo nas decisdes coletivas é um bem a
ser promovido, pois € especifico do homem participar da vida politica, sem o
que o individuo ndo se realiza plenamente, torna-se alienado ou perde sua
caracteristica de ser livre, na medida em que a liberdade é entendida no seu
sentido positivo de participagdo. (SILVA, 2010, p.40).

Compreendemos, assim, que a participagdo é primordial para a concretizacdo da
democracia, compreendida, segundo Silva (2010), como um instrumento que requer a
cooperacdo aliada a solidariedade e a responsabilidade, para combater os males advindos da

competicdo e da racionalidade individual que nega os interesses dos outros, do coletivo.

A participacdo deve ser pensada como forma de vida, com um bem em si mesma
como promotora da coletividade. Dessa forma surge como critica ao movimento
liberal de sociedade, que supfe a autonomia da pessoa concebida abstratamente
como livre e igual. A participacdo visa formar pessoas na sua totalidade como
membro de uma comunidade. (SILVA, 2010, p.40).

Para o autor, a legitimidade do exercicio democratico ndo é centrada nas opg¢des ou
decis@es individuais, mas, sobretudo, € um produto coletivo. As escolhas devem expressar 0
reconhecimento de deveres definidos coletivamente, com companheirismo e
responsabilidades. No entanto, vém ocorrendo distor¢des acerca da esséncia da democracia,
uma vez que, para Silva (2010, p.52), “A democracia torna-se um ‘consenso’ em nossa €poca,
ainda que seja ressignificada como arte de lidar com dissensos. O que parece estar em jogo é a

sua forma e contetido e, sobretudo, a dentincia de sua falsificacdo na pratica.”

Compreendemos pelo enunciado que a gestdo verdadeiramente democratica é
importante para as instituicfes educacionais, a exemplo das universidades, que ndo podem se
curvar a praticas utilitaristas. Enquanto instituicbes de formacdo humana e politica, as
universidades ndo devem restringir-se a légica do mercado de trabalho, mas, acima de todas
essas situacOes engessadoras de sua missao, deve resgatar o seu papel politico-institucional no

cumprimento de sua fungéo social. Nesse sentido,

[...] a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de luta
politica que néo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra,
nas especificidades dessa prética social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de aprendizado do
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“jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder
autoritario que permeiam as relacGes sociais e, no seio dessas, as préaticas
educativas. (DOURADO, 2006, p.79).

Concretizada a gestdo democratica a servico da instituicdo, as suas agdes serdo
orientadas pelas escolhas de prioridades, vinculos, compromissos que refletem seus interesses
e funcdes, além de ser um “elo” que articula o seu sistema organizacional e o Estado,

perpassando as demandas sociais.

Para Dourado (2006), pelo remodelamento das atribuicdes do gestor, este passard a
funcdo de mediador de interesses antagénicos, em meio as correlaces de forca que existem
no ambito de suas instancias de decisdo e participacdo, como os foruns, conselhos, colegiados
e demais espacos de discuss@es, acordos e determinacdes, naturais de um processo complexo
e dindmico de embates, que sdo motivados por correntes ideoldgicas as mais diversas, dados o
espaco multifacetado e os interesses antagénicos que expressam o cotidiano institucional.

Compreendemos que, desse modo, a acdo de gerir, numa dinamica de gestdo
democratica, ndo serd meramente mecanica e catalisadora das determinacdes exteriores, como
as do Ministério da Educacdo, em nivel nacional, e internacionalmente, as dos organismos
multilaterais, dentre outras instituicdes reguladoras, mas de acdes advindas de participacéo

ativa e interna a instituicéo.

Ressaltamos, de acordo com Barroso (2006, p.16), que a autonomia “E uma maneira
de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e 0s grupos se encontram no
seu meio bioldgico ou social, de acordo com as suas préprias leis”. Nessa perspectiva, a
autonomia, por ser um conceito construido socialmente, é relacional e, por isso, se manifesta
num ambiente de relacdes interdependentes instaurado no interior da universidade; dai ser um
campo de correlacdo de forcas, no qual se confrontam diferentes sujeitos de influéncia e

poder, como 0 governo, 0s gestores, professores, estudantes, dentre outros sujeitos.

Gutierrez e Catani (2006) enfatizam que a autonomia ndo expressa uma soberania
ilimitada, ou seja, capaz de manter todas as independéncias em relacdo as determinacgdes
externas na organizacao da gestdo. Compreende-se, desse modo, que a universidade dispde de
autonomia limitada pelos objetivos que a norteia. A sua autonomia perpassa, portanto, 0s

aspectos didatico, cientifico e administrativo-financeiro.

Para os autores, a autonomia didatica diz respeito ao reconhecimento da competéncia

da universidade para definir a importancia do conhecimento a ser transmitido, bem como a
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sua forma de transmisséo. Por sua vez, a autonomia cientifica esta relacionada a capacidade e
a maneira pela qual os problemas podem ser pesquisados, e os resultados da investigacéo,
julgados por parametros internos, sem atrelamentos aos interesses externos. Ja a
administrativa implica a condicdo de elaborar normas proprias de organizacdo interna, em se
tratando do didético e cientifico, bem como de administracdo de recursos humanos e materiais
e do direito de eleger os dirigentes; nela estd o cerne da autonomia administrativa, revelando a

concepcao de gestdo universitaria, se de carater democratico ou autoritario.

Compreendemos que a gestdo participativa e democratica € uma concepgcdo a ser
construida, bem como a autonomia que deve ser fortalecida no cotidiano institucional, nas
maltiplas relacBes entre seus agentes constitutivos e os meios social, politico, econémico,

cultural. Nesse sentido,

Nota-se que nas universidades publicas hd um embate bastante dindmico entre
reitores, docentes, funcionarios, alunos e suas respectivas entidades classistas,
além de alguns segmentos organizados da sociedade, externos as instituicdes de
ensino superior. Esses autores movimentam-se nesse limite institucional
especifico, dotado de uma cultura organizacional prépria [...]. (GUTIERREZ;
CATANI, 2006, p.74).

Os autores enfatizam que, internamente, a instituicdo convive com conflitos num
espaco de relacBes politicas contraditorias, aspectos naturais ao cenario que € dinamico e
histérico. Necessario se faz, de acordo com o0s autores, a compreensdo da cultura
organizacional, pois esta requer construir uma relagdo com a esfera estatal, buscando trazer a
tona suas possiveis praticas de democracia estabelecidas nas leis que legitimam as elei¢cGes
para dirigentes e para representantes de professores, funcionarios e alunos para os 6rgaos

colegiados.

Em se tratando de escolha de dirigentes, ocorre nas universidades publicas, como a
UFPA, a adocdo de consulta aos discentes, docentes e técnicos, por meio de instrumentos
como eleicdo e votos, complementados pela decisdo colegiada dos 6rgdos deliberativos, como
os conselhos superiores. Todavia, & importante atentarmos para a concepc¢ao de gestdo que 0s

dirigentes dessa instituicdo defendem e desenvolvem, porque implica muitos fatores.

Necessario se faz criar espacos e mecanismos de participacdo no exercicio

democratico das relagdes de poder, pois a qualidade também afeta a tomada de decisao e sua
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efetivacdo em prol do social. Além do que, a democratizagdo da instituicdo requer a

democratizagéo de seu espaco mais amplo, qual seja a sociedade.

Ao discorrer sobre a importancia da participacdo, Barroso (2006) enfatiza que esta é
imprescindivel ao processo de tomada de decisdo democrética por possibilitar aos sujeitos
acompanharem e decidirem pelos rumos da instituicdo. Por conseguinte, participacdo e

autonomia sdo elementos da democratizacéo.

Na configuracdo atual da sociedade, esse eixo denominado democratizacdo vem sendo
negado em funcdo da burocratizacdo, do controle e do centralismo que sdo mecanismos
inerentes ao novo paradigma de gestdo, atrelados aos interesses dos “homens de negécios™*
dominadores das politicas da sociedade contemporanea que exigem a reorganizacdo das

funcdes das instituicdes educacionais.

Nesse sentido, a gestdo é adotada como finalidade em si mesma, sob as regulacdes
legalistas atuais ou pela correspondéncia as teorias administrativas criadas com base nas
empresas capitalistas e transplantadas para a educacdo, cujas instituicdes passam a adotar
como verdadeiros o0s seus principios de eficiéncia, produtividade, enfim, de sucesso

mercadologico, seguindo a rota das empresas.

Lombardi (2010) chama a atencdo para o perigo que isso representa, pois, enquanto a
empresa mercantil se ocupa de criar e recriar as teorias para a sua organizagao, principalmente
no que tange ao trabalho, a gestdo educacional busca enfatizar as teorias para a organizacao
do trabalho nas instituicbes educacionais. Desse modo, percebe-se, no setor educacional, a

presenca das teorias administrativas das empresas, com ou sem as devidas adequagoes.

Como uma construcdo historica, a gestdo € resultante de um processo de
transformacéo social, econémica e politica; portanto, reveste-se de contradicdes e de diversos
interesses politicos, ndo sendo, pois, uma politica neutra, abstrata, tampouco generalista ou
com finalidade em si mesma; ao contrario, somente consegue se desenvolver sob as condicdes

determinadas concretamente.

A sequir, discutiremos, destacadamente, as principais caracteristicas da gestdo sob as
orientaces da politica neoliberal que, nas Ultimas décadas, vem sendo orientada para a

universidade.

2 Expresséo utilizada por Mészaros (2008).
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1.9 O MODELO DE GESTAO EM TEMPOS NEOLIBERAIS

As instituigbes sociais e educacionais, como as universidades, acompanham as
transformacdes da sociedade capitalista, pois sdo reprodutoras das formas de organizagédo da
sociedade na qual estdo inseridas, da respectiva estrutura de classes sociais e das suas
contradicGes. As politicas publicas voltadas para a universidade estabelecem correlagdes entre
0 Estado e a sociedade, podendo apresentar um peso maior do Estado ou da sociedade em sua
definicao.

Atualmente, as politicas publicas educacionais para as universidades sao
institucionalizadas em meio as grandes transformacdes preconizadas pelo processo de
globalizacdo da economia e pela politica neoliberal, expandida desde o inicio dos anos de
1990, quando se intensifica o processo de reformas, ndo sem conflitos e contradi¢des, nos

paises em desenvolvimento, como o Brasil, como ilustra o excerto abaixo:

América Latina vive hoje as tenebrosas consequéncias de um processo de
reformas cuja legitimidade comeca a evidenciar sintomas de esgotamento. A
pobreza e a marginalidade crescem, enquanto os limitados (e quase sempre
instaveis) direitos das maiorias sdo ameagados por uma elite que amplia seus
privilégios e seu poder autocratico. (GENTILI, 2001, p. 9).

Sdo implantadas, neste cenario, as reformas na Educacdo Superior, considerada como
propulsora de formacdo humana para atender ao mercado de trabalho, e, especificamente, nas
universidades publicas das quais novas exigéncias sao cobradas no sentido de repensarem nao
somente seus cursos de formacdo, mas também sua estrutura didatico-pedagdgica e
administrativa, a relacdo publico-privado, dentre outros elementos que estdo diretamente

envolvidos com o processo de gestao da universidade.

Nesse contexto, o sistema educacional sofre uma intensa dindmica de
reestruturacdo em que convivem e se aprofundam as histéricas tendéncias a
segmentacdo e diferenciacdo das instituicGes escolares. Processo que tem como
corolario a configuragdo de um sistema educacional cada vez mais pobre para os
pobres (também eles cada vez mais pobres) e rico para os ricos (cada vez mais
ricos). (GENTILI, 2001, p. 9).

Em meio as alteracbes da politica para a Educacdo Superior, expandem-se a
diferenciacdo institucional, a competicdo, 0 ranqueamento, a intensificacdo do trabalho

docente, os processos de privatizagdo, dentre outros aspectos problematicos, quando se trata
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de discutir a educagdo, a formagdo de qualidade e a gestdo democrética. Destacamos, em
especial, a configuracdo da gestdo no a&mbito das universidades como exigéncia advinda
dessas transformacdes das Ultimas décadas® que alteram a organizagéo das instituicdes em

seus diversos aspectos.

Trindade (2001) registra que a universidade, ao longo de sua existéncia, passou por
muitos momentos que explicitaram sua concepg¢édo, sua missdo e sua finalidade; o estudioso
acredita que, atualmente, esta envolvida em uma crise que contribui para a perda substancial
do seu carater de instituicdo e tem sua natureza alterada, ao deslocar seus interesses do

desenvolvimento social para o fortalecimento do mercado.

A reforma neoliberal determina a constru¢do e a ampliagdo dos “mercados”
educacionais. Como exemplo, vimos presenciando as cobrancas de taxas de concursos
publicos, inclusive vestibulares, vendas diretas e indiretas de resultados de pesquisa para as

empresas privadas, dentre outros.

De acordo com Groppo (2006), o mercado, em tempos neoliberais, € o principal
regulador da vida em sociedade e determina as politicas educacionais que reconfiguram a
organizacdo das universidades, uma vez que esta presente, por exemplo, nos principios da
gestdo, ressaltando a substituicdo do politico pelo gerencial; na avaliacdo, em que se reforca o
produtivismo; e no financiamento das universidades, priorizando, principalmente, as
privatizagdes, dentre outras possibilidades. Nesse sentido, € importante refletirmos sobre o
que o autor enfatiza quanto ao anuncio de concepg¢do e principios que envolvem a gestdo,
difundidos em tempos neoliberais. Ele afirma: “[...] a retorica neoliberal oculta e confunde:
emancipacdo com liberdade de escolha no mercado; gestdo baseada no desejo da coletividade
organizada. Gestdo anunciada pela l6gica neoliberal tendo como principio de gerenciamento
voltado a ‘competitividade’.” (GROPPO, 2006, p. 2).

Ocorre uma apropriacdo de principios como descentralizacdo, autonomia, etc.
relacionados a gestdo que, ao serem adotados pelas teorias educacionais neoliberais,
expressam um “jogo” de interesses que podem nos confundir; entretanto, sdo apropriacdes
que ajudam o Estado a se desresponsabilizar de suas obrigagOes, deslocando para as
instituicOes a responsabilidade por uma gestdo capaz de, juntamente com seus aliados,

encontrar formas de manter seu desenvolvimento.

% Aqui, referimo-nos ao conjunto de mudangas articuladas que atingem os rumos da educacéo, como a globalizagéo da
economia, a difusdo da doutrina neoliberal e as reformas do Estado, o advento das grandes tecnologias, mudangas no
mundo do trabalho, as medidas regulatérias que situam a educagéo cada vez mais como uma mercadoria.
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A legislacdo educacional, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, de 1988,
anuncia esses principios; todavia, o que a legislacdo vem apontando carrega consigo diversas
interpretacdes, dai a necessidade de dedicarmos especial aten¢do ao cenario no qual sédo
institucionalizados esses principios e aos reais interesses que norteiam sua implementacéo,
considerando como mote contextual maior a reestruturagdo do proprio sistema capitalista no

bojo de suas crises econémicas.

E como uma das tentativas de contribuir para a superagdo da crise do sistema que o
Estado neoliberal a toma para si, tratando-a como se fosse sua propria crise. Em meio a esse
processo, 0 Estado assume a concepcao de gestdo gerencialista, adotando, para o setor social,
a forma de administrar as empresas capitalistas.

Em tempos de neoliberalismo, o Estado se omite enquanto administrador dos recursos
publicos em prol do desenvolvimento social, sua maior responsabilidade. O mercado dita as
regras e beneficia os grandes capitalistas. Entretanto, é importante frisar que essa ocorréncia
ndo se dad de forma passiva, pois movimentos organizados da sociedade civil vém
questionando essas politicas e lutando para mudar essa ldgica, apresentando, como

alternativas, propostas que apontam possibilidade de mudanca da sociedade e da educacéo.

Isso nos faz refletir que essas politicas se desenvolvem num cenério conflituoso e
contraditério e que deveriam ter como espaco de discussdo, também, as universidades

publicas.

As atuais politicas de gestdo no interior das universidades recebem fortes influéncias
das teorias de administracdo moderna, centradas na figura do gerente, que centraliza o poder
politico de uma dada instituicdo; atualmente, com algumas adequacdes, € defendida pelos
tedricos neoliberais que a assumem como mote da modernizacdo das Ultimas décadas, em
meio ao processo de mercantilizacdo da Educacdo Superior, com grande énfase na

produtividade.

Nesse sentido, € importante explicitarmos o que é designado como gestdo
gerencialista: “Na concepcdo neoliberal a gestdo €& concebida como gerenciamento,
submetendo a educacdo em todos 0s niveis aos ditames da racionalidade técnica, fundada nos
critérios da eficiéncia e competitividade que instrumentalizam a universidade a l6gica de
mercado.” (GROPPO, 2006, p.8).

Nessa concepcdo de gestdo, as universidades vivem um dilema, pois, enquanto

instituicdes, sdo utilizadas para atingir o nivel de capitalizacdo necessario a expansdo do



83

mercado, transformando-se em grandes empresas, onde o0 exercicio democratico da
participacdo € mera expressdo da legislacdo. Por outro lado, hd aqueles que lutam pela

efetivacdo de um modelo diferenciado de gestdo, com mais participacdo e autonomia.

Essa visdo gerencialista é difundida pelos documentos oficiais com objetivo de que
seja assumida no cotidiano universitario, incorporando-a a sua cultura que passa, com ou sem
conflitos, a aceita-la, minimizando a visdo e o interesse em prol da democratizacdo e da

autonomia de suas instancias de tomada de decisao.

Esse aspecto acirra a crise das universidades, como a UFPA, pois estas sdo
desvalorizadas enquanto produtoras autbnomas do saber, passando a ser operacionais,
formando profissionais para atender a demanda de mercado, ja que este é o ponto central do

desenvolvimento do sistema capitalista.

Para Oliveira (1997), esse novo paradigma de gestdo da educacdo brasileira se
apresenta travestido de descentralizacdo financeira, flexibilidade administrativa,
desregulamentacédo dos servicos, seguindo as tendéncias do desenvolvimento do atual Estado
brasileiro. Mas esses principios, na sua esséncia, ndo representam avangos significativos para
0 conjunto de transformacdes almejadas pelos que lutam pela qualidade social, uma vez que a
l6gica gerencialista utiliza critérios da racionalidade administrativa como meio para a

resolucéo de problemas.

O paradigma gerencial na gestdo é justificado, no processo de reforma do Estado, a
partir dos meados dos anos de 1990, como mecanismo impulsionador da modernizacdo das
instituicGes universitarias, em especial as publicas, as quais se atribuem criticas por uma
suposta inoperancia dos servigos ofertados, enfim, por todas as deficiéncias institucionais,

como explanaremos, no préximo capitulo, a partir dos documentos analisados.

Dourado (2006) afirma que isso vem ocorrendo devido aos contornos assumidos nas
relacBes entre as politicas publicas e o Estado, principalmente a partir dos anos de 1990,
quando ha alteragdes substantivas na forma de o Estado intervir, resultando na emergéncia de

novos mecanismos e formas de gerir as instituicdes educativas.

Para o autor citado acima, as politicas de gestdo educacional expressam os embates
efetivados pelo Estado e seus consequentes desdobramentos. Esses embates estdo situados,
historicamente, no contexto das mudancas tecnoldgicas e da globalizagdo da economia. As
transformacdes tecnoldgicas interferem no reordenamento das relagdes sociais mediante 0s

ditames da globalizacdo da economia e suas ideologias subjacentes, dentre as quais as
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neoliberais, tendo o mercado como &pice de seu desenvolvimento e como interveniente na

propria organizacdo administrativa do Estado.

As exigéncias mercadologicas sdo produtivistas; para tanto, exigem critérios

“eficientistas”. Nesse sentido, Dourado (2006, p.82) afirma:

A eficiéncia é [...] entendida como racionalidade econdmica efetivada por meio
da defesa da maximizacéo dos resultados, a partir do vetor produtividade [...] a
eficacia como [..] capacidade administrativa e, portanto, institucional,
objetivando alcancar os resultados propostos e a efetividade [...] indicando a
capacidade politico-administrativa de respostas as demandas sociais e a
participagéo, dentre outras.

De acordo com esses principios que seguem o modelo de flexibilidade e racionalidade,
0 novo paradigma de gestdo deve ser fortalecido para acompanhar o mercado exigente e

transnacionalizado.

O modelo que se apresenta para a organizacdo e gestdo do sistema de ensino
parece convergir com a légica de planificacdo do capital oligopolizado e
transnacionalizado, na emergéncia de um novo modelo de acumulacéo, onde a
flexibilidade dos processos de trabalho deve acompanhar a dindmica de um
mercado cada vez mais exigente e fragmentado. (OLIVEIRA, 1997, p. 99).

Diante do excerto acima, entendemos que a expansdo do capital internacional — que
vem ultrapassando fronteiras nacionais ao propagar a globalizacdo dos espacos fisicos e
geogréficos e, nestes, 0s culturais — requer das instituices resultados compativeis com as
demandas do mercado de trabalho, ou seja, formar profissionais competentes e polivalentes
capazes de corresponder ao modelo de flexibilidade e racionalidade instaurado no mundo do
trabalho.

No neoliberalismo, a melhor forma de conducdo é a que utiliza a racionalidade
econbmica, fator que desumaniza e coisifica as a¢des humanas, acirrando as fortes
contradi¢BGes geradas pelo sistema vigente. Nesse sentido, a ética da espaco a eficiéncia da

relagdo entre custo e beneficio, portanto, maior producao e lucro.

A universidade vem absorvendo essa Idgica na gestdo e na formacéao de seus sujeitos —
os profissionais, 0s estudantes, etc., que sdo tratados como “capital humano”, pois nessa
direcdo sdo difundidas as reformas que envolvem a formacdo dos sujeitos, a forma de

organizacéo e gestdo, enfim sua identidade institucional.
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Kuenzer (2006) define a gestdo na logica neoliberal, referindo-se a novas técnicas de
administracdo na &rea educacional e individual. Para a autora, 0s sujeitos e as instituicdes séo
utilizados como meios de proverem o0s interesses materiais, conduzidas por métodos

administrativos assimilados de empresas capitalistas.

Por sua vez, Groppo (2010) enfatiza que, nessa ldgica de gestdo, a autonomia e a
participagdo sdo desvalorizados em favor de métodos racionais e instrumentais de
gerenciamento, célculo, contabilidade e estratégias que se impdem. Sob essa concepcéo, a
gestdo de todos os niveis educacionais, em VAarios paises, como o Brasil, esta se
transformando juntamente com a redefinicdo da funcéo institucional dos espagos educativos

formais.

No caso das universidades publicas brasileiras, como a UFPA, a l6gica economicista
traz graves consequéncias negativas a formacao dos sujeitos e a universalizacdo desse nivel de
ensino, pois a producdo do conhecimento é tratada como se fosse uma mera mercadoria.
Prejudica a natureza institucional, que € a de servir aos interesses sociais e especialmente as
camadas trabalhadoras. A politica reguladora do Estado fere constitucionalmente a autonomia
das instituicdes, na medida em que ndo valida as suas decisdes internas se estas forem
incompativeis com as desejadas pelo poder central; no entanto, 0s sujeitos das universidades

deveriam lutar para salvaguardar a natureza autbnoma, publica e laica da instituic&o.

A autonomia da coletividade ndo condiz com o modelo de gestdo gerencialista, pois,
para este modelo, a “autonomia ¢ individual”, centraliza no gestor a autoridade capaz de
exercé-la. Esse tipo de autonomia ¢ denominado por Afonso (2010) de “autonomia do chefe,

em detrimento da autonomia institucional”, como explicita a seguir:

Trata-se de uma autoridade cuja legitimidade advém agora da revalorizacéo
neoliberal do direito de gerir — direito esse, por sua vez, apresentado como
altamente convergente com a ideia neoconservadora que vé a gestdo como uma
espécie de tecnologia moral ao servi¢co da ordem social, politica e econémica.
(AFONSOQ, 2010, p.13).

Essa gestdo vinculada a I6gica de mercado é apoiada pelas formas de avaliacdo com
vistas ao controle de resultados e a comparagdo de produgdo, com o estabelecimento de
rankings, por meio de divulgacdo publica de resultados alcangados. Observamos que, na
I6gica neoliberal, geralmente, os 6rgdos de gestdo ndo sdo avaliados; isso tem relagdo direta

com o formato de gestéo estabelecida.
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De acordo com Mancebo (1998), a concep¢do de gestdo, no Estado neoliberal, é
direcionada aos resultados a serem alcancados. Sendo assim, a gestdo, como um dos pilares da
reforma, vem sendo implementada nas instituicdes como promotora de uma pseudoautonomia

organizacional, financeira, administrativa e pedagdgica.

Essa incidéncia sobre a gestdo vem fortalecendo os aspectos economicistas por meio
do paradigma do gerencialismo empresarial: eficiéncia, eficacia, produtividade, que se
centram nos meios operacionais para alcancar os objetivos estabelecidos pelas politicas
externas. Nesse sentido, conta-se também com as politicas avaliativas que, segundo a autora
acima citada, sdo apresentadas como um dispositivo central para a medicdo e o alcance dos
resultados projetados para a universidade. Ao analisar o modelo de gestéo, a autora observa,
também, que este segue o principio da flexibilidade em todos os &mbitos — administrativo,
financeiro, pedagogico — e enfatiza que a avaliagdo é a politica de controle com vistas a

fornecer informacdes necessérias as tomadas de decisao.

Sabemos que gestdo e avaliacdo sdo aspectos inter-relacionados e historicamente
perpassam todas as areas de atuacdo humana. Quando sdo construidas democraticamente,
visando a autonomia institucional, ambas assumem importancia para o desenvolvimento da
universidade e o aperfeicoamento dos processos internos. Nessa perspectiva, afirma Dias
Sobrinho (2007, p.15) que “[...] a relagdo entre a avaliacdo e a gestdo ¢ de grande importancia,
pois estabelece alianga entre o conhecimento, a reflexdo, a negociagdo de sentidos e a

organizacao e operacionalizagdo de préaticas de carater administrativo e pedagogico.”

A avaliacdo, aliada a gestdo gerencial, serve como prestacdo de contas quando
centrada nos resultados quantitativos, além de incentivar a competi¢cdo, ndo promover a
participacdo e a autonomia das instituicbes. Gestdo e avaliagdo sdo centralidades nas medidas
de reforma gerencial do Estado brasileiro, uma vez que, de acordo com Bresser-Pereira (2000,
p.5), “Toda reforma do Estado implica em [sic] reforma institucional, que provoca mudancas

substantivas na estrutura legal, organizacional, e nas politicas publicas”.

A avaliagdo como politica do Estado neoliberal € um mecanismo de prestacdo de
contas, que fornece informacOes e apresenta as justificativas sobre as decisOes e os atos
praticados; dela resultam novas imposi¢des de responsabilidades e de sangdes diante dos
sistemas de controle. Desse ponto de vista, a autonomia e a gestdo estdo vinculadas a

prestacdo de contas.
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Nessa reconfiguracdo, o ethos universitario é alterado, e cada vez mais a Educacéao
Superior torna-se uma mercadoria a ser “negociada” no mercado competitivo internacional.
Essa reconfiguracdo justifica-se para os neoliberais sob a alegacdo dos déficits educacionais
que, na Gtica deles, seriam decorrentes dos problemas de ma gestdo; dai a necessidade de

renovacéo e legitimacédo dos contratos de gestéo.

E mister ressaltar que a gestdo gerencial fragiliza as universidades puablicas como
instituicbes autdbnomas que visam a qualidade social. Ressalte-se que esse paradigma esta
articulado a0 modelo de universidade heteronoma, neoprofissional e competitiva®, cujos

determinantes s&o externos (Estado e mercado).

Como consequéncia desse modelo de gestdo, a natureza académica é transformada, ao
colocar-se a servico do desenvolvimento do mercado e seguir a logica economicista e
racionalista de educacdo. Essa énfase é intensificada e altera, sobretudo, o modelo de
universidade publica quanto a sua organizagdo académica, bem como as finalidades

institucionais, aos cursos ofertados e ao trabalho docente.

Toda essa racionalidade econdmica presente, em grande medida, nas politicas de
educacdo superior, nos modelos de gestdo institucional (que assumem
paulatinamente a perspectiva gerencial de tipo empresarial das organizagdes
econdmicas) e no controle do trabalho académico impde, sobretudo as
universidades publicas, a redefinicdo de objetivos, programas, politicas de
manutencéo e desenvolvimento comprometidos cada vez mais com as atividades
produtivas e com os parametros de mercado, o que tem levado o ‘trabalhador
docente’ e a universidade publica a um processo de estranhamento do trabalho e
das finalidades institucionais. (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2004,
p.256).

A institucionalizacdo das politicas educacionais é expressa como regulacdo?’ e vem
consagrando a intervencdo do Estado em prol das propostas modernizadoras da administracao
publica, por meio do controle burocratico representado pelas normas e regulamentos. Nessa

?® Denominagdes usadas por Sguissardi (2004), ao enfatizar que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) situa as universidades como setor ndo exclusivo do Estado, lancando cada vez mais essas instituigdes ao
mercado.

%" Ao levantarmos a produgdo de dissertacdes e teses que abordam a regulagéo das politicas para a Educagéo Superior
a partir de 1995, quando se desencadeia a Reforma do Estado, detectamos a existéncia de 21 dissertac6es defendidas
no periodo de 1997 a 2007, com enfoque na educagédo inclusiva (quatro), avaliagdo da educagdo superior (duas),
regulacdo pelos organismos internacionais (duas), formagdo e pratica de professores (trés), reestruturacdo do curso
de Pedagogia (uma), jurisdicdo para o curso de Direito (uma), discurso do MEC para educac¢do superior (uma),
instituicOes privadas (trés), politicas regulatérias e suas tendéncias (duas), gestdo (uma), neoliberalismo (uma) e
politicas de acesso (uma). Quanto as teses, encontramos 13 pesquisas concluidas, enfocando a educagao a distancia
(uma), educacdo profissional (duas), formacdo docente (trés), relacdo entre pablico e privado (uma), acesso (uma),
ensino noturno (uma), avaliagéo (duas), diretrizes curriculares (uma), p6s-graduagéo (uma).
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perspectiva, de acordo com Barroso (2005), a regulagdo vem caracterizando a flexibilizacéo

do processo e a rigidez na avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos resultados.

A reconfiguracdo da gestdo estd expressa nas medidas regulatorias que respaldam
esses critérios produtivistas, com vista a um maior resultado quantitativo. Essas exigéncias
interferem no modelo de gestdo democrética e participativa, distanciando-a da possibilidade
de representar os interesses dos sujeitos que constroem a instituicdo. Essa forma de
administrar tem seu processo de tomada de decisao centralizado e burocratizado, embora nos

aportes legais se enfatize a gestao participativa.

Silva Junior e Sguissardi (2001) afirmam que as regulacdes do Estado implicam
alteracdo da concepcdo de universidade publica, pois definem sua forma de organizacao e
suas condicdes de funcionamento quando implementam politicas que langcam a instituicdo a
competicdo internacional para acompanhar o desenvolvimento da globalizacdo, acarretando a
precarizacdo do trabalho docente, a prestacdo de contas por meio de avaliagdes controladoras,

as privatizacoes e, sobretudo, a gestdo gerencial.

Para Oliveira (1997), o modelo de gestdo acompanha as exigéncias do capital
financeiro, cujas regras do mercado capitalista sdo assumidas pela esfera social, que
transforma o ensino em servico comercializavel internacionalmente, por meio do
reordenamento geopolitico e financeiro, na ldégica do lucro e da competitividade

transfronteirica.

Essas politicas, ao redefinirem a gestdo universitaria, favorecem, de acordo com Silva
(2006), ndo as culturas dos Estados nacionais, mas as empresas e bancos detentores do capital
internacional, assim como o consumo de produtos importados, dentre estes o modelo de
Educacdo Superior, a utilizacdo das tecnologias de ponta, enfim, insere os paises em
desenvolvimento no processo de globalizagdo. Nesses moldes, a universidade torna-se “serva

do capital e seus mercados” como afirma a autora.

Nessa reflexdo, temos como premissa que a gestdo democréatica requer a autonomia da
instituicio e a participacdo ativa dos diversos sujeitos educacionais. Mas, para 0
neoliberalismo, a participacdo na gestdo € de carater instrumental, de modo tal que participar
implica uma visdo utilitarista do individuo, que perpassa a instituicdo pela relagdo custo e
beneficio. Entretanto, compreendemos que a democratizacdo da educacdo somente se dara
com a democratizacdo da sociedade que, para tanto, precisa modificar suas bases de producao

e dai, também, as relagdes politicas.
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Dada a distancia dessa realidade, precisamos lutar por uma forma de gestdo
universitaria que supere formas autoritarias e burocréticas e que, de fato, exerca a autonomia
diante de tantas determinacOes externas; embora ndo seja sinbnimo de gestdo soberana e
ilimitada, mas, como instituicbes situadas num sistema de educagdo estatal e passiveis de

regulagdes externas, estas Ultimas ndo devem ser determinantes e inquestionaveis.

No préximo capitulo, analisaremos, a partir de documentos oriundos dos organismos
internacionais e também do Estado brasileiro, as principais caracteristicas do modelo de

gestdo que vem sendo indicado para as universidades brasileiras, dentre as quais a UFPA.
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2 A GESTAO UNIVERSITARIA, SEGUNDO O ESTADO
NEOLIBERAL: DEFINICOES E PERSPECTIVAS

[...] reformas pontuais, porém sempre reformas [...] por
obra e consequéncia das a¢des, em sua maioria oficiais
estdo sendo implementadas, por hipdtese bastante
plausivel, seja sob pressdo dos ajustes do capitalismo
global, da mundializacdo do capital ou do “deus”
mercado, seja em grande sintonia com esses ajustes.

(SGUISSARDI, 2009, p.57)

A reformulacdo do papel do Estado é orientada, nos anos posteriores ao
enfraquecimento do modelo de Estado de Bem-Estar Social, para 0s paises em
desenvolvimento. Nesse sentido, ndo somente ao Brasil, mas a todos os demais paises da
América Latina, orientacbes e planejamentos estratégicos vém sendo impostos pelos
organismos internacionais, como o BM e a OMC, dentre outros, por meio de acordos
firmados e que, difundidos pelo apoio dos intelectuais, governos conservadores, pela midia,
pelas regulagdes oficiais, ganharam relevancia nos debates académicos e politicos dos setores
organizados.

As reformas do Estado brasileiro e da Educacdo Superior foram implementadas nos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) e nos governos de Lula da
Silva (2003-2006 e 2007-2010) e atualmente continuam no governo de Dilma Roussef,
iniciado em 2011. Desta forma, a gestdo das universidades esta inscrita nos marcos de cada
governo, de modo geral apresentando um movimento de continuidade, embora possa

apresentar, pontualmente, algumas diferencas e adequacdes.

Todavia, concordamos com Silva (2006) que se trata de um processo de reformulacao
do Estado, grosso modo, e das universidades, em especial, consentida pelos governos e pelos
gestores locais que, em termos gerais, representam o conjunto de interesses da classe
dominante, a qual mantém o padréo de dependéncia da Educacdo Superior as determinagoes

externas nesses tempos de amplo processo de internacionalizacdo deste nivel de ensino.

Considerando nosso periodo de estudo, delimitado pelos anos de 2001 a 2011, e que as
politicas de gestdo da universidade foram pensadas, decididas e determinadas a partir da
década anterior, procedemos a analise dos documentos advindos dos organismos

internacionais e do governo brasileiro, emanados desde os meados dos anos de 1990, para
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facilitar nosso entendimento acerca do processo continuo de implementacdo das politicas
neoliberais de gestdo das universidades, no recorte temporal definido para a pesquisa, cujas
regulacBes desse momento seguem 0s preceitos anteriores e continuaram a perdurar na década

seguinte, ou seja, servem de base para as regulacGes da universidade.

Neste capitulo, centramos nossos estudos nos documentos que contém informacgoes
voltadas para a reconfiguracdo da gestdo no @mbito do Estado neoliberal, que refletem,
sobretudo, transformacfes da gestdo universitaria. Para esse propdsito, ressaltamos a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), 0 PDRAE (BRASIL, 1995); a
LDB - instituida pela Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 1996), 0 PNE (BRAsIL, 2001); documentos
das Conferéncias e Foruns Nacionais de Educacdo Superior do periodo em estudo, dentre

outras regulamentagdes e normas nacionais.

Desses documentos, destacamos informacgfes sobre os indicadores do modelo de
gestdio  defendidos pelo governo neoliberal, como participagdo, autonomia,
desresponsabilizacdo financeira, e ainda, a importancia da governanca e da governabilidade

para a reestruturacdo do Estado gestor e suas instituicoes.

Informacdes sobre esses aspectos também foram analisados a partir dos documentos
do CLAD; do BM; da UNESCO; e da OMC, dentre outros. De modo geral, todas as
informagdes pertinentes contribuiram para esclarecer algumas concepgdes,como as de
universidade e de gestdo que visa a qualidade total, e sua correspondéncia com a ideia de
autonomia e participacao; a de financiamento como elemento articulado ao modelo de gestao;
e a perspectiva de transformacéo das instituices em organizacfes sociais para acompanhar o
processo de modernizagdo, em escala internacional, dado o contexto de mundializacdo do

capital.

Acreditamos que esses eixos de discussdo estdo diretamente relacionados ao modelo
de gestdo defendida pelas reformas do Estado e da Educacdo Superior. Com isso em mente,
estruturamos o presente capitulo em nove subse¢fes, quais sejam: 2.1 O Estado neoliberal:
reformas politicas nos setores sociais; 2.2. A gestdo gerencial como centralidade na reforma
do Estado e da Educacdo Superior; 2.3 A governanca e a governabilidade: aspectos fundantes
da reforma gerencial; 2.4. O Estado gestor: desresponsabilizacdo financeira; 2.5. A
universidade como organizacgdo social e o contrato de gestdo; 2.6. A participacdo do cidadao
cliente na gestdo gerencial; 2.7. Autonomia institucional X autonomia financeira; 2.8. A
modernizacdo da gestdo e as novas tecnologias; 2.9. Qualidade total: objetivo maior da gestéo

gerencial.
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Dos documentos, destacamos as informacgdes pertinentes a esses aspectos, para
podermos entender as principais caracteristicas do Estado gestor e da gestdo gerencialista das
universidades, em especial, das publicas, num momento de énfase na diversificacdo de sua

estrutura organizacional e de maior aproximacao com o setor econdémico.

Para nos auxiliar nas reflexbes acerca das defini¢bes, criticas e contradicGes
encontradas, valorizamos o0s estudos de autores com caracteristicas marxianas como
Sguissardi, Cabral Neto, Lima, Oliveira, Chaves, dentre outros, que nos forneceram
esclarecimentos e nos ajudaram a assumir um posicionamento critico diante da realidade
encontrada. Também, analisamos autores como Bresser-Pereira, Cardoso, que defendem a
I6gica neoliberal, pois a teoria por eles adotada possibilita vermos com maior nitidez o

posicionamento conservador e hegemdnico contidos nas politicas neoliberais para a gestao.

2.1 O ESTADO NEOLIBERAL: REFORMAS POLITICAS NOS SETORES
SOCIAIS

Nesse contexto historico, a palavra magica do capital é
a competitividade, sua alma é a concorréncia e sua
ética é o egoismo individualista, voltados para os
interesses privados.

(COSTA, 2006, p. 74)

Principios como competitividade, individualismo, propriedade privada, proprios da

|28

teoria liberal defendida por Locke, sdo resgatados de modo central, na tese neoliberal =, como

mecanismo de fortalecimento do sistema amplo do capital.

O neoliberalismo traz consigo exigéncias de maior flexibilizacdo de emprego,
terceirizacdo nos servicos e producao, alargamento dos mercados, regulamentacao estatal sob
a falacia de democratizacdo, porém, contraditoriamente, com a elevacdo dos niveis de
desigualdades sociais. Essas cobrancas de adequacgédo e modernizacéo voltam-se também para
as instituicdes sociais, envolvendo-as de modo a repensarem Seus conceitos, principios,

funcdes e objetivos. Pois a ideologia neoliberal,

28 Defendida, desde os anos 40, do século XX, por Hayek (1899-1992), um economista austriaco, ganhador do Prémio
Nobel de Economia, em 1974.
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[...] compreende um concepgdo de homem (considerado atomisticamente como
possessivo, competitivo e calculista), uma concepcdo de sociedade (tomada
como um agregado fortuito, meio de o individuo realizar seus propésitos
privados) fundada na ideia da natural e necessaria desigualdade entre os
homens e uma nocéo rasteira da liberdade (vista como func¢do da liberdade de
mercado). (NETTO; BRAZ, 2010, p. 226. Grifos dos autores).

Desse modo, o neoliberalismo faz uma adaptacdo das formulagGes contratualistas
modernas, na medida em que apresenta uma mistura de formalismo democratico e estrutura
estamental e que, por um lado, defende os ideais de liberdade, competitividade,
individualidade, por outro, diminui cada vez mais o sentido de cidadania enquanto exercicio
de direitos diversos. Dessa forma, articula a dindmica social, politica e econémica que passam
a contribuir mais efetivamente para a ampliagdo dos mercados e, consequentemente, do
consumismo, ao mesmo tempo em que, contraditoriamente, cria uma formalizacdo

democratica do cidaddo; porém, este, de forma concreta, € desprovido de direitos.

As adequacdes do Estado ao proposito neoliberal ndo ocorreu por acaso ou por
ingenuidade, mas de forma prescrita pelo proprio capital na tentativa de vencer os possiveis
blogueios aos seus movimentos econémicos. Assim, o neoliberalismo é fomentado como uma

estratégia politica e ideoldgica do capital, em nivel global, uma vez que,

O neoliberalismo caracteriza-se essencialmente por um movimento politico e
ideoldgico que busca criar legitimidade e manter os avangos da globalizacéo
econdmica, justificando a desigualdade social a partir da idéia de diferencas
naturais. O Estado esta no centro da disputa neoliberal, pois como movimento
politico-ideoldgico visa essencialmente usar o poder politico para dar liberdade
de acéo para o grande capital. (COSTA, 2006, p.77).

Sob essas premissas, vem impondo o seu carater, suas acoes, as novas funcdes, aliado
aos condicionantes econdmicos, intervindo nos diversos setores sociais e exercendo o controle
social, a0 mesmo tempo em que permite que o mercado globalizado produza e conduza suas

préprias regras.

Torna-se, assim, um importante aliado das classes dominantes, tanto da burguesia, nos
mercados internos, quanto dos grupos externos, para defender seus interesses privados em
larga escala. Esse modelo de Estado, ao dar sustentacdo ao capital, legitima uma
pseudoigualdade politica e formal dos cidadaos, porém, mantém suas caracteristicas basilares,
como a desigualdade nas relagdes econémicas entre as classes sociais, inclusive deturpando o

sentido de democracia, dado o fato, de acordo com Costa (2006), de os direitos democraticos,
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[...] se restringirem as liberdades de voto, sem altera¢cdes profundas na ordem
social, mantendo uma estrutura patrimonialista do poder politico que favoreceu
a permanéncia do sistema capitalista, além das lutas sociais e politicas em cada
realidade nacional. As funcbes do Estado tornaram-se mais complexas, sem, no
entanto, perder seu carater de classe. (COSTA, 2006, p.46).

Sob essas perspectivas, o conceito de Estado neoliberal foi transplantado para os
paises latino-americanos, sob determinantes tedricos e politicos da Europa e das ideologias
norte-americanas. Dessa transposicédo resultou a institucionalizagdo de Estados defensores dos
ideais liberais, protagonizada pelas elites locais que viabilizaram o desenvolvimento de
contextos internos marcados pelas relacdes personalistas, patrimonialistas e privatistas dos

espacos publicos.

As mudangas que vém ocorrendo, na universidade publica, durante as décadas de 1990
e 2000, sdo marcadas pelo entendimento de que o pais atualizou seus fundamentos
econbmicos como parte do transito do regime monopolista de acumulacdo para o de
acumulacao financeira. Nesse sentido, Silva Jr., Ferreira e Kato (2012, p.28) elucidam que
“Este movimento impds a necessidade estrutural de mudangas nas instituigdes republicanas,

cuja expressao politica teve seus fundamentos na reforma do aparelho de Estado”.

Entendemos que essas mudancas envolvem a instituicdo republicana universidade
publica em todos 0s seus aspectos, como o financeiro, a avaliacdo, a pesquisa e, sobretudo, a

gestdo. Nesse sentido, Silva Jr., Ferreira e Kato (2012, p.28) esclarecem que,

[...] no governo de Dilma Rousseff, dar consisténcia & hipétese de que a
universidade publica transformou-se em uma agéncia executiva de politicas
plblicas de competéncia do Estado, movimento historicamente exigido pela
transicdo ja referida. Tal movimento ao demandar a reforma do Estado e das
instituicdes republicanas teria imposto novas exigéncias para a producdo de
ciéncia, tecnologia e inovacdo e para a qualificagdo demandada pelo novo
desenho da economia da grande maioria da sociedade brasileira sob um
paradigma profissionalizante.

Entendemos que a universidade publica, nesse movimento, deve fazer a critica e
debater suas transformacdes, inclusive na gestdo, uma vez que essa instituicdo publica ndo é
caracterizada como o lugar do discurso tnico e subordinado ao mercado, mas aquela que deve
continuar sendo o lugar privilegiado do questionamento, do pensamento critico e do debate

em prol de uma educacgéo de qualidade social.
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Silva Jr., Ferreira e Kato (2012) enfatizam que a universidade publica brasileira, nas
ultimas décadas, encontra-se em meio a um contexto perverso, pois como orientacdes para a
sua configuracdo tem-se “l1) [a] mercantilizagdo do conhecimento ¢ 2) [a] certificagdo em
massa por meio do Programa de Reestruturacdo e Expansdo da Universidade Publica
(REUNI), a Educacéo a Distancia (EaD) [...].” (SILVA JR.; FERREIRA; KATO, 2012, p.29).

Além desses, no governo de Lula da Silva e, posteriormente, no de Dilma Roussef,
uma serie de politicas de cunho assistencialista e modernizantes vém sendo exaradas para o

ensino superior, como 0 PROUNI, 0 FIES, as inovagdes tecnoldgicas, dentre outras.

Os autores notam, em seu estudo, que um grandioso or¢camento foi disponibilizado
para a EaD, no ano de 1995, enquanto muitos alunos ficavam fora dos cursos regulares e
presenciais por falta de investimento na infraestrutura necessaria para desenvolver as

atividades universitarias.

Enfatizam que, no mesmo ano em que foi iniciado o processo da reforma do aparelho
do Estado, foram criados mecanismos reguladores do ensino a distancia. Além do que, a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi institucionalizada como mecanismo que tornaria a
universidade publica uma universidade profissionalizante, seguindo o modelo norte-

americano.

Em meio a esse movimento de reforma e contraposi¢cdes a reforma, a universidade
publica fora reposicionada, passando a assumir novas funcbes sociais e econdmicas,
acarretando numa reconfiguracdo da gestdo universitaria que, embora siga 0 modelo
colegiado, ainda permanece exercendo a mediacdo entre o poder central e a organizacao
académica, de modo que seguir “a risca as orientagdes documentais” converge mais para o

atendimento das diretrizes reformistas.

A mudanca que envolve as instituicbes republicanas brasileiras reflete as
transformac6es no cenario internacional da economia e suas manifestacdes no Brasil; como
vimos enfatizando, o sistema capitalista se reformula, sem perder suas caracteristicas

essenciais, construindo a universidade como um instrumento de mercado internacional.

Nessa direcdo, Chesnais (1996) enfatiza que o enfraquecimento das fronteiras
nacionais e a auséncia de um pais para sitiar a matriz das corpora¢cdes mundiais geraram a
expansdo e a centralizacdo de capital em escala planetaria. Para o autor, essa configuracdo é

caracterizada pela realocacdo industrial, pela interseccdo de industria, servigos e financas,



96

pela rentabilidade da propriedade da riqueza e pela predominancia financeira sobre os demais
ciclos de movimentagéo do capital.

E um processo de mundializacdo do capital induzido pelo capital financeiro, cuja
moeda estadunidense, o dolar, exerce centralidade nas negociacdes de mercado internacional,
0 que gera impactos nas economias dos paises periféricos; a politica dos Estados Unidos
exerce, ainda, forte influéncia ideoldgica e, assim, continua no comando, pela forca das armas

da triade imperialista.

Nesse cenario, a Unido Europeia apresentava autonomia econdémica, mas, com a atual
crise, esse Velho Continente vem sofrendo retracdo do capital internacional. Segundo Silva
Junior, Ferreira e Kato (2012, p.30), “Atualmente a maioria dos paises europeus vé-Se
impelida a seguir a risca as diretrizes do Banco Mundial, do Fundo Monetéario Internacional e

do Banco Central Europeu (a ‘troica’ como denominam os portugueses).”

Silva Janior, Ferreira e Kato (2012, p.30-31) destacam: “Vivemos em termos mundiais
nessas duas Ultimas décadas. A face institucional do capital financeiro e do poderio bélico
americano [...]. O dolar, apesar da crise econémica planetaria, se fortalece na condigdo de

dinheiro mundial ao lado do poderio bélico dos Estados Unidos.”

Essa realidade eleva os problemas brasileiros pelo aumento da divida interna, ao
mesmo tempo em que assume a posicdo de um pais ascendente, economicamente, no cenario
internacional, pelo viés da valorizacdo financeira, 0 que demonstra a contradicdo inerente a

natureza do sistema. Argumentam, ainda, Silva Junior, Ferreira e Kato (2012, p.28) que,

Neste contexto do sistema monetario internacional, todas as economias sdo parte
de uma economia mundial e figuram como um subespa¢co do mundo, com
excecdo dos EUA. A diferenca entre os gigantes asiaticos e a América Latina
consiste no volume de comércio internacional, contudo, todos internalizaram o
capital mundializado em Investimentos Estrangeiros Diretos (IED), ou joint
ventures, que em momentos de crise tendem a investir em paises em
desenvolvimento.

Essa configuracdo atual da mundializacdo do capital enfraquece as nacgdes latino-
americanas e, consequentemente, suas instituicdes universitarias, cuja gestdo busca minimizar

os conflitos e atender as orientagdes mercadoldgicas. Nesse sentido,

A repulblica se mantém centralmente com base no binémio Estado-Nacéo,
atualmente com a desnacionalizacdo sobra intacto apenas o Estado, ou para
alcancar maior precisdo, 0 que se mantém intacto consiste no aparelho do
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Estado, que neste contexto se torna um instrumento de producdo. Se assim se
pode argumentar a republica e sua burocracia operante tende a seguir a mesma
linha de continuidade. Esta € uma consistente hip6tese para que mais de 60
paises que seguiram a receita do Consenso de Washington e realizaram uma
reforma do aparelho do Estado. (SILVA JUNIOR; FERREIRA; KATO, 2012, p.
31).

Nesse cenario, a educacdo superior assume importante estratégia de mediagcdo com o
mercado. S0 criados programas internacionais, como o Processo de Bolonha, programas
internacionais de incentivos com bolsas de estudos e intercambios, dentre outros. De acordo
com Catani (2010, p.6), “O Processo de Bolonha deve ser observado ndo a partir unicamente
dos paradigmas nacionais, mas por meio de uma perspectiva regional e mesmo global. Nao se
trata da internacionalizagdo de um modelo nacional de educagédo superior, mas a criacdo de

um espago supranacional.”

No que tange a autonomia institucional, esta da espago, ndo sem resisténcias, as
determinacfes do governo central, que trata as universidades como meras agéncias
executoras, inclusive induzindo-as ¢ “encurralando-as” por meio de contratos de gestéo.
Nessa direcdo, a gestdo universitaria € remodelada dentro de padrdes gerencialistas, com
valorizacdo do resultado e ndo do processo, um modelo que tende a se homogeneizar nas
instituicbes, como as universidades, sob as pressoes das regulacdes que buscam padronizar a
gestdo universitaria dentro da l6gica de mercado. Assim, vém sendo firmados os contratos, o

gue garante ao Estado a supervisao das politicas universitarias no curso de sua materializacao.

E com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) que passamos a
entender as mudancas e reformas que passaram a ser experimentadas pela instituicdo
universitaria, dando origem a nova cultura institucional da universidade publica, cujo fundo
publico é apreendido pelo capital. Segundo Oliveira (1999), nesse cenario do contexto do

regime de predominancia financeira, o Estado fica refém do capital ficticio acionério.

Nesse sentido, entendemos que a reforma do Estado produz os meios necessarios para
a reforma das instituigdes sociais, como as universidades, que se veem colocadas a servi¢o
das demandas do capital, incidindo na sua cultura institucional, que passa a naturalizar um
novo paradigma de producdo tanto de conhecimento quanto das novas fungdes sociais e
econdmicas da universidade publica, com perceptiveis mudancas na sua forma de gerir essas

politicas.
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Os Estados dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, sdo dependentes e
subordinados ao capital, que € a estrutura central e subordinante. Assim, as regulamentacées
que esses Estados definem sobre as diversas manifestacdes politicas expressam contradicdes,
principalmente no que tange a relacdo exploracdo do trabalho pelo capital, sob a retérica de
flexibilizacdo; a privatizagdo das instituicbes sociais, retirando-as do controle estatal e

lancando-as ao mercado, com fins lucrativos, e aos espagos de investimentos financeiros.

Contraditoriamente a este cenario de supremacia do capital, encontramos expresso no

Plano Plurianual (2012-2015), do atual Governo Dilma Roussef, a seguinte afirmacao:

O recente ciclo de desenvolvimento brasileiro vem sendo impulsionado por
politicas publicas inovadoras que combinam crescimento econémico com
reducdo das desigualdades sociais e regionais. Essas politicas tém um elemento
comum: a recuperacdo da capacidade do Estado de planejar e agir visando,
sobretudo, garantir os direitos dos que mais precisam. (BRASIL, 2011, p. 11).

O extrato acima mostra uma postura neoliberal, que admite que as atuais politicas
publicas venham promovendo a real superacdo das desigualdades sociais e entre as regides
brasileiras, dando ao Estado capacidade para gerir suas acdes, considerando, no ato de
planejar, as necessidades da populacéo mais carente.

No Brasil, e em &mbito global, atualmente, esta em curso a “desregulamentagdo” das
relacBes de trabalho, na organizacdo e na gestdo das instituicbes sociais, em nome de
garantias de maior fluxo de capital, para ultrapassar as barreiras que poderiam ser colocadas
pelos mercados nacionais. Nesse sentido, afirmam Netto e Braz (2010, p.229):

Os interminaveis debates que se realizam nos marcos da Organizacdo Mundial
do Comércio/OMC, contrapondo paises centrais e paises periféricos, mostram
claramente que os paises imperialistas dificilmente “desregulamentam” os seus
mercados internos; a receita que recomendam € para “uso externo”, ou seja, para
o0s paises dependentes e periféricos. (Grifos dos autores).

Os Estados capitalistas vém atendendo a l6gica de expansdo e a acumula¢do ndo
somente no ambito interno, mas, sobretudo, de forma internacionalizada, na medida em que
ultrapassa as fronteiras nacionais e permite ser reformado e adequado as orientagdes
internacionais, principalmente, dos paises imperialistas, e, em especial, nos momentos de

crise.
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De acordo com Netto e Braz (2010, p.227), “Essa ideologia legitima precisamente o
projeto do capital monopolista de romper com as restri¢cfes sociopoliticas que limitam a sua
liberdade de movimento.” Em nome dessa liberdade, o neoliberalismo amplia o conceito de
capital, porque ultrapassa a percep¢do do dinheiro, das coisas, dos bens, para tornar-se,

também, relacdes sociais. Nesse sentido, Mészaros (2007, p.168) afirma que

O capital ndo é apenas um conjunto de mecanismos econdmicos, como
frequentemente se conceitualiza a sua natureza, mas um modo de reproducgéo
sociometabdlica multifacetada e oniabrangente, que afeta profundamente todo e
cada aspecto da vida, desde o diretamente material/econémico até as relacdes
culturais mais mediadas.

Os aparatos de intervencédo do capital, além de definirem a forma de producéo da vida
material e a apropriacdo da riqueza socialmente produzida, interferem nas relagdes sociais e
determinam a vida em sociedade, em todos 0s seus aspectos. No campo educacional, acirram
a crise em torno do entendimento de que o Estado é quem deve se responsabilizar pela oferta,
pelo financiamento e pela regulacdo da educacdo, pois a tendéncia é que ele venha a
demandar ao mercado o comando desse servi¢o, de forma que a relacdo se estreite entre

mercado e educacdo, principalmente a de nivel superior.

Compreendemos, com isso, que o Estado desenvolve uma funcdo hegemoénica na
sociedade capitalista, que busca o consenso em torno de salvaguardar os interesses gerais da
ordem do capital. Para tanto, reformas estruturais sdo cobradas do Estado para que néo
interfira na economia. Dessa maneira, a palavra reforma perde seu significado original de
promocdo do conjunto de mudancas que visavam ampliar os direitos, uma vez que passa a ser
utilizada com o sentido de contrarreforma. Como analisam Netto e Braz (2010, p.227), “[...] a
partir dos anos oitenta do século XX, sob o rétulo de reforma(s) o que se vem sendo
conduzido pelo grande capital € um gigantesco processo de contra-reforma(s), destinado a
supressdo ou redugdo de direitos e garantias sociais.” (NETTO; BRAZ, 2010, p.227. Grifos e

destaques dos autores).

Para os grupos politicos que querem a hegemonia capitalista, o objetivo real das
reformas € a neutralidade do Estado quanto as regulagdes da logica do mercado. Ao anunciar
a implantagdo de um “Estado minimo”, objetivam os grupos financeiros, os monopolios e as
instituicdes financeiras que o Estado seja minimo para os setores sociais € maximo para 0

capital, capaz de socorrer as empresas, bancos, etc. em momentos de crises.
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As reformas nas funcGes do Estado, ao legitimarem a negacéo dos direitos a educagdo
e a salde, a reducdo dos gastos financeiros na area social, as mudangas nas leis trabalhistas e a
diminuicdo da regulacédo, permitindo o livre fluxo de capitais, retoma os ideais do liberalismo
classico de que o individuo € o responsavel pelo seu proprio desenvolvimento, que os salarios
comprometem os lucros, de que a nova base tecnoldgica exige mudangas no mundo do
trabalho e de que é preciso dinamizar o mercado, reduzindo os gastos do Estado, questdes

essas que tendem a se refletir na gestdo da universidade.

De acordo com Haddad (2008), contribuiu para a materializacdo das reformas nos
paises em desenvolvimento, como o Brasil, a atuacdo dos organismos multilaterais, como o
Banco Mundial®®, que vem agindo sob as orientacdes dos paises imperialistas. De acordo com
Haddad (2008, p.11), “No campo econdmico, pela primeira vez, um sistema de regras
publicas foi adotado para disciplinar as relac6es financeiras entre os diversos paises por meio

da atuagdo de instituigdes internacionais”.

A atuacdo desses organismos ultrapassou a fronteira do econdmico, intervindo nos
demais aspectos, como a educacéo, por meio da qual se adota e se promove a gestdo na logica
economicista. O envolvimento das institui¢ces financeiras imprime, de forma articulada, um
dinamismo que tornam concretas as a¢Ges do Estado no cenario mundial, por meio das

reformas.

Para complementar as agfes dos organismos internacionais, foram criadas outras
organizagbes mediadoras da conducdo de negociacGes no campo financeiro internacional,
como o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT — General Agreement on Tariffs and
Trade) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). De acordo com Falleiros, Pronko e
Oliveira (2010), o Sistema ONU, de maneira geral, e a UNESCO, em particular, contribuiram
para a difusdo da l6gica economicista na medida em que tiveram papel destacado na criacao e

na consolidacdo de centros de pesquisa e institui¢6es cientificas na periferia do capitalismo.

Para Falleiros, Pronko e Oliveira (2010, p.54), “Como centros de pesquisa, devem
destacar-se as chamadas “comissdes regionais”, dependentes do Conselho Social e
Econémico da ONU, cujas fun¢des eram o fomento da cooperacdo econémica regional com

vistas ao seu desenvolvimento.”

* De acordo com Haddad (2008), 0 BM juntamente com FMI foram criados ap6s a Segunda Guerra Mundial, para
orientar e disciplinar os direcionamentos das politicas adotadas pelos paises por meio de acordos, tratados e politicas
de regulacéo e intervencgdo em diversos campos, como 0 econdmico, o social, o cultural e o ambiental.
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Outro organismo importante na andlise das reformas empreendidas é a Comissao
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), criada em 1948, com sede em Santiago
do Chile, que contribuiu significativamente para a difusdo da ideologia do desenvolvimento

nos paises em desenvolvimento.

Afirmam Falleiros, Pronko e Oliveira (2010) que, nos paises como o Brasil, houve,
pelas elites locais, um consentimento do processo de neoliberalizacdo, que buscou apoio da
massa populacional, por meio do convencimento ideoldgico, disseminado por estratégias
educativas, meios de comunicacdo e outros aparelhos privados de hegemonia que compdem a

sociedade civil, como universidades, escolas, igrejas e associagdes profissionais.

Nesse sentido, Falleiros, Pronko e Oliveira (2010, p.70) esclarecem que “O
neoliberalismo resultou numa articulacao estratégica que conjugava o novo papel do Estado, a
nova sociabilidade e o conjunto de instrumentos voltados a viabilizacdo do amplo projeto de
mundializacdo do capital.” Dessa forma, seguiram ampliando a légica economicista e a
concepgdo da social-democracia, reformuladas e sistematizadas na chamada Terceira Via,
também conhecida como social-liberalismo que, sob as premissas basicas do neoliberalismo,

associa-se aos elementos centrais do reformismo social-democrata.

Para as autoras citadas acima, a Terceira Via esta diretamente relacionada aos
objetivos do capitalista, e assim, visa a contribuir para a consolidacéo do Estado neoliberal, ao
difundir o ideario acerca da necessidade do Estado agir como o educador da nova ordem
social e econdmica, por meio de sua funcdo reguladora e ideoldgica. Para tanto, precisa
centrar maior poder no governo, ampliando sua governanca e governabilidade. Essa

configuracdo visa a ampliar e fortalecer as organizagdes sociais.

Mas essa configuracdo ndo ocorre de maneira absoluta e total, uma vez que ha tensoes
entre os grupos ou fracBes de grupos dominantes pela disputa do poder para garantir suas
condi¢cdes materiais, uma vez que tais grupos buscam o consenso e o controle da sociedade,
de modo geral, e do Estado, para direcionar as condicGes politicas que Ihes sdo favoraveis,
mesmo se, para isso, em alguns momentos, precisarem atender algumas reivindicagdes da

classe trabalhadora.

Ha disputas, portanto, entre os divergentes setores da sociedade, o que se evidencia em
confronto ideoldgico e politico. O espaco publico é constituido como um cenério de disputa
de interesses, tanto os de particulares quanto de segmentos organizados, ambos buscando dar

maior visibilidade e legitimidade as suas demandas e interesses.
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Nisto evidencia-se a contradi¢do entre o discurso da cidadania e a préatica da opressao.
Nessa relacdo, a igualdade social diverge da logica da recriagdo ampliada do capital, que

favorece ndo os cidaddos, mas sim acirra a desigualdade entre segmentos e classes sociais.

No tdpico seguinte, discorremos sobre a gestdo gerencial como corolario da reforma

do Estado que incide sobre a Educacgéo Superior.

2.2 A GESTAO GERENCIAL COMO CENTRALIDADE NA REFORMA DO
ESTADO E DA EDUCACAO SUPERIOR

Nas duas ultimas décadas, no ambito do Estado brasileiro, foi desencadeado um
processo de reforma® na estrutura organizacional do Estado e das instituicdes sociais, 0 que
vem ocorrendo em plena sintonia com as imposi¢des da nova ordem mundial do capital que,
por sua vez, estabelece os referenciais norteadores das questdes socioeconémicas e politicas,

uma vez que € o capital que determina a vida em sociedade, como afirma Marx (2008).

A reforma do Estado capitalista, no Brasil, foi delineada no governo de Fernando
Henrique Cardoso; continuou, pelos anos posteriores, nos dois mandatos do governo de Lula
da Silva, e foi marcada pelos principios neoliberais de individualidade, competitividade,
eficiéncia, eficacia, produtividade, qualidade total. Principios estes que estdo no cerne do
paradigma de gestdo gerencialista, que é ponto fundante da reforma em curso. Para autores
como Cabral Neto (2009) e Sguissardi (2009), dentre outros, trata-se de uma reforma

gerencial do Estado e de suas instituigdes sociais.

A reforma € um dos objetivos dos organismos internacionais, conselhos gestores
governamentais, ministérios governamentais, grupos politicos hegemonicos, como
mecanismo para salvaguardar o sistema capitalista em crise; para eles, a causa geradora da
crise esta ligada aos ajustes fiscais, porque o Estado gasta mais do que arrecada, contraindo
dividas, inclusive devido ao inchago da maquina administrativa, como vimos em capitulo

anterior.

% Sob 0 comando do Ministério da Administragio Federal e da Reforma do Estado (MARE), na gestio do ent&o
ministro Bresser-Pereira e, no setor educacional, de modo especifico, comandado pelo (entdo denominado)
Ministério de Educagao e dos Desportos (MEC).
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De acordo com o PDRAE (BRAsIL, 1995), a reforma do Estado é entendida como
necessaria para estabelecer um sistema mais equitativo, eficiente e de maior qualidade®!, em
superacdo ao modelo anterior, denominado de burocratico®. Os reformistas — como 0s grupos
politicos neoliberais, grupos empresariais e organismos internacionais — afirmam que o
Estado ndo possui recursos suficientes para atendimento dos setores sociais, como as
universidades publicas, que gastam muito e de forma desordenada diante do que precisam:

saber utilizar, eficaz e racionalmente, 0s recursos para evitar os gastos desnecessarios.

Na reforma do Estado orientada pelos organismos internacionais, estd incluida a
Educacgdo Superior, em particular a realizada pelas universidades publicas federais, das quais
sdo exigidas alteragcbes com marcas profundas do economicismo. O documento do Banco
Mundial (1995, p.14) afirma que, diante da crise fiscal nos paises em desenvolvimento, o
Estado deve “Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiquen las
fuentes de financiamiento [...] 7, 0 que indica um processo de maior aproximagao ao mercado,
uma vez que as universidades sdo concebidas e organizadas sob as demarcagdes regulatérias
do Estado que as faz funcionar como mediadoras da producdo e da reproducdo da sociedade

capitalista.

O economicismo imp0e a universidade submeter sua gestdo as exigéncias da producao
e do mercado. Exigéncias essas delimitadas pela politica educacional, no curso da reforma,
que é consentida internamente pelo Estado, que cobra a execugdo de planos e programas
voltados para uma educacdo que, de acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2007, p. 54),
“[...] corresponda a intelectualizacao do processo produtivo e [funcione como] formadora de

consumidores”.

O CLAD (1998), ao posicionar-se em defesa da reforma do Estado neoliberal, é
favoravel a sua expansédo para os setores sociais, de forma que as institui¢cbes adentrem o setor
econbmico. Nesse sentido, o Estado neoliberal dispde de mecanismos para aproximar as
universidades do mercado. Uma dessas formas é percebida na ampliacdo do investimento
privado neste setor social, fator este que vem confirmando a educacdo universitaria como bem
publico a ser ofertado e disputado no mercado, tendo a gestdo como instrumento de mediacdo

nessa relagéo capitalista.

%' A qualidade para os reformistas é a requerida pelo empresariado, ou seja, aquela concretizada nas fabricas,
industrias, etc., denominada qualidade total, sobre a qual trataremos em item especifico.

%2 As principais caracteristicas do modelo burocratico de administracdo foram discutidas em subsec&o do capitulo
anterior.
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O BM (1995) enfatiza o carater mercadoldgico na relagdo entre Educagdo Superior e
mercado. Esse organismo internacional ressalta que a base do crescimento econdmico
mundial perpassa este nivel de formacgdo, uma vez que tem como atribuicdo preparar 0s
futuros dirigentes e capacitar os funcionérios de alto nivel para que sejam capazes de atuar

com competéncia diante das exigéncias atuais, como explicita a seguir:

La ensefianza superior reviste capital importancia para el desarrollo econémico
y social. Las instituciones de nivel terciario tienen la responsabilidad principal
de entregar a las personas los conocimientos que se requieren para desempefiar
cargos de responsabilidad en los sectores puablico y privado. (BANCO
MUNDIAL, 1995, p.1).

Compreendemos que ha, para esse organismo internacional, o reconhecimento de que
a Educacdo Superior precisa ser estimulada a ofertar seu produto, que é a formacéo
profissional. Ao dispor de capital humano, estd atendendo aos setores que solicitam esses

trabalhadores, uma vez que

Estas instituciones entregan nuevos conocimientos a través de la investigacion,
sirven de medio para transferir, adaptar y divulgar los conocimientos que se
generan en otras partes, y apoyan a los gobiernos y a los circulos empresariales
prestandoles servicios de asesoria y consultoria. (BANCO MUNDIAL, 1995,

p.1).

A exigéncia de formacédo dos profissionais estd em consonancia com o mercado, cuja
“esteira produtiva”, para a sua funcionalidade, exige formagdo polivalente, eficiéncia e
eficacia e, por fim, a produtividade, diante do que a gestdo institucional deve consentir e

facilitar sua concretizacao nas universidades.

As recomendacfes do Banco, no sentido de se atenderem as motivaces do mercado,
reforcam, de acordo com Mancebo (2010, p.40), “[...] a necessidade de um atendimento mais
agil as demandas especializadas do processo de crescimento econdmico e mudanga social”.
Assim, seguem 0s preceitos neoliberais de ajustes aos ditames do capital internacional, que
vém sendo consentidos internamente nos governos dos paises em desenvolvimento, como o
Brasil, em nome da modernidade. Nessa dire¢éo, a reforma do Estado brasileiro, estando no

centro das discussdes politicas, aponta como paradigma moderno e racional a concepcao de
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gestdo gerencialista como mediadora no processo de colocar o pais no circuito internacional

da modernidade®.

Na introducdo do PDRAE (BRAsIL, 1995), o ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso explicita os significados do modelo de gestdo gerencial ou “nova administragao

publica”, quando enfatiza que

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracio publica
que chamaria de ‘gerencial’, baseada em conceitos atuais de administracdo e
eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder
chegar ao cidadéo, que, numa sociedade democratica, é quem da legitimidade as
instituicOes e que, portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados
pelo Estado. (BRASIL, 1995, p.1. Grifos nossos.).

Como indica o excerto acima, a reformulacdo da gestdo gerencial com eficiéncia,
visando ao controle de resultado quantitativo para atender as expectativas do cidadao cliente,
foi o ponto central no processo de reforma; portanto, os problemas, de acordo com o0s
neoliberais, estdo na forma de gerir as instituicdes, principalmente, no que diz respeito aos
recursos disponiveis, e ndo na probleméatica manifestada pelas contradicBes do proprio
sistema capitalista. Para os reformistas, as instituicGes ndo estariam administrando bem os
recursos e potencializando as atividades para gerarem maiores e melhores resultados, diante
de um Estado que, por sua vez, ndo possui recursos suficientes para atender as necessidades

do cidadao-cliente.

Bresser-Pereira e Spink (2006, p.7) afirmam que “[...] a questdo da reconstrugdo do
Estado e da reforma do seu servigo civil tornou central” e relevante sob a abordagem
“gerencial” que substitui a perspectiva “burocratica” experienciada, principalmente, no Estado

de Bem-Estar Social.

Nessa linha, o PDRAE afirma:

A administracdo puablica gerencial constitui um avanco, e até um certo ponto um
rompimento com a administracdo puUblica burocratica. Isso ndo significa,
entretanto, que negue todos os seus principios. Pelo contrario, a administracéo
pUblica gerencial estd apoiada na anterior, da qual conserva, embora
flexibilizando, alguns dos seus principios fundamentais, como a admissao
segundo rigidos critérios de mérito, a existéncia de um sistema estruturado e
universal de remuneracao, as carreiras, a avaliacdo constante de desempenho, o
treinamento sistematico. A diferenca fundamental est& na forma de controle, que
deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados, e ndo na

% Sobre a concepgao de modernidade discorremos em tépico especifico.
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rigorosa profissionalizacdo da administracdo publica, que continua um principio
fundamental. (BRASIL, 1995, p.2).

Dada a necessidade de superacdo do modelo de gestdo burocratica predominante,
principalmente, durante o Estado de Bem-Estar Social, considerado como causa da lentid&o
no funcionamento administrativo, buscou-se, na gestdo gerencial, uma forma que pudesse
agilizar e gerar mais producdo; mas, como expdem Bresser-Pereira e Spink (2006), acima
citados, esse segundo modelo ndo rompeu totalmente com o primeiro, conservando alguns de

seus tragos como os critérios de méritos, a avaliacdo de desempenho, dentre outros.

Isso nos faz perceber que as caracteristicas da gestdo, num Estado capitalista, seja um
Estado de Bem-Estar Social seja um neoliberal, permanecem inalteradas, embora com
algumas adequagdes. Os autores ressaltam, tambem, que a diferenca fundamental entre os
modelos de administragdo é a forma de controle, pois, com o neoliberalismo, h& maior énfase

no resultado final para atendimento do cidaddo-consumidor.

Sob esse prisma, do Estado enquanto gestor, é esperada ndo somente a garantia da
propriedade e dos contratos, como defende a politica neoliberal, mas também, sobretudo, a
promocdo da competitividade, para gerar maior produtividade e, consequentemente, maior
consumo e mais lucro. Nesse sentido é que a reforma do Estado neoliberal é caracterizada,

sobretudo, pelos moldes competitivos e individualistas.

A gestdo dos servicos publicos e, em especial, a das universidades, tornou-se alvo de
constantes ataques sob a acusagdo de improdutivas, ineficientes e corporativas, diante do que
os reformistas solicitaram a remodelagem da capacidade de gestdo para torna-la adequada aos
critérios de produtividade e qualidade e, assim, poder contribuir efetivamente para a saida da

crise.

A gestdo das universidades sob os moldes reformistas tornou-se uma estratégia no
processo de enfrentamento da crise do capital e da consolidacdo do modelo politico
internacional e, também, da superacdo das suas crises internas, justificadas, pelos neoliberais,
pela méa gestdo dos recursos financeiros. Dai a exigéncia de localiza-la sob o gerencialismo

que também produz as alteracdes desejadas pela reforma. Sobre o que Silva (2006) esclarece:

A materialidade dessa intervencdo se da por meio da modificacdo do ethos
universitario ao induzir as instituicdes de ensino publico a um modelo de gestdo
gerencial, & diversificagcdo das formas de financiamento e aos instrumentos de
avaliagdo institucional como politicas de eficicia, de produtividade e de
resultados prescritos. (SILVA, 2006, p.204).
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A reforma, portanto, ndo ocorre somente no ambito do aparelho administrativo do
Estado, mas, sobretudo, na gestdo dos setores sociais por ele regulado. A gestdo da
universidade vem sendo remodelada sob concepcdo gerencialista, perpassando o0s aspectos
expansionistas, avaliativos, financeiros, de modo a ajusta-los as exigéncias das politicas
neoliberais, trazendo como uma das graves consequéncias a alteracdo da natureza
universitéria. Tal pode estar ocorrendo na UFPA que, ao longo da década anterior, expandiu a
sua oferta de vagas, promoveu avaliac6es de cursos e de estudantes e instituiu uma Comisséo
Propria de Avaliacdo, com centralidade na avaliacdo institucional, de acordo com exigéncias
do Estado.

Nas ultimas décadas, das universidades € cobrado um processo de reorganizacao
administrativa, em funcdo dos novos ajustes exigidos. Quanto a UFPA, no capitulo seguinte,
apontaremos de que forma esse processo podera ter acontecido e qual foi o seu foco central.
Além do que, em meio as exigéncias, uma maior responsabilizacdo ¢ atribuida aos gestores
para desenvolver as acOes pelas quais sdo cobrados, sendo esta uma das marcas da reforma
gue atingird a autonomia universitaria, pois sobre 0s sujeitos educacionais recaem as
possibilidades para melhorar ou ndo a qualidade, isentando o Estado de suas

responsabilidades.

De acordo com Sguissardi (2009), outra marca da reforma em relagdo a Educacéao
Superior é que esta vem despendendo esforcos para concretizar a maior diferenciacdo
institucional, com maiores incentivos para as instituicdes privadas; ampliacdo das fontes de
financiamento fortalecendo, assim, a autonomia financeira e ndo a gestdo financeira; e, ainda,
liberdade para as universidades firmarem contratos de prestacao de servicos junto a iniciativa
privada, para atender as demandas de mercado e a maior regulacdo do Estado, por meio de

avaliacdes, ao mesmo tempo em que se desobriga da manutencdo das instituicoes.

Em nossa visdo, essas politicas somente sdo colocadas em processo de efetivacdo por
intermédio da gestdo gerencialista que comanda 0s rumos a serem seguidos, uma vez que
recai sobre a gestdo da universidade a atribuicdo de planejar e desenvolver estratégias de
modo a facilitar a concretizagdo das politicas que visam a “racionalizagdo da produgdo
académica”, para poupar gastos desnecessarios, o que contribui para que haja maior
intensificacdo do trabalho docente, aligeiramento da formacéo discente com centralidade na

sua operacionalidade e ndo na pesquisa, dentre outros problemas.

Verificamos com isso que “Essas praticas interferem no fazer cientifico, académico e

pedagdgico da universidade publica. Seu ritmo e tempo académico estdo se subordinando a
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velocidade comercial” (SILVA, 2006, p. 2003). A concepgéo de universidade como produtora
do conhecimento critico e da formacdo do sujeito historico, a0 mesmo tempo em que
investiga, analisa e critica questdes sociais, esta desmoronando pela adocao do discurso e da

pratica neoliberais voltados para o produtivismo.

Os servigos publicos tendem fortemente a ser desvalorizados em fungdo do setor
privado, bem como da descaracterizagdo dos servicos de responsabilidade coletiva em funcéo
das individuais; busca-se, assim, implantar, do setor privado para a esfera publica, o modelo
gerencial que visa a qualidade total, a eficiéncia, a agilidade, ao uso racional dos recursos
financeiros, a potencializagdo do tempo para a execugdo dos servigos. Sobre essa
transposicéo, Cabral Neto e Castro (2007, p.16) afirmam:

O modelo gerencial que foi incorporado ao servico publico funda-se em
principios e métodos importados da iniciativa privada [...] Tal modelo pressupde
maior autonomia e responsabilidade para os administradores tornarem a
administracdo publica voltada para o cidaddo-cliente.

A transposicao, de acordo com 0s autores, aproxima a organizacao institucional e sua
gestdo do modelo instaurado nas fabricas, que € um modelo revestido de ideias economicistas
com vistas ao atendimento dos interesses de consumo do cidaddo-cliente que paga pelo
servico ou produto; nesta direcdo, 0s gestores tém a responsabilidade de estabelecer a
correspondéncia da instituicdo de natureza publica aos principios da iniciativa privada.
Embora o PDRAE (BRASIL,1995) mencione que as praticas gerenciais modernas ndo devem
se distanciar da funcdo publica, que é inerente ao Estado e suas institui¢fes, elas sdo copiladas
das empresas privadas para as organizagdes publicas, como reconhecimento de que, segundo
Bresser-Pereira e Spink (2006, p.7), “[...] as novas fungdes do Estado em um mundo
globalizado exigem novas competéncias, novas estratégias administrativas e novas
institui¢des™; assim, torna-se importante que as praticas gerenciais busquem otimizar os meios

para alcancar as finalidades desejadas, pautadas por razdes técnicas.

No entanto, 0 PDRAE de 1995 afirma que tanto o Estado quanto a administracdo
publica das instituicbes que passariam a ter caracteristicas de organizagfes sociais precisam
ambos ser reconstruidos para que trabalhem melhor e com menor custos e tenham um melhor
resultado. Disso compreendemos que as expectativas de funcionalidade e resultados da
maquina estatal e suas instituicdes ndo se diferenciam das esperadas nas empresas privadas,

que seguem efetivamente a I6gica do mercado; para este, modernizar significa estar preparado
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para competir ou vencer no espago concorrencial e internacional do sistema capitalista. O que

Bresser-Pereira confirma, ao dizer que,

O processo de reforma da administracdo publica foi orientado de modo a
complementar o programa de reformas econdmicas implementada no mesmo
periodo e que buscou utilizar mais efetivamente as forcas de mercado para
garantir a competitividade internacional do pais. (BRESSER-PEREIRA, 2006,

p.8).

O sucesso concorrencial perpassa a aquisicdo e a utilizacdo de novas tecnologias e
demais instrumentos modernos, e isso ocorre devido a que, nessa “Conjuntura, movimentava-
se pari passu o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com o uso de tecnologias de

informatica e de comunicagao ¢ a reestruturagao produtiva.” (SILVA, 2006, p. 196).

Essa l6gica dimensional da reforma, que esta interligada as politicas internacionais,
aparece no PDRE (BRAsIL, 1995) quando este documento expde que a administracdo publica
gerencial deve acompanhar e incentivar o desenvolvimento tecnolégico e a globalizacdo da
economia mundial, sem perder de vista a necessidade de eficiéncia, reducdo de custos e

aumento da qualidade dos servi¢os, como mencionamos anteriormente.

Na subsecdo seguinte, discorremos sobre 0s aspectos da governanca e da

governabilidade, como aspectos motivadores da reforma.

2.3 A GOVERNANCA E A GOVERNABILIDADE: ASPECTOS FUNDANTES
DA REFORMA GERENCIAL

No processo de reforma para promover a educacdo como bem publico, em que os
reformistas consideram o Estado como ineficiente, operacional e financeiramente, uma das
alternativas propostas seria a reinvencdo ou revitalizacdo do governo, para que houvesse
diminuicdo da burocracia, maior flexibilidade e autonomia para o gestor empreendedor

alcancar maior resultado sob a exigéncia de qualidade total.

Na reconstrucdo do Estado gestor, a reforma é defendida como um processo que vem
subsidiar o aumento da sua capacidade de governanca e o aumento de sua governabilidade
como aspectos fundantes da eficiéncia para implementar as politicas publicas, como expde o
ja citado PDRAE, publicado em 1995.
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E importante sabermos as caracteristicas marcantes da governanca e da
governabilidade. De acordo com o PDRAE (BRASIL, 1995), a governanca do Estado est

relacionada ao aumento da

[...] capacidade de governo do Estado - através da transicdo programada de um
tipo de administracdo publica burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si
prépria e para o controle interno, para uma administracdo publica gerencial,
flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidaddo. (BRASIL, 1995,

p.1).

Sob esse enfoque, a governanca é associada ao controle das politicas publicas, ao
apoio politico que o governo deve obter para 0 exercicio do seu mandato e a validacdo dos
acordos consensuados. Também, envolve a capacidade financeira e administrativa sem as

quais ndo se conseguiria concretizar as decisdes tomadas no &mbito governamental.

Em sintonia com a governanca, a governabilidade esta relacionada ao poder do
governo. Segundo o PDRAE, “O governo brasileiro carece de "governabilidade", ou seja, de poder
para governar, dada sua legitimidade democratica e o apoio com que conta na sociedade civil”
(BRASIL, 1995, p.1). Importante destacarmos que a governabilidade tem sido utilizada para que o
governo central obtenha apoio dos parlamentares aos seus projetos; para tanto, distribui
cargos e desenvolve politicas clientelisticas com os partidos para poder ter tal base de apoio

parlamentar.

Os neoliberais acreditam que a crise politica do Estado se restringe a uma crise de
governabilidade. Dai ser a reforma do Estado, segundo o PDRAE, um processo de criacao de
novas instituicbes, segundo o modelo das organizacdes sociais e de transformacdo das
instituicdes existentes, de modo a aumentar a governanca e a governabilidade®* e superar a

crise fiscal, colocando o pais em dire¢do a modernizacao.

Afirma Bresser-Pereira (1997) que a crise fiscal do Estado, nos anos de 1990, reflete
seus problemas na governanca. Para a sua saida e consequente fortalecimento do Estado, é
necessaria uma maior capacidade gerencial, pois, dessa forma, poder-se-4 moderniza-la, o que
significa torna-la mais eficiente, ao contrario do que ocorria com o modelo burocratico®, em

vigor nos anos anteriores.

3 Sobre a governanca e a governabilidade, abordaremos sua definic&o conceitual ainda neste capitulo.

% por administracdo burocrética se entende um modelo pautado pela racionalidade instrumental, que se utiliza de
meios eficientes para atingir os objetivos.
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Com tal perspectiva, organismos internacionais e intergovernamentais vém
defendendo a reforma gerencial como possibilidade para fortalecer o Estado no aspecto da

governanca e da governabilidade, dentre os quais destacamos 0 CLAD.

Para o CLAD (2008), esse posicionamento esta explicito, quando seus Conselhos
enfatizam que a implantagdo da reforma gerencial é um fator imprescindivel para aumentar a
governanca do Estado e de suas instituicdes e, também, para melhorar a governabilidade dos
sistemas politicos, para sintoniza-los cada vez mais com os requisitos do cendrio da politica
econdmica internacional. O Estado, portanto, precisa resgatar sua capacidade de governar e de
validar suas a¢des diante da sociedade, que as legitimaria por meio, também, do respaldo que

as instituicdes dispensariam as suas politicas.

Essa necessidade de o Estado buscar se fortalecer como gestor e regulador das
politicas educacionais implica o estabelecimento de normatizacbes que adequem as
instituicbes aos moldes exigidos; essa alteracdo inclui reformar as instituicbes para
transforma-las em organizacOes, delas cobrando o aumento da “responsabilizagdo” ou

prestacdo de contas a sociedade.

Para o CLAD, por meio da reconstrucdo da administracdo publica gerencial, vai-se
promover o0 aumento da governanca do Estado, explicitando-se que “Governanga ¢ entendida
como a capacidade do Estado de transformar em realidade, de forma eficiente e efetiva, as
decisdes politicamente tomadas.” (CLAD, 1998, p.32).

Nisto se verifica que o0 CLAD atribui o sucesso ou fracasso das a¢cdes ao modo de gerir
as politicas, pois deixa claro que, se houver governanca, os problemas serdo resolvidos; no
entanto, ndo menciona que os problemas séo gerados pelos poucos recursos, pela estrutura do
sistema econdmico, etc. Acreditamos que ndo basta se ter competéncia na gestdo para, com
isso, sanar 0s problemas de pobreza, no seio da sociedade, e de problemas educacionais, no

ambito da universidade.

Os neoliberais defendem a governanca como necessaria a superagdo da crise fiscal,
uma vez que isso implica administrar racionalmente os recursos, aléem do que determina a
redefinicdo das formas de intervencdo no plano econémico-social; e por outro lado, no que
tange ao aspecto administrativo, promovera a superagdo da forma burocratica de
administracdo. Portanto, a governanca envolve a forma como a organizacdo social ou do
Estado ird administrar os recursos financeiros e suas demais politicas, enquanto a

governabilidade busca a legitimidade que advém das instituicdes politicas e sociais para
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validar as regulacOes e agOes governamentais, possibilitando a intermediacdo de interesses
entre o Estado e a sociedade. Portanto, em nosso entendimento, um Estado gerencial forte
reflete-se na gestdo das instituicGes sociais, que tambeém respondem a sociedade de um modo

gerencial.

Ao fortalecer o aspecto da governabilidade, os neoliberais acreditam que 0s governos
se firmam de forma legitima perante a sociedade, com o0 apoio das instituicdes que aceitam as
politicas dos governos, e a elas se ajustam, pois estas estdo a servi¢co dos interesses das
préprias instituicdes. Compreendemos, assim, que governabilidade e legitimidade sé&o

aspectos sem os quais o Estado ndo expande suas acOes e interesses.

Segundo o PDRAE (BRASIL, 1995), a governabilidade requer: a) adequacdo das
instituicdes politicas capazes de intermediar interesses dentro do Estado e na sociedade civil;
b) existéncia de mecanismos de responsabilizacdo (accountability) perante a sociedade; c)
capacidade da sociedade de limitar suas demandas e do governo, de atender as demandas

mantidas; e, principalmente, d) existéncia de um contrato social béasico®®.

Para Prats i Catala (2006), a “governabilidade democratica” somente serd concretizada
na medida em que um sistema democratico tiver a capacidade para se autogovernar e estiver
preparado para enfrentar positivamente os desafios e as oportunidades do seu tempo histérico.

Assim, na visdo do autor,

[...] a governabilidade democratica refere-se menos aos tributos de um regime
democratico e mais as capacidades com as quais uma determinada sociedade
democratica pode contar para enfrentar os desafios e para se beneficiar das
oportunidades que encontra. (PRATS i CATALA, 2006, p. 272).

Para o autor, 0s governos exercerdo a governabilidade ao utilizarem como estratégia a
relacdo entre o sistema institucional existente (governance), as capacidades dos atores
politicos, econdmicos e sociais (governing actors) e, ainda, a quantidade e a qualidade

transformacional disponivel.

Entretanto, a governabilidade ndo ocorrera somente pela vontade politica de articular
esses elementos, mas, sobretudo, pela existéncia de liderancas qualificadas e capacitadas para
governar. Pela governance, o “sistema institucional”, tanto formal quanto informal, demarcara

as acoOes politicas no plano de sua formulacdo e implementacéo.

% Sobre o contrato de gestdo caracterizado como contrato social, trataremos em subsecéo especifica, neste capitulo.
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Disso, como j& mencionamos, decorre a exigéncia de maior qualificacdo dos gestores
institucionais, por organismos como a UNESCO (2008), ao enfatizar que as instituicOes de
ensino superior, na regido, carecem de melhores formas de gestdo governamental e
educacional para responderem as mudancas exigidas pelo contexto interno e externo. Nesse
sentido, fazem-se necessarias uma maior profissionalizacdo dos gestores e melhorias nas

ferramentas de gestdo, para que ocorra legitimacdo da missdo e sua concretizacao.

A seguir, argumentaremos sobre uma das caracteristicas marcantes do Estado gestor

em relacdo a Educacdo Superior, que € a desresponsabilizacédo financeira.

2.4 O ESTADO NEOLIBERAL E A DESRESPONSABILIZACAO FINANCEIRA

De acordo com o PDRAE (BRAsIL, 1995), nas atividades exclusivas do Estado se
concentram o nucleo estratégico do Estado, onde séo definidas as politicas publicas, além dos
servicos de fiscalizacdo e controle, no qual o poder do Estado € exercido. Os servigos sociais
e cientificos compdem as atividades do Estado e podem ser desenvolvidas por organizacdes
publicas ndo estatais, participam dos custeios do Estado, porém seus resultados deverao ser
controlados e publicizados. Para melhor esclarecimento dessa dicotomizacdo dos servicos,
vejamos o que expde o Plano: “[...] Nas atividades exclusivas de Estado, onde o poder
extroverso de Estado é exercido, a propriedade também sé pode ser estatal. Ja para o setor
ndo-exclusivo ou competitivo do Estado a propriedade ideal € a pablica ndo-estatal.” (BRASIL,
1995, p.5).

O Estado gestor apresenta uma forma de propriedade denominada propriedade publica

ndo estatal®’

que, segundo o proprio PDRAE, ¢ “Constituida pelas organizacdes sem fins
lucrativos, que ndo sdo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas

diretamente para o atendimento do interesse publico.” (BRASIL, 1995, p.5).

A esse proposito, o documento defende que as instituigdes devem ser transformadas
em entidades “sem fins lucrativos”, que podem ser as “organizagdes sociais”, com direito a

participar do financiamento do Estado, ou empresas privadas com fins lucrativos, que

%7 Além dessa, ha outras duas que sdo a propriedade privada e a propriedade estatal (BRASIL, 1995).
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produzem bens e servigos para 0 mercado, desde que busquem atender aos interesses do

cidadao-cliente, que é o ‘educando consumidor’.

Em nosso entendimento, esse posicionamento vem aumentar as expectativas de
alargamento do mercado educacional quando, no processo educacional, seus varios elementos

podem ser comercializaveis. Sobre isso, Silva (2006) constréi a seguinte critica:

[...] as analises e as propostas das entidades ligadas ao ensino superior deixam-
nos perceber que as universidades brasileiras estdo sendo reformadas em funcéo
de atender a perspectiva da ‘mercantilizacdo’ da educagdo. Para tanto, impds-se
uma mudanca na cultura das universidades, implicando um retrocesso politico
interno, com a conivéncia de administracdes centralizadas e heter6nomas,
trazendo, como consequéncia, a dificuldade em reafirma-las enquanto bem
publico. (SILVA, 2006, p.210).

Desse modo, a Educacdo Superior ofertada nas universidades sai da esfera dos
chamados direitos sociais, passando a ser entendida como um servico disponivel no mercado.
Portanto, atrela-se ao setor econdmico e privado, na medida em que é tida como um dos

servigos ndo exclusivos do Estado.

Com isso, tem-se 0 enfraquecimento da gratuidade educacional, pois a educacéo deixa
de ser ofertada como uma politica de direito publico, o que inviabiliza o acesso e a
permanéncia de muitos sujeitos que ndo possuem condi¢fes econdmicas para pagar pelo

Servico.

De acordo com Lima (2007), a reforma da Educacdo Superior em curso, com vistas a
isentar o Estado financeiramente e lanca-la ao mercado sob os auspicios da gestdo gerencial,
configura-se como importante instrumento de obtencdo do consenso neoliberal, ao atender as
demandas especificas dos politicos conservadores para manter as diretrizes centrais da

Educacao Superior tracadas pelo bloco no poder.

De acordo com a autora, a reforma da Educacdo Superior, nessa perspectiva, vem se
constituindo em peca vital na materializagdo da nova organizagdo do Estado gerencial, na
medida em que vem substituindo sua aparelhagem e suas atribuicdes estatais por inimeras

trincheiras de prestacao de servicos sociais e de conservacao das relagfes sociais capitalistas.

Nesse sentido, enfatiza Silva Junior (2003) que a administracdo publica é feita sob
forte controle do Estado, com suas politicas definidas por especialistas e executadas pelas

organizacOes sociais; dessa forma transfere suas responsabilidades, principalmente as
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financeiras, para a sociedade, fator este que requer das universidades o processo de

reconfiguracdo para o modelo semiprivado.

Para Cabral Neto e Castro (2007), essa reorganizacao das instituicdes esta de acordo
com 0s pressupostos dos organismos internacionais, para os quais o modelo ideal de
organizacao esta ancorado no setor privado. Por conseguinte, esse modelo de gestdo gerencial
visa a desresponsabilizacdo do governo central, enquanto as instituicdes publicas precisam

encontrar estratégias de sobrevivéncia em meio a configuracao atual da politica neoliberal.

Discorreremos, na subsecdo seguinte, sobre a exigéncia de transformar a universidade

em organizagéo social, na medida em que se estabelece o contrato de gestéo.

2.5 A UNIVERSIDADE COMO ORGANIZACAO SOCIAL E O CONTRATO DE
GESTAO

As universidades puablicas, de acordo com o PDRAE (BRASIL, 1995), devem ser
transformadas em organizag6es sociais e orientadas para o mercado, de forma a acompanhar a
politica privatista e tecnoldgica, para garantir a concorréncia interna e apresentar condigdes

frente a competicdo internacional.

Na perspectiva de Chaves e Mendes (2009, p.53), “Consagra-se, assim, a ideia da
universidade ‘moderna e produtiva’, uma vez que ela passa a ser essencialmente ‘prestadora
de servigos’, por meio do sistema de ‘cooperacdo entre universidade e sociedade civil’,

desresponsabilizando o poder publico de parte de seu custeio.”

Entendemos, com isso, que as universidades tendem, cada vez mais, a assumir um
carater de organizacBes publicas ndo estatais e competitivas em meio as exigéncias do
mercado de trabalho flexivel, que requer maior capacitacdo dos “recursos humanos” para

inovarem e competirem internacionalmente.

De acordo com Silva Junior (2003, p.59), “A chamada para participacao da sociedade
civil na gestdo publica foi feita por meio das ONGs e de algumas institui¢cdes que viriam a
transformar-se em organizagdes, num didlogo direto com o Estado [...]”. Mediante o exposto,
entendemos que a tentativa de transformar as instituicdes universitarias em organizacoes

sociais € inerente aos processos de reforma do Estado e da educacdo, em desenvolvimento.
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Isso significa que as instituicbes precisam ser redefinidas sob uma nova conceituacdo que
dialoga com a definigdo do novo Estado emergente, em consonancia com a forma de controle

e coordenacéo do capitalismo contemporaneo.

Para melhor compreendermos a natureza das organizacfes sociais, buscamos a
explicagdo no PDRAE (2005, p. 60), que afirma: “Entende-se por ‘organizagdes sociais’ as
entidades de direito privado que, por iniciativa do Poder Executivo, obtém autorizacdo
legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse poder, e, assim, ter direito a dotacdo

orcamentaria”.

De acordo com o documento citado acima, eis algumas caracteristicas relevantes do

modelo de organizacdo social:

1. Trata-se de fundacg6es de direito privado, o que indica alargamento do setor privado
em detrimento do publico, uma vez que, sendo regidas por regras do direito privado, suas
acOes deixam de ser fiscalizadas pelo poder publico, além de estarem liberadas para captar
verbas das empresas privadas;

De acordo com Ferreira (2010), essas fundacgdes sao caracterizadas como organizacdes
sociais privadas, situadas, de acordo com a logica do Estado gestor, na esfera publica ndo
estatal, tendo como objetivo maior estabelecer a parceria entre Estado e sociedade ou entre o
publico e o privado. Esclarece a autora que, na qualidade de entidades, as fundagdes nédo
constituem uma nova pessoa juridica, uma vez que se inserem no ambito de pessoa juridica ja
existente, mas sob a forma de fundacéo, sociedade ou associacgdo civil, sem fins lucrativos, de

direito privado, com autonomia financeira e administrativa.

2. Estabelece relacdo com o governo central por meio do contrato de gestdo, que
exerceria uma espécie de mediacdo entre as acdes da organizacao e as politicas publicas, além
de estabelecer a funcdo do gerente como mediador entre as exigéncias do mercado e a
concretizacdo das acOes da fundacdo; além disso, uma de suas caracteristicas principais € que
sdo estabelecidas metas a serem cumpridas dentro de prazos definidos no contrato e que a

liberacdo dos recursos se d& mediante o cumprimento de tais metas.

De acordo com Chaves e Mendes (2009), os contratos de gestdo sdo instrumentos de
gestdo que vém sendo adotados pelo governo central e trazem o objetivo de ajustar as
universidades as politicas governamentais, por meio da celebragdo contratual com todas as
instituicOes sociais, dentre as quais as universidades, para que estas se transformem em

organizacdo social. Para as autoras, essa configuracao produzird problemas para a manutencao
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da universidade como instituicdo publica, além do que, ser4 cobrada maior produtividade, o
que pode acelerar a concretizagao da universidade operacional.

3. Enquanto fundacdo de direito privado, poderd receber financiamento da esfera
publica, demonstrando com isso que o Estado disponibiliza apoio ao setor privado na medida
em que injeta recursos publicos para concretizar os interesses de grupos empresariais da
educagdo. Além do que, como ‘fundagdo’, podera criar suas normas e regulamentos

especificos, sem com isso se atrelar legalmente ao aparelho estatal e sua burocracia.

Essas caracteristicas sdo condizentes com as demandas do atual mercado capitalista,
que propde, como uma das saidas de sua crise, 0 aumento do processo de privatizagdo dos
espacos que seriam de natureza publica. Também corresponde a denominada modernizagéo,
que requer o aumento de eficiéncia da administracdo publica por meio da transformacdo das

instituicGes universitarias em organizacdes sociais.

O PDRAE (BRAsIL, 1995), ao definir a Educagdo Superior como servico nao
exclusivo do Estado, sob as marcas de eficiéncia, eficacia, produtividade e competitividade,
defende a transformacéo da instituicdo universitaria em organizacao social, de carater puablico

ndo estatal, sob os seguintes argumentos:

A propriedade publica ndo-estatal torna mais facil e direto o controle social,
através da participacéo nos conselhos de administracdo dos diversos segmentos
envolvidos, ao mesmo tempo que [sic] favorece a parceria entre sociedade e
Estado. As organizacdes nesse setor gozam de uma autonomia administrativa
muito maior do que aquela possivel dentro do aparelho do Estado. Em
compensacdo seus dirigentes sdo chamados a assumir uma responsabilidade
maior, em conjunto com a sociedade, na gestdo da instituicdo. (BRASIL, 1995,
p.4. Grifos nossos.).

Pelo excerto acima, podemos destacar algumas caracteristicas centrais da organizacao
social, em consonéncia com a concepcao gerencialista de gestdo, uma vez que esta também
visa ao controle por meio da participacdo colegiada; no entanto, entendemos que é uma forma
de distanciamento do Estado para cumprir com suas obrigacGes e atribuir responsabilidades

maiores aos gestores e a sociedade pelo sucesso ou fracasso do “empreendimento”.

Quanto a autonomia administrativa, esta se resume em controlar gastos e viabilizar a
concretizacdo dos indicadores de uma gestdo controladora e produtivista, tendo no gerente a
figura central do processo de encaminhamento das politicas institucionais e elo de articulagdo

da instituicdo com o Estado. E ainda, ao expressar que sera “mais facil e direto o controle
9
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social”, significa que o poder publico se liberaria de tal controle para direcionar a

responsabilidade por essas instituicdes para a sociedade civil.

Chaui (2003) esclarece as caracteristicas essenciais da universidade na qualidade de

organizacéo social, ao explicitar que

Uma organizacdo difere de uma instituicdo por definir-se por uma pratica social
determinada de acordo com sua instrumentalidade: esté referida ao conjunto de
meios (administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo particular.
Nao estd referida a acOes articuladas as ideias de reconhecimento externo e
interno, de legitimidade interna e externa, mas a operacOes definidas como
estratégias balizadas pelas idéias de eficacia e de sucesso no emprego de
determinados meios para alcancar o objetivo particular que a define. Por ser uma
administracdo, é regida pelas idéias de gestdo, planejamento, previsdo, controle
e éxito. (CHAUI, 2003, p.6).

Nessa assertiva, podemos inferir que a universidade perderd suas peculiaridades de
busca de novos conhecimentos, da promogdo de discussbes e debates sobre as diversas
problematicas contextuais; deixaria de questionar a sua existéncia, sua missao e objetivos em
relacdo a sua maior finalidade que é contribuir para o desenvolvimento social. Além do que,
ndo mais assumiria o seu lugar em meio & luta de classes; ao contrério, seria operacional,

instrumental, visando alcancar eficientemente os objetivos particulares que a definem.

Nesse modelo organizacional, os cidaddos-clientes tém disponibilizado um canal
direto de comunicacdo com a gestdo, por meio dos colegiados ou conselhos gestores, como
instancias de deliberacdo das acfes, mas que, a nosso ver, ndo significa uma participacéo

critica e ativa.

Uma atuacao critica e ativa dos conselhos gestores indicaria que eles seriam 0s 6rgaos
atuantes como consultores, deliberativos e fiscalizadores da gestdo e da instituicdo; todavia,
nem sempre suas agles correspondem a busca de maior autonomia e participacdo, diante,
muitas vezes, da atuacdo do gestor/gerente que assume a postura de mediador dos interesses
do Estado.

Outra caracteristica expressa no PDRAE sobre a propriedade publica ndo estatal seria
a liberdade para o estabelecimento das parcerias entre sociedade e Estado, em outras palavras,
as famosas parcerias publico-privadas adotadas, no Brasil, de forma mais intensa a partir do
PDRAE.
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De acordo com Ferreira (2010, p. 4), “[...] compreende-se o publico como espac¢o da
coletividade e do bem social e o privado como aquele meio/fim que atende ou pertence a
interesses particulares, de determinadas pessoas ou classes” (Grifos da autora). Sob essa
conceituacdo, para a autora, os termos publico e privado sdo antagdnicos, mas se mantém
vinculados as formas de representagdo da sociedade. Em meio a reforma do Estado brasileiro,
h& uma ampla relacdo estabelecida entre o publico e o privado nos servigos publicos. Nesse
sentido, o Estado, ao conceber esta relacdo como necessaria ao desenvolvimento do pais, vem
divulgando a implantacdo de programas de privatizacdo na sociedade brasileira e para as

universidades.

Sobre a relagdo entre publico e privado, Silva Junior (2007) infere, a partir dos estudos
de John Locke, que desde o surgimento das instituicdes no Estado moderno, o publico é
inerente ao Estado e vem se contraponto ao privado. O autor enfatiza que os dois aspectos —
publico e privado — exercem um duplo movimento e produzem uma indissociavel contradicao,
um dos polos predominando sobre o outro, dependendo de como se organiza a sociedade, o

Estado e suas instituicoes.

A organizacdo social e a gestdo gerencialista enfatizam o privado sobre o publico,
gerando a desobrigacdo do Estado de suas responsabilidades, ao mesmo tempo em que por ele
sdo avaliados os resultados. Outra situacdo complicada é que, em termos de controle, o
cidaddo-cliente, por meio dos conselhos de administracdo, podera exercer suas cobrangas
pelos servigos ofertados e, com isso, nessa logica, exercer sua cidadania. No entanto, Santos

(2008) discorda desse posicionamento ao argumentar que

Ser cidaddo, neste desenho, ndo pressupde ter os direitos de educacdo publica
assegurados, mantidos e regulamentados pelo Estado a partir dos interesses e
reivindica¢fes da populagdo, mas o de assumir o compromisso de contribuir
para que este servico seja ofertado, ou seja, responsabilizar-se por parte de sua
manutencdo. [...] E uma nova concep¢do de cidadania, que tem a ver com
cliente-consumidor, que pode fazer suas escolhas no mercado, dai ter direito de
consumidor, hoje tdo propalado pela midia. (SANTOS, 2008, p. 51-52).

De acordo com essa concepcdo, deixa-se de ser “cidadao de direitos” para se
transformar em “cidaddo consumidor”. Dessa forma, toda a sociedade é convocada para
contribuir com a oferta dos servigos sociais, por meio do discurso da “responsabilidade
social”, em razao da qual todos passam a ser responsabilizados, financeiramente, pela oferta

dos servigos, o que fortalece a ideia das parcerias publico-privadas.
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E uma forma de descentralizacdo que podera acarretar sobrecarga de responsabilidade
para a comunidade participante, bem como para o0 proprio gestor, que tera maior
responsabilidade perante a organizacdo social, para alcancar resultados quantitativos com
menores gastos. Sobre isso, Prats 1 Catala (2006, p.303) afirma que “Passar de uma
administracdo burocratica para uma administracdo gerencial impde enormes desafios. A chave
dessa transi¢ao esta na “responsabiliza¢do”, ndo s6 pelo cumprimento das regras, mas também

pela obtencdo dos resultados.”

Verificamos que, ao contrario de ampliar a autonomia da organizacdo e seus sujeitos,
estes estardo atrelados as regras estabelecidas pelo Estado e pelo mercado por meio do
contrato de gestdo, sendo também fiscalizados pelos cidaddos-clientes. Busca-se obtencdo de
resultados quantitativos, manifestados em exames estandardizados, que se traduzem em
maiores cobrancas e responsabilizacdo pela execucdo das tarefas solicitadas, além da

competitividade entre institui¢oes.

Nesse sentido, 0 PDRAE (BRAsIL, 1995) expunha que a transformacéo das instituicdes
autarquicas em organizacgdes sociais ou fundacdes implicava seguir o contrato de gestdo que,
segundo Chaves e Mendes (2009), é celebrado entre o governo central e as instituicdes

governamentais, objetivando que estas sejam transformadas em organizagdes sociais.

O PDRAE de 1995 expde que, numa formatacao institucional dessa natureza, o gestor
ndo necessariamente precisa estar vinculado ao Estado como profissional, ou seja, ser
funcionario publico, para assumir a funcdo, podendo ser contratado no mercado. Dessa forma,
por exemplo, um empresario pode assumir uma reitoria; para tal, portanto, ndo é necessario
ser um professor de carreira. Diante do que, € importante que esse gestor apenas tenha
competéncia para assumir tal funcdo, administrando os recursos humanos, materiais e
financeiros para alcancar o0s objetivos qualitativos e quantitativos estabelecidos nos
indicadores de desempenho previamente acordados entre o gestor da organizacdo social e o

governo central.

Desse ponto de vista, a relacdo que uma organizagéo privada viesse a estabelecer com
0 Estado aconteceria apenas por meio dos contratos de gestdo. Os funcionarios da organizacao
ndo teriam a qualidade de funcionérios do Estado e, portanto, as regras de contratacdo seriam
as da CLT. O governo federal utilizaria a expressdao emprego publico e ndo mais funcionario

publico.
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A UNESCO (1995) alimenta essa Gtica ao afirmar que a gestdo deve manter uma
estreita relacdo com o Estado, o que é vidvel, atualmente, pelos atuais contratos de gestao, que
expressam os interesses de mercado. Chaves e Mendes (2009) se posicionam contrarias a esse

argumento dizendo que,

Dessa forma, institucionaliza-se um novo ethos académico, no qual critérios de
produtividade e eficAcia organizacional sobrepdem-se aos objetivos da
instituicdo social caracterizada pela universidade na produgéo e transmissao da
experiéncia cultural e cientifica da sociedade e pela liberdade de discusséo e
espirito critico [...]. (CHAVES; MENDES, 2009, p. 53).

Para as autoras, as universidades apresentam muitas perdas, pois ficam sem
autonomia, distanciam-se da sua missdo social, tornam-se operacionais, enfim, perdem a
esséncia de instituicbes centradas em produzir novos conhecimentos criticos e voltados para
0s interesses sociais. Isso tudo desenvolvido em um padrdo de gestdo conduzido sob a

“arbitragem de contratos”®,

Ao modelo de universidade como organizagdo social, e ndo como instituicdes de
direito publico, esta associada a ideia de autonomia. No entanto, € uma autonomia que
possibilita a busca de outras fontes de financiamento, além do provido pelos escassos recursos

que o Estado disponibiliza, e ndo apenas de gestdo do financiamento publico.

Significa que as universidades deverdo buscar recursos no mercado para conseguirem
financiar seus projetos e demais atividades; enquanto isso, ao Estado caberia apenas financiar
parte dos recursos, por meio dos contratos de gestdo. Isso demonstra que a universidade
estaria, cada vez mais, desenvolvendo valores de mercado, se distanciando de sua funcao

social.

Mancebo (2010, p.51) afirma que “Na contracorrente do que se apresenta como a
cultura hegeménica e consentida da nova universidade, sustentando a ideia de que uma
universidade publica ndo se orienta pelo valor do lucro, sendo pelo sentido de sua funcéo
social.” Entretanto, esta ¢ uma luta ardua, diante desse processo de reforma administrativo-
gerencial que quer transformar as autarquias em organizacdes sociais como meio de estimular
0 espirito empreendedor na politica de recursos humanos, inclusive com o propdsito de
condicionar a remuneracdo do servidor ao seu desempenho profissional, seguindo, assim, a

I6gica produtivista do mercado.

% Expressao utilizada por Chaves e Mendes (2009).



122

Ao contrério do que requer o ja mencionado PDRAE, Mancebo (2010, p.51) defende
como caracteristica das universidades publicas “Formar profissionais independentes e
criativos, cidaddos ativos, ajudar na construcdo do dissenso epistemoldgico, diversificar o
pensamento Unico, enriquecer o patrimoénio cultural e solidarizar a ciéncia com os que dela
necessitam [...].” Com isso, a autora acredita que as universidades como instituicdes sociais
estdo se posicionando contra o pragmatismo desenfreado e, a0 mesmo tempo, cumprindo
algumas de suas missdes com vistas a contribuir para a emancipacdo da sociedade
empobrecida pelo capital. Diferentemente do que a autora prople, para 0 BM (1995), as
universidades como organizagdes sociais devem promover a supera¢do do distanciamento

entre a administracdo e o mercado de trabalho.

Nessa direcdo, requer o envolvimento da comunidade educacional local, nacional e
internacional para que, por meio da participacdo ativa, possa gerar a descentralizacdo do
processo de gestdo, de tal forma que a responsabilidade, o compromisso e a capacidade de
inovacdo sejam centrados no préprio estabelecimento de ensino. A isso, 0 BM e demais
organismo internacionais nomeiam de gestdo participativa com planejamento coletivo e
avaliacdo dos resultados. Engquanto isso, movimentos sociais criticam tais iniciativas pela
descaracterizacdo do servico publico, e cobram do Estado a responsabilidade pela garantia das
condicBes necessarias a educacao da populagdo, principalmente das classes mais necessitadas

economicamente.

Para o CLAD (1998), a comunidade, as empresas ou o Terceiro Setor, onde se
localizam as organizacgdes sociais, devem compartilhar a responsabilidade pela execucao dos
servicos ofertados pelas universidades, que devem apresentar as caracteristicas de empresas
privadas ou entidades publicas néo estatais.

Nessa direcdo, 0 CLAD (1998) defende a criacdo de novas instituices com o carater
de organizagdes sociais e adequacdo das existentes, para superar o aspecto técnico e
burocratico das administragdes vigentes até entdo. Nas organizagdes sociais, a gestdo
gerencialista seria um elo entre as organizagdes e o0 governo central, numa relacdo de aumento
da responsabilizagdo ou accountability. Para tanto, 0s gestores/gerentes necessitam ser
capacitados para tornar o processo administrativo mais produtivo, a organizagdo social mais

eficiente, e o resultado de maior qualidade, seguindo os preceitos do modelo fabril.

Como ja mencionamos, a politica de Educacdo Superior brasileira, sob a
institucionalizacdo gerada pelo PDRAE, em 1995, enfatizando os contratos de gestdo como

“carta de regras” a serem concretizadas pelas universidades, vem sendo consolidada, desde o
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governo de Lula da Silva, por meio, dentre outros instrumentos, do Reuni, instituido pelo
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que tem como objetivo maior a expanséo de vagas

para os estudantes e afirma, no seu Artigo 3°:

Art. 3 — O Ministério da Educacdo destinara ao Programa recursos financeiros,
que serdo reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracdo e
apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacdo, a fim de suportar as
despesas decorrentes das iniciativas propostas [...]. (BRASIL, 2007).

Pelo enunciado, detectamos que esse Programa vincula e condiciona o repasse de
recursos financeiros ao compromisso das instituicdes de elaborar um plano que siga os
principios, objetivos e critérios tracados pelo governo central. De acordo com Chaves e
Mendes (2009), ha pressGes governamentais para que as universidades se comprometam,
mediante assinatura do acordo de metas, a cumpri-las e, com isso, recebam 0s recursos
destinados. Isso significa que as possibilidades de reestruturacdo ja estdo pré-determinadas.
Além do que, as instituicdes serdo avaliadas para verificar se as metas ‘acordadas’ com a
gestdo estdo de fato sendo cumpridas. Por outro lado, a autonomia é negada, uma vez que as
decisdes ja estdo dispostas no ‘acordo de metas’, cabendo a institui¢do apenas operacionaliza-

las.

Em seguida, explicitamos a participacdo do cidaddo-cliente no modelo de gestdo

gerencial.

2.6 A PARTICIPACAO DO CIDADAO-CLIENTE NA GESTAO GERENCIAL

Para discorrermos sobre a participagdo nas organizagfes sociais, sob o modelo de
gestdo gerencial, buscamos a defini¢do dos organismos internacionais e governamentais sobre
a natureza e caracteristicas dessa gestdo, para entendermos que tipo de participacdo € possivel

desenvolver.

Compreendemos que a base dessa concepcao de gestdo esta no modelo fabril e privado
gue, ao ser transplantado para o setor publico, vem gerando um processo de metamorfose nas
universidades, de modo a atribuir aos sujeitos da organizagdo maior responsabilidade perante

0 governo e a sociedade.
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Nesse modelo, como mencionamos anteriormente, cabe aos gerentes exercer o papel
de “elemento de ligagdo” com as politicas privatistas; os resultados de seus trabalhos sdo
avaliados, sob consideracdo dos indicadores de mercado e as exigéncias dos cidad&os-

consumidores, entendidos estes como 0s principais participantes desse processo.

Acerca da avaliagdo, Dias Sobrinho (2002, p.55-56) esclarece que “Essas avaliagdes
promovidas pelos governos [...] instrumentam as novas caracteristicas de ‘quase-mercado’,
exigidas para a educacao superior, de modo especial, a formacéo técnica para o trabalho e

também de modo intenso e estreita ligacdo com a industria [...].

Vimos que essas avaliagdes sdao promovidas com propésito de controlar e regular a
vida universitaria em funcdo do mercado, dando espaco a uma pseudoparticipacdo dos
sujeitos educacionais que, de fato, seriam os clientes-consumidores — uma participacdo nédo
critica e distanciada da realidade no qual esses sujeitos estdo; participacdo no sentido de
cobrar do gestor e da organizagdo o desenvolvimento educacional de acordo com o que 0
mercado vem pedindo. Assim, o fim Gltimo do processo educacional seria a formacao para a

empregabilidade.

Nesse sentido, o CLAD (1998) afirma que o publico interessado e, portanto, apto a
participar seria composto por cidad&dos-clientes ou consumidores. Sabemos que 0s termos
“clientes” e “consumidores” sdo utilizados no mercado, mais precisamente pelos que
pretendem vender algo a alguém, ou seja, numa relagdo comercial, na medida em que um

cliente adquire um determinado produto de consumo por um determinado valor.

Acrescentando as informacGes sobre esse participante, 0 CLAD (1998) expde que este
se manifestaria no sentido de participar dessa gestdo gerencial, na medida em que exerceria
controle sobre as agfes por meio de avaliagOes e elegeria 0s seus gestores num processo de

democracia representativa.

Esse “participante” seria, a nosso ver, alguém que poderia fiscalizar e cobrar as ag¢des
da gestdo, fato este que, mais uma vez, permite recairem sobre a organizagéo e seu gestor as
responsabilidades pelo sucesso ou ndo do “empreendimento”, enquanto, mais uma vez, 0

Estado é isento das responsabilidades.

Nesses moldes, por democracia se entende a participacéo dos sujeitos em eleger seus
gerentes dentro de uma organizacdo social, facilitando, assim, o processo de tomada de

decisdo. Esta visdo de democracia é restrita a representatividade, o que ndo garante
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participacdo efetiva dos sujeitos no processo de tomada de decisdo, cabendo a estes a
execucéo das atividades decididas pelos que estdo no comando das agdes.

Sobre democracia, 0s autores a seguir destacam que,

Neste contexto historico, a democracia continua sendo um objetivo a ser
alcancado. Afinal, ela ndo diz respeito apenas ao sistema politico-eleitoral,
baseado nas disputas entre grupos. Democracia diz respeito também a passagem
do poder privado e despético, fundado na vontade pessoal e na arbitrariedade do
chefe, para o poder como discussdo coletiva e deliberacdo politica sob o
dominio das leis. Portanto, a democracia ndo é o regime do consenso, mas da
continua experimentacdo sobre os dissensos e os conflitos, negociados pela
palavra e pela agdo. (DUARTE; RAMPINELLI, 2007, p.32).

As organizacOes sociais, ao se aproximarem da formatacdo de empresas privadas, se
tornam cada vez mais empresariais, potencializando a agilidade e a flexibilidade diante das
aceleradas mudangas. Participacdo € sinbnimo de consumir o produto ofertado; porém, os
menos favorecidos economicamente ndo terdo essa oportunidade e serdo cada vez mais
distanciados do processo. E uma realidade bastante competitiva, inclusive na Educacéo
Superior; a disputa € uma marca até mesmo nas avaliacbes que estabelecem as diferencas

entre os possuidores de mérito e os incapazes.

Entre os professores, por exemplo, estd sendo criada a cultura de participacdo pela
produtividade “eficientista”. Assim, espalha-se a ideologia de que participa mais quem
apresenta maior resultado quantitativo. A eficiéncia é necessaria, segundo o CLAD (1998),
também pelo fato de se otimizarem os poucos recursos disponibilizados do Estado, a fim de

garantir a “produc¢do”.

No modelo gerencial, os funcionarios do governo e das organizacGes sociais devem
ser motivados mediante premiacdes e reconhecimento publico. Nesse sentido, devem ser
continuamente capacitados, por meio de formacéo continuada; a isso, também, é chamado, de
acordo com a UNESCO (2009), de participacéao e de colaboracdo em prol do desenvolvimento
da sociedade do conhecimento, que € caracterizada como um novo paradigma econémico e
produtivo, no qual se valoriza como fator mais importante o uso intensivo do conhecimento e

da informacéo.

Em seguida, discutiremos o0 aspecto da autonomia institucional, destacando que, para o

Estado gestor, ela se restringe a autonomia financeira.
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2.7 AUTONOMIA INSTITUCIONAL X AUTONOMIA FINANCEIRA

A autonomia é um aspecto imprescindivel para a gestdo universitaria, uma vez que,
para o desenvolvimento institucional, necessario se faz que a sua organizacgao e sua estrutura
sejam pensadas e decididas de acordo com o interesse dos sujeitos que dela fazem parte, pois,

do contrério, estara subjugada somente aos interesses externos.

A autonomia deve ser exercitada em todos os momentos e &mbitos da vida
institucional, porém, a partir dos anos de 1995, ¢ reduzida ao entendimento de “autonomia
financeira”, ao contrario de autonomia da gestdo financeira. Isso significa conduzir a
universidade ao encontro de meios para arrecadar recursos, inclusive junto a fontes privadas, e
ndo apenas geri-los, como determinam os documentos regulatérios, como a Constitui¢éo
Federal, de 1988 (BRASIL, 1988), dentre outros.

A CF/88, no artigo 205, estabelece que a autonomia envolve a gestdo financeira dos
recursos garantidos pelo Estado, além de mencionar a autonomia de indicacdo, na propria
instituicdo, dos seus dirigentes, por meio de processos democraticos de escolha de gestores.
No seu artigo 207, prescreve que as universidades gozam de autonomia nos aspectos didatico,
cientifico, administrativo e de gestdo financeira e patrimonial, a0 mesmo tempo em que

obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

No entanto, entendemos que o fato de a Lei expressar que as universidades tém, dentre
outras, a autonomia na gestdo financeira, isso ndo representa para a universidade publica uma
real possibilidade de garantia de qualidade e democracia na pratica. Devido a configuracdo
contextual sob o aparato neoliberal, as instituicbes encontram dificuldades para a

concretizacdo de uma gestdo que contribua para a emancipacdo universitaria.

Nesse sentido, Medeiros (2007, p.49) afirma que “As politicas quando chegam as
escolas, em geral configuram a arbitrariedade e a imposicéo estatais. Elas ndo chegam como
possibilidade de novos e possiveis momentos de discussao e, consequentemente, de consenso,

cabendo & escola cumprir somente as diretrizes tracadas para ela.”

Defendemos que autonomia universitaria deve ser concretizada no seu sentido amplo e
ndo somente na gestdo de recursos; isso contribuiria para a concretizacdo de aspectos
democréticos na estrutura organizacional das universidades na sua funcdo de livre producéao

de novos conhecimentos.
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A autonomia universitaria, que também estd expressa na LDB (BRASIL, 1996), em
nossa visdo, vem sendo aplicada em consonancia com o entendimento dos empresarios da
educacdo, representando, assim, liberalidade total para a pesquisa vinculada as empresas
privadas, a criagdo de novos cursos e formatagao dos “tradicionais” de acordo com os critérios

mercadoldgicos, dentre outros aspectos.

A LDB (BrasiL, 1996), no seu art. 53, enfatiza que, no exercicio da autonomia
universitaria, € assegurada as universidades uma série de composicOes didaticas e cientificas
que perpassam a formulacdo curricular, de acordo com as diretrizes nacionais, bem como a

criagédo de cursos e programas, planos, projetos.

Esse artigo ainda expressa que as universidades tém autonomia para criar vagas e
estabelecer critérios para o seu preenchimento, para criar e reformular regimentos e estatutos
em consonancia com as normas nacionais e gerais; além de firmar contratos, acordos e
convénios, receber contribuicbes financeiras de entidades publicas e privadas e administra-

los.

Afirma a LDB (BRAsIL, 1996) que cabera aos colegiados de ensino e pesquisa a
decisédo sobre a aplicacdo dos recursos or¢camentarios, no que diz respeito a questdes didaticas
e cientificas. No entanto, geralmente, os recursos sao em montante que ndo condiz com as

reais necessidades da instituigéo.

No ambito da gestdo, a autonomia universitaria, vem, portanto, apresentando
controvérsias. O BM (1995, p.10) expressa que deve haver “[..] mayor autonomia

’

administrativa de las instituciones publicas”. Isso indica a possibilidade de a universidade
gerir seus recursos e politicas, porém, de outro lado, 0 documento atrela a autonomia a uma
maior responsabilizacdo da propria instituicdo, que deve encontrar formas alternativas de
sobrevivéncia, sem que se distancie dos objetivos do mercado. Neste sentido, o Banco
Mundial (1995, p.10) orienta que as instituigdes devem receber “[...] mayor apoyo en los

incentivos y mecanismos orientados al mercado para aplicar las politicas.”

Na légica do Banco, essa contradicdo também € notada quando afirma que a
autonomia perpassa a descentralizacdo das funcgbes administrativas, o direito do gestor
contratar ou demitir pessoal, a criagdo de estratégias que flexibilizem o uso dos recursos, além
de criar alguns critérios para matricula, etc.; a0 mesmo tempo, enfatiza que a autonomia
implica a diversificagdo do financiamento e do uso eficiente dos recursos, além do que, de

forma autbnoma, as instituicdes devem se responsabilizar pelo desempenho académico e
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administrativo. Para isso, sd0 necessarios critérios de avaliagdo e capacidade de fiscalizacéo
mais eficiente, além de planejamento estratégico. Dessa forma, para o Banco Mundial, as
universidades desenvolverdo mais qualidade, do tipo “total”, a0 mesmo tempo em que se

adaptardo as demandas do mercado de trabalho e promovera maior qualidade institucional.

Em se tratando da qualidade institucional, de acordo com o CLAD, esta significa

La calidad institucional atafie tanto a las acciones politicas y programas como
a las actividades vinculadas a la racionalizacién del gasto, la comunicacién de
resultados alcanzados, la transparencia y responsabilidad publica y la
rendicion de cuentas a la sociedad. Este enfoque de calidad institucional tiene
que ser coherente y estar perfectamente integrado con la calidad en el servicio.
(CLAD, 2008, p.14).

Nessa concepcao de qualidade, a instituicdo ndo exerce autonomia para decidir a sua
forma de expansdo, de gerir 0os seus recursos de modo a atender as suas necessidades; ao
contrario, direciona-a para os processos de diversificacdo das atividades junto ao mercado, de
modo a obter financiamento, e de comunicagdo dos resultados, por meio de processos de
verificagdo de “qualidade”; ou seja, a “qualidade” esta vinculada a racionalizacdo dos gastos e

a divulgacdo dos resultados alcancados.

Um dos meios para verificar essa qualidade é a aplicacdo da avaliacdo voltada para 0s
objetivos estabelecidos. Assim, a avaliacdo deve envolver os docentes que atuam no ensino de
graduacdo, também os que atuam na pés-graduacdo, verificando sua participacdo ativa e sua

atencdo para as atividades institucionais.

O CLAD (2008) afirma que a administracdo gerencial deve ser pautada por
transparéncia, autonomia e responsabilizacdo. Defende que deve haver uma maior autonomia
gerencial das agéncias e de seus gestores, por meio dos conselhos deliberativos, mas que estes
devem ser complementados por novas formas de controle. Tal controle deve estar voltado
para o resultado e ndo para 0 processo ou procedimentos adotados, para que haja mais ganhos

de eficiéncia e efetividade das politicas.

O mesmo documento que expressa esses aspectos da politica neoliberal,
contraditoriamente, menciona que se deve considerar a autonomia institucional e liberdade
académica. Além do que, deve haver maior rigor na selecdo e na capacitagdo dos recursos
humanos que atuam na administracdo e na gestdo, para que essa saiba colocar em pratica a

autonomia institucional.
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Para a UNESCO (1995), a liberdade académica e a autonomia universitaria sao
requisitos para a gestdo manter um bom relacionamento com o Estado e a sociedade. Nesse

sentido, o documento registra:

Uno de los requisitos previos para una gestion y un funcionamiento
satisfactorio de la educacion superior es el mantenimiento de buenas relaciones
con el Estado y la sociedad en su conjunto. Estas relaciones deben basarse en
los principios de libertad académica y autonomia institucional, indispensables
para la preservacion de toda institucion de ensefianza superior como
comunidad de libre investigacion capaz de llevar a cabo sus funciones de
creacion, reflexion y critica en la sociedad. (UNESCO, 1995, p.8).

O mesmo documento, entretanto, afirma que a autonomia é direcionada para que a
instituicdo encontre novas fontes e formas de financiamento e, assim, desenvolva sua criagdo
e suas descobertas cientificas. Portanto, para que a Educacdo Superior possa representar um
progresso para a sociedade, deve-se entender que o financiamento desse nivel de ensino nao
deve advir somente dos fundos publicos, mas deve ser um investimento nacional, de longo

prazo.

Por investimento nacional se entende, de acordo com a UNESCO (1995), um processo
que passa pela competitividade econémica, pelo desenvolvimento cultural e pela coesdo
social. Portanto, trata-se de um custo compartilhado e ndo de responsabilidade exclusiva do

Estado, pois o compartilhamento envolve a ‘contribuigdo’ da classe empresarial.

Entendemos que a UNESCO (1995), ao afirmar que a Educacdo Superior precisa se
transformar e que, para tanto, orienta que esta reveja sua concepgdo, as relagdes com a
sociedade e principalmente com o setor econdmico, sua estrutura institucional e
organizacional, bem como os meios para obtengdo de fundos financeiros e sua administracao
financeira, esta retirando a autonomia que possibilitaria refletir e modificar seus rumos, caso
fossem necessarios, mas por decisdo propria e ndo por imposi¢do externa. A imposicdo
externa vem no sentido de acompanhar a viséo global de desenvolvimento e ndo de melhoria

educacional, como almejam a sociedade e os profissionais da educacao.

Afirma esse organismo, em documento de 1995, que a instituicdo universitaria nao
deve utilizar o principio da liberdade de ensino e autonomia institucional para justificar a
negligéncia profissional e a incompeténcia administrativa; ao contrario, deve ser eficiente e
dindmica, para que os gastos financeiros sejam compartilhados por toda a sociedade, com
guem deve estabelecer um novo pacto académico. Portanto, a universidade, de acordo com

esse organismo, ndo esta no rumo certo e precisa se adequar.
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Em 2008, na Conferencia Regional de Educacdo Superior — CRES, a UNESCO, ao
pautar a consolidacdo, a expansdo e 0 aumento da qualidade e relevancia do ensino superior,
reforga o posicionamento politico de que este nivel de ensino “¢ um bem publico social”,
expressao esta contida na Declaracdo da Conferencia Regional de Ensino Superior na
América Latina e Caribe (UNESCO, 2008).

Para a UNESCO (2008), a ‘liberdade académica’ é importante para que a universidade

determine suas prioridades e tome suas decisdes para alcance de sua missdo, conforme segue:

[...] Es ineludible la libertad académica para poder determinar sus prioridades
y tomar sus decisiones segun los valores publicos que fundamentan la ciencia y
el bienestar social. La autonomia es un derecho y una condicion necesaria para
el trabajo académico con libertad, y a su vez una enorme responsabilidad para
cumplir su mision con calidad, pertinencia, eficiencia y transparencia de cara a
los retos y desafios de la sociedad. (UNESCO, 2008, p.3).

Observamos que ha& um reconhecimento acerca da autonomia, enquanto um
mecanismo indispensavel para a participacdo da comunidade académica na gestdo. Mas
compreendemos que, entre o anunciado e o concretizado, existe um consideravel

distanciamento.

Consideramos que a autonomia e o compromisso social, que também se traduz em
compromisso do Estado e na participacdo democréatica da sociedade, sdo indissociaveis para o
sucesso da qualidade institucional. Além do que, € indispensavel a participacdo ativa dos

sujeitos universitarios, em especial os alunos, cuja formacéo sera produto desse processo.

Sobre essa questdo, Medeiros (2007, p.47) afirma que

[...] as politicas educacionais dificultam, sobremaneira, a construgdo de uma
racionalidade democréatica e emancipatdria no interior da escola, porque 0s
diretores escolares ocupados em cumprir as demandas estatais que lhes sdo
direcionadas, envolvem-se na rede burocrética e acabam nédo tendo condicGes de
dar a devida importancia para o exercicio democréatico e participativo no interior
das relacdes entre o0s sujeitos escolares.

A autora expressa aspectos da realidade da gestdo das escolas, em geral, que tambem
se aplicam as universidades, onde observamos a preocupacdo e o interesse em corresponder
ao Estado, sem considerar o interesse e 0 posicionamento politico aos sujeitos da instituicéo,
desconsiderando a participacdo e a autonomia nas relagdes que se deveriam estabelecer com o

poder central.
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Ainda sobre a autonomia, a UNESCO (2008, p.4) afirma que “ES necesario promover
mecanismos que permitan, sin menoscabo de la autonomia, la participacion de distintos
actores sociales en la definicién de prioridades y politicas educativas, asi como en la

evaluacion de éstas.”

H4, no enunciado acima, a defesa da criagdo de mecanismos de participacao, para que
0s sujeitos educacionais definam suas prioridades e politicas avaliativas; no entanto, como
mencionamos anteriormente, no contexto no qual estao inseridas as universidades, as politicas
ja estdo, e cabe ao gestor e demais sujeitos executa-las; muitas das vezes, 0s espagos
colegiados da instituicdo apenas informam sobre o que se deve fazer. Entendemos, com isso,
gue 0s mecanismos de participacdo estdo restritos aos colegiados, e que participar significa
executar para ser avaliado pelo 6rgdo central do Estado para detectar o alcance das metas e

objetivos com foco no resultado e ndo no processo.

A autonomia é sufocada quando a universidade, na sua totalidade, ndo é consultada
sobre essas exigéncias, que chegam como pacotes prontos, sendo seus gestores sujeitos que
compactuam com essas politicas e que, também, cada vez mais, ajustam o seu modo de gerir
as cobrancas atuais para que a universidade seja mais eficiente e produtivista, sob a

justificativa da promogé&o da qualidade.

De acordo com Santos (2008, p.68),

[...] A descentralizacdo e a gestdo democratica funcionam muito mais como
estratégias administrativas e politicas para a consecucdo dos objetivos de
redefinicdo do Estado, na diregdo do seu estreitamento na oferta de servicos
publicos, como uma tendéncia mundial de regulacdo do capital.

De acordo com Santos (2008), as universidades precisam garantir uma gestdo com
autonomia de modo a encaminharem seus trabalhos académicos de acordo com o0s interesses
dos seus participantes; para tanto, precisam, de fato, exercer a gestdo democrética e
descentralizada ndo somente para dividir as responsabilidades, mas para gerar maiores

espacos de discussdes e debates de modo a revitalizar o aspecto da autonomia.

A UNESCO (2008) compromete essa forma de conceber a autonomia quando diz que
esta deve ser exercida com responsabilizagéo, entendida esta como cumprimento da missao de
gualidade, diga-se qualidade total, com relevancia, eficiéncia e transparéncia diante dos

desafios da sociedade moderna.



132

Dessa forma, atrela-se a ideia de autonomia universitaria a responsabilizacéo
institucional, significando que a instituicio deve usar 0S mecanisSmos necessarios para
corresponder aquilo que dela esperam o governo e a sociedade, traduzida esta em clientes-
consumidores. Nessa concepcdo — a responsabilizacdo —, cada sujeito deve sentir-se coautor
do desenvolvimento da instituicdo, o que significa que o fracasso ou sucesso do resultado sera
atribuido ao “participante”, na medida em que este atua com competéncia e responsabilidade,

retirando do Estado sua responsabilidade propria para com a instituigéo.

Na concepcdo do Estado gestor, a participacdo, na sua esséncia, encontra-se nos
discursos que se traduzem em colaboragdo, operacionalizagdo das tarefas e ndo na
participacdo do poder, das tomadas de decisdo, de debates. Importa para o sistema
educacional a participagdo na execugao, no “trabalho manual” e ndo nas propostas politicas,

no pensamento critico sobre tal situacéo.

Nesse sentido, afirma Paro (1997, p.50) que “[...] o que se observa ¢ que o discurso da
participacdo, quer entre politicos e administradores da cupula do sistema de ensino, quer entre
0 pessoal escolar e a direcdo, estd muito marcado por uma concepcdo de participacdo

fortemente atrelada ao momento da execugdo.”

A assertiva do autor expfe que ainda estd marcadamente presente, no cotidiano da
organiza¢cdo ¢ da administracdo, uma participagdo de “divisao de tarefas” e de busca de
subsidios para manter financeiramente as atividades, ndo sendo, por isso, uma participacao
efetiva, pois esta solicita um ambiente democratico que também ndo € encontrado nas
instituicoes.

O PNE 2001-2010 (BRAsIL, 2001) assegura a autonomia universitaria, mas,
contraditoriamente, acrescenta que deve ser renovado o controle por meio de avaliagdes
permanentes, além do que, protege as instituicdes ndo universitarias e privadas como
importantes para o atual contexto de desenvolvimento. Esse plano macroscopico, dentre seus
objetivos e metas, afirma que a autonomia deve ser didatica, cientifica, administrativa e de
gestdo financeira; a0 mesmo tempo, no entanto, assegura a diversificagdo e a
institucionalizacdo do sistema avaliativo interno e externo, em beneficio do ensino, da
pesquisa, da extensdo e da gestdo. No que tange a participacdo, o PNE 2001-2010 enfatiza
que deve haver estimulo para incluir, nos conselhos representativos, 0s representantes da

sociedade civil organizada.
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A Conferéncia Regional de Educacdo Superior na América Latina e Caribe-CRES
(UNESCO, 2008), no documento Declaragdo Final da Conferéncia Regional da Educagéo
Superior na América Latina e Caribe recomenda que a autonomia deve se articular ao
compromisso institucional e responsabilidade social, de modo a atender a necessidade de
implementar mecanismos de gestdo, o que requer a utilizacdo de procedimentos de

autoavaliacdo e prestacédo de contas.

A Diretriz 2, do citado documento, discorre sobre a politica de avaliagdo como
mecanismo para assegurar a qualidade. Essas avaliaces, a serem criadas e processadas na
instituicdo, devem estar interligadas com o que se espera para ela, em nivel nacional; 0s
instrumentos avaliativos devem proporcionar a verificagdo dos indicadores para averiguar
suas compatibilidades com as inovacGes da sociedade do conhecimento. Com isso,
verificamos que, em esséncia, a autonomia ndo segue seu curso natural de promover um
determinado grau de possibilidade para a emancipacao institucional, uma vez que ¢é avaliada
sob os critérios do Estado, com vistas ao resultado da qualidade, sendo esta definida segundo

padrdes estabelecidos externamente a instituicao.

Nesse sentido, o MEC, no Documento Sintese do Forum Nacional de Educacgéo
Superior (FNES) (BRAsIL: MEC, 2009)*, defende a implantaco de politicas que assegurem a
qualidade das atividades académicas e dos processos formativos, por meio de avaliagbes com
vistas a promocédo da qualidade e a regulacdo das acOes do poder publico que estabelece as
normas de organizacdo e funcionamento das instituicdes. Verificamos, pelo enunciado do
documento, que a forma como a avaliacdo é concebida enquanto marco regulatério cria
obstaculos para o exercicio da autonomia, uma vez que a instituicdo deve alcancar aquilo que
Ihe foi determinado e, por isso, ser objeto de avaliacdo; e caso ndo apresente bom resultado,

podera sofrer san¢oes.

Na UFPA, observamos que a gestdo vem respaldando as politicas avaliativas, embora
haja resisténcias para a sua implementacdo, como o boicote dos alunos na resolucéo da prova,
dentre outros. Por outro lado, ndo apresenta resisténcias as exigéncias avaliativas externas,

fato que indica o ndo exercicio da autonomia, no aspecto administrativo.

Na subsecdo seguinte, centramos nossa discussao nos estudos sobre a modernizagéo da

gestdo e seus novos aparatos tecnologicos.

% Esse evento foi organizado pela Camara de Educacéo Superior, do Conselho Nacional de Educacéo, com o apoio da
Secretaria de Educagédo Superior, e realizado em Brasilia (DF), entre os dias 24 e 26 de maio de 2009.
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2.8 A MODERNIZACAO DA GESTAO E AS NOVAS TECNOLOGIAS

Os debates das politicas de Educacdo Superior, nas ultimas décadas, destacam o
aspecto da modernizacdo das universidades articulada ao modelo de gestdo gerencial das
organizagOes sociais, no qual se preveem diferenciacdo institucional, privatizacdo, avaliacdo
de desempenho, adocéo das novas tecnologias informacionais, e que se traduz em adequacdes

as exigéncias do mercado. Essas ideias sao defendidas pelo BM (1995) que afirma:

La mayor diferenciacion en la ensefianza superior, o el desarrollo de
instituciones no universitarias y el fomento de establecimientos privados, puede
contribuir a satisfacer la creciente demanda social de educacion postsecundaria
y hacer que los sistemas del nivel terciario sean més sensibles a las necesidades
cambiantes del mercado laboral. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.5).

A anélise do destaque acima possibilita confirmar que esse organismo internacional
aponta como possibilidade para o desenvolvimento da Educagdo Superior sua aproximacgao
como o mercado. Essa logica estabelece vinculos com o papel da instituicdo universitaria, na
perspectiva de ser repensada por meio da implantacdo do modelo gerencial, que contribui para

a efetivagéo da universidade de ensino, operacional e produtivista.

H& um discurso ensaiado que apresenta a universidade de pesquisa como instituicao
“cara”, financeiramente, ao poder publico e de pouco retorno para o desenvolvimento do
mercado. Como registra o Banco Mundial (1995, p. 5), “El modelo tradicional de universidad
europea de investigacion, con su estructura de programas en un solo nivel, ha demostrado
ser costoso y poco apropiado en el mundo en desarrollo”. Sobre isso, deveriam ser
estabelecidos debates bem como contraposicdo a gestdo da universidade para que ndo se

distancie da sua natureza propria, que é a promoc¢ado da descoberta dos novos conhecimentos.

Significa, para o Banco, que o modelo “tradicional” de universidade ndo ¢ compativel
com as exigéncias atuais. Assim sendo, a gestdo das universidades precisa se adequar as
politicas das Gltimas décadas; ou seja, atribui-se essa tarefa a gestdo que, em muitos casos,
como na UFPA, pode estar sendo consentida sem questionamentos ou debates. Nessa diregéo,
percebemos que o discurso do Banco e dos gestores se contrapde aos que lutam em defesa da
universidade como espaco da producdo do saber, dinamizado historicamente, no qual a

pesquisa se coloca como atividade essencial para a produgdo dos novos conhecimentos.
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O posicionamento de centrar o processo de formagdo no ensino é assumido, também,
pelos governos tradicionais, pois, para estes, “modernizar” significa que a universidade de
ensino deve voltar-se para a formacdo de profissionais diplomados, inclusive por meio do
ensino a distancia, cujo aparato tecnologico é o que estabelece vinculo no processo de ensino
e aprendizagem. O importante é que o diploma tenha aceitabilidade no mercado de trabalho
que, nessa visdo, também esta se modernizando, na medida em que requer mais sujeitos

operacionais e empreendedores.

A universidade “moderna”, na visdo dos neoliberais, deve ser adequada ao modelo de
gestdo gerencial. Para 0 BM (1995), a universidade precisa gerar maior eficiéncia, autonomia
financeira e qualidade mercadoldgica, apropriada ao mundo capitalista atual, caso contrério

continuara no ‘“‘atraso”.

Em meio a difusdo de ideias modernizantes, ha uma tentativa de fortalecimento do
aparato tecnicista, na medida em que o sistema educativo centra seu processo em
metodologias e tecnologias como fator de melhoria da formacéo e da producdo do sujeito
trabalhador. Desse modo, o tecnicismo estd presente no controle da instituicdo e na
aprendizagem, sob a Otica do planejamento e do uso das novas tecnologias educacionais.
Nesse sentido, Frigotto (2001, p.159) afirma:

H4&, no momento, também um grande esforco pela disseminacdo de sistemas de
microcomputadores e circuitos fechados de televisdo. Multiplicam-se o0s
seminarios sobre tecnologia educacional e a propaganda por intermédio dos
meios de comunicacdo de massa dessa tecnologia. A disseminagio
indiscriminada desse instrumental, certamente, ndo busca atender as
necessidades propriamente educativas, sendo as de uma inddstria que precisa
comercializar suas mercadorias. O dinheiro publico é posto, no caso, ndo para
atender as necessidades e interesses publicos, mas aos privados.

As novas tecnologias tornam-se expressdo de modernidade; assim sendo, a gestdo da
universidade precisa estar preparada para operacionalizar e usufruir de suas capacidades
tecnoldgicas, a0 mesmo tempo, em que deve prover meios para treinar outros profissionais e
difundir de forma répida as informacdes e cobrancas, pois vimos observando, que na UFPA, o
sistema de gestdo informacional e administrativo serve como veiculo de informagdes,
cobrancas e prestacdo de contas. Existe, atualmente, um desprendimento de esforcos da gestdo
em organizar ambientes que possibilitem esse tipo de comunicacdo e estudo. Mais detalhes

sobre esse aspecto serdo apresentados e discutidos em capitulo posterior.
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Modernizar a universidade por meio da gestdo requer que esta, no contexto de
internacionalizacdo da Educagdo Superior, assuma como caracteristica a flexibilizacdo
curricular. Quanto ao Estado gestor, que desenvolva flexibilizacdo organizacional, de forma

que possibilite aumentar a agilidade dos governos no controle das politicas publicas.

Essas agOes sdo cobradas com vistas a concretizar a qualidade da formagdo nos moldes
economicistas, em consequéncia de uma boa qualidade da gestdo, como afirma o CLAD
(2008, p. 8), ao registrar: “La calidad en la gestion publica contribuir4 a facilitar el
desarrollo econémico y crear condiciones adecuadas y sostenibles para la competitividad y
productividad.” Esta expresso por esse Centro que a gestdo gerencial das instituigdes ou
organizagdes sociais indicam estreita relagdo com as exigéncias da “modernidade”, que

também significa formar cidaddos-consumidores ou clientes mais competitivos e produtivos.

A gestdo gerencialista na modernidade é expressa, também, pelo conjunto de aparatos
tecnologicos que vém transformando a universidade num “mundo plugado”, capaz de
disseminar as informacGes e cobrar os resultados de forma mais rapida, poupando, com isso,

desperdicio de tempo e, assim, produzindo mais, quantitativamente.

Dentre as regulacdes brasileiras, € importante mencionar que o PNE 2001-2010
(BRASIL, 2001) anunciava, na sua Meta 5, o desenvolvimento de sistemas de informagdo em
todos os niveis educacionais, como meio de coletar e difundir os dados. Recomenda esse
sistema como mecanismo imprescindivel para a gestdo, avaliacdo e, enfim, para a melhoria da

qualidade do ensino.

Sobre o uso da informatizacdo nos processos administrativos da universidade, Lima
(2007) enfatiza que, com os avangos da tecnologia e da ciéncia, as fontes de informagéo
multiplicaram-se, nos ultimos anos, gerando cobrancas para que a funcéo das instituicdes, sua
forma de gestdo, enfim, sua funcionalidade, se adeque aos tempos atuais. De modo geral, a
informatizacdo na gestdo evitaria a perda de tempo, 0 excesso de burocracia e proporcionaria
mais agilidade na implementacdo das acdes, evitando discussdes desnecessarias e problemas

relacionais.

Compreendemos, assim, que a gestdo gerencial moderna também é evidenciada por
meio dos aparatos tecnologicos, como inovagfes no modo de conducdo das atividades que
devem incorporar o teor gerencialista-eficientista-produtivista, similar ao de uma empresa
privada, no processo de mercantilizagdo do saber e da ciéncia. Sob essa perspectiva, esta

sendo expandido, dentre outros mecanismos, 0 ensino a distancia nas universidades.
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De acordo com Castro e Cabral Neto (2009, p.86),

A ampliacdo da oferta educacional por meio da EAD coaduna-se tanto com 0s
principios do atual modelo de administragdo pulblica que busca construir
alternativas de politicas com fulcro na eficacia e na eficiéncia, no aumento da
produtividade e na reducédo do custo aluno, quanto com o redimensionamento do
papel do Estado na oferta da educagdo superior. Essas diretrizes sdo
disseminadas como pressupostos da reforma educacional defendida pelos
organismos internacionais, que apresentam a EAD como estratégia ideal para
atingir um grande contingente de pessoas dentro e fora do sistema educacional.

Os autores enfatizam que o aparato tecnolégico, como j& registramos, vem
contribuindo para aumentar quantitativamente o contingente de pessoas que precisam ser
incluidas no sistema educacional, em especial, nos cursos universitarios; no entanto, isso nao
expressa a importancia de se questionar a qualidade e o efeito sobre a formacdo dos sujeitos;
importa que a gestdo institucional e o governo central ddo oportunidades, porém, isso ndo é
suficiente para garantir uma plena formacdo. No entanto, para a gestdo gerencialista, iSso
interessa porque diminui custos, amplia a produtividade e gera eficiéncia, além do que,
considera-se o aspecto da formacdo técnica, operacional e descarta a possibilidade de o sujeito

constituir-se como ser politico e autbnomo.

Nessa perspectiva, a UNESCO (2009) reforca que, na sociedade do conhecimento, é
preciso diversificar o sistema de ensino superior, principalmente por meio do ensino a
distancia, e que aquele precisa pautar os conhecimentos e habilidades para o século XXI, o
que significa dizer que, no minimo, o educando deve saber manusear as novas tecnologias e,

na gestdo, estas devem intermediar as agoes.

Portanto, as novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) devem ser
aplicadas de diversas formas para aumentar o potencial de ensino e aprendizagem, além do
acesso, da qualidade e do sucesso. Para isso se tornar realidade na Educacdo Superior, a
UNESCO (2009) conclama as instituicbes e 0os governos para que trabalhem em parceria.
Assim sendo, a gestdo universitaria deve adotar as TICs como fator preponderante para 0
desenvolvimento da instituicdo e da formacao que nela é ofertada, principalmente do ensino a

distancia.

Nesta direcdo, segundo o CLAD (1998), o Estado deve utilizar sua capacidade
estratégica para criar um processo similar aos das empresas privadas altamente capacitadas
tecnologicamente, com funcionarios treinados, com uma gestdo que incentive 0 aumento da

competitividade por meio de premiagdes. Para tanto, a atuacdo do gerente/gestor bem como
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dos demais trabalhadores de uma dada organizagdo social, perpassa a formacdo de uma nova
sociabilidade, alicergada nos valores do empreendedorismo e do colaboracionismo, préprios a

nova sociedade da informacdo dos tempos atuais.

De acordo com Lima (2007), no curso da reforma universitaria, principalmente no
governo de Lula da Silva, vem se detectando que a inovagdo tecnoldgica é eleita como o €ixo
central da politica cientifica e tecnoldgica relacionada & Educacdo Superior. Nesse sentido,
ganha destaque a producdo de novos conhecimentos a partir das pesquisas pautadas por

inovacgoes tecnologicas.

Para a autora, as inovages tecnoldgicas desenvolvidas nos paises periféricos, além de
realizarem o ja classico movimento de adaptacdo interna da ciéncia e da tecnologia
produzidas fora do pais, no processo de imperialismo também do conhecimento, adquirem, no
atual estagio do desenvolvimento capitalista, a funcdo de desenvolver atividades técnicas e
cientificas para propiciar o aumento da produtividade do trabalho. Assim, as inovaces
tecnoldgicas passam a ter um papel de destaque, na financa mundializada, tornando-se

presente na efetivacdo da reforma da Educacao Superior.

Para a UNESCO (2008), o ensino superior é promotor da construcdo de uma sociedade
mais prospera, justa e solidaria, cujo modelo de desenvolvimento humano ocorra de forma
sustentavel, assumida por todas as nacdes e de forma global. Compreendemos, portanto, que o
sentido de modernidade esta ancorado na visao de sustentabilidade e que, para a concretizacao
da sustentabilidade, é necessario um arcabouco tecnolégico e informacional capaz de vencer o
tempo e o espaco, facilitando a comunicacgéo entre os sujeitos na aldeia global. Também esse
conjunto de instrumentos deve ser utilizado no processo de organizacdo e gestdo das

universidades.

O uso das ‘novas tecnologias’ ¢ vislumbrada, ainda, por esse organismo, como

mecanismo promotor da qualidade, como afirma o destaque a seguir:

Las tecnologias de informacion y comunicacion deben contar con personal
idéneo, experiencias validadas y un sistema de estricto control de la calidad
para ser una herramienta positiva de expansion geografica y temporal del
proceso de ensefianza-aprendizaje. (UNESCO, 2008, p.4).

Para maior acesso as novas tecnologias e difusdo destas, com finalidade de modernizar
com qualidade, a UNESCO (2008) defende, para a Educacdo Superior, o desafio de

desenvolver pesquisas e estudos para atualizar-se em face da difusdo tecnoldgica global e
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acompanhar os paises mais desenvolvidos. Compreendemos, assim, que, por meio da
descoberta tecnoldgica, os paises podem aumentar seu poderio industrial, o que facilita o

desenvolvimento econdmico no mercado e a formacao qualificada.

A Declaracdo Final da Conferéncia Regional de Educacdo Superior na América Latina
e Caribe (UNESCO, 2008) indica a utilizacdo das TICs como mecanismo de fortalecimento
do ensino a distancia e inovacdo das praticas pedagogicas, 0 que representa, na sua oOtica,

diversificar a oferta e democratizar 0 acesso ao conhecimento.

Nessa direcdo, a gestdo universitaria, em correspondéncia com essa orientacdo, deve
investir em tecnologias; no entanto, a centralidade no aparato tecnoldgico desvia a atencdo de
aspectos como a qualificagdo e a valorizagdo do professor, do pesquisador, as relagoes
interpessoais, dentre outros aspectos, e, ainda, evita que o governo possa disponibilizar mais
recursos para a universidade, uma vez que essas tecnologias visam a massificacdo dos
sujeitos, que podem adquirir qualidade, porém, nos moldes eficientistas e produtivistas,
proprios do modelo de qualidade total, sobre o que trataremos a seguir.

2.9 QUALIDADE TOTAL: O OBJETIVO DA GESTAO GERENCIAL

Os organismos internacionais e governamentais exigem das universidades brasileiras
cada vez mais o alcance de resultados. Esses resultados estdo pautados pela concepc¢do de
qualidade total e estdo presentes na formacdo dos sujeitos e nas demais atividades
institucionais. Essa qualidade total é esperada da gestdo universitaria, pois esta significa

alcance de objetivos com baixos custos e eficiéncia.

Para a UNESCO (2009), a qualidade total, nas instituicbes de ensino superior, esta
relacionada com a modernizacdo da gestdo e com os aparatos tecnoldgicos, uma vez que a
qualidade total deve expressar o empreendedorismo, o voluntarismo, o individualismo, a
competitividade. Essa logica deve ser incorporada & instituicdo por meio do Projeto

Pedagogico dos Cursos, do planejamento institucional, dentre outros.

Como um exemplo dessa cobranca, lembramos que a pesquisa, dentro desse formato
de qualidade, esta fortemente a disposicao de novos conhecimentos na area tecnolégica. Com

isso, vimos ser incluidos os estudos sobre as “novas tecnologias” na formac¢ao continuada dos
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profissionais como gestores, professores e técnicos, e também como exigéncia de conteudo

curricular, de programas e projetos, dentre outros.

A qualidade desejada nos tempos atuais estd inserida na discussdo de sociedade do
conhecimento, uma vez que se concebem 0s novos aparatos tecnolégicos como mediadores de
aquisicdo de informacdes e que o resultado avaliado segue os moldes da racionalidade. Nesse
sentido, produzir conhecimento significa dominar as novas tecnologias, que geram 0 acesso as
informacdes e sua difusdo pela gestdo da universidade, como forma acelerada e ampla de
difusdo, também, das exigéncias modernizadoras. Assim, as universidades, como a UFPA,
vém criando polos e redes conectadas para processar informagdes, prestar contas por meio de
avaliacdes online, entendidas como contribuicdes necessarias e de servico a comunidade

cientifica e em geral.

O CLAD™ apresentou como enfoques estratégicos para as boas praticas de gestdo,
com vista a qualidade educacional, os aspectos sintetizados a seguir: a) Responsabilidade
institucional e gerencial, que atribui maior responsabilizacdo a instituicdo e aos gerentes; b)
Um processo de melhoria continua da qualidade; c) A associacao das melhorias com aumento
dos beneficios remunerativos; d) Associacdo das melhorias com o processo or¢amentario
disponivel, dada a escassez de recursos; €) Criacdo de instrumentos de controle de gestdo, por
meio de avaliagfes. Importante, frisar que esses enfoques sdo tidos como direcionamentos
para a concretizacdo da qualidade total, que é o modelo de qualidade almejada pela gestdo

gerencialista das organizac6es sociais (CLAD, 2010).

De acordo com o CLAD (2010), a qualidade total ¢é a referéncia de qualidade para a
gestdo e para as instituicbes, sob a perspectiva de organizacBes sociais dos paises em
desenvolvimento. Para esse 6rgdo intergovernamental, a gestdo de qualidade total é uma
filosofia gerencial com enfoque sistematico para estabelecer e cumprir os objetivos de
qualidade em toda a organizacdo. Para desenvolvé-la, € necessario planificar os objetivos a

partir do conhecimento do usuario “cidadido-cliente” e suas necessidades ou expectativas.

Sob esse prisma, a universidade, como organizagéo social, deve assumir um plano que
a direcione rumo a essa concretizacdo, inclusive para motivar os funcionarios a trabalharem
com maior precisdo e produzirem quantitativamente mais na organizacéo, inclusive atribuindo

premiacao aos melhores, ou seja, ao ‘funcionario padrdo’.

0 Na XII Conferéncia Ibero-Americana de Ministros da Administracdo Publica e Reforma do Estado, na Argentina,
quando apresentaram as diretrizes da Carta lbero-Americana de Qualidade na Gestdo Publica-CICGP (CLAD,
2008).
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Nessa perspectiva, a organizacdo, por meio de sua gestdo, precisard melhorar
continuamente os processos de trabalho e de formagdo para que surjam melhores resultados
avaliativos, ao mesmo tempo em que se estabelecam planos de melhoria para atender a
necessidade do cidaddo-cliente. Entendemos, com isso, que o processo de formacdo esta

pautado pela teoria do capital humano. Como argumenta Azevedo (2010, p.161-162):

A teoria do capital humano tem como um de seus pressupostos a idéia de que o
ensino é um investimento no préprio individuo, como se o aprendizado fosse um
simples input produtivo que, por essa razdo, deveria ser financiado pelo
“adquirente”. Isto, pois, de acordo com esse quadro argumentativo, o
conhecimento “agregado” tem o efeito de proporcionar um aumento de
rendimentos a seu proprietario o trabalhador educado.

Para isso, de acordo com o CLAD (2010), é necessario que a gestdo tenha algumas
caracteristicas sintetizadas a seguir: 1) lideranca pessoal para apoiar o processo de qualidade
em todos os niveis hierarquicos da organizacdo, inclusive na equipe de alta direcdo; 2)
Garantias de que toda organizacdo se oriente para satisfazer as necessidades das expectativas
do usuario; 3) Planejar estrategicamente a instrumentacao, no curto prazo, de um processo de
gualidade em toda a organizacdo, a partir dos objetivos de qualidade; 4) Desenvolver
informacao clara para medir o processo de melhoria iniciado, podendo identificar as causas da
ndo qualidade para encontrar, dentre todas, as soluc@es; 5) Fornecer recursos adequados para
o treinamento dos funcionérios e seu reconhecimento, a fim de capacita-los para o
cumprimento de suas tarefas, reforcando suas atitudes positivas; 6) Fortalecer os funcionarios
para tomar decisdes e promover o crescimento das equipes de trabalho; 7) Desenvolver
sistemas para garantir que a qualidade seja construida desde o inicio e em todas as atividades.
Esse conjunto de indicadores expressa as caracteristicas basilares do modelo de gestdo
gerencial, no que tange a uma qualidade voltada para o crescimento quantitativo da

organizacao social.

O documento do Foérum Nacional de Educacdo (2009) associa qualidade com
avaliacdo, de forma préxima a da UNESCO e explicita isso quando anuncia que “A
implantacdo de politicas que assegurem a qualidade das atividades académicas e dos
processos formativos tem trazido as politicas e 0os mecanismos de avaliagdo para o centro da
agenda da ES em todo o mundo.” (BRASIL. MEC, 2009, p.16). Com isso, percebemos que a
avaliagéo, nessa logica de modernizagdo por via da sociedade do conhecimento, é entendida

como mecanismo de promocao de qualidade; uma avaliacéo, todavia, de resultados em prol de
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uma qualidade total. Assim sendo, a avaliagcdo vem regular a acdo da instituicdo, verificando e

medindo o seu resultado, para que este esteja de acordo com as exigéncias internacionais.

A qualidade é concebida pelo governo como capacidade das universidades de
atenderem as demandas governamentais e dos cidadaos-clientes. Como clientes, 0s
consumidores devem opinar sobre o produto que estdo “adquirindo” no mercado. Suas

opinides sdo detectadas, também, por meio da sua participacao avaliativa.

No préximo capitulo, apresentaremos resultados de analise documental, entrevistas e
de observacGes in loco, de modo a identificar se esses aspectos da gestdo gerencialista
enfatizados ao longo deste capitulo se fizeram presentes na gestdo da UFPA, no periodo de
2001-2011, como foram recepcionados pelos gestores, caso se verifique positivamente essa

hipbtese, e que implicacdes trazem para a participacao e autonomia da instituicéo.
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3 A GESTAO UNIVERSITARIA, NA UFPA: PARTICIPACAO
E AUTONOMIA?

A atividade administrativa ndo se da no vazio, mas em
condigbes histéricas determinadas para atender a
necessidades e interesses de pessoas e grupos.

(PARO, 2008, p.13)

A referéncia de Paro (2008), acima, dialoga com nossos objetivos para o presente
capitulo, que é evidenciar a materializacdo da gestdo universitaria, no ambito da UFPA,
destacando a concepcao que manifesta a partir de um olhar sobre a participacao e a autonomia

e sua relacdo com o contexto da politica neoliberal vigente.

Tendo essas categorias e sua relacdo contextual, assumimos este estudo cientifico,
buscando nos aproximar da realidade em torno do modelo de gestdo em desenvolvimento.
Como haviamos argumentado, em capitulo anterior, tracos dos dois principais modelos —
quais sejam: democratico e gerencialista — vém se manifestando e se contrapondo,

historicamente, na gestao universitaria.

Ao assumirmos essa diregdo no trabalho investigativo, fazemos uma tentativa de
superar a aparéncia imediata da realidade, tal como se expde ao nosso entendimento imediato,
para, num processo de confronto entre a teoria e a pratica, adentrarmos a concretude da

politica académica da UFPA e dialogar com suas multiplas determina¢fes contextuais.

Para melhor averiguacdo da gestdo universitaria da UFPA, em meio as politicas
neoliberais das ultimas décadas, nossa delimitacdo temporal foi estabelecida como o periodo
recente dos anos de 2001 a 2011, no qual estda em evidéncia um contexto reformista
protagonizado pelo Estado que se reflete, segundo Oliveira (2002), na metamorfose das

universidades brasileiras.

A partir das informagdes documentais e dos dados das entrevistas semiestruturadas,
destacamos a gestdo universitaria da UFPA, por meio da correlacdo de ideias e
posicionamentos divergentes da politica académica interna, no que se refere a participagéo e a
autonomia, que sdo expressdes fundantes da gestdo democratica, como vimos no primeiro

capitulo.
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Nessa direcdo, o presente capitulo traz um conjunto de informacGes e suas analises
advindas da pesquisa de campo, realizada a partir de documentos e entrevistas semi-
estruturadas. Dentre os documentos, elegemos o0s Estatutos e Regimentos Internos da UFPA
como importantes marcos regulatorios, bem como as atas das sessdes do CONSUN, Relatorios

de Gestdo, dentre outros.

As entrevistas foram realizadas com nove sujeitos académicos que ja atuaram como
conselheiros e, portanto, estiveram na gestdo universitaria, estando proximos aos
acontecimentos politicos internos, no periodo de estudo. Entre os sujeitos, elegemos dois
dirigentes; ambos concorreram em elei¢cbes ao cargo de Reitor e atuaram ou atuam em
atividades administrativas; dois servidores técnico-administrativos, selecionados por terem
representados suas categorias nos Conselhos; os professores sdo em numero de trés, que
atuaram nas atividades destacadas representando a Associacdo dos Docentes da UFPA
(ADuUFPA) ou Unidade Académica; os estudantes sdo dois, tendo ambos sido conselheiros
representantes do Diretorio Central dos Estudantes (DCE).

Buscamos sujeitos com caracteristicas semelhantes, ou seja, atuantes no CONSUN e
representativos de suas bases e, ao mesmo tempo, distintos pela defesa das diferentes
concepcdes de gestdo que assumiram no percurso de sua concretizacdo. Desse modo,
destacamos a correlacdo de forcas entre grupos com interesses diferenciados em relacdo a
forma de gerir a UFPA, expressando o modelo de universidade, de Estado e de sociedade que

se deseja.

Esclarecemos que, por motivos €ticos, ndo exporemos seus verdadeiros nomes; eles
serdo identificados, no estudo, por siglas compostas pelas letras S (inicial de Sujeito), seguida
da inicial de sua categoria de atuagéo, ou seja, G, para Gestor(a); D, para Docente; T, para
Técnico-administrativo, e E, para Estudante. Portanto, os entrevistados sdo: SGA, SGT, STR,
STI, SDC, SDJ, SDB, SEF e SED.

A materializacdo do modelo de gestdo € percebida nos fatos politicos que ocorreram
durante os trés mandatos da Reitoria (2001-2004; 2005-2009; 2009-2011), correspondendo ao
periodo em estudo. Esses fatos envolveram, num cenario de disputas, propostas diversificadas
de concepcdo universitaria, que perpassaram, principalmente, a conducdo de processos
eleitorais para reitor, a constru¢do do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2001-
2010, a elaboracédo do novo Estatuto e Regimento Interno da UFPA.
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Estruturalmente, o capitulo estd organizado em 17 subsec6es focalizando os seguintes
temas: A criacdo da UFPA e suas contribuicdes para o desenvolvimento social; a estrutura
multicampi da UFPA; gestdo, planejamento e regulacdo interna na UFPA, destacando os
instrumentos legais respectivos, de 1957 até a ditadura militar; o Congresso Estatuinte e a luta
pela democratizacdo da gestdo, até a elaboracdo do novo Estatuto, os embates associados a
centralidade da gestdo e a logica gerencialista; a nova regulacdo da UFPA, na gestdo 2001-
2009; os processos eleitorais na UFPA, discutindo seus conflitos, contradicbes e
controvérsias, seus resultados e as retaliacGes politicas decorrentes de um empate técnico; o
Conselho Universitario (CONSUN) e a gestdo dos resultados eleitorais. A elaboragdo do PDI
2001-2010, desvelando a auséncia de participacdo coletiva; 0 REUNI, na UFPA, expressando a

negacdo da autonomia institucional.

O desvelamento das principais caracteristicas da gestdo universitaria da UFPA nos
aproxima do entendimento sobre que modelo esta Universidade adotou, na ultima década, e se
este dialoga com as expectativas da politica nacional e internacional, explicitadas nos

documentos regulatérios, em nivel nacional e internacional, expostos em capitulo anterior.

3.1 A CRIACAO DA UFPA: CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

De acordo com Camargo et al. (2006), a criacdo da UFPA é fruto do esfor¢o reunido
desde o inicio do século XX, pela implantacdo de uma instituicdo de educacgdo superior que
representasse os anseios e as especificidades da sociedade local. Reza o Inciso |1, do Artigo

3°, do Titulo 1°, do Estatuto da UFPA, que esta tem, atualmente, entre suas finalidades:

Art. 3°[...]

[...]

I1l.  cooperar para o desenvolvimento regional, nacional e internacional,
firmando-se como suporte técnico e cientifico de exceléncia no atendimento de
servicos de interesse comunitario e as demandas socio-politico-culturais para
uma Amazdnia economicamente vidvel, ambientalmente segura e socialmente
justa. (UFPA, 2006).

Nesse sentido, de acordo com Chaves (2005), deve-se honrar o compromisso de

colaborar para o desenvolvimento educacional da regido na qual esta assentada, sendo publica
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e gratuita®’ e visando & qualidade na formacgdo e a busca do conhecimento, perpassando o
ensino, a pesquisa e a extensdo, considerando as necessidades peculiares, principalmente do

Estado do Para.

A UFPA teve sua estrutura académica e administrativa organizada, inicialmente sob a
Lei 3.151/1957, que a denominou de Universidade do Para. Naquele momento, reunia sete
escolas superiores ou unidades isoladas, que passaram a denominar-se: Faculdade de
Medicina*?; Faculdade de Direito*?; Faculdade de Farmacia; Escola de Engenharia; Faculdade
de Odontologia; Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras; e Faculdade de Ciéncias

Econdmicas, Contébeis e Atuariais.

Como instituicdo educacional, a UFPA nasce em meio as regulacfes externas da
politica educacional vigente, que buscavam adequar as universidades a logica de
desenvolvimentismo do pais. Com o advento da “indtstria nova”, acreditavam os governantes
que haveria uma modernizacdo rapida e, com isso, 0 pais poderia ser langado no cenario
internacional. Nesse quadro de desenvolvimento industrial, por um lado, as universidades
recebiam cobrancgas no sentido de contribuir para o fortalecimento e a expansdo do mercado,
por meio da formacdo de mao de obra qualificada; por outro, alguns grupos internos se

mantinham na vanguarda da luta pelos direitos sociais.

Segundo Silva (2006), as universidades brasileiras, em seus nascedouros tardios,
trazem consigo as marcas da elitizacdo e da luta por qualidade social, sendo, essas Ultimas,
reflexos da falta de uma politica publica condizente com as necessidades da populacédo, ao

mesmo tempo em que expressam a ldgica do Estado vigente.

A criacdo da universidade brasileira fez-se tardia, sem a firmeza politica de
investimentos publicos e sem a percepcdo de construi-la como parte de um
projeto nacional. A trajetoria de sua criacdo, expansdo e desenvolvimento sdo
demonstra¢fes de que o ensino superior deveria ser reservado para poucos.
(SILVA, 2006, p.183).

Nesse contexto, enfatiza Silva (2006) que as pressdes econdmicas e as forcas politicas

dos partidos politicos, em diferentes regides, impulsionaram as autoridades locais para a

4 Além da UFPA, o Estado do Para, possui outras duas IFES, que é a Universidade Federal Rural da Amazonia
(UFRA) e o Instituto Federal de Educagdo do Para — IFPA.

*? pela ocasi&o da reformulag&o do 1° Estatuto, em 1963, acrescentou-se o Instituto de Higiene e Medicina Preventiva,
que, até entdo, era um Centro de Estudos anexo a Faculdade de Medicina.

* Essa Unidade funcionava desde 1902, o que a tornou precursora do ensino superior no Estado do Para (UFPA,
2007).
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necessidade de investimentos publicos em instituicGes de ensino superior, com 0s argumentos
de que o espirito cientifico e investigativo poderia resultar em avangos, soberania e

crescimento para o pais, principalmente no aspecto da industrializagéo.

A UFPA, como as demais universidades brasileiras, nasceu “[...] eletrizada e
atropelada pelas reagcbes em cadeia, num processo epidémico de mudangas e confrontos
desequilibrados que, de fora para dentro, do ambiente para o organismo, ameagam atingir a
prépria esséncia de sua estrutura.” (PENTEADO, 1991, p.21). E vem se desenvolvendo em meio
a conflitos e crises decorrentes de problemas os mais diversificados, gerados pela légica das
politicas vigentes, nos diferentes contextos nacionais e internacionais que, sobretudo, colocam
como prioridade a politica econdbmica em detrimento da social, para corresponder a natureza

do sistema capitalista.

Com a UFPA ndo seria diferente, uma vez que estd num contexto amplo comandado
pelas politicas do Estado capitalista e suas interfaces com a sociedade — econdmicas, politicas,
culturais, sociais e técnicas — que contribuem para gerar os mais diversos problemas

educacionais e interferem na forma de a instituicdo se organizar e gerir suas politicas internas.

Desse modo, a gestdo da UFPA reflete e faz refletir diferentes contextos permeados
por politicas educacionais construidas nas dindmicas do percurso historico, que ndo estéo
determinadas, mas se construindo no processo, uma vez que sdo consequéncias das relagoes
entre forcas contraditorias, em cenarios nos quais pode haver mudancas, adequacdes ou

mesmo a manutencao da realidade vigente.

Em se tratando dos diferentes contextos, de acordo com Dias Sobrinho (2003), a
Educacédo Superior, no periodo desenvolvimentista, foi considerada mecanismo de formagéo a
servico da expansdo do mercado; na ditadura militar, enfatizou uma formacdo de carater
técnico-operacional sob um regime autoritario; e nos anos posteriores, foi e ainda é
considerada como importante instrumento de modernizacdo e adequacdo as politicas

internacionais.

De outro modo, néo serve a logica vigente de forma passiva, pois as universidades
publicas contribuiram para o processo de luta pela abertura politica do pais e, a partir dos anos
de 1990 e ainda hoje, grupos académicos lutam por autonomia, participacdo, enfim,
emancipacao politica, embora esteja em evidéncia, de acordo com Chaui (2003), uma politica
destinada a tornar a universidade dependente de modelos exdgenos e fortalecer a sua

heteronomia e operacionalidade.
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A sequir, abordaremos de forma sintética a caracterizagdo da UFPA como estrutura

multicampi ou universidade rede.

3.1.1 AESTRUTURA MULTICAMPI DA UFPA

A UFPA, atualmente, é uma universidade caracterizada como multicampi**, pois dela
fazem parte, atualmente, 11 campi, sendo eles: Abaetetuba, Altamira, Belém, Braganca,
Breves, Cameta, Capanema, Castanhal, Maraba, Soure e Tucurui (UFPA, 2012). Cada
campus ou Unidade tem sua estrutura administrativa, assim como os Institutos e Ndcleos. No
Campus do Guama, estad localizada a sede da administracdo central, pois nela encontramos
instalada a Reitoria, além de ser o local privilegiado para as sessdes dos Conselhos

Superiores.

O multicampismo surge como marca da UFPA, no inicio da década anterior, refletindo
os ideais de modernizacdo, sob influéncias da politica de internacionalizacdo da Educacao
Superior, num momento turbulento na politica econdbmica mundial e de catastrofes
ambientais, que direcionam o “olhar” do planeta para os recursos naturais da Amazonia. No
Anexo A, destacamos 0 Quadro 1, que expde resumidamente a “Modernizacdo da gestdo —
Metas e Estratégias”, segundo o PDI 2001-2010.

O principio multicampi foi comemorado, pelos dirigentes superiores a época, como
um dos maiores avancos introduzidos no PDI 2001-2010 e no atual Estatuto, por articular os
diversos campi existentes a época e lancar-se como referéncia de universidade para o mundo,
como enfatiza um dirigente, por nos entrevistado, ao falar sobre as principais mudancas

constantes no Estatuto:

As grandes mudancas do Estatuto, foi o primeiro adotar, na universidade,
uma concepcao de universidade multicampi e, portanto, a incorporacéo dos
campi universitario dentro da estrutura da universidade e com
representacdo nos Conselhos, coisa que ndo estava consagrado
anteriormente. Entdo, essa foi uma grande mudanca, tanto que a UFPA,
hoje, ¢ considerada, no artigo primeiro, ‘universidade multicampi’, o que
significa dizer que Belém ndo tem hierarquicamente posi¢do sob 0s outros
campi, ela tem academicamente pela quantidade que ela ja aglutinou de

* Desde 0 ano de 2001, com a institucionalizagio do primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), a UFPA
é considerada uma Universidade Multicampi, por estar presente em diversos municipios-polos do Estado (UFPA,
2001).



149

conhecimento, de pessoal, mas ndo é uma posi¢do hierarquica. (SGA,
2012).

Observa-se que o entrevistado concebe a universidade multicampi como um modelo
que articularia todas as instancias, impedindo que o fator geografico do Estado do Para fosse
um entrave para a comunicagao, o que tornaria a instituicdo mais regionalizada. No aspecto da
gestdo, visava inserir os campi do interior nos Conselhos Superiores, por meio de seus
representantes. No Quadro2 (Anexo B), demonstramos resumidamente as metas e estratégias
da Universidade Multicampi e, dentre elas, destacamos a proposta de “modernizacdo da

gestdo”.

Camargo et al. (2006) criticam esse modelo e as expectativas do PDI 2001-2010,

dizendo que

N&do se percebe, pelas metas e estratégias do Plano de Desenvolvimento
Institucional, que va surgir um “novo modelo de universidade multicampi”. O
que se nota é que o modelo existente, desde 1986, estd sendo cada vez mais
adequado ao mercado, reforcando a ideia de heteronomia. A UFPA continuara
como multicampi no sentido que ja foi explicitado em outra parte do texto: uma
unidade central (campus de Belém) e por outras unidades situadas no interior do
estado, interligadas entre si, desenvolvendo cursos de licenciatura e bacharelado,
e de pos-graduagdo stricto e lato sensu, configurando um todo orgénico e
orientado pelas mesmas diretrizes e normas que regem a instituicdo. Essa é a
marca que hoje identifica a UFPA, além do aprofundamento da heteronomia e
da privatizagdo gradual que vem ocorrendo em seu interior. (CAMARGO et al.,
2006, p. 196-197).

As autoras esclarecem que o formato de universidade institucionalizada pelo PDI
2001-2010 ndo contribui para o desenvolvimento de uma instituicdo a servi¢co da demanda
social da regido; pelo contrério, atrela-se ao ideario neoliberal, na medida em que instiga a
UFPA a adentrar a politica mercadoldgica, que reforca a pratica de privatizacdo e a logica do
gerencialismo na gestdo. Dessa forma, essa estrutura ndo se qualifica como fator de
contribuicdo para a vigéncia da autonomia institucional, nem mesmo possibilita uma

participacao efetiva dos académicos.
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Nessa estrutura multicampi, a UFPA, atualmente possui 13 institutos®™, cinco
nticleos*, 11 campi, 55 polos, uma escola de aplicacdo®’, dois hospitais universitarios* e 33
bibliotecas (UFPA: PROPLAN, 2012).

Na capital, em cursos de graduacgdo, no ano de 2011, ingressaram 3.602 alunos e, no
interior, 2.785 graduandos. Nos cursos de pds-graduacdo stricto sensu, no mesmo ano, foram
matriculados, em cursos de mestrado, 2.222 alunos e, em cursos de doutorado, 1.054 pos-
graduandos. Na residéncia médica, estavam matriculados 193 alunos (UFPA: PROPLAN,
2012).

O quantitativo de professores no ensino superior da UFPA, naquele ano, somava
2.152; destes, 2.042 eram efetivos; 101, substitutos; e nove eram visitantes (UFPA:
PROPLAN, 2012).

Na subsecdo seguinte, discorremos sobre a gestdo e a regulacdo interna da UFPA,

destacando os seus principais instrumentos legais.

3.2 GESTAO E REGULACAO INTERNA NA UFPA: 0S INSTRUMENTOS
LEGAIS DE 1957 AOS ANOS DE DITADURA MILITAR

Focalizamos, nesta subsecdo, os documentos regulatorios internos que respaldaram a
UFPA nos anos de ditadura militar. Deles extraimos os dados relacionados a estrutura
organizacional da gestdo universitaria, no que diz respeito a Reitoria e aos Conselhos
Superiores, estabelecendo a relagdo entre a regulacdo entdo vigente e o contexto na qual foi

implementada.

* Instituto de Ciéncia da Arte (ICA), Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais (ICEN), Instituto de Ciéncias Juridicas
(ICJ), Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA), Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), Instituto de
Geociéncias (IG), Instituto de Tecnologia (ITEC), Instituto de Ciéncias Biologicas (ICB), Instituto de Ciéncias da
Educacdo (ICED), Instituto de Letras e Comunicagdo (ILC), Instituto de Desenvolvimento Cientifico (IEMCI),
Instituto de Estudos Costeiros (IECOS), Instituto de Medicina Veterinaria (IMV).

*® Niicleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), Nicleo de Teoria e Pesquisa do Comportamento (NTPC), Nicleo de
Medicina Tropical (NMT), Nucleo de Meio Ambiente (NUMA), Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento
Rural (NCADR).

*" Niicleo Pedagdgico Integrado (NPI), que oferece Educagéo Basica.
*® Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto e Hospital Universitario Betina Ferro de Souza.
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Ao longo dos seus quase 55 anos de existéncia, assumiram a Reitoria da UFPA 13
Reitores™. No mandato do primeiro Reitor, Professor Mario Braga Henriques, foi elaborado e
aprovado pelo Decreto n° 42.427, de 12 de outubro de 1957, o primeiro Estatuto da UFPA.

Esse Estatuto, por meio do Primeiro Ato Reestruturador (instituido pela Lei n° 4.283,
de 18 de novembro de 1963), passou por uma pequena reforma, na entdo administracdo do
segundo Reitor, José Rodrigues da Silveira Netto, que visou, entre outras finalidades,
reestruturar a Universidade do Pard, concebendo-a como “[...] uma institui¢do de ensino
superior de pesquisa e estudo em todos os ramos de saber e de divulgacéo cientifica, técnica e
cultural [...]”, como se 1€ no Art. 1°, da Lei citada. (BRASIL, 1963).

O primeiro Estatuto teve sua vigéncia dos ultimos anos da década de 1950 até a
aprovacdo do segundo Estatuto, em 1978. Assim sendo, sua materializacdo perpassou Varios
anos de Ditadura Militar. Nos anos de repressdo politica e sufocamento da democracia, 0s
movimentos sociais organizados no ambito da comunidade académica, como os sindicatos
dos professores e dos funcionarios e as entidades representativas dos alunos, organizadas pela
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), se posicionaram contrariamente aos governos
autoritarios, por estes imporem sua ideologia balizada na seguranca nacional e na

modernizacao.

De acordo com Dias Sobrinho (2006), essas ideologias traziam consigo valores como
eficiéncia, produtividade, racionalizacdo e exceléncia, em vigor na expansdo mercadolégica
do sistema capitalista. Afirma o autor que, num quadro econdmico de dependéncia dos paises
desenvolvidos, “Nossas universidades eram muito jovens e desprovidas de estruturas fisicas e

capacidades humanas para a pesquisa ampla e de qualidade.” (DIAS SOBRINHO, 2003, p.67).

No aspecto da gestdo, o Reitor era escolhido pelo Presidente da Republica, a partir da
indicacdo de seu nome, pelo Conselho Universitario (CONSUN), constante de uma lista

triplice®, para o exercicio da funcéo durante trés anos, podendo ser reconduzido desde que

%9 10 Reitor: Mario Braga Henriques — novembro de 1957 a dezembro de 1960; 2° Reitor: José Rodrigues da Silveira
Netto — dezembro de 1960 a julho de 1969; 3° Reitor: Aloysio da Costa Chaves — de 1969 a 1973; 4° Reitor: Clovis
da Cunha Gama — de 1973 a 1977; 5° Reitor: Aracy Amazonas Barreto — de 1977 a 1981; 6° Reitor: Daniel Queima
Coelho de Souza — de 1981 e 1985; 7° Reitor: José Seixas Lourengo — de julho de 1985 a junho de 1989; 8° Reitor:
Nilson Pinto de Oliveira — de junho de 1989 até junho de 1993; 9° Reitor: Marcos Ximenes Ponte — 1993 a junho de
1997; 10° Reitor: Cristovam Wanderley Picango Diniz — de 1997 até junho de 2001; 11° Reitor: Alex Bolonha Filza
de Mello — 2001 a 2005; 12° Reitor: Alex Bolonha Filiza de Mello — de 2005 a 2009: e 13° Reitor: Carlos
EdilsonManeschy — de julho de 2009 a ... [mandato até junho de 2013].

% Somente poderiam constar na lista os professores catedraticos efetivos.
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seu nome continuasse na lista triplice para escolha de seu sucessor, como registra o primeiro
Estatuto, em seu artigo 23°*. (UFPA, 1957).

O primeiro Estatuto ndo menciona a existéncia de Pro-Reitorias e apresenta a seguinte
estrutura de administracdo superior: Reitor, Secretaria Geral e Departamentos. Quanto ao
Vice-Reitor, encontramos somente no Artigo 16, do Capitulo 111, mencdo a sua existéncia, ao
abordar que uma das atribui¢des do Conselho Superior seria elegé-lo (UFPA, 1957).

Detectamos, no documento, que os 6rgaos colegiados eram o Conselho Universitario,
0 Conselho de Curadores e a Assembleia Universitaria (UFPA, 1957). Portanto, a gestdo
colegiada que foi defendida como mecanismo de democratizacdo, a partir da década de 1980,

com a reabertura politica, j& era “em tese” uma realidade na UFPA, desde seu surgimento.

A Assembleia Universitaria, de acordo com o primeiro Estatuto, reunia diversos
sujeitos do quadro docente das Escolas, Faculdades e Institutos®, representantes de cada
instituicdo universitaria complementar e dos presidentes do Diretério Central dos Estudantes
(DCE) e do Diretdrio Académico (DA) de cada Unidade Académica (UFPA, 1957).

Numa visdo superficial e imediata, pensamos que, dessa forma, a Assembleia
Universitaria promovia um processo de participacdo efetiva; entretanto, encontramos, no
Artigo 8°, do citado Estatuto, esclarecimentos quanto a sua funcdo, que era reunir-se a cada
ano, em sessdo publica solene, para tomar conhecimento das principais ocorréncias da vida
universitaria no ano anterior, bem como conhecer o plano das atividades para 0 ano corrente,

e, ainda, assistir a entrega de diplomas e de titulos honorificos e ouvir a aula inaugural.

O nosso entendimento inicial de que naquela Assembleia poderia haver uma
participacdo efetiva se enfraquece pela contradi¢do verificada no documento, pois o contetdo
do artigo 8° deixa claro que ndo era um o6rgdo deliberativo e ndo exercia um papel politico
relevante: reunia-se apenas para informar — e ndo debater — as politicas académicas. Portanto,
esses espagos denominados “assembleias” eram figurativos, um palco organizado no qual se
expressavam e difundiam as politicas do governo e seus dirigentes, adequadas aquele

momento de desenvolvimento do sistema capitalista.

Isso nos permite retomar a visdo contextual do momento que o pais vivia e que se
refletia nas universidades. De acordo com Dias Sobrinho (2003), em meio aos anos de

ditadura militar, foram produzidas politicas que encaminharam o pais e as universidades para

*! Modificado pela reformulagéo de 1963 para o prazo de cinco anos e podendo ser reconduzido duas vezes.
*2 Naquele momento, compunham a estrutura académica da universidade as escolas, faculdades e institutos.
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as “trevas” do arbitrio e das supressdes das liberdades; por outro lado, foi assumido pelo
governo militar um programa de “modernizagdo” das institui¢des de ensino superior que

envolveu a nova estrutura institucional.

Num momento de represalias politicas que se fortaleceu, no Brasil, principalmente nas
décadas de 1960 e 1970, aos Reitores era atribuido um poder quase soberano, pois
representavam, nas universidades, a figura do presidente militar e toda a sua forma de
coercdo. Mas, em contraponto, durante os anos de golpe militar, os movimentos organizados,
como 0s movimentos estudantis, defendiam suas bandeiras de lutas. Como expressa Groppo
(2006, p.33),

Os movimentos estudantis dos anos de 1960, conforme o momento e o local
onde se deram [..]. Passando pela crise de hegemonia da instituicdo
universitaria, expressaram o desejo de ampliacdo do direito a universidade,
concomitantemente & denudncia de sua funcionalizagdo, mas passando logo da
defesa da sua autonomia diante dos poderes politico e econdmico para a
dendncia do seu falso isolamento, defendendo uma participacdo social
progressista da universidade.

A organizacdo dos movimentos das categorias internas a universidade € um fato
politico que também nao é recente, pois a universidade se constrdi historicamente e ndo esta
isolada da sociedade; assim sendo, sobre ela incidem as consequéncias do sistema capitalista e
as formas de gerir o Estado.

O movimento politico das categorias se colocava contrario a forma de conceber a
sociedade, o Estado e a propria universidade, uma vez que a ideologia capitalista atinge a
formacdo do individuo em todas as suas dimensdes. E com isso, forcas politicas antagénicas
vao se confrontando, se consolidando ou enfraquecendo em prol de seus objetivos, num

contexto marcado por crises e contradi¢fes do capital.

Outro fato que demonstrava a vigilancia e o rompimento com a democracia, pelos
dirigentes, estava na existéncia e na funcionalidade do DCE, que poderia ser reconhecido,
suspenso ou mesmo cassado, pelo CoNSuN, em conformidade com a alinea x, do Artigo 16,
do primeiro Estatuto da UFPA. Com isso, vemos, nos limites impostos aos movimentos
estudantis, elementos geradores de uma crise institucional, pela negacdo da autonomia e pelo

isolamento nas politicas académicas.

Segundo Groppo (2006), os movimentos estudantis problematizavam e percebiam que
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[...] as ideias e préticas de auto-gestdo, poder estudantil e universidade critica,
por vezes colocavam em causa essa autonomia da universidade, a qual era
traduzida pelos movimentos como isolamento (diante das questfes da
funcionalidade da universidade em prol dos poderes econémicos e politicos).
(GROPPO, 2006, p.31).

A autonomia era sufocada nessa estrutura opressora, que limitava a participacdo a
apenas conhecer aquilo que os dirigentes decidiam sem prévia consulta aos académicos.
Desse modo, percebemos que a contestagdo do modelo de universidade pelo movimento
estudantil se dava pela imersdo na luta por uma universidade participativa e autbnoma, na
qual expansdo ndo deveria ser sindbnimo de massificacdo, e a formacao nédo deveria pautar-se

pela operacionalidade.

Na administracdo do Reitor Aloysio da Costa Chaves, foi aprovado pelo Decreto n°
65.880/1969 o Plano de Reestruturacdo da UFPA, que criou os Centros, definiu a funcdo dos
Departamentos e extinguiu as antigas Faculdades. Importante frisar que, de acordo com Dias
Sobrinho (2003), ocorreu, em 1968, a Reforma Universitéria, que deu énfase a ideologia do
“capital humano”, para mover a producdo do mercado que ja comecara a ser pensado em

planos globalizantes. Segundo o autor,

[...] ainda que restringindo drasticamente as liberdades politicas, segundo a ideologia
da seguranga nacional, procurou dotar as universidades publicas de melhor infra-
estrutura de pesquisa e ampliar a base de pesquisadores com o propoésito de
modernizar o pais por meio do desenvolvimento tecnolégico. (DIAS SOBRINHO,
2003, p.68).

A politica do regime militar, que envolvia também as universidades, atrelava a
formacdo a producdo, exigia maior eficiéncia, cobrada, sob pressdo e controle ideoldgico, de
todos os ambitos da administracdo académica, a qual assumia 0 pensamento modernizante

como principio do ideério capitalista.

Por outro lado, segundo Penteado (1991, p. 21), “Nos anos 70, além da motivacao pela
eficiéncia de um modelo socio-econémico que precisava da Universidade para crescer, esta
tinha a grande motivagdo da luta contra a ditadura e da analise critica ao modelo”. Esse
posicionamento divergente expressa 0 embate entre as forgas politicas contrérias. A luta pela
democratizagéo, defendida por grupos politicos progressistas, dava-se em meio a repressao
politica, pois as universidades tiveram cada vez mais seus espacos de discussao negados e

sufocados pela légica econbmica e tecnicista; assim sendo, seus movimentos organizados
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buscavam se manifestar contra essa realidade, apontando alternativas que contribuissem para

0 rompimento da politica hegemonica.

No ano de 1978, na administracdo do Reitor Aracy Amazonas Barreto, foi
institucionalizado o segundo Estatuto da UFPA, que teve sua redacdo aprovada pela Portaria

MEC n° 452, de 30 de mar¢o de 1978, e perdurou por quase trés décadas.

Detectamos que a autonomia institucional era um principio norteador da sua
organizac&o e administracéo, pois expressava esse documento, no Paragrafo Unico, do Art. 1°,
que “A Universidade Federal do Para, com sede na cidade de Belém, capital do Estado do
Para, goza de autonomia administrativa, financeira, didatico-cientifica e disciplinar que

exercera na forma da Lei e do presente Estatuto.” (UFPA, 1978).

O principio da autonomia, em pleno regime ditatorial, continuava sendo expresso nos
documentos. Essa autonomia de que trata 0 documento, mesmo restrita, poderia possibilitar
praticas diferentes das que comumente eram realizadas, mas estudos tedricos apontam para
outra dire¢éo, pois autores como Penteado (2001), Silva (2006), dentre outros, enfatizam ser a
autonomia, nesse contexto, uma expressdo legal e ndo um exercicio pratico continuo e efetivo,
devido as contradicGes existentes na realidade concreta da gestdo universitaria, construida

sobre as bases capitalistas.

Esse documento apresenta uma composicdo da administracdo central, que se
diferencia do primeiro Estatuto (1957), j& que menciona a existéncia de Vice-Reitoria e das
Pro-Reitorias, além da Reitoria, e amplia os Conselhos Superiores, criando o Conselho
Superior de Ensino e Pesquisa (CONSEPE) e o Conselho de Administracdo (CONSAD),
mantendo os ja existentes, que eram o Conselho Universitario (CONSUN), o Conselho de
Curadores e a Assembleia Universitaria (UFPA, 1978).

De acordo com 0 Regimento Integrado dos Orgdos Deliberativos da Administracio
Superior (UFPA, 1978), a Comissdao Permanente dos Regimes de Trabalho (COPERT)
também compunha a Administracdo Superior. Essa composicdo foi ampliada em relagdo ao
primeiro Estatuto, indicando que ha uma delimitacdo entre a natureza das atividades de cada

Pro-Reitoria.

Essa informagdo € relevante por mostrar que esses conselhos superiores foram
institucionalizados ha mais de trés décadas e que a colegialidade j& era uma realidade, antes
do processo de Reforma do Estado dos anos de 1990; entretanto, segundo Martorano (2011),

naquele contexto, os conselhos exerciam atividades meramente operacionais, assessorando e



156

emitindo pareceres sobre questfes de ordem técnica, ndo interferindo politicamente no sentido

de efetivar uma préatica que pudesse contribuir para as mudancas de rumos politicos.

As Pro-Reitorias, a época, eram em nimero de cinco®®, o que demonstra que as
atividades da gestdo superior se alargaram. Como a escolha dos Pré-Reitores® era do
interesse do Reitor, sendo por este designados os professores para assumir 0 cargo, pensamos
que havia uma relacdo de confianca, de interesses comuns e, portanto, de atrelamento destes
ao Reitor, 0 que pode significar que seu foco de trabalho poderia ndo ser direcionado para 0s
interesses da universidade, caso também ndo fosse essa a politica do Reitor e do governo

central.

Quanto & Reitoria®, o segundo Estatuto explicita que ela devia atuar como 6rgdo
executivo superior. Nesse aspecto, ndo difere da abordagem do Estatuto anterior, assim como
as suas fungdes permaneceram as mesmas que eram e continuaram voltadas para a

coordenacao, a fiscalizacdo e superintendéncia das atividades da instituicdo (UFPA, 1978).

Detectamos que o segundo Estatuto dispensa mais atengdo as “competéncias” do
Reitor, enquanto o primeiro Estatuto ndo deixava esse aspecto explicitado. Dentre as 15
atribuic@es, destacamos duas que nos chamaram mais aten¢do. Uma menciona que o Reitor é
guem deveria exercer a Presidéncia dos Conselhos Superiores, com direito a voto, inclusive o
de qualidade, e a outra diz que o Reitor é quem poderia vetar as deliberacbes dos mesmos

orgaos e colegiados.

Essas duas atribuicGes ndo se constituem em novidade, no segundo Estatuto, uma vez
que ja era prescrito no Estatuto anterior, demonstrando um alto grau de centralidade de poder
decisorio nesse conselheiro. Isso expressava 0 modelo de gestdo autoritaria, mesmo existindo
uma gestdo colegiada, pois fica explicito, nas linhas do documento, que esta nao tinha como

principios praticos a participacdo e a autonomia, uma vez que o gestor tinha a palavra final,

% Eram as seguintes: a) Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo e Administragio académica; b) Pré-Reitoria de Pesquisa
e Pos-Graduagdo; c) Prd-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento da Universidade; d) Prd-Reitoria de
Administracio Geral e Coordenacio de Orgdos Suplementares; e) Pro-Reitoria de Assuntos de Extensdo e de
Natureza Estudantil (UFPA. CONSUN, 1978. Estatuto da UFPA, Artigo 66).

> De acordo com o segundo Estatuto, poderiam exercer o cargo de Pré-Reitor o escolhido dentre os professores da
carreira do magistério, ndo importando a classe a que pertenciam e poderiam ser demitidos ad nutum, pelo Reitor
(UFPA, 2007).

% Encontramos, como documentos que disciplinam a funcionalidade da Reitoria, a Resolucdo n° 521, de 11 de
Dezembro de 1978, do CONSUN-UFPA, que aprovou o Regimento Integrado dos Orgdos Deliberativos da
Administracdo Superior, em substituicdo ao aprovado pela Resolugdo n° 407, de 28 de janeiro de 1977. Em 9 de
dezembro de 1985, foi aprovado pelo CONSUN o Regimento da Reitoria da Universidade Federal do Para.
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no exercicio de uma administracdo verticalizada cujas decisdes eram do seu interesse, bem

como da vontade do Estado.

Existia, assim, uma forte centralizacdo nas discussdes e decisdes, sendo 0s Orgaos
colegiados apenas instancias figurativas. Nisso reside uma contradi¢cdo, pois entendemos 0s
conselhos como mecanismos de participacdo ativa; no entanto, eram de consentimento das

decisOes superiores.

Para Ristoff (2006), a participacdo num processo democratico, para de fato acontecer,
precisa de acdes mais radicais, questionadoras e propositivas dos sujeitos; caso contrario,
estes agem como meros expectadores passivos que aparentemente tudo aceitam, como se 0

processo de construcdo de uma universidade fosse sem conflitos de interesses e a-historico.

E pertinente destacarmos que, diferentemente do que ocorre atualmente, como
veremos adiante, a indicacdo do Reitor e Vice-Reitor, segundo consta no segundo Estatuto,
era feita a partir da composicdo de uma lista séxtupla®. Os nomes dos professores que
compunham a lista eram escolhidos em votacdo secreta, uninominal, por maioria dos
participantes do CONSUN para 0 mandato de quatro®’ anos e, posteriormente, encaminhada a
Presidéncia da Republica (UFPA, 1978). Assim, mais uma vez, a comunidade académica era
alijada do processo de escolher seu dirigente.

Em se tratando dos Conselhos Superiores, o segundo Estatuto (UFPA, 1978) diz que o
CONSUN € o orgao supremo de deliberacdo da UFPA e passava a constituir-se pelos membros

do ConsePE e do CONSAD, como ainda é, atualmente.

Destacamos do Regimento Integrado que os representantes docentes nos Conselhos
eram escolhidos em reunibes presididas pelo Vice-Reitor, por votacdo secreta, e 0s
representantes discentes eram indicados em reuniBes dos colégios eleitorais, presidida pelo
Pro-Reitor para Assuntos de Extensdo e Natureza Estudantil. Ja& os representantes da
comunidade no CONSAD e no Conselho de Curadores e seus suplentes eram eleitos em reunido
convocada com antecedéncia minima de sete dias, por meio de votacéo secreta (UFPA, 1978).
Um dado que expressa a vigilancia dos gestores sobre os acontecimentos da institui¢do, para
que fosse mantida a ordem estabelecida, 0 que nem sempre ocorria, pois, nesses anos de

ditadura militar, muitas foram as manifestacGes e confrontos existentes.

% As listas com os seis nomes de candidatos a Reitor e Vice-Reitor eram organizadas separadamente (UFPA, 2007).
* Nesse momento, ndo poderia ser reconduzido ao cargo.
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A tentativa de elaboragdo do novo Estatuto da UFPA, por meio da construcdo coletiva
do Congresso Estatuinte, bem como os embates gerados em meio ao contexto que marca
aquele momento da politica universitaria constituem o conteddo que discutiremos na subsecéo

a sequir.

3.2.1 O CONGRESSO ESTATUINTE: EM DEFESA DA DEMOCRATIZACAO DA
GESTAO

No final dos anos de 1990 e inicio dos anos de 2000, na UFPA, realizou-se o
Congresso Estatuinte, com o objetivo de construir um novo Estatuto. Nas subsecbes que
seguem, explicitamos como esse acontecimento politico se relacionou a gestdo universitéria,

naquela instituicao.

Em entrevistas, alguns conselheiros nos informaram sobre as principais caracteristicas
do Congresso Estatuinte, ressaltando a participagdo e a autonomia. Dos nove entrevistados,
trés afirmaram ter participado diretamente de sua concretizagéo. Eis o que um deles expos:

As atividades do Congresso comecaram no ano de 1999, ainda na gestéo
1997-2001, do Professor Cristovdo [...] ha algum tempo a gente vinha
percebendo que o Estatuto da instituicdo ja ndo atendia & proposta da
academia; entdo, a gente precisava rediscutir o Estatuto, porque muita
coisa ja ndo era atendida. [...] Foi isso que motivou uma discussao bastante
ampla junto a comunidade académica. (ST I, 2012).

O Congresso Estatuinte foi um processo de planejamento voltado para a elaboracao do
novo Estatuto da UFPA, haja vista que ainda vigorava um Estatuto que havia sido pensado,
elaborado e vinha sendo implantado desde os anos de ditadura militar, ndo atendendo as
necessidades da instituicdo, principalmente com a mudanca de contexto, nos anos recentes da

década de 1990, cujo cenério trazia novas exigéncias institucionais pelo Estado neoliberal.

A concretizacdo do Congresso Estatuinte representava o desejo de, coletivamente, se
pensar, debater, propor a universidade que se queria construir para as proximas décadas,
considerando as peculiaridades locais, a fungdo social da instituicdo, dentre outras

perspectivas. Nessa direcdo, afirmou uma académica:
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Foi toda uma discussao em cima de que Universidade nds queriamos, como
deveria ser o seu Estatuto, como é que deveria ser o seu funcionamento.
Entdo, a concepgdo desse Congresso foi extremamente democratica, com a
participacdo ativa dos movimentos sociais, como do DCE, da ADUFPA, do
SINTUFPA, na época. (SG T, 2012).

Esta “voz” académica expde uma caracteristica primordial dos espagos de construcao
coletiva e democratica, que é a participacdo dos sujeitos, por meio de seus representantes
indicados para tal fungdo. Percebemos que a entrevistada destaca a participagdo dos
movimentos sociais organizados nesse processo, Como sujeitos ativos e comprometidos com o

modelo de universidade que se quer construir coletivamente.

Segundo Gohn (2011), a participacdo dos movimentos sociais organizados nas
discussbes amplas que envolvem interesses politicos é de extrema relevancia, na medida em
que aquelas organizacGes representam os anseios de suas classes, sdo vozes representativas da
coletividade. Gohn (2011, p.27) afirma:

Na abordagem marxista, o conceito participacdo ndo é encontrado de forma
isolada, mas sim articulado a duas outras categorias de andlise: lutas e
movimentos sociais. A analise dos movimentos sociais, sob o prisma do
marxismo, refere-se a processos de lutas sociais voltadas para a transformacao
das condicdes existentes na realidade social [...].

As participacGes do movimento discente, do sindicato dos docentes e do sindicato dos
servidores técnicos-administrativos vieram contribuir para se pensar e implementar a
universidade que se quer desenvolver, colaborando para transformar a realidade, que deveria
ser 0 objetivo maior das instituicGes educacionais, como enfatiza Mészaros (2008), ao
mencionar a funcdo maior da educacdo, para além do capital, que é a de transformacédo da

estrutura capitalista impregnada na sociedade.

Instigados a conhecermos a metodologia inerente a concretizacdo do Congresso,
indagamos sobre aspectos da sua funcionalidade. Um dos sujeitos entrevistados nos

respondeu:

Entdo, noés discutiamos, iamos para as plenérias, faziamos as discussdes,
havia as defesas pro e contra de cada pauta que estava sendo analisada e
depois se deliberava. (SG T, 2012).
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Outro sujeito afirmou:

As reunibes tinham as categorias representadas, elas elegeram 0s seus
representantes [...]. Ai, foi formado um grupo que coordenava os trabalhos
[...]. A gente discutia temas e fazia propostas de como encaminhar. Eram
bem calorosas as discussdes porque tinham varias ideias, muita gente, isso
erabom[...]. (ST R, 2012).

A organizacdo metodoldgica permitia a participacdo ativa, pois o0s participantes, ao
comparecerem ao local do evento, sobretudo, criticavam e apresentavam propostas,
assumindo posicionamentos coerentes com a politica do conjunto dos sujeitos representados.
Essa forma de organizar e operacionalizar contribui para a concretizacdo da concepgao de

gestdo universitaria democratica.

Quanto a eleicdo dos participantes, de acordo com Gohn (2011), ela é inerente a
politica que valoriza o processo democratico. Essa forma de escolha, seja através de votos
secretos ou diretos, seja de outra forma, ndo deve expressar verticalidade e unilateralidade,
uma vez que o escolhido representa o grupo, o coletivo e ndo a si mesmo, sendo esse um
indicador de gestdo universitaria democratica, com vista a efetivar a construcdo coletiva e

autbnoma.

No modelo neoliberal, o planejamento é realizado por pequenos grupos de técnicos,
cabendo a totalidade dos sujeitos apenas executa-lo e serem avaliados pelos seus resultados, o
que leva a produzir a relacdo hierdrquica e excludente, inerente ao modelo de gestdo

gerencialista, como ressaltamos nas analises tedricas do segundo capitulo.

Destacamos a fala seguinte, por indicar a relacdo estabelecida entre o Congresso
Estatuinte e o Conselho Universitario, com mandato vigente a época.

[...] a existéncia da Estatuinte foi aprovada no CONSUN. [...] Se instalou uma
comissdo organizadora para poder coordenar todas as atividades na
comunidade [...] fomos para todos 0s campi, chamamos as assembleias e
discutimos com discentes, docentes, servidores técnico-administrativos [...]
Nos campi do interior, eles discutiam, tiravam a proposta, sistematizavam e
encaminhavam através da mesa diretora para ir pro Conselho. E depois, 0
CONSUN ia convocar uma grande Assembleia Estatuinte e colocar todas as
propostas em discussao. [...] Nos trouxemos todos os elementos que foram
coletados. Foi organizado todo esse material que foi apresentado ao
CONSUN. (ST I, 2012).
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A fala expressa que o Congresso Estatuinte ndo aconteceu a revelia do CONSUN. Isso é
interessante pelo fato de o Conselho ndo monopolizar discussdo e construgdo tdo importante,
possibilitando maior participacdo da comunidade académica. Permitiu-se, com isso, pensar

autonomamente a universidade a partir das unidades e dos sindicatos.

A equipe gestora do Congresso Estatuinte se compds da seguinte forma:

Houve uma escolha, junto & comunidade, das pessoas que iriam compor o
Congresso Estatuinte, até porque o Congresso Estatuinte ndo era
exatamente composto somente por membros do Conselho; era o Conselho e
mais outras pessoas [...]. E, naquele momento, também foi feita uma escolha
de representantes servidores, e eu fui uma das apontadas, dentre outras.
Tiveram varios representantes e, consequentemente, tivemos que formar
uma mesa diretora representada equitativamente pelos trés segmentos; e
assim, foi formada por trés docentes, trés discentes e trés técnicos
administrativos; dentre esses técnicos administrativos, eu fiz parte da mesa
diretora. (ST I, 2012).

De acordo com a fala acima, a participagéo foi essencial para a mobilizagdo de toda a
instituicdo, no sentido de pensar e repensar sua estrutura organizacional e administrativa, seus
processos didaticos e pedagdgicos, dentre outros elementos que a constituem. Reforcamos
esse entendimento acerca do aspecto democratico, participativo e autbnomo pela fala do

Sujeito Gestor T, que disse:

[...] eu quero ressaltar o aspecto eminentemente democratico, primeiro pela
eleicdo de seus membros: todos os membros foram eleitos, e o0 conjunto dos
membros escolheu o seu presidente [...]. De todos o0s seguimentos: alunos,
professores e funcionarios. Eram cinquenta os delegados, mas existiam
muito mais participantes. (SG T, 2012).

Essa afirmacdo reforca nosso entendimento de que ndo basta se querer realizar,
teoricamente, um processo democratico, mas necessario se faz que, na pratica, ele se
concretize com participacdo critica e comprometida da coletividade e ndo com os desejos
politicos de uma minoria que quer a supremacia de seus interesses 0s quais ndo somam para
uma universidade comprometida com 0s interesses sociais; ao contrario, comprometem-se

com os interesses da politica neoliberal.
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Entendemos que o Congresso ndo foi um férum de discussdo de dirigentes ou
meramente de conselheiros; foi uma instancia de deliberagdo coletiva, da totalidade da
instituicdo que ali estava representada de forma ativa e autdbnoma. Por intermédio dele,
ocorreu um processo de decidir-se coletivamente 0s rumos que a instituicdo iria trilhar para
alcancar seus objetivos, considerando o contexto no qual se insere. Uma manifestacdo que
contradiz a logica do neoliberalismo, impregnada nos documentos regulatérios tanto da
reforma do Estado quanto dos organismos internacionais, a qual propugna uma gestdo

universitaria centralizadora, controladora e determinada externamente.

A concretizagdo do Congresso mostra que é possivel se exercer, com autonomia, 0
papel académico que cada um tem dentro da instituicdo e que € possivel construir espagos
democraticos, desde que saibamos usar nossa autonomia e tenhamos o apoio necessario para
isso. No caso do Congresso Estatuinte, o Conselho Superior e a Reitoria, a época, dedicaram
atencdo e ndo criaram obstaculos para a materializacdo do evento, pois, durante 0 processo,
ocorreram os foruns, as assembleias de discussfes, 0 que, contraditoriamente, ndo aconteceu
no momento de referendar o documento — 0 “novo Estatuto da UFPA” —, sobre o que

refletiremos a seguir.

3.2.2 A ELABORACAO DO NOVO ESTATUTO: CENTRALIDADE DA GESTAO

Percebemos, pelas leituras das atas do CONSUN e abordagens dos sujeitos
entrevistados, que o novo Estatuto da UFPA, aprovado em 2006, ndo foi o documento
elaborado pelo Congresso Estatuinte. Isso nos levou a indagar: o que aconteceu com o
documento elaborado coletivamente? E por que néo foi referendado pela gestéo universitaria?

Ao buscarmos explicacdo sobre o fato de o documento ndo seguir o tramite e ser
aprovado pelo Conselho Superior, obtivemos de nossos informantes e da analise dos
documentos™® esclarecimento de que o entdo Reitor*®, apds receber o novo estatuto elaborado
pelo Congresso Estatuinte, encaminhou 0 documento para uma comisséo de juristas para que

fosse avaliada a legalidade deste.

Ap0s a conclusdo dos trabalhos, a comissdo apresentou a sua apreciacdo juridica do

documento ao CONSUN. O parecer da comissdo apontava uma série de irregularidades no

% S0 o0s seguintes: ata da 12 sessdo extraordinaria do CONSUN em 20.03.2000.
% Professor Cristévao Diniz.



163

estatuto aprovado pelo Congresso; no entanto, ficou explicito que ndo houve consenso na
referida comisséo, uma vez que havia declaracdo de voto de um dos integrantes que divergia

dos demais em relacao a tais irregularidades.

Diante do parecer da tal comissdo, 0 CONSUN aprovou a reconvocagdo do Congresso
Estatuinte, para que este alterasse os pontos destacados pela comissdo como ilegais, o que foi
feito; no entanto, os delegados estatuintes ndo concordaram com o parecer na sua totalidade,
alterando alguns artigos e mantendo outros. Apos a revisdo do Estatuto pelo Congresso
Estatuinte, o documento foi novamente protocolado na SEGE, e o Reitor, a época, ficou de
encaminha-lo ao MEC, o que ndo aconteceu, pois a administracdo superior ndo concordou

com a deciséo do Congresso Estatuinte, e 0 documento ficou engavetado na SEGE.

Esse ato, de acordo com Afonso (2010), expbe o poder centralizado e autoritario do
chefe, do dirigente, que desconsidera a participacdo efetiva em favor de uma participacao
atrelada a outros interesses que n&o sio de construcdo autdnoma e participativa. E um ato que

manifesta principios e praticas do modelo de gestdo gerencial.

J4 na gestdo do novo Reitor, eleito em 2001%, foi criada, em sessdo do CONSUN e em
meio a muitos conflitos, uma nova comissdo estatuinte para organizar e sistematizar a
proposta de novo Estatuto, ja que o Reitor e alguns conselheiros ndo foram favoraveis, a
época, a aprovacdo na integra do documento originado do Congresso Estatuinte. (UFPA:
CONSUN. Ata da 1? Sessdo extraordinria, 2001).

Percebeu-se um embate entre a ex-Presidente do Congresso e 0 entdo Reitor da
Universidade. De um lado, a luta pela valorizacdo da constru¢do democrética e, de outro, a
negacdo desse espaco, notado pela atribuicdo de poder a uma comissdo restrita de
especialistas, o que confirma uma pratica que ha muito tempo vem se fortalecendo no cenéario
educacional brasileiro, principalmente, na época recente da ditadura militar, quando as vozes
eram silenciadas e o processo de gestdo democratica inexistente, o que vem se repetindo, sob

novo formato, nos anos de politica neoliberal.

Percebemos conflitos sobre o tema na Ata da 42 Sesséo Extraordinaria, do CONSUN, no
ano de 2002. Esse documento informa que houve criticas, por conselheiros, ao fato de o
estatuto elaborado pela Estatuinte ndo ter sido aprovado pelo CONSUN e por, naquele
momento, se estar elaborando uma nova Carta Magna (UFPA: CONSUN. Ata da 42 Sessdo
Extraordinaria, 2002).

% professor Alex Filiza de Mello.
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Destacamos dessa Ata que um dos conselheiros, representante discente, afirmara o
seguinte:

[...] como participante que fora do Congresso Estatuinte da Universidade, se

sentira muito a vontade quando fora votado o Estatuto da Universidade, mas ele

fora interrompido pelo desejo da entdo Reitoria e por imposicdo também da

Procuradoria Geral da Universidade, porque, era la que o processo estava
travado. (UFPA: CONSUN. Ata da 4? sessdo extraordinaria, 2002).

O depoimento documental acima explana um posicionamento politico de repudio ao
rumo tomado na conducdo do Estatuto que fora debatido e referendado pelo Congresso
Estatuinte. Em meio aos posicionamentos pro e contra, decidiu-se, nessa sessao, que “[...] o
processo Estatuinte retornasse a reunido e garantido pela Secretaria Geral que a copia do
historico documental do que fora o processo Estatuinte, fosse encaminhada aos conselheiros.”
(UFPA: CoNSUN. Ata da 42 Sessdo Extraordinaria, 2002).

Esse ato postergou aquele momento, de modo que o documento ndo fosse
completamente negado pelo Conselho, e constituida a nova comissdo, dando indicativos aos
conselheiros de que ainda era possivel reverter o quadro politico de disputas pelo poder e

controle da UFPA, que ora se organizava.

Ao continuarmos o levantamento dos documentos referentes ao assunto, néo
localizamos atas relativas ao periodo posterior a essa sessdo® que mencionassem o tema, 0
que nos levou a pensar que este teria sido posto em “banho-maria” para, posteriormente, ser

“abortado”.

As informacBes coletadas em entrevista ao Reitor da época fazem referéncias, em
alguns momentos, a possiveis causas que levaram o assunto a sair de pauta. Uma dessas
passagens foi detectada quando o ex-Reitor, ao relatar os momentos de conflitos que passara

na sua gestéo, diz:

[..] houve uma grande polémica na universidade quando eu quis
encaminhar a reforma do Estatuto e do Regimento ao Conselho
Universitario e ndo para a unido das entidades, como foi feito no passado,
pois o Reitor Cristovam delegou a comunidade e aos sindicatos, portanto
para a ADUFPA, ao SINDUFPA e ao DCE — que néo é sindicato — fazerem um
forum da reforma universitaria. Fizeram, e ndo foi aprovado pelo Conselho
porque os resultados refletiam muito mais os interesses corporativos dos

®L As préximas mengdes a0 assunto, vamos encontra-las em atas datadas de abril de 2003.



165

Varios segmentos do que os interesses da instituicdo. Entéo, foi um trabalho
que deu em nada, foi inutil, frustrou a comunidade. Foi a Estatuinte,
exatamente, e ndo foi aprovado pelo Conselho Universitario. 1sso é muito
ruim, porque vocé autoriza a comunidade. Ela se mobiliza, aprova algo que,
depois, ndo é aprovado pelo Conselho Universitario. O erro, portanto, foi
delegar aos sindicatos o que nao é papel deles, porque esse papel é da
instituicdo, é o do Conselho Universitario, e assim foi feito. (SG A, 2012).

O ex-Reitor expGe um posicionamento contrario a participagdo dos movimentos
organizados, na UFPA, na construcdo do novo Estatuto. Portanto, ndo reconhece os sindicatos
e o DCE como participantes da instituicdo e construtores da universidade; para ele,

representante legitimo é somente 0 CONSUN.

No entanto, autores como Martorano (2011) e Gohn (2011) afirmam que esses
movimentos organizados, historicamente, vém contribuindo no sentido de lutar por uma nova
sociedade e novas instituicdes sociais; portanto, sdo sujeitos ativos nos espacos onde estdo
inseridos, como nas universidades; mas, para a politica neoliberal, representam uma ameaca,

pelo contraponto que fazem a légica capitalista.

A postura do ex-Reitor € discriminadora, excludente e manifesta um posicionamento
politico em prol de participacdo restrita, e ndo ampla, demonstrando que a democracia, para
tal dirigente, existe enquanto ponto de vista tedrico, mas, concretamente, se expressa numa
pratica de centralismo e controle das politicas internas. Assume, desse modo, o papel de
legitimo representante ou mediador do poder central na instituicdo, uma vez que nega uma
participacdo interna ampla e comprometida e emperra todo um processo advindo da

coletividade.

Concordando com a postura do Reitor da época, um ex-conselheiro, ao ser perguntado
sobre os conflitos no &mbito dos Conselhos Superiores, disse:

No inicio, as discussdes foram muito dificeis; elas foram obliteradas em
alguns momentos pelo DCE, que distribuia “banana’ para os conselheiros,
deixava de reunir-se e tal. Por que? Porque o DCE e os sindicatos,
sobretudo o sindicato dos professores, queriam, na verdade, o resgate da
antiga Estatuinte. (SDJ, 2012).

O sujeito critica a postura dos movimentos e ainda denomina as tentativas de

articulacdo em torno da valorizacdo da Estatuinte como “distribui¢do de banana”.Também
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para ele, era 0 CONSUN 0 poder soberano para essa decisdo e esse encaminhamento da
constru¢do da “Carta Magna” da UFPA. Nega que os representantes das categorias fossem
também conselheiros e pudessem intervir sobre a universidade que se queria construir. Vemos
a tentativa de fortalecer, no Conselho, uma pratica hegemonica e atrelada a gestdo

universitaria e seus interesses politicos.

Buscamos estabelecer um contraponto a essas falas, ao ouvirmos um representante

discente, que se manifesta com criticas ao gestor superior pela negacéo da Estatuinte:

Houve uma Estatuinte na universidade, se aprovou uma proposta e que foi
abandonada. O professor Alex dizia que ndo, que foi aproveitada muito do
que foi discutido pela Estatuinte; s6 que, na préatica, ndo era isso: ele logo
reformulou o Estatuto e 0 Regimento novos, ele desconsiderou a proposta
que foi construida pelas categorias: docente, discentes e dos técnicos
administrativos. (SE F, 2012).

O representante dos estudantes faz criticas a postura do dirigente em mandato a época,
que se negou a aceitar as decisdes da comunidade académica e, assim, negou o documento

gue expressava a vontade de grande parte da comunidade académica.

O CoONsUN, em 2003%, expressou conflitos sobre o assunto, uma vez que OS
posicionamentos quanto a legitimidade do documento eram divergentes. O entdo Reitor

argumentou o seguinte:

Precisavam, entéo, pensar um Estatuto para uma universidade que ndo pudesse e
ndo devesse ser corporativa, mas que tivesse que ser atual em relagdo ao tempo e
ao desafio historico. Isso porque ha varios anos se lutava por uma nova
Estatuinte, mas, no entanto, todas as tentativas ndo alcangaram sucesso,
resultando nas necessidades que ndo estavam satisfeitas pelas fungfes cumpridas
pela Instituicdo. (UFPA: CONSUN. Ata da 12 Sessdo Extraordinaria, 2003).

Sua postura em prol da atualizacdo da universidade ao tempo historico é tipica de
dirigentes que concordam que a Universidade esta em descompasso com o mundo globalizado
e precisa atualizar-se. Como vimos em capitulo anterior, os marcos regulatorios nacionais e
internacionais vém defendendo esse discurso hegemonico de crescimento institucional,

segundo os referenciais neoliberais, que dialoga com os interesses do sistema capitalista.

82 Na 12 sessdo extraordinaria em 22.04.2003.
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E com isso, deu-se a elaboragdo do novo Estatuto, desconsiderando os
posicionamentos contrarios, que foram denominados “crise”, por apresentarem visdes

divergentes da decisdo do CONSUN, como indica a fala a seguir:

Foi um processo, ainda gque conflituoso em alguns momentos, por exemplo,
houve a crise do DCE. O DCE ficou sem direco... Ele ficou um ano sem
direcdo imagina... Isso atrasou. Queriam impedir que o Estatuto avancgasse.
Ai nés concordamos: “vamos avancar e deixar a matéria estudantil fora,
esperar que o DCE se reconstitua e reapresentar todo ele com a parte
estudantil”’; ou seja, até o respeito a representacdo estudantil houve nesse
periodo. A gente ndo podia ficar refém... Imagina... Toda a universidade
ficar refém de um problema interno do movimento estudantil... Nao é
possivel... Entdo, nds tentamos conciliar essas situagdes todas; e, felizmente,
deu tudo certo. (SG A, 2012. Grifos nossos).

O entrevistado explicita sua visdo quanto ao posicionamento do DCE de ndo participar
daquele momento e, ainda, informa que, mesmo sem a representacdo discente, deram
seguimento aos trabalhos de elaboracdo de um novo Estatuto, demonstrando, com isso, que a
visdo de que ndo fazia diferenca uma categoria muito importante para a Instituicdo néo
participar, como se somente interessasse aos estudantes a “matéria estudantil” e ndo o
conjunto das questdes da universidade. E esse posicionamento, como destacamos acima, é
qualificado pelo Reitor como “respeito a representacdo estudantil”, o que demonstra

contradicdo entre o discurso e a pratica estabelecida.

Contrapondo-se a esse posicionamento, o representante do DCE a época critica a

postura politica do Reitor em negar a Estatuinte, dizendo:

E depois de muito embate, argumentavam o seguinte: que a universidade
nao deveria ser dirigida por movimentos politicos, por interesses escusos a
instituicdo. Ent&o, ele entendia que a Estatuinte foi fruto disso; ndo foram as
categorias, foram os movimentos sociais e politicos que organizaram. [...]
Ele deixou claro qual era a posicéo dele, preconceituosa. [...] E isso foi um
primeiro embate, de modo que ele dizia o seguinte: ‘quem vai defender o
novo Estatuto e regimento é o Conselho e ponto final; esse é o espaco
legitimo’. E esse era o novo argumento dele, a legitimidade, que a Estatuinte
néo tinha legitimidade porque nédo foi movida pela instituicdo Universidade
Federal do Para. (SE F, 2012).



168

A visdo do ex-conselheiro expressa indignacdo em relacdo ao tratamento dispensado
pelo Reitor ao Conselho, pois desqualifica a organizacéo, a mobilizagdo e a contribuicdo dos
movimentos sociais e representativos de suas categorias, organizados na UFPA, e considera
legitimo somente o Conselho maximo. Ao atribuir a legitimidade a uma parte da comunidade
universitéria e excluir outra, o dirigente maximo reforca a diferenca e o embate entre o grupo

dos dirigentes académicos e 0s representantes tanto sindicais quanto de setores organizados.

Dessa forma, Paro (2008) afirma que a gestdo, no contexto capitalista, ao tratar da
relacdo entre os que planejam e que executam, ilustra 0 pensamento de Marx (2008) ao

abordar a relagdo de subordinacéo entre o trabalho intelectual e o trabalho manual.

Esse embate exemplifica, de forma concreta, o entendimento de que a UFPA deveria
ser pensada e decidida pelos dirigentes (nem todos os conselheiros eram gestores, mas
assumiam o posicionamento de suas chefias) que eram representantes no Conselho, e nao
pelos representantes das categorias organizadas, que historicamente se contrapunham a l6gica
do sistema capitalista.

E importante atentarmos para o que Gohn (2011) menciona sobre a postura que 0s
Conselhos tendem a assumir em situacdes conflituosas e que reflete a pratica estabelecida

naquele momento. Ela diz:

[...] Os conselhos poderéo ser tanto instrumentos valiosos para a constituicdo de
uma gestdo democratica e participativa [...] como poderdo ser também estruturas
burocraticas formais e/ou simples elos de transmissdo de politicas sociais
elaboradas por ctpulas [...]. (GOHN, 2011, p.112).

Significa isso que, dependendo dos interesses em jogo, os conselhos poderdo néo estar
comprometidos com a causa da coletividade e sim com a cupula dos dirigentes, tornando-se
um grupo elitizado e tecnicamente operacional, de acordo com a vontade dos superiores.

Concordando com a postura do Reitor a época, um docente assim se manifestou:

[...] numa analise prévia no préprio Conselho, que acabou distribuindo todo
esse material, que ficou a disposicdo dos conselheiros, se achou que
deveriamos partir para uma discussdo nova, que levasse em consideracao as
contribuicdes ja existentes, inclusive da Estatuinte, mas considerando que a
antiga Estatuinte estava muito detalhada, em primeiro lugar, e que havia
sido votada, finalmente, somente por dezenove pessoas, numa sessdo que foi
sendo esvaziada, esvaziada, esvaziada. Eu ndo estava aqui, nesse periodo,
estava fazendo meu doutorado, mas segundo consta... De modo que, quando
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se votou o texto final, eram presentes somente dezenove pessoas; entdo,
muito pouco democratica. Na verdade, a unidade académica sabia muito
pouco disso que estava ocorrendo; quer queiramos ou ndo, o Estatuto é a
carta magna da universidade, é a lei maior [...]. (SD J, 2012).

O conselheiro desconhece a Estatuinte como producgéo coletiva e, ainda, afirma que
ndo fora democratica o suficiente para ter seu documento reconhecido. Diferentemente das
informacdes ja apresentadas aqui sobre o elevado quantitativo de participantes no evento e
sobre sua representacdo qualitativa, ele diz que somente foram 19, desqualificando, com isso,
0 arduo trabalho realizado. Importante informar que esse conselheiro foi quem assumiu a

direcdo dos trabalhos da nova “comissdo estatuinte” apoiada pelo Reitor.

Ao constituir nova “comissao estatuinte”, alguns conselheiros se manifestaram sobre o
processo que ora recomecava. A conselheira representante discente do ICED expressou
preocupacdo ao detectar que, no documento repassado aos presentes, ndo constava
informacgdes sobre a proposta do Congresso Estatuinte. Ela argumentou:

[...] como participara de todo aquele processo sendo, além de delegada do
Congresso Estatuinte, membro daquele conselho, ndo viu incorporadas no
documento que lhes fora entregue as contribuicbes daquele Congresso
Estatuinte, onde, como j& falara, havia uma justificativa em cada ponto
levantado pela analise juridica e o Congresso se manifestava acerca desses
pontos levantados. Solicitou, entdo, que os conselheiros pudessem obter aquele
documento. (UFPA: CONSUN. Ata da 12 Sessdo Extraordinaria, 2003).

A conselheira percebeu a manobra da gestdo em relacdo a nao validacdo do Congresso
Estatuinte, o que nos indica que havia uma relacdo entre as cobrancas externas para que as
universidades reformulassem seus estatutos, com o fim de se aproximar do ideério
estabelecido nos marcos regulatérios do Estado neoliberal, ao mesmo tempo em que outras
vozes cobravam a materializacdo da autonomia da UFPA, diante de tal exigéncia externa, que

invalidava todo um trabalho que carecia de reconhecimento da gestao universitaria.

O Senhor Reitor, ndo acatando e nem submetendo a apreciacdo do Conselho a

solicitacdo da conselheira, disse que:

Todavia, o0 Conselho Universitario daquele momento ndo acatara
automaticamente ao resultado da Estatuinte como algo apenas para ser
referendado. Entdo, como os trabalhos ndo chegaram a ser concluidos, o Consun
atual poderia assimilar tranquilamente as proposicGes da Estatuinte que foi, na
verdade, um Congresso propositivo, que tinha toda a legitimidade de reivindicar
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do Consun a assimilacdo dos resultados. (UFPA: CONSUN. Ata da 12 Sessdo
Extraordinaria, 2003).

Como podemos constatar, 0 CONSUN decidiu ndo aceitar o0 documento na integra, o
que confirma o pensamento de Gohn (2011), de que alguns conselhos, dependendo do
contexto e de sua natureza, assumem a postura de fechar acordos, ndo considerando o
interesse da maioria dos que representam a coletividade ou setores desta, mas acatando ao que

Ihes é conveniente para 0 momento.

De acordo com as Atas da 3% Sessdo Extraordindria do CONSUN, em 24de junho de
2003, o documento do Congresso Estatuinte se reduziu a apenas um dos documentos de
referéncia do novo Estatuto, que pouca atencdo recebeu da comissao, nesse momento, embora
tenha ressaltado questBes de extrema importancia para a instituicdo, como afirma uma

entrevistada:

[...] a Estatuinte trouxe muita contribuicdo para que o Conselho pudesse
discutir a consulta a comunidade de uma forma melhor, até porque a gente
tinha vindo de uma situagdo... Por exemplo, 0 nosso Estatuto, 0 nosso
CONSUN ndo garantiam algumas coisas; ja com a discussao da Estatuinte,
ele ja garantia, tipo, fazer um Regimento e, no Regimento, detalhar o
Estatuto. Entdo, nisso a Estatuinte influenciou muito. (ST I, 2012).

Ao seguir com a elaboracdo do novo Estatuto, muitas sessées foram esvaziadas pela
auséncia da bancada dos estudantes e de outras categorias, que viam nessa estratégia uma
forma de demonstrar sua discordancia do processo antidemocratico que se instalou no
Conselho. Importante frisar que, posterior a 3% Sessdo Extraordinaria do CONSUN, de 2003,
ndo detectamos, nas Atas seguintes, nenhuma mencdo ao processo de elaboracdo do novo
Estatuto, o que indica que ndo houve continuidade dessa discussdo, até a 5% Sessdo
Extraordinaria, do dia 19 de abril de 2005.

3.2.3 A CONSTRUCAO DO NOVO ESTATUTO E A LOGICA GERENCIALISTA

Na Ata da 5% Sess@o Extraordinaria, do dia 19 de abril de 2005, ja no segundo mandato
do Reitor Alex Fituza de Mello, encontramos registrado que este dirigente, na qualidade de
presidente da sessdo, leu o texto “A Estatuinte Universitiria e o Desafio da

Contemporaneidade”, de sua propria autoria, no qual expoe



171

A necessidade de uma revisdo e atualizacdo do Estatuto e do Regimento da
UFPA, face aos desafios do tempo presente [...] foi uma discusséo que foi
colocada em pauta desde a gestdo do reitor Seixas Lourengo, em meados da
década de 1980. Atualmente tem-se a necessidade de uma nova arquitetura e
dindmica institucional, capazes de responder aos imperativos de nossa atual
contemporaneidade. (UFPA: CONSUN. Ata da 52 Sessdo Extraordinaria, 2005).

Com esta fala, reiniciava os trabalhos de elaboracdo do novo Estatuto, que havia
estagnado desde o ano de 2003. O Reitor reeleito traz para o Conselho as exigéncias de
modernidade da Universidade, por meio da revisdo e da atualizacdo do Estatuto e do
Regimento Interno, o que deve imprimir nova arquitetura e dindmica a gestdo da UFPA,
conforme as politicas nacionais e internacionais vigentes. Sua fala seguinte confirma essa

expectativa:

Inimeras tentativas de deflagracdo de um processo Estatuinte atravessaram os
varios reitorados da Ultima década do século passado, sem que qualquer
iniciativa — por razfes diversos — tenha conseguido levar a termo, com sucesso,
os trabalhos. O novo milénio ndo pode mais esperar. No contexto da chamada
“sociedade do conhecimento”, cada vez mais globalizadas e sistematicamente
interdependente —, de transformagbes profundas e ininterruptas nos varios
dominios do saber humano, de exigéncias intransferiveis de universalizacdo da
educacdo de qualidade, de demandas interminaveis por inovacdes tecnoldgicas —
no nosso caso, ademais, de superacdo da pobreza e de geracdo de alternativas
sustentaveis de desenvolvimento regional — nesse quadro, repito, ou a
Universidade revé, com sabedoria e pertinéncia, suas estruturas e dinamicas
internas em vista do cumprimento de suas fun¢des sociais mais fundamentais, ou
estard definitivamente condenada a obsolescéncia histérica [...]. (UFPA:
CONSUN. Ata da 52 Sessdo Extraordinaria, 2005).

Seu discurso defende a ldgica da sociedade do conhecimento que, segundo Sa (2011),
caracteriza-se pelo arcabouco operacional e racionalista com vistas ao atendimento
mercadolégico em meio ao mundo globalizado. Para o Reitor, a l6gica a seguir é a da
contemporaneidade, que requer o desenvolvimento por meio de novos conhecimentos
difundidos por meios tecnoldgicos e outros. Uma ldgica, segundo Chaui (2003), que esta

articulada ao modelo de universidade instrumental, operacional e de racionalidade cientifica.

Nessa sessdo, 0 Reitor defendeu a construcéo da gestdo universitaria sob a concepgéo
da ldégica do gerencialismo e a construcdo de uma nova universidade sob padrbes
modernizadores, que aportam numa maior heteronomia institucional, dentre outros aspectos,

como expde no trecho a seguir:

[...] Neste sentido, o teste é desafiador. De um lado, implica em (1) construir-se
um paradigma organizativo e gerencial que garanta um melhor padrdo de
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qualidade do ensino e maior pertinéncia cientifica a pesquisa, compativeis com
as exigéncias do mundo contemporaneo, com o estado de evolugdo e
dinamizagdo do conhecimento em todos os dominios de sua manifestagdo, com
0s avancos pedagdgicos de ponta, voltando-se os conteldos programaticos, o0s
produtos da investigacdo e os servigos também a satisfacdo das demandas do
desenvolvimento regional. De outro, em (2) promover-se, com
comprometimento organico, uma sistematica de ac&o institucional que, de forma
mais flexivel e inovadora, garanta, em carater permanente, a realizacdo de
programas de impacto social relevante, capazes de contribuir a solucdo
sustentavel — e com preservacao ambiental — de problemas regionais inadiaveis,
a exemplo da dinamizacdo de cadeias produtivas que geram emprego e renda
[...]. A primeira dimenséo alinha a Universidade aos parametros mundiais mais
exigentes, referenciando-a ainda mais nacional e internacional, e garantindo a
formacdo qualitativa e quantitativa de quadros adequados as exigéncias do
desenvolvimento regional, num contexto de globalizacdo da economia e da
sociedade. A segunda dimensdo, atenta aos contornos e dilemas de sua propria
historicidade, resgata a Instituicdo o necessario e urgente realinhamento de sua
praxis, projetando-a como paradigma ético para o mundo [..]. (UFPA:
CONSUN. Ata da 5% Sessdo Extraordinaria, 2005. Grifos nossos.).

Nesse destaque, 0 Reitor conclama por uma gestdo gerencialista que produza maior
eficiéncia, qualidade e produgdo e, ainda, busca estabelecer uma conexdo entre as
necessidades regionais e as exigéncias da globalizacdo, por meio de acdes institucionais
flexiveis e inovadoras. Um posicionamento politico de concordancia com a ordem do Estado

capitalista estabelecida nas ultimas decadas.

De acordo com Kuenzer (2008, p.45), “[...] a globalizagio da economia e a
reestruturacdo produtiva se deram a partir da derrubada das fronteiras também no campo da

ciéncia [...]”, algo notdrio nas entrelinhas da fala acima.

O Reitor analisa a existéncia dos problemas internos a instituicdo a partir de uma visao
reducionista e neoliberal, pois, ao mencionar que é uma instituicdo retrograda, que ficou
atrelada a l6gica do passado, infere que suas causas estdo na sua méa estruturacdo e ma gestéo,

ao afirmar que

[...] A UFPA avancara na medida em que souber se abrir a sociedade e permitir
um dinamismo interno menos corporativo e mais sensivel aos interesses da
comunidade circundante e aos sinais dos tempos; estruturas de gestdo mais
eficazes e menos burocratizada e procedimentos académicos mais inteligentes e
comprometidos com o mérito e a qualidade. A Universidade é publica. A
sociedade, portanto, deve prestar contas de suas acdes, de seus investimentos, de
sua configuracdo. A reforma do Estatuto da UFPA — e depois de seu regimento —,
que agora comeca(m) a ser definido(s) por este Conselho, é compromisso e
responsabilidade de toda a comunidade académica e, particularmente, de seus
representantes aqui presentes. (UFPA: CONSUN. Ata da 5% Sesséo
Extraordinaria, 2005).
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Defende a superacdo de seus problemas internos pela redefinicdo da gestéo, tornando-
a mais eficaz e menos burocrética, a0 mesmo tempo em que deve incentivar a instituicdo a
prestar contas de suas atividades, investimentos financeiros, dentre outros, e retoma a
discussao de que o Conselho é soberano para encaminhar e decidir por um novo Estatuto que
traga essa configuracdo exigida pelos tempos atuais. Demonstra, com isso, 0 consentimento a
politica de gestdo gerencial, defendida pelo Estado neoliberal, no processo de reforma das

instituicGes universitarias.

Na 5% Sessdo Extraordindria do CoONSUN, do ano de 2005, o Reitor deu
encaminhamento a constituicdo da Comissdo de Sistematizagdo do Novo Estatuto. Em

entrevista, ele confirmou esse procedimento ao declarar:

Nés criamos um grupo do proprio Conselho que elaborou uma minuta
inicial que foi discutida em varias reunides, inclusive no Mosqueiro, com
varios dirigentes; depois, foi impresso e distribuido pela comunidade toda,
foi discutido em quase vinte sessfes no Conselho Universitario até ser
aprovado. (SG A, 2012).

Fica evidente que a nova proposta foi cunhada pelos dirigentes que, num ambiente que
ndo é institucional, sentiram-se a vontade para “escrever” a universidade almejada para as
décadas seguintes. No entanto, afirma a participacdo da comunidade académica no processo,

com enfatiza o entrevistado docente J:

A minuta do Estatuto, a partir dessa planilha®® — todas essas discussdes
muito acalorada que durava horas e horas das tardes e muitas as vezes até o
dia inteiro — [que] foi distribuida para toda a universidade, nos portdes da
universidade, foi impresso em papel jornal, com as novas questdes,
sobretudo o que dizia respeito & mudanca de estrutura. Além disso, a
comissdo de sistematizacdo que eu presidi durante o periodo do novo
Estatuto e depois do novo Regimento foi a diversos campi. Do campus de
Braganca, eu me lembro bem da situacdo [em] que se discutiu isso. Entéo,
bem... Em diversos Centros, esclareceu o que significava determinadas
mudancas e tal; e assim foi feito. (SD J, 2012).

A participacéo, pela fala acima, se restringia a levar ao conhecimento da comunidade

académica o0 que esta acontecendo, para que esta tome ciéncia, o que néo significa que seja

5 Era uma planilha que segundo o entrevistado que mostrava como estava tal questdo no atual estatuto, como estava
previsto na antiga Estatuinte, e qual era a nova proposta dos dirigentes.



174

uma participacéo efetiva, no sentido de emitirem opinides, criticas e discordancias. O fato de
distribuirem as informacGes por meios de comunica¢do confirma nossa visdo, pois, desse

modo, ndo se criam margens de opinido dialogica, a informacéo é unilateral e vertical.

Perguntamos ao representante discente a época como ocorreu a participacdo dos
estudantes na elaboracdo desse novo Estatuto, ao que ele respondeu: “N&o participamos; ja
pegamos a coisa pronta para debater no Conselho, mas foram eles que elaboraram, os
conselheiros [..].” (SE F, 2012). De fato, essa fala confirma que a Comissdo de

Sistematizacdo fazia o trabalho intelectual de pensar e a comunidade de conhecer e confirmar.

Uma viséo diferenciada foi obtida da representante do sindicato dos professores por

ocasido do Congresso Estatuinte:

[...] nés faziamos, n6s discutiamos isso em assembleia e levavamos pra 14 a
posicdo do sindicato [...]. Era uma discussdo muito pesada, porque era
cansativo; muitas das vezes, nés faziamos duas reunides, o dia inteiro de
reunido, de manhd, para pro almoco e pega a tarde de novo, discutindo
pedago por pedaco, como, por exemplo, a estruturacdo dos campi, quem
pode concorrer pra coordenacao dos campi, 0 capitulo da pds-graduacéo,
as atribuicbes de cada conselho, a representacdo em cada conselho [...].
(SD C, 2012).

O sindicato dos professores se empenhava para acompanhar as discussdes, levar as
propostas a partir de suas bases, e a representante participava ativamente, diferentemente de
outros representantes, principalmente os das Unidades Académicas, que pouca ou nenhuma

pratica exercia nesse sentido, como exp6e outro sindicalista:

[...] a primeira coisa que me ocorre é que ali eu percebia [...] que ha um
grupo muito grande de conselheiros que, por confianca ou comodidade, ndo
se debrugava muito sobre as questfes. Por exemplo, eu me lembro que as
representac@es de sindicato levavam questdes muito importantes, até mesmo
do ponto de vista técnico, aquelas incoeréncias, problemas de redagéo, de
inconsisténcia; assim, a participacao nossa era muito grande, nesse sentido;
questbes até mesmo no nivel da elaboracdo dos textos, da correcao
gramatical, de tudo. Isso dava uma impressdo de que essa participacédo era
intensa proporcionalmente. Dava essa impressdo de que tinha muitos
conselheiros que estava acompanhando aquilo de forma superficial [...]. (SD
B, 2012).



175

O nivel de comprometimento dos conselheiros dava-se de forma diferenciada, alguns
somente se faziam presentes, mas a participacdo efetiva ndo acontecia, se limitando a
concordar com o0s gestores que exerciam influéncia e lideravam as discussoes.

Comportamento politico este que ndo colabora para uma construcgéo coletiva e efetiva.

Esse mesmo professor, ao ser perguntado se, de fato, a comunidade académica

participou dessa elaboracdo, declarou:

Ndo é homogéneo; eu via a manifestacdo de alguns representantes de
Instituto, de Filosofia e Ciéncias Humanas, de Educacdo, de citarem
reunides da comunidade, as vezes foruns oficiais e até uma assembleia do
instituto envolvendo as trés categorias ou um férum mais de reflexdo que
fizesse aprofundar um certo tema [...]. (SD B, 2012).

Diferente do que o conselheiro afirma, o Reitor da época informa que as condicdes

para as discussfes com participagdo no processo foram criadas:

Como as reuniBes eram marcadas com antecedéncia, havia tempo; e isso
era o espirito do processo: que as proprias unidades pudessem se reunir em
tempo habil e discutir as varias matérias que estavam programadas para as
reunides seguintes; e assim foi feito. As vezes, coincidiam os interesses e se
aperfeicoavam; as vezes, colidiam o que tinha que se votar, mas eu acho
que, no final, felizmente, deu certo. (SG A, 2012).

Existem contradi¢Bes entre as falas acima. De um lado, tem-se a percep¢do de que a
participacdo € superficial e descomprometida, pela maioria, enquanto, de outro ponto de vista,
o0 Reitor afirma que criou meios para garantir essa participacdo e que, portanto, se de fato néo

aconteceu, possivelmente, foi devido ao ndo interesse da comunidade.

Inferimos que, mesmo restrita, poderia haver meios eficientes de se ter uma
participagdo efetiva, pois a fala da conselheira docente “C” confirma que o sindicato, mesmo
discordando das atitudes que negligenciaram a Estatuinte, ndo se eximiu de continuar na luta,
buscando apresentar suas propostas; no entanto, outras unidades poderiam ter entrado num
estado de descrédito, por diferentes motivos que podem estar num espectro que vai da propria
retaliagdo ao Congresso Estatuinte até a falta de habilidade para lidar com as articula¢fes dos

conselheiros junto a Reitoria.
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Na 7% Sessdo Extraordinéria do CoNsuN®, do ano de 2005, foi distribuido um
documento, Oficio n® 044/2005, da diretoria da ADUFPA, ao presidente do Conselho
Universitario. Por meio desse documento, o sindicato dos docentes se manifesta contra 0s
rumos assumidos pelo CONSUN na construcdo do novo Estatuto e expressa as incertezas
guanto a mudancas propostas para a estrutura académica da universidade. Denuncia, ainda, o
desconhecimento da comunidade em relacdo as discussdes e proposi¢cbes em torno do novo
Estatuto e expde as implicacdes negativas que esse processo pode acarretar para a instituicdo;
sugere, ainda, que a extingdo dos Departamentos fossem discutidos coletivamente pelo
conjunto de sujeitos universitarios. Mas a maioria dos conselheiros, inclusive o Reitor, ndo

acatou as reivindicagc0es e nem considerou as preocupacdes do sindicato.

Na 92 Sessdo Extraordinaria, realizada no dia 6 de maio de 2005, em clima tenso e
conflituoso, pelo que percebemos nas entrelinhas da Ata ora em apreciacdo, o Reitor leu o
documento “Ato de desligamento da associagdo dos docentes da UFPA”, no qual comunica o
seu desligamento da ADUFPA, por motivos de discordar dos posicionamentos e discussdes do

sindicato.

Os fatos relatados acima mostram que 0 CONSUN tornou-se uma arena de conflitos e
disputas. De um lado, é notoria a reivindicacdo no sentido de que a comunidade deveria
participar ativamente do processo e, por outro, sujeitos contrérios a essa participacdo,
buscando centralizar e manipular as discussbes, fatos esses que envolveram outros

conselheiros que se pronunciaram e assumiram posicionamentos divergentes.

Dentre os pronunciamentos sobre a questdo em foco, uma conselheira, representante

da ADUFPA, disse que

[...] o Senhor Presidente teve uma postura precipitada em responsabilizar a
Adufpa pelas a¢bes do movimento discente e que ndo acredita que se possa
responsabilizar a Adufpa pelas a¢des do movimento discente e que ndo acredita
que se possa responsabilizar uma instituicdo, uma entidade corporativa de
professores, por eventos que outras corporacdes realizem, e que essa acusagao a
Adufpa s6 poderia ser feita com elementos comprobatérios e ndo baseados na
simples suspeita. (UFPA: CONSUN. Ata da 9? Sessdo Extraordinaria, 2005).

Nem a Ata nem a fala da conselheira deixam claros todos os fatos que ocorreram e que
culminaram nesse impasse; mas supomos que foi uma consequéncia do acumulo dos conflitos

existentes em torno da forma de o Reitor gerir o CONSUN e discriminar 0s movimentos

% Essa sessdo foi realizada no em 27 de abril de 2005.
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organizados, atribuindo ao sindicato dos professores responsabilidades pelas acdes do

movimento estudantil.

Ja que isso ocorreu ap6s a ocupacdo da Reitoria pelos estudantes, é possivel que,
durante a discussdo do Estatuto, logo no artigo 2° ou 4° houvesse, em represalia, surgido
proposta da Comissdo de Sistematizagdo de inserir cobranga de taxas pela prestacdo dos
servigos da UFPA, incluindo o ensino, a pesquisa e a extensdo. Os estudantes, diante disso, se
mobilizaram e decidiram ocupar 0 espagco onde ocorreriam as reunides do CONSUN, para
impedir a sua realizacdo, uma vez que seria votado o referido artigo. O conflito foi intenso a
ponto de o Reitor convidar o Ministério Publico Federal para garantir a votacdo; ademais, de
abrir processo administrativo contra varios lideres do Movimento Estudantil e, também, de

acusar a ADUFPA de estar apoiando e estimulando as a¢des de ocupacdo dos estudantes.

Esse fato nos remete a Paro (2008), quando afirma que as a¢Ges administrativas se
articulam a uma dada concepcdo de gestdo: esta ndo ocorre no vazio, mas segue interesses de
grupos que estdo em plena luta para a concretizacdo de seu ideario. Portanto, a materialidade
da correlacdo de forcas antagbnicas se da num contexto historico e se volta para atender as
necessidades de pessoas e grupos. Como vimos relatando, € notorio que, na realidade concreta
da UFPA, em pleno contexto do sistema capitalista vigente, os grupos antagonicos locais se

mobilizam em prol de seus interesses.

Na 10? Sessdo Extraordinaria, realizada em 16 de maio de 2005, o Conselheiro
presidente da “nova comissdo estatuinte” apresentou uma sinopse da proposta que fora
originada das sugestdes da Comissdo de Sistematizagdo e “refinada” pelos dirigentes. E
assim, seguem-se as sessbes®®, nas quais eram apresentados os eixos de discussdo, feitas a
apreciacao e respectiva votacdo. Na 16 Sessdo Extraordinaria, ocorrida em 23 de julho de
2005, chamou-nos a atencdo a fala do conselheiro representante do SINDITIFES, que expés o0

seguinte:

Em virtude da importancia do Estatuto e da necessidade premente de
participacdo concreta dos trés seguimentos que integram a comunidade
universitaria e, considerando a auséncia da representacdo discente durante todo
0 processo de elaboracéo, e discussdo e deliberacdo sobre os rumos da academia,
solicitamos que continuemos avangando nas propostas do estatuto, mas que 0
texto final do Estatuto ora proposto s6 seja submetido a aprovacdo depois da
indicacdo oficial da representacdo estudantil, desde que esta seja apresentada até
0 més de setembro préximo. Esta decisdo possibilitara também um maior debate

% Dentre as quais, na 15% Sessdo Extraordinaria, realizada em 14 de junho 2005, houve discussdo sobre as
subunidades.
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e melhor esclarecimento dos conselheiros, ouvindo os trés segmentos da
comunidade universitaria. Respeitosamente, Representante do SINTUFPA.
(UFPA: CONSUN. Ata da 15? Sessdo Extraordinaria, 2005).

A ADUFPA também se manifestou, por meio de sua representante, que defendeu a
permanéncia dos representantes dos estudantes nos Conselhos e ainda “[...] propds que os
representantes dos servidores técnico-administrativos e dos discentes da graduacdo e pos-
graduacdo fosse igual a representacdo dos docentes dos orgdos académicos.” (UFPA:
CONSUN. Ata da 15 Sessdo Extraordinaria, 2005). Sobre o que o Reitor se manifestou ¢ “[...]
disse ndo ser possivel, pois o CNE nao aprovaria” (UFPA: CONSUN. Ata da 15% Sessdo
Extraordinaria, 2005).

Os destaques da Ata reforgcam o entendimento de que havia uma correlagéo de forcas
politicas em relacdo a participacdo dos estudantes. Essa categoria € imprescindivel para a
UFPA que, num processo democratico, deve valoriza-la, garantindo-lhe vagas de
representacdo como as demais categorias; mas, como ja notamos, o espaco democratico
estava ausente da pratica do Conselho, uma vez que a discussdo centrava-se no Reitor, que
falava em nome desse colegiado, que, por sua vez, era governista o suficiente para justificar

suas posicOes antiparticipacdo, sob alegacGes de ferir as decises externas.

Ainda defendendo a participacdo dos representantes dos seguimentos académicos, a
conselheira representante da ADUFPA solicitou que fosse incluida a representacdo dos
sindicatos e do DCE, mesmo se estes ndo tivessem direito a voto. Sobre o que o Reitor
discordou, alegando que “[...] o DCE ndo era sindicato e os representantes discentes
tradicionalmente tinham sido indicados pelo DCE.” (UFPA: CONSUN. Ata da 15% Sessdo
Extraordinaria, 2005).

Ja a conselheira Vice-Reitora a época argumentou que “[...] o DCE era previsto
estatutariamente como uma unidade universitaria, na defesa dos interesses dos alunos e
estavam colocando uma fronteira que ndo existia.” (UFPA: CONSUN. Ata da 15% Sessdo
Extraordinaria, 2005). Nessa sessdo, depois de muita discussao contra e a favor, foi aprovado

que o DCE constasse como membro do CONSUN, mas sem direito a voto.

A democracia e a participacdo se consolidardo num espago publico que seja aberto ao
didlogo entre iguais e no qual as representa¢fes institucionais e 0s movimentos sociais
organizados tenham a oportunidade de representar suas respectivas categorias, inclusive com
direito ao voto e em quantidade igualitaria, pois seu objetivo maior é voltado para a qualidade

da educacgdo publica, gratuita e de qualidade. Como vimos, essa oportunidade foi limitada
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pelo COoNSuN, da UFPA, num ato de restricdo de direitos dos sujeitos da instituicdo que

representa.

A seguir discorremos sobre as principais regulacdes na gestdo 2001-2009, da UFPA.

3.2.4 NOVAS REGULACOES, NA UFPA, NA GESTAO 2001-2009

A partir da década de 1980, no Brasil, ocorre a reabertura politica. Esse fato é
decorrente, dentre outros fatores, da luta dos movimentos sociais organizados, que
reivindicaram o fim da ditadura militar e a construcdo de uma nova fase na politica brasileira,
com democracia e participacdo. Por conta disso, a legislacdo garante a ndo interferéncia direta
dos gestores institucionais nas decisdes dos movimentos sociais, 0 que, nha pratica,

contraditoriamente, pode ndo ocorrer efetivamente.

Afirma Silva (2006, p.185) que “No final dos anos setenta e na década de oitenta, os
movimentos sociais se fortaleceram e adquiriram visibilidade e reconhecimento como sujeitos
construtores dos rumos da historia”. A luta pela democratizagdo, pela defesa da escola publica
e gratuita adquiriram forca, concretude e visibilidade, em razdo do que os movimentos

dispuseram de autonomia para conduzir suas atividades politicas.

Os movimentos, como o estudantil e o dos professores, nas universidades, vinham
lutando e conquistando direitos, dentre os quais o de se organizarem com autonomia, podendo
debater e propor alternativas para a manutencdo de suas conquistas, sem interferéncia dos
dirigentes ou outros sujeitos, 0s quais poderiam exercer manipulacdo e retaliaces sobre a
organizacao dessas categorias, embora, na pratica, ainda sofressem as consequéncias das
politicas hegemdnicas que buscam mecanismos de desmobilizacdo e enfraquecimento de suas

organizacoes.

Segundo Penteado (1991), a realidade contextual do final dos anos de 1980 é marcada
pelas transformacBes no cendrio internacional, com a ampliacdo das novas tecnologias e do
processo de globalizacdo da economia, em nivel planetario. No Brasil, com o fim da ditadura
militar, registra-se, por parte dos movimentos sociais organizados, a mobilizagdo pela
retomada da democracia, com eleicdo direta para presidente, fortalecimento de conselhos

gestores, etc.
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A universidade se encontra inserida nessa complexidade que se instaura pelas
determinacOes emergenciais e imediatistas, advindas das reformas do ensino superior que se
sucedem, em plena difusdo da globalizacéo e seus artefatos tecnologicos, tidos como sinais de
modernizacdo. Nesse sentido, afirma-se que “As institui¢des de ensino superior estdo sendo
pressionadas a se antecipar a essas forcas de mudanca e a se adaptar a nova realidade.”

(MEYER JR; MURPHY, 2000, p.12).

Alguns grupos de académicos universitarios que, nos anos anteriores, vinham lutando
por outra logica que possibilitasse maior participacao e autonomia, nao viram seus sonhos de
democracia e constru¢do de uma nova sociedade se concretizar, dado o contexto que ora se
desenhava. Importante notar que uma parte significativa de académicos continua acreditando

na luta pela transformacao e acreditam ser possivel uma sociedade justa.

Nos anos de 1990, as instituicdes e 0s movimentos sociais, em linhas gerais, foram
massacrados pela desenfreada implantagdo e disseminacdo da I6gica neoliberal, a0 mesmo
tempo em que, contraditoriamente, faccbes da sociedade viviam a descrenca nos ideais
progressistas que, entdo, se implantavam pelos governos comprometidos com o capital

internacional.

A universidade emergiu numa crise®®, cujas origens estdo na forma estrutural do
capital e que atingiu o ambito financeiro, mas também crise de representacdo, de abalo
profundo da moral e dos valores tradicionais, descrengca nas solucGes positivas e nas
instituicdes, desesperanca em relacdo a politica e a esfera publica, ao mesmo tempo em que 0
Estado neoliberal, por meio da Reforma do Estado, faz cobranca no sentido de adequacdes
das universidades a légica defendida pelos reformistas, que visa, sobretudo, a legitimagdo do

mercado no setor educacional.

Desse modo, a UFPA, por meio de sua gestdo, ndo sem conflitos, toma para si as
politicas externas, de modo que passa a reformular seus documentos regulatérios, que, de fato,
se concretizam a partir de meados dos anos de 2000, demonstrando-se, com isso, haver uma
continuidade das politicas defendidas desde a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, uma vez
que esses novos documentos da UFPA articulam a necessidade de modernizagdo e de

adequacdes aos “novos tempos”.

Em 2006, na gestdo do Reitor Alex Fitza de Melo, foram aprovados os atuais Estatuto
e Regimento Geral da UFPA, que delimitam a estrutura administrativa central na Reitoria, na

% Uma crise segundo Santos (2001) de hegemonia, de legitimidade e de institucionalidade.
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Vice-Reitoria, nas Pro-Reitorias, na Prefeitura, na Procuradoria Geral e nos Conselhos
Superiores (UFPA, 2006a; 2006b).

O novo Estatuto atribui a decisdo pela politica académica aos Conselhos Superiores,
cabendo ao Reitor acatd-las. Desse modo, os 6rgdos colegiados adquiriam importancia
substancial no processo de tomadas de decisdo na administragdo superior. I1sso, sob nosso
ponto de vista, reduziria o poder de centralizagdo dos gestores superiores, criando
possibilidades de maior participacdo dos sujeitos da instituicdo e categorias organizadas, uma
vez que estes passam a ter assento nos Conselhos; com isso, a autonomia administrativa
poderia ser valorizada. Entretanto, somente um exame acurado da pratica nos indicard a

dimensao desse discurso na concretude da materialidade histérica.

Importante frisar, de acordo com Gohn (2010), que, nesse momento da politica
educacional brasileira, de modo geral, os conselhos gestores sdo destacados, em tese, como
orgdos promotores de democracia, por possibilitarem a participacdo coletiva e a autonomia
institucional; entretanto, ao confrontarmos a teoria com a pratica, percebemos

distanciamentos entre ambas.

O atual Estatuto da UFPA respalda a autonomia dos Conselhos, para ser exercida no
processo de tomada de decisdo, inclusive de ndo aceitar veto do Reitor. De modo geral, isso
implica dizer que as politicas do administrador central dependem da concordancia ou ndo dos
colegiados. Dai ser importante que os conselheiros dialoguem com as bases que representam e

que estas indiquem sujeitos comprometidos com as politica académicas.

Destacamos, do novo Estatuto, uma importante alteracdo na composi¢do das Pré-
Reitorias, pois a estrutura administrativa da Reitoria passa a ter seis Pré-Reitorias®’,
subordinadas diretamente ao Reitor. Essas Prd-Reitorias sdo as seguintes: a) Ensino de
Graduacdo; b) Pesquisa e Pds-Graduacdo; c) Extensdo; d) Planejamento e Desenvolvimento
Institucional; e) Administracdo; f) Desenvolvimento e Gestdo de Pessoal (UFPA, 2006g;
2006b).

Como pudemos perceber em relagdo ao Estatuto anterior, aumenta em mais uma a
guantidade de Pro-Reitorias, pois eram cinco e passaram a seis, além do que, hd uma
separagdo entre Ensino de Graduacdo e Administracdo, que passam a constituir Pro-Reitorias

separadas. Ha alteracdo de nomenclatura na Pro-Reitoria de Extensdo, que anteriormente era

57 Atualmente existem sete Pro-Reitorias, pois a de Relacdes Internacionais foi criada pela Resolucio n® 665/CONSUN,
de 2 de abril de 2009 (UFPA, 2009).
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de Assuntos de Extensdo e de Natureza Estudantil. E a grande novidade é a criacdo de uma
nova Pro-Reitoria para tratar de Desenvolvimento e Gestéo de Pessoal. Acreditamos que essa
criagdo se da por conta das alteracbes de concepcdo que a gestdo vem assumindo, em meio
aos acontecimentos politicos educacionais das ultimas décadas, em cuja dindmica o

trabalhador da educacdo fica cada vez mais sob o controle dos gestores.

O atual Regimento Geral®

vem operacionalizar a normatizagdo estabelecida pelo
Estatuto e detalhar alguns aspectos que este ndo explicita. Desse documento, no que se refere
a Reitoria como maior 6rgdo executivo da UFPA, destacamos alguns enunciados que
chamaram a atencdo. O artigo 71 especifica que a nomeacdo do Reitor serd um ato do
Presidente da RepuUblica para mandato definido segundo a lei. Nesta dire¢do, o Paragrafo

Unico desse artigo afirma:

Art. 71.[..]

Paragrafo Unico — A forma de eleicio para escolha do Reitor decorrera do que
dispuser a lei, o Estatuto e este Regimento Geral, que devera ser complementado
por resolucdo especifica, disciplinando a matéria, conforme aprovacdo do
Conselho Universitario, a quem caberd a coordenagdo e a supervisdo do
processo. (UFPA, 2006b).

Observamos a auséncia de autonomia para que a instituicdo escolha de forma direta o
seu dirigente superior; ao mesmo tempo, a participacdo ndo ocorre de forma plena, pois os
académicos sdo apenas consultados, uma vez que cabe ao governo central a escolha do Reitor,
a partir da lista triplice homologada pelo CoNsUN. No que diz respeito a Lei 9.192/1995, que
em ambito nacional rege a eleicdo para Reitor, ao dar nova redacdo ao Art. 16, da Lei N°

5.540, de 1968, no seu Inciso I, aguela estabelece:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, [...] passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Att. 16. [...]

I — O Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais
elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em
listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado méximo, ou outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a
votacdo uninominal. (BRASIL, 1995).

% Aprovado pela Resolucéo n° 616, de 14 de dezembro de 2006, pelo Conselho Superior, da UFPA.
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Dessa forma, a escolha do dirigente méaximo pode nédo ocorrer conforme vontade da
comunidade académica, ja que o mais votado tem a garantia, apenas, de que seu nome esteja
entre 0s que participaram no pleito. Um processo de escolha nesse formato desgasta o
processo democratico, autbnomo e participativo da comunidade académica e legitima uma
forma de escolha controlada pelo governo central. Além do que, expressa uma contradi¢do em
relacdo a gestdo democratica, pois essa concepcao defende a livre escolha dos dirigentes por

todos 0s sujeitos académicos.

Os novos Estatuto e Regimento Geral da UFPA expdem que a gestdo, em todos 0s
ambitos, deve seguir o principio da colegialidade institucional. Vimos com isso que a
colegialidade como mecanismo de descentralizagdo da gestdo universitaria torna-se uma
realidade evidenciada nos documentos regulatorios da UFPA, que normatizam sua estrutura

organizacional. Para Gohn (2001),

Os conselhos possibilitam a participacdo. S&o canais de participacdo que
articulam representantes das categorias € membros da gestdo central em praticas
que dizem respeito a gestdo da instituicdo publica. Eles constituem, no inicio
deste novo milénio, a principal novidade em termos de politicas publicas.
(GOHN, 2001, p.7).

Os colegiados na UFPA sdo inerentes a todas as instancias decisérias da instituicdo e
trazem as perspectivas para uma maior participacdo nas decisdes da Universidade, pois, como
os documentos em tela afirmam, tais instancias sdo constituidas a partir da representatividade
das unidades e categorias. Por sua vez, 0s representantes deveriam ser indicados
democraticamente por suas bases, para atuarem como legitimos mediadores entre as Unidades

ou categorias e a gestdo superior, e ndo como sujeitos subservientes aos gestores.

Como pudemos discutir no primeiro capitulo, fortaleceu-se e ampliou-se a
participacdo de conselhos gestores nas instituicdes, com vistas a materializar um processo de
construcdo coletiva e autbnoma; no entanto, nem sempre isso vem ocorrendo, haja vista ao
momento contextual da politica neoliberal, que defende principios contrarios a essa

concepcao e conduz para a pratica gerencial.

Constituem os orgéos colegiados da Administracdo Central da UFPA, de acordo com
0 Regimento Geral (UFPA, 2006b): a) o Conselho Universitario; b) o Conselho Superior de

Ensino, Pesquisa e Extensédo; ¢) o Conselho Superior de Administragéo.
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Ao compararmos os atuais Estatuto e Regimento Geral com os anteriores, em relagéo a
estruturacdo dos 6rgdos colegiados da administragdo central, é possivel afirmar que ndo ha
mudanga. A estrutura € a mesma: embora 0S tempos sejam outros e ainda que se tenha
discutido esse aspecto em vaérias sessbes do CoNsSUN®®, permaneceu a estrutura que ja viera

desde a década anterior.

O CoNsun™ é o 6rgdo méaximo de consulta e deliberacdo da UFPA e sua Gltima
instancia de recursos. Segundo o atual Estatuto, bem como o atual Regimento Interno, €
constituido pelo Reitor, que é o seu presidente, pelo Vice-Reitor, pelos membros do CONSEPE
e pelos membros do CoNSAD. Dentre suas competéncias, consta, de acordo com o Estatuto
atual, no artigo 12, inciso V, “estabelecer a politica geral da UFPA em matéria de
administracdo e gestdo or¢camentaria, financeira, patrimonial e de recursos humanos” (UFPA,
2006). O Quadro 3 — Atribuicdes do ConsUN — expde de forma detalhada as suas atribuicdes
(Anexo C).

O CoNsepe’, como um 6rgéo de consultoria, superviséo e deliberacdo, de acordo com
o0 atual Estatuto, é constituido pelo Reitor, na qualidade de presidente, pelo Vice-Reitor, pelos
Pro-Reitores, pelo Prefeito, pelos representantes docentes das Unidades Académicas, da
Escola de Aplicacdo e dos campi do interior, além dos representantes dos servidores técnico-
administrativos, dos representantes discentes da graduacdo e da pds-graduacao, que devem ser
eleitos por seus pares para representa-los, com direito a voz e voto; e ainda, neste Conselho,
tem representacdo com direito somente a voz, o Diretorio Central dos Estudantes e os

representantes sindicais. O Quadro 4 (Anexo D) mostra as atribuicdes desse Conselho.

O ConsaD'?, de acordo com o documento mencionado, atua como um érgdo de

consultoria, supervisao e deliberagdo em assuntos administrativos, patrimoniais e financeiros.

% Sobre isso trataremos em tpico especifico.

" Esse Conselho contém em sua organizacdo uma Camara de Legislagdo e Normas, constituidas de oito membros e
uma Cémara de Assuntos Estudantis, que tem seis membros. Para compor as Camaras, 0s componentes e seus
suplentes devem ser escolhidos por votagdo aberta em plenéario, na reunido ordinaria de janeiro e o mandato dos
mesmos tem a duragdo de um ano (UFPA, 2006).

™ De acordo com o atual Regimento Interno (2006), o CONSEPE também se organiza em Camaras, que s30 quatro: a
Céamara de Ensino de Graduagdo, a Camara de Pesquisa e P0s-Graduagdo, a Camara de Extensdo, a Camara de
Educacdo Basica e Profissional. A presidéncia de cada Camara é presidida pelo Pro-Reitor encarregado de cada setor
respectivo e serd composto, por mais seis membros.

2 0 CONSAD também se organiza em Camaras que sdo: a Camara de Assuntos Administrativos e a Camara de
Assuntos Econdmico-Financeiros. Ambas sao presididas pelo Prd-Reitor de Administracdo e de cada uma fazem
parte mais seis membros. Entre 0s seus componentes, um representante discente e um representante técnico-
administrativo também o constituem. Os representantes e seus suplentes nas Camaras serdo escolhidos por votagio
aberta em plenério e terdo mandato de dois anos. Ja os representantes dos alunos séo indicados pelo DCE, dentre 0s
membros que ja fazem parte do Conselho e de acordo com as prerrogativas do estatuto do movimento estudantil
(UFPA, 2006).
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Dele fazem parte o Reitor, como presidente, o Vice-Reitor, 0s Prd-Reitores, o Prefeito, os
coordenadores de campi do interior, os Diretores Gerais de Unidades Académicas e de
Unidades Académicas Especiais; os representantes dos servidores técnico-administrativos; 0s
representantes discentes da graduacdo e da pds-graduacdo; os representantes do Diretorio
Central dos Estudantes (sem direito a voto); os representantes sindicais (sem direito a voto),
eleitos em suas categorias e por seus pares, enquanto 0s representantes da sociedade civil
organizada (sem direito a voto) sdo escolhidos pelo Conselho, dentre as entidades da
sociedade civil paraense. Curioso notarmos que o documento ndo explicita quais sdo as
entidades, além do que as atas por nos estudadas, bem como a observagdo in loco permitiram
perceber que estes Ultimos representantes ndo compareciam as sessdes. O Quadro 5 —

AtribuicGes do CONSAD — detalha as competéncia desse Conselho (Anexo E).

Importante notar que a composi¢do dos Conselhos obedece aos critérios determinados
pela Lei 9.192/95, conhecida, popularmente, como a “Lei dos 70%”. A LDB — Lei n°
9.394/96, posteriormente, mantém o mesmo preceito. A Lei 9.192/95, ao dar nova redacdo ao
Art. 16, Inciso 11, da Lei N° 5.540, de 1968, determina:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, [...] passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 16. [...]
I-[..];

Il — os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes
dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da sociedade, observardo o
minimo de setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua
composicao;

(BRASIL, 1995).

Como abordaremos na subsecdo seguinte, as elei¢es para Reitor, veremos, esta entre
as questdes polémicas, que os representantes sindicais apresentam criticas a essa composicéo,

que privilegia uma categoria em detrimento das outras.

3.3 O PROCESSO ELEITORAL NA UFPA

Nosso desafio, na elaboragdo desta subsecdo, consistiu em desvelar as formas de
provimento do cargo de dirigente central da UFPA, em meio as diversas relagdes politicas.

Partimos do entendimento de que o cargo de gestor maximo podera ser um canal que
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possibilita a democracia com participacéo e autonomia ou podera ser um meio de manutengdo
da ordem vigente, que dialoga com as demandas governamentais impostas externamente e

consentidas internamente.

Destacamos a configuracédo da eleicdo dos reitores para os mandatos 2001-2004, 2005-
2009, 2009-2012, enfatizando o aspecto da participagdo e da autonomia do CONSUN, na
conducdo do processo, bem como os conflitos e contradi¢cdes que se fizeram notar entre a

gestdo universitaria e a comunidade académica.

3.3.1 CONFLITOS E CONTRADICOES NA ELEICAO DO ANO DE 2001

A leitura da Ata da 8% Sessdo do CONSUN, realizada no dia 6 de marco de 20017

» que
expos de modo especifico a “Regulamenta¢do da consulta a comunidade da UFPA e escolha
da comissdo eleitoral”, nos possibilitou inferir que a comunidade académica nao escolhia
diretamente o seu representante central. Cabia-lhe apenas ser consultada, uma vez que, como
passo seguinte, 0 CONSUN encaminharia a0 MEC uma lista triplice de candidatos, para que

este 6rgdo governamental indicasse o Reitor ou a Reitora.

Segundo Dourado (2008), essa forma de eleicdo recebe o crivo da comunidade
somente no inicio do processo gque, posteriormente, perde o controle e a autonomia sobre este,
pois cabe a decisdo final ao executivo, que deliberaré sobre a indicacdo do nome que assumira

0 cargo.

Isso se reflete como uma caracteristica do modelo de gestdo gerencial, porque a
comunidade ndo tem autonomia para decidir a forma de escolha dos dirigentes, e sua
participacdo ndo € valorizada de forma efetiva. Além do que, se o(a) Reitor(a) nomeado(a)
para o0 cargo ndo considera os interesses dos académicos, desenvolvera o papel de gerente,
que, de acordo com Afonso (2010), estabelecera a mediacao entre a instituicdo e o governo.
Essa € uma l6gica que esta evidente, nas Ultimas décadas, e vimos que vem se materializando
na UFPA.

Sobre a consulta a comunidade, o documento informa que foram apresentadas
propostas divergentes e discussdes “calorosas” quanto ao peso dos votos € a composicao da

comissdo condutora dos trabalhos para que a eleicdo se concretizasse, demonstrando, assim,

"3 Na gesto do Reitor Cristdvam Wanderley Picanco Diniz.



187

que essa imposicdo ndo estava sendo consentida passivamente. Em meio a discordancias,
defesas e questionamentos sobre o processo em tela, estavam sobre a mesa do debate trés
propostas: voto universal, proporcional paritario e na forma da lei (UFPA: CONSUN. Ata da 8?

Sessdo Ordinaria, 2001). A fala seguinte mostra como se configura esse aspecto.

[...] as regras de cada elei¢éo séo referendadas pelo CONSUN, que funciona
sob a égide da lei dos 70%. Sendo assim, o voto participativo, ha UFPA, ¢é
apenas uma consulta & comunidade académica, ja que a decisao final e as
regras do processo continuam a cargo do CONSUN, inclusive com a
permanéncia da lista triplice. (SE D, 2012).

Percebemos que limites a escolha dos dirigentes sdo impostos pela legislagdo vigente
que impossibilitou que o conjunto dos trabalhadores e estudantes pudesse indicar pelo voto
direto seus representantes; ao contrario, atribui um peso maior ao voto do professor,
diminuindo o peso dos demais, a0 mesmo tempo em que restringe a participacdo a uma mera

consulta.

Detectamos, na Ata da 82 Sessdo Ordinaria do CONSUN, realizada em 6 de marco de

2001, que as opinides e posicionamentos estavam divididos, como enfatiza uma entrevistada:

[...] as eleicBes de 2001, que foi um momento muito complicado, porque foi
muito acirrada a disputa, entdo estava muito presente a discussao do voto,
se seria paritario, se seria universal, se seria proporcional, de acordo com a
LDB que é os setenta por cento dos docentes. (ST 1, 2012).

Esse certame eleitoral, sob nosso ponto de vista, resultou em um forte embate sobre
guem vota e 0 peso do voto de cada categoria. De um lado, havia a defesa do voto
proporcional paritario, defendido por alguns conselheiros (UFPA: CONSUN. Ata da 82 Sessao
Ordinéria). Outros, como a conselheira Vice-Reitora a época, defendiam a atribui¢do do peso
de 70% (setenta por cento) ao voto dos docentes (UFPA: CONSUN. Ata da 8% Sessdo
Ordinaria, 2001). E, principalmente, os estudantes defendiam o voto universal, que seria a
forma mais democrética de legitimar a participacdo dos académicos na eleicdo de seus

representantes.

O quadro de embates, com argumentagdes pro e contra, estava “desenhado”, mas o
que estava por tras de cada defesa tinha relagdo com uma maior ou menor participacdo dos

estudantes, professores e servidores técnico-administrativos e, ainda, preocupacdes quanto aos
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rumos que se dariam a instituicdo ao eleger este ou aquele candidato, uma vez que eles
representavam interesses pessoais ou de grupos politicos cuja concepcdo se afinava ou ndo a

I6gica da politica neoliberal vigente, articulada ao sistema capitalista.

Sabemos que atribuir um peso de 70% aos votos dos professores significa dar a estes o
poder de escolher o representante ou o dirigente, mesmo se, quantitativamente, estivessem em
ndmero menor em relacdo aos estudantes. Estes tinham os seus votos sob o peso de 15% e 0s
servidores técnico-administrativos os demais 15%. Os estudantes, em maioria quantitativa na
comunidade académica, tinham o0s seus votos como 0s menos valorizados. Essa mesma
porcentagem era admitida para a composic¢ao dos Conselhos Superiores, como mencionamos

anteriormente.

O Reitor a época, ao ser perguntado sobre o assunto, afirmou o seguinte:

Isso tem a ver com a concepcdo de universidade, o que se acha da
democracia na universidade. Eu acho que a lei esta4 correta. Por que eu
acho que lei esta correta? Porque veja: a universidade é uma instituicio de
ensino e pesquisa. Quem tem a responsabilidade para gerar ensino e
pesquisa é o professor. Ele é o responsavel pela instituicdo e ele é
preparado, melhor qualificado para dizer qual é o destino que se d& a algo
gue o estudante ainda tem que aprender a fazer. Entdo, na universidade tem
que ser respeitado uma hierarquia, sendo a universidade perde o controle
sobre 0 processo. Se transformarmos as elei¢cbes na universidade na elei¢io
para Prefeito de Municipio [em] que cada voto vale um, entdo vai
predominar critérios ndo tanto académicos na escolha, mas de interesses
politicos partidarios e de grupos, e assim por diante, e vocé fere de morte a
instituicdo que tem por objetivo 0 ensino e a pesquisa. Mesma coisa nos
Conselhos Universitarios. Como é que os estudantes querem ter o mesmo
nimero que os professores para definir politica de pesquisa ou politica
cientifica? Ele nem sabe ainda fazer pesquisa [...]. (SG A, 2012).

Em linhas gerais, essa visdo é reducionista quanto a importancia de uma participacao
ampla e efetiva no processo de escolha do dirigente. A ideia de democracia exposta é
contraditéria, por centrar no professor a maior responsabilidade pelo futuro académico, sob a
justificativa de que este, simplesmente, faz pesquisa, desconsiderando o seu papel politico.
Além do que, defende uma hierarquia que decide verticalmente o que a universidade deve ser
ou nao ser, reduzindo os estudantes a uma “massa de manobra” e “marionetes”, que tudo

devem aceitar, porque sdo os professores “iluminados” e pesquisadores que estdo dizendo. Do
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nosso ponto de vista, esta € uma postura conservadora, elitista e excludente, que se contrapde

a uma concepcao democratica e se afina com o modelo gerencialista de gestdo universitaria.

Destacamos o posicionamento de uma conselheira, Diretora do Centro de Educacgéo a
época, que sugeriu ao Reitor que aceitasse a decisdo da comunidade, advinda da consulta
universal (UFPA: CONSUN. Ata da 82 Sessdo Ordinaria, 2001). Também a representacéo
discente criticou os argumentos contra 0 voto universal, como expds em entrevista um ex-

conselheiro:

[...] Por que, na universidade, nds tinhamos essa diferenca? Qual era o
argumento? E que, se o voto for universal, quem vai decidir sdo os
estudantes. [...] Entdo, de fundo, a questdo ndo era sd que os estudantes
iriam decidir, mas era justamente para que os estudantes nao decidissem. E
uma questao, também, tipo preconceituosa de que a gente é transitorio, ndo
vive a universidade, ndo tem responsabilidade, vai exigir, por exemplo, um
reitor e, daqui a pouco, ele estd saindo e ndo sentir as consequéncias
daquela opcao que ele fez. Entdo, era muito isso; na prética, era muito isso.
Técnico, ndo; o técnico, a Ndo a ser por processo administrativo ou penal,
ele ndo perde o cargo, ele vai ficar 14, o professor também. Entdo, por essas
questbes essas duas categorias tinham mais condi¢des de decidir sobre
quem iria gerir a instituicdo. (SE F, 2012).

A eleicdo direta com pesos iguais nos votos ndo é uma das formas mais democraticas
que existem; ao contrario, € bastante polémica. Por tras da paridade, existe a aparente ideia de
que todos sdo responsaveis pela decisdo sobre os rumos da gestdo universitaria, mas,
concretamente, ndo € isso 0 que acontece. Entendemos que a articulacdo entre as diferentes
categorias que compdem a universidade, 0s espacos e mecanismos de participacao efetiva no
exercicio democrético diante das relacdes de poder sdo primordiais para a problematizacéo da
universidade que temos e da universidade que queremos construir. Mas como o estudante
expde, na UFPA, esse entendimento ndo era assumido pela composicdo do CONSUN a época,

que legitimava o que a Lei impunha.

Percebemos, também, que essa fala se confronta com a exposicédo feita anteriormente
pelo ex-Reitor. Portanto, sdo duas visdes divergentes, cada uma expressando o “lugar”
ocupado pelos diferentes sujeitos, bem como os desejos e aspiragfes em torno do poder de
gerir uma instituicdo universitaria; isso reflete a estrutura do sistema capitalista estratificada

em classes diferentes e antagonicas, estando cada uma lutando por seus interesses.
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Outro estudante disse, acerca da defesa ao voto universal: “[...] ela representa o
método mais justo de expressar e legitimar os anseios do conjunto da comunidade
académica, representando uma iniciativa que avanca para a consolidacio de uma verdadeira

democracia participativa no ambito institucional.” (SE D). E acrescentou:

[...] E defendiamos que a comunidade académica tivesse o direito de debater
esse assunto e que um Congresso Universitario deveria ser o espaco
privilegiado para esse tipo de debate. Porém, as discussfes ndo sairam dos
limites do Conselho Universitario, e o Reitor continuou a defender a lei dos
70%, pois a universidade era uma “republica dos professores” [palavras do
proprio Reitor em um artigo no Jornal Beira do Rio]. (SE D, 2012).

O voto universal se articula coerentemente ao processo democratico participativo, uma
vez que todos 0s sujeitos devem exercer sua autonomia na escolha, votando e elegendo os
representantes. Do contrario, como enfatiza o representante discente D: “A lei dos 70% e a

lista triplice sdo verdadeiros entraves a autonomia institucional da UFPA.” (SE D).

Viséo diferenciada encontramos na postura do ex-Reitor que, ao ser perguntado se a

“Lei dos setenta por cento” ndo contradizia um processo democratico na universidade:

N&o. Porque na universidade é diferente. A democracia académica é
diferente. Um professor na sala de aula ndo é democratico porque abre mao
de falar e deixa todos os alunos falarem em vez dele. Eu diria que esse
professor é autoritario, porque ele é farsante. Ndo dar aula para dar voz ao
estudante é ndo cumprir o seu trabalho. Um professor democratico é aquele
gue ndo abre mao da hierarquia de ser professor, mas se esforca para dar
ao aluno tudo o que ele sabe sem medo [de] que o aluno venha a ser
concorrente dele depois. Pelo contrario, ele é preocupado que o aluno seja
melhor do que ele depois; mas isso € uma outra qualidade de democracia.
Entdo, eu acho que a universidade tem as suas caracteristicas proprias
como instituico e ndo pode se submeter a certos tipos de critérios que nao
sdo condizentes com ela, como também as categorias docentes, discentes,
técnico-administrativo ndo sdo classes sociais em conflito. 1sso é outro
absurdo — os professores sdo classe dominante e os estudantes sdo classe
dominada, isso ndo existe sociologicamente, ndo se sustenta. Isso tudo é
absurdo, sdo factorios [factoides?] para poder impressionar. (SG A, 2012).

Dourado (2008) enfatiza que as eleicdes diretas e universais devem ser um canal

efetivo de democratizacdo das relagbes educacionais e acrescenta que as eleicOes
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participativas sdo mecanismos legitimos na luta pela democracia e das relagdes mais amplas,
embora ndo possamos perder de vista que o sistema representativo, numa sociedade de
classes, expressa interesses antagonicos e classistas num contexto que legitima a desigualdade

social.

A abordagem de Dourado (2008) nos da elementos tedricos que se contrapdem a
pratica centralista do gestor, exposta anteriormente, que argumenta favoravelmente a
manuten¢do da estrutura hierarquizada e, ainda, enfatiza que a instituicdo “universidade” nao
sofre os reflexos da estrutura classista na qual estd assentada. Discordamos, assim como
Dourado (2008), dessa postura teorica e préatica, que ndo reconhece que 0S grupos sociais
estdo inseridos num contexto estratificado e excludente. Como afirma Marx (2008), o
contexto politico marcado pela divisdo em classes sociais antagonicas se reflete em outros

espacos da vida social, gerando novos embates entre grupos com interesses divergentes.

Ao fazermos a mesma pergunta a servidora técnica-administrativa R, ela respondeu:

[...] Por que académico é s6 docente? Quem disse que 0s docentes dominam
0 espago académico? N&o. Ou quem disse que 0s técnicos dominam o
espaco técnico-administrativo? Ou que os discentes... Isso é ruim pro
trabalho integrado, isso é ruim pra instituicdo. Na hora que uma categoria
diz que é mais que outra, significa dizer que ela sé da conta; isso é ruim pro
trabalho, porque o trabalho, nessa instituicao, & maior que 70, que 30 [...].
Vocé nédo pode ler a Lei pela Lei; ela esta num espago, num tempo. NOs,
seres humanos, entendemos a Lei como se ela coubesse em si, como se nds
ndo pudéssemos nos contrapor. A gente ndo se contrapde a Lei infligindo
[infringindo?]; pra mim isso € burrice. A gente se contrapde a Lei na hora
que se contra-argumenta, apresentando um outro projeto. Quem ja
apresentou um outro projeto? (ST R, 2012).

Essa entrevistada defende que é possivel exercer a autonomia, mesmo diante da
imposicdo da Lei. Atribui aos sujeitos académicos a responsabilidade pela ndo aceitacdo da
Lei, ndo infringindo-a, mas apresentando alternativas. A nosso ver, uma Visdo ingénua e
superficial, que acredita que é suficiente somente se apresentar a alternativa para que ela se
concretize. Entendemos que “ndo infringir a Lei” significa aceita-la;, de outro modo, seria

nega-la, o que, por sua vez, refletiria a autonomia universitaria.

Segundo a Ata da 8* Sessdo Ordinaria do ConsuN (UFPA, 2001), houve uma
conducdo da votagdo entre os conselheiros para escolher uma das propostas apresentadas,

tendo o resultado ficado da seguinte forma, apds votagdo dividida em dois momentos: no
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primeiro, a eleicdo, na forma da Lei N° 9.192/1995, obteve 26 votos; a elei¢do proporcional
obteve 11 votos, a elei¢do universal obteve 14 votos; houve uma abstencgéo.

No segundo turno de votacdo, no plenario, no qual concorreram as duas mais votadas,
ou seja, eleicdo na forma da lei ou elei¢do universal, foi obtido o seguinte resultado: a eleicdo
na forma da lei foi vitoriosa com 27 votos, enquanto a elei¢cdo universal obteve 21 votos,

contando-se seis abstengdes (UFPA: CONSUN. Ata da 82 Sessdo Ordinaria, 2001).

Percebemos, com isso, que, naquele momento, os conselheiros deixaram de validar um
processo amplo de consulta com a participacdo de todos os sujeitos, de forma igualitaria, além
do que, demonstra tal atitude que a autonomia ainda ndo estd em primeiro plano para a
maioria dos representantes, pois o Conselho poderia exercer sua margem de autonomia e

deliberar para além do que deseja a lei.

Enfatiza Barroso (2008) que a verdadeira autonomia, para tornar-se efetiva, precisa do
empenho e da participacdo de todos os construtores do dia a dia da instituicdo. Nessa
perspectiva, todas as categorias deveriam ser tratadas como iguais; no entanto, nao foi o que

aconteceu.

O cerceamento a participacdo efetiva da comunidade académica revoltou 0s
representantes dos estudantes que, segundo a Ata dessa 8% Sessdo Ordinéria, de 2001, se
retiraram do local da sessdo, em sinal de protesto contra o resultado da votacédo, além do que,
expressaram a decisdo de ndo participarem da comissdo eleitoral e enfatizaram que
denunciariam as bases eleitorais aqueles diretores de Centro que decidiram contra o voto
universal. Essa manifestacdo evidenciou, mais uma vez, o desrespeito a maioria dos sujeitos

diante de um processo que nao se caracterizava como democratico.

Segundo a Ata da 82 Sessdo Ordinaria do CoNsuN, de 2001, tal resultado gerou
preocupacOes quanto a contribuicdo da ADUFPA a frente desse processo, pois, segundo a fala
da conselheira representante desse sindicato, a categoria se reuniria para decidir sua
integracdo ou ndo a comissdo eleitoral. Outro posicionamento, nessa mesma dire¢do, foi
manifestado pelo representante dos técnico-administrativos ao informar que também se

retiravam do processo.

Desse modo, 0s representantes das categorias ndo reconheceram 0 processo como
democratico, uma vez que todos poderiam votar, porem 0s pesos atribuidos a cada voto

seriam diferentes, ferindo os principios da participacéo e da construcéo coletiva.
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A lei reforca o processo de atrelamento aos ditames das regulagbes externas e
governamentais, e os conselheiros, por motivos diversos, se sentiram submetidos a ela, ndo se
sensibilizando com os prejuizos que poderiam causar ao processo democratico e autdnomo.
Isso expde, sobretudo, a diferenca de pensamentos e posturas politicas, principalmente, entre

dirigentes académicos e representantes das categorias.

O embate em torno dessa decisdo continuou, nas sessdes posteriores. Detectamos, na
Ata da 9% Sessdo Extraordinaria do CONSUN’®, que 0s representantes das categorias leram
notas de repudio a eleicdo que aconteceria em conformidade com a Lei 9.192/95, conhecida
como a “lei dos 70%”. De acordo com a Ata da sessédo citada, uma representante dos discentes
leu 0 documento intitulado Nota Publica do DCE e dos Centros Académicos ao CONSUN. A
conselheira representante da ADUFPA leu e distribuiu aos presentes duas mog¢des de repudio.

A primeira, da ADUFPA, que dizia:

A Diretoria da ADUFPA repudia veementemente a resolugdo do ultimo
CONSUN, que negou a participacdo democratica do conjunto da comunidade
universitaria. [...]. Ao aprovar a consulta conforme rege a Lei 9192/95, o
CONSUN simplesmente diz “Nao” & democracia universitaria. Mais grave ainda
quando este Conselho néo respeita as resolu¢des da Estatuinte Universitaria e da
Assembléia Universitaria de maio de 2000, que votou contra esta Lei. [...].
(UFPA: CONSUN. Ata da 92 Sesséo Ordinaria, 2001).

Em seguida, leu a segunda moc¢do, do Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN), que criticava a decisdo do CONSUN de
legitimar a Lei N° 9.192/1995. Outra conselheira, também, leu uma nota emitida pelo
Conselho do Centro de Educacédo, do qual participava, repudiando a decisdo aprovada (UFPA:
CONSUN. Ata da 92 Sessdo Ordinaria, 2001).

A Ata ndo expressa o posicionamento dos demais conselheiros diante da manifestacédo
das categorias representativas. Ao contrario, registra que o presidente da sessdo deu
prosseguimento a leitura do Regimento Eleitoral, sobre a conducéo da Camara de Legislacdo
e Normas, e, em seguida, colocou o texto em discussao, ndo sendo votado nessa sessdo devido
a falta de quérum, ja que, em sinal de protesto, a bancada dos técnicos se retirou, fator este
que diminuiu o quantitativo de conselheiros, ndo alcangando o quérum minimo para a votacao
(UFPA: CONSUN. Ata da 92 Sesséo Ordinéria, 2001).

" Realizada no dia 21 de margo de 2001.
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As manifestagdes contrérias a eleicdo nos moldes da Lei N° 9.192/1995 continuaram
na sessdo seguinte’. A conselheira representante do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
leu uma nota de repudio, aprovada pelo respectivo Conselho, que expressava o0
descontentamento quanto ao processo de eleicdo para Reitor. Segundo a Ata, o documento

dizia o seguinte:

O Conselho do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, reunido em sessdo
ordinaria, no dia 22 de marco de 2001, manifestou-se sobre a deliberacdo do
CONSUN de 06 de marco, repudiando a decisdo deste em seguir os critérios
impostos pela Lei 9192/95, no processo de escolha para sucessao a reitoria desta
instituicdo, por considerar que: 1. A lei 9.192/95 é um ato autoritario que
interfere na autonomia da universidade, previsto na Constituicdo Federal. 2. A
referida lei legitima a politica autoritdria do MEC para as Universidades,
contrariando seus principios democraticos e académicos. Diante do exposto,
repudiamos este resultado e consideramos um retrocesso a deliberacdo do
Conselho Superior Universitario (UFPA: CONSUN. Ata da 10* Sessdo
Ordinaria, 2001).

Percebemos que a atitude da maioria dos conselheiros ndo considerou a vontade e
interesses das bases, em prol da autonomia universitaria. Conselhos como o do CFCH se
manifestaram mostrando que o ato foi autoritario e de extrema agressividade a autonomia das
Unidades. Mas os condutores da sessdo ndo se sensibilizaram diante de tais iniciativas, e a
sessdo prosseguiu, tratando das eleigcdes, especificamente do Regimento Eleitoral, que foi
aprovado por maioria, e da Escolha da Comissdo Eleitoral, que foi constituida somente com
membros do CoNsUN. Novamente, em nossa analise, foi uma sessdo polémica, em razdo dos
posicionamentos referentes a questdes como quem sdo os eleitores e quem sdo os candidatos
(UFPA: CoNsuN. Ata da 10? Sessdo Ordinéria, 2001).

Na Ata, consta que os eleitores, segundo o Regimento, eram os docentes do quadro da
Universidade, com excecdo dos aposentados e dos afastados para tratamento de interesses
pessoais. Esclareceu, ainda, que as candidaturas para os cargos de Reitor e Vice-Reitor,
mesmo se esses ndao compusessem politicamente uma mesma chapa, poderiam fazer a
campanha em conjunto, mas, efetivamente, seriam inscritos separadamente; ou seja,
desvinculados, assim como a votacéo nos candidatos para os cargos distintos eram individuais
e ndo como chapas (UFPA: CoNsUN. Ata da 10? Sessdo Ordinaria, 2001). Portanto, as
votacdes individuais tanto para Reitor como para Vice-Reitor possibilitavam que candidatos

de chapas diferentes pudessem ser eleitos.

" Era a 102 Sessdo Extraordinaria, realizada no dia 26 de margo de 2001.
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Como consequéncia desse processo eleitoral, no ano de 2001, houve um empate
técnico entre os candidatos a Reitor, das distintas chapas; a ndo nomeacéo da Vice-Reitora,
que era de chapa oposta ao Reitor que foi empossado; e o desrespeito a vontade da
comunidade em favor da “soberania” do Conselho Superior. Sobre isso, discorreremos

adiante.

As tensdes em torno das eleicBes para Reitor continuaram, na sessdo seguinte’.
Importante ressaltar que essa sessao ocorria apds 0 processo da consulta ter se materializado.
O resultado dos votos ponderados para Reitor e Vice-Reitor, de acordo com o Boletim de
Apuracéo, estava sendo apresentado naquele momento. Segundo registros da Ata, o resultado
final para Reitor foi o seguinte: Alex Filza de Mello: 4.587,86 votos; Maneschy: 4.561,44
votos; Olavo Galvéo: 362,34; e Socorro Simdes: 108,99 votos, para 9.213 votos apurados. Em
relacdo a consulta para Vice-Reitor, o resultado foi o seguinte: Alberto Arruda, com 788,20
votos; Ana Tancredi, com 4.563,15 votos; e Marlene Freitas, com 3.890,40, para 9.209 votos
apurados (UFPA: CoNsUN. Ata da 112 Sessdo Ordinéria, 2001).

A Ata também registrou que houve questionamentos sobre o nimero de abstencdes ou
dos que deixaram de votar. Percebemos que a diferenca entre os dois primeiros candidatos foi
infima; ou melhor, numa viséo técnica, foi considerada um empate. Fato que ndo ocorreu em
relagdo a votacdo para Vice-Reitor, uma vez que a diferenca entre as duas candidatas mais
bem colocadas foi bastante significativa, apontando claramente a candidata eleita.

A nomeacdo dos candidatos que assumiram os cargos foi concretizada em meio a
muitos conflitos. Primeiro, porque, devido ao empate técnico, os dois primeiros colocados
para o cargo de Reitor entendiam que tinham sido eleitos; e segundo, porque a Vice-Reitora
que obteve a 12 colocacéo ndo foi nomeada pelo Reitor.

Isso foi evidenciado na Ata da 12* Sessdo Extraordinaria’’, por meio da qual se
percebem as tensdes, com criticas e questionamentos. Nesse momento, ja se tinha o resultado
da eleicdo, mas houve recursos, o que adiou a composicao da lista triplice, pelo CONSUN, que
seria encaminhada ao MEC.

Um dos recursos veio do candidato que ficou em segundo lugar para o cargo de Reitor.
Ele interp6s um mandado de seguranca e questionou os critérios adotados pela Comisséo

Eleitoral para a composicdo da lista, uma vez que houve um empate técnico. Diante disso, 0

" Era a 112 Sessdo Extraordinaria do CONSUN, realizada no dia 11 de maio de 2001.
" Realizada em 17 de maio de 2001.
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candidato que ficou em primeiro lugar escreveu uma carta e um memorial, que foi lido, na
sessdo citada, por uma professora, e cujo teor solicitava a0 CONSUN a elaboracdo da lista
triplice, na qual deveria constar o seu nome em primeiro lugar, e seu encaminhamento ao
MEC, para que a consulta fosse legitimada (UFPA: CONSUN. Ata da 12% Sessdo
Extraordinaria, 2001).

Os estudantes questionaram o resultado do processo, afirmando ndo reconhecerem a
sua legitimidade, ja que o nimero de abstencdes foi grande®, e expressaram sua reivindicacdo
para que, no proximo processo eleitoral, essa politica seja mais discutida e que a “Lei dos
setenta por cento” seja suprimida do pleito eleitoral (UFPA: CONSUN. Ata da 122 Sessao
Extraordinaria, 2001).

O ponto culminante nessa manifestacdo critica de repudio ao resultado ocorreu, do
modo como o percebemos, quando o representante discente a época pediu a anulacdo do
pleito eleitoral, seguida de nova chamada de elei¢Ges diretas, com voto universal, devido ao
grande numero de abstencBes. Isso demonstra que uma grande parte da comunidade
universitaria nao participou do processo, principalmente os estudantes que ndo compareceram

para votar.

Na 122 Sessdo Extraordinaria, o embate em torno dessa temética se prolongou, com
defesas pro e contra a nomeacao do candidato que se intitulava eleito. Destacamos, a partir da
Ata, o que um dos conselheiros defensor da nomeacdo do candidato primeiro colocado

declarou:

Na verdade, 0 que existe € um empate técnico, e porque também ndo dizer,
empate matematico, logo s resta a este Conselho, escolher a lista triplice
colocando os trés candidatos a reitor que conseguiram o maior nimero de votos
e participaram do processo eleitoral. (UFPA: CONSUN. Ata da 12% Sessdo
Extraordinaria, 2001).

A Vice-Reitora a época disse que “[...] a consulta a comunidade ¢ um ato politico; que
ndo ha empate técnico e sim vitéria com reduzida margem” (UFPA: CONSUN. Ata da 122

Sessdo Extraordinaria, 2001). Outro conselheiro propés

[...] que o processo fosse anulado, e que fossem chamadas novas elei¢Bes diretas
e universais. Afirmou que “nenhum dos candidatos ganhou”. Quem ganhou na
verdade foi o DCE que boicotou o processo, com uma adesdo de cinquenta por

8 A Ata ndo explicita o quantitativo de abstencdes.
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cento. Reiterou o pedido de anulacdo e marcacdo de novas elei¢cdes universais.

(UFPA: CONSUN. Ata da 122 Sessdo Extraordinaria, 2001).

Por sua vez, um dos discentes presentes a sessdo manifestou que “[...] os discentes

estavam cansados de ver um punhado de pessoas decidirem pela maioria, e reiterou a tese de

novas elei¢des de forma universal.” (UFPA: CONSUN. Ata da 122 Sessdo Extraordindria,

2001). Ao ser perguntado como foi a participacdo discente no pleito, o entrevistado F,

respondeu:

Nessa eleicdo, houve discordancia quanto a forma de participacdo que
sempre é debate na elei¢cdo pra reitor. Pela Lei, se deve fazer eleicdo com
base nos 70%; na pratica, se faz um acordo dentro do Conselho e se elege
uma ‘‘formula” mais “democratica”, mas que nunca é aquela almejada pelo
movimento. Em 2001, em decorréncia de se ter aprovado uma forma de
elei¢do n&do condizente com aquilo que esperava o movimento, optou-se pelo
boicote. Entdo, foi isso que aconteceu [...]. Optaram por ndo participar,
diferentemente das duas Ultimas eleicdes de 2005 e 2008, [em] que os
estudantes, embora n&o concordassem com O processo, participaram,
tiveram candidatura propria, fizeram campanha, balancaram a bandeira da
democracia, mas ndo boicotaram. (SE F, 2012).

O boicote, em nosso entendimento, foi uma forma encontrada de manifestacdo contra

a situacdo vigente. E assim, ndo legitimaram esse modelo de participacdo em eleicdo. Diante

do que, concordamos com Habermas (1975), ao afirmar que “Participar significa que todos

podem contribuir, com igualdade de oportunidades, nos processos de formacéo discursiva da
vontade.” (HABERMAS, 1975, p.159).

Mas o posicionamento dos estudantes foi questionado e criticado dentro do Conselho.

Destacamos da Ata o seguinte trecho que manifesta o posicionamento de repldio ao

comportamento dos estudantes, advinda de um conselheiro, que declarou:

[...] a maioria dos processos democraticos no pais ainda sdo problematicos,
porque ainda engatinhamos nesse processo. Disse que o boicote houve devido a
incapacidade dos discentes em lancar candidato prdprio. Disse que 0 que se
pretendia, entdo, era tentar outra eleicdo, o que seria mais grave, € que 0S
discentes reforcavam tal tese. [...] Pediu por fim aos representantes discentes,
que ndo permitissem que o processo fosse agravado, e propds que o Consun
referendasse a consulta. (UFPA: CONSUN. Ata da 122 Sessdo Extraordinaria,
2001).
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Com essas criticas aos estudantes, o conselheiro busca estabelecer um consenso em

torno da legitimidade da elei¢do e garantir sua continuidade. Porém, precisamos estar atentos

para o fato de que esse conflito politico ocorre num contexto que também ndo é democratico.

Apoiando um processo claro e transparente, a conselheira representante da ADUFPA disse que

[...] as manifestacBes que a antecederam prestavam-se a beneficiar um ou outro
candidato. Disse que a origem do problema estava naquela reunidao do Consun,
onde alguns conselheiros foram induzidos a apoiar a ‘lei dos setenta por cento’,
aceitando que esta universidade ndo tem autonomia. (UFPA: CONSUN. Ata da
122 Sessdo Extraordinéria, 2001).

Essa fala desvela os bastidores de articulacdo em torno da aprovacdo da proposta dos

dirigentes e evidencia que o Conselho ndo usou sua autonomia. Outra conselheira afirmou que

[...] a UFPA foi ridicularizada pelo processo eleitoral, e que qualquer reitor que
fosse empossado ndo sera legitimo, pois, além das suspeitas de fraude, pouco
mais de trinta por cento da comunidade universitaria participou, restando uma
Unica solucdo, que € anulacdo de todo o processo eleitoral, para chamar novas
eleicdes de forma universal. (UFPA: CONSUN. Ata da 12* Sessdo
Extraordinaria, 2001).

Essas informacgbes sdo importantes por esclarecer que a eleicdo ndo contou nem

mesmo com cinquenta por cento de comparecimento dos sujeitos as urnas, fator que

justificaria a abertura de uma nova consulta, além do que, denuncia que havia suspeitas de

fraudes no processo. Outro conselheiro, também, ndo reconheceu a validade do processo ao

afirmar que

[...] em funcdo dos documentos apresentados no inicio da reunido, ndo sao
legitimos os resultados apresentados ao Conselho porque a Comissdo Eleitoral
ndo acatou a legislagdo que lhe foi apresentada, em especial a Resolugdo n°
601/01. Falou da existéncia de irregularidades na consulta no Centro
Tecnoldgico, quando foi informado da falta de listagem dos alunos dos cursos
de Engenharia de Computacdo e de Engenharia de Alimentos, o que somente foi
corrigido ap6s o inicio da consulta, depois de solicitar a Secretaria dos
Colegiados de Curso, no que foi atendido, possibilitando assim, dos alunos dos
referidos cursos. O mesmo ocorreu com 0s alunos da pds-graduacdo em
Engenharia Civil, s6 que como ndo foi alertado a tempo, dada a falta de
listagem, ndo houve votagcdo. Disse que assim sendo o resultado néo
corresponde & vontade da comunidade, principalmente no Centro Tecnoldgico,
ndo se sentindo a vontade para referendar a lista. (UFPA: CONSUN. Ata da 122
Sessdo Extraordindria, 2001).
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Essa dendncia representa um fato de extrema seriedade, que precisaria ser apurada na
ocasido; e o conjunto das informacgdes acima se constitui em dados que, se realmente
comprovados, poderiam provocar a nulidade do pleito. Na mesma direcdo de reivindicacao da

anulacéo do certame, outra conselheira disse que

[...] a Lei 9.192/95 legitima o processo de politicas publicas na Universidade.
Disse que ndo se tratava de acatar a legalidade; e sim de recusar a formula da
Lei. Reiterou, por fim, a anulacdo do processo, com novos candidatos e com
voto universal. (UFPA: CONSUN. Ata da 122 Sessdo Extraordinéria, 2001).

Na contramé&o das argumentacOes pela nulidade do processo e sob outros argumentos,
um conselheiro defendeu a manutencdo do resultado e a confirmacao do primeiro colocado

como Reitor, ponderando que

[...] devemos buscar serenidade na tentativa de colocar “4guas em curso
normal.” Referiu-se a lisura da Comissao Eleitoral que recebeu todos os recursos
e avaliou a todos. O Regimento Eleitoral ndo foi contestado oportunamente;
fazé-lo agora, é mero casuismo. O resultado apresentado pela Comissdo
Eleitoral corresponde a legitima vontade da comunidade. [...] SO resta, entéo,
homologar o que indicou a comunidade universitaria. (UFPA: CONSUN. Ata da
122 Sessdo Extraordinaria, 2001).

Apds o debate entre os que defendiam a homologacéo do resultado e os que pediam
um novo processo, houve votacdo. A anulacdo do processo eleitoral, seguida de votacdo da
comunidade obteve 37 votos, contra 28 dos que queriam a sua manutencdo. Portanto, o
Conselho Superior anulou o pleito. Nesta dire¢do, a Ata registra que “Nédo houve, portanto, a
transformacdo do CoNSUN em Colégio Eleitoral, para a escolha da lista triplice.” (UFPA:
CONSUN. Ata da 122 Sessdo Extraordinaria, 2001). Esse fato nos possibilitaria, num primeiro
olhar, o entendimento de que o Conselho legitimava o fim de um processo conturbado e o

inicio de outro, mas nao foi o0 que ocorreu.

As contradi¢des e conflitos em torno da escolha para reitor da UFPA evidenciaram-se
no cenario do CONSUN. Na 122 Sessdo Extraordinaria, do ano de 2001, o Conselho
Universitario considerou os pedidos e manifestacdes e ndo validou o resultado do pleito;
todavia, na sessdo seguinte’®, entrou em pauta o Processo n° 009.488/2001%° que, sob varios

argumentos, solicitava reconsideracao da decisao, sobre o qual o relator do processo deu voto

™ Era a 132 Sessdo Extraordinaria, ocorrida em 1° de junho de 2001.

8 Cujo assunto era: Eleicdes — Pedido de Reconsiderago. Interessado: Alex Bolonha Fitiza de Mello. Relator: Prof.
Hermes Afonso Tupinamba Netto, pela Camara de Legislacdo e Normas.
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favoravel por entender que o CONSUN agiu de foram ilegal, ao validar, anteriormente, o
resultado (UFPA: CONSUN. Ata da 132 Sessdo Extraordinéria, 2001).

O ocorrido nos permite refletir sobre o que Groppo (2010) afirma, ao enfatizar que a
retorica da gestdo sob o molde neoliberal se expressa em prol da retomada do controle sobre
as politicas cuja regulacdo advém do governo central sobre a politica interna da instituicdo. Os

reflexos desse pensamento se manifestavam nesse cenario.

O Conselho permitiu a retomada da discuss@o em torno da solicitacdo, o que suscitou
protestos e a leitura de documentos com manifestacdo de apoio a decisdo anterior, entre 0s
quais o documento Manifesto de apoio a decisdo do CoNsuN de anulacdo da consulta para
indicacdo de Reitor e Vice-Reitor da UFPA, do CFCH, que enfatizava as irregularidades
ocorridas e contradi¢bes afirmadas pelos membros da Comisséo Eleitoral e, por fim, reforcava

0 pedido de nova consulta (UFPA: CONSUN. Ata da 132 Sessdo Extraordinaria, 2001).

Outro conselheiro leu uma Carta Aberta a Comunidade Académica da UFPA,
elaborada por varias entidades, que afirmava: “Os professores assim como os servidores
técnico-administrativos aposentados da UFPA estdo perplexos com a atitude tomada pelo
Consun ao exclui-los do processo eleitoral para escolha do novo Reitor ao quadriénio
2001/2005.” (UFPA: CONSUN. Ata da 132 Sessdo Extraordinéria, 2001).

A Ata ainda expde que houve deliberagcdo da ADUFPA, em Assembleia Geral, pela
aprovacao da anulacéo do processo eleitoral ora em destaque. Registra que a representante do
Centro de Educacdo, a época, também leu um documento no qual expressava 0 porqué da
nulidade da elei¢do. Outra conselheira também desse Centro leu o documento Porque sou a
favor da anulagdo das elei¢cdes para Reitor da UFPA, no qual arrola as causas da anulacéo.
Outro conselheiro leu um documento no qual critica a atuagdo dos membros da Comissao
Eleitoral e da Camara de Legislacdo e Normas, que indeferiram pedidos de recurso no
processo eleitoral e, ndo obstante, aprovaram a solicitacdo do requerente Alex (UFPA:

CONSUN. Ata da 122 Sessdo Extraordinaria, 2001).

Isso nos revela aspectos contraditorios, evidenciados em meio a disputas de interesses
divergentes, expressando também um duelo entre grupos politico-académicos que, numa
indefinida correlacdo de forcas, buscam a hegemonia de seu ideédrio. De modo geral, isso €,
sobretudo, o reflexo de uma estrutura social cujas bases estdo assentadas na logica capitalista
de competicdo e supremacia de um grupo sobre o outro, como esclarece Paro (2010), entre os

gue comandam e 0s que sdo comandados.
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E instigante analisar que, apos debate e discussdes, 0 CONSUN aprovou, por 32 votos
favoraveis contra 27contrarios e trés abstencoes, o pedido do requerente, no sentido de validar
a eleicdo e encaminhar a lista triplice ao MEC. Sobre esse momento controverso na elei¢cao

para Reitor, a Sujeito R diz:

[...] eu me lembro desse momento [em] que o reitor foi eleito; o que
aconteceu na ultima eleicdo ndo foi bom pra instituicdo; é descrédito [...].
Era uma diferenga muito pouca, uma coisa minima, mas tem diferenga. Mas
tentou mesmo que ‘“‘de tapetdo”, como as pessoas dizem no Conselho, mas
as pessoas do Conselho tiveram a maturidade mesmo, aquelas que tinham
votado no candidato que perdeu, quando foi no momento do Conselho, elas
se posicionaram pela consulta, entendeu? Ai, eu acho que teve uma certa
maturidade das pessoas. (ST R, 2012).

A entrevistada demonstra concordar com a Ultima decisdo do Conselho de rever a
situacdo e continuar o processo, mesmo se ela reconhece que a eleicdo teve problemas
diversos. Ao perguntarmos sobre o entendimento que se teve desse assunto, um estudante

entrevistado disse:

[...] O discurso da legalidade segue a légica das conveniéncias. Quando a
situacao convém ao dirigente maximo do conselho, recorre-se a legalidade.
Quando a situacdo é desfavoravel, recorre-se a todos os artificios para
driblar a mesma legalidade que outrora fora defendida. (SE D, 2012).

A “leitura” dos estudantes sobre o “jogo” politico expde que o grupo hegemonico quer
a todo custo se manter no poder e, arbitrariamente, usa os artificios politicos e juridicos os
mais diversos, tanto 0s mais transparentes como aqueles que ndo ficam tdo explicitos, mas

que, de uma forma ou de outra, os beneficiam.

Segundo informagdes por nods coletadas, 0 CoNsUN definiu a lista triplice atribuindo
ao Professor Edilson Maneschy o primeiro lugar e ao professor Alex Filza de Mello, o
segundo lugar. Porém, por meio de articulagbes nos bastidores politicos do MEC, com a
intermediacdo de correligionarios politicos do Estado do Pard, inclusive um que, na época, era
Presidente do Senado Federal, juntamente com outro, Deputado Federal do PSDB, partido do
entdo presidente FHC, foi nomeado como reitor da UFPA o candidato segundo colocado.
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Interessante notar o que um entrevistado expde sobre a intervencdo do MEC, no
processo:

[...] n6s, nesse sentido, ainda temos uma legislacdo arcaica que remete ao
MEC uma lista pra aprovacdo. Ai, a gente joga pros bastidores da politica
de Brasilia a disputa pelo poder e a gente sabe que isso tem influenciado
pra que, em Ultima instancia, quem vai designar é o MEC, e isso remete, de
novo, naquela questdo da autonomia. Desde a nomeacdo, ha todo um jogo
de poder, ali, pra essa nomeacdo, por causa da lista; entdo, é uma
legislacdo arcaica. A universidade tem construido mecanismos para burlar
ou contornar um pouco a norma que € arcaica e autoritaria e que é uma
norma que investe contra a autonomia universitaria, que ¢ um principio
secular de organizacdo da universidade, com construcéo da autonomia [...].
Quando a gente vai fazer uma consulta, a gente ja esta fazendo nessa
perspectiva de que a gente vai fazer a consulta; muitas vezes, tem que voltar
pro Conselho pra enquadrar dentro da norma, dentro da lei, o que foi a
consulta, e as vezes tem umas disputas muito acirradas nessa hora [...]. (SD
B, 2012).

De fato, as intervencbes externas no jogo politico pelo poder interferem nas decisdes
internas e ferem o principio da autonomia, gerando novos conflitos, pois, como percebemos,
essas determinacBes ndo sdo aceitas de forma passiva. E uma relacdo de interesses
divergentes, na qual os grupos que concordam com o Governo Central geralmente saem

privilegiados na decisao.

Em seguida, um novo embate foi gerado, pelo fato de o Reitor empossado néo
proceder a nomeacdo da Vice mais votada, portanto, eleita pela comunidade. Para
conhecermos 0 ocorrido, perguntamos aos sujeitos, em nossa entrevista, suas impressoes

sobre o0 assunto em tela. O sujeito A respondeu:

As eleicOes eram distintas, o que € ruim. N6s modificamos isso, depois, no
Estatuto. Agora elegeu o Reitor, elegeu o Vice, porque tem que ser
companheiros de trabalho, sendo vocé tem dificuldade; um “contra-reitor”
emperra o trabalho. Na eleicdo de 2001, eu venci e a professora Marlene,
da minha chapa, tirou o segundo lugar, e a professora Ana Tancredi, que
era da chapa do professor Maneschy, venceu como Vice-Reitora; s6 que o
resultado eleitoral tinha que ser ratificado pelo Conselho Universitario.
Entdo, eu mandei um enviado a professora Ana Tancredi, que pode lhe
confirmar isso; o professor Roberto Correa, colega da Ciéncia Politica, que
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conversou com o lado da professora Ana e a proposta era a seguinte: ‘ainda
gue estejamos em chapas opostas, vamos respeitar as regras do jogo e a
manifestacdo da comunidade. Vocé nos apoia para ratificar no Conselho a
nossa vitoria e nés apoiamos vocé para ratificar o seu nome no Conselho
[...I". A professora Ana Trancredi trabalhou no Conselho para burlar a
eleicdo. (SG A, 2012).

Essa atitude ndo condiz com uma concepcdo de democracia radical, como afirma
Gohn (2011). Para essa autora, ela requer participagdo objetiva visando ao fortalecimento da
instituicdo e da sociedade civil e ndo do Estado neoliberal. Dessa forma, constréi caminhos
que norteiem uma nova realidade social, sem injusticas, exclusdes, desigualdades,
discriminacdes etc. E acrescenta: “O pluralismo ¢ a marca dessa concep¢ao.” (GOHN, 2011,
p.21). Assim, os grupos dirigentes, os partidos politicos, dentre outros atores, ndo sdo mais
importantes que 0s movimentos sociais, uma vez que 0s agentes de organizacdo da

participacdo social sdo multiplos. Por sua vez, a Vice-Reitora eleita declarou em entrevista:

[...] quero deixar claro [que] eu sempre defendi as elei¢ces diretas e
universais [...]. O processo foi separado: se votava para Reitor e para Vice-
Reitor e, depois, ndo somava 0s votos, ficava cada qual com o seu; e ai [€]
gue foi o impasse, porque se somasse 0s votos, a chapa teria ganho. O
problema é que houve a separacgdo, mas, na formula, o Maneschy levaria a
elei¢do... E como levou! Mas como nos votos universais o outro teve mais
votos, preponderou a outra forga [...]. (SGT, 2012).

Buscando entender o que de fato ocorreu para que a nomeagdo ndo se legitimasse,
perguntamos aos candidatos a época, e também sujeitos nesta pesquisa, sobre o porqué de ndo

acontecer tal nomeagéo. O Reitor empossado assim se manifestou:

Tem que perguntar a ela. Foi feito o acordo, e ela néo trabalhou por isso. E
como eu tinha a prerrogativa de, trés meses depois, nomear da lista triplice
guem eu quisesse, como a professora ndo aceitou a regra do jogo e néo
cumpriu o que tinha sido acordado, eu me senti no direito de ndo nomeéa-Ila;
ndo por nada, ndo era por vinganca, nada! Porque ndo cabia isso. E porque
eu ndo podia confiar numa pessoa que ndo respeitava a vontade da
comunidade, como ela havia demonstrado; senéo teria me apoiado e exigido
gue me apoiasse, como eu fiz com ela; e foi isso o0 que aconteceu. Agora, eu
ndo fiz nada ilegal. A legislacdo me permitia nomear qualquer um da lista
triplice, e eu s6 ndo nomeei a primeira porque, quando houve o momento
dela cumprir isso, ela ndo cumpriu. Até hoje é assim: o CONSUN aprova a
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lista, quem nomeia o Reitor é o Presidente da Republica que, por Decreto,
transferiu isso para o Ministro; e quem nomeia o Vice-Reitor é o Ministro
que, por Portaria, transferiu ao Reitor a responsabilidade. Mas, até hoje, é
lista triplice. Até hoje, se 0 Ministro quiser nomear o terceiro, ele pode; ndo
é ilegal, vai gerar conflito, mas ele pode. (SG A, 2012).

A Vice-Reitora eleita, mas ndo empossada, informou:

[...] Pra vocé ter uma ideia, foi tdo conturbado esse processo que eu tive que
fazer um processo contra o Reitor. A historia foi a seguinte: como j& disse,
ele tinha todo o direito de escolher um dos vice-reitores da lista triplice;
entdo, optou pela segunda colocada; até ai, tudo bem — ele estava [no]
direito, na lei; entdo, o que ele fez para justificar a minha ndo nomeacao?
Ele colocou uma carta na comunidade me desqualificando, e essa carta, ele
teve a coragem de mandar pros jornais, de entregar na porta da
universidade; ou seja, toda [a] comunidade ficou sabendo. Eu também
escrevi uma carta que foi publicada em jornal, mas muito tempo depois;
entdo, ndo teve o impacto que teve a primeira, e eu entrei com um processo
contra ele na justica federal, e a justica me deu ganho de causa; e ele foi
obrigado a me pedir desculpas. [...] Enfim, as universidades, por natureza,
devem ser democraéticas; se retirar isso, ela deixa de ser universidade. Ela
deve ser sempre plural. (SG T, 2012).

As falas expdem divergéncias de ideias e atitudes politicas diferenciadas, mas, quanto
ao ato de nomear, fica evidente que a lista triplice é uma armadilha para a democracia, pois,
com base na “legalidade”, pode-se desconsiderar a vontade da comunidade e fazer valer a
decisdo unilateral. Percebemos, ainda, que 0s respectivos posicionamentos politicos estdo
distanciados; ao mesmo tempo, todavia, relacionados a concepcdo de universidade em que
acreditam e ao modelo politico que defendem para a educacéo e para a sociedade.

Um representante discente, ao ser perguntado sobre esse fato politico, respondeu:

[...] @ época, as chapas eram separadas: a de Reitor e [a de] Vice-Reitor. Em
sintese, o professor Alex ganhou pra Reitor, e a professora Ana Tancredi
ganhou pra Vice. S6 que n&o foi dado posse a ela. Foi dado posse & segunda
colocada, professora Marlene, do Curso de Direito. Entédo, foi, podemos
dizer, o primeiro golpe & democracia na Universidade, no inicio do século
XXI. Esse foi o ponto polémico da elei¢cdo de 2001. E nédo foi s6 de quando
eu entrei, mas foi sempre relembrado, tanto na elei¢do de 2005, quanto na
eleicdo de 2008. Nunca foi esquecido. [...].(SE F, 2012).
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Outro estudante reitera esse entendimento, afirmando:

[...] entendo que o desejo expresso nas urnas nao pode ser contrariado pelo
CONSUN. E, infelizmente, foi o que ocorreu, no caso da ndo nomeacdo da
candidata a Vice-Reitora, eleita pelo voto universal, mas ndo referendada
pelo Conselho [...]. Os verdadeiros motivos continuam obscuros. O que fica
claro é que o CONSUN, de acordo com a sua composi¢cdo, é um grande
obstaculo a luta por democracia participativa na UFPA. (SE D, 2012).

Essas visGes sdo criticas e problematizam a situacdo em torno da validacdo de
resultados que expressam a vontade popular, mas que ndo é respaldada pela gestdo
universitaria e pela politica governamental vigente. O Conselho ndo defendeu os interesses de
seus representados; ao contrério, apoiou a decisdo do Reitor pela ndo nomeacéo, o que coloca
em crise a questdo da representatividade. Mas nem todos pensam dessa forma, pois uma

servidora técnica-administrativa nos respondeu:

[...] entdo, mais ou menos, a histéria era assim: naquela época, era o
Professor Maneschy e a Professora Ana Tancredi, Professor Alex e
Professora Marlene; entdo, é a histéria que contam... O professor
Maneschy... A professora Ana Tancredi sempre foi do PT... N&o é isso.
Ent&o, foi eleicdo separada... Na época, era o Fernando Henrique Cardoso,
que tinha ojerize [ojeriza?] pelo PT. Entdo, quando a dizem — o pessoal
daqui — que foi o professor Alex que ganhou e chegou ld, e disse ‘olha quem
td vindo ai, quem ganhou como Vice é do PT, ja viste: é o PT, é so baderna’,
s6 ndo sei que num sei que, entdo, houve um movimento politico partidario
para que a professora Ana Tancredi ndo fosse empossada. Nao ser aceita
como vencedora do processo, entdo, ndo foi aqui, exatamente no Conselho;
foi algo mais acima que comprometeu o processo. (ST R).

Pensamos que essa situacdo, criada no ambito do Conselho Superior, foi um fato
muito marcante na gestdo da UFPA, no inicio da década anterior, e veio como um primeiro
anuncio dentre varios que indicavam a concretizacdo de uma gestdo centralizadora e decisfes
verticais, que busca formas diversas de articulages. O fato € que a decisdo tomada mostra
que as retaliagdes ainda sdo armas para excluir quem discorda e questiona as politicas

vigentes na instituig&o.
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3.3.2 ELEICOES PARA O MANDATO 2004-2008: POUCOS REGISTROS

Quanto as eleicbes realizadas no ano de 2005, ndo encontramos muitos registros em
atas. Os dados foram limitados a Ata da 5% Sesséo Extraordinéria, realizada em 29 de outubro
de 2004. Segundo esse documento, a fala da Senhora Presidente da sessdo, a entdo Vice-

Reitora, recapitulou as matérias deliberadas na ultima reunido do Conselho:

[...] havera consulta prévia & comunidade universitaria, de que o tipo de voto
adotado serd o proporcional paritario e de que as matérias que ainda seriam
discutidas eram: a condicdo dos eleitores, a condicdo dos candidatos, a data da
consulta, a formula para apuracdo da eleicdo, o colégio eleitoral e a comissao
eleitoral. (UFPA: CONSUN. Ata da 122 Sessdo Extraordindria, 2004).

Percebemos que houve mudancas quanto ao valor que os votos das categorias
receberiam, pois a paridade é mencionada como balizadora do peso dos votos. Para

entendermos esse NOVO cenario, perguntamos como ocorreu, e uma entrevistada esclareceu:

As duas eleicBes... A eleicdo retrasada, que foi a do professor Alex... O
Conselho se pautou por uma consulta que eles fizeram e que deu que a
maior parte dos estudantes queria paritario. Eu lembro que eu estava no
Conselho. Eu defendi a posi¢do do IFCH, que era universal, mas pesou
muito para os demais conselheiros a paridade. Nenhum conselheiro,
naquele momento, reivindicou os setenta por cento. A eleicdo do Maneschy
foi feita nos mesmos moldes; ja nem fizeram mais pesquisa, ja consideraram
ponto passivo essa questdo da paridade. Essa elei¢ao, agora, que ocorrera
em dezembro, também vai ser obedecendo o critério da paridade. (SD C,
2012).

Houve, portanto, uma mudanga, a partir da reivindicacdo dos estudantes, que
concordaram com a paridade. Mas, ao ser perguntada se o voto universal ndo seria mais

democratico, a docente entrevistada disse:

Olha, tem pontos positivos e negativos. Possibilitaria, desde que o alunado
realmente viesse votar, mas eles ndo vém e alguns dizem ‘ah, mas é trés
votos de alunos para um voto de professor’; cada voto tem peso diferente,
mas eu acho que nédo resolveria. Os argumentos pra ndo ser universal, de
gue quem gerencia essa instituicdo, de quem vive essa instituicdo mais
tempo, que sdo os docentes e o0s técnicos, [de que] o aluno sé esta de
passagem aqui — esse € que é o argumento. Entdo, o proporcional seria dar
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a importancia adequada para cada um desses setores, esse € 0 argumento
pré-proporcional. O argumento do universal, [de] que eu particularmente
gosto, do universal [que] d& o direito de cada voto valer um voto, e ai, 0s
candidatos vao ter que, realmente, descer e fazer a campanha adequada: se
eles quisessem a maior parte dos votos, eles teriam que ir as bases e ndo
investir em somente uma categoria. Eu sou pelo voto universal; entretanto,
eu sou teoricamente pelo voto universal, mas, na prética, tendo participado
de dois processos eleitorais, [foi] que eu vi o quanto infimo [...] N6s temos
42.000 alunos, apenas 5.000 e pouco foram as urnas. E vendo a prépria
representacdo de alunos dentro dos Conselhos, eu vou ficando menos
estimulada pra defender o voto universal. (SD C, 2012).

Nessa fala, percebemos alguns motivos que deram sustentacdo para a eleicdo com
paridade. Mas fica a indagacdo se realmente esse cenario ndo mudaria se o voto fosse
universal, com valorizagdo efetiva da opinido de cada participante acerca de sua escolha.
Além do que, entendemos que, para além das situagdes que poderiam surgir, o voto universal

e direto ainda é a forma mais democréatica num pleito eleitoral.

O Sujeito Docente B, em relagdo ao assunto da opcao entre “voto universal” ou “voto

paritario”, considerando o posicionamento do sindicato ao qual pertence, explica:

[...] dentro do movimento, h& muitas pessoas que defendem o voto universal,
mas ha também muitas pessoas que defendem o voto paritario, em que cada
categoria tem o peso de 33,33% [...]. Uma categoria muito numerosa, que é
a categoria dos estudantes, ela ia continuar tendo o peso de 33% e ndo um
peso maior, caso ela votasse em numero muito grande; entdo, tem esse
argumento. Mas, se 0s estudantes votarem em peso, aquela diferenca
percentual é que ela ndo vai ser coberta pelas outras categorias; entdo, ai
seria muito preponderante a participagdo dos estudantes [...]. (SD B, 2012).

A paridade ndo indica justica em relacdo aos pesos de cada voto, pois 0s dos
estudantes continuariam desvalorizados. Esse foi um ponto de discussdo conflituoso, pois
houve questionamentos sobre o que seria a paridade, nesse contexto. Vejamos o diz o

entrevistado B:

[...] ainda quando se fala em paridade, ai, tem aquela questdo... Mas a
paridade é em relacdo aos votantes ou em relacdo aos eleitores habilitados;
isso faz muita diferenca, por exemplo, numa categoria, que & muito
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numerosa, os estudantes, mas que, percentualmente, ela participa menos.
S80 muitos estudantes que votam, mas o percentual de estudantes que
votam, o percentual de eleitores habilitados a votar que realmente vio a
essas urnas é um percentual mais baixo que as outras categorias [...]. (SD
B, 2012).

Nesse formato, diversas questdes sao levantadas dentre as quais a formula que expde a

ponderacdo entre as categorias. Quanto a férmula, o professor B explica:

A formula pondera o nimero de votos em relagdo ao numero de votantes ou
ao numero de eleitores habilitados; o nimero de eleitores é bem maior [...]
mas muitos detalhes que estdo ali eram disputados ndo conceitualmente,
mas sim tendo-se em vista o que significa, para cada candidatura, uma
formula ou outra formula; e como eu falei, ndo & consenso nem no
movimento docente, porque, normalmente, ouvia [das] pessoas: “ndo, eu
defendo a ponderagdo em cima dos eleitores, do universo total”, que
desvaloriza o peso daquela categoria, especialmente a discente. (SD B,
2012).

Como pudemos perceber, ¢ uma férmula bem complexa e injusta em relacdo ao
universo de cada categoria votante, e demonstra que os estudantes ainda ndo sao totalmente
valorizados. E, quanto ao posicionamento do Conselho em relacdo a paridade, perguntamos

ao discente F, se esse 6rgdo colegiado debateu sobre a questdo, ao que ele respondeu:

Era o seguinte: [...] via de regra, ja se chegava no CONSUN dizendo: ‘temos
a Lei do setenta por cento’; ai, todo mundo: ‘ah!’. E uma Lei que a gente
considera ultrapassada, j& ndo € da nossa época, ndo corresponde a
democracia que n6s temos. Ai, todo mundo chiava; ai, vinha o bonzinho:
‘entdo, nos temos essa proposta aqui, que ¢ da paridade’; so que a paridade
ndo era aquela que a gente reivindicava; era uma paridade com pesos pra
cada categoria, e a gente, obviamente, discordava. la pro debate, mas
acabava que ja estava tudo articulado, fechado [...]. (SE F, 2012).

Como expde o sujeito entrevistado, havia articulacdo de bastidores que indicava a
posicdo a ser assumida e a proposta que deveria ser votada e aprovada. Mas, uma vez,

percebemos um cenario de artimanhas, negociatas e outras formas escusas de atrelamentos
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entre os conselheiros. E ainda, mostra que essa ldgica de paridade ndo era a defendida pelos

estudantes.

Outra informacgédo encontrada foi a de que o CoNSUN homologaria o resultado da
consulta prévia a comunidade, cuja composi¢cdo de cada chapa seria com Reitor e seu Vice-
Reitor, conjuntamente; ou seja, a votacdo seria por chapa, diferente da anterior. Mas nao
encontramos documentos que nos informassem como se deu a discussao e a aprovacao dessa

decisdo. Indagado sobre o assunto, o sujeito J disse:

Essa foi uma grande discussdo que queria se colocar no Regimento e no
Estatuto, e nés chegamos a conclusdo [de] que ndo adiantava nés nos
“batermos” por isso, porque isso depende de legislagdo superior. E vai ser
sempre assim: as universidades sdo federais, elas sdo pablicas, ndo adianta
eu dizer que, em nome da autonomia, eu vou fazer assim e assado. O
governo federal, em se tratando de uma instituicdo publica, jamais vai abrir
médo da prerrogativa de dizer como deve ser a escolha dos dirigentes
maximos. Entdo, a gente deixou isso conforme a legislacdo vigente. Entao,
acaba a elei¢cdo, e o Conselho Universitario, que é soberano para isso, vai
dizer como é que a legislacdo vigente vai ser respeitada. A gente sabe que
ndo tem sido respeitado, porque essa lei é de 70% de peso para 0s
professores nos processos eleitorais. (SD J, 2012).

Detectamos uma concordancia com a exigéncia legal, que continua atribuindo maior
peso ao voto do professor. E ainda existem focos de resisténcia que nao acreditam na forca de
mobilizacdo da comunidade universitaria, como mecanismo legitimo e forte para mudar as
determinacfes governistas. Mostra, ainda, um posicionamento de acomodacdo que se

contrap@e a luta pela efetiva participacdo. Ja o ex- Reitor, em entrevista, disse:

Em 2005, foi muito mais tranquilo, porque eu me recandidatei e a
universidade ja estava num momento positivo, e ndo houve muita
contestagcdo do ponto de vista juridico etc. etc. A diferenca da votacéo foi
bastante grande entre eu e os dois candidatos que concorriam comigo. A
soma dos dois ndo chegava a metade dos meus votos. Entdo, era dificil de
contestar. (SG A, 2012).

Mas sabemos que os conflitos sdo inerentes aos espacos de discussdes, principalmente

qguando o assunto é escolha dos dirigentes centrais, pois entram no cenario interesses diversos
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e a luta pelo poder, articulado a determinados objetivos. Como explica um sindicalista

entrevistado:

Bom... Se a gente fala em espago de poder, quando chega em elei¢do, é
muito mais intensificado; isso porque tem uma disputa direta de poder ali,
em um grupo que estd bem consolidado e, eventualmente, tem candidaturas
de oposicdo que querem discutir. Especialmente, quando uma candidatura
se forma num campo bastante critico, que tem um projeto diferente de
universidade, com pessoas proximas, ndo exatamente candidato do
movimento docente, mas pessoas que sdo proximas, que tém principios
afinados, ai, nés temos um embate, as vezes, de concepgdes muito diferentes
de universidade. Entdo, nessa hora, se intensifica bastante, ou mesmo
quando h& mais de um candidato em um certo campo, ha uma intensificacao
muito grande dessa disputa de poder. (SD B, 2012).

De fato, a fala do professor dialoga com 0 nosso entendimento e os de diversos autores
desse campo teorico, que dizem que a universidade se torna uma arena de disputa eleitoral e,
nesse acontecimento, coloca em evidéncia também a concepcdo de universidade que se quer

construir e de sociedade que almejamos.

3.3.3 AS CONTROVERSIAS ELEITORAIS NO PLEITO DO ANO DE 2008

O processo® que tratava sobre o Regimento Eleitoral para a escolha de Reitor e Vice-
Reitor para o mandato 2009-2013 entrou em fase de apresentacdo na 32 Sessao Extraordinaria
do ConsuN, do ano de 2008%%, retornando para discussdo na 5% Sessdo Extraordinaria, desse

mesmo ano®S.

Os discursos contra ou a favor da votacdo do voto paritario ou universal, segundo a
legislacdo nacional vigente, esteve presente no decorrer da sessdo, que tratou do regimento
eleitoral. Contrapondo-se a Lei 9192/95, que estabelece o peso de setenta por cento ao voto do

professor, uma conselheira representante dos técnico-administrativos assim se manifestou:

[...] Tal critério de proporcionalidade, onde o voto dos docentes possui um peso
exacerbado, ndo é isondmico e legitimo, em razdo de que as trés categorias

® Trata-se do Processo n° 011618/2008.
82 Realizada no dia 26 de junho de 2008.
% No dia 22 de setembro de 2008.
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pertencentes a comunidade universitaria (discentes, docentes e técnicos) tém,
todos, igual importancia na construgéo de uma universidade plural, democrética
e voltada para o ensino publico e gratuito [...] Resistamos, assim, a mais esse
golpe legislativo & Democracia e a isonomia, que ¢é a aplicacdo do critério dos
setenta por cento no processo de consulta a comunidade universitaria, que
decidird quem serdo seus dirigentes [...] Os legisladores precisam perceber que a
Lei ndo serve mais aos seus destinatarios, que caiu em desuso, que ha focos de
resisténcias a sua aplicabilidade [...] E um dos fatos sociais latentes no seio da
academia atualmente aponta no sentido de que deve haver paridade no peso dos
votos dos trés segmentos da universidade [...] Deixemos, portanto, de lado os
interesses menores do dispositivo legal que favorece uma categoria de
servidores publicos, ao atribuir-lhe o peso de setenta por cento ao seu voto, e
facamos prevalecer a coeréncia, a igualdade e a justica e, assim, decidamos
manter, na préxima elei¢do para nossos dirigentes, o critério da paridade dos
votos na consulta prévia, a ser efetivada junto a Comunidade Universitaria; para
em seguida, recepcionarmos o resultado da consulta neste Egrégio Conselho, no
momento de elaborarmos a lista triplice dos futuros dirigentes da UFPA, haja
vista que, dentro desse Egrégio Conselho, j& ha uma proporcionalidade na
representacdo de cada uma das categorias que formam essa comunidade [...].
(UFPA, CONSUN. Ata da 5% Sessdo Extraordinaria, 2008).

Nessa sessdo, nenhum conselheiro defendeu a Lei dos setenta por cento, e aprovaram
por unanimidade a paridade do voto. Ao se discutir a formula, houve discussdo quanto ao
universo de votantes ou dos que estariam aptos a votar, tendo sido esta Gltima a escolhida pela
maioria dos conselheiros. Ficou registrado em Ata que: “O Sr. Presidente disse que a eleicao
sera por voto paritario na forma da proposta dos aptos a votar.” (UFPA: CONSUN. Ata da 5?
Sessdo Extraordinaria, 2008). Nessa mesma Sessdo, foi marcado o dia da eleigdo para 11 de

dezembro, constituida a comissdo eleitoral e aprovado o regimento eleitoral.

De acordo com a Ata da 72 Sessdo Extraordinaria, ocorrida em 22 de dezembro de
2008, a pauta versava sobre o Processo n® 033149/2008, cujo assunto era Eleicdo para Reitor
e Vice-Reitor: Relatorio Final da Comissédo Eleitoral e o Recurso da Chapa Licurgo-Regina.
O Reitor & época convidou para a sessdo o Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica e

a imprensa, que ndo compareceram. O embate se deu em torno do resultado da consulta.

Na contagem dos votos das 48 zonas eleitorais, a professora Regina Feio venceu em

24 zonas; o professor Maneschy, em 13; e professora Ana Tancredi, em 11.

Por categoria, obteve-se a seguinte votacdo: — docentes 1.729 votos validos, dois quais
831 foram para Regina Feio; 568, para Carlos Maneschy; 258, para Ana Tancredi; e 72, para
Ricardo Ishak.
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Entre os técnicos a votacao foi a seguinte: do total de 1.789 votos validos, 876 foram
para Carlos Maneschy; 584, para Regina Feio; 245, para Ana Tancredi; 93, para Ricardo
Ishak.

Na categoria dos discentes, do total de 8.428 votos validos, 2.900 foram destinados a
Regina Feio; 2.731, a Carlos Maneschy; 2.478, a Ana Tancredi, 319, a Ricardo Ishak.

Do total geral de 11.955 votos véalidos, a professora Regina Feio obteve 4.314 votos;

Carlos Maneschy, 4.175 votos; e Ana Tancredi, 2.981 votos.

Esses resultados foram para uma férmula criada e aprovada pelo CONSUN para
legitimar a paridade entre as categorias, cujo célculo apresentou o seguinte resultado
ponderado: Carlos Maneschy obteve 23,10% dos votos; Regina Feio, 22,77%, e Ana
Tancredi, 9,81%. Entdo, o professor Carlos Maneschy, pela expressiva votacdo entre 0s

técnicos, assumia o primeiro lugar.

Nessa consulta, 0 nome do professor Maneschy foi 0 mais votado, ficando em segundo
lugar, por uma diferenca minima, a candidata apoiada pelo entdo Reitor, professora Regina
Feio, que venceu em duas das trés categorias, perdendo somente na dos servidores técnico-
administrativos; mas o resultado da formula aprovada no CONSUN a colocava em segundo
lugar. O recurso a que nos referimos anteriormente contestava o resultado e questionava a

atuacdo da Comissao Eleitoral que coordenava o pleito, sugerindo recontagem de votos.

O embate deu-se no CONSUN, entre os que defendiam a atuacdo da Comisséo Eleitoral
e 0s que reivindicavam revisdo no resultado final. A candidata que se sentiu prejudicada
argumentou que, entre o resultado inicial e o final, havia discrepancia, bem como que
existiam documentos rasurados, dentre outros problemas indicados pelos defensores da chapa

nao eleita.

De seu lado, a Comissédo Eleitoral justificou todas as situacdes apresentadas e reiterou
a transparéncia no processo. Ao fim de muita discussdo, foram encaminhadas as propostas (1)
Homologacéo do resultado da Comissdo Eleitoral; e (2) O recurso interposto, vencendo, por

votacdo da maioria dos conselheiros, a primeira proposta.

Na 22 Sessdo Extraordinaria do CONSUN, realizada no dia 30 de marco de 2009, os
conselheiros se reuniram para proceder ao escrutinio uninominal, por recomendacdo do MEC,
para o qual a lista triplice com a chapa Maneschy/Horacio ndo foi vitoriosa. Isso gerou um
conflito, pois 0 MEC desconsiderava a consulta de forma paritaria e exigia a aplicacéo da Leli

dos setenta por cento e, por isso, sugeria a nulidade da consulta e que nova decisédo fosse
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tomada pelo CONSUN. Importante frisar que, se a consulta seguisse a Lei dos setenta por
cento, a chapa Regina/Licurgo, apoiada pelo entdo Reitor, seria a vitoriosa.

No entanto, falas e documentos a favor e contrarios foram expostos; argumentou-se
que a paridade ¢ uma realidade em muitas universidades brasileiras e vem sendo validada
junto a0 MEC; além do que, o CONSUN usou sua autonomia para referendéd-la por
unanimidade; mas os defensores da nulidade afirmavam que a outra chapa era a vitoriosa,

como afirma um dos conselheiros:

[...] Felizmente, o cumprimento da Lei que o MEC determina coincide com a
vontade inequivoca da maioria da comunidade universitaria, ja que a professora
Regina Feio venceu as consulta a comunidade ndo sé sob o ponto de vista da
“Lei dos 70%” (como obriga o MEC), como também sob o principio da paridade
e até mesmo sob o principio do voto universal [...] Assim é necessario que,
respeitando a consulta e atendendo a solicitagdo do MEC, o CONSUN reveja 0
procedimento de contagem dos votos [...]. (UFPA: CONSUN. Ata da 22 Sessdo
Extraordinaria, 2009).

Enquanto outros defendiam que, naquela sessdo, se votasse pela permanéncia do

resultado final, um conselheiro assim se expressou:

[...] Temos que sair daqui com a certeza de que um documento sera
encaminhado ao MEC atendendo a formalidade processual legalizando o que
legitimamente j& decidimos — uma lista triplice com Maneschy/Schneider em
primeiro lugar, Regina Feio/Licurgo em segundo e Ana Tancredi/Petrénio em
terceiro lugar [...]. (UFPA: CONSUN. Ata da 22 Sessdo Extraordinaria, 2009).

Apos muita discussdo em torno da nulidade do processo ou do referendo pelo CONSUN
e do voto uninominal do Conselho, foram encaminhadas as seguintes propostas para votacao:
(1). Referendo do resultado da consulta a comunidade universitaria, seguido de votacéo
uninominal para Reitor e Vice-Reitor; (2). Votagdo uninominal para Reitor e Vice-Reitor, sem
referendo. A primeira proposta venceu, e foi encaminhada a votacdo do referendo, que

aprovou o resultado da consulta com 47 votos a favor, 41 contrarios e uma abstencao.

Em seguida, houve a votacdo uninominal, em escrutinio Unico, apresentando o
seguinte resultado: Carlos Maneschy e Horacio Schneider, 49 votos; Regina Feio e Licurgo
Brito, 34 votos; Ana Tancredi e Petronio Lima, dois votos; Ricardo Ishak e Habib Fraiha, um
voto, havendo duas abstengdes. A lista triplice foi composta e encaminhada ao MEC, que

nomeou 0s primeiros colocados.



214

Por estarmos num contexto de correlacdo de forcas politicas, uma vez que segue a
I6gica competitiva e de supremacia de uma classe sobre a outra ou de um grupo sobre o outro,
é compreensivel que sempre haja algum questionamento ou conflito, como expde a fala do

sujeito docente C:

O processo de eleicdo sempre tem conflitos. Na Gltima, nos tivemos recurso
gue questionava a férmula do prdprio Regimento Eleitoral [por] que a
eleicdo se pautou e foi acordado entre as chapas; isso ficou bem claro [...].
Entdo, estava bem claro, no regimento, como € feito o calculo. Entéo, pro
Conselho [...] ele tem que atuar fazendo cumprir o que ele deliberou [...].
Um fato interessante na elei¢do passada foi quando chegou esse recurso e
foi uma reunido desgastante do CONSUN [...]. (SD C, 2012).

A fala confirma o que vimos enfatizando sobre as controvérsias ressaltadas em
assuntos polémicos da gestdo universitaria, assentada num contexto conflituoso e
contraditério, marcado por exigéncias e interferéncias externas e resisténcias internas, para
salvaguardar o interesse da maioria dos académicos, como fora no caso da eleigdo 2008. Na

préxima subsecao, focalizamos a gestdo e o planejamento na UFPA.

3.4 GESTAO E PLANEJAMENTO

O planejamento participativo é inerente & gestdo universitaria sob a concepcéao
democrética. De modo geral, requer uma visdo conjuntural da realidade social e cultural, bem
como das condicGes e fatores internos e externos que interferem e conduzem 0 processo

educacional.

Nas subsecOes 3.4.1 e 3.4.2, abordaremos dois processos de planejamento da
instituicdo, o PDI 2001-2010 e o REUNI. Implementados a partir do final dos anos 2000,
ambos foram implantados pela gestdo da UFPA, o que nos instigou a verificar se os
respectivos processos de elaboragdo foram discutidos internamente, pois a forma de
planejamento ¢ um indicador do modelo de gestdo que vem sendo desenvolvido na

universidade.
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3.4.1 A ELABORACAO DO PDI 2001-2010: AUSENCIA DE PARTICIPACAO COLETIVA

Ao se planejar de forma democratica e participativa, necessario se faz valorizar o
conjunto dos sujeitos envolvidos. No caso da UFPA, o planejamento precisa ter como foco
central o seu papel social. Nessa direcdo, ndo voltara sua atencdo para atender ao mercado,
como vem sendo definido pelas politicas externas, mas, ao contrario, focalizara as
necessidades e as aspiragdes dos sujeitos sociais, especialmente, os mais carentes
economicamente, que precisam de educacdo publica, gratuita e com qualidade social.

Com a reforma do Estado, vem se divulgando e implementando a logica do
planejamento estratégico, objetivando um significativo processo de modelagéo institucional

cada vez proximo do mercado, como afirmam Catani, Oliveira e Dourado (2004, p.252).

Em que pesem as diferentes posi¢des politico-ideoldgicas presentes nos debates,
comegam a ocorrer mudangas organizacionais com a finalidade de produzir
modificacBes nos perfis e nos projetos de desenvolvimento das universidades,
no sentido torna-las mais ‘ageis, eficientes ¢ produtivas’.

A construcdo do PDI 2001-2010, da UFPA, se deu num momento de efervescéncia
politica, no Brasil, quando a Educagdo Superior era direcionada fortemente para 0 mercado,
sob aparatos legais e apoio politico governamentais, com vistas a modernizacédo e efetivacao

da logica da produtividade, que exigem inovacdes e adequacgdes as mudancas do século XXI.

O PDI foi um plano decenal, que trouxe para a UFPA a visdo da universidade que se
queria construir durante a década que iniciava. Como “plano estratégico”, deu as linhas gerais
das acOes a serem concretizadas, inclusive no ambito da gestéo, por meio do plano de gestdo

da atual administracdo, além de planos operacionais especificos.

Trata-se de um plano de gestdo que serviu como diretriz para 0os programas, planos e
projetos que deveriam surgir ao longo dessa década. A fala abaixo expde o seu significado
para a UFPA, pois, entre os muitos “olhares” que incidem sobre a questdo, este o defende
como um grande acontecimento que marcou a historia da instituicdo e da gestdo na qual foi

construido.

O plano ajudou a montar um cenério; e por que um plano decenal? Ao
contrario dos que muitos pensam, ndo é porque eu visava 0 segundo
mandato; é porque, primeiro, ndo havia naquele momento uma definicdo do
MEC de que precisava ter um Plano quinquenal; nos fizemos isso
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independente de determinacdo pelo MEC, como hoje j& existe; naquela
época nao existia, ndo era obrigatorio. E por que pensamos em dez anos?
Porque a necessidade de transformacdo exigiria um novo papel da
universidade, no minimo em médio prazo, pela situagdo em que a instituicéo
se encontrava [...]. (SG A, 2012).

O plano é criado num cenario em que novas demandas foram apresentadas a
Universidade, no sentido de acompanhar a desenvoltura que a sociedade capitalista vinha
assumindo, embora o entrevistado enfatize que a criagdo do PDI ndo teve atrelamento ao
MEC. No percurso de transformacdo da UFPA, o Plano seria o norte a ser perseguido.
Compartilhando dessas ideias, 0 mesmo sujeito justifica e defende o plano decenal e sua

implementacao, dizendo:

A universidade precisa ter roteiro, ela precisa ter uma agenda, ela precisa
ter um plano, um plano estratégico; e assim surgiu o Plano de
Desenvolvimento Decenal, aprovado pelo Conselho Universitario, e que nos
seguimos fielmente. Isso é importante dizer: nds seguimos fielmente o plano
e, depois, buscamos as estratégias que dessem viabilidade ao Plano,
inclusive em nivel interno, que passava parte pela modernizacdo da
universidade [...]. (SG A, 2012).

A defesa de modernizacdo era latente no discurso da gestdo e foi “carro-chefe” das
mudangas que vieram posteriormente, respaldadas pelos novos marcos legais internos, como o
Estatuto e o Regimento. Modernizar significa, nesse contexto, transformar a estrutura da
universidade, por meio da atualizacdo de seus marcos regulatérios que precisavam refletir
como, de fato, a universidade deveria se organizar em funcdo do atendimento da l6gica do
mercado que, sob o ponto de vista dos autores abaixo, esta relacionada a racionalidade

econdmica, que gera consequéncias problematicas para a universidade.

Toda essa racionalidade econémica presente, em grande medida [...] nos
modelos de gestdo institucional (que assumem paulatinamente a perspectiva
gerencial de tipo empresarial das organizagdes econémicas) e no controle do
trabalho académico impdem, sobretudo as universidades publicas, a (re)
definicdo de objetivos, programas, politicas de manutencdo e desenvolvimento
comprometidos cada vez mais com as atividades produtivas e com os
parametros de mercado [...]. (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2008, p.256).
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Essas mudancas tém o objetivo de elevar a visibilidade da instituicdo no cenério
mercadoldgico competitivo e excludente, de tal forma que a universidade e sua gestdo se

adequem as exigéncias postas pelo arcabouco regulatorio da reforma do Estado.

Ao buscarmos perceber se houve participacdo na elaboracdo do PDI, perguntamos ao

sujeito A, que enfatizou:

O PDI foi montado da seguinte maneira: todas as tentativas que a
universidade teve, no passado, de querer construir uma coisa com grande
participacdo, a maioria das tentativas deram em nada, deram em &gua. Por
gue deram em agua? Porque € muito dificil vocé catalisar uma mobilizacéo
coletiva, se vocé ndo apresenta um projeto inicial, porque é em cima do
projeto que vocé pode criticar, vocé pode apresentar substitutivo, que vocé
pode aperfeicoar; mas, sem um projeto materialmente construido, vai ficar
um palavrério de debate, sem dar em nada. E muito comum as pessoas
exigirem participacdo, mas, na hora de construir, ficam fora. A critica é
muito facil, mas a construcéo é muito dificil. (SG A, 2012).

Ele defende que a discussdo deva acontecer a partir de uma “ideia-piloto”, elaborada
com pouca participacdo; entende ainda que os debates amplos ndo sdo construtivos, ou
melhor, eficientes e produtivos. E segue explicando a estratégia adotada para o “sucesso” do

Plano:

Entdo, o que nos fizemos? N6s adotamos a seguinte estratégia: resolvemos
gue o PDI deveria ser primeiro aprovado. Claro, um plano deve ser
aprovado pelo conselho maximo, que era o Conselho Universitario; mas,
para chegar ao Conselho Universitario, tem que chegar amadurecido pelo
debate na comunidade. S6 com uma estratégia pensada, a comunidade, via
de regra, consegue debater. Mas dificilmente, enquanto comunidade, produz
alguma coisa. Entdo, qual foi a nossa estratégia? Montamos um grupo de
trabalho escolhido pela Reitoria pra montar uma proposta original. Esse
grupo ndo eram s6 de membros da reitoria; eram professores respeitados,
gue tinham experiéncia, algo a dizer sobre a realidade amazbnica, sobre o
papel da universidade. Houveram vérias contribuicdes [...]. Se vocé vai ao
plano da universidade dessa época, vocé tem 14 o conhecimento de todos
aqueles que participaram do plano [...]. Uma vez montado essa proposta
original por este grupo, mas coordenado pela Reitoria, n6s chamamos todos
os dirigentes, diretores, na época [...] e debatemos isso num encontro que foi
realizado no Mosqueiro, pra amadurecer [..]. Esse documento foi
aperfeicoado pelos dirigentes. Depois, [...] nds imprimimos em milhares de
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exemplares e distribuimos na porta da universidade para estudantes,
mandamos pra associa¢es, mandamos pros Centros discutirem nos seus
Conselhos, se fosse 0 caso; ou seja, distribuimos por toda a universidade
esse Plano e colocamos on/ine para a participacdo de professores. S entéo,
apds essa fase, € que nos apresentamos ao Conselho Universitario, e o
Conselho debateu, fez apreciacdo etc. e aprovou. E assim foi aprovado o
Plano. (SG A, 2012).

Ao atribuir a apenas alguns “iluminados” a capacidade de pensar sobre o assunto,
cabendo aos demais somente tomar conhecimento, podemos inferir que ndo ha um
planejamento participativo. Percebermos, também, que o grupo de trabalho que contribuiu
para elaborar o documento era restrito, como pudemos analisar a partir dos nomes de
colaboradores constantes na contracapa do documento. Uma estratégia que elitiza a discussao
e resume a participacdo a informacédo, a tomar conhecimento, mas ndo opinar; além do que,
passa o entendimento de que a “voz” dos dirigentes era a “voz” da comunidade. Pensamos,
com isso, que os dirigentes representaram a Si mesmos e concordaram com as propostas da

Reitoria.

Detectamos, na Ata da 42 Sessdo Extraordinaria, do CONSUN, realizada no dia 21 de
novembro de 2002, uma abordagem sobre o PDI, advindo do Reitor a época, ao dizer que:

A proposta do Plano era um referencial, pois se depois algum Centro resolvesse
ndo segui-lo, que fizesse isso. Porém, como ja dissera, era ruim para a UFPA
ndo ter plano para apresentar em todos os fori e que ela tinha que apresentar para
poder conseguir recursos, disputar editais e assim por diante. (UFPA: CONSUN.
Ata da 42 Sessdo Extraordinaria, 2002).

Como ja mencionamos, o PDI da suporte legal para que a UFPA entre no rol de
disputas, de competicdo, como 0 extrato acima expde, assim a constru¢do do Plano foi um

cumprimento de exigéncias externas, ferindo mais uma vez a autonomia institucional.

Em se tratando de quem participou da elaboragdo do Plano, o Reitor explicou que “[...]
mais de trés mil pessoas acessaram e contribuiram para a formulagdo do Plano, que ja fora
discutido e apresentado em todos os setores que quiseram, inclusive, 0os campi”.(UFPA:
CONsSUN. Ata da 4% Sessdo Extraordinaria, 2002). Entretanto, houve discordancias de

conselheiros quanto a essa afirmacéo.

Dentre as falas constantes em Ata, destacamos a da conselheira docente do entdo

Centro de Educacao, ao dizer que: “[...] em primeiro lugar, ndo havia nada de antidemocratico
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em se apresentar um documento de referéncia. No entanto, a preocupacdo que tinha era de
que, efetivamente, a comunidade universitaria pudesse se apropriar daquela informacdo.”
(UFPA: CONSUN. Ata da 4% Sessdo Extraordinaria, 2002). Seguindo este pronunciamento, o
Reitor afirmara que a proposta do Plano fora disponibilizada na internet e discutida entre os
dirigentes. Entretanto, a Ata demonstra, por meio das falas dos conselheiros, que o importante
era que o Conselho e a comunidade discutissem o Plano na sua integra e ndo somente o seu

parecer técnico, como o Reitor encaminhara naquele momento.

Essa forma de a gestdo universitaria planejar a politica institucional reflete 0 modelo
de planejamento inerente ao sistema capitalista. Nesse sentido, afirma Calazans (2009) que é
o capitalismo que planeja o planejamento educacional, nas ultimas décadas. Enfatiza ainda
que “[...] o planejamento da educagdo também ¢ estabelecido a partir das regras e relagdes de
producdo capitalista, herdando, portanto, as formas, os fins, as capacidades e os dominios do

modelo do capital monopolista do Estado.” (CALAZANS, 2009, p.13).

Dos nove entrevistados por nés, somente quatro participaram da elaboragdo do PDI,
dentre os quais: o proprio Reitor, a época; uma dirigente; uma servidora técnica-
administrativa, que compds umas das comissfes e que, na ocasido, trabalhava em
Departamento da Reitoria; e um professor. Os demais, sendo dois estudantes, dois professores
e uma servidora técnica-administrativa, ndo participaram. Sobre a elaboracdo do PDI, foi-nos

informado que

[...] poucas pessoas entraram no site, poucas pessoas postaram; ndao houve
sugestdes e opinibes; alguns gestores ndo se preocuparam em reunir — se
nao podia reunir com todo mundo, se reunia com o Conselho pra falar no
gue estava postos; poucos fizeram isso: eles foram a partir deles mesmos.
[...] Entdo, cada passo que a gente fazia a gente socializava, e a forma que a
gente teve pra socializar com os cinquenta, os sessenta mil da comunidade
foi através da internet, blog, slides, a gente colocava na pagina; essa era a
forma que a gente encontrou. Mas isso também né&o garante a participacgao,
porque as pessoas ndo abrem, ndo veem, ndo entendem, acha que ndo é
capaz. E também, pelo lado dos gestores, eles ndo reuniam mesmo pra falar.
(ST R, 2012).

Foi um Plano criado por uma equipe elitizada e composta por membros ligados ao
Reitor, como dirigentes e conselheiros, com uma metodologia de inspiracdo técnica e

eficientista, importando o fazer, o operacionalizar a construcdo em lugar de promover o
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debate sobre o assunto. Kuenzer (2009) afirma que o planejamento ndo requer apenas uma
questdo de metodologia, porque, sobretudo, tem um aspecto politico inerente. Argumenta a
autora que um plano democratico requer a transformacdo da realidade, e assim, um novo

projeto de sociedade requer uma metodologia que caminhe para isso.

Entendemos que os gestores do planejamento estratégico, na UFPA, usaram velhos
métodos de delimitar a participacdo em torno que politicas consensuadas, como confirma o

Sujeito docente C.

[...] na realidade, o PDI, ele foi pouco discutido, ele ja chegou pronto e
encadernado pra gente apreciar e ver se tinha discordancia ou ndo e passar.
Por que o PDI foi pedido... Ele ndo foi construido como... A gente tem todas
as criticas pro Regimento e o Estatuto, mas o Regimento e o Estatuto se
levou... Nao sei nem quantas reunides foram necessarias, e o PDI néo [...]
foi um material descido pra cada Unidade, chegou pelo protocolo... O PDI
da instituigdo [...] ndo houve tempo habil, foi s6 uma exigéncia de que a
gente tinha que fazer um Plano de Desenvolvimento Profissional. Al,
naquele momento, eu acho que o Reitor designou pra uma comissdo pra
redigir, e foi aprovado. (SD C, 2012).

Sem a discussdo devida pela comunidade académica, o Plano foi apresentado como
ponto central de apreciacdo, segundo a Ata da 42 Sessdo Extraordinaria do Consun®*, do ano
de 2002. Destacamos da Ata o seguinte trecho do parecer da relatora, que nos chamou a
atenc¢ao quanto ao aspecto da participagao: “[...] O Plano de Desenvolvimento da UFPA, para
0 periodo de 2001-2010, reflete um exercicio de gerenciamento integrado de suas atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, alicercado numa ampla discussdo entre os setores da

comunidade académica [...].” (UFPA: CONSUN, Ata da 42 Sessdo Extraordinaria, 2002).

Ao contrario do que a relatora afirma, os dados evidenciam que ndo houve ampla
discussdo. Ha discordancias entre as falas anteriores dos sujeitos e esta, do documento. Na
visdo da relatora do processo, o feito pautou-se por um exercicio da gestdo gerencialista, mas
que permitiu a participagdo. De acordo com Groppo (2010), gerencialismo e participacdo séo
aspectos diferentes e ndo dialogam entre si, uma vez que a participacdo nos moldes gerenciais

se reduz & operacionalidade e ndo inclui o pensar sobre a concepgéo.

Segundo a relatora, a justificativa para o Plano foi a seguinte:

8 Essa sessdo foi realizada no dia 21.11.2002, e o assunto entrou em pauta por meio do Processo n° 014506/2002, de
interesse da Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento (PROPLAN).
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Resultado de um planejamento que se impds pela necessidade de racionalizar
recursos e implementar acGes eficazes, o Plano ora apresentado constitui-se um
apontar de caminhos e de alternativas que superem as limitagfes impostas as
instituicdes federais de ensino e, ao mesmo tempo, satisfacam a comunidade
universitaria e a sociedade em geral. (UFPA: CONSUN. Ata da 42 Sessdo
Extraordinaria, 2002. Grifos nossos).

Como podemos observar, os principios do Plano eram de cunho gerencialista e
neoliberal, primavam pela racionalizacdo de recursos, implementacdo de acGes eficazes, como
se, desse modo, pudessem sanar os problemas internos que, sob nosso ponto de vista, sdo
causadas pela conjuntura politica nacional e internacional e ndo apenas pelo modo como é

operacionalizado.

De acordo com a sua fala seguinte, — “[...] Com base na previsibilidade de
interferéncia dessas “realidades” no contexto institucional as decisoes deverdo ser tomadas e
as acOes executadas, eliminando-se o carater improvisado do gerenciamento da instituicdo
publica.” (UFPA: CONSUN. Ata da 42 Sessdo Extraordinaria, 2002) —, o Plano contribuiria
para, segundo a relatora, nortear as acfes e tomadas de decisGes na instituicdo, tornando-a

mais operacional e produtivista, 0 que a aproxima do modelo de organizacgéo social.

Da analise contida no parecer, segundo a Ata da 42 Sessdao Extraordinaria, do CONSUN,
de 2002, destacamos o argumento em torno do 5° Eixo Estruturante, que trata da Valorizagao

dos Recursos Humanos; assim defendem os relatores:

Na sua funcdo administrativa, a UFPA busca definir e implantar uma politica de
desenvolvimento e de fixacdo de recursos humanos. Um dos aspectos mais
importantes refletido no Plano é o conhecimento e a descoberta de
potencialidades, o despertar da criatividade de modo que os sujeitos envolvidos
sintam-se valorizados e comprometidos com a missdo institucional. Dentro
dessa concepgao, destacamos duas metas prioritarias: 1) a elevacdo do indice de
Qualificagdo Docente e a 2) criagdo de um Indice de Qualificacdo do Corpo
Técnico-Administrativo. O alcance destas metas implicard a criagdo de
programas de capacitacdo para a gestdo publica e o estimulo a formacdo de
novos doutores para as dareas estratégicas definidas pela UFPA. (UFPA:
CONSUN. Ata da 42 Sessdo Extraordinaria, 2002).

A ldogica subjacente confere maior valorizagdo ao capital humano, como
potencializador do desenvolvimento da qualidade do tipo total, ao colocarem os cursos de
formagéo para todos os profissionais, inclusive os gestores, sob essas nuances. A formagéo

continuada recebe atengdo, mas sob a ética do produtivismo e do “eficientismo”, pois o PDI
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d& margens para a construgdo da universidade da racionalidade técnica, onde importa fazer e

ndo pensar, 0 que, para nos, € um retrocesso da autonomia e da participacéo politica.

Sobre o aspecto da qualificacdo de pessoal, que ora detectamos, a servidora técnica-
administrativa que assumira ter participado da elaboracdo do PDI respondeu, ao ser

perguntada sobre o principio da modernizacao, posto no Plano:

[...] modernizar a gestdo significa dizer que esse gestor precisa ter um outro
olhar [...]. Inclusive eu estava participando do F6rum de Pro-Reitores, e
isso estava em discussdo: ‘¢ preciso que a gente tenha um novo
entendimento de como se gerir uma universidade’ [...]. Entdo, acho que a
discuss@o da modernizacao da gestdo passou por essa discussao; ndo da pra
gente continuar a gestdo numa universidade como ela fosse ha dez anos
atras; tem que levar os avangos tecnoldgicos, os avangos administrativos, 0s
avancos do conhecimento [...]. A modernizagéo da gestdo esta dentro de um
outro contexto; precisamos pensar, gerir essa universidade de uma outra
formal...]. (ST R, 2012).

O sujeito articula modernizacdo com qualidade, cidadania e desenvolvimento da
sociedade. No conjunto das ideias modernizadoras da gestdo de cunho gerencialista, essas
ideias sdo expressdes contidas nos documentos nacionais e internacionais. Necessario se faz
atentarmos e percebermos, realmente, o significado delas, considerando o contexto da
chamada sociedade do conhecimento e da informacgéo que visa, sobretudo, ao fortalecimento

da politica neoliberal.

Chamaram nossa atencdo as consideracdes finais do Parecer, pois as explicacGes dos
relatores estdo direcionadas para a implantagdo de uma nova gestdo publica, como

registramos a seguir:

O Plano de Desenvolvimento da UFPA (2001-2010) foi analisado como um
instrumento de gestdo publica, que contém fundamentos basicos para a sua
operacionalizagdo e uma dimensdo académica, social, politica e econdmica em
consonancia com a missdao da Instituicdo para a concretizacdo dos anseios da
sociedade. Apresenta-se como um instrumento flexivel, factivel, previsivel e
participativo, definindo prioridades dentro dos limites das restrices que Ihes séo
impostas e das imperfeicdes que lhes sdo apontadas, de modo a atender os
interesses e objetivos da Instituicdo. Essa postura reflete uma preocupacéo dos
gestores com 0s rumos que a UFPA deve tomar ao longo desses dez anos, a fim
de alcancar suas metas e seus objetivos, e resultard na promog¢do de mudancas
significativas. Portanto, este documento deve ser considerado como um
instrumento que viabilizard nossas agbes a serem executadas com eficécia e
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responsabilidade, sobretudo atreladas aos compromissos assumidos junto a
sociedade. (UFPA: CONSUN. Ata da 42 Sessdo Extraordinéria, 2002).

A partir do enunciado, o Plano € um instrumento de gestdo que estabeleceria um
compromisso com a sociedade; entretanto, pela forma como foi elaborado, essa expresséo nao

exprime uma aproximagao significativa com a populagéo.

Ao ser perguntada sobre a modernizacdo da gestdo, contida no PDI, a servidora

técnica-administrativa, que assumira ter participado do processo de elaboracgéo, respondeu:

[...] todos os documentos, ndo sé em termos de legislagdo, mas o que a gente
tem escrito sobre gestdo pulblica, nesse contexto; eles falam, eles
contextualizam, e ndo é de agora, ndo, ja vem de Bresser. Antes de Bresser,
todos os outros vém colocando que é preciso a gente melhorar o servico
publico. O servico prestado a sociedade podia ser melhor qualificado. [...]
Entdo, no primeiro momento que se pensou, l4, que era uma questdo
pessoal, que tem muita gente que ndo faz nada, entdo, vem Collor corta
pessoal [...]. Hoje, o que se quer? Nao sé cortar pessoal, nem é sé uma
questao salarial, é um todo. Nao adianta sé aumentar o teu salario, tem um
contexto muito maior, ai, que é a pessoa. Entdo, a gente precisa investir na
pessoa [...]. (ST R, 2012).

Essa gestdo publica que a servidora aponta é respaldada pelos documentos de cunho
neoliberal, criados em meio ao advento das teorias de modernizacdo da gestdo, que centra no
individuo as responsabilidades pelos problemas ou pelos sucessos. O funcionario competente,
eficiente é aquele que muito produz para atender a demanda do mercado, caso contrério, ndo
contribui com a sociedade; essa é a logica. Aproxima-se do modo de gestdo da producdo

fabril, como continua expondo a entrevistada.

Entdo, numa visdo muito mais sistémica, no processo que eles estdo
chamando de gestdo por competéncia [...]. Num outro contexto, mas dentro
dessa configuracdo de gestdo por competéncias, tem uma série de atitudes,
tem a salarial, mas tem que investir no servidor enquanto pessoa, e
desenvolvé-lo e aprimora-lo [para] que, ao final, tenha um desempenho [tal]
gue o servigo que ele preste seja um servico que a sociedade precise sem
entrar nos méritos outros... Entdo, a modernizacdo da gestdo precisa
entender isso: hoje, vocé tem o avanco tecnolégico que impacta na gestao
[..]- (ST R, 2012).
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Nesse modelo de gestdo, o sujeito académico € um operario do sistema, que precisa ter
a capacidade de desenvolver seus servicos de acordo com a demanda de mercado; para isso,
precisa ser flexivel e polivalente em sua formacéo, que prima pela operacionalidade, inclusive
0 dominio dos instrumentos tecnoldgicos. Os aparatos tecnologicos séo centrais na formacéo

como na execucdo das atividades e se confundem, muitas vezes, com a propria modernizag&o.

Como vimos, as ideias impregnadas da reforma do Estado, como modernizacao,
difusdo tecnoldgica, dentre outras que exprimem o modelo gerencialista, estdo contidas nos
marcos regulatorios da UFPA, planejados estes segundo os moldes neoliberais. A subsecédo
seguinte contempla discussdo sobre a aprovacdo do REUNI, na UFPA, que também segue essa

l6gica.

3.4.2 O REUNI, NA UFPA: AUSENCIA DE AUTONOMIA

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (ReEuNI) foi instituido no segundo mandato do governo de Lula da Silva, por meio do
Decreto N° 6.096/2007, como explanamos em capitulo anterior; e, no mesmo ano, foi

aprovado na 152 Sessdo Extraordinaria do CONSUN, na UFPA.

Trazemos esse acontecimento para este momento do relato da pesquisa, por estar
diretamente relacionado com a gestdo universitaria. Sua discussdo e sua aprovagao ocorreram
em meio a conflitos, num cenério turbulento, gerido pela administracéo central que, usando de
suas influéncias, direcionou 0 CONSUN para que este aprovasse sua implanta¢do, mostrando

com isso tracos do modelo de gestdo gerencialista.

Detectamos no topico “Comunicac¢des”, dessa Sessdo, que a aceitagdo do REUNI ndo
era unanimidade na UFPA. Um conselheiro disse que o Centro Académico de Filosofia se
reuniu e votou contra a adesdo da UFPA ao REUNI, com o argumento de que a questao deveria
ser amplamente discutida. Notamos que o pedido de vistas do processo, por outra conselheira,
fora negado, sob argumentos do Reitor de que nédo se tratava de um processo, por isso ndo
cabia pedido de vistas (UFPA: COoNSUN, 2007).

Havia discordancias em relacdo a politica do REUNI e, principalmente, pela forma
como estava sendo conduzida na UFPA. Os conselheiros dirigentes e representantes diversos
fizeram falas contra e a favor. Percebemos que os dirigentes tinham pressa em aprova-lo,

mostrando com isso que o Conselho Superior, por influéncia da Administracdo Central,
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colaborava para uma pratica de ndo autonomia em relacdo ao MEC e ndo participacdo da

comunidade académica.

Nessa Sessao, 0s estudantes se manifestaram com palavras de ordem, apitos e vaias,
com a intencdo de interrompé-la para que houvesse mais tempo para o debate nas Unidades e
categorias. Mas o Presidente da sessdo, desconsiderando a reivindicagdo, criticou esse
posicionamento dos estudantes e colocou em votacdo a proposta do REUNI que, segundo a

Ata, foi aprovada por maioria.

Importante enfatizarmos o que Medeiros (2012)%°afirma sobre a elaboracdo desse

Plano apresentado pelo CoNSUN a comunidade universitaria

[...] fora elaborada no &mbito do MEC, na Secretaria de Educacdo Superior
(SESu), por um Grupo de Trabalho criado para tal fim, com membros indicados
pela Associagdo Nacional de Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES), e pela SESu, que elaborou um documento intitulado
REUNI — Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais: Diretrizes
Gerais, para orientar as universidades federais a organizarem seus planos
institucionais de reestruturacdo e expansdo. Um programa que chegava
praticamente fechado, com apoio unanime dos reitores, face a ampliacdo de 20%
de recursos financeiros que trariam folego aos combalidos orcamentos das
universidades federais e com um adiantamento de recursos, em 2007, como foi o
caso da UFPA. (MEDEIROS, 2012, p. 112).

Sabemos, portanto, que ndo fora uma proposta originaria da UFPA, mas elaborada por
comissdo externa, sendo apresentada apenas para ser referendada pelo CONSUN. Sua
aprovacdo, todavia, ndo ocorreu de forma passiva, mas em meio a conflitos, pois 0s
representantes das categorias cobravam o direito a participacdo e o exercicio da autonomia,
que seria possivel mediante a democratizacdo da gestdo universitéria, fato que ndo vinha

ocorrendo.

Em entrevista, perguntamos aos sujeitos se eles participaram da Sessdo que aprovou o

REuNI. Um declarou:

Participei. Era conselheiro universitario na época, e a implantacdo do
REUNI foi um grande exemplo de golpe e autoritarismo por parte do
CONSUN, para referendar um processo extremamente antidemocratico,
apenas para atender as exigéncias da administracéo superior. O REUNI foi
aprovado sem que a comunidade académica ao menos conhecesse 0 projeto.
(SE D, 2012).

% Desenvolveu pesquisa sobre 0 REUNI na UFPA, defendendo sua tese no ano de 2012.
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Importante notar a critica a forma como foi aprovado: com uso de qualificativos como
“golpe e autoritarismo”, criticaram-Se aqueles que negaram a participagdo dos académicos e
permitiram que o Conselho acatasse a solicitacdo do MEC. Entendemos que a gestdo na
conducéo da discussao poderia ser aberta ao dialogo para que a comunidade entendesse e se
posicionasse, pois os reflexos da implantacdo dessa politica na UFPA seriam percebidos ao
longo da vida académica. Outro entrevistado declarou:

Participei quando eu era do IFCH. N6s votamos que o IFCH nao
participaria, mas s6 que a discussdo |4 ndo foi por Unidade. Foi
encaminhado se a instituicdo ia participar ou ndo. E ai, o voto da maioria
dos conselheiros foi pela instituicdo participar. [...] N6s chamamos uma
ampla reunido na Unidade pra discutir com os alunos, com os professores, e
a Unidade foi contra, [entendemos] que a instituicdo ndo deveria
[participar]. S6 que os outros representantes de Unidade... Nem todos
tinham tirado o seu posicionamento da forma mais democrética, ouvindo as
pessoas, e votaram pelas posi¢bes do proprio Conselho, do Conselho da
Unidade. E o que gerou a instituicdo assinar. (SD C, 2012).

Percebemos, aqui, que o Conselho da Unidade também ndo respeitou a decisdo da
maioria dos sujeitos, privilegiando a sua prépria vontade. Ao fazermos a mesma pergunta a

outro representante discente, que havia participado, ele respondeu:

Foi também conturbado, porque a gente entendia 0 REUNI como parte da
implantagcdo da Reforma Universitaria [...]. Entdo, era esse o debate que a
gente fazia: a gente expandir sem qualidade [...]. O que aconteceu? Ele [o
Reitor, a época] jogou pra sociedade que n6s éramos contra a expansao [...].
No6s queremos que o filho do pobre entre na universidade. E muito bom que
se ampliasse, [...] mas ndo era isso, era entrar a qualquer custo, cumprir
metas, enfilar nimeros. Esse era um debate caloroso, mas acabou sendo
implementado [..]. N6s queriamos estrutura fisica, nos queriamos
professores e abertura de novas vagas. O debate de ld era ‘vamos abrir
vagas e ponto final’. Entdo, esse era o debate em torno do REUNI. E ainda
teve toda aquela manipulagdo pelo discurso ‘eles sdo contra que vocés
entrem, e eu Reitor quero que vocés entrem, e 0 movimento ai ndo esta
querendo’. (SE F, 2012).

Essa fala expde preocupacOes em relacdo ao futuro da UFPA, com a aprovacao do

REUNI, a0 mesmo tempo em que denuncia toda uma repressdo a0 movimento discente,
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inclusive por meio da deturpacdo da sua imagem publica. Mostra como os dirigentes
superiores usavam o poder para desqualificar segmentos importantes dessa Universidade. De

outra forma, o Reitor a época, em entrevista, criticou 0s que ndo queriam aprova-lo, dizendo:

E ndo queriam aprovar o REUNI de qualquer maneira? Por que? Era do
governo Lula. Havia o programa do jogo partidario, na época. Tudo que
vinha do Lula, ai, sou contra? Sé que a universidade ndo deve ser também
refém dos partidos politicos que sdo contra o governo Lula. Entdo, o que
nos fizemos? NGs levAvamos as grandes decisdes para o Conselho. No caso
do REUNI, invadiram o Conselho Universitario. Varios estudantes invadiram
0 Conselho Universitario porque eram contra e nao queriam deixar o
Conselho decidir. Imagine! Em nome da democracia! Qual democracia?
Houve gritaria. Eles tinham representantes no Conselho, mas eles sabiam
gue a maioria no Conselho aprovaria 0 REUNI, porque ndo tinha como néo
aprovar um programa daqueles [...]. E ndo obstante a invasdo, a truculéncia
etc. etc., nds conseguimos aprovar o REUNI. Uma hora, ndo queria deixar
aprovar, e eu digo: ‘bom, nos ndo podemos ficar reféem da violéncia’; entdo,
eu levantei a voz e pedi para todos os conselheiros que fossem favoraveis ao
REUNI que levantassem a m&o ou levantassem as suas cadeiras. No meio dos
gritos, todos levantaram, e dei por aprovado e coloquei em ata. Se quiserem,
contestem na justica o que fizemos agora; e ndo contestaram, porque nédo
tinham razdo. E assim, muitas coisas foram aprovadas nesse clima tenso, de
conflito, que repercutia na universidade o jogo partidario externo. Essa que
é a verdade; mas nos temos que ter pulso numa hora dessas. (SG A, 2012).

As falas mostram divergéncias de posicionamento entre 0s grupos antagénicos que, na
defesa de seus interesses politicos, buscaram justificar suas manifestacdes. De um lado, um
representante estudantil que explana suas preocupacdes com o formato de universidade que
ora se constituia; e de outro, um gestor que criticava suas a¢des, consideradas para ele como

um “‘jogo partidario externo”.

A gestdo universitaria, de forma tradicional, segue os principios de decisdo unilateral,
ou seja, considera o ponto de vista dos gestores presentes no Conselho e nega a participacao
da base, que diretamente esta envolvida com a problemaética académica cotidiana. Portanto,
aqui estamos diante de uma gestdo universitaria centralizadora, controladora e repressora,
para a qual participacdo se torna sindbnimo de violéncia e jogo partidario externo. Esse
comportamento reforca o ideéario contraditorio de uma politica que vem sendo posta em

pratica em consonancia com o arcabouco legal neoliberal em vigéncia.
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Explicitado de outra forma: ndo entendemos que o Movimento Estudantil quisesse
rejeitar a proposta, pois deixavam claro que queriam participar da sua discussdo e colaborar
para que expressasse a real necessidade da UFPA. Entendemos que a reagdo, com tal
manifestacdo, foi a forma encontrada para serem considerados como sujeitos importantes pelo
Conselho Superior. Entretanto, ndo foi esse o entendimento que o Reitor teve; ao contrario,

negou a reivindicacao desse seguimento.

Perguntamos ao Presidente da sessdo, a época, se houve participacdo nas discussdes de

implantacdo do REUNI, aqui na UFPA, e ele disse:

No caso do REUNI, ele foi uma construgdo coletiva do MEC com as
universidades, ndo foi um projeto de cima para baixo. O REUNI incorporava
grandes aspirac0es historicas da universidade publica brasileira, que eram
reivindicagdes, inclusive, do movimento docente e discente, como a
expansdo da universidade, a abertura de novas vagas de concurso, a
interiorizagdo da universidade, maior investimento. (SG A, 2012).

Na sua fala, fica notdrio que € um discurso voltado para mascarar uma real situacao,
pois as outras falas aqui expostas desmistificam a participacdo que ele procura transparecer
para nés. Entendemos que a participacdo foi restrita ao Conselho, sendo os conselheiros 0s
gue realmente agiram com autonomia como representantes de categorias, enquanto 0s
dirigentes demonstravam forte concordancia com o posicionamento da Administracdo Central

e com o MEC.

Recordando-se desse momento de aprovacdo do REUNI, dentre outros que ocorreram

sob 0 mesmo método excludente, um conselheiro expos:

[...] E por ser uma questdo que administracdo toma como muito cara pra
aprovar, tanto que aprovou numa circunstancia muito problematica, em
tumulto... Nao s6 em momento como esse, mas em procedimentos, coisas
basicas... Ai: ‘quem é favoravel permaneg¢a como esta’ — a gente sempre
batia nesse método [...]. Foi um exemplo mais extremo desse método. Um
tumulto acontecendo e, de repente, foi votado em circunstancias bastante
probleméaticas. Essas manifestacfes assim mais forte dos estudantes,
subindo na mesa e gritando, acho que foi fruto de uma indignacdo muito
grande por aquela conducéo de articulagdes, formando uma maioria pra
chegar ali, com tudo aprovado sem tentar discutir. A democracia abre
espaco pra se falar contra, mas o pessoal ja estava assim com a sensacao
que ja tinha muita gente de voto fechado ali. Enfim, acho que isso foi um
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elemento que causou essa indignagdo e protesto muito exacerbados, que
acabou levando a aprovacao dessa forma. (SD B, 2012).

Esse sujeito, demonstrando uma leitura politica sobre democracia e participa¢do na
UFPA, discorda da conducdo do CONSUN, em situagcdes polémicas e conflituosas; critica,
ainda, o fato de que a democracia ocorre em nivel de discurso, uma vez que até o voto dos
conselheiros ja vinham fechados em torno de determinada proposta que, geralmente, era a

defendida pelo Administrador Central.

Com isso, argumentamos que 0 REUNI, por ser um programa institucional, deveria ser
planejado pelos sujeitos académicos, ap0s séria avaliacdo da realidade da UFPA, para dai
extrair suas demandas, necessidades, e delinear os seus rumos. No entanto, seu percurso ndo
se diferenciou das outras acdes planejadas, uma vez que, pela postura centralizadora da
gestéo, fora validada uma participacéo restrita e negada a margem de autonomia institucional.
Desse modo, podemos afirmar que a concepcdo do modelo em curso é revestida dos

principios gerencialistas e se distancia de um projeto emancipatorio.

No capitulo seguinte, analisamos, a partir das informacdes obtidas pela observacéao
direta nos Conselhos Superiores, a atuagdo do CONSUN, CONSAD e CONSEPE, destacando 0s

aspectos da participacao e da autonomia na politica interna da UFPA.
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4 GESTAO, AUTONOMIA E PARTICIPACAO, NA UFPA:
A ATUA(JAO DOS CONSELHOS SUPERIORES

Seu carater critico implica que investigacdo, embora
partindo da observagdo imediata, ai ndo se detenha,
mas busque captar, pela mediacdo da atividade
reflexiva, as mdltiplas determinacfes dos fendmenos
que procura estudar.

(PARO, 2008, p.13).

A assertiva de Paro (2008) nos instiga a identificar, a partir de observacéo, a atuacdo
dos Conselhos Superiores da UFPA (CONSUN, CONSEPE e CONSAD), e sobre isso refletir
criticamente, buscando detectar e compreender como estes vém desenvolvendo, na pratica, a
participagdo e a autonomia institucional e como se relacionam a gestdo universitaria,
principalmente, quando tratavam de assuntos polémicos em meio as determinagdes

contextuais.

Os Conselhos Superiores, no @mbito da gestdo central da UFPA, expressam a forma
como vem sendo gerida a politica interna da instituicdo. Nessa direcdo, no periodo de
setembro/2010 a setembro/2011, fizemos a observacdo in loco nas sessdes dos Conselhos

Superiores.

Temos como entendimento que, na estrutura administrativa, os Conselhos Superiores
podem concretizar a politica interna com maior ou menor autonomia, bem como maior ou
menor grau de participacdo. Desse modo, os espacos deliberativos s&o instrumentos de poder

que expressam ideologias e assumem posicionamentos politicos.

Sendo os Conselhos espacos politicos de participacdo coletiva, pensamos,
inicialmente, que neles estariam Conselheiros indicados por suas bases, para representarem 0s
interesses académicos destas, portanto, exerceriam um importante elo entre as Unidades ou
movimentos sociais e a gestdo superior. E, sobretudo, esses Conselheiros gozariam de
autonomia, mesmo se limitada, como expde a legislacdo, para tomarem as decisdes

pertinentes a instituicéo.

Isso nos instigou a desvelar de forma critica os posicionamentos assumidos, as

aliangas estabelecidas, os conflitos e contradi¢cbes gerados, principalmente em relacdo a
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assuntos polémicos que, nos documentos, ndo estdo claros, que se destacaram nas falas de

alguns entrevistados e que, portanto, suscitaram aprofundamento.

Desse modo, a observacdo buscou contribuir para a superacdo da aparéncia imediata
do objeto e se encaminhar para o conhecimento de sua esséncia. O que suscitou considerar a
concretude da materialidade contextual, na qual a concep¢do de gestdo assumida esta

assentada ndo de forma estanque, mas dinamicamente construida.

O presente capitulo apresenta a analise das observacfes, pontuando as questbes que
mais se destacaram e, no decorrer da sua abordagem, serdo retomados alguns pressupostos
tedricos com o objetivo de buscarmos estabelecer, o mais claramente possivel, um dialogo
com 0s aspectos e conceitos relacionados a gestdo democratica, com participacdo e

autonomia, correlacionando os apontamentos tedricos com a pratica materializada.

Como fontes de informacdo, além dos dados coletados na observacdo, que foram
sistematizados e categorizados, utilizamos destaques das falas de alguns sujeitos
entrevistados®® e, ainda, trechos das atas das sessdes realizadas durante o periodo que
ressaltam aspectos polémicos e conflituosos em meio aos embates ocorridos nas sessbes dos

Conselhos Superiores e ajudam no entendimento do assunto abordado.

Importante frisar que, em cada sessdo, a pesquisadora, valendo-se de um diario de
campo, fez anotacOes dos aspectos, que no seu entendimento, sdo relevantes para a pesquisa e
que, posteriormente, foram selecionados, categorizados e analisados juntamente com outras

informac@es advindas das fontes citadas anteriormente.

Dentre 0s pontos sobre o0s quais buscamos maior detalhamento temos: — o nivel de
participacdo dos Conselheiros; — se, de fato, demonstram representar seus pares; — COmo 0S
Conselhos decidem sobre assuntos importantes e polémicos; — se a comunidade académica &,
de fato, consultada em relagdo aos assuntos que a atinge diretamente; — se a comunidade
académica tem conhecimento e assume as deliberagdes dos Conselhos; e — de modo geral,

como é a dindmica das reunides dos Conselhos.

Estruturalmente, o capitulo apresenta as seguintes subsecBes: 4.1 O CONSUN:
centralidade e consenso; 4.2 A participacdo técnica e operacional do CONsSAD; e 4.3 A

representatividade e a participacdo no CONSEPE.

% |dentificados conforme anunciamos no Capitulo 3.
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4.1 O CONSUN: CENTRALIDADE E CONSENSO

No periodo de observacdo, 0 CONSUN realizou duas sessbes ordinérias e uma
extraordinaria®’, no ano de 2010; e no ano de 2011, foram quatro sessdes, das quais uma

ordinaria e trés extraordinarias®®.

Na primeira sessdo do CoNsuN®® do ano de 2010%, como assunto polémico, na Ordem
do Dia, foi apresentado o Relatorio de Gestdo da FADESP-2009. Percebemos uma atuacéo
presente e atenta de poucos Conselheiros quanto a importancia de tal assunto, que esta
relacionado a privatizacdo da Universidade. No entanto, essa ndo é a pratica de todos os
Conselheiros, pois o trecho seguinte enfatiza o que uma entrevistada expressa ao ser
perguntada sobre a forma de atuacéo dos Conselheiros.

As nossas representagdes daqui do Instituto consultam os pares, eles
colocam, é divulgada na rede a agenda das reunides, pra todo mundo tomar
conhecimento; quem quiser se manifestar se manifesta, mas eles tém
conhecimento. A professora [...] faz sistematicamente isso, de colocar a
disposicéo de todos a pauta do Conselho. Isso € importante, mas também é
importante que os professores se interessem e queiram participar, porque,
na maioria das vezes, a gente coloca, chama e sd0 poucos 0S que se
manifestam. Eu ndo sei se hd uma sobrecarga de atividade ou um
desinteresse; por outra qualquer razdo, o fato é que sdo poucos 0s que
realmente participam. (SG T, 2012).

Uma atuacdo representativa que, segundo Gohn (2010), busca externar os interesses
politicos do grupo que representa; portanto, ndo age de forma isolada ou representante de si
mesmo, com seus objetivos particulares, pois 0s desejos que prevalecem sdo os da

coletividade. Visa, com isso, divulgar o trabalho e convocar os demais membros de seu grupo

87 Sendo as ordinarias nos dias 10.09.2010 e 16.12.2010, respectivamente, e a extraordinaria, no dia 05.10.2010.
% A ordinaria foi no dia 20.01.2011 e as demais, nos dias 29.03.2011, 04.08.2011, 19.09.2011, respectivamente.

% Observamos que, entre os Conselheiros, encontravam-se gestores de campi e Institutos, representantes docentes,
representantes da ADUFPA, SINDTIFES, representantes dos servidores técnico-administrativos e cinco representantes
discentes, além do Reitor, Vice-Reitor e Pro-Reitores.

% Na segunda sessdo ordinaria, em 2010, ndo houve assuntos polémicos, pois os informes, de forma geral, foram
sobre: 0 Processo Seletivo para a graduacdo; bolsas da CAPES; término do mandato da Camara de Legislacdo e
Normas (CNL); Programas de Pés-Graduagdo aprovados pela CAPES; aprovagdo de processos de criagdo de
Faculdade e Institutos; alteragdo de Regimento de Campi; e apresentacdo da resolugdo sobre a organizacdo e
estrutura do CTIC.
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a também se sentirem participantes, pois, como expde acima o destaque, poucos sdo 0s que

realmente se sentem sensibilizados a contribuir.

A impressdo que tivemos sobre uma participacdo quase inexpressiva da maioria dos

Conselheiros se aproxima do entendimento do sujeito docente C:

[...] As vezes, as pessoas chegam aos Conselhos e ndo leram [os materiais da
reunido]; entdo, votam no Conselho muito em funcéo dos pareceres que sdo
dados e sdo poucos 0s que questionam 0s pareceres, porque, pra
questionarem 0s pareceres, tem que ter acesso ao processo; pra ter acesso
ao processo, ou tu tens que ir, antes, na SEGE pra pegar esse processo ou tu
tens que pedir com antecedéncia, pegar e, depois, fazer a leitura pra ver se o
parecer é compativel com o que esta escrito no processo [...]. (SD C, 2012).

De acordo com a entrevistada, a participacdo que ocorre é superficial. Os assuntos em
pauta geralmente ndo sdo do conhecimento prévio dos Conselheiros; por isso, ndo ha uma
leitura antecipada e também discussdo com a base, fazendo com que muitos Conselheiros

concordem com 0s posicionamentos dos gestores superiores, sem questionamentos ou criticas.

Desse modo, ressalta-se um consenso em torno de uma politica direcionada pelos
gestores centrais. Mas controversamente, observamos que 0s gestores condutores das sessoes
geralmente disponibilizam o espa¢o para a discussdo; porém, os Conselheiros, com exce¢do
de uns poucos, ndo se manifestam. Com isso, vao se mantendo os “vicios académicos” na

relacdo entre os gestores centrais e 0 CONSUN, 0 que também é notado na aprovacao das atas.

De modo geral, chamou-nos a atencéo o fato de, no inicio da sessdo, a ata ser colocada
em discussdo, mas nao recebia nenhuma contribuicdo; e em seguida, ouviamos a seguinte
expressdo do presidente: “Coloco em avaliagdo as atas apresentadas aos Conselheiros e
Conselheiras para avaliacdo e posterior aprovacao. Em discussdo as atas. Ndo havendo quem

queira discuti-las, entdo, considero aprovadas as atas.”

Uma entrevistada confirma que os Conselheiros se posicionam somente na hora de
votar “permanecendo ou ndo como estdo”, mas a partir do que eles ouvem e nao do que leram.
Assim diz a entrevistada ST R (2012): “Eles se posicionam, a maioria se posiciona, a partir do

que eles ouvem”. Isso levanta outra discussdo, que ¢ em relagdo a pauta da sessao:

A pauta, ela, na verdade, é mais discutida entre as Camaras [..]. Na
verdade, é meio que definido dentro da Camara [...]. Agora, tem pauta que é
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do interesse da administracdo e que a administracdo coloca como uma
pauta dela — ‘entdo precisamos discutir sobre isso’ [...]. Algumas coisas vém
da administracdo superior que, é ébvio, que estd no ambito da instituicao
maior [...]. Entdo, um Conselheiro que néo t4 muito atento a isso... Ai, ndo
Ié os pareceres, ndo Ié a pauta... Ai, vem e fica s6 como figurante do
processo e, as vezes, ndo tem nem condic¢des de discutir. (ST R, 2012).

O ndo acesso antecipado a pauta gera uma série de situacGes que colaboram para uma
participacdo passiva e de concordancia com as opinides dos Conselheiros que a organizam e,
principalmente, com o voto do relator advindo da Camara que fez a analise do processo,
indicando, com isso, que, se ha, de fato, alguma discussdo, essa ocorre no ambito das
Cémaras. Todavia, 0 que observamos é que essas instancias apresentam, geralmente,

relatdrios e pareceres técnicos que ndo se contrapdem a politica da atual gestdo universitaria.

Ao serem perguntados se o Reitor e os Pro-Reitores influenciam na votacéo, dois

entrevistados responderam o seguinte:

E porque tem o debate que, muitas vezes, os argumentos apresentados - €
uma coisa que acontece muito na universidade - sdo da inevitabilidade... As
pessoas tentam traduzir “uma certa” posi¢do politica, tentando identificar
isso como uma posi¢ao técnica [...]. Entdo, é claro que uma argumentacao
bem elaborada, bem construida, [...] ela influencia nas votagdes. (SD B,
2012).

Existem diversificadas formas de influenciar discussGes e aprovacfes, umas mais
claras e outras nem tanto. Sob a falacia da necessidade técnica, posicionamentos politicos sao
manifestados. Dai ser necessaria acurada atencdo para se perceber qual a légica de politica
educacional os argumentos defendem para a UFPA. Ja a sujeito docente C, em relacdo a

postura da gestdo central nas sessdes do Conselho, analisa:

Eles nédo estdo votando, mas eles fazem fala de defesa [...]. O argumento do
Maneschy é que eles ndo votam pra nao influenciar, mas eles defendem.
Além disso, o também ‘ndo votar’ é uma falta de comprometimento; quer
dizer, eles jogam a decisé@o pra maioria dos Conselheiros que estéo votando,
nao porque estdo copiando o voto deles, mas o voto deles expressa a defesa
que os Prd-Reitores fizeram daquela proposta. Entdo, pra ser coerentes, eles
ndo deviam nem votar e nem defender, eles deviam se abster de qualquer
fala; mas ndo: sempre tem defesas de Pro-Reitores feitas em cima de



235

questdes; eles ndo votam, mas o Prd-Reitor que estd defendendo isso joga
pra plenaria, e a plenaria fecha com as defesas. (SD C, 2012).

Percebemos, mais uma vez, que ocorre influéncia na relagéo entre os Conselheiros e
os administradores centrais, que buscam interferir, de forma sutil; e, por outro lado, a maioria
dos Conselheiros segue os argumentos expostos pelos dirigentes superiores, demonstrando

atrelamento e falta de autonomia ao se posicionarem sobre as questdes apresentadas.

Sobre a relagéo das Camaras com os administradores centrais, um sujeito declarou:

Entdo, [..] sdo dirigidas pelos Pro-Reitores especificos, e elas sdo
compostas por representantes docentes, discentes e técnicos [...]. A principal
atribuicdo das Camaras é avaliar os assuntos e emitir um parecer que vai
ser votado na reunido do Conselho Superior [...]. Eu vejo uma relagéo
direta entre a forma de gestéo e a atuacdo das Camaras porque, mesmo se a
administragcdo superior ndo va votar nos Conselhos, mas eles estdo
presidindo as Camaras [...]. Mas eu sei que eles tém papel importante nas
decisbes de parecer dentro de cada Camara. (SD C, 2012).

Como percebemos, os administradores centrais podem exercer influéncia sobre os
encaminhamentos das analises emitidas pelas Camaras, caso assim desejarem, pois, mesmo se
ndo votam (no caso da gestdo atual) nas propostas apresentadas em plenario, eles as
defendem, o que requer maior atencdo e cuidado dos Conselheiros para os assuntos discutidos
e votados.

Voltamos, entretanto, ao encaminhamento do processo relativo ao Relatorio de Gestéo
da Fadesp 2009, em apreciacdo na Sessdo citada anteriormente. Dentre os Conselheiros, a
representante docente do ICED que, segundo nossa visdao, € uma das vozes ativas no
Conselho, solicitou “pedido de vistas” para melhor poder analisa-lo, o que foi concedido, ndo
sem resisténcias pelos Pré-Reitores e alguns dirigentes presentes. Assim sendo, 0 assunto
voltaria para a pauta em outra ocasido. Uma atitude correta diante da importancia do assunto,
que traz como discussao de fundo a relacéo entre pablico e privado dentro da UFPA. Segundo
Chaves (2005), com a reforma do Estado, varias formas de privatizacdo do publico vém sendo
defendidas pelos grupos hegemonicos, contribuindo para distanciar a universidade do seu

objetivo de atender a demanda social.

Na sessdo seguinte, o assunto do Relatorio de Gestdo da FADESP voltava a pauta, € 0

Diretor Geral, juntamente com o Diretor Adjunto dessa Fundacdo compareceram. A partir de
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questionamentos emitidos por poucos Conselheiros, mas de forma efetiva pela representante
docente do ICED, esses sujeitos buscaram esclarecer algumas questdes e, por fim, o relatério

foi aprovado pelos Conselheiros.

Afirma Hypolito (2008, p.64) que “[...] a partir de objetivos neoliberais e requisitos de
reestruturacdo produtivas do capitalismo, houve uma reconfiguracdo do poder do Estado e

uma reconstrucao da das fronteiras entre as esferas publicas e privadas.”

O assunto FADESP € preocupante por expressar a relacdo publico-privada na
instituicdo, além de estar localizado no bojo das politicas que aproximam a universidade das

relacGes mercantilistas, difundidas, principalmente, com a reforma do Estado neoliberal.

Por termos mencionado assunto relacionado a FADESP, aproveitamos este momento
do presente texto para abordamos a Sessdo, ocorrida no dia 10 de agosto de 2011, que
também traz essa temaética, pois o assunto central foi 0 Processo n°® 023844/2011, que tratou
do Recredenciamento da FADESP, da Aprovacdo do Relatdrio de Atividades de Gestdo 2010
e Referendamento do seu Estatuto e Recredenciamento da FADESP como Fundacdo de Apoio
da UFPA.

Apbs a leitura, foi pedida quebra de intersticio, mas uma Conselheira se contrapds e
pediu tramite normal, porque ainda ndo havia sido feito leitura e apreciacdo minuciosa do
Relatério. O pedido de dispensa de intersticio foi aceito, e seguiu-se a discussao da matéria
que recebera criticas, por alguns Conselheiros® que ndo concordavam com qualquer forma de
privatizacdo das universidades; mas também houve defesas a favor do Relatorio de Gestdo da
FAPESP.

Sobre a quebra de intersticio, ouvimos do Sujeito Docente C a seguinte explicacéo:

[...] toda vez que iam quebrar intersticio, eu me posicionava contraria; acho
gue quebra de intersticio estd muito vulgarizada dentro do Conselho: por
qualquer motivo, querem quebrar intersticio; por qualquer motivo, querem
guebrar intersticio pra assuntos que podem ser deixados pra outra ocasiao,
mas, geralmente, € encaminhado pela bancada ou por alguém que tem um
interesse imediato por aquela pauta. Ha um aligeiramento que ndo deixa 0s
Conselheiros terem ao menos a possibilidade de poderem fazer uma andlise
mais séria do documento dentro do assunto que vai ser abordado. Entéo,
realmente a quebra de intersticio esta ficando rotineira. Toda vez que eu

% Notamos que 0s sujeitos que questionaram foram, principalmente, os representantes dos servidores, representantes
dos estudantes e, como principal protagonista, a representante docente do ICED.
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estava no Conselho e que pediam pra quebrar intersticio, eu me posicionei
contréria. (SD C, 2012).

A quebra de intersticio® significa impor um aligeiramento no processo de aprovagéo
ou ndo da matéria, o que pode acarretar a ndo discussdo e a aprovagdo automatica, sem a
devida apreciacdo. Desse modo, pode aprofundar o nivel de descompromisso dos
representantes no Conselho com suas bases, contribuindo, assim, para que a gestdo se

distancie da concepcdo democratica com participacao e autonomia.

O assunto em tela Relatério da FADESP 2010 foi bastante polémico, pois houve
Conselheiros a favor e contrarios. Uma das Conselheiras ressaltou a necessidade de o
Relatério esclarecer, com detalhes, o montante de recursos gerenciados pela FADESP. A
defesa do Relatdrio, tal como se apresentava, foi tomada pelo Conselheiro relator, que disse
ser a demonstracdo contébil apenas um dos itens do Relatério de Gestdo, por isso a intencao
da Camara de Legislacdo e Normas era fazer uma analise de apreciacdo juridica do
documento, uma vez que a UFPA tem o6rgaos de controle com a competéncia especifica de
analisar a prestagdo de contas da Fundacdo. (UFPA. CONSUN. Ata da 2% Sessdo
Extraordinaria, 2011).

Um dos representantes discentes se posicionou, expressando seu entendimento sobre a
importancia da Fundacdo para o desenvolvimento da pesquisa e da extensdo na Universidade,
mas concordou com o posicionamento de se apurar de forma criteriosa e imparcial as lacunas
e questionamentos em relacdo ao Relatério de Gestdo. Outro Conselheiro disse que “[...] a
FADESP é indispensavel, na medida em que proporciona uma contribuicdo fundamental para
a implementagdo de diversos projetos junto a UFPA.” (UFPA. CONSUN. Ata da 22 Sessdo
Extraordinaria, 2011). E outro Conselheiro argumentou que a competéncia para a analise das
contas administrativas da Fundagédo cabia ao Conselho e elogiou a gestdo da FADESP como
séria, responsavel e capacitada e adjetivou “[...] a FADESP como uma instituigdo parceira da
UFPA, o que possibilita a realizacdo de inmeros programas e projetos de relevante interesse
social. (UFPA. CoNsUN. Ata da 22 Sessdo Extraordinaria, 2011).

O relato acima mostra que a existéncia da Fundacdo tem aceitacdo de Conselheiros
gestores que a concebem como parceira da instituicdo, porém néo estdo atentos ao fato de a
presenca da FADESP produzir o enfraquecimento do setor publico e gratuito, além gerar

outros problemas para a instituicdo. Com isso, percebemos que a gestdo da UFPA vem, desse

% Detectamos que a dispensa de intersticio é uma pratica recorrente também nos demais Conselhos.
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modo, reforcando a politica defendida pelos marcos regulatérios do governo central e dos
organismos internacionais no sentido de encaminhar a universidade para 0 mercado, como

vimos no terceiro capitulo.

Os Conselheiros mais criticos e atuantes solicitaram que o Relatério e o parecer
respectivo mostrassem uma sintese dos recursos captados e 0 montante do superavit adquirido
pela Fundacéo, para proporcionar uma melhor compreensdo do documento, bem como para se

ter claro o destino dos recursos provenientes do superavit obtido pela FADESP, em 2010.

Esse posicionamento teve adesdo de um representante dos servidores técnicos que
estava preocupado em entender a origem e a destinacdo dos recursos gerenciados pela
Fundacdo e solicitou outra sessdo extraordindria somente para essa discussdo. Um dos
representantes discentes também contribuiu para o debate e defendeu a necessidade de se
detalhar a arrecadacdo e o destino do superdvit obtido pela Fundacdo, para fins de

investimento na UFPA.

Essa postura foi apoiada por alguns Conselheiros; porém, a maioria votou
favoravelmente ao parecer apresentado, ap0s pronunciamento de gestores, como um
Coordenador de Campus que expressou “[...] seu reconhecimento quanto & importancia da
FADESP junto a UFPA, em funcdo do que prop6s a interiorizacdo da Fundacdo, com o
intento de atender as necessidades dos Campi.” (UFPA. CONSUN. Ata da 2* Sessdo
Extraordinaria, 2011), bem como do Diretor Executivo da FADESP, presente na reunido, que
informou acerca da disponibilizacdo, via internet, pela Fundagédo, de um banco de dados para
acompanhamento da sua gestdo financeira. Informou, ainda, que “[...] a FADESP esta
desenvolvendo um setor que objetiva lidar especificamente com os campi do interior,
ressaltando em seguida a relevancia da Fundagdo para o processo historico de interiorizacdo
da UFPA.” (UFPA. CONSUN. Ata da 22 Sessdo Extraordinaria, 2011). Isso deixa transparecer
que o Conselho Superior corrobora a expansdo e fortalecimento do processo de
mercantilizagdo no interior da instituicdo, cuja gestdo, em meio a relacdo “viciada” entre

Conselheiros e gestores centrais, exerce centralidade nessa condugéo.

Sobre os assuntos conflituosos, retomamos a primeira Sessdo observada, no ano de
2010, pois houve uma polémica quanto ao processo que interpds recurso sobre o
Reposicionamento dos Servidores Aposentados e Pensionistas, gerando a manifestacdo de
descontentamento do representante do Sindicato dos servidores técnicos e administrativos e,
principalmente, da representante docente do ICED, que expds suas criticas a atual politica do

governo e enfatizou que a universidade precisa utilizar sua autonomia e se posicionar
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autonomamente quanto ao fato. Entendemos que € mais uma mostra da concretiza¢do de uma
politica que reflete a organizacdo basilar da estrutura do sistema capitalista.

Diferentemente do posicionamento dos Conselheiros citados, um Pro-Reitor se
manifestou pelo consenso em torno da questdo discutida, sugerindo que esta pudesse ser
encaminhada & ANDIFES, que é uma associagdo de dirigentes universitarios, porém nao

explicitou se esses dirigentes apoiariam 0s aposentados ou 0 governo.

Quanto a autonomia do CONSUN em relagé@o aos gestores centrais, alguns entrevistados

se manifestaram, um dos quais declarou:

Acho que tem. Obvio que o presidente do Conselho, que é o Reitor, ele tem
um papel ali que também é politico [...]. A administracdo tem interesses que
devem ser institucionais [...]. Entdo, nesse contexto, eu acho que tem
autonomia; ou até mesmo se eu vou concordar com esse caminho, é uma
alternativa que eu tenho. Eu vejo como ter essa autonomia, porque o fato de
eu concordar com a administracdo superior ndo estd posto que ai tem
vinculamento e uma quebra de autonomia. Assim como eu concordar com
outro ndo quer dizer que eu esteja vinculado com aquele outro; eu ndo vejo
isso. Eu acho que se tem autonomia. Agora, tem até o voto de abstencdo pra
isso; se vocé ndo quiser se marcar, vocé pode até se abster [...]. (ST R,
2012).

O excerto acima nos transmite distanciamento entre o pensamento da entrevistada e a
pratica observada, uma vez que ndo detectamos autonomia entre a maioria dos Conselheiros e
gestores centrais. De forma geral, os Conselheiros votam na proposta apresentada pelos

dirigentes, e ndo percebemos esforgos para exercerem a autonomia.

Diferentemente do sujeito anterior, outro fez a seguinte avaliagdo: “Eu j& me
manifestei varias vezes, dizendo que a autonomia da Universidade estd sendo rasgada.
Estamos cada vez mais perdendo autonomia [...].” (SG T, 2012). A pratica impregnada na
universidade, nas Ultimas décadas, reforca a politica externa, de modo que, internamente, é
assumida para si como alternativa mais viavel, sob consentimentos da gestdo universitaria.

Por sua vez, o Sujeito Docente B disse:

[...] a postura de um determinado dirigente acompanhar a politica do MEC
pode favorecer um olhar mais atento do MEC pra uma demanda [...]. Entéo,
acaba que, dessa forma, ele pode prejudicar esse aspecto da independéncia,
da autonomia [...]. Eu acho que, primeiro, a autonomia tem uma relacéo
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direta com a democracia [...]. Se existem Conselheiros realmente dispostos a
dialogar e a refletir bastante com sua base; se tenho uma base interessada
em dialogar, em refletir e passar diretrizes, passar, enfim, diretrizes pros
seus representantes; entdo, essa democracia é exercida de forma cada vez
mais madura. Ai, sim, a gente consegue ter autonomia. Mas se a gente tem o
peso forte da administracdo, se a gente tem muitos Conselheiros que, assim,
por hip6tese, votam por si ou votam por afinidades, ai, a gente ndo tem uma
democracia bem madura, a gente tem dificuldade pra essa autonomia. (SD
B, 2012).

Procede a afirmacdo do ex-Conselheiro ao estabelecer relacdo entre participacao,
autonomia e democracia. Uma participacdo desatrelada, que reflete a autonomia que, por sua
vez, gera condicOes de discussdo entre sujeitos diferentes, mas ligados pelo compromisso
académico, podendo produzir a universidade da diversidade, producdo intelectual e
politicamente conceituada. Distanciando-se da l6gica da competitividade pela competitividade

individualista, propria do ideario neoliberal.

Nessas falas, encontramos divergéncias em alguns aspectos: o primeiro sujeito afirma
a existéncia de autonomia no Conselho e os demais enfatizam que ela ndo é valorizada,
embora, de modo geral, percebamos que todos reconhecem o limite imposto pela politica

externa para a autonomia da gestdo universitaria.

Ao ser perguntado sobre a autonomia, o ex-Reitor, se posicionou da seguinte forma na
sessdo que tratava da FADESP:

[...] a autonomia académica ndo passa ainda de uma intengdo para determinada
situacBes, e que do ponto de vista financeiro ela carece de efetividade. Disse que
tem que ter certa cautela quando tomamos essas medidas administrativas,
porque a cobranca sera feita pessoalmente ao dirigente da Instituicdo. (UFPA,
CONSUN. Ata da Sessdo Ordindria, de 10 de setembro de 2010).

Entendemos que a autonomia necessaria as instituicbes, embora seja limitada pelo
poder publico central, muitas vezes, ndo é exercida mesmo no que diz respeito a alguns
posicionamentos internos, principalmente dos gestores superiores, por esses assumirem
compromissos que nao condizem com o alargamento de um processo participativo e
democréatico. Verificamos que aos gestores centrais sdo feitas cobrangas “pessoais”, o que

pode pressiona-los a contribuirem para a efetivagédo das politicas externas.
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Das sess6es do ano de 2011%, destacamos a participacdo continua dos representantes
dos servidores técnico-administrativos e tambem dos representantes discentes embora, em
nossa Vvisdo, sem expressividade, uma vez que foram poucas as intervengdes com criticas ou
propostas. Notamos a falta de disponibilidade dos Conselheiros nos momentos de
recomposicao das Camaras™: ao terminar o periodo dos participantes, os Conselheiros nio se
disponibilizavam para comp6-la, fosse por falta de tempo, devido as muitas demandas, fosse

por outros motivos.

Queremos enfatizar que, dentre os assuntos que nos chamaram a atencdo nessas
sessOes, destaca-se uma discussao sobre a criagdo do Campus de Capanema, pois houve uma
pequena discordancia entre os Conselheiros, pois alguns defendiam a substancial contribuicdo
dessa Unidade, que foi criada devido a necessidade social da regido na qual esta implantada, e
outros discordaram da forma como vinha sendo implementada, pois, segundo eles, sem a

devida infraestrutura, o que acarreta problemas atuais.

Compreendemos, todavia, que a consolidacdo da Universidade, como referéncia em
qualidade educacional para a regido na qual estd assentada, passa também por medidas
estruturantes e provimento dos demais aspectos para a sua funcionalidade. Verificamos que,
de forma geral, a administragdo superior concordou com essa forma de expansao, pois na Ata
da 12 Sessdo Ordinaria de 2011, do CoNsuN, o Conselheiro Pro-Reitor de Extensdo expressou
sua concordancia com tal ato, ou seja, criagdo dos campi e, posteriormente, a criacdo de

metodologia para expandi-lo.

Entendemos, com isso, que ficou subtendido que, para a administracdo central, é
importante criar as Unidades; e a medida que os problemas decorrentes da falta de
infraestrutura, poucos professores, etc. vdo incidindo sobre as atividades académicas, as
solucdes serdo almejadas, embora, muitas vezes, ndo sejam encontradas e materializadas.
Com isso, vimos, de um lado, a falta de maior atencdo dos gestores para com 0s cuidados
necessarios na expansao da universidade e, de outro, percebemos o interesse em atender a

politica vigente de expansdo sem as devidas condicoes.

Ainda, nessa sessdo, houve a abordagem de outro assunto polémico, quanto ao

encaminhamento de greve dos servidores técnico-administrativos das IFES. A representante

% De modo geral, os assuntos tratados nas sessdes, eram Processos sobre a criacdo de Instituto, Plano de
Reestruturagdo de Unidade, Aprovacgdo de Regimento Interno, Recurso contra decisdo do CONSEPE ou Colegiados
de Unidade, aprovagdo do Plano Anual de Atividades, titulo honoris causa, dentre outros.

* De modo especial, na Sesséo realizada no dia 16 de outubro de 2010.
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dessa categoria no CONSUN, que também pertencia ao comando local de greve, sugeriu que se
colocasse 0 assunto como um ponto para que o Conselho se posicionasse sobre o assunto.

Dentre seus argumentos, a Ata da Sessdo destaca o seguinte:

[...] Informou que, na atual conjuntura, trinta e nove universidades brasileiras
encontram-se paralisadas, em posicionamento contrario a Medida Proviséria n°
549, que prevé o congelamento dos salérios do funcionalismo federal até 2019, e
ao Projeto de Lei n® 1749/2011, que cria a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares S.A., dentre outras reivindicagdes.
Em seguida, ressaltou o posicionamento favoravel ao movimento grevista pelas
Direcdes do Instituto de Ciéncias Bioldgicas e do Instituto de Geociéncias.
Finalizando sua manifestacdo, a Conselheira Angela Soares solicitou o
posicionamento sobre quais a¢des e iniciativas poderiam ser sugeridas, por parte
do CONSUN, para a solugdo do impasse criado pelo posicionamento do
Governo em tornar a greve ilegal, e a aprovacdo da proposta de carta aberta do
Comando de Greve local ao CONSUN. (UFPA. CONSUN. Ata da 2% Sessdo
Extraordinaria, 2011).

Observamos que alguns Conselheiros apresentaram comentarios sobre o assunto. O
Reitor se posicionou dizendo que apoiava a decisdo dos servidores, por existir a legalidade da
greve; informou que ndo autorizou a procuradoria a entrar na justica contra a legalidade da
paralisacdo dos servidores; esclareceu que esse posicionamento ndo partiu da Reitoria e sim
da Advocacia Geral da Unido, pois, se assim fosse, isso feriria fortemente a autonomia

universitaria.

A discussdo do assunto gerou polémica, pois o Reitor sugeriu que a greve fosse
discutida em momento especifico e foi contra os Conselheiros se posicionarem a favor ou
contra o documento de posse da representante do comando de greve dos servidores. Houve
Conselheiro que defendeu a discussdo dos temas postos em pauta, devido aos prazos a
cumprir; o representante dos estudantes defendeu que a carta do comando de greve fosse lida,
e um terceiro Conselheiro defendeu que a pauta primeira fosse vencida. Esse foi mais um
conflito que percebemos no ambito colegiado da gestdo universitaria marcada por
discordancias e posturas diversas sobre o rumo a ser adotado.

O Presidente prop6s disponibilizar uma Nota Oficial do CoNSuN, na qual 1) constasse
a posicao oficial da UFPA, afirmando sua contrariedade quanto ao pedido de ilegalidade da
greve pela AGU; 2) se ressaltasse a necessidade de se reabrir as negociacOes entre as partes
interessadas; e 3) expressasse a justeza das reivindicagcbes dos servidores técnico-

administrativos. Continuando, sugeriu a anexagdo da proposta de carta aberta a Nota acima
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descrita. Em seguida, a proposta da Presidéncia foi submetida a votacdo pelos membros,
sendo acatada por unanimidade.

Diante dos fatos acima, percebemos que os argumentos contidos no discurso da
presidéncia da Sessdo influenciaram o0s presentes, que acataram sua proposta de forma
unanime, fazendo com que a postura da gestdo interfira na pratica do Conselho. Na subsecéo

seguinte, discorreremos sobre 0 CONSAD.

4.2 A ATUACAO TECNICA E OPERACIONAL DO CONSAD

No periodo de observacdo no CONSAD, este Conselho realizou duas sessbes, em
2010%, e cinco sessdes ordinarias, em 2011%. Na primeira sessdo®’, dentre os assuntos
abordados, destacamos a informacdo sobre as obras construidas com a verba do REUNI,
referente ao repasse do ano de 2010, porém sem detalhamentos. As Camaras de Assuntos
Administrativos (CAA) e de Assuntos Econdmico-Financeiros (CAEF) e a Comissao Especial
de Eventos apresentaram assuntos de suas naturezas e condizentes com a rotina da vivéncia
académica. Os assuntos, com poucas excecOes, ndo geraram polémica, mas foram ouvidos e

acatados com passividade e concordancia geral.

Na 62 Sessao Ordinaria, em 19 de novembro de 2010, chamou-nos a atencao o informe
advindo do Vice-Reitor, ao dizer que, no dia anterior (18/11/2010), havia assinado, em
Brasilia, 0 Acordo de Cooperagdo entre a UFPA e a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), para a implantacdo do novo Sistema de Informacdo Gerencial, Administrativa

e Académica da UFPA. Disse, ainda, que,

[...] com esse acordo de cooperacdo, nds vamos passar a usar 0 sistema da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte dentro de uma rede de
universidades que fazem parte desse acordo de cooperagdo: Universidade
Federal da Paraiba, Universidade Federal do Maranhdo, Universidade Federal

% Em 08 de setembro de 2010, ocorreu a 52 Sessdo Ordindria, e a outra, em 19 de novembro de 2010, sendo esta a 6
Sessao Ordinaria.

% Nas seguintes datas, respectivamente: 20.01.2011; 29.03.2011; 18.05.2011; 06.07.2011 e 20.09.2011. De modo
geral, nas reunides compareceram 0s gestores superiores, coordenadores de campi e institutos, representantes dos
servidores, dos discentes e dos sindicatos dos docentes.

% Chamou a atencéo o fato de todas as sessdes iniciarem pela apreciacdo da Ata da reunido anterior, sendo ela
aprovada de forma automatica, sem questionamentos ou acréscimos, assim como ocorreu no CONSUN.
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do Reconcavo, Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal do Ceara,
Universidade Federal do Para, Universidade Rural da Amazdnia, Universidade
Federal do Oeste do Para, mais algumas que eu esqueci 0 nome, Policia Federal,
Ministério da justica, ministério da cultura e mais um outro aeroporto que estéo
adotando o mesmo sistema que é moderno, extremamente amigavel e que nds ja
estamos com ele aqui nos nossos computadores em processo de implantacdo. O
processo vai demorar um pouco, porque nos precisamos fazer a migracdo dos
programas do sistema e pessoal, que nés nao temos também, mas acredito que
nos proximos anos noés, finalmente, teremos um sistema de informacéao gerencial
ao todo na Universidade Federal da Amazonia”. (UFPA. CONSAD. 62 Sessdo
Ordinaria, em 19 de novembro de 2010).

Esse acordo estabelece estreita relacdo com a concepgdo de gestdo gerencialista, que
reforca os instrumentos de controle do governo sobre as instituices. Essa pratica vem se
alargando, gradativamente, de modo que contribui para a expansdo da logica neoliberal de
intervengdo do poder central sobre a politica interna para que haja “cooperacdo” na difusdo de
suas propostas. Por tras dessa aparente ‘“cooperacdo”, encontra-Se um sistema forte e

organizado de controle sobre a vida das universidades, como a UFPA.

Também nessa Sessdo chamou a atencdo o Processo sobre o Acordo de Cooperacao
entre a UFPA e o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, que tem por
objetivo a implantacdo da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Editoracdes, do Sistema
Eletronico de Editoracdo de Revistas e do Repositério Digital para Preservacdo e
Redistribuicdo de Informagdes de uma Instituicdo em Formato Digital — foi aprovado sem que

fosse debatido ou questionado pelos presentes.

Entendemos que é um assunto de extrema importancia, por se tratar de um sistema de
controle da vida de todos os servidores da instituicdo; expressa radical centralizacdo e
controle da gestdo e reforca, portanto, 0 modelo de gestdo gerencialista e controladora. Porém,
isso ndo foi uma realidade na Sessdo em tela, pois, segundo nossas observacées, a condugéo
se deu da seguinte forma: Ordem do Dia: “Acordo de cooperacao entre UFPA e Instituto
Brasileiro de Informacdo, ciéncia e tecnologia” — interessado Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Apds a leitura do parecer do relator, o presidente da sessdo perguntou: “Alguém
deseja solicitar dispensa de intersticio?”. O proprio relator falou: “Eu mesmo, senhor
presidente”. O presidente disse: “Entdo, em votagdo a solicitacdo de dispensa de intersticio.
Aqueles que forem favoraveis permanecam como estdo. Aprovado. Em discussdo o parecer da
Céamara”. Nao houve discussdo, e, em seguida, o Acordo foi aprovado por unanimidade.

(UFPA. CONSAD. Ata da 6 Sessdo Ordinaria, em 19 de novembro de 2010).
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Da 12 Sessdo Ordinéria do ano de 2011, destacamos que houve uma discussao
polémica sobre a aprovagdo do Plano de Reestruturacdo do Hospital Barros Barreto. Uma
Conselheira expds sua preocupacdo quanto a demanda para atendimento das atividades, pois,
para ela, 0 REUNI tem a perspectiva de expandir o atendimento, mas a oferta de pessoal ndo se
d& na mesma proporcao, além de o pessoal do hospital ndo haver se reunido para discutir essa
ampliacéo e reestruturacdo. A Conselheira disse que o assunto deve ser apresentado no &mbito
do Conselho do hospital, para tomar decisdes. Do nosso ponto de vista, ela demonstrou
preocupacdo com a politica de privatizacdo porque ha uma proposta do governo nesse sentido

para os hospitais.

Destacamos a 22 Sessdo Ordinaria do CONSAD, do ano de 2011, pois, naquele
momento, houve informac&o pelo Presidente da sessdo, que os reitores das IFES se reuniram
com o (entdo) Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, e falaram sobre diversas
preocupacfes quanto a sinalizacdo do governo federal no sentido de continuar com as

restricbes no orcamento da gestdo publica.

Nesse sentido, ressaltou que o Ministro da Educacdo havia afirmado, com base na
posicao da Presidente Dilma Roussef, que as universidade federais ndo seriam atingidas pelas
medidas de cortes no orcamento. Entretanto, informou que a UFPA recebeu uma Portaria do
Ministério do Planejamento, que notificou a suspensdo, por tempo indeterminado, da

nomeacao de todos os concursados aprovados em concursos federais.

Essa Portaria, segundo o Presidente da Sessdo, indica que ndo estavam acontecendo as
excecOes afirmadas de ndo se proceder ao corte orcamentario. Informou que a UFPA esta
cumprindo as metas acordadas®™ por ocasido da afirmacio de compromisso com o REUNI e
que a expansdo das vagas requer contratacdo de novos professores, contratacdes essas que

estavam suspensas.

Isso nos possibilita perceber que ja estavamos, na pratica, colhendo as consequéncias
da implantacdo do REUNI na Universidade, pois a expansdo estava acontecendo, mesmo se as
condigdes necessarias para garantir a qualidade ndo fosse uma realidade, reforcando, com

iSs0, 0s problemas ja existentes, como a intensificagdo do trabalho docente, dentre outros.

% O Vice-Reitor comunicou aos senhores Conselheiros que o item “Acordo de Metas”, do Ministério da Educacéo, ja
se encontrava disponivel para download no site da PROPLAN, documento do qual consta uma planilha que resume
todas as informacdes sobre as metas e ofertas de contratacbes na UFPA (UFPA. CONSAD, Ata da 4% Sessdo
Ordinéria, 2011).
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Na 32 Sessdo, de 2011, algo que destacamos como importante foi o informe da
Conselheira representante do ICED quanto ao Instituto a que pertence se reunir para elaborar
0 Planejamento Estratégico. E, também, o do representante dos estudantes sobre a realizacao

do Seminario de Gestao do Diretério Central dos Estudantes.

Da 4@ Sessdo, de 2011, ressaltamos o comunicado da Presidéncia de que aconteceria a

| Semana de Gestdo Orcamentéria da UFPA

[...] onde a presenca consideravel dos servidores da Universidade seria
importante, no sentido de aperfeicoar a andlise de sua gestdo orcamentaria, no
intuito de auxiliar na exceléncia da execuc¢do do or¢camento da Universidade ao
final do corrente periodo. (UFPA. CONSAD. Ata da 4? Sessao Ordinaria, 2011).

Observa-se que, em trés sessdes consecutivas, tratou-se de doagdes de bens da UFPA
para outras instituicdes. Notamos, também, que, geralmente, as reunides ndo eram longas e
suas decisdes eram pautadas por questdes técnicas e operacionais e de forma rapida eram
aprovadas, o que nos levou a afirmar que esse Conselho expressa sua funcdo pela

operacionalidade técnica, que é um traco do modelo gerencial de gestéo.

4.3 A REPRESENTATIVIDADE E A PARTICIPACAO NO CONSEPE

Dentre os Conselhos Superiores, foi 0 CONSEPE 0 que mais se reuniu na segunda
metade do ano de 2010, totalizando sete sessdes, das quais cinco foram ordinarias® e duas

extraordinarias!®. No ano de 2011, foram observadas nove sessdes ordinarias'®:.

Verificamos que os assuntos de maior incidéncia nas pautas versavam sobre a incluséo
de novos cursos de especializacdo, aprovacao de editais, progressao funcional de professores,
recurso contra resultado de selecdo em concurso publico, proposta de calendario académico,

resolucdo de curso de pds-graduacdo, regimento de programa de pos-graduacéo, validacdo de

% As realizadas nas seguintes datas: 19.09.2010; 30.09.2010; 20.10.2010; 24.11.2010 e 15.12.2010.
100 A5 extraordinarias ocorreram em 08.10.2010 e 29.10.2010.

101 Nas seguintes datas: 27.01.2011; 23.02.2011; 17.03.2011; 27.04.2011; 25.05.2011; 16.06.2011; 05.07.2011;
23.08.2011; 28.09.2011. Destacamos nas sessdes citadas a presenca dos representantes dos diferentes segmentos da
estrutura organizacional da UFPA, dentre eles os representantes da ADUFPA e 0s representantes dos estudantes, bem
como, dos técnico-administrativos.
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experiéncia profissional, validagdo de diploma, PPC de cursos de graduagdo e de pods-

graduacéo, processo seletivo, etc.

Um fato ocorrido na 82 Sessdo Extraordinaria, de 08 de outubro 2010, nos chamou a
atencdo tratava-se de um processo de alteracdo da Resolucdo que versava sobre 0s cursos de
pos-graduacdo lato sensu, pela UFPA. A Conselheira representante do ICED, se posicionou
contra o Art. 7° ao afirmar que os cursos dessa natureza devem ser gratuitos, no entanto,

varios Conselheiros defendiam a cobranca de taxas dos estudantes para frequenta-los.

Sobre essa Resolucdo, houve mais interferéncia e polémicas e, por fim, os dirigentes
superiores se destacaram na discussdo e foi ela aprovada pelos Conselheiros. Quanto aos
cursos autofinanciados, em relacdo aos quais a sugestdo de uma das Conselheiras era retira-
los do referido artigo, houve uma ampla discussdo na qual um dos Pro-Reitores disse que as
Unidades da UFPA tém competéncia para analisar a questdo de compatibilidade de carga
horéria, ja que ha incidéncia sobre esta, e a maioria dos Conselheiros votou pela manutengéo

da redacdo original (UFPA. CONSEPE. Ata da 8 Sessdo Extraordinaria, 2010).

Na 82 Sessdo Ordinaria, do ano de 2010, chamou-nos a atencdo gue nas comunicagdes
tivessem sido apresentados 26 processos que tratavam de cursos de especializacdo a serem
implantados na Instituicdo. Essa € uma atribuicdo da Camara de Pesquisa e Pds-Graduagdo
(CPPG), que tem a incumbéncia de gerar parecer para, em seguida, submeté-lo ao
conhecimento e a apreciacdo dos demais Conselheiros do CONSEPE.

Outra questdo observada, nessa 8% Sessdo Ordinaria de 2010, foi quanto a aprovacéo
de cursos a distancia, como o de Matematica, e a criacdo de laboratdrios para cursos como o
de Quimica, que estdo sendo implantados nos campi, pela UAB, sem a infraestrutura devida.
Uma Conselheira, representante do ICED, se manifestou contréria aos cursos a distancia. Os
demais Conselheiros votaram favoravelmente a implementacdo desses cursos. Quanto aos
cursos a distancia, também foi aprovado o Processo 041066/2009, que trata do Curso de
Aperfeicoamento e Extensdo em Producdo de Material Didatico para a Diversidade, na
modalidade & Distancia.

Na 10% Sessdo Ordinéria, chamaram nossa atengdo duas questbes: 1. A CPPG
apresentou processos quanto a projetos de Curso de Especializagdo em Planejamento e
Manejo Integrado dos Recursos Hidricos; esse & um curso a distancia, sobre o qual houve
algumas consideragdes quanto a alguns critérios de pagamento, mas ndo houve polémica, e

ele foi aprovado.
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Os Conselheiros aprovaram projetos de Curso do PARFOR, sem que houvesse
grandes questionamentos pelos presentes, pois, novamente, somente a representante docente

do ICED se posicionou contrariamente.

Notamos que ha uma presenca constante de aprovacdo de cursos de especializacao e
seus respectivos projetos pedagogicos, bem como de PPC de cursos de graduacdo. Para nds,
isso vem concretizando a exigéncia que se faz para a atualizacdo dos curriculos dos cursos de
graduacdo, seja de Programas como o PARFOR, seja de cursos a distancia, além de novos
cursos introduzidos nas Unidades. Entendemos que essa cobranca vem no conjunto de

exigéncias impostas as universidades publicas, em meio a reforma do Estado brasileiro.

Observamos que, durante uma das sessdes do CONSEPE, realizada em 24 de novembro
de 2010, foi esta suspensa devido a alunos secundaristas terem ocupado a sala das sessdes ao
se manifestarem contra a decisdo do Conselho em aderir ao ENEM no processo seletivo do
vestibular. Os estudantes reivindicavam que o Conselho Superior revisse essa decisdo. O
presidente do Conselho sugeriu que as liderancas adentrassem o recinto para expor suas
ideias. Alguns Conselheiros disseram que estavam tendo suas integridades ameacadas, ndo se
sentindo seguros, e pediram garantias de seguranca. A representante da ADUFPA sugeriu que
se ouvisse uma comissdo dos estudantes, mas houve bate-boca e tumulto. Por fim, os
estudantes se estabeleceram no auditorio da SEGE, e a maioria dos Conselheiros se retirou,

permanecendo somente alguns que passaram a dialogar sobre o assunto.

Dentre os assuntos polémicos que suscitaram discussdo mais calorosa, extraimos da
Ata 82 Sessdo Extraordinaria de 2010, a Resolucéo referente a Planos Académicos, pois uma
Conselheira questionou que o Processo ainda ndo havia retornado para a pauta, bem como o
fato de o Reitor ndo ter assinado uma matéria bastante discutida em duas reunides e aprovada
pelo Conselho e observou, ainda, que a redacdo final da Resolucdo que trata dos Planos
Académicos, Regimes e Horarios de Trabalhos dos professores da UFPA deixou de lado um
paragrafo que estava na Resolucdo anterior. Sobre esses questionamentos, o Reitor assumiu
que nao assinou por ter “[...] encontrado problemas que deveriam ser melhor esclarecidos,

especificamente em relagdo ao Estagio.” (UFPA. CONSEPE. Ata da 82 Sessdo Ordinaria, 2010).

Instigante essa situacdo que demonstra centralismo na figura do Presidente, que acatou
0 posicionamento de um Unico Conselheiro que demonstrou duvidas e, por conta disso, feriu
todo um processo de decisdo, suspendendo a discussdo, contrariando 0 posicionamento dos

Conselheiros que haviam debatido, em duas sessdes anteriores, e aprovado 0 assunto.
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Destacamos que, na 9% Sessdo Extraordinaria de 2010, ao ser informado sobre um
Projeto de Lei do MEC, que regulamenta alguns tépicos da carreira de dedicacdo exclusiva,
dentre 0 quais 0 que visa 0 pagamento direto de projetos, através do SIAPE; nova
regulamentacdo em relacdo ao professor substituto, possibilitando que, para os cargos de
Reitor, Vice-Reitor e Pré-Reitor, haja a possibilidade de alocacdo de professor substituto;
nova regulamentagdo para a inexisténcia de trés anos de afastamento para mestrado e
doutorado; incorporacdo da nova classe de professores, denominada professor sénior. O
assunto foi questionado pela Conselheira representante do ICED, que alertou tratar-se de um
problema sério e informou que quem de fato elaborou o projeto ndao foi o MEC, mas o
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG). Tal fato esse carecia de maiores
debates; no entanto, o assunto ndo recebeu a atencdo merecida por sua natureza e problemas

suscitados.

Na 10% Sessdo Ordinaria do CONSEPE, em 2010, chamou a atencdo o posicionamento
politico do Reitor em relacdo as elei¢des presidenciais. De acordo com a respectiva Ata,

[...] o Sr. Presidente leu um questionamento feito pela Prof® Ana Paula Vidal
Bastos a todos os Conselheiros. Segundo ele, se tratava de um manifesto
assinado por varios reitores de Universidades Federais, que discute a situacéo da
educacéo de uma forma geral, finalizando com um apoio a candidatura de Dilma
Roussef. Em resposta, o senhor presidente disse que a Revista Carta Capital ndo
errou em nao colocar 0 seu nome, pois 0 mesmo ndo assinou o documento. Em
seguida, esclareceu que concorda com todos os pontos do manifesto, porém
acredita que nenhum Reitor deve assinar documento com cunho eleitoral.
(UFPA. CONSEPE. Ata da 102 Sesséo Ordinaria, 2010).

Chamou-nos a atencdo o fato de um sujeito do setor educacional deixar transparecer
uma postura contraditoria diante de um fato da politica brasileira que gerard consequéncias
para a politica educacional, dentre outros setores da sociedade. Em um momento, diz
concordar com todos 0s pontos, mas, em seguida, expressa que nenhum Reitor deva declarar o
seu voto explicitamente. Acreditamos que o Reitor assume uma funcdo politica e
administrativa; portanto, ele esta a servico de uma determinada politica. Entdo, o fato de ele
ndo assinar tal documento ndo significa que tenha outra proposta alternativa, mas que

realmente esteja compactuando com a situacao atual.

Paro (2008) analisa a tomada de consciéncia politica, entendendo-a como
imprescindivel para uma participacdo coletiva e condizente com as lutas sociais, num

processo de criacdo de um novo perfil institucional. Todo sujeito consciente politicamente é,
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ao mesmo tempo, sujeito da histéria e membro de um dado grupo social que assume as
respectivas ideologias e posturas; portanto, ndo é um ser da neutralidade, mas alguém que se

constrdi dialeticamente na correlagdo de forcas antagonicas.

Destacamos que, na 1% Sessdo Ordinaria de 2011, percebemos uma manifestacdo
significativa, principalmente, para 0s docentes, por estar relacionada com a questdo do
trabalho docente e sua remuneracdo. Esse destaque foi da ADUFPA, que questionou 0S
membros da Reitoria relativamente a suspensdo do pagamento das férias aos professores que
estdo afastados para a pdés-graduacdo e, também, a ameaca de suspensdo do pagamento dos
professores que estdo inadimplentes com o lancamento de conceitos, pois, do ponto de vista
legal, essa punicéo ndo procede. O Vice-Reitor e a Pro-Reitora da PROEG informaram que
muitos professores estdo devendo langamento de conceitos ha muito tempo, e isso requer uma
medida mais enérgica. Novamente, o Conselho ndo se manifestou, dando espacos para

prevalecer o posicionamento da Reitoria.

Detectamos inquietacdo dos representantes sindicais por ocasido da apresentacdo, pela
Camara de Extensdo, da proposta de Resolucdo para a criacdo de Empresas Juniores na
UFPA. De inicio, houve uma defesa pela Pro-Reitora da PROEG que afirmou ser “[...] o
Programa de Empresas Juniores relevante, no instante em que é um coadjuvante em potencial

na integragdo da pratica a teoria [...].” (UFPA. CONSEPE. Ata da 12 Sessdo Ordinaria, 2011).

Importante mencionar que um discente presente no momento da sessdo e que atua
como presidente de Empresa Junior do Curso de Engenharia disse que a empresa funciona
como uma empresa que ndo possui fins lucrativos, mas gera renda. Informou que a empresa
trabalha de acordo com a necessidade de mercado e que, embora nédo vise o lucro, precisa de
arrecadacdo financeira para poder funcionar e desenvolver os trabalhos sociais. (UFPA.
CONSEPE. Ata da 12 Sessdo Ordinaria, 2011). Esse tema foi aprovado na sessdo seguinte pelos

Conselheiros.

Trata-se de um projeto para a universidade, que recepciona uma empresa que funciona
dentro das normalidades do mercado, porém na instituicdo publica. E uma forte expressio da
amplitude que o mercado capitalista esta atingindo nos setores sociais, com o0 consentimento
dos dirigentes superiores, como vimos no relato anterior. Necessario se faz que o Conselho
busque valorizar o servigco publico e busque formar os sujeitos académicos dentro de uma

I6gica que ndo seja a da visao empresarial.
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Na 92 Sessdo Ordinaria de 2011, uma Conselheira informou que, num determinado
periodo (3 e 4 de outubro de 2011), o sistema on-line estaria aberto para a avaliacdo do
desempenho dos servidores técnico-administrativos da UFPA, e que estd havendo divulgacéo

e convocacao para tal ato académico.

Aliada a uma série de cobrancas que atualmente se fazem aos servidores, a avalia¢do
da forma como é processada visa controlar o trabalho e mensurar os resultados em
conformidade com a logica produtivista e eficientista que vigora, que distancia os sujeitos de

uma participacéo efetiva.

Detectamos que um tempo considerdvel da sessdo é utilizado para comunicagéo, sendo
esses informes referentes a atividades académicas como eventos, aprovacdo de cursos,
prémios, dentre outros. De modo geral, ndo percebemos conflitos, mas um consenso aparente
sobre os assuntos tratados. De tal forma, que os Conselheiros parecem representarem a Si
mesmos e ndo a Unidade a que pertencem, pois ndo apresentaram questionamentos ou
proposicBes desta procedentes, mas, ao contrario, seguiam a linha de pensamento e
posicionamento politicos dos dirigentes superiores, que assumiram um controle consentido

nas sessdes, centralizando as discussdes ou tendenciando as votagdes.

Essas sdo caracteristicas proprias do modelo de gestdo gerencial que, na pratica, se
fazem notar, mesmo se a estrutura da gestdo assume o formato de “colegialidade”. Duas
formatagdes que teoricamente se confrontam, mas que, na pratica da gestdo universitaria da

UFPA, se complementam.

Por fim, detectamos que a maioria dos pareceres, processos, projetos, solicitacdes
diversas ndo sdo discutidos, mas sdo aprovados quase que automaticamente pelos
Conselheiros e defendidos pelos pareceristas e Pro-Reitores interessados. As discussdes
polémicas sdo lancadas pela representante do ICED e do sindicato, geralmente. Além disso, o
gue se apresenta € de ordem meramente técnica e pouco propicia uma discussdo de cunho
mais politico da instituicdo. Como exercicio de autonomia, cobra-se que os sujeitos dos
cursos, ao elaborarem projetos curriculares, assumam o ensino a distancia e encontrem meios

de expandir as atividades académicas; portanto, uma autonomia e uma participacao restritas.

Com vistas a detectarmos outros dados sobre a participagdo e a autonomia dos
Conselhos, indagamos aos entrevistados se havia uma relagcdo proxima dos Conselheiros com
as bases no sentido de estes as consultarem em assuntos polémicos para, entdo, apresentar

uma decisdo. Um dos sujeitos declarou o seguinte:
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[...] mas eu penso que n&do necessariamente o fato de vocé n&o se reunir com
guem vocé esta representando e ir pro Conselho com uma discussdo
signifique que vocé n&o estd representando, porque vocé ndo reuniu. E
durante a discussdo, a efetivacdo da proposta e a votacdo, 0 que vocé tem
que votar € se aquilo é benéfico ou ndo para aquela categoria que vocé esté
representando; ndo significa que toda hora se esta telefonando — ‘olha, o
que vocés acham?’. Acho que ndo é isso que te da legitimidade, pois aquilo
gue vocé esta aprovando é benéfico pra quem vocé esta representando [...].
(ST R, 2012).

Quando o Conselheiro ndo se dispde a consultar seus pares, geralmente expressara
uma representacdo de si mesmo e ndo do conjunto que representa, embora possam encontrar
limites para tal atitude. Desse modo, percebemos, no posicionamento da entrevistada, que
nem sempre o que se defende é benéfico para a categoria. No entanto, muitas vezes a
categoria também ndo se interessa pelo assunto, ou evita o envolvimento por diversos
motivos, como por ndo acreditar mais na luta ou pela sobrecarga de trabalho, dentre outros.

Contréria a esse posicionamento, outra entrevistada diz:

A minha postura é que eu ndo voto da minha cabeca, ali, se eu ndo tiver [a
indicacdo de] o voto; eu sou representante da Unidade, entdo, eu devo
satisfacdo a essa Unidade. Essa Unidade meu deu respaldo, mas tem limites
pra essa carta branca que a Unidade passou pra mim. Questfes polémicas,
como mudanca de regimento, eleicdo de reitor, eleicdo de representantes,
voto dos aposentados, agora mesmo, mudanca de resolugdo de pesquisa,
mudanca de resolucéo que vai impactar em afastamento do professor, tudo
iss0 sd0 assuntos que eu nao posso votar s6 pela minha conveniéncia, 1a na
hora, ou pra fazer ou amarrar votos com os demais pares da Unidade; eu
tenho que ouvir a minha Unidade; essa é a forma como atuei quando estava
no Conselho. (SD C, 2012).

Essa visdo se articula ao ideério de gestdo democratica, com participacdo e autonomia
institucional, pois a centralidade da decisdo ndo cabe somente ao gestor central ou ao
Conselho Superior, por meio de seus Conselheiros, mas, ao contrario, € preciso que 0S

académicos conhegam os rumos delineados por essas instancias deliberativas.

Outra representante dos servidores técnico-administrativos, ao ser perguntada sobre a

participacao da base, respondeu:
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Deveriam, mas ndo posso afirmar que, hoje, estdo fazendo [...], mas quero
acreditar que fazem. Eu penso assim, que deveria ser mais ampla a
discussdo e mais participativa. Nao sei se 0s representantes... Porque é
dificil vocé fazer com que todo mundo unifique para poder discutir... Nas
assembleias nossas, de sindicato, a gente tem dificuldade de agregar;
deveria ter uma forma de discutir isso e levar uma proposta nossa. Hoje em
dia, por exemplo, ja tem que dar melhor embasamento; assim, a gente ja
tem... Naquele momento, a gente ndo tinha representante no Conselho de
Centro, que agora ¢ Instituto; hoje j& temos. Hoje, os técnicos
administrativos estdo atuando nos colegiados deliberativos das Unidades e
também como dirigentes. (ST I, 2012).

Os espacos politicos académicos podem ser conquistados na medida em 0s sujeitos
participem dos assuntos presentes no cotidiano institucional, embora obstaculos surjam como
impedimento a essa pratica, uma vez que estdo inseridos num contexto contraditério e

excludente, como vimos anunciando ao longo do presente trabalho.

Sobre a importancia dos Conselheiros estabelecerem uma relacdo proxima da base,

uma entrevistada falou:

O sindicato dos professores, a ADUFPA, ela é quem estava na gestéo,
atuando mais proximo. O Sintufpa levou muito tempo sem fazer nenhuma
atuacdo e, mesmo os representantes dos funcionarios, teve momento que
eles quase ndo se pronunciavam. Entdo, s6 quem ficavam batendo ‘Temos
que descer a discussdo para as unidades’ era o sindicato, o IFCH, [em]
alguns momentos o ICED, alguns campi; os estudantes também [tém] uma
participacdo que eu classificaria como muito diletante de classe [...]. (SD C,
2012).

A postura preocupante do sindicato e de algumas Unidades em relacdo ao
envolvimento da base expressa o nivel de comprometimento com as causas coletivas da

UFPA, uma pratica que nao € recorrente na totalidade da instituicéo.

Interessante notar o que um entrevistado declara sobre a ndo participagéo:

[...] a gente vé que ha um nimero pequeno de professores, de atores das trés
categorias que se interessam, digamos eu chame, por hipdtese — por
hip6tese ndo, isso aconteceu realmente, de Conselheiros convocarem
reunides e isso ndo despertou o interesse da categoria. Entdo é um processo
que depende de um amadurecimento coletivo de categorias que estejam
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dispostas a participar; portanto, se ela estd disposta, ela vai cobrar esse
espaco, ela vai cobrar que seu representante, de fato, leve posicdes daquele
grupo que esté representado ali [...]. (SD B, 2012).

Para ele, a ndo participacdo da base ndo esta restrita a uma centralidade exercida pelo
Conselheiro, mas também pelo ndo interesse dos sujeitos da base em querer colaborar com o
processo, seja por acumulo de atividades devido ao produtivismo, seja por outros motivos.
Entdo, pode ocorrer de o Conselheiro exercer, sozinho, a responsabilidade, ja que os demais

nao se interessam.

Dessa forma, vém se materializando, na UFPA, indicadores de uma gestdo
universitaria que segue os principios da politica vigente nas Ultimas décadas, a qual, por meio
de arcabouco legal, controla e direciona internamente a instituicdo, de modo que suas agoes
internas vém expressando a contradicdo, o conflito, numa correlacdo de forcas antagbnicas

préprias do sistema capitalista.
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APROXIMACOES CONCLUSIVAS

No presente estudo, investigamos a gestdo universitaria, na Universidade Federal do
Pard (UFPA), tendo como marco analitico a reforma do Estado brasileiro e sua relagdo com a
autonomia e a participacdo interna no processo de construcdo da politica académica, no
periodo 2001 a 2011.

Para melhor conhecermos a realidade da gestdo universitaria, na UFPA, realizamos
essa investigacdo a partir de levantamento tedrico e documental, entrevistas e observacao. Tal
arcabouco de fontes de informacgdo nos possibilitou enveredar pelo dinamismo histérico, em
meio a correlacdo de forgas antagdnicas e conflitos que permearam as ac¢Ges politicas internas
e, desse modo, detectarmos informacdes sobre gestdo e regulacdo, processo eleitoral para
gestor, gestdo e planejamento, dentre outros.

Leituras relacionadas ao assunto nos levaram a pensar criticamente sobre o processo

de metamorfose que, segundo Oliveira (2002)'*

, vem caracterizando as universidades
publicas e que perpassa a ado¢do do modelo defendido pela politica neoliberal, incidindo

também sobre a gestdo universitaria.

Partimos da premissa de que o perfil do modelo de gestdo democrética, participativa e
com autonomia, como alternativa de contribuicdo para a construcdo educacional e com vistas
a promocdo da educacdo com qualidade social, é possivel ser construido por meio da acédo da
coletividade que, conjuntamente, busque se contrapor ao modelo vigente, bem como a atual

estruturacdo da sociedade.

A realidade investigada nos mostrou que, dado o contexto no qual esta assentada, a
gestdo universitaria vem expressando paradoxos: de um lado, como enfatiza Gohn (2010),
apresenta avancos democraticos com, por exemplo, a construcdo de conselhos gestores; de
outro, retrocessos neoliberais, que criam as discrepancias entre teorias e praticas e dificultam
a efetividade de ampliacdo dos compromissos éticos para com uma educacdo de qualidade

social'®.

192.0 autor citado, Jodo Ferreira Oliveira, produziu tese de doutorado sobre A reestruturacéo da educagdo superior no
Brasil e o processo de metamorfose das universidades federais: o caso da Universidade Federal de Goias (UFG).
Essa pesquisa tornou-se uma importante referencia para o nosso trabalho de investigagao.

1% sobre qualidade social, Machado (2006, p.19) afirma que sendo um conceito alternativo “[...] ndo resulta de
abstracOes idealizadas, mas deve expressar 0 que seja possivel alcangar num determinado momento, o importante é
que ele tem sempre uma referencia transformadora, inclusive capaz de trazer dentro de si a perspectiva da auto-
superagao”.
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A concepcéo de gestdo focalizada no estudo versou sobre os dois principais modelos,
quais sejam, a democratica e a gerencialista, pois ambas se desenvolvem e se confrontam
num contexto dinamico, histérico e contraditério, balizado pelo sistema capitalista que, por

meio do Estado, regula as instituicdes sociais, dentre as quais as universidades.

O estudo tedrico demonstrou que o conceito de administragdo gerencialista tem sua
origem nas empresas capitalistas, de onde se expande, com adequacOes, para o sistema
educacional. Nas universidades, vem ocorrendo manifestacGes dessa natureza, que se
confronta com perspectivas de outra légica, a democratica, voltada para a construcdo da

cidadania.

O modelo gerencial, por meio das regulagdes, assume a vanguarda do reordenamento
politico interno a universidade. Nessa dire¢do, Cabral Neto e Castro (2007, p.16) afirmam:
“Os novos delineamentos relativos a gestdo no campo empresarial, fornecem as bases para o
modelo de gestdo educacional formuladas no &mbito das diretrizes politicas da educagdo”. Por
outro lado, como afirma Paro (2008) a gestdo democratica requer participacdo coletiva, para
gue conjuntamente 0s sujeitos possam exercer a autonomia e decidirem sobre a universidade

que querem construir.

Sob esse prisma dicotdmico, o estudo evidenciou que as concepgdes sobre a gestéo
universitaria se constroem em posic¢des diferenciadas e antagbnicas: de um lado, a defesa dos
procedimentos elaborados a partir do modelo vigente na empresa capitalista, e, de outro, a
negacdo dessa realidade que diverge dos interesses da coletividade, a qual almeja, em seu

conjunto, construir a instituicdo que deseja para a classe trabalhadora.

Reflexos dessa configuracdo politica foram detectados, por meio da pesquisa
documental, que demonstraram a gestdo universitéaria articulada as regulacfes emanadas da
reforma do Estado, que € fruto de uma politica, fortalecida no Brasil, por meio dos governos
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), posteriormente, dos Lula da Silva (2003-2010)
e, atualmente, no de Dilma Roussef (2011 aos dias atuais), e caracteriza-se como um
mecanismo para salvaguardar o sistema capitalista em crise. Desta configuracdo pontuamos

que:

A) A gestdo da universidade, segundo a logica reformista, coloca a instituicdo a
mercé dos interesses da empresa, pois 0 enfoque dado envolve a forma de organizacdo
administrativa e académica que passa pelo planejamento, pela avaliacdo, pelo financiamento,

dentre outros aspectos, configurando-se como interesse do capital.
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B) Por meio da implementacdo do modelo gerencial imposta pelas politicas
neoliberais, de modo geral, requer-se a homogeneizagao das instituigdes;

C) A hegemonia em torno do modelo gerencial contribui para a difusdo da
sociedade do conhecimento'®, tida esta como um importante objetivo defendido pelos
organismos internacionais.

D) A gestdo universitaria, ao ser pensada, defendida e materializada como
mecanismo mediador do poder central, se compromete com o desenvolvimento da formagéo e
do trabalho, pautada pela operacionalidade, pelo mecanicismo, pelo aligeiramento e pela
precarizacéo.

E) A gestdo universitaria com principios mercadologicos corrobora a reedicdo da
teoria do capital humano, na atual sociedade capitalista, que vé na producgdo do conhecimento
a contribuicdo para manter a sua estrutura.

F) A gestdo gerencial contribui para controlar a produtividade académica,
ajustando-a ao exigido pelos agentes politicos externos.

G) Tal modelo é considerado um obstaculo a educacdo de qualidade social, por
ndo valorizar a autonomia e restringir a participacdo coletiva, que sdo indicadores de uma

gestdo democratica.

O ajuste das universidades a politica neoliberal vem ocorrendo, no contexto da
reforma do Estado brasileiro, como parte da politica hegemonica defendida pelos paises
imperialistas, que orienta a repensar o seu papel junto ao mercado que também é caracterizado
pela difusdo tecnoldgica, o que suscita ajustarem as instituicdes formadoras a demanda desse

setor, trazendo, como consequéncia, a desestruturacdo e o desmantelamento.

Dentre os aliados no jogo por manutencéo e fortalecimento da politica hegemonica, no
Brasil, tem-se 0 Banco Mundial; a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
(CEPAL); a Organizagéo das Nac6es Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO);
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além de organizacGes

intergovernamentais como o Centro Latino-Americano para o Desenvolvimento (CLAD).

Essas adequacOes, exigidas pelo Estado neoliberal e seus aliados politicos que se
manifestam nas regulages de nivel nacional e internacional, bem como nas regulagdes
internas & UFPA, incidem sobre as alteracfes em todos os &mbitos da organizagdo e

administracdo universitaria, por meio de avalia¢Bes, planejamentos estratégicos, etc. de tal

1% Sobre a sociedade do conhecimento, Almeida (2011, p.11) afirma que “A sociedade do conhecimento tem no novo

tecnicismo com seu arcabougo operacional o seu paradigma.”
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modo que as mudancas sdo percebidas desde as adequacdes curriculares para a formacéo até
as grandes decisdes internas que envolvem os Conselhos Superiores, como eleicdo para

gestor, dentre outros.

Vimos a materialidade desse processo de reforma sendo implementado no interior da
UFPA, por meio: A) das praticas de planejamento do PDI e da reformulacgdo estatutaria; B) da
escolha para reitores nos pleitos de 2001, 2004 e 2008; C) dos projetos pedagdgicos dos
cursos de graduacéo e cursos de especializacdo; D) da expansao do ensino a distancia; E) da
expansdo do carater privado no interior da instituicdo. Dentre outros aspectos, evidenciados
nas observacgdes realizadas nos Conselhos Superiores, o que contribui para afirmarmos que a
organizacdo administrativa da UFPA apresenta caracteristicas inerentes aos principios

tayloristas/fordistas atualizados pela reforma do Estado no modelo “gerencialista neoliberal”.
Cunhada num modelo que tende a ser totalizador, essa concepcao defende que:

a) A resolucdo dos problemas universitarios dar-se-a pela competéncia do gestor e sua
equipe que, tecnicamente, devera ser eficiente para alcancar grandes metas definidas
externamente pelo governo federal, em obediéncia as diretrizes dos organismos

internacionais;

b) O ideéario de gestdo universitaria deve cada vez mais estar associada a ideia de

técnica, racionalidade e produtivismo, segundo a organizagdo empresarial;

c) A universidade dialogue e aceite as demandas atuais; ou seja, que também se
modernize e progrida no campo da informatizacdo, na racionalizacdo dos recursos, dentre

outros, correspondendo ao processo de globalizacdo e internacionalizacédo do capital.

Esse reordenamento que a visa contribuir para modernizar a gestéo significa, também,
ampliar a informatizacdo nos moldes gerenciais, por meio da materializacdo de novas formas
de regulacdo, que retira do Estado o seu carater de provedor financeiro, restringindo-se a
funcdo de controlador das politicas, 0 que exige gestores competentes e afinados ao governo

central, como enfatiza Bresser-Pereira (2006, p.258):

J4 a modernizagdo ou o aumento da eficiéncia da administracdo publica
resultard, a médio prazo, de um complexo projeto de reforma, através do qual se
buscard a um s6 tempo fortalecer a administragdo publica direta, ou o “nticleo
estratégico do Estado”, e descentralizar a administracdo publica, através da
implantagdo de “agéncias auténomas” e de “organizagdes sociais” controladas
por Contrato de gestéo.
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Essa modernizagdo com eficiéncia é definida como diretriz do gerencialismo,
incidindo na forma de organizacdo didatica e pedagdgica, por meio da adocdo de novos
projetos pedagdgicos, nova forma de conducdo de pesquisa, dentre outros, bem como de
reformulacdo na estrutura administrativa, principalmente por uma nova visdo no modo de
gerir os recursos humanos. Isso tudo com vista a moderniza¢do da universidade, de acordo

com as demandas atuais.

Entendemos, no entanto, que, no modelo de gestdo adotado na UFPA, modernizar ndo
significa tdo somente informatizar, alterar projeto pedagdgico, expandir sem as condicGes
necessarias, mas significa, sobretudo, aproximar a universidade do mercado, fator este que

n&o contribui para a autonomia institucional.

A pesquisa feita nos possibilitou compreender que a concepcdo gerencialista de gestdo
¢ assumida como centralidade, na UFPA, sob o discurso da “modernizacao” ¢, sob essa
I6gica, aproxima essa instituicdo da concepcdo de organizacdo social, conforme apontou
Chaui (2003).

Conforme apontou Chaui (2003), a universidade como organizacdo social atrela-se ao
modelo empresarial de gestdo. Ja para Oliveira (1997), esse paradigma se materializa em
descentralizacdo financeira, flexibilidade administrativa, desregulamentacdo dos servicos,
seguindo as tendéncias do desenvolvimento do atual Estado brasileiro que difunde a ideia de

agilidade, produtivismo, desburocratizacéo e contencao de gastos.

Esses principios, na sua esséncia, ndo representam avancgos significativos para o
conjunto de transformacdes almejadas pelos que lutam pela qualidade social, uma vez que a
I6gica conservadora de gestdo utiliza critérios da racionalidade administrativa como meio para
a resolucéo de problemas e visa uma maior producdo em pouco tempo e, assim, se economiza

em pessoal e outras formas de financiamento.

Chaui (2003) argumenta que € necessario se fortalecer outro modelo de universidade,
cujo reconhecimento e a legitimidade social estejam estritamente vinculados a sua capacidade
autdbnoma de lidar com as ideias, de buscar o saber, de descobrir e de inventar e reinventar o

conhecimento, mesmo se, para isso, precise se contrapor a lgica imposta.

Esse formato gerencial se opGe a uma das caracteristicas imprescindiveis ao
desenvolvimento interno da UFPA, que é a autonomia, sobre a qual detectamos, em nossas

fontes de informacéo, que:

I) A autonomia é um importante principio para o desenvolvimento social da UFPA;
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Il) Restrita aos aspectos de gestdo, financiamento e organizacao pedagdgica, indicava
a possibilidade de construcdes coletivas como planejamentos, tomadas de decisdes,

elaboracdo de politicas internas, dentre outras;

[11) Com o passar dos anos, a autonomia néo foi negada teoricamente, mas, na pratica,
ainda esta longe de acontecer de forma efetiva, uma vez que se confronta com outros

interesses de grupos politicamente organizados;

IV) Na UFPA, como instituicdo atrelada ao Estado, se refletem as politicas externas

que vém dizimando as oportunidades de pratica permanente dessa autonomia.

V) Ao se restringir a autonomia institucional, a gestao universitaria esta cada vez mais
préxima de representar os interesses externos, ndo valorizando a participacdo num processo

de construgdo continua e coletiva.

Podemos inferir que a UFPA é uma instituicdo que apresenta o principio da autonomia
associado a dois outros, quais sejam, a democracia e a participacdo na gestdo, que se
traduzem, atualmente, em colegialidade. Esses aspectos também refletem, em tese, a
regulacdo nacional e internacional; mas essa democracia, de forma geral, é apenas formal,
pois as politicas internas sdo determinadas pelo poder central e acatadas, sem consulta a

comunidade, pelos 6rgéos colegiados.

Nessa direcdo, aponta Sguissardi (2004) que dado o contexto politico no qual se insere
a universidade, ao longo de sua histdria, principios como a autonomia vém sofrendo
influéncias no sentido de, cada vez mais, se restringir, pelas interferéncias exteriores,
tornando a universidade mais heterbnoma e dependente de atrelamentos politicos

hegeménicos.

Ao mesmo tempo, observamos também que, no interior da universidade, existem
movimentos que resistem a determinagdes externas e ndo funcionam apenas como
acolhedores de imposicdes mascaradas de orientacdes benéficas, o que a torna um espaco
politico de conflitos, divergéncias, acordos e desacordos na definicdo das politicas

académicas.

No que diz respeito a gestdo e ao planejamento, destacamos a elaboracdo do PDI, bem
como a reformulacdo do novo Estatuto e a aprovacdo do REUNI, sobre os quais constatamos
gue o planejamento ndo passa pela decisdo académica de forma efetiva; portanto, ndo é

decidido pelo coletivo da instituicdo, mas pelo governo federal, por meio da imposi¢do de
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legislacdo que fere mortalmente a autonomia universitaria Foram documentos elaborados em
meio a conflitos e contradi¢cbes, uma vez que diversos foram 0s objetivos em torno da
universidade que se queriam construir — se democratica ou atrelada a interesses externos —,

bem como da gestdo que a instituicdo desenvolveria.

Acreditamos que planejar coletivamente, como enfatizam Libaneo, Oliveira e Toschi
(2004) implica estabelecer um novo quadro de objetivos, metas e acGes que envolvam todas
as instancias educacionais, com vista, sobretudo, a ressignificar a visdo e a acdo da instituicéo,
0 que requer atitudes criticas e criadoras dos envolvidos. Sob esse prisma, cabe a gestao criar
essas situacdes que envolvam o coletivo dos sujeitos. Nesta dimensdo, o gestor podera exercer
a lideranca nas discussfes sobre os fins e 0s compromissos da instituicdo para com a

sociedade.

Em se tratando de autonomia e participacdo nos processos de elei¢cbes para

administrador central, detectamos que:

i) A UFPA néo goza de autonomia na forma de escolha de seus gestores superiores,
pois a indicacdo e a nomeacdo ndo seguem principios democraticos com autonomia

institucional e participacao coletiva;
ii) Cabe a comunidade manifestar-se, mas sua escolha pode nédo ser acatada pelo MEC.

iii) Muitos elementos sdo problematicos a propdsito das elei¢cdes, como a validacao da
Lei 9.192/95 que, apds muitos embates e manifestacdes em contrario, 0 CONSUN da UFPA,

decidiu ndo cumprir, passando a acatar a paridade na computacao dos votos.

Em sintese, o processo de escolha dos dirigentes maximos da UFPA ndo é
democréatico e ndo exprime garantias de manter no cargo a escolha feita pela maioria do
conjunto dos sujeitos da universidade e, ainda, se agrava pelo peso percentual atribuido aos
votos das categorias. Num processo em que € o governo central quem dita “a palavra final”,
entendemos que podera haver diversas formas de articulagdo entre os candidatos e o0 governo
central, passando por acordos politicos os mais diversos, dentre outras problematicas
evidenciadas neste estudo. Como exemplo, destacamos, nesta investigacdo, a eleicdo de 2001,
que foi bastante tumultuada, culminando numa disputa acirrada, num quantitativo enorme de
abstencdes e, por fim, na sua nulidade, com posterior retomada pelo CONSUN. Os conflitos
evidenciaram, por um lado, a defesa de uma maior participacao e, por outro, o acolhimento
das regulacdes exteriores, que segue o conformismo legal. Esses conflitos de grupos internos

em busca de assumir o poder central da UFPA se repetiram nas elei¢cdes de 2008.
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Importante frisar que, se o gestor fosse eleito por um processo eleitoral direto, isso
evidenciaria um avanco significativo na democracia universitaria; no entanto, ainda estamos
distantes dessa realidade, porque a legislacdo ainda ndo garante a todos participacdo na
escolha de dirigentes. E ainda € notdrio, nessa conjuntura, visualizarmos atrelamentos
politico-partidarios que corrompem os processos, excluem o didlogo e, por enfim, reiteram a

gestdo neoliberal, cujos gestores estdo voltados para interesses externos a Instituicao.

Em relacdo aos Conselhos Superiores da UFPA, a pesquisa nos possibilitou constatar

que:

1 — Os Conselhos Superiores da UFPA se destacam, na composi¢do da estrutura
administrativa, como uma das principais formas politicas de representatividade de todos os
sujeitos académicos e, por isso, deveriam ser um espaco privilegiado de participacdo e

construcdo da democracia, possibilitando a construcéo coletiva da instituicao.

2 — O modelo de gestdo colegiada, nas ultimas décadas, apesar de ser reivindicado
pelos que almejam a gestdo democratica, contraditoriamente, também é tido como importante

no arcabouco legal do Estado, quando privilegia os interesses do capital.

3 — Na UFPA, a gestdo colegiada deveria expressar descentralizacdo de poder, mas o
estudo mostrou que pode ndo ocorrer dessa forma, mantendo-se como uma espécie de
extensdo do gestor, que influencia os colegiados nas suas decisGes e, assim, mantém-nos

atrelados.

4 — Os Conselhos Superiores deveriam ser, de fato, os representantes dos sujeitos da
UFPA e, por terem carater consultivo e deliberativo, poder assumir posicionamentos que
favorecessem os interesses da coletividade. No entanto, verificamos, nessa investigacdo, que,
de forma geral, a maioria dos académicos desconhece o que fazem e decidem seus
representantes, seja por falta de interesse préprio, seja por falta de os gestores oportunizarem

maior envolvimento dos sujeitos, seja ainda devido a intensificacdo do trabalho.

Afirmamos que os Conselhos sdo 6rgdos indispensaveis no processo de construgdo
democratica de uma instituicdo social, como a Universidade. Mas, para isso, precisam ser
expressdo ativa das categorias e movimentos organizados dos trabalhadores e estudantes dessa
instituicdo, tornando-se o espago politico no qual os sujeitos possam se expressar e lutar pelos
seus direitos e construir a critica necessaria; do contrario, podera ser um campo dominado

pelos que querem o poder hegeménico gerando, para tal, um estado de “apatia” politica, que
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colabora, por meio do consenso, para o fortalecimento da politica neoliberal no interior da
instituicao.
Sobre a atuacdo dos Conselhos Superiores da UFPA, no que diz respeito a autonomia

e participacdo, o estudo mostrou que:
a) A colegialidade na UFPA é um apéndice da administracdo central;

b) As decisbes politicas tomadas pelos Conselheiros convergem, ndo sem
resisténcias, para o consentimento as acGes dos grupos hegemdnicos. Desse modo, 0s

Conselhos vém consentindo a politica externa assumida internamente;

c) Os Conselheiros que compdem os Conselhos Superiores foram eleitos pelos seus
pares, mas as posi¢oes assumidas no desempenho de suas funcbes de representagéo ndo estao

em plena sintonia com seus representados.

d) Em varias secBes dos Conselhos superiores os Conselheiros demonstraram
auséncia de manifestacdo e desconhecimento do teor dos pareceres e resolugfes que estavam

em pauta.

e) O processo de mercantilizacdo foi defendido por Conselheiros que

argumentaram em prol, por exemplo, da cobranca de cursos lato sensu.

f) Identificamos uma restrita participacdo nos Conselhos Superiores, cada vez
mais configurado pela relacdo verticalizada e excludente. Percebemos, ainda, que a figura do
Reitor se confundiu, em muitos momentos, com o proprio Conselho, demonstrando uma

pratica centralizadora e controladora.

) Detectamos que as exigéncias impostas a UFPA, embora sejam consentidas
pela maioria dos Conselheiros, sdo rejeitadas por alguns sujeitos que entendem serem apenas
expressdes da instrumentalizacdo do sistema vigente, o que se contrapfe a um processo de

construcdo de gestdo democratica.

A autonomia e a participacdo, por ndao ocorrem de forma efetiva na pratica dos
Conselhos Superiores, sdo consideradas como meros aspectos da gestdo, tornando-se
mecanismos de ndo conflito com as politicas externas, a serem aceitas e seguidas sem
guestionamentos e contraposigdes, ou seja, devem convergir para que as decisdes ocorram por

meio de acordos consensuados.

A partir dessas constatacGes, inferimos que a gestdo universitaria central da UFPA

apresenta caracteristicas gerenciais, onde o gestor é a centralidade e toma para si 0 poder de
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decisdo final, com o consentimento dos demais sujeitos a ele atrelados, uma vez que as
decisfes tomadas por instancias colegiadas ndo mostram as marcas da participacdo e nédo
expressam a autonomia para se contrapor a0 modelo imposto externamente pelo poder
central; sendo assim, a maioria aceita de forma passiva as determinacGes externas, enquanto a

minoria a rejeita e defende maior participagao e autonomia.

A UFPA, como um espago multifacetado, dinAmico e contraditorio, reflete o contexto
no qual estd inserida, ao mesmo tempo em que pode influenciar para as mudancas.
Percebemos que, de um lado, busca-se a consolidacdo de um modelo de gestdo colegiada com
participacdo efetiva, mas, de outro, vimos tracos da centralizacdo das decisdes por parte dos
gestores e execucéo das atividades por parte dos demais sujeitos.

Detectamos que, em muitos momentos, 0s estudantes manifestaram suas opinides e
posicionamentos quanto ao planejamento, as eleicdes e, de forma geral, a préatica dos gestores
superiores, mas sobre aqueles incidiram os atos de uma gestdo que ndo estava aberta ao
didlogo, que ndo se intimidou em mobilizar esforgos para afasta-los dos embates. Do nosso
ponto de vista, a antidemocracia consiste, também, em ndo viabilizar meios para que as
categorias participem ativamente. Portanto, é antidemocratico ndo valorizar todos os sujeitos
representativos no pleno exercicio de externarem suas reivindicagdes em torno das politicas

que condizem com as expectativas de sua categoria.

Entendemos, assim, que ser democratico ndo significa se deixar manipular ou
concordar com todas as discussdes e propostas do grupo que exerce o controle do poder no
Conselho Superior. Ser democréatico requer permitir que, mesmo ndo se concordando com 0s
posicionamentos de outros, estes tenham espacos garantidos para se manifestarem. A
democracia ndo é sindnimo de consenso; pelo contrario, no contexto contraditério em que
vivemos, ela é, antes de tudo, manifestada nos conflitos e divergéncias de opiniGes e

posicionamentos.

Percebemos que, ao negar um processo de participacdo efetiva, a gestdo central da
UFPA, focada na figura do Reitor, tomou para si a discusséo e a conducdo do processo, num
ato de centralizacdo de poder para o qual convergiram as discussdes e decis0es, a0 mesmo
tempo em que utilizou instrumentos mediadores, como o0s colegiados, para influenciar as

decisOes, evidenciando, com isso, formas de atrelamento e ndo autonomia efetiva.

Em contraposicao a essa pratica de gestdo centralizada, observou-se que, na UFPA, 0s

movimentos organizados defendem a autonomia da coletividade que possibilite interrogar,
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refletir, criticar, criar e formar. Desse modo, poderé exercer sua contribuicdo politica e social
para 0 avanco e fortalecimento da democracia, se comprometendo com a luta pela instituicdo

de qualidade social. Para Machado (2006), uma instituicdo de qualidade social é

[...] resultado de grandes solidariedades, de inserg¢do critica na historia, de
estratégias criativas para se fazer participe do seu tempo, das profundas e
aceleradas transformagdes sociais, buscando neste cenario 0s motivos e 0s
sentidos de sua renovagdo permanente. (MACHADO, 2006, p.23).

Essa concepgdo contradiz o ideério da qualidade total, inerente as organizagdes sociais
que criam “novas” formas de atrelamentos e controle por meio de acordos e demais
regulacGes. Podemos, com isso, dizer que o modelo de gestdo da Universidade passa por

adequacdes advindas das politicas externas, que incidem nas relacdes institucionais e sociais.

Desse modo, os dados analisados neste estudo mostram que as adequacdes as
exigéncias politicas ndo ocorrem de forma linear, passiva ou consensual, mas com conflitos e
rupturas, dadas as contradi¢bes e o dinamismo da construcdo historica e social, embora 0s
grupos hegeménicos que assumiram o poder na Ultima década, como ainda se mantém, nos
dias atuais, buscam o consenso e a pacificacdo dos sujeitos, enfim, da instituicdo, para que

suas politicas sejam adotadas num ambiente harmonioso.

Essa construcdo conflituosa é natural do ambiente universitario pela sua diversidade
de ideias, posicionamentos, uma vez que precisa questionar e debater. Nessa direcdo, Catani e
Oliveira (2002, p.31) esclarecem que a universidade “Historicamente, resistiu ou foi
conivente com a ordem estabelecida, foi funcional ou idealista, interessada ou desinteressada,
conservadora ou transformadora, passiva ou critica, acomodada ou inovadora”. Portanto, ndo
exerce neutralidade, mas demonstra sua forca politica e de interferéncia nos rumos da

sociedade.

Mesmo se as universidades, como a UFPA, venham servindo historicamente a
reproducdo do poder e das estruturas vigentes, elas, ou parcelas de seus sujeitos e setores
organizados, se posicionam também pelas transformacdes; dessa forma, ha espacos para
aceitacdo e contraposicdo, uma vez que a universidade, enquanto instituicdo social, € uma
construcdo histdrica, que se edifica na relacdo com a sociedade e sua diversidade de interesses
e necessidades, por meio seja do atendimento seja das criticas as regula¢fes do Estado e de

suas decisdes internas.
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Dessa forma, a reproducdo dos idedrios dos gestores que assumem o poder ndo é
automatica, pois a universidade pode ainda estar mantendo uma de suas caracteristicas
importantes que € a producédo de novos conhecimentos, que nao se faz sem questionamentos e
criticas, mesmo se os gestores, seguindo a logica impregnada na sociedade capitalista, de
forma geral, buscarem a reproducdo dos interesses do Estado e do mercado, a todo custo,

ainda que, para isso, neguem cada vez mais a autonomia e o processo de participagao coletiva.

Importante ndo negarmos a resisténcia dos educadores que, organizadamente,
defendem e lutam pela transformacdo da sociedade e pelo fortalecimento da universidade a
servico dos interesses sociais e nao do capital, que também pode se materializar em formacao
de qualidade para a populagdo economicamente desprivilegiada. No entanto, sem uma gestédo
pautada pela valorizacdo do processo democratico e participativo, de acordo com Paro (2008),
a instituicdo ndo alcancard o fortalecimento da autonomia necessaria para resistir aos

interesses externos.

A universidade precisa resistir as exigéncias mercadoldgicas, mas sabemos que,
enquanto instituicdo cientifica, educacional e social multifacetada, parte dos sujeitos que
compdem seus grupos ou blocos tendem a se adequar as novas exigéncias dos tempos atuais
e, assim, ideias de mercado como eficientismo, produtivismo, qualidade total, modernidade

tendem a serem incorporadas a sua histéria cultural, politica, enfim, a sua identidade.

Nessa correlacdo de forcas antagOnicas, a gestdo democratica e participativa € uma
“bandeira de luta” dos movimentos de educadores organizados em sindicatos e

comprometidos com a transformacao da sociedade atual que é consumista e mercadoldgica.

Desse modo, 0s seguimentos organizados procuram encontrar caminhos para o debate
voltado para a democratizagdo das tomadas de decisdo visando o fortalecimento da
universidade publica, gratuita e de qualidade. Para Lima (2003), a gestdo com esse proposito

comporia um quadro de luta por maior transparéncia e autonomia institucional.

A gestdo democratica e participativa é defendida como uma alternativa de concepcao a
ser concretizada pelos gestores e demais académicos que pretendem um ambiente de dialogo e
guestionamentos, enfim, para além do consenso, embora saibamos que muitos problemas e

dificuldades poderéo ser encontrados para a sua efetividade.

Essa concepcdo de gestdo universitaria que visa a transformacao social, como vimos
no estudo, € defendida pelos movimentos organizados e representativos de grupos internos a

UFPA e se apresenta como uma construcdo e uma possibilidade para contribuir com a



267

consolidagdo dos direitos sociais da classe carente, caracterizando-se, assim, como

oportunidades de mudangas.

O tripé democracia, participacdo e autonomia que forma a concepcdo emancipatoria de
gestdo universitaria se torna, paulatinamente, uma bandeira de luta dos sujeitos que
reivindicam uma universidade cuja préatica politico-académica seja expressdao da vontade de
sua comunidade académica, que no dia a dia a constrdi pelas suas a¢Ges, pelas descobertas de

novos conhecimentos, dentre outros.

Como vimos enfatizando ao longo da apresentacdo deste trabalho de pesquisa, a
gestdo universitaria nos ambitos teorico e pratico vem se materializando em meio a condic¢des
historicas determinadas e traz consigo ideologias, objetivos, metodologias que permeiam sua
concretizacdo. Por sua natureza dindmica e contraditoria, dado o contexto do sistema
capitalista, expressa, nas suas teorias e acdes, interesses diversificados de pessoas e grupos

politicos e académicos.

Esse estudo fortaleceu nosso entendimento de que a gestdo emancipatoria ndo se
restringe a ideia de emancipacdo, uma vez que, isoladamente, a universidade ndo conseguira
protagonizar um projeto emancipatério coletivo e contra-hegeménico ao propésito do capital,
pois, para que haja ruptura com o modelo vigente, necessario se faz romper com a estrutura
do capital. Contudo, a universidade, com a colaboracdo de sua gestdo, pode apresentar
possibilidades para ressignificar o seu papel diante da sociedade, por meio tanto de sua
concepcao e suas acdes cotidianas quanto da resisténcia a politica vigente, ao exercer sua

autonomia politico-pedagdgica, e assim, somar para a efetiva transformacao.

Por essa razdo, acreditamos que a universidade continua sendo um espago politico
privilegiado para essa construcdo emancipatoria. Cabe, ainda, destacarmos que as mudancas
isoladas ndo resolvem os problemas sociais, historicamente reforcados nessa sociedade, mas
reanimam as vontades de implementar novas possibilidades que representem novas condi¢des
de vivéncias democréaticas e participacdo ativa dos sujeitos, oferecendo, assim, reais
condicBes no processo de pensar e enveredar por possiveis processos emancipatorios.

Acreditamos que, “contramdo do sistema”, as institui¢cdes e, especificamente, a sua
gestdo sdo capazes de proporcionar elementos que colaborem para a ruptura de modelos
opressores de formacdo que se reflete na concretude da vida dos sujeitos que desejam

condicdes de vida plena e cujos direitos séo respeitados e garantidos.
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Dai entendermos que a gestdo pode contribuir para a luta em torno de uma educacéao
que represente sinais de mudancas nesse tempo histérico que, segundo Marx (2008), é
historico e ndo determinado a priori e, por isso, se constroi no processo, podendo ser alterado

ou mantido, em meio a correlacdo de forcas antagonicas.

Concluimos que a gestdo universitaria, na UFPA, precisa ser pensada e repensada.
Nesse ato dindmico, 0s seus principios precisam ser revistos, para que realmente se torne
importante para a instituicdo universitaria, podendo orientar e colaborar para a organizagédo
académica na sua totalidade, com vistas a construcdo de cidaddos criticos e conscientes

voltados para a concretizacdo de seu papel de agentes modificadores da realidade vigente.

A gestdo universitaria pode receber nossos créditos quanto a sua possibilidade de
converter-se em contribuicdo para a mudanca, mas apenas caso aponte indicadores para a
construcdo de uma instituicdo formadora passivel de colocar o ser humano como centralidade,

0 que se contrapde a logica da sociedade marcada pelo individualismo e a barbérie.

Assim sendo, a gestdo universitaria democratica poderd gerar a possibilidade de
recuperacdo da funcdo social da instituicdo e de sua legitimidade perante a sociedade na qual

esta assentada.
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QUESTOES PARA ENTREVISTA

1. Qual o periodo em que atuou nos Conselhos Superiores? Em quais conselhos e
representando a quem?

2. Como vocé avalia a atuacdo dos demais representantes nos Conselhos? Representam
suas unidades? Como sdo eleitos?

3. Os conselhos possibilitam uma maior participacdo dos sujeitos académicos nas
discussdes e tomadas de decisdo? Ha retorno das discussdes e decisdes para as
unidades?

Os conselhos primam pela autonomia institucional, de que forma?
Qual a relacdo dos conselhos superiores com a administracdo central?

Como ¢é elaborada a pauta das sessdes? Os assuntos sao conhecidos com antecedéncia?

N o g &

Como ocorreu a elaboracdo e a aprovacdo dos novos Estatuto e Regimento Interno
pelos Conselhos?

8. Vocé participou do Congresso Estatuinte? O que foi o Congresso Estatuinte?

9. A nova roupagem que esses marcos legais ddo aos Conselhos os torna mais atuantes,
modernos e representativos?

10. Como foi o processo de aprovacdo do REUNI pelos Conselhos Superiores?

11. Como vocé avalia o processo de eleicdo para Reitor na UFPA?
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QUADRO 1. MODERNIZAGAO DA GESTAO — Metas e Estratégias (Quadro-resumo)

EIXO METAS ESTRATEGIAS
16.1. promover a melhoria da qualidade dos
M processos administrativos.
') 16.2.desenvolver mecanismos para mudanga
na estruturacdo e nos procedimentos de gestdo
D académica.
E 16. MODERNIZAR A GESTAO | 16.3. democratizar a Informagao.
R ACADEMICA 16.4. democratizar a Gestéo.
N 16.5. concluir o processo de elabora¢do do
novo Estatuto e do novo Regimento da UFPA,
| incorporando 0 modelo de universidade
z multicampi.
16.6. estabelecer e implantar uma politica
A editorial de qualidade académica, que venha a
C ser reconhecida nacional e internacionalmente.
A 17.1. atualizar e dinamizar 0 projeto
o) 17. INSTITUIR PROCESSO académico da UFPA.
PERMANENTE DE 17.2. promover o acompanhamento e a
- otimizacdo das acBes de avaliagdo
D AVALIACAOINSTITUCIONAL | jnstitucional.
18. ESTRUTURAR A 18.1. promover a revisdo dos instrumentos
PRESTACAO legais para maior agilidade e controle da
G DE SERVICOS E A execucdo de projetos.
E CAPTACAO DE RECURSOS 18.2. ampliar e fortalecer as alternativas de
S FINANCEIROS captacéo de recursos financeiros.
T 19. INTENSIFICAR A 19.1. desenvolver agBes integradas com outras
A INSERCAO instituicOes universitarias e ndo-universitarias.
0] INTERNACIONAL E 19.2. estimular a cooperacdo e intercAmbio
AMPLIAR nacional e internacional.
AS PARCERIAS COMA
SOCIEDADE

20. PLANEJAR DE FORMA
INTEGRADA AS ACOES
INSTITUCIONAIS

20.1. aprimorar o sistema de planejamento
institucional

Fonte: PDI 2001-2010. UFPA, 2002.
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QUADRO 2. UNIVERSIDADE MULTICAMPI - Metas e Estratégias (Quadro-resumo)

EIXO

METAS

ESTRATEGIAS

UNIVERSIDADE
MULTICAMPI

DEFINIR E IMPLANTAR
UM MODELO DE
UNIVERSIDADE

MULTICAMPI

1.1. Promover a melhoria e
modernizagdo da gestéo
académica e administrativa e da
infra-estrutura dos campi.

1.2. Estabelecer novas relacGes
institucionais entre os campi.

1.3 Instituir um novo arcabouco
legal institucional, que defina e
regulamente a  Universidade
Multicampi.

Fonte: PDI 2001-2010. UFPA, 2002.
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ANEXO C

QUADRO 3. CONSUN - ATRIBUIGOES

Aprovar ou modificar o Estatuto e o Regimento Geral da Universidade, bem como, nos
termos destes, resolucdes e regimentos especificos;

Criar, desmembrar, fundir e extinguir Orgaos e Unidades da UFPA,

Aprovar o0 Regimento Interno das Unidades Académicas e dos Campi;

Aprovar e supervisionar a politica de desenvolvimento e expansdo universitaria expressa
em seu Plano de Desenvolvimento Institucional;

Estabelecer a politica geral da UFPA em matéria de administracdo e gestao

orcamentaria, financeira, patrimonial e de recursos humanos;

Autorizar o credenciamento e o recredenciamento de fundacdo de apoio e aprovar o
relatorio anual de suas atividades;

o4 >

I Organizar o processo eleitoral para os cargos de Reitor e Vice-Reitor, nos termos da
legislagdo em vigor e das normas previstas no Regimento Eleitoral;

Propor, motivadamente, pelo voto de dois tercos (2/3) de seus membros, a

I destituicdo do Reitor e do Vice-Reitor;

Assistir aos atos de transmisséo de cargos da Administragdo Superior, bem como a aula
magna de inauguracdo do periodo letivo;

Z2 C un Z2 0 O
cC @

Estabelecer normas para a eleicéo aos cargos de dirigentes universitarios, em conformidade
com a legislacdo vigente e o Regimento Geral;

mw m O 0O

Estabelecer normas para a elei¢éo aos cargos de dirigentes universitarios, em conformidade
com a legislacdo vigente e o Regimento Geral;

Julgar proposta de destituigdo de dirigentes de qualquer unidade ou 6rgédo da

instituicdo, exceto da Reitoria e da Vice-Reitoria, oriunda do érgdo colegiado competente e
de acordo com a legislacdo pertinente;

Julgar os recursos interpostos contra decisdes do CONSEPE e do CONSAD;

Apreciar os vetos do Reitor as decisdes do proprio Conselho Universitario;

Homologar e conceder o titulo de doutor honoris causa e demais titulos académicos, a
partir de Parecer circunstanciado pelo CONSEPE;

Definir a composi¢éo e o funcionamento de suas Camaras e Comissoes;

Decidir sobre matéria omissa no Estatuto e no Regimento Geral.

Fonte: UFPA, CONSUN, 2006.
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ANEXO D

QUADRO 4. CONSEPE - ATRIBUIGOES

Aprovar as diretrizes, planos, programas e projetos de carater didatico-pedagogico,
culturais e cientificos, de assisténcia estudantil e seus desdobramentos técnicos e
administrativos;
A | Fixar normas complementares as deste Estatuto e do Regimento Geral em matéria de sua
T competéncia;
C | R | Decidir sobre criagdo e extingdo de cursos;
O | ] o T T .
Avaliar e aprovar a participacdo da Universidade em programas, de iniciativa propria ou
N B | alheia, que importem em cooperacao didatica, cultural e cientifica com entidades locais,
IS U | nacionais e internacionais;
E ' Deliberar originariamente ou em grau de recurso sobre qualquer matéria de sua
P C | competéncia, inclusive as nao previstas expressamente neste Estatuto ou no Regimento
~ | Geral;
O
E | Definir a composicéo e o funcionamento de suas Camaras e Comissoes;
S . L - .
Apreciar o veto do Reitor as decisdes do Conselho;
Exercer outras atribui¢des que sejam definidas em lei e neste Estatuto.

Fonte: UFPA, CoNsuN, 2006.



290

ANEXO E

QuUADRO 5. CONSAD - ATRIBUICOES

Propor e verificar o cumprimento das diretrizes relativas ao desenvolvimento de pessoal e a
administracdo do patrimdnio, do material e do orgamento da Universidade;

Assessorar 0s 6rgdos da administragdo superior nos assuntos que afetam a gestdo das
Unidades;

Homologar acordos, contratos ou convénios com instituicbes publicas ou privadas,

A | nacionais e internacionais, firmados pelo Reitor;
T - o
R Apreciar proposta orgamentaria;
C | Emitir parecer sobre os balangos e a prestacdo de contas anual da Universidade e, quando
for o caso, sobre as contas da gestdo dos dirigentes de qualquer 6rgdo direta ou
O B | indiretamente ligado a estrutura universitaria;
N U
S | Pronunciar-se sobre aquisicdo, locacdo, permuta e alienacdo de bens imoveis pela
instituicdo, bem como autorizar a aceitacdo de subvengdes, doacdes e legados;
A
D Pronunciar-se sobre a prestacdo de garantias para realiza¢do de operag@es de crédito;

Deliberar sobre qualquer encargo financeiro ndo previsto no orgamento;

»w m O 0O

Decidir, ap6s sindicancia, sobre intervencdo em qualquer unidade académica ou especial;

Definir a composicéo e o funcionamento de suas Camaras e Comissoes;

Apreciar o veto do Reitor as decisdes do CONSAD;

Exercer outras atribui¢fes que sejam definidas em lei e neste Estatuto.

Fonte: UFPA, CONSUN, 2006.



