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Mercado e producao de terras na Amazonia:
avaliacao referida a trajetérias tecnologicas

Francisco de Assis Costa

Resumo: A dindmica da economia rural na Amazénia tem sido observada por meio do fendmeno do desmatamento e avaliada
basicamente pelos riscos ambientais e pelas desigualdades distributivas a isso associadas. Este artigo indica possibilidades
de mudangas, ao tempo que demonstra os obstaculos a superar. Partindo da observacdo da economia agréria da regido
como totalidade em movimento, situa os fundamentos dessa evolucdo em seis trajetdrias tecnoldgicas, explicitando as
assimetrias de capacidade demonstradas entre elas no contexto de suas relagdes com as instituicdes presentes. Entre
estas, dispensaré foco especial nas mediagdes que garantem a producio e o mercado de terras.
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Abstract: The dynamics of the rural economy in the Amazon has been observed through the phenomenon of deforestation and
evaluated primarily by environmental risks and distribution inequalities associated with that. The article shows possibilities
of change. At the same time, demonstrates the obstacles to overcome. Starting from the observation of the agrarian
economy of the region as a totality in motion, establishes the foundation of this development on six technological trajectories,
explaining the asymmetries of capacity between them in context of their relations with the institutions. Among these,
special focus is led to the mediations which ensure the production and market for land.
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INTRODUCAO

A dindmica da economia rural na Amazénia tem sido
observada dominantemente por meio do fenébmeno
do desmatamento e avaliada basicamente pelos riscos
ambientais a isso associados, desde a contribuicido ao
aquecimento global até os efeitos deletérios de possivel
savanizacdo da regido. Por outra parte, se demonstra a
distribuicao desigual dos resultados de tal uso da base
natural — que deverd impactar, negativamente e com
maior contundéncia, a grande massa dos mais frageis.
Urge que se delineiem estratégias de reorientacdo das
tendéncias presentes, que configuram desenvolvimento
ecologicamente predatdrio e socialmente desigual (Costa,
2005). Este artigo tem por objetivo indicar possibilidades
de mudancas, ao tempo, porém, que demonstra os
obstaculos a superar. Para tanto, se faz necessario
observar a economia em questio como totalidade em
movimento, numa primeira perspectiva, dimensionando
porte, velocidade de expansdo e permeabilidade. Feito
isso — situado o problema —, incumbe indagar quanto aos
fundamentos dessa evolucio, explicitando as idiossincrasias
dos diferentes sujeitos da produgdo social e as assimetrias
de capacidade demonstradas entre eles no contexto de
suas relacdes com as instituicdes presentes. Entre estas,
o artigo dispensaré foco especial nas mediacbes que
garantem a producdo e o mercado de terras.

O artigo tem seis secdes, além desta introducdo. A
secdo dois fard uma rapida apresentacao das macrovaridveis
da economia rural da regido Norte. Na secdo trés,
serdo introduzidas as nogdes de paradigma e trajetérias
tecnoldgicas, que utilizaremos na discussao seguinte, a
qual se fard em dois passos: no primeiro, objeto da secao
quatro, serdo apresentadas as trajetorias tecnoldgicas como
expressdes concretas da diversidade estrutural que emerge
das relagdes entre modos de produgdo e paradigmas de
uso da natureza; no segundo, razdo da se¢do cinco, sera
demonstrada a producio e a venda de terras associadas
as diferentes necessidades das trajetérias. Por fim, serdo

apresentadas as conclusdes e indicagdes de politicas.

—

A ECONOMIA RURAL DA AMAZONIA:
DIMENSAO, TIMING E ABRANGENCIA

A economia rural da regido tem dindmica e amplitude
préprias, nem sempre consideradas nas discussdes sobre
os fendmenos deletérios em evidéncia. Por trds dos
13,5 milhdes de hectares desmatados para atividades
agropecudrias entre os Censos Agropecudrios de 1995 e
2007, e dos correspondentes 2.193,3 Gt adicionalmente
acumulado na atmosfera nesse meio tempo (Costa,
2008b, 2009¢), ha um bdlido em curso: uma economia
gue cresceu nos Ultimos 17 anos a taxas médias elevadas,
em torno de 5% a.a., para todas as suas macrovariaveis,
elevando o Valor Bruto da Produgdo Rural (VBPR) de R$
5,5 para R$ 9 bilhdes a pregos constantes. Ao que se
atrelaram formas diversas de geracdo de valor adicionado
(lucros e salarios), cujo montante, no Ultimo ano em tela,
alcancou a cifra de R$ 16,5 bilhdes: 41% retidos no setor
rural por camponeses, fazendeiros e assalariados rurais,
26% pelas economias urbanas locais, 11% pelas economias
urbanas estaduais e, finalmente, 21,5% transbordaram para
o resto da economia nacional (ver Figuras 1 e 2).

PARADIGMAS E TRAJETORIAS TECNOLOGICAS:
UMA PERSPECTIVA HOLISTICA E COMPLEXA
PARA ABORDAR A ECONOMIA

Na base da dindmica da economia rural estdo estruturas
em movimento, configurando trajetdrias que materializam
na regido grandes paradigmas tecnoldgicos (Costa,
2009b, 2008a). Dosi (2006, p. 22-23) define paradigma
tecnoldgico como

(...) um ‘modelo’ ou um ‘padrdo’ de solugdo de
problemas tecnoldgicos selecionados, baseado
em principios selecionados, derivados das ciéncias
naturais e em tecnologias materiais selecionadas.
(...) Ao mesmo tempo, paradigmas tecnolégicos
definem também alguma ideia de progresso.

Um paradigma tecnolégico se constitui, assim, a) de
uma perspectiva de definicio de problemas relevantes a
luz de uma nocdo de progresso e b) de um conjunto de
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Figura 1. Evolugdo das macrovariaveis do setor rural na regido Norte, 1990 a 2006 (médias trianuais). Fonte: Costa (2009a).
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Figura 2. Evolugdo de macrovariaveis da economia local, estadual e nacional associadas ao setor rural na regiao Norte, 1990 a 2006
(médias trianuais). Fonte: Costa (2009a).
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procedimentos — heuristicos — para resolver tais problemas.
Por outro lado, um paradigma oferece a possibilidade, entre
outras, de organizacdo da reproducio social, sendo sua
existéncia concreta, histérica, ¢) resultado de mecanismos
de selecdo c.1) associados a dimensdo econdmica e ¢.2) a
outras dimensdes da vida em sociedade, em particular a
cultura, a politica e a ciéncia.

Uma trajetdria tecnoldgica, nessa perspectiva, é
um padréo usual de atividades que resolvem, com base
em um paradigma tecnoldgico, os problemas produtivos
e reprodutivos que confrontam os processos decisérios
de agentes concretos, em contexto especifico, nas
dimensdes econdmica, institucional e social (Dosi, 2006,
p. 22-23). As particularidades do contexto econdmico se
estabelecem nos critérios econdmicos “(...) que agem
como seletores definindo mais ou menos precisamente o
trajeto concreto seguido no interior de um conjunto maior
de possibilidades” (Dosi, 2006, p. 23). Considerando
o elevado nivel de incerteza que cerca a adogdo de
tecnologias, o ambiente institucional assume particular
relevancia na configuracdo de trajetdrias tecnoldgicas,
desde o interesse econdmico das organizacdes, passando
pelas respectivas histérias e acimulos de expertise,
até varidveis institucionais stricto sensu, como agéncias
publicas e interesses geopoliticos (Dosi, 2006, p. 24-25).

POSICIONANDO A NATUREZA NA PERSPECTIVA
DE TRAJETORIAS TECNOLOGICAS

Dosi (2006, p. 25) realca os condicionantes econdmicos,
sociais e politicos “(...) como os fatores provaveis a
operar como forcas focais na delimitacdo das direcoes
que toma o desenvolvimento tecnolégico”. E necessério
que sublinhemos, em adigdo, o contexto ecoldgico — o
papel da base natural na configuracdo de paradigmas
tecnoldgicos e suas trajetdrias (Costa, 2009b, 2008a).
Nosso ponto de partida € o de que os problemas a que
se refere um paradigma tecnoldgico sdo, por suposto,
problemas tecnoldgicos: isto €, problemas da relagao
entre trabalho humano, objetivado por um modo de

producdo, e seu objeto Ultimo, a natureza. Nos processos
industriais, a natureza esta presente dominantemente
como ‘natureza morta’. Mas hd inUmeras atividades
produtivas que se realizam em interacao com a natureza
viva. Nesse caso, a capacidade produtiva da natureza
codetermina o resultado do processo produtivo. Como
matéria-prima, a natureza é objeto inerte do trabalho
humano; como uma forca produtiva, capacidade ativa e,
como tal, um capital: o ‘capital natural’.

A natureza vista como matéria-prima é tratada
na sua condicdo mediata, como matéria genérica
intercambidvel e substituivel — nesse caso, nao é a
capacidade produtiva das relagbes préprias e localizaveis
de suas manifestagdes, como biomas ou ecossistemas,
mas os componentes dessas relacdes individualmente,
como matéria-prima, como ‘matéria genérica’, que entra
nos processos produtivos. Nesse caso, se igualam: a) a
madeira que é retirada de um bioma; e b) o solo que se
usa apenas como suporte de uma férmula quimica que
se integra sob controle com um clima de estufa, ou um
pacote tecnoldgico fechado.

Como capital, forca produtiva, a natureza ¢ meio
de producao imediato pela qualidade impar das suas
manifestacdes originarias, quer dizer, pelas particularidades
de uma ‘natureza parasi’ (na tradicio hegeliana, encampada
por Marx) que possam constituir valores de uso préprios,
por seus atributos Unicos. Isso acontece quando certa
configuragdo das relacdes entre elementos vitais da natureza,
configuracdo essa espacialmente delimitada e intransportavel,
¢ utilizada em um processo produtivo particular. Nesse
caso, pode ser vista a) como um ‘ecossistema originario’,
um bioma, que, por preservado em sua complexidade,
produz com exclusividade valores de uso capazes de
atender necessidades humanas ou b) como um ambiente
edafo-climético, isto é, uma certa interagdo particular entre
solo e clima a permitir a producio alternativa e excludente
de valores de uso em sistemas simplificados (agricolas,
pecuarios, silviculturais) com o propdsito de maximizar a

producdo de biomassa por unidade de tempo/espaco.
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A presenca imediata da natureza como forca
produtiva faz a principal diferenca entre a agricultura,
ou melhor, entre os setores da producgdo rural, e a
indUstria. Isto tem tido grande importancia no tipo
de dindmica tecnolégica que o desenvolvimento da
sociedade capitalista vem produzindo nesses setores,
pois a razdo industrialista (industrial-capitalista) importa
reduzir essa presenca e controlar o seu significado. Tal
esforco é central e em torno dele tem se organizado o
paradigma da modernizagao da agricultura, enquanto
sua industrializacdo. Goodman et al. (1988) demonstram
duas grandes trajetdrias de industrializacdo do rural: a
representada por um conjunto de solu¢des tecnoldgicas
que se sucedem como esforco industrial de apropriacdo
de papéis desempenhados pela natureza e outra, por
um conjunto de solugdes que buscam substituir produtos
da natureza viva por produtos inorganicos e obtidos em
laboratdrio (isto €, industrialmente). Hayami e Ruttan
(1980), por seu turno, observam que nesses processos
a mecanica e a quimica tém papéis destacados, sendo a
primeira o fundamento das solugdes onde héd abundancia
de terra e a segunda, onde esse fator é limitado.

PARADIGMAS TECNOLOGICOS E REQUISITOS
INSTITUCIONAIS

Em qualquer dos casos, domina, em nivel global, um
paradigna ou padrdo tecnolégico, que se afirma por conjuntos
de solugbes selecionadas pela eficiéncia demonstrada no
controle da natureza para que corresponda as necessidades
industriais e capitalistas. Tais solu¢des se sucedem compondo
trajetdrias tecnoldgicas marcadas pelo uso intensivo da
mecanica e da quimica e pelaformacio dos sistemas botanicos
e biolégicos homogéneos para isso necessarios.

Tal paradigma ‘global’ estd presente na realidade
amazonica no universo da producio de bens, controlado
pelos agentes produtivos mediante seus critérios proprios
de decisdo, e no da gestio das politicas publicas, onde se
destacam aquelas que condicionam a producio e difusdo de
conhecimento cientffico e tecnoldgico. O paradigma esta,

portanto, internalizado na pratica produtiva e reprodutiva
dos que operam os processos de uso da natureza, do que
faz parte um conhecimento técito difuso e culturalmente
conformado. Estd também na pratica dos que operam as
organiza¢des de produgdo de conhecimento codificado e
de transmissdo das solucdes tecnoldgicas dal derivadas,
além de incorporado em meios de produgdo gerados
com conhecimentos obtidos alhures. Parte integrante
deste “paradigma agropecuario” (Costa, 2009b) é a
perspectiva que trata a natureza na condi¢do de matéria-
prima, indicando a desmontagem do ecossistema (o bioma
originario) para comercializacdo de suas partes como
processo econdmico legitimo, ou na condicdo do insumo
‘terra’, isto é, de um suporte deprecidvel de um sistema
edafo-climético para a producdo agropecudria. Para que
qualquer dessas possibilidades se realize, é necessaria uma
institucionalidade prépria, uma “grande transformacao”
(Polanyi, 1992), que no capitalismo se processa pela
mercantilizacdo da natureza no mercado de terras.
Todavia, este paradigma ndo estd sozinho na
configuracdo da realidade agraria da Amazdnia. Ha
outras formas de utilizacdo da base natural da regidao
que pressupdem a manutencao da natureza originaria e
configuram, por isso, um paradigma tecnoldgico — que
tratamos como ‘paradigma extrativista’ —, porquanto
perspectiva particular do uso social dos recursos e de
resolucdo dos problemas a isso afetos. As solucdes daf
derivadas organizam trajetdrias tecnoldgicas sobre as quais
procuraremos discernir. Esse paradigma (e suas variantes),
do mesmo modo que seu concorrente agropecuario,
dispde de bases de conhecimento e institucionalidade
préprias, dominantemente tacitas e consuetudinarias,
fundamente incorporadas na cultura da regido. Tais
acervos se constituem de protocolos de acesso (normas)
e de uso (técnicas) da natureza originaria, no quadro de
processos produtivos em que biomas e ecossistemas se
reproduzem como capacidade operante (capital natural)
que codetermina o resultado do trabalho. Como tal, trata-
se de base natural da qual o mercado de terras é antitese.
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A DIVERSIDADE ESTRUTURAL NA AMAZONIA
E SEUS AGENTES: O PONTO DE PARTIDA DAS
TRAJETORIAS

Temos nos esforcado em estabelecer a diversidade de
agentes e estruturas que conformam a dinamica agraria na
regido com base nas respectivas especificidades de razées
e processos decisérios (racionalidades) que, por uma
parte, emergem de relagdes sociais proprias, por outra,
conformam relagdes técnicas particulares, profundamente
marcadas pela diversidade de fundamentos naturais e
institucionais que, por seu turno, formam o piso e o
entorno de suas existéncias. O modelo relacional que nos
orienta esta esquematizado na Figura 3. Dois tipos basicos
tém prevalecido, expostos a seguir.

Os estabelecimentos patronais dependem do
trabalho assalariado e, por isso, do grau de desenvolvimento
do mercado de trabalho; resultam de processos de
apropriagdo da terra e dos recursos da natureza definidos
pelo poder de compra dos seus titulares, por isso,
dependem do desenvolvimento do mercado de terras.
Sdo, enfim, uma fracdo particular de capital e, por isso,
dependem do desenvolvimento do mercado financeiro e
se comportam orientados dominantemente por avaliacdes
da ‘eficiéncia marginal do capital’: o valor presente, isto €,
corrigido pelas alternativas de ganhos atuais para a aplicagdo
do mesmo montante monetizado de recursos envolvidos
no empreendimento, das receitas maximas abatidas dos
custos minimos em cada periodo de tempo (Keynes, 1970).

Os estabelecimentos camponeses, caracterizados pela
centralidade da familia nos processos decisérios, seja como
definidora das necessidades reprodutivas, que estabelecem
a extensdo e a intensidade do uso da capacidade de trabalho
de que endogenamente dispde, seja como determinante nos
processos de acesso a terras, daqueles observados nas sagas
de fronteira e daqueles derivados de ancestralidade e heranca.
Para a razdo camponesa, os critérios de “eficiéncia reprodutiva”
(Costa, 1995, 2007a, 2007b, 2007¢) ndo eliminam, mas
subordinam os de “eficiéncia marginal do capital” nas decisdes
econdmicas fundamentais (Prado, 1993).

Agentes camponeses e patronais tém modelos
préprios de avaliacdo da consisténcia intertemporal
e interespacial de suas decisdes, que os diferenciam
intrinsecamente em seus modos de produzir, ao par
das capacidades respectivas de acesso a instituigdes e
ao conhecimento: de acesso a ‘capital natural’ (como
propriedade, contestavel ou ndo), a ‘capital fisico’, a ‘capital
humano’ e a ‘capital social’. Mutuamente determinadas,
essas diferengas estabelecem modos proprios de ver e
usar a natureza: se como matéria-prima ou como forca
produtiva — na condicao de relagdes edafo-climaticas ou
na condicdo de bioma florestal.

Em resumo, modos de produgdo derivados das
relagdes sociais de Ultima instancia (assalariamento ou
producio familiar) imp&em suas necessidades e razdes
as formas concretas que assumem ao se ajustarem as
condicdes de um grande ambiente — ao se adaptarem as
disponibilidades naturais e as condigdes institucionais de uma
regido. Tal processo organiza os sistemas de producio rural,
0s quais, destarte, constituem os fundamentos técnicos dos
modos de produgdo nas suas expressdes mais concretas.
Quando convergem de modo amplo e estruturante para
conjuntos de solugdes comuns expressas em relacoes
técnicas e institucionais particulares, tais sistemas conformam
trajetdrias tecnoldgicas: formas particulares e concretas de
realizacdo de um paradigma tecnoldgico — de realizagao de
uma ontologia de relagdes com a natureza.

MODOS DE PRODUCAO, PARADIGMAS E

TRAJETORIAS TECNOLOGICAS NA AMAZONIA
Seguindo orientacdo tedrica ja detalhada acima, a nocio
de paradigma tecnoldgico aplicada a produgdo rural
na Amazdnia estd referida as atitudes — de agentes
constrangidos em estruturas fundamentais — mediante
a base natural da regido: num extremo, as formas de
producdo que pressupdem a manutencao da natureza
origindria (o bioma florestal amazdnico); noutro, as
formas de producdo que pressupdem a transformagdo
da natureza origindria. Entre o primeiro, que chamamos
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Figura 3. Fundamentos da diversidade de agentes no setor rural da Amazonia.

‘paradigma extrativista’, e o Ultimo, que chamamos
‘paradigma agropecuério’, ha posturas intermediarias
que conformariam um ‘paradigma agroflorestal’. Tais
paradigmas se realizam no confronto concorrencial entre
as trajetdrias tecnoldgicas na disputa por meios naturais e
institucionais de um territorio.

Exercitando tais nogdes, detectamos seis trajetdrias
tecnoldgicas em evolucdo na Amazdnia (Costa, 20083,
2009b), trés camponesas e trés patronais, cinco como
modalidades do ‘paradigma agropecuario’, uma do
‘paradigma agroflorestal’. As caracteristicas principais estao
na Tabela 1, as quais comentamos a seguir pela ordem de
importancia no valor da producao rural (VBPR):

“Trajetéria Camponés. T1' reline o conjunto de sistemas
camponeses que convergem para sistemas com
dominancia de culturas permanentes e producdo de
leite. Marcada por uso intensivo do solo, com sistemas
diversificados (baixo impacto na biodiversidade) e baixa
formacao de dejetos/impacto poluidor; explica 27% do
VBPR, 38% do emprego, 109% da drea degradada e 11%
do balanco liquido de carbono. A economia em torno
dessa trajetéria cresce em termos absolutos a 5% a.a.,
com rentabilidade crescente nos Ultimos tempos a 2,5%
a.a., por trabalhador a4,3% a.a. e por dreaa 0,3% a.a.
“Trajetdria Patronal. T4’ reline o conjunto de sistemas
de producdo em operacdo em estabelecimentos
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patronais que convergem para pecudria de corte.
Marcada por uso extensivo do solo, homogeneizacao
da paisagem (alto impacto na biodiversidade) e
formacéo intensa de dejetos, explica 25% do VBPR,
11% do emprego, 70% da area degradada e 71% do
balanco liquido de carbono. A economia em torno
dessa trajetdria cresce em termos absolutos a 5,1%
a.a., com rentabilidade crescente nos Ultimos tempos
a8,4% a.a., por trabalhador a 9% e por areaa 6,2%.
‘Trajetoria Camponés. T2’ reline o conjunto de
sistemas camponeses que convergem para sistemas
agroflorestais com dominancia ou forte presenca de
extracdo de produtos ndo madeireiros. Explica 21%
do VBPR, 26% do emprego, 3,5% da area degradada
e 2,6% do balanco liquido de carbono. A economia
em torno dessa trajetdria cresce em termos absolutos
a 12% a.a., com rentabilidade crescente nos Ultimos
tempos, por trabalhadora 12,7% e por area a 11,4%.
Observe-se que esta seria uma trajetdria expressao
de um ‘paradigma agroflorestal’ — no qual os
processos produtivos pressupdem, em algum nivel,
a preservacao da natureza originaria.

“Trajetdria Camponés. T3’ reline o conjunto de sistemas
camponeses que convergem para sistemas com
dominéncia de pecudria de corte. Explica 19% do VBPR,
28% do emprego, 14% da érea degradada e 12,5%
do balanco liquido de carbono. A economia em torno
dessa trajetéria cresce em termos absolutos a 7%
a.a., com rentabilidade crescente nos Ultimos tempos
a7,8% a.a., por trabalhador a 8% e por area a 5%.
“Trajetdria Patronal. T5' reline o conjunto de sistemas
patronais que convergem para plantagdes de culturas
permanentes em forma de plantation. Marcada por
uso intensivo do solo, com homogeneizacao da
paisagem (alto impacto na biodiversidade) e baixa
formacdo de dejetos/impacto poluidor. Explica 6%
do VBPR, 2% do emprego, 2% da area degradada e
3% do balanco liquido de carbono. A economia da
trajetdria cresce em termos absolutos a 2,5% a.a.,

com rentabilidade crescente nos Ultimos tempos a
7,2% a.a., por trabalhadora 5,7% e por area a 4,1%.
“Trajetoria Patronal. T6’ reline o conjunto de sistemas
patronais de silvicultura. Marcada por uso extensivo
do solo, com homogeneizacdo da paisagem (alto
impacto na biodiversidade) e baixa formacdo de
dejetos/impacto poluidor. Explica 2% do VBPR, 0,2%
do emprego, 0% da drea degradada e 0% do balanco
liquido de carbono. A economia em torno dessa
trajetéria decresce em termos absolutos a -2,9%
a.a., com rentabilidade fortemente decrescente por
trabalhador a -11% e por area a -20%.

Se nos é dado refletir sobre a necessaria
reformulacdo das caracteristicas deletérias da dinamica
rural na Amazdnia, os atributos das trajetdrias acima
apresentadas permitem uma formulacio estratégica clara:
um desenvolvimento mais distributivo (desconcentracao
de ativos), com efeito difuso de maior impacto sobre as
economias locais (participagdo no emprego) e menores
impactos ambientais (menor balango liquido de emissdo de
CO,, menor drea degradada, maior biodiversidade), exige
fortalecer as trajetdrias ‘Camponés. T1 e ‘Camponés. T2’
reorientar as ‘Patronal. T5', ‘Patronal. T6’ e ‘Camponés.
T3’ e conter/transformar a ‘Patronal. T4’

Fica claro também que a conducio de tal projeto
porta imensos desafios provenientes de dois conjuntos de
forgas. Primeiro, o derivado do ambiente institucional que
favorece as trajetdrias a conter, em seu modo tradicional —
sem exercer pressao reformadora, como se pode inferir
dos Indices de Densidade Institucional (IDI) apresentados
na Tabela 1. O IDI da T5, geradora de plantations
homogéneas, € o maior de todos, quatro vezes o da T1,
trajetdria camponesa de intensificacdo diversificada. O [DI
da T4, fundamento de diversos processos deletérios, é o
segundo maior, quatro vezes o da T2 — o menor DI de
todos, precisamente o que diz respeito a trajetdria de maior
esperanga de sustentabilidade. Os vieses e as dificuldades
nesse campo se explicam por dependéncia de trajetéria
e cultura institucional, que atuam também de modo a
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Tabela 1. Caracteristicas das trajetdrias tecnoldgicas prevalecentes no setor rural da regido Norte: distribuicdo de terra e trabalho (milhdes de hectares).

Trajetérias
Sistemas camponeses Sistemas patronais
Trajetérias/ e Que Que Que Valores
e g convergem convergem convergem De absolutos
aracteristicas [ convergem De
para pecuaria . para para culturas i em 1995
de leit para sistemas A L. 4 Silvicultura
eleite e pecudria pecudria | permanentes
agroflorestais (T6)
permanentes ™) de corte de corte (T5)
(T (13) (T4)
Numero de estabelecimentos 171.292 130.593 109.405 27.831 4.444 3 443.568
Tamanho médio 54,47 23,04 62,23 1.196,00 472,62  |413.6817| 12574
Valor Bruto da Producédo (VBP) 27% 21% 19% 25% 6% 2% 100%
Pessoal ocupado 38,2% 26,6% 22,7% 10,5% 1,7% 0,2% 100%
Total de terras apropriadas 16,7% 5,4% 12,2% 59,7% 3,8% 2,2% 100%
Total de areas degradadas 10,2% 3,5% 14,3% 70,4% 1,6% 0,0% 100%
indice de Densidade
Institucional (IDI') 0,73 0,38 0,67 1,63 2,67 0,83
Emissao liquida de CO, 11,8% 2,6% 12,5% 70,5% 2,6% 0,0% 100%
Taxa de crescimento da o o o o o -11,0% o
renda lfquida — 1995 e 2006 2,5% a.a. 7,9% a.a. 7,8% a.a. 8,4% a.a. 7,2% a.a. an 6,4% a.a.
[ de crescmento do 5% a.a 12% aa 7% a.a S1%aa | 25%aa | -2,9% 5%
VBPR — 1995 e 2006 o oad oad e 27 e 77 ?

Fonte: Costa (2009a, 2009b, 2008a).

! Proporgao da participagdo nas politicas publicas — de crédito e assisténcia técnica — dividido pela participagio no VBPR.

nao garantir as trajetérias a fortalecer os pressupostos de
conhecimento e de capital — fisico e natural — necessarios
a sua capacidade de permanéncia por ganhos sistematicos
de eficiéncia. Ja tratamos essas questdes de diversos modos
(Costa, 20093, 2005; Costa e Andrade, 2009).
Segundo, as forcas de mercado que vém
proporcionando ganhos de eficiéncia as trajetdrias a conter:
ataxa de crescimento da renda liquida da T4 foi a mais elevada
entre todas ao longo da Ultima década e meia. Em parte por
efeito das variagdes positivas dos precos reais de seus produtos
(madeira, camne e graos), questao ja explorada na literatura;
em parte — e essa é uma questdo bem menos discutida —,
como resultado do funcionamento de um mercado de terras
de grandes dimensdes que regula, mantendo-os baixos, o
preco desse fundamento da producio rural. Precisamente

isso constitui o objeto dos esforcos que seguem.

TRAJETORIAS TECNOLOGICAS NA AMAZONIA
E A FORMACAO DO MERCADO DE TERRAS
O movimento indicado acima se assenta sobre uma
estrutura fundiaria — relagdes de apropriagdo, uso e
alienacao de um conjunto de ativos suportados pela terra
— que apresenta quatro caracteristicas relevantes: expressa
alto grau de assimetria distributiva, permite a formagdo
estratégica de estoques de ativos de existéncia finita, admite
tratamento indistinto de ativos distintos e, por fim, suporta
0 uso de recursos publicos por critérios privados: admite
a posse ilegitima de terras publicas (Costa, 2009a).
Combinados, esses atributos da estrutura fundidria
fundamentam o mercado de terras na regido. Tal
mercado se expressa nos precos e na natureza do que
movimenta. Pesquisa anual que abrange o periodo 2001
a 2007, do Instituto FNE em 241 municipios do Acre,
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Amapa, Amazonas e Pard, cujos resultados foram por
nds processados, aponta para trés grandes categorias da
mercadoria: “Terras com Mata’, “Terras de Pastagens’ e
“Terras para Lavoura’. A Figura 4 apresenta, na parte (A), as
respectivas evolucdes dos precos no periodo em valores
corrigidos para R$ de 2007; na parte (B), as relacdes entre
eles. Os seguintes pontos se destacam.

Os precos de ‘Terras com Mata’ sdo parcelas dos
demais, em média 43% dos das ‘“Terras de Pastagem’ e
23% dos das ‘Terras de Lavouras’. O mercado de terras
informa, assim, sé reconhecer os precos das “Terras
com Mata’ como parcelas na formacdo dos precos das
pastagens e terras agricolas. Isso pressupde uma regulacdo
que transforma florestas originarias (ndo mercadoria) em
“Terras com Mata’ (mercadoria) a prego sistemicamente
controlado de modo a ndo comprometer, no passo
seguinte, a viabilidade da transformacdo dessas em
“Terras de Pastagem’ ou em ‘Terras para Lavoura'. De
outra perspectiva: pressupde um processo de producdo
de “Terras com Mata’ a partir de matas originarias, que
estabelece um preco de producio das primeiras compativel
com a rentabilidade das trajetdrias que tém como insumos
“Terras de Pastagem’ ou ‘Terras para Lavoura’.

OS FLUXOS REAIS E MONETARIOS DO
MERCADO DE TERRAS

O mercado de terras na Amazonia estabelece pregos para
trés tipos de mercadorias: ‘Terras com Mata’, “Terras de
Pastagem’ e “Terras para Lavoura’. Quais as quantidades
que conformam o jogo de oferta e demanda desses
diferentes tipos de terra! Que valores, que expressao
econdmica o sistema apresenta’

Ja mencionamos que a diferenga entre os estoques
totais de terras nos estabelecimentos nos dois censos,
em condigdes claramente assinaladas, avulta 14,2
milhdes de hectares em toda a regido Norte (Tabela 2).
Agora, observando a distribuicdo dessa diferenca pelas
variacdes nos tipos de aplicacdo, € possivel estabelecer

que nos 11 anos em questdo, os operadores dos

estabelecimentos adquiriram 5,4 milhdes de hectares
de ‘Terras para Lavoura’, 8,2 milhdes de ‘Terras de
Pastagem’ e, ademais, 0,5 milhdo de hectares adicionais
aos seus estoques de ‘Terras com Mata'.

Esses ‘produtos’ (os dois primeiros itens constituindo
parcelas da formagdo bruta de capital fixo do setor; o
Ultimo, uma reserva de contingéncia) ndo existiam, na
regido, em 1995, tendo sido, portanto, ‘produzidos’ ao
longo do periodo em tela.

Tal producdo se fez pela transformagdo do ativo
especifico ‘floresta originaria’, um bem publico, no ativo
genérico “Terra com Mata’, tornada, na condicdo de ativo
privado, ‘matéria-prima’ comum as demais formas de ‘terras’
que circulam no mercado. Intransportavel, a matéria-prima
“Terra com Mata’ foi ofertada ao longo do periodo em um
montante preciso de 14,2 milhdes de hectares.

Abstraindo as formas de produgdo, ao que
retornaremos adiante, e os custos correspondentes de
transformacdo da ‘floresta originaria’ em ‘Terras com
Mata', de dificil aferi¢do, a avaliagdo monetaria desse
mercado exige a quantificacio de um movimento ‘primario’
de vendas das ‘Terras com Mata' e de um movimento
‘derivado’ de venda de “Terras para Pastagem’ e “Terras
para Lavoura'. No primeiro, foram movimentados R$ 3,4
bilhdes e, no segundo, R$ 11,6 bilhdes, perfazendo o total
de vendas diretas algo em torno de R$ 15 bilhdes em 11
anos — aproximadamente R$ 1,4 bilhdo por ano.

Quantificado o movimento total do mercado de
terras, duas questdes adicionais carecem de tratamento: a)
Quem compra, isto é, como as trajetdrias que analisamos
se relacionam com tal mercado? b) Quem e como se
produziram as coisas neles ofertadas?

A DEMANDA DE TERRAS PELA ‘TRAJETORIA
PATRONAL.T4’

Iniciemos pela “Trajetdria Patronal. T4" — a mais exigente
em terras e, portanto, a que apresenta maior capacidade
de influir na estrutura dos dados globais relativos ao uso do
solo no Censo de 2006. Frente a essa condi¢do, é razoavel
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(A) Precos médios (taxa de crescimento na legenda)
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(B) Relagio entre pregos das terras na agropecudria e pregos da mata
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Figura 4. Mercado de terras na regidao Norte: evolugio e relagio dos pregos de mata, pasto e terra agricola, 2001 a 2007 (pregos em R$ corrigidos
para 2007). Fonte: Instituto FNP Anudrio da Pecuaria Brasileira (ANUALPEC) 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008. Processamento do autor.
Notas metodolégicas: 1—O Instituto FNP publica desde 2003 precos de terras tipificando-as ‘commata’, ‘pastagens’ e ‘terras agricolas’ a partir de pesquisa
de campo que cobre 22 municipios do Acre, 16 do Amapa, 64 do Amazonas e 139 do Pard. 2 — Médias aritméticas simples dos pregos corrigidos
pelo IGP-DI para 2007, de acordo com o tipo de terra. 3 — Taxas calculadas por regressdo das transformagdes logaritmicas em relagdo ao tempo.
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Tabela 2. Mercado de terras na regido Norte nos anos 1995 e 2006.

estabelecimentos

Estoque de terras nos

Passagem das “Terras com Mata’ para a condicao de capital fisico:
“Terra de Pastagem’, ‘Terras para Lavoura’ e ‘Reserva de Mata’

1995 2006 Fluxo real (ha) Fluxo monetario (R$)
A (B) (B)-(A)=(C) (C)*Pregco médio
Terras para Lavoura 1.972.056 7.406.786 5.434.730 3.020.839.633
Terras de Pastagens 24.386.621 32.630.532 8.243.911 8.546.530.707
Reserva de Terras com Matas 25.756.634 26.283.121 526.487
Total de Terras Apropriadas 52.115.31 66.320.439 11.567.370.340
14.205.128

Transformacao
necessaria de

.....

Fluxo real (ha)

(1.291.375/ano)

Fluxo monetério

(R$)

em “Terra com
Mata’

3.384.818.012
(307.710.728/ano)

Valor total movimentado
no mercado de terras (R$)

14.952.188.352
(1.359.289.850/an0)

Fonte: IBGE (1998, 2009).

a hipdtese de que prevalece para ela a propor¢do de 39,6%
entre reservas de mata e o total apropriado por todos os
estabelecimentos no Censo de 2006 (percentagem, de
resto, bem préxima daquela observada para a prépria T4 em
1995, de 38,9%). Aplicada essa percentagem as estimativas
para o ano de 2006 de uso de terras em pastagem, em
agricultura e naformacio de capoeiras nos estabelecimentos
da trajetéria em questdo (respectivamente, 24,4 e 2,6
milhdes de hectares, conforme Costa, 2009a), chega-se a
uma reserva de mata de 17,7 milhdes de hectares na posse
dos agentes da T4 naquele ano (ver Tabela 3). Conclui-
se, com isso, que 11,3 milhdes de hectares de ‘florestas
originarias’ foram transformados em terras para a trajetéria
‘Patronal. T4', das quais 39,6% na forma de ‘Terras com
Mata'. Esse montante representa, nada menos, que 80%
do total ja observado na Tabela 2, dessa metamorfose
na regido no mesmo periodo, nos mercados primario e
derivado de terras. Em decorréncia, o peso relativo da T4
na estruturacdo da base fundidria da regido tende a crescer,
induzindo o crescimento do estabelecimento médio, da
concentracdo fundidria e do controle, pelos demandantes
de “Terras de Pastagens’, das reservas de “Terras com Mata'.

A DEMANDA DE TERRAS DAS DEMAIS
TRAJETORIAS E SUA COMPATIBILIDADE COM O
SUPRIMENTO INSTITUCIONAL DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA (INCRA)

Delimitada a participagdo da trajetéria ‘Patronal. T4’ no total
de demanda do setor por novas terras, resulta um saldo
emtorno de 2,9 milhdes de hectares para suprimento das
necessidades de expansao das demais trajetérias.

Parte disso, 2,7 milhdes de hectares, terd sido
destinada as trajetorias camponesas ou, através delas, as
demais trajetdrias patronais, por via institucional distinta
do mercado, dado que esse € o volume de terras
desapropriadas entre 1995 e 2002 pelo INCRA, para efeito
de assentamentos no contexto do Programa Nacional de
Reforma Agraria (Figura 5).

CONCLUSOES

Na Amazonia, o paradigma agropecudrio global esta
presente, se manifestando em trajetdrias particulares,
marcadas por forte diversidade dos agentes no que tange
a razdo deciséria e as caracteristicas das estruturas em
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Tabela 3. Participacdo da ‘Trajetéria Patronal. T4’ no mercado de terras na regidao Norte nos anos 1995 e 2006.

Estoque de terras nos Passagem das “Terras com Mata’ para a condicao de capital fisico:
estabelecimentos “Terra de Pastagem’, ‘Terras para Lavoura’ e ‘Reserva de Mata’
1995 2006 Fluxo real (ha) Fluxo monetario (R$)
A (B) (B)-(A)=(C) (C)*Prego médio
Capoeiras 1.959.503 2.554.258 594.755
Terras de Pastagens 18.375.328 24.378.281 6.002.953
Reserva de Terras com Matas 12.950.990 17.680.285 4.729.295
Total de Terras Apropriadas 33.285.820 44.612.823 6.553.899.618
Transformacao E— 11.327.003
necessaria de (1.029.728/ano)
‘floresta originaria’
em “Terra com Fluxo monetario 2.699.014.322
Mata’ (R$) (245.364.938/ano)
Valor total movimentado 9.252.913.941
no mercado de terras (841.173.995/ano)

Fonte: IBGE (1998, 2009).
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Figura 5. Terras desapropriadas pelo INCRA para efeito de reforma agraria na regiao Norte (1990 a 2002). Fonte: Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

que se reproduzem, e pela diversidade de situagdes no  quando confrontado com o paradigma extrativista: para
que se refere aos fundamentos naturais e fundidrios de  este, os processos produtivos pressupdem a manutencio;
suas existéncias. O sentido desse paradigma ganha nitdez ~ para aquele, processos de producido sdo processos de
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transformagdo da natureza origindria. A histéria social de
muitos desses grupos, entretanto, organizou trajetdrias
intermediérias, na medida em que pressupdem intervencio
na natureza originaria, em nivel relevante, porém, gerindo
processos produtivos que requerem a sua manutengao.
Nesse sentido, as trajetdrias intermedidrias configuram um
padrdo tecnoldgico que poderfamos designar de paradigma
agroflorestal — porquanto perspectiva particular do uso social
dos recursos e de resolucdo dos problemas a isso afetos.
Consideradas as caracteristicas das trajetérias e sua
evolucdo, uma formulacdo estratégica se mostra clara:
um desenvolvimento que desconcentre ativos e ofereca
maior impacto sobre as economias locais, com menor
risco ambiental, exige fortalecer as trajetdrias ‘Camponés.
T1 (pela qual os camponeses intensificam a produgao
resguardando diversidade e capacidade de sequestro de
carbono) e ‘Camponés. T2’ (que representa o conjunto
de solucdes que vem garantido a preservagdo, baseada
em producdo, de grandes parcelas do bioma, com tudo
que isso representa em termos de servicos ambientais
diversos); reorientar as ‘Patronal. T5’, ‘Patronal. Té’ e
‘Camponés. T3’ para que incorporem técnicas que
resguardem niveis de diversidade defensaveis numa
perspectiva de sustentabilidade; e conter a ‘Patronal. T4'.
A condugdo de tal projeto enfrenta desafios derivados
do ambiente institucional, que favorece as ‘trajetérias
a conter’ ou ‘a reorientar’ em seu modo tradicional.
Ademais, amplas forcas de mercado vém proporcionando
ganhos de eficiéncia a estas trajetdrias. Nesse contexto,
se destaca o mercado de terras. Mostramos que um
montante de 14,2 milhdes de hectares de terras novas
foram produzidos em associagdo a expansao da economia
rural entre 1995 e 2006. A parte disso que se refere as
trajetdrias camponesas pode ser explicada por intervencao
institucional do INCRA, no processo de distribuicdo de 2,7
milhdes de hectares do Programa Nacional de Reforma
Agréria. Por sua vez, os 11,3 milhdes de hectares, que se
estima necessarios a expansao da trajetéria ‘Patronal. T4’

tiveram sua origem diretamente no mercado.

A produgdo das ‘Terras com Mata' necessarias ao
atendimento de tal demanda exigiu a reducdo de ‘florestas
originarias’ (que sb existem na condicdo social de terras
publicas: reservas diversas, terras indigenas e terras
devolutas) a ‘terras’, e a passagem dessa condicdo genérica
a condicdo particular de “Terras de Pastagem’ ou de “Terras
para Lavoura'. Existindo a oferta, o poder de compra das
trajetdrias, conformando as demandas, comanda, em Ultima
instancia, a formagdo do preco: o crescimento a 6% a.a. dos
precos das “Terras de Pastagens’ é perfeitamente compativel
com o crescimento da rentabilidade da trajetdria ‘Patronal.
T4 de 7% a.a. Do mesmo modo, o crescimento dos
pregos de “Terras para Lavoura’ a 1,5% a.a. parece refletir
as expectativas mais modestas da rentabilidade da ‘Patronal.
TS5 e as condi¢des, basicamente alheias ao mercado, de
suprimento das terras da trajetéria ‘Camponés. T1". Por fim,
ataxa de crescimento dos pregos de “Terras com Mata’, de
2,5% a.a., reflete as tensdes que afetam os demais pregos.

Nao obstante, a reducdo de florestas originarias’
a ‘terras’, enquanto processo de producdo da oferta de
“Terras de Pastagem’ e de “Terras para Lavoura’, pressupde
custos compativeis com a rentabilidade das atividades a
que se destinam nas diversas trajetérias. Isso é possivel
pelas condicdes institucionais peculiares vigentes, que,
de um lado, igualam objetivamente, como objeto de
direito, os ativos profundamente distintos: bioma e terra;
de outro lado, que garantem a sistematica institucional
(patrimonialista) de apossamento privado da coisa
publica. Tais processos sao operados pelo mecanismo de
apossamento espurio conhecido como ‘grilagem’, que,
como tal, ndo constitui mero desvio de conduta — como
entende certa razao formalista. A grilagem se firmou, isto
sim, como mecanismo de evolucdo de uma trajetdria
tecnoldgica de tremendo poder, como um modus operandi,
pois, de agentes e organizagdes na configuragdo de uma
economia com leis préprias de estruturagdo e movimento.

Os resultados deste artigo reiteram, assim, a nocao
de que para um desenvolvimento de base rural na

Amazdnia é necessario que se quebrem as assimetrias de
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poder que enviesam a atuagao institucional de fomento
e pesquisa em favor das ‘trajetdrias a conter’. Também
acrescenta a necessidade de conter o mercado de
terras na regiao, atingindo-o em dois momentos: no seu
processo de producdo, momento da transformacdo do
ativo especifico ‘floresta primaria’ em ‘Terras com Mata’,
e no momento da legitimacdo do produto final — “Terras
de Pastagem’ e ‘Terras para Lavoura’. No primeiro
momento, sdo exigidas as capacidades formal e técnica
do Estado para proteger os ativos publicos, em particular
o bioma, ativo especffico e distintivo da regido e do pals.
No segundo, as formas de titularidade deverao distinguir
entre direito fundidrio, relativo estritamente ao ativo
‘terra’, e o direito aos ‘ativos ambientais origindrios’. Ao
ndo se reduzir este Ultimo ao primeiro, ao ente publico
se reservard, sempre, o poder de questionar o agente
privado quanto ao seu uso e alienagdo. Este podera ser
o ponto de partida para muitas mudangas.
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