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RESUMO

Este trabalho se propde investigar as condi¢cdes de qualidade de vida da
populacdo residente na regido afetada pelo Projeto de Macrodrenagem da Bacia
do Una (PMU). Este projeto compreende nove bairros de Belém-PA. Foi
desenvolvido para sanear e recuperar as areas alagadas ou alagaveis da cidade,
gerando melhores condigbes de vida para seus moradores. A pesquisa tem a
intengdo de avaliar os efeitos deste projeto sobre as condicbes de vida da
populacdo moradora do local. A metodologia adotada incorpora a visdo da
populacdo sobre a intervencdo e, também, promove uma andlise comparativa
entre as diversas areas atingidas pelo projeto. A pesquisa identifica aspectos da vida
desses moradores referentes & condicbes de habitacdo, infra-estrutura, servicos
publicos e acessibilidade. O projeto ainda ndo esta totalmente consolidado, porém,
ja se vislumbra pontos positivos e negativos da intervengdo. O PMU néo
conseguiu, ao longo de sua execucdo, satisfazer as expectativas da populacao
envolvida, apesar da abundancia de recursos financeiros, suporte de
profissionais, gerenciamento e planejamento por érgaos de diversas esferas de
governo, além do apoio das entidades envolvidas. Diversas razfes
comprometeram, sobremaneira, seu objetivo, que seria a melhoria da qualidade
de vida urbana de 60% da populacdo de Belém. Adotou-se a abordagem de
avaliacdo da qualidade de vida, através da constru¢cdo de um indice capaz de
identificar e mensurar os niveis de caréncia ou de satisfagcdo das necessidades
sociais da regido, questionando-se quanto ao atendimento das expectativas da
populacdo. Este indice foi obtido por indicadores coletados através de entrevistas
domiciliares semi-estruturadas em trés subareas do projeto que apresentavam
assentamentos informais e no Paraiso dos Passaros, area construida para abrigar os
habitantes remanejados pelo projeto de macrodrenagem, contendo cerca de 2000
familias. Esta investigacdo € importante para que se conhegcam os reais efeitos das
acOes e intervencfes publicas, como € o caso do PMU, sobre os moradores das
areas atingidas. Espera-se que o indice proposto subsidie decisGes técnicas e
politicas em matéria de planejamento e gestao urbana para a area de estudo e a
definicho de prioridades espaciais e setoriais para a intervengcdo urbana,
possibilitando uma distribuicdo mais eficiente e justa dos recursos publicos, e
favorecendo a melhoria sustentada da qualidade de vida urbana. Este trabalho
procura contribuir para o estabelecimento de critérios para a tomada de deciséo,
definicdo de prioridades de acdes e investimentos urbanos e, em especial, a
formulacdo de politicas publicas de combate aexclusdo social.
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ABSTRACT

This thesis addresses the investigation about quality of life conditions of
population resident in the area affected by Una Basin’s Macrodrainage Project
(PMU). This project embraces nine neighborhoods of Belém-PA. It was developed
to clean up and to recover flooded areas in the city, generating better life
conditions for its inhabitants. This research aims to evaluate the effects of the cited
project on inhabitant's life conditions. The methodology adopted incorporates the
inhabitant’s vision about the intervention and, also, promotes a comparative
analysis among the several areas reached by the project. The research identifies
aspects of inhabitants’ lives such as habitation, infrastructure, public services and
accessibility conditions. The project is not completely consolidated yet; however,
we already shimmered positive and negative points of the intervention. PMU didn't
get to satisfy the expectations of the involved population over its execution, in spite
of the abundance of financial resources, professionals' support, management and
planning actions from several government spheres, besides the support of the
involved entities. Several reasons handicapped the project’'s aims of improving the
quality of urban life of 60% of Belém's population. Quality of life assessment was
the approach adopted, through the construction of an index capable to identify and
mensure the levels of lack or satisfaction of case study areas’ social needs,
though the questioning on satisfaction of inhabitant’s expectations. This index was
obtained trough indicators collected through semi-structured interviews in three
sub areas of the project originated as informal settlements and in the Paraiso dos
Passaros, area built to shelter the inhabitants realocated for the macrodrenagem
project, which received 2000 families. This investigation is important to know the
real effects of official actions and public interventions, as it is the case of PMU, on
inhabitants’ living conditions of affected areas. It is expected that the proposed
index will subsidize technical and political decisions about planning and urban
administration for the study area and to define spacial and sectorial priorities for
urban intervention, facilitating a more efficient and just public resources
distribution, and favoring the sustainable improvement of quality of urban life. This
work hopes to help in setting standards for decision-making, regarding to action
priorities and urban investments and, specially, to the formulation of public policies
to combat social exclusion.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 TEMA

O tema desta pesquisa €: Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una e
indice de Qualidade de Vida de seus Moradores. A motivacdo para o trabalho
esta relacionada ainvestigacdo das condi¢cdes de qualidade de vida urbana dos
moradores de baixadas, mais especificamente, da area de abrangéncia de uma
intervencdo urbana, o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, implementada

em uma grande parcela da capital do Estado do Para.

Este projeto foi elaborado, de acordo com a Leme Engenharia (2001), com o intuito
de oferecer “condicBes favoraveis para uma vida saudavel e confortavel’, entre outros
aspectos, aos moradores da area compreendida pela bacia do Una. Esta regido
apresenta uma estimativa populacional de 380.650 habitantes, dentre os quais 187.404

residentes em areas alagadas/alagaveis™.

Para o entdo gerente do PMU, Amaro Klautau, em entrevista concedida ao jornal
O Liberal em 31/03/01, "a maior importancia dessas obras é a melhoria da qualidade
de vida dos moradores dessas areas, adquirida através do transporte, saneamento,
geracdo de emprego, renda e redistribuicdo do valor patrimonial de Belém,
beneficiando as familias mais carentes...". O gerente, em conjunto com o atual
governador Simao Jatene, destacou a influéncia do PMU na “transformacao radical da
urbanizacdo e do paisagismo de Belém, encurtando distancias e ligando bairros
populosos; aquecendo a atividade econdmica, ao movimentar o comércio e a
construcao civil’. Esses objetivos seriam alcancados através de atividades de carater
sanitarista como obras de drenagem, saneamento e pavimentagéo das vias.

Ao longo da execucédo do projeto surgiram diversas criticas referentes tanto a
gualidade das obras quanto aos objetivos pretendidos no discurso politico,
relacionados com a melhoria dos niveis de qualidade de vida da populagdo. O
Plano de Recuperagédo de Baixadas — Programa de Intervengdo na Bacia do Una
“surge como estratégia prioritaria para a melhoria das condicbes minimas a

manutencdo biolégica da vida...” (Belém, 198-?).

! Belém, além de apresentar uma grande extens&o de seu territorio com cota inferior a 4m, que é o
nivel maximo das marés, originando as areas chamadas de baixadas, € cortada por nove bacias
hidrogréaficas, sendo a do Una, a maior delas com 60% da extens@o urbana da cidade.
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Portanto, esta pesquisa tem a intencdo de avaliar o projeto sob o0 aspecto
das condi¢cGes de vida da populacdo moradora do local, condicionadas direta ou
indiretamente por ele. O que gera uma metodologia incorporadora da visao da
populagdo sobre a intervencao, e que podera subsidiar uma analise comparativa
entre as suas diversas areas de abrangéncia, através do indice de qualidade de
vida urbana, tema central em todas as andlises e politicas de planejamento e de

gestéao do territdrio, em particular das cidades.

1.2 JUSTIFICATIVA

Nos estudos dedicados aqualidade de vida, segundo Luis Santos e Isabel
Martins (2002), € notoério nos ultimos anos um foco crescente da pesquisa em
torno da realidade urbana. Segundo estes autores, a concentragdo das
populagbes em cidades constitui um argumento justificativo da consolidacdo de
uma corrente de investigacdo sobre a qualidade de vida urbana. A este se
acrescenta o reconhecimento de que a urbanizacéo atual, muitas vezes intensa e
desordenada, é a prépria geradora de um conjunto de problemas cuja influéncia

nas condicdes de vida dos cidaddos é importante conhecer e avaliar.

O acelerado crescimento das cidades € um dos fenbmenos que caracteriza a
civilizacdo contemporanea. Entretanto, segundo Mario Barreiros et. al. (1995), este
ritmo de crescimento é muito superior & possibilidades de previséo das autoridades
publicas, asua capacidade de assimilar os problemas, e, geralmente, aos recursos
disponiveis para proceder & reformas de grande vulto que se fazem necessarias
para criar novas estruturas eficazes. De acordo com Juan Mascaré (2001), esse
crescimento ndo se distribui uniformemente pelo tecido urbano; metade da
populacdo vive em terrenos invadidos, favelas, subdivisbes e corticos em areas
decrépitas e periféricas. Assim, enquanto a “cidade formal” pode estar crescendo a
média de 3% a 4% ao ano, a “informal” cresce a um ritmo duas vezes mais rapido.

Esse crescimento urbano produz tanto problemas nos nudcleos centrais

guanto nas periferias das cidades, que sofrem com a falta de acessos e de

transporte coletivo.

Toda ordenacdo espacial € questionavel se ndo existir uma adequada
acessibilidade, meios de transporte publico eficazes e uma rede viaria capaz e
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inteligentemente planejada para atender toda a demanda necesséria.(Goitia apud
Barreiros, 1995. p.137).

Na América Latina, apds a Segunda Guerra Mundial, o processo de
desenvolvimento urbano foi maximizado, promovendo, segundo Charles Lucas
[200-?], uma desarmonia entre os sistemas humano e natural, observada atraves
de agressdes extremas ao meio ambiente, e pelo significativo crescimento
desordenado das cidades e da sua condigcdo de pobreza. Assim, 0s pobres
constituiram o maior grupo soécio-econdbmico das cidades dos paises em
desenvolvimento. Nos anos de 1960 e 1970, de acordo com Lucas [200-7],
verificou-se o apice do crescimento desorganizado das cidades, marcado pelo

“inchaco urbano”, refletindo-se na proliferacdo das instalacdes periféricas.

Lucas [200-7?] afirma que a inexisténcia de uma infra-estrutura promotora
de qualidade de vida satisfatéria e de meios institucionais adequados ao
aumento populacional das cidades, expressou a auséncia de um planejamento
urbano que servisse de suporte para o crescimento das cidades. Isto gerou, em
conjunto com outros fatos, a fixacdo de grupos sociais em diversas areas
inadequadas no nucleo da cidade, a segregacdo espacial, a especulacao
imobiliaria pelas elevacbes do preco da terra e pela sua disponibilidade, e o
processo de periferizacdo das camadas pobres e dos antigos moradores do
nuacleo para os subudrbios das cidades, ou em torno delas, multiplicando-se os

conjuntos habitacionais.

Esses processos intra-urbanos, individualmente ou associados, fizeram
com gque 0S grupos sociais mais pobres passassem a se estabelecer em lagos e
manguezais (na Cidade do México, capital do México), em lagoas poluidas (em
Cartagena, na Colémbia), em encostas de morros (em La Paz, capital da Bolivia e
na cidade do Rio de Janeiro, capital do Estado do Rio de Janeiro, no Brasil), em
baias rasas e enseadas (em Salvador, capital do Estado da Bahia, no Brasil), em
areas alagaveis ou alagadas (Belém, capital do Estado do Para, no Brasil),
atualmente solidificados como comunidades de consideravel extenséo.

Para minimizar ou gerir os resultados destes processos se faz

indispensavel a elaboracdo de politicas publicas, com a concretizacdo de

programas e a execugcdo dos projetos que articulem recursos humanos,
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financeiros, institucionais, politicos e naturais para sua producéo, funcionamento e

manutenc¢dao, ou seja, aplicando a gestédo urbana.

Nos paises em desenvolvimento, onde se procura uma intervencao sobre
0 existente, com recursos limitados e com todas as condicionantes de natureza
social e politica, a agdo urbana se aproxima de um entendimento da cidade como
um empreendimento que satisfaca & necessidades individuais e coletivas dos

varios setores de sua populacdo, aumentando os niveis de qualidade de vida.

Assim, estudar e investigar sobre o tema proposto € importante para que se
conhecam os reais efeitos das a¢des e intervengdes publicas, como é o caso do PMU,
sobre os moradores das areas atingidas. Isto possibilita a identificacdo e a
mensuracao espacial dos niveis de caréncia ou de satisfacdo das necessidades
sociais em uma regido, questionando-se quanto ao atendimento das expectativas da
populacdo. O estudo do tema também subsidia decisdes técnicas e politicas em
matéria de planejamento e gestdo urbana para a area de estudo, define prioridades
espaciais e setoriais para intervencdo urbana e possibilita uma distribuicdo mais
eficiente e justa dos recursos publicos, favorecendo a melhoria sustentada da
qualidade de vida urbana. Portanto, este trabalho mostra-se Gtil como critério para
decisdo de prioridades das acdes e investimentos urbanos e, em especial, a
formulacéo de politicas publicas de combate aexclusao social.

1.3 SITUAGAO PROBLEMA

As grandes cidades da América Latina sdo caracterizadas como locais
onde ocorre extrema pobreza urbana e péssimas condicbes de vida. A ma
distribuicdo de renda, o desemprego, o0s baixos salarios e toda politica
econbmica, social e habitacional existente nestes paises, diados & formas que
regem a producdo de moradias, tém imposto um elevado custo ao direito de
habitar a cidade. Esta situacdo tem provocado o assentamento de inumeras
familias em loteamentos clandestinos, favelas, baixadas, etc. A inadequacdo
destes domicilios, decorrente, entre outros, da falta de renda, associase a
precariedade das condi¢cdes das areas urbanas em que estdo assentadas essas

moradias. A debilidade deste espaco, evidenciada pela falta dos servicos
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urbanos, pela inseguranca, excluséo social e pela ilegalidade? edilica, urbanistica
e fundiaria contribui para o baixo nivel de qualidade de vida da populacéo local,

cuja situacao é agravada pela relativa presenca do Estado.

Nas ultimas décadas, tentase a regularizacdo e urbanizacdo de algumas
areas da cidade. Destacam-se obras de urbanizagdo com diferentes modelos de
implementacdo (por fases ou etapas, obras pontuais, administracdo direta,
empreiteiras, mutirdo) e critérios urbanisticos (manutencdo do parcelamento
existente, reorganizacdo do parcelamento, reconstrucdo parcial ou total das
unidades existentes).

Tais decisdes, ligadas a prestacdo de servicos para a populacdo e a
aplicacdo de recursos publicos, devem ser baseadas em critérios transparentes,
apoiados nas melhores informacgdes disponiveis a respeito do municipio. E,
também, indispensével colocar adisposi¢do da populacéo informagfes suficientes
para que os cidaddos possam exercer seus direitos de participacdo, questionando
as decisGes tomadas e propondo solucdes.

A utilizacdo destas informacdes deve contribuir para a promocao de
intervencdes politicas adequadas e para sua avaliacdo, tendo em vista o papel do
governo na melhoria da qualidade de vida e no incentivo ao desenvolvimento local.
De acordo com Borges [200-7], informagbes qualitativas e quantitativas, que
expressem os resultados das acdes do governo ou fornegam uma referéncia publica
para sua discussado, possibilitam agestdo uma avaliacdo de seu desempenho e o
acompanhamento da evolucdo ou ndo da qualidade de vida.

No Brasil, algumas metodologias foram empregadas, na década de 1990,
em Sao Paulo, Curitiba e Belo Horizonte, para se obter e tratar tais informacoées.
Foram utilizados indices de desenvolvimento que apresentam um carater
multidisciplinar e requerem um banco de dados atualizado com informacdes
municipais.

Em 2001, foi calculado um indice de mensuracdo de qualidade de vida para
Belém, com os dados do Censo Demografico de 2000, coletados pelo Instituto

? Laura Bueno (1996) cita varios problemas, nas condi¢cdes habitacionais, provenientes da questao
da ilegalidade, desde a inseguranca dos ocupantes em relacao aexpulsdo, obstaculos a obtencéo
de servicos e equipamentos publicos, desvalorizagdo dos investimentos na habitagdo (que sé
pode ser comercializada ilegalmente), inseguranga quanto agarantia do titulo aos herdeiros, até a
impossibilidade de acesso a empréstimos do sistema financeiro publico e privado.
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Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Estes dados, apesar de imprescindiveis,
segundo Maria Nahas [200-?], foram obtidos em um intervalo de tempo (10 em 10
anos) muito amplo, se comparado a dindmica das transformagfes urbanas nas
grandes cidades brasileiras. Esta metodologia ndo contempla uma regido especifica
da cidade, como € o caso das subareas do PMU e do Paraiso dos Passaros, focos de
interesse deste trabalho. Isto ocorre porque a operacionalizacdo da pesquisa do censo
requer uma divisdo da cidade em setores censitarios que nao delimitam com preciséo

as areas de estudo.

Assim, para investigar a area desejada, foram utilizados indices® e
indicadores * como ferramentas de avaliacdo do nivel de qualidade de vida urbana
dos habitantes dos espacos pesquisados, no que se refere a aspectos

relacionados ahabitacéo, infra-estrutura, servicos publicos e transportes.

Para caracterizar as condi¢cdes das regides englobadas pelo projeto, duas
hipoteses foram estabelecidas: a) os niveis de qualidade de vida urbana,
expressos através de indices relativos ao desempenho de diversos aspectos
componentes dos ambientes urbanos, sdo maiores em determinadas subareas
em detrimento de outras; b) os moradores que permaneceram no local onde
habitavam anteriormente estdo mais satisfeitos com suas condi¢cbes de

moradia do que os que foram remanejados.

Estas consideragbes motivaram a busca de respostas para as seguintes
guestdes: as transformacfes ocorridas beneficiaram a populacdo? 0 que expressa
essas transformacfes? as condicbes de moradia das familias que permaneceram na
area de atuacdo do projeto sdo melhores que as dos moradores remanejados? ha
diferencas nos niveis de qualidade de vida entre as regides de abrangéncia do projeto?

a execucdo do PMU contemplou as expectativas da popula¢do e cumpriu os objetivos

* para Nahas [200-?] indice € um valor que expressa a agregacdo matematica de informacdes
numeéricas, sendo, portanto, um conceito vinculado a estrutura formal de célculo. Um indice pode
se referir a um Unico tema ou a diversos temas, podendo estar composto pela agregacdo de
gados simples ou pela agregacgéo de dados compostos, ou seja, de outros indices.

De acordo com Nahas [200-?] indicador € um dado, uma informagéo, valor ou descrigdo, que
retrata uma situagdo, um estado de coisas. Portanto, € conceito vinculado a funcdo, ao papel
daquele dado, informacéo, valor ou descricdo. Além desta caracteristica, um indicador deve ter
abrangéncia de expresséo, ou seja, deve informar além daquilo que expressa diretamente.
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de promover o saneamento da area e, complementarmente, a melhoria da infra-

estrutura e servicos publicos mais fundamentais, beneficiando a populacéo local?
1.4 OBJETIVOS

Partindo dos problemas da pesquisa, formularam-se seus objetivos gerais

e especificos:
- Objetivo Geral

Investigar a influéncia do PMU sobre a qualidade de vida dos habitantes
das areas beneficiadas, através de um método de determinacdo de indices de

gualidade de vida urbana.
- Objetivos Especificos

- Desenvolver uma metodologia para a determinacdo do indice de qualidade de

vida urbana nas subareas do PMU, que aborde a opinido de seus moradores;

- Aferir o nivel de qualidade de vida urbano de subareas do PMU e do bairro
Paraiso dos Passaros;

- Avaliar qualitativamente as condi¢cdes de habitacdo, infra-estrutura, servicos
publicos e transporte dos moradores de subareas do PMU e do bairro Paraiso dos

Passaros.

1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

O universo da pesquisa de campo compreende trés subareas
delimitadas pelo Projeto Macrodrenagem da Bacia do Una e o conjunto Paraiso

dos Passaros, localizados em Belém — PA.

O desenvolvimento do trabalho enfatiza o indice de qualidade de vida
urbana nestas areas, direcionados a avaliar e subsidiar a implementacdo de
politicas publicas.

Outra delimitacdo advém do fato da pesquisa referirse a apenas un
periodo de tempo, em funcdo de limitagfes cronoldgicas e de recursos para o
desenvolvimento do trabalho.

A definicdo destes indices, indicadores, assim como os resultados, analise

dos dados e conclusfes estao inseridos em um determinado momento histérico e
refletem o paradigma tedrico abordado neste trabalho. Sdo, portanto, passiveis de
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variacoes e adaptacbes quando aplicados em outras areas, ou até, na mesma

regido, em outro periodo.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado em seis capitulos. No primeiro, relatam-se
os dados iniciais da pesquisa, como o tema em estudo, a justificativa para sua
realizac@o, a situagdo problema envolvendo questbes de pesquisa e hipéteses,

objetivos, delimitacdo da pesquisa e estrutura do trabalho.

O capitulo dois trata de temas relacionados ajustica social, tais como:

Dinamicas Urbanas: contextualizam-se os problemas urbanos enfrentados

pelas cidades brasileiras, enfocando a exclusdo social.

Qualidade de Vida: s&o abordados os conceitos de qualidade de vida e
um breve historico de seu surgimento. Posteriormente, restringe-se a
pesquisa da qualidade de vida urbana, relatando-se estudos de casos
realizados em trés capitais brasileiras — Curutiba, Sdo Paulo e Belo

Horizonte.

indices e Indicadores: descreve-se o instrumento de afericdo basico a

orientacdo da pesquisa - indice de qualidade de vida urbana.

O capitulo trés é destinado aapresentacéo das filosofias de planejamento no
Brasil e, mais especificamente, em Belém, e acontextualizacdo da area, descricdo do
desenvolvimento da cidade de Belém ao longo do tempo, aos principais programas de
urbaniza¢éo gque ocorreram na area da bacia do Una - como o Programa de Baixadas
de Belém, Promorar e o Programa de Macrodrenagem da Bacia do Una.

No capitulo quatro, apresenta-se a metodologia utilizada para o
estudo de caso que consiste no emprego do IQVU para traduzir em
nameros, opinides e informa¢cdes dos moradores da area de estudo para
posterior classificacdo e andlise.

O capitulo cinco descreve a situacao das areas de estudo, bem como os
resultados encontrados na pesquisa de campo. E o capitulo seis é destinado

& conclusodes.
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CAPITULO 2 — JUSTICA SOCIAL

Neste capitulo, procurase vincular as premissas da promocdo da justica
social com a melhoria dos niveis de qualidade de vida urbana, abordando as
desigualdades sociais e politicas publicas. Em seguida, contextualizam-se
qualidade de vida e os aspectos que sdo englobados por ela. Para a
determinacdo dos niveis de qualidade de vida urbana e para a analise de politicas

gue a promovam, descrevem-se metodologias empregando indices e indicadores.

2.1 DINAMICAS URBANAS

O Brasil vive uma situacdo de extrema desigualdade social. Apresenta a
sexta posicéo, de acordo com a classificacédo do Coeficiente Gini°, com indice de
0,572 em 2001, segundo dados do IBGE, estando afrente apenas da Namibia,
Botswana, Serra Leoa, Republica Centro-Africana e Suazilandia. Essas
desigualdades assumem varias dimensdes (renda, etnia, etc) e entre elas
destacam-se as diferentes formas de producdo e apropriacdo da moradia e do
ambiente urbano pelos grupos sociais.

Adauto Cardoso (2000) afirma que, em primeiro lugar, deve ser
considerado que a sobrevivéncia na cidade depende, entre outras coisas, da
moradia. Segundo este autor, a habitacgdo é um dos elementos béasicos que
constitui um “minimo social’, portanto, é um direito basico de cidadania®. No
Brasil, o direito a moradia foi reconhecido mediante a Emenda Constitucional
26/2000, que altera o art. 6° da Constituicdo Federal. Esta emenda fez constar a
moradia entre os direitos sociais. O exercicio deste direito tem como pressuposto
a possibilidade de acesso ao solo urbano, que deve ser compreendido como um

bem de carater social, e, tal qual a habitacdo, uma condicdo basica e

° E um referencial para a desigualdade, uma representagdo gréafica da distribuicdo ideal de renda
(ou mesmo de terra) em uma determinada sociedade. Tal indice foi construido por Corrado Gini
(1884-1965), demdagrafo italiano, sendo que o coeficiente varia de 0,0 a 1,0. Quanto mais proximo
de 1,0, maior a concentragcdo de renda. Assim, dentro das disparidades inerentes entre pessoas,
familias ou grupos, a renda estara razoavelmente distribuida até o nivel 0,45. Acima dele,
evidencia-se a perverséo social de um sistemaecondémico. Cristbvam Santo Filho (2004)

® Essa perspectiva encontra respaldo no debate internacional desde a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, de 1948, até a Declaracdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos, de
1996, que reafirmou o compromisso dos governos nacionais com “a completa e progressiva
realizacdo do direito a moradia adequada” e estabeleceu como um objetivo universal que se
assegure “abrigo adequado para todos e que se fagam os assentamentos humanos mais seguros,
mais saudaveis e mais a gradaveis, equitativos, sustentaveis e produtivos”.
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indispensavel para a sobrevivéncia. Essa afirmacdo ganha maior sustentacéo
guando se verifica que o acesso a terra implica o uso de um conjunto de
equipamentos e servicos que lhe sdo préximos, fisica e socialmente. Portanto,
entende-se a moradia, de uma forma ampliada, como a habitacdo em si, e
também, como o solo e o conjunto de equipamentos, servicos e amenidades’,

cuja acessibilidade ela possibilita.

A moradia é, direta ou indiretamente, fruto de um processo de producgéo
capitalista. Este processo de producdo, diferentemente de outros setores
econdmicos, tem como base de sua lucratividade a apropriagcdo dos beneficios
gerados pela extrema diferenciagdo do espaco urbano, em termos de
equipamentos, servicos e amenidades - diferengcas que s&o reproduzidas e
aprofundadas pelo processo de producdo. Audaiza Sposati [199-?] afirma que
esse modo de producdo € estruturalmente excludente, sendo inerente ao
processo de acumulacdo, como demonstrado por Marx na metade do século XIX.
Por outro lado, Adam Smith apregoava que a exclusdo é natural sobre a diferenca
e 0 processo seletivo da natureza. A nocdo de Smith colocava a exclusdo no
patamar de uma condi¢cdo individual, enquanto Marx demonstrou a exclusédo

social como a légica inerente a um dado processo de producao.

Dirce Koga (2003) também acredita que as aquisicbes da humanidade
excluem grande parcela da populacdo mundial de condigbes basicas para

sobreviver, viver e acessar 0s bens direcionados aqualidade de vida humana.

Luiz Ribeiro (2004) visualiza uma conexao estreita entre as caracteristicas
das nossas cidades e o padrdo de desigualdades da sociedade brasileira
baseado nos classicos mecanismos da acumulagdo urbana. A sociedade
brasileira tem suas raizes nas experiéncias historicas (sistema de escravidao,
patrimonialismo, hierarquizacdo nas relacdes sociais) que acabam por nutrir suas
formas relacionais, politicas, organizacionais, éticas de funcionamento

marcadamente autoritarias.

De acordo com Cardoso (2000), os processos privados de producao

habitacional tenderdo a adotar um comportamento especulativo de retencdo da

" Bens publicos de que todos podem usufruir e sem custos especificos para os seus potenciais
utilizadores (por exemplo, a existéncia de um parque publico ou de uma vida cultural intensa numa
determinada cidade). (Santos, 2002)
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terra, na espera da valorizagcdo e apostando sempre na elevacdo dos precos
relativos, haja vista o histérico déficit na oferta de servigos publicos urbanos que
marca nossas cidades. O resultado deste processo € que a producdo privada
atinge apenas um pequeno grupo social, formado pelas camadas de renda alta ou
meédia-alta, que se apropriam dos terrenos que apresentam melhores condicbes
de acessibilidade & éareas centrais, melhores ofertas de infra-estrutura e maior

nivel de amenidades.

Assim, adinamica urbana da cidade tem como base a apropriacdo privada
de varias formas da renda fundiaria. Isto faz com que os segmentos ja
privilegiados desfrutem, simultaneamente, de maior nivel de bem-estar social e
rigueza acumulada, na forma de um patrimdnio imobiliario de alto valor, enquanto
grande parte da populacéo, formada pelos trabalhadores, € espoliada, por nédo ter
reconhecidas, socialmente, suas necessidades de consumo habitacional (moradia

e servicos coletivos), inerentes ao modo urbano de vida.

Além do grupo de especuladores do solo urbano, atualmente outro agente
tem comecado a atuar nas dindmicas da cidade. Este é caracterizado por
empresas que produzem toda ou parte da infra-estrutura urbana — sistema viario,
redes de abastecimento de energia, 4gua, coleta de esgotos etc, em geral sob a
encomenda do Estado, respondendo aos interesses econdmicos especificos das
empreiteiras. Além destas empresas, existem outras voltadas para a exploragao
de determinados servigos de interesse publico, sob a forma de concessdes 8.

Assim, Cardoso (2000) caracteriza 0 espa¢o urbano como uma arena,
onde se defrontam interesses diferenciados pela apropriacdo de beneficios como
a geracao de rendas e obtencéo de lucros, por um lado, e em termos de melhores
condicdes materiais e simbolicas de vida, por outro. Nesta luta pelo espaco,
identificam -se os interesses dos grupos acima descritos, ligados aos processos
de acumulagdo urbana e, defrontando-se com estes agentes, as camadas
populares, cujas estratégias de sobrevivéncia no espaco urbano tém se
materializado nos processos de favelizagcdo, encorticamento e periferizacéo,

prevalecendo a irregularidade e a ilegalidade do acesso a terra e precarias

® cardoso (2000) toma como exemplo para este caso o setor de transportes, responsavel pelo
atendimento a necessidades essenciais das populages urbanas, no qual o interesse publico
freqliientemente se choca com as necessidades de rentabilizagdo do capital, seja na fixagdo do
valor das tarifas, seja no estabelecimento de rotas e percursos.
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condicbes de sobrevivéncia, pela caréncia quantitativa e qualitativa dos

equipamentos e servicos urbanos.

Segundo Flavio Villaga (1999a), a intensidades dos conflitos entre
populacdo e atividades humanas de uma cidade varia de acordo com sua
dimensao demografica. Nas cidades pequenas, as disputas pelo espago
coletivo sdo mais importantes e obrigam a definicdo do alinhamento de vias, a
delimitacdo de areas de uso coletivo e institucional e a delimitagdo das areas de
dominio dos cursos de agua. Também sdo consideradas as disputas pelos
equipamentos e servicos de infra-estrutura (agua, esgoto, energia elétrica,
iluminagdo, comunicagdes, drenagem), o que impde a definicdo de padrbes dos
servicos, de areas a serem beneficiadas por estes, de tarifas e de prioridades

para atendimento da populacéo.

Nas cidades médias acresce, ao que foi dito, a disputa pelo patriménio
cultural e pelos recursos naturais, levando a definicdo dos bens e dos recursos
preservados, a indicacdo das condicdes para utilizacdo do seu entorno e a
disputa pela circulacdo — as vias publicas (trafego) e os transportes publicos -,
sendo necesséario definir o sistema viario principal, o sistema de transportes
publicos, os padrbes dos servicos, as areas servidas, as tarifas e as prioridades
para atendimento da populacéo.

Nas cidades grandes somase, & condi¢cdes anteriormente descritas, a
disputa do espaco para habitacdo de interesse social, 0 que torna necessaria a
provisdo de terra para assentamentos habitacionais de baixa renda, a
urbanizacdo de assentamentos existentes em condi¢cdes precérias de posse dos
terrenos e de equipamentos publicos, a provisdo, o financiamento e organizacéo
da producéo de habitacdo de interesse social.

Em vista do modo de producao capitalista, o exercicio do direito basico a
habitac&o, infraestrutura e servicos publicos, dependera, necessariamente, de
politicas publicas que os garantam.

No entanto, o poder publico, no Brasil e nos paises em desenvolvimento,

ndo foi capaz de enfrentar este desafio de forma adequada’. Assim, durante as

9 . . I T . . . L 4

No periodo getulista, priorizaram-se empréstimos habitacionais para o mercado médio, os
recursos dos trabalhadores financiavam as camadas de melhor renda. Isso voltou a ocorrer com a
politica desenvolvida pelo BNH que atingiu a populacdo na faixa de 3 a 10 salarios minimos. Com
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décadas de 70 e 80 do século passado, assistiu-se, nas cidades latino-

americanas, aemergéncia de lutas contra os mecanismos da espoliacdo urbana.

Uma das reivindicacdes foi a da reforma urbana'’, proposta politica cuja
idéia central é a promocédo da justica social e da igualdade no acesso acidade e
na apropriacdo dos seus espacos. Consolidada no cenério politico brasileiro na
década de 1980, a partir de iniciativas de unificacao das lutas populares relativas
& questdes da vida nas cidades, a reforma urbana tem como principios o "direito
acidade" ou "direito acidadania”, a "gestdo democrética da cidade" e a "funcdo
social da cidade e da propriedade".

De sentido democratizante e redistributivista, a reforma urbana esta ligada
a projetos politicos que criticam a orientacdo neoliberal dominante no Estado
brasileiro e as politicas urbanas por ela inspiradas. De acordo com Hosanna
Paiva (1996), em 1992 o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una (PMU) foi
debatido pelo movimento popular, sindical e por diversos profissionais, o que
originou a criacdo do Férum Metropolitano de Reforma Urbana (FMRU), cujo
objetivo era proporcionar um espago de discussdo e proposi¢cdo de politicas
publicas alternativas para subsidiar os movimentos em suas reivindicagdes. O
FMRU focou sua atencdo para o Projeto como mecanismo de melhoria e
desenvolvimento da cidade.

o fim do BNH, em 1986, os recursos do FGTS passaram a ser crescentemente objeto de disputa
entre 0s grupos que compunham o governo para desenvolver programas habitacionais para a
populagdo de baixa renda. Entretanto, apds 1998, o acesso ao FGTS foi restrito para qualquer
6rgao governamental, por exigéncia do acordo com o FMI.

1 com o desenvolvimento da cidade e seu crescimento, na maioria das vezes de forma
desorganizada, com invasfes contrastando com &areas de melhor infra-estrutura e de melhor
distribuicdo de servicos e equipamentos publicos, onde, segundo Paiva (1996), melhor séo
atendidos os critérios de rentabilidade ou retorno do capital investido, surge a necessidade de se
realizar a reforma urbana. Esse é um fendmeno que ocorre, normalmente, em praticamente todas
as cidades, com a exceg¢do das planejadas, como forma de organizar e estruturar
urbanisticamente a area, gerar novos investimentos e, conseqiientemente, trazer beneficios para
a comunidade, provocando o desenvolvimento da regido.

O inicio da reforma urbana em Belém comecou, segundo Paiva (1996), com movimentos
populares e de entidades contra as discrepancias sociais nas décadas de 1970 e 1980, que
conseguiram realizar ag0es durante 0s processos constituintes estadual e municipal, além de
elaborar o Plano Diretor Urbano, para discutir e apresentar propostas e emendas, principalmente,
relativas ademocratiza¢do do espaco urbano e aparticipacéo popular na gestdo municipal.
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Outros progressos foram obtidos em termos de extensdo do direito a
cidade aos segmentos populares. Programas de urbanizacdo das favelas e seus

correlatos, nos outros paises latino-americanos, sao indicios nesta direcao.

O desejo de construir justica social a todos, para além de acdes localizadas
de defesa de direitos humanos e sociais, apresenta-se internacionalizado em
organizagbes ndo governamentais e agéncias financiadoras internacionais (BIRD,
BID, FMI) a partir da Agenda Habitat, através de programas como O proprio
Programa Habitat da ONU que criou também o Programa Cities Alliance, com o
apoio técnico e operativo dos governos nacionais, comprometidos com o
desenvolvimento da participacdo, fortalecimento dos mecanismos de cooperacgdo

e da governabilidade urbana.

Um dos marcos da década de 1990 foi a analise das desigualdades
sociais, além das questdes de emprego e renda, o que valorizou o
desenvolvimento humano e social. Isto também gerou a valorizacdo das cidades e
levou arealizacdo da Conferéncia Habitat I, em 1996 (Istambul na Turquia), com
0 objetivo a mobilizar e debater experiéncias locais.

A base das politicas e programas mundiais para a urbanizacdo de areas
degradadas (favelas e baixadas) € um dos compromissos da Agenda Habitat, que
enfoca a seguranca da moradia no que se refere a seus aspectos fisicos (infra-
estrutura, saneamento, eliminacdo de areas de risco) e a seguranca juridica da
posse da terra, além da governabilidade urbana, destacando-se, entre outros

aspectos, a melhoria da qualidade de vida urbana. (Alberto Paranhos, 2002)

Na segunda metade da década de 1990, foram realizados varios encontros
e lancamentos de programas internacionais, voltados para o desenvolvimento
social. Seus objetivos gerais foram, segundo Paranhos (2002), reduzir a pobreza,
promover o desenvolvimento sustentavel e construir "cidades integradoras",
entendidas como lugares para todos. E neste contexto que o PNUD elabora no
Primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano o IDH.

Os projetos com énfase local, com temas de desenvolvimento
sustentavel, economia solidaria e meio ambiente, passam a ser critérios e
condicdes prioritdrias na obtencdo de recursos junto & agéncias internacionais

de financiamento.
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No Brasil, a aprovacdo, em 2001, d Estatuto da Cidade, encerra um ciclo
de lutas pelo reconhecimento e regulamentacdo da funcdo social da cidade e da
propriedade imobilidria. Também, oferece uma oportunidade para que os
governos locais possam retirar a dinamica de organizagdo urbana dos circuitos da

acumulacao privada de renda e riqueza geradas pela acdo do poder publico.

No entanto, ha, segundo Ribeiro (2004), crescentes evidéncias de que
novos mecanismos de espoliacdo urbana estdo emergindo nas cidades. Estdo
relacionados ao fato de que a segregacdo e a exclusdo habitacional produzem
espacos nos quais se verifica a acumulacdo de desvantagens sociais.

As cidades passam por um processo de vulnerabilizacdo!! social
decorrente da precarizacdo do emprego, do desemprego e da perda da renda do
trabalho, processo ao qual se somam os efeitos do empobrecimento e isolamento,

transformando a marginalizacéo social em excluséao territorial.

Ribeiro (2004) afirma que, em nossas cidades, o0s histéricos
mecanismos de espoliacdo urbana se associam mecanismos de
vulnerabilizacdo da populacdo. Se antes a auséncia de democracia retirava
dos segmentos trabalhadores os bens e os servi¢cos inerentes avida urbana,
hoje, a segregacéo e separacdo fazem com que grande parte da populacéo
seja crescentemente desabilitada dos recursos necessarios ao acesso a

renda e aos beneficios urbanos.

As nossas cidades sdo comandadas por regimes politicos democraticos
pouco representativos na pratica, nos quais apenas alguns desfrutariam da real
condicdo de cidadania. Para Sposati [L199-?], o conceito de exclusédo social hoje
se confronta diretamente com a concepcao de universalidade e com ela, a dos
direitos sociais e da cidadania — portanto, a exclusdo é a negacédo da cidadania.

Koga (2003) afirma em sua tese, que o territério € um faor dindmico no
processo de exclusao/inclusdo social, na medida em que expressa a distribuicéo
de bens civilizatérios direcionados para a qualidade de vida humana. E no
territrio que se concretizam a relacéo social, de vizinhanca, de poder. E o lugar

onde as desigualdades sociais se tornam evidentes entre os cidadaos, as

11 . . . A . . . . N ~
O bairro popular, hoje, suscita a experiéncia da inseguranga e do risco, associados aexpansao
do trabalho precério e adifusdo da violéncia.
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condicbes de vida entre moradores de uma mesma cidade se mostram
diferenciadas, a presenca/auséncia de servicos publicos se faz sentir e suas

qualidades sao desiguais.

Nas areas metropolitanas, consideradas com elevado padréo de qualidade
de vida, ocorrem situacdes de territérios que se apresentam como excluidos ou

sinbnimos da exclusédo social: tratam-se de espacos criados aparte da cidade.

Para Ribeiro (2004), a caréncia habitacional esta no centro dos problemas
de exclusdo social. Quem tem baixo poder aquisitivo somente tem acesso a
moradia amargem da cidade, em casas insalubres e totalmente inaptas afungéo
de sustentacdo de uma vida digna (Ribeiro, 2004).

Alguns dados do censo realizado pelo IBGE em 2000, sobre a realidade
brasileira, nos ddao uma idéia da marginalizacdo urbana. Cerca de 9% da
populacdo metropolitana moram em setores onde prevalece forte ou extrema
precariedade de servigos de saneamento basico. Sao seis milhées de pessoas
vivendo amargem dos padrdes minimos de acesso a 4gua, esgoto e coleta de
lixo. Levantamentos feitos pelas prefeituras apontam assustadores indices de
crescimento de moradias em ocupacdes irregulares. Em Belém, esta situacao
alcanca, segundo Ribeiro (2004), 50% da populagéao.

Neste contexto politico, a tendéncia seria a permanéncia de formas
perversas de integragéo social que se encarnam no clientelismo, na criminalidade,
no comércio ilegal, na proliferacdo de guetos e populagbes marginalizadas e na

persisténcia de modos brutais de exploracdo da méo-de-obra.

Estes efeitos sdo mais visiveis nas grandes cidades, que acolhem
movimentos populacionais surgidos dos desequilibrios existentes entre as zonas
urbanas e rurais. De acordo com Sposati [199-7], € no interior das cidades que se
encontram os processos de exclusdo mais profundos, mas € também nelas que
se tém as melhores condi¢Bes de desenvolvimento de politicas de coeséo social e
de protecao dos direitos e liberdades da cidadania.

Sob o manto das desigualdades sociais surgem cidades concretas, complexas,
populacdes distintas, separadas e unidas pelas mais discrepantes situagfes da
vida, vivenciando temporalidades as mais diversas representadas pelas alegrias e
sofrimentos das pessoas. E sobre este ch&o cotidiano que se encontra o desafio
de, para além da constatagdo das desigualdades das cidades, partir para pensar
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sobre estratégias de armar politicas publicas voltadas para a inclusdo social e
para a justica social. (Koga, 2003, p.221)

O processo de exclusdo exige a configuracdo de diferentes fatores para a
sua compreensdo e, consequentemente, para seu enfrentamento através de
politicas publicas. Exige uma compreensdo historica da sociedade, pesquisa e

avaliacdo de indicadores e constatacdo de demandas/situacdes de excluséo.

Para Koga (2003), é evidente a situacdo fragil e falha das politicas
publicas quando sdo executadas. Sua conformacao se instaura perante a pressao
das demandas populacionais e da necessidade crescente de articulacdo entre si.
Desta forma, o debate sobre essas politicas deve envolver, tanto a gestdo
governamental, quanto os cidaddos que usufruem ou sofrem pela falta de
recursos e servigos publicos locais.

Tradicionalmente, as politicas publicas municipais eram centralizadoras
do ponto de vista de planejamento e gestdo. De acordo com Koga (2003),
sistemas, programas e projetos eram elaborados na perspectiva nacional,
ainda que houvesse a preocupagcdo com o regional. Essa situagdo perdurou
até 2001, quando foi instituida a lei n° 10.257 (Estatuto da Cidade),
estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana. Atualmente as politicas e

investimentos sao mais restritos.

A partir de expressdes das profundas desigualdades, vividas pelas
populacdes de cidades brasileiras, € que se maximiza o processo de exclusédo
social e é nesta dualidade exclusdo/inclusdo social que, segundo Koga (2003),
devem ser construidas propostas que se apdiem em metodologias que examinem
caracteristicas sociais e territoriais, e traduzam em indices objetivos as

desigualdades intra-urbanas.

O debate sobre as condi¢des de vida do territério € um dos instrumentos
para concretizar a redistribuicdo social, no enfrentamento das desigualdades
sociais. Koga (2003) também acredita que os direcionamentos das politicas
publicas estdo intrinsecamente vinculados a prépria qualidade de vida dos
cidaddos. E no embate relacional da politica publica entre governo e sociedade
gue se dara a ratificagdo ou o combate ao processo de exclusdo social. Suas
consequéncias nas vidas das pessoas sao diretas, seja pela decisdo da néo

intervencéo, seja pela decisdo de como ela se dara ao longo do processo.
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A analise das politicas tem duas vertentes: a primeira preocupa-se em
como as decisbes sdo tomadas e a segunda aborda a sua eficacia. O propdésito
das politicas publicas, segundo Marcus Figueiredo e Angelina Figueiredo
(1986), abrange tanto o aspecto do produto final, quanto o de gerar um
impacto, que pode ser tanto fisico e mensuravel, quanto subjetivo, alterando
atitudes, comportamentos e/ou opinibes. De uma maneira ou de outra, 0S
governantes sempre esperam algum tipo de impacto quando decidem por sua
implementagdo ou nédo, pois se configura como uma medida de desempenho
da acdo publica. Na tabela 01 podemos verificar os objetivos e critérios

utilizados na avaliacdo das politicas publicas.

Tabela 01: Avaliacdo de politicas — objetivos e critérios.

Propdsito da Politica o L Tipos de Pesquisa  Critérios de aferigado
Objetivo da Avaliacéo
do sucesso/fracas so

ou Programa (objeto de avaliagédo)

Atingir metas de suprimento
ou expansao de bens ou
Servigos.

Avaliagdo de processos:
acompanhamento e
avaliacdo da metodologia de
implantacéo e execucéo do
programa (monitoramento)

Realizacdo de metas ou
resultados

Eficacia Objetiva

Meios: metodologia de Eficacia Funcional

implantac&o e execucéo Eficacia Administrativa

Eficacia Contabil

Relagao esforco/resultado, Eficacia Instrumental

Produzir impactos,
mudangas nas condi¢ées
sociais de vida da populacéo

Avaliacéo de impactos:
acompanhamento, avaliagdo
e controle dos efeitos do
programa (intervencao
controlada)

analise de custo-beneficio e
custo-resultado

Impacto Objetivo: mudancgas
quantitativas nas condigbes
materiais

Impacto Subjetivo:
mudancas subjetivas na
percepcao da populagéo

Eficacia Politica

Efetividade Objetiva:

mudanga entre o antes e o
depois da execugéo do
programa.

Efetividade Subjetiva:

mudancas psicoldgicas de
crencas e valores

sobre o seu bem-estar (nivel
de satisfacao)

Impacto Substantivo: Efetividade Substantiva

mudanca qualitativa nas
condicOes de vida

Fonte: adaptado de Figueiredo e Figueiredo (1986)

O conhecimento das desigualdades, como afirma Koga (2003), contribui
para uma melhor visualizagdo dos alcances e limites das politicas publicas, ou de
iniciativas da sociedade civil, no combate das desigualdades sociais e conquista
da justica social.

A tabela 02 demonstra as tipologias empregadas, no Brasil, para a

avaliacdo de politicas publicas, através de medidas socioterritoriais, ou seja,
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medem-se as desigualdades sociais em um determinado espaco, particularizando

0 exame dos setores mais vulneraveis:

Medidas

Socioterritoriais

Genéricas Urbanas

Intra-Urbanas

Caracteristica

Fundamental

- Identificagdo de

indicadores
pelos segmentos
relacionados a
pobreza.

- Escala de

gradacao das
condigdes de
vida.

- Incidéncia das

desigualdades
sociais nos
territérios

- Incidéncia da

pobreza ou
vulnerabilidade

- Escala de

gradacao das

condi¢des de
vida

Fonte: adaptada de Koga, 2003

Medidas
Residuais

Medidas
Teméticas

Medidas
Complexas

Medidas
Normativas

Medidas
Tematicas

Medidas
Genéricas

Tabela 02: Tipologias de medidas socioterritoriais

Exemplos

- Linha da Pobreza: estabelecida pelo célculo do valor de 2

cestas basicas. (IPEA)

- Linha da Indigéncia: estabelecida pela metade do valor da

linha da pobreza. (IPEA)

- Indice de Gini: medida de desigualdade de renda. (PNUD)
- Indice de Theil: medida de desigualdade de renda. (PNUD)
- Mapa da Fome: medida da proporcdo de pessoas entre as

linhas de pobreza e de indigéncia. (PNAD-IBGE)

- Mapa do Fim da Fome: medida do nimero de pessoas na

linha daindigéncia. (PNADIBGE)

- IDH dos paises e municipios: medida de renda, educagdo e

longevidade. (PNUD)

- ICV dos municipios: medida do IDH mais indicadores de

habitacéo e infancia. (PNUD/IPEA/Fundacéo Jo&o Pinheiro)

- ISM, IGM (Pdlis): medida de indices sintéticos (renda,

habitagdo, ambiental, alfabetizagdo, salde e educagao) e de
saneamento e infancia.

- Mapa de Exclusdo/Inclusdo Social de S&o Paulo: indices

distritais de autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento
humano e equidade, com base no padréo de inclusédo social.

- IQVU de Belo Horizonte: indices de areas de planejamento de

qualidade de vida urbana, com peso nos servicos urbanos.

- Mapa da Pobreza de Curitiba: medidas de bairros com indices

de pobreza.

- Mapa da Exclusdo Social de Belo Hori zonte: medidas de

vulnerabilidade social de areas de planejamento.

- IDH do Rio de Janeiro: medidas do IDH dos paises e ICV para

os bairros.

- IDH do Recife Metropolitano: medidas do IDH dos paises e

ICV para as Unidades de Desenvolvimento Humano

Como medidas genéricas urbanas, caracterizam-se metodologias que

identificam determinadas condicdbes de vida e setores da sociedade,

especialmente os mais vulneraveis, dividindo-se em medidas residuais, tematicas

e com plexas.

internas dos territorios analisados.

Enquanto medidas intra-urbanas buscam aferir as desigualdades

O PMU, segundo o discurso politico, teve o objetivo de produzir mudancas

nas condicdes sociais de vida dos moradores da area, através de obras de infra-

estrutura. Ratificou, assim, o critério adotado por Figueiredo e Figueiredo (1986),

quanto ao proposito da politica.
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Para avaliacdo das condi¢cfes dos locais propostos para a pesquisa, adota-

se a medida intra-urbana descrita por Koga (2003), o IQVU.

2.2 A QUALIDADE DE VIDA

Para Heliana Vargas e Helena Ribeiro (2001), o conceito de qualidade
ambiental urbana, também denominada de qualidade de vida urbana, esta ligado a

dois outros conceitos importantes: o de ecossistema urbano e o de qualidade de vida.

Para Brugmann apud Vargas e Ribeiro (2001), o ecossistema urbano se
caracteriza pela grande presenca da atividade humana na transformacédo do
ambiente natural, através da producdo e consumo constantes e dos fluxos

intensos de pessoas, energia, recursos econdmicos e de relacdes pessoais.

Ja a qualidade de vida é o tema central em todas as analises e politicas de
planejamento e de gestdo do territério, em particular das cidades brasileiras.
Segundo Nahas [200-?], o conceito de qualidade de vida surgiu na década de
1960, em consequéncia do rapido e desordenado crescimento das cidades. Ainda
segundo este autor, 0 modelo de desenvolvimento capitalista gerou, além do
imenso progresso e avanco tecnologico, a ampliagdo da desigualdade na
distribuicdo de bens e servicos, mas condi¢cdes de vida da populacdo e uma

profunda degradac&do ambiental.

Nahas [200-?] evidencia a incapacidade deste modelo de desenvolvimento
gerar mais e melhor qualidade de vida. Ao contrario disto, além de n&o se
conseguir erradicar a ignorancia, a violéncia e a pobreza, agravou-se a situacao
social e ambiental e se consolidaram, especialmente nas grandes cidades,

enormes disparidades sécio-espaciais em todos 0s aspectos.

Nesta época, prevaleceu uma corrente economicista que analisava o
crescimento econdmico das sociedades através da evolugdo do respectivo PIB*?
(Produto Interno Bruto), que traduz, de forma global, o crescimento econdmico
verificado. Porém, este ndo contempla diversos aspectos fundamentais de analise
do desenvolvimento de uma sociedade. Questdes decisivas como a desigualdade

na distribuicdo da riqueza produzida, o grau de satisfacdo das necessidades

12 .
Corresponde ao montante de bens e servigos gerados.
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bésicas da populacdo e o nivel de bem-estar global, necessitam de outros

instrumentos de andalise.

Posteriormente surge a investigacdo da qualidade de vida, diretamente
ligada aos sistemas de indicadores sociais, em fase de grande implementacao
e expansao. Eles desempenham o papel de aproximadores e instrumentos de
guantificacdo de diversos aspectos, como: mudanga social e o0
desenvolvimento verificado, relacionados aos diversos elementos sociais,
politicos, psicolégicos e culturais, que tinham sido ignorados pela anélise
econdmica. Portanto, os indicadores sociais mostram os diversos componentes

da vida, com o objetivo de analisar a evolugédo destes elementos.

De acordo com Nahas [200-7?], a partir do final da década de 1960, além de
incorporar a questdo da equidade na distribuicdo de bens e direitos, o termo
“qualidade de vida” passou a designar, também, aspectos imateriais e intangiveis
da vida humana. Colocou-se como contraponto amaterialidade das avalia¢cdes do

desenvolvimento, até entdo restritas a indicadores econémicos.

Estas novas dimensbes conceituais originaram experiéncias de
mensuracdo da qualidade de vida através dos indicadores sociais, ou seja,
indicadores que avaliassem as condi¢cbes de vida, tomando como referéncia a
distribuicdo de bens e recursos materiais, que atendessem & necessidades
basicas da populagdo (e ndo apenas a renda e/ou o desempenho econdémico
daquela sociedade). Foram desenvolvidas também iniciativas para aspectos
psicolégicos da qualidade de vida (satisfacao/insatisfacdo; felicidade/infelicidade),
bem como a percepcao da populacéo acerca das condigdes objetivas de vida.

[0] conceito de qualidade de vida ndo pode estar relacionado apenas aresolugéo
dos problemas basicos de sobrevivéncia, mas deve contemplar também a
garantia de condi¢Bes de conforto e satisfacdo psicoldgica e fisica, individual e
familiar... dos individuos (WILHEIM apud CORREA, 2001, p.24)

Ainda segundo o mesmo autor e Deak apud Vargas e Ribeiro (2001), a
qgualidade de vida esté ligada a satisfacdo de aspectos objetivos, representados
pela renda, emprego, objetos possuidos e qualidade de habitacdo. Enquanto
outros autores, como Dalkey apud Vargas e Ribeiro (2001), baseiam seu conceito
de qualidade de vida em aspectos subjetivos, como felicidade e bem -estar.
Segundo este autor, o conceito de qualidade de vida seria mais coerente se
fossem considerados fatores com significado para o individuo e ndo os
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considerados técnica e socialmente bons. Esta consideragéo se configura como
uma critica & definicbes e indices internacionais, relacionados a qualidade de

vida, como o IDH, que nao consideram a opinido dos moradores locais.

Com o agravamento da degradacdo ambiental urbana e dos problemas
ambientais globais, a partir da década de 1970, segundo Nahas [200-?], o
dimensionamento da qualidade ambiental assumiu lugar de destaque no debate
politico internacional, passou a ser considerado na formulagéo e avaliagdo de
politicas publicas (da mesma forma que os indicadores sociais) e na nocao de
sustentabilidade do desenvolvimento humano.

A incorporacdo da qualidade ambiental conduziu a formulagdo de
indicadores ambientais, destinados a mensuracdo de variaveis ecoldgicas ou de
monitoramento ambiental. Também originou a formulacdo de metodologias para
avaliar a percepgdo da populacdo acerca da qualidade do seu meio ambiente
(Guimarées, 1993), tal e qual ocorreu com os indicadores sociais. Essa corrente
se solidificou na década de 1990, com a Cupula Mundial sobre o Meio Ambiente e
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Assentamento Humanos (Habitat Il).

Ambas estabeleceram que as condicfes de vida ndo podem ser analisadas
desvinculadas das condi¢bes do meio onde se vive.

Portanto, o conceito de qualidade de vida engloba diversos aspectos que
se interligam. Pode-se equacionar trés ambitos de analise, relativos a qualidade
de vida:

1° - distin¢do entre os aspectos materiais e imateriais da qualidade de vida.

aspectos materiais: relacionados a satisfacdo das necessidades
humanas basicas como, por exemplo, as condicbes de habitacdo, de
abastecimento de agua, do sistema de salde, ou seja, aspectos de

natureza essencialmente fisica e infra-estrutural;

aspectos imateriais: Igadas ao ambiente, ao patriménio cultural, ao bem
estar, aseguranca, aparticipacao civica, etc;
2° - Distingao entre os aspectos individuais e os coletivos.

aspectos individuais: relacionados a condicdo econdmica, a condicao

pessoal e familiar dos individuos e & relagcdes pessoais;
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aspectos coletivos: mais diretamente relacionados com a servicos basicos

e a servigos publicos.

Para Gough apud Santos (2002), as necessidades coletivas, tém a sua
resolucao essencialmente na esfera politica e, portanto, resultam da intervencéo
dos poderes publicos. De acordo com Chiavenato (1988), essas necessidades
coletivas sé seriam preocupacgdo apds o atendimento das necessidades basicas
individuais. Neste ambito (atendimento das necessidades individuais), a sua
resolucdo passa mais pela esfera econdmica, ou seja, pelo mercado, o que
atualmente também depende da situagao politica.

3° - Distincdo entre aspectos objetivos e subjetivos da qualidade de vida.

aspectos objetivos: apreendidos através da definicAo de indicadores de

natureza quantitativa,

aspectos subijetivos: relacionados a percepc¢do individual da qualidade de
vida e do bem estar dos individuos, desde aspectos de carater mais

individual até aspectos de indole mais coletiva.

Outros autores subdividem estes aspectos de formas diferentes, mas que
acabam por englobar a classificagdo acima. Santos (2002) afirma que as
principais contribuicdes para a andlise da qualidade de vida refletem a
interdependéncia entre os diversos ambitos acima citados. Este autor também
levanta outras duas questfes fundamentais para a andlise de qualidade de vida e

para definir seus indicadores:

As necessidades dos individuos estdo intimamente relacionadas ao
contexto social, politico e cultural em que vivem, ocorrendo uma
variagdo significativa dessas mesmas necessidades ao longo do tempo
e do espaco;

[o]s indicadores de qualidade de vida tém diferentes traducdes, consoante a
estrutura sécio-econdmica da populacdo e, portanto, 0 mesmo indicador pode
ser percepcionado de forma diferente por estratos sécio-econdmicos
diferentes.(Santos, 2002, p.33).

A gqualidade de vida é medida ndo s6 em funcdo da existéncia de recursos
(bens e servigos), mas também da sua acessibilidade e facilidade de

utilizacdo. Engloba o nivel de satisfagdo dos usuarios desses mesmos
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bens e servicos, o0 que sera fundamental na analise subjetiva da percepcao

da qualidade de vida.

Na literatura, ha também muitos outros diferentes enfoques para o
estudo da qualidade de vida. O Office of Quality-of-Life Measurement
(OQOLM) da Universidade da Virginia, EUA, efetua suas anélises em relacéo
com o marketing, o negdcio, a induUstria e o consumo, em temas detalhados
como, por exemplo, as relagcdes entre qualidade de vida e o negdcio

internacional, ou os téxteis e o vestuario.

Outra linha de investigagcdo sobre qualidade de vida é a ligada aeconomia
e, em particular, a econometria, que constroi os indices de qualidade de vida a
partir da identificacdo de precos de mercado implicitos para as diversas
amenidades existentes, em diferentes espacos territoriais. No contexto dos
indicadores sociais, novos estudos sobre qualidade de vida foram desenvolvidos,
sendo particularmente relevantes os que se referem aqualidade de vida urbana,

em nivel regional, nacional e internacional.

De acordo com Lynch apud Vargas e Ribeiro (2001), cada individuo
constréi sua prépria imagem de partes da cidade que se complementam, levando
a formacdo de um quadro geral do ambiente urbano. Assim, cada pessoa
acrescenta um juizo de valor sobre o nivel de qualidade de vida urbana que lhe é
ofertado, de acordo com seus interesses, objetivos e expectativas de vida. Neste
sentido o conceito de qualidade de vida urbana (ou qualidade ambiental urbana)
vai além dos conceitos de salubridade, saude, seguranca, caracteristicas
morfolégicas do sitio ou do desenho urbano; incorpora o funcionamento da cidade

e & possibilidades de atendimento dos anseios de seus moradores.

Para Belgioso apud Vargas e Ribeiro (2001), o modo como utilizamos a
cidade modifica nossa percepc¢do. Diante dos fatores que interferem na maneira
de se definir qualidade de vida urbana, Vargas e Ribeiro (2001) sugerem quatro
aspectos principais de analise a serem considerados para compor seu significado,
gue sdo: aspectos espaciais, bioldgicos, sociais e econébmicos. De acordo com
Vargas e Ribeiro (2001), as avaliagbes de qualidade de vida devem ser iniciadas
pela caracterizacdo do meio urbano. Posteriormente, deve-se empregar uma

abordagem holistica, que teria como objeto a andlise da regido inserida num
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contexto cultural e subjetivo. Outros aspectos, como veremos a seguir, foram
considerados na analise de cidades brasileiras. Entretanto, por ndo dispormos de
meios econdmicos, de equipe multidisciplinar e de tempo, a pesquisa restringiu-se
a aspectos relacionados ao espaco, abordando habitacdo, infra-estrutura e

servigos publicos, e acessibilidade.

De acordo com Nahas [200-?], apesar das importantes experiéncias
registradas na década de 1960, de desenvolvimento de indicadores sociais, com
o objetivo de mensurar o bem-estar e as transformacfes sociais, 0 grande
impulso para avaliacdo do meio urbano foi a criacdo do IDH, o Indice de
Desenvolvimento Humano. Composto por indicadores de condi¢cdes de salde,
educacgédo e renda da populagéo, o IDH possibilitou a produgédo de uma hierarquia
entre os 104 paises considerados nesta primeira versdo, que vem se alterando a
cada periodo de calculo do indice. Desde entdo, observa-se o desenvolvimento
de diversas iniciativas semelhantes, na tentativa de avaliar o desenvolvimento, as
condigbes e/ou a qualidade de vida, em recortes espaciais distintos: estados,

regides e cidades.

O IDH, para o Brasil, obteve 0 73° lugar no ranking entre os 173 paises
analisados em 2002, o 65° lugar em 2003 e a 722 posicdo em 2004. Segundo a
SESPA (2004), o Brasil € a nacdo que mais evoluiu em relagdo ao IDH, desde
1975. Em 26 anos, 0 pais subiu 16 posi¢cdes. O avan¢co ndo € maior por causa,
principalmente, do baixo crescimento da expectativa de vida da populagdo. A
disparidade entre a expectativa de vida do brasileiro e a riqueza nacional € uma
das mais altas, ocupando a 1032 colocacdo. Porém, o pais ganhou muito em
termos de educacdao e de renda.

A SESPA (2004) também destaca uma tendéncia crescente de
concentracao de renda, que, caso se mantenha, impedira o pais de atingir a meta
de reducao da pobreza em 50% até 2015. De acordo com o PNUD, 10% dos lares
mais ricos do Brasil ttm 70 vezes a renda dos 10% mais pobres. Além disto, o

Pais também apresenta grandes desigualdades entre regides.

Conforme as Ultimas estatisticas disponiveis, o Norte € a Unica regido onde
a pobreza aumentou, passando de 36% em 1990, para 44% em 2001. "A culpada

nao € a escassez de recursos, mas uma persistente e alta desigualdade”, ressalta
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o relatorio do IDH-M. O mesmo relatério indica que houve um retrocesso do indice
de desenvolvimento humano dessa regido. Dentre os municipios do Estado do
Para, o que apresentou melhor indice foi Belém (capital do estado), com 0,767 em
2001 e 0,806 em 2002.

No Brasil expandiram-se o0s instrumentos de avaliacdo de politicas
publicas, com a elaboragdo de inimeros indicadores, quase sempre agregados
em indices, para mensurar as condi¢cdes, o nivel, ou a qualidade de vida de
populacdes no meio urbano. Tais indices subsidiam a avaliagdo comparativa das
regibes do pais, municipios, regides intrametropolitanas e, até mesmo, unidades
espaciais intra-urbanas de grandes cidades. Eles dimensionaram condi¢bes de
saude, educacdo e renda da populacdo; acesso ao saneamento basico,

habitac&o, transporte e a diversos outros servicos e recursos urbanos.

Nas grandes cidades brasileiras se desenvolveram indicadores que,
agregados em indices, destinaram-se a mensurar as desigualdades soécio-
espaciais existentes no interior da cidade. Nestas experiéncias, a unidade
espacial para o calculo dos indicadores (e respectivos indices) ndo é mais o

municipio como um todo, mas sub-regiées no seu interior.

Concordamos com Nahas [200-?] quanto ao aspecto fundamental da
aplicacdo dos indices e indicadores em uma parcela da cidade, pois os diferentes
e desordenados processos de ocupacdo do solo, que geraram as grandes
cidades e metropoles brasileiras, acabaram por produzir, no seu interior, lugares
profundamente desiguais em mdultiplos aspectos. Assim, a composicdo deste
espaco é fundamento indispensavel a um planejamento municipal, voltado para a
formulacao de politicas publicas que promovam a reducao de tais desigualdades.

Apesar de se reconhecer a utilidade das analises sobre a qualidade de vida
para o suporte da decisdo técnica e politica, em matéria de planejamento e
gestado urbana, sdo encontradas algumas dificuldades em seu estudo. Estas sé&o
decorrentes da multidimensionalidade do conceito, da influéncia de elementos
subjetivos na sua avaliagdo e da escolha dos indicadores que serdo utilizados
para dimensiona-la ou compara-la.

Apesar de muitas dimensbes materiais e imateriais interferirem

diretamente nas condigcbes de vida dos cidadaos, torna-se cada vez mais
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evidente o peso crescente de novas dimensdes que, sobretudo em contextos
urbanos, projetam-se com maior visibilidade, mas cuja influéncia na qualidade
de vida ndo é facilmente mensuravel (como por exemplo, o grau de abertura e
de diversidade sdcio-cultural da cidade ou o valor patrimonial e da qualidade

cénica da paisagem urbana).

Também para Santos (2002), a analise da diferenciacdo intra-urbana,
torna-se relevante, tendo em vista que a condi¢cdo urbana se caracteriza por uma
grande heterogeneidade de usos e ocupacdes do solo, e por uma ampla
diversidade funcional.

Em muitos trabalhos sobre qualidade de vida, a abordagem desenvolvida é
orientada para o estabelecimento de pontuacdes, com o0 objetivo de identificacéo
das “melhores” cidades para se viver, apoiar decisdes de relocalizagdo de
residéncia ou de investimentos. Nestes casos, a metodologia baseia-se na
definicdo de uma série de dimensfes, como ambiente social e politico, ambiente
econbmico, ambiente soécio-cultural, saude, educacdo, servicos publicos e
transportes, lazer, oferta de bens de consumo, habitagdo e ambiente natural, para
a qualidade de vida, & quais se associam conjuntos de indicadores. Na maior
parte das situaces, sdo assumidos sistemas de ponderacdo para as dimensdes
escolhidas, sendo possivel, para cada regido,o célulo de uma pontuacéao final.

Segundo Nahas [200-?], a delimitacdo do contorno espacial das regides
intra-urbanas, para a aplicacdo dos indices, deve ser elaborada buscando a maior
homogeneidade interna possivel, relativamente ao padrdo de ocupacao do solo,
ja que a situacdo da unidade espacial sera expressa pela média obtida a partir do
calculo dos indicadores. Tal homogeneidade é determinada por diversos
aspectos, dentre eles: o adensamento populacional, o padrdo construtivo das
moradias e o tipo de ocupacado predominante (se residencial, comercial, industrial
ou outros).

As abordagens demonstram as preocupa¢fes em equilibrar o recurso a
indicadores estatisticos e o estabelecimento de variados indices numéricos, com
medidas subjetivas, que possam traduzir as percepg¢des dos cidadaos sobre a

qualidade de vida.
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Nahas [200-?] destaca dois aspectos importantes para discussdo da
abrangéncia tematica “ideal’ dos sistemas de indicadores: 0 processo
através do qual sdo escolhidos os temas e os indicadores, e a abrangéncia
tematica adotada nos sistema de indicadores intra-urbanos de grandes

cidades brasileiras.

A caracteristica essencial ao sistema de indicadores que se busca é que
sua composicao tematica seja definida a partir dos objetivos e interesses do poder
publico municipal na afericdo da qualidade de vida, e a partir da opinido dos
usuarios finais, com sua participacéo direta.

Apesar de ser um objetivo extremamente dificil de atingir, Nahas [200-7?]
afirma que a literatura aponta dois caminhos (ndo excludentes) para isto. O
primeiro € que o sistema considere indicadores que captem a percepc¢ao dos
individuos acerca das condi¢des objetivas de vida, que podem ser formulados a
partir de pesquisas de campo, surveys, com grupos amostrais de segmentos da
populacdo. Outra forma é promover a participacdo dos diversos grupos sociais
nas decisdes politicas, que serdo tomadas a partir dos resultados obtidos com o

célculo dos indicadores.

Isto contribui ndo s6 para o enriguecimento do projeto, como também para
que a elaboracdo dos instrumentos se faca através de um processo de
construcdo coletiva. Além disto, € possivel o desenvolvimento de surveys com a
populacdo da cidade, para elaborar indicadores que expressem sua percepcao

sobre a qualidade de vida, para serem inseridos no sistema.

2.3 INDICES E INDICADORES

De acordo com Jorge Kayano e Eduardo Caldas (2001), a utilizagdo de
indices, indicadores e as metodologias para sua formulacdo sao tendéncias atuais
na gestdo das cidades. Sdo exigéncias de organismos internacionais que
financiam programas e projetos em politicas publicas, e que precisam medir, de
certo modo, o desempenho dos referidos programas e projetos. Isto se explica
pela necessidade de legitimar tanto as politicas governamentais quanto as
denuncias por parte da sociedade civil, e pela necessidade de democratizar

informacgdes sobre as realidades sociais. Isso possibilita a ampliacdo do didlogo
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da sociedade civi com o governo e favorece um eventual aumento da
participacdo popular nos processos de formulacédo e definicdo de agendas, bem
como de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. Portanto, séo
considerados tanto como ferramentas gerenciais de gestdo para a administracéo
publica, quanto instrumentos fundamentais para a fiscalizacdo da gestdo publica
por parte dos movimentos populares.

Os indicadores s&do construidos geralmente para medir, quantificar e
qualificar determinada realidade social, comparando situacfes entre localidades
ou entre periodos diferentes de um mesmo municipio.

De acordo com José Vaz (1994), os indicadores e indices sdo numeros que
procuram descrever um determinado aspecto da realidade, ou apresentam uma
relagdo entre varios aspectos. Adotando-se técnicas para ponderagdo dos
valores, é possivel criar indices que sintetizam um conjunto de aspectos da
realidade e representem conceitos mais abstratos e complexos, tais como
gualidade de vida, grau de desenvolvimento humano de uma comunidade ou,
ainda, nivel de desempenho de uma gestéo.

Segundo Vaz (2000), os indicadores podem ser classificados em: a)
simples, quando descrevem imediatamente um determinado aspecto da
realidade, ou apresentam uma relagéo entre situacdes ou agdes. Sao excelentes
para realizar avaliacbes setoriais e de cumprimento de pontos do programa de
governo, permitindo conclusfes rapidas e objetivas; b) compostos: apresentam,
de forma dntética, um conjunto de aspectos da realidade, geralmente varios
indicadores simples, estabelecendo algum tipo de média entre eles. Necessitam
da definicho de uma forma de ponderagdo, ou seja, os indicadores terdo
importancia diferenciada (peso) para a determinac¢ao do resultado final.

A coleta e a producdo de dados para a formulacdo de indicadores
expressam os interesses de medi¢éo dos formuladores dos referidos indicadores,
e nessa medida, o indicador é a expressdo de determinada realidade. Por outro
lado, a leitura desses dados, também enviesada e parcial, indica os interesses do
leitor, e, desta forma, o indicador, além de expressado da realidade, passa também

a produzir e instituir a realidade.
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Os problemas centrais, portanto, no que diz respeito a producdo de
indicadores, sdo, segundo Kayano e Caldas (2001):

clareza do que se pretende medir;

gualidade e precisdo na producdo das informacdes que compordo o0s

indicadores; e

cautela e cuidado na interpretagcdo das informagdes disponiveis.

Kayano e Caldas (2001) também estabelecem caracteristicas aos
indicadores, assim como parametros para a sua construcdo, que sao

apresentados nas tabelas a seguir:

Tabela 03: Caracteristicas dos indicadores

Caracteristicas Descrigéo
Simplicidade Facilidade de compreensédo
Validade / Estabilidade Relagédo entre conceito e medida
Seletividade / Sensibilidade / Especificidade Expressar caracteristicas essenciais e mudancas esperadas
Cobertura Amplitude e diversidade
Independentes Nao condicionados por fatores externos (exégenos)
Confiabilidade Qualidade dos dados (da coleta, sistematizacdo e

padronizagao dos dados)
Baixo Custo / Facil obtencéo / Periodicidade / Desagregacdo Producéo, manutencéo e factibilidade dos dados.

Tabela 04: Parametros para a construcao de indicadores

Parametros Descricéo
Comparabilidade Os indicadores devem permitir a comparagao temporal e espacial.
Disponibilidade da informacéo As bases de dados devem ser acessiveis e, de preferéncia, devem constituir séries

histéricas, para permitir, a0 mesmo tempo, a comparagéo entre fatores e evolucéo
no tempo, do desempenho.

Normalizados Os resultados dos indicadores devem ser traduzidos para uma escala adimensional.
Esse procedimento permite uma mescla entre diferentes indicadores

Quantificaveis Os indicadores devem ser traduzidos em ndmeros, os indicadores quantitativos
devem facilitar uma andlise qualitativa do desempenho da gestéo.

O indicador deve ser de facil compreenséo. Deve-se observar, entretanto, que 0s
indicadores sao tentativas de retratar ou expressar, de maneira muito sintética,
determinados fendmenos e processos complexos.

Simplicidade

Dentre as experiéncias brasileiras na construcdo de indicadores para
grandes cidades, destacam -se os indices desenvolvidos ao longo da década de
1990, para Curitiba (Parand), realizados pela Universidade Federal do Parana
(UFPR), Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(IPARDES) e Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC);
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Sdo Paulo (Sdo Paulo), realizados pelo Nucleo de Seguridade e Assisténcia
Social da PUC-SP, equipes da Campanha da Fraternidade, Centros de Estudos
de Cultura Contemporanea, Conselho Regional de Economia, A¢éo de Cidadania
e Férum da Assisténcia Social; e Belo Horizonte (Minas Gerais) realizados pela

Secretaria Municipal de Planejamento e PUC-MG.

Em Curitiba se desenvolve, desde 1987, o indice Sintético de Satisfacdo da
Qualidade de Vida (ISSQV), composto por indicadores geo-referenciados nos 75
(setenta e cinco) bairros da cidade. O ISSQV visa expressar 0 acesso da
populacdo a certos “grupos de necessidades” sociais: habitacdo, saulde,
educacao e transporte. Seu célculo estabeleceu uma hierarquia entre os bairros,
de acordo com os valores obtidos em cada nivel de agregacéo e para o ISSQV,
recebendo as maiores “notas” os bairros em que a populacdo tem melhor acesso
& necessidades pesquisadas, e produziu, também, uma hierarquia das caréncias

por bairro.

A experiéncia de Sdo Paulo levou & formulacdo do indice de Exclusdo
Social (IEx) como elemento central do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da
cidade. O mapa foi elaborado pela primeira vez em 1996, composto por
indicadores geo-referenciados nos 96 distritos administrativos da cidade. O IEx
visa dimensionar o quanto a populacdo se encontra excluida do acesso a 4
variaveis tematicas: autonomia, desenvolvimento humano, qualidade de vida e
equidade.

Em Belo Horizonte, foi desenvolvido um amplo sistema de indicadores,
composto pelo indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) e pelo indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), ambos calculados a partir de indicadores geo-
referenciados nas 81 Unidades de Planejamento (UP) da cidade. De acordo com
Nahas [200-7?], o IQVU foi calculado pela primeira vez em 1996, com dados de
1994, para subsidiar uma distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos
municipais. Estad composto por 75 indicadores que buscam dimensionar a oferta
local de equipamentos e servicos dos setores de: abastecimento alimentar,
assisténcia social, cultura, educacao, esportes, habitacdo, infra-estrutura, saude,
seguranga urbana e servigos urbanos. Seu calculo permite identificar as UP em
qgue ha menor oferta e acessibilidade (espacial) a servicos, bem como os setores

de servicos a serem priorizados para elevar o valor do IQVU na UP. O segundo
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calculo do indice possibilita também, andlise temporal da oferta de servicos em
cada UP.

O Indice de Vulnerabilidade Social de Belo Horizonte (IVS) foi calculado
pela primeira vez em 1999, sendo o elemento central do Mapa da Exclusdo Social
da cidade (Nahas, 200-?). O IVS é composto por 11 indicadores geo-
referenciados nas 81 UP, que enfocam a populacdo do lugar, buscando
guantificar seu acesso a 5 “dimensfes de cidadania” ambiental (acesso a
habitacdo e ainfra-estrutura basica), cultural (acesso aescolaridade); econémica
(acesso a renda e ao trabalho), juridica (acesso a assisténcia juridica) e
seguranca de sobrevivéncia (acesso a saude, a segurangca alimentar e a
Previdéncia Social). Como medida de acesso social, configurouse o IVS, com o
objetivo de determinar o quanto a populacdo de cada UP estid vulneravel a
exclusdo do conjunto das dimensdes de cidadania, expresso pelo valor final do

IVS, e aexclusédo de cada uma delas, expresso pelo valor dos indices parciais.

A andlise do conjunto de indicadores empregados em Belo Horizonte, Sao
Paulo e Curitiba revela que existem 5 temas presentes em todos estes sistemas:
habitacdo, saneamento basico, salude, educacao e renda, ainda que tratados
sob diferentes terminologias e mensurados através de diferentes indicadores em
cada caso.

A metodologia da presente pesquisa foi baseada no indice de Qualidade de
Vida Urbana (IQVU) utilizado em Belo Horizonte, pois permite o trabalho com
regides intra-urbanas e a sua adaptacao para introduzir a opinido dos moradores
da area de estudo.

O IQVU é um instrumento de monitoramento dos impactos das acgbes e
intervencgdes publicas. Ele mede a qualidade de vida oferecida pelo lugar urbano e a
gualidade de vida do individuo enquanto morador da cidade, e permite expressar, em
nuameros, a complexidade de fatores que interferem na qualidade de vida nos
diversos espacgos de uma cidade, de uma regi&o ou bairros (IQVU, 2002).

O IQVU possibilita o monitoramento e a avaliagdo permanente do processo
de expansao urbana, indicando a demanda especifica dos servicos e identificando
os resultados da acdo publica. Somando-se a isso, ele permite a avaliacdo e a

simulagdo da intervencdo estruturante sobre o sistema viario e de transporte
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7

coletivo, ja que uma de suas caracteristicas fundamentais é de medir a
localizacdo da oferta e 0 quanto esta oferta € compartilhada na cidade.

Além de medir a qualidade de vida nos diferentes locais da cidade, o IQVU
permite a identificacdo dos setores que se encontram com menores indices em
cada local. Torna-se um importante instrumento para a gestdo regional, pois
permite comparacfes, e € de grande utilidade no orcamento participativo.
Também se mostra interessante como instrumento de gestdo setorial,
proporcionando a avaliagdo da necessidade de investimentos, deste ou daquele
setor, em cada area.

Se for calculado periodicamente, o IQVU permitira, também, a avaliacao
temporal das condi¢cdes de vida na cidade, funcionando como instrumento de
monitoramento desta. O banco de dados gerados por essas informacgdes
subsidiara a elaboracdo de projetos destinados a melhoria de areas
marginalizadas da cidade.

A estrutura do modelo mateméatico desenvolvido para determinar o IQVU
devera propiciar a agregacao sistematica e gradativa de um conjunto extenso de
indicadores, que representam a quantificagéo das ofertas locais de variados tipos
de servicos urbanos e a incorporacdo da medida da acessibilidade & ofertas de
tais servigos em outros locais da malha urbana.

O conjunto de indicadores que compdem o IQVU estd organizado em
variaveis, que correspondem aos setores em que O0S Servicos sao
tradicionalmente classificados. Estas variaveis apresentam indicadores de
guantidade da respectiva oferta de servicos.

Para o célculo deste indice foram considerados os aspectos de estudo
citados anteriormente (condigcbes ambientais, materiais coletivas, materiais
individuais, econdmicas e psicologicas). Em seguida, s&o definidos os
componentes de cada variavel.

Com as informacdes obtidas através da aplicacdo de um questionario aos
moradores, sao produzidos indicadores que expressam numericamente a
quantidade e a qualidade da oferta de servigos pesquisados em cada regiao.

O conjunto de indicadores € processado através de um modelo matematico
feito em etapas: primeiro obtém-se os valores da oferta local de servicos para

cada variavel, produzindo-se diversos indices para cada subarea; posteriormente,
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estes indices serdo agregados em apenas um por regido, de acordo com pesos
gue expressam a importancia de cada variavel, determinados pelos préprios

moradores.

2.4 ELEMENTOS DE ANALISE

Para a estruturacdo da pesquisa, utilizou-se o aspecto espacial para
andlise da qualidade de vida abordado por Vargas e Ribeiro (2001), através de
uma medida socioterritorial intra-urbana descrita por Koga (2003), que emprega o
calculo do IQVU, estruturado em elementos referentes a habitacéo,
acessibilidade, transporte e infra-estrutura e servicos publicos, norteados por
médias intra-urbanas que buscam aferir as desigualdades internas dos territorios

analisados. A seguir estdo descritos estes elementos de analise.

2.4.1 Habitacéo

Entende-se relevante associar a qualidade de vida & inter-relacdes entre o
morador e sua moradia. De acordo com Malard apud Carolina Szucs [200-7],
vinculadas a essas qualidades, as caracteristicas fundamentais da habitacdo sao
expressas por fendmenos subjetivos que ocorrem no processo de habitar,

descritos na tabela 05.
Tabela 05: Fenémenos do processo de habitar

Fendmenos Descricao

Territorialidade Necessidade humana de demarcacéo do territério, o que é dentro; o que é fora, o que é privado; o
que é publico.

Privacidade Necessidade humana de estar s6, de resguardar sua intimidade dos olhares estranhos.
Identidade Necessidade de se destacar do meio
Ambiéncia Necessidade humana na troca com o ambiente quanto ao conforto térmico e luminico,

ventilacdo, utilizagdo e conservacdo dos equipamentos, circulagéo e seguranca.

Ha diversas opinides sobre o conceito de satisfacdo. Uma delas é de
estar intimamente relacionada asemelhanca entre o ambiente real percebido e o
ambiente aspirado. Ha quem relacione satisfacdo com o valor do imével no
mercado imobiliario, caracteristicas da vizinhanca e proximidade de parentes e
amigos, disponibilidade de espaco para diferentes usos, facilidades de limpeza,
alimentacdo e higiene, ventilagdo do ambiente, transporte, seguranca e na

andlise da mobilidade residencial segundo ajustes de carater fisico na
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habitacéo, devido a mudangas no ciclo de vida familiar. A qualidade desejada
para a proxima moradia também é fortemente influenciada pela qualidade

percebida em moradias anteriores.

Segundo Amos Rapoport apud Maria Oliveira e Luiz Heineck (1998), a
habitagcdo deve ser vista como uma instituicdo, cuja fungdo transcende os
conceitos fisicos e utilitarios. A provisdo de abrigo é a funcdo passiva da
habitacdo, enquanto que seu propdsito maior € a provisdo de um ambiente

mais apropriado ao bem estar familiar, ou seja, uma unidade social de espaco.

Para Ascher e Castells apud Koga (2003), a residéncia ainda é uma
referéncia para os cidaddaos da metropole, em meio & transformacbes que
ocorrem em seu cotidiano. Funciona como uma base para os membros da familia,

o lugar onde se reconhecem e a partir do qual eles “andam” na cidade.

Bueno (1996) afirma que os principais problemas relacionados aquestao
habitacional no Brasil podem ser caracterizados por: domicilios improvisados,
rasticos, que apresentam deficiéncias graves na edificacdo; coabitacdo
familiar; domicilios implantados em locais com deficiéncia de infra-estrutura e
equipamentos urbanos; domicilios executados sem atendimento a legislacéo
edilica e & normas de implantacdo da edificagcdo no lote; domicilios
executados em loteamentos implantados sem atendimento a legislacdo de
parcelamento do solo; domicilios executados em terrenos de propriedade
privada alheia ou duvidosa.

Pela pesquisa do IDH no Atlas do IDH do Brasil, obtiveram-se dados do
percentual de pessoas que vivem em domicilios subnormais. Belém apresentou
30,73% da populacdo vivendo sob estas condicbes em 2000, ocupando a 62
posicdo no ranking e estando abaixo apenas de Guaruja-SP, Sdo José de
Ribamar (MA), Rio das Ostras (RJ), Laranjal do Jari (AP) e Vitéria do Jari (AP). O
atlas considera como habitagdo subnormal aquela localizada em ocupacao
desordenada e, quando de sua implementacdo, ndo houver seguranca de posse
da terra ou do titulo de propriedade.

A precariedade das condi¢cdes dos domicilios, das areas urbanas onde
estdo assentadas essas moradias, a falta dos servicos urbanos, a inseguranca e

a exclusdo social concorrem para 0 que a Fundagéo Jo&o Pinheiro, apud Mary
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Valente (2003), denominou de habitagdo inadequada. A tabela 06 mostra os

componentes da habitacdo inadequada e seus dados no Brasil e na RMB.

Tabela 06: Componentes da inadequacgéo habitacional e seus numeros

Componentes Descri¢céo N° de N° de
habitacdes habitagcbes
inadequadas no inadequadas na
Brasil RMB

Adensamento Relaciona qualidade de vida dos habitantes por meio 2.024.939 41.433

excessivo de um indicador que mede o n° de pessoas por

dormitério. E considerado adensamento excessivo a
partir de trés pessoas por dormitério ou comodo.

Inadequacéo Esta relacionada a regularizagdo da posse da terra. 1.508.744 28.406
fundiaria

Inadequacdo por  Habitacdes que devem passar por recuperacdo em 836.669 9.118
depreciacédo virtude do alto grau de depreciacéo.

Caréncia de infra- Auséncia de um ou mais servicos infra-estruturais 10.267.076 194.691
estrutura como: rede de abastecimento de A&gua, energia

elétrica, drenagem, rede coletora de esgoto ou fossa
séptica e coleta de lixo.

Inexisténcia de 1.466,071 40.553
banheiro

Fonte: adaptado de Fundacédo Jodo Pinheiro apud VALENTE (2003)

Os valores acima revelam principalmente a caréncia de servicos de infra-
estrutura, indicando de acordo com VALENTE (2003) a necessidade de acdes
contundentes do poder publico para a solugédo desta situacdo que compromete a

qualidade de vida da populagéo.

2.4.2 Infra-estrutura e servigos publicos

Witold Zmitrowicz e Geroso de Angelis Neto (1997) definem infra-estrutura
urbana como um sistema técnico de equipamentos e servicos necessarios ao
desenvolvimento das fungées urbanas*?, podendo ser vista sob os aspectos social
(visa promover condi¢cdes adequadas de moradia, trabalho, saude, educacéo,
lazer e seguranca), econdmico (deve propiciar o desenvolvimento de atividades
produtivas) e institucional (deve propiciar 0S meios necessarios ao
desenvolvimento das atividades politico-administrativas, entre as quais se inclui a
geréncia da propria cidade). Para este autor, o sistema de infra-estrutura esta
subdividido nos seguintes subsistemas: viario, de drenagem pluvial, de
abastecimento de agua, de esgotos-sanitarios, energeético e de comunicacao.

13 . . L . , . L. .
O PNUD considera como servigos basicos a agua encanada, energia elétrica e coleta de lixo
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Para Mascar0 [199-7], uma cidade realmente constitui-se quando as
edificac6es sdo atendidas por um adequado sistema de infra-estrutura. Para
este autor, servicos como energia elétrica sdo essenciais & atividades
humanas, enquanto outros, como redes de agua e coleta de esgotos sdo
fundamentais asaude.

Segundo Alice Pereira [200-?], entre os principais sistemas de infra-
estrutura urbana estdo o0s de saneamento: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem pluvial, cuja correta
implantacdo e eficiente operacdo sdo formas de assegurar os direitos previstos
na Carta Magna, além de estarem diretamente relacionados a preservacao do
meio fisico e asaude da populacéo.

As deficiéencias de infraestrutura reduzem a qualidade de vida e
prejudicam a produgéo, e como cons equéncia, diminuem a renda das pessoas.

O Banco Mundial divulgou um estudo, em 1994, demonstrando que a renda
e a infra-estrutura urbana correm paralelamente. A cada 1% de crescimento da
infra-estrutura ha, geralmente, 1% de crescimento da renda da cidade. Um dos
maiores desafios para o crescimento equilibrado e duradouro da cidade € prové -la
em qualidade e quantidade suficientes.

Zmitrowicz e Angelis Neto (1997) afirmam que no Brasil, de acordo
com o ritmo de crescimento populacional, seria necessario um investimento
de dois bilhdes de dodlares, por ano, para que o déficit de infra-estrutura
urbana ndo aumentasse.

Lamentavelmente, em muitos casos, vultosos investimentos feitos com
recursos publicos ndo se concretizam em servicos de qualidade ou a custos
acessiveis. A gestdo participativa dos servicos com grupos de usuarios € muito
importante, pois contribui para seu melhor desempenho, seja baixando custos,
seja melhorando sua qualidade.

A maior parte das redes de infraestrutura esta hoje sob a esfera dos poderes
estadual e federal. Entretanto, como se tratam de redes que ultrapassam a esfera do
municipio, dificilmente uma cidade, isoladamente, tem forca politica para determinar
a estratégia de investimento e gestéo destas infra-estruturas. No entanto, a presenca

ou auséncia destas redes de servicos, sua qualidade e disponibilidade no territério
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municipal € absolutamente determinante do proprio modelo de gestdo territorial, com
enormes impactos na economia das cidades.

O tema da gestdo das infra-estruturas consiste atualmente em
barreira clara para uma suposta autonomia do local, mas ainda € o tema do
desenvolvimento econdémico, segundo Raquel Rolnik e Nadia Somekh
(2002). Os espacos econdmicos existentes no pais sdo marcadamente
regionais e ndo municipais.

Assim, em temas essenciais como as politicas de investimento e gestédo
das infra-estruturas ou odesenvolvimento econémico, diante da auséncia de um
espaco politico regional, as forcas politicas locais acabam sendo sub-
representadas em processos decisérios essenciais para o desenvolvimento local,
centralizados nas esferas estaduais e federal.

Essa situacao se configura, de acordo com Rolnik e Somekh (2002), desde
a década de 1950, com o intenso fluxo migratério ao redor das capitais, que
consolidou um processo de conurbacao, obrigatoriamente estreitando as relacées
entre as cidades envolvidas. A regulacdo federal para o estabelecimento de uma
administragéo que consorciasse as cidades para a solu¢do de problemas comuns,
s6 ocorreu em 1967, com a criacdo das regides metropolitanas, obedecendo aos
objetivos e estratégias dos governos estaduais.

Para Rolnik e Somekh (2002), completase o modelo de gestéo de infra
estrutura, a estruturacdo de fundos federais, que financiavam o desenvolvimento
urbano, sobretudo saneamento, habitagcdo e transporte. Os fundos federais,
também, canalizavam o0s recursos diretamente para companhias estatais,
encarregadas da implementacdo das politicas, com pouco ou nenhum vinculo
com as politicas de planejamento urbano elaboradas em nivel metropolitano.

Um outro ator, em substituicdo aos fundos federais, que surge com maior
forca, sdo as agéncias de financiamento e fomento internacionais. Essas
agéncias atuam em parceria com 0s trés niveis de governo, em projetos de
impacto metropolitano para enfrentar problemas considerados estratégicos (meio
ambiente, saneamento, transporte de massa etc), que envolvem, normalmente,

grupos organizados da sociedade, relacionados ou atingidos por essas iniciativas.
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2.4.3 Transporte

Entre as principais caracteristicas do transporte de passageiros esta a de
servir, quotidianamente, grande parcela da populacdo urbana. Disso decorre a
capacidade do setor de influenciar, em diversos campos (uso e ocupacao do solo,
condicbes ambientais, etc) e diferentes niveis, a qualidade de vida dos moradores

da cidade, concorrendo para a formacao de cenarios de desigualdades sociais.

Raul Sim@es e Ronaldo Balassiano (2002) afirmam que possiveis
melhorias no sistema de transportes contribuem para o aumento da mobilidade e
da acessibilidade. Entretanto, elas podem gerar, também, impactos negativos
como poluicdo do ar, ruido, vibracdo. A implantacdo de infra-estrutura fisica e de
servicos de transporte urbano de passageiros, ou, até mesmo, a prestacao
sistemética desse servico sdo fatores amplamente aceitos e citados como
capazes de produzir diferentes tipos de interferéncias sobre espagos urbanos e
sua populacdo. Essas interferéncias sao classificadas por Simdes e Balassiano
(2002) em nove categorias. Podem compreender mais de um aspecto: impactos
sobre a biodiversidade (desmatamento para abertura de vias), impactos sobre
mananciais hidricos (poluicdo de agua superficial ou subterrdnea), outros
impactos poluentes (poluicdo atmosférica pela queima dos combustiveis, poluicao
sonora, geracdo de vibracdes), impactos sobre o patriménio natural, historico,
arqueologico e cultural, impactos urbanisticos (migracbes indesejaveis,
ocupagOes irregulares, redes de drenagem e esgoto), impactos produzidos sobre
as condicdes gerais ou pontuais de circulagdo (geracdo de novos fluxos,
capacidade de resposta do préprio sistema), impactos sobre as condi¢cdes gerais
e locais de seguranca (acidentes), impactos econémicos (viabilizacdo ou prejuizo
de atividades, geracdo de emprego) e impactos sociais (tempo de deslocamento,
excluséo social, valorizagéo de area).

Os impactos ou influéncias podem variar ao longo do tempo, assim como
significar importantes interferéncias na vida das pessoas. O sistema de transporte
pode expulsar pessoas residentes em areas urbanas que se tornaram mais
acessiveis ou valorizadas, em funcdo da implantacdo de facilidades de
transportes, que ndo tenham sido acompanhadas por medidas compativeis e

preventivas na area habitacional e de servico.
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Silvana Zioni (1996) afirma que o transporte, considerado como um recurso
do meio urbano, somente quando bem planejado é capaz de garantir mobilidade
ou permitir a acessibilidade e assim, equacionar a relagéo espago/tempo de forma
adequada. Entretanto, se for mal utilizado, faz uma apropriacdo excessiva do
espaco urbano, desequilibra 0 consumo de recursos naturais e impossibilita a
mobilidade na cidade, o que reduz o atributo de acessibilidade do meio urbano.

Nos paises em desenvolvimento, as periferias cresceram nas areas onde
os terrenos eram mais baratos, mas que ndo dispunham de infra-estrutura. Os
investimentos em sistemas de transportes foram insuficientes e concentrados nas

areas mais centrais, acentuando as diferencas e vantagens do espaco da cidade.

O padrao de mobilidade da populacdo das grandes cidades brasileiras é
marcado por essa desigualdade e segregacdo espacial, que exigem inumeros
e longos deslocamentos pendulares, e nem sempre utilizam os modos de
transporte mais adequados. Com tais disfunc¢fes, o transporte da metropole se
caracteriza pela precariedade dos sistemas coletivos, que enfrentam
dificuldades operacionais e geram enorme desperdicio de recursos e energia.

De acordo com os dados da Associacao Nacional de Transporte Publico
(1997), a maioria da populagdo brasileira residente em areas urbanas depende
do transporte publico para se deslocar. As condi¢cdes de transporte séo
inadequadas para quase a totalidade da populacdo, pelo desconforto,
congestionamentos e acidentes.

A influéncia do sistema de transporte no tempo de deslocamento diario das
populacées em &reas urbanas é muito relevante, especialmente para familias de
menor poder aquisitivo, totalmente dependentes dos meios de transporte publico,
com fortes prejuizos para a realizacao de suas atividades.

O setor também é capaz de produzir dificuldades nas condicbes de acesso
e/ou manutencdo de postos de empregos para pessoas com condigbes
econdmicas desfavoraveis.

A obra da Associacdo Nacional de Transporte Publico (1997) destaca que a
maioria das cidades brasileiras foi adaptada, nas ultimas décadas, para o uso eficiente
do automével — cuja frota cresceu acentuadamente. Paralelamente, os sistemas de

transporte publico, apesar de alguns investimentos importantes em locais especificos,
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permaneceram insuficientes para atender a demanda crescente, e experimentaram
um declinio na eficiéncia e na confiabilidade junto ao publico, tornando-se um “mal
necessario” para aqueles que ndo podem dispor do automovel. Conseqlentemente,
formou-se no pais uma separacao clara entre aqueles que tém acesso ao automovel e
aqueles que dependem do transporte publico, refletindo, na préatica, as grandes
disparidades socio-econébmicas da nossa sociedade. Enguanto uma parcela reduzida
desfruta de melhores condi¢des de transporte, a maioria continua limitada nos seus
direitos de deslocamento e acessibilidade. Esta situacdo permanece e tende a se
agravar. a falta de transporte publico de qualidade estimula o uso do transporte

individual, que aumenta os niveis de congestionamento e poluicao.

Esse uso ampliado do automdvel estimula, em médio prazo, a expanséo
urbana e a dispersdo das atividades, elevando o consumo de energia e criando
grandes diferencas de acessibilidade & atividades. A auséncia de planejamento e
controle, que ordenem 0 uso e a ocupacgéo do solo, acaba por deixar que o desenho
da cidade seja resultante, exclusivamente, de forcas de mercado, que tendem a
investir nas areas de maior acessibilidade, freqientemente, com graves impactos
ambientais e sobre o sistema de circulacdo local: calcadas e éareas verdes sao,
progressivamente, utilizadas para circulagdo ou estacionamento de veiculos, ruas de
transito local se transformam em vias de articulacdo do sistema viario, pracas se
transformam em rotatorias, cruzamentos semaforizados ou terminais, e outras passam

a abrigar avenidas.

Formalmente, a organizacdo adequada do transporte publico urbano é uma
obrigacdo do municipio, explicitada na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 30,

inciso V). Frente a sua relevancia social e econdbmica, 0 processo de

planejamento do transporte deve incluir a participacdo da comunidade e de seus

representantes legais, por meio de canais apropriados.

A falta de integracdo do planejamento de transportes realizado pelo
Estado, com as ac¢Bes do municipio, ou mesmo a desintegragdo entre 0s proprios
orgados de uma mesma esfera de governo podem gerar crescentes desigualdades
no tratamento dispensado pelo setor de transportes ao conjunto da populacdo
metropolitana. Trata-se de condi¢des que contribuem para a elevagéo do quadro
de injusticas sociais vigente na regido, com 0S maiores prejuizos para 0s

contingentes populacionais periféricos e de menor nivel de renda.
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Para a Associacdo Nacional de Transporte Pablico (1997), os objetivos do

transporte urbano sao apresentados na tabela seguinte.

Objetivos

Acessibilidade

Microacessibilidade

Nivel de servico do
transporte

Seguranca
Fluidez
Custo de transporte

Qualidade Ambiental

Tabela 07: Objetivos do transporte urbano

Descricdo

Condicdes relativas de atravessar o espago e atingir as construgcbes e equipamentos
urbanos desejados. Ela reflete a variedade de destinos que podem ser alcangados e,
conseqlientemente, o arco de possibilidades de relagBes sociais, econdmicas, politicas e
culturais dos habitantes do local. Ela tem relagdo direta com a abrangéncia espacial do
sistema viario e dos sistemas de transporte.

Facilidade relativa de ter acesso direto aos veiculos ou destinos desejados — condicdes de
estacionamento e de acesso ao ponto de dnibus.

Refere -se & condigdes gerais para a utilizagdo do modo de transporte, com relagdo ao
veiculo utilizado, & condig6es das vias e da sinalizagdo e & condi¢Ges de oferta (conforto,
confiabilidade). No caso do movimento a pé, o conforto estd ligado principalmente a
disponibilidade de rotas continuas, & dimensfes e a qualidade das calcadas e da
sinalizacéo especifica de pedestres, principalmente aquela relativa & travessias das vias,
destacando-se a disponibilidade de focos semaféricos apropriados. No caso das bicicletas, o
conforto pode ser representado principalmente pelas condicdes do pavimento e da
sinalizagdo especifica. Para o transporte publico, o nivel de servigo deve ser representado
pelas condi¢cBes médias ofertadas aos usuérios em termos de ocupacdo média dos veiculos
(conforto), das possibilidades efetivas de embarque e de qualidade da sinalizacdo e
informagdo disponiveis aos usuarios. Para o automdvel, interessa avaliar as condigées do
pavimento e da sinalizacdo, especialmente a de orientacdo, as dimensfes das vias e o
espaco disponivel.

Probabilidade de ocorréncia de acidentes e & suas conseqiiéncias
Nivel de facilidade de circulacéo pelas vias ou cal¢adas.
Custos monetarios tangiveis (tarifas, combustiveis, licenciamento, etc).

Nivel de impacto do trafego nas condi¢cdes atmosféricas e de ruido e a compatibilidade entre
o tipo de trafego e o ambiente local.

Nahas [200-?] destaca a grande importancia da introducéo da medida de

acessibilidade no IQVU, porque, numa cidade, os habitantes utilizam os servigos

ofertados no seu local de moradia e fora dele. Em particular, alguns equipamentos

e servicos (hospitais, centros culturais e esportivos) concentram-se em

determinados lugares da cidade, mas séo utilizados por toda a populagéo.
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CAPITULO 3 — INTERVENCOES URBANAS: O CASO DE BELEM

Este capitulo oferece uma reflexdo a respeito de concepcdes historicas de
intervencodes oficiais praticadas em cidades brasileiras, a serem adotadas como pano
de fundo para a avaliacdo ora apresentada dos objetivos do PMU. Observa-se que
ndo faz sentido o relato de um projeto de forma isolada. A realizacdo de uma
avaliagdo mais consistente depende, dentre outras coisas, da correta
contextualizagdo do panorama em que tais programas sao realizados e, também, da
articulacdo entre politicas publicas, planos e projetos. Para se avaliar a situacéo da
area compreendida pelo estudo de caso, € necessaria a caracterizacao da cidade, do
seu processo de desenvolvimento, dos programas executados na bacia do Una, sua

contextualizacao antes do PMU, além do préprio PMU.

3.1 PLANEJAMENTO URBANO

O Estado brasileiro tem atuado sobre as cidades, enquanto organismos
fisicos, de varias maneiras: tem instalado redes de abastecimento de agua e de
coleta de esgotos; tem construido avenidas, parques e casas populares; tem
regulamentado a delimitagdo de zonas urbanas, a abertura de loteamentos e a
construcdo de edificios pela iniciativa privada; tem oferecido ou regulado a oferta
de transporte urbano, etc.

De acordo com Antbénio Moreira (1999), essas medidas, adotadas pelo
poder publico em decorréncia da regulacao de conflitos entre 0os agentes urbanos,
sdo, também, exigéncias fundamentais de ordenacgédo da cidade, que compdem o
planejamento urbano.

De acordo com Villagca (1999b), o planejamento urbano tem como
especificidade a organizacdo do espaco urbano, e é aplicado ao plano de uma
cidade de forma individual. O conceito de planejamento urbano dita que séo
acdes e discursos do Estado que incluam, no minimo, a organizagdo do espaco
urbano ou intra-urbano.

O mesmo autor considera que o planejamento urbano, no Brasil, passa a
ser identificado com a atividade intelectual de elaborar planos, desvinculada das

politicas publicas e da acao concreta do Estado.
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Ainda segundo Villaga (1999) os componentes ou caracteristicas presentes
nos planos séo:

Abrangéncia de todo o espacgo urbano e apenas desse espago e seus

varios elementos constitutivos no tocante aos objetivos (a organizacdo e

equipamento desse espaco).

Continuidade de execucao e necessidades de revisdes e atualizagoes.

Interferéncia das ag6es sobre a maioria ou grandes contingentes da populagéo.

Papel e importancia das decisfes politicas, especialmente dos organismos

politicos formais, com maior participacdo dos organismos municipais e

menor influéncia dos federais e estaduais.

Os planos passam a ser avaliados por suas caracteristicas intrinsecas, sua
l6gica e coeréncia internas, por seus apectos técnicos, pelo uso ou ndo de
recursos de informatica, pelo mérito de suas propostas idealizadas,
independentemente de suas operacionalizagdes e capacidades reais de orientar a
acao das prefeituras municipais.

Os planejadores passam a ser vistos como profissionais encarregados de
pensar sobre a cidade e sdo afastados da administracdo e dos problemas reais,
desvinculando-se da realidade e adquirindo autonomia. As idéias contidas nos
planos passam a ser portadoras da ideologia dominante sobre os problemas que
atingem as maiorias urbanas.

Com excecdo feita ao zoneamento'*, de acordo com Villaca (1999a) o
planejamento urbano no Brasil tem sido, fundamentalmente, discurso. Cumpre a
misséo ideoldgica de ocultar os problemas das maiorias e os interesses dominantes na
producdo do espaco urbano. O planejamento urbano n&o tem sido, no pais, uma
atividade orientadora ou guia da acdo do Estado, no nivel local, metropolitano, ou
gualquer outro, como pode ser constatado na periodizagdo feita por Villaga (1999a)
para caracterizagdo dos planos — 1875 a 1930 planos de melhoramentos ou
embelezamentos; 1930 a 1990 urbanismo e o plano diretor, superplanos e plano sem
mapa; e a partir de 1990 até os dias atuais, de acordo com a tabela 08.

14 . 2 o . .

Segundo Villaga (1999a), o zoneamento é a pratica do planejamento urbano no Brasil. Surge no
Pais sem qualquer elaboragao teodrica, correspondendo a interesses e solugdes especificos das
elites brasileiras.
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Tabela 08: Periodizac&o do planejamento urbano no Brasil

Periodo / Plano
1875 a 1930:
Planos de
Melhoramentos
ou
Embelezamento

1930 a 1990:
1930-
1965:
Urbanis
mo
Plano
Diretor™

e

Caracteristicas

De acordo com Maria Leme (1999), o termo melhoramento designa questdes relativas ao
projeto e aconstrucdo de obras de infra-estutura, projetos e ajardinamento de parques e pragas,
assim como a elaboragdo de uma legislagéo urbanistica.

Os planos de melhoramentos e embelezamentos foram herdeiros da forma urbana
monumental que exaltava a burguesia e que destruiu a forma urbana colonial (urbanismo de
Haussman). De acordo com Villaga (1999a), tem origem renascentista e chegou no Brasil através
da Franca. Este planejamento foi amplamente utilizado para glorificar e ajudar a impor o Estado e a
classe capitalista (Plano de Pereira Passos para o Rio de Janeiro). Para Villaga (1999a), os
interesses imobiliarios estavam por tras dos grandes projetos urbanos, os quais patrocinavam,
discutiam, defendiam ou atacavam. A classe dominante tinha uma proposta urbana apresentada
com antecedéncia e debatida abertamente.

Segundo Leme (1999), foram propostos e realizados melhoramentos localizados em
partes das cidades. A primeira geragdo de profissionais que atuava neste periodo era de
engenheiros, cujos principais campos de trabalho foram as construcdes de ferrovias e obras de
infra-estrutura das cidades: saneamento, abertura e regularizagdo do sistema viario. Pressionados
pelas epidemias que assolavam as cidades, a questdo do saneamento era central e o0s
engenheiros eram chamados para elaborar o projeto e chefiar comissdes para a implantagdo de
redes de agua e esgoto.

Da acordo com Leme (1999), a circulagé@o era outra questé@o importante, transformavam-
se as estruturas urbanas coloniais, alargando-se ruas e adequando-as aos novos meios de
transporte (bonde), eliminando quadras inteiras, edificios e marcos histéricos das cidades.

Nas duas primeiras décadas do séc. XX, destacam -se reformas e ampliacdes em areas
das cidades do Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Niteréi, Porto Alegre e Vitéria. A énfase central
estava na técnica e na estética, principalmente, nos projetos realizados para o centro das cidades.

Os projetos de melhoramentos valorizavam novas areas, proximas aos centros
comerciais tradicionais, e déo inicio ao processo de descentralizacéo. Essa valorizagdo, também,
levou ao abandono e atransformagdo de moradias da burguesia em corticos em S&o Paulo. Um
novo modelo de cidades foi elaborado com ruas largas, casas alinhadas, pracas e parques com
desenhos definidos de canteiros.

E um periodo de transicdo, pois a classe dominante abandona o plano antigo, sem ter um
novo para substitui40. Surge um novo discurso, pronunciado por liderancas politicas e sociais,
usado ndo mais para justificar as obras que eram executadas, mas para tentar justificar a falta de
solugdo aos problemas urbanos. Insinua-se o caos urbano, crescimento descontrolado e
necessidade de planejamento integrado ou em conjunto indispensavel para soluciona-os (Villaga,
1999a).

O periodo de 1930 a 1950 é marcado pela elaboracdo de planos que, segundo Leme
(1999), tém por objetivo o conjunto da area urbana na época. Com uma visdo de totalidade,
propdem a articulagéo entre os bairros, o centro e a extenséo das cidades através de sistemas de
vias de transportes.

Para Villaca (1999a), os planos ndo seriam elaborados para ser executados nem para
resolver os grandes problemas das massas populares urbanas. Eram elaborados para atender aos
interesses dominantes urbanos, mas isso passou a ser cada vez mais dificil de ser divulgado, pois
as demandas das massas populares cresciam e sua consciéncia social se desenvolvia. Cada vez
mais a atuacdo urbana da classe dominante passou a ser contestada, especialmente naqueles
setores nos quais ela vinha mais tradicionalmente intervindo: no setor imobiliario e no sistema viario
e de transportes.

Em 1930 foram divulgados os planos de S&o Paulo (realizado por Prestes Maia) e Rio de
Janeiro (realizado por Donat Alfred Agache), trazendo destaque para a infra-estrutura,
principalmente a de saneamento e transporte. Mantém-se o interesse pelas oportunidades
imobiliarias que as remodelacdes urbanas oferecem, comfoco de atencéo para o centro da cidade.

Na década de 40, as demais capitais brasileiras também produziram seus planos, como
Porto Alegre e Salvador, que nunca foram implementados.

De 1930 a 1950, também, sdo formuladas as primeiras propostas de zoneamento.
Organizam-se o0s 6rgdos para o planejamento urbano como parte da estrutura administrativa das
prefeituras das principais cidades. A partir de 1930 foi proposta a legislacdo urbanistica controlando
0 Uso e a ocupagéo do solo.

1 Segundo Villaga (1999a), um dos conceitos mais aceitos € de que seria um plano que, a partir
de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social, econdmica, politica e administrativa da
cidade, do municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e futura organiza¢do espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o
municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei
municipal. Em um outro conceito o diagndstico abarcaria todos os aspectos da realidade urbana,
municipal e mesmo regional, mas as propostas referir-se-iam aos aspectos fisico-territoriais, ja que
estes se caracterizam pelo fato de ser predominantemente da competéncia do governo municipal.
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Tabela 08: Periodizacdo do planejamento urbano no Brasil (Cont.)

Periodo
1930 a 1990:

1930
1965:
Urbanis
mo
Plano
Diretor
(Cont.)

1965
1971:
Super-
planos

1971-
1992:
Plano
sem

Mapa

e

Caracteristicas

Nos anos de 1950 e 1960, desenvolve-se, no Basil, um discurso que passa a pregar a
necessidade de integragdo entre os varios objetivos dos planos urbanos, passando a centrar-se na
figura do plano diretor, recebendo o nome de planejamento urbano integrado. Segundo Villaga
(1999a), na quase totalidad e a integracéo néo foi além do discurso.

O planejamento urbano deixou de ser assunto apenas de engenheiros e arquitetos e
passou a ser multidisciplinar.

Entre 1950 e 1964 s&o iniciados os planos regionais. PropOs diferentes escalas de
intervencéo e discutiu a migragdo campo cidade, o processo crescente de urbanizacédo, o aumento da
area urbana e, consequente, a conurbagdo (Leme, 1999).

De 1930 a 1950, segundo Villaga (1999a), a classe dominante ainda tinha condicdes de
executar algumas obras de seu interesse e que eram integrantes de planos antigos, atendendo parte
das cidades, como a remodelacéo do centro, principalmente, de seu sistema viario.

Em 1964 foi criado, pela lei 4.380 de 21/08/64, o SERFHAU — Servigo Federal de Habitacéo
e Urbanismo, cujas atribuicfes estdo ligadas a habitacdo e a atuagdo no planejamento urbano,
através do estabelecimento de diretrizes e de assessoria aos municipios. A partir deste momento, se
define a politica nacional de planejamento urbano e os planos séo feitos a partir de uma metodologia
estabelecida por ele.

Entre as décadas de 1960 e 1980, surgiu a concepgdo do planejamento urbano como um
processo urbano continuo do qual o plano diretor constituiia um momento. O processo seria uma
atividade multidisciplinar e envolveria uma pesquisa prévia que revelaria e fundamentaria os
problemas urbanos e seus desdobramentos futuros, cujas soluges seriam objeto de proposi¢des que
integram os aspectos econémicos, fisicos, sociais e politicos das cidades e cuja execucéo tocaria a
um 6rgéo central coordenador e acompanhador de sua execugédo e continuas revisoes.

Os planos ndo poderiam limitar-se a obras de remodelacdo urbana; eles deveriam ser
integrados tanto do ponto de vista interdisciplinar como do ponto de vista espacial, integrando a
cidade em sua regido, sem o0 que ndo seria possivel resolver os problemas urbanos que se
avolumavam.

De acordo com Villaga (1999a), os planos exprimiam obras politicas ou acdes que
correspondiam & reais intencdes dos governantes. Eles eram executados ou havia um esforco real
para que o fossem. Entretanto, o planejamento urbano n&o era assumido pelos governantes. Os
planos diretores ndo foram utilizados para legitimar obras ou acdes concretas das prefeituras, ja que
os prefeitos ndo os assumiam.

O inicio do periodo dos superplanos € marcado pela entrega, em 1965, do Plano do Rio de
Janeiro, elaborado por Doxiadis, ndo assumido pelos governantes, apesar de encomendado por ele.
Foi redigido e impresso em Atenas, em inglés. Villaga (1999a) afirma que os planos passaram a ser
puro discurso e eram entregues no final do mandato do prefeito que os contratou.

Quanto mais complexos e abrangentes tornavam-se os planos, mais crescia a variedade de
problemas sociais nos quais se envolviam e com isso mais se afastavam dos interesses reais da
classe dominante e, portanto, de suas possibilidades de aplicacéo.

Segundo Villaga (1999a), foram criados novos nomes para designar novos tipos de planos e
evitar qualquer vinculagdo com os antigos, como o de S&o Paulo que foi chamado de Plano
Urbanistico Basico, apesar de sua abordagem multidisciplinar, e o do Rio de Janeiro, que passa a
usar o termo desenvolvimento.

Os superplanos foram elaborados por especialistas de escritérios privados. O setor privado
passa a ser o grande empregador e 0 emprego publico passa a ser visto com desdém.

Os anos de 1970 e 1980 sdo marcados pela acdo do governo federal nos campos do
saneamento, transportes e habitagdo. De acordo com Villaga (1999a), o objetivo desses planos ndo
foi a organizagdo do espaco intra-urbano. As grandes obras sé@o as de infra-estrutura e o interesse
imobiliario esta fortemente presente

Na década de 1970, os planos passaram da complexidade, do rebuscamento técnico e da
sofisticagéo intelectual para o plano singelo, feito pelos préprios técnicos municipais, quase sem
mapas, sem diagndsticos técnicos ou com diagnésticos reduzidos se confrontados com os de dez
anos antes. O novo tipo de plano apresenta objetivos, politicas e diretrizes (Villaga, 1999a).

O novo tipo de plano, sem dispositivos auto-aplicaveis, passa a ser o novo mecanismo
utilizado pelos interesses da classe dominante, principalmente, imobiliarios, na esfera urbana, para
contemporizar as medidas de interesse popular.

Sendo inécuo, o plano de principios e diretrizes abre-se a propostas das mais variadas
naturezas e passa a abordar os mais variados assuntos, da competéncia municipal ou néo.

Para Villaga (1999a), de 1940 a 1990, os planos diretores ndo atingiram os objetivos a que
se prepuseram. Os prefeitos que os elaboraram fizeram-no por pressGes ou por obrigacdo nas
cidades com mais de 20 mil habitantes.

Os anos de 1970 marcam uma nova etapa na consciéncia popular urbana no Brasil, com @
fortalecimento dos movimentos populares. Nos anos de 1980, as mobilizagGes populares, estimuladas
pelas possibilidades de influenciar na nova Constituicdo do pais, cresce muito em organizagéo,
adesOes e atuagdo. Destacou-se a retomada das demandas populares que despontaram no Primeiro
Seminério de Habitacdo e Reforma Urbana em 1963, mas fo ram abafadas pela ditadura. O mesmo se
repetird na Constituicéo de 1988.
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Tabela 08: Periodizagédo do planejamento urbano no Brasil (Cont.)

Periodo Caracteristicas
1930 a 1990: No final dos anos 80 do séc. XX, seis entidades na cionais e varias regionais encaminharam,
ao Congresso Nacional, uma proposta de Emenda Popular a Constituicdo, contendo reivindicagdes
das massas urbanas, habitacédo, transporte e gestdo urbana, consolidando o Movimento Nacional
1971-  pela Reforma Urbana.
1992: As politicas publicas reais, nas esferas imobiliaria e fundiaria, ndo passavam por planos
Plano diretores, mas, manifestavantse principalmente pelas politicas habitacionais e legislaggo urbanistica
(especialmente as de loteamento e zoneamento).
Seém Diante da mobilizacdo popular dos anos de 1980, a classe dominante reage com o plano
Mapa  diretor, consubstanciado na exigéncia constitucional.

A partir de _Segundo Villaca ‘(19’9_9b), 0s ‘problemas _da maioria dg populagéo foram ignorados_ pAeIo_s
1990 até agora planos diretores e seus principios gerais. As tentativas, em sentido contrario, enfrentaram resisténcia

dos setores imobiliarios. Nestas, incluem-se o coeficiente de aproveitamento, as tentativas de
desenvolver um zoneamento que correlacione o uso e a ocupacéo do solo com a capacidade da infra-
estrutura urbana e as zonas especiais de interesse social.

Segundo o autor, outra posicdo que tem contribuido para a inoperancia e descrédito dos
planos diretores é a que defende a inser¢do de tudo aquilo que for importante para o municipio no
plano, seja da al¢cada do governo federal, estadual ou municipal, pois ndo obriga nenhum 6rgéo a
cumpri-lo, nem cria responsabilidades, ja que o plano municipal ndo tem qualquer efeito sobre as
acoes dos governos federal ou estadual.

Cumprindo a determinacéo constitucional, varias cidades brasileiras voltaram a elaborar
planos diretores, no inicio dos anos de 1990. Tentaram introduzir temas da reforma urbana,
dispositivos que atendiam aos principios de justica social, no ambito urbano, e que n&do eram
impedidos pela Constituigdo, como solo criado. Outros dispositivos eram a regularizagdo fundiaria, a
urbanizacéo de favelas e as Zonas Especiais de Interesse Social.

Para Villaca (1999a), a década de 1990 marca o inicio do processo de politizacdo do
planejamento urbano, fruto do avango da consciéncia e organizacdo popular. No tocante a
metodologia, 0 autor destaca a recusa ao diagnéstico técnico como mecanismo revelador de
problemas, que passam a ser uma questdo politica e ndo técnica. Os diagnosticos servirdo para
dimensionar, escalonar, fundamentar ou viabilizar as propostas politicas.

Villaga (1999a) afirma que progressistas tém procurado orientar o plano diretor na direcéo
da distribuic@o de riquezas gerada no setor imobiliario, instrumentando-o no sentido de fazer com que
o poder publico capte parte da valorizagéo imobiliaria da qual ele e a sociedade como um todo séo os
principais criadores.

Para Villaca (1999b), o plano diretor dos anos de 1990 elegeu como objeto fundamental o
espaco urbano de sua produgéo, reproducdo e consumo. Seus instrumentos fundamentais, limitados
a alcada municipal, sdo basicamente os de natureza urbanistica, tributéria e juridica, tratando de
adequar o plano aos limites do poder municipal.

Em virtude do fracasso dos planos anteriores, a elaboracdo de varios
planos diretores para importantes cidades do pais, no inicio dos anos de 1990,
nao conseguiu mobilizar os movimentos populares urbanos.

Segundo Villaga (1999a), o Estatuto da Cidade era considerado uma frente da
gual dependia a credibilidade de eventuais planos diretores, em conjunto com 0s
movimentos populares setoriais por terra urbana, habitacdo ou transporte. Além
destes, para o autor, o futuro dos planos diretores dependia dos esvaziamentos dos
planos de retdricas inconsequentes e passagem do solo criado pelo Poder Judiciario.

O destino do planejamento urbano no Brasil atual, o perfil, a credibilidade e o
contetdo dos planos diretores estdo, assim, ligados aos avangos da consciéncia de
classe, da organizacéo do poder politico das classes populares (Villaga, 1999a).

De acordo com Moreira (1999), o plano diretor municipal contém as

exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade a que se refere o artigo 182 da
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Constituicdo Federal. Essas exigéncias sdo a expressdo das politicas publicas
municipais que regulam os conflitos entre interesses particulares da localidade e
destes com os interesses publicos. As politicas publicas relativas ao espago

urbano, no campo da competéncia dos municipios, sdo exigéncias fundamentais

de ordenacado da cidade que integram o plano diretor.

Na Regido Metropolitana de Belém, o conjunto de instrumentos elaborados

para planejar seu desenvolvimento aparece na tabela 09.

Tabela 09: Instrumentos de planejamento da RMB

Instrumento Contetudo Descricdo
Planos Plano de Desenvolvimento Foi elaborado com o objetivo de direcionar o crescimento fisico da RMB,
Diretores da Grande Belém utilizando uma politica voltada a criagdo de empregos em areas
(PDGB 75) consideradas estratégicas para a desconcentracdo do centro urbano de
Belém.
Plano de Estruturacdc Plano elaborado por um consoércio entre o governo do Estado e a CODEM
Metropolitana (PEM 80) para os municipios de Belém e Ananindeua. Define estratégias e politicas
para o desenvolvimento metropolitano.
Plano Diretor Urbano Neste plano a organizagdo espacial passa a estar vinculada & politicas
(PDU 93) publicas; aparecem politicas setoriais do municipio e habitacional.
Planos de Estudo de Transportes Algumas prescricdes do TRANSCOL foram definidas para funcionar a longo
Transporte Urbanos na Regidc prazo; apresenta uma preocupacdo com o desenho de vias estruturais,
Metropolitana de Belém diagndstico e algumas propostas, na sua maioria de redefini¢do viaria.
(TRANSCOL 80)
Plano Diretor de Foi elaborado em parceria com o governo japonés através da JICA para
Transportes Urbanos da Belém. Apresenta relatérios sobre a situacdo dos transportes, anélise da
Regido Metropolitana de estrutura sécioc-econémica e das tendéncias de de senvolvimento da area de
Belém (PDTU 91/2001) estudo, elementos de diagndéstico e progndstico do sistema de transportes
da regido metropolitana e um conjunto de recomendagdes e proposicoes de
projetos para os sistemas viario, de transporte e de trafego metropolitano
Regulagbes Lei de Zoneamento e Define parametros e ocupagdo dos lotes dentro da Primeira Légua

Urbanisticas

hierarquizagao viaria
(LEI 79)

Lei de Desenvolvimento
Urbano (LDU 88)

Lei de Parcelamento
Urbano (LPU 88)

Lei Complementar de
Controle Urbanistico

Patrimonial.

Define indice de ocupagéo, aproveitamento e hierarquizagao viaria.

Regras que definem loteamento, arruamento e desmembramento de lotes.

Dispde sobre o parcelamento, ocupagdo e uso do solo do municipio de
Belém. Se destina a detalhar os planos de urbanizacéo e reurbanizacéo

(LCCU 99) multiplos e setoriais, como a ampliacdo de bairros, formacéo de novos
ndcleos urbanos, renovacdo de areas envelhecidas e quaisquer outros
empreendimentos parciais, integrantes do plano geral.

Regulacdes Cadigo fiscal Composto de leis que regulamentam o sistema de cobranca de Imposto
Fiscais Predial Territorial Urbano — IPTU e outras taxas municipais.

Fonte: adaptado de José Lima (2003)

De acordo com o Plano de Recuperacdo de Baixadas — Programa de
Intervencdo da Bacia b Una (Belém, 198-?), este foi reconhecido como parte
integrante do Plano de Desenvolvimento da Grande Belém — PDGB e, também,

aparece como uma forma de atender ao Plano de Estruturacdo Metropolitana de
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Belém — PEM (1980) em que uma das principais questdes esta relacionada ao
compromisso politico formal de melhoria da qualidade de vida de amplas
camadas da populacdo. Nesta estratégia, denominada “Legitimacdo Social”,
surgem medidas voltadas ao uso do solo, saneamento, infra-estrutura e
equipamentos para zonas urbanas que abrigam, em condi¢cbes sub-normais,
parcelas significativas da populacéo. Como consequéncia, emerge a
necessidade de integracdo dessas areas aestrutura geral da cidade, como forma
de viabilizar o acesso da populacdo mais pobre aos servicos basicos, amoradia
com minimas condi¢gbes de higiene e saude, apropriedade da terra, e com isto

priorizar as popula¢des que habitam as baixadas.

O PEM enfatiza, entre as estratégias que objetivam a diminuicdo das
diferencas sociais, aquela voltada aorganizacdo espacial como complementar &
demais e que tem na habitacional sub-normal a sua questdo mais crucial. O
Plano de Recuperagéo de Baixadas — Programa de Intervencao da Bacia do Una
(Belém, 198-?) se utiliza dessas delimitagbes do PEM para justificar o PMU,
destacando como prioritarias as questdes da propriedade da moradia, dos
equipamentos urbanos, dos servicos de infra-estrutura de agua e esgoto, da
drenagem das bacias alagadas como ag¢des urgentes para a integracdo dessa
populagcdo ao consumo e a estrutura geral da cidade, inclusive a integracédo

dessas areas aestrutura viaria como condi¢do para a melhoria da acessibilidade.

Uma das diretrizes do Plano Diretor Urbano — PDU / Lei 7.603 (Belém,
1993), também, busca alcancar a justa distribuicdo dos beneficios decorrentes da
acdo do poder publico e diz que a cidade cumpre suas func¢des sociais na medida
em gue assegura o direito de todos 0s seus habitantes ao acesso a moradia, ao
transporte coletivo, a0 saneamento, a energia elétrica, ailuminacdo publica, ao
trabalho, a educacéo, asaude, ao lazer, a seguranca, ao patriménio ambiental e
cultural, ainformacado e acultura. Sendo que as acdes prioritarias de saneamento
devem estar direcionadas para as areas de baixadas, assim como os sistemas de
controle de nundacdes e macrodrenagem devem ser prioritariamente atendidos

de forma a viabilizar a eficiéncia das demais infra-estruturas de saneamento.

O Plano Diretor de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana de Belém

(PDTU 91/2001) também faz referéncia ao PMU, quando propde a abertura da av.
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Independéncia como corredor de circulagcdo para integrar a cidade e minimizar o

trafego na av. Almirante Barroso, conforme figura 01.
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FIGURA 01: Projetos de impacto para Belém
Fonte: JICA (2001)

3.2 ASPECTOS GERAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

Belém é, de acordo com dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil (2002), uma das cidades mais desenvolvidas da regido norte com IDH-M
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal) de 0,806, ocupando a 444°
posicdo no pais. Possui uma area de 1.070,01 Km? (Atlas IDH, 2000), localiza-se
& margens da Baia do Guajara e do Rio Guama (figura 01). Seu nivel mais alto

fica a 15m do nivel do mar, com algumas areas sujeitas a inundacgdes.
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Seu nucleo urbano esta dividido oficialmente em 52 bairros e varias zonas de
invasdo sem infra-estrutura urbana. O municipio tem o0s seguintes distritos
administrativos: Mosqueiro, Outeiro, Icoaraci, Bengui, Entroncamento, Belém e Guama.

A populacdo de Belém é de 1.280.614 habitantes, conforme dados do
censo demogréafico de 2000 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, e sua densidade demografica é de 1.196,0 hab/km? (Atlas
IDH, 2000). A populacdo da Regido Metropolitana de Belém é de 1.782.395 hab,
compreendendo os municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e

Santa Barbara do Para.

Belém
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Benevides
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Santa Barbara do Para
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FIGURA 02: Mapa de localizagdo de Belém
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3.3 PERIODIZACAO DA EVOLUCAO URBANA DA RMB

Para analisar os problemas urbanos torna-se necesséario levar em
consideracdo o contexto em que a cidade esta inserida e o papel desempenhado
pelo Estado nesse contexto. Voltar-se para a realidade local significa o
reconhecimento das particularidades enraizadas na prépria sociedade brasileira,

gue precisam ser consideradas no processo de desenvolvimento.

O crescimento da cidade de Belém acompanhou o rio Guama e a baia do
Guajara. Os surgimento dos dois primeiros bairros, a Cidade e a Campina, ndo se
deu de forma continua, pois havia dois acidentes geograficos que impediam sua
expansao: o igapo e o igarapé do Piri.

Da época da fundacdo da cidade (1616) até os meados do século XVIIl, a
cidade cresceu a beira do rio (fase ribeirinha), passando a partir dai a se
interiorizar (fase de penetracdo) e apds a segunda metade do século XIX a sofrer
a influéncia maior do continente (fase de continentalizacao).

A medida em que a cidade se expandiu, os acidentes hidricos foram sendo
contornados, ocupando-se as areas mais altas, e deixando grandes espacos
desocupados, formados por terrenos alagados ou alagaveis de cotas baixas. Isso
dotou a cidade de um perfil irregular, condicionando seu crescimento até a
Primeira Légua Patrimonial (grandes extensdes de terra de propriedade do
Eexército, Marinha, Aeronautica, Universidade e outras instituicbes, também
denominada de cinturdo institucional).

De acordo com Auriléia Abelém (1988), com os movimentos migratérios®®,
a ocupacao passou a ser feita de trés maneiras:

Utilizacdo do miolo dos quarteirdes através de vilas e passagens,

aumentando a densidade populacional de terras altas e fazendo diminuir as

areas verdes da cidade.

1° para Abelém (1998) o avanco do capitalismo na Amazénia levou a populacdo pobre a ter sua
forma de sobrevivéncia desarticulada na area rural, procurando solu¢des na area urbana que por
sua vez vao também ser afetadas na medida em que o préprio crescimento da cidade vai gerar
uma demanda especulativa pelo solo urbano. A falta de planejamento estatal vai concorrer na
cidade para a ocupacao desordenada de areas onde a valoriza¢do imobiliaria ainda ndo penetrou,
mais precisamente, de areas alagadas formadas por terrenos cujas curvas de niveis estdo abaixo
da cota de 4m e que constituem as chamadas baixadas. A medida que estas areas insalubres véo
sendo ocupadas e valorizadas e a cidade apresenta exigéncias de aquisi¢do de novas areas para
expandir seu crescimento, o fendmeno Haussmann se faz presente.
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A populacdo de menor renda passou a morar nas baixadas onde as
moradias se assentavam diretamente sobre argila ou suspensas por
palafitas em terrenos encharcados permanentemente e para onde se
drenava parte dos esgotos das areas mais altas.

O cinturdo de instituicdes (Primeira Légua Patrimonial) foi atravessado com
a alocacéao de industrias e projetos habitacionais.

Essas fases de ocupagdo podem ser constatadas na figura 03, com

destaque para a area de abrangéncia do PMU e as subareas objeto da pesquisa

de campo.
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FIGURA 03: Fases de crescimento da cidade de Belém
Fonte: adaptado de JICA, 1991.
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Apesar disso, 0s equipamentos urbanos e 0os empregos continuaram a ter
maior concentracdo na primeira légua e nas areas altas, fazendo com que a

populacéo preferisse morar préximo ao centro devido ao problema de acessibilidade
a esses servigos e ao custo do transporte.

O crescimento da cidade, dificultado pelas &reas institucionais, e a
necessidade de novas vias de transporte comecgaram a valorizar essas areas até
entdo desprezadas pelo mercado imobiliario e procuradas pela populacédo de baixa
renda. Esta populacéo, pelo seu contingente numérico e pelas precarias condi¢cdes
do local, pressionaram para que providéncias fossem tomadas pelo poder publico.

A partir dos anos de 1950 ocorreu uma intensa expansao horizontal para além
do cinturdo e um intenso e progressivo processo de ocupacdo das baixadas*’. Para
além da primeira légua, a malha urbana expandiu-se em direcdo a av. Tavares
Bastos, pela rodovia Augusto Montenegro no sentido do distrito de Icoaraci.

Em 1959 foi criado o Conselho Permanente do Plano Diretor da cidade,
presidido pela Secretaria de Obras do Municipio. Sua responsabilidade era
realizar pesquisas urbanas de carater fisico, econdbmico e social, assessorar a

acdo do Poder Executivo Municipal qguanto a assuntos urbanisticos, entre outros.

Nos anos 1960, iniciou-se o0 processo de verticalizacdo da area central e
ocupacao das areas que se tornariam parte da segunda légua patrimonial. Também
nessa época foi implantado o primeiro assentamento populacional da COHAB, o
Conjunto Nova Marambaia. Belém passa a ser uma das cidades que servem de

nucleo para regibes metropolitanas.

Em 1968, a Regido Metropolitana de Belém (RMB) foi delimitada pelos
municipios de Belém e Ananindeua, instituida pela Lei Complementar n 14 de
08 de julho de 1973, resultado de um significativo adensamento ao longo da
rodovia BR-316, originando a conurbacdo entre as cidades. Com isso o

problema das baixadas de Belém ganhou uma dimensao maior.

Percebe-se que a preocupacdo com as areas alagadas de Belém existiu desde
sua fase colonial, mas essas areas ndo eram consideradas de forma global, pois

envolviam um custo muito alto e buscavam-se acdes parciais visando a solugdes

17 . . . . ~

Alves apud Valente (2003) considera as baixadas como um dos primeiros vetores de ocupagao
do espaco urbano de Belém pela populagdo de mais baixa renda, enquanto 0s novos
assentamentos sdo originarios de invasdes na area de expansao da RMB.
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imediatas que muitas vezes agravaram a situacdo natural, como o aterramento do Piri,
construcdo de diques de Val-de-Cans e da Estrada Nova, abertura de canais da
Almirante Tamandaré (década de 50 do séc. XX) e da Doca de Souza Franco (década
de 70 do séc. XX).

Segundo Abelém (1998), muitos desses trabalhos acabaram amgiando a
area alagavel, pois com o aterramento ndo havia local para a 4gua se acumular e
ela se espalhava. Outro efeito visivel, como na Doca de Souza Franco, foi a

expulsdo dos moradores pobres e a transformacao do local em &area nobre.

As pressoOes exercidas pela populacdo, as necessidades impostas pelo
crescimento da cidade, com a consequente valorizacdo da area e a importancia
de novas areas para 0 mercado imobiliario convergiam com o interesse do Estado
na desarticulagdo politica das classes dominadas e no apaziguamento de
possiveis conflitos sociais. Isso colaborou para o surgimento de recursos federais

e para o atendimento do interesse coletivo.

Teve inicio, na década de 1970, uma preocupacdo com as condi¢des de
vida da populagdo moradora das baixadas e com o saneamento da area. Foi
idealizado entdo o Programa de Recuperacdo das Baixadas, visando urbaniza-las
em “beneficio da populacéo ai residente”.

Na propria Monografia das Baixadas (SUDAM, 1976) transparecem outras
intengbes além da melhoria das condi¢cbes de vida da populacdo, como as
possibilidades imobilidrias e institucionais da area, possibilidades de utilizacéo
comercial das areas recuperadas, de modo a cobrir os custos de recuperacéo e

implantagdo da infra-estrutura urbana e a capacidade de valorizagéo das mesmas.

3.3.1 Programa de Recuperacgéo das Baixadas

Em 1973, foi firmado um convénio entre o Departamento Nacional de Obras
e Saneamento (DNOS), a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), o Governo do Estado do Para e a Prefeitura Municipal de Belém (PMB)
para a recuperacdo das baixadas. Foram realizados estudos e levantamentos na
area, tendo como universo as bacias de drenagem do DNOS. Com base nesses
estudos, deveria ser escolhida uma dessas areas para uma experiéncia piloto que

nortearia a acdo nas demais areas de baixadas, apesar das experiéncias anteriores
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na Doca de Souza Franco e na Almirante Tamandaré. A area selecionada para a

experiéncia foi a do igarapé Sao Joaquim, na bacia do Una.

Em 1976, foi formado um grupo de trabalho para estudar o problema das
baixadas. A idéia inicial era um estudo global para poder avaliar a situacdo geral
das areas alagadas, e a partir dai definir as diretrizes de atuagdo para todas as
baixadas. Entretanto, apenas o Plano de Ac¢ado Imediata (PAI) foi parcialmente

executado, visando viabilizar as obras no igarapé Sao Joaquim.

De acordo com Abelém (1998), varios problemas de ordem politica e
econbmica que envolveram as diversas instituicbes participantes, além de
interesses particulares, tornaram as acgdes do PAIl isoladas e conflitantes,
inviabilizarando sua conclusdo. O canal Sado Joaquim foi parcialmente dragado,
ndo permitindo o escoamento da &agua, que permanecia estagnada. Isso
contribuiu para piorar as condi¢cdes de saude da area. A remocdo das familias
para o Conjunto Providéncia, também, se deu de forma desordenada. As margens

desocupadas do canal deram chance para que novas familias ali se alojassem.

Para Abelém (1998), os remanejados adquiriram casa propria, mas, sem
condicdo de permanecer com ela, sairam do alagado e tiveram seus vinculos
sociais quebrados, seu orcamento doméstico desarticulado, enfim, sua estratégia

de sobrevivéncia afetada.

Essas contradicbes sé@o evidenciadas quando o Estado, cedendo aos
interesses de parcela da populacdo em propiciar-lhe casa propria, gera
mecanismos que vao desarticular as solugcdes de sobrevivéncia e ao mesmo
tempo encarecer o uso do solo, valorizando as é&reas trabalhadas que passam a

ser cobicadas pelo mercado imobiliario.

3.3.2 Programa de Erradicacdo da Sub-habitacdo

A prefeitura de Belém assinou, em 1979, com o Governo do Estado do
Para e o Ministério do Interior, um protocolo de intencdo criando, sob a supervisao
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), um grupo de trabalho
constituido por técnicos de diversas instituicbes governamentais, sob
coordenacdo da CODEM. Como consequéncia, foi elaborado um documento

denominado Proposi¢cdes para Intervencdo Governamental na Recuperacao das
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Baixadas da Bacia do Una (1979), no qual foram indicadas tés alternativas de
intervencao na area: as duas primeiras defendiam a continuacdo das palafitas e a
terceira que foi aceita pelo ministro Mario David Andreazza, previa o aterro total
da area piloto e um processo de ordenacao espacial, 0 que daria um aspecto de

conjunto residencial ao local, com ruas asfaltadas e moradias de alvenaria.

Ficou acertado que a Prefeitura Municipal de Belém elaboraria um estudo de
ordenac&o espacial da area piloto denominado Anteprojeto Urbanistico do Una — Area
Piloto Promorar. Essa area abrangia parte da bacia do Una (grande parte do bairro da
Sacramenta, pequenos trechos do bairro do Souza e o bairro de Val-de-Cans).

O projeto previa a execucao do canal de macrodrenagem abrangendo os
igarapés Sao Joaquim (retificacdo) e Una, passeios com tratamento de
ajardinamento e arborizagéo, vias locais com utilizagdo de cul-de-sac, adequagéo
do novo tracado ao sistema de estivas existentes e parques ambientais.

Segundo Abelém (1998), a coordenacdao ficou a cargo do BNH em detrimento
da CODEM. Alguns técnicos afirmam que isso ocorreu devido aincapacidade técnica
e ao mau desempenho desta instituicdo na execucdo do projeto da area piloto do
Estudo das Baixadas de Belém, enquanto outros afirmam que o PROMORAR, sendo
de ambito federal, ndo poderia ser coordenado pela CODEM. O fato é que o BNH
colocou o0 MOBRAL afrente dos trabalhos (uma instituicdo sem experiéncia anterior
deste tipo). Essa mudanca também ocasionou a troca de prioridades: o canal do Una
passou a ndo ser mais urgente, sendo que apenas a primeira parte de retificacao e

dragagem do canal foi realizada.

3.4 BACIA DO UNA

De acordo com dados do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, a
regido contemplada por este € constituida por aluvibes recentes (argila, areia e
cascalho), com espessura de até 20m, apresentando restos de matéria organica
gue formam depdsitos superficiais & margens dos igarapés e pequenos bracos; é
caracterizada por planicies de varzeas sujeitas a inundacdes periddicas, onde as

cotas altimétricas variam de 2,10 a 3,60m.

A vegetacao era rarefeita, com poucas arvores de médio e grande porte

espacadamente, e grande predomindncia de capinzais. Os canais
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apresentavam vegetacao do tipo capoeirdo, caracteristica de area desmatada,
dificultando o escoamento das aguas das chuvas, como também o retorno das

aguas na maré baixa.

Os terrenos, compostos por grandes éareas de propriedade particular,
institucional e terrenos de Marinha, foram invadidos pela populagdo de baixa
renda na década de 1950 se intensificando a partir de 1970. A ocupacéo do solo
foi processada desordenadamente tanto em relacdo a configuracdo espacial,
quanto no que se refere a forma da tipologia habitacional, sem obedecer a
nenhum instrumento regulador, resultante de ajustamentos espontéaneos de
fixacdo. O espago ndo era ocupado uniformemente, apresentando areas com
maior densidade em detrimento de outras. Através da figura 04 pode-se ter a
nocao da densidade dessas areas em relacdo acidade. As regides mais centrais

se apresentam com maior densidade em detrimento da area de expansao.
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FIGURA 04: Densidade populacional bruta
Fonte: Adaptado de JICA, 2001
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Segundo a Monografia das Baixadas de Belém (1976), a ocupacao
processou-se, predominantemente, com o emprego de pontes e habitacdes de
madeira sob forma de palafitas, sem definicdes de alinhamento. Os moradores
executavam o prolongamento das estivas em fungdo da localizagdo escolhida
para a construgdo da casa, independente da proximidade de outra construgao.
Posteriormente, outras habitac6es surgiam naquele espaco e a estiva se estendia

até alcancar outra edificacdo ou uma via solida.

Essas habitacbes eram construidas com madeira de baixa qualidade
apoiadas em estacas e cobertas com os mais diversos materiais. Algum as
possuiam s6 um cémodo desempenhando mudltiplas fungbes, e podiam abrigar
mais de uma familia. As edificacdes ndo possuiam sistema de esgoto (ver figura
05), utilizando-se de fossa negra ou langcavam os dejetos diretamente em alagados
naturais e na superficie das dguas. Era comum nao existir rede de agua nas
habitacdes (ver figura 06), em decorréncia do préprio contexto fisico (cotas
altimétricas inferiores a 4m) que dificultava a sua implantagéo, fazendo com que os
moradores utilizassem algumas torneiras comunitarias instaladas em areas
insalubres de facil contaminacdo. A maioria das edificacbes possuia sistema
elétrico, que ndo satisfazia a necessidade da coletividade, pois provinha de rede de
baixa tensao, impossibilitando o uso de eletrodomésticos. A iluminacao publica era

insatisfatoria, restringindo-se & avenidas limitrofes.

FIGURA 05: Fossa séptica FIGURA 06: Abastecimento de agua
Fonte: Adaptado de Lima, 2000 Fonte: Adaptado de Lima, 2000
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O problema das enchentes era 0 mais significativo da area, que associado
aos aspectos morfologicos do solo, agravava-se pelo mau escoamento das aguas
pluviais provocado pelo assoreamento dos drenos naturais. A inexisténcia de um
sistema de drenagem provocava, dentre outros inconvenientes, a erosao do solo

alargando sobremaneira o igarapé.

A auséncia de diretrizes e 0 processo espontaneo e acelerado de ocupacao do
solo, associados & condicdes fisicas e topograficas, proporcionavam um sistema de
vias insipiente e irregular com largura variavel, inexistindo qualquer alinhamento. Isto
dificultava também a circulacdo do trafego normal da cidade e prejudicava o servico de
transporte coletivo, pois os pontos de Onibus localizavam-se distantes, obrigando a
populagéo a realizar grandes deslocamentos. O acesso ao seu interior era feito por
estivas de madeira e por vias de terra parcialmente consolidadas, que foram tomando
lugar das estivas. O aterro era depositado nas vias pelos préprios moradores e pela
PMB. A ligacao da area com o resto da cidade era efetuada por vias asfaltadas que

margeavam o local (ver fiaura 07)
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FIGURA 07: Rede de transporte coletivo
Fonte: Adaptado de JICA, 2001
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A area, de acordo com a Monografia das Baixadas de Belém (SUDAM,
1976), era carente do servico de linhas de 6nibus no seu interior, devido a
inexisténcia de vias em condicdes de trafego para coletivos. Isso obrigava a
populacdo a percorrer grandes distancias até as vias de contorno, que serviam de
acesso e integracdo ao centro urbano. Algumas linhas posteriormente foram

implantadas no interior da regido, mas sé beneficiaram pequenos trechos.

O acesso dificil limitava a atuacdo de servi¢os publicos como a coleta de
lixo (ver figura 08), que era praticamente inexistente. A populacdo se ressentia,
também, dos servicos de salde, que aliado aos maus habitos de higiene da
populacdo (criancas utilizavam o canal para tomar banho e brincar) acarretava a
predominancia de doencas infecto-contagiosas; e dos servicos de comunicacao,
especialmente o telefénico, que era precario devido ao baixo poder aquisitivo da
populacdo (ver figura 09). Esta apresentava baixo nivel de escolaridade e,

conseguentemente, falta de qualificacéo profissional.

de unidades
com colata da lixo
0-0.79

[ -]0-0.
P 078 - 0.97
= 0.57 - 0.99

0991

Aresa PAALI

Area

pesquisada
FIGURA 08: Coleta de lixo FIGURA 09: Renda média mensal per capita
Fonte: Adaptado de Lima, 2000 Fonte: Adaptado de Jica, 2001

A area apresentava setor de comércio e servico local, distribuido anexo &
habitacdes, e vicinal através de feiras livres, onde era feito o abastecimento mais

significativo.  Foram encontradas industrias artesanais de pequeno porte e
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algumas de médio porte. Pela figura 10, pode-se notar a predominancia de zonas
residenciais consolidadas no centro. A partir da 12 légua patrimonial aparecem
zonas urbanas em formacdo, zonas residenciais planejadas (conjuntos
habitacionais) e zonas institucionais.
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FIGURA 10: Tipos de uso do solo
Fonte: adaptado de JICA, 2001
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3.5 0 PROJETO DE MACRODRENAGEM DA BACIA DO UNA (PMU)
Segundo Leme Engenharia (2001) a bacia do Una possui 3.664 ha, 60% da

extensdo urbana de Belém, tendo uma estimativa populacional de 380.650 habitantes.
Dentre estes, 187.404 moravam em &reas alagadas/alagaveis, compreendendo
regides que se prolongam desde a baia do Guajara até areas préximas aRodovia BR-
316 e Av. Augusto Montenegro, compreendendo 11 bairros: Telégrafo, Umarizal,
Nazaré, Sacramenta, Pedreira, Fatima, S&o Braz, Marco, Souza, Marambaia e Bengui.
Nove deles foram atingidos pelo Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, com
excecao dos bairros de Nazaré e Sao Bras (ver figura 13).

Os objetivos da macrodrenagem, segundo o governo do Estado (Governo
de Almir Gabriel), estabelecidos em vista dos problemas encontrados na regiao
da bacia do Una (ver figuras 11 e 12), foram: intervir na area alagada
organizando a ocupacéao racional do espaco urbano (melhorando as condi¢des
de saude da populacdo de baixa renda), elevar o nivel de renda dessa camada
populacional, estimular investimentos nessas areas, reduzir as distancias de
deslocamentos a pé e implementar o servico de transporte coletivo na area

interna abacia do Una.
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FIGURA 11: Area em torno da Av. Visconde de FIGURA 12: Area em torno da Av. Visconde
Inhaima - Subarea 2 (Antes) de Inhalma - Subarea 2 (Depois)
Fonte: Leme Engenharia, 2001 Fonte: Leme Engenharia, 2001
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FIGURA 13: Mapa geral do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una
Fonte: Leme Engenharia, 2001
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O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una (PMU) foi desenvolvido
para sanear e recuperar as areas de baixada de Belém, prevenindo o
alagamento das casas por ocasido de devacdes das marés. Assim, 0 projeto
visou ao aumento da profundidade e largura dos canais, possibilitando o
sistema de drenagem da &agua pluvial, além da implantacdo de sistema de
agua e esgoto (fossas sépticas individuais ou fossas coletivas que jogam 0s
residuos para a rede geral e posteriormente para o canal, diminuindo em 60%
a poluicdo, segundo dados da FUNASA, 2003). Faz parte do projeto a
instalacdo de duas estacfes de tratamento de esgoto para atender parte da
area da macrodrenagem. Foram executados 22km de canais, 148km de redes
de &gua potavel, 116km de redes de drenagem pluvial, 83km de vias em
tratamento primario, 73km da vias asfaltadas, 41 pontes de concreto, 36
passarelas metdlicas, 26.656 fossas, 283km de redes de esgotos e ligacdes
domiciliares, além das comportas do Jacaré e do Una. A abertura da
comporta do Jacaré e a recuperagdo da comporta do Una controlam o nivel
de aguas no canal e impedem a entrada de agua da maré, evitando os
alagamentos em algumas areas da cidade. O PMU também abrange obras de
implantacdo de sistemas de abastecimento de agua, ampliacdo da coleta e

remocdao de lixo, e a implantacdo de equipamentos comunitarios.

Costa (2001) afirma que o PMU é considerado atualmente o maior projeto
de saneamento basico em execu¢do na América Latina, abrangendo obras de
macrodrenagem, saneamento, microdrenagem, além da construgcdo, na area da
CDP (Paraiso dos Passaros), de infraestrutura urbana para abrigar 2.000
familias remanejadas do entorno de canais, para propiciar a execucao das
obras. E importante ressaltar que na concepc¢do original do Plano de
Recuperagdo das Baixadas — Programa de Intervencdo da Bacia do Una
(SUDAM, 198-?) ha a proposicdo de utilizar mecanismos para a obtencdo das
melhorias desejadas sem expulsar as populacdées que habitavam a area, através
de técnicas e modelos de urbanizacdo com base nas solu¢gbes populares a fim
de compatibilizar os custos dos servigos e infra-estrutura com os rendimentos da
populacdo; e de critérios que possibilitassem o aumento do solo urbano, san

provocar especulacdo desenfreada.
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No entanto, a maneira como o PMU foi conduzido e executado demonstra a
concepcao do projeto baseada no urbanismo sanitarista'®, que tinha como premissa
a melhoraria das condigdes de salubridade nas cidades.

Para alcanca os resultados esperados foram investidos no projeto 225
milhdes de dolares, dos quais 145 milhdes financiados pelo BID e 80 milhdes
financiados pelo Estado.

As bases do acordo que constam no PMU para sua implantag&o séo:

O Estado sera o mutuario do financiamento a ser contraido junto ao BID;

A Prefeitura Municipal de Belém fornecera recursos locais, préprios ou

oriundos de empréstimos a serem contraidos junto a érgdos de fomento

nacionais com a participagdo do Estado;

A execucao do projeto ficara a cargo de ambos, que instituirdo um Comité

de Administracdo do Programa de Recuperacdo de Baixadas de Belém;

A operacdo e manutencao dos servicos, depois de executados, ficardo a

cargo da prefeitura e da COSANPA. A prefeitura, até janeiro de 2004, nao

tinha recebido a obra, afirmando que apresentava irregularidades. O

Estado, por sua vez, alega que a PMB nédo se preparou financeiramente

para fazer as manutencdes.

De acordo com Heber Costa (1997), o projeto do Una foi implantado a

partir de 1986 como iniciativa da prefeitura. Entretanto, até 1992 houve somente

" De acordo com Barreiros (1995) a primeira lei sanitaria, a Public Health Act publicada em
Londres em 1848, foi precursora dos coédigos sanitarios brasileiros, garantindo o
abastecimento de agua e controle de sua potabilidade, canalizagcdo de esgotos, drenagem
de areas inundaveis, abertura de vias e vielas sanitarias. As leis sanitarias evoluiram para
uma legislagdo de natureza especificamente urbanistica, definindo as densidades, critérios
para a implantacao de loteamentos, distancia entre edificagdes, seus gabaritos de altura, e
até a caracteristica de cada edificagdo, isto é, espacgos, aberturas e materiais a serem
empregados. Os regulamentos urbanisticos atualmente existentes, as leis de zoneamento,
uso e ocupacado do solo e os cédigos de edificacbes tém como origem esta preocupagéo
sanitarista de se criar um ambiente salubre e adequado.

Em nome da higiene, firmava-se uma politica urbana de expulsdo e desalojamento de pessoas
no fim do séc. XIX (corticos em S&o Paulo). No Brasil desenvolvia-se essa préatica tendo a
higiene como ideologia baseada na pratica excludente. Estavam em jogo a especulagéo
imobiliaria, a obtencdo de vantagens para o comércio e para as indUstrias e o ordenamento de
demoligdes de construgdes sempre que estas lhes parecessem satisfatdrias. Na cidade de Séo
Paulo proibia-se a presenca de pobres no centro da cidade. No Rio de Janeiro a sociedade
gueimou barracas, onde os populares se reuniam p/ conversar, justificada por recomendacfes

da politica sanitarista. (Koga, 2003)
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a realizagdo do levantamento socio-econémico e fisico-territorial em algumas
subéareas. A partir de 1991, o projeto foi retomado pelo governo do Estado,
sendo coordenado pela Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA), com
a participacao da Prefeitura Municipal de Belém (PMB), através da Secretaria de

Saneamento (SESAN).

Apesar do PMU ter sido elaborado na década de 80, o projeto
apresenta a caracteristica dos planos sem mapa desenvolvidos na década
de 70, feito pelos proprios técnicos municipais. Esses planos estabelecem
estratégias para posterior detalhamento das propostas formuladas,
sobretudo quanto ao dimensionamento e priorizacao, que s6 poderiam ser
alcancados, de acordo com o Plano de Recuperagdo das Baixadas
(SUDAM, 198-?), com estudos mais aprofundados da realidade social e
econdmica da populacao.

A execucdo do PMU, cujo inicio ocorreu em 1994, foi dividida em quatro

fases: pesquisa, indenizacéo, remanejamento e execucdo da obra.

a) Pesquisa: foi realizada uma pesquisa sécio-econdémica e outra fisicoterritorial
(identificacéo fisica do imovel).

b) Indenizacgao: realizada em vista da necessidade de retirada das familias
gue moravam préoximo ao canal, sendo feita de acordo com os dados
obtidos na pesquisa fisico-territorial. Se o proprietario tinha documento
legal do lote, recebeu uma indenizacdo também pelo mesmo, caso
contrario sO recebeu indenizacdo pela benfeitoria. Os tipos de
indenizacdo consistiam em parcial (quando havia area disponivel para
construir parte da casa), total sem lote (quando preferiu comprar uma
casa e terreno em outro local) e acrescida de um lote (recebeu o valor da

benfeitoria e um lote de 90m?2).
c) Remanejamento e realocacdo das familias: realizado com acompanhamento
de engenheiro e da equipe social.
O programa previu 4.824 desapropriacdes. Dentre estas, 2.780 familias
foram alocadas em lotes disponiveis pelo projeto, e as restantes continuaram no
mesmo local j& urbanizado, mas tiveram indenizacdo pelo recuo do seu imével.

Os tipos de desapropriacfes podem ser observados na tabela a seguir:
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Tabela 10: Tipos de desapropriacédo

Desapropriacao

Remanejamento total da unidade habitacional

Remanejamento parcial da unidade habitacional

Unidade habitacional assentada em terreno préprio

Vérias familias residindo em um lote

Uso comercial

Uso institucional

Imovel alugado

Descricao

O remanejado teve concessdo de um lote de terra
urbanizado.

A area atingida permitiu que se permanecesse no
local, podendo o imdvel ser recuado para o fundo
disponivel no terreno, ocorrendo a indenizagdo pela
parte demolida do imével.

Houve a indenizacdo da benfeitoria e do terreno,
podendo neste caso acontecer a permuta de lotes

Foram remanejadas mantendo a mesma estrutura
anterior

A parte posterior do comércio foi indenizada, e o valor
foi o correspondente a avaliacdo da estrutura e, no
caso do comerciante residir na area, recebeu um lote
de terras.

Estas foram analisadas caso a caso

Foi indenizada a benfeitoria ao proprietario, e o lote
de terras foi entregue ao inquilino, bem como o
material da casa demolida.

Foi previsto que os deslocamentos (remanejamento total e parcial)

respeitariam a delimitacdo, imposta pelo Plano de Reassentamento ligado ao

PMU, de 1500m de distancia do local de origem, visando minorar os prejuizos

sécio-culturais e econdmicos que afetariam os remanejados.

As metas e estratégias propostas pelo plano para o remanejamento foram:
Atualizacéo e locacédo em campo das areas atingidas, identificando imoveis
e familias a serem remanejadas;

Atualizacdo dos levantamentos fisicoterritorial das areas para relocacao

dos imoveis e das familias das faixas de remanejamento;

Convocacdo das organizacbes comunitarias na mobilizacdo
participativa de todas as etapas de elaboragcdo do plano e
acompanhamento de sua implantacgao;

Atualizagdo dos custos das etapas de remanejamento, mantendo as

indenizagbes em tempo real de mercado;

Priorizacdo de remanejamento para areas proximas a habitacdo anterior,

preservando o0 acesso ao trabalho e aescola;
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Identificacdo de &reas proximas ao projeto que possibilitem sua
utilizacdo nos assentamentos, garantindo o titulo de propriedade &

familias a serem assentadas;

Indenizagd@o dos imoveis em valores reais;

Conscientizacdo da populacdo em relacdo amelhoria da qualidade de vida;
Gerenciamento permanente e direto da area.

Outros direitos dos remanejados, segundo Paiva (1996), foram: material da
casa demolida habitada, mao-de-obra para demolicdo da benfeitoria, quando
necessario transporte de material, mudanca de méveis e utensilios para o novo
lote e mao-de-obra para a reconstrucdo da benfeitoria no caso de deficiente fisico

ou pessoa socialmente incapaz.

Dos 2.541 lotes estabelecidos para o remanejamento, 2.073 foram
alocados na area da Companhia das Docas do Pard — CDP, denominada
Paraiso dos Passaros. O Estado desapropriou 23 éareas, num total de
81,26ha em Belém, que receberam infra-estrutura para receber os
remanejados; previu-se a entrega de lotes urbanizados com area minima de
95m2 (minimo de 5m de frente) dotados de instalacdo de &agua, esgoto,
fossas individuais e sistema de tratamento, drenagem e energia elétrica. A
selecdo dos lotes foi feita por sorteio e, posteriormente, foram negociados

valores para as indenizacdes.

Através de pesquisa do PMU, estabeleceu-se que a habitacdo deveria ter
no minimo dois quartos ou a utilizacdo de dimensbes maiores que as usuais,
ficando a area de projeto entre 18 e 66m2. Também, se estudou a situacao de

orientacdes das residéncias, visando a obten¢do do conforto térmico.

Um acordo entre o CREA e a COSANPA estipulou que construgbes com
menos de 60m? e sem laje ficariam sob responsabilidade da COSANPA, que se
comprometeu a orientar a construcdo através de seus engenheiros, fornecendo

projetos e supervisionando a execuc¢ao das obras.

Para impedir a pressdo da especulacdo imobiliaria sobre os moradores
destas areas, o PMU estipulou a atribuicio de um titulo de “Promessa de
Constituicdo de Enfiteuse”. Pelo titulo, as familias eram obrigadas a aplicar no

lote a indenizacdo recebida, e teriam direito ao uso do terreno, sendo que
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somente apds 10 anos receberiam o titulo de propriedade, ndo podendo haver
venda, cessao ou troca até que este prazo fosse cumprido. A area em questao
ainda é objeto de desapropriagdo na justica. Sendo passada a propriedade do
Estado, este as repassara a Prefeitura Municipal de Belém (PMB) e a
Companhia de Desenvolvimento Metropolitano (CODEM) que, por sua vez,
expedira os titulos & familias. Entretanto, a CODEM afirma que essas areas
de remanejamento sdo de responsabilidade da COSANPA e que, na
desapropriagdo, o Estado deve registrar um termo de doagdo para terceiros
(remanejado), pois até agosto de 2004 a CODEM néo recebeu nenhum registro

para regularizacao destes locais, como estipulado no projeto.

Enquanto isso, o plano de educagdo comunitéria é obrigado a informar,
através dos comités e das entidades, o valor atualizado da é&rea tanto dos
moradores que foram remanejados quanto dos remanescentes. O PMU também

prevé um estudo a cada seis meses da comunidade atingida.

Sobre esta questdo de remanejamento, Maria Gabrielle (1997) cita que o
Banco Mundial elaborou uma lista sobre os riscos de remanejamento e
reassentamento: desapropriacao fundiaria; perda do trabalho remunerado; perda
da casa; marginalizacdo com a possivel inferiorizacdo da situacdo econémica e
do status social devido a localizacdo do assentamento; aumento do nivel de
mortalidade provocado pelo estresse e nivel de saneamento; inseguranca
alimentar por eventual perda do sistema de producéo; perda de acesso aos bens

de dominio publico; desarticulacéo social.

d) Execucdo: sdo realizadas todas as fases estruturais ou fisicas do projeto, de
acordo com a necessidade da area, como macrodrenagem (retificacdo e
revestimento de canais, feitos com gabido de pedras e mantos, concreto
armado e argamassa armada), microdrenagem (galerias regulares em
concreto armado, tubos coletores e sarjetas), sistema de esgoto (fossas
unitarias e coletivas e tubulacdes necessarias), agua potavel (rede de
distribuicdo de tubulacées em PVC e ferro fundido e ligacdes domiciliares) e
sistema viario (vias com pavimentacao asfaltica, revestimento primario, pontes
de concreto, de madeira e passarelas metalicas).
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Para execugdo da obra, os bairros foram divididos em subareas e a

construcdo em etapas como apresentadas na tabela 11.

Tabela 11: Relacdo de execucado das obras por subarea

Subareas Canais Bairros Etapas
| Boaventura da Silva, 3 de Maio e Antdnic Fatima e Pedreira 12 etapa
Baena

1l Visconde de Inhaima Pedreira e Marco 22 etapa

1l Piraja Pedreira e Sacramenta 22 etapa

1\ Galo, Jacaré, Una, Rosa Lemos e Soares Telégrafo e Umarizal 12 etapa
Carneiro

\Y Sé&o Joaquim Sacramenta 12 etapa

VI Agua Cristal Souza 32 etapa

VI S.Joaquim, N.Marambaia e Bengui Bengui 32 etapa

Fonte: Costa (1997)

A execucdo do PMU, em seu relatério interno®®, esta subdividida nas
seguintes atividades: drenagem, saneamento e vias, como demonstrado na
tabela 12.

Integraram também o programa, algumas atividades igualmente
necessarias, tais como: micromedi¢cdo, que compreendia a aquisi¢ao, instalacéo
e recuperacdo de medidores de agua domiciliares (hidrémetros), com
capacidade entre 3 e 30 m¥h; aquisicdo de equipamentos para a coleta e
disposicdo de residuos sélidos, incluindo estacdes de limpeza e transferéncia
dos mesmos, equipamentos para operagcdo e manutengdo dos sistemas de
drenagem e para a coleta do lodo proveniente das fossas sépticas; e Plano de
Reassentamento abordando a transferéncia de aproximadamente 4.824 familias
residentes nas areas de interferéncia com as obras de retificacdo e alargamento
dos canais e da malha viaria, dentre as quais cerca de 2.780 familias foram

remanejadas para lotes urbanizados.

“Leme Engenharia, 2001
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Tabela 12: Subdivisdo das atividades do PMU

Descricao

DRENAGEM

Compdem o sistema de drenagem os servicos de
abertura, retificacdo e dragagem da rede de canais
existentes na bacia do Una, inclusive o revestimento de
parte desses, complementando com a construgdo das
comportas na desembocadura do canal do Jacaré e -
recuperagcdo das comportas na desembocadura do A 7 i il RSN
canal do Una, além da instalagio de redes de  “"=.{ 3 ‘L,f R e e

Sistema @& Dreragan

g q il [ .-
microdrenagem, galerias de concreto armado e em . SR f?'r 1 L
tubos Armco, pogos de visita, bocas-de-lobo, caixas o |
coletoras, meios-fios, canaletas e sarjetas. h“\ Y 3 p

2t B ) JUL /2001 1 ¢
Segundo relatério técnico da Leme Engenharia  previsto=1163km (inclusive PROSANEARYS, L o
(2001) foram retificados 22.205m de canais €  REALIZADO =906 Km (77,9%) \a.ﬁ Lp..z-"

928.663 m?3 foram escavados e dragados. Além
disso, a drenagem pluvial contard com 54.736m de FIGURA 14: Mapa do sistema de drenagem
tubos coletores, como demonstrados na Figura 14. Fonte: Leme Engenharia, 2001

SANEAMENTO

Os servicos de saneamento foram compostos

pelos sistemas de agua potavel e esgotamento

sanitario (Figura 15), incluindo neste Uultimo a

construcdo de leitos de secagem de lodos. Foi .E
&
\ e
!

construida também uma protecdo fisica dos
reservatérios de agua bruta que abastecem a
cidade de Belém (lagos Bolonha e Agua Preta),
localizados na area do Utinga, compreendendo a

construgdo de muros, cercas de arame farpado, ok E

guaritas e portdes de acesso. LY a5

Os principais quantitativos dos servigos acima descritos |::{]j;ﬁ;jﬁ;j::;ﬁ;‘;;j"“"S““““) ‘\\ i _,/

sd0 os seguintes: 76.199 m de rede de &gua potével, ‘u..‘_‘}#“"

135.610m de rede de esgotos sanitarios e 23.670 .

unidades de fossas sépticas individuais. FIGURA 15: Mapa do Sistem a de Esgoto
Fonte: Leme Engenharia, 2001

VIAS

Foram previstos os servicos de terraplenagem e
pavimentacdo da malha viaria da area pertinente ao
programa, incluindo as vias marginais para limpeza
e manutencdo dos canais, além da construcdo de
pontes de concreto armado (e protendido), pontes
de madeira e passarelas para pedestres em
estrutura metalica e de concreto.

3

L
Foram executadas, até o ano de 2002, 84.824m de L.{
vias urbanas com revestimento primario e % (=5
pavimentacdo asfaltica (Figura 16), 41 pontes de | N, i
concreto, 2 pontes de madeira, 36 passarelas |:§:::;M5:;zzz““” repen . . o 1 o
metalicas e de concreto. i

FIGURA 16: Mapa do sistema viario
Fonte: Leme Engenharia, 2001
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA

4.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A pesquisa requer uma abordagem quantitativa, pois se pretende, através
do IQVU, traduzir em numeros as opinides e informagdes, para classifica-las e
analisa-las. Também é qualitativa, na medida em que procura apontar problemas
especificos dentro de uma area, levando em consideracdo o ambiente natural, os
problemas e as situacfes de existéncia do sujeito, além do fato de o resultado
guantitativo ser insuficiente para esclarecer as circunstancias do objeto

investigado, dificultando a comparacédo proposta entre as areas.

A pesquisa tem natureza aplicada, objetivando gerar conhecimentos
praticos para a solucdo de problemas especificos, envolvendo interesses locais.
Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, pode-se classifica-la como
experimental, pois se determinou um objeto de estudo, foram selecionadas
variaveis que seriam capazes de influencia-lo e definram-se as formas de
controle e de observacdo dos efeitos que a variavel produz no objeto. A figura 17

apresenta a estratégia de trabalho adotada dividida em nove fases, a saber:

Plano de Trabalho

Planejamento da pesgquisa

ldentificagio das fontes
die consulta H

- >
Reuniio e classificacho de

documentios ﬂ
Exama documental
ﬂ — Questiondrio piloto
Teste piloto Pontuagdes
1 | '
e ndiges *
Interprotagio o andlise - IaVU [Garal)

das contedios calibragem
do instrumaento de pu:qul

— e Aplicagho dos Questiondrio
Pesguisa de campa *

Indices *_
1G¥U (Subdreas) *
interpretagho e andlise o4 IGVU (Geral)

dos conteidos

Organizagio da dissertagho,
refinamento @ conclusdas

FIGURA 17: Estratégia de trabalho adotada para a pesquisa
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Neste trabalho, foram tomados como fonte de informacédo, entrevistas e
relatérios obtidos junto a Leme Engenharia (construtora responsavel pela
coordenacdo da execucdo do PMU), além de monografias, dissertacdes,
palestras e reportagens de jornais impressos sobre o tema. Ja para o restante
da revisdo bibliogréafica, encontram-se fontes de pesquisas mais amplas,
através de livros, periodicos, artigos, paginas web, entre outros.

Também foram consultados profissionais atuantes no campo de estudo,
como técnicos de instituicbes vinculadas ao projeto, em fun¢des eminentemente
técnicas ou em funcdes administrativas, bem como profissionais com

conhecimento de planejamento urbano.

Assim, para responder & questdes da pesquisa e validar ou ndo suas
hipéteses (ver pag.17), foi necessério o estabelecimento de uma metodologia que
possibilitasse a mensuracdo do nivel de qualidade de vida dos moradores da
regido estudada, para realizar a avaliacdo comparativa dos aspectos relacionados
a habitacdo, transporte, infra-estrutura e servigos publicos, através da opinido de
seus moradores, conforme os objetivos da pesquisa (ver tabela 13).

Tabela 13: Questbes de pesquisas relacionadas aos objetivos do trabalho

Objetivos Perguntas

Avaliar qualitativamente as condi¢fes de habitacéo, infra- As transformacdes ocorridas beneficiaram a populagéao?
estrutura, servigos publicos e transporte dos moradores de =

subareas do PMU e do Paraiso dos Passaros. O que expressa essas transformagdes?

Seréa que a execugdo do PMU contemplou as expectativas
da populacéo?

As condig6es de moradia das familias que permaneceram

Aferir o nivel de qualidade de vida urbana de subareas do na area de atuagao do projeto sdo melhores que as dos
PMU e do Paraiso dos Passaros moradores remanejados?

Ha diferengas nos niveis de qualidade de vida entre as
regides de abrangéncia do projeto?

Investigar a influéncia do PMU sobre a qualidade de vida O PMU cumpriu seus objetivos de promover o saneamento
dos habitantes das aeas beneficiadas pelo mesmo (PMU), da area e complementarmente a melhoria da infra-estrutura
através de um método de determinacéo de indices de e servicos publicos mais fundame ntais, beneficiando a
qualidade de vida urbana. populacéo local?

4.2 PESQUISA DE CAMPO

Como foi dito anteriormente, trés subareas foram escolhidas, para objeto
de estudo (subéareas 01, 05 e 06), com o objetivo de investigar as condi¢cdes dos

moradores que permaneceram no local em que habitavam antes da execugao do
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PMU. No Paraiso dos Passaros foi realizada a mesma investigacdo com o

objetivo de representar a opinido dos moradores remanejados.

A escolha das subareas foi feita de maneira a abranger as extremidades
da area fisica do projeto (subareas 01 e 06) e uma regido intermediaria (subarea
05). O distanciamento do centro da cidade também influenciou na determinagéo
dessas delimitagcbes, pois se pretende investigar se isto apresenta alguma
influéncia nas condicdes de moradia dos habitantes da cidade. O Paraiso dos
Passaros, por sua vez, foi escolhido por ser o loteamento que abrigou o maior
namero de remanejados - 2.073 familias de um total de 2.780 desapropriacdes
(veja tabela 14).

Tabela 14: Dados gerais das subéareas

Subéarea Subérea 02 Subarea 03 Subarea  Subérea 05 Subéarea Subéarea

01 04 06 07
Bairros Fatima e Pedreirae Pedreirae Telégrafo e Sacramenta Souza Bengui e
Pedreira Marco Sacramenta Umarizal Nova
Marambaia
Canais Boaventura Visconde Piraja Galoe Una Sao Agua Sao
da Silva de Inhaima Soares Joaquim Cristal Joaquim
Honorato Carneiro Casota Nova
Filgueiras Rosa Marambaia
3 de Maio Lemos Bengui
Antdnia (Jacare)
Nunes
Antonio
Baena
N° de Desapropria¢des 175 514 442 471 720 377 81
Totais
N° de Desapropriagbes 321 93 423 455 405 183 164

Parciais

Fonte: adaptado de PAIVA, 1996.

De acordo com as caracteristicas das politicas de intervencéo, de produzir
impactos/mudancas nas condi¢cdes sociais de vida da populacdo através de
medidas socio-territoriais intra-urbanas, estabeleceu-se a ferramenta de pesquisa,
caracterizada pelo desenvolvimento de um indice de qualidade de vida urbana,
cuja metodologia esta baseada no IQVU utilizado para Belo-Horizonte, pois se
pretende avaliar condicdes intra-urbanas sob o ponto de vista de seus moradores.

Para a determinacéo do 1QVU, utilizou-se um questionario semi-estruturado

(anexo 01), que foi aplicado junto aos moradores da area atingida pelo projeto de

macrodrenagem, para determinar as condicbes de habitacdo, transporte, servigos
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publicos e infra-estrutura, elementos definidos pelo aspecto da andlise espacial que
se deseja enfocar. As questdes abertas do formulario, apesar de dificultarem a
andlise, facilitaram a coleta de informacdes sobre alguns aspectos nao
contemplados na confeccdo do questiondrio, e permitiram ao morador discorrer,
livremente, sobre os elementos de analise.

Posteriormente, foi calibrada uma escala de valores, ou seja, foram
atribuidos valores numéricos (notas) a um conjunto de adjetivos, visando obter um
tratamento quantitativo dos dados, para que fosse possivel aplica-los no célculo do

IQVU, de modo a garantir sua objetividade?®, validade?* e confiabilidade??.

4.2.1 Amostra

Para determinar a quantidade de entrevistados necessérios a aplicacdo
do questionario, adotouse as expressfes 1 e 2, uma vez que a Unica variavel
conhecida é a populacdo total da area. Assim, a partir do site Survey System
(www.surveysystem.com), para um nivel de confianca em 95%, um erro
admissivel de 8,4%, em relacdo ameédia, admitindo uma probabilidade inicial de
resposta com “afirmacdo” ou “negacdo” de 50%, considerando as situacgdes
extremas de respostas nas avaliacdes dos indices 0 e 4,0%%, tem-se uma
amostra inicial de 136 domicilios (definidos pela expressdo 4). Como é
conhecida a populagdo total ©4.000 familias), utilizou-se a férmula de corregéo
da amostra (expressao 05), obtendo a amostra corrigida de 135,9662 domicilios.

SS=Z2*p*(1-pop) (1) Novo SS=__ SS (2)
c° 1+ ss-1
Onde: pop
SS = amostra recomendavel Onde:

Z = nivel de confianga (igual a 1.96 para 95%
de confianga)
P = percentual de escolha (50% é o default)

C = erro admissivel (a ser adotado)

ss = amostra inicial
pop = populagéo

* para ter objetividade o experimento devera ser repetido por outro pesquisador, aplicando-se os
mesmos métodos e sob as mesmas condi¢des, alcangando-se os mesmos resultados.

Significa mensurar o que se pretende com instrumentos de controle, e que seus resultados
Jossam ser generalizados.

Pesquisa baseada em evidéncias.

Segundo o site Survey System, diante de uma escolha de resposta, altamente aleatoria, o
individuo podera dizer, em casos extremos, sim ou ndo. No caso do trabalho, serd 0 para as
situacBes piores e 1,0 para as situacdes melhores. Como ndo se tem, ainda, uma amostra
representativa definida para a populacao total, partese da situacdo mais facil de ter certeza de
resposta, que séo as situacdes extremas, para depois corrigi-las para a populacéo total.
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Assim, a pesquisa de campo foi efetuada em 136 domicilios distribuidos
uniformemente pelas areas estudadas e escolhidos aleatoriamente, através de
sorteio dentro de uma delimitacdo de dois quarteirbes a partir do canal. Os
domicilios pesquisados foram distribuidos de acordo com a éarea fisica das
subéareas e do Paraiso dos Passaros, conforme a tabela 15. Deste modo, sera
possivel diagnosticar alguns aspectos positivos e negativos do ambiente
construido, auxiliando nos principais itens a serem priorizados em

recomendacoes.

Tabela 15: Relacdo dos questionarios aplicados por subarea

Local Area (km?) % questionarios aplicados
Subérea 01 2,96429 18,66
Subérea 05 4,3209 26,64
Subarea 06 7,876,78 49,58
Paraiso dos Péassaros 0,81260 5,12

4.2.2 Procedimentos Metodoldgicos

O modelo de andlise da qualidade de vida, proposto para as subareas do
PMU, baseiase em aspectos resultantes da reflexdo efetuada a partir da revisao
bibliografica. Foram consideradas abordagens mais tradicionais em termos da
definicho e da avaliagdo da qualidade de vida, como também das perspectivas
emergentes que procuram redefinir o préprio conceito e adapta-lo & transformacdes
da sociedade moderna, e, ainda, a andlise de experiéncias anteriores e de projetos
atualmente em curso em outros paises, com objetivos semelhantes.

Os aspectos individuais, coletivos, materiais, imateriais, objetivos,
subjetivos, relacionados no referencial tedrico, que englobam o conceito de
qualidade de vida, foram selecionados segundo indicadores de natureza
guantitativa e qualitativa. A bateria de indicadores selecionados pretende
caracterizar as diversas dimensfes associadas ao conceito de qualidade de
vida numa cidade, e que foram objeto de discussdo nos pontos anteriores. A
andlise desses indicadores permitird obter um diagndéstico sobre a qualidade
de vida na regido e compara-las, além de determinar o indice de Qualidade
de Vida Urbana.
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Aos dados obtidos pelo questionario, atribuiram-se pontuacées 24,
destinadas a auxiliar no calculo de indicadores, realizado através da média
aritmética ponderada. Os conjuntos de indicadores formam os indices que

compdem o IQVU. Para o célculo destes indices utilizou-se a média dos
indicadores. Assim como para o calculo do IQVU, utilizou-se a média dos
indices, que podera variar entre 0 a 1. A figura 18 demonstra o0s
procedimentos utilizados para o calculo do IQVU, seguido pelas expressdes

gue o compdem.

/ Dados

Questionario Indicadores T % indices T IQVU

e

FIGURA 18: Procedimentos para elaboracdo do IQVU

Pontuacotes

Matematicamente, os calculos possuem as seguintes expressoes:

Indicadores = (07 N’ Domicilios x Peso)

NP Domicilios Q)

indices = (O} _Indicadores)
N° Indicadores (2)

IQVU = (0% indices)
Ne indices 3)

24 ~ . . . ~ . L, 2
As pontuacgfes (pesos) foram atribuidas da situagdo mais favoravel para a menos favoravel,
utilizando-se uma escala de 0 a 1 para todos os domicilios.
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A identificacdo de critérios, padrdes e indices de referéncia, para fins de
comparacao, foi baseada em livros e documentos de planejamento urbano e
publicacdes, cujo conteldo traz indicadores comumente usados em analises e
diagnosticos setoriais.

O indice de infra-estrutura e servicos publicos esta baseado na
existéncia ou ndo de certos atributos (equipamentos e condi¢cdes do terreno),
verificados junto aos proprios habitantes do local pesquisado. Nos
questionarios aplicados, os moradores optaram por situacdes que variam de
muito boa, boa, regular, ruim e péssima, atribuindo-se as notas 1; 0,8; 0,6; 0,4
e 0,2, respectivamente, para representar as respostas.

Os indicadores que incorporam o indice de habitacdo sado: tipo de
material construtivo (tipologia, revestimento, pavimentagdo e cobertura),
existéncia de equipamentos hidrossanitarios, temperatura da residéncia e
condi¢cBes do terreno.

Para o indice de transporte, fez-se uma pesquisa auxiliar, com a
finalidade de determinar a opinido dos moradores quanto aos intervalos de
tempo para se efetuar um percurso (veja Tabela 16), independente do modo de
transporte. Para o calculo dos indices, utlizou-se a média dos tempos
empregados em Varios itinerarios, partindo-se da residéncia do pesquisado, e
atribuiu-se a pontuacdo referente a este intervalo. Posteriormente, através da
média dos resultados, obteve-se o indice.

Tabela 16: Dados utilizados para o célculo do indice de transporte

Intervalo de tempo Opinido Pontuacdes % de entrevistados que

em minutos correspondente opinaram no item
correspondente

0-|5 Muito bom 1 74,18

5-] 25 Bom 0,8 70,16

25 -| 45 Regular 0,6 75

45 -| 65 Ruim 0,4 *

> 65 Péssimo 0,2 *

* Estes campos ndo foram mencionados pelos entrevistados, atribuindo-se o mesmo intervalo
dos dois campos anteriores.

O indice de infra-estrutura e servicos publicos é calculado com
referéncia na presenca de sistemas de esgoto, abastecimento de agua,

drenagem pluvial, energia elétrica, arborizacdo de vias, condi¢cdes das vias e
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pontos positivos apontados pelos moradores. Também contribuem com
valores negativos para o calculo, os pontos negativos da vizinhanca,
apontados pelos entrevistados, e itens que precisariam ser implementados ou
melhorados. A presencade uma variavel corresponde a pontuacdo um e a
auséncia a zero. O juizo de valor também foi incorporado na opinido quanto
ao bairro.

As demais perguntas inseridas no questionario servirdo de subsidio

para a analise, em conjunto com os indices urbanos.

4.2.3 Teste piloto

Antes da aplicacdo do instrumento de coleta de dados, foi realizada uma
visita a todas as subareas do PMU para capturar a imagem das condicdes de
moradia de seus habitantes.

Posteriormente, em abril de 2003 foi aplicado um questionario piloto com
uma familia em cada subarea delimitada pelo PMU e no conjunto Paraiso dos
Péassaros, sendo as residéncias escolhidas aleatoriamente. Cada entrevista durou
aproximadamente 40 minutos para obtengdo de informagdes sobre o estado de
diversas variaveis antes da realizagdo do PMU e apo0s a sua implementagéo.

O teste piloto teve como objetivo avaliar a consisténcia e praticidade do
guestionario aplicado, o célculo preliminar de indices e do IQVU, validando a
metodologia empregada.

Com a aplicagdo do questionario piloto, vislumbrou-se a necessidade de
sua adaptacdo. Foram incluidos alguns itens relativos ao programa de aterro de
quintais, ao alagamento das vias, ao titulo de propriedade dos imoveis. O teste
sugeriu, ainda, a uniformizacdo de algumas unidades de medidas, no item
referente a prioridades, ao qual alguns moradores atribuiram notas e outros
classificaram quanto ao grau de importancia.

A intencdo de comparar algumas regiées englobadas no projeto levou a
reformulacdo do questionario, que passou a abordar somente um periodo de
tempo correspondente asituacdo atual da area.

Nos demais casos, 0 questionario se mostrou eficiente para a determinacao

de indices especificos e do indice de Qualidade de Vida Urbana.



Impactos do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una na Qualidade de Vida Urbana de seus Moradores 92

4.3 TRATAMENTO DOS DADOS

De posse do questionario reformulado (anexo 01), as entrevistas foram
realizadas entre dezembro de 2003 e marco de 2004 em 136 domicilios,
localizados a até duas quadras dos canais, escolhidos através de uma amostra

estratificada ao acaso, conforme dados anteriores.

No entanto, antes da aplicacdo do questionario, realizou-se uma pesquisa
exploratoria para a caracterizacdo das areas de estudo e o levantamento
fotogréfico da regido.

Além do questionério, realizaram-se entrevistas paralelas e uma avaliagdo
da percepcéo local dos moradores quanto a satisfacdo em relacdo ao tempo
percorrido para se alcancar um determinado local, para subsidiar a analise dos
questionarios.

Os informantes foram codificados para garantir o anonimato, a fim de
resguardar as identidades dos entrevistados durante a coleta de dados. Estes

foram selecionados conforme sua disponibilidade para responder ao questionario.

ApoOs a coleta dos dados, montou-se a base de dados em planilha do
Microsoft Excel, na qual se inseriu toda a informacéo coletada por residéncia e
por area de pesquisa. Dependendo da variavel, efetuaram-se médias ou a
simples identificagdo das frequéncias. Portanto, existem quatro planilhas
individuais, por area, para questdes relacionadas a infra-estrutura e habitacdo, e
uma planilha com o resumo das informagfes de todas as regides. Existem mais
guatro planilhas, uma para cada subarea e para o Paraiso dos Passaros, para o
item relacionado a transporte, que engloba tempo de percurso e modo de
transporte, pois devido a seu formato irregular ndo se adaptou & anteriores (que
tratam de infra-estrutura e habitacdo). Ha uma planilha resumo dos dados de
todas as regides pesquisadas e outra que relaciona tempo, modo de transporte e
locais de demanda. Também existe outra planilha com o resumo dos indicadores

de habitacéo, infra-estrutura, servigos publicos e transporte.

O calculo do IQVU foi feito através dos indicadores obtidos pela
multiplicagdo de pesos nas médias das variaveis de andlise de cada planilha
individual. Estes dados foram transportados para a planilha resumo dos

indicadores, na qual se efetuou a média para o célculo do IQVU.
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O anexo 02 apresenta os dados coletados na pesquisa de campo por
regido, onde PP significa Paraiso dos Passaros, SUB-01, SUB-05 e SUB-06

representam as subéareas 01, 05 e 06 delimitadas pelo PMU.

O item 24, suprimido do anexo 02, que se refere a transporte e tempos de
acesso a equipamentos urbanos, foi desmembrado nos anexos 03 e 04, em
decorréncia de sua extensdo. O anexo 03 apresenta o tempo médio do percurso
da residéncia até os equipamentos listados.

O anexo 04 engloba a moda do tipo de transporte utilizado para os
deslocamentos da residéncia dos entrevistados até os equipamentos listados.
Utilizase uma codificagdo em que o nimero 5 representa o transporte realizado a
pé; o 4 significa a utilizacdo de tdxi ao longo do percurso; o 3 indica o uso de
bicicleta, o 2 representa o veiculo particular e o 1 significa que o itinerario foi
efetuado por transporte publico. Os valores representados por N/D apresentaram
uma unica resposta, ndo sendo possivel o calculo da moda, valor da variavel com

maior probabilidade de ocorréncia.
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CAPITULO 5—- RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

Foram pesquisados 136 domicilios da &rea de abrangéncia do PMU, para

testar a metodologia proposta.

Para a analise, primeiramente, expdem-se as condi¢des gerais, relativas ao
morador, encontradas em todas as areas pesquisadas. Abordam-se o numero de
familias e de habitantes em cada residéncia, sua situacdo econdmica e nivel de
educacdo. Pretende-se, desta forma, nortear o leitor sobre alguns dados atuais

gue subsidiam a vida das pessoas nas regides de estudo.

5.1. CARACTERIZACAO GERAL DAS AREAS DE ESTUDO

Vérias familias vivem em uma Unica residéncia, nas areas atingidas
pelo PMU; no entanto, nos locais de remanejamento, isto muda
completamente. De acordo com os dados da pesquisa, 0 numero médio de
familias nas residéncias das subéareas foi de 1,24, geralmente parentes. Os
filhos constituiram familias que passaram a ser abrigadas pelos pais, dai
resulta o nimero de entrevistados que responderam como necessidade de
alteracdo na habitacdo a construcdo de casa extra ou de mais dormitorios,
principalmente nas subareas 05 e 06. Este aspecto demonstra os fenbmenos
subjetivos de territoriedade e privacidade, citados no referencial te6rico para
caracterizar a habitacdo. Da mesma forma, demonstra uma estratégia dos
pobres em proteger as familias contra a pobreza extrema, através da
densificacdo de lotes para membros adicionais da familia, como relatado por
Ana Claudia Cardoso (2004). No Paraiso dos Passaros, em decorréncia do
planejamento do loteamento, ndo foi constatado na pesquisa de campo,

nenhum caso de mais de uma familia ocupar a mesma edificacao.

O numero médio de moradores das edificacbes nas areas pesquisadas €
de 4,30 pessoas. H& algumas situacdes em que o entrevistado mora sozinho ou
com mais uma pessoa, geralmente estudantes.

Ha um equilibrio entre o nimero de homens (50,20%) e o numero de
mulheres (49,80%) presentes nas residéncias. 30,18% destes moradores tém de

20 a 29 anos de idade e apenas 3,62% séo criangas de 0 a 4 anos.
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A maioria das familias (55,97%) tem renda de 1 a 2 salarios minimos
(veja os demais percentuais na tabela 17), sendo que 43,12% dos habitantes
das residéncias pesquisadas contribuem para a renda familiar, a maioria é
trabalhador autbnomo, 30,62% sao estudantes, 15,21% exercem atividades no
lar e 11,04% estdo desempregados, aproximando-se da taxa de desemprego
no pais. Esses moradores sobrevivem pela atuacdo em varios tipos de
atividades como as citadas por Cardoso (2004): trabalho casual, ajuda mutua,
trabalho ndo contratual, servicos domésticos, trabalho artesanal, transporte e

mendicancia, dentre outras.

Tabela 17: Renda dos moradores pesquisados

N° de salarios % de familias
1-2 55,97
3-4 26,12
5-6 12,69
7-8 5,22
MAIS DE 8 0,00

48,59% dos moradores das residéncias pesquisadas apresentaram grau de
escolaridade no nivel fundamental, apenas 7,87% tinham nivel superior,
encontrados em sua maioria nas subareas 01 e 06. Na verdade, apesar das

respostas, percebeuse que grande parte destes ainda cursava a universidade.

5.2 CARACTERIZACOES INDIVIDUAIS DAS AREAS DE ESTUDO

De posse desta visdo macro das areas pesquisadas, é fundamental
esmiucar cada regido de estudo. Assim, apresentam-se, a seguir, as
caracteristicas de cada local pesquisado e algumas consideracfes a respeito dos
dados encontrados, para que se possa cumprir 0 objetivo de avaliar
qualitativamente as condi¢gbes de habitacéo, transporte, infra-estrutura e servigos

publicos que interferem no nivel de qualidade de vida de seus moradores.
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Paraiso dos Passaros

Foto: Syane Brasil, 2004 Foto: Syane Brasil, 2004
FIGURA 19: Paraiso dos Passaros FIGURA 20: Paraiso dos Passaros

O Paraiso dos Péassaros foi o local destinado a abrigar a maior parcela da
populacdo remanejada pelo PMU (figura 19 e 20), pois a meta de identificagéo de
areas proximas ao local da moradia dos remanejados para utilizagdo nos
assentamentos nao foi alcancada. Poucas é&reas foram utilizadas com este
destino em virtude do custo ser elevado e de néo terem ocorrido propostas
alternativas para a distribuicdo destas habitagbes em diversos bairros da cidade.
Assim, & remanejados ficaram concentrados em um grande terreno que era de
propriedade da Companhia Docas do Para. Este fato perfaz uma populacdo com
caracteristicas uniformes, o que néo propicia a pulverizagdo destes individuos na
cidade, mas estimula a segregacéo espacial. Cardoso (2004), constata que areas
altamente segregadas impedem os habitantes de baixa renda de ganharem a vida
por meio da venda ambulante, ou de usarem a casa como oficina ou ponto de

comércio.

Os moradores do Paraiso dos Passaros ocupam o local h& cinco anos.
Cada residéncia abriga em média cinco pessoas. Destas, a maioria tem o nivel
de educacao fundamental (71%), seguidos pelas pessoas com o ensino médio
(23%). Pouco mais da metade dos moradores das residéncias pesquisadas
(53%) tem entre 10 e 29 anos, sendo que 45% contribuem para a renda
familiar entre 1 a 2 salarios minimos. Estes estdo divididos entre autbnomos,

assalariados e aposentados.
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O total dos moradores pesquisados alega ter a propriedade do imével com

a presenca da escritura concedida pelo governo do Estado.

Nenhum dos entrevistados recebeu qualquer contribuicdo para a
construcdo de suas edificacdes, como previsto no Plano de Reassentamento do
PMU no acordo firmado entre o CREA/PA e a COSANPA. Pelo acordo a
COSANPA se comprometia a orientar essas constru¢des fornecendo projetos e
supervisionando a execuc¢do das obras. Tanto 0s projetos como as construcdes
foram realizados por profissionais ndo habilitados ou pela familia, sem qualquer
orientacao técnica ou econémica.

Percebem-se, nos limites da area, diversas obras inacabadas e as demais
sem qualquer uma das caracteristicas que foram “estudadas” pelo PMU, a
respeito das dimensbes dos comodos e sua orientacdo, visando ao conforto
ambiental. As edificacdes sdo em alvenaria com cobertura, na maioria das vezes,
em telha de fibrocimento ou laje com area livre cimentada, quando existe (apenas

um lote pesquisado é arborizado). Ainda assim, os moradores consideram a
temperatura agradavel ou regular, porém reclamam da falta de ventilacao.

Os materiais empregados nas construcbes receberam o conceito de
regular a muito bom pelos moradores. Entretanto, 71% dos entrevistados sentem

necessidade de efetuar alteracdes nos revestimentos.

Quanto & demais caracteristicas das edificacdes, encontra-se amédia de
dois dormitérios por residéncia e de um a dois banheiros internos, todos com vaso
com descarga e um sem chuveiro, o que ratifica uma afirmacdo de instalagbes

hidrossanitarias precérias.

Outras reclamagbes quanto a habitagdo foram os comodos pequ enos,

mofo e instalacdes elétricas precarias.

De um modo geral, 72% dos moradores estdo satisfeitos com seus
imoveis, em decorréncia da seguranca em relacdo apropriedade dos mesmos e
da percepcdo da moradia anterior (ver item 3.4 Bacia do Una, sobre a
caracterizacdo da area anterior ao PMU), como vimos no item 2.4.1 sobre a

habitacdo como elemento de analise.
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No que diz respeito a infra-estrutura, esta propiciou aos entrevistados a
moradia em local seco. Tanto lotes como ruas ndo alagam, como ocorria na

regido onde habitavam anteriormente.

“A moradia melhorou muito. Moro numa alameda onde tem 6nibus na
porta e também ndo alaga mais”.

Depoimento de morador do Paraiso dos Passaros

A éarea é servida por coleta de lixo regular trés vezes por semana. Apesar
disso, ainda ha muitos materiais lancados nas margens do canal Sao Joaquim,
que serve de limite em uma das laterais da area. As residéncias sdo dotadas de
fossa séptica individual e rede de esgoto, apresentam energia elétrica e
canalizacdo de agua, porém 85,71% dos pesquisados se ressentem de melhoria
no abastecimento, que € descrito como um dos pontos negativos da regido, pois

fornece agua com coloragéo esbranquicada e odor.

As vias do Paraiso dos Passaros sdo todas asfaltadas, ndo sao
sinalizadas, apesar dos moradores, acostumados com o local, ndo apontarem
esta necessidade. Entretanto, trata-se de elemento importante para o visitante se
localizar, ja que as vias ndo apresentam uma hierarquizagéo visivel, sendo todas
de mesma largura.

O transporte também foi apontado como uma necessidade que precisa ser
melhorada, apesar de ser considerado, também, um dos pontos positivos da
mudanca para o Paraiso dos Passaros.

Os maiores tempos médios de deslocamento no Paraiso dos Passaros
foram para ir ao cinema (50min), ao hospital (39,29min), banco (28,57min) e
trabalho (20,25min), conforme demonstrado no anexo 03. Os moradores se
deslocam a pé ou por transporte publico (ver tabela 18). Os principais pontos de
deslocamento sdo para instalagbes localizadas no proprio Paraiso dos Passaros,
no Conjunto Providéncia (ao lado), na Av. Julio César e no Aeroporto.
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Tabela 18: N° de familas que se deslocam do Paraiso dos Passaros para 0s

locais listados através de determinado modo de transporte e tempo de percurso.
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A seguranca é o grande problema da area, hd vérias gangues e o0s
moradores reclamam que o remanejamento concentrou os elementos de ma
conduta na regido, constituindo-se em um problema proveniente da concentragéo
dos remanejados em uma Unica area.

“As mudangas negativas foram as pessoas que foram remanejadas das
proximidades do canal do Barreiro que vieram morar aqui, com iSso 0
risco de vida ficou muito pior”.

“O remanejamento de algumas pessoas que vieram morar aqui
aumentou a bandidagem”

Depoimento de moradores do Paraiso dos Passaros

De uma maneira geral, os moradores entrevistados acreditam que o bairro é
bom, tanto € que ndo gostariam de ter permanecido no local onde habitavam
anteriormente. Todavia, alegam que n&o foram plenamente atendidos pela
intervencdo urbana e apontam, além dos problemas ja mencionados, a
necessidade de implantacdo ou melhoria de creches, escolas, postos de saude
com atendimento de emergéncia 24h. Enfatizam, assim, uma necessidade social e
nao tanto de infra-estrutura, como ocorre em outros locais de atuagéo da pesquisa.

Como pontos negativos da area, além dos ja citados, esta a inexisténcia de

equipamentos urbanos, a deficiéncia nas relacdes de vizinhanca e o nivel
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econdbmico que foi alterado. Os dois ultimos causados, provavelmente, pela

distribuicdo dos lotes, sem analise de cada situacao, por sorteio.

Assim, muitas pessoas que viviam de pequenos estabelecimentos
comerciais nos locais de moradia, por estarem em local que facilitava o acesso de
seus clientes, passaram a enfrentar dificuldades por terem sido assentadas em
locais inadequados para o desenvolvimento dessa atividade, além da perda de
clientes pela mudanca. Todos os moradores que se sustentavam pela atividade
comercial declararam que suas condi¢es financeiras foram muito reduzidas e

alguns se declaram até falidos.

De acordo com Cardoso (2004), do ponto de vista dos pobres, a habitacdo
foi reconhecida no Poverty World Development Report (Relatério de
Desenvolvimento da Pobreza do Mundo) como um bem produtivo que protege as
familias contra a pobreza extrema, facilitando estratégias como o langcamento de
“empresas” baseadas em atividades realizadas na casa de moradia.

“Minha situagédo financeira caiu bastante, eu trabalhava com vendas, j&
era conhecido no bairro e indicado pelos vizinhos, agora diminuiu muito
a procura”.

“A vida financeira piorou, eu trabalhava com vendas. Na casa anterior
eu tinha varios empregados porque a venda rendia muito, agora nao
ganho nem um salario minimo”.

Depoimento de moradores do Paraiso dos Passaros

No segundo caso, as pessoas que ja possuiam uma relacdo de
vizinhanca no local de moradia anterior foram afastadas umas das outras,

também, pelo sorteio.

Subarea 01

FIGURA 22: Rua Antbnio Baena  FIGURA 2: I|'ci da Visconde de
Foto: Syane Brasil, 2004 Foto: Syane Brasil, 2004 Inhatima

Foto: Syane Brasil, 2004

FIGURA 21: Rua 3 de Maio
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E aregido de estudo mais central, englobando parte do bairro do Umarizal com,
2.964,29 kmz (figuras 21, 22 e 23). E cortada pelos canais 3 de Maio, Anténio Baena,
Antbnia Nunes e pela galeria Boa Ventura da Silva. Partes das suas vias eram

irregulares, de estiva ou leito natural e alagavam com muita frequiéncia.

Nas residéncias pesquisadas, o tempo médio de moradia encontrado foi de
onze anos, e média de trés ou quatro pessoas por habitacdo; 12% abrigavam
mais de uma familia.

A renda varia de um a seis salarios minimos. A maior parcela dos
moradores das residéncias pesquisadas tem mais de 20 anos, sendo que 45%
contribuem para a renda familiar: assalariados, autbnomos, aposentados ou
profissionais liberais.

Ha um grande percentual de estudantes (39%), 19% dos moradores
residentes nas edificacfes pesquisadas tém curso superior. No entanto, a maioria
(74%) possui educacédo nos niveis fundamental e médio.

O numero de residéncias sem escritura é de 76%. Ja se encontram
moradias que foram projetadas e/ou construidas por profissionais habilitados
(engenheiros, arquitetos).

As edificagbes sdo caracterizadas por serem em alvenaria com cobertura

em telha de barro ou fibrocimento. Os entrevistados consideram os materiais
empregados na constru¢do bons.

As residéncias apresentam de um a seis dormitérios e, a maioria, um
banheiro interno, todos com vaso com descarga e chuveiro.
A metade destes imOveis sofreu alteracBes, geralmente para a troca de

revestimentos. Uma delas foi efetuada em fungéo da melhoria da infra-estrutura do local.

Os principais problemas encontrados nestes iméveis foram os cémodos
pequenos, seguido por instalacées hidrossanitarias precarias, falta de ventilacéo,
umidade na parte superior da edificacéo e fissuras.

Quase todos os entrevistados (92%) também nado estdo satisfeitos com a
temperatura da residéncia. Destes, grande parte tem o lote cimentado ou ndo tem
area livre. Além disso, as vias ndo sao arborizadas, nem os lotes, o que contribui

para a sensagdo desagradavel no que se refere atemperatura e ventilagao.
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Em geral, os moradores estdo divididos quanto ao grau de satisfacdo do
imovel. Metade dos pesquisados considera sua casa boa ou muito boa, em
detrimento dos demais, que a consideram regular ou ruim, notandose um nivel
de exigéncia maior de seus habitantes em relacdo & demais regides, que
apresentam condicdes até piores.

Quarenta e cinco por cento do lotes e 56% das vias ainda alagam em
alguns periodos. Nenhum morador entrevistado recebeu incentivo do Programa
Aterro de Quintais. Essas vias geralmente séo asfaltadas ou em leito natural, e
com as obras do PMU passaram a obedecer um tracado regular.

“O ponto negativo é o transhordamenib do canal que nos impossibilita
de sair de casa”

Depoimento de morador da subarea 01

Em relagdo ao transporte, 0 modo mais comum para percorrer uma
determinada distancia é a pé, utilizado em 152 percursos, 0 que pressupde uma
grande variedade de servicos oferecidos em seu entorno e a melhor
acessibilidade aos demais servicos. E seguido pelo veiculo particular, responséavel
por 21 deslocamentos e, posteriormente, o 6nibus, com 13 deslocamentos,
conforme tabela 19. Os tempos de percurso sdo bem inferiores quando
comparados & demais subareas. A maior média observada é de 20 minutos para

ir ao posto de correio (para mais detalhes, ver anexo 03).
Tabela 19: N° de familias que se deslocam da subéarea 01 para os locais listados

através de determinado modo de transporte e tempo de percurso.

£
<

o < 0 =1 @

o a g 08 5 3 5% 4

c 8 & g @ s oz 8 < = X 5

= 2 S Q X E & G o o

@ e ez < x_Q ) o) = | = [

9 w I oL ow L L ¢ A o ® a =1 =1l al o

S o o z aa I W < < z ¥ 4w
o S a I 0 of < w 3 s ) z < 2 o o
o 0 0o Q@ <« E o Wweag S 1 T & 2 £ g9 3 << ° 2 =
E 3 b ER B ¢ 5 £ 4 B O 24 20 288 28 3 55
() 20 o . o z > (]
g = g RS2 E & 2 R ot & § 5 é 2| EE G & 38 &E|2EF

onibus 1 1
0|- carmo 1 2 1 2 2 2 10
1l g 1 1

apé 6 3 8 1 1 8 9 25 8 1 22 22 11 1 9 1 10 1 147

onibus 1 2 5 1 9
15] -
sl caro 1 2 5 1 1 10

apé 1 m 1 1 5
25|-  Onibus 3 3
35min - carro 1 1



Impactos do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una na Qualidade de Vida Urbana de seus Moradores 103

Todos os moradores alegaram que suas necessidades foram atendidas
pela intervencdo urbana, configurando-se poucos entraves para 0

desenvolvimento das atividades basicas no local.

Nesta subarea ndo encontramos relatos de problemas relacionados a
seguranca, ao contrario do que se constatou nas demais regides pesquisadas. No
entanto, aparece a necessidade de implementacdo ou melhoria do abastecimento
de agua, sistema de esgoto e principalmente de pavimentacdo da via, todos
relacionados a infra-estrutura, tendo em vista que as necessidades sociais sdo
bem resolvidas pelas condi¢des oferecidas no entorno.

Como ponto negativo da intervencdo no local, os moradores indicaram o
aumento do trafego de veiculos, inclusive de transporte coletivo em local
inadequado e a consequente poluicdo sonora; e como positivo, a retificagdo do

canal e a valorizacdo da area.

“O canal foi uma beleza, valorizou bastante o espago”.

“Com o canal, os O6nibus puderam passar fazendo barulho e
balancando tudo”

Depoimento de moradores da subarea 01

Das metas e estratégias propostas para o remanejamento pelo plano (ver
pag. 80), poucas foram constatadas em entrevistas junto aos moradores da area.
Nenhum dos entrevistados na pesquisa de campo participou ou soube da
participagdo de outros membros da comunidade na elaboragdo ou

acompanhamento das a¢des de remanejamento.

N&o foi observada, também, a participacdo popular, tanto dos moradores que
permaneceram no local, quanto dos que foram remanejados, em relacdo &
orientacdes estabelecidas pelo PMU para garantir condicBes basicas de higiene,
através de cursos nas areas de saude, saneamento e preservacdo de meio
ambiente, para assegurar melhores condi¢bes de vida. Estes treinamentos fazem
parte do Programa de Educacdo Comunitaria, Sanitaria e Ambiental inerente ao
PMU, e tém como objetivo manter as melhorias alcancadas pelo projeto,
especialmente em relagdo ao uso de fossa séptica, coleta de lixo domiciliar e
preservacdo de calcadas. Essa auséncia pode ser constatada pelo acimulo de

entulhos nas extremidades dos canais e de materiais que séo langados nos mesmos.
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Outra meta irregular foi a de priorizar 0 remanejamento para areas
proximas ahabitacdo anterior. Como ja foi observado, a maioria dos remanejados

foi alocado na area da CDP.

Subarea 05

FIGURA 24: Canal Séo Joaqui FIGURA 25: Canal Sdo Joaquim
Foto: Syane Brasil, 2004 Foto: Syane Brasil, 2004

A regido é cortada pelo canal Sdo Joaquim (Figuras 24 e 25) e apresenta
uma extensao de 4.232,09 km2. Nas residéncias pesquisadas, o tempo médio de
moradia € de 10 anos. 25% das residéncias abrigam mais de uma familia, sendo
gue o numero de individuos que habitam a residéncia chega até 11 pessoas.

Sessenta e dois por cento das familias pesquisadas tém renda de 1 a 2 salaios
minimos, e 20% de 2 a 4 salérios. Predomina a faixa etaria de 20 a 29 anos, sendo
seguida pela de 10 a 19 e de 30 a 39 anos. 47% dos habitantes das residéncias

pesquisadas contribuem para a renda familiar. Destes, 49% s&o autdbnomos.

Os estudantes perfazem 27% dos moradores pesquisados, com

predominancia do nivel fundamental, seguido pelo médio.

Setenta e sete por cento dos entrevistados ndo tém escritura do imével. No
entanto, existe uma intencdo formal da Prefeitura Municipal de Belém para a
regularizacdo, pela CODEM, das subareas atingidas pelo PMU, através de

solicitagéo feita pelo Congresso da Cidade.

Nenhuma moradia foi projetada ou construida por profissionais habilitados
(engenheiros ou arquitetos). Caracterizam-se por construgbes em madeira, piso
de tabua e telha de fibrocimento ou de barro, que sdo materiais considerados

como regulares ou bons por seus habitantes. Estas edificacbes sdo constituidas
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por um ou dois dormitérios; 22% tém banheiro externo e nem todos apresentam

vaso com descarga e chuveiro.

Vinte e oito por cento das edificacbes ja passaram por reformas para a
ampliacdo ou construcdo de comodos, 30% em funcéo das alteracbes no entorno
com o PMU. Os demais moradores sentem a necessidade destas alteragbes, bem

como da construcdo de casa extra em alvenaria.

A maior deficiéncia apontada pelos moradores, em relacdo & suas
edificacbes, sdo comodos pequenos, seguido por instalacbes elétrica precarias,
falta de ventilagdo, instalacbes hidrossanitarias precarias, mofo, falta de

iluminag&o, umidade superior e inferior.
A temperatura da residéncia é considerada regular por 58% dos moradores

e agradavel por 36% dos entrevistados. O lote em sua maioria das vezes é

cimentado ou tomado pelo mato.

Apenas 22% dos entrevistados estdo satisfeitos com seus imoOveis em

funcdo destes problemas e dos seguintes.

Quarenta e dois por cento dos domicilios pesquisados apresentam terrenos
alagados em alguns periodos e, ainda, h4 6% que séo constantemente alagados.
11% das vias onde moram os respondentes também ficam alagadas em alguns
periodos e 8% estdo constantemente alagadas. 28% dos moradores receberam

aterro do Programa Aterro de Quintais numa tentativa para sanar estes entraves.

O lixo é, em geral, coletado trés vezes por semana, mas ainda ha vias
onde nao existe a coleta e o lixo é enterrado. 58% das edificacdes tém fossa
séptica, e ainda ha 21% com fossa rudimentar ou canalizagdo que lanca 0s
dejetos diretamente no canal.

Nem todas as residéncias possuem energia elétrica e canalizacdo de agua,
e h4 um nimero muto menor de vias com drenagem e arborizacdo. Encontram-

se vias asfaltadas, com pigarra, estivas ou em leito natural.

Nesta subarea foram encontrados os maiores tempos para se realizar um
determinado percurso. As maiores médias de tempo séo para o deslocamento até
cinemas, trabalho, banco, livraria, hospital e posto de correio. Até mesmo o0s
tempos médios que deveriam ser pequenos para o deslocamento de criangas até

escolas e creches sao elevados, conforme anexo 03.
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Nesta regido, 202 deslocamentos séo realizados de 6nibus e 328 a pé (ver
tabela 20). Os pontos de maiores deslocamentos sdo para a Av. Julio César, Av.
Senador Lemos e para o Aeroporto. Observa-se que ha também diversos
percursos para 0 centro da cidade, demonstrando que ndo se conseguiu
configurar um sub-centro para atender as demandas desta regido, como foi
previsto inicialmente.

Tabela 20: N° de familias que se deslocam da subéarea 05 para os locais listados

através de determinado modo de transporte e tempo de percurso.
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Grande parte dos moradores, 89%, ndo estdo satisfeitos com as condi¢des
de seguranca do bairro, apesar de alguns entrevistados alegarem que varias
pessoas de conduta criminosa foram remanejadas. 47% dos pesquisados
também ndo estéo satisfeitos com as condi¢des gerais do local - alguns gostariam
até de ser remanejados. O numero de habitantes que se declaram ndo atendidos
pela intervencdo urbana na regido também é grande, 78%.

Além da seguranca precaria, os habitantes alegam que precisam ser
implementados ou melhorados o0s postos de salde, escolas, creches,
abastecimento de agua, sistema de esgoto, transporte, drenagem, pavimentacao

da via, unidade sanitaria, coleta de lixo e iluminacao publica.
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Além dos problemas ja citados, os moradores apontam como principais
pontos negativos na vizinhanca, o nivel dos terrenos mais baixo em relacdo ao da
rua e a propria pavimentacado das vias, que impede sua utilizac&o irregular (ex.
Uso para o lazer, trabalho, etc.). Como pontos positivos principais estdo a

pavimentacao das vias e a retificacdo do canal.

“As criangas ndo podem brincar na rua, podem ser mortas por carros
em alta velocidade”

Depoimento de morador da subarea 0%

Subéarea 06

FIGURA 26: Canal Agua Cristal FIGURA 27: Canal Agua Cristal FIGURA 28: Marambaia
Foto: Syane Brasil, 2004 Foto: Syane Brasil, 2004 Foto: Syane Brasil, 2004

A subéarea 06 é a maior regido pesquisada, com 7.876,78 km? de area. E

cortada pelo canal Agua Cristal e engloba o bairro Marambaia (ver figuras 26,
27 e 28).

Nesta subéarea, foi encontrado o maior tempo médio de moradia das
habitacbes - mais de 15 anos, em relagdo & demais regides pesquisadas. A
maior parte das familias (59%) recebe de 1 a 2 salarios minimos, 27% de 3 a 4
salarios, 10% de 5 a 6 salarios, sendo que 4% dos moradores contribuem para a
renda familiar. S8o, em sua maioria, assalariados, autbnomos e aposentados.

O percentual de donas de casa é de 19% e o de estudantes é 30%,
predominando o nivel de educagéo fundamental e médio.

Sessenta e quatro por cento das familias ndo possuem a escritura do
imovel. Nesta regido ha varios casos em que a moradia foi projetada (20%) e
construida (11%) por profissionais habilitados, arquitetos e engenheiros, incluindo
0s que trabalham para o setor publico. Essas moradias geralmente apresentam o
documento do imovel.

Geralmente, as residéncias sdo construidas em alvenaria com reboco em

madeira, com pavimentacéo de lajota, cimento ou tabua e cobertas com telha de
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fibrocimento. Apresentam de 1 a 2 dormitorios com banheiros internos, apesar de
existirem casas com outras caracteristicas. Um grande numero, 27%, nao

possuem vaso com descarga, nem chuveiro (28%).

Mais da metade das edificacdes ja sofre alteracdes no revestimento, na
ampliacdo ou construcdo de cbémodos, 58% em fungdo da infra-estrutura
proporcionada pela intervencdo urbana, e o restante sente necessidade de

reformas quanto a estes mesmos itens.

A principal reclamacdo também é de cbmodos pequenos, seguida por
umidade inferior, inst. elétricas precérias, falta de ventilacdo e mofo. Existem
outros problemas citados com menos frequéncia como fissuras, instalagées

hidrossanitarias precarias e falta de iluminacgéo.

Sessenta e seis por cento dos entrevistados avaliam a temperatura de
regular a muito desagradavel. Problema maximizado por areas livres cimentadas
ou pela auséncia destas e por vias nao arborizadas, além de outros fatores

decorrentes de projetos inadequados.

Ainda ha 3% dos terrenos constantemente alagados e 16% alagados em
alguns periodos, pois poucos moradores receberam aterro para a regularizacéo
do lote, o que faz com que a agua fique acumulada nos terrenos mais baixos.

Apesar dos entraves citados, 56% das familias pesquisadas estdo
satisfeitas com seu imovel.

Quanto a infra-estrutura, a area ndo apresenta em todos os locais
drenagem pluvial, energia elétrica, arborizacdo das vias e canalizacdo de agua.
6% das residéncias ainda utilizam fossa negra, 14% langam o esgoto diretamente
no canal e 7% lancam a céu aberto. Sabese que o direcionamento tanto dos
esgotos quanto de residuos sélidos para os canais elevam o volume do lodo
sedimentado e das aguas, contribuindo para os alagamentos de vias e retorno do

material lancado.

Dez por cento das ruas permanecem constantemente alagadas e 15%
ficam alagadas em alguns periodos. Nesta regido, o maior tempo médio de
deslocamento € para ir até o hospital, 37 minutos, conforme anexo 03. Os
moradores fazem 223 percursos de 6nibus, 780 a pé e 107 de bicicleta (tabela

21). Os pontos principais de deslocamento s&o para a av. Tavares Bastos, rua da
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Mata, av Pedro Alvares Cabral, av. Dalva, av. Rodolfo Chermont e para o
Shopping Castanheira, onde encontram diversos servi¢es, além do comércio. Nao
h&d muitos deslocamentos para o centro, as imediacbes das residéncias séo
capazes de suprir as necessidades dos moradores.

Tabela 21: N° de familias que se deslocam da subéarea 06 para os locais listados

através de determinado modo de transporte e tempo de percurso.
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carro 2 2
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taxi 1 1
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25|-  caro 2 11 1 4
ssmin- piciclete 1 1 4 10 1 7 17 17 1 1 40
apé 3 4 6 3 2 1 1 1 1 1 2 25
35 - Onibus 1 1 19 6 4 3 39
45min apé 1 1

No entanto, os moradores desta regido necessitam que sejam melhorados
ou implantados postos de saulde, creche, escola, perfazendo uma grande
demanda social, além de elementos de infra-estrutura como sistema de esgoto,

abastecimento de 4gua, drenagem e transporte.

Apesar de 55% dos pesquisados constatarem que a intervencdo nao
atendeu suas necessidades, 78% estdo satisfeitos com as condi¢cdes do bairro.
Entretanto, estes citam diversos pontos negativos do local, como falta de
seguranga com a presenca de gangues nas margens dos canais, 0 acesso de
veiculos que impede o uso da via para atividades de lazer de criancas e adultos,
apesar da pavimentagdo da via ser citada por outros moradores como ponto
positivo da intervencdo em conjunto com a retificagdo do canal.

“Os malandros se reanem nos cantos dos canais e assaltam quem
passa tarde da noite”.

“As constantes brigas de gangues rivais causam terror, principalmente
pela falta de policiais”

Depoimento de moradores da subarea 06
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5.3 RESPOSTAS AOS DEMAIS OBJETIVOS

Com objetivo de avaliar as condi¢Bes de habitacdo, infra-estrutura, servicos
publicos e transporte dos moradores das subareas do PMU e do Paraiso dos
Passaros, formularam-se as seguintes perguntas: As transformacfes ocorridas
beneficiaram a populacdo? Sera que o PMU contemplou as expectativas da
populacdo? O que expressa essas transformacdes?

As questdes n° 27 e 28 do questionario geraram dados, para responder aos
dois primeiros questionamentos, que demonstram o descontentamento dos
moradores do Paraiso dos Passaros, Subareas 05 e 06 em relacdo as acgbes

implementadas pelo PMU em contraste com a subarea 01 (veja figura 29).
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FIGURA 29: Atendimento das necessidades dos moradores pelo PMU

Entre os principais itens apontados como relevantes e que precisam ser
implantados ou melhorados (ver figura 30) esta a seguranca. Muitos moradores
citaram que a abertura dos canais pelo PMU propiciou o estabelecimento de
gangues cobrando “pedagios” nestas areas, o que foi constatado in loco pela
pesquisa, apesar de rondas realizadas pela Policia Militar. Outras necessidades
apontadas sao: a deficiéncia dos postos de saude, em algumas regides verificou-
se a existéncia destes, dotados de equipamentos adequados (segundo seus

funcionarios). No entanto, através dos moradores, constatou-se a auséncia de
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médicos de plantdo e a ndo realizacdo de alguns procedimentos pela inexisténcia
de recursos humanos e materiais, fazendo com que o enfermo se desloque até o
Pronto Socorro Municipal — PSM; insuficiéncia de creches e escolas; auséncia de
sistema de esgoto e deficiéncia no sistema de abastecimento de agua. 85,71%
dos moradores do Paraiso dos Passaros reclamaram da coloragcédo esbranquicada
e do odor da agua.

TELEFONE PUBLICO
% . SINALIZAGAO DAS VIAS
ILUMINAGAO PUBLICA ARBORIZAGAC 0%
1%

PAVIMENTAGAO DA VIA
5%

ABASTECIMENTO DE AGUA
10%
TRANSPORTE
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SISTEMA DE ESGOTO
9%

POSTO DE SAUDE
15% UNIDADE SANITARIA

5%

DRENAGEM
4%

ESCOLA

10%

SEGURANCA
20%

CRECHE

COLETA DE LIXO 11%

4%

FIGURA 30: Percentual de itens que precisam ser melhorados ou implantados em todas as areas
pesquisadas.

A subarea 01, que foi a melhor atendida pelo PMU, segundo a opinido
de seus moradores, € a que apresenta o numero menor de necessidades a
serem atendidas (ver figura 31). Seus habitantes se ressentem do precério
abastecimento de agua, inexisténcia de redes de esgoto, pavimentacdo da via
e arborizagéo.

A arborizagdo, apesar de praticamente inexistente ao longo das areas
pesquisadas, s6 foi reclamada por um morador. Evidenciase, com isso, 0
desconhecimento da populacdo quanto aos seus beneficios, relacionados a

diminuicdo de temperatura, direcionamento dos ventos e sombra.
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FIGURA 31: Itens que precisam ser melhorados ou implantados

Pelos dados demonstrados, o PMU s6 atendeu plenamente & expectativas
dos moradores da subarea 01. Apesar do numero expressivo de entrevistados
que responderam negativamente a questdo abordada, constatou-se a visdo
restrita destes habitantes em relagéo aos efeitos negativos e positivos do projeto,

avaliando-se somente os aspectos imediatos que afetaram a populagéo.

Para descobrir o que expressa as transformacgdes que beneficiaram a
populacdo, foram pesquisados 0s pontos positivos e negativos da vizinhanca. Os
itens relacionados aos pontos positivos e negativos foram citados pelos
moradores, sem que a questao fosse estruturada.

Na figura 32, nota-se que a retificacdo de canais, a pavimentacdo da rua
principal e da rua do morador, além da minimizacdo dos alagamentos, foram as
caracteristicas positivas principais apontadas pela maioria dos habitantes da
regido, sendo todas efetuadas em decorréncia da implantacdo do PMU. Assim,
pode-se dizer que a execucao de obras de infra-estrutura foi a responsavel pelas

transformacg@es ocorridas na regido.
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FIGURA 32: Caracteristicas positivas na vizinhanga

Para complementar, dentre as caracteristicas negativas aparece
novamente a seguranca. A abertura e o alargamento de vias, apesar de
proporcionarem o aumento da acessibilidade, geraram incObmodos aos moradores
como o ruido, principalmente aos habitantes nas proximidades de vias que
margeiam os canais (ver figura 33). Uma das pesquisas realizadas pelo PDTU
(2001) registrou, em todos os seus pontos de coleta, nivel de ruido acima do valor
maximo estabelecido pela NBR 10.151.

Apesar da execucdo de obras de infra-estrutura, suas condi¢cées ainda nao
sdo ideais. Sao inegaveis as melhorias implantadas na area de saneamento,
porém, ainda se constatam a auséncia ou a precariedade de canalizacdes de

agua, drenagem pluvial, sistema de esgoto, entre outros.

E importante lembrar que as diiculdades econémicas para se manter no
local, j& sé@o sentidas pelos moradores. Estes relataram a falta de condi¢cdes
financeiras para pagar por servicos publicos como agua e luz, que anteriormente
eram obtidos clandestinamente.

De acordo com Cardoso (2004), 40% da populacdo economicamente ativa
das cidades de paises em desenvolvimento ‘resolvem’ trabalho ou moradia

informalmente, ndo pagando impostos ou contribuicdo para servigos sociais; por
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7

isso, esta atitude € normalmente considerada também ilegal e indesejavel em

sociedades de renda média (Hall apud Cardoso, 2004).
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FIGURA 33: Caracteristicas negativas na vizinhanca

A populacdo também se ressente da auséncia ou da precariedade dos
servicos publicos, principalmente nos locais periféricos que ndo contam com a

existéncia destes na regido ou em seu entorno.

Isso também se reflete no transporte. Os moradores empregam mais
tempo para realizar percursos até os locais providos destes servigos, geralmente
na area central, causando um fluxo muito intenso de pessoas e veiculos em um

anico ponto, acarretando prejuizos para toda a cidade.

Quanto a habitacdo, apesar da caracterizacdo exposta quando se tratou
dos locais de pesquisa individualmente, os moradores se sentem satisfeitos, com

excecao dos residentes na subéarea 05.

Com o objetivo de aferir o nivel de qualidade de vida urbana das subareas
do PMU e do Paraiso dos Passaros, formularam-se as duas perguntas a seguir:
As condi¢des de moradia das familias que permaneceram na &rea de atuagéo do
projeto sdo melhores que as dos moradores remanejados? Ha diferencas nos
niveis de qualidade de vida entre as regibes de abrangéncia do projeto?. Estas

guestdes foram respondidas pelo calculo do IQVU para cada regido.



Impactos do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una na Qualidade de Vida Urbana de seus Moradores 115

De acordo com a figura 34 observa-se uma pequena vantagem de 0,08 do
indice de qualidade de vida urbana do Paraiso dos Passaros, area para onde os
moradores do Projeto Una foram remanejados, em relacdo a média dos indices

das subareas, onde os entrevistados permaneceram no seu local de origem.
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FIGURA 34: indice de qualidade de vida urbana

A Tabela 22 apresenta os resultados encontrados para os indices de
acessibilidade, habitacao e infra-estrutura e servigos publicos por area estudada e
amédia aritmética destes que resulta no indice de Qualidade de Vida Urbana.

Tabela 22: indices por subarea

indices PP SUB-01 SUB-05 SUB-06
Transporte 0,81 0,91 0,72 0,76
Habitacéo 0,67 0,62 0,56 0,58
Infra-estrutura e Serv. Pablicos 0,51 0,41 0,30 0,36
IQVU 0,66 0,64 0,53 0,57

Para acurar o dado anterior, recorre-se a questdo n° 29 que trata da
preferéncia dos remanejados em ter permanecido no local de moradia anterior,
obtendo-se 100% de respostas negativas.

O IQVU para o Paraiso dos Péassaros foi de 0,66; para subarea 01 foi de 0,64;
para subéarea 05 foi de 0,53 e para subarea 06 foi de 0,57. O indice de transporte foi
um dos mais altos encontrados, principalmente na subarea 01 (area mais central),

contribuindo para o aumento do indice geral. Enquanto o indice de infra-estrutura e
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servigcos publicos obteve as menores notas, mesmo com a execu¢cdo do PMU. As
variacbes dos indicadores de habitacdo sdo pequenas, destacando-se apenas a
condi¢cdo do terreno (seco, alagado em alguns periodos e constantemente alagado),

gue se mostrou satisfatoria (ver tabela 23).

Entre os indicadores de infra-estrutura e servicos publicos, o que
apresentou os melhores resultados foi a condicdo da via (seca, alagada em

alguns periodos e constantemente alagada).

Tabela 23: Indicadores utilizados no calculo do IQVU

indices Indicadores PP SUB-01 SUB-05 SUB-06 Média

Transporte Tempo de Percurso 0,81 0,91 0,72 0,7€ 0,80
Tipologia 0,83 0,75 0,67 0,71 0,74

Pavimentacgéo 0,74 0,74 0,67 0,72 0,72

Cobertura 0,74 0,72 0,74 0,74 0,74

Habitacdo  Equipamentos Hidrossanitarios 0,79 0,89 0,67 0,6€ 0,75
Condigdo do Imovel * 0,14 0,1 0,19 0,23 0,17

Temperatura 0,71 0,54 0,66 0,61 0,63

Terreno 1,00 0,77 0,74 0,8¢ 0,85

Esgotamento sanitario 1,00 0,44 0,33 0,51 0,57

Existéncia de Infra-estrutura 0,75 0,5 0,37 0,5€ 0,55

Condicdes da Via 1,00 0,72 0,86 0,82 0,85
Infra-Estruturae Seguranca 0,57 0,79 0,41 0,54 0,58
Serv. Publicos  gajrrg 0,77 083 0,68 0,7€ 076
Itens que precisam ser melhorados * 0,29 0,08 0,32 0,33 0,26

Pontos positivos da vizinhanca 0,20 0,06 0,09 0,0t 0,10

Pontos negativos da vizinhanga * 0,16 0,02 0,02 0,02 0,06

* Indicadores onde seus valores sdo negativos

Pela pesquisa de acessibilidade, obteve-se o tempo médio de
deslocamento entre diversos locais necessarios ao desenvolvimento da vida
cotidiana até a residéncia do morador pesquisado. Destacase como tempo mais
longo o deslocamento até cinemas (37,32min), hospitais (32,18min) e locais de
trabalho (27,69min). Os menores tempos foram encontrados na ida a telefones
publicos (3,64min), paradas de 6nibus (4,72min) e panificadoras (5,72min). Além
da acessibilidade, também se verificou 0 modo de transporte: 66% dos
deslocamentos séo percorridos a pé e 27% por tansporte publico (veja figura 35).
De acordo com Patricia Paranagua (2003), a populacdo tem usado cada vez mais
os meios de deslocamentos com bicicletas e caminhadas. Uma pesquisa

realizada pela COHAB, no Plano Diretor de Transporte Urbano da RMB,
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demonstra que parte dos moradores da Grande Belém afirma que o transporte
coletivo ndo oferece seguranca nem conforto, sendo preterido pelos habitantes da
cidade quando possivel. Outros fatores citados pela pesquisa como obstaculos
para sua utilizacdo sdo o preco da passagem de Onibus e a necessidade de
utilizacdo de mais de um 6nibus. Entretanto, pedalar ou caminhar pelas ruas da
RMB, também oferece riscos consideraveis, mostrando a necessidade, além de
ciclovias e passagens de pedestres, da educacdo da populacdo para o transito.
Em 2001, segundo Paranagua (2003), uma avaliacdo na Grande Belém, feita pelo
Detran, revelou que as maiores vitimas de acidentes de transito sdo pedestres
(39%) e ciclistas (29%).

27%
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66% 5%

O Transporte Publico OVeiculo Particular  OBicicleta B Taxi OA pé

FIGURA 35: Percentual dos deslocamentos efetuados por determinado modo de transporte

A pesquisa relacionada a habitacdo demonstrou que 85% dos moradores
responderam que tém a propriedade do imével, que é caracterizada pela escritura,
entretanto, quando perguntados sobre a existéncia destes documentos, apenas 34%
afirmaram que os possuem, os demais 51% acreditam que apenas o recibo comprova
a propriedade, demonstrando a forma irregular de ocupacéo destas areas e auséncia
de informacdes a respeito da regularizacéo fundiaria pelo poder publico.

Grande parte das moradias foi “projetada” (85%) e construida (91%) por
pessoas nao habilitadas. Verificou-se que no Paraiso dos Passaros, local onde o
projeto previa o auxilio de 6rgéos publicos para a orientacéo na realizacdo do projeto
e da construcao, este percentual sobe para 100% dos entrevistados.
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Noventa e seis por cento das residéncias foram construidas em alvenaria
(48%) ou madeira branca (48%). 57% dos moradores estao satisfeitos com os
materiais empregados na tipologia de suas habitagcbes. Destacase o alto
percentual de casas em madeira na subarea 05, com 81,1% de edificacbes
construidas com este material.

Dentre todas as habitacdes pesquisadas, 42% delas tém sua pavimentacdo
em lajota, seguida por 28% em tabua e 22% em cimento, sendo que 57% dos
entrevistados estéo satisfeitos com o material. Em relacdo acobertura, 56% sao
de telha de fibrocimento, seguidos por 36% em telha de barro. 62% dos
entrevistados estéo satisfeitos com o material.

As residéncias apresentam, em média, cinco cémodos, sendo dois quartos
e um banheiro interno. Das 136 moradias pesquisadas, 78,68% possuiam pia,
48,53% tanque de lavar roupas, 75,74% vaso com descarga, 17,65% vaso sem
descarga e 78,68% chuveiro.

Aproximadamente trinta e nove por cento das moradias sofreram
alterac6es em funcdo das necessidades dos usuarios (23,88%) e das condi¢des
de infra-estrutura (16,42%) propiciada pela execucdo do PMU, destacando-se a
alteracdo nos revestimentos (15,67%). Os habitantes das demais moradias que
ndo sofreram modificacBes gostariam de construir uma casa extra em alvenaria
(22,39%), modificar o revestimento da edificagdo (19,40%), construir mais um
dormitorio (15,67%), entre outras.

O indicador que contribuiu negativamente para o indice de habitacéo foi a
existénca de ndo conformidades nas mesmas. Foi identificado que 38,24% das
edificacdes apresentavam cdémodos pequenos, 22,79% dos moradores reclamaram da
pouca ventilagdo, 22,06% de instalacGes elétricas precérias, 19,85% de mofo. Outras

caracteristicas precéarias podem ser identificadas na tabela abaixo:

Tabela 24: Percentual de ndo conformidades nas habitacdes

Nao Conformidades %
FISSURA 11,03
MOFO 19,85
UMIDADE SUPERIOR 14,71
UMIDADE INFERIOR 16,18
INST. HIDROSANITARIA PRECARIA 15,44
INSTALAGAO ELETRICA PRECARIA 22,06
FALTA DE VENTILACAO 22,79
FALTA DE ILUMINACAO 9,56

COMODO PEQUENO 38,24
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Praticamente sessenta e nove por cento dos habitantes se sentem
incomodados com a temperatura de suas residéncias, influéncia dos materiais
empregados, do partido geral da edificacdo, da inexisténcia de areas verdes tanto
dentro como fora do lote. Notase que apenas 3,70% dos entrevistados possuem
lote gramado e 9,63% arborizado, contra 39,26% de areas cimentadas. Outros
nao possuem area livre (27,41%). Sabe-se que a grama reduz em 40% a
temperatura ambiente.

Um dos programas complementares do PMU foi o aterro de quintais, que
consistia na distribuicdo de aterro para nivelar os lotes que ficaram com o nivel abaixo da
via, impedindo o acumulo de agua. Verificou-se que apenas 11,94% dos entrevistados
receberam este beneficio, apenas nas subareas 05 e 06. Pelo depoimento dos
moradores, ndo houve nenhuma forma de cadastramento nem aviso prévio. Quem
estivesse disponivel na data em que se distribuia o aterro era contemplado.

De um modo geral, 39,55% dos entrevistados afirmaram que seu imovel é
bom, 39,55% regular, 11,94% ruim, apenas 7,46% acreditam ser muito bom e
1,49% péssimo. Conforme demonstrado pela figura 36, no Paraiso dos Passaros,
nas subareas 01 e 06, a maioria dos entrevistados atribuiu uma condi¢cdo boa
para seu imével, em detrimento da subarea 05, cuja maioria dos moradores
acredita que seu imovel é regular, o que ratifica o indicador de habitacdo para a

area, que foi o menor encontrado.
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FIGURA 36: Satisfacdo em relagdo ao imével
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No que tange ainfra -estrutura e servigos publicos, uma das questbes que
chamam a atencdo positivamente é a coleta de lixo: 96,30% dos moradores tém
seu lixo coletado diretamente, sendo 29,32% coletado duas vezes por semana e
67,67% trés vezes por semana. Dados do IBGE demonstram que em 2000 o
servigo passou a atender 87% das residéncias em Belém. Entretanto, apesar da
frequéncia do servico, em visita por estas regides percebe-se o aumulo de lixo
nas margens dos canais, principalmente proximo a cruzamentos.

Quanto ao esgotamento sanitario, 47,06% dos moradores afirmaram que
sdo atendidos por sistema de esgoto, 41,91% utilizam fossa séptica e 16,91%
langcam seus detritos diretamente no canal. De acordo com os dados de
Paranagua (2003), a falta de saneamento basico, em especial de rede de esgoto,
€ responsavel por cerca de 80% das ocorréncias de doencas e 65% das
internacdes hospitalares no Brasil. Os microorganismos patogénicos dos esgotos
contaminam o solo e a agua, elevando gastos com saude publica e tratamento de
agua. As fossas sépticas, adotadas por seu baixo custo e como alternativa
quando nao ha sistema de esgoto, conseguem, de acordo com a FUNASA (1999),
reduzir em pelo menos 60% a matéria organica poluente. Nos demais casos, 0
esgoto infiltra sem nenhum tratamento.

Para a contabilizacdo do indice, também se analisou a existéncia de
drenagem pluvial, energia elétrica, arborizacdo das vias e canalizacdo de agua,
tendo 16,19%; 95,59%; 11,76%; 77,94% moradias atendidas por estes tipos de
infra-estrutura, respectivamente. O percentual de residéncias atendidas com a
canalizacdo de agua é até maior do que o indice geral para Belém, que segundo
0 IBGE é de 60%.

A pesquisa foi realizada aleatoriamente em 52,94% de vias asfaltadas,
30,15% em vias de picarra, 11,76% em areas de leito natural, 2,94% em estivas e
2,21% em vias com outros revestimentos.

De modo geral, 65,93% dos moradores das areas pesquisadas afirmam
que seu bairro € bom, 18,52% regular, 9,63% muito bom, 4,44% ruim e 1,48%
péssimo. Assim, apenas 27,61% pretendem se mudar; destes, 54,05% anseiam
pela mudanca por ndo viverem em casa propria, tendo que custear as despesas
de aluguel.
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Os resultados obtidos pelo IQVU também procuram validar ou ndo as
hipoteses apresentadas neste trabalho. A primeira seria a de que as condicdes
das regibes englobadas pelo projeto apresentam os niveis de qualidade de vida
urbana maiores em determinadas subareas, em detrimento de outras. Pelo que se
observa na figura 37, a opinido dos moradores da subarea 01 quanto a sua
qualidade de vida € bem superior, quando comparada & demais regides.
Entretanto, quando se verifica o indice de qualidade de vida urbana e os
indicadores, embasados nas mesmas variaveis para todas as regibes

pesquisadas, observase a pouca variacao entre eles (ver figura 38).
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A segunda hipotese, que trata da maior satisfagdo dos moradores que
permaneceram no local em relacdo aos que foram remanejados, foi refutada pelo
indice de habitacdo, que pontuou o Paraiso dos Pé&ssaros com 0,67 em

detrimento das subareas 01, 05 e 06 com 0,62; 0,56 e 0,58, respectivamente.

Pelos dados apresentados, observa-se que o0 objetivo de investigar o
impacto do PMU sobre a qualidade de vida dos habitantes das éareas
beneficiadas, através de um método de determinac&o de indices de qualidade
de vida urbana, ndo pode ser alcancado sem uma pesquisa qualitativa que
explique e complemente os dados dos indices e indicadores.

O PMU gerou tantos impactos positivos para a populacdo da area de
abrangéncia, através da promocao de saneamento e demais obras de nfra-
estrutura, quanto negativos, no que se refere a diminuicdo da renda, a
inseguranca no Paraiso dos Passaros, a configuracdo espacial, a perda da
relagéo de vizinhancga para alguns e, até mesmo, dos diversos usos da via.

Tendo em vista a soma vultosa de investimento para a execucdo do
PMU, o planejamento poderia ser formulado para atender de maneira mais

adequada & necessidades sociais destes moradores.

Segundo Payne apud Cardoso (2004), os moradores de assentamentos
informais procuram por: controle da localizagéo, tipo e custo de sua casa;
condi¢des para minimizar o custo com transportes e favorecer o acesso arenda,
tal como a mistura de usos do solo e proximidade de outros grupos econdémicos; e

prospectos favoraveis aprovisao de infra-estrutura.
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6 CONCLUSAO

Durante o governo de Almir Gabriel (1995-2002), o Estado divulgou com
grande énfase o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, parcialmente
financiado e promovido por este. O discurso politico era de que o projeto iria
melhorar a qualidade de vida dos moradores das areas atingidas, iria encurtar
distancias, gerar renda beneficiando tanto as familias carentes moradoras da

bacia do Una, quanto a cidade de um modo geral.

O Plano de Recuperagdo das Baixadas — Programa de Intervengédo na
Bacia do Una [198-?] foi considerado por seus idealizadores como uma
estratégia para a melhoria das “condicdes minimas amanutencédo bioldgica da
vida”. Teve como compromisso a melhoria da qualidade de vida de amplas
camadas da populacdo, expresso no Plano de Estruturagcdo Metropolitana de

Belém, priorizando o atendimento & popula¢des que habitam as baixadas.

A bacia do Una, assim como as demais areas de baixada da cidade, foi
ocupada pela populacdo de menor renda a partir da década de 50. Essa
ocupacdo ocorreu devido a proximidade destas regides com o centro urbano
de Belém, que abrigava, e até hoje abriga, as melhores condi¢fes de acesso

aos servigos publicos.

Essa ocupagédo causou um grande problema social, pois eram locais
alagados ou alagaveis, sem infraestutura, com elevadas densidades e onde

as proprias habitacdes sub-normais obstruiam o escoamento hidrico.

Essas areas também funcionavam dentro do espac¢o urbano como
barreiras para a distribuicdo de equipamentos publicos, sistema viario e
demais sistemas de infra-estrutura, resultando no estrangulamento dos
servicos da RMB.

Foram varias as tentativas de implantacdo de programas, no sentido
de melhorar as condi¢cdes de salubridade das regifes de baixada, através de
projetos e construgcdes de obras de infra-estrutura. Estes foram
caracterizados pela ideologia dos Planos de Melhoramentos vigentes, no
Brasil, entre 1875 e 1930, demonstrando claramente a sua defasagem em

relacdo & idéias correntes. Assim como 0s planos nacionais, grande parte
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dos planos para Belém nao foram plenamente executados e ficaram cada
vez mais complexos e dispendiosos em face do aumento da populacédo nas

regioes de interesse.

Todos os planos apontavam como necessidade a extingdo das baixadas,
para oferecer melhores condi¢cdes de habitagcdo apopulacdo de baixa renda,
ou seja, intervindo para a renovacdo urbana®. As duas Unicas propostas que
defendiam a continuagdo da palafitas no Programa de Erradicagcdo da Sub-
habitacdo foram rejeitadas, em detrimento de outra, que daria um aspecto de
conjunto residencial ao local.

Na maioria das vezes em que essas intervencdes urbanas foram
propostas, ndo se questionava 0 que levava parte da populacéo a procurar areas
carentes de infraestrutura fisica. Eram analisados, simplesmente, os efeitos e
ndo as causas. O que se observa é que a populacdo, apés as intervencdes,
reproduziam em outros locais as mesmas condi¢cdes de vida anteriores a area
beneficiada, pois seus reais problemas ndo eram resolvidos - pelo contrério,
foram criados outros, como a incapacidade econdmica de arcar com 0s custos da
propria infraestrutura. As medidas apontadas como solugdo desses sub-

problemas, sem atingir suas origens, tiveram apenas efeitos paliativos.

As intervencgdes urbanas, em muitos lugares onde foram executadas,
trouxeram, como consequéncia, a valorizacdo destas éareas, as quais foram
apropriadas pelas classes de maior poder aquisitivo. Isso fez com que as pessoas
de baixa renda procurassem novas invasfes, pois 0s moradores ndo tinham
condi¢Bes econdmicas de se fixarem nas areas urbanizadas, como foi constatado

pelo depoimento de moradores no caso do PMU.

De acordo com Abelém (1988), a realidade tem demonstrado que esses
beneficios serdo usufruidos por outro tipo de classe que nao aguela em nome da
qual surgiu a justificativa de renovacédo urbana, enquanto antigos moradores
reproduzem, em areas préximas, as condi¢cdes de habitacdo anterior (fenbmeno
de Haussman).

* De acordo com o Grupo de Sociologia Urbana de Nanterre: “renovacdo urbana é a intervencao
direta ou indireta, total ou parcial, de instituicbes publicas (dotadas de autoridade administrativa)
sobre a estrutura urbana de maneira a mudar a ocupagdo de um espaco ja construido, suas
funcdes e/ou seu conteudo social”
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Estas intervencbes, em vez de gerarem um nivel melhor de qualidade de
vida, acabam agravando as condi¢Bes socio-espaciais desta populagéo, que cada

vez mais tende a morar em locais mais distantes da area central, onde se

encontram 0s servigos publicos.

No caso do PMU, procurou-se minimizar os efeitos desta exclusdo social
através da atribuicdo do titulo de promessa de constituicdo de efiteuse, porém
esta foi extinta. Outra forma de evitar a especulagédo foi o Plano de Educacao
Comunitaria, mas poucos sabem da sua existéncia ou dele se utilizam. As metas
do Plano de Reassentamento, também, ndo foram conhecidas e usufruidas por

todos.

Com o objetivo geral de investigar as influéncias do Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una sobre a qualidade de vida dos habitantes das
areas beneficiadas pelo projeto, além de mensurar seu nivel de qualidade de vida,
aplicou-se uma metodologia, baseada no célculo do indice de Qualidade de Vida
Urbana (IQVU), utilizada para a cidade de Belo Horizonte. Esta pesquisa ficou
restrita aos aspectos relacionados ao espago, abordando condi¢gbes de habitacéo,

transporte, infra-estrutura e servigos publicos.

Adaptou-se este método para considerar a opinido dos moradores do local,
tendo em vista que estes eram prioritarios para o Plano de Recuperacdo das

Baixadas — Programa de Intervencéo na Bacia do Una.

O objetivo s6 foi alcancado com a incorporacdo de dados qualitativos aos
indicadores e indices. Através destes, percebe-se que o projeto ainda ndo esta
totalmente consolidado, porém, jA se podem vislumbrar pontos positivos e

negativos da intervencéo.

Os aspectos positivos encontrados com a execucdo do PMU sdao
referentes a infra-estrutura. As condi¢cdes de saneamento pontuais dos moradores
pesquisados melhoraram sobremaneira, pois a maioria das pessoas passou a
usufruir de um sistema de esgotamento sanitario que lhes permite ndo entrar em
contato direto com as condicbes de insalubridade outrora encontradas. Os
alagamentos foram minimizados com a abertura das comportas do Jacaré e a
recuperacdo das comportas do Una, o que possibilitou melhor controle da entrada

das aguas da maré. No entanto, a implantacéo de infra-estrutura de saneamento,
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apesar de ser o foco do PMU, praticamente néo foi citada como ponto positivo da
intervencdo, a ndo ser no que se refere aretificacdo dos canais. Pelo contrario, os
moradores citam que sistemas de abastecimento de agua, esgoto, e drenagem

precisam ser melhorados ou implantados.

Outro ponto positivo € a produgéo de um efeito psicolégico que desperta a
responsabilidade pela manutencéo do patrimdnio construido, pela propriedade do
terreno e a melhoria do entorno. Com a legalizagéo, o proprietario investe em sua
habitacdo e, consequientemente, na propria cidade. Isto j& foi constatado nas
areas estudadas, onde ha um esforco em construir edificaces em alvenaria. Os
moradores justificam essa pratica por se sentirem mais seguros quanto a

posse da terra.

O projeto de macrodrenagem também ampliou as possibilidades de
expansdo, pois redirecionou a area periférica, favoreceu a descentralizacdo de
algumas funcdes da cidade e criou novas relagbes capitalistas. Houve, e ainda
continuard ocorrendo, o estimulo a iniUmeros investimentos, principalmente no
setor imobiliario que, por sua vez, beneficiara o governo, com futuros impostos,

taxas, etc.

A melhoria da acessibilidade permitiu a implantacdo de iluminacdo, e
consequentemente, contribuiu para a diminuicdo de acidentes pelas ligagbes
clandestinas. Favoreceu, também, a realizacdo de outros servigos, como a coleta

de lixo e o policiamento nas areas contempladas pelo projeto.

H& também aspectos positivos nas areas de estudo em decorréncia de seu
entorno. A subéarea 01, por estar localizada na area central, apresenta um leque
maior de servicos em seu entorno e, consequentemente, 0s menores tempos de
deslocamento. Na subarea 06, no Paraiso dos Passaros e em seu entorno
existem servicos que atendem & necessidades da populacdo e reduzem os

deslocamentos até o centro.

Como aspecto negativo citamos novamente a infra-estrutura. Como vimos,
apesar de ter melhorado, ainda ndo é adequada. Entretanto, a qualidade de vida
nao esta relacionada apenas aresolucao de problemas relativos ao saneamento -
apesar deste ser considerado como um aspecto material vinculado &

necessidades basicas da populagéo, ele esta relacionado também a aspectos
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imateriais como seguranca, bem estar, entre outros. Assim, outros pontos
negativos observados se referem a caracteristicas sociais como: a inexisténcia ou
precariedade de equipamentos e servicos publicos, problemas quanto a

segurancga, situacao econdmica, além da ndo integracao da cidade.

Com excecdo da subarea 01, as demais regides sentem a necessidade de
implantagcdo de hospitais, bancos e postos de correio. Os moradores das
subareas 05 e 06 se ressentem de poucas escolas e creches nas proximidades, e
também solicitam melhorias nos sistemas de transporte. Os moradores se
sentem incomodados por ndo poderem utilizar a via como espaco de lazer ou
trabalho. Apenas o fluxo de pedestres e veiculos limita os usos da via, e assim a

pavimentacao foi considerada boa para alguns e ruim para outros.

s

A seguranca também ¢é um problema grave em todas os locais
pesquisados. Com excec¢do da subarea 01, foram coletados depoimentos sobre a
presenca de gangues na regido, principalmente, nas areas de menor renda e grau

de instrucéao.

A situacdo econdmica, em vez de melhorar, como previa o projeto, foi
abalada. Pessoas que desenvolviam atividades comerciais perderam sua clientela

pelo remanejamento.

Os problemas econdmicos refletem no modo de transporte utilizado pelos
moradores: observa-se que a maioria dos deslocamentos € realizada a pé.
Todavia, quanto mais distante da area central ou de sub-centros, menores sdo as
possibilidades deste transito. O morador passou a ser obrigado a utilizar o

transporte publico, embora nem sempre tenha recursos para isto.

O método de distribuicdo dos lotes no Paraiso dos Passaros, assim como a
configuracdo espacial adotada, prejudicou as relacbes de vizinhanca e de
trabalho dos moradores. A alocacdo da maior parte dos remanejados em uma

Unica area ocasionou a constituicdo de uma regido com caracteristicas uniformes.

O projeto, apesar de sua ideologia inicial, ndo foi executado para integrar a
regido ao sistema viario da cidade, de acordo com a Leme Engenharia
(coordenadora das obras). As vias foram abertas visando ao acesso dos
moradores e amanutencdo e execucdo dos canais . As situadas & margens dos

canais sao improéprias para trafego intenso. Entretanto, o PDTU pretende utilizar
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as vias da macrodrenagem para melhorar a integracdo da cidade. Esta falta de
planejamento ou de cumprimento do plano revela o desperdicio de tempo e do
erario, pois ira gerar, em pouco tempo, a necessidade de adaptacdes e

reconstrucgoes.

O carater multitemético da qualidade de vida pode explicar contradices
guando se verifica a opinido dos moradores pesquisados. Apesar dos
entrevistados ndo terem suas necessidades atendidas pelo PMU e por todos os
problemas encontrados, ainda assim, consideram satisfatoria sua qualidade de
vida urbana.

O melhor indice de Qualidade de Vida Urbana foi constatado para o
Paraiso dos Passaros. Entretanto, pela opinido d morador, os mais satisfeitos
sdo os habitantes da subarea 01, que obteve a segunda melhor média de indice.
O que influenciou neste calculo foi o melhor desempenho do Paraiso dos
Passaros nos indices de habitacdo, infra-estrutura e servicos publicos, e sé esta
em desvantagem no indice de transporte e nos indicadores de seguranca e
opinido geral quanto ao bairro.

O pior indice foi o da subarea 05. Nas respostas dos moradores, as piores

regides foram as subareas 05 e 06, segundo todos os indices pesquisados.

Os indices encontrados néo representam a totalidade das opinifes da area
de abrangéncia do projeto de macrodrenagem, para iSsO seria necessario o
desenvolvimento de novas pesquisas. A realizacdo deste estudo nos permite a
formulacdo de sugestdes de pesquisas para o aprofundamento e melhor
entendimento de toda a complexidade que envolve os impactos do PMU na
gualidade de vida urbana dos habitantes das areas beneficiadas. Existe, ainda, a
necessidade de se desenvolver outros estudos de caso que possibilitem o
aprofundamento do assunto e a continuidade da pesquisa. Assim, tem-se:
- Estudos com tratamento e afericdo de dados sisteméaticos, que viabilizem o
monitoramento da evolucdo das areas beneficiadas, considerados
fundamentais para a formulacdo de estratégias de gestdo e para o

planejamento urbano;
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- Incorporagéo de dados do Cadastro Técnico Multifinalitario, disponibilizado
pela CODEM, na construgdo dos indicadores visando a comparacdo da
regido com as demais areas da cidade;

- Ampliagcdo do espectro de varidveis consideradas para a geracdo dos
indices;

- Desenvolvimento de estudos das demais subareas do PMU;

- Proposicdo de diretrizes para a melhoria do nivel de qualidade de vida
urbana das regides pesquisadas;

- Estudo para a configuragdo de zonas especiais de habitacdo de interesse
social nas areas envolvidas, entendida como facilitadora dos
procedimentos de regularizagéo e diminuicdo da presséo por remogdes.
Com o presente trabalho, constata-se que, como nos demais planos

desenvolvidos para a area, o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una néo
conseguiu, ao longo de sua execucdo, satisfazer & expectativas da populacéo
envolvida, apesar da abundancia de recursos financeiros, suporte de
profissionais, gerenciamento e planejamento por 6rgdos de diversas esferas de
governo, além do apoio das entidades envolvidas.

Os reais problemas dos moradores nédo foram pesquisados de maneira
satisfatéria, tampouco foram sanados. Diversas razdes, como conflitos
institucionais e politicos, recursos mal geridos, planejamento inadequado e, até
mesmo, sua utilizacdo como marketing para atender interesses de conotacao
politica, fizeram do projeto um gerador de problemas sociais e econémicos, 0 que
compromete, sobremaneira, seu objetivo, que seria a melhoria da qualidade de

vida urbana de 60% da populacéo de Belém.
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ANEXO 01: QUESTIONARIO PARA ORIENTACAO A PESQUISA
Caracterizagdo dos Moradores do Domicilio
1. Dados Gerais
Subarea: Fone:
Endereco: Bairro:
Nimero de moradores na residéncia: Tempo de Moradia:
Nimero de Familias morando na residéncia:
2. Renda familiar
|:| 1-2 Salarios |:| 34 Saléarios I:l 5-6 Salarios I:l 7-8 Saléarios |:| Mais de 8 salarios
3. Grau de Instru¢do dos moradores
- . Ocupacéo | Temp
Morador Analfabeto Fundamental Médio Superior Idade Sexo * ki ativ/
dia

Q)

* Sexo:
** Ocupacgao:

F — Feminiro
1 - Assalariado
6- D. de Casa
11 - Outros:

M — Masculino
2 — Autbnomo
7- Prof. Liberal

3 — Empregador
8 — Estudante

4 — Desempregado
9 - Func. Publico

Habitacao
4. Condicdo de Ocupacéo do Imovel:
|:| Préprio |:| Alugado
5. Possui Escritura do Imével?
Sim Né&o
6. Projetos / Execucdo do Imével
Os Projetos foram efetuados por:
|:| Profissional Habilitado (Arquiteto/E
|:| Governo (Municipio/Estado)
A Construcéao foi efetuada por:

D Profissional Habilitado (Arquiteto/E

|:| Governo (Municipio/Estado)

7. Tipologia da Habitagéo
Alvenariac/ reboco
Vocé considera este material:

|:| Mtto Bom

8. Pavimentacao

Taco D Lajota
Vocé considera este material:

|:| Muito Bom

|:| Alvenarias/reboco

|:| Bom

|:| Bom

[] cedido [] nvadido

Se Sim, qual o procedimento indicado pela administracéo?

5 — Aposentado
10 — Militar

|:| Sublocado

ngenheiro)

Familia

ngenheiro)

Ood oOd

Familia

|:| Taipa |:| Madeira

|:| Regular |:| Ruim

D Cimento |:| Tabua

I:l Regular

[] chao Batido

|:| Ruim

Profissional Ndo Habilitado (Mestre de Obras/Pedreiro)

Profissional N&do Habilitado (Mestre de Obras/Pedreiro)

|:| Outro:

|:| Péssimo

DOutro:7777

|:| Péssimo
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9. Cobertura
|:| Telha de Barro |:| Telha de Fibrocimento |:| Laje I:l Material Aproveitado |:|Outro:
Vocé considera este material:

|:| Muito Bom I:l Bom I:l Regular I:l Ruim I:lPéssimo

10. Dependéncias

N° de comodos

N° de dormitérios

N° de pavimentos

N° de banheiros internos

N° de banheiros externos

11. Possui 0s seguintes equipamentos:
|:| Pia |:| Tanque de lavar roupa I:l Vaso com tampa I:l Vaso sem tampa

|:| Vaso com descarga |:| Vaso sem descarga I:l Chuveiro

12. Ja efetuou alguma reforma no imével
Né&o Sim.
Se a resposta for sim porqué efetuou a alteracdo?

|:| Influencia da vizinhanga |:| Necessidade Propria I:l Melhoria das Condicdes de Infra-estrutura do local

|:| Aquisicdo do imével |:| Emprego |:| Educacéo |:| Qutros:

Se a resposta for sim, quais foram as alteragdes:
|:| Ampliagdo do Cémodo. Qual: I:l Construgdo de Comodo. Qual:

D Mudanca de Uso. Qual? D Construgdo de Casa Extra

I:l Alteragdo no Revestimento. Qual?

Sente necessidade de modificar alguma coisa, como:

|:| Ampliacdo do Comodo. Qual: |:| Construgdo de Cémodo. Qual:

D Mudanga de Uso. Qual? Construgdo de Casa Extra

|:| Alteragéo no Revestimento. Qual?

13. Condigéo do Imével
|:| Fissuras Mofo |:|

|:| Instalag6es Hidrossanitarias Precarias

Umidade Superior |:| Umidade Inferior

Instalacdes Elétricas Precérias

o

|:| Falta de Ventilacéo Falta de lluminacédo |:| Cémodos Pequenos
14. Temperatura da Residéncia
I:l Muito desagradavel I:l Desagradavel I:l Regular I:l Agradavel I:l Muito agradavel

15. Condigéo do Lote

|:| Gramado |:| Arborizado |:| Mato |:| Cimentado |:| Sem érea livre

16. Terreno:

0 0

Recebeu algum incentivo do Programa Aterro de Quintais? I:l Sim I:l Nao

Constantemente Alagado Alagado em alguns periodos

Se Sim, como foi realizado?

17. Seu imével é:

|:| Muito Bom |:| Bom D Regular D Ruim DPéssimo

137
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Infraestrutura e Servicos Publicos
18. Coleta de Lixo

I:l Coletado diretamente I:l Coletado Indiretamente I:l Queimado I:l Enterrado I:l Céu aberto
Periodicidade da Coleta

D Uma vez por semana D Duas vezes por semana D Trés vezes por semana D Mais de trés vezes

19. Tipo de Esgotamento sanitario

0 0

I:l Caixa de gordura I:l Rede de drenagem I:l Igarapé I:l Canal I:l Céu aberto

Rede de esgoto Fossa Séptica |:| Fossa Rudimentar I:l Fossa negra I:l Fossa coletiva

20. Existéncia de:

|:| Drenagem pluvial |:| Energia Elétrica |:| Arborizacéo das vias |:| Canalizacdo de agua

21. Pavimentacédo da Rua:

|:| Asfalto |:| Blokrete |:| Concreto |:| Paralelepipedo |:|Pi(;arra
|:| Leito Natural |:| Estiva

22. Rua:

I:l Constantemente Alagada I:l Alagado em alguns periodos I:l Seco
23. Seguranga

|:| Muito Bom |:| Bom |:| Regular |:| Ruim |:|Péssimo
Acessibilidade

24. Proximidade aos servicos e infra estrutura social basica

Tempo Modo de Percurso do imével até o Satisfacdo quanto a
Instalagdes de percurso (minuto) | transporte * | local da instalagéo Subarea | acessibilidade**

Posto de Saude

Posto de Policia Militar

Posto de Correio

Telefone Publico

Pragas

Hospital

Ponto de Taxi

Quadras de esporte / campo de
futebol

Parada de 6nibus

Escolas

Creches

Trabalho

Supermercado

Feiras

Panificadoras

Cinemas

Bancos

Livraria

Papelaria

Bancas de revistas

Farmacias

Agougue / peixaria

Frutas e legumes

* 1 —Transporte publico 2 — Veiculo Particular 3 — Bicicleta 4 — Taxi 5 -Apé
** 1 — Muito Boa 2 - Boa 3 — Regular 4 —Ruim 5 - Péssima
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A Imagem do Localde Habitagé&o:

25. Seu Bairro é:

Muito Bom Bom Regular
[ [ [

26. Vizinhanga:

I:l Nova |:| Antiga
27. A urbanizagéao existente na area atende as suas necessidades

|:| Sim |:| Nao

28. Quais itens precisam ser implementados ou melhorados

I:l Abastecimento de agua I:l Sistema de esgoto I:l Unidade sanitaria

I:l Implementacéo de escolas I:l Implementacgéo de creches I:l Coleta de Lixo

|:| Implementacéo de postos de saude I:l Transporte I:l Outros:
29. Vocé foi remanejado?

|:| Sim |:| Nao
Se sim, vocé preferia ter ficado em sua moradia anterior?

|:| Sim |:| Nao

Por que?

|:| Ruim

|:| Péssimo

I:l Drenagem
I:l Seguranga

30. Vocé pretende se mudar?
D Sim D N&o

Se sim, Por que?

31. Em geral, sua qualidade de vida Urbana é:

|:| Muito Boa |:| Boa |:| Regular

32. Quais as modificagdes ocorridas na sua vizinhanca foram positivas?

|:| Ruim

|:| Péssima

33. Quais as modificacdes ocorridas na sua vizinhanca foram negativas?
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Anexo 02 : Resultados encontrados
ID ASPECTO PESQUISADO VARIAVEL PP SUB-01 | SUB-05 |SUB-06
TEMPO DE
MORADIA MEDIO TEMPO 4,71 10,85 9,76 | 1553
1 NUMERO MEDIO DE .
FAMILIAS POR RESID. FAMILIAS 1,00 1,12 1,28 1,31
NUMERO MEDIO DE
MORADORES POR RESID. MORADORES 457 3,68 4,78 4,16
1-2 6,00 8,00 22,00 | 39,00
N° DE MORADIAS CUJA 34 1,00 9.00 7,00 | 18,00
2 | RENDA EM SALARIO MINIMO 5-6 0,00 7,00 3,00 7,00
EDE 7-8 0,00 1,00 3,00 3,00
MAIS DE 8 0,00 0,00 0,00 0,00
ANALFABETO 2,00 6,00 13,00 | 28,00
N° DE MORADORES COM FUNDAMENTAL 22,00 | 37,00 | 80,00 | 102,00
NIVEL DE INSTRUCAO MEDIO 7,00 | 31,00 | 46,00 | 83,00
SUPERIOR 0,00 17,00 500 | 17,00
N° DE MORADORES MASCULINO 17,00 | 41,00 | 77,00 | 119,00
DO SEXO FEMININO 15,00 | 51,00 | 69,00 | 117,00
0 -4 ANOS 1,00 4,00 5,00 8,00
5 -9 ANOS 2,00 11,00 7,00 | 11,00
10 - 19 ANOS 9,00 10,00 | 31,00 | 43,00
N° DE MORADORES 20 - 29 ANOS 8,00 32,00 | 4500 | 65,00
COM IDADE DE 30 - 39 ANOS 1,00 | 12,00 | 23,00 | 31,00
s 40 - 49 ANOS 6,00 17,00 | 11,00 | 24,00
50 - 59 ANOS 4,00 3,00 12,00 | 27,00
MAIS DE 60 ANOS 1,00 3,00 7,00 | 23,00
ASSALARIADOS 3,00 18,00 | 16,00 | 30,00
AUTONOMOS 4,00 7,00 31,00 | 36,00
EMPREGADOS 0,00 0,00 0,00 0,00
DESEMPREGADOS 6,00 6,00 18,00 | 23,00
OCUPAGAO: APOSENTADOS 2,00 6,00 9,00 | 20,00
N° DE MORADORES D. DE CASA 3,00 8,00 18,00 | 44,00
PROF. LIBERAIS 0,00 4,00 3,00 1,00
ESTUDANTES 10,00 | 34,00 | 37,00 | 66,00
FUNC. PUBLICO 1,00 5,00 3,00 5,00
MILITARES 0,00 0,00 1,00 2,00
PROPRIAS 7,00 18,00 | 32,00 | 58,00
CONDICAO DE OCUPACAO ALUGADAS 0,00 6,00 1,00 8,00
4 ) DO CEDIDAS 0,00 1,00 3,00 1,00
IMOVEL: N°® DE CASAS INVADIDAS 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBLOCADAS 0,00 0,00 0,00 0,00
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ID ASPECTO PESQUISADO VARIAVEL PP SUB-01 | SUB-05 [SUB-06
N° DE MORADORES QUE POSSUEM
ESCRITURA DO IMOVEL 7,00 6,00 8,00 23,00
5 ESCRITURA DO IMOVEL N° DE MORADORES QUE NAO
POSSUEM
ESCRITURA DO IMOVEL 0,00 19,00 27,00 | 41,00
PROF. HABILITADO 0,00 5,00 0,00 11,00
N° DE PROJETOS GOVERNO 0,00 0,00 0,00 2,00
REALIZADOS POR PROF. NAO HABILITADOS 6,00 3,00 29,00 | 31,00
FAMILIA 1,00 2,00 6,00 21,00
6 PROF. HABILITADO 0,00 3,00 0,00 5,00
N° DE CONSTRUCOES GOVERNO 0,00 0,00 0,00 2,00
REALIZADAS POR PROF. NAO HABILITADOS 6,00 7,00 29,00 | 37,00
FAMILIA 1,00 0,00 6,00 21,00
ALVENARIA C/ REBOCO 6,00 17,00 7,00 36,00
N° DE TIPOLOGIA DA ALVENARIA S/ REBOCO 1,00 1,00 0,00 2,00
CONSTRUGCAO EM TAIPA 0,00 0,00 0,00 1,00
MADEIRA 0,00 8,00 30,00 | 28,00
7 MUITO BOM 1,00 5,00 4,00 14,00
N° DE MORADORES QUE BOM 6,00 12,00 13,00 | 22,00
o MATERIA/E%':A/;'\QEGADO NA REGULAR 0,00 5,00 13,00 | 19,00
TIPOLOGIA RUIM 0,00 3,00 4,00 10,00
PESSIMO 0,00 0,00 2,00 2,00
TACO 0,00 0,00 0,00 0,00
LAJOTA 5,00 17,00 7,00 31,00
N° DE CONSTRUQES COM CIMENTO 2,00 3,00 4,00 22,00
PAVIMENTAGAO EM TABUA 0,00 8,00 20,00 | 12,00
8 CHAO BATIDO 0,00 0,00 5,00 7,00
MUITO BOM 0,00 4,00 5,00 13,00
N° DE MORADORES QUE BOM 5,00 13,00 11,00 | 26,00
o MATERIAﬁ%’;\'AAP'\éEgADO o REGULAR 2,00 5,00 12,00 | 17,00
PAVIMENTACAO RUIM 0,00 3,00 7,00 9,00
PESSIMO 0,00 0,00 1,00 2,00
TELHA DE BARRO 1,00 16,00 16,00 | 17,00
N° DE CONSTRUCOES COM TELHA DE FIBROCIMENTO 4,00 10,00 21,00 | 43,00
COBERTURA DE LAJE 2,00 1,00 0,00 5,00
MATERIAL APROVEITADO 0,00 0,00 0,00 3,00
9 MUITO BOM 0,00 3,00 7,00 10,00
N° DE MORADORES QUE BOM 5,00 14,00 14,00 | 33,00
o MATERIAﬁ(-I;FI\;Iﬁ’MREGADO NA REGULAR 2,00 3,00 10,00 | 13,00
COBERTURA RUIM 0,00 5,00 4,00 7,00
PESSIMO 0,00 0,00 0,00 1,00
COMODOS 6,71 3,76 4,44 5,07
10 [DEPENDENCIAS: N° MEDIO DE DORMITORIOS 2,14 2,38 1,83 1,97
BANHO INT. 1,86 1,52 0,78 0,94
BANHO EXT. 0,14 0,20 0,22 0,28
PIA 7,00 24,00 29,00 | 47,00
N° DE MORADIAS QUE TANQUE DE LAVAR ROUPA 2,00 15,00 17,00 | 32,00
11 APRESENTAM VASO COM DESCARGA 7,00 25,00 22,00 | 49,00
OS SEGUNTES i i i i
EQUIPAMENTOS VASO SEM DESGARGA 0,00 0,00 13,00 | 11,00
CHUVEIRO 6,00 25,00 28,00 | 48,00
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ID | ASPECTO PESQUISADO VARIAVEL PP SUB-01 | SUB-05 [SUB-06
N° DE MORADIAS QUE
12 A - REFORMA NO SOFRERAM ALTERAGOES 1,00 12,00 10,00 | 30,00
IMOVEL N° DE MORADIAS QUE NAO
SOFRERAM ALTERACOES 6,00 12,00 26,00 | 37,00
INFLUENCIA DA VIZINHACA 0,00 0,00 0,00 0,00
AR R AL TG NECESSIDADE 1,00 11,00 7,00 13,00
T COES CONDICOES DF INFRAESTRUTURA 0,00 1,00 3,00 18,00
EM DECORRENCIA DE AQUISICAO DO IMOVEL 0,00 3,00 0,00 0,00
EMPREGO 0,00 0,00 0,00 0,00
EDUCAGAO 0,00 0,00 0,00 0,00
AMP. COZINHA 0,00 0,00 0,00 2,00
AMP. QUARTO 0,00 0,00 1,00 2,00
AMP. SALA 0,00 0,00 1,00 1,00
AMP. AREA DE SERVICO 0,00 0,00 0,00 0,00
AMP. BANHEIRO 0,00 0,00 0,00 1,00
MUDANGCA DO USO 0,00 2,00 1,00 0,00
ALTERACOES DO REVESTIMENTO 1,00 8,00 1,00 11,00
12 C-N° DE ALTERAGOES CONST. COZINHA 0,00 0,00 0,00 3,00
REALIZADAS COM CONST. QUARTO 0,00 1,00 1,00 | 5,00
CONST/AMP. VARANDA 0,00 0,00 1,00 3,00
12 CONST. SALA 0,00 0,00 0,00 3,00
CONST. AREA DE SERVICO 0,00 0,00 1,00 0,00
CONST. BANHEIRO 0,00 0,00 2,00 2,00
CONST. DE CASA EXTRA 0,00 2,00 2,00 1,00
FACHADA 0,00 0,00 0,00 1,00
CONST. DE OUTROS 0,00 0,00 0,00 1,00
AMP. COZINHA 0,00 0,00 1,00 3,00
AMP. QUARTO 0,00 0,00 3,00 4,00
AMP. SALA 0,00 0,00 0,00 2,00
AMP. AREA DE SERVICO 0,00 1,00 0,00 0,00
AMP. BANHEIRO 0,00 0,00 0,00 0,00
MUDANGCA DO USO 0,00 1,00 0,00 1,00
12 D- N° DE ALTERACOES DO REVESTIMENTO 5,00 0,00 4,00 17,00
NECESSIDADES CONST. COZINHA 0,00 0,00 4,00 5,00
PIEAEMERANGHO AR CONST. QUARTO 000 | 000 500 | 16,00
CONST. SALA 0,00 0,00 1,00 6,00
CONST. AREA DE SERVICO 0,00 0,00 0,00 5,00
CONST. BANHEIRO 0,00 0,00 1,00 7,00
CONST. DE CASA EXTRA 0,00 2,00 14,00 | 14,00
CONST/AMP. VARANDA 0,00 0,00 1,00 4,00
CONST. DE OUTROS 2,00 0,00 0,00
FISSURA 0,00 2,00 0,00 13,00
MOFO 1,00 1,00 8,00 17,00
UMIDADE SUPERIOR 0,00 2,00 5,00 13,00
) UMIDADE INFERIOR 0,00 0,00 3,00 19,00
13 Qur\g ADPERHI\EAge/l\llE'II'iM INST. HIDROSANITARIA PRECARIA 1,00 5,00 8,00 7,00
INSTALACAO ELETRICA PRECARIA 3,00 1,00 9,00 17,00
FALTA DE VENTILACAO 2,00 4,00 8,00 17,00
FALTA DE ILUMINAGAO 0,00 1,00 5,00 7,00
CcOMODO PEQUENO 2,00 6,00 16,00 | 28,00
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ID | ASPECTO PESQUISADO VARIAVEL PP SUB-01 | SUB-05 [SUB-06
MUITO DESAGRADAVEL 0,00 0,00 0,00 1,00
N° DE MORADORES QUE DESAGRADAVEL 0,00 10,00 2,00 19,00
14| A oA REGULAR 3,00 | 13,00 | 21,00 | 24,00
RESIDENCIA AGRADAVEL 4,00 2,00 13,00 | 21,00
MUITO AGRADAVEL 0,00 0,00 0,00 2,00
GRAMADO 0,00 0,00 1,00 4,00
ARBORIZADO 1,00 0,00 1,00 11,00
15 N° DE LOTES MATO 0,00 7,00 15,00 5,00
CIMENTADO 3,00 9,00 13,00 | 28,00
SEM AREA LIVRE 3,00 7,00 7,00 20,00
CONSTANTEMENTE ALAGADOS 0,00 0,00 2,00 2,00
N° DE TERRENOS ALAGADOS EM ALGUNS PERIODOS 0,00 10,00 15,00 | 11,00
SECOS 7,00 12,00 19,00 | 54,00
16 N° DE MORADORES QUE
PROGRAMA ATERRO RECEBERAM O INCENTIVO 0,00 0,00 10,00 6,00
DE QUINTAIS N° DE MORADORES QUE NAO
RECEBERAM O INCENTIVO 7,00 25,00 26,00 | 60,00
MUITO BOM 0,00 2,00 2,00 6,00
BOM 5,00 11,00 6,00 31,00
17 N;gﬁg"ﬁg’ég?ﬁgi&% REGULAR 1,00 8,00 25,00 | 19,00
RUIM 1,00 4,00 3,00 8,00
PESSIMO 0,00 0,00 0,00 2,00
COLETADO DIRETAMENTE 7,00 25,00 34,00 | 64,00
: COLETADO INDIRETAMENTE 0,00 0,00 1,00 3,00
NOQ%EE"‘SC,)_YXEC',SEEM QUEIMADO 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTERRADO 0,00 0,00 1,00 0,00
18 DEPOSITADO A CEU ABERTO 0,00 0,00 0,00 0,00
1 X SEMANA 0,00 0,00 0,00 1,00
N° DE RESID. EM QUE O 2 X SEMANA 0,00 23,00 3,00 13,00
LIXO E COLETADO 3 X SEMANA 7,00 1,00 32,00 | 50,00
MAIS DE 3 X SEMANA 0,00 0,00 0,00 3,00
REDE DE ESGOTO 7,00 11,00 12,00 | 34,00
FOSSA SEPTICA 6,00 9,00 21,00 | 21,00
FOSSA RUDIMENTAR 0,00 0,00 7,00 0,00
FOSSA NEGRA 0,00 0,00 0,00 6,00
19 \° DE RESID. COM FOSSA COLETIVA 0,00 0,00 0,00 1,00
CAIXA DE GORDURA 0,00 1,00 0,00 15,00
REDE DE DRENAGEM 0,00 0,00 2,00 2,00
IGARAPE 0,00 0,00 1,00 0,00
CANAL 0,00 9,00 0,00 14,00
CEU ABERTO 0,00 0,00 1,00 7,00
DRENAGEM PLUVIAL 0,00 0,00 1,00 21,00
20 N° DE SERV. DE ENERGIA ELETRICA 7,00 25,00 33,00 | 65,00
INFRA-ESTRUTURA ARBORIZACAO DAS VIAS 7,00 0,00 1,00 8,00
CANALIZAGCAO DE AGUA 7,00 25,00 19,00 | 55,00
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ID | ASPECTO PESQUISADO VARIAVEL PP SUB-01 | SUB-05 SUB-06
ASFALTO 7,00 11,00 17,00 37,00
BLOKRETE 0,00 0,00 0,00 1,00
\° DE VIAS COM CONCRETO 0,00 0,00 0,00 2,00
21 PAVIMENTACAO DE PARALELEPIPEDO 0,00 0,00 0,00 0,00
PICARRA 0,00 0,00 14,00 27,00
LEITO NATURAL 0,00 14,00 1,00 1,00
ESTIVA 0,00 0,00 4,00 0,00
CONSTANTEMENTE ALAGADO 0,00 0,00 3,00 7,00
22 N° DE RUAS ALAGADO EM ALGUNS PERIODOS 0,00 14,00 4,00 10,00
SECA 7,00 11,00 29,00 50,00
MUITO BOA 0,00 0,00 0,00 0,00
BOA 1,00 23,00 4,00 14,00
N° DE MORADORES QUE
23 | CACHAM A SEGURANCA REGULAR 4,00 1,00 7,00 28,00
RUIM 2,00 0,00 10,00 16,00
PESSIMA 0,00 0,00 14,00 9,00
MUITO BOM 0,00 4,00 2,00 7,00
N° DE MORADORES QUE BOM 6,00 21,00 17,00 45,00
25 ACHAM QUE SEU REGULAR 1,00 0,00 12,00 12,00
S RUIM 0,00 0,00 4,00 2,00
PESSIMO 0,00 0,00 1,00 1,00
N° DE MORADORES
26 COM VIZINHANCA NOVA 0,00 2,00 7,00 12,00
ANTIGA 7,00 23,00 28,00 55,00
URBANIZACAO N° DE MORADORES QUE SAO
EXISTENTE ATENDIDOS PELA URBANIZACAO 1,00 25,00 8,00 30,00
27 ATENDE SUAS e =h
N N° DE MORADORES QUE NAO SAO
ATENDIDOS PELA URBANIZACAO 6,00 0,00 28,00 37,00
ABASTECIMENTO DE AGUA 6,00 9,00 12,00 25,00
SISTEMA DE ESGOTO 0,00 4,00 11,00 30,00
UNIDADE SANITARIA 0,00 0,00 5,00 23,00
DRENAGEM 0,00 0,00 6,00 16,00
ESCOLA 2,00 0,00 18,00 32,00
N° [E MORADORES QUE CRECHE 1,00 0,00 18,00 37,00
ACHAM QUE OS COLETA DE LIXO 0,00 0,00 4,00 14,00
28 SEGUINTES ITENS
PRECISAM SER SEGURANCA 7,00 0,00 32,00 59,00
IMPLEMENTADOS OU POSTO DE SAUDE 5,00 0,00 28,00 46,00
MELHORADOS TRANSPORTE 5,00 0,00 9,00 15,00
PAVIMENTAGAO DA VIA 0,00 14,00 5,00 4,00
ILUMINAGAO PUBLICA 0,00 0,00 1,00 4,00
TELEFONE PUBLICO 0,00 0,00 0,00 1,00
ARBORIZACAO 0,00 1,00 0,00 0,00
SINALIZACAO DAS VIAS 0,00 0,00 0,00 2,00
N° DE MORADORES REMANEJADOS 7,00 2,00 6,00 0,00
REMANEJAMENTO —
N° DE MORADORES NAO REMANEJADOS| 0,00 23,00 30,00 66,00
N° DE MORADORES QUE PREFERIAM
TER PERMANECIDO NA MORADIA
29 . ANTERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00
PERMANENCIA NA
MORADIA ANTERIOR N° DE MORADORES QUE NAO
PREFERIAM
TER PERMANECIDO NA MORADIA
ANTERIOR 7,00 1,00 6,00 1,00
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ID | ASPECTO PESQUISADO VARIAVEL PP SUB-01 | SUB-05 [SUB-06
N° DE MORADORES QUE
30 PRETENQAO PRETENDEM SE MUDAR 2,00 2,00 14,00 19,00
DE MUDANGA N° DE MORADORES QUE NAO
PRETENDEM SE MUDAR 5,00 23,00 22,00 47,00
MUITO BOA 0,00 1,00 0,00 4,00
N° DE PESSOAS QUE BOA 4,00 | 2300 | 16,00 | 25,00
31 | ACHAM SUA QUALIDADE REGULAR 3,00 0,00 17,00 31,00
ISl U RUIM 0,00 0,00 1,00 1,00
PESSIMA 0,00 0,00 1,00 2,00
ILUMINAGAO PUBLICA 0,00 0,00 2,00 4,00
SEGURANCA 0,00 0,00 2,00 1,00
PAVIMENTA(;AO DA RUA PRINCIPAL 0,00 0,00 11,00 4,00
PAVIMENTACAO DA RUA 3,00 0,00 6,00 10,00
RETIFICACAO DO CANAL 0,00 15,00 5,00 10,00
REMANEJAMENTO 0,00 0,00 3,00 2,00
N° DE PONTOS
POSITIVOS NA TRANSPORTE 6,00 1,00 0,00 0,00
32 VISINHANCA ALAGAMENTOS 6,00 1,00 4,00 2,00
A Ao EE0S ACESSO DE VEICULOS 000 | 0,00 200 | 3,00
COLETA DE LIXO 0,00 0,00 1,00 1,00
HABITACAO 3,00 0,00 0,00 0,00
NIVEL DO TERRENO 0,00 0,00 3,00 0,00
NIVEL ECONOMICO 1,00 0,00 0,00 0,00
ESGOTO 0,00 0,00 1,00 0,00
ABASTECIMENTO DE AGUA 0,00 0,00 0,00 3,00
ILUMINAQAO PUBLICA 0,00 0,00 1,00 1,00
SEGURANCA 2,00 0,00 1,00 9,00
PAVIMENTAGCAO DA RUA PRINCIPAL 0,00 0,00 1,00 0,00
PAVIMENTAGCAO DA RUA 0,00 0,00 3,00 0,00
RETIFICACAO DO CANAL 0,00 0,00 0,00 0,00
REMANEJAMENTO 0,00 0,00 1,00 1,00
TRANSPORTE 0,00 0,00 0,00 0,00
N° DE PONTOS
NEGATIVOS NA ALAGAMENTOS 0,00 0,00 1,00 0,00
33 VISINHANCA ACESSO DE VEICULOS 0,00 0,00 0,00 2,00
APOMNJQESCS);EEéOS COLETA DE LIXO 0,00 0,00 1,00 0,00
NIVEL DO TERRENO 0,00 0,00 2,00 1,00
ESGOTO 0,00 0,00 0,00 0,00
NiVEL ECONOMICO 4,00 0,00 0,00 0,00
RELAGCAO DE VIZINHANCA 3,00 0,00 0,00 0,00
EQUIP. URBANOS 4,00 0,00 0,00 0,00
ABASTECIMENTO DE AGUA 3,00 0,00 0,00 0,00
POLUICAO SONORA 0,00 5,00 1,00 0,00
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Anexo 03: Resultados encontrados — Transporte

EQUIPAMENTOS / TEMPO MEDIO PP SUB-01 SUB-05 SUB-06

POSTO DE SAUDE 6,00 8,17 16,76 16,19
POSTO DE POLICIA MILITAR 11,43 5,00 15,00 15,69
POSTO DE CORREIO 15,71 20,00 33,60 20,88
TELEFONE PUBLICO 1,43 4,75 4,03 4,33
PRACA 1,14 12,50 14,79 9,57
HOSPITAL 39,29 14,17 38,15 37,11
PONTO DE TAXI 11,43 5,00 17,38 9,10
Q. DE ESPORTE / CAMP DE FUTEBOL 1,14 5,00 16,19 14,19
PARADA DE ONIBUS 1,00 4,92 5,82 7,13
ESCOLA 5,43 12,38 18,27 11,91
CRECHE 9,29 0,00 19,06 13,12
TRABALHO 20,25 19,11 41,84 29,56
SUPERMERCADO 4,14 5,00 15,42 9,37
FEIRA 9,57 5,00 11,13 9,03
PANIFICADORA 2,43 5,00 6,38 9,05
CINEMA 50,00 13,00 51,19 35,10
BANCO 28,57 7,64 40,23 33,65
LIVRARIA 12,14 15,00 38,25 33,26
PAPELARIA 12,14 0,00 31,25 17,85
BANCA DE REVISTA 10,71 5,00 13,50 11,91
FARMACIA 10,71 5,00 13,04 9,81
ACOUQUE / PEIXARIA 7,57 5,00 11,14 8,18

FRUTAS E LEGUMES 7,71 0,00 11,59 7,91
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Anexo 04: Resultados encontrados — Modo de Transporte

EQUIPAMENTOS / MODO PP SUB-01 SUB-05 SUB-06

POSTO DE SAUDE 5) 5 5 5)
POSTO DE POLICIA MILITAR 5) 5 5 5)
POSTO DE CORREIO 1 N/D 1 1
TELEFONE PUBLICO 5 5 5 5
PRACA 5) ND 5 5)
HOSPITAL 1 5 1 1
PONTO DE TAXI 5) 5 5 5)
Q. DE ESPORTE / CAMP DE FUTEBOL 5 5 5 5
PARADA DE ONIBUS 5] 5 5 5]
ESCOLA 5) 5 1 5)
CRECHE 5 ND 5 1
TRABALHO 1 1 1 1
SUPERMERCADO 5) 5 5 5)
FEIRA 5 5 5 5
PANIFICADORA 5) 5 5 5]
CINEMA 1 2 1 1
BANCO 1 5 1 1
LIVRARIA 1 N/D 1 1
PAPELARIA 1 ND 1 5)
BANCA DE REVISTA 1 N/D 5 5
FARMACIA 5) 5 5 5]
ACOUQUE / PEIXARIA 5) ND 5 5)
FRUTAS E LEGUMES 5) N/D 5 5



