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RESUMO

A dissertacgdo intitulada “Economia solidaria e politica publica de geragéo de trabalho
e renda: uma analise do Programa Bolsa Trabalho do Estado do Pard” traz
contribuicdes a proposta de incluir social e economicamente jovens trabalhadores
excluidos do mercado formal de trabalho a partir de uma estratégia politica que
articulou economia solidaria, geracdo de trabalho e renda e incentivo financeiro
temporario e condicionado. A pesquisa foi desenvolvida com base na experiéncia do
referido Programa, realizado no periodo de 2007 a 2010, enquanto proposta de
governo que compds a Politica Publica de Trabalho e Renda do Estado, sinalizando
para construcdo de estratégias possiveis no combate ao desemprego, a pobreza, a
exclusdo social, especialmente da populacdo jovem, a partir da economia solidaria.
O Programa Bolsa Trabalho foi estruturado em trés eixos de qualificacdo social e
profissional, a saber: capacitacado profissional para o mercado formal, constituicdo de
empreendimento individual e familiar e organizacdo de empreendimentos coletivos
solidarios. Para efeito de analise a pesquisa foi delimitada neste ultimo eixo, dado
seu diferencial em promover a inclusado produtiva por meio do trabalho cooperado e
autogestionario. Assim, elegeu-se a abordagem qualitativa para efetivacdo desta
dissertacdo combinando pesquisa documental nos projetos e relatorios referentes ao
Programa Bolsa Trabalho com a realizacdo de entrevista a coordenadores e
técnicos que participaram do mesmo. Além de pesquisa bibliografica em livros,
dissertacBes, monografias e outras producbes sobre as politicas discutidas nesse
trabalho. Posto o objetivo desta dissertacao consistir na analise do Programa Bolsa
Trabalho, em sua articulacdo entre as politicas de transferéncia de renda, economia
solidaria e geracdo de trabalho, os resultados da pesquisa permitem concluir que a
proposta de incluir social e economicamente jovens trabalhadores a partir desta
estratégia se mostra possivel, contudo demanda interacdo com as demais politicas
sociais e econémicas do governo. Em relacdo a economia solidaria, por se tratar de
uma novidade politica e na forma de organizar o trabalho observa-se que faltou,
principalmente, esclarecimento sobre a proposta, demanda pelo grupo beneficiario e
politica de financiamento para implantacdo dos empreendimentos formados pelo
Programa.

Palavras-Chaves: Exclusdo social. Transferéncia de renda. Economia solidaria.
Geracéao de trabalho e renda.
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ABSTRACT

The dissertation is entitled "Solidarity economy and public policy to generate jobs and
income: an analysis of the Bolsa of Pard Work" includes contributions from the
proposal to include socially and economically excluded young workers in the formal
labor market from a political strategy which articulated the solidarity economy,
generating jobs and income and financial incentive temporary and conditioning. The
survey was developed based on the experience of that program, conducted from
2007 to 2010, while government proposal who wrote the Public Policy Work and
Income of the state, signaling the possible strategies for the construction of the fight
against unemployment, poverty, social exclusion, especially of young people from the
social economy. The Work Scholarship Program had three main social and
professional qualification: professional training for the formal market, creation of
individual and family development and organization of enterprises collective
solidarity. For analytical purposes the research was defined in the latter axis, given
their difference in promoting inclusive production through cooperative work and self-
managing. Thus, he was elected a qualitative approach to realization of this
dissertation combining documentary research on projects and reports related to Work
Scholarship Program with the completion of an interview with engineers and
technicians who participated in the program. In addition to research on books,
dissertations, monographs and other productions on the policies discussed in this
work. Tour the goal of this dissertation consists in analyzing the Work Scholarship
Program, in its articulation of policies to transfer income, social economy and creating
jobs, the survey results showed that the proposal to include socially and
economically from this young workers strategy proves possible, however demand
interaction with other social and economic policies of the country in relation to the
social economy, because it is a new policy and how to organize the paper notes that
failed mainly clarification of the proposal , demand for the beneficiary group and
financing policies for implementation of the projects formed by the program.

Key Words: Social Exclusion. Transfer of income. Solidarity economy. Generation of
work and income.
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“Avida bnvental A gente principla as colsas, nwo wiio saber por que, ¢
desde al perde o poder de continuaclio, por que a vida € mutirdio de
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INTRODUCAO

As mudancas estruturais resultantes do processo de reestruturacéo
capitalista refletem diretamente no funcionamento da ordem social e econdmica da
sociedade brasileira, abalada pelas transformacgfes das relacdes sociais e pela
precariedade das condi¢cdes de trabalho, que além de gerar uma situacdo de
insatisfacdo aos trabalhadores provoca o crescimento da pobreza e da excluséao
social de grande parte da populagdo. Neste contexto, formas de prevencdo ou
minimizacdo dos impactos causados por essas mudancas sao realizadas, através da
implementacdo de politicas publicas, como proposta de atencdo as necessidades
sociais e econbmicas observadas no contexto da sociedade global que se
desenvolve a partir dos finais do século XX.

As politicas publicas possuem forma e contetdo relacionados aos fatores
estruturais e conjunturais das realidades especificas de cada pais e de suas
caracteristicas regionais, nascem no cerne de um conflito econémico-politico e
social em que as contradicbes sociais se avolumam, a ponto de gerarem uma
mudanca na estratégia adotada pelos governos, principalmente, para manterem a
sua governabilidade (MACIEL, 2005).

A partir desta perspectiva e, considerando a mudanca na estratégia
politica adotada pelos governos, especialmente os chamados governos populares,
se ver surgir no cenario nacional, a partir de experiéncias locais, politicas que
adotam como estratégia de acao alternativas de gerar trabalho e renda pensadas e
disseminadas pelos proprios trabalhadores, a exemplo do trabalho cooperado de
carater solidario.

Neste sentido, o fomento a economia solidaria como novidade na forma de
organizar e gerir o trabalho passa a se mostrar como possibilidade de incluir ou
mesmo de reinserir no mercado de trabalho trabalhadores que estdo fora do
processo de assalariamento capitalista, seja pela falta de oportunidade ou por
recusa a exploracdo. Assim, a economia solidaria emerge no ambito de politicas
publicas nas trés esferas de governo, municipal estadual e nacional, enquanto

novidade politica a promoc¢ao social, politica e econémica do cidad&o.
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Deste modo, neste trabalho, busca-se contribuir ao debate tedrico e a
analise de politicas de geracdo de trabalho e renda na perspectiva da economia
solidaria, de forma articulada a politica de transferéncia de renda, que ressurge na
contemporaneidade como estratégia de combate a fome e a pobreza, dado o
acelerado crescimento econdémico do pais dissociado do desenvolvimento social.
Para tanto, toma-se como objeto de estudo a experiéncia do Programa Bolsa
Trabalho,® da Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Renda do Pard —
SETER, realizado no periodo que compreende os anos de 2007 a 2010.

O Programa Bolsa Trabalho expressou uma modalidade de politica de
transferéncia de renda combinada a inclusdo socio-produtiva e a promocdo da
cidadania de jovens paraenses de baixa renda, com trés modalidades de
qualificacéo social e profissional: uma voltada para o mercado formal de trabalho,
outra para a constituicdo de empreendimentos individuais e familiares e, incubacgéo
de empreendimentos coletivos solidarios. No entanto, a analise desenvolvida nesta
dissertacdo sera aprofundada nesta uUltima modalidade enquanto parte de uma
politica de trabalho e renda que se propds a qualificar jovens e inseri-los no mercado
de trabalho de modo cooperado.

O trabalho coletivo e autogestionario se apresentou no Programa Bolsa
Trabalho como proposta de constituir empreendimentos coletivos solidarios na
dindmica das politicas governamentais que apostam em novas estratégias de
inclusao sécio-produtiva para enfrentar os problemas sociais decorrentes da crise do
assalariamento.

Nesta perspectiva e diante de um contexto marcado pela desigualdade
social, o governo do Estado do Para articulou parcerias para a implementacao do
Programa Bolsa Trabalho a partir de outubro de 2007, visando a construgédo de uma
politica publica direcionada a insercéo de jovens a dindmica do mercado de trabalho.
Esse Programa teve como perspectiva a abrangéncia desse segmento etario, com
particularidade para os jovens da periferia urbana, mas também da area rural em

condi¢cdes de vulnerabilidade social, em face das dificuldades de inclusdo no

'O interesse por esta tematica se deu no decorrer do curso de bacharelado em Servico Social, na
Universidade Federal do Para, a partir da inclusdo no estagio curricular (ano de 2008), quando foram
realizadas algumas aproximag¢fes com o trabalho da universidade, em convénio com a Secretaria de
Estado de Trabalho, Emprego e Renda (SETER-PA), no que tange a qualificagdo de jovens
beneficiarios do referido Programa, para a formacao de empreendimentos coletivos solidarios.
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mercado de trabalho, além de situa¢des que os obrigam a ingressar precocemente
em trabalhos precarios?, marcado por baixa remuneracao e instabilidade contratual.

Assim, a andlise do Programa partiu de duas perspectivas: no
levantamento de dados empiricos tratou-se de analisar sua formulagéo,
implementagdo e resultados; no debate tedrico buscou-se considerar a
compreensao da insercao sécio-produtiva na sua relacdo com a economia solidaria
no atual contexto de precarizacéo do trabalho.

A metodologia utilizada consistiu basicamente na andlise e interpretacao
de dados obtidos junto a SETER e as Incubadoras de Empreendimentos Solidarios,
da UFPA (Universidade Federal do Para) e da UFRA (Universidade Federal Rural da
Amazobnia), que foram as instituicées formadoras dos empreendimentos solidarios,
bem como, no conhecimento dos sujeitos envolvidos®, tanto bolsistas quanto
técnicos, para melhor entender a dindmica do Programa.

As técnicas de pesquisa utilizadas nesta dissertacdo, e para facilitar o
procedimento de analise, beneficiaram-se do uso de dados primarios, como as
entrevistas e a aplicacdo de questionarios, neste caso utilizou-se da técnica de
entrevista apenas. Assim como o uso de dados secundarios, que incluiu a anéalise de
documentos, relatérios, banco de dados, artigos, etc., que se apresentaram como
fontes de informacédo no processo de pesquisa para a elaboracédo desta dissertacdo
(BELLONI, MAGALHAES & SOUZA, 2007; MINAYO, 2008).

Sabendo que a entrevista constitui uma técnica amplamente utilizada na
investigacdo social, para possibilitar uma andlise das a¢Bes implementadas pelo
Programa foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com técnicos e
coordenadores das principais instituicbes envolvidas nesse processo: SETER,
ITCPES-UFPA e ITES-UFRA.

’A necessidade de complementar a renda familiar € um dos fatores que contribui para o ingresso
precoce de jovens no mercado de trabalho, principalmente dos jovens oriundos de familias muito
pobres em que a responsabilizagdo dos mesmos pela renda familiar fica em torno de % do
rendimento total (DIEESE, 2001). Considerando a dindmica atual do mercado de trabalho e as
exigéncias de maior qualificacdo profissional, o ingresso precoce de jovens no mercado de trabalho
se configura ainda, em um fator de obstaculo a possibilidade de conseguir um bom emprego no
futuro, pois os estudos terminam comprometidos com a necessidade de auferir renda para o sustento
da familia.

*Conhecer os sujeitos envolvidos significa identificar os tipos de profissionais envolvidos e a
importancia dos mesmos, e também quem s&o os jovens que compunham o quadro de beneficiarios
do Programa.
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Demo (1981) afirma que, dentre outras finalidades, a metodologia existe
para que possamos conhecer a realidade, preferencialmente, naquilo que ela é e
nao no que gostariamos que ela fosse.

Neste sentido, ao se partir da compreensao de uma dada realidade como
resultado de uma construgdo social, politica e econémica sobre a qual se buscou
intervir, € somente por meio de estudos sobre essa realidade que sera possivel
apreender se ela alterou ou ndo seu quadro. Dai a perspectiva de conhecer a
realidade do Programa Bolsa Trabalho, sua proposta, publico-alvo, etc., como este
se apresentou, mas também ir além do que é percebido, para ndo incorrer no erro
de restringir o conhecimento da realidade ao que pode ser observado em sua
aparéncia fenoménica, de modo a contribuir na construcao de politicas capazes de,
por exemplo, alterar o quadro relativo a baixa inser¢cdo de jovens no mercado de
trabalho, em particular a partir do trabalho autogestionéario e sob a base da economia
solidaria.

Esta dissertacdo estd estruturada de modo a permitir, de forma
sistematica, conhecer e apreender a realidade do Programa Bolsa Trabalho que, de
certa forma, foi captada em sua objetividade para alcancar o fim desejado. Sem,
contudo, descaracterizar a esséncia desse processo social. A analise dos dados
obtidos foi confrontada com o debate tedrico, considerando que a teoria € 0
ponto de partida dada a necessidade de apoio em estudos como Polanyi (2000),
Pochmann (1998, 2002, 2004, 2010), Singer (2002, 2003, 2004, 2009), Silva,
Yazbek e Giovanni (2008), Sposati (1991, 1998, 2004) entre outros, no sentido de
proporcionar fundamento a discussdo do tema da politica publica de geracédo de
trabalho e renda, da economia solidaria e da prépria politica de transferéncia de
renda, como elemento sustentador da proposta de inser¢cao socio-produtiva que tem
caracterizado a politica publica brasileira, e que o governo do Para assumiu em sua
politica local, como estratégia de gerar trabalho e renda.

O aporte tedrico-metodoldgico da teoria social possibilitou compreender a
politica publica de geracdo de trabalho e renda como uma particularidade do
contexto histérico sobre o qual recai o Programa Bolsa Trabalho, enquanto uma
singularidade dessa politica, permitindo o movimento na analise dos processos de
formulagdo e desenvolvimento deste tipo de politica, somando-se a analise das
determinacdes socioecondmicas, as relacdes sociais de producédo e de dominacgao

com a compreensao das demandas sociais.
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Desta forma, para constatacdo dos resultados esperados e, a partir da
interacdo com os sujeitos sociais envolvidos* no Programa Bolsa Trabalho, de modo
a apreender a realidade estudada, foi realizada uma analise qualitativa, “pois ela
possibilita um aprofundamento real do conhecimento e uma acumulagédo do saber”
(BAPTISTA, 1999, p. 39) fundamental para o conhecimento dessa realidade.

Também se buscou neste trabalho apresentar a discussdo que ha em
torno da economia solidaria por se tratar de uma modalidade produtiva com relacdes
de trabalho distintas da capitalista, bem como a formacdo dos jovens para a
constituicdo dos empreendimentos coletivos por entendermos a relevancia desse
processo na constru¢cdo de uma nova forma de pensar as relacdes sociais e de
trabalho. Do mesmo modo, se buscou identificar o que motivou 0s jovens
beneficiarios a permanecer ou desistir do curso e, diante disto contribuir para a
andlise do Programa.

Para dar maior embasamento a pesquisa foi tracado o perfil dos
beneficiarios do Programa, a partir de documentos elaborados pela SETER, UFRA E
UFPA, de modo a identificar e caracterizar os jovens que participaram do Programa.

A proposta de analisar a economia solidaria e a politica publica de
geracado de trabalho e renda esta relacionada a possibilidade de abrir espaco para a
discussdo sobre os efeitos deste tipo de politica, voltada a parcela da classe
trabalhadora excluida do mercado formal de trabalho, especialmente do segmento
jovem, que se apresenta na atualidade como o grupo mais vulneravel, devido a crise
do trabalho assalariado de tipo fordista, bem como, realizar um estudo acerca da
economia solidaria enquanto estratégia de geracado de trabalho e renda e, do mesmo
modo, suscitar uma compreensao mais ampla do Programa Bolsa Trabalho.

O Programa se mostrou uma experiéncia relevante na compreensao da
proposta de insercdo socio-produtiva, os resultados obtidos permitiram identificar os
pontos positivos e negativos na implementacao deste tipo de politica, ou pelo menos
contribuiram para isso.

Portanto, em torno dos questionamentos e interesses que perpassam a
economia solidaria e as politicas de geracdo de trabalho e renda e de transferéncia

de renda que essa dissertacdo mostra-se pertinente, tendo em vista fomentar

*Neste caso, 0s sujeitos envolvidos dizem respeito aos coordenadores e técnicos, que foram
elementos importantes na construcdo da analise que se buscou realizar. Posto que vivenciaram de
alguma forma a experiéncia de constituicdo do trabalho nos moldes da economia solidaria.
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debates académicos e politicos que possam desvelar os desdobramentos deste tipo
de politica no enfrentamento da pobreza, do desemprego e da excluséo social.

Conforme sinalizado, este estudo articula trés tipos de politica, quais
sejam: transferéncia de renda; geracdo de trabalho e renda e, economia solidaria.
De modo que, para oferecer melhor visibilidade e compreensao sobre estas, esta
dissertacdo encontra-se estruturada em trés capitulos nos quais estas politicas séo
analisadas de forma especifica, enquanto estratégia de governo utilizada para
atender problemas sociais.

Assim, o primeiro capitulo: “Transferéncia de renda e geracdo de
trabalho no combate a pobreza” discorre sobre a origem e perspectivas da politica
de transferéncia de renda a partir de seu contexto mais geral, no intuito de
compreender a necessidade desse tipo de politica e o sentido da mesma para o
combate a fome e a pobreza. Em seguida se trabalha a particularidade desta politica
no Brasil, como ponte ao desenvolvimento de politicas voltadas ao problema do
emprego no pais e enquanto subsidio que se mostra imprescindivel ao processo de
inclusédo social que se busca realizar.

No segundo capitulo: “Economia solidaria: uma nova politica de
geracao de trabalho e renda”, considerando que ndo ha4 um consenso sobre o
significado do que seja a economia solidaria, no primeiro momento expdem-se as
diferentes concepcdes que ha em torno da temética, como forma de proporcionar ao
leitor deste trabalho a compreensdo de que se trata de uma categoria que em
termos tedricos ainda esta em processo de construcao.

Ainda no segundo capitulo e, dando sentido a este, discute-se a economia
solidaria como politica publica, a forma como foi apropriada e implementada
enquanto politica de geracao de trabalho e renda. Seu processo de constru¢cdo no
Brasil e, neste contexto, a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) como possivel afirmacdo de uma nova politica no pais.

No terceiro capitulo: “O programa bolsa trabalho na trajetéria da
transferéncia de renda articulada a economia solidaria” tem-se a particularidade
da experiéncia que o Programa Bolsa Trabalho representa ao combinar
transferéncia de renda com formacao técnica, administrativa e politica voltada para o
trabalho associativista, no campo da economia solidaria e da autogestao.

Para dar conta desta discussao, incialmente realizou-se uma breve leitura

de como se deu a construgcdo da economia solidaria no Para, até o momento de
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constituicdo da SETER, como expressdo do avanco alcancado pelo movimento de
economia solidaria no Estado. Assim, neste capitulo consta a apresentacdo da
referida secretaria, suas atribui¢cdes, objetivos, a politica desenvolvida e que abrange
o Programa Bolsa Trabalho como uma de suas principais estratégias na geracéo de
trabalho e renda. Posteriormente, realiza-se a apresentagéo do Programa e do perfil
de seus beneficiarios. Em seguida, entra-se efetivamente no eixo de
empreendimentos coletivos, suas metas e processo de formacéo dos jovens. A partir
de entdo, é analisada a experiéncia do Programa no intuito de identificar as
potencialidades, dificuldades e desafios enfrentados para subsidiar a importancia ou
nao da viabilidade da articulacdo entre politicas de transferéncia de renda, geracao
de trabalho e renda e economia solidaria. Analise que foi permitida, conforme
sinalizado, a partir de leitura de documentos, relatérios e, principalmente, a partir da
entrevista com sujeitos sociais envolvidos na execucdo do Programa. Além, claro, do
aporte tedrico utilizado nesta dissertacdo, que deu embasamento e discernimento as
conclusfes levantadas.

Para finalizar, as Consideragdes finais indicam algumas reflexdes sobre
esse tipo de estratégia politica, que pode terminar por responder muito mais a uma
politica de cunho eleitoreiro, do que a uma efetiva politica comprometida com a

garantia do bem estar da populacéo.
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CAPITULO 1

TRANSFERENCIA DE RENDA E GERACAO DE TRABALHO NO COMBATE A
POBREZA

1.1 Origens e Perspectivas da Politica de Transferéncia Renda: a Renda
Minima

Minimos sociais referem-se as necessidades basicas que, no seu
conjunto, levam aos direitos sociais 0s quais, traduzidos,
remetem-nos novamente aos minimos, ou seja, a possibilidade de
os excluidos vierem a possuir um “cadico” do muito que alguns
possuem (LOPES, 1998:99).

As Politicas de Transferéncia de Renda que atualmente caracterizam o
quadro de politicas publicas desenvolvidas no Brasil remontam as estratégias de
protecdo social e combate a pobreza criadas na Europa e se destacam por
apresentar caracteristica distributiva, que exigem como contrapartida de seus
beneficiarios a insercdo em projetos de geracdo de renda e programas de
qualificagcéo profissional oferecidos pelo governo, de modo a evitar que a distribuicéo
de renda se torne um fator de “comodismo” por parte daqueles que o recebem.

Observam-se tracos de uma politica liberal permeando as politicas sociais
brasileiras posto que, por exemplo, a transferéncia de renda se dé em conformidade
com a necessidade de garantir a sobrevivéncia de uma determinada populacao, se
estara diante de uma estratégia de carater pontual, configurando a este tipo de
politica uma caracteristica residual e compensatéria na medida em que ndo se
propde a superar a pobreza, mas apenas amenizar 0 seu impacto e manter o
controle social da mesma (LOPES, 1998; SILVA e SILVA, 2008).

Neste capitulo busca-se analisar estratégias utilizadas pelo governo como
forma de enfrentar os problemas sociais decorrentes do processo de acumulagao
capitalista e de manutencdo do controle social das massas pauperizadas, que

terminaram por se apresentar como medidas de protecdo social implementadas pelo
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Estado. A discussdo se dara em torno da proposta de garantia de uma renda
minima, através da transferéncia direta de recurso monetario, ao desenvolvimento
das politicas de emprego, trabalho e renda que passaram a integrar a agenda de
politicas do governo, com particularidade ao caso brasileiro.

Enquanto processo social as primeiras iniciativas reconheciveis de
politicas sociais se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensdo do
capitalismo com a Revolucéo Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento
da intervencao estatal (BEHRING e BOSCHETTI, 2011). Dentre estas iniciativas
importa destacar o desenvolvimento da Poor Laws inglesas.

As chamadas poor laws inglesas que se sucederam entre os séculos XIV
e XIX, configurando-se ainda que de forma escassa, em atencfes publicas as
necessidades sociais, corresponderam a um conjunto de estratégias adotadas pelo
Estado enquanto modalidade de regulacdo social que, além da perspectiva de
controle da “vagabundagem”, através do trabalho forcado, pretendiam fixar as
populacdes rurais em suas ocupacdes tradicionais como forma de manter o controle
social.

Estas leis tinham os pobres como um perigo a ordem publica e ndo como
um titular de direitos e, eram aplicadas aos considerados desempregados e
incapazes de se empregar. Neste sentido, ficava sob a responsabilidade das
paréquias a aquisicdo de matérias-primas para fazer trabalhar a mao-de-obra sem
qualificacdo que ndo queria se submeter ao trabalho proposto e imposto (CASTEL,
1998, pp. 177-178; PEREIRA, 2011).

Naquele momento a paroquia era a instituicdo responsavel pela
assisténcia aos pobres e desvalidos, assim também ficou sob sua tutela por em
pratica as acgdes instituidas nas Leis dos Pobres que buscavam manter a ordem
publica.

Considerando que as varias Leis criadas ndo estavam obtendo resultados
positivos, ou seja, ndo alcancavam seus objetivos, em 1598 realizou-se uma
codificacdo de todas as Leis dos Pobres e, no ano de 1601 houve uma reedicéo
desta codificacdo resultando em uma nova Poor Law Act. Esta legislacdo buscou
uma tipologia de regulacéo social que se estabeleceria a partir da diferenciagao de
categorias de pobres a serem atendidos, quais sejam: a) pobres impotentes (idosos,
enfermos cronicos, cegos e doentes mentais) a serem encaminhados para as

chamadas Poor-houses ou Almshouses (asilos ou hospicios), b) pobres capazes
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para o trabalho, ou mendigos fortes que deveriam trabalhar nas chamadas
workhouses e, C) os capazes para o trabalho, mas que se recusam a fazé-lo e por
essa razao deveriam ser encaminhados para reformatérios ou casas de correcéo
(PEREIRA, 2011, p. 64).

Posteriormente, dada a persisténcia da “vagabundagem” somada as
dificuldades de implantacdo do plano de gestéo proposto pela Poor Law, de 1601,
houve uma convergéncia para um unico tipo de assisténcia, os da Workhouses, na
perspectiva da exploragao mercantil do trabalho (idem). Deste modo, as diversas
categorias de indigentes (que eram aqueles que n&o podiam ganhar a vida com seu
préprio trabalho) e desempregados capacitados tendiam agora a confundir-se em
uma sé massa indiscriminada de pobreza independente (POLANYI, 2000).

A Lei dos Pobres foi instituida com a finalidade de proporcionar auxilio aos
pobres desempregados e incapazes de se empregar, cabendo a igreja a
responsabilidade de sua organizacdo e execuc¢do. Contudo, esta lei obrigava o
pobre desempregado ao trabalho, como forma de garantir seu sustento, conforme
determinacdo da igreja e, privava o trabalhador da liberdade de escolha de seu
trabalho, destituindo o mesmo de autonomia em suas escolhas laborais (POLANY],
2000).

De acordo com Suplicy (2002), Adam Smith via nesta lei um instrumento
de imobilizacdo do povo, uma vez que os trabalhadores ndo eram livres para
escolher suas ocupacdes, nem mesmo para se estabelecerem onde quisessem, e
ainda eram forcados a trabalhar. Além de impedir os trabalhadores de encontrar
emprego Util, da mesma forma impedia os capitalistas de encontrar empregados.

O que Marx criticou, nesta lei, segundo Suplicy (idem), foi o processo de
transformacao do trabalhador agricola em indigente de sua prépria paroquia, ja que
deveriam estar sempre a disposi¢céo desta, bem como, a desvalorizagdo da mao-de-
obra desse trabalhador, mascarada na idéia de prestacdo de favor, como forma de
compensar o beneficio que |he foi concedido.

Na perspectiva de David Ricardo, conforme Suplicy (ibdem), as leis de
assisténcia aos pobres, como a Poor Low, caminhavam para a direcdo do
empobrecimento geral da nacdo e n&do para a melhoria das condicbes de vida da
populacao pobre. Afirmava ainda, que a sociedade deveria ser regida pelas leis do

mercado, da concorréncia e da liberdade proposta por Smith.
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Suplicy infere ainda que, Thomas Malthus, outro defensor das idéias de
Smith, pensava as leis de assisténcia aos pobres como uma ac¢ao capaz apenas de
resolver de forma individual a intensidade da “desgraga” social causada pela
pobreza. Contribuindo, para o crescimento da populagcdo pobre devido a
possibilidade de gerar uma situacado de dependéncia e, mesmo de acomodagao aos
gue eram beneficiados com esta lei.

Pereira (2011, p. 72) traz algumas contribuicdes sobre a perspectiva de
Malthus em relacéo a Lei dos pobres e elenca os motivos pelos quais 0 economista
condenava esta lei, como: o estimulo aos casamentos precoces, que levaria a
reproducéo de familias pobres; o impedimento de que o pobre temesse a miséria, ja
gue poderia contar com a protecao das paréquias; a diminuicdo da oferta da forca de
trabalho, pois o0 amparo em uma pardquia lhe permitiria ndo procurar emprego em
outra.

A Lei dos Pobres caracterizava uma espécie de servidao paroquial ao
trabalhador, que era obrigado a trabalhar a custa de qualquer salario, e somente
agueles que ndo conseguiam trabalho tinham direito a assisténcia. Esta condi¢céo
contribuiu para o estabeleceu de uma lei que propagava o “direito de viver”, na
perspectiva de assegurar ao pobre uma renda minima independente dos seus
proventos, indo de encontro ao chamado principio elisabetano do trabalho
obrigatério que configurou a Lei dos Pobres de 1601.

A partir de 1795 com a criacdo da Lei Speenhamland® no periodo de
expansdo da Revolucdo Industrial, foi iniciado o processo de implementacdo de
sistemas de protecdo social que culminaram com o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas ao enfrentamento dos problemas sociais que assolavam a
sociedade naquele momento. A instituicdo dessa lei constituia-se na garantia de um
complemento a renda do trabalhador, principalmente para aqueles trabalhadores
mal remunerados (POLANYI, 2000).

Essa Lei surgiu da necessidade de se criar novas modalidades de politica
social, em razéao das flutuacdes econémicas e do desmoronamento de um sistema
de protecdo social que j& ndo respondia as intensificacbes do processo de

industrializagdo, procurando atender ndo apenas aos pobres incapacitados e

> Esta lei foi pensada como forma de o Estado prover um minimo social a todos os cidaddos, para
garantir sua subsisténcia.
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desempregados, mas também aos empregados. Além de contribuir para instituir a
ideia de direito do trabalhador a protecdo social publica (PEREIRA, 2011),
principalmente por se tratar de um periodo que demandava o crescimento da mao-
de-obra em troca de salarios em virtude do desenvolvimento de uma economia de
mercado.

Para o historiador de economia, Karl Polanyi (2000), esta lei foi
importantissima para a historia da economia Europeia. Ela se configurou como um
entrave a formacdo de um mercado de trabalho livre, que se caracterizava pela
exploracdo e alienacao dos trabalhadores e o agravamento da situacao de pobreza
da populagdo, se mostrando como um novo tipo de regulamentacdo introduzido,
naquele momento, para proteger o trabalho contra o funcionamento do préprio
mecanismo do mercado.

Defensores da Speenhamland como o economista e historiador Mark
Blang (apud SUPLICY, 2002, p.67) demonstravam que esta lei “era essencialmente
um instrumento para tratar dos problemas do desemprego estrutural e dos baixos
salarios, de uma economia em rapido crescimento, mas ainda subdesenvolvida”. De
acordo com Blang, esta lei ndo deveria ser vista como um fator de acomodacgéao dos
trabalhadores e de agravacdo da pobreza, pelo contrario deveria ser pensada como
um meio de promover a liberdade destes trabalhadores, aumentando suas chances
de melhores condi¢bes de vida.

A Speenhamland Law proclamava o “direito de viver’ e a concessao de
subsidios na forma de ajuda aos salarios, como garantia de uma renda minima aos
pobres, independente de seus ganhos, para os capitalistas se constituia como um
dispositivo que acenava para instauracdo de um tipo de regime, que impelia o
homem a nao trabalhar. Segundo tedricos defensores do mercado livre, como Adam
Smith, a fome e a determinacdo em sobreviver deveriam levar as pessoas a
trabalhar para garantir sua renda. Por isso, as leis de assisténcia aos pobres e a
ajuda publica, eram vistas como um obstaculo ao capitalismo industrial, visto que
estimulava os trabalhadores a ociosidade. (idem)

De acordo com Pereira (2011), a Speenhamland Law buscou atender a
todos que, trabalhando ou néo, viviam em estado de pobreza critica, pois havia forte
receio de que as massas empobrecidas se rebelassem. Assim, percebe-se que esta
lei também tinha uma conotacdo caracteristica das Poor Laws anteriores, que era

manter a ordem social, apesar do seu aparente carater democratico.
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A Speenhamland Law se desenvolveu a partir da experiéncia da Lei
Gilbert, estimuladora da pratica da assisténcia externa como um método a ser gerido
pelo Estado, a partir da formacéo de unibes paroquiais, possibilitando a introducao
de subsidios como complementacdo de saldrios e garantia de auxilio aos
necessitados, teria colaborado para o rebaixamento dos salérios a nivel inferior ao
de subsisténcia o que incitaria os trabalhadores ao desemprego. Razéo pela qual foi
demandada sua eliminacdo por parte da classe insatisfeita com esse sistema de
abonos que foi a Speenhamland (PEREIRA, 2011; POLANYI, 2000).

Defensores da idéia do mercado auto-regulavel acreditavam que as Leis
dos Pobres, ou seja, as subvenc¢des sociais enfraqueciam a economia e destruiam a
auto-estima do trabalhador. Assim, a alternativa encontrada para a construcdo de
um novo tipo de politica social, de inspiracdo liberal, que substituiria a
Speenhamland Law foi a criacdo da Poor Law Amendment Act, de 1834 (PEREIRA,
2011).

Com o fim da Lei Speenhamland, em 1834, o auxilio aos necessitados
seguiu os parametros liberais e tornou-se mais seletivo e residual, assim como as
politicas publicas atuais, orientadas sob os ditames neoliberais. A partir de entéo,
passou a predominar no capitalismo o primado liberal do trabalho como fonte Unica e
exclusiva de renda (BEHRING & BOSCHETTI, 2011).

A Lei de 1834, segundo Pereira (2011), possibilitou a emergente economia
de mercado sua libertacdo em relacdo ao protecionismo do Estado, além de se
constituir em uma reforma radical das leis dos pobres. Por isso, prestava assisténcia
somente aos completamente destituidos, como os indigentes. E, ao contrario da
Speenhamlan Law, os pobres capacitados para o trabalho eram assistidos desde
gue prestassem algum servico em troca e ainda eram submetidos a condi¢cdes de
vida abaixo do que possuia o trabalhador independente pior remunerado. Essa
condicdo correspondia ao Principio da Menor elegibilidade (less eligibility),
responsavel pelo processo de substituicdo da valorizacdo da assisténcia pela
valorizacéo do trabalho.

Para ndo ficar a margem de qualquer socorro publico era preciso
permanecer nas casas de trabalho forcado — as workhouses. Mas, a vida nestas
casas era tdo sofrida, que a total desprotecdo publica era preferivel pelos atendidos
nestas instituicdes. Pereira lembra ainda que, as workhouses e instituicbes do

género, na perspectiva de fazer da assisténcia um mecanismo de auto-suficiéncia do
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assistido, por meio do trabalho estafante, se transformaram em fontes de
acumulacéo primitiva.

A Poor Law de 1834 ao contrério das leis anteriores que tentaram impedir
a mobilidade do trabalhador e manter a organizagao tradicional do trabalho
pretendeu liberar a mao-de-obra necessaria a instituicdo da sociedade de mercado e
propiciar a expansao de uma nova ordem econdmica regulada pelos principios da
acumulacéo de capital e exploracao do trabalho (BEHRING & BOSCHETTI, 2011).

Ponderando que a Lei de 1834 estava articulada aos interesses liberais
por estimular o mercado livre, instituir uma renda minima como forma de auxiliar a
pobreza que se reproduzia de forma desastrosa a medida que avancava a revolucao
industrial, representava um freio a nova ordem econémica que se desenhava com o
estabelecimento da economia de mercado.

Esta perspectiva foi rebatida a partir do momento que a pobreza comecou
a ser entendida como resultado da exploracdo do trabalho pelo capital e, entdo se
fez necessaria a introducdo de medidas pontuais de protecdo social como forma de
combater o pauperismo crescente. Assim, a questdo da protecdo social ganhou
destaque no final do século XIX, contribuindo para o desenvolvimento de politicas
neste sentido (PEREIRA, 2011).

Um novo liberalismo foi se estruturando e seus novos lideres acreditavam
que a defesa nacional e o fortalecimento da economia tinham estreita ralagdo com o
bem estar dos trabalhadores e da populacdo em geral e que a experiéncia da
legislacdo de 1834 ja ndo correspondia a nova era industrial (idem).

De acordo com Pereira (2011, p. 84), “o primeiro € maior rompimento com
os principios da Poor Law Amendment Act, de 1834, foi causado pela Lei que
dispunha sobre pensbdes aos idosos em 1908”, inaugurando assim a nao
contributividade na prestagédo de beneficios sociais. Além de caminhar no sentido da
“‘desmercadorizacédo” dos direitos dos individuos e grupos que ndo mais precisariam
se submeter a trabalhos penosos em troca de assisténcia.

Ainda que preocupados em manter a ordem capitalista contra sua prépria
tendéncia destruidora, o estabelecimento de medidas de prote¢do social como uma
renda basica incondicional aos idosos representou a necessidade de “fazer o social”,
conforme assinalou Castel (1998, pp. 314-316), considerando se trabalhar sobre a
miséria do mundo capitalista, ou seja, sobre seus efeitos perversos de

desenvolvimento econdmico, na perspectiva de ajustar o que ele chama de as
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contrafinalidades mais desumanas da organizacdo da sociedade, no entanto sem
atacar sua estrutura.

Nas sociedades pré-industriais as responsabilidades sociais com intuito de
manter a ordem social e punir a vagabundagem eram assumidas pela igreja e,
terminaram por ser confundidas com medidas de protecéo social. Todavia, é vélido
ponderar que estas medidas se desenvolveram no limiar da ascensédo capitalista e,
portanto, poderiam ser configuradas como um processo social em construcdo, mas
gue ainda apresentava tragos messianicos e punitivos.

Deste modo, convém lembrar que as Leis dos Pobres aqui tratadas néo
apresentavam um carater protetor e, sim punitivo e repressivo. A Speenhamland
Law, de 1795, ao possibilitar uma renda minima a empregados e desempregados
como um direito assegurado em lei foi a que mais se aproximou de um sistema de
protecdo social com vistas a garantir um minimo de protecdo igual a todos. Pois
considerava a importancia do pobre ter assegurado uma forma de subsisténcia para
gue 0 mesmo nao se rebelasse e assim perturbasse a ordem publica.

Suplicy (2002) afirma que Thomas More, um dos fundadores do
pensamento humanista da Europa moderna, foi quem escreveu sobre a importancia
da populacéo ter garantido o minimo para custear uma sobrevivéncia digna.

Em seu livro Utopia, publicado em 1516, More revela serem ineficazes as
politicas de punicédo ao crime, como a pena de morte, por exemplo, pois estas nao
contribuem para o fim da criminalidade. Visto que se resolve um problema, mas nao
se modifica a situacéo que leva a esse tipo de punicdo. Para este pensador, fazia-se
necessaria uma politica que retirasse do cidaddo a tendéncia a cometer atos que
perturbam a sociedade e infringem a lei.

Ao invés de infligir esses castigos horriveis, seria muito melhor
prover a todos algum meio de sobrevivéncia, de maneira que
ninguém estaria se submetendo a terrivel necessidade de se
tornar primeiro um ladrdo e depois um cadaver (MORE apud
SUPLICY 2002, p.52).

More propés a garantia de sobrevivéncia por meio da concesséao de renda
a todos, como resposta a criminalidade e a elevagcdo da dignidade da pessoa
humana.

Como se pode observar, muitas foram as criticas de economistas como
Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus e, até mesmo Karl Marx em relacdo as

leis de assisténcia aos pobres, desenvolvidas na Europa do século XVIII e XIX, pois,
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em geral, eram vistas como leis que se constituiam mais em uma troca de favores
do que verdadeira assisténcia.

A preocupacdo em garantir minimos sociais € uma demanda que se faz
presente desde que as sociedades tipicamente capitalistas comecaram a se
consolidar, ganhando impulso com o crescimento da pobreza e de seus efeitos
negativos ao conjunto da populacdo. Assim, a transferéncia de renda se apresenta
como politica de combate a pobreza e a desigualdade social, destinada a garantir a
subsisténcia de grupos sociais vulneraveis por meio da concessdo direta de
recursos publicos, ou seja, a transferéncia monetaria como forma de subsidiar a vida
em sociedade.

E possivel observar que nesse contexto se pensava apenas uma politica
de protecao social como forma de controle social e nada mais, situacdo semelhante
ao surgimento das politicas de atencdo ao desemprego no Brasil, que se
caracterizavam por acdes de carater paliativo e ndo de criacdo de postos de trabalho
como forma de atender ao segmento de trabalhadores desempregados.

Como se analisa a seguir, uma politica de promocao social no sentido de
propiciar a criacdo de postos de trabalho e geracdo de renda vai se desenvolvendo
no Brasil a partir da politica de transferéncia de renda, em que se mostra possivel
uma articulagcdo entre essas politicas de modo a potencializar um processo de

emancipacao econdémica e mesmo social dos trabalhadores.

1.2 Politica de Transferéncia de Renda no Brasil: caminho para uma politica de
atencao ao desemprego

Este topico fara alusdo ao desenvolvimento da politica de transferéncia de
renda no Brasil, enquanto proposta de garantia de uma renda minima no combate a
pobreza e, a partir dessa experiéncia a implementacdo de politicas de atencédo ao
desemprego dada a identificagdo da disseminacdo da pobreza ao crescimento do
desemprego estrutural, apontando para a necessidade de medidas no atendimento
ao problema social emergente. Para tanto, convém tratar, ainda que de forma breve,
a conjuntura social, politica e econdmica brasileira em que se desenharam estas
politicas e que conformaram um sistema de protecdo social no qual se gestou a
politica de transferéncia de renda, bem como, a politica voltada ao problema do

desemprego da populacao.
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Segundo Silva e Silva (2008), os anos de 1930 marcaram o inicio do que
mais tarde poderia ser considerado um Sistema de Protecéo Social no Brasil®, posto
uma conjuntura de grandes transformacdes sociais, econémicas e politicas que
demandaram um reordenamento das funcdes do Estado Nacional. O processo de
constituicdo de um sistema de protecdo social se tornou possivel em virtude da
necessidade de se desenvolver um proletariado urbano imprescindivel a industria
emergente.

A politica desenvolvimentista adotada pelo governo brasileiro na década
de 1930, que preconizava o estabelecimento do modelo urbano-industrial para o
pais, foi abandonada a partir do momento que a crise econdmica internacional de
1973 pds em destaque o0 esgotamento do padrdo de financiamento do ciclo de
expansao das economias capitalistas ocorrido desde o segundo pos-guerra mundial.
O abalo nas economias centrais afetou os paises periféricos, principalmente aqueles
gue possuiam dividas publicas com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e com o
Banco Mundial (BM), como o Brasil.

A crise da divida externa’ que se sucedeu entre os anos de 1981 e 1983
teve como registro uma semi-estagnacdo econémica e a regressao social, ja que os
paises endividados foram obrigados a adotar politicas recessivas, desencadeando
um longo processo de desajuste econdmico e social. Assim, a recessdo implicou
gqueda no consumo interno, aliada a reorientagdo da producdo para o mercado
externo induzindo os projetos de desenvolvimento, via expansdo do mercado
nacional, ao fracasso e provocando desestabilizacdo social e econdmica nestes
paises (POCHMANN, 2010).

Nesse contexto, o Brasil que ja vinha apresentando baixo dinamismo
econdbmico, em razdo de uma politica marcada pelo autoritarismo e pelo
endividamento publico, desencadeou o surgimento de problemas econdmicos e

sociais caracterizados por Pochamann (2010) como de “novo tipo” e que vieram

®Segundo Cardoso Jr. e Jaccoud (2005, p. 194) o Sistema Brasileiro de Protecdo Social representa
um conjunto de politicas e programas governamentais destinados a prestacdo de bens e servigos e a
transferéncia de renda, com o objetivo de cobertura de riscos sociais, garantias de direitos sociais,
equalizacdo de oportunidades e enfrentamento das condi¢ces de destituicdo e pobreza. No decorrer
deste capitulo sera possivel observar o desenvolvimento do sistema de protecao social brasileiro.

" Behring e Boschet (2011, p. 139) apontam alguns dos efeitos da crise do endividamento, tais como:
0 “empobrecimento generalizado da América Latina, especialmente em seu pais mais rico, o Brasil;
crise dos servigos sociais publicos num contexto de aumento da demanda em contraposi¢cdo a nao
expansdo de direitos; desemprego; agudizacdo da informalidade da economia; favorecimento da
produgao para exportagao em detrimento das necessidades internas”.
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alargar ainda mais os problemas que o pais jA enfrentava, conferindo maior
vulnerabilidade a diversos segmentos sociais em decorréncia de uma nova onda de
desemprego e disseminacéo da pobreza.

Deste modo, nos anos 1980, a sociedade brasileira experimentava uma
profunda e prolongada crise econdmica, influenciada pela crise mais geral no
contexto capitalista, evidenciando um quadro de baixa desenvoltura econdémica,
privatizacdo do setor produtivo, focalizacdo dos gastos publicos e restricdo a
geracdo de empregos regulares. Situacado que fez do mercado de trabalho campo
concentrado para implementacao de politicas governamentais desregulamentadas e,
ao mesmo tempo abriu precedentes para a constituicdo de politicas publicas de
atencdo aos desagravos da crise do trabalho industrial. Além de trazer a tona
movimentos de reagdo que se organizavam e se expandiam contra o autoritarismo
do regime militar e em favor da ampliacdo e universalizacdo dos direitos sociais
(MIRANDA, 2007; SILVA e SILVA, 2008).

Vivia-se no inicio da década de 1980 um cenario econdmico desfavoravel
a boa parte da populacdo, situacdo que propiciou 0 avanco das lutas sociais e
contribuiu para que naquele momento, a0 mesmo tempo em que se adotava um
ajuste exportador ao enfrentamento da crise, se estabelecesse um movimento de
redemocratizacdo politica que seria fundamental ao avanco das politicas sociais no
Brasil (POCHMANN, 2010). Evidenciando que as demandas por protecédo social,
assim como por igualdade resultaram da emergéncia dos conflitos sociais gerados
nas economias capitalistas e de lutas pela democracia.

Convém destacar que, ainda durante a primeira metade dos anos 1980,
houve rebaixamento no grau de protecdo social no conjunto da forca de trabalho?,
exatamente em razdo da crise da divida externa e das medidas tomadas para
enfrenta-la (idem). Somente a partir da luta dos movimentos sociais engajados na

busca por uma nova ordem social, econdmica e politica® se tornou possivel ndo

®importa lembrar que, a questdo social - termo este usado no Brasil para designar os problemas
colocados no cenério social e politico pela classe operaria - somente a partir da primeira década do
século XX se colocou como questéo politica, em razdo das reivindicacdes e lutas dos trabalhadores
que permitiu o alcance de algumas conquistas. Assim, surgiram as primeiras iniciativas de legislacdo
voltadas ao mundo do trabalho, da qual foi exemplo a Lei Eloy Chaves de 1923, sendo esta lei
considerada o primeiro passo para a construcdo de um sistema de previdéncia social, embora muito
limitado. Posteriormente os trabalhadores alcancaram grande conquista com a consolidacdo das leis
do trabalho (CLT), no ano de 1943 (BARBOSA & MORETTO, 1998; BEHRING & BOSCHETTI, 2011,
CARDOSO JR. & JACCOUD, 2005).

%J4 nos finais da década de 80, o Brasil passava por um periodo de consolidacdo da democracia,
acreditava-se na reversdo do processo de exclusdo. As injustas condi¢cdes sociais e econdmicas da
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apenas a garantia de direitos ja instituidos, mas a ampliacdo da protecdo social aos
segmentos sociais antes excluidos do amparo Estatal.

Fernandes, A. (2008) discute a protecdo social nas décadas de 80 e 90,
sinalizando que o pais passava por um momento de restabelecimento da
democracia politica, com avangos nos direitos sociais e trabalhistas, “revelava a
estagnacdo da economia e o agravamento das condicfes de vida da populacéo
brasileira” e que, para enfrentar esse quadro, as principais liderancas brasileiras
defenderam “a retomada do crescimento econdOmico, a inser¢cdo do Brasil na
economia internacional e a necessidade de redefinicdo do papel do Estado” (idem,
p. 100).

Os anos que se seguiram ao fim da ditadura militar foram marcados pela
abertura lenta e gradual do regime, num processo de transicdo para a democracia
que terminou por condicionar em muito a adesdo brasileira as orientacdes
conservadoras neoliberais (BEHRING & BOSCHETTI, 2011).

Todavia, antes do Brasil adotar uma nova estratégia de recuperacao
econdmica, ele j& havia obtido avancos em termos politicos e sociais se considerado
que o pais se lancou a uma nova ordem politica com o estabelecimento do regime
democratico e, adotou uma nova Constituicdo Federal a partir de 1988 incorporando
progressos fundamentais no que diz respeito aos direitos sociais e trabalhistas.

O amplo movimento de redemocratizacdo e alargamento dos canais de
protecdo social levou o pais, inclusive, a consolidacdo de um Sistema Publico de
Emprego, no qual teve grande importancia ao seu desenvolvimento o Sistema
Nacional de Emprego (SINE),'° criado no ano de 1975. A partir da criacdo do
seguro-desemprego no ano de 1986 e de sua ampliacdo apdés 1990, buscou-se
efetivar um sistema publico de emprego capaz de articular num anico local as varias
politicas voltadas para os trabalhadores e comprometidas com o mercado de
trabalho brasileiro (BARBOSA & MORETTO, 1998).

Silva e Yazbek (2006), a respeito de uma politica publica de atencéo ao
desemprego sinalizam que somente nos anos 1990, com a unificagdo dos recursos

do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacéo do Patriménio

populagdo, expressadas de forma mais contundente naquele momento, contribuiram para a
promulgacgéo, daquela que seria considerada a “constituicdo cidada”, que foi a constituicdo Federal
Brasileira de 1988.

90 objetivo do SINE era fornecer méo-de-obra as novas empresas, assim como disponibilizar aos
trabalhadores desempregados informacdes sobre os empregos existentes (BARBOSA & MORETTO,

1998).
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do Servidor Publico (PASEP), permitindo a criacdo do Fundo de Amparo do
Trabalhador (FAT), foi possivel a constituicdo de uma politica direcionada aos
trabalhadores desempregados e comprometida com o seu restabelecimento no
mercado de trabalho, pois ndo havia uma politica comprometida efetivamente com a
abertura de novos postos de alocacao de méo-de-obra.

Naquele momento existia uma concepcdo de que era necessario
encontrar formas para atenuar o problema do desemprego e, do mesmo modo
amparar o trabalhador desempregado. Ou seja, ndo se pensava uma politica de
emprego com abertura de novos postos de trabalho (DIEESE, 2001). Assim,
configurou-se um Sistema Publico de Emprego incipiente, constituido de politicas de
transferéncia temporaria de renda (seguro-desemprego e abono salarial), prestacéo
de servicos (intermediacdo de mao-de-obra e qualificacdo profissional) e concessao
de micro-crédito com o objetivo de atender os interesses econémicos da época.

Neste sentido, de acordo com Silva e Yazbek (2006), pode se considerar
um progresso no campo da protecdo social ao trabalhador, mesmo em um contexto
de crise do mercado de trabalho. Contudo, esse avanco ficou apenas no campo da
protecdo ndo se estendendo ao da promocao de politicas publicas de geracdo de
emprego, trabalho e renda.

O debate sobre os Programas de Transferéncia de Renda no Brasil foi
potencializado neste contexto de defesa de reorganizacdo econémica e politica do
pais, no qual a existéncia de um sistema de protecdo social ndo mais poderia se
eximir do compromisso de criar condi¢cdes efetivas ao processo de supressdo da
pobreza, por se acreditar na perspectiva de que o desenvolvimento econémico do
pais por si s6 responderia ao problema do desemprego e, consequentemente, da
eliminagdo da pobreza.

Conforme Cardoso Jr. e Jaccoud (2005), a intervencéo estatal que se
estabelece através de politicas publicas representa o reconhecimento da
incapacidade da esfera econdmica de suprir, via mercado, um conjunto de
necessidades consideradas socialmente relevantes.

Diante de um quadro de baixa mobilidade social, que marcou as duas
Gltimas décadas do século XX, e da percepcdo de que o0s problemas sociais
resultantes do processo de industrializacdo nao se resolvem apenas com um bom
desempenho econdémico das politicas capitalistas, mostrou-se necessario dar

condicbes de acesso aos servicos sociais basicos para toda a populacdo como
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forma de amenizar os impactos negativos da auséncia de politicas comprometidas
com o bem-estar de todos, independente de condi¢éo social.

Nesta perspectiva a protecdo social precisa se estender a todos os
segmentos sociais, como forma de possibilitar a qualquer cidaddo, os minimos
necessarios a sobrevivéncia. Deste modo € que a instituicdo de uma renda minima,
por meio da transferéncia direta de recurso monetario, se apresentou como
alternativa a uma politica social associada aos objetivos de garantir minimos sociais
no combate a pobreza (CARDOSO JR. & JACCOUD, 2005).

A legitimagdo da instituicAo de um Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM) ' no Brasil, com vistas & garantia de condicdes minimas de
sobrevivéncia, foi viabilizada pela Constituicdo Federal de 1988, considerando que
dentre seus principios fundamentais reservados aos cidaddos estdo aqueles que
respondem a legitimacéo desse tipo de programa ao estabelecer o direito a vida.

A proposta deste tipo de programa foi apresentada como um projeto de lei
do senado n° 80 de 1991, pelo entdo senador Eduardo Suplicy, correspondendo a
uma forma de garantir o direito a vida, mediante uma justa participagdo na riqueza
socialmente produzida, de modo a beneficiar sob a forma de imposto negativo a
parcela pobre da populacéo brasileira.

Na tentativa de justificar a razdo da existéncia de uma politica focalizada
de garantia de renda minima, como a que propds em 1991, Suplicy (2002) se
fundamenta nos principios definidos por Aristoteles, segundo os quais a “justica
distributiva deve tratar desigualmente aos desiguais para torna-los iguais”. Com isso,
se afirma a necessidade de tratar os pobres de modo diferenciado dos cidaddos que
possuem capacidade de se manter sem o aparato do Estado, proporcionando a
efetivacdo de uma politica voltada exclusivamente aos pobres.

Na mesma perspectiva, Demo (2003, p. 102) afirma que “ndo da para
tratar de modo igual gente muito desigual, tendo em vista que desta forma se
realizaria o aprofundamento das desigualdades”. Neste sentido,

Somente apds a superacao do capitalismo, na sociedade dos
trabalhadores livres associados e que trabalham para si, ndo para

1 Os PGRM, criados para subsidiar o sustento dos cidaddos em situacdo de pobreza extremada,
seguem os seguintes critérios: “focalizacdo na pobreza; subjetividade do direito (deve ser demandado
pelo interessado); condicionalidade (admite prerrogativas e contrapartidas); subsidiariedade (é renda
complementar) e, ainda sujeicdo do interessado a testes de meios de comprovagdo de pobreza”
(PEREIRA, 2002, p. 115). O que faz deste tipo de programa uma ac¢do focalizada e mesmo
reveladora da exclusdo social que acomete grande parte da populacao.
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o capital, seria imaginavel politica social tipicamente universal,
porque estariam dadas condi¢cdes universais de igualdade social
(idem, p. 103).

Outro principio definido por Aristoteles a que Suplicy nos remete, diz
respeito a justica politica, em que se determina o tratamento indiferenciado a todos
0s segmentos sociais depois da igualdade social e econémica revelada pela justica
distributiva.

Foi a partir de 1995 que o desenvolvimento de Programas de
Transferéncia de Renda passou a ser inserido no ambito da protecdo social
brasileira, através de experiéncias municipais e posteriormente com o0
desenvolvimento de programas de abrangéncia nacional, com a criagcdo do
Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI) *?, e do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) ** (SILVA e SILVA, 2008).

No Brasil, a renda minima pode ser classificada como uma politica
compensatoria, mas também podera ser justificada como um direito do cidadao para
beneficio, principalmente, daqueles que se encontram excluidos do mercado de
trabalho, na medida em que a proliferacdo de bolsas monetéarias tem se estruturado
a partir de uma politica de governo que tem por base subsidiar a formacao social e
profissional do individuo, na perspectiva de mudar o quadro de exclusao social que
se da principalmente pela insuficiéncia no campo do mercado de trabalho, seja de
profissionais qualificados ou de abertura de novos postos de trabalho. A qual, de
acordo com Silva e Silva (2008), tem como idéia central se articular com politicas

educacionais, de saude e de trabalho, na medida em que, no discurso, 0s

12 A proposta do PETI era retirar criancas e adolescentes de até 16 anos de idade das praticas de
trabalho infantil, combatendo as formas de exploracdo do trabalho e contribuindo para o
desenvolvimento integral desses sujeitos sociais. Assim, oportunizava 0 acesso a escola formal,
saude, alimentacao, esporte, lazer, cultura e profissionalizacdo, bem como a convivéncia familiar e
comunitéria. O Programa possuia trés eixos basicos: transferéncia direta de renda a familias com
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho; servicos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos para criancas/adolescentes até 16 anos de idade; e acompanhamento familiar através do
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) ou do Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS). No ano de 2006 o PETI foi integrado ao Programa Bolsa Familia a partir
da compreenséo de que pobreza e trabalho infantil se relacionam mutuamente, se mostrando inviavel
a permanéncia de dois programas de transferéncia de renda separados (www.mds.gov.br).

¥ 0 BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a Protecdo Social Basica, que
objetiva a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais, que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutengéo
ou de té-la provida por sua familia (www.mds.gov.br)
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programas de transferéncia monetaria direta a individuos ou familias, pelo menos no
caso brasileiro, visam elevar a qualidade de vida dos trabalhadores™®.

Os programas de transferéncia de renda no ambito do Sistema de
Protecdo Social brasileiro se situam especificamente no campo da assisténcia
social’®> de onde advém seu publico alvo, por se tratar de uma atividade
governamental que transfere recursos monetarios aos segmentos que nao possuem
renda propria, incluindo ndo apenas os incapacitados as atividades laborais, mas os
que se encontram a margem do mercado formal de trabalho (SILVA e SILVA, 2008).

E foi entre um contexto de demanda de ampliacdo da intervencéo estatal
no campo da protecdo social e a proposta de sua reducao, pela via da focalizacédo
nos mais pobres, que as politicas de transferéncia de renda inauguraram na década
de 2000 uma nova vertente de politicas federais no campo da assisténcia social
(CARDOSO JR. & JACCOUD, 2005).

Em face das ja existentes desigualdades e do agravamento da
pobreza, é como se estivéssemos passando de uma concepg¢ao
do tipo “dar tudo cada vez mais a todos” — uma forma de
expressar a visdo universalista, associada a direito social — a
expressao “dar mais a quem tem menos” - modo de exprimir
prioridades a populacdo carente, seletivamente escolhida pelo
foco das politicas e dos programas sociais (DRAIBES, 1993, p.
98).

Os programas de transferéncia de renda se apresentam, basicamente,
com a proposta de auxiliar a reproducdo da vida da populacdo excluida dos
proventos capitalistas, o que em tese explicaria sua focalizacdo nos segmentos mais
vulnerabilizados da sociedade. Ndo obstante, para que possam responder ao
propésito de universalizacdo dos direitos sociais, proclamado pelos governantes,
estes programas precisam ser convertidos em uma ampla politica nacional,
implementada de modo coordenado e descentralizado. Pois, como aponta Silva e

Yazbek (2006), a garantia do direito & vida para toda a populagdo corresponde a

Y¥se faz notério citar aqui os dois pressupostos orientadores dos programas de transferéncia de renda
apresentados por Silva (2008: 24): 1) a transferéncia monetaria para familias pobres possibilita, a
essas familias, tirarem seus filhos da rua e de trabalhos precoces e penosos, enviando-lhes a escola,
0 que permitird interromper o ciclo vicioso de reproducdo da pobreza; 2) a articulacdo de uma
transferéncia monetéria com politicas e programas estruturantes, no campo da educacao, da salde e
do trabalho, direcionados a familias pobres, podera representar uma politica de enfrentamento a
pobreza e as desigualdades sociais e econdmicas no pais).

15 A Assisténcia Social constitui junto com a Satde e a Previdéncia Social o tripé da Seguridade
Social brasileira. Mas, de acordo com Sposati (1991, p. 7), “cada um desses elementos particulariza
ou seleciona, como demanda, um segmento da populacdo brasileira. Assim, a salde é direito de
todos (art. 196); a previdéncia social atende aos que lhe sédo contributivos (art. 201); a assisténcia
social é prestada aos necessitados (art. 203) ou aos desamparados (art. 6°)”
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possibilidade de uma politica de renda de cidadania e ndo a uma politica de renda
minima.

Esta garantia do direito a vida corresponde ao “direito de viver” proposto
como politica de prote¢do social pela Lei Speenhamland, que manifestou uma
inovagao social e econémica que se traduzia neste direito como garantia de uma
renda minima independente dos rendimentos auferidos pelo trabalhador (POLANYI,
2000).

As politicas sociais e a formatacéo de padrdes de protecdo social
sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de
enfrentamento — em geral setorializadas e fragmentadas — as
expressdes multifacetadas da questédo social no capitalismo, cujo
fundamento se encontra nas relagbes de exploracdo do capital
sobre o trabalho (BEHRING & BOSCHETTI, 2011, p. 51).

Vale lembrar que, de acordo com Pochmann (2010), ainda no final da
década de 80, a partir da Constituicdo de 1988, houve uma ampliacdo do gasto
social que se deu basicamente por acdes de transferéncia de renda e mais
intensivamente para os segmentos sociais mais vulneraveis da sociedade, em
decorréncia de uma relativa diminuicdo dos gastos tradicionais do Estado com
pessoal, saude, educacdo, transporte, etc., maior carga tributaria e mesmo por
pressdes de demandas populares pela garantia de direitos sociais.

Ainda segundo este autor, a Constituicdo Federal de 1988 foi responséavel
por instituir novas bases para o desenvolvimento de um sistema de Estado de bem-
estar social considerando “a diversificacdo dos atendimentos, a sofisticacdo dos
contetdos das politicas publicas e a ampliacdo da cobertura nos beneficios e na
prestacdo dos servicos direcionados cada vez mais a universalizacdo”
(POCHMANN, 2010, p. 99).

Apesar da luta pelo avanco em termos de universalizagdo das politicas
sociais, o Sistema de Protecdo Social desenvolvido no Brasil voltou-se basicamente
a categoria de trabalhadores, especialmente os que se enquadram no sistema de
assalariamento. Considerando que, segundo analise de Sposati e Teixeira (1991,
p.3) a protecdo social brasileira esta direcionada em torno da Previdéncia Social, de
forma que os demais programas (assistenciais ou de seguridade social) configuram-
se como “hdspede mais ou menos indesejavel, dependendo do ciclo financeiro de

ascenso ou descenso da Previdéncia Social”.
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Portanto, a protecdo social se restringe basicamente aos grupos
atendidos pelo eixo da previdéncia social, mediante contribuicdo prévia e, aos
beneficiarios da assisténcia social restrita ao grupo considerado incapacitado para o
trabalho, como criangas, idosos e os deficientes. Deste modo, 0o segmento de
pessoas em idade ativa, que pertencem ao mundo de atividades urbanas ou nao-
agricolas, como os desempregados involuntarios e também os inativos pelo
desalento, permanece a margem da protecéo social prestada pelo Estado. Para este
grupo, o qual se inclui principalmente os jovens, inexiste transferéncia de renda
temporéaria, como por exemplo, no formato de um seguro-desemprego (CARDOSO
JR; JACCOUD, 2005).

E importante citar que foi somente a partir da Constituicio de 1988 que a
assisténcia social passou a ser reconhecida como direito do cidad&o, por meio de
acOes, programas e projetos de carater ndo contributivos, fato esse relacionado a
falta de acesso de grande parte da populacdo aos servicos sociais ou mesmo a
questdo da precarizacdo do mercado de trabalho, a ampliacdo de expressivos
contingentes de trabalhadores excluidos de situagfes estaveis de trabalho, e ao
risco permanente de ampliacdo da populagédo em situacao de indigéncia, ou seja, foi
crucial ao reconhecimento da assisténcia social enquanto politica publica’® o
agravamento da questéo social no pais (CARDOSO JR. e JACCOUD, 2005).

A despeito de um sistema de bem-estar social brasileiro, que comecgou a
ser instituido a partir da industrializacdo e que havia adotado critérios de
meritocracia e particularismo, “esteve voltado tdo somente ao emprego assalariado
com carteira assinada até a Constituicdo de 1988” (POCHMANN, 2010, p. 125), fato
gue néo correspondia ao seu projeto de universalizacao.

O problema desse sistema, que Sposati (1991) define como “Estado de
bem-estar ocupacional”, estaria segundo a autora no fato das relacées de direitos
universais serem substituidas pelas de direito contratual. Razdo pela qual as
condicbes de reproducdo do trabalhador no mundo da previdéncia ou no da
assisténcia séo definidas pelo contrato de trabalho expressando uma segmentacao
no conjunto da prote¢cao social brasileira.

Com base em Sposati (idem), € possivel perceber que a meritocracia

fundamenta o sistema de protecao social brasileiro quando, por exemplo, o campo

16 A politica nacional de assisténcia social consolida-se somente ap6s a promulgacéo da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) em 1993.
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da assisténcia social se coloca como o do n&o-direito e sim como o0 da ajuda aos
gue necessitam, de modo que a necessidade apresentada precisa ter 0 mérito de
ser atendida para que possa receber atencdo do Estado. E o que a autora assinala
como deslocamento do “possivel direito do cidadao” para o “mérito da necessidade”,
sendo o processo de dissolugcdo das relacdes de direito em concessbes que
acompanha as politicas e programas sociais.

Observa-se que, a meritocracia delineia a protecéo social brasileira e esta
relacionada ao merecimento em funcdo do grau de necessidade apresentada pelo
individuo.

Conforme Yazbek (2003), os parametros meritocraticos que acompanham
as politicas sociais e definem o acesso a beneficios e recursos, sdo resultantes do
assistencial que perpassa 0 conjunto das acdes do Estado no campo social e que
mantém as desigualdades fundamentais. Como denota a autora (2003, p. 55) “a
assisténcia é forma de realizacdo de direitos sociais e estratégia para fazer frente ao
processo de exploracdo a que sdo submetidos seus usuarios”, situacado que aponta
para uma instabilidade no conjunto das politicas sociais em termos de objetivo,
assim como demonstra sua fragilidade e sujeicdo as politicas macroeconémicas.

Na perspectiva de Pochmann (2010) a meritocracia parece se mostrar
como um elemento constitutivo de acfes voltadas a organizacdo do Estado diante
do processo de intersetorializacdo de suas politicas. Por isso, vincula-se a idéia da
capacidade intelectiva'’ que, aliada ao pressuposto do profissionalismo, configura-se
como elemento importante no processo de transformacdo do padrdo de gestédo
publica, no sentido de conduzir “agdes publicas articuladas para lidar com problemas

estruturais e politicas governamentais descentralizadas e compartiihadas com a

7 0 avanco tecnoldgico e cientifico faz da sociedade atual a sociedade do conhecimento, que traz &
populacdo novas exigéncias, a necessidade do saber, o estudo para a vida toda (POCHMANN,
2010). Nestes termos, conforme Bobbio (2010), a meritocracia relacionasse ao intento da valorizacéo
da capacidade individual, em que os méritos dos individuos, decorrentes de suas habilidades
intelectivas estimuladas pela escola, se configuraria como a base do poder das novas classes
dirigentes. Assim, mediante critérios de meritocracia estariam dadas as condicGes de igualdade de
possibilidades visto que o poder ndo mais se basearia no nascimento ou na riqueza. Mas, Bobbio
(2010, p. 748) evidencia que na realidade “a atitude meritocratica representa o contrario de igualdade
e de democracia”, pois ha de se considerar os fatores sociais, que por exemplo, condicionam o éxito
escolar e que se depara com o problema da desigualdade social que acomete a sociedade nao
permitindo igualdade de oportunidades, tal como a insercdo em um estudo de qualidade. Diante deste
fato, conclui-se que a meritocracia, nestes termos, convém apenas para selecionar os que
apresentam melhor capacidade intelectiva em razdo de sua formacéo profissional, o que Ihes permite
ocupar os melhores cargos, seja dentro das empresas, seja na conducdo de politicas revelando néo
s6 a falta de igualdade de oportunidades como também a falta de igualdade politica entre os
cidadéos.
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sociedade e mercado para enfrentar diversos e especificos problemas conjunturais”
(idem: 178).

A partir do momento que o pais ingressou no processo de globalizacdo da
economia parece ter constituido seu sistema de bem-estar, segundo Pereira (2011),
a influéncia da tensao historica entre os objetivos universalizantes do Estado de
Bem-Estar do segundo pos-guerra e aos interesses do capitalismo
desregulamentado, que combina de forma desigual e dubia um “universalismo
protetor” com formas crescentes de “particularismo social” e “mercantilizagcdo da
politica social”. Isto porque, o interesse do capitalismo desregulamentado pressupds
mudancas que engendraram contencdes, retrocessos, reorientacdes na oferta de
servicos publicos, situacdo que levou as politicas sociais a reestruturarem seus
objetivos e contetdos basicos e mesmo suas formas de gestéo.

Pereira (idem) procura demonstrar as tendéncias e perspectivas da
politica social, e que aqui se busca estabelecer relacdo com a realidade das politicas
sociais brasileiras na perspectiva de melhor compreender seu quadro atual de
avanco, principalmente nas politicas de transferéncia de renda, em um momento
que a economia global tem demandado reestruturacdes politicas e econdmicas, e
neste sentido maior contencéo dos gastos publicos com o social.

Ainda segundo Pereira (2011), em relacdo aos objetivos e contetdos
basicos das politicas sociais verificou-se um crescente desmonte do universalismo
protetor para dar vez ao particularismo social e a mercantilizacdo destas politicas.
Este particularismo social requer o atendimento diferenciado das demandas e
necessidades de grupos, que por sua vez vem a contribuir para a segmentacédo da
politica social, ocasionando uma espécie de dualizacdo da pratica do bem-estar.
Conforme demonstra a autora, com base nos estudos de Abrahmson (1992) e
Titmuss (1981).

Assim, a polarizacao do sistema de bem-estar estaria pautada no mercado
de trabalho com protecéo aos trabalhadores empregados e no Estado e instituicdes
filantropicas privadas no cuidado aqueles que se situam a margem das
oportunidades de emprego e dos beneficios de estar inserido no mercado de
trabalho (PEREIRA, 2011, p. 198).

E nesse contexto que se situa o sistema de protecdo social brasileiro,

dividido entre os que podem e 0s que ndo podem pagar, propicio a constituicdo de
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politicas especificas, como as de transferéncia de renda ao segmento dos
necessitados e desamparados.

O sistema de protecdo social brasileiro mostra que a seguridade social
brasileira incorporou uma tendéncia de separacdo entre a logica do seguro de
inspiracdo bismarkiana e a logica da assisténcia de inspiragdo beveridgiana que
terminou por constituir politicas com particularidades e especificidades que mais se
excluem do que se complementam (BEHRING & BOSCHETTI, 2011). E, é a partir
desta logica que se desenvolveram politicas sociais que trazem em seu cerne a
meritocracia como elemento condutor no processo de definicdo de seu publico alvo.

Deste modo, se faz possivel identificar o principio meritocratico — aqui
entendido como critério de distingdo entre sujeitos sociais - que acompanha o
desenvolvimento das politicas sociais da atualidade, & medida que aqueles que se
encontram fora de mercado de trabalho e totalmente dependente do sistema publico
de protecdo social ficam a mercé de beneficio e servigcos precarios que terminam por
reforcar ou aumentar as desigualdades sociais, tendo em vista que “os direitos
sociais deixam de ser uma referéncia mestra para darem lugar ao mérito individual
que, no maximo persegue a igualdade de oportunidades e nunca de resultados”
(PEREIRA, 2011, p.198).

Cardoso Jr. e Jaccoud (2005) também assinalam que o processo de
construcdo do Sistema Brasileiro de Protecdo Social tem matriz nas politicas sociais
derivadas da insercdo de pessoas no mundo do trabalho, especificamente no
assalariamento, o que talvez explique o crescimento dos programas de transferéncia
de renda voltados ao combate da pobreza e ao mesmo tempo possibilitar a insercéo
de grupos excluidos do mercado formal de trabalho, considerando que esta pode ser
uma alternativa de inclui-los aos mecanismos de protecao social do Estado.

Vale ressaltar a observagéao feita por estes autores de que a prioridade no
combate a pobreza pode implicar no “enfraquecimento do carater permanente e
institucional das politicas de Estado, resultando no deslocamento da acdo publica
meramente para o que tem sido chamado de combate a exclusédo” (idem; p, 229) e
que poderd afetar as conquistas alcancadas no sentido de transformar a assisténcia
social em parte integrante das politicas sociais de carater universal.

Assim, a garantia de protecdo social, seja no formato de acesso aos
servicos ou de acesso a renda minima, para que respondam a uma perspectiva

universal de direito de cidadania precisa estar associada a politicas e programas
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universais, ancoradas no principio do direito social, bem como articuladas a politicas
de desenvolvimento. Considerando que, de acordo com Draibes (1993), uma das
formas mais eficientes de investimento social se faz através de politicas de
crescimento e de politicas ativas de emprego™®.

Por conseguinte, constata-se que politicas publicas universais visam
atender o conjunto da sociedade, a fim de melhorar as condi¢cdes de vida de todo
cidaddo. Contudo, quando reorientadas a segmentos especificos da sociedade,
como estratégias de contencdo de gastos através da focalizagdo de programas
sociais, percorrem um caminho que vai de encontro aos preceitos de uma politica
universalizante e, ainda contribuem para que o mercado de trabalho se torne mais
competitivo e desprotegido. Além de terminar por atribuir a prépria sociedade a
responsabilidade pela conducdo de seus problemas mediante praticas de parcerias
e de solidariedade que na perspectiva de Behring e Boschetti (2011, p. 162)
“configura-se como verdadeiro retrocesso historico” que esta relacionado a um
processo de refilantropizacéo das politicas sociais (SPOSATI, 1998; SILVA e SILVA,
YAZBEK e GIOVANNI, 2008).

Segundo Draibes (1993), a focalizacdo e seletividade das politicas,
principalmente quando dissociadas de controles e garantias publicas e, associadas a
praticas privatizantes podem provocar uma consideravel precariedade e
descontinuidade na politica social que tende ao assistencialismo desta politica, além
de abrir espaco a arbitrariedades dos que decidem sobre a “necessidade” dos
beneficiarios.

A luta pelo alargamento dos canais democraticos se faz constante em
nossa sociedade, haja vista a necessidade de supressdo do contetdo clientelista e
assistencialista que persegue o0 conjunto das politicas sociais do pais, pois mesmo
com o0s avangos na oferta dos servicos publicos e a legitimacdo de direitos sociais
ainda existem situacdes que se apresentam mais como agdes de ajuda e filantropia
do que uma efetiva politica ou programa de cunho promocional ou preventivo.

Os Programas de Transferéncia de Renda, por exemplo, podem responder
a uma saida mais favoravel ao carater assistencialista que acompanha as politicas
sociais, por se apresentarem como programas facilitadores de desenvolvimento

social e econbmico ao se mostrarem capazes de proporcionar a populacao de baixa

'8 Adiante sera trabalhado o que representam as politicas ativas e passivas de emprego no ambito da
politica de geragéo de trabalho e renda
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renda condi¢cdes minima para provimento de suas necessidades basicas e, mesmo,
subsidiar uma formacéo profissional que podera possibilitar, além de insercdo no
mercado de trabalho, emancipacéo social e econémica.

Para Sposati (2004), estes programas sdo expressdes do processo de
subordinagdo das politicas sociais a regulagdo econdmica neoliberal, na qual “o
processo de transferéncia de recurso é individual e a avaliacdo € do comportamento
do mercado e nao das aquisigdes do cidaddao e da sua familia”. De modo geral,
esses programas nao sao vistos como direitos sociais, estando mais voltados a
compensar o mercado pela auséncia de um mercado consumidor ao garantir um
minimo de renda aos que estao desta destituidos.

Nota-se, com base em Pereira (2002), que esse tipo de percepcdo decorre
da identificagdo dos minimos sociais com um minimo de renda, que acaba se
constituindo em uma politica distributiva equivocada, por ser incapaz de atender as
necessidades basicas do cidaddo, ainda que no campo do estabelecimento dos
minimos sociais.

E importante destacar que, a existéncia de necessidades sociais
representa a inexisténcia de uma politica social e econdbmica que abranja toda a
populacado, sendo deixada de fora do projeto capitalista grande parte da populacao,
demandando a necessidade de politicas compensadoras das contradicbes do
sistema. Da mesma forma, estas politicas também podem ser pensadas como
resultado das lutas sociais dos trabalhadores para, justamente, atender as mazelas
resultantes de um sistema excludente e explorador da classe trabalhadora.

Barbosa e Eid (2009), por exemplo, sinalizam que a transferéncia de
renda estd historicamente articulada a trajetoria da formacdo de um mercado de
trabalho dependente, mas se por um lado se constitui como expresséo da luta de
trabalhadores contra as diferentes formas de exploragcéo, por outro possibilita ao
patronato uma reducgéo de custos nas formas de contrato de trabalho precario.

Importa lembrar que, se a politica de transferéncia de renda se constituiu
como uma politica de protecdo ao segmento social atingido pelo problema do
desemprego, ela precisa ser articulada a uma politica de promoc¢do de emprego e
renda para que venha a apresentar resultados positivos contra os efeitos perversos
do desemprego e da pobreza, do contrario ndo podera responder a estes objetivos.

Como se pode notar, as politicas de protecdo social brasileira foram

adotadas pela Constituicdo de 1988 como reflexo do modelo do Welfare State do
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segundo pos-guerra, com finalidade de incumbir ao Estado a responsabilidade pela
provisdo de servigos sociais a populacdo. Entretanto, em virtude do processo de
globalizacdo da economia e da programatica neoliberal que buscou menor
participacdo do Estado na conducdo das politicas sociais e econémicas, esses
servigos tém sido desviados do ambito estatal para as institui¢des privadas, ONG’s e
para a propria sociedade civil, submetendo os interesses das politicas sociais as
politicas macroecondmicas, ha perspectiva mesmo de atender os problemas

decorrentes das contradi¢Ges do sistema capitalista.

1.3 Politicas Publicas de Geracédo de Trabalho e Renda no Brasil

Para iniciar este topico se mostrou interessante destacar o estudo da série
Brasil: 0 estado de uma nacdo do ano de 2006 do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), na qual é atribuida ao trabalho a responsabilidade de ser, pelo
menos em parte, “tanto a raiz quanto a solugao para muitos problemas que afligem a
vida cotidiana do pais”. Pois, o trabalho seria o fio condutor da dinamica
mercadologica que envolve distribuicdo de renda, oferta de oportunidades, incluséo,
mobilidade social, geracdo de riquezas, assim como desemprego, desalento,
desigualdade social, exclusédo e pobreza.

De acordo com informacdes desta série, 0 crescimento econémico tem
como um de seus determinantes a forma como o mercado de trabalho esta
organizado e funciona, todavia se a economia nédo apresenta resultados positivos
podera afetar o desempenho do mercado de trabalho, implicando em salérios
baixos, falta de emprego e proliferacdo de praticas informais de trabalho®®. Isto ndo
quer dizer que o problema do desemprego seja consequéncia apenas do baixo
dinamismo econdmico, seria reduzir um problema complexo, que envolve muitos
outros fatores, a apenas uma dimensao (IPEA, 2006, p. 251).

No caso do Brasil, a referida série apresenta como fatores que
influenciaram o comportamento do mercado de trabalho brasileiro atual a abertura
da economia, a adog¢do de novas tecnologias; as privatizacdes; a estabilizacéo; os
choques externos; a elevacdo da carga tributaria; a Constituicdo de 1988; e o

aumento real do salario minimo (idem).

9 De acordo com o IPEA (2006), o setor informal compreende os empregos de baixa qualidade e
remuneracao, estando associado & precarizacdo do trabalho. Também, representa o segmento de
trabalhadores a margem de uma legislagao social e trabalhista.
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Portanto, se observa que, pelo menos em relagéo ao Brasil, a combinagéo
de alteracbes no ambiente econémico € fundamental ao desempenho do mercado
de trabalho, o que néo significa que outros fatores como as politicas de emprego, de
educacdo, de tecnologia, de infraestrutura, etc. ndo tenham relevancia ao
desenvolvimento e funcionamento do mercado de trabalho.

Neste topico em que se analisa o desenvolvimento da politica de geracéo
de trabalho e renda no Brasil, € possivel observar que este tipo de politica surge no
pais somente ap6s um periodo de estagnacao da economia, a partir do ano de 1980
e mais especificamente do ano de 1990. A falta de politicas comprometidas com o
emprego e a renda deixaram grandes massas populacionais desprovidas de
protecdo social, exatamente por se acreditar que a melhoria das condi¢cGes de vida
da populacao seria consequéncia direta do crescimento econémico que se vivia até
aguele momento.

O abandono da sociedade agraria a partir dos anos 1930%° para a
sociedade urbano-industrial marcou um momento de profundas transformacfes nas
relacbes de trabalho no pais, que passou a desenhar uma sociedade com
caracteristicas de assalariamento na composi¢ao de seu mercado de trabalho.

O periodo que compreende os anos de 1930 a 1980, pelo menos até a
impulsédo da crise da divida externa, foi marcado por um avan¢co econémico que
resultou em ampliacdo dos empregos formais e permitiu assegurar minimamente
alguma forma de protecao social e trabalhista ao conjunto de trabalhadores situados
no sistema de assalariamento que passou a configurar a sociedade brasileira
(POCHMANN, 2010).

Todavia, o bom desempenho do mercado de trabalho brasileiro comecou
a apresentar sinais de esgotamento em seu funcionamento a partir das duas ultimas
décadas do século XX em virtude da perda do dinamismo econémico que o pais
vinha apresentando com o estabelecimento da crise da divida externa (idem).
Situacdo que se agravou ainda mais quando avancou no pais a ofensiva neoliberal,
desestruturando o mercado de trabalho com o crescimento combinado do

desemprego e da geracao de postos de trabalhos precarios.

® neste ano Getulio Vargas assumiu o poder alterando os rumos politicos, econémicos e sociais da
nacao, constituindo um novo tipo de Estado, mais centralizado e autbnomo, que buscou promover a
industrializacdo do pais e ao mesmo tempo assegurar aos trabalhadores urbanos protecédo social
(BARBOSA & MORETTO, 1998).
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Apés ter passado por um processo de ampliacdo de direitos sociais nos
finais da década de 1980, com perspectivas de universalizacdo em seu sistema de
protecdo social, dado um periodo no qual se avancava no sentido da
democratiza¢édo da sociedade brasileira, a partir da década de 1990 o Brasil adere a
uma nova forma de insercdo na economia mundial como estratégia de recuperacéo
econdmica do pais, se ajustando aos principios do Consenso de Washington®*, que
sob a orientacdo da ideologia neoliberal, provocaria mudancas na conducao de suas
politicas internas (SILVA, YAZBEK e GIOVANNI, 2008).

Foi no decorrer dos anos 90 que se priorizou 0 ajuste econdmico em
detrimento do investimento em politicas sociais, ao invés de se caminhar em direcéo
a universalizacao dos direitos sociais, 0 pais passou por profundas transformacdes
no ambito da protecdo social, ao assumir uma politica que recomendou restrita
intervencdo do Estado no campo social, reducdo de gastos sociais, acoes
focalizadas na extrema pobreza, além de um movimento de privatizacdo das
politicas sociais.

Vale ressaltar que a opcao pelo ajuste econdmico, que o Brasil adotou,
acarretou transformagdes no setor da economia, mas principalmente no campo
social, com consequéncias ao conjunto da populacdo que passou a vivenciar novas
formas de exclusdo social e econdmica decorrentes de uma conjuntura marcada
pelo desemprego estrutural e de longa duracdo gerando uma nova pobreza que esta
associada ao conjunto de mudancas engendradas pelo processo de globalizacao
econdmica.

Ao problema do desemprego no pais criaram-se estratégias de governo
que pudessem amenizar esse quadro, mas ainda assim, as politicas e programas
criados com esse propésito ndo se mostravam comprometidas com o fim da
exclusao social.

Importa lembrar que as primeiras iniciativas de politicas voltadas ao
problema do desemprego se orientaram muito mais no sentido de indenizar o
trabalhador e, se deram basicamente no ambito da protecdo aos desempregados do

mercado formal de trabalho.

1 O Consenso de Washington representa uma medida de reducdo de subsidios e gastos sociais por
parte dos governos, amplas privatizacfes, abertura econdmica por meio da liberalizaco financeira e
comercial e desregulamentacédo do mercado de trabalho. De acordo com Pochmann (2010, p. 58), o
neoliberalismo marcou o retorno das politicas econémicas ortodoxas a partir do final dos anos 1970,
com as vitorias de Margaret Tatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos, cujo objetivo
principal foi viabilizar o avanco do capitalismo financeiro.
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Uma politica efetivamente comprometida em promover emprego e gerar
trabalho somente foi pensada a partir de um momento de crise do Estado, de
crescimento do desemprego e, de observada a necessidade de instituicdo de
politicas que relegassem ao préprio individuo a responsabilizagdo por sua insercao
ou ndo no mercado de trabalho. Ou seja, quando ao trabalhador foi dada a
possibilidade de profissionalizagéo ou de constituicdo do seu proprio negoécio. Assim,
uma vez dispensado apoio governamental caberia ao trabalhador a responsabilidade
pela sua condi¢éo de ocupado ou desempregado na sociedade.

Faz parte desta estratégia as politicas de cunho profissionalizante e de
incentivo financeiro que se desenvolveram sem, contudo, dar condi¢cbes reais de
estabelecimento no mercado de trabalho, cada vez mais competitivo e demandante
de profissionais qualificados. Visto que, como afirmam Barbosa e Moretto (1998,
p.120), “pensar em formagao profissional com o objetivo de desenvolver habilidades
especificas do trabalhador ndo resolve o problema, se este continuar apresentando
deficiéncias na sua formac&o profissional” %.

Até pelo menos o inicio dos anos 80, o desemprego ndo era visto como
um fendbmeno relevante para os formuladores de politicas, em razdo do crescimento
econdbmico da época, mas quando o pais adentrou no processo de recessao entre
0s anos de 1981-1983 a situacdo do desemprego comecou se agravar e, grande
parte da populacdo trabalhadora ndo p6de contar com politicas de emprego e
protecdo social como as que haviam sido consolidadas no Pés-Segunda Guerra
Mundial nos paises desenvolvidos (BARBOSA & MORETTO, 1998). Foi entdo que
passou a configurar a agenda de politicas brasileira a estruturacdo de politicas
publicas voltadas ao mercado de trabalho.

Conforme demonstrando no tOpico anterior, as primeiras iniciativas no
ambito das politicas de emprego respondem, principalmente, a criacdo do seguro-
desemprego no ano de 1986. Posteriormente com a criagcdo do Fundo de Amparo ao
trabalhador (FAT) se tornou possivel ampliar o alvo das politicas de emprego para
além da concessdo do seguro-desemprego, assim o aperfeicoamento da

intermediacdo de mao-de-obra e a formacgao profissional passou a contar com o

*2 Na chamada sociedade do conhecimento que hoje se desenvolve a educacdo tem papel

estratégico, por iSSo mesmo 0 ensino superior passa a ser a base para o ingresso no mercado de
trabalho (POCHMANN, 2010).
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apoio da estrutura institucional do SINE no processo de colocacao e recolocagao da
mao-de-obra no setor formal da economia.
O processo de formacao profissional durante os anos 1940 aos anos 1980

" 2 o das escolas

era intermediado pelo Estado através do chamado “sistema S
técnicas e, voltava-se basicamente a demanda de trabalhadores da industria, para
justamente atender as necessidades advindas da implantacdo e consolidacdo da
indUstria nacional. Todavia, a formacdo profissional oferecida restringia-se aos
segmentos do mercado formal de trabalho, ndo estando articulada a outras politicas
de emprego (BARBOSA & MORETTO, 1998).

Na perspectiva de ampliar a oferta de qualificacdo de méao-de-obra, a
partir de 1995 foi criado o Plano Nacional de Formacao Profissional (PLANFOR)
voltado ndo apenas aos trabalhadores beneficiados com o seguro-desemprego, mas
a todos aqueles que buscam uma ocupagao, e principalmente aos segmentos da
populacdo em desvantagem social (BARBOSA & MORETTO, 1998).

Outra medida criada com a finalidade de elevar o volume de emprego e
reinserir o individuo no mercado de trabalho foi o Programa de Geracao de Emprego
e Renda (PROGER) ?*, desenvolvido para promover acbes que gerem emprego e
renda, por meio da concesséao de linha especial de crédito a setores com pouco ou
nenhum acesso ao sistema financeiro (DIEESE, 2001). Este programa procurou
atender o grupo de pessoas que atua no setor informal da economia, financiando
suas atividades com o intuito de que estas se integrem ao mercado formal
(BARBOSA & MORETTO, 1998).

Como se pode observar, a organizacdo do sistema Publico de Emprego
(SPE) no Brasil foi alavancada a partir de 1990, principalmente, com a criacdo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Assim, a constituicdo de programas como:
seguro-desemprego, intermediacdo de méao-de-obra, qualificacdo profissional,
geracdo de emprego e renda e apoio a producdo de dados sobre o mercado de

trabalho passaram a caracterizar esse sistema criado com o proposito de facilitar a

2 0 “sistema S” compde-se das instituicdes: Servigo Nacional da Industria (SENAI/SESI) e Servico
Nacional do Comércio (SENAC/SESC), além do Servigo Nacional de Aprendizagem em Transporte
(SENAT), e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

* O PROGER criado em 1994, destina-se principalmente aos pequenos e micro empreendedores
urbanos e rurais, cooperativas e formas associativas de producéo ou trabalho, além de iniciativas de
producéo proprias da economia informal (DIEESE; 2001:276). Este programa também se estendeu
ao setor rural através do PROGER Rural e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) (BARBOSA & MORETTO, 1998).
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oferta de mao-de-obra as empresas e também informar aos trabalhadores
desempregados sobre os empregos existentes (DIEESE, 2001).
No quadro abaixo, de elaboracdo do IPEA, serd possivel visualizar de

forma sintética as politicas de emprego, trabalho e renda que ainda operam no

Brasil:

Quadro 01

Quadro sintese das politicas de emprego, trabalho e renda no Brasil

Nome

Descricao

Ano de inicio

Abono Salarial

Beneficio no valor de 1 SM, assegurado aos empregados

1989 (1970 para contas

que percebem até 2 SMs de remuneragdo mensal, desde | individuais)
que cadastrados ha cinco anos ou mais no PIS/Pasep e
que tenham trabalhado pelo menos 30 dias em um
emprego formal no ano anterior.
Intermediagdo de Captacdo de vagas junto a empresas e encaminhamento | 1977

mao-de-obra/Sine

de trabalhadores em busca de emprego

Seguro-desemprego

Assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado, em virtude da dispensa sem justa causa.
Concedido em parcelas mensais, que variam de trés a

1986: trabalhador
formal
1992: pescador

cinco, dependendo do nimero de meses trabalhados. artesanal
2001: trabalhador
domeéstico
2003: trabalhador
resgatado
Qualificagdo Oferta de cursos de qualificagdo profissional para | 1995
profissional trabalhadores desempregados ou em risco de
desemprego e para micro-empreendedores.
Geracgdo de emprego | Concessao de crédito produtivo assistido a micro e 1995
e renda pequenas empresas, cooperativas e trabalhadores
autébnomos.
Primeiro emprego Promogdo do emprego do jovem no mundo do trabalho | 2003
para a juventude por meio de qualificagdo profissional, estimulo financeiro
as empresas contratantes, parcerias para contratagdo de
aprendizes e apoio a constituicdo de empreendimentos
coletivos pelos jovens.
Economia Solidaria Apoio a formacdo e divulgacdo de redes de | 2003

solidarios pelo fomento direto,
experiéncias e constituicio de

empreendimentos
mapeamento das
incubadoras.

Fonte: Livro da série Brasil: o estado de uma nagéo do IPEA, ano de 2006.

Observa-se neste quadro, a criacdo no ano de 2003 de mais duas

estratégias de politicas de atencdo ao desemprego adotadas no Brasil. Uma voltada
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especificamente para os jovens, em virtude do atual contexto econémico produzir
um tipo de desemprego com maior duracao e intensidade que afeta principalmente
este grupo. E a outra estratégia se volta ao desenvolvimento dos empreendimentos
econdmicos solidarios, que aparecem no cenério brasileiro como importante
alternativa de gerar trabalho e renda®.

Convém citar que, de acordo com Barbosa e Moretto (1998), as politicas
de emprego no Brasil se dividem entre duas concepcdes: a visdo liberal e a
estruturalista. Para esta, o problema do desemprego “estaria na incapacidade de se
elevar os niveis de investimento num contexto de juros altos e de abertura
indiscriminada da economia”. Para a viséo liberal o desemprego se explica pela
rigidez do mercado de trabalho do pais e que, portanto, as politicas de emprego s6
fazem sentido num contexto de flexibilizacdo da legislagcéao trabalhista, para atender
as necessidades da revolugdo tecnologica e da globalizacdo da economia. Mas, os
autores também sinalizam que ha um consenso entre essas concepcdes no que
tange a importancia das politicas de emprego no Brasil e da necessidade de se
consolidar um sistema publico de emprego responsavel por articular seguro
desemprego, formacao profissional, intermediacdo de mao-de-obra e programas de
geracdo de emprego e renda.

Nestas perspectivas, as politicas de emprego parecem demandar
mudancas nas politicas macroeconémicas e nas negocia¢gfes salariais, de modo
gque apenas em uma conjuntura de estimulo ao crescimento econdémico e de
abertura de novos postos de trabalho associada a uma elevacdo do poder de
consumo estas politicas se mostrariam eficazes.

Mesmo em um contexto de crescimento econdmico, o Brasil ainda
apresenta uma desestruturacao politica e econdmica que reflete no mercado de
trabalho do pais, demandando politicas que promovam a geracdo de trabalho e
renda, de modo articulado as politicas de desenvolvimento social e econémico,
enquanto proposta efetiva de enfrentamento da pobreza e da desigualdade social
gue continua a perturbar a sociedade brasileira.

Uma vez que, combinada as implicagcbes de uma politica de abertura de
mercado, privatizacoes e reforma do Estado, ocorreram mudancgas significativas no

mundo do trabalho, aumento do desemprego, somada a precarizacdo do trabalho,

% Esses temas serdo trabalhados nos proximos capitulos.
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desenvolvimento das ocupagfes por processo de terceirizacdo, trabalho auténomo,
trabalho a domicilio, trabalho por pecas, instaveis e de baixa remuneracéo, além do
avanco do ja superdimensionado mercado de trabalho informal que alteram
profundamente a estrutura do mercado de trabalho brasileiro.

Observou-se um movimento de reversao da situagao geral do emprego e
das condicdes e relacbes de trabalho, acrescido do desmonte dos direitos sociais e
trabalhistas, evidenciando os problemas decorrentes do engajamento em uma
economia globalizada e competitiva contribuindo, sobremaneira, para a
disseminacgédo da pobreza e da desigualdade social. Assim, em uma conjuntura que
demandou mais atencédo do Estado, em relacdo ao atendimento das necessidades
basicas da populacdo, este teve seu papel reduzido e orientado a ajustar a
economia nacional a economia internacional (SILVA, YAZBEK e GIOVANNI, 2008).

O papel do Estado, de acordo com Faleiros (2007) situa-se em relacdo a
correlacdo das forcas sociais, por isso, apresenta-se, ao mesmo tempo, sob diversos
parametros, como lugar do poder politico, aparelho coercitivo e de integracéo,
organizagdo burocrética, enfim, ndo se mostra em funcédo dos interesses de uma
determinada classe apenas.

O Estado ndo € um arbitro neutro, nem um juiz do bem-estar dos
cidaddos. Nem é um instrumento, uma ferramenta nas maos das
classes dominantes, para realizar seus interesses. O Estado é
uma relagdo social. Neste sentido, o Estado € um campo de
batalha, onde as diferentes fracbes da burguesia e certos
interesses do grupo no poder se defrontam e se conciliam com
certos interesses das classes dominadas (idem, p. 52).

Do mesmo modo, Fernandes, A. (2008, p. 122) afirma,

A complexidade das rela¢gBes sociais, presentes na constituicédo e
intervencéo do Estado, indica que o caminho da acéo estatal tanto
depende das lutas dos trabalhadores, quanto dos modos de
absorcdo de suas reivindicacdes pelo capital. E no interior desse
movimento, dialético e contraditorio, que se da a estruturacao dos
sistemas de seguridade social nas sociedades ocidentais.

Mesmo sob os designios de uma estratégia que determinou participagéo
minima do Estado na conducgé&o de suas politicas, o Brasil se  utilizou desta
instituicdo para responder aos problemas sociais que surgiram com o processo de
reestruturacao politica e econdmica ditado pela programatica neoliberal.

De acordo com Pochmann (2010), a partir de 2004 houve uma

identificacdo de que o Estado faz parte das solugbes dos problemas existentes e,
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isto contribuiu ao processo de reafirmacdo da soberania nacional brasileira na
perspectiva de transicdo do neoliberalismo para o modelo social-desenvolvimentista
que 0 pais buscaria adotar a partir daguele momento. Assim, houve um
redirecionamento da politica econémica adotada pelo governo brasileiro buscando
fazer com que a expansdo da economia pudesse gerar saldo de maior quantidade
de empregos, na defesa da producédo e ocupacao nacional.

As politicas de atencdo ao emprego se evidenciam hoje, de acordo com
Barbosa e Moretto (1998), ainda pela associagdo da vertente tradicional — seguro
desemprego, qualificacdo e intermediacdo de mao-de-obra — com a diferenca de
estarem articuladas aos programas de geracao de trabalho e renda disseminados ao
longo dos anos 1990, que apontam, por exemplo, para a transformacdo dos
desempregados e trabalhadores do setor informal em empreendedores.

Considerando o desenvolvimento das politicas de geracdo de trabalho e
renda no Brasil, enquanto proposta de atencdo ao desemprego observa-se que tem
ocorrido descentralizacdo das politicas para os niveis locais, englobando a atuacéo
dos estados e municipios, terceirizacdo ou mesmo o aumento da participacdo néo-
estatal na execucdo das politicas publicas de emprego, trabalho e renda,
notadamente nos campos da intermediacdo de méao-de-obra e qualificacao
profissional que ficam, principalmente, a cargo de instituicbes privadas, bem como
focalizacdo nos grupos sociais considerados mais vulneraveis as transformacdes
econOmicas em curso (IPEA, 2006).

De acordo com Barbosa e Eid (2009) o estabelecimento de politicas
publicas se da como resposta as lutas e demandas sociais, no campo da correlagéo
de forcas em relacdo a aplicacdo dos recursos publicos, com gastos e investimentos
distribuidos em politicas sociais e infraestrutura. Contudo, a conjuntura atual do pais
aponta para a necessidade de politicas sociais comprometidas com a perspectiva,
contraditoria e antagonista, de uma cidadania global na direcdo da universalizacao
destas politicas, requerendo a garantia de direitos sociais cumprimidos no contexto
da globalizagéo.

No Brasil se mostra necessario o0 aumento de investimentos em politicas
publicas, principalmente as de emprego, pois apesar de nos depararmos com um

guadro de gueda absoluta e relativa da pobreza, sobretudo a partir do ano de
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2002%, o pafs ainda apresenta desigualdades sociais entre a sua populacéo.
Ademais, conta com uma rede de atencado publica que ndo consegue abranger a
demanda por protecdo social que se alargou com a crise do trabalho assalariado do
século XX.

Estas politicas podem ser atribuidas a um conjunto de determinacdes
sociais, econbémicas e politicas como respostas e formas de enfrentamento ao
desemprego, a excluséo social, a pobreza, etc., configurando-se como um processo
de protecdo social no combate as mazelas sociais, em que a atuacdo estatal
funciona como estratégia para amenizar a relacdo conflituosa que se estabelece
entre capital e trabalho no ambito do modo de producéo capitalista, a0 mesmo
tempo em que, regula as atividades do mercado, da producdo e atende as
demandas sociais da populacao.

Segundo Pochmann (2010), o compromisso politco em retomar o
emprego nacional, aliado aos esforcos de melhor reparticdo da renda nacional,
especialmente, para os segmentos populacionais mais vulneraveis, constitui as
principais referéncias de enfrentamento da condi¢do de pobreza e da desigualdade
de renda.

Diante do exposto, é possivel entender que o problema de grande parte
das politicas sociais brasileiras talvez esteja no fato de estas serem conduzidas no
sentido de proporcionar a inser¢cao e ndo a integracdo social de seus beneficiarios,
permitindo sua caracterizacdo enquanto politica de cunho assistencial, corretivo e
mesmo assistencialista.

Castel (1998) caracteriza as politicas de integracdo como aquelas
voltadas para a busca da homogeneizacdo da sociedade, orientada para a
promocdo do acesso de todos aos servigos publicos, a instrucédo, a reducao das
desigualdades sociais e uma melhor divisdo das oportunidades. J& as politicas de
insercdo correspondem a uma légica de “discriminagdo positiva: definem com
precisdo a clientela e as zonas singulares do espaco social e desenvolvem
estratégias politicas para elas” (idem, p. 538).

De acordo com o autor, a passagem de politicas desenvolvidas em nome

da integracdo, para politicas conduzidas em nome da insercdo, marca um periodo

% “Em 1998, a pobreza atingia 41,7% da populagdo e o indice Gini de desigualdade da renda do
trabalho era de 0,62. Duas décadas depois, a taxa de pobreza caiu para 25,3% dos brasileiros (queda
de 39,3% em relagdo a 1998) e a desigualdade da renda diminuiu para 0,54 (redugédo de 11,7%)”
(POCHMANN, 2010, p. 127).
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de mudanca na conducdo das politicas, que ganham novos sentidos, certamente,
contrarios aos de uma politica universalizante.

Estabelecendo uma relacdo desta andlise de Castel (1998) com, por
exemplo, o Programa Bolsa Trabalho, € possivel identificar que enquanto proposta
interventiva governamental sobre uma dada situacdo social este Programa que
objetiva a insercdo socio-produtiva de jovens de baixa renda, corresponderia a uma
politica limitada e mesmo incapaz de produzir mudancgas no que tange ao quadro de
desigualdade social e de acesso igualitario as oportunidades. Pois, ao ser
direcionado a um segmento especifico da sociedade se configura como politica que
desempenha uma “discriminagao positiva” para sua realizagao, portanto, produz um
processo que contraditoriamente exclui para incluir, fugindo dos preceitos de uma
politica universal.

O DIEESE (2001) caracteriza as politicas publicas entre “politicas reativas
ou passivas” e “politicas ativas”. As primeiras teriam por objetivo 0 apoio financeiro
ao trabalhador desempregado ou a reducédo do excesso de oferta de trabalho, quais
sejam: seguro desemprego, programas de qualificacdo e formacgéo profissional,
servigos publicos de intermediacdo de méao-de-obra, programas assistenciais, entre
outros. JA as politicas ativas se voltam para a oferta ou demanda de trabalho,
ampliando o niumero de postos de trabalho e criando novos empregos, por exemplo:
criacdo direta de emprego pelo setor publico, reducdo da jornada de trabalho,
subsidios publicos a contratacao, oferta de crédito para micro e pequenas empresas,
incentivos ao trabalho auténomo, etc., (idem, pp. 261-262; AZEREDO, 1998).

De acordo com o DIEESE, o eixo prioritario das intervencfes publicas
sobre o mercado de trabalho brasileiro tem sido em torno das politicas reativas ou
passivas 0 que pode protelar o desemprego e nao solucionar o problema da
pobreza. Evidenciando que “a pobreza é combatida com politicas publicas
especificas, desconectadas das agdes voltadas ao mercado de trabalho” (DIEESE,
2001, p. 263). Isto significa que as politicas de medidas passivas e ativas devem ser
combinadas e articuladas as politicas macroeconémicas para que possa garantir
desenvolvimento social e econdmico ao Pais.

Considerando essas estruturagfes politicas levantadas pelo DIEESE, ja
se observa o Programa Bolsa Trabalho a partir de uma perspectiva diferente da
analise feita com base em Castel (1998). Posto que, o Programa enquanto atividade

gue apresenta uma combinacdo entre acdes passivas e ativas no uso de diversos
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instrumentos para a promocéao e protecdo do emprego, j& se mostraria uma proposta
pertinente no combate a reproducéo da pobreza.

Assim, € possivel identificar ainda que o problema das politicas sociais
implementadas no Brasil estd na falta de articulacdo e integracdo das a¢bes que
concorrem para a viabilizacdo da operacionalizacdo sistémica de uma estratégia de
inclusédo social, na medida em que se mostram incapazes de identificar o cidaddo na
sua totalidade. A atuacdo governamental ao se dar de forma isolada e setorizada,
nao permite o fim da situacdo de exclusdo social e tdo pouco pode dar conta do
quadro de pobreza que o pais apresenta (SPOSATI, 1998).

Diante do exposto, qual seja a finalidade das politicas elas terminam por
responder a um aparato estatal criado para atender as caréncias da populacdo, em
especial daguela que se encontra em situacao de vulnerabilidade social, o0 que n&o
significa o abandono de universalizacdo dos direitos sociais. O fato das politicas
serem focalizadas em um segmento social especifico ndo é motivo para que estas
se constituam em politicas de carater paliativo e assistencialista, ao contrario é
razdo para que se estabelecam como politica capaz de proporcionar geracao de
renda e auto-suficiéncia ao grupo que atende.

Neste sentido, se a garantia de minimos sociais se coloca como uma
possibilidade para reduzir os niveis de desigualdades sociais e a0 mesmo tempo
criar condicbes de desenvolvimento social e econdmico, abrindo espago para o
caminho da igualdade de oportunidades, deve ser pensada a partir de uma
estratégia de governo que precisaria ser articulada a uma politica ndo s6 de
incentivo ao trabalho, mas de abertura de novos empregos. Considerando que, as
politicas de emprego tém ganhado destaque mesmo em um contexto de afirmacao
do padrao tecnolégico de producédo com expressiva substituicdo do trabalho humano
pela maquina.

O Estado se configura como o principal articulador deste tipo de politica na
sociedade contemporanea®’, marcada pela apropriacdo do conhecimento e da
tecnologia na constituicdo de um novo paradigma organizacional do trabalho,

revelando o compromisso dos governantes para com os futuros profissionais que

" A sociedade contemporanea é caracterizada como a sociedade pés-industrial que também se
apresenta como a sociedade do conhecimento a qual, segundo Pochmann (2010, p.178) “abre uma
inédita e superior perspectiva civilizatéria: educacdo para a vida toda, ingresso no mercado de
trabalho depois de 25 anos de idade, trabalho menos dependente da sobrevivéncia e mais associado
a utilidade e criatividade sociocoletiva”.
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ingressardo no mercado de trabalho, e de como uma politica de emprego ndo pode
se fazer desarticulada de outras politicas (educacéo, cultura, infraestrutura).

A falta de investimento em politicas de emprego poderd ocasionar o
crescimento do excedente de forca de trabalho “com atividades cada vez mais
precérias e empobrecedoras em meio a acumulacdo de nova riqueza global”
(POCHMANN, 2010, p. 164).

Mas, € preciso ponderar que o Estado vive um momento de
redirecionamento na forma de sua intervengéo, observa-se uma mudanga efetiva na
trajetoria de estruturacdo de suas politicas e mesmo as voltadas ao mercado de
trabalho, pois passam a ser subordinadas as politicas macroeconémicas, o que
poderd comprometer o conjunto das possibilidades de eficacia e efetividade nas
intervencdes publicas (idem).

Porquanto, a partir da crise da economia global do ano de 2008 o Estado
volta a ter papel importante em relacdo a acumulacdo de capital no mundo e se
mostra necessario frente a emergéncia da crise internacional. As politicas
anticrises®® que passam a ser adotadas pelos governos defendem a promocédo da
producdo e do emprego em quase todos os paises, chamando a atencao para o fato
de que a presenca do Estado se mostra fundamental ao dinamismo do mercado
(POCHMANN, 2010).

Neste trajeto, em que se identifica a importancia do desenvolvimento de
politicas de emprego, trabalho e renda, estratégias alternativas como a economia
solidaria sdo pensadas para combater o desemprego da populacdo. E, € nesta
perspectiva que a economia solidaria, que atualmente vem ganhando espaco no
Brasil como alternativa de trabalho pautada nas praticas de cooperacdo e de
autogestdo, foi interiorizada pelos governantes enquanto politica publica com a
finalidade de expandir o leque de politicas de trabalho no pais.

No capitulo a seguir sera trabalhada a manifestacdo da economia solidaria
no Brasil e, como esta modalidade de gerar trabalho e renda tem se desenvolvido e

se articulado a politicas de emprego no pais.

% pochmann (2010) denota que as politicas sociais e econdmicas utilizadas para enfrentar a crise
dos anos de 1980 demandavam ajustes na contencdo da demanda interna (corte de emprego e
salarios) forcando o surgimento artificial de excedente exportador somente adequado as exigéncias
de pagamento dos servigos financeiros da divida externa. J& no ano de 1990, o enfrentamento da
crise se deu através de reformas liberalizantes gerando a ilusdo de que o menos (direitos, renda e
ocupacédo) nao significaria, em consequéncia, mais (pobreza, desemprego e precarizacao).
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CAPITULO 2

ECONOMIA SOLIDARIA: UMA NOVA POLITICA DE GERACAO DE TRABALHO
E RENDA

2.1. Economia Solidaria: as diferentes concepc¢des

A visibilidade do tema da economia solidaria no contexto da nova
configuracdo do trabalho é dada pela discussédo sobre as experiéncias que tém se
colocado como estratégia de trabalho atipica ao capitalismo, que se apresentam
como saida ao processo de precarizacao do trabalho e, no entanto, em muitos casos
podem se constituir como expressdo das mudancas na forma de organizar a
producdo em razdo da reestruturacdo produtiva implementada pelo capitalismo
contemporaneo.

O fato é que o movimento de economia solidaria vem sendo abordado sob
diferentes aspectos e leituras em relacdo ao sentido da mesma, dada a
disseminagcdo do trabalho associado com base nos principios do cooperativismo

classico®®, com ressignificagao na atualidade e destaque ao regime de autogestdo™.

» Existem sete principios que orientam a pratica das cooperativas, os quais foram desenvolvidos na
época em que foi fundada a primeira cooperativa do mundo na Inglaterra, no ano de 1844, a
Cooperativa de Rochdale. Principios estes que ao longo dos anos foram sendo atualizados, mas
mantidos na sua esséncia. Sdo eles: adesao voluntéria e livre; gestdo democratica; participacdo
econdmica dos membros; autonomia e independéncia; Educacdo, formac@o e informacéo;
intercooperacéo; interesse pela comunidade (www.ocb.org.br).

% De acordo com Nakano (2003: 74) “a autogestdo é um modelo de gestdo onde o controle da
empresa e as decisdes sdo exercidos pelos trabalhadores”. Compete a eles definir metas de
producdo, participacdo dos resultados, politicas de investimentos e modernizacdo, politica de
relacionamento entre as pessoas, mercado etc. Portanto, € um modelo de gestdo democratico, em
que o trabalhador participa ativamente na elaboracdo e execucéo dos projetos da empresa.
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Em meio a disseminacdo do cooperativismo e mesmo do desenvolvimento
de politicas de geracéo de trabalho e renda, a economia solidaria cresce como um
movimento social que, apesar de se mostrar hoje como uma novidade politica, ja se
manifestava no inicio da industrializacéo capitalista®, portanto, trata-se de uma
reatualizagéo dos valores de coletividade, solidariedade.

Talvez por isso, Singer (2002) afirme que hoje a economia solidaria foi
reinventada, a medida que apresenta indicios da criagdo, em numero cada vez
maior, de novas cooperativas e formas analogas de producdo associada em muitos
paises. Em se tratando do Brasil, essa reinvengdo ndo corresponde apenas a um
movimento organizado de trabalhadores desempregados e marginalizados, mas
também a iniciativas de entidades ligadas a Igreja Catolica, sindicatos, universidades
e, mesmo o poder publico.

De acordo com Nascimento (2004), a reinvencdo da economia solidaria
diz respeito ao reaparecimento de valores que fazem parte da cultura do movimento
operario, como: solidariedade, autogestdo, autonomia, mutualismo, dentre outros.
Estando associado ao movimento de autogestdo que tem se expandido, com
caracteristicas peculiares a nova conjuntura, configurando-se como um “novo
cooperativismo”.

Na perspectiva de Barbosa (2007) o “novo cooperativismo” esta
relacionado a um solidarismo que passou a configurar as iniciativas de trabalho
coletivo no Brasil, a partir das lutas de democratizagdo do pais, representando
mesmo uma critica ao cooperativismo que vingou nha sociedade brasileira,
principalmente aquele voltado para a agroindastria, com fins capitalistas.

Neste sentido, o “novo cooperativismo” estaria pautado em principios
participativos e democraticos e, por isso, expressa uma sociabilidade do trabalho
gque se da em economia solidaria, enquanto forma de gerar renda, e nao
propriamente uma retomada de valores anticapitalistas. Diria que representa a
necessidade de manifestar interesses comuns que se relacionam ao intento de
garantir a sobrevivéncia de forma justa e igualitaria

Para Singer (2002, p.111), esse “novo cooperativismo” representa o
resgate do ideal da “organizacdo democratica de produgcdo e consumo”, com

%1 De acordo com Culti (2002) o cooperativismo é um sistema de cooperacdo que aparece
historicamente junto com o capitalismo, sendo reconhecido como um sistema mais adequado,
participativo, democratico e mais justo para atender as necessidades e os interesses especificos dos
trabalhadores, por meio coletivo.
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perspectivas de organizacdo produtiva avessa ao modo de producdo capitalista
visando, o auto-sustento da populacdo com base na cooperacdo e solidariedade.
Portanto, “o0 que distingue este ‘novo cooperativismo’ € a volta aos principios, o
grande valor atribuido a democracia e a igualdade dentro dos empreendimentos, a
insisténcia na autogestao e o repudio ao assalariamento” (NASCIMENTO, 2004, p. 4
).

Observa-se que a concepgao de um “novo cooperativismo” corresponde
ao estabelecimento de um parametro diferencial entre o cooperativismo da empresa
capitalista e o trabalho cooperado com relacées de solidariedade pensado pela
economia solidaria, de modo a identificar que se tratam de formas particulares de
conceber o trabalho que se desenvolve no interior de cada modalidade produtiva.

O trabalho coletivo que tem se propagado através de iniciativas
econOmicas de cunho associativista e cooperativista revela uma nova forma de gerar
trabalho e renda, ndo apenas pelas vias tradicionais, ou seja, realizada no interior da
fabrica, onde os trabalhadores s&@o obrigados a cooperar®’, mas através da
organizacdo da sociedade civil na busca de novas estratégias de trabalho, seja pela
auséncia de emprego no mercado formal, seja por novas formas de organizar o
trabalho.

O trabalho cooperado e em regime de autogestdo® se mostrou como
caminho viavel face a situacdo de desemprego que acometeu grande parte da
populacdo trabalhadora nos anos 1990, quando o indice de desemprego no Brasil
alcancou grandes proporcfes e, teve origem a organizacdo socioecondmica de
grupos de excluidos que encontraram na economia solidaria condicdo para novas
estratégias de desenvolvimento (BARBOSA, 2010).

No entanto, o ambiente favoravel a disseminacédo da economia solidaria
ndo significa que ela seja uma opgdo espontanea do trabalhador, podendo se

configurar muito mais em necessidade de se estabelecer um meio de sobrevivéncia

%2 Com base em Eid (2009) depreende-se que a cooperacdo realizada no interior da fabrica
corresponde a uma simplificacdo e parcelamento das atividades de trabalho de cada operério, de
forma alienante e subordinada com vistas a complementacao do processo produtivo.

% Gaiger (2003) a respeito da difusé@o do trabalho organizado em bases cooperativas sob o regime de
autogestao sinaliza a profusdo de estudos empiricos (Gaiger, 1996; Singer e Souza, 2000) e de
formulagbes tedricas (Mance, 2000; Cattani, 2003), além de debates de natureza politica (Singer e
Machado, 2000), ao mesmo tempo em que se multiplicam estudos comparativos entre paises e
continentes nos quais fendbmenos similares se verificam (Laville, 1994; Develtere e Fonteneau, 1999;
Santos, 2002).
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na sociedade do que uma simples escolha de como se quer garantir a reproducao
da vida.

Singer (2003; p. 26), por exemplo, concorda que a multiplicacdo de
cooperativas e associagbes autogestionarias se deve a conjuntura social e
econOmica que a sociedade vive, mas afirma que “a economia solidaria esta longe
de ser uma reacdo espontanea de pessoas atingidas pela crise”. De modo que teria
contribuido para o incremento de empreendimentos econdémicos solidarios a
percepcao por parte dos préprios trabalhadores de que trabalhando coletivamente
poderiam auferir melhores ganhos, bem como o conhecimento da economia
solidaria como meio de gerar trabalho e renda através de uma perspectiva de
valorizacdo do trabalhador e ndo do lucro. Como sinaliza Eid (2004; p. 4), “a
acumulacao deve estar subordinada ao atendimento das necessidades defendidas
pelo coletivo de trabalhadores”.

Neste tipo de concepcdo a economia solidaria é concebida como uma
opcao consciente do trabalhador por uma nova condi¢do de vida com agregacdo de
novos valores ao trabalho e ndo, necessariamente, uma reacdo a um problema
social apresentado pela sociedade.

Carleial e Paulista (2008) indicam que o trabalho cooperado nem sempre
€ uma escolha do trabalhador e que a politica publica termina por ser indutora desta
modalidade produtiva ao apresenta-la como “saida” a falta de alternativas que
garanta sobrevivéncia material aos trabalhadores, exercendo uma falsa expectativa
aos seus objetivos. Mas esta concepcao parte de uma perspectiva que entende a
economia solidaria como inerente aos interesses capitalistas, portanto, apresenta
uma tendéncia em desqualificar suas a¢des ndo s6 no campo das politicas publicas
como, também, na construcdo de uma nova forma de organizar a produgéao.

Para uma melhor compreensdo sobre a discussdo em torno da economia
solidaria se mostra relevante reportar a analise de Bertucci (2010), em sua tese de
doutorado, que nos permite visualizar de forma substancial varios posicionamentos
em relacdo a esta modalidade produtiva.

Na analise de Bertucci (2010) a economia solidaria possui um leque de
conotagfes, mas é sempre vista como uma forma de trabalho, independente do que
possa representar para as diferentes correntes de pensamento sobre o tema.

O proprio Bertucci tem seu ponto de vista em relagdo a economia

solidaria, o autor a entende como resultado da crise do trabalho e do crescimento do
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desemprego e que, portanto, para ele significa que, em parte, ndo constitui
necessariamente um projeto ligado a uma estratégia de transformacéo social tal
como projetam alguns estudiosos do tema.

De acordo com o autor h& quatro variacdes, que dizem respeito a forma
como se deve analisar o potencial da economia solidaria: a primeira esta relacionada
a perspectiva de superacdo do capitalismo, a partir de uma concepgcdo em que a
organizacao da producao, através de empreendimentos autogestionarios, se tornaria
hegemonica. Esta seria uma perspectiva mais otimista, que, segundo o autor, pode
ser observada nos trabalhos de Singer, e outros que partem do mesmo referencial.

A segunda variacdo corresponde as perspectivas dos realistas, para os
quais a constituicdo de formas nado capitalistas de producdo, como tem se mostrado
os empreendimentos solidarios, ndo significa necessariamente uma forma de
producdo que ird se ampliar a ponto de tornar-se historicamente dominante. Bertucci
lembra que avaliacbes neste sentido podem ser encontradas de modo mais
sistematico em Gaiger (2003) e Pochmann (2004).

Uma terceira variacao € encontrada em relagdo aos menos otimistas, para
0s quais os empreendimentos solidarios reproduzem as experiéncias romanticas do
socialismo utopico do século XIX, na perspectiva de reafirmacao de valores morais.
Estariam, pois, condenados a dependéncia frente aos mercados capitalistas
tradicionais, sem autonomia real e sem poder suficiente para enfrentar a divisdo
social do trabalho. Este ponto de vista estaria relacionado mais a discussdes orais
do que aos trabalhos sistematizados em relacdo ao tema. E possivel identificar
nessa direcdo o trabalho de Nascimento (2004).

Para concluir, os mais pessimistas acreditam que os empreendimentos
solidarios ndo se constituem em possibilidades efetivas de transformagéo social,
podendo, ainda, se apresentar como alternativa imanente aos interesses
capitalistas. Nesta perspectiva, representaria uma politica de controle social da
pobreza, na medida em que contribuiria para a diminuicdo das tensdes sociais ao
atender, mesmo que de forma precaria, a parcela da populacdo excluida do
mercado formal de trabalho. Bertucci sinaliza que sdo poucos os trabalhos que
partem dessa concepcdo sobre os empreendimentos solidarios e aponta alguns
autores que discutem o tema nessa dire¢cdo, como Menezes (2006), Barbosa (2005)
e Carleial e Paulista (2010).
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Convém lembrar que Carleial e Paulista (2008, pp. 3-5) delimitam duas
expectativas em torno da economia solidaria: “economia solidaria como uma reagao
a um quadro de crise de mercado de trabalho e, a economia solidaria, centrada no
trabalho associado, como pista para a superacao do capital”. Sendo que, para estas
autoras, a economia solidaria se aproxima, no Brasil, principalmente, de uma politica
de controle social da pobreza ao “manter os mais pobres envolvidos na busca de
sua precaria sobrevivéncia material por meio de cooperativas e/ou associagdes”.

Gaiger (2003) também observa duas perspectivas basicas em torno da
economia solidaria: uma de cunho mais engajado, mais militante e outra de cunho
mais analitico, em certo sentido, mais académico. Sendo que, para ambas as
leituras € preciso ter cuidado para nao incorrer no erro de se criar, por um lado, uma
mistificagcdo exacerbada e, de outro, um ceticismo paralisante. Segundo o autor, “é
preciso refletir muito sobre como verificar e como se posicionar diante desta
guestdo: do potencial, do papel, da funcdo da economia solidaria e da sua
viabilidade” (idem, p. 179).

Eid (2003) assinala a possibilidade do debate académico e politico no que
diz respeito a economia solidaria encontrar-se, equivocadamente, reduzido a dois
movimentos: um relacionado ao desenvolvimento de politicas sociais de cunho
assistencial, por conseguinte, sem possibilidades de promover autonomia e
emancipacao social, e; outro pertinente a manifestacdo de um empreendedorismo
centrado na competitividade por mercados crescentes e integrados a dinamica
capitalista.

Observa-se que a possivel polarizacdo sobre a discussdo da economia
solidaria levantada por Eid (2003) corresponde a uma concepcdo que nao a
compreende como um movimento originado de trabalhadores na luta pela autonomia
e construcdo de uma cidadania plena e coletiva, muito menos a um projeto de
transformacdo na forma de organizar e gerir o trabalho com vistas a melhoria das
condicOes de vida da populagéo trabalhadora.

Vale ponderar que para Eid (idem) a economia solidaria expressa o
desenvolvimento de empreendimentos econdmicos solidarios embasados na
autogestdo dos seus socios e na formagéo de redes solidarias. Portanto, evidencia
uma forma particular de organizar e gerir o trabalho no &mbito do modo de producgéo
capitalista, configurando um instrumento de resisténcia dos trabalhadores frente a

exclusdo do mercado de trabalho formal. Assim, ndo se trata de reduzir economia



66

solidaria a perspectivas, mas de afirma-la como possibilidade de uma nova
sociabilidade do trabalho em sociedade.

Tauile (2002) afirma ser a economia solidaria uma pratica social e
econdmica diferente, no entanto a forma de organizacdo em cooperativas deve ser
entendida apenas como um formato juridico que se utiliza para organizar uma
empresa de autogestdo. Consequentemente, ndo ha uma perspectiva de
transformacdo das condicdes de existéncia social e econbmica de um grupo
especifico, mas apenas equacionar e solucionar problemas estruturais da economia.

Mas, como afirmar que ndo hd uma perspectiva de transformacado se se
busca novas formas de organizacdo do trabalho? Se a economia solidaria se
apresenta como uma pratica social e econémica diferente é porque algo precisa ser
mudado, ou pelo menos reinventado.

E possivel observar ao longo deste capitulo as incongruéncias na
definicdo, visdo e expectativa sobre a economia solidaria, assim como, ha certo
consenso de que se trata de uma atividade econdmica produtiva, que carrega em
seu cerne uma variedade de interpretacdes, ainda que com inconstancia do que
afinal se trata: se € uma estratégia de gerar trabalho e renda desenvolvida pelos
préprios trabalhadores ou se € mais uma forma do capital se apropriar e explorar a
forca de trabalho do homem.

Conforme sinalizam Carleial e Paulista (2008, p. 17) “uma maior clareza
sobre o que afinal constitui a economia solidaria exige também o deslocamento do
estigma que pesa sobre ela de ser uma solugado para os ‘pobres™. Ou seja, dentre
outros fatores, para que se possa entender do que se trata a economia solidaria que
ndo apenas uma atividade voltada para os pobres € preciso pensa-la por outra
perspectiva, como por exemplo, uma opc¢ao diferente de produzir, gerar renda e,
mesmo de se relacionar com as pessoas no ambito do trabalho.

Diante da expressividade do movimento de economia solidaria e, sabendo
gue seu debate estd em processo de efervescéncia, Singer defende a tese de que:

A economia solidaria é antes de tudo um processo continuo de
aprendizado de como praticar a ajuda mutua, a solidariedade e a
igualdade de direitos no ambito dos empreendimentos e ao
mesmo tempo fazer com que estes sejam capazes de melhorar a
gualidade de seus produtos, as condi¢cdes de trabalho, o nivel de
ganho dos soécios, a preservacdo e recuperacdo dos recursos
naturais colocados a sua disposicdo (SINGER, 2009, p. 13).
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Com isso, o autor afirma o potencial da economia solidaria enquanto
possibilidade ndo sé de gerar novas formas de organizacdo do trabalho, mas de
agregar valores nas suas relacdes sociais e, também desenvolver o respeito pelo
meio ambiente.

Conforme Singer (2003), a construcédo da economia solidaria com base no
trabalho solidario, posse coletiva dos meios de producédo e gestdo democratica da
empresa, ou mesmo de constituicdo de cooperativas, especialmente as de
producgéo, representam um passo significativo para uma nova forma de organizar o
trabalho na sociedade capitalista.

Observa-se que para Singer (idem), as cooperativas se mostram um fator
determinante no processo de consolidacdo da economia solidaria enquanto nova
forma de produzir, posto que a eliminacdo do capital s6 possa acontecer quando 0s
trabalhadores estiverem aptos a praticar a autogestdo. Do mesmo modo, a
economia solidaria, ao estabelecer uma relacdo democratica no interior da
cooperativa, propicia melhoria nas condi¢cdes de trabalho, além de reforcar o poder
de luta dos trabalhadores contra a exploragédo capitalista, despontando como razao
para que as cooperativas se desenvolvam e se tornem campo ampliado de geragao
de trabalho aos que se encontram marginalizados do mercado.

Isto porque, para este autor, a economia solidaria tem influéncia da critica
operaria e socialista ao capitalismo, que condena o poder abusivo do proprietario
dos meios de producéo e a exploracdo e submissao dos trabalhadores que dispdem
apenas da venda de sua forca de trabalho. Além das conseqiéncias que o sistema
capitalista traz a sociedade, como desemprego, desigualdade social e pobreza.

O crescimento da economia solidaria foi associado, basicamente, ao
desemprego e a precarizacdo do trabalho, que excluiu parcelas significativas de
trabalhadores do mercado formal de trabalho e os empurrou para o campo da
informalidade®, no geral sem registro e direitos trabalhistas.

O autor acredita que a economia solidaria ndo deve ser pensada apenas

como resposta as contradicdes do capitalismo ou a sua incapacidade de assegurar a

% Pinto (2006) traz uma disting&o entre setor informal e o termo informalidade. Para o autor, o setor
informal indica formas de producdo e relacbes de trabalho n&o-capitalistas e, informalidade se
adequaria as formas néo-assalariadas de trabalho, correspondendo ao processo de precarizagdo que
atinge o assalariado sem carteira assinada. De acordo com essas definicbes levantadas por Pinto,
seria, entdo, possivel identificar os empreendimentos solidarios no contexto de uma relacdo nao de
ilegalidade ou de precariedade do trabalho, mas uma forma particular de produzir que ndo a
capitalista.
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inclusdo social pelo trabalho. Devendo, antes, se afirmar como alternativa superior
ao capitalismo e, a partir do momento que puder oferecer oportunidades concretas
de auto-sustentacdo a parcelas crescentes da populacdo, demonstrando tanta ou
mais eficacia que as empresas capitalistas.

A economia solidaria é ou podera ser mais do que mera resposta
a incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia todos
0s membros da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar.
Ela podera ser o que em seus primordios foi concebida para ser:
uma alternativa superior ao capitalismo (SINGER, 2002, p. 114).

Singer (2003, p. 21) acredita na possibilidade de um protagonismo dos
trabalhadores no processo de reproducéo da vida, colocando a economia solidaria
como “uma opgado ao mesmo tempo econdmica e politico-ideoldgica”, ao se compor
de valores distintos da perspectiva capitalista.

Desta forma, a economia solidaria poderd possibilitar ao trabalhador
associado, um protagonismo no sentido de construir seu proprio negdécio e se
afirmar na sociedade enquanto ser social, que possui além da sua forca de trabalho
o dominio e o controle do que produz. Nao significando, necessariamente, uma
mudanca no modo de organizacdo do trabalho na sociedade. Algo neste sentido
ainda se mostra, sobretudo, no campo da perspectiva, configurando-se em uma
projecéo de organizacao da vida. Conforme sinalizado por Eid (2003, p. 22),

Pode-se até mesmo sonhar que num futuro distante, dentro da
utopia dos trabalhadores, essas formas democraticas venham a
tornarem-se hegemadnicas; mesmo que na atualidade, sirvam
como experiéncias pontuais demonstrando ser possivel construir
uma reserva estratégica para uma mudanca estrutural da
sociedade.

Como sustentou Coraggio (2000), e nos parece se tratar muito mais disso,
esse protagonismo do trabalhador representaria uma “revolugdo pessoal’, na
medida em que permite ao individuo potencializar sua capacidade de trabalho e
agregar valores que poderdo trazer mudangas no seu cotidiano em sociedade. J&
gue se trata do resgate de valores que andam perdidos, ou pelo menos, deixados de
lado, diante de uma conjuntura marcada pela competitividade e individualidade,
como o sentimento de solidariedade, justica, igualdade, etc.

Para Corragio (2000), a economia solidaria se coloca como economia do

trabalho ou economia alternativa para as atividades econdmicas de produgéo e
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reproducdo comandadas pelos trabalhadores, como um sistema que se
desenvolveria a partir da economia dos setores populares* e “cuja légica ndo é a de
acumulagcao do capital monetario nem do capital politico, mas do capital humano”
(idem: 112), reconhece o fortalecimento dos vinculos sociais e de integracdo entre
as diferentes formas de trabalho que se desenvolvem no ambito da economia
popular, a exemplo dos empreendimentos solidarios, como meio de garantir a
reproducéo da vida.

Para este autor, a economia dos setores populares, independente do
formato que toma, seja empreendimentos individuais, cooperativos, redes solidérias,
etc, consiste em uma possibilidade de reproducdo ampliada da vida, que representa
uma melhoria na qualidade de vida com base no desenvolvimento das competéncias
e oportunidades sociais de determinados grupos e, na qual o principal capital é a
capacidade de trabalho.

Portanto, para Coraggio, ndo se trata, necessariamente, de um sistema
gue venha a substituir o capitalismo, mas de uma economia organizada e auto-
regulada para obter a reproducdo ampliada da vida.

Depreende-se que para o autor a economia solidaria corresponde a uma
necessidade de garantir a reproducdo da vida em termos econdmicos, politicos e
sociais, ou seja, uma acao que ndo se restringe apenas a garantir a sobrevivéncia,
mas a permitir ao trabalhador alcancar melhores condicbes de trabalho e
sociabilidade.

Assim sendo, Coraggio (2000) se refere a uma economia distributiva que
estruturalmente supere as tendéncias a exploracdo ou a violéncia social e
econOmica observadas no capitalismo. Ele aborda a economia do trabalho, a qual

estaria vincula a economia solidaria, como uma possibilidade de harmonia e

% De acordo com Kraychete (2000: 35) a economia dos setores populares “baseia-se na légica da
necessidade, expressando o reverso da ldgica do capital, que desloca trabalhadores e fecha
oportunidades. (...) estd subordinada a légica da reproducdo da vida da unidade familiar”, portanto
nao teria relacdo com a acumulacdo capitalista. A economia dos setores populares envolve trés
modalidades produtivas que se desenvolvem nos intersticios da economia capitalista, mas que
apresentam caracteristicas préprias, quais sejam: a economia informal que se caracteriza,
principalmente, por apresentar condi¢Bes precérias de trabalho, sem carteira assinada e por vezes na
ilegalidade; a economia popular que se configura em uma atividade desenvolvida no &mbito familiar,
coletivo ou mesmo individual, em que producdo e consumo se ddo no mesmo ambiente; e a
economia solidaria como uma nova forma de organizar o trabalho e gerar renda com base nos
principios da autogestao, democracia e cooperacao. Sendo, inclusive, esses principios, “o divisor de
aguas” entre estas modalidades (MIRANDA, 2009). Mas, o fato é que estes termos fazem referéncia,
segundo Franca Filho (2002: 9), a um espaco da sociedade que também se configura como lugar de
producéo e distribuicdo de riqueza, ou seja, “é lugar de geragao de emprego e renda”.
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integracdo com outros valores de solidariedade e com maiores recursos voltados a
cooperacao no sentido de dinamizar a economia dos setores populares.

Neste sentido, ainda que na esfera da sociedade capitalista, a economia
solidaria vem se mostrando uma economia oposta ao capitalismo e cumprindo um
importante papel econémico, social e politico na sociedade a partir das lutas dos
trabalhadores. Sendo que para consolidar o desenvolvimento da economia solidaria,
além da luta dos trabalhadores e da sua incorporacao politica pelo Estado, se faz
necessario, por exemplo, mudancas no sistema de justica, na politica fiscal e
econOmica em geral.

E nesta direcdo que Pinto (2006, p. 51) identifica “a economia popular
como 0 campo por exceléncia para a estruturacdo de um desenvolvimento em bases
solidarias”. Para este autor a economia solidaria surgiu como uma novidade politica
em meio ao processo de precarizacao do trabalho, se mostrando uma novidade ao
apresentar formas coletivas do trabalho atuando em favor da producédo de vinculos
sociais e ndo da producdo de riguezas. Mas que, embora se pautem em valores
nao-mercantis, cumpririam um papel funcional em relagéo ao sistema capitalista, por
se tratar de atividade econ6mica ndo amparada pelas leis trabalhistas, deixando
trabalhadores desprotegidos e a mercé dos interesses capitalistas.

Barbosa (2007, p. 22) também afirma que a economia solidaria
corresponde a uma “pratica recente e intrinsecamente vinculada a desobrigacao
publica com a oferta de emprego” e, faz isto ao relacionar a economia solidaria como
atividade econdmica que se situa no campo da informalidade® e, portanto, desloca
seus objetivos a légica produtiva capitalista. Para Barbosa (idem) as atividades
informalizadas conformam uma atualizada e rentavel maneira de acumulagéo
capitalista, na medida em que favorecem a diminuigdo dos custos de produgéo, pela
via da auséncia de direitos trabalhistas, e transfere riscos para os trabalhadores.

Nestes termos estariam dadas as condi¢des para que os trabalhadores se
tornem responsaveis por sua condicdo social e econbmica, de modo que a
economia solidaria se mostraria um meio pelo qual a sociedade buscaria solucionar,
por conta prépria, os problemas gerados pelo capitalismo. O que Barbosa (2007, p.
23) define como uma “suposta autonomizagao civil’ que tem se dado através do

fomento as iniciativas coletivas autogestionadas.

% Convém lembrar que a economia solidaria ndo é uma atividade econémica situada apenas no
campo da informalidade conforme delimita Barbosa (2007).
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A autora infere ainda, uma cultura do auto-emprego que atua no
convencimento do trabalho informal como alternativa social e de enfrentamento da
crise social capitalista, que na realidade corrobora com a propagacao da “sociedade
por conta propria” e no seu engajamento contra a reestruturagdo do trabalho,
evidenciando “novos padrdes comportamentais, nova ética, nova moralidade, bem
como aparatos institucionais de difusdo e sustentacdo desse modo de vida”
(BARBOSA, 2007, p. 68). Mas que, correspondem, sobretudo, aos imperativos de
reestruturacao politica e econémica do contexto produtivo capitalista.

Nota-se que esta é uma concepcao focalista, emergencial e parcial,
segundo a qual a populacdo pobre tem que dar conta dos seus problemas,
evidenciando um processo de responsabilizacdo do pobre por sua condi¢do social e
econdmica (SOARES, 2009). Contudo, a proposta da economia solidaria ndo é
oferecer ao trabalhador condi¢cdes para solucionar os problemas sociais decorrentes
do sistema capitalista e sim possibilitar uma nova realidade social e econémica
aguele excluido do mercado formal de trabalho, bem como uma nova posicdo no
processo produtivo, a de trabalhador e proprietario dos meios de producéo.

Essa perspectiva de funcionalidade em relagdo ao sistema capitalista
parece esta relacionada as diversas formas de organizacdo do trabalho
desenvolvidas nos tempos atuais de acumulacao flexivel, em que as relacdes de
producdo assumem uma natureza aparente diversa, mas que se constituiriam em
uma mesma estratégia de acumulacdo (GAIGER, 2003).

Autores como Gaiger e Pochmann, que compartiham de um mesmo
posicionamento sobre a economia solidaria, demonstram que esta tem se
constituido como proposta de enfrentamento ao desemprego e de insercdo das
pessoas na producado e na vida social, de forma coletiva e solidaria, de modo a se
renovar o cooperativismo entre os trabalhadores por meio de empreendimentos
econdmicos solidarios, com relagbes sociais de producdo distinta da forma
assalariada.

O quadro de desocupacédo estrutural e empobrecimento da populacao
colaboraram para que as inciativas solidarias se tornassem uma opcao efetiva aos
segmentos sociais de baixa renda, por apresentar caracteristicas atipicas ao modo
de producdo capitalista, com relacbes de trabalho baseadas na cooperacao e
autogestdo. Mas, ndo por essa razdo se deve fazer uma “visdo politicamente

otimista sobre o papel da economia solidaria” (GAIGER, 2003).
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Para Gaiger (2000) a economia solidaria expressa uma “forma social de
produzir’ que se da de modo distinto ao capitalismo. Entende que, enquanto para
uma empresa capitalista o fator trabalho € um meio, um instrumento, em um
empreendimento solidario o fator trabalho é também um fim e que, portanto, seu fim
altimo n&o é a acumulagéo de capital.

Nesta perspectiva, ao inferir que a nocdo de eficacia da economia
solidaria ndo é a mesma de uma empresa capitalista, o autor concorda com
Coraggio que, nesse contexto a nocdo de eficacia relaciona-se com o conceito de
reproducdo ampliada da vida.

Nota-se que Gaiger vé a economia solidaria como uma “forma social de
producao” que se desenvolve nos intersticios da economia capitalista, pois nao
acredita que esta seja uma alternativa, uma superacdo ao capitalismo, um novo
modo de producdo. Isto porque, considera o “modo de produg¢do” uma forma de
organizacdo da vida, um estado de desenvolvimento material e humano que
certamente ndo podera ser mudado em curto prazo e nem tdo pouco sem uma
estrutura de organizacao auto-suficiente que possa substitui-lo.

Depreende-se que para o0 autor nao se trata de uma mudanca no modo de
producado que vigora na sociedade capitalista e sim uma transformacéo nas relacdes
sociais que se estabelecem no processo de trabalho, e isto no ambito da cooperativa
e mais especificamente dos empreendimentos econdmicos solidarios. Deste modo,
aponta a economia solidaria como a possibilidade de criacdo de uma forma social de
producao diferente que ird conviver com o modo de producédo capitalista, mas néo
representa a supressao deste enquanto modo de organizacdo da sociedade.

Na contram&o desta perspectiva, Franca Filho (2002) assinala que a
economia solidaria se coloca como uma questdo de escolha de um projeto politico
de sociedade, pois representa experiéncias que se apoiam sobre o desenvolvimento
de atividades econdmicas para a realizacdo de objetivos sociais e que ainda
concorrem para a afirmacdo de ideais de cidadania. Evidenciando que seu grande
diferencial é a afirmacé&o da politica na sua acgéo.

Para esse autor a economia solidaria implica em outra possibilidade de
sustentacdo das formas de vida de individuos em sociedade, ndo centrada nas
esferas do Estado e do mercado, a qual se desenvolve por meio de iniciativas
vinculadas as necessidades ou demandas reais da populacédo que busca através do

coletivo atender a essas necessidades ou demandas, talvez mesmo pela auséncia
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do poder publico. Mas, é preciso ponderar que a economia solidaria ndo se trata de
uma opcéo onde o Estado ndo atua. Ela € uma opcéo sim, mas do trabalhador que
vé na economia solidaria, talvez, a Unica possibilidade de mudar de vida.

Observa-se que, de fato, o trabalho caracterizado pelas préticas
cooperadas e de autogestdo nao possui total autonomia, completa emancipagao, em
virtude do predominio do capital, seja na esfera da circulacéo e distribuicdo, seja na
renovacdo continua das forcas produtivas que as obrigam a conviver com
tensionamentos e a conceder em seus principios (GAIGER, 2003), mas sé&o
questdes que apenas poderdo limitar a atuacdo destas praticas e nao,
necessariamente, comprometé-las em seus objetivos finais. Por isso, mesmo no
contexto do modo de producédo capitalista, a economia solidaria se mostra uma
forma social de producdo diferente que possui caracteristicas proprias.

Mesmo Barbosa (2007, p. 27), que entende a economia solidaria como um
reflexo da precarizacdo do trabalho, afirma que as atividades da economia solidaria
podem se apresentar como um modo de produzir diferente, pois reproduzem légicas
proprias de organizacdo da sua forca produtiva, entretanto, se constituem em
atividades subsumidas ao mercado capitalista. Por isso, conforme a autora,
correspondem muito mais aos interesses capitalistas do que aos objetivos de
emancipacao social e econémica de trabalhadores excluidos do mercado ou mesmo
insatisfeitos com o sistema de assalariamento ao qual sdo submetidos. Neste

sentido, afirma que

[...] a perversidade do mercado tem sido contrabalancada pela
solidariedade que emerge na producéo associada, sendo esta capaz
de estabelecer lagos sociais como possiveis indutores de identidades
entre trabalhadores deserdados do assalariamento e suas
instituicdes. (BARBOSA, 2006, p. 104).

Nota-se que, na perspectiva de Barbosa as relacdes de solidariedade que
permeiam as praticas associadas formam o elemento constitutivo dos trabalhadores,
mas que em sua contra face ja se caracteriza como estratégia do capital em relacdo
ao descompromisso com a seguridade social, um elemento que substancia a
precarizacao do trabalho que envolve novas formas de organizacao do trabalho e da
producao e preconizam cooperativizagdo incorporada por valores capitalistas.

Para Barbosa (2006) os trabalhadores enveredam para o caminho da

economia solidaria porque o mercado formal de trabalho ndo os acolhe, tornando-se
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esta uma opc¢dao viavel a garantia do sustento familiar. Por essa razao, afirma que os
empreendimentos solidarios representam uma forma transmutada do trabalho
depreciado, estando os mesmos sujeitos ao movimento do mercado capitalista.
Portanto, trata-se de uma escolha politica de perspectiva de desenvolvimento e
sociabilidade, mas também uma alternativa de ocupacdo imposta pela agenda
capitalista dominante.

A partir dessa analise, depreende-se que o trabalho coletivo solidario
cresce como alternativa ao desemprego e “compde o universo de argumentos e
estratégias das novas modalidades produtivas flexibilizadas do capital que traz em si
nova subijetividade, novo comportamento e novas relacées no contexto do trabalho e
da producao” (BARBOSA, 2007, p. 61), podendo levar a concluir, equivocadamente,
que essa modalidade produtiva, no campo da acéo publica acaba exercendo “funcao
mediadora importante na adesao e legitimacdo da sociedade a esse contexto de
trabalho fragmentario, volatil e inseguro do capitalismo contemporaneo” (Idem, 2005,
p. 61).

Neste sentido, as praticas de cooperacdo sao vistas como modo de
satisfacdo dos trabalhadores quando utilizadas como meio de gerar renda de forma
autbnoma, com justa distribuicAo dos bens produzidos e como importante
instrumento de recuperacao dos lacos de coletividade e solidariedade. Mas, também
sdo relacionadas a uma estratégia de consolidacdo de uma nova forma de producéo
caracterizada pela flexibilizacdo, heterogeneizacdo do trabalho e segmentacao das
ocupacdes entre trabalho organizado (trabalho formal) e ndo organizado (trabalho
informal) %.

Considerando esse jogo de submissdo da economia solidaria aos
interesses do capital pode-se concluir que, conforme Eid (2003, p. 20), o maior
desafio para a consolidacdo da economia solidaria “esta no fato de estar inserida em
uma sociedade contraditoria, marcada historicamente por relacdes sociais e de
producao capitalistas”, e, portanto, sujeita aos designios de uma economia de
mercado competitiva, desleal e com valores sociais invertidos.

Diante do exposto, conclui-se que a economia solidaria pode se mostrar
uma expressao da precarizacao do trabalho para alguns estudiosos, como Barbosa

(2007); Carleial e Paulista (2010), mas também pode configurar um instrumento de

%7 A definicdo de trabalho organizado e trabalho n&o organizado é feita por Pochmann (2004)
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luta e defesa dos trabalhadores contra esse processo, se considerarmos que sua
forca produtiva da-se pelo trabalho coletivo e solidario, objetivando prover melhoria
das condicdes gerais de subsisténcia dos que se encontram excluidos do processo
produtivo tipicamente capitalista.

Além de promover um trabalho coletivo e solidario, o diferencial da
economia solidaria esta em gerar e manter postos de trabalho em detrimento da
lucratividade, em que pese a importancia de se mostrar ser possivel o crescimento
de formas democraticas de organizagéo do trabalho e da produc¢éo (EID, 2003).

Assim, contrariamente a percepcdo de estudiosos, como da prépria
Barbosa (2007), que véem na economia solidaria um instrumento de
aprofundamento da desregulamentacdo social do trabalho e da flexibilizacédo
produtiva, Singer (2003, p. 10) afirma ser a economia solidaria

[...] a mais importante alternativa ao capitalismo neste momento
histérico, por oferecer uma solucao prética e factivel a exclusdo
social, que o capitalismo em sua nova fase liberal exacerba. Mas,
para que esta possibilidade se realize, é preciso que o movimento
operario e seus aliados concentrem suas forcas ainda
ponderaveis no apoio e na promogado as cooperativas de
trabalhadores, para que elas possam absorver os milhées que nao
tem lugar na economia capitalista.

No Brasil ha uma expectativa positiva em torno da economia solidaria
engquanto pratica alternativa de producéo e do trabalho firmado sob o principio da
autogestdo. Contudo, se termina por atribuir a essa pratica papéis extremamente
significativos, os quais ela podera ndo corresponder. Pois, € dificil se estabelecer
com principios e valores de solidariedade no contexto da sociedade capitalista,
marcada pelo individualismo.

A economia solidaria se apresenta enquanto movimento social de
resisténcia a economia capitalista e ao processo de exclusdo que produz, com
possibilidade de abrir espaco para elevar a qualidade do trabalho hoje existente na
condicdo da informalidade e que ainda contribui para combater a pobreza e gerar
renda aos trabalhadores pobres e desempregados.

De modo que continua a se estabelecer na sociedade enquanto atividade
produtiva com proposta de relacdes sociais e de trabalho solidarias, justas e
democraticas e vem ganhando legitimidade no campo das politicas publicas como
estratégia de trabalho e renda como poderemos observar adiante.

2.2. A economia solidaria como politica publica
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Conforme observado no capitulo 1 desta dissertacdo as politicas voltadas
ao problema do desemprego no Brasil, até a década de 1990, envolviam
basicamente a promocdo do emprego, a qualificacdo profissional e o seguro-
desemprego. A proposta de geracao de renda ainda se apresentava de forma timida
entre desempregados e trabalhadores das periferias das cidades e do campo,
considerados grupos sociais mais vulneraveis, e se realizava de modo desarticulado
e, portanto, sem perspectiva de efetivacdo da atividade econdmica desenvolvida
(BARBOSA, 2007).

No contexto vazio de protecdo social, e mesmo de apoio politico, para o
grupo de trabalhadores pertencentes ao mundo da informalidade urbana e da
subsisténcia rural foram ganhando relevancia as politicas publicas centradas néo
necessariamente no emprego, mas fundamentalmente no trabalho (CARDOSO JR.
& JACCOUD, 2005), observada a necessidade de abranger trabalhadores das
atividades econdmicas desenvolvidas a margem da relacdo de assalariamento
capitalista.

Assim, a proposta de geracéo de trabalho e renda passou a conformar o
campo de ac¢des implementadas pelo governo, ao problema do desemprego, dada a
necessidade de ampliar as estratégias politicas para enfrentar o quadro social que
se desenhava com a crise do desemprego estrutural que se instalava na sociedade
e, de estender a populacdo trabalhadora ndo assalariada estas politicas,
convergindo em nova estratégia politica que se deu a partir da proposta da
economia solidaria.

A organizacdo do trabalho de forma associativa e cooperada passou a
ganhar espaco enquanto politica de governo para o desenvolvimento de geracéo de
trabalho e renda no pais em virtude do processo de mudanca social e econbmica
gue passou a configurar a sociedade a partir dos anos de 1990 e que criou naquele
momento um quadro de estagnacdo econdmica e crescimento do desemprego,

demandando pelo poder publico medidas politicas e econdmicas para o problema®.

%8 Convém lembrar que a realidade brasileira no momento ndo apresenta um quadro de estagnacéo
econdmica e muito menos de crescimento do desemprego e que, embora a economia solidaria tenha
sido apropriada pelo governo como estratégia politica de geracdo de trabalho e renda foi uma
conquista do movimento social engajado pelo reconhecimento e fortalecimento desta modalidade
produtiva.
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De acordo com Pochmann (2002) o problema do emprego®® no Brasil se
estabeleceu quando o mercado de trabalho brasileiro passou a sofrer efeitos
regressivos em decorréncia da crise da divida externa no inicio dos anos de 1980,
ganhando impulso a partir da adesdo politica e econémica do pais ao projeto de
globalizag&o do capital.

A partir dos anos 1990, quando o Brasil adere a politica de
internacionalizacdo da economia e assume uma hova posicdo na divisdo
internacional do trabalho, o pais se depara com altas taxas de desemprego,
pobreza e desigualdade social incrementando a producdo e reproducdo da
marginalidade, especialmente, entre 0s jovens provenientes de familias de baixa
renda, evidenciando uma problematica social caracterizada pela exclusdo social,
politica e econdémica da populagéo, apontando para a necessidade de efetivacdo de
politicas comprometidas, ndo apenas em criar postos de trabalho, mas que
garantam a permanéncia dos mesmos e combatam a exclusdo social (POCHMANN,
1998).

Castel (1998, p. 584) afirma que “o desemprego € seguramente, hoje, o
risco social mais grave, o que tem os efeitos desestabilizadores e dessocializantes
mais desastrosos para os que o sofrem”. O desemprego ocasiona uma série de
problemas sociais observados na sociedade e se constitui na razdo das diversas
politicas setoriais criadas para atender demandas especificas cujas causas
decorrem de fatores como a auséncia de uma renda fixa e digna para o atendimento
das necessidades basicas. Esta situacdo demanda a acao interventiva do Estado no
gue se refere a criacdo de politicas que possam oferecer condi¢des de integracéo
social e econdbmica ao segmento de pessoas atingidas por esse fendbmeno, e as
quais ndo devem estar reduzidas a transferéncia direta de recursos publico apenas.

Pochmann (2002) infere que para se ampliar a oferta de emprego e renda
de modo satisfatério, no sentido de restringir o problema do desemprego, faz-se
necessaria a articulagdo entre fatores que considera elementos-chave na
determinacdo do emprego no capitalismo contemporaneo, quais sejam: politicas
macroecondémicas, paradigma técnico produtivo, politicas de bem-estar social,

sistema de relacdes de trabalho e politicas de emprego. Sendo que, a auséncia de

* O problema do emprego no Brasil atualmente vem mostrando saldo positivo, considerando que até
bem pouco tempo, entre os anos de 2008 e 2009, periodo que se vivenciou o que Pochmann (2010)
avaliou como a primeira crise do capital globalizado, o pais se encontrava num contexto de
desaceleracdo da economia e elevada taxa de desemprego.
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articulacao entre esses elementos e as baixas taxas de crescimento econémico se
constitui em condi¢cbes favoraveis ao aumento do desemprego e das ocupacdes
precarias. Pensamento esse que também é observado em Silva, Yazbek e Giovanni
(2008, p. 33)

(...) a pobreza certamente ndo serd debelada tdo-somente pelas
politicas sociais, muito menos se estas sdo topicas e de caréater
emergencial, como tem sido no Brasil. A articulagdo das politicas
econdmicas com as politicas sociais € pressuposto fundamental para
priorizacdo da area social, ndo numa perspectiva de mera
subordinacao destas aquelas, mas como reconhecimento de que o
desenvolvimento econémico ndo se faz sem desenvolvimento social
e gque este ndo pode prescindir do progresso econémico.

Assim, ainda Pochmann destaca que as politicas de emprego podem ter
seu papel orientado tanto no sentido da reducdo dos desajustes nas ocupacodes e
rendimentos que ocorrem no plano nacional, regional e setorial quanto dos
problemas de qualificagéo profissional, de alocacdo de méo-de-obra, das condi¢gbes
e relagbes de trabalho, entre outros. Porém estas precisam estar articuladas a
outras perspectivas de desenvolvimento para que apresentem resultados positivos.

Com base em Silva, Yazbek e Giovanni (2008) é possivel afirmar que a
desvinculacao das politicas sociais das politicas econdmicas contribui, por exemplo,
para a ineficacia do sistema de protecdo social brasileiro, abrindo precedentes para
a formulacdo de estratégias capitalistas que aprofundam, ainda mais, a
desigualdade social no pais.

E neste sentido que a constituicdo de politicas de carater estritamente
compensatorio convém ao crescimento da concentracdo de renda e a sustentacao
de uma economia funcional ao sistema capitalista. Evitar este tipo de desfecho
politico requer implementar politicas verdadeiramente comprometidas com a
proposta de levar autonomia ao publico beneficiario destas politicas e nestes termos
buscar novas possibilidades de desenvolvimento para a sociedade.

A partir desse contexto, das experiéncias, bem como, a trama conceitual
gue se formou em torno da economia solidaria fez com que ela se constituisse, de
forma paulatina, em referéncia social, se expandindo e ganhando espacos
institucionais (ARAUJO & SILVA, 2005), sendo apropriada como principios

organizativos de novas politicas de promocdo do trabalho e do trabalhador, em
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consonancia com um modelo de desenvolvimento catalogado na sustentabilidade
ambiental e na incluséo social.

Nesta perspectiva, a economia solidaria se mostrou aos gestores publicos
como um possivel instrumento na conducdo das politicas de trabalho enquanto
estratégia de insercao produtiva para trabalhadores que estdo fora do mercado de
trabalho, bem como, uma forma de promover e resgatar a cidadania por meio do
trabalho coletivo. Além de ser uma proposta que, em tese, oferece maiores
possibilidades de incluir jovens e pessoas mais velhas, ndo absorvidas pelo
mercado formal, no mundo do trabalho, dado seu principio organizativo de igualdade
de direitos, que implica igualdade de oportunidade a todos os trabalhadores.

E importante lembrar que a economia solidaria enquanto politica publica
desenvolveu-se como resposta a crise da oferta de emprego no setor formal do
trabalho, decorrente do processo de reestruturagao produtiva, e a pressao das lutas
sociais de trabalho levantadas por movimentos sociais para que 0 governo passasse
a promover e investir no cooperativismo de base solidaria como meio de gerar
trabalho e renda. Especialmente por se tratar de uma modalidade produtiva que se
mostra “mais adequada, participativa, democratica e mais justa para atender as
necessidades e os interesses especificos dos trabalhadores por meio coletivo”
(CULTI, 2002, p. 2).

Nestes termos a economia solidaria foi incorporada como projeto de
governo brasileiro, ainda enquanto compromisso politico no periodo de campanhas
eleitorais do entdo programa de governo da Coligacdo Lula Presidente, que
antecedeu o pleito politico que elegeu Luis In4cio Lula da Silva presidente do Brasil
no ano de 2002, sendo apresentada como uma das acdes a serem implementadas
ao desenvolvimento do pais, bem como estratégia de ampliacdo da renda e acesso
a bens publicos (BARBOSA, 2007).

Na perspectiva do programa de governo do entdo presidente Lula
desenvolver a economia solidaria de modo a combater a fome e a indigéncia,
promover oS pequenos negocios e as cooperativas, assim como apoiar as micro e
pequenas empresas se constituiriam caminhos viaveis para que o Brasil desse um
salto de qualidade a partir do dinamismo econémico alavancado por essas iniciativas
(Coligacéo Lula Presidente, 2002 apud BARBOSA, 2007).

Para Barbosa (2007, p. 200) a economia solidaria, ndo se constitui em

uma proposta politica inovadora que atenda principalmente aos interesses da
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populacdo e sim, “acompanha as recentes tendéncias sobre programas de geragao
de renda em consonancia com a reestruturacdo produtiva e a desregulacdo no
campo da protecao social’. Contudo, € exatamente pela sua caracteristica inovadora
na construcao de estratégias politicas voltadas a superacao da pobreza, a partir do
espaco social e econdmico que muitas experiéncias produtivas no formato coletivo e
autogestionario vém conquistando, que a economia solidaria tem ganhado destaque
no contexto das politicas de emprego, trabalho e renda no Brasil.

Observa-se que o rumo da politica publica de trabalho brasileira tracou
novos caminhos, notadamente, a partir do movimento de economia solidaria que foi
dinamizado, principalmente, pelos segmentos de baixa renda, atingidos pelo
desemprego estrutural e pelo empobrecimento, que encontraram na constituicdo de
empreendimentos solidarios um meio vidvel de garantir trabalho, o que Gaiger
(2003) entende como um movimento de reagéo a perda do trabalho e mecanismo de
geracao de trabalho e renda.

A partir deste movimento a politica brasileira voltada a questdo do
desemprego passa a ser entendida ndo como politica de emprego, mas do trabalho,
revelando uma nova proposta e concepcao na forma de promover a atencao publica
aos trabalhadores excluidos do mercado de trabalho. Assim, a economia solidaria se
desenvolveu como proposta politica no enfrentamento ao problema do desemprego,
mas refleti a transformacéo da nocdo de politicas de emprego® para a idéia de
politicas de geragéo de trabalho e renda, em conformidade com a realidade social
do mercado de trabalho que tem reduzido os postos de emprego, quais sejam
aqueles com carteira assinada posto a flexibilidade do vinculo de emprego (ARAUJO
& SILVA, 2005; SINGER, 2002).

Conforme sinaliza Singer (2002) “ter emprego ndo é mais a realidade
mundial. O que precisamos é de ‘ocupagao’ e nao de emprego”. E, ocupacdo neste
caso, nao implica “uma espécie de simulacro das praticas mercantis oficiais”
(FRANCA FILHO, 2007, p. 167) — iniciativas individuais que se dao na informalidade
e de forma ilegal. Trata-se de trabalho que proporcione renda sem a relagédo de
patronato, mas que se realiza na legalidade e conferi ao trabalhador autonomia

econbmica e capacidade de sustento préprio.

A nocdo de politica de emprego parece sugerir apenas o campo do trabalho condicionado ao
sistema de assalariamento, ou seja, o trabalho no qual o individuo presta seu servico e recebe por
isso, conformando uma politica que busca apenas qualificar e encaminhar o trabalhador para o
mercado formal de trabalho.
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Com base em Franca Filho (2007) depreende-se que a economia solidaria
propde levar ao trabalho uma configuracdo que vai além da perspectiva econémica
de garantir o sustento, ndo sendo um fim em si mesmo, mas a servico de outras
finalidades: sociais, politicas, culturais, ambientais, etc. E, enquanto politica publica
se mostra importante a redefinicdo das relagbes entre sociedade civil e poder
publico no sentido de sua maior democratizacdo, ampliando efetivamente a forma de
conceber e realizar a acéo publica.

Neste sentido, compreende-se que a economia solidaria esta no bojo das
estratégias de redimensionamento da politica social brasileira, orientada ndo apenas
ao combate da fome e da miséria a partir do acesso ao mundo do trabalho, mas
também para a reducdo das desigualdades sociais e regionais na perspectiva
mesmo de uma nova realidade econbmica para o pais. Como vetor de
transformacao para uma sociedade mais justa e socialmente equilibrada em direcéo
a um novo modelo de desenvolvimento (STAEVIE, 2009), a partir de uma politica
comprometida com a defesa de iniciativas coletivas, geradoras de novos atores
econdmicos, recolocando a importancia da autogestdo dos trabalhadores e a
melhoria da qualidade de vida (BARBOSA & EID, 2009; EID 2003).

E possivel afirmar, diferente do que defende Barbosa (2007), que as
tendéncias recentes de programas de geracdo de renda representam a possibilidade
de incluir trabalhadores no mercado de trabalho ndo apenas pela via do
assalariamento, mas por meio de atividades econdmicas que se desenvolvem sejam
de forma individual ou coletiva, com autonomia e controle sobre o que é produzido.
Portanto, conformam uma realidade politica que ndo atende apenas ao imperativo
de subsidiar a intermediacédo de trabalhadores ao mercado formal de trabalho, no
compromisso com a regulacdo da demanda e oferta de trabalho ao mercado
capitalista.

A economia solidaria enquanto novo desdobramento da politica de
geragao trabalho e renda demonstra compromisso com o trabalhador, na sua
capacidade produtiva e na manifestacdo de uma forma inovadora de se organizar e
gerir o trabalho. Logo, converge para o fim da exclusdo social de trabalhadores a
partir do trabalho coletivo com base solidaria e democratica, no sentido do
‘rompimento com a cultura da subalternidade e da suposta necessidade de uma
gerencia cientifica que ordene aos empregados o que cada um deve cumprir, um

dos pilares da economia capitalista” (EID, 2003, p. 25)
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Vale lembrar que, mesmo com 0s avanc¢os obtidos pela economia solidaria
em termos de concepcdo e organizacdo das chamadas politicas de emprego, as
quais passaram a apoiar trabalhadores autbnomos, empreendimentos individuais e
familiares e as cooperativas populares, se estabelecem criticas a estas formas de
organizar o trabalho. Pois, terminam por serem compreendidas como atividades que
desenvolvem trabalhos precarios, sem direitos trabalhistas e, que no maximo
oferecem um patamar minimo de sobrevivéncia, ou seja, ndo possuem capacidade
de levar mudancas efetivas a populagéo.

Isto ocorre por ainda se ter na sociedade como referéncia para a melhoria
das condicdes de vida o trabalho assalariado, mas também corresponde a pratica de
politicas implementadas de forma isolada, como politicas setoriais para atender
problemas especificos, de modo que terminam apenas por se constituir em solucées
temporarias ou intermediarias para reducdo das desvantagens econdmicas dos mais
pobres.

Mesmo as politicas de emprego - considerando-se aqui aquelas voltadas
para o mercado formal - como afirma Pochmann (2002, p. 116): “se mostram
necessarias, porém néo suficientes para, de maneira isolada, responderem por uma
melhora na performance do emprego nacional’. Depreende-se, portanto, que nao
basta apenas desenvolver politicas e programas de qualificacdo profissional, de
apoio pecuniario ao trabalhador desempregado se nao forem acompanhadas de
acOes governamentais voltadas para o desenvolvimento econémico e social do pais

Numa acepcdo mais ampla, a economia solidaria, enquanto politica
publica com possibilidade de uma “nova forma social de produzir’ e de lancar o
trabalhador no mercado, tem se mostrado uma estratégia possivel ao propor
geracgao de trabalho e renda com base nos principios da solidariedade, coletividade
e auto-gestdo. Além de ser uma iniciativa que se apresenta como meio de viabilizar
instrumentos de organizagéao, cidadania e educacgao popular aos trabalhadores.

E relevante ponderar que, independente dos rumos que as politicas
publicas assumem frente a crise capitalista e no contexto da desregulamentacao
social do trabalho, o desenvolvimento destas no que tange a oferta de servigos ou
beneficios sociais, expressa, de certo modo, a resisténcia da classe trabalhadora
pelo reconhecimento de sua cidadania e de seus direitos. Implicando uma forma dos
trabalhadores reaverem seu trabalho apropriado pelo capitalista. Pois, o0

financiamento dessas politicas € proveniente da riqgueza socialmente produzida e
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canalizada pelo Estado, sob a forma de impostos e taxas pagas por toda populagéo,
e que financia as politicas implementadas na sociedade*.

Diante do exposto, conclui-se que a economia solidaria ao ser assumida
pelo governo federal como politica publica representa o desafio do Estado em
desenvolver politicas de geracao de geracao de trabalho e renda que respondam a
situacdo que se configurou no pais com as transformacdes ocorridas no mundo do
trabalho. Representa, portanto, o desenvolvimento de politicas ativas que buscam
criar mecanismos potencialmente capazes de gerar trabalho, no qual o compromisso

deverd ser, sobretudo, com a condicdo social e econémica do trabalhador.

2.2.1. A construcado da economia solidaria no Brasil

Segundo Cruz (2002, p. 9) “a economia solidaria € ao mesmo tempo um
fenbmeno econémico e um movimento social” e, em se tratando da economia
solidaria no Brasil, essa assertiva faz muito sentido. Pois seu surgimento no pais
representa ndo apenas o resultado das condi¢cdes e tendéncias histéricas do
mercado de trabalho brasileiro, mas também o acumulo dos movimentos populares
dos anos 80 e 90, do século XX, ligados a partidos de esquerda, a igreja e iniciativas
de movimentos sociais.

Foi em meio ao processo de lutas sociais por melhores condi¢des de vida
e de acesso democratico aos servigos sociais basicos que, notadamente a partir dos
anos 90, se desenhou a organizacdo socioeconémica dos excluidos que encontrou
na economia solidaria a possibilidade de, de forma coletiva e solidaria, mudar as
condicBes sociais e de trabalho as quais estavam submetidos.

O surgimento de economia solidaria** no Brasil relaciona-se as condicdes

socioecondmicas e politicas das duas ultimas décadas do século passado, pois foi a

* JAMAMOTO (1991) traz uma discussdo sobre esse tema em seu livro Relacdes Sociais e Servico
Social no Brasil.

2 origem da economia solidaria esta nos principios do chamado “socialismo utdpico”, numa luta
contra tendéncias capitalistas como a concentracao da renda, da propriedade e a exclusdo social,
bandeiras de lutas deixadas de lado com o foco na defesa do emprego estavel com protecdo social
em detrimento ao movimento de contestacdo a subordinacédo e alienagéo caracteristica do trabalho
assalariado (PINTO, 2006). Evidenciando um momento em que a classe operaria havia se
acostumado ao pleno emprego e que, paralelamente, proporcionara um desinteresse pela economia
solidaria. Foi Robert Owen, através da proposta de construcdo de aldeias cooperativas, onde os
trabalhadores seriam orientados a produzir a propria subsisténcia e, conseqiientemente sairem do
estado de ociosidade, que se colocou na sociedade capitalista a idéia de uma organizagdo produtiva
no regime de cooperacdo. Posteriormente esse proposito foi assumido pelo crescente movimento
sindical e cooperativo da classe trabalhadora, na luta por mudanca nas condi¢cdes de vida dessa
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partir da critica ao desemprego e ao processo de flexibilizacdo e precarizacdo do
trabalho que ela aparece na maioria dos paises, inclusive do proprio Brasil.

A crise do trabalho assalariado foi o grande motor da economia solidaria,
especialmente a partir dos anos 90, quando a falta de oportunidade de reinsergcéo no
mercado de trabalho pelo grupo de trabalhadores que perderam seus empregos, ou
mesmo 0 grupo de trabalhadores que sempre viveu na informalidade, passou a
desenvolver experiéncias associativas que se configuram na economia solidaria e
como meio de garantir trabalho e renda.

A economia solidaria se desenvolve em meio a um conjunto de medidas
voltadas a geracdo de emprego e renda, dado o contexto de reestruturacdo da
producdo e da economia que se fez acompanhada de um processo de enxugamento
das empresas e a decorrente terceirizacdo e precarizacao das condicoes e relacdes
de trabalho (LEITE, 2009).

Neste sentido, o crescimento do desemprego e a ampliagdo de
trabalhadores a margem do sistema de assalariamento capitalista concorreu para o
desenvolvimento de ocupacdes precarias e heterogéneas contribuindo,
sobremaneira, para o incremento da economia solidaria no Brasil, no sentido de que,
ao possibilitar novas e melhores condicdes de trabalho, especialmente ao
trabalhador que se encontra neste campo da informalidade, que Pochmann (2004)
classifica como “segmento n&o organizado do trabalho”, faz aumentar o interesse
por parte desse grupo no desenvolvimento de experiéncias associativas de cunho
solidario.

Do mesmo modo, o0 avanco da economia solidaria responde, dentre outros
fatores, ao movimento de criticos sociais engajados na construcdo de alternativas de
organizacao social e laboral, visando a geracdo de trabalho, renda e mudanca de
vida (idem).

Pochmann (2004) assinala a jung¢do de dois movimentos especificos ao
avancgo inicial da economia solidaria no Brasil: de um lado, teriamos o surgimento
expressivo de mao-de-obra encontrada, principalmente, no segmento nao

organizado do trabalho, em virtude do avan¢o do emprego aberto resultante do ciclo

classe. (SINGER, 2002). Para os propositores dessa forma de organizacdo produtiva, que mais tarde
se configuraria na chamada economia solidaria, a cooperacdo era um veiculo através do qual a
exploracdo capitalista seria substituida por uma sociedade justa e igualitaria, de modo que as
cooperativas se constituiriam um instrumento de transformacdo dessas sociedades (BHOWMIK, 200-

).
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de financeirizagé@o e subordinacdo do pais na economia mundial. Concorrendo para
uma proletarizacédo da antiga classe operaria, que passou a integrar 0 segmento nao
organizado do trabalho, submetendo-se a formas mais brutalizadas de trabalho. E,
também para o desaburguesamento da classe média. Configurando um ineditismo
que autor (idem, p. 23) afirma tratar-se “inequivocamente de um excedente de forga
de trabalho qualificado, n&o imigrante rural e aculturado pela disciplina do trabalho
sistémico”.

De outro lado, teriamos o movimento de pesquisadores, técnicos,
universitarios, religiosos, sindicalistas, enfim, militantes sociais criticos engajados na
construcdo de alternativas de gerar trabalho e renda aos pobres e desempregados
através de parceria com 0os mesmos, de modo a proporcionar novas perspectivas de
condicao de vida ao segmento (ibdem).

Singer [200-] afirma que a economia solidaria surge no Brasil como
provavel resposta a grande crise vivenciada pelo pais entre os anos de 1981 e 1982,
especialmente quando muitas indUstrias entraram em concordata e em processo
falimentar, levando trabalhadores a unirem-se em torno de um objetivo comum, qual
seja a garantia dos seus postos de trabalho, empenhados solidariamente na
construcdo de um novo empreendimento de carater solidario, em que todos séo
donos por igual. Esta unido se configurou na criacdo da Associacdo dos
Trabalhadores em Empresas Autogestionadas - ANTEAG, que representa um dos
movimentos na direcdo da afirmacéo da economia solidaria no pais.

Apesar da origem da ANTEAG ser encontrada em um processo de crise
iniciado ainda nos anos de 1980 e, mais propriamente nos anos 1991 quando
empregados de uma fabrica de calgcados decidiram assumir a dire¢cdo da empresa,
sua criacdo se deu efetivamente em 1994, no 1° Encontro dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestao, realizado em Sao Paulo.

Além da ANTEAG, Leite (2009) demonstra em seus estudos outras trés
experiéncias que sao consideradas pilares fundamentais da organizacdo do
movimento de economia solidaria no Brasil:

- A Chéritas Brasileiras, instituicdo da Igreja Catdlica que, desde 1990,
através dos Projetos Alternativos Comunitarios (PACs) se configurou em importante
veiculo de socializagdo e promocao da economia solidaria no pais.

- As Incubadoras Universitarias, que foram desenvolvidas com objetivo de

prestar assessoria técnica e transferéncia de tecnologia e conhecimento aos
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empreendimentos solidarios. No ano de 1998 criou-se a Rede Universitaria de
Incubadoras Tecnolbégicas de Cooperativas Populares (ITCPs), responsavel pela
disseminacdo de incubadoras pelas universidades publicas do Brasil e que
atualmente somam mais de 80 incubadoras universitarias.

- a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que a partir do seu 7°
Congresso Nacional, nos anos 2000, passa a fomentar o desenvolvimento da
economia solidaria no Brasil. Para tanto, realiza a articulagcdo entre trés entidades
proprias: a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), a central de cooperativas e
empreendimentos solidarios - Unido e Solidariedade das Cooperativas e
empreendimentos de economia solidaria do Brasil (UNISOL) e a Cooperativa de
Crédito e Economia Solidaria (ECOSOL).

A ADS representa a necessidade de constituicdo de novos referenciais de
geracado de trabalho e renda e de alternativas de desenvolvimento que tenham como
principios fundamentais a economia solidaria e o desenvolvimento sustentavel. Ja a
UNISOL busca a melhoria socioecondmica de entidades e empresas coletivas e a
garantia da geracéo de trabalho e renda com dignidade. E, a ECOSOL enquanto
sistema de apoio as cooperativas de crédito solidario propde-se a viabilizar a
inclusdo da populacdo de baixa renda no sistema financeiro por meio de recursos e
impulsionar o desenvolvimento local (LEITE, 2009).

A organizacdo em cooperativas pelos integrantes do Movimento dos
trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)*® é outra experiéncia que contribuiu
significativamente ao avanco da economia solidaria no Brasil. A Confederacdo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB), organizada por esse
movimento, possui cerca de oitenta cooperativas e quatrocentas associagfes de
reforma agraria que conformam a dindmica interna dos assentamentos.

Acdes governamentais como politicas de microcrédito e incentivo ao
fomento de cooperativas populares constituem estratégias politicas que contribuiram
para o desenvolvimento da economia solidaria no Brasil.

A implementacdo de politicas publicas de fomento as experiéncias
associativas por parte de governos municipais e estaduais a exemplo da iniciativa de

constituicdo de cooperativa de coleta seletiva e reciclagem de lixo do municipio de

* O MST foi criado em 1984, esta organizado em 24 estados, distribuido por 700 municipios, em
cerca de 1000 assentamentos de reforma agraria com aproximadamente 350 mil familias perfazendo
1,5 milhdo de pessoas.
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Santo André, no Estado de S&o Paulo, acabou influenciando varios municipios a
adotarem essa pratica solidaria para a geracao de trabalho e renda.

Dada a importancia dessas iniciativas locais, a partir do governo Lula a
economia solidaria ganha estatuto de politica federal ao ingressar no Ministério do
Trabalho e Emprego por meio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, criada
em maio do ano de 2003. Momento em que também se constituiu 0 Férum Brasileiro
de Economia Solidaria (FBES) *, com a finalidade de articular as experiéncias de
economia solidaria no pais e representa-las junto aos governos e foruns
internacionais (Leite, 2009).

Para uma melhor visualizagcdo da evolucdo da economia solidaria no
Brasil, nos parece oportuna a sintese dos principais marcos de sua constituicao
apresentada por Barbosa (2007), com base em documentacéo do FBES e da Rede
Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES):

Quadro 02
Quadro sintese da constituicdo da economia solidaria no Brasil

Periodo Acontecimento Breve descricéo
Anos 1980 e 1990 Primeiras experiéncias de | Experimentacdo de  variadas
economia solidaria experiéncias de geragdo de renda

e trabalho por ONGs isoladamente
e pela Céritas através dos PACs

1998 Encontro  Latino-Americano | Com a participacdo de varios
de Cultura e Socioeconomia | paises como México, Peru,
Solidarias — Porto Alegre | Nicaragua, Bolivia, Espanha,
(RS) Argentina e Brasil, elaborou-se a
“carta de Porto Alegre”, em que se
definiu entendimento sobre a
economia solidaria como
alternativa social para a
internalizacdo do capital e a
pobreza dos paises periféricos,
estabelecendo estratégias para a
constituicdo de uma rede na

regido.
1995/ Anos 2000 Experiéncias de politicas | Préticas de fomento e
publicas regionais de | fortalecimento de programas de
economia solidaria geragdo de renda e trabalho,

baseadas em economia solidaria
em governos municipais e
estaduais, com destaque para o
protagonismo do Rio Grande do
Sul.

1997/ 2001 Articulacéo Internacional Articulacdo intercontinental

* O FBES foi instituido durante a Ill Plenaria de Economia Solidaria, no dia 27 de junho de 2003, um
dia depois da formalizacdo da SENAES.
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liderada pela Rede Peruana de
Economia Solidaria, Redes do
Quebec/Canada e da Franga em
torno de uma globalizacdo
solidaria.

2000

- | Encontro Brasileiro de
Cultura e Socioeconomia
Solidaria, em Mendes (RJ)

- Rede Brasileira de
Socioeconomia Solidaria -
RBSES

Com a participacdo de
movimentos sociais, produtores
populares e instituicbes de
assessoria da sociedade civil,
criou-se a Rede Brasileira de
Socioeconomia Solidaria, com o
objetivo de constituir redes
regionais para fortalecer, articular
e divulgar os grupos de produtores
e consumidores a fim de
dinamizar a cadeia produtiva de
economia solidaria.

2002

Rede Intercontinental pela
Promocdo da Economia
Social e Solidaria (Canada)

Criacéo da rede com o objetivo de
desenvolver respostas inovadoras
para 0s problemas da
internacionalizacdo da economia e
promover o intercambio entre
paises dos hemisférios Norte e
Sul.

2001/ 2004

Férum Social Mundial

Nas quatro edi¢cdes do Férum, trés
delas realizadas em Porto Alegre
e a ultima na india, os debates e
intercAmbios de ideias e préticas
em economia solidaria foram
paulatinamente  crescendo e
ganhando as principais atengfes
do evento.

2001

Grupo de Trabalho Brasileiro
de Economia Solidéaria

Instituido durante o | Férum Social
Mundial (FSM) para articular o
debate e as entidades
interessadas no tema
nacionalmente; representou as
redes internacionais de economia
solidaria  junto ao comité
internacional que promove as
edicbes do FSM.

2001

Rede Global de
Socioeconomia Solidarias

Criacdo da rede, com a
participagdo de 21 paises, durante
o | Férum Social Mundial,
objetivando integrar e divulgar a
producdo e comercializacéo locais
e nacionais.

2002

| Plenaria Brasileira de
Economia Solidaria

Essa plenaria discutiu e definiu a
articulagéo nacional de
trabalhadores envolvidos com
economia solidaria e entidades de
assessoria.

2003

- Il Férum Social Mundial

- Presidente Luiz In4cio Lula
da Silva, recém-empossado.
- Il Plenéria Brasileira de
Economia Solidaria

@) presidente assume
compromisso de fortalecer a
economia  solidaria em seu
governo  através  de uma
secretaria.

2003

Secretaria Nacional de
Economia Solidaria

Instituida a secretaria no ambito
do Ministério do Trabalho e
Emprego, com a posse de Paul
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Singer, por sugestdo dessa
articulagdo nacional de economia

solidaria.
2003 - lll Plenéaria Brasileira de Plenaria Nacional de Economia
Economia Solidaria Solidaria convocada pelo GT
- Forum Brasileiro de Brasileiro de Economia Solidaria,
Economia Solidaria — FBES precedida de plenérias regionais
(Brasilia) em 18 estados, constituiu, com
- F6rum Nacional de 800 delegados de todo o pais, o
Gestores de Politicas FBES que passou a ser instancia
Publicas de Economia maxima de organizacdo da
Solidaria sociedade nessa area. O Férum

ficou composto por trabalhadores
empreendedores da economia
solidaria, assessorias gestores
publicos e movimentos sociais
atuantes nesse campo.

A partir do crescimento das
praticas de economia solidaria nos
governos — iniciadas no governo
Rio Grande do Sul (1999-2002) e
na prefeitura de Porto Alegre
(2000-2004) - desde 2002 iniciou-
se uma articulagdo entre o0s
gestores governamentais e em
agosto de 2003 a rede de
gestores de politicas publicas foi
formalizada.

Fonte: BARBOSA (2007, pp. 175-176)

Ressalva-se que o quadro acima traca apenas um demonstrativo dos
acontecimentos que propiciaram o desenvolvimento da economia solidaria no Brasil
até o seu reconhecimento e vinculacao pelo poder publico.

A economia solidaria no Brasil passa a se constituir de forma mais
representativa na década de 80, quando h& o surgimento de varias cooperativas,
empresas de autogestdo e outros empreendimentos congéneres, mas apenas
comeca a formar um espaco de discussdo e articulagdo nacional com o
desenvolvimento de atividades da economia solidaria no ambito do | Férum Social
Mundial (FSM) e, especialmente a partir da constituicdo do Grupo de Trabalho
Brasileiro de economia solidaria, formado por setores da sociedade civil engajados
na luta pela defesa e afirmacéo da economia solidaria (SENAES/MTE).

A partir de entdo, foram implantadas Plenarias, Féruns e Conferéncias de
economia solidaria que juntas representam formas de discussfes da estrutura e

desafios da economia solidaria no Brasil.



90

A constituicdo da Plenéria Brasileira de Economia Solidaria possibilitou o
debate sobre uma plataforma politica*® para o fortalecimento da economia solidaria
no pais. Essa plataforma diz respeito a um conjunto de prioridades relacionadas as
financas solidarias, ao marco juridico para os empreendimentos econdmicos
solidarios, a formacdo e a educacdo, as redes de producdo, comercializacdo e
consumo, a democratizacdo do conhecimento e da tecnologia e a organizacao social
de economia solidaria (SENAES, MTE).

A criacdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) “° no
momento de criacdo da SENAES foi uma decisdo da lll Plenaria e, representou uma
iniciativa do movimento de economia solidaria. Assim, o FOorum passa a ter papel de
interlocutor com a secretaria, no sentido de apresentar, sugerir politicas e
acompanhar a execucao das politicas publicas de economia solidaria (idem).

Veja na figura abaixo o desdobramento para articulagcdo e
institucionalizacdo da economia solidaria no Brasil, a partir do Il FSM até a
instalacdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria:

Figura 1: Processo de institucionalizacdo da economia solidaria no Brasil

Posse
Secre-
gﬂ;;s Incluséo no PPA _
Conferéncia
13 Plenaria ES 0 Nacional ES
J\i7unho
dezembro janeiro
\V ~~ v
) 2003 2005
LHAaneiro L";neiro L”Aiunho iulh ﬁﬁaneiro
2 Forum P Forum 3 Plendria £S ! rovemiye
. ! . ' 50 Forum -
Social Mundial Social Mundial \ — Social Mundial Instalagdo
nconiro Conselho
\ Nacional Nacional ES
2 Plenaria ES Criagao Forum de EES
Brasileiro ES

Andncio de Criagdo da SENAES

Fonte: CUNHA, 2002

s Veja no anexo desse trabalho a plataforma do FBES.

*Atualmente, além do Férum Brasileiro existem 27 féruns estaduais com milhares de participantes
(empreendimentos, entidades de apoio e rede de gestores publicos de economia solidaria) em todo o
territério nacional.
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Observa-se que a partir de 2003, quando ja instituida a SENAES, a
economia solidaria € incluida no Plano Plurianual (PPA) do governo federal 2004-
2007, por meio do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento que se
propde, dentre outras coisas, a dimensionar e dar visibilidade ao universo dos
empreendimentos de autogestao e economia solidaria no pais.

A economia solidaria ao adquirir o estatuto de politica publica segue
avancando em seu projeto de consolidacdo de atividade produtiva apropriada como
estratégia de governo e, de construcdo de uma nova ordem societaria da qual a
sociedade civil € protagonista.

Diante do exposto, depreende-se que o0 aparecimento da economia no
Brasil, bem como em seu contexto mais geral se apresenta “como um movimento de
movimentos”, para citar Barbosa e Eid (2009), que nasceu da necessidade de alterar
a sociedade existente através de uma proposta de desenvolvimento social e
econdmico comprometido com os preceitos de justica e igualdade.

A economia solidaria, neste sentido, estaria muito mais associada a uma
luta de resisténcia contra o capitalismo e, em favor de um desenvolvimento
econdmico e social justo e igualitario, configurando-se em um movimento social de
grande expressividade na atualidade, do que um fendmeno econdémico ou uma
simples op¢ao de como se quer organizar o trabalho.

Como bem definiu Leite (2009, pp. 33-39) “as experiéncias associativas
ultrapassam o simples objetivo de alternativa ao desemprego e adquirem um
potencial emancipador”. E, embora nao sejam capazes de promover uma
transformacao social mais significativa representam ac¢des importantes ao promover

a solidariedade e a autonomia nas relagdes de trabalho na sociedade.

2.2.2. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES): afirmacao de
uma nova politica

A constituicAo da Secretaria Nacional de Economia de Solidaria —
SENAES a partir da Lei n°® 10.683, de 28 de marco de 2003, além de representar
uma conguista da sociedade civil através do movimento de economia solidaria
também se mostra um elemento importante na configuragdo do quadro atual de
politicas publicas brasileiras no combate ao desemprego, a pobreza e a exclusao

social no pais.
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A criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) na
esfera do Ministério do Trabalho Emprego (MTE), conduzida pelo Professor Paul
Singer, representa a politica assimilada pelo Estado brasileiro para o fortalecimento
dos empreendimentos solidarios (PINTO, 2006), expressando uma nova realidade
do trabalho no pais, catalogada na expansao do trabalho associado, como atividade
geradora de renda e de nova configuracao das relacdes sociais. Além de demonstrar
uma ampliacdo das responsabilidades do MTE para com a classe trabalhadora, pois
passou a incluir no ambito de suas politicas de protecdo aos direitos dos
trabalhadores o cooperativismo e o associativismo urbano (SINGER, 2004).

Por isso, em conformidade com o MTE, a SENAES se propde a viabilizar e
coordenar atividades de apoio a economia solidaria em ambito nacional, visando a
geracdo de trabalho e renda, a inclusédo social e a promoc¢do do desenvolvimento
justo e solidario.

Conforme sinalizado, simultaneamente a criacdo da SENAES, foi criado o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria revelando o processo de conquista, de
reconhecimento politico e de politicas publicas de economia solidaria no pais. Estas
instancias se tornaram representativas da economia solidaria em plano nacional,
sendo a primeira no ambito do Estado e a segunda da sociedade civil.

A figura 2 permite visualizar a estrutura organizacional da SENAES:

Figura 2: Organograma da SENAES
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Fonte: www.mte.gov.br acesso em Dezembro de 2011

A estrutura organizacional da SENAES permite a instituicdo o
desenvolvimento de suas competéncias ao processo de viabilizacdo e coordenacéo
das atividades de apoio a economia solidaria em territorio nacional. Assim, compete

a esta secretaria, segundo Decreto 5063, de 08 de Maio de 2004:

| — Subsidiar a definicdo e coordenar as politicas de economia solidaria
no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego;

II- articular-se com representacdes da sociedade civil que contribuam
para a determinagdo de diretrizes e prioridades da politica de economia
solidaria;

Ill- planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a economia
solidaria;

IV - colaborar com outros 6rgdos de governo em programas de
desenvolvimento e combate ao desemprego e a pobreza,

V - estimular a criagdo, manutencdo e ampliacdo de oportunidades de
trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos
autogestionados, organizados de forma coletiva e participativa, inclusive

da economia popular;


http://www.mte.gov.br/
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VI - estimular as rela¢des sociais de producdo e consumo baseadas na
cooperacgdo, na solidariedade e na satisfacdo e valorizacdo dos seres
humanos e do meio ambiente;

VII - contribuir com as politicas de microfinancas, estimulando o
cooperativismo de crédito, e outras formas de organizacao deste setor;
VIII - propor medidas que incentivem o desenvolvimento da economia
solidaria;

IX - apresentar estudos e sugerir adequac¢des nha legislacao, visando ao
fortalecimento dos empreendimentos solidarios;

X - promover estudos e pesquisas que contribuam para o
desenvolvimento e divulgacdo da economia solidaria;

Xl - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com outros
orgdos do Governo Federal e com 6rgaos de governos estaduais e
municipais;

XIl - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com movimentos
sociais, agéncias de fomento da economia solidaria, entidades
financeiras solidarias e entidades representativas do cooperativismo;
X1l - supervisionar, orientar e coordenar os servigos de secretaria do
Conselho Nacional de Economia Solidaria;

XIV - apoiar tecnicamente os 6rgdos colegiados do Ministério do
Trabalho e Emprego, em sua area de competéncia;

XV- articular-se com os demais 6rgaos envolvidos nas atividades de sua

area de competéncia

Observa-se na figura 2 que a SENAES estrutura-se basicamente em torno

de dois departamentos: o Departamento de Estudos e Divulgacéo, ao qual compete:

| - colaborar com o desenvolvimento e divulgacao de pesquisas na area
da economia solidaria;

Il - articular-se com o Departamento de Qualificacdo, da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego, para a promocéao de acdes de formacéao
no campo da economia solidéria;

Il - promover seminarios, encontros e outras atividades que tenham por
objetivo a divulgacao e promocao da economia solidaria;

IV - coordenar estudos da legislacdo que visem ao fortalecimento da

economia solidaria; e
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V - apoiar iniciativas das universidades com vistas a criacdo de campo

académico e cientifico da economia solidaria. (Art. 19)

E, o Departamento de Fomento a Economia Solidaria, que possui as

seguintes atribuicdes:

| - promover acOes e elaborar e coordenar programas que visem ao
desenvolvimento e fortalecimento da economia solidaria;

Il - coordenar a articulagdo e o desenvolvimento de parcerias com
organizagdes ndo governamentais, entidades de classes, universidades
e outras instituicdes para o desenvolvimento de programas de economia
solidaria;

Il - promover a expansao dos empreendimentos solidarios, mediante a
abertura de canais de comercializacéo e a divulgacdo dos conceitos de
comeércio justo e consumo ético;

IV - promover a articulagédo de politicas de financiamento que viabilizem
a criagdo de novos empreendimentos e o desenvolvimento e
consolidacao dos ja existentes; e

V - cooperar com a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego e
outros 6rgdos de governo para o desenvolvimento de linha de crédito

gue sejam mais adequadas aos empreendimentos solidarios. (Art. 20)

Os referidos departamentos formam a base de acdo da SENAES para a

efetivacdo do seu compromisso de difundir e consolidar a economia solidaria no

contexto das politicas publicas, bem como viabilizar o funcionamento e a promocao

dos empreendimentos solidarios e de autogestdo. Assim, no intuito de fortalecer,

divulgar e apoiar a economia solidaria no pais, mediante politicas integradas, ainda

no ano de sua criacdo a secretaria instituiu um Unico programa para articular agées

para a economia solidaria, o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento,

cujos objetivos sao:

Difundir e fortalecer os empreendimentos autogestionarios, por meio de
acOes de fomento, assisténcia técnica e promocdo de tecnologias
adequadas ao desenvolvimento da economia solidaria;

Apoiar materialmente as entidades e agencias de apoio e fomento a

economia solidaria;
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e Elaborar e propor medidas para a articulacdo de acbes de incentivo as
finangas solidarias, principalmente nas modalidades de bancos
comunitédrios e fundos rotativos, ampliando a escala de suas
operacfes, 0s servicos financeiros prestados e legitimando novas
institucionalidades econémicas;

¢ Intervir na reformulagcéo do arcabouco legal que regula as cooperativas
e propor a adogcdo de um Estatuto do Empreendimento
Autogestionario, que permita consolidar sua identidade, implementar
um sistema de protecdo a seus trabalhadores e orientar as acdes de
fiscalizagéo;

e Articular cadeias produtivas, ampliando a producéo, distribuicdo e
consumo dos produtos da economia solidaria, apoiando o0 consumo
ético e responsavel e contribuindo para construgcdo de um Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario;

e Estimular e promover a produgdo de conhecimentos e tecnologias
voltados a economia solidaria, articulando as politicas de educacao e
de pesquisa;

e Manter o Sistema de Informacdo em Economia Solidaria, ampliando e
atualizando periodicamente suas informacdes;

e Fortalecer os espacos de organizacdo e de participacdo da sociedade
civil e dos demais entes governamentais para formulacédo de politicas
publicas para a economia solidaria, em especial o Conselho Nacional
de Economia Solidaria implantado em 2006.

O publico-alvo deste Programa se estende aos trabalhadores em risco de
desemprego, desempregados ou autbnomos, pequenos produtores familiares rurais
e urbanos, redes de economia solidaria, empreendimentos de economia solidaria
(cooperativas, empresas autogestionarias, associacbes e outros), agencia de
fomento da economia solidaria, foruns municipais e regionais de desenvolvimento,
beneficiarios de programas governamentais de incluséo social.

Esse Programa representou um avango na constituicdo de uma politica
publica federal para a economia solidaria no Brasil, principalmente por meio de sua
vinculagdo ao Plano Plurianual do governo. Neste sentido, buscou-se ampliar o

escopo do Programa, delimitando suas varias linhas de acdo de modo mais definido
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e mais estruturado, destacando-se: a organizagdo da comercializagdo dos produtos
e servicos da economia solidaria; a formacdo e a assisténcia técnica aos
empreendimentos econémicos solidarios e suas redes de cooperacao; o fomento as
finangcas solidarias, sob a forma de bancos comunitarios e fundos rotativos
solidéarios; e a elaboragéo de um marco juridico diferenciado para a para a economia
solidaria, garantindo o direito ao trabalho associado (SENAES/MTE).

Vale lembrar que o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento se
diferencia dos outros programas que buscam gerar renda através do acesso ao
crédito, como o PROGER, por buscar, sobretudo, estimular o trabalho associativo e
cooperativo na perspectiva de gerar uma cultura de cooperacdo, em contraposicdo a
uma cultura de subordinacdo (AMORIM & ARAUJO, 2004). Porém, essa perspectiva
de uma nova cultura do trabalho é inerente aos principios da economia solidaria e
que fora apropriado pelo governo, mas que ndo condiz com a realidade da politica
econbmica adotada pelo pais.

Portanto, pode-se concluir que o papel da economia solidaria na esfera da
politica publica se limita a fortalecer, estimular e articular iniciativas de trabalhadores
na geracdo de trabalho e renda a partir dos instrumentos ao alcance do governo. E
neste sentido que se pode falar na afirmacdo de uma nova politica a partir da
criacdo da SENAES, posto que represente a estrutura politica necessaria ao
desenvolvimento dos objetivos desta nova politica.

Porém, de acordo com Staevie (2009), existem aqueles que acreditam que
ao instituir um organismo dentro da prépria esfera administrativa para o
fortalecimento das praticas de economia solidaria o Estado estaria incorporando e
ratificando sua incapacidade de solucionar o problema do desemprego estrutural e
da precarizacdo das relacdes de trabalho, e respaldando o discurso neoliberal do
capitalismo do ndo emprego. Esta concepc¢éo parte de criticos que néo percebem na
economia solidaria um vetor de transformacdo, mas uma etapa temporaria entre a
saida e a reentrada do trabalhador no mercado formal de trabalho.

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento buscou expressar
as principais demandas da economia solidaria na definicdo de acdes e prioridades,
dialogando com a Plataforma do FBES e com as resolugbes da | Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria e do Conselho Nacional de Economia Solidaria
(CNES).
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O Conselho Nacional de Economia Solidaria foi criado pelo mesmo ato
legal que instituiu a SENAES, sendo concebido como 6rgéao consultivo e propositivo
para a interlocucdo permanente entre setores do governo e da sociedade civil. Por
isso, sua estrutura é composta®’ pelos: Empreendimentos de Economia Solidaria,
como: Associacdo Nacional de Trabalhadores de Empresas de Autogestédo
(ANTEAG); Confederacdo Nacional de Cooperativas de Reforma Agréaria
(CONCRAB); Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de
Economia Solidaria (UNISOL). Entidades da sociedade civil, como: Grupo de
Trabalho da Amazénia (GTA); Unitrabalho; SEBRAE; Céritas Brasileira e, Governo.

O CNES representa a participacdo mais direta da sociedade civil na
formulacdo de politicas publicas, assim como a articulacdo entre 6rgdos do governo
para elaboracdo dessas politicas. Por isso, € uma das a¢6es do Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento de grande relevancia, pelo papel que cumpre em prol
da economia solidaria.

Também n&o pode deixar de ser mencionado o Sistema Nacional de
Informac6es em Economia Solidaria (SIES) desenvolvido pela SENAES com a
finalidade de proporcionar visibilidade e oferecer subsidios nos processos de
formulacdo de politicas publicas através de um mapeamento da economia solidaria
no Brasil. Esse sistema é composto de informacbes sobre os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) e de Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento
(EAF). O SIES é importante por se constituir em um banco de dados sobre a
economia solidaria no pais.

As acoes empreendidas pela SENAES estdo elencadas no quadro abaixo,
de modo a permitir o acompanhamento do que foi realizado por esta instituicdo no

gue tange ao seu compromisso em promover a economia solidaria no Brasil:

Quadro 03
Quadro de acdes da SENAES

Acdes Atividades desenvolvidas

- Articulacdo para construcdo do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo e Orientado.
Financas Solidarias - Apoio a entidades que atuam com bancos comunitarios

*" Para obter informac&o detalhada consultar o site do MTE: www.mte.gov.br



http://www.mte.gov.br/

99

Marco Juridico da Economia
Solidaria

- Anteprojeto de lei das Cooperativas de trabalho
- Anteprojeto de lei do Programa Nacional de Cooperativismo
- Debate sobre a Lei Geral do Cooperativismo

Formagdo em Economia Solidaria

- Formacéao de Gestores Publicos

- Formacéo de Formadores Educadores

- Plano Setorial de Qualificacdo (parceria com Departamento
de Qualificagdo do MTE)

- Programa Nacional de Incubadoras — PRONINC

Comunicacéo e Divulgagéo da
Economia Solidaria

Campanha Nacional da Economia Solidaria (realizagdo e
distribuicdo de material impresso e programas de radio e TV)

Estudos e Pesquisas para
conhecimento e promogéo da
economia solidaria

- Mapeamento nacional

-Implantagédo e atualizagdo do Sistema de Informagdes em
Economia Solidaria (SIES), no plano nacional

- Implantagéo dos SIES estaduais

- Realizacdo de estudos e pesquisas

Comercializacdo e Redes de
Produgéo

- Apoio a realizagdo de Feiras Estaduais e Feira Nacional
-Articulagdo para a promocao do consumo ético e comércio
justo

Institucionalizacao das Politicas de
Economia Solidaria e estimulo a
participacdo social

- Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

- Instalacao do Conselho Nacional de Economia Solidaria

- Implantagéo de Centros Publicos de Economia Solidaria

- Institucionalizagdo da economia solidaria nas Delegacias
Regionais do Trabalho

- Apoio e articulagdo com politicas publicas regionais e locais

Fomento a economia solidaria

- Apoio a redes e cadeias produtivas

- Apoio a empresas recuperadas em autogestao

- Mobilizacdo e formacdo de agentes comunitarios de
desenvolvimento solidario para atuar em comunidades e
grupos especificos

- Apoio a pequenos projetos de geracdo de trabalho e renda
em atividades de economia solidaria que nao se identificam
com as linhas prioritarias

- Apoio para organizacdo e desenvolvimento de cooperativas
atuantes com residuos sélidos (parceria com Ministério das
Cidades)

Fonte: CUNHA, 2007

A implementagdo de uma politica de economia solidaria apresentou-se

como proposta concreta a alguns dos desafios enfrentados, tais como: a sua

expansdo e consolidagao das redes e cadeias produtivas, melhoria das condi¢des

de trabalho dos associados, desafios da comercializacdo, do crédito, etc. (GADOTTI,

2009).

Por isso, a missdo da SENAES seria de fomentar a economia solidaria em

todo o Brasil, dando apoio politico e material as iniciativas de trabalhadores com

intermediacdo do Forum Brasileiro de economia solidaria, que € um dos principais
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veiculos de socializacdo e articulacdo das experiéncias de economia solidaria no
territdrio nacional (SINGER, 2004; LEITE, 2009).

Enquanto proposta de fomento e apoio a economia solidaria no pais €
possivel notar o trabalho que a SENAES desenvolve nesse sentido. Ha de fato, uma
politica de fortalecimento da economia solidaria, a qual pode ser observada a partir
dos programas e acdes implementados, bem como o apoio®® que esta secretaria
oferece as iniciativas que adotam a constituicdo de empreendimentos solidarios
como estratégia de gerar trabalho e renda. Isto faz desta secretaria uma instituicéo
realmente comprometida com a afirmacao de uma nova politica que se desenha no
ambito da politica publica de emprego e renda do Brasil.

Mas, € preciso considerar o fato de que a politica de economia solidaria,
apesar de se tratar de uma modalidade produtiva pautada pela propriedade coletiva
dos meios de producéo, pode ndo apresentar uma dimensao que venha a provocar
mudancas no quadro de desemprego estrutural que atinge os trabalhadores, pois,
pode se tratar, conforme Castel (1998), muito mais de declaracdes de intencéo do
que afirmacdo de uma politica. Visto que, sdo dois paralelos que ndo permitem
definir se o objetivo esperado por esta politica esta no retorno ao emprego ou na
instalacdo de uma situacdo que se configura como intermediaria entre trabalho e
assisténcia®®.

Do mesmo modo que as politicas sociais, por intermédio de seus
programas, se propdem a superar o carater compensatério e assistencialista que as
persegue, a economia solidaria tem como desafio conferir “emancipacao”
socioeconbmica, integracdo e universalizacao de acdes, incentivar a cidadania com
conceitos de pertencimento, ativacdo e protagonismo (SHWENGEBER apud
GOERK, 2006). Pois, enquanto politica publica comprometida com a geracédo de
trabalho e renda, também assume esses objetivos no desenvolvimento de suas
experiéncias.

De acordo com Pochmann (2004) o papel da politica publica no

fortalecimento da economia solidaria pode ser determinante, ainda, em aspectos

“ A SENAES também apéia projetos como: constituicdo de Centros de Referencia de Economia
Solidaria, para comercializagdo de produtos de empreendimentos solidarios e para realizacdo de
encontros, seminarios e cursos, etc; apoio a feiras e a construcdo de centros de comercializagéo;
apoio ao mapeamento da economia solidaria em estados e regides de estados; criacdo de
cooperativas.

* Eid (2003), em artigo publicado nos Anais do XI encontro da Federag&o Internacional de Estudos
sobre a América Latina faz uma discussao a respeito da reproducédo histérica do assistencialismo nas
politicas publicas.
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como: a definicdo de uma regulacdo publica que defina o estatuto da economia
solidaria e com isso evite a criacdo de falsas cooperativas que fraudam os direitos
dos empregados assalariados; no padrdao de financiamento apropriado ao
desenvolvimento da economia solidaria; na necessidade de constituicdo de uma
rede de producao, difusdo de tecnologia e extenséo técnica ao ambito da economia
solidaria, a incorporacdo da economia solidaria no ambito das politicas publicas para
a industria e o comércio exterior e nas compras do setor publico e da promocao de
redes direcionadas a comercializacéo e distribui¢cdo solidarias.

Neste sentido, conclui-se que o status de politica publica confere a
economia solidaria, além de seu fortalecimento, maior visibilidade e credibilidade
perante a sociedade e, ainda possibilita o didlogo com a sociedade civil, bem como,
se constitui em uma politica que “se caracteriza por apostar na transversalidade e na
intersetorialidade, buscando articula-se as demais politicas de geracéo de trabalho e
renda, de combate a pobreza e de inclusdo social do governo federal e de outros
entes” (PAMPLONA, 2009, p. 76), de modo a criar um contexto efetivamente
propulsor da emancipacao social e sustentabilidade.

A SENAES, além de ser o espaco institucional responsavel por promover
a economia solidaria e de articular acdes integradas e intersetoriais ao seu
desenvolvimento, representa a afirmacado politica da economia solidaria por ser o
lugar estratégico para avancar na concretizacdo dos objetivos desta politica e na
criagdo de uma identidade e da visibilidade deste setor.

Portanto, € possivel afirmar que a economia solidaria ao ser integrada
pelo poder publico no ambito do MTE, e a partir da criacdo da SENAES, configura-

se como uma nova politica em desenvolvimento no Brasil.
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CAPITULO 3

O PROGRAMA BOLSA TRABALHO NA TRAJETORIA DA
TRANSFERENCIA DE RENDA ARTICULADA A ECONOMIA SOLIDARIA

3.1. A Economia Solidaria no Para: do Banco do Povo a SETER

A disseminacgdo da economia solidaria no Estado do Para resulta da acéo
de varios atores sociais®® para a constituicdo de um novo quadro social e econdmico
da populacdo local. Assim, sua manifestacdo no cenario paraense esteve
relacionada a duas vertentes: uma vinculada a uma politica de governo municipal, a
qual se tornou uma das experiéncias pioneiras de a¢des governamentais de apoio a
economia solidaria no pais, e a segunda aos movimentos sociais engajados na luta
pela afirmacédo dos trabalhadores da economia dos setores populares.

Conforme estudo de Arroyo (2007) e Miranda (2009), o surgimento da
economia solidaria no Para se mostra vinculado principalmente a iniciativas de
geracao de trabalho e renda do governo do municipio de Belém — gestao 1997-2000,
sobretudo a politica de microcrédito do Banco do Povo, mas também a articulacao
de trabalhadores e a inciativas de entidades de apoio como a Céritas Brasileira.
Sendo que, o debate sobre economia solidaria ganhou intensidade notadamente a
partir da organizacdo dos trabalhadores em razéo da necessidade de sobrevivéncia
ao mercado local (MIRANDA, 2009).

%0 Estes atores sociais dizem respeito aos movimentos sociais, grupos politicos e instituicées de apoio
gue compdem o movimento de economia solidaria no Para.
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Nesse sentido, outra iniciativa importante a constituicio da economia
solidaria no Paréa foi a criacdo do Forum de Empreendedores Populares de Belém
(FEPB), que expressou o movimento de trabalhadores organizados na luta pelo
direito de comercializar produtos e, assim, garantir seu espac¢o no mercado local.

A Caritas Brasileira também foi uma instituicdo que passou a difundir a
economia solidaria no Pard, pelo trabalho realizado em diversos municipios do
interior do Estado, por meio dos Projetos Alternativos Comunitarios (PACS),
responsaveis pela difusdo de um cooperativismo alternativo no campo®".

A economia solidaria no Par4 ndo tem relacdo direta com a crise do
trabalho assalariado, mas com a necessidade de trabalhadores autbnomos na
cidade e no campo para se estabelecerem no mercado local, e também para o
acesso a assisténcia técnica e & formacéao, particularmente, voltada a gestdo. Pois, a
auséncia de postos de trabalho no mercado formal e a economia enddgena,
baseada na pequena producdo e no extrativismo, impeliram a massa de
trabalhadores paraenses a desenvolverem por conta propria atividades comerciais
gue Ihes auferisse renda e trabalho.

Portanto, no Par4, a economia solidaria corresponde, principalmente, ao
imperativo de afirmacdo de uma economia popular, sob forma conscientizada, por
entender que no contexto da economia capitalista o assalariamento significa que o
trabalhador ndo tem como se manter por meios proprios e, pelo fato da economia
paraense nao ser caracterizada, em sua maior parcela de trabalhadores, pela
relacdo de assalariamento®?.

Deste modo, pode-se concluir que a economia solidaria nas experiéncias
do Estado e dos movimentos sociais ndo reproduz a relacdo de assalariamento
capitalista, mostrando-se como uma nova configuracao de trabalho e de integracéo
social dos trabalhadores, especialmente aqueles que compuseram o trabalho
informal da economia desta regido, como possibilidade de gerar trabalho e renda de

modo a superar a condi¢cao de informalidade.

L A Céritas no Para concedeu apoio ao acesso de grupos ao crédito plblico e & luta por condicdes
de infra-estrutura e assisténcia técnica, através dos Movimentos Regionais e Estaduais relacionados
a Agricultura Familiar do Estado (BERTUCCI & SILVA, 2003).

°2 A economia do Para ndo é baseada no assalariamento em razdo da regido Amazénica ndo chegar
a desenvolver um efetivo processo de industrializacdo. Ao contrario, a economia do Estado se
concentrou, principalmente, nas atividades do extrativismo mineral, vegetal e animal, além da
agricultura, pecuaria, comércio e a prestacao de servicos.



104

E possivel identificar na relacdo da economia solidaria com a economia
dos setores populares que na realidade praticas solidarias ja eram desenvolvidas
nos empreendimentos formados por trabalhadores nas periferias do capitalismo e da
economia paraense. Contudo, ainda ndo havia um conhecimento sobre os
principios, préticas e conceitos de economia solidaria, nem tdo pouco da forma
como ela se organiza.

A articulacdo entre o movimento de empreendedores populares de Belém
e 0S movimentos de associa¢des de bairro do municipio contribuiu, ou pelo menos,
possibilitou a esses trabalhadores o conhecimento da economia solidaria enquanto
atividade produtiva (MIRANDA, 2009).

Conforme Arroyo (2007) a percepcdo nhegativa sobre o segmento da
economia informal fazia com que este fosse visto sempre como um problema social
e nunca como uma solucdo econdmica, situacdo que contribuia para a falta de
politicas publicas de apoio a economia popular, a qual pode, muitas vezes, incluir
tanto a economia informal como a economia solidaria.

O apoio governamental a economia solidaria mostra que seus atores
sociais ganharam espaco, na medida em que se trata de uma politica, em principio,
comprometida com o desenvolvimento local, social e econdmico, a partir do
protagonismo dos proprios trabalhadores.

De acordo com Miranda (2009), esses atores sociais se intitulam
responsaveis pela origem da economia solidaria no Pard. Sendo, portanto,
protagonistas de uma nova modalidade de politica e de economia no Estado.
Contudo, fica evidente que, na realidade, o avanco da economia solidaria no Estado
envolve a acdo conjunta de varios atores em face de gerar trabalho e renda por
principios apoiados no trabalho associativista, a democratizagdo dos resultados, a
autogestao, etc.

Observa-se que ha a compreensdo da relevancia da economia solidaria
na construcao de uma nova possibilidade de gerar trabalho e renda e que, se trata
de um momento importante, por contribuir ndo sO para se pensar uma nova
estratégia de trabalho no Estado, mas também para a abertura de uma nova
modalidade de politica de promocgé&o social ao trabalho associado.

Nota-se que varios fatores convergiram ao processo de construcdo da
economia solidaria no Para, principalmente a necessidade de manter a

sobrevivéncia por parte dos trabalhadores situados na economia popular e na
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informalidade. Por isso, a organizacao dos trabalhadores na luta pela sobrevivéncia
ao mercado local, conformando um movimento de resisténcia, bem como, a
compreensao do que se trata a economia solidaria possibilitou a organizacédo e a
concretizacdo da economia solidaria no Estado, em que pese o0s limites e
vulnerabilidades.

Nesta perspectiva, desenvolveram-se acfes que viessem a beneficiar a
implantacdo e implementacdo de empreendimentos solidarios no Estado como
forma de viabilizar a insercdo sécio-produtiva de grupos excluidos do mercado
formal de trabalho e, deste modo enfrentar a pobreza e ao mesmo tempo contribuir
ao desenvolvimento da economia solidaria.

A economia solidaria ao ser adotada como politica de desenvolvimento de
governos locais, que assumem compromisso com a pobreza e a exclusédo social,
demanda ndo apenas acdes setoriais especificas, mas também acdes transversais
que articulem instrumentos das varias areas do governo e do Estado (educacéo,
trabalho, desenvolvimento econdmico, crédito e financiamento, habitacdo, entre
outros), para criar um contexto efetivamente propulsor da emancipacdo e da
sustentabilidade (PRAXEDES, 2009).

E possivel identificar nesta direcdo, a sistematizacdo das politicas de
economia solidaria implementadas pelos governos, municipal e estadual, no Para.
Ambas as politicas foram articuladas a outros programas do governo como forma de
potencializar as a¢des desenvolvidas.

Neste contexto, o primeiro passo em direcdo ao fomento da economia
solidaria pelo poder publico no Para se deu por meio de acdes implementadas no
ambito da politica municipal, que objetivava a organizacdo dos trabalhadores para
constituicdo de negdcio proprio ou de cooperativas com 0 proposito de gerar
autonomia econdmica, principalmente aos beneficiarios do Programa Bolsa Escola
e, por isso, se deu de forma articulada a esta politica de transferéncia de renda,
conforme pode ser observado a seguir.

Antes de entrarmos na experiéncia do Banco do Povo enquanto politica
municipal que fomentou a economia solidaria no Estado € importante destacar que
existe no Par4, segundo o Atlas da Economia Solidaria, realizado pela SENAES, no
ano de 2007, um total de 574 Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), sem
contar aqueles que nédo sao registrados e, portanto, ndo foram contabilizados. Vale

lembrar ainda que, conforme dados do Sistema de Informacdo em economia
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solidaria - SIES/SENAES, a regido Norte é responsavel por agregar, pelo menos,
13% dos empreendimentos de economia solidaria do Brasil.

No quadro abaixo é possivel identificar caracteristicas dos EES no Estado
do Pard, tais como, a forma em que estdo organizados e as razdes para criagdo dos
mesmos e 0S seguimentos econdmicos aos quais estdo vinculados. Assim como,
conforme o niumero de empreendimentos é possivel observar os tipos de atividade

gue mais se destacam.

Quadro 04
Quadro de apresentacéo das caracteristicas dos EES no Para
FORMA DE MOTIVO DE SEGMENTOS
ORGANIZACAO CRIACAO ECONOMICOS

Associacdo: 331 Alternativa ao Producao Agropecuaria,

desemprego: 214

Extrativismo e Pesca: 216

Grupo informal: 124

Obter maior ganho: 108

Producéo de artefatos
artesanais: 117

Cooperativa: 73

Complemento a renda:
59

Producao e servicos de
alimentos e bebidas: 84

Outras formas de Trabalho associado: 50

organizacdo: 23

Prestagéo de Servicos: 66

- Acesso a financiamento: | Producao téxtil e confecgéo:
31 54

- Recuperacao de
empresas: 02

Producéo de fisioterapicos,
limpeza e higiene: 13

Producao industrial
(diversos): 11

Fonte: SIES/SENAES, 2007

Observa-se, com base nas informacdes do SIES, que os EES no Para
respondem principalmente a necessidade de gerar trabalho pela auséncia de
emprego no mercado formal. Considerando, mesmo, 0 expressivo numero de
empreendimentos que tem como forma de organizagcéo o grupo informal, revelando
gue se trata de trabalhadores por conta prépria na busca de alternativas a falta de

trabalho e renda.
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Outra particularidade da realidade econdmica paraense observada nos
dados do SIES esta relacionada a atividade econdmica mais realizada por este tipo
de empreendimento, qual seja a da producdo agropecuaria, extrativismo e pesca.
Situacdo que demonstra a influéncia da principal atividade econdmica do Estado no
momento de constituicdo dos EES, revelando uma tradicdo das atividades

produtivas que aqui se desenvolvem.

3.1.1. A experiéncia do Banco do Povo associada ao Bolsa Escola

O Banco do Povo, como ficou conhecido o Fundo Municipal de Geracao
de Emprego e Renda Ver-o-sol, foi implantado no ano de 1998, durante o governo
de frente popular do Partido dos Trabalhadores, sob a primeira gestdo (1997-2000)
de Edmilson Rodrigues no municipio de Belém.

Trata-se de uma instituicado de microcrédito que fez parte do Programa de
Geracdo de Emprego e Renda da administracdo direta da Prefeitura de Belém
articulada a Secretaria de Economia — SECON do municipio que, junto com o
Programa Bolsa Escola da Secretaria Municipal de Educacgéo constituiram o eixo
prioritario da gestdo municipal no combate a pobreza, a exclusao e ao desemprego
na capital paraense. Os objetivos a implementacdo do Banco estavam pautados na
perspectiva de:

¢ Desenvolvimento econdmico e social por meio da geracdo de
emprego e renda;

e Democratizacdo do crédito mediante a concessdo deste aos
pequenos e micro-empreendedores, a juros baixos;

e Incentivo a criacAo de formas cooperativas, associativas e
solidarias, visando implementar um modelo alternativo de
economia.

A partir destes objetivos depreende-se que a proposta do governo
consistia em uma estratégia politica de promoc&o da economia do municipio atraves
do dinamismo do mercado de trabalho que seria alavancado pelo apoio aos
trabalhadores autbnomos, como forma de fomentar e viabilizar um novo campo de
trabalho: os dos pequenos e micro-empreendedores e, 0s baseados no

cooperativismo e associativismo solidarios.
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O publico-alvo do Banco do Povo correspondeu a pequenos e micro-
empreendedores do comércio, da industria, da prestacdo de servicos, do mercado
formal e informal de Belém, atuando individualmente ou organizados em
cooperativas e associacgoes.

A gestao do Banco contava com a participacdo dos proprios trabalhadores
que, através da criagdo do Conselho Municipal de Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico e Social, possibilitou a este grupo e aos empregadores participar ndo sé
da gestdo do Banco, mas também da gestdo da politica municipal de emprego e
renda do municipio conformando um governo que, em tese, se colocou acessivel a
participacéo popular.

O sistema de financiamento do Banco do Povo estabeleceu duas linhas
especiais de crédito, no intuito de demonstrar sua permeabilidade a demanda de
grupos sociais economicamente vulneraveis. Assim, a linha de crédito a taxa de
juros de 0,5% ao més foi concedida de forma especial para familiares de presos e
egressos do sistema penal e para familias oriundas de programas de inclusao social,
como o Bolsa Escola.

A outra linha especial de crédito, com taxa de 1,5% ao més, destinou-se
aos empreendedores iniciantes e jovens recém-formados em cursos
profissionalizantes e universidades. Contemplando também, a partir de demanda
dos Movimentos de Mulheres de Belém, representados pelo Conselho Municipal da
Condi¢cdo Feminina, mulheres chefes de familias, mées solteiras, com pouca ou
nenhuma escolaridade e vitimas de violéncia doméstica que quisessem iniciar seu
préprio negoécio. Houve ainda, uma linha de crédito para empreendedores ja
estabelecidos e de financiamento para taxistas do municipio (FERNANDES, 2002).

A articulagdo do Banco do Povo com o Programa Bolsa Escola se deu no
sentido de propiciar autonomia financeira aos beneficiarios do Programa, ap6s o
periodo de recebimento do beneficio. Deste modo, a familia atendida pelo Bolsa
Escola era estimulada a buscar capacitacdo técnica e gerencial no Sistema
Integrado de Participacdo Social para Geracdo de Trabalho e Renda (SIPGER) -
programa de capacitacdo da SECON, para que pudesse constituir um pequeno
negocio. Entdo, o Banco do Povo disponibilizaria o financiamento, por meio da linha

crédito especial ja citada.
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O SIPGER foi um dos projetos e programas>® desenvolvidos pela SECON
voltados a geracdo de emprego e renda no municipio e, que se articulava ao Banco
do Povo com objetivo de promover a inclusdo social por meio da capacitacdo de
pessoas desempregadas para que se tornassem empreendedores autbnomos.
Houve, portanto, a partir desta politca um estimulo ao cooperativismo,
associativismo, a capacitacdo técnica e a democratizacao do crédito.

O F6rum de Empreendedores Populares de Belém criado em agosto de
2000, apos o 1° Encontro de Empreendedores populares de Belém, também foi uma
iniciativa que esteve articulada ao Banco do Povo e que merece destague pela sua
contribuicdo a discussao sobre a organizacdo do grupo, financiamento, capacitacao
e fortalecimento de seus empreendimentos por meio da realizacdo de eventos, tais
como: feira de producao, feira de confeccdes, desfile, lancamento de catalogos
contendo informacdes do produto e dos produtores que participam do Férum.

Observa-se nos estudos de Miranda (2009) que o Banco do Povo, da
prefeitura de Belém, foi uma iniciativa importante ao fomento da economia solidaria
no Estado, em virtude de estabelecer em sua politica de geracdo de emprego e
renda a democratizacdo do acesso ao crédito e incentivo a criagdo de cooperativas
sob bases solidarias e por se fazer articulada a outros programas e projetos do
municipio. Além de representar uma inovacao politica, ao conceder financiamento a
empreendedores iniciantes e a pessoas em situacéo de risco social, tais como, ex-
presidiarios e mulheres chefes de familia, vitimas de violéncia doméstica.

A parceria com um programa de transferéncia de renda, como o Bolsa
Escola, e programas de capacitacdo e estimulo ao associativismo também
configurou uma inovacdo no modelo de organizacdo da politica de geracdo de
trabalho e renda no &mbito municipal.

Para Fernandes (2002), o Banco do povo de Belém constitui uma

experiéncia que demonstrou um modo distinto de governar a cidade, havendo

5% Também compunha o quadro de Programas e Projetos da SECON, naquele momento, e que
estiveram articulados ao Banco do Povo: o projeto “Atacadao solidario” que se propds a fortalecer os
comerciantes de géneros alimenticios de primeira necessidade; a Escola do Empregador Popular que
objetivava dar continuidade ao processo de capacitacdo iniciado pelo SIPGER; a Central de
trabalhadores Autbnomos que apoiava as atividades de prestacdo de servico dos trabalhadores
autbnomos e o acesso destes ao mercado de trabalho; o Programa Moveleiro que atuava na
formacéo de trabalhadores para o setor de movelaria e incentivava a criacdo de uma associacdo de
pequenos moveleiros de Belém; e o Projeto Quintais Vivos que incentivava a produgdo de hortas,
plantio de mudas frutiferas, ervas medicinais, criagdo de pequenos animais nas residéncias distantes
de Belém, como forma de aproveitar quintais domésticos e areas comunitarias para a geracdo de
renda (FERNANDES, 2002)
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preocupacao com o desenvolvimento econdmico por meio da criacdo de capital
social, que representa lacos de confianca e solidariedade entre os cidadéos e entre
os cidadaos e o governo.

Contudo, a politica de concessdo de microcrédito do governo municipal
nao se fez articulada a uma efetiva politica de capacitacao profissional ou mesmo de
orientacdo na forma de utilizacdo do crédito. Assim, os trabalhadores terminavam
por desviar o0 recurso que dispunham para outras finalidades que ndo a do
investimento em negodcio proprio. Logo, se observou que reunir trabalhadores em
grupos para a constituicdo de cooperativas seria uma estratégia viavel ao problema
da inexperiéncia e falta de planejamento e organizacdo na utilizacdo do recurso
disponivel (MIRANDA, 2009).

E interessante notar que a constituicio de cooperativas solidarias no
ambito do governo municipal correspondeu, dentre outros fatores, a necessidade de
organizar os trabalhadores coletivamente para que se pudesse trabalhar a utilizacao
do microcrédito de forma correta, pois pelo fato de ndo saber gerenciar seus
recursos, realizando gastos indevidos, estes trabalhadores terminavam por nao
constituir seu empreendimento.

Implementar politicas com propostas inovadoras nao significa o alcance de
resultados satisfatorios ao problema que se buscou tratar, antes é necessario,
conforme Fernandes (2002, p. 13), “mostrar aos cidaddos o caminho das pedras”
que, neste caso significou ndo apenas a concessao de microcrédito, mas orientacao
na utilizacdo desse recurso e qualificacdo profissional para a sustentabilidade do
empreendimento.

Uma coisa é fato, as inovag¢des implementadas pela politica municipal do
governo petista contribuiram ao fomento da economia solidaria e para que mais
tarde ela fosse inserida na politica de geracdo de trabalho e renda na esfera
estadual, quando liderangas do mesmo partido assumiram o governo do Estado.

A criacdo de uma diretoria de economia solidaria (DECOSOL), em 2007,
no ambito da Secretaria de Trabalho Emprego e Renda (SETER) representou um
ganho efetivo do movimento de economia solidaria no Para. Com a criagdo do
Programa Bolsa Trabalho no mesmo ano, a economia solidaria passou a ser
instrumento de incluséo social pela via do trabalho e renda como estratégia politica

de combate a pobreza no Estado.
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3.1.2. A Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Renda - SETER

A partir do ano de 2007°* o governo do Estado do Para, entdo
representado pela governadora Ana Julia Carepa do Partido dos Trabalhadores
(PT), se propds a constituicdo de um “novo modelo de desenvolvimento” >° ao
Estado. Nesta perspectiva, buscou

desenvolver uma politica que fomentasse a geracdo de
oportunidades de acesso e permanéncia do cidaddo no mundo do
trabalho, possibilitando sua valorizagéo e dignificagéo, em sintonia
com um modelo de desenvolvimento socialmente inclusivo,
ambientalmente sustentavel e economicamente viavel (SETER-
PA, 2010).

Para esse fim, foi criada a Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e
Renda, através da Lei n° 7.027, de 30 de julho de 2007, com o compromisso de
promover com qualidade e efetividade as relacbes de trabalho e a geragcdo de
emprego e renda. Assim, a secretaria se tornou o érgdo da administracdo publica
direta responsavel pela operacionalizacdo da politica de trabalho, emprego e renda
no Estado do Para, cujas funcdes basicas, de acordo com a referida lei, sdo:

e Formular, coordenar, executar e avaliar a politica Estadual de Trabalho,
Emprego e Renda;

o Estabelecer diretrizes para a politica governamental nas éareas de
geracdo de emprego e renda;

e Promover e supervisionar o processo de qualificacdo da mao-de-obra
dos trabalhadores e fomentar a geracdo de emprego e da renda no
ambito estadual;

e Apoiar, organizar e fomentar as iniciativas de producdo familiar,
comunitaria, as atividades econémicas orientadas e organizadas pela

autogestao.

*Até o ano de 2007, a acdo governamental para o enfrentamento do problema do desemprego no
Estado do Para limitava-se as acdes do governo Federal, especificamente ao processo de
encaminhamento do trabalhador ao SINE (PEREIRA & FIALHO, 2010). Portanto, a estratégia de
governo, no que diz respeito ao problema do desemprego, resumia-se basicamente em executar a
politica definida no ambito federal, ficando a cargo da entdo Secretaria Especial de Trabalho e
Protecéo Social (SETEPS) a execuc¢éo das acoes.

%Em linhas gerais esse modelo esta alicercado em quatro eixos fundamentais: investimento na
formagédo de capital humano, na dinamizacao de capital social, no incremento do capital fisico e do
capital tecnolégico (BARBOSA & FIALHO NASCIMENTO, 2010; SETER, 2010).
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A SETER, no periodo de 2007 a 2010, se propds, conforme o
compromisso do governo, em instituir um “novo modelo de desenvolvimento” ao
Estado, a dar execucdo a uma politica que ndo sG promovesse a geracdo de
oportunidades de acesso, mas também de permanéncia do cidaddo no mundo do
trabalho. Neste sentido, buscou investir qualitativamente na formacdo social e
profissional através de politicas afirmativas direcionadas as demandas
mercadoldgicas; atendimento e operacionalizagdo do seguro desemprego;
intermediacdo de mao-de-obra; intermediacdo de servicos; fomento a geracdo de
empreendimentos individuais e coletivos.

Essas acbes compdem os Programas desenvolvidos pela SETER, quais
sejam:

¢ Programa Bolsa Trabalho;

e Programa de Qualificagdo Social e Profissional,

e Programa de Intermediacdo de mao-de-obra;

e Programa Estadual de Fomento a Empreendimentos Individuais e

Coletivos;
e Programa de Atendimento e Operacionalizagdo do Seguro
Desemprego;

e Programa de Intermediacao de Servigos e Produtos.

Com esses Programas a SETER pretendeu possibilitar aos trabalhadores
paraenses, assumir uma posi¢ao de protagonistas ao ter aumentada sua capacidade
de empregabilidade e, assim, ocupar postos de trabalho gerados pelos projetos
minerais, agroindustriais e de infraestrutura implantados no Estado, realizar servigos
autbnomos (como: diaristas, eletricistas, servicos gerais, entre outro), bem como a
partir da constituicdo de empreendimentos individuais ou de coletivos com base na
economia solidaria (SETER, 2010).

Esta perspectiva de protagonismo do trabalhador, suscitada pela SETER,
se apresenta como uma condicdo possivel para que o trabalhador deixe de ser
dependente de programas sociais, bem como, das demandas do mercado, mas
também podera implicar na responsabilizacdo do trabalhador pela sua condigé&o
social e econémica na sociedade, uma vez dada as condigbes necessarias para que
0 mesmo possa se inserir no mercado de trabalho e, deste modo sair do estado de

desemprego e pobreza.
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Para potencializar suas acdes e cumprir com sua finalidade e fungbes, a
secretaria passou a contar com 05 (cinco) diretorias®® para realizacdo de atividades
finalisticas:

1) Diretoria de Administracdo e Financas: para gerenciar o sistema de
recursos humanos, materiais e financeiros e outras finalidades;

2) Diretoria de Trabalho e Emprego (DTE): para gerenciar as acdes de
intermediacdo de méao-de-obra, recepcdo de seguro desemprego e a comissao de
emprego®’, através das unidades de Casas do Trabalhador e postos do SINE;

3) Diretoria de Programas Especiais (DPE): para planejar, coordenar,
executar e acompanhar programas e projetos destinados aos cidaddos em condi¢ao
de vulnerabilidade socioeconémica. Esta Diretoria desenvolve 0s seguintes
projetos/acdes: Programa Bolsa Trabalho; Programa de Microcrédito; Programa
Bolsa Semente e o Pré-jovem cidadéo.

4) Diretoria de Economia Solidaria (DECOSOL): promover o
desenvolvimento socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel, com o
incentivo e apoio a geracdo da oferta de oportunidades de trabalho, emprego e
renda, por meio de inciativas de natureza solidéria, organizadas de forma coletiva e
participativa.

5) Diretoria de Qualificacdo Profissional (DQP): realizar estudos e
pesquisas com vistas a promocdo da qualificacdo profissional, além de outras
competéncias.

Com excec¢do da Diretoria de Administracdo e Financas as demais eram
responsaveis, no que tange o Programa Bolsa Trabalho, pelas acdes de:
cadastramento do publico-alvo; pagamento do incentivo financeiro; qualificacdo dos
jovens; intermediacdo no mercado formal; e criagcdo e fomento de empreendimentos
individuais e coletivos. Ou seja, eram as diretorias responsaveis pela
operacionaliza¢ao do Programa.

A SETER implantou ainda estratégias de acdo que buscavam viabilizar a
garantia de direitos sociais e de cidadania do seu publico alvo, por meio das:

*® para conhecimento mais detalhado do trabalho desenvolvido por essas diretorias consultar o site:
www.seter.pa.gov.br

" As Comissdes de Emprego sdo instancias colegiadas de carater permanente e deliberativo, com
representantes da area urbana e da area rural, de entidade de trabalhadores, empregadores e
governo. Ha4 Comissdes de Emprego Federal, Estadual e Municipal, que sdao homologadas pelo
CODEFAT (Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador).
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e Agéncias de Trabalho, Emprego e Renda (ATER/PA): articulando as
regides e buscando descentralizar o Sistema Publico de Trabalho,
Emprego e Renda, a fim de facilitar o atendimento dos trabalhadores,
tendo em vista sua inser¢cdo no mundo trabalho.

e Centrais de Profissionais Autonomos (CPA): orientacdo e qualificagcao
social e profissional continuada aos trabalhadores auténomos, tendo
em vista seu fortalecimento, insercdo e permanéncia no mundo do
Trabalho.

e Centros Publicos de Economia Solidaria (CPES): desenvolver
atividades de formacéo, organizacao, intermediacdo de microcréditos e
entrepostos comerciais para empreendimentos de economia solidaria.

As informagbes apresentadas permitem afirmar que a SETER criou uma

estrutura institucional que permitisse a implementacédo e desenvolvimento de seus
objetivos em conformidade, com o que o governo acreditava ser uma necessidade,
ou seja, um novo modelo de desenvolvimento social e econdmico para o Estado,
comprometido com 0 meio ambiente e com a melhoria de vida da populacdo. Mas,
para alcancar um novo modelo de desenvolvimento, bem como, uma politica
efetivamente capaz de promover a inclusdo socio-produtiva, o governo do Estado
precisaria muito mais que criar uma estrutura institucional como a SETER estar
comprometido com uma nova légica de desenvolvimento local que congregasse um
sistema de protecao social, um sistema estadual de inovacoes, de reestruturacéo da
politica de aporte financeiro, tributario e tecnolégico no sentido de proporcionar

efetividade a politica que buscou desenvolver.

3.2. O Programa Bolsa trabalho

No Estado do Para, o governo da gestdo 2007-2010 teve a preocupacao
em desenvolver uma politica que atendesse a questdo do desemprego,
especialmente dos jovens, e, a0 mesmo tempo viabilizar um novo modelo de
desenvolvimento para o Estado com uma economia mais inclusiva, com melhoria na
distribuicho de renda e com garantia de sustentabilidade ambiental. Nesta
perspectiva criou, no ambito da Secretaria de Estado de Trabalho Emprego e Renda
(SETER), o Programa Bolsa Trabalho (PBT).
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O Programa Bolsa Trabalho se constituiu em uma politica publica estadual
gue teve por premissa 0 ato normativo do Governo do Estado, expresso pela Lei
7.036°® de 14 de setembro de 2007, que regulamenta, em linhas gerais, 0
funcionamento do Programa, definicdo do publico alvo, sua area de abrangéncia, o
sistema de cooperagdo técnica e parcerias, bem como, a destinacdo de recursos
orcamentarios do tesouro estadual, especificos para sua execucdo e
desenvolvimento, garantindo sua sustentabilidade legal e material (SETER, 2010).

Neste sentido, 0 governo paraense apresentou uma inovagado politica no
Estado ndo s6 no que diz respeito a politicas publicas voltadas para a juventude,
mas também ao articular politica de geracdo de trabalho e renda com politica social
de transferéncia de renda e o fomento a economia solidaria como uma das
modalidades produtiva do Programa.

A implementagdo do Programa Bolsa Trabalho, no ano de 2007,
representou uma das estratégias do governo a incorporacdo de um novo modelo de
desenvolvimento ao Estado, constituindo o conjunto de programas desenvolvido na
area da politica publica de trabalho, focado na qualificacdo para o trabalho e
cidadania do segmento jovem.

O Programa Bolsa Trabalho como politica publica de geracao de trabalho
e renda sinalizou para construcdo de estratégias possiveis no combate ao
desemprego, especialmente da populacdo jovem, combinando transferéncia
monetéria e inclusdo socio-produtiva ao enfrentamento da pobreza, por meio da
capacitacdo profissional para o mercado formal, formacdo de empreendimento
individual e familiar e organizacdo de cooperativas e empreendimentos solidarios.

O Programa Bolsa Trabalho foi pensado para o enfrentamento da
exclusdo social que afetava, principalmente, os jovens sem ocupacao e que nesta
condicdo apresentavam um distanciamento ainda maior de seus direitos sociais,
decorrendo desta situacdo varios efeitos negativos na formacao social e profissional
deste segmento.

A perspectiva do Programa voltava-se, além da questdo da qualificacéo
para o mercado de trabalho, para a promocao da dignidade e cidadania,
notadamente, daqueles que se encontravam em situacao de vulnerabilidade pessoal

e social, de modo a possibilitar ndo apenas o desenvolvimento de condi¢gbes dignas

%8 A lei que regulamenta o Programa Bolsa Trabalho encontra-se no anexo desta dissertacao.
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de sobrevivéncia, mas também um pensamento critico, autbnomo e emancipador

gue oportunizasse uma melhor transicdo do jovem a fase adulta (SETER, 2010).
Para um melhor entendimento sobre o que o Programa Bolsa Trabalho se

propds de forma sistematizada apresentamos seus direcionamentos, tais como:

» Objetivo: promover uma politica estadual de inclusédo social baseada no
investimento em formacao profissional, de modo a oportunizar o acesso de jovens
paraenses, de baixa renda, no mundo do trabalho.

» Metas: inserir e qualificar 120 (cento e vinte) mil jovens até 2010; 84
(oitenta e quatro) mil jovens qualificados para o emprego formal; 24 (vinte e quatro)
mil jovens qualificados em empreendedorismo individual; 12 (doze) mil jovens
formados e organizados, através da metodologia de incubacéo de empreendimentos
coletivos (cooperativismo e associativismo) baseados na economia solidaria®®.

A perspectiva do Programa era intermediar 40 (quarenta) mil jovens para o
mercado de trabalho, 15 (quinze) mil para o acesso ao microcrédito, e gerar 75
(setenta e cinco) empreendimentos coletivos com base nos principios da economia
solidaria.

Como se pode observar, as metas apresentadas para o Programa Bolsa
Trabalho constituiam grandes resultados e, portanto, jA se mostravam inviaveis ao
periodo de tempo pensado para sua realizacdo. Posto que, programas sociais,
considerando seu publico alvo e suas metas, possam demandar certo tempo para
que apresentem resultados satisfatérios. E neste sentido que se percebe o grande
problema que ha na falta de continuidade das politicas e programas sociais
implementados no Brasil, que terminam por ndo apresentar efetividade nos seus
resultados e objetivos.

> Estratégias: as estratégias utilizadas para a efetivacdo do Programa
Bolsa Trabalho consistiam na qualificacdo social e profissional; na concesséo de
auxilio financeiro; celebracdo de convenio e/ou contrato técnico-pedagdgico com
instituicbes publicas e privadas para a politica de qualificacdo da secretaria;
celebracdo de convénio com as universidades federais do Estado; implantacdo e

implementacdo de Agéncias de Trabalho, Emprego e Renda; de Centrais de

* Observa-se que o quantitativo de 12 mil jovens ao eixo de empreendimentos coletivos solidarios
proposto inicialmente pelo Programa é um numero absurdo e demonstra a falta de conhecimento dos
formuladores desta politica sobre esse tipo de estratégia, pois € necessario atuar com grupos
reduzidos, principalmente por se tratar de pessoas que desconhecem essa forma de organizar o
trabalho e gerar renda. A proposta das incubadoras se limitava a atender até um total de 3 (trés) mil
jovens e constituir até 75 (setenta e cinco) empreendimentos.
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Profissionais auténomos; de Centros Publicos de Economia Solidaria; produgéo e
sistematizacdo de informacdes sobre oferta e demanda de trabalho, emprego e
renda; pacto entre Estado, setor produtivo e sociedade civil; e implantacdo do
Sistema de Informacéo e Gerenciamento do Programa Bolsa Trabalho.

» Abrangéncia: compreendia as 12 Regides de Integracdo do Para
(Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guama, Lago de Tucurui, Marajo,
Metropolitana, Rio Caeté, Rio Capim, Tapajés, Tocantins, Xingu) .

» Selecdo: o programa estabelecia como critérios para habilitacdo jovens
entre 18 a 29 anos oriundos, preferencialmente, de familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia, ou ainda de escolas estaduais e de publico atendido pelas
secretarias municipais de assisténcia; apenas um jovem por nucleo familiar;
residentes e domiciliados no Para ha, no minimo, 03 anos; desempregados h&, no
minimo, 06 meses (e ndo estar recebendo seguro-desemprego); ter, pelo menos, 05
anos de Ensino Formal; e ndo estar cursando ensino superior®.

Conforme veremos adiante, a selecdo foi um dos principais entraves ao
eixo de empreendimentos coletivos solidarios, pois se deu em desacordo com um
dos principios béasicos da economia solidaria, a livre adesdo que ndo houve por
grande parte dos beneficiarios.

As diretrizes norteadoras do Programa Bolsa Trabalho correspondiam a
trés modalidades de insercado sécio-produtiva®, a saber:

1. Eixo formativo de qualificagc&o para o emprego formal (intermediacao
de mao-de-obra): destinava-se a 70% do publico-alvo do Programa. Eram
trabalhados os modulos de Formacéao para Cidadania e Formacao Especifica;

2. Eixo formativo de qualificacdo e crédito acompanhado

(empreendimentos individuais e familiares): destinava-se a 20% do publico-alvo

®Ppara a selecdo dos municipios que seriam beneficiados com o Programa era levado em
consideragdo: demandas mercadoldgicas oriundas do mercado de trabalho real instalado, a
implantacdo de projetos notadamente na area da mineracdo e do agronegécio, o potencial para o
desenvolvimento de empreendimentos individuais com base familiar e/ou coletivos com
embasamento nos principios da economia solidaria, potencial de desenvolvimento local e indice de
Desenvolvimento Humano — IDH (SETER, 2010).

®'0s requisitos para habilitar-se ao Programa Bolsa Trabalho encontram-se no Artigo 7° da Lei 7.036
que regulamenta o Programa (anexo neste trabalho). A convocacdo dos Bolsistas era feita por meio
de carta-convite, para comparecimento em local e data pré-estabelecidos, apresentando os
documentos: RG, CPF, Carteira Profissional, comprovante de escolaridade e residéncia.

82A qualificacdo voltada tanto para a intermediacdo de m&o-de-obra como para empreendimentos
individuais era coordenada e monitorada pela DQP, ja os empreendimentos coletivos ficavam sob
coordenacdo da DECOSOL mediante convénio com as universidades.
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do Programa. Trabalhavam-se os moddulos de Formacdo Bésica para Cidadania,
Formacéao Especifica e Formacdo em Gestdo Empreendedora,;

3. Eixo formativo de incubacdo e crédito acompanhado
(empreendimentos coletivos/solidarios): era destinado para apenas 10% do
publico-alvo do Programa. Apresentava a formacgéo e organizacao de cooperativas e
empreendimentos solidarios realizados mediante convénio com as universidades
federais do Estado, através da metodologia de incubacao®.

Os beneficiarios do Programa recebiam formagdo com carga horéria
média de 200h, que eram distribuidas nos mddulos citados. Cada modulo constituia-
se em uma parte do processo de qualificacdo, assim:

- 0 médulo de Formacdo Béasica em Cidadania objetivava estimular a
percepgao que o jovem tinha de si, no seu espago de convivéncia, na comunidade,
de forma a ampliar essa percepcao e possibilitar a interacado de seus conhecimentos
sobre a realidade social, politica, econdmica e ambiental da sociedade;

- jA& 0 modulo de Formacao Especifica voltava-se para capacitacdo de
habilidades especificas, direcionadas a empregabilidade local, no intuito de deixar o
beneficiario preparado para atuar no mercado de trabalho a partir da formacgéo
recebida; e

- 0 modulo de Formacdo em Gestdo Empreendedora proporcionava a
qualificacdo para a gestdao de empreendimentos como meio de gerar trabalho e
renda. No qual era necessario instruir o beneficiario a elaboracdo do seu plano de
negocio a partir de orientacbes do Programa de Micro-crédito Estadual (SETER,
2007).

Vale lembrar que a linha de qualificagdo do Programa Bolsa Trabalho
havia adotado objetivos em consonéncia aos do Plano Nacional de Qualificagéo
(PNQ), quais sejam: a inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais;

crescimento com geracao de trabalho, emprego e renda ambientalmente sustentavel

3Conforme o Projeto do Programa Bolsa Trabalho (2007) e segundo informacdes dadas por gestores
do Programa, a metodologia de incubacdo adotada, através dos convénios firmados com as
universidades, previa somente o0 processo formativo/organizativo do empreendimento e
acompanhamento técnico na area da gestdo. De forma que, recursos para investimentos, crédito,
comercializagdo, ndo estavam previstos e ndo participavam da metodologia proposta. Com relacéo
aos beneficiarios do eixo de empreendimento individual, apos a etapa de qualificacéo eram realizados
apenas procedimentos de orientagdo para obtencao de microcrédito junto ao Banco do Para por meio
do Programa CrédPara, e aplicacdo de ficha de intencdo de acesso ao micricrédito pela Diretoria de
Programas Especiais (DPE) da SETER.
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e redutor das desigualdades regionais; e promocao e expansao da cidadania e
fortalecimento da democracia.

Em linhas gerais, o Programa Bolsa Trabalho tinha a seguinte
metodologia: primeiro a selecao, realizada pela propria SETER — através da DTE, de
jovens em situacdo de vulnerabilidade social, pertencentes a familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia. Em seguida havia o cadastramento dos jovens
selecionados no contexto da area de abrangéncia do Programa. Estes jovens seriam
acompanhados pelos Agentes de Desenvolvimento Social — ADS®* ao longo do seu
trajeto no Programa. Posteriormente, era realizada a concessdo de incentivo
financeiro, para inclusdo, desempenho e permanéncia do jovem no Programa.
Entdo, se encaminhava o jovem a modalidade de qualificacdo profissional que fosse
de seu interesse, de modo a permitir a intermediacdo ao mundo do trabalho
(SETER, 2010).

De acordo com o projeto do Programa Bolsa Trabalho (2007) para a
consecucdo dos objetivos do Programa, tanto no sentido do fomento ao
empreendedorismo quanto no de potencializar as oportunidades de trabalho,
emprego e ocupacgao seria necessario firmar um pacto social, entre governo, setor
produtivo e sociedade civil orientados simultaneamente em torno de compromissos
voltados para o desenvolvimento sustentavel das localidades e inclusdo social, em
especial dos jovens em situacao de vulnerabilidade social.

Observa-se, contudo, pelo menos no que diz respeito ao eixo trabalhado
nesta dissertacdo, que esse pacto social proposto pelo Programa Bolsa Trabalho se
deu de forma desarticulada revelando uma fragilidade na execucédo e alcance dos

objetivos propostos, como sera possivel identificar adiante.

3.2.1. Os beneficiarios do Programa Bolsa Trabalho

Os beneficiarios do Programa Bolsa Trabalho, conforme sinalizado,
tratavam-se de jovens na faixa etaria entre 18 e 29 anos e, existiam requisitos

basicos para participar do Programa, o que de certa forma ja permitia a identificacéo

® Os ADS constitufam o grupo de atores sociais com habilidades de educador social, residentes nas
areas de atuacao do PBT ou préximas a elas, os quais eram supervisionados pela equipe técnica da
SETER e, que tinham como funcdo acompanhar bolsistas ao longo do seu trajeto no Programa,
desde seu acolhimento, sua participacdo ativa nas atividades, no cumprimento das condicionalidades
de permanéncia no Programa, nos avancos de sua qualificacdo e, sobretudo na aproximacdo das
oportunidades de sua insercéo produtiva ao mundo do trabalho (SETER; 2007, p. 33).
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socioecondmica desses jovens. Mas, para uma melhor visualizagdo do publico-alvo
para o qual o Programa se destinou, e para efeito de compreensao da analise que
se buscou realizar sobre o eixo da economia solidaria como politica do governo
estadual, apresenta-se o perfil dos jovens que participaram do Programa Bolsa
Trabalho,®® permitindo o conhecimento da realidade desses jovens, bem como, a
necessidade de intervencéo no quadro social apresentado.

Conforme observa Valesco (apud CANCELA & ESPINOLA, 2009)
atualmente no Brasil os jovens tém sido alvo preferencial de politicas publicas,
principalmente aqueles advindos dos segmentos populares da sociedade, portanto,
0S mais vulneraveis em relacdo ao desemprego decorrente da reestruturacao
produtiva capitalista.

A intensidade do desemprego no mundo e que no Brasil, a partir dos anos
90 e a primeira década dos anos 2000, havia adquirido contornos mais draméticos
marcou o debate sobre a insercdo dos jovens no mercado de trabalho. Questdes
relacionadas a dificuldade da primeira insercdo ocupacional tomaram o centro das
preocupacdes da politica de trabalho nos periodos suparcitados. Também a
qualidade do emprego, associada a exclusdo de parcela importante dos jovens do
sistema educacional foi inserida na pauta de gestores de politicas publicas como
forma de intervencgéo nessa realidade (DIEESE, 2008).

Na Para, questbes relativas a educacdo e a geracdo de renda da
populacdo associada a presenca significativa de jovens no quadro populacional do
Estado® conformaram um quadro social que demandou politicas especificas para
esse segmento pelo fato, de estarem em expressiva situacédo de vulnerabilidade, em
razdo das mudancas societarias na ordem capitalista, a exemplo do atual processo
de precarizacdo do trabalho que desqualifica ainda mais o trabalhador jovem,
principalmente no que diz respeito ao problema da baixa escolaridade e a falta de
experiéncia profissional.

Nesta perspectiva, o Programa Bolsa Trabalho foi uma estratégia
pensada, no ambito da politica de trabalho e renda do Estado, para atender a

juventude paraense no que se refere a possibilidade de qualificacdo para o trabalho

% Os dados apresentados neste trabalho foram extraidos do relatério da pesquisa com bolsistas do
Programa Bolsa Trabalho elaborado pelo PITCPES —UFPA e ITESA- UFRA, do artigo de BARBOSA
e EID (2009) e, da monografia de CANCELA e ESPINOLA (20009).

% segundo informacdes do Governo do Estado (2010) os jovens entre 18 e 29 anos correspondem a

20% da populacao total do Estado.
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e promocdo da cidadania. Para tanto, estabeleceu critérios de elegibilidade, que
priorizou o atendimento de jovens que compuseram o perfil abaixo:

De acordo com pesquisa do Sistema de Gerenciamento do Programa
Bolsa Trabalho dos 72.300 (setenta e dois mil e trezentos) jovens que participaram
do Programa: 63% representava o publico feminino, enquanto 37% era do publico
masculino; 72% correspondia aos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos que
estavam a procura do primeiro emprego, sendo seguido de 28% com idade entre 25
e 29 anos; outro elemento importante € que 45% dos jovens inscritos possuiam o
ensino médio incompleto, 30% o médio completo, 15% o fundamental incompleto e
10% o fundamental completo.

No relatério apresentado pela ITCPES/UFPA®’, no qual se trabalhou a
particularidade dos jovens pertencentes ao eixo de empreendimentos coletivos
solidarios, em relacdo ao grau de escolaridade grande parte dos jovens havia
alcancado o ensino médio, ou seja, 58,5% dos bolsistas tinham concluido o ensino
médio e 26,4% encontrava-se cursando.

Segundo informacdes concedidas pela ITES/UFRA grande parte dos
jovens atendidos por esta instituicAo possuia apenas o ensino fundamental
completo, pelo fato do Programa atuar com jovens oriundos de areas rurais, onde o
nivel de escolaridade € menor em relacdo aos jovens provenientes da area urbana.

Ainda conforme dados do ITCPES/UFPA, no que diz respeito a
experiéncia profissional 17,3% dos jovens informaram possuir alguma experiéncia
de trabalho, dos quais 15,6% ja tinham experiéncia relacionada ao cooperativismo,
no que tange ao emprego formal a maioria informou nunca ter trabalhado. Apesar de
63,6% dos bolsistas afirmarem possuir alguma formacgao profissionalizante.

Observa-se nos dados acima que mais da metade dos bolsistas possuiam
certo tipo de qualificagao profissional. Contudo, a maioria desses jovens bolsistas
nao tinha experiéncia com emprego de carteira assinada.

E importante ressaltar que da totalidade dos trabalhadores, os jovens s&o
0s que menos dispdem de condicbes de equidade em meio a concorréncia do

mercado de trabalho, por fatores como baixa escolaridade, inexperiéncia, dificuldade

¢ Importa lembrar que a Incubadora da UFPA atuou na Regido Metropolitana de Belém e em Maraba.
Ja a incubadora da UFRA trabalhou com municipios da regido de Santarém.
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no primeiro emprego®®. Assim, a predominancia dos trabalhadores jovens esta nas
ocupacdes do setor ndo organizado do mercado de trabalho, especialmente dos
jovens que ainda ndo concluiram o ensino obrigatorio, pela necessidade mesmo de
estar no mercado e gerar renda para o sustento da familia (POCHMANN, 1998).

Quando se trata de jovens oriundos do campo a situacdo da
empregabilidade ndo corresponde as regras de trabalho na medida em que muitos
trabalham com a propria familia e, quando se trata da questédo urbana, pode ser que
para a inser¢do no primeiro emprego a falta de experiéncia seja um dos obstaculos.

No entanto, ressalta-se que ndo basta apenas investimento em
qualificacdo profissional, pelo menos ndo o tipo de qualificacdo que tem sido
proposta nos programas e projetos de governo, tais como cursos de secretariado,
operador de caixa, etc. Este tipo de politica, efetivamente, ndo tem possibilitado
mudancas no quadro de desemprego, que ainda acomete varios segmentos da
populacao, tal como os jovens.

Sabendo que os jovens atendidos pelo programa possuiam entre 18 e 29
anos, até mesmo por ser 0 segmento etario que esta cada vez mais fora do mercado
de trabalho, em relacdo ao eixo de empreendimento solidario a faixa etaria
predominante estava entre 18 e 21 anos, que correspondeu a 52,8% dos
beneficiarios, seguida da faixa etaria de 22 a 25 com um percentual de 39,8%.

No que se refere ao género, a quase totalidade dos beneficiarios do eixo
de empreendimentos solidarios, também era do sexo feminino, um percentual de
87,7%, sendo valido ressaltar que diversas dessas jovens eram maes de familia.

A presenca expressiva de mulheres no Programa Bolsa Trabalho decorre
do fato de seus beneficiarios serem provenientes de um programa, o Programa
Bolsa Familia, que atende familias de baixa renda e que basicamente s&o familias
formadas por mées jovens e solteiras.

Foi possivel identificar ainda que as familias dos jovens beneficiarios do
programa na sua grande maioria, em torno de 69,8%, € composta por um grupo que
varia entre 3 a 6 membros. A renda destas familias girava, basicamente, em torno

de 1 a 2 salarios minimos, sendo que da totalidade dos bolsistas 32, 3% de suas

%8As ocupacdes que eram portas de entrada dos jovens no primeiro emprego, como 0s Servicos
béasicos (seguranga, gargons, limpeza, etc), apresentam-se, atualmente, como objeto de disputa entre
0s jovens e aqueles adultos que possuem maior escolaridade e qualificacdo. (POCHMANN; 1998)
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familias viviam com 1 salario minimo e 25,9% com dois salarios minimos, e mais de
26, 2% informaram ndo possuir renda.

Esses dados revelam uma situacdo preocupante quando comparados com
o grupo de pessoas das familias dos beneficidrios, que acabam se tornando
numerosas em relacdo ao ganho da familia.

E relevante destacar que 90,3% dos jovens beneficiados pelo programa
sdo paraenses e nascidos na capital do Estado e, apesar da procedéncia urbana
possuem forte relagdo com o campo, revelando uma articulacdo estreita e de
complementaridade entre estes dois territorios fisico-geograficos.

Para a analise da articulacdo entre politica de trabalho e renda e
economia solidaria, na discussdo em torno do Programa Bolsa Trabalho enquanto
experiéncia concreta se mostrou necessaria a apresentacdo do Programa como um
todo de modo a proporcionar o conhecimento da politica em discussao.

Assim, nos préximos itens que seguem, mostra-se especificamente o eixo
delimitado a partir do qual se buscou salientar algumas consideracdes em relacao

ao que o Programa se prop0s e o que foi alcancado.

3.3. O Programa Bolsa Trabalho e a Economia Solidéaria

O Programa Bolsa Trabalho através do eixo formativo de qualificacdo

social e profissional para empreendimentos coletivos solidarios foi desenvolvido no

BN

sentido de combinar acesso a renda por meio do trabalho solidario, visando a
melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo a partir da oferta de capacitacao
profissional no campo da economia solidaria e da autogestdo. Conforme Eid (2003,
p. 23),

deve-se ter politicas publicas claras, estabelecidas em conjunto
com 0s movimentos sociais e com a sociedade, fazendo parte de
um planejamento estratégico onde esteja relacionado: politicas
sociais de entrega de dinheiro publico durante um certo periodo
para pessoas necessitadas, enquanto um mecanismo para
desafogar pressbes da fome. No entanto, estas pessoas deverdo
estar comprometidas em conquistar a autonomia, enquanto que
essa politica devera estar vinculada a uma politica de formacao de
empreendimentos solidarios.

Isto porque a economia solidaria vem se apresentando como uma

estratégia inovadora de geracdo de trabalho, passando a integrar a agenda politica
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brasileira como nova possibilidade de inclusdo socio-produtiva. Contudo, para que
possibilite a inclusdo e a emancipacdo social dos trabalhadores, a economia
solidaria demanda tanto acdes especificas como articulacdo com outras politicas,
tais como: educacdo, salde, meio ambiente, crédito, seguranca publica, etc®, a fim
de que os resultados sejam mais efetivos naquilo que se propde (SCHWENGBER
apud GOERK, 2006).

Na tentativa de criar formas alternativas de insercédo dos jovens no mundo
do trabalho e o reconhecimento da necessidade de inovar para encontrar solugdes
conjuntas e criativas na constru¢do de um novo projeto de desenvolvimento local,
0 governo do Estado incorporou a economia solidaria a sua politica de trabalho e
renda. Considerando o incremento dessa modalidade produtiva no Estado, dada as
lutas de movimentos sociais para o reconhecimento da mesma enquanto inovacao
politica, na forma de organizar e gerir o trabalho, além de se constituir em um
instrumento capaz de proporcionar ao trabalhador autonomia sob a perspectiva da
autogestdo, portanto, a condicdo de ser um ator de transformacdo social, com
pensamento critico, autbnomo e emancipador.

Nestes termos, Franca (at al, 2008) entendem o0s empreendimentos
solidarios enquanto modalidade produtiva que véem a emancipacao do trabalhador
como objetivo final da atividade econbmica, através da autogestdo, da propriedade
coletiva e do respeito ao meio ambiente.

Observa-se na economia solidaria um compromisso com o trabalhador,
em contribuir para a formacdo de uma consciéncia critica articulada a dinamica da
producdo e geracdo de trabalho e renda, com resultados da producéo distribuidos
equitativamente, e ndo na perspectiva do lucro.

Neste sentido, o Programa Bolsa trabalho ao apresentar a economia
solidaria como proposta de inclusdo social e formacdo profissional dos jovens
paraenses de baixa renda articulada a politica de transferéncia de renda como um

dos mecanismos de promocao social desses jovens apostou em uma politica que se

% A necessidade desta relacdo da economia solidaria com outras politicas podera ser observada a
partir da andlise feita sobre o Programa Bolsa Trabalho mais adiante.

" Segundo Franca (at al, 2008, p. 101), desenvolvimento local é uma forma de planejamento ou
resultado de um conjunto de acdes que potencializam e dinamizam a economia local. Para tanto,
deve-se ser capaz, em primeiro lugar, inserir as populagcbes das comunidades proximas nos
mercados de trabalho e de consumo locais. Do mesmo modo, deve aproveitar 0S recursos e as
vantagens disponiveis, sejam elas sociais, econdmicas ou culturais, presentes no territorio.
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prop6s ndo s6 a uma estratégia inovadora na geracao de trabalho, mas também na
afirmacéo da cidadania.

A constituicdo de empreendimentos solidarios, enquanto um dos eixos da
qualificagédo social e profissional proposto pelo Programa Bolsa Trabalho adotou a
metodologia de incubacdo de empreendimentos solidarios, com base nos principios
da economia solidaria’, para a criacdo de formas organizativas de trabalho, que tém
se constituido nas mais novas escolhas dos trabalhadores, sejam do campo ou da
cidade, para garantir sua sobrevivéncia.

Para efetivar essa modalidade de acéo, a SETER realizou convénios com
a Universidade Federal Rural da Amazonia — UFRA e com a Universidade Federal
do Para — UFPA gue desenvolvem projetos de incubacdo de empreendimentos
solidérios.

Esses convénios foram estabelecidos com o propdsito de “criar e fomentar
empreendimentos solidarios, com ofertas de servicos e produtos em forma de
cooperativas e associativismo, através da metodologia de incubacao” (SETER-PA,
2010). Veja no quadro abaixo as metas para constituicdo de empreendimentos
solidarios da SETER, e de cada Universidade parceira do Programa:

Quadro 05
Quadro de metas do eixo de Empreendimentos Solidarios do PBT
Instituicéo Pablico- Alvo Numero de Criacao de
Empreendimentos Incubadora
Constituicdo de até Implantagéo de
72 2.000 (dois mil) 50 (cinquenta) 01(uma) Incubadora
ITCPES/UFPA bolsistas do PBT empreendimentos Universitaria no
solidarios campus
universitario de

™ De acordo com Franca (et al, 2008, p. 84-89) os principios da economia solidaria sdo: ades&o livre
e voluntéria; cotas iguais; controle, organiza¢do e administracdo democrdatica, feita pelo conjunto dos
cooperados; todas as atividades necessarias ao desenvolvimento da cooperativa devem ser
realizadas por todos os cooperados, em grupos, por rodizio, a cada trés ou quatro meses durante o
ano; nao discriminacdo de sexo, cor, posicdo politica ou religiosa; educacdo, capacitacdo e
informacdo devem ser oferecidas a todos os associados pela cooperativa; cooperagdo entre
empreendimentos visando o fortalecimento daqueles que praticam a autogestdo e a economia
solidaria, e a insercdo em redes de comércio justo e consumo solidario; compromisso com a
comunidade do entorno, trabalhando para o seu desenvolvimento e privilegiando sua participacdo nas
atividades da cooperativa; e autonomia e independéncia.

A &rea de abrangéncia relativa & ITCEPS/UFPA delimitava-se aos municipios de Belém,
Ananindeua, Castanhal, Concordia do Para, Santa Luzia do Para; Maraba, Abaetetuba e Barcarena,
Tucurui. Mas s6 foram trabalhados efetivamente os municipios de Belém, Ananindeua e Maraba.
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Maraba

Constituicdo de até Implantac&o de 01

25 (vinte e cinco) (uma) Incubadora
1.000 (um mil) empreendimentos Estadual na cidade
73
ITES/UFRA bolsistas do PBT solidarios na de Santarém
microrregido de
Santarém

Fonte: Projeto de Incubacdo de Empreendimentos Solidarios no Estado do Para (ITCPES/UFPA e
ITES/UFRA, 2007)

Observa-se que o Programa, em relacdo ao eixo de empreendimentos
solidarios pretendia alcancar até 3 (trés) mil jovens bolsistas e formar e organizar até
75 (setenta e cinco) empreendimentos solidarios, além da implantacdo de mais duas
incubadoras universitarias no Estado. Havia ainda a proposta de criar Centros
Publicos de Economia Solidaria™® (CEPES), com o objetivo de desenvolver
atividades de formacéo, organizacao, intermediacdo de microcréditos e entrepostos
comerciais para empreendimentos de economia solidaria. Estes centros seriam o
espaco no qual estando os empreendimentos coletivos formados e os bolsistas
desligados do Programa poderiam interagir com a SETER.

Como politica de investimento em formacao profissional, a partir de uma
metodologia que teve como base a economia solidaria, o Programa Bolsa Trabalho
apontou para a criacdo de empreendimentos cujo principios estivessem ancorados
na coletividade e na solidariedade, além do carater da cooperacdo do trabalho
associado demandante de uma relacdo estabelecida com base na igualdade, em
que o bem produzido € comum a todos, se distanciando, dessa forma, da relacao de
dominacéo observada no processo de producédo capitalista.

A economia solidaria ndo corresponde ao trabalho de pessoas ou
individuos vinculados a um movimento de grupos excluidos do mercado de trabalho,
mas de trabalhadores que se associam livremente e reconhecem no sistema
capitalista a exploracdo do homem e buscam uma nova realidade social do trabalho,

em que nao existe exploradores nem explorados.

® A area de abrangéncia referente & ITES/UFRA compreendia os municipios de Santarém, Alenquer,
Monte Alegre, Prainha, Belterra, Placas e Curuga. Contudo, segundo informagcBes obtidas na
coordenadoria da ITES, apenas quatro municipios foram abrangidos: Santarém, Juruti, Belterra e
Placas.

"“No Projeto ndo consta quantos CEPES a secretaria pretendia criar, bem como, no relatério dos
resultados do Programa néo ha informacgéo se houve a implantagdo de algum centro de economia
solidaria no Estado.
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Assim, se a politica de economia solidaria adotada pelo governo, apenas
com o compromisso de gerar novas oportunidades de trabalho, ndo responder a
uma demanda feita pelo préprio grupo a ser beneficiado ela esta fadada a
fracassar’>, porque n&o ird constituir a perspectiva de pessoas que ensejam
mudancgas e, principalmente, relacbes de trabalho estabelecidas com justica e
igualdade.

E neste sentido que se mostrou relevante refletir a potencialidade da
articulacdo entre politicas de transferéncia de renda, geracdo de trabalho e
economia solidaria agregadas em um Unico Programa como o Bolsa Traballho, de
modo a identificar se esta relacdo é suficiente para provocar mudancgas no quadro
social e econdmico da populacdo atendida. Ou se se trata apenas de um dos
caminhos na direcdo da mudanca esperada, que exige muito além de politicas
especificas de governos.

O Programa Bolsa Trabalho abriu a possibilidade de reflexdo sobre a
economia solidaria enquanto instrumento da politica publica de geracéo de trabalho
e renda, como perspectiva de uma nova forma social de produzir que se apresenta
capaz de obter mudancas efetivas nas condi¢cbes de vida da populacdo excluida
social e economicamente.

O Programa representa, ainda, uma experiéncia importante para a
reflexdo sobre politicas de transferéncia de renda, que se mostram um mecanismo
de viabilidade das politicas publicas de inclusdo social, dada a necessidade de,
como bem lembrou Eid (2003, p. 23), “desafogar pressdes da fome” de segmentos
excluidos da sociedade.

Para os formuladores do Programa Bolsa Trabalho, o eixo de
empreendimentos solidarios buscou contribuir no processo de organizagdo social
dos jovens, a partir da constituicdo de empreendimentos solidarios com base na
formacdo nas areas de gestdo, plano de negocio, contabilidade, lideranca, entre
outras formacgdes, disponibilizando tecnologia social no ambito da autogestdo dos
empreendimentos solidarios nas diversas areas de conhecimento: economia,
contabil, direito, servi¢o social, engenharia de alimentos, entre outros (SETER, 2010;
ITCPES/UFPA, 2007).

> Adiante essa percepcado sera melhor discutida.



128

Vale ressaltar que na perspectiva destes formuladores, o0s
empreendimentos solidarios podem contribuir, ainda, ao desenvolvimento regional,
na medida em que a ado¢cdo da economia solidaria no contexto da politica publica
de geracgao de trabalho e renda do Estado assinala a perspectiva desta regidao em
romper com a fase de regido exportadora de produtos primarios, com baixa
agregacdo de valor. Contribuindo, sobremaneira, para a inovacdo das atividades
tradicionais ao incorporar tecnologias sociais e tecnologicas com vistas a
diversificacdo da base produtiva regional e sua integracdo ao mercado nacional e

internacional (idem).

3.3.1 A formacéo dos jovens no ambito da economia solidéaria

A formacdo dos jovens beneficiarios do Programa Bolsa Trabalho no
ambito da economia solidaria foi realizada com base na metodologia de incubacédo
de empreendimentos solidarios, com a realizacdo de atividades que incitavam a
participacdo, como mecanismo de envolvimento do jovem ao processo de
qualificacdo profissional, interacdo social e compromisso ndo sé com a oportunidade
de se inserir no ambito do trabalho associado, mas no sentido de buscar melhoraria
de vida em varios aspectos, sejam eles econdmicos, sociais, politicos ou culturais.

A metodologia de incubacdo segundo Eid (2004) e Culti (2002, p. 9)
consiste no “processo de acompanhamento sistematico e assessoria a grupo de
pessoas interessadas na formacao de empreendimentos econdmicos solidarios”, e
deve seguir dois procedimentos metodoldgicos basicos para que apresente
resultados consistentes, quais sejam: trabalhar com praticas que tragam o debate
tedrico sobre a relacdo capital-trabalho e as transformacdes ocorridas no mundo do
trabalho, inclusive apresentando a possibilidade de emancipacdo social dos
trabalhadores a partir da economia solidaria, e praticas que privilegiam a geracao de
renda e assessoramento técnico.

A formacdo dos jovens, além do curso de gestdo de empreendimentos
solidarios (GES) e da formacao tecnologica em empreendimentos solidarios passou
por outras acdes e atividades, tais como:

v" mobilizagéo;

v informacdo sobre economia solidaria, meio ambiente e cidadania;

v’ realizacao de diagndstico sécio-econémico;
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identificacdo da cadeia produtiva;

organizacao dos trabalhadores;

estudo de viabilidade s6cio-econbmica dos empreendimentos;
formacao de grupos sociais a serem incubados;

elaboracao da proposta de trabalho para cada empreendimento;
elaboracéo do plano de negocios;

elaboracao do estatuto e regime interno do empreendimento;

AN NNV N N NN

legalizacdo dos empreendimentos.

Apés essas etapas deveria ser realizada a assessoria para insercdo do
empreendimento no mercado até que o mesmo possuisse condicfes autbnomas de
trabalho, correspondendo a fase de desincubacdo. Contudo, as Incubadoras
universitarias ndo puderam realizar essa ultima fase, na medida em que n&o houve a
garantia de crédito para iniciar os empreendimentos propriamente ditos, em virtude
do Programa nédo possibilitar condi¢des para isso. Isto significa dizer que as acbes
de incubacédo foram restritas a formacdo, ndo chegando ao exercicio da pratica
efetiva, embora no ambiente os jovens fossem colocados em situacdes de gestao de
empreendimentos, por meio de oficinas.

Conforme assinalado, o processo de formacéo iniciava a partir do trabalho
de mobilizacdo dos beneficiarios do Programa, momento em que se fazia a
convocagdo dos mesmos mediante visita e entrega de carta-convite a cada
participante.

Posteriormente, era realizada a Oficina de Acolhimento, a fim de se
estabelecer um didlogo com 0s jovens para uma aproximacdo e, também, para
apresentacdo da metodologia de incubacdo de empreendimentos solidarios. O
proximo passo, entdo, seria a realizacdo da Oficina de Organizacdo Social com a
finalidade de discutir a mobilizagdo, participacdo e organizagdo, assim como, a
constituicdo de grupos e a importdncia do trabalho coletivo’® (CANCELA e
ESPINOLA, 2009). Essas oficinas integravam o 1° processo das atividades para
formacao dos jovens, que era a Mobilizagdo e Organizacgéao.

® A incubadora da UFPA desenvolveu uma metodologia prépria, chamada de Cartografia econdmica
e Linha do tempo, para conhecimento dos beneficiarios, por meio de desenhos da histéria de vida de
cada jovem, com intuito de fazer um resgate dos processos de trabalho nas suas trés geracdes
familiares (sujeito atual, pais e avds), cujo resultado possibilitaria apreender a realidade dos jovens
(CANCELLA & ESPINOLA, 20009).
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A partir deste trabalho era elaborado um diagndstico socio-econdmico
para identificacdo do perfil dos jovens e da cadeia produtiva dos empreendimentos
econdbmicos solidarios que seriam criados. Entdo, era dada continuidade ao
processo, com a organizacdo dos trabalhadores para a formagdo dos
empreendimentos. Assim, era realizado o estudo de viabilidade sécio-econémica
dos empreendimentos, a formacao efetiva dos grupos sociais que seriam incubados
e, a elaboracao da proposta de trabalho para cada empreendimento.

O passo seguinte correspondia a etapa de Gestdo, na qual havia
acompanhamento técnico no ambito da autogestdo dos empreendimentos, pela
equipe técnica e a elaboracdo de plano de negécio’’ com a participacdo dos jovens
beneficiarios.

Em seguida trabalhavam-se os processos de producéo e comercializagéo,
em que se oferecia acompanhamento técnico na area de producdo de bens e
servicos e se buscava estimular os jovens a constituir processos produtivos
comprometidos com 0 meio ambiente. A parte de comercializacdo previa a
identificacdo de mercados potenciais, apoio as atividades de comercializacdo, bem
como, o estimulo para que os jovens participassem de eventos de economia
solidaria.

Concluida essa etapa, entrava-se, efetivamente, no processo que iria
propiciar aos jovens beneficiarios subsidios necesséarios para que pudessem
autogerenciar o empreendimento a ser formado. Assim, era realizado o Programa de
Capacitacdo em Gestao de Empreendimentos solidarios — GES, que abrangia cinco

modulos de cursos, conforme quadro abaixo:

Quadro 06

Quadro de apresentagdo dos modulos do programa de capacitacdo em GES

MODULOS ATIVIDADE

Trabalho, Cidadania e meio ambiente — CH: 40 horas
MODULO |

70 plano de negdcio constitui um instrumento de gestéo e “tem como objetivo diminuir os riscos em
relagdo as incertezas do mercado, portanto, visa orientar as acdes relativas as cadeias produtivas
identificadas no processo de formacdo realizado pela incubadora, a fim de constituir
empreendimentos econdmicos solidarios” (ITECPS/UFPA, 2009).
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Gestdo e Planejamento de Cooperativismo e Associativismo — CH:
MODULO Il | 40 horas

Nocdes de Informatica — CH: 40h

MODULO i

Contabilidade em Empreendimentos Solidarios — CH: 40 horas
MODULO IV

Comercializacéo e Mercados — CH: 40 horas
MODULO V

Fonte: Projeto de Incubacéo de Empreendimentos Solidarios no Estado do Par4d (ITCPES/UFPA e
ITES/UFRA).

Como se pode observar, os médulos trabalhavam conteudos diferentes os
quais correspondiam a uma formacdo béasica. Neste sentido, o primeiro médulo
tratou da discussédo sobre o trabalho, sua organizagédo, formacdo, bem como seu
processo de transformacdo na conjuntura atual envolvendo a questdo da
precarizacao e do desemprego. Foram trabalhados ainda, os conceitos de cidadania
e sua relacdo com a democracia e a temética do meio ambiente, especialmente a
guestao da sustentabilidade.

No segundo médulo focou-se a gestdo com énfase em processos de
autogestdo, nocdes de legislacdo e contabilidade, instrumentos necessarios para o
planejamento, gerenciamento e administracdo do empreendimento a ser formado.
Foram trabalhados os diferentes tipos de empreendimentos solidarios, como
associativismo e cooperativismo, suas caracteristicas e diferencas legais e
conceituais, principios direitos e deveres dos associados.

O terceiro médulo propiciou o aprendizado das ferramentas da informatica
para a organizacdo e producdo de documentos, como a criacdo de planilhas no
Excel, que o empreendimento pudesse demandar, estratégia de vendas pela
internet, mobilizacdo social com redes de cooperagdo existente no ambito da
economia solidaria e demais recursos necessarios.

Ja o quarto médulo trabalhou as nocgbes gerais de contabilidade, gastos,
custos, investimento, despesas, nocboes de formacdo de pregos, bem como,
manuseio e controles financeiros basicos da contabilidade de empreendimentos

solidarios.
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A formacgdo dos empreendimentos em nivel de capacitacéo foi precedida
de pesquisa de mercado, que constituiu a elaboracdo do plano de negdécios que
seria financiado. Assim, o quinto médulo tratou do plano de negécios e do estudo de
viabilidade dos empreendimentos, tipos de mercados fornecedores e consumidores,
a questao da infra-estrutura de comercializagdo, divulgagéo, etc.

O processo de formacédo em todos os modulos € compreendido como um
momento de interacdo facilitador/beneficiario, proporcionando uma relacao
permeada pela troca de conhecimentos, a partir das vivéncias e experiéncia
individuais e coletivas de cada sujeito (ITCPES/UFPA, 2007).

Apoés a realizacdo do Programa de Capacitacdo em GES, no qual foram
trabalhados os modulos basicos a formacédo dos jovens, trabalhou-se um maodulo
especifico, referente ao Programa de Formacao Tecnoldgica em empreendimentos
solidarios, que se voltava a atividade produtiva escolhida pelos beneficiarios, e que
possibilitaria a criacdo do empreendimento no ramo de atividade selecionado a partir
da pesquisa de viabilidade de mercado.

Nas fotos abaixo se apresenta momentos do processo de formacao dos
jovens beneficiarios do Programa Bolsa Trabalho:

Foto 1: Oficina de Acolhiment'o
g

Fonte: ITCPES/UFPA, 2009
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Foto 2: Trabalho de grupo

Y

Fonte: ITCPES/UFPA, 2009

Foto 3: Oficina do curso de Manipulacdo de Alimentos

SALADA DE MAMAO COM LARANJA

colheres (sopa) de leite em pé vitaminas A ¢ D
Y2 xicara (chi) de suco de laranja

= 1 fatia pequena (30 g) de mamio picado

= 1 cubo de gelo

® + 2 colheres (sopa) de acucar

Fonte: ITCPES/UFPA, 2009

Foto 4: Oficina do curso de Estética e Beleza
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Fonte: ITCPES/UFPA, 2009

Diante do exposto, depreende-se que o0 processo de formacédo de
empreendimentos solidarios proposto pelo Programa Bolsa Trabalho passaria, na
realidade, por trés etapas: a fase de pré-incubacdo, que seria 0 momento de
preparacdo dos jovens e formacdo dos grupos; a incubagcdo propriamente dita,
correspondente a fase de formacdo, acompanhamento e assessoramento do
empreendimento; e a desincubacdo que pressupbe 0 momento em que O
empreendimento possua condicfes autbnomas de trabalho, no sentido de estar
organizado e estruturado juridicamente, e capacitado para solicitar e adquirir
créditos, com condicdes de gerenciar as relacdes de trabalho estabelecidas entre os
cooperados (ITCPES/UFPA, 2007).

Considerando estas etapas ao processo de constituicio dos
empreendimentos solidarios e conforme andlise do projeto € possivel identificar que
o Programa possibilitou aos beneficiarios a capacitacao profissional e a organizacao
dos grupos para a formagdo dos empreendimentos. Contudo, ndo viabilizou o
processo de insercdo no mercado de trabalho. Assim, os empreendimentos foram
formalizados’®, mas ndo conseguiram chegar a fase da legalizacdo, portanto, néo
chegaram a fase de desincubacao. N&o houve processo de assessoramento, porque

nao havia aparato estrutural que permitisse a organizagdo dos grupos enquanto

® Nos anexos desta dissertacdo é apresentado o plano de negdcio de um dos empreendimentos
formalizados como forma de demonstrar que os mesmos concluiram todas as etapas necessarias a
sua constituicdo esbarrando apenas na fase de legalizagdo, posto que s6 seja possivel fazé-la com o
empreendimento instalado e em funcionamento. O plano de negdcios € um instrumento importante,
capaz de responder as necessidades de infra-estrutura e organizacdo ao funcionamento do
empreendimento para o inicio e desenvolvimento de sua atividade (Relatério de atividades,
ITCPES/UFPA, 2008).



135

cooperativa. Muito menos, houve uma politica de financiamento que viabilizasse a
efetivacdo dos empreendimentos.

Os jovens chegaram a realizar o processo de construcdo conjunta de
formacdo do empreendimento, com assembléias, criacdo de atas para definir a
primeira diretoria da cooperativa, estatuto, elaboracdo do regime interno e plano de
negocio, etc., o que permite identificar que a metodologia de incubacdo das
incubadoras pressupfe a participacdo dos bolsistas como condicdo para a
implantacdo dos empreendimentos e para a construcdo de uma nova realidade
social e econdmica desses jovens.

E importante destacar o trabalho de profissionais de diversas areas de
conhecimento ao desenvolvimento das fases que compreenderam a formacéo sob a
metodologia de incubagéo.

A construcdo de empreendimentos coletivos solidarios demanda a
interacdo entre equipes compostas por profissionais de varias areas de
conhecimento’®, em razdo mesmo dos varios momentos que envolvem esse
processo, que perpassa pela mobilizagdo do grupo beneficiado, qualificacéo
profissional até o alcance de autonomia para atuar no mercado de trabalho. Sendo
de grande relevancia nessa estratégia de acdo a unido entre o saber académico
com o saber popular numa tentativa de transformacéo da pratica cotidiana (idem).

A presenca de uma equipe técnica das varias areas de conhecimento é
necessaria ao acompanhamento técnico no ambito da autogestdo e da inovacéo
tecnoldgica dos empreendimentos solidarios (ITCPES/UFPA, 2007).

A Incubadora da UFPA contava com o apoio de quatro nucleos basicos de
profissionais para o0 desenvolvimento do processo de incubacdo dos
empreendimentos solidarios formados pelos jovens do Programa Bolsa Trabalho.
Estes ndcleos possuiam finalidades especificas no processo de constituicdo dos
empreendimentos e atuavam de modo coordenado, com um planejamento realizado
coletivamente, de acordo com a demanda pelo seu trabalho.

Assim, os nucleos estavam divididos por area de atuacéo: o nucleo de
tecnologia social - que incluia profissionais de pedagogia e servico social, cujas

finalidades destinavam-se ao contato com os bolsistas, mobilizagdo, organizacéo e

“De acordo com Culti (2002) essa grupo de profissionais precisa ser composto basicamente por
pedagogos, socitlogos, economistas, administradores, contadores, advogados, bem como, por
demais profissionais que o empreendimento possa demandar para o desenvolvimento de atividade
especifica do empreendimento.
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acompanhamento dos bolsistas durante toda fase de incubag¢do; o ndcleo de
economia - formado por economistas, desenvolvia 0s conteudos programaticos
relativos aos mercados, pesquisa de mercado, viabilidade econémica dentre outros,
além do acompanhamento dos bolsistas durante todo o processo de incubacgéo; o
ndcleo de gestdo — abrangia profissionais da area do direito, administracdo e
contabilidade, realizava a atividade de formacdo e orientacdo para elaboracdo do
plano de negdcios, do estatuto e regime interno do empreendimento; formacéo de
precos, planejamento e, também acompanhamento durante todo o processo de
incubacao; e o nucleo de tecnologia de alimentos — composto por profissionais da
engenharia de alimentos, nutricdo e engenharia de producdo, que atuava com a
orientacdo mais especifica dos empreendimentos cuja cadeia produtiva era
alimentacao, cujo contetdo programatico passava pelos nutrientes dos alimentos, a
necessidade de balanceamento, manipulagdo de alimentos, bem como o
acompanhamento durante todo o processo de formacéo.

A Incubadora da UFRA atuava com profissionais de Agronomia,
engenharia florestal, sociologia e pedagogia, ndo havia nucleos para atuar com
demandas especificas. Estando a cargo de cada técnico responsavel por
determinado grupo dar direcionamento as etapas que perfaziam o processo de
incubacdo, bem como, realizar as orientacdes necessarias ao andamento do
Programa.

Importa lembrar que em politica de investimento em formacéao profissional,
além do apoio técnico e estrutural oferecido pelo governo, o beneficiario precisa
demonstrar empenho na possibilidade de provocar mudancas positivas na sua vida,
do contrario, por melhor que seja a metodologia adotada ao processo de

formacao/capacitacdo, ndo havera resultados significativos nesta direcéo.

3.3.2. A experiéncia do Programa Bolsa Trabalho na modalidade de economia
solidéaria

Entendendo que este trabalho n&o se constitui em uma avaliagdo da
politica publica implementada pelo governo estadual, mas na tentativa de
compreender como a articulacdo entre diferentes politicas pode responder ao
problema da pobreza e da exclusdo social, especialmente dos jovens de baixa
renda, buscou-se realizar uma analise, a partir dos resultados e da propria proposta

do Programa, de modo a conhecer fatores positivos, dificuldades, limitagdes,



137

desafios e, de certa forma, apontar possiveis caminhos ou proposi¢cdes ao
desenvolvimento deste tipo de politica®.

O Programa Bolsa Trabalho tinha metas para serem alcancadas no
periodo que compreendeu os anos de 2007 a 2010, periodo de vigéncia da gestédo
criadora do Programa. Assim, conforme previsto, e dada a mudancga de governo, o
Programa foi concluido, ou, pelo menos, suspenso no ano de 2011%. Sendo que, de
acordo com informacfes da SETER, o programa abrangeu um publico de 72.300
(setenta e dois mil e trezentos) beneficiarios que foram distribuidos nos trés eixos do
Programa®, onde se fez possivel a insercdo de 22.420 (vinte e dois mil e
guatrocentos e vinte) jovens no mundo do trabalho. O quadro abaixo ilustra as metas

propostas e os resultados obtidos:

Quadro 07

Quadro de apresentacdo das Metas propostas e Metas alcancadas pelo PBT

Modalidade Meta proposta | Meta alcancada | Observacdes

Do total de jovens
inseridos 53.222

Qualificacéo para o
emprego formal

Intermediar 40.000
(quarenta mil)
jovens para o

mercado formal

20.400 (vinte mil e
guatrocentos)
jovens
empregados com
carteira assinada

(cinguenta e trés
mil duzentos e
vinte e dois)
foram
gualificados para
0 mercado formal

Empreendimentos
individuais

15 (quinze) mil
jovens com acesso
ao microcrédito

1.200 (um mil e
duzentos)
bolsistas
receberam
microcrédito

820 (oitocentos e
vinte) bolsistas
foram inseridos

como
trabalhadores
autbnomos

% Serdo apresentados os resultados gerais do Programa Bolsa Trabalho, no periodo que
compreendeu os anos de 2007 a 2010. Contudo, vale ressaltar, que a andlise que se buscou realizar
esta centrada no eixo de empreendimentos coletivos solidarios.

8 No ano de 2011 uma nova gestéo assumiu o Governo do Estado, que se prop6s a dar continuidade
ao Programa. No entanto, segundo informac¢6es da Diretoria de Programas Especiais da SETER, o
Programa precisou passar por uma reprogramacao resultando em algumas mudancas, tais como:
aumento no valor da bolsa, que passou de R$ 70,00 (setenta reais) para R$ 100,00 (cem reais);
reducdo no namero de beneficiarios; e a provavel saida do eixo de empreendimentos solidarios.

8 Vvale lembrar que para o eixo de intermediacdo de mao-de-obra eram destinados 70% dos jovens,
para o eixo de empreendimentos individuais 20% e para o eixo de empreendimentos coletivos
solidarios apenas 10%.
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A ITCPES/UFPA

formou 12 (doze) No total, foram

Constituir 75 empreendimentos constituidos 21
Empreendimentos (setenta e cinco) coletivos e a (vinte e um)
coletivos empreendimentos ITES/UFRA 09 :
coletivos (nove) empreen(_jlmentos
. coletivos.
empreendimentos
coletivos

Fonte: SETER-PA (2010), PITCPES/UFPA, ITES/UFRA, 2011.

A meta proposta apresentada neste quadro diz respeito as perspectivas
do Programa, posto que as metas reais®® abrangiam um contingente bem mais
expressivo de jovens e, voltava-se, sobretudo, ao objetivo de qualificacdo e nao de
acesso ao mercado de trabalho. Observa-se, inclusive que, em relacdo as metas
reais do Programa, ndo constituem resultados significativos no que tange seu
objetivo de inclusédo sécio-produtiva.

Cabe destacar que, em relacdo ao publico alvo do eixo de
empreendimentos solidarios a meta era abranger 3.000 (trés mil) jovens, mas
apenas 1.800 (um mil e oitocentos) jovens foram certificados pelas incubadoras,
conforme informacfes da SETER. Ainda segundo a secretaria, a demanda para este
eixo so foi realizada no ano de 2007, ou seja, quando o Programa foi implementado.
O motivo seria tanto a dificuldade de organizacdo do publico, quanto de
financiamento dos Projetos executados pelas incubadoras universitarias.

Com base nos relatos de técnicos do Programa, o que de fato parece ter
dificultado o desenvolvimento do eixo de empreendimentos solidarios, dentre outros
fatores abordados, foi a fragilidade no planejamento politico do Programa®* devido a
falta de compreensdo do que seja a economia solidaria, pelos formuladores da
politica desenvolvida.

Esta situacdo pode ser confirmada pelo trecho extraido do relatorio de
acompanhamento do Programa, elaborado pela equipe técnica do ITCPES:

A falta de sensibilizagcdo por parte de alguns gestores publicos sobre a
diferenca de trabalho individual formal para trabalho coletivo solidario
tem se tornado uma dificuldade para o entendimento (e
desenvolvimento) sobre o processo de incubacédo e suas particularidades
em relagdo as formas convencionais de inser¢do no mercado de
trabalho. E necessario, portanto, que os 6rgdos responsaveis pelo

8 Ver pagina 114 desta dissertacao.

8 E importante esclarecer que as Incubadoras, enquanto executoras do Programa Bolsa Trabalho,
realizaram seu planejamento com base na metodologia de incubagéo, bem como, a capacitacdo da
equipe que atuou no Programa.
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fomento da economia solidaria no governo estadualsgjivulguem o trabalho
coletivo como produto do Programa Bolsa Trabalho

Ou seja, a proposta foi lancada, implementada, mas ndo houve a
preocupacao em entender de forma mais apropriada como organizar e implementar
empreendimentos econdmicos solidarios. A SETER, em tese, tratava as diferentes
linhas do Programa da mesma forma, ndo observando as especificidades das
mesmas. Neste sentido, um estudo mais aprofundado dos instrumentais necessarios
a implantacdo de uma politica de economia solidaria como proposta de gerar
trabalho e renda, era necesséario, na medida em que das diferentes fases da
metodologia de incubacdo de empreendimentos coletivos solidarios nem todas
foram garantidas, como uma das principais que era o financiamento dos
empreendimentos formados.

No quadro a seguir sdo apresentados os empreendimentos coletivos
solidarios que foram formados a partir do convénio com as Incubadoras da UFPA e
da UFRA, que totalizaram 21 (vinte e um) empreendimentos de uma meta de 75

(setenta e cinco) que o Programa pretendia alcancar.

Quadro 08
Quadro de apresentacédo dos Empreendimentos Solidarios constituidos
Municipio | Cadeia Produtiva Ramo Atividade Nome da Cooperativa
Turismo Servicos Albergues e Eventos Coop. Solidaria de Emp. Do
Setor de Turismo
Estética e Beleza Servigos Estéticos Coop. De Servigos Téchicos
em Estética e Beleza
Alimentacéo Padaria e Conveniéncia Coop. Solidaria do Setor de
Santarém Alimentos
Confeccéo Mini industria de Confecgéo Coop. Solidaria de Arte e
Confeccdo do Oeste do Para
Informatica Servigos de manutencédo e Cyber Coop. De Servicos de
Informatica Solidaria
Juriti Agricultura Avicultura e Horticultura Coop. De Horticultores e
Avicultores Solidarios de Juriti
Placas Laticinios Mini industria de derivados de leite Coop. Placaense de
Laticinios

% A divulgacdo do Programa Bolsa trabalho era centrada, principalmente, na proposta de
intermediacdo para o mercado formal, como elemento imprescindivel a politica de geracdo de
trabalho e renda e inclusdo social.




140

Alimentacdo Padaria e Conveniéncia Coop. De Empreendedores
da Flora Tapajos
Belterra
Coop. Solidaria Agroindustrial
de frutas Belterra
Agricultura Agroindustria de Frutas
Alimentacao Restaurante Popular Coop. Cheiros e Sabores
Belém Alimentacao Restaurante Popular Coop. De Alimentos Sabor
Popular
Alimentacéo Restaurante Popular Coop. De Alimentagéo Prato
Feito
Confeccéo Moda e Acessorios Coop. Bijuart Afrodit
Artesanato Artesanato em Ceramica Coop. De Artesanato Jovens
ArtesBes de Icoaraci
Servigos Cuidador de ldosos Coop. Novo Mundo
Alimentacdo Restaurante Popular Coop. de Alimentacéo
Maraba Servigos Cuidador de ldosos Coop. de Servicos de
Cuidador de Idosos
Estética e Beleza Servigos de Estética Coop. de Estética Beleza
Rara
Servigcos Servigos Gerais Coop. de Servigos
Alimentacdo Restaurante Popular Coop. de Alimentacao
Ananindeua Confeccao Moda e Uniforme Cooperativa de Moda

Fonte: SETER/DECOSOSL/NUPLAN, 2010

Os dados mostram que foi formado um terco do total dos
empreendimentos da proposta origindria, um quantitativo que decorreu,
principalmente, da falta de interesse concreto da SETER em investir nessa
modalidade de geracdo de trabalho e renda, tendo em vista que em relacdo aos
gastos do governo era a linha com valores mais elevados.

Outro elemento importante diz respeito ao fato de que a participagdo dos
jovens no eixo de formacdo de empreendimentos solidarios ndo correspondia ao
principio da livre adesdo, uma condicdo necessaria dessa modalidade de
empreendimento. Eles eram direcionados sem se quer saber o que significava a
economia solidaria, gerando um sobretrabalho para as equipes das Incubadoras na
medida em que precisavam desenvolver um trabalho de sensibilizagdo mais intenso

sobre essa modalidade produtiva, implicando maior tempo ao processo de formacéao.
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Assim, muitas podem ser as explicagdes para esse fato e foram variadas,
posto que, havia dificuldade de compreensdo dos técnicos responsaveis pelo
acompanhamento da SETER em relacéo aos técnicos das Incubadoras.

Os técnicos entrevistados mostraram perspectivas diferenciadas em
relacdo ao Programa. Assim, ao resultado pouco expressivo foram apontados
fatores como: problemas no cadastro que inviabilizou o contato para convocacéo de
jovens; evasdo expressiva dos jovens beneficiarios; atraso do auxilio financeiro;
metodologia da incubadora que n&o conseguia estimular a permanéncia dos
beneficiarios; falta de articulacdo com outras politicas; etc.

Foram observadas diversas situacdes que se configuraram em aspectos
dificultadores ao projeto de constituicdo de empreendimentos solidarios, e refletem a
falta de planejamento do Programa Bolsa Trabalho, pelo menos no que diz respeito
ao eixo de empreendimentos solidarios. Deste modo, convém destacar lacunas e
dificuldades na implementac&o do Programa, tais como:

v' A selecédo dos beneficiarios

A selecdo do publico alvo de uma politica, programa ou projeto constitui
um fator que precisa ser muito bem definido para que se possa desenvolver acdes
em conformidade com a necessidade do publico demandante. Ndo foi o que
aconteceu no processo de selecdo dos bolsistas para o eixo de empreendimentos
coletivos.

A selecdo constituiu um dos maiores problemas a execucdo do eixo de
empreendimentos coletivos do Programa Bolsa Trabalho, pois ndo se deu de forma
de forma planejada, ndo houve realizacdo de um diagnostico que subsidiasse a
definicAo do seu publico, que ndo pode ser um publico formado por qualquer
pessoa. Mas, principalmente, um publico que demande esse tipo de atividade
produtiva.

Para a formacdo de empreendimentos coletivos ndo se deve apenas
reunir pessoas pelo fato de serem de baixa renda ou desempregadas para torna-las
empreendedoras como saida a situacao de pobreza e exclusdo social. Do mesmo
modo, ndo seré possivel sua efetivacdo se o governo, além de oferecer qualificacéo,
dentre outras condicfes, ndo oferecer uma politica de financiamento, com linhas de
especiais de crédito e incentivo aos empreendimentos constituidos, pois ndo se
pode esquecer que se trata de populacao carente, sem condi¢Oes de se estabelecer

no mercado competitivo.
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Muitos jovens foram direcionados para o eixo de formac&o de trabalho
coletivo na falta de vagas nos demais, ou seja, eles nao tiveram oportunidades de
fazer esta opcao de forma consciente e espontanea. Assim, uma parcela dos jovens
alocados no eixo de empreendimentos solidarios estavam neste eixo, segundo
técnicos do Programa, por varias razdes: se inscreviam sem saber do que se
tratava; para ter uma qualificacdo profissional, ainda que nédo fosse algo de sua
preferéncia; para receber o auxilio financeiro; e etc.

Esta situacgéo ratifica a cultura do assalariamento enraizada na sociedade,
pois para muitos destes jovens trabalhar representa estar de carteira assinada e
receber um salario no final do més, de modo que outra forma de gerar trabalho e
renda ndo se apresenta como possibilidade real de insercdo no mercado de
trabalho.

Como nao havia definicao de publico especifico para cada eixo, ficando, a
principio, a critério do jovem o cadastro no eixo de seu interesse, observou-se que
seria importante, antes do beneficiario realizar sua escolha, pelo menos, o
esclarecimento sobre os eixos do Programa para compreensao e identificagdo com
a modalidade produtiva na qual iria se qualificar e, deste modo, ser respeitada a sua
opcao.

A colocacdo indevida de beneficidrios no eixo de empreendimentos
solidarios contribuiu para a desmotivacdo e desisténcia de muitos jovens, situacdo
que implicou em um processo de evasao dos beneficiarios.

v A evaséo dos beneficiarios

Além da questao da desmotivacdo por estar em um eixo de formacéo que
nao era de seu interesse, a falta de identificacdo com a forma de trabalho solidario
em decorréncia da prépria cultura do assalariamento® e do individualismo inerentes
ao modo de producéo capitalista, havia ainda a necessidade de inser¢céo imediata no
mercado de trabalho. Afinal, se tratavam de pessoas com dificuldades
socioeconfmicas, para as quais o auxilio financeiro ndo era suficiente. Cabe citar
também os conflitos familiares, como o envolvimento com drogas por alguns jovens,
bolsistas-maes ou com bebés recém-nascidos e/ou com dificuldades de apoio para

cuidarem de seus filhos menores, bem como, jovens bolsistas que estavam gravidas

%Um aspecto dificultador ao eixo de empreendimentos solidarios que precisou ser bastante
trabalhado foi a formacdo de uma consciéncia sobre o que seja o trabalho com base na economia
solidaria. Posto que se tenha, como referéncia, na sociedade capitalista, o trabalho assalariado como
fonte de renda e de garantia de direitos sociais.
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ou engravidaram durante o curso. A questdo mesmo do atraso no repasse do auxilio
financeiro, dificuldade de transportes para os beneficiarios que residiam em locais
distantes como ilhas e vilas, enfim, todos esses fatores conformavam elementos que
provocavam a desisténcia dos jovens no Programa.
v" O auxilio financeiro

A bolsa que era concedida para subsidiar e estimular a permanéncia dos
jovens durante o processo de formacdo profissional ndo se constituia,
necessariamente, em um aspecto dificultador ao desenvolvimento do Programa.
Porém, quando ocorria atraso no repasse desse auxilio muitos jovens deixavam de
participar das atividades que eram realizadas, 0 que terminava por comprometer o
andamento da formacdo profissional. Essa situacdo confirma a permanéncia de
muitos jovens no Programa unicamente com a finalidade de receber a bolsa, pois
agueles realmente engajados na possibilidade de se inserir no mercado de trabalho
ndo deixavam de comparecer aos cursos, mesmo sem o pagamento do auxilio®’.

Quando perguntado aos coordenadores do Programa se este seria
possivel sem o apoio financeiro dado aos beneficiarios, alguns responderam que
sim, mas entendendo que se trata de um subsidio fundamental a presenca dos
beneficiarios destes tipos de programa, posto que seja um incentivo necessario

considerando a realidade social do publico atendido.

Sim, mas seria bem mais dificil. Embora fosse pouco era um atrativo. Se
nao tivesse esse atrativo seria mais dificil eles chegarem a pelo menos se
inscrever. Evidentemente ndo é o suficiente, talvez fosse necessario
aumentar o valor da bolsa e criar condi¢cdes para que os usudrios pudessem
frequentar efetivamente o processo de formagéo a chegar até o final (fala de
um dos coordenadores do Programa)

Eu sou a favor da renda minima, eu acho que o Estado precisa mesmo
fazer esse estimulo. (...). A bolsa traz condicionalidade de participacéo, que
€ o0 ponto positivo dela, na condicionalidade que vocé consegue atingir
alguns objetivos, consegue a participacéo deles (dos beneficiarios). E um
incentivo, pois se nao participa perde a bolsa (fala de um dos
coordenadores)

Outros assinalaram que, apesar da bolsa ser um recurso necessario,
talvez se conseguisse selecionar melhor o publico beneficiario, uma vez que se
inscreveriam no Programa por interesse na formacao profissional e ndo para receber

auxilio financeiro.

8 Existiam jovens que mesmo sem nunca ter recebido o auxilio financeiro participaram do Programa
até sua conclusdo. Além do auxilio financeiro, era disponibilizado vale transporte e lanches aos
jovens beneficiarios.
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Seria possivel sim o Programa sem o apoio pecuniario, se conseguiria
selecionar até melhor, apesar de ser um recurso imprescindivel. (...) o
programa poderia financiar o material necessario para constituicdo do
empreendimento, ao invés da concessdo da bolsa. (fala de um dos
coordenadores do Programa)

Seria possivel e melhor, porque o jovem vai estar ali por interesse e nao por
uma bolsa. Muitos abandonaram logo no inicio, quando viam que n&o era o
gue buscavam. Em contrapartida, outros que nem recebiam bolsa, ou
passavam meses sem receber permaneciam no Programa porque
gostavam ou se identificaram com a proposta (fala de um dos
coordenadores do Programa).

Posto que a falta de renda se constitua na sociedade como um dos
principais fatores que distanciam os jovens de uma qualificacdo profissional, a
garantia de um subsidio a formacdo dos jovens atendidos pelo Programa Bolsa
Trabalho contribuiria para maiores possibilidades de eficacia dessa politica.
Considerando o fato de que a necessidade de manter ou cooperar com 0 sustento
familiar leva ao ingresso desses jovens as ocupacdes precarias que nao exigem
qualificagdo alguma e, os impedem ou, pelo menos, os desestimulam a procura por
formacao/qualificacéo profissional.

O incentivo financeiro se mostrou necessario por se tratar de uma
demanda social que pouco ou nada tem para garantir o sustento familiar e, conforme
observado, muitos deixavam o0 Programa, mesmo recebendo bolsa, pela
necessidade de estar no mercado, ainda que em situacdes precérias de trabalho,
para auferir maiores rendimentos. Entdo, para tentar garantir a presenca desse
grupo no Programa, a concessdo de auxilio financeiro realmente se fez
imprescindivel.

A gente ta falando aqui de um segmento que precisa comer e se
vestir. De um segmento que ndo tem nada, esta na miséria, na
pobreza extrema. Entdo, se fosse para outro segmento a bolsa
nao seria necesséaria (fala de um dos coordenadores do
Programa).

v A metodologia de incubacéao
A partir de leituras de trabalhos ja realizados como monografias de
especializacdo e artigos, além de relatorios, documentos e de informacdes obtidas
por meio das entrevistas a técnicos que participaram do Programa, foi possivel
concluir que a proposta do Programa no que tange a formacao de empreendimentos

coletivos apresentou alguns equivocos, posto que:
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1° - O objetivo do Programa era incluir jovens no mercado de trabalho por
meio de empreendimentos coletivos, mas possibilitou apenas o processo de
formacéo dado pelas Incubadoras universitarias;

2° - Se a proposta era viabilizar a inser¢édo sécio-produtiva de jovens de
baixa renda, esta politica ndo poderia ser implementada sem uma politica de
financiamento para implantacdo dos empreendimentos formados. Pois, se tratam de
pessoas que ndo apresentam condicbes financeiras para investir no
empreendimento constituido. Nesses casos, se mostra necessario que 0 poder
publico busque financiamento a “fundos perdidos” ou alternativas viaveis de
concessao de crédito. Visto que ndo basta apenas oferecer uma politica de
formacéo, mas possibilitar a viabilidade do empreendimento no mercado.

Observou-se que houve por parte das Incubadoras universitarias
planejamento de uma estratégia de acompanhamento técnico aos empreendimentos
apos o fim do Projeto, no intuito de fortalecé-los para que atuassem no mercado,
mas nao houve crédito para que esse processo fosse efetuado. Assim, pode-se
dizer que o Programa nao deu condicbes para que 0S jovens se inserissem
efetivamente no mercado de trabalho enquanto empreendimento coletivo
autogestionario.

3° - Nao era uma demanda do grupo beneficiado. Ao contrario, a forma
como foi ofertada a proposta de criar empreendimentos coletivos pelo Programa
Bolsa Trabalho se mostrou, principalmente como “um encaixamento dentro de uma
l6gica que vem se propagando pela academia, pelo movimento social” (fala de um
dos técnicos entrevistados). E, neste processo se busca atender grupos de pessoas
que tenham interesse em constituir empreendimento coletivo, ou trabalhar com
grupos ja estabelecidos e que possuiram algum empreendimento, ou mesmo com
grupos que ja tenham algum conhecimento ou experiéncia sobre trabalho coletivo.

De acordo com Franca (at al, 2008, p. 31-32):

A metodologia de incubacédo de empreendimentos em economia solidaria
significa, necessariamente, um conjunto de procedimentos bastante
complexos, dadas as precarias condigfes existentes para a realizagao
deste trabalho e por ter a intencdo de atingir uma populacdo que é
carente em muitos aspectos: de escolarizagdo; consciéncia politica;
capacidade de poupar; experiéncias de trabalho formal ou regular;
ambicao voltada a iniciativas que busquem romper o nivel de pobreza ou
miséria em que se encontram; autoconfianca para isto; entre outros.
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Por isso, trabalhar com segmentos sociais com as caracteristicas dos
beneficiarios do Programa Bolsa Trabalho, um grupo de jovens sem experiéncia de
trabalho associado, de organizacdo politica, etc., em relacdo a assimilacdo dos
principios da economia solidaria requer uma espécie de “alfabetizacao” para uma
nova forma de pensar as relagdes sociais e de trabalho na sociedade. Trabalho este
que foi bem dificil, segundo os técnicos entrevistados, jA que 0s jovens que
participaram do eixo de empreendimentos coletivos, em sua maioria, ndo tiveram
livre adesédo, conforme um dos principios da economia solidaria, e “estar num lugar
onde ndo se quer cria-se mais resisténcia para aceitar” (fala de um dos técnicos
entrevistado).

Assim, a sensibilizacdo ao trabalho coletivo foi uma das dificuldades
enfrentada pelas equipes técnicas do Programa, pois para a formacdo de
empreendimentos coletivos € necessario que o associado tenha pensamento voltado
para a coletividade, solidariedade e igualdade no ambito das relacdes de trabalho.

E neste ponto que se encontrou a principal fragilidade do Programa ao
processo de constituicdo de empreendimentos coletivos solidarios, a formacdo de
uma consciéncia politica que agregasse novos valores e perspectivas de trabalho
aos jovens beneficiarios, demandando, portanto, maior tempo e volume de trabalho
ao processo formativo.

Além das dificuldades apontadas, o Programa teve ainda algumas
lacunas que foram observadas durante o seu processo de execugdo, mas que
poderiam ter sido identificadas durante o planejamento do Projeto, a partir da analise
sobre o publico que seria atendido, a questdo da logistica (espaco fisico, material,
pessoal, cadastradores), a interacdo com outras politicas do governo. Os
empreendimentos precisam de crédito, financiamento e investimento social, isso faz
parte do instrumental da politica publica de economia solidaria, mas que nao foi
viabilizado no Programa Bolsa Trabalho.

N&o foi previsto pelo Programa, por exemplo, a presenca de um publico
feminino formado por mulheres maes solteiras que n&o tinham com quem deixar
seus filhos. Sendo esta uma condicdo social que demandaria a articulacdo do
Programa com outra politica do governo que pudesse apoiar a mulher trabalhadora
em seu processo de qualificagao profissional ou inser¢cdo no mercado de trabalho.

Como esta foi uma demanda nao prevista, coube as Incubadoras criar

estratégias para que as jovens beneficiarias, na condicdo supracitada, pudessem
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dar continuidade ao processo de formagédo e qualificacdo profissional. Assim, a
Incubadora da UFPA desenvolveu uma acdo que se voltava especificamente para
essa situacdo e, consistiu na implantacdo de um espaco ludico-educativo para
acolhimento dos filhos das méaes beneficiarias do Programa®. A Incubadora da
UFRA né&o apresentou nenhuma proposta concreta ao problema. N&o havia,
segundo a coordenacéao da ITES, uma programacao e nem uma estrutura adequada
para receber essas criancas. Assim, as maes beneficiarias levavam algum
acompanhante (mé&e ou irmé) para ficar com as criancas durante a realizacdo das
atividades, ou os proprios técnicos da Incubadora, que ficavam assessorando 0s
cursos ministrados por outros profissionais, tomavam conta das criancas levadas
pelas mées para a sala de aula, quando estas prejudicavam o andamento da
atividade.

Vale lembrar que a necessidade de implantar uma acdo para atender a um
problema ndo previsto acarretou ao Programa gastos também ndo previstos,
gerando, portanto, gastos extras para sua efetivacao.

A violéncia foi outro grande problema enfrentado pelo Programa, o qual
também nao foi previsto e evidenciou a necessidade de sua integracdo com outras
politicas, como a de seguranca publica. A violéncia é um fator presente,
principalmente, nas periferias dos centros urbanos e, considerando que 0s jovens
beneficiarios do Programa eram, sobretudo, provenientes desses locais, a atuacao
do Programa também deveria se realizar nesses espacos como forma de possibilitar
a permanéncia dos lacos sociais, culturais e econémicos. Mas, segundo técnicos
entrevistados, a escolha de atuar onde o jovem se encontrava se tornou um entrave
a efetivacdo do Programa, em razéo do local ndo oferecer seguranca, bem como,
infra-estrutura adequada ao desenvolvimento das atividades.

Assim, a equipe técnica ficava exposta a situa¢des de riscos, pois 0
problema da violéncia foi uma situacdo ndo visualizada pelos formuladores do
Programa, e fez com que a estratégia de acdo de realizacdo dos cursos fosse
repensada. De modo que algumas atividades da Regido Metropolitana de Belém

foram transferidas para a UFPA, onde ja eram realizadas as atividades dos bairros

80 espaco ludico-educativo destinava-se aos filhos em idade escolar de educacdo infantil das
beneficiarias do Programa Bolsa Trabalho, como forma de possibilitar a participacdo e o melhor
aproveitamento dessas méaes nas atividades do Programa. O projeto desenvolveu a¢cbes planejadas
com objetivo de proporcionar o desenvolvimento social e cognitivo dessas criangas. Neste sentido,
optou-se por um espago ludico nos moldes de uma brinquedoteca que foi organizada no mesmo local
onde se realizaram as atividades do Programa (ITCPES/UFPA).
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situados as proximidades, sendo também o momento que demandou gastos extras
para concessao de vales-transportes para que os jovens pudessem se deslocar até
o local de realizacdo dos cursos.

Diante do exposto depreende-se que o Programa Bolsa Trabalho foi
implementado sem um estudo mais aprofundado da realidade social que buscou
intervir, ndo sendo levadas em consideracdo suas peculiaridades e possiveis
problemas que poderia apresentar ao desenvolvimento do Programa. Faltou
estratégia politica que pudesse responder aos problemas referentes: a questao do
local e dos espacos fisicos para realizacdo das atividades; politicas de
financiamento para os empreendimentos; a seguranca da equipe técnica; a questao
das bolsistas méaes; etc., situacfes que possivelmente terminaram por comprometer
os resultados do Programa, tanto em termos de eficacia, no que corresponde ao
alcance dos objetivos e metas, quanto de efetividade no sentido de produzir
mudancas em alguma parcela da realidade da vida dos beneficiarios do Programa®®.

Como bem definiram Cohen e Franco (2011, p. 33):

Ndo é possivel que uma politica social seja efetiva e que utilize
eficientemente 0s recursos existentes se ndo se dispde de uma andlise
objetiva da situacdo social a ser modificada. Nado bastam as descricfes
quantitativas das caréncias da populagdo. E necessario também possuir
outra informacdo que permita sua interpretagdo. Assim, o diagndstico
deve ser feito levando em conta os problemas que possam ser
abordados.

Importa lembrar que houve no Programa Bolsa Trabalho a necessidade de
articulacdo ndo apenas com outras politicas do governo, mas com outras instancias
de governo (municipal e federal) para implantacdo e/ou ampliacdo de politicas
visando o atendimento das dificuldades apresentadas a sua realizacdo. A exemplo
pode ser destacado a implantacdo de creches, saneamento basico®, transporte e
acesso ao crédito como elementos que constituem a viabilidade deste tipo de

programa orientado a geracéao de trabalho e renda e a inclusdo social.

¥0s indicadores de eficacia e efetividade apontados pelo Programa tinham como base os seguintes
resultados: - jovens cadastrados, recebendo bolsa e qualificacdo social e profissional e
encaminhamento ao mundo do trabalho; - inclusdo social dos jovens bolsistas no mundo do trabalho,
aumento na formacdo de capital humano e consequentemente aumento dos indices de
empregabilidade do Estado (SETER, 2007).

%0 saneamento basico é um fator importante, por exemplo, no desenvolvimento das atividades do
ramo da alimentagdo, que foi inclusive a atividade econbmica que mais se destacou nos
empreendimentos formados, pela necessidade de uma infra-estrutura que garanta qualidade nos
servigos que o empreendimento viesse a oferecer. E, por se tratar de bairros situados na periferia é
comum a auséncia desse tipo de servigo basico, gerando péssimas condi¢cdes de ambientacdo que
terminam por comprometer o trabalho das cooperativas nesses locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base no estudo realizado, depreende-se que promover a inclusao
produtiva por meio de uma nova modalidade de trabalho, qual seja o cooperativismo
solidario e autogestionario, que se baseia em principios contrarios ao modelo
capitalista vigente requer, sobretudo, conhecimento da tematica, planejamento e
compromisso com o trabalho que se pretende desenvolver. Principalmente por se
tratar de novidade politica e na forma de organizar o trabalho, demando estratégias
gue possam viabilizar a incursdo de novos valores e a afirmacdo de uma nova
estratégia de gerar trabalho e renda.

A economia solidaria enquanto esta nova modalidade produtiva encontra-
se em processo de afirmacdo e de conquista do seu espaco na sociedade, o
crescimento de experiéncias no formato do Programa Bolsa Trabalho tem
demonstrado o avanco que vem sendo alcancado neste sentido, porém o
desempenho pouco satisfatorio deste tipo de experiéncia, que toma como base o
trabalho solidario, pode refletir negativamente nesse processo e, conseqgientemente,

fragilizar esse movimento de expanséo da economia solidaria no Brasil.
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As experiéncias que vemos surgir no cenario nacional ainda ndo possuem
sustentabilidade, precisam de apoio e incentivo dos governantes, além de maior
participacdo da sociedade, por isso devem ser possibilitadas condicfes reais e
efetivas para que estas estratégias possam se estruturar e consolidar no mercado.

O Programa Bolsa Trabalho, enquanto estratégia inovadora, que
apresentou estilo piloto, se mostrou uma experiéncia relevante a implantacdo de
uma politica de geracéo de trabalho e renda no Par4, principalmente por se tratar de
regido caracterizada pela presenca expressiva de pessoas trabalhando na
informalidade e sem perspectivas de emprego, situacdo que se agrava quando diz
respeito aos jovens de baixa renda pela falta de escolaridade e oportunidade.

Os resultados do Programa Bolsa trabalho permitem concluir que este nao
obteve resultados satisfatérios em termos de metas e no sentido de possibilitar a
inclusdo sécio-produtiva de seus beneficidrios. Mas, alguns avancos foram
conquistados a partir do Programa visto que, de certo modo, foi possivel
desenvolver um trabalho de formacéo e qualificacéo profissional de jovens de baixa
renda e de fomento & economia solidaria no Estado®.

Assim, conforme apontado pelos técnicos e coordenadores entrevistados,
obteve-se avancos a partir do Programa Bolsa Trabalho no que diz respeito: a visdo
da coletividade e a organizacdo enquanto grupo; a mudancga na perspectiva de vida;
a evolugdo no comportamento, na forma de agir; ao incentivo no retorno dos
estudos; a criacdo de varios empreendimentos; ao estabelecimento de um corpo
técnico com mais consciéncia da tematica e de seu papel na implementacdo da
politica de economia solidaria; e até mesmo a insercdo dos jovens no mercado de
trabalho, ainda que nao fosse através de empreendimentos coletivos.

Os jovens beneficiarios puderam vivenciar uma realidade social diferente
do seu cotidiano, apreender novos valores, ter um novo olhar sobre a vida, ter uma
possibilidade de se inserir no mercado de trabalho por outra via que nédo a do
assalariamento, houve um incentivo para uma perspectiva de melhoria de vida que
muitos jovens ja nao tinham.

Considerando a proposta de qualificacao social e profissional apresentada

pelo Programa os resultados alcancados permitem afirmar que houve uma tentativa

% De acordo com informacgdes da SETER o Programa Bolsa Trabalho abrangeu 92 (noventa e dois)
dos 143 (cento e quarenta e trés) municipios do Estado. O eixo de empreendimentos solidarios
alcancou de forma efetiva apenas 07 (sete) municipios.
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de discusséo sobre a nocdo de direito, de cidadania na perspectiva de acesso a
esses direitos e a autonomia através do trabalho coletivo, para que o0s jovens
beneficiarios pudessem sair dessa condi¢cdo de usuario do Programa. E, embora ndo
se tenha alcangado uma efetiva inclusdo socio-produtiva dos jovens beneficiarios,
permitiu uma experiéncia nova em termos de politica publica, bem como de trabalho
aos jovens que participaram do eixo de empreendimentos coletivos solidarios.

O conjunto de iniciativas e o desenvolvimento de novas politicas publicas
adotadas pelo Estado estdo relacionados ao contexto atual de redefinicbes das
relacdes de trabalho e associadas a criacdo de novas estratégias de gerar trabalho,
especialmente no campo do cooperativismo e associativismo com particularidade
para a economia solidaria que se amplia enquanto demanda dos proprios
trabalhadores pela busca de mudancas e melhorias nas relagdes de trabalho.

Com base no que foi analisado é possivel afirmar que, como estratégia de
politica publica de geracdo de trabalho e renda, qualificacéo profissional e inclusao
sécio-produtiva associada a incentivo financeiro temporario o Programa Bolsa
Trabalho tinha uma proposta capaz de possibilitar essa incluséo a partir do apoio ao
trabalho coletivo solidario. No entanto, o fato de ndo viabilizar todas as fases do
processo limitou o potencial do mesmo. A inclusdo da economia solidaria nessa
politica sinalizou a tendéncia dos programas de geracdo de trabalho e renda as
necessidades atuais da populagéo trabalhadora, porém né&o respondeu aos objetivos
esperado. Diante disto, questiona-se o que faltou para que o Programa
apresentasse resultados satisfatorios?

Além dos fatores ja apresentados, como a questdo do planejamento,
demandas originadas pelo préprio grupo beneficiado, financiamento dos
empreendimentos, faltou maior clareza sobre a tematica e, sobretudo, a relagédo da
politica implementada com a dinamica econ6mica da sociedade, como elemento
fundamental a esse processo. Isto porque, programas sociais como 0 Bolsa
Trabalho correspondem a um quadro de politicas publicas especificas que irdo atuar
sobre os danos e consequéncias nefastas das politicas basicas, como a politica
econbmica, com o objetivo de atenua-los. Mas, se a prépria politica basica é
excludente e ndo permite mudancas no quadro social que gerou as politicas
especificas, portanto, terdo impactos reduzidos sobre a situacao que intervir.

Se partirmos desta analise para a compreensdo da economia solidaria

como estratégia de politica publica de geracédo de trabalho e renda no combate a
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pobreza e a excluséo social, concluiremos que ela, na verdade, cumpre basicamente
0 objetivo de investir em recursos humanos, ou seja, apenas promove a qualificacédo
profissional como meio de insercdo do sujeito no mercado de trabalho, mas nao
proporciona de forma efetiva essa insergcao, tdo pouco a mudanca que se busca.
Uma vez que, a pobreza e a exclusdo social sao problemas originados de uma
politica econdmica que continua a ser praticada.

Destarte, observou-se ainda que faltou ao Programa, no que tange o eixo
de empreendimentos coletivos, articulacdo da proposta da economia solidaria com a
proposta de desenvolvimento do Estado e o compromisso em fomentar e ampliar o
debate sobre o trabalho com base coletiva e solidaria.

Vale lembrar que a proposta de um novo desenvolvimento para o Estado
voltava-se, principalmente, a implantacdo de grandes projetos na regido, os quais
atendem as necessidades de reproducado do capital, indo de encontro aos principios
defendidos pela economia solidaria que caminha na direcdo da constru¢cao de uma
sociedade justa, baseada em critérios de equidade social e acesso justo as riqguezas
socialmente produzidas.

Por se tratar de uma modalidade produtiva que tem o homem como sujeito
e finalidade da atividade econbmica, além de ser ambientalmente sustentavel e
socialmente justa, pode-se considerar a economia solidaria um importante
instrumento para o desenvolvimento local e, consequentemente, das comunidades e
populacdes carentes, principalmente se articulada as outras politicas de governo, no
entanto esta perspectiva nao foi incorporada a proposta do governo que
implementou o Programa Bolsa Trabalho.

Diante do exposto, ressalta-se a importancia da articulagéo e integracéo
entre diferentes politicas: educacéo, trabalho, seguranca publica, assisténcia social,
etc., para a conformacdo de um novo quadro social, politico e econémico da
sociedade, livre de qualquer forma de exclusdo social e, onde os trabalhadores a
partir do acesso ao mercado de trabalho de forma justa e sem o processo de
exploracdo possam construir uma nova condicao de vida.

Como bem assinalou Franga (2008, p. 33) “por resultados positivos nao se
considera apenas e nem principalmente os resultados econémicos”, afirmativa que
leva a concluir que o Programa Bolsa Trabalho, embora ndo tenha apresentado
resultados significativos, representou uma experiéncia importante, pois sinalizou o

crescimento de estratégias de trabalho em direcdo ndo somente a incluséo
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produtiva, mas a apropriacdo de novos valores, novas possibilidades de insercéo e
participacdo do trabalhador no processo produtivo e, principalmente, contribuiu para
gue jovens de baixa renda tivessem acesso a uma oportunidade de se inserir no

mercado de trabalho de forma alternativa ao sistema de assalariamento capitalista.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA COORDENADORES DO PROGRAMA BOLSA
TRABALHO

Nome:

Profissao:

1) O Programa Bolsa Trabalho tinha como proposta a “qualificacdo social e

profissional”, em que consistia essa qualificacdo e de que modo foi trabalhada?
2) De que forma foi trabalhada a selecéo dos bolsistas?

3) O processo de formacao do bolsista em empreendedor solidario foi realizado com
um conjunto de profissionais de diversas areas, qual a importancia do trabalho

interdisciplinar?

4) Como o (a) Sr (a) analisa a geracao de trabalho e renda a partir da perspectiva da

economia solidaria? Seria um caminho eficaz de inclusédo social? Por qué

5) Para o (a) Sr (a) o Programa Bolsa Trabalho seria possivel sem o apoio

pecuniario aos beneficiarios? Por qué?

6) Quais as principais dificuldades e desafios encontrados para a implementagcéo do

Programa?

7) Como o (a) Sr (a) analisa o resultado do Programa em relagcdo aos seus

objetivos? Por qué?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA TECNICOS DO PROGRAMA BOLSA
TRABALHO

Nome:

Profissao:

1) Como se deu a formacao dos bolsistas?

2) Quais as limitacdes observadas no processo de formacdo profissional dos

bolsistas?

3) Para o (a) Sr (a) a formacéo profissional pela qual os bolsistas passaram, 0s
deixou preparados para atuar no mercado de forma autbnoma, sem assessoria

das Incubadoras Universitarias? Por qué?

4) Havia realmente interesse por parte dos jovens na modalidade de Formacéo de
empreendimentos coletivos/solidarios? Eles estavam nessa modalidade por

opcao ou pela falta desta?
5) Quais perspectivas o0s jovens tinham em relacdo a economia solidaria?

6) Certamente ocorreram desisténcias de bolsistas, para o (a) Sr (a) o que

ocasionou tais desisténcias?

7) Para o (a) Sr (a) o Programa Bolsa Trabalho proporcionou algum impacto a vida

de seus beneficiarios? Em que sentido?
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