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“Nao ignoro ser crenca antiga e atual que a fortuna e Deus governam
as coisas deste mundo, e de que nada pode contra isso a sabedoria dos
homens (...) Todavia para que nédo se anule o nosso livre arbitrio, eu,
admitindo embora que a fortuna seja dona de metade das nossas
acOes, creio que, ela nos deixa senhores de outra metade ou pouco
menos. Comparo a fortuna a um daqueles rios, que quando se
enfurecem, inundam as planicies, derrubam casas e arvores, arrastam
terra de um ponto para p6-la em outro: diante deles ndo ha quem néo
fuja, quem ndo ceda ao seu impeto , sem meio algum para se obstar.
Mas, apesar de ser isso imprevisivel, nada impediria que 0s homens,
nas épocas tranquilas, construissem diques e canais, de modo que as
aguas ao transbordarem do seu leito, corressem por estes canais, ou
ao menos, viessem com flria atenuada, produzindo menores estragos.
Fato anadlogo sucede com a fortuna, a qual demonstra todo o seu
poderio quando ndo encontra animo (virtt) preparado para resistir-lhe
e, portanto, volve 0s seus impetos para os pontos onde ndo foram
feitos diques para conté-la”.

NicoloMagquiavelli (O Principe, cap. XXV)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar a forma como foi gerado o paradigma das
politicas publicas sobre mudanca climéaticas no Brasil. Para alcancar este objetivo faz-se
necessario um percurso analitico do que de mais relevante foi produzido nesse periodo,
partindo da realidade Global em direcédo a realidade nacional. Considera-se que tais politicas
publicas assentam-se em duas categorias basicas: globalizacdo e governanca. Os estudos
sobre a globalizacdo abordado neste trabalho, e sua dimenséo ambiental, a partir do momento
em que tém influenciado a agenda politica dos Estados nacionais, resulta na contribuicdo da
construcdo de uma governanca contemporanea, especialmente o conceito de governanca
global climética, baseada na interseccdo da governanca global com as questdes ambientais
qgue dizem respeito aos efeitos negativos gerados pela mudanca do clima. Entre as
caracteristicas dessa categoria estdo a presenca de novos atores, novos temas e nova
correlacdo de forcas, o que exige uma nova reorientacdo dos Estados nacionais, para o
entendimento e o reconhecimento de novos padrdes, inclusive os informais, ndo captados
pelas instituicbes governamentais, ou seja, um sistema de governanca exigido pela nova
realidade impactada pela globalizagdo, que apresenta desafios a ordem constituida, como a
problematica das mudancas climaticas, evidenciado na instituicdo da Convencdo Quadro
sobre Mudanca Climéatica e no Protocolo de Quioto das Nacges Unidas. Finalizamos,
mostrando como esse paradigma influenciou a construcdo das politicas nacionais e
subnacionais sobre mudancas climéticas no Brasil.

Palavras-Chave: Meio ambiente. Globalizacdo. Governancga. Politicas Plblicas. Mudancas
Climéticas.



ABSTRACT

This study aims to identify how it was generated the paradigm of public policy on climate
change in Brazil. To achieve this goal it is necessary an analytical course more relevant than
was produced during this period, from the reality toward reality Global National. It is
considered that such policies are based on two basic categories: globalization and governance.
Studies of globalization discussed in this work and its environmental dimension, from the
moment they have influenced the political agenda of national states, resulting in a
contribution of the construction of contemporary governance, especially the concept of global
governance climate, based on the intersection governance of global environmental issues that
relate to the negative effects generated by climate change. Among the characteristics of this
category are the presence of new actors, new issues and new correlation of forces, which
requires a reorientation of national states, to the understanding and recognition of new
patterns, including informal, not captured by government institutions or that is, a system of
governance required by the new reality impacted by globalization, which poses challenges to
the established order, as the issue of climate change, evidenced in the establishment of the
Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol of the United Nations.
We conclude by showing how this paradigm has influenced the construction of national and
subnational climate change in Brazil.

Keywords: Environment. Globalization. Governance. Public Policy. Climate Change.
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1 INTRODUCAO

A globalizacdo e sua dimensdo ambiental tém influenciado a agenda politica dos
Estados nacionais. Impacta a velha ordem vigente do poder soberano dos Estados, e ao
mesmo tempo cria um ambiente para o florescimento de uma nova ordem com novos atores
capazes de interferir nos negocios estatais. Viola (1998) afirma que a globalizacdo nédo €
homogénea, que os limites entre 0 nacional e o internacional se diluem crescentemente e a
relacdo interno-externo torna-se cada vez mais porosa, sintetizando um sistema global
bifurcado, onde coexistem o Estado Céntrico e 0 multicéntrico, ou seja, ocorre 0 exercicio da
politica com alta diversidade de atores/forca sociais, corporacfes transnacionais, organizagdes
ndo-governamentais, organizacdes intergovernamentais, comunidades epistémicas e
midia/formadores de opinido. A acdo desses atores se estende para além desses territorios
nacionais a partir de redes de movimentos sociais, onde as organiza¢ées ndo governamentais
(ONGs) ganham papel de destaque. O palco mais visivel desse entrechoque de vontades e
interesses tem sido os espacos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), debatendo e
criando sistemas de governancga, tais como a construcdo e o fortalecimento da governanca

climatica e, como veremos, transbordando os limites intergovernamentais.

Dessa forma, a globalizacdo, ao alvorecer do século XXI, segue influenciando o modo
de ser dos Estados nacionais; estes, com suas capacidades regulatorias enfraquecidas ou no
minimo desafiadas, sdo estimulados a gerar governabilidade, com vistas a suprir novas
demandas mundiais, em especial a dimensdo ambiental, e sua face hegeménica, que reside na

governanca das mudangas climaticas.

A mudanca do clima® e seus efeitos negativos®adentraram o centro das preocupacdes
mundiais na contemporaneidade, e isso parece meio 6bvio, pois ndo existem fronteiras que

possam barrar a disseminagdo dos gases que produzem o efeito estufa, e consequentemente o

“Mudanga do clima” significa uma mudanca de clima que pode ser direta ou indiretamente atribuida a atividade
humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis, Convencéo sobre a Mudanca do Clima, artigo 1,
das definicoes.

Disponivel em: www.mct.gov.br, Acesso em: 11/05/2011.

*“Efeitos negativos da mudanga do clima” significa as mudangas no meio ambiente fisico ou biota resultantes da
mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade
de ecossistemas naturais e administrados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a salide
e 0 bem-estar humanos, Convencéo sobre a Mudanca do Clima, artigo 1, das definicGes.

Disponivel em: www.mct.gov.br, Acesso em; 11/05/2011.
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aquecimento global decorrentes das atividades humanas, de acordo com o quarto relatério do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, 2007) ®.

Este estudo tem o desafio de descrever essas transformagdes a partir do processo de
globalizacdo e a emergéncia de um sistema de governanca para o clima. O estudo dessas duas
varidveis leva-nos a acreditar que as politicas nacionais sobre mudancas climaticas tém suas
origens no debate global com bases nesses dois conceitos: globalizagdo ambiental e
governanca climatica. David Held et al. (2002) demonstram as varias dimensdes da
globalizagdo, que implica em uma reformulacdo dos Estados nacionais, cujo principal
resultado ¢ a construcdo de uma governanga contemporanea com o diferencial da participacao
da sociedade civil, e com isso a génese de novas instituicdes, muito bem definida nos estudos
de James Roseneau e Czempiel (2000). Instituicdes essas que dao corpo e geram resultados
para essa governanga.

Esse conjunto Globalizacdo e Governanca tem influenciado o debate e a concretizacéo
de um novo tipo de politica publica que outrora se fazia inimaginavel, tais como as relativas
as mudancas climaticas. A quase totalidade dos paises do sistema das Nac¢Ges Unidas discutiu
a questdo climética, e signatarios ou ndo da Convencdo Quadro sobre Mudanca do Clima
(CQNUMC) de alguma forma sentirdo o impacto das mudancas climaticas. Por isso terdo que
agir o quanto antes para gerar mecanismos de protecdo as suas populagdes, principalmente as
mais vulnerdveis. Os Estados signatarios devem formular politicas publicas a partir e
condizentes com os tratados, convencbes e protocolos das Nagdes Unidas, pois é funcéo
precipua desses Estados fazé-las. Para esclarecer este cendrio, faremos a descricdo e anélise
das politicas pablicas sobre mudancas climaticas no Brasil, a partir das iniciativas do governo
nacional, bem como as oriundas das unidades subnacionais, ou federativas, em suas
respectivas regibes. Para isso, estabelecemos como guia desse estudo a seguinte problematica:
diante do quadro descrito sobre a globalizacdo e a emergéncia de uma governanca
contemporanea que influenciou os Estados nacionais, € possivel que o conjunto globalizacéo e
a governanca gerada tenham influenciado a construcéo de politicas pablicas brasileiras para

mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, bem como um ambiente favoravel a

0 Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (mais conhecido pela sigla em inglés IPCC) é
reconhecido como a maior autoridade mundial em questbes climaticas (http://www.ipcc.ch/). Estabelecido em
1988 pela Organizacdo Meteorolégica Mundial (WMO) e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), o IPCC tem o objetivo de melhorar o nivel de entendimento cientifico sobre a mudanca
climatica e é aberto a participacao de todos os paises membros das NagOes Unidas. Seu papel é o de analisar as
informagdes cientificas, técnicas e socio-econdmicas relevantes para o entendimento do processo de mudanca
climatica e seus efeitos. Os estudos do IPCC subsidiam os governos e os grupos de técnicos envolvidos no
debate sobre as alteragdes do clima e nas negociag¢des internacionais para mitiga-las (IPAM, 2008).
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participacdo dos atores da sociedade civil? Nossa hipotese aponta para a possibilidade de que
a globalizacdo e suas vérias dimens@es influenciaram os Estados nacionais e criaram uma
governanga contemporanea para o clima verificada na institucionalizacdo da Convencéo
Quadro sobre Mudancas Climaticas e do Protocolo de Quioto no &mbito das Nacdes Unidas
(1992), o que poderia ter possibilitado a construcdo de politicas publicas para o clima no
Brasil, e a0 mesmo tempo a criacdo de ambientes favoraveis a participacdo de novos atores na

cena politica.

Quanto aos objetivos tragados, estes procuraram fortalecer os caminhos em busca de
resposta a indagacdao estabelecida, focados na analise do processo de globalizacdo e da génese
da governanca das mudancas climaticas e suas implicacfes sobre os Estados nacionais, - de
uma forma geral evidenciar as instituicdes sobre governanca climética decorrente das arenas
das Nacgdes Unidas- ONU- e especificamente, procurou verificar e analisar a participacdo dos
atores da sociedade civil na construcdo da politica climatica nacional, a partir dos
fundamentos da democracia participativa e dos novos movimentos sociais, e por fim
descrever e analisar a constituicdo das politicas publicas sobre mudancas climéticas no Brasil

de alcance nacional e subnacional.

O caminho metodoldgico definido foi focado na pesquisa documental, para colher
subsidios que esclarecam sobre os aspectos dos processos de globalizacdo e a mudanca
climatica, bem como as implica¢bes no territorio brasileiro, e, por conseguinte a anélise da
Convencdo Quadro sobre Mudancgas Climaticas, Protocolo de Quioto e as Resolucdes das
Conferéncias das partes- COPs/ ONU. No ambito nacional, a Politica, e o Plano Nacional
sobre Mudanca Clima brasileiro. Levantamento de provaveis institucionalidades ao nivel
subnacional de politicas sobre o clima: leis e programas que visem a implementacdo e
fortalecimento de politicas sobre mudanca clima (Foruns e Politicas estaduais sobre mudangas
climaticas). Dessa forma e a partir do desenho do estudo, estabelecemos os capitulos a serem

desenvolvidos que poderdo dar as respostas necessarias a totalidade do estudo em questao.

Assim, este trabalho se desenvolve em trés capitulos, quais sejam: 1) Globalizagéo,
Meio Ambiente, Mudanca do Clima e o Brasil como primeiro entendimento do tema; 2)
Governanca, Governanca Climatica e a Participacdo Multisetorial, aqui procurando evidenciar

os estudos tedricos sobre governanca, focando as instituicdes* geradoras da governanca

*Instituicdes sdo as regras do jogo em uma sociedade ou, mais diretamente, sio 0s constrangimentos
humanamente concebidos que modelam o intercAmbio humano. Em conseqiiéncia, eles estruturam incentivos nas
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climética, bem como, situar os principais grupos de interesses historicamente vinculados a
esse debate; e por fim no terceiro capitulo 3) o levantamento da arquitetura institucional das
politicas sobre mudancas climatica no Brasil e de suas unidades subnacionais dentro de um
processo descritivo e de analise destas politicas, mapeando as politicas nacionais e estaduais e
os foruns sobre mudancas climaticas constituidos em todas as regides brasileiras, verificando
seu adensamento no territorio nacional para o fortalecimento do sistema nacional de politicas

climaticas e suas capacidades de protecdo as populagdes vulneraveis do Brasil.

trocas humanas, seja politico, social ou econdmico. As institui¢des alteram a forma como as sociedades evoluem
através do tempo, e constituem a chave para a compreensdo da mudanca histérica, (NORTH, 1990, p.3). Livre
traducéo.
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2 GLOBALIZACAO, MEIO AMBIENTE, MUDANCA DO CLIMA E O BRASIL

Para muitos estudos tedricos, a globalizagdo® é fato consumado (existem outras
posicBes divergentes da adotada neste estudo) °, obedece a um histérico de transformagdes, e
impacta os Estados nacionais e a sua soberania’, que outrora se pretendia absoluta. Vrias s&o
as dimensdes: econdmica, financeira, tecnoldgica, comunicacional, cultural, politica e
ambiental. Como veremos nos estudos de David Held et al. (2002), Valaskakis (2001) e
Mingst (2008), cada dimensdo traz consigo novas questdes que desafiam o velho poder
soberano, territorial dos Estados nacionais. Com isso novos atores entram em cena com
padrdes diversos de intervencdo que de qualquer forma impelem os Estados a uma auto-
reformulacdo, e a0 mesmo tempo o reconhecimento desses atores com seus padrbes

diferenciados do poder formal deste Estado soberano. Globalizagdo neste sentido constitui

> Sobre as posicdes divergentes e outras teorias sobre globalizagdo ver: Keniche Ohmae, em O fim do estado
nacao, 1996. Hirst e Thompson, em Globaliza¢cdo em questdo: a economia internacional e as possibilidades da
governabilidade, 1998. Octavio lanni, em Teorias da globalizacéo, 2004.

®Segundo Forjaz (2000), é importante mostrar a profundidade da divergéncia tanto sobre a tematica mais geral —
globalizagdo — quanto sobre um de seus aspectos — a crise do Estado Nacional. Alguns autores tém uma viséo
extremada sobre o fendmeno da globalizagdo, tanto na dimensdo econdmica quanto na politica. No aspecto
politico, visdo extremada quer dizer uma consideracdo exagerada sobre a crise de poder, soberania e autonomia
decisoria dos Estados Nacionais. Na perspectiva desses autores, o Estado perdeu totalmente a importancia como
agéncia decisoria, tendo sucumbido diante da forca poderosa do mercado globalizado e dos fluxos financeiros
que ndo respeitam as fronteiras nacionais. Essa visdo extremada est4 principalmente nos circulos politicos, nas
organiza¢fes multilaterais e no mundo dos negécios, tendo, portanto, alta capacidade de fazer barulho e
amplificar sua versdo radical sobre a globalizagdo do mundo, influenciando, assim, a opinido publica em geral.
Um exemplo tipico de versdo radical estd na pessoa de Kenichi Ohmae. Outra visdo, outra versdo, mais
moderada, a respeito da mundializacdo que estamos vivendo na atualidade e que predomina nos meios
académicos, tanto entre economistas como em outras especialidades de cientistas sociais. Reproduzimos aqui
uma citagdo de representantes tipicos dessa visdo moderada: “Algumas analises menos extremadas e mais
matizadas que empregam o termo ‘globalizagdo’ sdo bem estabelecidas na comunidade académica e concentram-
se na internacionalizacdo relativa dos principais mercados financeiros, da tecnologia e de alguns importantes
setores da industria e dos servigos, particularmente desde a década de 70. Muitas dessas analises enfatizam as
restricdes crescentes a governabilidade de nivel nacional, que impede politicas macroecondmicas ambiciosas
significativamente divergentes das normas aceitaveis pelos mercados financeiros internacionais”. Esta presente
nos estudos de lanni (2004), Hirst e Thompson (11998). Existe uma terceira perspectiva teorica, predominante
nos setores intelectuais ou entre politicos de esquerda, que nega totalmente o fenémeno da globalizacgdo,
considerando-o uma “moda intelectual passageira”, sem nenhuma consisténcia tedrica e sem nenhum respaldo
efetivo em dados empiricos. Um dos porta-vozes dessa terceira posi¢do € o economista Paulo Nogueira Batista
Junior, que costuma apontar 0 exagero e a mistificacdo, tanto no alcance quanto na novidade dos processos de
expansao da economia internacional neste fim de século.

"De acordo com Norberto Bobbio (1987), a soberania, foi teorizada pelo pensador francés Jean Bodin que
define o Estado como “um governo justo de muitas familias e daquilo que lhes é comum, com poder soberano” e
o poder soberano como “o poder absoluto e perpétuo”, onde o “absoluto” significa que ndo estd submetido a
outras leis que ndo aquelas naturais e divinas, e “perpétuo” significa que consegue obter obediéncia continua a
seus comandos gracas também ao uso exclusivo do poder coativo. O tema da exclusividade do uso da forca
como caracteristica do poder politico é o tema hobbesiano por exceléncia: a passagem de uma condicdo na qual
cada um usa indiscriminadamente a propria forca contra todos os demais a uma condicdo na qual o direito de
usar a forca cabe apenas ao soberano. A partir de Hobbes o poder politico assume uma conotagéo que permanece
constante até hoje.
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segundo David Held e Anthony Mcgrew (2001), como acdo a distancia (quando os atos dos
agentes sociais de um lugar podem ter conseqiiéncias significativas para “terceiros distantes”);
como compressdo espaco-temporal (numa referéncia ao modo como a comunicacéo eletrénica
instantdnea vem desgastando as limitacfes da distancia e do tempo na organizacdo e na
interacdo social); como interdependéncia acelerada (entendida como a intensificagdo do
entrelacamento entre economias e sociedades nacionais, de tal modo que os acontecimentos
de um pais tém impacto direto em outros); como um mundo em processo de encolhimento
(erosdo das fronteiras e das barreiras geograficas a atividade econémica); e, entre outros
conceitos, como integracdo global, reordenacdo das relacbes de poder inter-regionais,
consciéncia da situacdo global e intensificagcéo da interligacdo inter-regional. O que distingue
essas definicOes € a énfase diferenciada que se d& aos aspectos materiais, espacos temporais e
cognitivos da globalizacdo. Dessa forma, e para o entendimento deste estudo, a dimenséo
ambiental da globalizacdo obedece a essa leitura em Held e Mcgrew (2001), e constitui pauta
contemporanea dos debates e acordos globais, principalmente quando se tratam as mudangas
climaticas. Nosso esfor¢o tera o desafio de tentar demonstrar como essas questfes chegam, e

como elas convergem sobre o territdrio brasileiro.

2.1 O Impacto da Globalizacao no Sistema Politico Contemporaneo

Para Valaskakis (2001), a globalizacdo pode ser definida como a transposicdo de
atividades humanas dos limites estreitos do Estado nacional para o teatro muito mais alargado
do préprio Planeta Terra. Em termos técnicos afirma que, apesar de a globalizacdo poder
remontar a periodos histéricos muito anteriores, a magnitude da aceleracdo e da natureza
impetuosa das transformac6es contemporaneas foi tal que significou uma mudanca qualitativa
real. O mundo era um mercado Unico para alguns produtos e o capital movimentava-se
livremente entre as fronteiras internacionais. Para o autor os descobrimentos e a expansao
européia foram os precursores da moderna globalizacdo. Diz ele:

Outro aspecto importante da globalizagdo contemporanea tem sido a sua natureza
assimétrica e irregular. Se todos os setores da atividade humana tivessem entrado na
globalizagcdo ao mesmo ritmo, o processo em si mesmo seria trivial. Pelo contrério,
assistimos a uma globalizacdo que atingiu uma velocidade alucinante em alguns

setores, acompanhada por reagBes angustiosamente lentas noutros [...]
(VALASKAKIS, 2001, p. 69)
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David Held et al. (2002) em estudos sobre a globalizagéo, afirmam, que desde suas
origens, observada nos textos franceses e estadunidenses na década de 1960, o conceito de

globalizacdo encontra sua expressdo nos principais idiomas do mundo.

N3&o obstante, carece de uma definicéo precisa, sob o risco de virar cliché do tempo. E
uma grande idéia que abarca desde os mercados financeiros até a internet, mas que oferece
pouca compreensdo da condi¢cdo humana contemporanea. E continua, afirmando que os
clichés frequentemente captam elementos da experiéncia vivida de uma época. A este
respeito, a globalizacdo reflete uma percepcdo muito comum de que o mundo esta se
moldando rapidamente até converter-se num espaco social compartilhado por forcas
econbmicas e tecnoldgicas, e de que o desenvolvimento em uma regido do mundo pode ter
profundas consequéncias para oportunidades de vida de individuos, ou comunidades em outro

extremo do planeta.

A globalizagdo, para determinada parcela, estd associada a idéia de fatalismo politico,
inseguranca cronica, no sentido que o nivel de mudanca social e econdmica parece superar a
habilidade dos governos ou dos cidad@os nacionais para controlar ou discutir, ou para resistir
a esta. E arremata: a globalizacdo determina os limites das politicas nacionais. Segundo
Valaskakis (2001), o processo de globalizacdo reduziu significativamente ndo apenas a
capacidade politica dos governos nacionais, mas também a propria legitimidade do processo
de acdo politica que se baseava no velho Sistema de Vestfalia®, na qual ndo havia qualquer
contestacdo a legitimidade de um ato de soberania de um governo reconhecido. A soberania

nacional nesse aspecto era, por defini¢do, o valor mais elevado.

A Europa pré- Vestfalia do inicio da era moderna era uma mistura de impérios em declinio, lordes feudais em
retirada, e uma classe emergente de comerciantes e empresarios capitalistas. A igreja continuava a ter uma
grande influéncia e era um instrumento da governanca européia. O Tratado de Vestfalia, em 1648, pds fim a
Guerra dos Trinta Anos, a primeira guerra pan- Européia da histdria. A paz foi negociada entre 1644 e 1648, nas
cidades de Miinster e Osnabriick, na regido de Vestfalia. Nos termos do acordo de paz, uma série de paises
receberam territ6rios ou viram a sua soberania territorial confirmada. Podiam assinar tratados entre em si ou com
poténcias estrangeiras, desde que o imperador ou o império ndo sofressem danos. Os principes do império
tornaram-se soberanos absolutos nos seus proprios dominios, enquanto o Santo imperador Romano e a Dieta
sairam gravemente enfraquecidos. Em poucas palavras, a autoridade central do império foi substituida quase
totalmente pela soberania de cerca de 300 principes.

O tratado Pés fim a quase 150 anos de lutas continuas na Europa, e marcou o fim da era das guerras religiosas.
Assinalou um ponto de virada no reconhecimento matuo dos direitos de soberania. Embora os signatérios do
tratado tivessem como seu objetivo Ultimo a paz na Europa, a consequéncia involuntaria dos seus esfor¢os foi a
criacdo de uma ordem global baseada num “sistema de Estados”. Esta ordem global evoluiu lentamente para se
estender a todo o planeta e, provavelmente, atingiu o seu auge em 1945, (VALASKAKIS 2001, p. 61).
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Dessa forma o Estado territorial sofre o impacto dos processos de globalizagéo, que,
para Held et al. (2002) apresenta-se naquilo que convencionou chamar de formas historicas, e
que impactam o sistema politico territorial, modifica o alcance do poder politico, a autoridade
e as formas de governo. Adianta que as primeiras fases da globalizacdo politica foram
acompanhadas por um lento e fortuito desenvolvimento das politicas territoriais. No que tange
ao aparecimento do Estado nacional moderno e a incorporacdo de toda civilizagdo dentro do
sistema interestatal, foi criado um mundo organizado e dividido em reinos domesticos e
estrangeiros: o0 mundo interno, da politica nacional, territorialmente limitado, e 0 mundo
externo, dos assuntos diplomaticos, militar e de seguranca. Foi sobre este mundo que 0s
Estados nacionais criaram as institui¢ces politicas, legais e sociais. No século XX, essas
delimitacGes se tornaram mais frageis, influenciadas pelos fluxos e processos regionais e
globais, enfim, transcontinentais. A época contemporanea estd marcada pela

desterritorializacdo/ reterritorializacdo da politica, das regras e do governo.

Em primeiro plano, descrevem: HELD et al. ( 2002, p. 62)

As transformacbes fundamentais que resumem as mudancgas se ddo em primeiro
lugar, no desenvolvimento de comunidades politicas com uma base territorial, e em
segundo lugar, a uma época nascente da politica global, do exercicio do poder global
e regional estratificado. Esta primeira mudanca verifica-se uma crescente
centralizagdo do poder politico na Europa, consolidacdo do governo em estruturas
estatais, o desenvolvimento de formas de responsabilidade no interior de certos
Estados, a territorializaclo da politica, difusdo da ordem interestatal, e a0 mesmo
tempo, a negacdo dessa responsabilidade mediante a expansdo colonial pela
conquista e a guerra.

Para uma segunda mudanca, sem repetir ou substituir a primeira, observamos a
porosidade e fragmentacdo das fronteiras: os estratos do exercicio do poder surgem tanto
dentro como através da fronteira, criando um novo sistema de exercicio do poder
estratificado. Essa segunda mudanca, afirmam Held et al.(2002) esta marcada pela
internacionalizacdo e transnacionalizacdo da politica, pela desterritorializacdo da tomada de
decisdo politica pertinente ao Estado, pelo desenvolvimento de organizagdes e instituicGes
globais, pelo aparecimento do direito internacional regional e global e um sistema
estratificado de exercicio do poder global, tanto formal como informal. Esta ordem complexa

tem profundas implicacBes para a natureza da comunidade politica democratica. Com essas
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condicionantes atuando, as regides, assim como primeiras instituicdes dos Estados nacionais,
sdo influenciadas e dessa forma n&do existem mundos separados, mas conectados em

complexas estruturas de forcas, relacdes e movimentos que se sobrepdem.

Essa conexdo € observada em cinco pontos dominantes que caracterizam as relagdes
entre a globalizacéo politica e os modernos Estados nacionais. Todos indicam um aumento do
alcance, intensidade, aceleracdo e o impacto da globalizacdo politica. E reafirmado dessa
maneira que o poder politico ndo reside s6 nos governos nacionais; diversas forcas e atores,

tanto nacionais quanto internacionais, compartilham esse poder efetivo.

Vejamos o esquema de Held et al. (2002) para demonstrar formas historicas de

globalizacao politica sobre os Estados nacionais e suas implicaces:

Quadro das formas histdricas de globalizacao politica sobre os Estados nacionais e suas

implicacOes

IDADE CONTEMPORANEA (1945 EM DIANTE)

- Sistemas de Estados;
Alcance - Surgimento da ordem politica global,
- Regionalizacdo da politica e interregionalismo.

Intensidade - Nivel de fluxos sem precedentes, acordos, rede e conexdes.
Velocidade - Aceleragdo da interagdo politica global a medida que aparece a comunicacdo em
tempo real.
Tendéncia da
repercussao - Elevada: interconectividade, sensibilidade e vulnerabilidade.
- Mudanca extensa e no tamanho, forma e escala de regimes e organizacGes
Infraestruturas internacionais, transnacionais e mecanismos juridicos;

- Comunicacdo e infraestrutura dos meios globais em tempo real.

Institucionalizagdo |- Marcado desenvolvimento de regimes, o direito internacional, o principio do direito
cosmopolita e estruturas organizacionais intergovernamentais e transnacionais.

L - Do mundo bipolar da guerra fria, a0 mundo multipolar;
Estratificacéo - Hierarquia Norte/Sul erodida, a partir da alteracio da estrutura de poder;
- Organizag0es politicas em toda parte do planeta.

- Desterritorializacdo e reterritorializaco;

- Busca de razdes de Estado dentro do marco de referéncia de tentativas de cooperacéo
e colaboragdo;

- Cooperacdo e competéncia;

- Geoecondmico;

- Fim do império.

Modos de interacdo

Fonte: Held et al. (2002)

Posteriormente Held et al. (2002) reforcam sua teoria acerca das implicagOes da
globalizacdo politica com o surgimento de novas questdes, que vao além do alcance do Estado

nacional e que deverdo ser discutidos em arenas internacionais, como a questdo de armas
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nucleares e o aquecimento global entre outras, mas adverte que o debate apresentado sobre a
diluicdo do poder politico do Estado ndo estd subvertido totalmente. Nesse aspecto
acreditamos que ha um grau de compartilhamento que alcanga certo limite, mas que o Estado

ainda concentra poder capaz de lhe conferir o veto e autorizacdo quando assim convier.

2.2 A Globalizacao e 0 Meio Ambiente

Mingst (2008) destaca que o meio ambiente afeta a qualidade de vida individual e
coletiva, bem como as escolhas politicas e econdmicas que fazemos. Varias questdes estdo
relacionadas com o meio ambiente: populagdes, recursos naturais, energia e poluicdo. As
tendéncias, as decisfes politicas sobre uma dessas questbes, acabam por afetar cada
componente deste conjunto. No seu quadro teorico oferece duas perspectivas conceituais: a
noc¢do de bens coletivos e a perspectiva conceitual, que é constituida pela sustentabilidade. A
primeira prevé a explanacdo tedrica para a existéncia de problemas ambientais, bem como
algumas idéias sobre como enfrentar esses problemas. A questdo da sustentabilidade, Mingst
(2008) indaga: como o crescimento e o bem- estar podem ser conseguidos simultaneamente
com a protecdo ambiental? E afirma: empregar o critério da sustentabilidade obriga os
individuos a pensarem sobre politicas para promover mudancas sem prejudicar 0 meio
ambiente nem esgotar recursos finitos, de modo que as futuras geracdes se beneficiem.

Held et al. (2002) observaram que nas ultimas trés décadas temos uma gama de
problemas e ameagas ambientais, e o ambientalismo se tem convertido em sinénimo de
perspectiva global. Diz que para alguns o planeta é visto como um ecossistema holistico
interdependente e para outros € uma nave espacial (teoria de gaia). Concomitante, 0s menos
radicais aceitam que o planeta estd ameacado por mudancas ambientais, com origens e
consequéncias geograficamente difundidas; com isso verifica-se entdo a ampliagdo e o
crescimento das instituicdes, leis, tratados e aliangas que visam regular o meio ambiente.

O estudo de Held et al. (2002) definem que a globalizacdo ¢ um processo de inter-
relagbes sociais, supOe proporcOes inter-regionais e transcontinentais, e quando observa o0s
aspectos ambientais, suscita que nem todos os problemas ambientais podem ser descritos
como globais, assim como nem todas as respostas as ameacas ambientais s@o globais. Muitas
ameagcas estdo muito localizadas, tanto em suas origens quanto em suas consequéncias, com
pouca ou nenhuma repercussdo global. Também coloca que quando ha a existéncia de uma

natureza completamente conservada, ndo hd um mecanismo eficaz que garanta a sua
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preservacdo. Finalmente afirma que a degradacdo ambiental, no caso das emissOes
radioativas, € muitas vezes invisivel e que essas ameacas, com freqiiéncia, sdo identificadas
mediante o emprego de sofisticadas tecnologias. E arremata, citando Hannigan, (1995) que os
atores humanos sempre geram impactos e externalidades, que contribuem para a degradacgéo
ambiental.

Consideramos que a degradacdo ambiental global significa a transformagéo de
ecossistemas completos ou de componentes desses ecossistemas, e se da sobre o0s aspectos
continentais comuns, sobre o0s elementos do ecossistema global que todos utilizam,
experimentam e compartilham de forma simultanea, e dessa forma, ndo estdo sob a jurisdigcao
ou soberania de um Estado. A atmosfera e o sistema climatico sdo os melhores exemplos
destes tipos de fatores comuns e sdo recursos essenciais a vida, que abrangem e extrapolam
territorios de todos os Estados e sociedades. E inconcebivel que um Estado possa ter o
controle efetivo sobre a atmosfera, considerando que ninguém poderia estar excluido de sua
utilizagdo, (HELD, 2002).

Outra categoria de problemas ambientais globais estd ligada aos fendmenos do
crescimento da populagéo e consequentemente ao aumento do consumo de recursos. Todos 0s
problemas ambientais tém uma dimensdo demografica. Quase todo o crescimento
contemporaneo das populacdes estd presente no mundo em desenvolvimento. As
consequéncias ambientais inicialmente serdo sentidas em sociedades que experimentaram

uma rapida mudanca demogréfica.

Outro exemplo deste tipo de problema global, cujas conseqiiéncias sdo tanto éticas
guanto econdmicas e demograficas é o aspecto da biodiversidade e a extincdo das espécies.
Neste aspecto, a degradacdo ambiental é invariavelmente local, ja que muitas espécies estdo
confinadas a uma pequena &rea, ou dentro de um estado ou através de varios estados
adjacentes. No entanto pode-se argumentar que as mudancas ambientais que levaram a sua
extingdo tém consequéncias morais, éticas e econdmicas para todo o planeta, pois atingem 0s
biomas mais frageis e suas populacdes. E o que acontece com as florestas tropicais, onde a
Amazonia brasileira constitui o melhor exemplo, com a triste realidade do desmatamento

ilegal.

Held et al. (2002) apoiados em estudos de Yearly (1994), afirma que a contaminacéo
de fronteira implica na transmissdo de contaminacfes através do ar, solo e a agua. Ha

exemplos diversos; so para citar alguns: a chuva acida, a contaminacéo fluvial de fronteira, a



24

localizacdo e a atividade de centrais de energia nuclear tém atingido niveis catastroficos de
degradacdo ambiental; um acontecimento emblematico foi o acidente nuclear na usina de
Chernobyl na ex-Unido soviética. Outra ameaca involuntaria com importantes repercussoes
ambientais € 0 movimento das espécies desde seu proprio habitat para novos ecossistemas,

onde sua presenca pode alterar de maneira radical as espécies pioneiras.

Dessa forma o sentido final em que podemos falar de globalizagdo ou de
regionalizagdo ambiental tem a ver diretamente com as caracteristicas especiais das
instituicOes e 0S processos sociais que geram, interpretam e tratam de controlar politicamente
0 ambiente. Em suma, as origens e as consequéncias dos problemas ambientais regionais e
globais se conectam com as instituicGes, com 0s processos econdmicos, politicos e culturais

globais e regionais.

No caso da economia, é possivel afirmar que a difusdo regular dos modos de producéo
de Norte a Sul tem conduzido a um incremento maci¢o na capacidade total da economia
global que geram poluentes globais que ameacam os fatores comuns globais, como os mares e
a atmosfera. Nos ultimos trinta anos tem-se estabelecido um grande numero de instituicGes e
tratados junto aos Estados, como redes globais de supervisdo ambiental, agendas e formacéo e
implementacdo de politicas, visando a estabelecer os regimes e 0s limites necessarios a esta
questdo. Por ltimo, no plano cultural, o reconhecimento e o calculo da degradacdo ambiental
estdo claramente vinculados a uma rede transnacional em expansdo cientifica e grupos de
pressao, cujas posturas e analises se difundem rapidamente por todo o globo e influenciam
nos debates e nas perspectivas ambientais puramente nacionais, assim como ajudam a formar
um consenso global mais amplo das consequéncias dos problemas ambientais compartilhados

e as respostas apropriadas a eles (HAAS, 1990, apud Held et al., 2002).

Assim, encontramos algumas formas de respostas a globalizacdo em relacdo aos

problemas ambientais:

e As redes culturais, intelectuais e cientificas que investigam e expdem as formas
globais e regionais da degradacdo ambiental, e que sdo capazes de construir e

disseminar os modelos da interconex@o ambiental global;

e As redes e as organizagOes politicas internacionais e transnacionais que tratam de

regular a degradagéo ambiental;
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e As instituicdes, as leis, as convencdes e protocolos ambientais globais e regionais

vistos sob o ponto de vista de sua cobertura e sua capacidade de intervencgéo.

Outro fator relevante ¢é a proporcdo das emissfes geradas externamente, somadas com
as geradas internamente, seria uma medida da intensidade da globalizagéo ou regionalizag&o.
Conforme Figueres e Ivanova (2005), a atmosfera é um exemplo classico de um bem publico
global- as emissfes de gas que causa o efeito estufa num pais afetam o planeta como um todo;
entretanto, o controle da emissdo em qualquer pais beneficia a todos, estimulando a carona
com base nos esforgos dos outros. Uma observacdo casual de nossa anélise de degradacdo
ambiental ilustra a desigualdade geografica e material tanto das origens dos problemas

ambientais, como de suas consequéncias.

N&o é de surpreender que o corram muitos casos de degradacdo ambiental global e
regional®que exibem uma assimetria fundamental ou uma hierarquia de poder entre os
contaminadores e contaminados. A mudanca climatica corrobora com tal premissa. Segundo
Figueres e lvanova (2005), o impacto da mudanca climética tem toda probabilidade de ser
desigualmente distribuido entre regiGes e paises. Os paises em desenvolvimento tendem a ser
mais vulneraveis e, a0 mesmo tempo, menos capazes de responder e de se adaptarem. Essa
condicdo faz as mudancas climaticas se diferenciarem dos demais problemas ambientais. Por
ultimo, as repercussGes materiais e sociais de degradacdo ambiental em geral tém em comum
a ameaca a salde humana, geram restricGes econdmicas e demogréficas, além de custos

morais e estéticos em geral.

E evidente que a degradacdo ambiental ndo constitui algo novo. Temos uma boa
guantidade de problemas e informacGes de problemas ambientais pré-modernos. Por uma
parte, existem exemplos de uma mudanca ambiental causada pelas modificagfes nos ciclos
naturais do clima e da temperatura. Na verdade, antes da época moderna, as Unicas formas de
mudancas ambientais durante a historia humana registrada com alcance em dimens@es globais
foram causadas pelas mudancas geogréaficas e a mutacdo genética de pragas e microbios. Em
nossos relatos destacamos os movimentos populacionais de um modo global, que constituem

um exemplo importante para entendimento desses processos migratorios. No entanto notamos

A populagéo global dobrou desde 1960, tendo atingido 6,1 bilhdes por volta de 2001. O crescimento
populacional impde exigéncias cada vez maiores sobre as terras. A quantidade de terra ardvel vem diminuindo
rapidamente desde os anos de 1950. A média, entdo, era de 1,2 acres per capita. Hoje é menos da metade disso.
Nos paises em desenvolvimento, a pressdo sobre as terras tem afrouxado em conseqiiéncia do desmatamento e da
transformagdo dessas areas em terras agricolas, alids, de baixa produtividade. O desflorestamento, todavia,
contribui significativamente para as emissoes de dioxido de carbono, (FIGUERES E IVANOVA, 2005, p.236).
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que o surgimento e a expansdo dos povos, as instituicdes e as praticas da modernidade
ocidental incrementaram significativamente a capacidade das sociedades humanas para a
degradacdo ambiental, e que a expansdo européia fez uma contribuicdo Unica para a
transformacéo do planeta (HELD et al. 2002).

Held et al. (2002) afirmam (baseado em estudos de Goldblatt, 1996; Wohl, 1083;
Melosi,1985; Evans, 1987) que com o surgimento da Revolugdo Industrial e consequente
mudanca radical nas tecnologias de producgdo, nas fontes de energia e na matéria-prima, 0s
niveis da degradacdo ambiental e o perigo comecaram a aumentar. Os setores industriais
dominantes das primeiras décadas da Revolucdo Industrial, como as industrias de carbono,
petrdleo, ferro, aco e metallrgicas, e as novas inddstrias de produtos quimicos sintéticos,
geraram contaminagGes em niveis elevados sem precedentes, e novos contaminantes de
complexidade e toxidade cada vez maiores. Combinadas com a destruicdo de antigos
ecossistemas, sob vastos conglomerados urbanos que se desenvolveram ao redor dessas
industrias, aumentaram a intensidade e a rapidez da degradacdo ambiental e a gama de

ameacas para a saude humana.

Ao final do século XX, a conseqliéncia da producdo industrial, combinadas com a
organizacdo econémica do estado capitalista ou socialista, se tem verificado ampla e ativa
degradacdo ambiental, com ampliacdo de seu alcance para além do local e até mesmo
nacional. Dessa forma, os exemplos mais claros de alcance e intensidade geradores dos
problemas ambientais contemporaneos, sdo o aquecimento global e com isso a diminuicéo da

camada de 0z6nio™®.

O aquecimento global, segundo a opinido cientifica atual, (IPCC, 2007) esta sendo
causado por um actmulo de uma variedade de gases (dioxido de carbono, metano, 6xidos
nitrosos e sulfaricos e clorofluorcarbonos) na atmosfera, que aumentam a capacidade de isolar
a atmosfera terrestre. A teoria do aquecimento global tem quase um século de antiguidade,
porém apenas nas ultimas décadas se tem refinado, e levado em conta uma cuidadosa
supervisdo das mudancas climaticas globais; assim tem surgido um crescente consenso de que

0s mecanismos estdo bem determinados e as provas sobre o problema sdo razoaveis, de

'°A camada de oz6nio fica na alta atmosfera terrestre e protege o planeta da maior parte dos raios ultravioleta
vindos do Sol, que podem causar cancer de pele e fazem mal a biodiversidade.Em 1987, os paises do mundo se
comprometeram no Protocolo de Montreal a reduzir o uso de gases que afetam essa prote¢do — os principais séo
0s CFCs, ou “clorofluorcarbonos”, usados em latas de spray e para refrigeracéo.

Disponivel em: www.ipam.org.br, acesso em: 25/06/2012.
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acordo com Held et al. (2002) , citando Leggett, 1990; Nillson y Pitt, 1994,
Rowlandasd,1994; Young, 1994.

A mitigacdo e a adaptagdo as conseqiiéncias do aquecimento global s&o incrivelmente
complexas. Em primeiro lugar, € muito variavel a forma na qual um aumento das
temperaturas ambientais globais se traduz realmente em uma mudanca do clima. Ademais, 0
clima € algo mais que simplesmente a temperatura, e é impossivel prever a interacdo de
mudangas de temperatura, com 0s ventos, a precipitacdo e pressdo. Em segundo lugar, a
resposta de outros sistemas ecoldgicos ao aquecimento global ndo € muito clara. Argumenta-
seque 0s niveis contemporaneos de didxido de carbono que contribuem para o aquecimento

global se neutralizariam pela capacidade dos oceanos para absorver o gas.

Outros apontam que 0s niveis atuais de desmatamento, em particular nas florestas
tropicais da América do Sul e sudeste da Asia, diminuiram de maneira radical a capacidade de
o ambiente global absorver o didxido de carbono, que aceleram o aquecimento global. E
importante observar que, divergente da posicdo oficial da ONU e de seu componente
institucional, o IPCC (segundo o qual o aquecimento global é fato consumado e decorrente
das atividades humanas (IPCC, 2007), o que ja foi discutido preliminarmente no texto), existe
uma corrente de cientistas que discordam desta posic&o. S&o conhecidos como céticos™’. Para
esses, de acordo com Veiga (2008), o planeta estara mais frio dentro de duas décadas, pois o

clima esta sendo muito mais determinado por radia¢fes cosmicas do que por acbes humanas.

Descartando avisos, o aquecimento global é um exemplo claro de que temos um

problema ambiental cujas origens sao globais e abrangem néo sé o Norte, mas também o Sul,

“No Sumario para Formuladores de Politicas do IPCC, afirma-se que o gas carbdnico é o principal gas
antropogénico e que sua concentragdo de 379 ppmv em 2005 foi a maior ocorrida nos dltimos 650 mil anos,
periodo em que ficou limitada entre 180 e 300 ppmv. O aumento de sua concentracdo nos Ultimos 150 anos foi
atribuido as emiss@es por queima de combustiveis fésseis e mudangas do uso da terra. Monte Hieb e Harrison
Hieb, porém, ndo concordam com tal afirmacgdo. Para eles, mais de 97% das emissfes de gas carbbnico séo
naturais, provenientes dos oceanos, vegetacdo e solos, cabendo ao Homem menos de 3%, total que seria
responsavel por uma minuscula fracéo do efeito estufa atual, algo em torno de 0,12 %. Em seu Relatério, o IPCC
utilizou as concentrages medidas em Mauna Loa, Havai, cuja série foi iniciada por Charles Kelling no Ano
Geofisico Internacional (1957-58). Ao usar apenas a série de Mauna Loa, o IPCC deixa a impressdo de que
cientistas ndo teriam se preocupado em medir a concentracdo de CO2 antes de 1957. Entretanto, em fevereiro de
2007, o bidlogo alemao Ernst Beck catalogou um conjunto de mais de 90 mil medic¢Ges diretas de CO2 de 43
estacfes do Hemisfério Norte, obtidas entre 1812 e 2004, por varios pesquisadores renomados, trés dos quais
ganhadores do Premio Nobel. No seu trabalho, é aparente que a concentragdo de CO2 ultrapassou o valor de 379
ppmv Vvérias vezes no século passado, particularmente no periodo 1940-1942, antes do inicio das medi¢des em
Mauna Loa. Isso contraria a afirmac¢do contida no Sumério do IPCC de que a concentragdo de 379 ppmv,
registrada em 2005, tenha sido a maior dos Gltimos 650 mil anos, (MOLION, 2008 p. 62-64). Ver VEIGA, José

Eli da (Organizador), Aquecimento global: frias e contendas cientificas. Sdo Paulo: Editora Senac, 2008.
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e derivam de processos ambientais diversos, cujas conseqiiéncias tém alcance global. Dessa
forma, todos os continentes podem esperar algum tipo de mudanca no meio ambiente,
principalmente decorrente das mudancas climaticas, dai o estabelecimento do principio da

precaucio’? entre os Estados nacionais de acordo com a CQNUMC.

Vejamos, em comparacdo, os graficos apresentados por Pinto et al. (2008) do Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazonia- IPAM- que evidenciam a posi¢cdo majoritaria sobre o
aquecimento global,de acordo com os estudos do IPCC (2007). Nestes esta demonstrado que
a concentracdo de CO2 na atmosfera comecou a aumentar no final do seculo XVIII, quando
se iniciou a Revolucdo Industrial, a qual demandou a utilizacdo de grandes quantidades de
carvao mineral e petréleo como fontes de energia. Desde entdo, a concentracdo atmosférica de
CO2 passou de 280 ppm (partes por milhdo) no ano de 1750 para 389,6 ppm em 2010,
representando um incremento de aproximadamente 39%. Este acréscimo na concentracdo de
CO2 implica no aumento da capacidade da atmosfera em reter calor e, consequentemente, no
aumento da temperatura do planeta. As emissfes de CO2 continuam a crescer e sua
concentracdo na atmosfera até 2100 pode alcangar valores de 540 a 970 ppm, isto é, 90 a
250% acima do nivel de 1750. A concentracdo de CO2 deve ser mantida abaixo de 400 ppm
para que o aumento da temperatura global ndo ultrapasse os 2°C(em relacdo aos niveis do
periodo pré-industrial) evitando, assim, uma interferéncia perigosa no clima. Esta previsdo de
540 a 970 ppm representa um cendario futuro muito preocupante para todos os seres vivos que
habitam o planeta. Entre as fontes de outros gases de efeito estufa podemos citar 0s
fertilizantes utilizados na agricultura que liberam 6xido nitroso (N20O), a producdo e
transporte de gas e petroleo, arrozais e 0s processos digestivos de ruminantes que emitem
metano (CH4) e os condicionadores de ar e refrigeradores que emitem os clorofluorcarbonos
(CFCs).

?Segundo o qual, diante da possibilidade de dano grave e irreversivel, ndo devem ser adiadas medidas que visem
a evita-lo, por mais que haja incerteza sobre as reais causas do perigo, ou sobre sua magnitude. Aplicado a
questdo climatica, manda agir conforme a pior hipétese: cortar emissGes de gases estufa e preparar adaptacéo a
acelerado aquecimento, mesmo que haja a possibilidade de tal perigo nem sequer existir, como pretendem 0s
“céticos”, (VEIGA, 2008).
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Fonte: PINTO; MOUTINHO; RODRIGUES, 2008.
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Grafico- 2 mostra as médias da temperatura global correspondentes desde 1850 até 2005. As curvas representam valores
médios decenais, enquanto que os pontos indicam valores anuais. As areas sombreadas séo os intervalos estimados.

Fonte: PINTO; MOUTINHO; RODRIGUES, 2008.

A posicdo dos céticos € assim expressada nos estudos de Luis Carlos Molion (2008): a
figura abaixo, extraida do artigo de Jean Robert Petit e colaboradores, publicado em 1999,
mostra a evolucdo temporal da temperatura e da concentracdo de CO2, obtidas com 0s
cilindros de gelo de Vostok, e foi extensivamente explorada no documentario “Uma Verdade
Inconveniente”, protagonizado por Al Gore. A curva superior € a concentracdo de CO2, que
variou entre 180 e 300 ppmv (partes por milhdo/volume) (escala a esquerda), e a inferior € a
dos desvios de temperatura do ar, entre — 8 e + 6 °C (escala a direita). Uma analise cuidadosa
dessa figura mostra, claramente, que a curva de temperatura apresentou quatro picos,
superiores a linha de zero (tracejada), que representam os interglaciais passados — periodos
mais quentes, com duracéo de 10 mil a 12 mil anos que separam as eras glaciais que, por sua
vez, duram cerca de 100 mil anos cada uma — a cerca de 130 mil, 240 mil, 320 mil e 410 mil
anos antes do presente. Portanto, as temperaturas dos interglaciais passados parecem ter sido
superiores as do presente interglacial, enquanto as concentracdes de CO2 correspondentes

foram inferiores a 300 ppmv. Lembrando que a concentracgdo atual atingiu cerca de 380 ppmv,

|enje jeqolb einjesadwa)]
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poder-se-ia concluir que as concentracfes de CO2 parecem ndo ter sido responsavel pelas
temperaturas altas dos interglaciais passados.
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Gréfico- 3- Variagdes da concentracdo de CO2 e dos desvios de temperatura (curva inferior) dos ultimos 420 mil
anos, obtidas dos cilindros de gelo da Estacdo de Vostok, Antértica. (Petit et al, 1999)
Fonte: VEIGA, 2008, p.63.

E certo que os estudos apresentados até aqui evidenciam a problematica da conciliagdo
entre globalizagdo e meio ambiente, e de certa forma verificamos alguma convergéncia
tedrica nesses estudos. Para alguns Estados nacionais, essas duas questBes suscitadas
(globalizacdo e meio ambiente) podem se constituir em vantagens, por estes estarem no nivel
de poténcias nucleares, com condi¢bes de absorverem os efeitos positivos dessa conexao,
dessa forma aptos a enfrentarem os efeitos negativos que possam advir deste conjunto. Por
outro lado, sobram os paises em desenvolvimento ou emergentes situados na semi-periferia
ou na periferia do sistema econémico (GUIDENS, 2012), com baixa capacidade de resposta
ao impacto gerado pela globalizacdo no meio ambiente local. A mudanca do clima é uma
questdo emblematica que advém desse conjunto, e que ilustra da melhor forma a preocupacéo
deste estudo, e independente das controvérsias, se a posi¢cdo do IPCC ou dos ceticos € a
correta, o certo € que muitas medidas ja foram tomadas pelos Estados nacionais, através de
convencdes e protocolos, e principalmente das conferéncias das partes que se sucedem ano a

ano, como é o caso do Brasil, na qual passamos a analisar em seguida.
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2.3 Mudancas do Clima e o Brasil

No ambito das Nacdes Unidas (ONU), maior arena internacional que congrega 0s
Estados nacionais, a tematica do clima tem recebido muita atenc&o, visto que atinge todos os
paises, e isso vém sendo discutido ao longo dos Gltimos vinte anos (Painel Intergovernamental
sobre mudanca do Clima- 1988, Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (1992), Protocolo de Quioto (2005), Conferéncia das Partes-COPs, de Berlim a
Doha). Como previsto por Held et al. (2002) e Mingst (2002), os processos de globalizacéo
constituem um tema que requer novas institucionalidades, novas regras de mediacao entre 0s

paises.

Para Viola (2002) o regime de Mudanca Climatica € um dos mais complexos e
relevantes regimes internacionais porque implica profundas inter-relaces entre a economia e
0 ambiente global. Os principais instrumentos do regime sdo a Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga Climatica, assinada no Rio de Janeiro, em junho de 1992 e o
Protocolo de Quioto, assinado em Quioto, Japdo, em dezembro de 1997. De acordo com Viola
(2002), um dos problemas fundamentais da viabilidade desse Protocolo deriva do fato de ele
ter sido aprovado no interior de uma negociacdo extremamente dificil e emergencial. Além
disso, varios dispositivos ficaram em suspenso, para serem discutidos em conferéncias
posteriores. Desde a IV Conferéncia das Partes, realizada em Buenos Aires, em 1998, até a VI
edicdo, em Haia, em 2000, predominou um impasse na negociacao dessas questdes pendentes.
O Protocolo dividiu os paises em dois grupos: os pertencentes ao Anexo um (membros da
OCDE e paises do ex-bloco comunista do Leste Europeu) e os ndo pertencentes ao Anexo
Um. Os do primeiro grupo, ao contrario dos do segundo, tém compromissos obrigatorios de
emissdes maximas para o ano 2010, ainda que os do segundo grupo possam té-los em data
posterior a esta.

Observa Viola (2002) que a posicdo brasileira no sistema internacional sofreu
mudancas consideraveis entre 1972 e 1990. Na Conferéncia de Estocolmo (1972), o Brasil
liderou juntamente com a China a alianga dos paises em desenvolvimento, contrarios a
reconhecer a importancia de se discutir os problemas ambientais nacionais, em ambito

internacional.
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Assim destaca Viola (2002, p.34):

[...] A crise do modelo de desenvolvimento da década de 1980 teve um aspecto
benéfico, qual seja, a tomada de consciéncia da opinido publica dos problemas
relacionados a devastagdo ambiental. Esta extraordindria mudanga manifestou-se na
posicdo do governo brasileiro em 1992, muito diversa da posicdo assumida em
Estocolmo, vinte anos antes, e bastante sensivel aos problemas ambientais. A stbita
conversdo ambientalista de Collor explica-se pela necessidade de ganhar a confianga
da opinido publica dos paises desenvolvidos para seu programa econdmico
neoliberal, que necessitava de novos investimentos estrangeiros. Além disso, Collor
também percebeu que a escolha do Brasil para sediar a UNCED-92 por parte da
Assembléia Geral da ONU, efetuada poucos dias antes de sua eleicdo, Ihe dava
oportunidade para projetar a si préprio e a seu governo no cenario internacional.

O governo brasileiro no processo preparatorio e na realizagdo da Rio-92, segundo
Viola (2002), baseou-se em dois principios. Em primeiro lugar, de que os problemas
ambientais globais eram relevantes e deveriam ser tratados de maneira prioritaria pela
comunidade internacional; em segundo, de que a responsabilidade se diferenciava tanto pela
causa quanto pela solugdo dos problemas ambientais globais, 0 que aumentava o custo dos
paises ricos.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, consolidou-se a mudanca na politica
externa iniciada por Collor. Houve um reforgo dos lacos econémicos com os Estados Unidos,
a Unido Européia e o Japdo. Cardoso assinou, com muitos anos de atraso, os tratados de nao
proliferacdo nuclear e de controle de tecnologia de misseis. A partir de 2000, a arena de
definicdo ampliou-se com a inclusdo do Ministério do Meio Ambiente, do Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel, de alguns governos estaduais da
Amazonia e de varias ONGs. Em junho de 2000, foi criado o Férum Brasileiro de Mudangas

Climaticas (FBMC) *3, que reuniu atores governamentais, empresariais, ndo governamentais e

3 0 Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC), criado pelo Decreto n® 3.515 de 20 de junho de 2000,
tem por objetivo conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdo e tomada de posi¢ao sobre os problemas
decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito estufa bem como sobre 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), definido no Artigo 12 do Protocolo de Quioto & Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanca do Clima, ratificada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 1 de 3 de fevereiro
de 1994.

O FBMC deve auxiliar o governo na incorporacdo das questdes sobre mudancgas climaticas nas diversas etapas
das politicas publicas. Este Férum é composto por 12 ministros de Estado, do diretor-presidente da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), de personalidades e representantes da sociedade civil com notério conhecimento da
matéria, ou que sejam agentes com responsabilidade sobre a mudanca do clima. O Férum é presidido pelo
Presidente da Republica.

Disponivel em: <http://www.forumclima.org.br> Acesso em: 16/11/2011.
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académicos. O FBMC se constituiu como uma inovacgao tanto em termos de criagdo de uma
arena propicia para a formacdo do posicionamento nacional, quanto de internalizar o regime
de clima dentro do pais (VIOLA, 2002). E importante destacar que o FBMC, embora criado
durante o governo de Cardoso, so teve maior poder de interlocucdo e reconhecimento a partir
do governo Lula, no periodo entre 2004 e 2010, conforme o balanco de atividades divulgadas
por este Forum, com os chamados didlogos setoriais junto ao setor empresarial e os diversos
setores da sociedade civil, culminando com a constituicdo do programa e da politica sobre
mudancas climaticas brasileiros. E importante quando falamos de constituicdo de politicas
publicas, olharmos para o processo decisorio nacional. Essas politicas, porém se originam nos
processos de globalizagdo e implicam uma nova governanca, dai a singularidade do tema: de
fora para dentro do Estado nacional, do global para o local. Portanto é importante o didlogo
com os fundamentos e implicacdes com a governanca que ird contribuir para a formacéo de
politicas publicas para o clima ao nivel nacional. E neste caminho do reconhecimento do
l6cus, dos atores, das agendas e interesses dos diversos setores envolvidos que seré
constituida a politica para o clima no Brasil.

Nessa perspectiva, de internalizacio do tema sobre mudancas climaticas,
estabelecendo os didlogos com os principais atores governamentais e da sociedade civil que
ird prosperar a instituicdo para o clima, com regras e procedimentos que garantam a protecdo
para todo o territorio nacional. Esse arranjo constituido servira de ponto de partida para os
estudos em questdo, quais seja o nascedouro do sistema climatico nacional numa perspectiva

de politica pablica, a partir de um olhar da ciéncia politica.

3 GOVERNANCA, GOVERNANCA CLIMATICA E PARTICIPACAO
MULTISETORIAL

O processo de globalizagdo implica um rearranjo dos Estados nacionais, em que o
poder soberano vem historicamente sendo questionado e tensionado pela presenca de novos
atores nas arenas de decisdo (sociedade civil e 0 mercado). Held et al. (2002) evidenciam o
aparecimento de fissuras, ao demonstrar as varias dimensdes da globalizacdo. Concorrendo e
muitas das vezes sobrepostas a esse poder soberano do Estado, tais como a migragdo, o trafico
de armas e drogas, problemas ambientais em geral. Por outro lado, hoje, tomando conta das
agendas politicas globais, surge também a tematica do aquecimento global e das mudancgas

climaticas, na qual ja ndo ha mais davidas quanto a acdo humana como principal vetor dessa
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problematica, segundo o quarto relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas- (IPCC*, 2007). Para lidar com essas questes e pressdes globais, verifica-se ao
longo dos tempos a necessidade de uma nova governanca, como bem observou Viola (1998)
para indicar um provavel grande acordo sobre mudancas climaticas entre os Estados
nacionais, onde 0 consenso e a cooperagcao possam ser 0S principios-guias geradores de
normas, regras e instituicbes capazes de responder para além do velho poder soberano dos
Estados nacionais.

Os processos de mudancga nas sociedades humanas sdo uma constante e diretamente
implicam as hegemonias constituidas dos Estados nacionais. Rosenau e Czempiel (2000)
observam que a medida que estas hegemonias declinam, as fronteiras desaparecem, as pragas
sdo ocupadas por cidaddos que desafiam as autoridades, as aliangas militares perdem sua
visibilidade, e as perspectivas da ordem e da governanca mundial tornaram-se um tema
transcendente. E a medida que aumenta a amplitude dessa transformacgdo, mais urgente a
necessidade da governanca. Mudar significa ferir pelo atrito os padrdes estabelecidos, reduzir
a ordem e a governanca até que novos padrbes se formem e se estabelecam nas rotinas da
politica mundial. E importante observar a dinamica destas mudancas, pois elas trazem consigo

questdes cruciais que servirdo para entender o contexto vivenciado.

Dessa forma, como dito em principio, o aquecimento global e as mudancas climaticas,
dois temas de grande importancia que estdo provocando o atrito e a necessidade de outra
governancga para o equilibrio mundial, exigem dentro do contexto das Nagdes Unidas que 0s
Estados Nacionais cooperem para que, a exemplo de uma Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), possam construir o ambiente favoravel para Governanca Ambiental Global,
observando atentamente 0s cenarios extremos provocados pelas mudancas climaticas,

principalmente as populagdes mais vulneraveis, localizadas no eixo sul do hemisfério.

“Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr_sp.pdf>Acesso em: 20/01/2011.
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3.1 Caminhos do Conceito e Defini¢cdo de Governanga

Alguns tedricos demonstram a importancia da emergéncia dessa nova governanca,
pois esta constitui pauta constante nas arenas internacionais. Gongalves (2011), afirma que em
todos os foruns internacionais, ha consenso em torno da importdncia da construcdo da
governanca global. O sistema das Nacdes Unidas (ONU), G-8, (grupo das sete nagdes mais
industrializadas e desenvolvidas economicamente do mundo, mais a Russia), G-20 (grupo
formado pelos ministros e presidentes de Bancos Centrais das 19 maiores economias do
mundo, mais a Unido Européia) em suas reuniGes, documentos e declaracfes, utilizam a
expressao governanca global como essencial nos processo de desenvolvimento econémico e
social, integracdo e solucdo de problemas comuns. Eles apontam, com essa expressao, para as
questdes do século XXI, da influéncia das questes ambientais, e, em nossos estudos,
consideramos que a mudanca climéatica neste momento ocupa posicéo central na formacéo da

agenda politica ambiental global das nagdes.

Gongcalves (2011) assinala a continuidade da discussao durante o Forum Econdmico
Mundial em Davos, Suica, no ano de 2010, e da mesma forma no Férum Social Mundial,
onde ambas as pautas trazem a questdo da governanca global. Sobre o primeiro Férum: o
liberalismo deu lugar a preocupacdo de fortalecer a governanca global, capaz de lidar com 0s
riscos sistémicos, que nao tém limites geograficos ou setoriais, mas que acabam por ter efeitos
generalizados sobre todos os paises. No segundo, em sua programacao, evidencia a questao:
“Governanca e Paz Mundial”, e “Estratégia de Governanga”. E importante notar, nesses dois
polos distintos, nos quais 0 segundo surge em contraposi¢cdo ao primeiro, a afirmacdo da
premissa da globalizacdo, através da qual surge a tensdo que 0s novos tempos impdem aos
Estados Nacionais, onde novos atores discutem o mesmo tema, mas com o olhar diferenciado

gue questiona o status quo do poder soberano do Estado nacional.

A definicdo sobre governanga, segundo Goncalves (2011), se assenta sobre dois
aspectos: um aborda a questdo sobre o aspecto estratégico internacional e numa perspectiva
mais funcionalista, ou seja, percebendo a governanca como instrumento para a solucdo de
problemas comuns; o outro é mais preocupado em enfatizar os aspectos institucionais que
envolvem a prética e o exercicio da governanca. Governanga no primeiro aspecto é a gestao
compartilhada de problemas comuns, como seguranga e estabilidade, com crescimento

sustentado de paises pobres e com preservacdo ambiental. O segundo, mais preocupado com a
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questdo institucional que cerca a governanga, culmina com o papel da governanga como
elemento fundamental nessa trajetoria. Assim, o progresso depende da regulacgdo, estabelecida
por algum mecanismo de consenso democratico, traduzida em instrumentos normativos

capazes de assegurar a concoérdia e a paz.

E importante ressaltar que a governanca ndo é s6 um estado de espirito para o
consenso e a cooperagdo entre as nagOes, mas exige um conjunto de regras, € normas
institucionais que dardo corpo, com perspectiva de resultados, para as questdes abordadas. As

mudancas climéticas assim exigem.

Outra concepgdo de governanga tem como referéncia o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional, que passaram a utilizar a expressdo boa “governan¢a” como um
conjunto de principios para guiar e nortear seu trabalho e a¢6es com o0s paises membros.
Assim, sdo arranjos institucionais dos Estados: processos para formulacdo de politicas
publicas; tomada de decisdo e implementacdo; fluxos de informacao dentro dos governos; e as

relacdes globais entre cidaddos e seus governos.

Em seu processo de evolucdo, o conceito de governanca toma outro significado.
Gongcalves, em leitura de Hyden e Court (2002), afirma que, numa primeira fase, de 1940 a
1950, quando surgiu a chamada economia do desenvolvimento, caracterizada pela
transferéncia de capital e expertise técnica aos paises do Terceiro Mundo, com énfase no
desenho de grandes projetos, 0s governos eram 0s responsaveis pela implementacao efetiva

das acdes, exercendo politicas de cima para baixo.

A segunda fase comeca no final dos anos de 1960, quando a atencdo se desloca para
programas integrados e dirigidos ndo apenas a uma dimensdo das necessidades humanas, mas
para um amplo conjunto deles. Reformas administrativas, descentralizagdo de autoridade, com

a idéia do desenvolvimento do povo.

Nos anos 1970, o foco estratégico passa a ser as politicas publicas. Segundo o autor, o
periodo registra a presenga crescente de organizagfes voluntérias. A percepgdo de

desenvolvimento muda, sendo agora um exercicio com o povo.

Nos anos de 1990, o povo constitui a principal forca do desenvolvimento, e a ele
devem ser dados incentivos e chances para criar instituicbes que respondam as suas

necessidades e prioridades.
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Gongcalves (2011, p.29) observa o seguinte:

[...] no primeiro momento, em que o nivel é micro, a atividade é o projeto, e 0
conceito é a administracdo; para um segundo em que o nivel é meso, a atividade é o
programa e o conceito é administracdo puablica; na terceira fase, de nivel macro, as
atividades sdo as politicas publicas e conceito é a realizacdo de politicas; finalmente,
um quarto, considerado de nivel meta, em que atividade é a politica em sentido
amplo e o0 conceito é a governanca. Essa governanga representa uma clara evolucéao
no conceito e se espraia tanto nos planos nacionais quanto no cenario internacional,

Dessa forma, os anos de 1990 constituem uma ruptura com a hegemonia do conceito
de governanca, que estava restrita as analises do Banco Mundial. O marco dessa nova
releitura estd na criacdo da Comissdo sobre Governanca Global, da ONU, em 1991, em
Estocolmo (Suécia), que surgiu com a idéia de que ndo ha alternativa sendo trabalhar em
conjunto e usar o poder coletivo para criar um mundo melhor. Assim, Governanga € a
totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituicbes publicas e
privadas, administram seus problemas comuns. E um processo continuo pelo qual é possivel
acomodar interesses conflitantes ou diferentes e realizar acdes cooperativas. Governanca diz
respeito ndo sé as instituicdes e regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas também
acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e instituicbes. Governanga em nivel
local pode ser observada na formacgdo de cooperativas comunitarias para instalar e manter
sistemas de abastecimento de agua, conselhos municipais encarregados de operar sistemas de
reciclagem de lixo, iniciativas regionais, grupos industriais e habitantes, para controlar o
desmatamento, (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996).

No plano global, a governanga foi vista primeiramente como um conjunto de relagdes
intergovernamentais, mas agora deve ser entendida de forma mais ampla, envolvendo
organizagbes ndo governamentais (ONG), movimentos civis, empresas multinacionais e
mercado de capitais globais. Com estes interagem os meios de comunicacdo de massa, que
exercem hoje enorme influéncia, (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996)

Diz Gongalves (2011):

A transformacdo é notavel, de um receituario prescritivo, estabelecido com a
finalidade de buscar a “boa governanga” capaz de resolver problemas sociais e
econdmicos- conforme a visdo do Banco Mundial- passa-se a um conceito novo, em
que a participagdo ampliada é destacada. A governanga é um exercicio que envolve
os Estados, mas também e principalmente, destaca a sociedade civil e o setor
empresarial.
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Na origem e evolucdo da idéia de governanca, verifica-se o carater instrumental, ou
seja, como meio ou processo capaz produzir resultados eficazes. E essa condigcdo esta
evidenciada tanto na visdo do Banco Mundial, como numa perspectiva de uma visdo de
governanca mais ampliada, com novos atores e agentes ndo estatais, tentando alcancar metas
como a promogdo dos direitos humanos, defesa do meio ambiente, ou valorizagdo da
democracia; ela é vista como instrumento a servigo desses objetivos e dirigida aos Estados

Nacionais.

Para Rosenau e Czempiel (2000), em sua obra Governanca sem Governo, presumir a
existéncia da governanca sem um governo significa conceber funcBes que precisam ser
executadas para dar viabilidade a qualquer sistema humano, mesmo que o sistema ndo tenha
produzido organizacdes e instituigdes incumbidas explicitamente de exercé-las. Entre essas
funcdes necessérias estdo a de interagir com os desafios externos que ocorrem em qualquer
sistema; evitar que conflitos entre os membros ou fac¢Ges provoquem uma destruicao
irreparavel; buscar recursos para preservacdo e o bem estar do sistema; definir objetivos e
condutas destinadas a alcancé-los. Sejam os sistemas mundiais ou locais, essas necessidades
funcionais devem sempre estar presentes para que os sistemas se preservem ao longo do

tempo.

O volume de acontecimentos e a complexidades de temas, tem tensionado instituicées
e regras em geral, desconcentrando o poder da autoridade constituida, desta forma observa-se
0 deslocamento de autoridade, e certas funcdes de governanca sdo executadas mediante

atividades que ndo tem origens no governo.

Assim, governanga e governo tomam caminhos diferenciados, embora
preliminarmente possam se encontrar. Os dois conceitos referem-se a um comportamento
visando a um objetivo, a atividades orientadas para metas, a sistema de ordenacdo; no entanto
governo sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de policia que
garante a implementacdo das politicas devidamente instituidas, enquanto governanca refere-se
a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou nédo derivar de responsabilidades
legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para
que sejam aceitas e vencam resisténcias. Governanca é um fendmeno mais amplo do que
governo; abrange as instituicbes governamentais, mas implica também mecanismos informais,
de carater ndo governamental que fazem com que as pessoas e as organizagdes dentro de sua

area de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfagam suas necessidades e respondam
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as suas demandas. Entdo governanga € um sistema de ordenacao que so funciona se for aceito
pela maioria (ou pelo menos pelos atores mais poderosos do seu universo), enquanto 0s
governos podem funcionar mesmo em face de ampla oposicdo a sua politica, arremata
Rosenau e Czempiel (2000). Continuando o entendimento, diz que, uma analise da
governanga sem um governo, ndo exige a excluséo de governos nacionais ou subnacionais,
mas implica uma investigacdo que presuma a auséncia de alguma autoridade governamental

suprema no nivel internacional, em outras palavras:

O conceito de governanga sem um governo leva especialmente ao estudo da politica
mundial, na medida em que nesse dominio é conspicua a auséncia de uma
autoridade central, embora seja também 6bvio que um minimo de ordem e de
entendimentos rotinizados estd normalmente presente na conduta da vida mundial,
(ROSENEAU e CZEMPIEL, 2000, p. 19).

Dessa forma, governanga e ordem sdo fendmenos claramente interativos; nido pode
haver governanca sem ordem, e ndo pode haver ordem sem governanca. Podemos entender
gue ha uma preparacdo do sistema politico para 0 momento da mudanca com preservacado
dessas variaveis até o limite para o soerguimento de outros padrdes de ordem e governanca,;

fica clara a necessidade das instituigdes para essa mediacgéo.

3.2 Construindo a Governanca Global

Como vimos, o processo de globalizacdo € inerente ao aparecimento dos grupos
humanos na terra. David Held et al. (2002) demonstraram em seus estudos que este é um
processo inexoravel, atravessa os tempos: desterritorializa, reterritorializa e expande decisoes,
cria novas instituicdes: nacionais, internacionais, transnacionais, fortalece grupos e
principalmente atua e influencia os Estados nacionais, muitas das vezes fragmentando-os e
obrigando-os a se reformular e se reinventar. A globalizacdo se apresenta em varias
dimensGes, e no mundo contemporaneo a dimensdo ambiental, constitui um dos focos mais
importantes, de perto sobreposta pela predominancia da dimensdo econdmica. Na dimenséo

ambiental, observamos que a questdo das mudancas climética ocupa lugar de destaque.
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O alargamento do conceito de governanga traz consigo a expressao governanca global,
que se assenta no fendmeno da globalizacdo. A globalizagdo, a partir de 1990, ganha forca e se
impdem no debate internacional, provocando mudancas substantivas, em que pese a tentativa de
esvaziamento do fendmeno por inimeros modelos tedricos. Em leitura de Pierik (2003),
Goncalves (2011) observa as transformages provocadas pela globalizacdo em trés dominios:
mercados, governos e sociedade civil. No plano dos mercados, um deslocamento do comércio
entre empresas nacionais para um plano mais internacional. No campo da sociedade civil, o
surgimento de novos atores como as organizacGes nao-governamentais, com vasto campo de
atividades e temas, que comegando no plano local ou regional, evoluem para participagdo no
debate internacional, influindo em discussGes em féruns como a ONU e a Organizacdo do
Comércio (OMC). Por fim, mudancas no sistema politico, com esfor¢os crescentes de
cooperacgdo entre os sistemas politicos nacionais, como cria¢cdo da ONU, na tentativa de evitar
novas guerras e promover os direitos humanos, a Unido Européia, e outros blocos comerciais e
militares constituem exemplo dessa coordenacdo internacional. Dessa forma, a chegada da
globalizacdo implica uma reconfiguracdo dos Estados- Nacdo sem que isso signifique a aboli¢éo

de sua soberania, tampouco seu papel e funcéo.

Segundo Castells (2008, p.298):

Nesse contexto, o Estado-Nag8o enfrenta trés grandes desafios inter-relacionados:
globalizacdo e ndo exclusividade da propriedade; flexibilidade e capacidade de
penetragdo da tecnologia; e autonomia e diversidade da midia, na realidade ja
sucumbiu a tais desafios na maioria de paises.

As origens da governanga global podem ter seu marco referencial no fim da Guerra

Fria e a maior disposigdo dos governos nacionais em colaborar no plano internacional.

Assim, 0 avanco da governanca global segue paralelo a limitagdo de competéncia,
mandato e autoridade dos Estados Nacionais, que Gongalves (2011) em leitura de Pierik
(2003) denomina de “declinio do governo”. Esse vazio aos poucos vem sendo ocupado por
outros atores como ONGs e empresas transnacionais, que segundo esse o autor, configura a
emergéncia da governancga global. Um fator importante € que a governanca global é um
processo, e sua institucionalizacdo deve ser feita com instituicdes que sejam meios de
governanca, agéncia ou organizacdo de governanca, ou ator da governanga. A necessidade de
utilizar esse conceito surge para compreender eventos que ocorrem num mundo formado por

Estados, mas com auséncia de um governo global, abordada por Roseneau (2000), em sua
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obra Governanga sem Governo. A governanga, percebida como atividade €, portanto, meio
para identificar e examinar o processo de influéncia, decisdo e acdo que conforma esses

eventos, compreendendo um campo cada vez maior de questdes.

Outro fator fundamental na construcdo da governanca global é o seu carater de
consenso (ao contrario dos mecanismos tradicionais de coercdo e poder), fazendo com que as
decisfes tomadas reflitam muito mais a negociacao e a barganha, seja entre Estados nacionais,
seja na relacdo entre Estados e empresas multinacionais, ou ainda pelo poder de pressao e
influéncia das organizagdes ndo governamentais (GONCALVES, 2011).

Dessa forma a idéia de governanga global remete a uma “nova ordem mundial”, sem
se tratar de um governo mundial, é o préprio destino humano. E o triunfo da governanca
global, evidenciado por Gongalves (2011), em Wright (2000), se dard com base em trés

observagoes:

1. A governanca expande o alcance geogréfico necessario para resolver novos problemas
de soma n&o zero,"doravante soma positiva que os mercados e cddigos morais ndo

podem resolver de maneira isolada;

2. Atualmente muito dos problemas emergentes de soma positiva sdo supranacionais,

envolvendo muitas, e algumas vezes, todas as nagoes;

3. As forcas por detras desse crescente objetivo de soma positiva sdo tecnologicas e

propensas a se intensificar.

Posto isto, conclui que a governanga, assim como 0s jogos de soma positiva,
pressupde cooperacado e interdependéncia dos atores, e alerta que ndo € garantia de sucesso ou
conquista de objetivos, ou solucdo total de problemas. E, porém, uma forma concreta que
aponta para o estabelecimento de relagdes entre atores — dos mais variados niveis — para que,
em conjunto, negociando, construindo pactos e normas comuns, possam, de fato, enfrentar as

situagdes e obstaculos comuns.

E importante observar que a governanga é um processo que leva tempo e envolve

atores multiplos. Consenso e cooperagédo sdo dois elementos fundamentais que levam tempo

15 Segundo Gongalves (2011), em estudos de Wright (2000): linguagem da teoria dos jogos, que evidencia a
posicdo dos jogadores: os jogos de soma zero sdo aqueles em que o ganho de um jogador implica
necessariamente na perda do outro. Nos jogos de soma ndo zero, o ganho de um jogador ndo significa a perda
para o outro, os dois podem ganhar, de forma assimétrica; nesses jogos os interesses dos jogadores se sobrepdem
inteiramente.
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para serem concretizados, e a governanca global além desses elementos constituintes, refere-
se a um conjunto de questdes que vdo do direito internacional as questbes ambientais

prementes.

3.3 Governanca Ambiental Global

Ao longo de quatro décadas as questdes ambientais se tornaram temas constantes nas
agendas dos tomadores de decisdo dos Estados nacionais. Concomitante a emergéncia do
tema ambiental, grupos de pressdo, partidos politicos, e movimentos sociais em geral
ampliaram seu raio de atuacdo para além dos seus objetivos constituintes. A partir desse
historico de participacdo e ampliagdo das fronteiras da cidadania, e de um tema que excede as
bases territoriais nacionais, observa-se, de maneira positiva, o compartilhamento do poder
soberano dos Estados nacionais, e a discussdo da perspectiva de uma governanca ambiental

global.

Uma das aplicacdes e exemplos mais significativos de governanca global diz respeito
a questdao ambiental. A solucdo de problemas relativos ao meio ambiente exige acBes que
implicam necessariamente uma abordagem global, uma vez que ndo sdo agdes circunscritas
em territérios nacionais ou mesmo regionais. Em paralelo com Held et al. (2002), Gongalves
(2011) verifica as externalidades'® produzidas pela acdo humana que atingem parte
significativa do planeta, sendo o todo: a poluicdo atmosférica, a contaminagdo dos rios e
cursos d’agua ou destrui¢ao de ecossistemas — que transbordam fronteiras e afetam grandes
contingentes populacionais —, as mudancas climaticas, resultado da liberacdo de didxido de
carbono na atmosfera, € 0 evento mais preocupante que atinge todo o planeta, e exige um

sistema de governanca capaz de proteger os ecossistemas e as popula¢ées mais vulneraveis.

A perspectiva global da protecdo ao meio ambiente implica a construgdo de
mecanismos que ndo estdo na esfera dos Estados nacionais. E importante ressaltar que no
tratamento global dos problemas ambientais tem-se uma gama de institucionalidades

internacionais criadas nos ultimos 40 anos: tratados e convengBes firmados, traduzindo a

16 O termo é usado em Economia para designar o fenémeno ou situagio em que o bem estar de um individuo, ou
as condicdes de producgdo de uma empresa, sdo afetadas pela acdo de outro agente econdmico, sem que este
ultimo tenha que arcar com as conseqtiéncias disso no mercado. Um exemplo seria a degradagéo ou exaustdo de
recursos ambientais decorrentes das atividades de produgdo e consumo de certos bem que prejudicam a saude
humana e a producéo de outros bem que destroem a fauna e flora, (ANTUNES, 2009).
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preocupacéo e certo grau de consenso entre os Estados para enfrentar questdes que venham a

impactar o meio ambiente.

Do ponto de vista da governanga, quanto as questdes ambientais, encontramos todos
0s requisitos previstos em sua definicdo: a) as acbes e procedimentos resultantes da
articulacdo de interesses de mdltiplos atores gerando instrumentos, para a resolucdo de
variadas questdes; b) hd necessariamente a participacdo ampliada, com a presenca dos Estados
nacionais, das organizagOes internacionais, das entidades da sociedade civil; c) na discussdo e
formulacéo de solucdes sdo ressaltadas as dimensfes do consenso e da cooperagdo entre 0s
diferentes atores, que mesmo em face de divergéncia, como no caso da mudanca climatica,
tentam construir pontos comuns capazes de avangar, em muitos casos para superar a anarquia
no sistema internacional, ou dilemas da ac&o coletiva, onde alguns buscam evitar os custos da
cooperacdo, mas usufruindo dos beneficios; d) hd um conjunto de instituicGes internacionais,
regras e normas, formais e informais, que buscam dar conta dos problemas, balizar
comportamentos e estabelecer metas para controle e limitacdo de acdes predatdrias ou
ameacadoras ao meio ambiente (GONCALVES, 2011, p. 86-87).

Dessa forma, a definicdo de Governanga Ambiental Global compreende essas
dimensdes: entende-se como a soma das organizacdes, instrumentos de politicas, mecanismos
de financiamento, regras, procedimentos e normas que regulam o0s processos de protecdo
ambiental. A Conferéncia Rio-92, aprovou convencgdes e protocolos que convergem para a
construgdo da governanga global ambiental, e desse momento referencial, os constantes
encontros para o fortalecimento desses pactos, bem como a concentracdo na tematica mais
preocupante, a questdo climatica, e a perspectiva de construcdo deste regime para que de fato
venha a se tornar, com apoio das nacdes desenvolvidas, uma alternativa vigorosa de protecédo

ambiental, e principalmente para as popula¢es mais vulneraveis.

Muitas questbes ambientais vdo além dos limites dos territdrios nacionais, e
pressupdem a presenca de diversos atores em interacdo: representacdo da sociedade civil, do
Estado e mercado. Alcindo Gongalves (2011) aponta que podemos verificar os sistemas
fisicos (atmosfera, hidrosfera), os sistemas bioldgicos (recursos vivos dos oceanos), e ainda 0s
sistemas partilhados de terra, oceanos e atmosfera (sistema climatico), todos esses temas estdo
presentes quando tratamos do debate ambiental nas arenas internacionais. Essas questdes
podem envolver interesses regionais e globais em seu alcance, e ainda afetar um numero

limitado de atores ou toda a sociedade internacional. Problemas ambientais ndo estio
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confinados em espagos nacionais, e, além disso, dizem respeito a interesses multiplos,

preocupando e mobilizando a comunidade em geral.

Vaérios sdo os problemas ambientais de alcance internacional ja apontados por Held et

al. (2002) que exigem abordagem e tratamento internacional, e o encaminhamento de

solucdes passa pela acdo e articulacdo de maultiplos atores. Porém vale ressaltar a mudanca

climéatica como um dos mais relevantes, e tem sido de grande preocupagdo deste século. A

construgdo da Governanga Ambiental Global visa fundamentalmente permitir que a

cooperagdo e 0 consenso sejam alcangados na negociacdo para resolver grandes problemas

ambientais, com participacdo cada vez mais ampliada. Dessa forma, Goncalves (2011)

oferece quatro etapas para atingir patamares satisfatorios:

1.

4.

Percepcdo dos problemas ambientais seja quanto a sua natureza e extensao, bem como
quanto a tomada de consciéncia dos riscos, danos e prejuizos financeiros, econébmicos,

sociais e humanos decorrentes do ndo enfrentamento deles.

Diagndsticos e estudos técnico-cientificos capazes de permitir o planejamento de
solucdes, a avaliacdo dos custos envolvidos e das externalidades provocadas pelos
problemas ambientais a exemplo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas (IPCC) como mecanismo de estudo sobre mudancas climaticas que fornece
informagdes para os tomadores de deciséo.

Envolvimento de mdaltiplos atores no processo de discussdo e formagdo de solugdes
para 0s problemas ambientais.

Articulacdo dos diferentes interesses e construcdo de mecanismos de cooperacao entre

Estados nacionais, com ativa participacdo da sociedade civil.

Considerando as mudangas do clima como tema-chave de Governanga Ambiental

Global, como podemos perceber a construgcdo da governanca climatica? Como elas incidem

sobre os Estados nacionais? Que instituicbes emergem? Quais atores participam na construgédo

dessa governanca climatica?
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3.4 O Paradigma da Governanca Climatica

De acordo com as vérias dimensdes da globalizacdo, e principalmente o crescimento
da populagdo mundial, observa Viola (2008) que essa combinagdo com 0 consumo
generalizado de energia fossil e o desenvolvimento tecnoldgico baseado num forte paradigma
de carbono intensivo, tem sido uma das causas principais do aquecimento global. A mudanca
climatica esta assentada sobre uma modernidade hipermaterialista, que implica um consumo

muito além das necessidades individuais, colocando em risco a sociedade.

Dessa forma, diz Viola (2008, p.179):

Existe uma profunda dissondncia no sistema internacional hoje: de um lado as
emissdes de carbono crescem continuamente na grande maioria dos paises do
mundo; de outro lado quase todos os dirigentes politicos reconhecem a gravidade do
problema e tém uma retérica de cooperagdo internacional para a mitigacdo de
emissdes muito distante do comportamento efetivo dos agentes econdmicos nas suas
respectivas sociedades.

Viola (2008) afirma que nos anos anteriores a Cupula do Rio (1992) foi se criando um
clima cultural favoravel a medidas proativas com relacdo a mudanga climatica que se
prolongou até 1997. Ja em fins da década de 1990 houve uma atenuacdo desse clima
favoravel devido a dois fatores: o impacto da aceleracdo da revolucdo da tecnologia da
informacdo e a formacdo de um forte lobby contréario liderado por empresas de petréleo,
eletricidade e automoveis. A forte onda global de expansdo do movimento ambiental
(particularmente de 1985 a 1997) baseou-se em um processo de critica ao impacto da
prosperidade econdmica e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sobre a qualidade
ambiental. O ambientalismo demandou autocritica por parte da ciéncia e uma diminuicdo do
passo do progresso tecnologico e material, e foi dada atencdo crescente a essas demandas
pelos principais segmentos da sociedade. E importante nesses escritos a relevancia do tema, a
emergéncia de novos atores, dentro de uma perspectiva de construcdo de uma nova
governanca ambiental representada na Rio-92 (prendncio de uma governanca para o clima) e
ainda fortalecida pela acelerada revolucdo da informagdo, em curso nos anos 90 do século
XX.

Ao término do século XX e ao alvorecer do seculo XXI, na crenca de que o
desenvolvimento tecnologico pudesse criar solugbes para o enfrentamento as mudancas

climticas, a aceleracdo draméatica da inovagdo tecnoldgica disseminou, nos paises



47

desenvolvidos, a impressdo de que podiam se proteger das conseqliéncias negativas da
mudancga climéatica. No enfrentamento da mudanca climatica, esse fendmeno tem minado a
idéia de um destino comum para toda a humanidade, idéia esta de grande circulacdo na época
da Conferéncia - Rio 92. E o0 que Viola (2008) nos mostra esta evidente: populacdes expostas
as intempéries do clima, da Amazonia sul-americana a Africa subsaariana. Viola afirma que
desde 2005 uma série de eventos tem iniciado um novo periodo de percepcdo da ameaca da
mudanca climatica: furacbes mais freqlentes e intensos nos EUA e paises caribenhos, fortes
incéndios em vastas areas dos EUA e Australia, mortes por onda de calor na Europa,
intensificacdo de tufdes e tormentas severissimas no Japdo, China, Filipinas e Indonésia,
inundagdes catastroficas ao lado de secas severissimas na India e Africa, secas intensas na
Amazonia brasileira, primeiro furacéo registrado no Atlantico Sul.

Viola (2008), elenca uma série de questdes de alta relevancia e que tem impactado a

opinido publica mundial:

1.0 filme de Al Gore, Uma verdade inconveniente, que comunica
pedagogicamente o severo impacto de longo prazo do aquecimento global
para nossa civilizagdo, langado em setembro de 2006.

2. O Relatorio Stern, sobre o custo econdmico da mudanca climatica, assumido
oficialmente pelo governo britanico em 2006.

3. O ndmero especial da revista The Economist, “O Mundo em 2007 (seguido
por varias outras), prevendo que a mudanga climatica vai estar no centro da
dindmica do sistema internacional a partir de 2007.

4. A publicagdo do Quarto Relatério do Painel Internacional sobre Mudanca
Climética, a partir de fevereiro de 2007, que afirma que ndo existe
praticamente mais incerteza sobre a origem antropogénica fundamental do
aquecimento global e destaca que ele é mais acelerado do que se avaliava
previamente (IPCC 2007).

5. A reunido para debater o problema da mudanga climatica pela primeira vez
na histéria do Conselho de Seguranga da ONU, em abril de 2007,
convocada pelo governo britanico e que tinha sido impulsada por Kofee
Annan desde 2005 (ANNAN, 2005).

6. A reunido do G-8, na Alemanha, em junho de 2007, tendo como tema central
a primeira proposta incisiva para mitigar o aquecimento global, feita na até
agora curta e intensa histdria dos foros governamentais sobre essa quest&o.

7. A reunido de chefes de Estado no inicio da Assembléia Geral da ONU de
setembro de 2007, tendo como agenda central a mudanga climatica.

8. A reunido das 16 maiores economias do mundo, realizada em Washington em
setembro de 2007 a convite do governo Bush, para intentar um acordo
prévio a Conferéncia das Partes da Convencao de Mudanca Climatica a ser
realizada em Bali em dezembro de 2007. A reunido de Washington foi um
fracasso por causa da posicdo conservadora do governo americano, mas
mostrou a consolidacdo da mudanga de posi¢do do governo Bush no tltimo
ano no sentido de ndo haver mais incertezas sobre a gravidade do
aquecimento global. Inclusive isso pré-anuncia uma mudanca muito
provavel da posicdo do Executivo americano a partir da assun¢éo do novo
presidente em 2009: todos os pré-candidatos democratas tém uma posi¢do
favoravel a uma virada na posicdo americana no sentido de liderar, com
propostas consistentes e incisivas, 0s esfor¢os internacionais para mitigar o
aquecimento global; e, entre os pré-candidatos republicanos, dois (MacCain
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e Giuliani) tém posicBes proximas dos democratas, e 0s restantes tém
posicdes mais favoraveis que Bush. (VIOLA, 2008, p.181).

Para Viola (2008), atualmente o aquecimento global é o maior desafio politico,
econémico, juridico e ambiental para a humanidade. Entretanto, apesar do crescente consenso
cientifico e politico sobre a gravidade do problema, marcado pela publicagdo parcial dos
relatérios do IPCC em 2007, a governanca e a governabilidade relativas aos problemas ainda
sdo frageis. Em estudos de varios autores, (Keohane e Nye, 2001; Chambers e Green, 2005;
Le Prestre e Martimort-Asso, 2005; Rosenau, 2000; Barros-Platiau, 2006), Viola observa uma
clara distincdo de conceitos: Governangca global ou internacional ndo s&o sinGnimos.
Governanga ndo corresponde ao governo e nem a governabilidade. Governanca global pode
ser explicada como “um sistema de ordenacao” e implica reconhecer a importancia crescente
de atores ndo-estatais, inclusive do mercado, seja na participacdo ativa nos processos
decisérios e de engenharia legislativa, seja como destinatarios de politicas publicas mais
transparentes.

Quanto a governabilidade, como seu sufixo indica, corresponde a capacidade de
governar, ou seja, de um governo de atingir objetivos estabelecidos. A governabilidade é
subsidiaria do conceito de governanca. A governabilidade é importante para a governanca,
mas a seguranca climética’’ vai depender de parametros efetivos de governanca que implicam
a analise das estruturas, sistemas, instituicbes e forcas, instaladas ou emergentes, que
permitirdo implementar politicas para solucionar problemas identificados. Assim, ndo basta
que haja um governo, é necessario investigar qual a sua efetiva capacidade de atuacédo
(VIOLA, 2008).

Em analise da extrema importancia da seguranca climéatica para humanidade, e do

patamar alcancado de preocupacao mundial, é necessario alertar para a seguinte questao:

A relagdo entre governanga climatica e seguranga climatica se estabelece em termos
do carater mais objetivo (duro) da relagdo entre sociedade humana e circulagdo
atmosférica, estabelecendo limites para além dos quais ndo € possivel pensar em
termos de adaptagdo. A seguranca climatica implica uma clara escolha da
humanidade pela prioridade da mitigacdo do aquecimento global sobre a adaptacéo.
De acordo com as melhores analises climatolégicas atuais, teriamos em torno de

0 conceito de seguranca climatica comegou a ser desenvolvido a partir de 2006 e esta diretamente associado a
proeminéncia e centralidade do aquecimento global dentro da lista classica de problemas ambientais globais.
Seguranca climatica se refere a manter a estabilidade relativa do clima global, que foi decisiva para a construcdo
da civilizagdo desde o fim do ultimo periodo glacial — faz doze mil anos — diminuindo significativamente o risco
de aquecimento global através de sua mitigacdo e promovendo a adaptacdo da sociedade internacional e suas
unidades nacionais a novas condi¢fes de planeta mais quente e com a existéncia mais freqliente e mais intensa
de fendmenos climaticos extremos, (VIOLA, 2008).
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uma década para mudar o rumo da dindmica do sistema internacional e produzir uma
mitigacdo efetiva. Ou seja, diminuir progressivamente a taxa de crescimento das
emissdes — 3% ao ano no periodo 2000-2005 — até estabiliza-las, em torno de 2020,
e a partir desse momento reduzir progressivamente até chegar a 2050 com um nivel
global de emissBes que seja de aproximadamente 40% do total de emissbes do ano

2000, (VIOLA, 2008, p.183).

Depreende-se que a seguranca climatica tem a ver com a existéncia de uma
governanca global; sem seguranca climéatica, a governanga climatica ficaria limitada aos
espacos regionais e nacionais, centrada na adaptacdo. Dessa forma somente 0s paises
desenvolvidos teriam capacidade de resposta aos eventos extremos, ainda assim de maneira
relativa, pois os eventos climéaticos extremos acontecem para além das fronteiras nacionais.
As demais nacdes sofrerdo as graves consequéncias pela limitacdo institucional, econdmica e

tecnoldgica.

3.5 Instituicdes sobre Governanca Climatica no Ambito das Nacdes Unidas (ONU)

Ao longo de quatro décadas, os Estados nacionais vem, juntamente com outros atores
da sociedade civil, construindo principios, normas e regras para gerar a governanca climatica.
Como vimos anteriormente, € um processo lento e que depende da cooperagdo e do consenso
entre atores, principalmente entre os Estados nacionais, 0s quais, em que pese a difusdo de seu
poder soberano, ainda concentram o poder decisério. Observam-se, dessa forma, de um lado,
os Estados nacionais impactados por um conjunto de forcas que implicam um novo padrao de
comportamento; por outro lado, os atores da sociedade civil — a exemplo 0s movimentos
socioambientalista e outros de grande relevancia, como partidos politicos, sindicatos, entre
outros — saindo de uma posicdo extrema de contestacdo para uma posicdo mais
participacionista, reconhecendo as institui¢es estabelecidas e com isso gerando novos pactos.
Com o processo de construcdo da governancga climéatica ndo é diferente: a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) constitui 0 marco de
construgdo das instituicbes que irdo balizar o desenvolvimento sustentavel, estabeleceu
principios como a Carta da Terra, a Agenda 21, a Convencdo da Biodiversidade e
Desertificagdo, e entre estas a Convenc¢do Quadro sobre Mudangas Climéaticas (CQNUMC).

Interessa, para efeito deste estudo, esta ultima.
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3.6 Convengdo Quadro sobre Mudancas Climaticas

Em 1990, a Assembléia Geral das Nacbes Unidas estabeleceu o Comité
Intergovernamental de Negociacdo para a Convencdo-Quadro sobre Mudanca do Clima
(INC/FCCC), na perspectiva de enfrentamento das mudancas climaticas, uma vez que havia
evidéncias do aquecimento global proveniente de atividades humanas detectadas por estudos
cientificos. E em junho 1992 a Convencao foi aberta para assinatura na Conferéncia sobre o
Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (CNUMAD), na cidade do Rio de Janeiro. Foi assinada,
durante o encontro, por chefes de Estado e outras autoridades de 154 paises (e a Comunidade
Européia), entrando em vigor em 21 de marco de 1994. Até meados de 1997, 165 paises
ratificaram ou acederam a Convencao, comprometendo-se, assim, com seus termos.

A arquitetura desta Convencdo tem no seu objetivo-mor, 0 pacto pelo clima, assim
expressada em vinte e seis artigos com definicdes objetivos, principios, e obrigacGes, entre
outros elementos definidores deste tratado, para preservacdo do sistema climatico,
evidenciados nos termos fundamentais®.

Observa-se no artigo 2° que: o objetivo final desta Convencdo e de quaisquer
instrumentos juridicos com ela relacionados que adotem a Conferéncia das Partes é o de
alcancar, em conformidade com as disposicBes pertinentes desta Convencao, a estabilizacdo

das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma

8 Artigo 1:
3. “Sistema climatico” significa a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera e suas interagdes.

4. “Emissdes” significa a liberagdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmosfera numa area
especifica e num periodo determinado.

5. “Gases de efeito estufa” significa os constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antrdpicos, que absorvem e
reemitem radiacdo infravermelha.

6. “Organizacdo regional de integragdo econdmica” significa uma organizacéo constituida de Estados soberanos
de uma determinada regido que tem competéncia em relacdo a assuntos regidos por esta Convencdo ou seus
protocolos, e que foi devidamente autorizada, em conformidade com seus procedimentos internos, a assinar,
ratificar, aceitar, aprovar os mesmos ou a eles aderir.

7. “Reservatorios” significa um componente ou componentes do sistema climatico no qual fica armazenado um
gés de efeito estufa ou um precursor de um gas de efeito estufa.

8. “Sumidouro” significa qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova um gas de efeito estufa, um
aerossol ou um precursor de um gas de efeito estufa da atmosfera.

9. “Fonte” significa qualquer processo ou atividade que libere um gas de efeito estufa, um aerossol ou um
precursor de gas de efeito estufa na atmosfera.
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interferéncia antropica perigosa no sistema climético. Esse nivel deverd ser alcangado num
prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do
clima, que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao

desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel.

O artigo 4°, das obrigac6es, define os compromissos assumidos pelas partes (paises).
Enuncia-se que todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns, mas
diferenciadas de acordo com os principios adotados, artigo 3° apontado no item 1 da
convencao que: as Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracbes
presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em conformidade com suas
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e respectivas capacidades. Em decorréncia, as
Partes paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e a seus
efeitos. Os paises signatarios desta convencdo sao classificados em dois grupos, cada qual
com suas devidas responsabilidades para o atendimento dos compromissos especificos: paises

desenvolvidos (relacionados no Anexo 1), paises em desenvolvimento (Ndo Anexo),

Merece destaque o artigo 7° da convencdo que estabelece o drgdo supremo da
Convencdo: a Conferéncia das Partes, (COPs). Para nossos estudos essas partes desta
Convencdo ora evidenciada, constituem elementos basais para a verificacdo e analise das

politicas publicas'® que ser&o construidas e implementadas nos Estados nacionais.

Y Artigo 4° das obrigacdes CQNUMC:

1. Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas e suas prioridades de
desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos, nacionais e regionais, devem: b) Formular,
implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e,conforme o caso, regionais, que incluam
medidas para mitigar a mudanca do clima,enfrentando as emissGes antrépicas por fontes e remog¢des por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como medidas
para permitir adaptacdo adequada a mudanca do clima;

2. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes constantes do Anexo | se comprometem especificamente com
0 seguinte: a) Cada uma dessas Partes deve adotar politicas nacionais e medidas correspondentes para mitigar a
mudanca do clima, limitando suas emissdes antropicas de gases de efeito estufa e protegendo e aumentando seus
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa. Essas politicas e medidas demonstrardo que os paises
desenvolvidos estdo tomando a iniciativa no que se refere a modificar as tendéncias de mais longo prazo das
emissdes antropicas em conformidade com o objetivo desta Convencéo, reconhecendo que contribuiria para tal
modificacdo a volta, até o final da presente década, a niveis anteriores das emissdes antrépicas de didxido de
carbono e de outros gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal; e levando em conta as
diferentes situagdes iniciais e enfoques, estruturas econdmicas e fontes de recursos dessas Partes, a necessidade
de manter um crescimento econdmico vigoroso e sustentavel, as tecnologias disponiveis e outras circunstancias
individuais, bem como a necessidade de que cada uma dessas Partes contribua equitativa e adequadamente ao
esforco mundial voltado para esse objetivo. Essas Partes podem implementar tais politicas e medidas juntamente
com outras Partes e podem auxiliar essas outras Partes a contribuirem para que se alcance o objetivo desta
Convencao e, particularmente,desta alinea.
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3.6.1 Protocolo de Quioto

A Primeira Conferéncia dos paises que fazem parte da Convencdo Quadro das Na¢des
Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC), realizada em Berlim, Alemanha em 1995,
conhecida como Mandato de Berlim, determinou a necessidade de criacdo de um protocolo a
Convencdo, que estabeleceria novos compromissos legalmente vinculantes entre as partes

signatarias.

O processo do Mandato de Berlim culminou com a Terceira Conferéncia das Partes,
realizada em Quioto, Japdo em 1997, com uma decisdo por consenso em favor da adogéo do
Protocolo de Quioto, segundo o qual, os paises desenvolvidos aceitariam 0S compromissos
diferenciados de reducdo ou limitacGes de emissdes entre 2008 e 2012 (primeiro periodo de
compromissos) em que os niveis de emissdes?’ deveriam ser reduzidos em pelo menos 5% em
relacdo as emissdes combinadas de gases de efeito estufa?* de 1990, (Protocolo de Quioto e
Legislacdo Correlata, 2004). O Protocolo é constituido de 28 artigos e 0os Anexos: A e B,
todos em consonancia com a Convencao do Clima. Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as
definicdes contidas no Artigo 1° da Convencdo, e adicionalmente? outras mais para
entendimento deste Protocolo. Todos 0s seus componentes convergem para que as Partes
possam cumprir as metas assumidas de reducdo dos gases de efeito estufa, de maneira que
possam também garantir recursos e tecnologias para as Partes ndo anexas. Dessa forma é
importante ressaltar suplementarmente, no artigo 12, a criagdo de um Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo®, cujo objetivo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo |

20 As emissdes consideradas sao as decorrentes da acdo humana que estdo concentradas no setor energético, em
processos industriais, no uso de solventes, no agropecuario e tratamento de residuos.

2l Os gases de efeito estufa considerados no Protocolo de Quioto sdo o diéxido de carbono, metano, 6xido
nitroso, hexafluoreto de enxofre, e as familias dos perfluorcarbonos e hidrocarbonetos.

2?1, “Conferéncia das Partes” significa a Conferéncia das Partes da Convengcao.

“Convengado” significa a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, adotada em Nova
York em 9 de maio de 1992.

2. “Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima” significa o Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima estabelecido conjuntamente pela Organizagcdo Meteoroldgica Mundial e pelo Programa das Nagdes
Unidas para 0 Meio Ambiente em 1988.

3. “Protocolo de Montreal” significa o Protocolo de Montreal sobre Substincias que destroem a camada de
0z0Onio, adotado em Montreal em 16 de setembro de 1987 e com os ajustes e emendas adotados posteriormente.
4. “Partes presentes e votantes” significa as Partes presentes € que emitam voto afirmativo ou negativo.

5. “Parte” significa uma Parte deste Protocolo, a menos que de outra forma indicado pelo contexto.

6. “Parte incluida no Anexo I” significa uma Parte incluida no Anexo | da Convencdo, com as emendas de que
possa ser objeto, ou uma Parte que tenha feito uma notificacdo conforme previsto no Artigo 4°, paragrafo 2(g),
da Convencéo.
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para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da
Convencado, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus COmpromissos

quantificados de limitacao e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3° deste Protocolo.

3.6.2 Conferéncia das Partes (COPs)

O artigo 7°da CQNUMC estabeleceu a Conferéncia das Partes (paises), 6rgao supremo
desta Convencao, o qual manterd sob exame regular a implementacdo desta Convencao e de
quaisquer de seus instrumentos juridicos que a Conferéncia das Partes possa adotar, além de
tomar, conforme seu mandato, as decisdes necessarias para promover a efetiva implementacédo
desta Convencdo. Assim dita seu objetivo. A COPs é composta de todos os paises que
ratificam a Convencdo e, portanto, segundo as normas internacionais, comprometem-se

legalmente com o cumprimento da mesma.

Nos paragrafos 2° e 3° do mesmo artigo definem-se as atribuicdes da COP e seu regimento
interno, que prevé sessdes ordinarias anuais, a ndo ser que decidido de outra maneira por esse
mesmo Orgdo. Sessdes extraordinarias da COP podem ocorrer mediante o apoio de, pelo
menos, um terco das Partes e respeitado o prazo de seis meses de antecedéncia do pedido.
Podem participar como observadores, representantes de paises ndo-signatarios, agéncias da
ONU e de organizacdes governamentais e ndo-governamentais que estejam qualificadas com

0s assuntos cobertos pela Convencao.

Sob a COP funciona um Secretariado permanente, cujas atribui¢bes estdo definidas no
artigo 8°. Estabeleceram-se ainda como 6rgdos subsidiarios a COP duas outras instancias:
uma definida no artigo 9°, com atribui¢Bes de prover orientacdo técnica e cientifica, promover

avaliagOes do estado do conhecimento cientifico sobre mudangas climéticas e seus efeitos,

%33, Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de projetos que resultem em reducGes
certificadas de emissdes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas de emissdes, resultantes de tais
atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de
limitagdo e reducdo de emissfes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.
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identificar tecnologias inovadoras e eficientes e 0s meios para promover a transferéncia
dessas tecnologias, etc. Outra para atuar como se fosse um “comité de implementacdo”,
assistindo a COP, quando apropriado, na preparacdo e implementacdo de decisbes, na
consideracdo dos relatérios a serem apresentados pelas Partes, conforme prevé o artigo 12,
entre outras atribuicBes. Esses dois 6rgdos subsidiarios funcionam sob a orientacdo da COP.
O mecanismo financeiro estabelecido no artigo 11 da Convencdo também devera funcionar

sob a orientacdo da COP, para quem devera prestar contas.

A Conferéncia das Partes (COP) reuniu-se pela primeira vez no inicio de 1995 em
Berlim. A COP-1 adotou 21 decisfes, incluindo o Mandato de Berlim prevendo novas
discussbes sobre o fortalecimento da Convencdo. A COP-2 aconteceu em julho de 1996, nas
Nacdes Unidas, em Genebra. A terceira sessdo foi realizada em dezembro de 1997, em
Quioto, Japdo. Entre outras medidas, a COP3 adotou um protocolo, instrumento legal
contendo compromissos mais fortes para as Partes paises desenvolvidos para as primeiras

décadas do século XXI.

3.7 Historico das Conferéncias das Partes (COPs) 2

COP-1, Berlim (Alemanha em 1995): inicia-se 0 processo de negociacdo de metas e
prazos especificos para reducdo dos gases de efeito estufa pelos paises do Anexo I, as na¢bes
desenvolvidas, de acordo com o0s principios da convencdo que ditam sobre as
responsabilidades comuns mais diferenciadas. Deixando evidente a diferenciagdo entre 0s

paises desenvolvidos e os em desenvolvimento- paises ndo anexo.

COP-2, Genebra (Suica- 1996): a declaracdo de Genebra decidiu pela criacdo de
obrigacOes legais de metas de reducgéo; o diferencial dessa COP foi a disponibilizagéo de
apoio financeiro aos paises em desenvolvimento, que poderiam solicitar apoio para
desenvolvimento de politicas para o processo de mitigacdo das mudancgas do clima. Esses

recursos financeiros adviriam do Fundo Mundial para o0 Meio Ambiente.

**Disponivel em: http://blog.planalto.gov.br/a-historia-das-conferencias-da-onu-sobre-mudancas-climaticas
Acesso em: 20/11/2011.
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COP-3, Quioto (Japdo, 1997): adogdo do Protocolo de Quioto, que estabeleceu metas
de reducdo de gases de efeito estufa para os paises desenvolvidos (paises do anexo 1), numa
faixa de 5,2 % dos niveis de 1990, sendo que alguns paises assumiram metas até superiores ao
acordo: Japdo 6%, Unido Européia 8%, e os Estados Unidos da América, embora nao
ratificando o acordo, assumiu metas de 7%. De acordo com este protocolo no seu artigo 25, a
entrada em vigor do acordo dependeria da ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adeséo de pelo
menos 55 partes da convencao (paises), incluindo as partes do anexo I, que contabilizaram no

total 55% das emissoes totais de didéxido de carbono em 1990.

COP-4, Buenos Aires (Argentina, 1998): estabeleceu o plano de acdo de Buenos
Aires, como esforco para implementar o Protocolo de Quioto, trouxe para as arenas
internacionais um programa de metas que levou em consideracdo a anélise de impacto das
mudancas climaticas e alternativas de compensacao, mecanismo financiadores e transferéncia

de tecnologia.

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas
e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos, nacionais e
regionais, sem a introducao de qualquer novo compromisso para as Partes ndo incluidas no
Anexo |, mas reafirmando os compromissos existentes no Artigo 4, paragrafo 1, da
Convencao, e continuando a fazer avancar a implementacdo desses compromissos a fim de
atingir o desenvolvimento sustentavel, levando em conta o Artigo 4, paragrafos 3, 5 e 7, da
Convencdo, devem de acordo com a alinea (c): cooperar na promocdo de modalidades
efetivas para o desenvolvimento, a aplicacdo e a difusdo, e tomar todas as medidas possiveis
para promover, facilitar e financiar, conforme o caso, a transferéncia ou o0 acesso a
tecnologias, know-how, praticas e processos ambientalmente seguros relativos a mudanca do
clima, em particular para os paises em desenvolvimento, incluindo a formulag&o de politicas e
programas para a transferéncia efetiva de tecnologias ambientalmente seguras que sejam de
propriedade publica ou de dominio publico e a criacdo, no setor privado, de um ambiente
propicio para promover e melhorar a transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras e o

acesso a elas.

COP-5, Bonn (Alemanha, 1999): implementacdo do plano de acdo de Buenos Aires, 0
inicio das discussdes do uso da terra e florestas, discutiu também a implementacdo conjunta

em carater experimental e do auxilio para capacitacdo de paises em desenvolvimento.
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COP-6, Haia (Holanda, 2000): verificou-se a falta de acordo entre as partes,
especificamente entre Unido Européia e Estados Unidos em assuntos sobre o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (artigo 12, paragrafos de 1° a 10 do protocolo de Quioto), mercado

de carbono e financiamento de paises em desenvolvimento.

COP-7, Bonn (Alemanha), Marrakech (Marrocos), 2001: uma segunda fase da COPS,
marcada pela contestacdo dos EUA aos elevados custos de mitigagdo das mudancas
climéticas, bem como a auséncia de metas para os paises em desenvolvimento, e seu posterior
afastamento das discussbes e do protocolo. Foi aprovado o uso de sumidouros para
cumprimento de metas de emissdes, discutido limites para emissdes para 0s paises em

desenvolvimento e apoio financeiro pelos paises desenvolvidos.

COP- 8, Nova Delhi (india, 2002): realizada no periodo da Rio +10, estabeleceu
metas para uso de fontes renovaveis na matriz de energia dos paises, bem como a adesdo da
iniciativa privada e organizagfes ndo governamentais ao protocolo de Quioto, e apresenta

projetos para criagdo de mercados de créditos de carbono.

COP-9, Mildo (Italia, 2003): pautou-se a regulamentacdo de sumidouros de didxido
carbono dentro do MDL, estabelecendo regras para implementacdo de projetos de

reflorestamento para obtencdo de créditos de carbono.

COP-10, Buenos Aires (Argentina, 2004): aprovacdo de regras para colocar em agéo o
Protocolo de Quioto, e a regulamentacdo dos projetos de MDL, metas mais rigorosas e 0

periodo p6s Quioto.

COP-11, Montreal (Canada, 2005): primeira conferéncia realizada apds a entrada em
vigor do Protocolo de Quioto. A questdo das emissdes provenientes do desmatamento de
florestas e mudancgas no uso do solo entra formalmente nas discussdes da Convencdo do
Clima. Nesta conferéncia aconteceu a primeira reunido das partes do Protocolo de Quioto; em
pauta o segundo periodo de compromisso do Protocolo e o estabelecimento de metas mais

ousadas no pos 2012.

COP-12, Nairobi (Africa, 2006): Aqui discutiu-se o financiamento de projetos de
adaptacdo para paises em desenvolvimento, e a revisdo do Protocolo de Quioto. O Brasil
lanca a proposta de criagdo de um mecanismo que de fato venha a mitigar as emissoes

advindas do desmatamento.
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COP-13, Bali (Indonésia, 2007): foi criado o Mapa do Caminho de Bali, cujos
principais resultados foram o estabelecimento de um plano para constituir um novo fundo de
adaptacdo, financiado pela arrecadacédo de 2% sobre projetos de MDL, suporte continuo para
transferéncia de tecnologias limpas, o reconhecimento e inclusdo do papel das florestas nos
esforgos da mudanca do clima. Estabeleceu o limite do ano de 2009, para que 0s paises
planejassem as proximas acfes pos 2012, fim do primeiro periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto, assim como, a mensuracao, verificacdo, e a forma de reportar a reducéao

de emissdes provocada pelo desmatamento de florestas tropicais.

COP-14%, Poznan (Polbnia, 2008): os paises em desenvolvimento como o Brasil,
China, india, México e Africa do Sul, dispostos a assumir compromissos nio obrigatorios
para reducdo de emissdo de di6xido de carbono. E discutido o programa estratégico de sobre
transferéncia de tecnologias como um passo para aumentar o nivel de investimentos em
transferéncia de tecnologia, a fim de auxiliar os paises em desenvolvimento a atender suas
necessidades de tecnologias ambientalmente corretas e reconhece a contribuicdo que esse
programa estratégico pode dar para ampliar as atividades de transferéncia de tecnologia no

ambito da Convencao;

COP-15, Copenhagen (Dinamarca, 2009): Discutiu-se a perspectiva de estabelecer um
programa de adaptacdo abrangente de acordo com responsabilidade comum mais
diferenciada. Apoio financeiro, transferéncia de tecnologia, para apoiar a implementacao de
medidas de adaptacdo nos paises em desenvolvimento. Foi feito um esforco pelo consenso em
torno do Acordo de Copenhagen. Este acordo representou um avangco no sentido de
reconhecer a promoc¢édo de reducdes de emissdes resultantes de desmatamento e degradacéo
florestal (REDD) como medida importante para mitigar os efeitos das mudancas climaticas

junto as populagdes mais vulneraveis dos paises Ndo Anexo.

COP-16%, Cancun (México): decidiu-se pela criacdo do Fundo Climético Verde com
0 objetivo de ajudar os paises em desenvolvimento a reduzirem suas emissdes e se adaptarem

as mudanca do climaticas e o apoio a implementacao de elementos chaves para compensar 0s

» Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/302663.html.
Acesso em: 11/05/2011.

*® Disponivel em: http://www.ipam.org.br
Acesso em: 20/02/2011.
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paises por protegerem as suas florestas via mecanismo de Redugdo de Emissbes por
Desmatamento e Degradagdo Florestal(REDD+). Nesta COP o Brasil langcou sua
Comunicacdo Nacional de Emissbes de Gases de Efeito Estufa e anunciou a regulamentacéo
da sua Politica Nacional sobre Mudanca do Clima através do Decreto n°® 7390. Isto torna o
Brasil a primeira nacdo a assumir formalmente e se auto impor limites de redugdes de

emissdes (no maximo 2,1 bilhdes de CO, até 2020)

COP-17, Durban (Africa do Sul): até agora é a Conferéncia das Partes das Nagoes
Unidas que mais apresentou resultados concretos e como a primeira a conseguir que todos 0s
paises aceitem ter metas obrigatorias para as emissdes de gases do efeito estufa. O novo
acordo decidiu por prolongar o Protocolo de Quioto até 2017 - 0 que garante o funcionamento
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) - e a estruturacdo do Fundo Climatico
Verde.

Porém, o problema estd nos detalhes. O novo acordo climatico apenas entrard em
vigor em 2020, quando podera ser tarde demais para evitar que o aquecimento global
ultrapasse os 2°C. Esse € o limite apontado por cientistas para que o planeta ndo sofra as
piores consequéncias das mudancas climaticas (efeito Inércia dos gases que produzem o efeito

estufa).

3.8 A Participagdo Multissetorial no Processo de Construcéo da Governanca Climatica

Sherer-Warren (2006) faz uma leitura interessante da nova dinamica da sociedade
civil, explicitando uma nova configuracdo em face da emergéncia de novos atores sociais,
novas formas de organizacao e articulacdo e cenarios politicos mais dindmicos. Esse processo
de complexificacdo e diversificagdo encontram na globalizacdo e na informatizacéo,
explicacdo para essa nova qualidade e dindmica desse novo arranjo dos movimentos sociais.
De acordo com Gemmil e Bamidele-lzu (2005), a globalizacdo enfraqueceu
consideravelmente os mecanismos tradicionais de governanga. A crescente integracao
econbmica no mundo reduziu o poder dos governos nacionais, a0 mesmo tempo em que
possibilitou o acesso ao cenario global de outros atores econémicos e politicos. De uma
maneira geral a década de 1990 constitui um referencial da participagdo ampliada, quer dizer,
para além da reivindicacdo dos direitos fundamentais pela via dos protestos, a
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institucionalizacdo da participagéo, sobressaindo-se as organizagdes ndo governamentais, do

local ao global.

Para explicar essa nova dindmica participativa verifica-se o fortalecimento da acéo
coletiva, em que as a¢des sdo planejadas e obedecem a uma légica que envolve uma estrutura
de relagdes sociais, circuitos de interacdo e influéncia, escolhas entre formas alternativas de

comportamento, em que 0s movimentos sociais sdo uma das possibilidades dessas agdes.

Sherer-Warren (2006) afirma que o movimento social, enquanto categoria analitica é
reservado ao tipo de agéo coletiva que envolve solidariedade; manifesta um conflito; excede
os limites de compatibilidade do sistema em relacdo a acdo em pauta. Diriamos que é uma
nova proposicdo que corrobora para a construcdo de uma nova governanca, reconhecida por
Roseneau (2000), pela Comissdao de Governanca Global/ONU (1996), e nos escritos de
Gongalves (2011), quando todos reconhecem a emergéncia e a participagdo desses novos
atores, para além do Estado nacional.

Essa andlise acaba por demonstrar que na sociedade atual circula uma gama de atores,
de idéias e circuitos de solidariedade interorganizacional, dando origem a acdes sob a forma
de redes sociais e coletivas. Existindo entdo, decorrente deste pressuposto, trés niveis de
relagOes: redes sociais, coletivos em rede, e rede de movimentos sociais, as quais se

conectam, complementam-se, mas enquanto categorias analiticas se diferenciam.

Segundo Gemmil e Bamidele-Izu (2005), a participacdo da sociedade civil no sistema
das Nacdes Unidas obedece a um historico e a légica descrita acima; ficam evidentes na
classificacdo da Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel (CDS) os seguintes grupos
principais, todos oficialmente reconhecidos pela ONU:

e mulheres;

e criangas e jovens;

e populagdes e comunidades indigenas;
e ONGs;

o trabalhadores e sindicatos;

e acomunidade cientifica e tecnoldgica;

e comercio e industria;
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e agricultores.

Gemmil e Bamidele-l1zu (2005) observam que a participacdo de um dos principais
atores listados acima, as ONGs, € geralmente visto como um fendmeno do final do século
XX, mas na verdade vem ocorrendo ha quase dois seculos. Destaca que € notével a
proliferacdo de ONGs. Em 1948, a ONU listou 41 grupos formalmente acreditados para
participar de mecanismos de consulta; em 1998 havia mais de 1500 organizacdes, e os fatores
que explicam tal participacdo, afirmam os autores, é o desenvolvimento da tecnologia de
informacdo, uma consciéncia maior da interdependéncia global, e a difusdo da democracia, e
acrescentaria a criacio e o melhoramento das instituicées de accountability?”: tribunais

superiores, eleitorais, e 0s conselhos institucionalizados de participacdo popular.

Dentro do processo de construcdo da governanga climatica e da teoria dos movimentos
sociais descrita por Sherer-Warren (2006) e do historico de participacdo no sistema ONU,
podemos destacar a atuacdo das ONGs, das redes de movimentos sociais, comunidades
epistémicas entre outros atores de grande envergadura. Gemmil e Bamidele-l1zu (2005)
destacam que um dos papéis mais importantes que esses atores desempenham dentro de um
contexto maior (apontando para governanca ambiental global) é de prover informacéo

atualizada sobre questdes criticas.

Os governos freqlientemente buscam ONGs para preencher lacunas de pesquisa que
se interpdem no caminho de um processo decisorio eficiente. ONGs como o Instituto de
Recursos Mundiais (WRI) tém como principal objetivo ser provedor de informacdo, e
dedicam-se a realizacdo de pesquisa e levantamento de dados precisos e atualizados sobre
questdes ambientais urgentes. O Panorama Global do Meio Ambiente (Global Environmente
Outlook-GEOQ), do Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a
Avaliacdo Ecossisttmica do Milénio (AM), da ONU, sdo0 mecanismos formais e
intergovernamentais de avaliagdo e cooperacgdo interorganizacional. Esses autores destacam
ainda que no centro desses mecanismos estd uma rede global de grupos de colaboragéo,

responsaveis por dados regionais.

*’Termo que pode ser traduzido para o portugués como controle, responsabilizacdo, contabilidade politica. Dos
trés atributos democraticos, € o mais recente em discussdo (0s outros dois sdo a estabilidade politica e a
representatividade). Esse atributo estd relacionado a possibilidade e/ou a efetividade com que eleitores
controlam a atuacdo dos seus representantes (accountability vertical), ou com que os poderes politicos
constituidos (Legislativo, Executivo e Judiciario) se auto fiscalizam (accountability horizontal) de acordo com
Anastasia e Inécio (2009).
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ONGs e outros atores nédo estatais, como instituicdes académicas de pesquisa, S&0 0S
principais colaboradores. Como a mudanga climética constitui uma questdo ambiental
urgente, esses atores estdo em constante colaboracdo para que possam se aproximar do
patamar de informacdo e de certa forma influenciar os atores mais fortes, como Estados
nacionais, dentro das arenas decisorias; no nosso caso as conferéncias das partes. Algumas
Redes de Movimentos Sociais e ONGS transnacionais tém se destacado na discusséo sobre 0
problema climatico: o Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) %, o Férum Brasileiro de ONGs
para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento sustentavel (FBOMS) %, o Fundo Mundial para
a Natureza (WWF), e a Associacdo Green Peace, 0 Instituto de Pesquisa da Amazobnia
(IPAM) e o Instituto Vitae Civilis, ndo s6 como provedores de informagdo, mas
principalmente como o modelo conceitual oferecido por Sherer-Warren (2006) de movimento

social, participe do processo decisério capaz de influenciar e gerar politicas publicas.

Conforme Viola e Leis (2001) no Brasil, esses novos movimentos sociais obedecem a
um processo historico. Essa pauta ambiental emergiu na primeira metade da década de 1970,
por meio de algumas poucas associagdes que realizavam campanhas, dendncia e
conscientizacdo publica de ambito local, as quais obtiveram minima repercussao na opiniao
publica. Progressivamente conseguiram realizar algumas campanhas de ambito regional e até

nacional, e 0 nimero de organizacgdes ativistas cresce de quarenta, em 1980, para quatrocentos

%20 Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) nasce sob o auspicio da Conferéncia Mundial, no Rio de Janeiro,
1992. Centenas de entidades populares e técnicas da Amaz6nia uniram-se em uma rede denominada Grupo de
Trabalho Amazbnico (GTA), criada para promover a participa¢do das comunidades da floresta nas politicas de
desenvolvimento sustentavel. A Rede GTA é formada por 18 coletivos regionais em nove estados da Amazonia
Legal, envolvendo mais de 600 entidades representativas de agricultores, seringueiros, indigenas, quilombolas,
quebradeiras de cbco babacu, pescadores, ribeirinhos e entidades ambientalistas, de assessoria técnica, de
comunicagdo comunitaria e de direitos humanos.

Disponivel em: www.gta.org.br, acesso: 28/01/2012.

290 Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS)
foi criado em 18 de junho de 1990, quando ocorreu o | Encontro (e fundacdo) do FBOMS, em sala da Faculdade
de Saude Publica, USP, S&o Paulo.

Visando facilitar a participagdo da sociedade civil em todo o processo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), a Rio-92. Neste processo, por sua estrutura e forma democréatica
e participativa de trabalhar, o FBOMS se consolidou, firmando-se no seu papel de interlocu¢cdo com outros
atores sociais nacionais e internacionais importantes. Apds a Rio-92, os membros do FBOMS decidiram por sua
continuidade na perspectiva de consolidagdo do espaco de articulagdo existente. Desta forma, surgiram redes e
grupos de trabalho para acompanhar e participar da implementacdo dos acordos da Rio-92 e seus
desdobramentos, bem como, para promover a inser¢do do FBOMS na formulagéo de politicas publicas. Cabe
destacar que o FBOMS desde a sua criacdo sempre conseguiu agregar tanto as organizacdes ndo-
governamentais, na sua grande maioria de pequeno e médio porte, como também o0s movimentos sociais
(sindicatos, populacdes tradicionais e indigenas, associacdes comunitarias, entre outros). (Disponivel em:
<http://www.fboms.org.br> Acesso em: 28/01/2012)
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em 1985. Verifica-se um carater bissetorial, (grupos de base e agéncias estatais ambientais)
com preocupagdo em controlar a poluigdo urbano-rural e a preservacdo de ecossistemas

naturais.

Na segunda metade da década de 1980, com a progressiva preocupacéo publica com a
deterioracdo ambiental, esse movimento assume um carater multissetorial e complexo. Viola e

Leis (2001), apontam para diversificagdo em oito setores, quais sejam:
1. o ambientalismo stricto sensu (as associacdes e grupos comunitarios ambientalistas)
2. 0 ambientalismo governamental (as agéncias estatais nos trés niveis),

3. 0 sécio ambientalismo (as organiza¢des ndo governamentais, sindicatos e movimentos

sociais)

4. o ambientalismo dos cientistas (pessoas, grupos e instituicdes que realizam pesquisa

cientifica),

5. o ambientalismo empresarial (gerentes e empresarios que pautam Seus processos

produtivos e investimentos pelo critério da sustentabilidade ambiental)

6. o ambientalismo dos politicos profissionais (0os quadros e liderancas dos partidos
existentes que incentivam a criacdo de politicas especificas e trabalham para

incorporar a dimensdo ambiental no conjunto das politicas publicas)

7. o ambientalismo religioso (as bases e representantes das varias religides e tradigcdes
espirituais que vinculam a problematica ambiental a consciéncia do sagrado e do

divino),

8. o ambientalismo dos educadores, jornalistas e artistas, fortemente preocupados com a
problematica ambiental e com a capacidade influir diretamente na consciéncia das

massas.

Essa evolucdo e diversificacdo dos grupos militantes ambientais serdo influenciadas
ainda mais durante a década de 1990. O processo de preparacdo da Rio-92 (Cupula da Terra)
comeca a afetar de modo cada vez mais intenso os diversos setores do ambientalismo, e
estende-se para além do ambientalismo multissetorial, abalando a sociedade e o Estado
brasileiro de um modo geral, (VIOLA e LEIS, 2001 p.136).
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Nesse processo de constru¢cdo do movimento ambiental, merece lugar de destaque, no
ano de 1990, a constituicdo do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais (FBOMS),
do qual participaram o ambientalismo stricto sensu, o socio-ambientalismo e, parcialmente, o
ambientalismo religioso e de educadores, jornalistas e artistas. Todo esse conjunto de
organizagBes contribuiu para a construcdo do didlogo e de diagnosticos comuns para 0S
problemas brasileiros e teve como resultado um canal permanente de comunicacdo
intergrupos e intersetores do ambientalismo, além da feitura e fortalecimento de politicas

publicas ambientais.

Independente dos sucessos e insucessos que trazem consigo 0S movimentos sociais,
especialmente 0s movimentos pelo meio ambiente, é importante ressaltar os novos formatos a
partir dos anos 90. Operando em rede, no modelo explicitado em Sherer-Warren (2006), sdo
capazes de amplas mobilizacbes, além de estarem conectados a temas variados. Essas
tessituras ou arranjos de movimentos ambientais conectam-se a outros movimentos sociais
celebrando pactos comuns dentro de plataformas consensuadas, tendo mais poder de pressao

sobre o Estado, criando novas institui¢des e politicas publicas.

Observamos entdo que o processo de globalizagdo e suas varias dimensdes
influenciaram de certa forma o compartilhamento do poder soberano dos Estados nacionais,
ao mesmo tempo em que criou 0 ambiente favoravel para a emergéncia de uma governanca
contemporanea, marcada no plano global — como bem fundamentou nas suas formulacGes
Roseneau (2000), Gongalves (2011) e a Comiss@o de Governanca Global da ONU (1996) —
pela cooperacdo e o consenso. Mas o ineditismo desse constructo é o reconhecimento de
atores ndo estatais vigorosos e a conseqiiente ampliacdo das fronteiras da cidadania. Espera-se
entdo que no plano nacional e regional essas mesmas dimensfes possam ser construidas e
consolidadas, e, em nosso objeto de estudo sobre mudancas climaticas, acreditamos que as
politicas publicas brasileiras sobre mudangas climaticas se assentam nessas duas dimensoes:
globalizagdo e governanca. Passamos entdo ao escrutinio da politica brasileira sobre mudanga
climética, verificando seu processo de construgdo, bem como intensidade e alcance em

territorio nacional.
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4 GOVERNANCA DAS MUDANCAS CLIMATICAS NO BRASIL: CONTEXTO,
AGENDA BRASILEIRA E POLITICAS SUBNACIONAIS

A questdo do aquecimento global tornou-se decisiva no limiar do século XXI. N&o por
acaso 0 assunto estd presente nos meios de comunicacdo (sites, revistas, jornais, etc.),
mobilizando multiplos atores nos foruns internacionais e campanhas de redes sociais e
epistémicas no mundo inteiro. Além da ciéncia e grupos ecologistas, mercados financeiros e
consumidores ja estdo se conscientizando da importancia desse tema, que atinge interesses
corporativos, e compromete direitos basicos de cidadania relacionados a convivéncia sadia e
equilibrada entre homem e natureza.

O cenério contemporaneo configura desordens climéaticas marcadas por catastrofes
socioambientais — fendmenos extremos como enchentes, secas, aliados aos dramas urbanos
cotidianos, como violéncia, pobreza, marginalidade e degradacdo sociopolitica. Essas
situacBes cadticas estdo se reproduzindo no espaco global, gracas a légica da racionalidade
instrumental, baseada no crescimento econémico ilusério e em modelos supostamente
progressistas, fundados no padrdo de bem-estar ocidental, como bem afirmou Viola (2008),
“um padrdo de consumo hipermaterialista™.

Diante desse cenario importa, demonstrar a politica ambiental brasileira, decorrente
desse jogo de forcas, focando as politicas das mudancas climaticas no territorio nacional.
Interessa entender a conexdo existente dessas politicas, suas tessituras com o debate global
que determina o diferencial dessa politica, tal qual o fenémeno que as estdo produzindo: a
auséncia de territorio definido, numa relacdo de fora para dentro dos Estados nacionais.

A globalizagéo e seus impactos sobre os Estados nacionais acabam por determinar de
certo modo e de maneira singular as politicas publicas®® dos Estados nacionais,

%% De acordo com Souza (2007), ndo existe uma Gnica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica ptiblica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes
questBes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de a¢Bes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica pablica implicam responder as seguintes questfes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Outras defini¢Bes enfatizam o papel da politica publica na solugdo de problemas. Criticos dessas definigdes, que
superestimam aspectos racionais e procedimentais das politicas publicas, argumentam que elas ignoram a
esséncia da politica pablica, isto é, 0 embate em torno de idéias e interesses.

Pode-se também acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos governos, essas definicbes deixam de
lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos. Deixam também de fora
possibilidades de cooperacdo que podem ocorrer entre 0S governos e outras instituicdes e grupos sociais.
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principalmente as relativas as mudangas climéticas. Assim é importante entender a construcéo
do processo que envolve a formagdo dessas politicas publicas.

O caminho tracado pelo estudo de politicas publicas constituida nos pressupostos
classicos aponta para um padrdo complexo, com arenas, atores sociais e governamentais
definidos, influenciando e sendo influenciado. Celina Souza (2007), em seu estado da arte nos
apresenta seus pais fundadores e suas abordagens acerca dessa area tdo importante area da
Ciéncia Politica. Assim, Souza (2007) discorre sobre o estudo tedrico de cada um, vejamos:

Laswell (1936) introduz a expressdo policy analysis (analise de politica publica),
ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento cientifico/ académico com a
producdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos
(policy makers), argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia ser
minimizada pelo conhecimento racional. Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos é
sempre limitada por problemas tais como informacéo incompleta ou imperfeita, tempo para a

tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores, etc., mas a racionalidade, segundo Simon,

No entanto defini¢des de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o0 nosso olhar para o locus onde os
embates em torno de interesses, preferéncias e idéias se desenvolvem, isto é, os governos. Apesar de optar por
abordagens diferentes, as defini¢des de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma
perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos, institui¢Bes, interaces,
ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa destes fatores.

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica social em particular séo
campos multidisciplinares, e seu foco esta nas explicagdes sobre a natureza da politica pdblica e seus processos.
Por isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades,
dai por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagbes entre Estado, politica,
economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia
politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas — partilham um
interesse comum na area e tém contribuido para avangos teéricos e empiricos.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas acgOes (varidvel dependente). A formulagédo de politicas pablicas constitui-se no estagio em
gue os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Se admitirmos que a politica publica é um campo holistico, isto é, uma area que situa diversas unidades em
totalidades organizadas, isso tem duas implicacBes. A primeira é que, como referido acima, a area torna-se
territorio de varias disciplinas, teorias e modelos analiticos. Assim, apesar de possuir suas préprias modelagens,
teorias e métodos, a politica publica, embora seja formalmente um ramo da ciéncia politica, a ela ndo se resume,
podendo também ser objeto analitico de outras areas do conhecimento, inclusive da econometria, ja bastante
influente em uma das subareas da politica publica, a da avaliacdo, que também vem recebendo influéncia de
técnicas quantitativas. A segunda é que o carater holistico da area ndo significa que ela careca de coeréncia
tedrica e metodologica, mas sim que ela comporta varios “olhares”. Por ultimo, politicas publicas, apos
desenhadas e formuladas, desdobram- se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de
informagdo e pesquisas.s Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagéo.
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pode ser maximizada até um ponto satisfatério pela criagdo de estruturas (conjunto de regras e
incentivos) que enquadre o comportamento dos atores e modele esse comportamento na
direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizacéo de interesses
préprios.

Lindblom (1959; 1979) questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e
propds a incorporagdo de outras variaveis a formulacéo e a analise de politicas puablicas, tais
como as relacOes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio o que
ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Dai por que as politicas publicas
precisariam incorporar outros elementos a sua formulacdo e a sua analise além das questdes
de racionalidade, tais como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos grupos de
interesse.

Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica publica como um sistema, ou
seja, como uma relacdo entre formulacéo, resultados e o ambiente. Segundo Easton, politicas
publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam
seus resultados e efeitos. Nesse sentido ainda em Souza (2007), as politicas publicas em
qualquer area e na abordagem de questdes importantes para o conjunto da sociedade
obedecera de certa forma aos pressupostos pioneiros desses tedricos. Quanto ao papel dos
Estados como ator relevante e indutor de politicas publicas pode ser observado o seguinte, diz
Souza (2007, p.71-72):

No processo de definicdo de politicas publicas, sociedades e Estados complexos
como os constituidos no mundo moderno estdo mais préximos da perspectiva tedrica
daqueles que defendem que existe uma “autonomia relativa do Estado”, o que faz
com que 0 mesmo tenha um espago proprio de atuacdo, embora permeavel a
influéncias externas e internas (Evans, Rueschmeyer e Skocpol, 1985). Essa
autonomia relativa gera determinadas capacidades, as quais, por sua vez, criam as
condigBes para a implementacéo de objetivos de politicas pablicas. A margem dessa
“autonomia” e o desenvolvimento dessas “capacidades” dependem, obviamente, de
muitos fatores e dos diferentes momentos historicos de cada pais.

Dessa forma o estudo das politicas publicas sobre mudanca climatica obedece a esses
pressupostos classicos, com uma diferenciacdo territorial peculiar do tema, pois se realiza no
nivel macro do territorio e da politica, estabelecendo suas arenas de debates, cuja presenca
dos Estados nacionais é determinante, bem como a participacdo de um conjunto de redes de

movimentos sociais e do mercado que influenciam a feitura dessas politicas. Assim, é dentro
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desse arranjo que as politicas para o clima no Brasil tém sua génese e tomam corpo para
regular®! o problema dos efeitos negativos do clima.

4.1A Agenda Brasileira nas Negociacdes Internacionais

O Brasil é player estratégico no tabuleiro das mudancas climaticas globais. A
contribuicdo brasileira para o aquecimento do planeta advém principalmente do uso do solo.
Segundo o Inventario Nacional de Emissbes de Gases de Efeito Estufa (2004), no ano de 1994
foram emitidos 210 milhdes toneladas de carbono decorrentes de intervencdes antrpicas
sobre o solo e mais 70 milhGes da queima de combustiveis fosseis, tendo um total de 280
milhdes toneladas de carbono.

A pressdo sobre as florestas, principal causa das emissdes brasileiras, evidencia uma
perda nos ultimos 300 anos de 7 a 10 milhdes de Km? de cobertura florestal, isso devido a
expansdo agricola e exploracdo madeireira. (IPAM, 2008)*. Ainda segundo o IPAM, somente
na regido Amazénica, devido ao desmatamento, a média das emiss@es ficou em torno de 200
milhGes de toneladas de carbono por ano, no periodo de 1989 a 1998.

O cenario descrito acima coloca o Brasil como um dos principais emissores de gases
de efeito estufa do mundo (5,84 % do total mundial). As emissdes per capita brasileiras estdo
mais proximas dos paises desenvolvidos (Anexo I)- pertencentes a Organizacdo para a
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), do que de naces em desenvolvimento como China e
india — No Anexo I, (VITAE CIVILIS, 2008).

Se mantido este cenério, segundo o Instituto Vitae Civilis para 0 Meio Ambiente e Paz
(2008), eventos de maior proporcdo deverdo acontecer sobre o continente brasileiro, incidindo
sobre regides estratégicas, tais como a Amazénia e a costa brasileira: na primeira, conversao

de grande parte da floresta em cerrado; aumento drastico da temperatura como consequéncia

*! Theodor Lowi (1964; 1972) desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia sobre politica publica, elaborada
através de uma maxima: a politica publica faz a politica. Com essa maxima Lowi quis dizer que cada tipo de
politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em torno de sua deciséo
passam por arenas diferenciadas. Para Lowi a politica publica pode assumir quatro formatos. Um desses
formatos sdo as politicas regulatérias, mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse (SOUZA, 2007).

Segundo Lowi, as politicas regulatdrias se desenvolvem predominantemente dentro de uma dinamica pluralista,
em que a capacidade de aprovagdo ou ndo de uma politica desse género é proporcional a relacdo de forgas dos
atores e interesses presentes na sociedade, (SECCHI, 2010).

%2 Disponivel em: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia: www.ipam.org.br
Acesso em: 20/03/2010.
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da reducdo da absorcdo de calor pela transpiracdo e evaporacgdo; na segunda, a elevacdo do
nivel do mar transformara a extensa costa brasileira, onde estdo localizadas grandes cidades,
obviamente outros eventos climéaticos poderdo atingir em menor ou maior grau outras regides
e poderdo gerar mais conseqiiéncias.

Como vimos o Brasil ndo figurava entre as nacfes com metas obrigatorias de redugéo
de emissfes. Porém 2009 foi o0 ano limite para definicdo de metas de emissfes de GEE, o que
sera reavaliado a partir de 2012. Nesse sentido o Brasil, como parte da CQNUMC, se
submeteu a um acordo internacional, que devera ser cumprido como qualquer lei nacional. Tal
acordo foi aprovado pelo Congresso Nacional, em 1994, e devera ser desdobrado em politicas
nacionais, alcancando as multiplas dimens6es do poder publico do pais.

O processo de construcdo de uma politica nacional sobre mudanca do clima tem um
histérico no debate internacional — no qual o Brasil € um ator relevante —, que constituiu um
importante referencial para estabelecimento de uma institucionalidade nacional. O Decreto
Presidencial 3.515, de 20 de junho de 2000, junto com decretos complementares, de 28 de
agosto de 2000, e 14 de novembro de 2000, criou o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas
(FBMC).

O FBMC também funciona como estimulador para criacdo de féruns estaduais, na
perspectiva de gerar ambientes de discussdo entre Estado e Sociedade Civil formulando
politicas locais para enfrentamento dos eventos climaticos. O FBMC é um marco da politica
nacional e seu arranjo politico visa, de acordo com CQNUMC, garantir espaco de
participacdo onde dialoguem Sociedade Civil e Estado. Presidido pelo Presidente da
Republica, tem como membros Presidentes de Agéncias Reguladoras, Secretarios Estaduais
de Meio Ambiente, Setor Empresarial, Sociedade Civil, Universidades e Organiza¢fes Nao
Governamentais.

O Plano tem sua feitura direcionada primeiramente pela Comissdo Interministerial de
Mudanga Global do Clima (CIMGC), o6rgdo criado em 1999, com objetivo de articular as
acOes de governo decorrentes da CQNUMC, coordenada pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e Ministério do Meio Ambiente, Presidéncia e vice respectivamente, com
atribuicGes relevantes de gerar subsidios, pareceres e definir critérios para adaptagdo e
mitigacdo das mudancas do clima no Brasil, bem como a posi¢do do pais perante as outras
nacdes-parte de acordos internacionais.

Dentro de uma nova dindmica em 2007, foi colocada na pauta de atividades do
governo, a elaboragdo do Plano Nacional sobre Mudanca Climatica (PNMC). Por meio do

Decreto Presidencial n® 6.263/07, foi criado o Comité Interministerial sobre Mudanca do
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Clima (CIM), com a fungdo de elaborar o Plano e a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima.

Este Comité é coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, mais
dezessete orgdos federais e 0 FBMC. Destacam-se entre esses 0rgaos, os Ministérios da
Ciéncia e Tecnologia, Ministério das Relacdes Exteriores e 0 Ministério do Meio Ambiente.
Dentro do CIM, existe um Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima- Gex, responsavel pela
elaboracdo, implementacdo, monitoramento e a avaliacdo do Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

O Decreto que criou o CIM também estabeleceu um amplo processo de transparéncia e
participacdo popular na feitura do Plano. Esse processo inclui consultas publicas e se deu
principalmente na I1l Conferéncia Nacional do Meio Ambiente e nos dialogos setoriais do FBMC.
O PNMC, estabelecido pela Lei n° 3.535/2008, esta estruturado em quatro eixos: (1) mitigacéo; (II)
vulnerabilidade, impacto e adaptacdo; (I1) pesquisa e desenvolvimento; e (IV) capacitacdo e
divulgagdo.

Todo esse processo de institucionalizacdo do PNMC constitui uma primeira fase, cujo
objetivo é de organizar as acdes previstas, reforcar as medidas existentes e identificar e criar
novas oportunidades, intercambiando experiéncias e integracao de ac¢oes. Sua principal funcéo
é de maximizar os resultados positivos do conjunto do esforgo nacional em favor do clima
global e fortalecer o processo adaptativo do pais. (BRASIL, 2008) *.

Estdo previstas fases posteriores, em que serdo avaliados o desempenho das agdes e
seus respectivos resultados. Ainda de acordo com o PNMC, serdo apresentadas acOes e
instrumentos complementares, incluindo pactos com os estados da Federacdo para garantir
plenamente o alcance dos resultados postos pelo plano. Assim deverdo ser realizados estudos
sobre novos mecanismos econdmicos que gerem ambientes favoraveis ao desenvolvimento
sustentavel. Nesse foco estdo previstos incentivos fiscais e tributarios, a constituicdo do fundo
clima, e o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), que auxiliara na reducdo do
desmatamento compondo um sistema de protecdo a floresta, ferramentas baseadas no
conhecimento cientifico.

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima se prop8e a ser dindmico, com a
responsabilidade de ser reavaliado constantemente para responder as necessidades e desejos
nacionais, se propdem ser um instrumento justo e ambicioso, capaz de estimular outras

iniciativas em nossas regionalidades. A partir dos pressupostos do PNMC, e com o

%3 Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
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diagndstico da contribuicdo da Amazonia para o aquecimento global, verificaremos quais as
iniciativas e resultados podem ser verificados em sua territorialidade.

Outra iniciativa importante foi a proposicdo da Rede Brasileira de Pesquisas sobre
Mudangas Climaticas Globais. Criada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia no final de
2007 e em funcionamento desde em abril de 2008. Esta Rede integra o Plano de Agdo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional, langado em novembro
ultimo pelo governo federal, contara inicialmente com recursos de R$ 10 milhdes, destinados
através da Financiadora de Estudos e Projetos do MCT (Finep), e ficara sediada no Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que exercerd a funcdo de secretaria executiva da
Rede.

Para dar efetividade a esse conjunto institucional, em dezembro de 2009, foi aprovada
pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, a lei n® 12.187, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Esta politica constitui a afirmacdo dos
compromissos brasileiros em nivel internacional e estabelece principios, diretrizes e
instrumentos para consecucdo das metas nacionais® estabelecidas para reducdo de emissdes
dos gases de efeito estufa. O decreto n® 7.390/2010% veio regulamentar os artigos 6, 11%, e
12 da Lei n°® 12.187/2009. Respectivamente: a) os instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (artigo 6), b) os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas publicas e programas governamentais que deverdo compatibilizar-se com o0s
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(artigo 11), ¢) o compromisso nacional voluntario, acdes de mitigacdo das emissbes de gases
de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por

cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissfes projetadas até

3 Artigo 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara4, como compromisso nacional voluntario,
acles de mitigagdo das emissfes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis
inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes
projetadas até 2020 (BRASIL, 2009).

Disponivel em:www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/lei/112187.htm, acesso em 28/01/2012.

% Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm, acesso em 28/01/2012

36Parélgrafo unico. Decreto do Poder Executivo estabelecera, em consonancia com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigagdo e de adaptacdo as mudancas climaticas visando a
consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono, na geracao e distribui¢do de energia elétrica, no
transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na inddstria
de transformac&o e na de bens de consumo duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na indUstria de papel
e celulose, na mineragdo, na indUstria da construcdo civil, nos servigos de salde e na agropecudria, com vistas
em atender metas gradativas de reducdo de emissfes antropicas quantificaveis e verificaveis, considerando as
especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e das A¢des
de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas (NAMASs) (BRASIL, 2009).
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2020 (artigo 12). Dessa forma este decreto permitiu esclarecer e definir varios aspectos
regulatorios do texto legal quanto @ mensuracao das metas, a formulagdo dos planos setoriais
e a estrutura de governancas.

Todo esse constructo institucional para o enfrentamento as mudancas climaticas no
Brasil obedece a vinte de anos de discussdes, com assinaturas de acordos, tratados e
protocolos. Nesse periodo, em que pese 0S avangos nos governos que se sucederam no pais,
foi durante o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2002- 2010) que as politicas
publicas climaticas se efetivaram e diferentemente dos sucessivos encontros das Conferéncias
das partes (COPs/ONU), onde se observa grande morosidade em cumprir os acordos
assinados, elas, politicas climaticas foram conduzidas com dinamismo.

O Forum Brasileiro sobre Mudancas Climaticas (FBMC) constitui um referencial de
grande importancia para a analise da mudanca de paradigma, criado durante o0 governo
Fernando Henrique Cardoso s6 logrou resultado concretos a partir de 2002 com 0 novo
governo eleito (Lula), onde cumpriu seu papel de I6cus de discussdes, formulacdo de proposta
para subsidiar as politicas que regulam a tematica do clima, além de facilitador da criacdo dos
foruns e de politicas sobre mudancas climaticas estaduais. Segundo o balanco de atividades
(2004-2010) do Forum Brasileiro sobre Mudangas Climéticas- o FBMC promoveu 10 (dez)
reunibes ordinarias, 4 (quatro) contaram com a presenca do Presidente da Republica. Além
destas, foram realizadas 48 (quarenta e oito) reunides, 25 (vinte e cinco) seminarios e
workshops, bem como indmeras participacbes em eventos demandados pela sociedade,
sempre orientados pelas fungdes institucionais atribuidas no Decreto Presidencial n® 3.515, de
20 de junho de 2000 - decreto que instituiu o FBMC, cumprindo assim o “objetivo de
conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdo e tomada de posicdo sobre os
problemas decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito estufa”.

O FBMC também se fez presente nas Conferéncias das Partes (COP’s) da Convengao
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas do Clima (UNFCCC), realizando reunides e
viabilizando um espaco de acompanhamento e reflexdo sobre o processo de negociacao que
permeia cada COP. Promoveu uma série de Dialogos Setoriais destinados a debater e obter
contribuicdes dos membros do Forum a formacdo de um Plano de Acéo sobre Mudanca do
Clima (PNMC). Esses Dialogos deram origem ao documento Proposta do FBMC para o
Plano de A¢do Nacional de Enfrentamento das Mudancas Climaticas. O referido documento
foi peca chave para que se instituisse o0 Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima.

O Forum também foi um ator importante no processo de elaboracdo do Projeto de Lei
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - Lei 12.187/2009. Em cumprimento ao artigo
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6° do decreto de criacdo do FBMC, a Secretaria Executiva deste Forum incentivou a criacdo e
mobilizacdo dos 16 Foruns Estaduais de Mudangas Climéticas, apoiando e articulando suas
atividades em todas as regides do pais, bem como auxiliando estes no processo de elaboracao
e articulagdo das politicas e planos estaduais sobre mudancas do clima.

Em conjunto com a Rede Nacional de Mobilizagdo Social - COEP foi instalado no
FBMC um Grupo de Trabalho para promover o debate sobre pobreza, desigualdade e
mudanca climatica. Cabe ao grupo, coordenado pelo COEP, estimular o debate, promover
estudos e avaliacBes que contribuam para uma maior insercdo do tema nas propostas de
politicas publicas.

Ainda de acordo com o balango de atividades (2004-2010), o FBMC tem mobilizado
seus membros para contribuirem no processo de construcao dos Planos Setoriais de Mitigacao
em Mudanca do Clima através dos cinco Grupos de Trabalho:

- Plano de Acéo para Prevengéo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal,
- Plano de Acéo para Prevencéo e Controle do Desmatamento no Cerrado;

- Plano de Acéo para o Setor Energia;

- Plano de Acéo para o Setor Siderurgia;

- Plano de Acéo para Agropecuaria;

Em parceria com o Ministério da Educacdo, Agéncia Espacial Brasileira e INPE, o
FBMC elaborou o Livro “Mudangas Climaticas” - Volume 13 da Colecdo Explorando o
Ensino, do MEC. Este livro teve tiragem de 73.634 exemplares, gratuitamente distribuido nas
escolas publicas de todo o pais. Este conjunto de acBes e resultados, dentro desta gestdo e
levada a cabo com a eleicdo de Dilma Roussef (2010) tornaram as politicas climaticas
nacionais mais palpaveis e factiveis.

E importante observar que a partir da assuncéo dos governos populares (2002-2010)
consolidou-se ainda mais a ampliacdo dos canais de participacdo e da mudanca de posicédo dos
movimentos sociais, que sairam em primeiro momento de um locus de contestacdo
caracteristico da década de 1980, para uma posi¢do mais dialdgica durante a década de 1990.
Destacamos também que apesar do fortalecimento dos canais democratico em 1990, com
novos atores na cena politica e optando por uma participagéo institucionalizada, a relacdo com
0S governos nesse periodo era meramente instrumental a exemplo o programa comunidade
solidaria que repassava funcdes de competéncia do Estado para esse novos atores.

Em leitura perspicaz desse periodo por Claudia Feres Faria (2008) a partir dos estudos
de Dagnino (2004) e Nogueira (2004) diz que o modelo de desenvolvimento imposto naquele

momento (1990) dificultou ainda mais a insercao destes grupos na vida publica, na medida em
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que se passou a avaliar o dinamismo societario ora de forma instrumental, repassando aos
atores da sociedade civil responsabilidades proprias ao Estado, ora como entrave as
necessidades de reestruturar o pais mediante os desafios colocados pela sua insercdo em uma
ordem globalizada. Faria (2008) observa que Teixeira (2002) ao analisar a relacédo
estabelecida entre certas ONGs e o Programa Comunidade Solidaria, afirma que este
Programa transferia recorrentemente as responsabilidades puablicas do Estado para as
comunidades, familias e individuos organizados pelas ONGs, bem como selecionava suas
parcerias em articulacbes diretas do executivo federal com as organizagdes por ele
selecionadas. Para tal, as fungdes destas organizagdes mudaram, algumas delas passaram a
desempenhar a fungéo de prestadoras de servicos que, via de regra, eram da responsabilidade
do Estado. Assumiam tais funcBes em nome da eficiéncia que apresentavam, mas sem
participarem da elaboracdo dos mesmos.

Tais exemplos segundo Faria (2008) chamam atencdo para as dificuldades de
operacionalizacdo dos formatos participativos inseridos em um contexto marcado por um
projeto politico que, embora enfatizando a importancia da sociedade civil, o fazia de forma
pouco inclusiva, posto que nao visava um compartilhamento real dos mecanismos decisérios
e, conseqlientemente, um alargamento da cidadania politica, mas a uma transferéncia de
responsabilidades, principalmente em areas como as referentes a politica social. Este foi o
paradigma que prevaleceu no Brasil dos anos de 1990.

Mesmo com a arbitragem da participacdo pelo governo incumbente na década de
1990, observa-se o0 nascedouro de formas interessantes de participacdo, tais como 0s
conselhos gestores, orcamentos participativos e os féruns de participagdo popular. Estes novos
formatos participacionistas tiveram maior efetividade com o governo do Partido dos
Trabalhadores, vide a abordagem sobre a teméatica da mudanca climéatica e o processo de
constituicdo do FBMC que nasceu sob um modelo conservador de uma participacdo regulada
ou no minimo instrumentalizada, para depois readquirir seu formato original de uma
participacao efetiva dos atores sociais em todas as regides brasileiras.

E sob esse signo da participacio popular com seus erros e acertos, com a presenca dos
grupos de pressao dos mais diversos seguimentos sociais, com opinides divergentes ou de
concordia, que as politicas publicas sobre mudancas climaticas (forum nacional, estaduais,
politica nacional e estadual, bem como outras modalidades de politicas que transversalisam o
tema climatico) irdo florescer no Brasil. Dessa forma passamos a situar esses foruns, as

politicas estaduais e outras modalidades interessantes no territério nacional que corroboram
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com a analise em curso e concorrem para o fortalecimento de uma governanga climatica

nacional.

4.2 Politicas Climéaticas Subnacionais na Amazonia Brasileira

Conforme Pinto et al. (2008) a principal fonte de emisséo de Gases de Efeitos Estufa
(GEE) do Brasil advém do uso do solo, queimadas e desmatamentos, pratica comum entre 0s
paises em desenvolvimento, que possuem florestas tropicais. Esses eventos sdo realidades
inconvenientes e histéricas na Amazonia brasileira. A pressdo sobre a floresta, pelo
desmatamento e queimadas, gera proporcdes alarmantes de emissdes de didxido de carbono
para a atmosfera do planeta, fazendo da Amazonia a principal fonte de emissdes, contribuindo
com 75% das emissdes locais, 5% das emissdes globais, colocando o Brasil como um dos
principais emissores do mundo, ao lado dos paises desenvolvidos, com responsabilidades
historicas.

O circulo € vicioso: a retirada da floresta e as queimadas aumentam a quantidade de
carbono na atmosfera e consequientemente, o0 aquecimento global, que por sua vez altera o
clima na Amazonia, de acordo como pesquisador Carlos Nobre, do INPE*, (GREENPEACE,
2006). Ainda de acordo com Nobre, observa-se que a Amazoénia perdeu mais de 70.000 Km?
entre os anos de 2002 e 2005. Se esse cenario se mantiver, poderemos ter um aumento de
temperatura de 2°C e 3°C, e reducdo da chuva entre 10% e 20%. Isso tem uma representacdo
ja abordada em nosso texto, da substituicdo da floresta pelo cerrado, vegetacdo mais seca e
mais pobre em biodiversidade.

Estudos da Organizacdo Ndo Governamental Greenpeace (2006) sobre a Amazonia,
numa analise de cenarios, observa eventos extremos que afetardo em larga escala o equilibrio
do planeta: se a Amazonia for desmatada totalmente, alteracbes no regime de chuvas podem
afetar o clima da América do Norte e da Europa, atingindo regiGes a 10.000 km de distancia;
se todo carbono armazenado na Amazonia for para atmosfera, a concentracdo global dos
gases de efeito estufa aumenta de 15% a 17%. Internamente, das 32 ecorregides, pelo menos
18 perderdo 40% da cobertura florestal e 12 delas vao perder mais de 70% dessa cobertura,

com impactos gravissimos na biodiversidade.

¥"Mudancas do Clima, Mudancas de Vidas - Como o aquecimento global j& afeta o Brasil. Revista da
Associacao Civil Greenpeace, p. 20 agosto/2006.
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Manter a floresta em pé é determinante para o Brasil e para o resto do planeta, pela sua
biodiversidade e pelo compromisso historico com as pessoas que vivem nesta regido, além de
ser um gigantesco sumidouro de carbono, convertendo-se nessa nova dindmica em um forte
instrumento de captacdo de recursos em favor das populagdes tradicionais e da
sustentabilidade da floresta. Dessa forma o Brasil precisa assumir suas responsabilidades e ser
0 protagonista desse processo gerando condigdes para que mecanismos de mitigagdo e
adaptacdo possam prosperar em favor da Amazénia e de sua gente historicamente excluida do
processo decisorio local e nacional

Comecamos, a partir do marco institucional da politica sobre mudanca do clima no
Brasil, a enxergar a feitura dessa sustentabilidade, primeiro com o Férum Brasileiro sobre
Mudancas do Clima (FBMC) (2000) e depois com o Plano (2008) e a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) (2009). O primeiro como fomentador de debates para formulacéo
de politicas e iniciativas regionais, tais como os Foruns Estaduais sobre Mudancas do Clima.
Jad o plano e a politica fixam eixos, diretrizes, acBes e acima de tudo reafirmam o
compromisso de reducao das emissdes de CO2 assumidos pelo pais ao nivel internacional.

Nesse sentido quando focamos a regido Amazoénica iremos verificar uma série de
iniciativas, seja por parte da Unido — com os mecanismos (FBMC-PNMC) ou programas mais
gerais, mas conectados a tematica clima —, seja de iniciativas de governos estaduais. O PNMC
parte da premissa de reduzir a desigualdade social, incluir a populagdes na dinamica
econbmica, e nao repetir o modelo e padrbes dos paises que ja se industrializaram. O PNMC
estabelece duas vertentes: a dificil tarefa de equacionar a questdo das mudancas do uso da
terra com suas implicacBes de grande magnitude nas emissoes brasileiras de gases de efeito
estufa e a instigante tarefa de aumentar continuamente a eficiéncia no uso dos recursos
naturais do Pais. Dessa forma importantes ac6es estdo sendo efetivadas:

1. Implantacdo do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP), estabelecido
pelo Servigo Florestal Brasileiro — identificacdo das florestas publicas a serem
protegidas, conservadas e manejadas, uma vez que as areas de maior risco para o
desflorestamento e ocupacéo ilegal sdo as terras sem destinacao;

2. Ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e controle, e fomento a
atividades produtivas sustentaveis - implementacdo do Plano de Acdo para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM) e de
planos similares nos demais biomas para reduzir as taxas de desmatamento,
envolvendo parcerias entre 6rgdos federais, governos estaduais, prefeituras,

entidades da sociedade civil e o setor privado.
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3. Monitoramento de alta precisdo — implantacdo do Programa de Monitoramento do
Desmatamento nos Biomas Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal,
por Satélite, tal como ja ocorre na Amazbdnia. Aumento da fiscalizacdo -
Incremento do efetivo de fiscalizagdo, através da realizacdo de concursos publicos
especificos, aumento do nivel de especializacdo e desenvolvimento de atividades

de inteligéncia voltadas para a fiscalizacao.

Criado em 2008, o Fundo Amazonia visa captar recursos nacionais e internacionais
para reducdo do desmatamento, uso sustentavel e conservacdo, principalmente da floresta
Amazonica. Por sua vez, o Fundo do Clima foi criado para financiar a¢fes voltadas para o
combate ao desmatamento.

Vejamos a seguir algumas iniciativas governamentais que funcionam como
desdobramento da politica nacional de enfrentamento as mudancas climéticas, organizadas

nos quadros abaixo:



77

4.3 Iniciativas Transversais 8 Mudanca do Clima no Ambito do Governo Federal

Quadro das Iniciativas Transversais & Mudanca do Clima no Ambito do Governo

Federal

MINISTERIOS/
SECRETARIAS DE
GOVERNO

INICIATIVAS

OBJETIVOS

Ministério do Meio Ambiente

- Plano de Acéo e Controle do
Desmatamento na Amazénia-
PPCDAM- 2004

- Desenvolver a¢des integradas de ordenamento
territorial e fundiario, monitoramento e controle
ambiental, e fomento as atividades produtivas
sustentaveis na regido amazbnica com ©
objetivo de reduzir o desmatamento ilegal, em
consonancia com as diretrizes apontadas no
Plano Amazdnia Sustentavel (PAS).

Ministério do Meio Ambiente

-Fundo Amazo6nia- Decreto
6.527/2008%

- Captar recursos no mercado interno e
internacional, para aplica-los em programas de
desenvolvimento sustentavel, em pesquisa e
inovacdo tecnolégica e na conservacdo da
biodiversidade da Amazodnia.

Ministério do Meio Ambiente

-Zoneamento Ecoldgico
Econbmico- Lei n.° 6.938/81
gue estabelece  aPolitica
Nacional de Meio Ambiente.
O Decreto N° 4.297, de 10 de
julho de 2002 regulamenta o
Art. 9° inciso Il, da Lei n°
6.938 estabelecendo critérios
para o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Brasil.

-A partir das realidades socioeconémica,
ambientais e territoriais, 0 ZEE define para cada
uma delas, um conjunto de indicacdes e
recomendacdes de atividades que podem e nédo
podem ser implementadas, procurando conciliar
0s objetivos do desenvolvimento com os da
preservacdo ambiental.

Secretaria para Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da
Republica

-Plano Amazonia Sustentavel-
2003

-Promover um modelo de desenvolvimento para
a regido amazonica, valorizando a diversidade
sociocultural e a reducdo das desigualdades
regionais.

Ministério do Meio Ambiente

-Politicas de Garantias de
Preco Minimo para dez
produtos extrativistas- Lei
11.775/2008

-Produtos como castanha, piacava,
pequi,babagu, seringa, andiroba entre outros,
serdo oficialmente cotados no mercado, a
exemplo do que acontece com a soja , algodao e
o milho. A cotagdo seré feita pela Conab/MAPA
e subvencionada pelo Governo Federal.

Fonte: banco de dados de pesquisa do autor 2012

Em nossos estudos encontramos 16 féruns estaduais no pais. Esses foruns geralmente

estdo vinculados as secretarias estaduais de meio ambiente, desempenham trabalho de

% Disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Fundo/

Acesso em: 26/05/2011
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educacdo ambiental e disseminacdo de informacdo, promovem seminarios relacionado ao
tema, mas centram esforcos na elaboracgdo de politicas e planos sobre mudanca do clima.

Na regido amazonica encontramos 03 foruns sobre mudancas do clima, articulados e
em funcionamento nos estados do Amazonas, Pard e Tocantins; em processo de criacdo, no
Mato Grosso, enquanto que nos estados de Rond6nia, Roraima, e Amapa, eles inexistem.
Concomitante com a existéncia dos foruns encontramos outras iniciativas que se relacionam
diretamente com o tema clima.

O Amazonas conta com uma legislacdo ampla: a lei 3.135/2007 instituiu a politica
estadual sobre mudanca do clima, criando mecanismos fiscais e financeiros incentivando as
empresas a reduzirem suas emissdes de GEE, e facam a compensacdo desse impacto; criou o
primeiro fundo estadual sobre mudanca climaticas do pais, onde parte dos recursos captados €
destinado ao Programa Bolsa Floresta, para pagamentos de servicos ambientais as
comunidades que vivem na floresta do estado; criou o selo de certificagdo Amigo da Floresta
e do Clima, conta com o Férum Amazonense de Mudangas Climaticas criado pelo Decreto-
26.581/2007.

No Acre embora ndo exista a constituicdo do Forum de Mudancas Climaticas, conta
com dois programas que se propfe a combater os problemas climéaticos: Programa de
Recuperacio de Areas Alteradas que visa a inclusdo socio-produtiva em éareas ja desmatadas
através de politicas sustentaveis, e 0 Programa do Ativo Ambiental Florestal que estabelece a
regularizacdo do passivo ambiental florestal, a certificacdo de unidades produtivas
sustentaveis, pagamentos por servicos ambientais, aumentando o valor da cobertura florestal
através da legalizacdo da propriedade de pratica de manejo de uso multiplo.

O Estado do Pard instituiu o Programa um Bilh&o de Arvores e em seguida 0 Forum
sobre Mudancas do Clima. No Estado do Tocantins, a partir de 2003, a capital Palmas tem sua
politica municipal sobre mudanca do clima institucionalizada pela lei 1.182/2003, e em 2008
foi constituida a lei estadual sobre o clima. O Estado conta também com o Férum Estadual de
Mudancas Climaticas Globais e Biodiversidade, pelo decreto estadual 3.007/2007.

O Estado do Mato Grosso conta com Varias iniciativas legais, mantém parcerias com
Embaixada Britanica e a Associacdo Internacional de Governos Locais e Organizagdes
Governamentais Nacionais e Regionais (ICLEI), para execucdo de projeto e apoio a acao
estadual para enfrentamento das mudancas climaticas espera-se que seja feito o inventario
estadual de emissdes de GEE, e o mapa de vulnerabilidade do estado, bem como a criagdo do

Forum Estadual de Mudancas Climaticas.



4.4 Iniciativas das Unidades Subnacionais : Regido Norte

Quadro de Iniciativas das Unidades Subnacionais: Regido Norte

ESTADOS

INICIATIVAS

LEI/DECRETO DE CRIAGAO

Amapa

- Projeto de Lei da Politica Estadual
de Mudangas Climaticas do Amapa.

Minuta para discusséo

Amazonas

-Férum Amazonense sobre
Mudangas Climaticas,
Biodiversidade, Servicos
Ambientais, e Energia do
Amazonas;

-Fundo Estadual sobre Mudangas
Climaticas;

- Bolsa Floresta;

- Centro Estadual de Mudancas
Climaticas (Ceclima)

- Decret026.581/2007;

- lei 3.135/2007

- Lei Estadual 3.135/ 2007

Para

-Forum Paraense sobre Mudancas
Climaticas;

-Programa um bilh&o de Arvores;
-Plano de Prevencdo, Controle e
Alternativas ao Desmatamento do
Estado do Para (PPCAD-PA)

- decreto-1900/20009;

- decreto n° 1.697/ 2009

Tocantins

Férum Estadual de Mudancas
Climaticas Globais e
Biodiversidade;

Institui a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas, Conservacao
Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Tocantins

-Politica Municipal sobre mudanca
do clima institucionalizada em
Palmas;

-decreto estadual 3.007/2007
- Lei 1.917/2008

- lei 1.182/2003

Acre®

Programas de Recuperacio de Areas
Alteradas;

Programa do Ativo Ambiental
Florestal;

Cria o Sistema Estadual de
Incentivos a Servicos Ambientais -
SISA, o Programa de Incentivos por
Servigos Ambientais - ISA Carbono
e demais Programas de Servigos
Ambientais e Produtos
Ecossistémicos do Estado do Acre

- Lei 2.308/2010

Roraima

N&o ha informacéo disponivel.

Rond6nia

N&o ha informacéo disponivel.

Fonte: banco de dados de pesquisa do autor 2012

% CETESB. Disponivel: http://www.cetesb.sp.gov.br/mudancas-
climaticas/proclima/Legisla%C3%A7%C3%A30/89-Estadual. Acesso em 09/05/2012.
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Em estudos de Verissimo et al (2002) o estado do Para possui area de 1,25 milh&o de
km2 e € largamente coberto por florestas, cerca de 73% (florestas densas, abertas e
estacionais), enquanto que areas antropicas e vegetacdo ndo florestal totalizam 27% do
territorio. A extensao florestal do Estado, aliada as condicdes de relevo, a grande extensao de
rios navegaveis e ao clima chuvoso, com estagdo seca definida, oferecem condicdes
favoraveis para a atividade madeireira. Devido a esse rico potencial e a ineficiéncia do poder
publico em sua territorialidade, as agressdes sobre as florestas sdo permanentes. O pico do
desmatamento no Para aconteceu entre 2003/2004, com a supressdao de 8.521 Km?2 de
florestas. Entre 2007/2008, o desmatamento caiu a 5.180Km2. E entre 2008 e 2009 o
desmatamento no Estado do Para reduziu a 3.687 Kmz2, o que corresponde a reducgdo de cerca
de 35%. Acreditamos que essa reducdo se deu pela instituicdo de diversas politicas de
combate ao desmatamento ilegal, entre estas e principalmente, o Plano de Acéo e Controle do
Desmatamento na Amazonia (PPCDAM), além de outras politicas afirmativas que fortalecam
a cultura extrativistas das populacgdes tradicionais.

O governo do Paré articula algumas iniciativas para enfrentar esse triste Cenario. Entre
eles esta o Plano de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento no Estado do Para
e 0 Programa Um Bilhdo de Arvores. O objetivo desses programas é contribuir para uma
reducdo significativa do desmatamento no territério paraense, além de construir alternativas
econdmicas para centenas de milhares de pessoas e inumeras empresas que utilizam como
pratica produtiva os recursos florestais.

Outras estratégias estdo na construcdo de unidades de conservacdo (UC), e no
Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE). Segundo o Governo do Estado do Para, algumas
unidades ja estdo consolidadas e delimitadas e alguns Zoneamentos ja estdo concluidos, como
a Regido Oeste do Estado, além de outras parcerias com o Governo Federal que se conectam
com o tema mudancgas climaticas. O Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) é um forte aliado dessas iniciativas locais e
conta com resultados relevantes.

O PPCDAm foi lancado em 2004 pelo Presidente da Republica, retine 13 Ministérios e
estd sob a coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica. O Plano prevé o trabalho
conjunto entre diversos 0rgaos, tal como ocorre nas operacOes de fiscalizagéo realizadas pelo
Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) em parceria com o Exército, a
Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal. Operagcfes conjuntas entre o Ibama e o
Ministério do Trabalho também estdo sendo planejadas, de modo a coibir infracdes

ambientais aliadas a praticas de trabalho precario e/ou similar ao trabalho escravo.
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O PPCDAm est, atualmente, em processo de revisdo, cujo objetivo é replanejar suas
acOes para o periodo 2009 e 2011, uma vez que, passados 4 anos de sua elaboracdo original,
houve mudancas na prépria dindmica do desmatamento. Espera-se também que nessa nova
fase do Plano, haja de fato a participacdo dos Governos Estaduais da Amazonia, de modo
estruturado, duradouro e consistente com um plano de escala nacional. Para tanto, o
Ministério do Meio Ambiente do Brasil, por meio de doagdo do Governo da Noruega e
cooperacdo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), esta
apoiando a elaboracdo dos planos estaduais do Mato Grosso, do Para e do Acre. E mais
recentemente, o Ministério iniciou negociacGes para apoiar os estados do Tocantins e de
Rondo6nia. Adicionalmente, deseja-se que a revisdo torne mais clara a vinculacdo do
PPCDAmM ao Plano Plurianual (PPA).

4.5 Regido Nordeste

Maranhao

O Estado do Maranhdo conta com o Decreto 22.735/2006, que criou o Foérum
Maranhense de Mudancas Climéticas, com o objetivo geral de promover a discussdo no
Estado do Maranhdo sobre o fenbmeno das mudancas climaticas globais, visando recolher

subsidios para a formulacao de politicas publicas a serem implementadas.

Piaui

O Piaui é um dos Estados mais vulneraveis da Federacdo, possui um dos mais baixos
indices de desenvolvimento humano e podera sofrer com as mudancas climaticas, podendo o
semi-arido nordestino se transformar numa regido ainda mais seca, influenciando a producéo
agricola e o acesso a agua. Algumas medidas ja foram tomadas e no ano de 2007, e o

governado assinou em conjunto com representantes da CARE Brasil*®* e da CANTOR

0 A CARE Brasil é uma ONG brasileira, com titulo de OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico), equipe e conselho brasileiros que integra a CARE Internacional, uma federacéo de 12 paises membros
(Alemanha, Australia, Austria, Canad4, Dinamarca, Estados Unidos, Franca, Holanda, Jap4o, Noruega, Reino
Unido e Tailandia), com sede em Genebra e atuacdo no combate a pobreza em 70 paises.

Disponivel em: http://www.care.org.br/quem-somos/care-brasil/

Acesso em: 15/08/2011
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C0O2e*, um protocolo de intencdes para a elaboracéo e implementacdo da politica estadual de
mudangas climéticas, desenvolvimento local, biocombustivel sustentivel e combate & pobreza
do Piaui. O documento assinado vigorara pelo prazo de trés anos e prevé acdes conjuntas para
a reducdo dos efeitos das mudancas climéaticas com foco em programas de combate a pobreza
e desenvolvimento local (VITAE CIVILIS, 2008).

Como desdobramento desse acordo, 0 Forum Estadual de Mudancas Climéaticas e Combate a
Pobreza do Piaui (Decreto n° 12.613, de 4 de junho de 2007), também foi criado pelo Decreto
12. 612/2007, o Grupo de Trabalho para elaboracdo da Politica Estadual de Mudancas
Climéaticas e a lei n° 5.700/07 estabelece o Dia Piauiense da Mobilizagdo contra o
aquecimento global.

Ceara

O Férum Cearense de Mudancas Climaticas e de Biodiversidade foi criado pelo
Decreto 29.272/2008. O Estado possui outras leis sobre o tema, como a lei n° 174/07, que
institui a Semana Estadual da Luta contra o Aguecimento Global e a lei n° 14.085/08 que

estabelece o Dia Estadual da Mobilizacao contra o aquecimento global.

Rio Grande do Norte

A politica estadual desse Estado estd em criacdo, mas algumas iniciativas ja estdo em
curso: em 2007, foi criado o Grupo de Elaboracdo de Plano Estratégico do Estado do Rio Grande
do Norte 2007-2017 para Mitigacdo, Avaliacdo de Impactos e Vulnerabilidades e Adaptagdo as
Mudancas Climéticas, com o objetivo de construcdo do inventario de gases de efeito estufa e

elaboracéo do plano.

1 Cantor CO2e é fornecedora lider global de servicos financeiros para os mercados ambientais e energéticas do
mundo, oferecendo servigos de finangas, consultoria, tecnologia e transacBes para clientes engajados em
utilizacdo de energia e gerenciamento de emissdes em todo 0 mundo. Cantor COZ2e ajuda as pessoas em todo o
mundo para gerenciar o aspectos financeiro de suas opcOes energéticas e ambientais. Na América do Norte e
Europa, isso significa fornecer servicos de corretagem de profissionais para a energia e os mercados de
commodities ambientais, e em outros lugares ao redor do mundo, isto significa trazer a experiéncia, dinheiro e
tecnologia, para projetos que reduzam as emissoes.

Disponivel em: http://www.co2e.com

Acesso em: 15/08/2011
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Pernambuco

O governo do Estado do Pernambuco criou o Comité Estadual de Enfrentamento das
Mudangas Climaticas por meio do Decreto n°. 31.507/2008. E através do Decreto
33.015/2009, e da Lei 14.090/2010 instituiu o Forum Estadual de Mudancgas Climaticas e a
Politica Estadual de Mudangas Climaticas respectivamente. No ano de 2007, foi sancionada a
lei n° 13.301/2007 que institui o Dia Pernambucano da Mobiliza¢do contra o aquecimento

global.

Bahia

O Férum Baiano de Mudangas Climaticas Globais e de Biodiversidade foi criado pelo
Decreto n° 9.519/2005. O governo do estado o Programa Floresta Bahia Global (2007), para
mitigacdo das mudancas climaticas. Faz parte desse programa a neutralizacdo das emissdes
das aeronaves utilizadas pelo Governo e equipe nos deslocamentos no territorio baiano. Essa
iniciativa prevé a emissdo de créditos de carbono, cuja compra é obrigatoria para os
empreendimentos que utilizam produtos florestais madeireiros oriundos de vegetacdo nativa
do territério baiano (Artigo 127 Lei Estadual 10.431/06), sendo facultativo aos demais
empreendimentos ou atividades emissoras de CO2 a ades&o ao Programa.

O governo estadual assinou em 2008 um acordo com a Embaixada Britanica e com o
ICLEI para a execucdo do projeto: Apoiando a Ac¢do Estadual de Enfrentamento das
Mudancas Climéaticas para a implementacdo de politica estadual de combate as mudancas
climéticas na Bahia, também aderiu ao programa Estado Amigo da Amazoénia, do Greenpeace
(VITAE CIVILIS, 2008).
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Quadro de Iniciativas das Unidades Subnacionais no Nordeste Brasileiro

Aquecimento Global
Semana Estadual da Luta contra o0 Aquecimento
Global

ESTADOS INICIATIVAS LEI/DECRETO DE CRIACAO
x 42 Institui 0 Frum Maranhense de Mudancas i
Maranh&o Climaticas Decreto 22.735/2006
Cria o Grupo de Trabalho para elaboracdo da i
Politica Estadual de Mudangas Climaticas e Decreto 12.612/2007
“ Combate a Pobreza;
Piaui Cria o Forum Estadual de Mudancas Climaticas e
Combate & pobreza: - Decreto 12.613/2007
Dia Piauiense da Mobilizacdo contra o - Lei r°. 5.700/07
aquecimento global
Institui 0 Férum Cearense de Mudancas
Climaticas e de Biodiversidade - Decreto 29.272/2008
Ceara™ Dia Estadual de mobilizagdo contra o - Lei n°. 14.085/08

- Lei 174/07

Rio Grande do
Norte*

Grupo de Elaboragdo de Plano Estratégico do
Estado do Rio Grande do Norte 2007-2017 para
Mitigacdo, Avalia¢do de Impactos e
Vulnerabilidades e Adaptacdo as Mudancas
Climaticas

Dia Pernambucano da Mobilizacéo contra o
aquecimento global
Comité Estadual de Enfrentamento das Mudangas

- Lei n° 13.301/2007

- Decreto n°. 31.507/2008

Institui a Politica sobre a Mudanca do Clima do
Estado da Bahia

Pernambuco*® Climéticas
Forum Pernambucano de Mudangas Climaticas; - Decreto 33.015/2009
Politica Estadual de Enfrentamento as Mudangas
Climéticas de Pernambuco - Lei 14.090/2010
Alagoas N&o ha informacéo disponivel.
Sergipe N&o ha informacéo disponivel.
Paraiba N&o ha informacéo disponivel.
Instltu! 0 Forum de Mudangas Climaticas Globais | Decreto 9.519/2005
Bahia"’ e de Biodiversidade;

- Lei 12.050/2011

Fonte: banco de dados de pesquisa do autor 2012

*Disponivel em

-http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/pactodasaguas/files/2011/07/mudan%C3%A7a_climatica_legislacao.pdf.

Acesso em: 05/05/2012.

*Disponivel em:

http://legislacao.pi.gov.br/scan/pages/jsp/scan/consultaDe AtoNormativo.jsp?idAtoNormativo=4755

*“Disponivel em

-http://www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/mudancasclimaticas/proclima/file/legislacao/estadual/ceara/decreto/D
ecreto%2029272_forum_ceara.pdf. Acesso em: 05/05/2012.
**Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/rn/wp-

content/files/2009/05/Plano_Estratgico_do_Estado_do_Rio_Grande_do_Norte_2007-
2017_para_Mitigao_Avaliao_de_Impacto.pdf. Acesso em: 05/05/2012

**Disponivel em: http://www.cetesb.sp.gov.br/mudancas-climaticas/proclima/Legisla%C3%A7%C3%A30/89-

Estadual. Acesso em: 05/05/2012.
* Disponivel em: http://www.meioambiente.ba.gov.br/upload/lei_clima.pdf. Acesso em: 05/05/2012.
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4.6 Regido Centro-Oeste e Distrito Federal

Mato Grosso

O Estado do Mato Grosso é 0 que possui as maiores taxas de desmatamento da
Amazonia. Em parceria com a embaixada briténica e ICLEI, executou o projeto Apoio a Acéo
Estadual no Enfrentamento as Mudancas Climaticas, que criou a politica estadual para o
enfrentamento das mudancas climaticas; os inventarios estaduais de emissfes de gases de
efeito estufa e 0 mapa de vulnerabilidades do Estado, e o Férum Estadual de Mudancas
Climaticas. Algumas leis relacionadas ao tema foram aprovadas no Mato Grosso, tais como:

e Lei 8.580/2006 - Dispde sobre a politica estadual de apoio a projetos para geracao de

créditos de carbono.

e Lei 8.802/2008 - Institui o Dia Mato-grossense da Mobiliza¢do contra o Aquecimento
Global.

e Lei 8.923/2008 - Cria o Programa de Politicas de Ac¢des de Incentivo ao
Desenvolvimento e Uso da Energia Solar no Estado de Mato Grosso; e a Lei
8.950/2008 que institui o Dia Estadual do Plantio de Arvores Nativas.

Quadro de Iniciativas das Unidades Subnacionais na Regido Centro-Oeste e no Distrito

Federal
ESTADOS INICIATIVAS LEI/DECRETO DE CRIACAO
—

Distrito Federal*® Politica de Mudanca Climatica do DF:. Lei Distrital n° 4.797/2012

Goids ¥ Ins_utw_a Politica Estadual sobre Mudangas Lei N° 16.497/ 2009
Climaticas
Politica estadual de apoio a projetos para Lei 8.580/2006
geracéo de créditos de carbono;
Dia de Mobilizagao contra o aquecimento -Lei 8.802/2008

Mato Grosso® global; )
Dia estadual do Plantio de Arvores nativas; -Lei 8.950/2008
Forum Mato Grossense de Mudancas -Lei 9.111/ 2009
Climaticas

Mato Grosso do Sul N&o ha informacéo disponivel.

Fonte: banco de dados de pesquisa do autor 2012

*Disponivel em:http://www.jusbrasil.com.br/diarios/35174437/dodf-secao-01-08-03-2012-pg-12/pdfView.
Acesso em: 09/05/2012

*Disponivel em:http://www.semarh.goias.gov.br. Acesso em 09/05/2012
Disponivelem:http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=134&Itemid=24
2. Acesso em: 09/05/2012
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4.7 Regido Sudeste

Sdo Paulo

O Decreto n°® 45.959/2005 criou 0 Comité Municipal sobre Mudancas Climaticas e
Eco economia Sustentavel, com o objetivo promover e estimular aces que visem a mitigacdo
das emissdes de gases causadores do efeito estufa.

Em 2007, foi aprovada a lei n° 14.459 que altera o Cddigo de Obras da cidade,
obrigando a instalacdo de aquecimento de agua por energia solar nas novas edificacdes,
decorrente da iniciativa Cidades Solares do Departamento Nacional de Aquecimento Solar
(DASOL), da ABRAVA (Associagdo Brasileira de Refrigeragdo, Ar Condicionado,
Ventilacdo e Aquecimento), em conjunto com o Vitae Civilis.

Em2008, a prefeitura da cidade encaminhou a Camara Municipal o projeto de lei n°.
530, que trata da politica municipal de mudanca do clima, que contou com a colaboracao do
ICLEI e do Centro de Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas e apoio do PNUMA, e
prevé a reducdo de 30% das emissdes de gases de efeito estufa até 2012, em relagdo aos
valores do inventario de emissdes de 2005 da capital paulista.

Criacdo da lei do pedagio eletronico, que autoriza a elaboracdo de futura legislacédo
sobre 0 assunto; a questdo da mobilidade urbana merece uma discusséao séria. A cidade de Sdo
Paulo faz parte do “C40LargeCitiesClimateLeadershipGroup”, um grupo que relne as
maiores cidades do mundo comprometidas com o combate as mudancas climaticas, iniciativa
gue tem como parceira a Clinton Climate Initiative, da Clinton Foundation.

No Estado de Séo Paulo, o governo estadual, a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e
a CETESB mantém o Programa Estadual de Mudancas Climéaticas (PROCLIMA), que tem
como principais funcdes a divulgacdo de informacdes e capacitacdo. Em abril de 2008, foi
publicado o inventario de emissdo de gases de efeito estufa da industria do estado de Séo
Paulo. Essa medida deve se estender aos demais setores tais como: energia, transporte e
comércio. Uma proposta de texto para a Politica Paulista de Mudangas Climaticas foi
elaborada pela SMA, CETESB-PROCLIMA e Secretaria Executiva do Férum Paulista de
Mudancas Climéticas Globais e de Biodiversidade (Decreto n® 49.369, de 11 de fevereiro de
2005) e foi submetida a consulta publica. Esse projeto de lei propde uma redugdo minima de
20% nas emissOes de gases de efeito estufa até 2020, em relacdo aos valores de 1999. O

estado de Sdo Paulo aderiu ao programa Estado Amigo da Amazénia, do Greenpeace e
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também foi o primeiro a apoiar o Pacto pela Valorizagdo da Floresta e pelo Fim do
Desmatamento na Amazoénia (VITAE CIVILIS, 2008).

Minas Gerais

O Foérum Mineiro de Mudangas Climaticas Globais foi criado em junho de 2005 pelo
Decreto n°® 44.042. Este Forum visando o enfretamento das mudancas climaticas estabeleceu
cinco medidas importantes:

1) Criacdo de metas para a reducdo do desmatamento no Estado;

2) O decreto que obriga os 6rgdos do governo a realizar compra responsavel de madeira,
aderindo ao programa “Estado Amigo da Amazonia”, do Greenpeace;

3) O Protocolo de Inten¢Bes com o setor sucroalcooleiro, que prevé a redugédo progressiva do
uso da queima das colheitas de cana-de-agucar e o desenvolvimento sustentavel do setor; a
proposta a Assembléia Legislativa de Minas Gerais para a modificacdo na lei Florestal
14.309/2002, que elimina o dispositivo da Lei em vigor que permite as industrias
consumidoras de matéria prima florestal suprirem a totalidade de suas necessidades com
produtos provenientes de florestas nativas, desde que cumpram as exigéncias de reposicéo

florestal prevendo o pagamento em dobro do que foi consumido;

4) O Projeto de Lei “Bolsa Verde”, que amplia a participacdo dos produtores rurais no
trabalho de conservacgdo do patrimdnio natural de Minas por meio de incentivos financeiros e

fiscais;

5) A solicitacdo a Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) para tomar providéncias

imediatas para aumentar as pesquisas em energias renovaveis, principalmente energia edlica.
Espirito Santo

Entre as iniciativas relacionadas as mudancas climaticas nesse Estado, estdo o Férum
Capixaba de Mudangas Climaticas e Uso Racional da Agua (Decreto n° 1833R/2007),Politica
Estadual de Mudancas Climaticas (Lei 9.531/2010), e a lei 8.797/08, que dispde sobre a
obrigatoriedade da execucdo de filme publicitdrio com mensagens civicas sobre as
consequéncias do aquecimento global e a importancia da defesa do meio ambiente em todas

as sessoes de cinema exibidas no Espirito Santo.
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Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro conta com o Protocolo de Intengfes do Rio (Decreto n°.
27.595, de 14/2/2007), iniciativa da prefeitura municipal, que tem como objetivo a
conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade sobre a gravidade da questdo climatica. Uma de
suas acOes foi a criacdo do Dia de Mobilizacdo contra o Aquecimento Global (Lei n°.
4.832/2008), e a organizagdo do seminario “Rio: Proximos 100 anos”, com 0 objetivo de
ampliar o conhecimento sobre os impactos e consequéncias do aquecimento global na cidade
e iniciar o planejamento de acGes necessérias para enfrentd-las, de forma a preservar o
territorio e proteger as populaces em situacdo de vulnerabilidade.

No Estado do Rio de Janeiro, foi criada, em 2007, a Superintendéncia do Clima e de
Mercado de Carbono, no ambito da Secretaria do Ambiente, visando estruturar a politica
estadual de mudancas climaticas, que passa pela elaboracdo de estudos sobre a emisséo de
gases de efeitos estufa, seus efeitos e acOes de adaptacdo. A Superintendéncia do Clima criou
0 Forum Rio de Mudancas Climaticas Globais (Decreto n® 40.780, de 23 de maio de 2007),
com as seguintes medidas:

1) Projeto Mudancas Climaticas e Possiveis Alterages nos Biomas da Mata Atlantica;

2) Projeto Mapa da Vulnerabilidade Social as possiveis mudancas climaticas do estado do Rio

de Janeiro;

3) Projeto Evolugdo das Emissbes de Gases de Efeito Estufa no estado do Rio de Janeiro e
alternativas para sua reducdo: a elaboracdo do inventario das emissdes de gases de efeito
estufa do RJ, pela COPPE-UFRJ, com base no ano de 2005, foi finalizada em 2008,
destacando os setores de transporte (29% das emissfes totais do RJ) e industrial (32% das
emissdes do estado);

4) Programa de ac¢Oes mitigadoras das mudancas climaticas para a gestdo integrada do ciclo

hidrolégico no Rio de Janeiro;
5) Estudo sobre adaptagdes e vulnerabilidade da zona costeira.

6) apresentacdo de inventarios de gases de efeito estufa por empresas nos pedidos de
licenciamento (Resolugdo SEA/FEEMA 022/2007), elaborou o decreto n°. 41.318/2008 para
obrigar futuras usinas termoelétricas no estado a fazerem compensacdo ambiental, destinando

um percentual do investimento para fontes alternativas. Assim como em outros estados
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brasileiros, a lei n°. 5.050/2007 estabelece o dia estadual de reflexdo sobre as mudancas

climéticas.

Quadro de Iniciativas das Unidades Subnacionais no Sudeste Brasileiro

LEI/DECRETO/

fornecera suporte & implementacéo da Politica Estadual de
Mudancas Climéticas;

Institui a Politica Estadual sobre Mudanca Global do Clima e
Desenvolvimento Sustentivel

ESTADOS INICIATIVAS RESOLUCAO DE
CRIACAO

Comité Municipal sobre Mudangas Climaticas e Economia -Decreto 45.959/2005
sustentavel: com objetivo de promover e estimular agfes que
visem a mitigacdo das emissdes de gases causadores do efeito
estufa;
Lei que altera o codigo de obras da cidade, obrigando a - Lei 14.459/2007

S&o Paulo® instalacdo de aquecimento de &gua por energia solar nas novas
edificacdes;
Politica Estadual de Mudangas Climéticas- PROCLIMA, para | -Lei 13.798/2009
informacdo e capacitacdo sobre o tema;
Férum Paulista de Mudancas Climéticas Globais e de - Decreto N° 49.369/2005
Biodiversidade
Apresentacdo de Questionario Declaratdrio de Gases de Efeito | - Resolugdo 43/2011
Estufa para fins de Licenciamento Ambiental;
Dispde sobre o mecanismo de compensacdo energética de | - Decreto 41.318/2008
térmicas a combustiveis fosseis a serem instaladas no Estado

Rio de do Rio de Janeiro;

Janeiro® Institui 0 Férum Rio de Mudancas Climéticas Globais que - Decreto 40.780/2007

- Lei 56.90/2010

Minas Gerais®®

Dispde sobre a protecdo, conservacao e melhoria do meio
ambiente;

Férum Mineiro de Mudangas Climaticas;

Regulamenta medidas do Poder Publico do Estado de Minas
Gerais referentes ao combate as mudancas climaticas e gestéo
de emissOes de gases de efeito estufa;

Regulamenta o "Programa de Registro Publico Voluntario das
Emissdes Anuais de Gases de Efeito Estufa do Estado de
Minas Gerais"

- Lei 7.772/1980

- Decreto 44.042/2005
- Decreto 45.229/2009

- Deliberacdo Normativa

151/2010 do Conselho
Estadual de Politica
Ambiental

Espirito Santo™

Politica Estadual de Mudancas Climéticas — PEMC;
Forum Capixaba de Mudancas Climaticas Globais, do Uso
Racional da Agua e da Biodiversidade - FCMC.

- Lei 9.531/2010
- Decreto 1833 R/2007

Fonte: banco de dados de pesquisa do autor 2012

*!Disponivel em:

http://www.cetesh.sp.gov.br/userfiles/file/mudancasclimaticas/proclima/file/legislacao/estado_sp/lei/lei 13798
09nov_09 portugues.pdf

Acesso: em 09/05/2012

52 Disponivel em: www.inea.rj.gov.br. Acesso em 09/05/2012.

53Disponivel em:http://www.cetesb.sp.gov.br/mudancas-climaticas/proclima/Legisla%C3%A7%C3%A30/89-
Estadual. Acesso em 09/05/2012
*Disponivel em:http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp. Acesso em 09/05/2012
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4.8 Regido Sul

Parana

O Estado do Parana conta com a lei n® 15.497/2007, que obriga os 6rgdos do poder
publico do Estado a manter programa permanente de compensagcdo para neutralizar as
emissdes de dioxido de carbono produzidas a partir de suas instalacbes e das atividades
inerentes as suas atribuicdes.

O Foérum Paranaense de Mudancgas Climéticas Globais foi estabelecido pelo Decreto n°
4.888/2005 e é responsavel pela realizacdo de varios seminarios e publicagdes relacionados ao
aquecimento global, contribuindo para a disseminacéo de informacGes na sociedade.

No ano de 2007, foi criada a Coordenadoria de Mudancas Climaticas na Secretaria do

Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana.

Santa Catarina

O Férum Catarinense de Mudangas Climéticas Globais foi instituido pelo Decreto n°
2.208/2009; a lei 14.829/2009cria a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentével.

No ano de 2007, foi aprovada a lei estadual n°14.134,que dispbe sobre a
obrigatoriedade da compensacdo das emissdes de gases de efeito estufa pelos promotores de

eventos realizados em pracas e parques publicos.
Rio Grande do Sul
O Estado conta com o Forum Gaucho de Mudancas Climaticas, criado pelo Decreto n°

45.098, de 15 de junho de 2007, e a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas (PGMC),
instituida pela Lei 13.594/2010.



91

Quadro de Iniciativas das Unidades Subnacionais no Sul Brasileiro

ESTADOS INICIATIVAS LEI/DECRETO DE CRIAC,‘AO
- Decreto 4888/2005
Parana™ Institui o Férum Paranaense de Mudangas
Climéticas Globais;
Programa permanente de compensacao pelos - Lei 16.019/2008

Orgaos publicos para neutralizar as emissfes de
diéxido de carbono produzidas a partir de suas
instalacdes e das atividades inerentes as suas
atribuicdes;

Criacdo da Coordenadoria de Mudancas
Climéticas na Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Parana/2007

- Lei n® 15.497/2007
Institui o Férum Catarinense de Mudancas - Decreto 2.208/2009
Climéticas Globais;

Institui a Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel; - Lei 14.829/2009
Dispde sobre a obrigatoriedade da compensacéao
das emissdes de gases de efeito estufa pelos
promotores de eventos realizados em pracas e
parques publicos - Lei 14.134
-Decreto 45.098/2007

Santa Catarina®

Cria 0 Férum Gaucho de Mudangas Climéticas
Rio Grande do Sul®” | Institui a Politica Gaticha sobre Mudancas - Lei 13.594/2010
Climéticas — PGMC.

Fonte: banco de dados de pesquisa do autor 2012

O panorama observado de iniciativas subnacionais de politicas de enfrentamento as
mudancas climaticas tem uma densa institucionalidade no territério nacional. Dos vinte e seis
estados brasileiros, vinte (aumentando para vinte e um com o Distrito Federal) apresentam
algum tipo de politica para mitigacdo e adaptacdo a mudanca climatica. Na regido Norte
verifica-se que das sete unidades subnacionais que compdem essa regido, cinco contam com
algum tipo de politica de combate ao aquecimento global, com destaque para o Estado do
Amazonas, onde encontramos, na Politica Estadual sobre Mudangas Climéticas: o FOrum

Amazonense, o Fundo Estadual sobre mudancas climaticas, o Bolsa Floresta, o Centro

>Disponivel em: http://www.forumclima.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=3. Acesso em
09/05/2012.

**Disponivel
em:http://www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/mudancasclimaticas/proclima/file/legislacao/estadual/santa_catarin
a/lei/Lei%2014829 pemc_santa_catarina.pdf. Acesso em 09/05/2012

*Disponivel
em:http://www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/mudancasclimaticas/proclima/file/legislacao/estadual/rio_grande_s
ul/Lei/LEI%20N.%C2%BA%2013.594,%20DE%2030%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202010.pdf.  Acesso
em 09/05/2012
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Estadual de Mudancas Climaticas (Ceclima), todos voltados para a tematica do clima. A
excecdo aqui esta nos estados de Roraima e Ronddnia, onde ndo encontramos tais politicas

construidas.

Na regido nordeste das 9 ( nove ) unidades subnacionais, em 6 (seis) encontramos
politicas estruturadas de combate as mudancgas climaticas, com politicas estaduais constituidas
e foruns e outros mecanismo de fortalecimento institucional, destaca-se o estado de
Pernambuco e Bahia como uma politica bem definida. Em Pernambuco: O Dia Pernambucano
da Mobilizagdo contra o aquecimento global, Comité Estadual de Enfrentamento das
Mudangas Climaticas, Forum Pernambucano de Mudancas Climaticas, Politica Estadual de
Enfrentamento as Mudancas Climaticas de Pernambuco, e na Bahia: o Férum de Mudancas
Climéticas Globais e de Biodiversidade; e a Politica sobre a Mudanca do Clima do Estado da
Bahia. A excec¢do nesta regido estd nos estados de Alagoas, Sergipe e Paraiba sem nenhuma

iniciativa de politicas climaticas.

No Centro Oeste Brasileiro, composto pelos estados de Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul mais o Distrito Federal, verificamos que essas subunidades criaram politicas
estaduais e distritais focando a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas. Goias Mato
Grosso e DF tém uma politica mais definida que o Mato Grosso Sul, que carece de uma

politica estadual para o clima.

Na Regido Sudeste, a mais desenvolvida do Brasil, verificamos que nos quatro Estados
h& uma densa institucionalidade de politicas para o enfrentamento aos problemas climaticos,
com politicas estaduais e foruns estruturados. Os Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Espirito Santo apresentam tanto suas politicas estaduais sobre mudangas climaticas quanto
féruns constituidos. Evidenciamos, no nosso quadro de iniciativas subnacionais, as politicas
municipais sobre o clima do estado de Sdo Paulo, posto que, de todas as subunidades
pesquisadas, é 0 que apresenta de forma mais visivel essas politicas, em comparagdo com as
outras subunidades nacionais. Essas iniciativas corroboram de forma mais concreta para se
obter, acreditamos, os melhores resultados para o enfrentamento as mudancas climaticas, uma

vez que é um fendmeno global, necessitando maior integracdo entre as politicas constituidas.

No Sul brasileiro, constituido pelos Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, observamos, de maneira comum entre os trés estados, o férum de mudancas climaticas
criados, e, nos Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, politicas estaduais sobre

mudangas climéaticas. Em que pese a presenca de outros mecanismos de mitigacdo e
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adaptacdo as mudancas climaticas, é determinante para fins dos principios da governanga que
existam politicas institucionalizadas mais robustas, para que de fato se alcance os melhores
resultados. Nesse sentido, as politicas estaduais — impulsionadas em rede pelos aspectos
institucionais globais (CQNUMLC, e o Protocolo de Quioto), e pelas politicas nacionais sobre
mudancas climaticas (FBMC, o Plano e a Politica Nacional sobre Mudancgas Climaticas) —
podem criar 0os ambientes favoraveis para a mitigacdo das mudancas climéticas. Por isso é
importante tanto a construcdo do férum, quanto das politicas estaduais, duas dimensdes
institucionais de extrema relevancia quando tratamos dessa dimensdo do meio ambiente, 0

clima.
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CONSIDERACOES FINAIS

Percorremos os diversos modelos e formas de globalizagdo que implicam na
reformulacdo dos Estados nacionais frente aos desafios apresentados por esta. Valaskakis
(2001) afirma a inexorabilidade da globalizacdo, sua historicidade, tendo a qualidade como
grande diferencial nessa linha do tempo. Held et al. (2002), na mesma linha, demonstraram
em seus estudos o surgimento de novas questOes, atores, arenas e instituicOes, capazes de
fazer frente a soberania do Estado. O modelo de globalizacdo proposto por esses autores
apresenta-se de maneira histdrica, numa variacdo espago-temporal, com multiplas dimensdes,
e no contexto contemporaneo a dimensdo ambiental da globalizacdo, também abordada por
Mingst (2002), ocupa posicdo de relevancia, fazendo com que os Estados nacionais se
esforcem para mitigar e resolver os conflitos em novas arenas, como a Conferéncia das Partes
(COPs/ONU), onde se discute solucdes institucionais para garantir a seguranca climatica do
planeta.

O Brasil, segundo Viola (2008), ao criar sua politica nacional do clima, com
participacdo da sociedade brasileira—, pode mitigar suas emissbes e contribuir para a
seguranca climatica do planeta, pois se acredita que tem condicdes para isso: tecnologia,
recursos e politicas direcionadas para as regibes mais criticas do pais, como a Amazobnia. E
assim se tornar um ator climatico relevante em &mbito internacional.

Embora as COPs sejam uma arena onde 0s processos de negociacdo se dao de forma
lenta, muitos Estados nacionais tém assumido responsabilidades que outrora seriam mera
idealizacdo. As trés ultimas COPs sdo um bom referencial de observacdo desse avango. O
contraponto a isto é a velocidade de tomada de decisdo, as quais precisam ser mais dinamicas
e ousadas, pois estudos do Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC, 2007)
indicam que, se todos ndo assumirem suas responsabilidades, devido a inércia dos gases de
efeito estufa, podera se verificar eventos extremos cada vez mais freqlientes e ndo teremos
mais condicOes de mitigacdo e adaptacdo. Isto, corroborando com as formas de globalizacao,
propostas por David Held et al. (2002), que ja denuncia tal fragilidade, ou seja, a incapacidade
de resposta imediata dos Estados nacionais.

Nos processos de construcdo da governanga global climética, encontramos, em Varios
estudos teoricos, e principalmente em Gongalves (2011), Roseneau (2000) e na Comisséo de
Governanca Global das Nagdes Unidas (1996), as variaveis condicionantes para a génese de

novas instituices, nas quais importa a cooperagdo e 0 consenso entre os Estados nacionais, e
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principalmente, o reconhecimento de padrdes informais da sociedade civil — entre outros
atores relevantes, como o mercado — dentro de um processo capaz de alargar as fronteiras da
participacdo. Os dois primeiros autores supracitados sdo claros ao afirmar que essas
instituicGes, além de comportarem novos atores, tém que ser expressas em normas e regras
capazes de dar solucdo aos problemas abordados; no nosso caso, respostas de mitigagéo
imediata para a seguranca climatica.

Nesse sentido esta evidente que a agenda e a arena do debate climatico estdo
definidos, bem como suas instituices de governanca, quais sejam: a Convencdo Quadro
sobre Mudanga do Clima (1992), o Protocolo de Quioto (1997) e a consténcia de encontros
dentro do 6rgdo supremo da CQNUMC, que é a Conferéncia das Partes (paises). E dessa
forma a conexdo dessas instituicdes de governanca com as politicas climéaticas dos Estados
nacionais.

A politica sobre mudangas climéaticas no Brasil ainda é algo recente, quer na sua
institucionalizagdo, assim como na base da sociedade e no cotidiano das pessoas. No entanto,
temos hoje no Brasil avangos consideraveis, como o FOrum Brasileiro sobre Mudanca do
Clima (2000), o Plano e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (2008) (2010)
respectivamente. Esses espacos tém propiciado dialogos proficuos com o0s governos
subnacionais, criando os féruns estaduais e garantindo sua sustentabilidade institucional.
Além disso, para cumprir acordos e protocolos assinados (CQNUMC, Protocolo de Quioto), o
Governo Federal tem implementado politicas voltadas para questdes histéricas da Amazonia,
tais como: a questdo fundiaria e o ordenamento territorial, a exemplo o0 Plano de Acéo e
Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAM).

Tais politicas transversalisam a tematica das mudancas climaticas, procurando dar um
suporte necessario as populacdes vulneraveis da Amazonia. Vale destacar ainda, no contexto
das politicas subnacionais para a Amazonia, varias iniciativas que pautam as acdes dos
governos e sociedade em geral. Outras iniciativas, como o Fundo Amazoénia (2008) e o Fundo

Clima (2009) *®, ainda ndo demonstraram resultados significativos. O primeiro por ser um

% 0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) foi criado pela Lei n° 12.114/2009 e

regulamentado pelo Decreto n°® 7.343/2010. O Fundo é um instrumento da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n° 12.187/2009, e tem por finalidade financiar projetos, estudos e
empreendimentos que visem a mitigacdo e a adaptacdo a da mudanca do clima, é vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente e disponibiliza recursos em duas modalidades, a saber, reembolsavel e ndo-reembolsavel. Os
recursos reembolsaveis sdo administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). Os recursos ndo-reembolsaveis sdo operados pelo MMA. Um percentual de 2% da verba anual fica
reservado para o pagamento do agente financeiro e quitacdo de despesas relativas a administragcdo e gestdo.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima

Acesso em: 26/05/2011.



96

instrumento de captacdo de recursos, e, por isso, depender de doacOes externas, da
sensibilidade das nacBes desenvolvidas. O segundo por ter sido aprovado ha pouco tempo
pelo Congresso Nacional e ndo ter o tempo necessario para provar sua eficacia. Outros
esforcos vém dos Governadores, em pressionar 0 Governo Federal a assumir compromissos
mais palpéveis para a regido, vide ampliacdo de diversos programas, como elencados neste
texto, e o remédio tradicional de emendas no orgamento da Unido.

No nivel das iniciativas subnacionais, que decorre do Plano e da Politica Nacional
sobre Mudancas Climaticas brasileiro, essas iniciativas realizam-se com a construcdo dos
Foruns e Politicas Estaduais sobre Mudanca do Clima. Tais Foruns e Politicas Estaduais
encontram-se institucionalizados majoritariamente em todo o territério nacional, e
constituem-se na principal estratégia nacional de enfrentamento aos problemas climaticos.

As regides brasileiras com suas politicas constituidas se diferem entre si. Macicamente
a regido amazoénica, pelos nossos estudos, é a que mais sofre interferéncia do governo federal,
com politicas diretas, visando a mitigacdo do clima, incidindo dessa forma sobre as praticas
ilegais que permeiam toda essa regido, qual seja o desmatamento ilegal. Acreditamos que a
explicacdo mais plausivel para esta conjuntura esta nos estudos de Guilhermo O’ Donnel
(1993), para explicar o contexto da América Latina a partir do Brasil e México no qual
considera paises de alta heterogeneidade territorial e funcional. Dessa forma O’ Donnel
(1993) faz o seguinte questionamento: o que acontece quando a efetividade da lei se estende
muito irregularmente (quando ndo desaparece totalmente) sobre o territorio e as relacdes
funcionais (de classe, étnicas e de género) gque ele supostamente regula? Que tipo de Estado (e
sociedade) é esse? Que influéncia isso pode ter sobre o tipo de democracia que pode surgir?
As perguntas correspondem a regides heterogéneas, onde o Estado coexiste com esferas de
poder autdbnomas, os estados sdo incapazes de promulgar regulacdes efetivas da vida observa
0 autor do estudo. As provincias e distritos periféricos ao centro nacional criam sistemas de
poder local que tendem a atingir extremos de dominio violento- patrimonial e até mesmo
sultanistico-, abertos a toda sorte de praticas violentas e arbitrarias. O crescimento do crime,
as intervengdes ilegais da policia nos bairros pobres, a tortura, chacinas, a negacdo dos
direitos da minoria, trafico de drogas, refletem ndo apenas um grave processo de decadéncia
urbana, mas expressam a crescente incapacidade do Estado para tornar efetivas suas proprias
regulacbes. O espaco publico desaparece. Outro fator interessante € que o proprio poder do
Estado no nivel local opera sobre regras inconsistentes, quando ndo antagdnicas com lei a
nacional. Nessas regides, direitos e garantias de legalidade ndo tém nenhuma efetividade, e as

relagdes privadas séo decididas pelo judiciario com base nas assimetrias de poder que existem
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entre as partes. A obliteracdo da legalidade ¢ uma constante, evapora-se a dimensdo publica
do Estado, tornando-se parte do poder perversamente privatizado. O’ Donnel estava se
referindo a parte do nordeste e toda a Amazonia Brasileira. ‘O Donnel classificara as regioes
numa escala (azul, verde, marrom), as com caracteristicas em cor marrom, designa um nivel
muito baixo ou nulo da penetracdo e presenca do Estado, (burocracia eficaz e efetividade da
legalidade). Ora, observamos a fragilidade do Estado no sentido da ineficiéncia de suas
burocracias, da efetividade da lei e na universalizacdo do bem puablico, estamos diante de um
mundo hobbesiano onde a conseqiiéncia é a individualizacdo dos atores sociais, um processo
nas palavras do autor de desolidarizacdo, da falta de confianca e de garantias individuais e
civis, mutilando a cidadania. Percebemos nesse contexto um esforco do Estado brasileiro a
partir de politicas publicas focalizadas em criar condi¢des para que as instituicbes possam
prosperar e garantir seguranca juridica e desconstruir este paradigma hobbesiano, dai o

conjunto de iniciativas para regular a problematica das mudancas climaticas.

Do ponto de vista positivo, somam-se a esse conjunto de politicas, as iniciativas das
subunidades nacionais. Na regido Norte, observamos algum tipo de iniciativa em cinco
estados, com féruns no Amazonas, Pard e Tocantins, demonstrando que ha uma preocupacao
evidente de consolidacdo dessa politica. Alguns estados estabeleceram padrdo de organizagédo
diferenciado, como é o caso do Amazonas, com fundo estadual de investimento e captacdo de
recursos e programa de transferéncia de renda, o programa Bolsa Floresta. No Nordeste
brasileiro seis estados oferecem algum tipo de politica, com Pernambuco e Bahia tomando a
dianteira, com politicas mais consistente, focadas no Férum e na Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas. No Centro-Oeste, encontramos politicas com esse escopo no Distrito
Federal, Goias, e no estado do Mato Grosso, dentro da dimensdo da politica estadual. Na
regido sudeste, encontramos, nos quatro estados, uma alta densidade institucional de tais
politicas, com S&o Paulo e o Rio de Janeiro em destaque; neste ultimo, a construcdo de
politicas desse género é emblematica, por tratar-se do estado - sede dos debates globais sobre
o desenvolvimento sustentavel, e que acabou de sediar mais uma conferéncia das Nacoes
Unidas, a Rio + 20. Os estados do Sul manttm o mesmo padrdo dos outros estados da
federacao, mas focados na construgdo dos Foruns Estaduais sobre Mudancas Climaticas.

Nosso estudo envidou esforcos para descrever o nascedouro das politicas brasileiras
sobre mudancas climaticas. O processo de globalizacdo com a qualidade que temos hoje
trouxe novas questdes, desafiadoras do poder soberano do velho Estado nacional. Estabeleceu

novos padrBes de interacdo entre Estado e Sociedade, apresentando desafios & ordem
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constituida, a exemplo da problematica das mudancas climaticas, exigindo um novo formato
de governanga, evidenciado na instituicdo da Convencdo Quadro sobre Mudanga Climética e
no Protocolo de Quioto. Segundo Roseneau e Czempiel (2000), essa governanga —
evidenciada no melhor sentido pela Comissdo de Governanca Global da ONU (1996), e na
perspectiva da construgdo de consensos, cooperacdo, participacdo — depende de sentidos
intersubjetivos, mas também de constituigdes e estatutos formalmente instituidos.

Dessa forma € que consideramos que todo o sistema brasileiro de politicas publicas de
enfrentamento as mudancas climaticas esta intimamente imbricado, no sentido forte do termo,
ao processo de globalizagdo, em principio, e, institucionalmente, ao sistema de governanca
construido no ambito das Nac¢des Unidas nos Gltimos vinte anos. O sistema brasileiro de
politicas para o clima exigira outros formatos para que de fato venha se realizar e gerar 0s
melhores resultados. Para isso € necessario que haja sinergia com as politicas subnacionais
que dizem respeito ao estabelecimento de metas; assim, além dos constantes dialogos nos trés
niveis de governo, é necessaria a criacdo de um organismo regulador que venha dar corpo aos
objetivos tracados pelas politicas climaticas, bem como, uma politica de financiamento para a
consolidacdo e efetividade do sistema de politica para o clima. Dai a necessidade de
incorporagdo de mecanismos de mercado, e, por conseguinte, o envolvimento desse setor
como um todo. Por fim a garantia de ampla participagdo da sociedade civil, como forma de
controle publico e melhoramento de tal politica. Esse conjunto de a¢fes podera constituir-se
em um circulo virtuoso para a construcdo de uma boa governanca e transformar o Brasil em
um forte ator nas arenas de decisdo internacional, quando se tratar de mudancas climaticas e

da temética sobre 0 meio ambiente global.
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