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RESUMO

Esta dissertacdo teve por objetivo analisar a objetivacdo da violéncia para o0 UNICEF, a
partir da problematizacdo da nocéo de ciclo de vida, estratégia adotada por essa agéncia
para o enfrentamento da violéncia. Realizamos uma pesquisa histérico-documental do
livro Analise da violéncia contra a crianca e o adolescente, segundo o ciclo de vida no
Brasil - conceitos, dados e proposic¢des, publicado em 2005. As andlises pautaram-se na
metodologia arqueogenealdgica proposta por Michel Foucault. Observamos que a
produgdo da violéncia, nesse documento, levou em conta sua abrangéncia e
especificidade de manifestacdo em cada fase de vida. Com isso, 0 UNICEF buscou
operar a gestdo biopolitica dos corpos de criancas e adolescentes pobres do Brasil, em
uma perspectiva calculista neoliberal. Concluimos que as praticas de saber/poder
propaladas por essa agéncia procuram o controle dos riscos através da individualizagéo
da problemaética da violéncia, 0 que em nossa analise contribuiu para a estigmatizacéo
das familias pobres, tomadas como as principais responsaveis pela reproducdo da
violéncia.

Palavras-chave: Violéncia. Ciclo de vida. UNICEF. Foucault. Arqueogenealogia.



ABSTRACT

This dissertation aims at analysing the objectifying of violence for UNICEF from
problematizing the life circle notion,which represents a strategy adopted by such agency
in order to face violence. A historicaland documental research of the book published in
2005, “Analise da violéncia contra a crianca e 0 adolescente, segundo o ciclo de vida
no Brasil - conceitos, dados e proposigcoes”, was performed. The analyses were based
on the archeogenealogic methodology as proposed by Michel Foucault. It was observed
that the production of violence in this document considered its range and specificity of
manifest in each life phase. Thus, UNICEF intended to operate a biopolitical
management of the bodies of impoverished children and adolescents in Brazil through a
neoliberal and calculated perspective. It was concluded that the knowledge/power
practices implekented by this agency objectives risk control through individualising the
matter of violence, which in our analysis contributes to stigmatising underpriviledged
families considered to be the main actors in reproducing violence.

Keywords: Violence. UNICEF. Life circle. Foucault. Archeogenealogy.
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Introducéo

Estudar o objeto® violéncia significa adentrar um campo heterogéneo de forcas
que envolvem multiplas defini¢cBes conceituais, as quais dizem respeito a uma crescente
categorizacao sobre o objeto violéncia, objetivada de acordo com o publico atingido, a
forma como se manifesta, o local onde ocorre, o impacto que provoca, dentre outros
fatores. Com isso, observamos uma diversidade de nomenclaturas, como violéncia
contra a mulher, violéncia no transito, violéncia doméstica, violéncia psicologica,

violéncia na escola etc., utilizadas para definir ou objetivar a violéncia.

Em relagdo a meu interesse por essa tematica, acredito que se fez presente desde
o inicio do Curso de Psicologia na UFPA, atravessando diferentes experiéncias ao longo
de meu percurso, como, por exemplo, em algumas disciplinas nas quais o tema da
violéncia foi trabalhado, e ao participar do Ndcleo de Praticas Discursivas coordenado
pelo Prof. Dr. Ricardo Pimentel, em que tive acesso a outras possibilidades temaéticas e
analiticas na Psicologia. Além disso, o interesse esté relacionado a um estagio no qual,
na condicdo de bolsista de extensdo, desenvolvia préaticas psicopedagdgicas junto a
familiares de criangas especiais, para a promocao da qualidade de vida nessas familias,
0 gue muitas vezes gerou em mim Varios questionamentos e interrogacfes, quanto aos
efeitos das atividades realizadas. Nesse percurso, considero de importancia primordial
para o interesse nessa forma de fazer pesquisa a participagdo como aluna especial na
disciplina “Tépicos especiais em Analise Institucional”, ministrada pela Prof* Dr?
Flavia Lemos e a participacdo no Grupo de Estudos e Pesquisas “Transversalizando”,

coordenado pela mesma professora.

Problematizar o objeto violéncia e a racionalidade da Psicologia do
Desenvolvimento se configurou em um grande desafio pessoal, ja que s6 depois de
concluir o Curso de Psicologia, durante minha preparacdo para a selecdo de Mestrado,

ao frequentar as aulas da professora Flavia Lemos (tanto no PPGP, como na propria

! Neste trabalho, néo tomamos a violéncia de forma naturalizada ou como um dado em si mesmo, mas,
em consonancia com o pensamento de Foucault e Paul Veyne, acreditamos que a violéncia € um objeto
datado, fruto de praticas sociais diversas de acordo com as quais adquire diferentes roupagens. Como
buscamos apresentar nesse trabalho nos capitulos 1 ao tratarmos da ferramenta arqueogenealdgica e no
capitulo 4 ao fazermos uma breve historicizagdo do objeto violéncia dentro de nosso foco de interesse
nesta dissertacéo.



Graduacao) foi que criei certa intimidade com as potentes ferramentas tedricas e
metodoldgicas desenvolvidas por Michel Foucault. Desse modo, adotar tal metodologia
me conduziu a um caminho dificil, porém apaixonante, que me permitiu ampliar a
reflexdo sobre as sutilezas de préaticas de saber-poder, as quais ndo sO permeiam a
producdo da violéncia como criam, subsidiadas pelo saber médico-psicoldgico, a
categoria do “sujeito violento”, levando-me a operar um deslocamento enquanto

psicéloga, ao questionar tais praticas psicologizantes.

Atualmente, trabalho na Secretaria de Inclusdo e Mobilizagdo Social como
psicologa de uma Instituicdo de Longa Permanéncia para Pessoas Idosas que oferece
Protecdo Social de Alta Complexidade, através de um servico integral para a garantia de
condicOes dignas vida a pessoas idosas em condigdo de vulnerabilidade social. Como
psicéloga, sou constantemente requisitada para auxiliar no “processo adaptativo” dos
idosos as normas internas desse espaco, a facilitar suas relacdes uns com 0s outros e
com seus familiares ou outras pessoas de referéncia, além de ser muitas vezes
convocada a produzir parecer sobre a condi¢do psicolégica de determinadas pessoas
abrigadas. Em meio a essas demandas, embates, rupturas e alguns recuos em que me
vejo inserida cotidianamente, na aceitacdo e recusa de algumas dessas situacdes, posso
afirmar que a escrita desta Dissertacdo me possibilitou pensar e repensar minha recente
pratica profissional, operando como uma possibilidade de escapar do pragmatismo

funcionalista ao qual a Psicologia tradicionalmente serve.

Quanto ao objeto violéncia, segundo Cerqueira et al. (2007), responsaveis pela
pesquisa “Analise dos Custos e Conseqiiéncias da Violéncia no Brasil” para o Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), desde o comeco dos anos oitenta a violéncia e
a criminalidade letal vém aumentando rapidamente, em nosso pais. Entre 1980 e 2004,
0 nimero de homicidios cresceu 5,6% ao ano, e passou a representar 37,9% do total de
127 mil mortes por causas ndo naturais, em 2004. Observa-se, com a divulgacdo de
investigacbes que ressaltam o aumento de praticas violentas, que recorrentemente sao
buscados, nos diversos eixos sociais, motivos que justifiquem tais aces, enumerando-se
varios fatores que contribuem para tal pratica. Segundo Francischini e Souza (2007), a
violéncia é observada, mantida e definida a partir de determinadas racionalidades: as
relacfes de poder-saber, os atravessamentos de género predominantes nas sociedades,

questdes culturais, auséncia de mecanismos de protecdo e promog¢édo da cidadania, medo



de denunciar, ineficiéncia dos orgaos de atendimento, certeza de impunidade, descrenca

no sistema juridico, dentre outras.

Tratando-se da objetivacdo da violéncia no tocante as criancas e adolescentes,
ndo podemos deixar de mencionar que a luta pela garantia de direitos & infancia e
adolescéncia atrela-se a uma pauta internacional vinculada a acdo de organismos
internacionais de defesa dos direitos das criancas. Esses organismos exerceram pressao
sobre o governo brasileiro para que fossem feitas mudangas na legislacdo, de modo a
adequa-la a legislages internacionais de direitos humanos, o que culminou, no periodo
da Nova Republica, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 e a aprovacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990 (ECA).

Nesse sentido, é importante destacar as mudancas ocorridas no Brasil a partir da
vigéncia do ECA, em que esse segmento social, independentemente de sua condicao
socioecondmica, passou a ser considerado sujeito de direitos.Porém, embora o Estatuto,
em vigor desde o ano de 1990, considere criancas e adolescentes prioridade absoluta,
ainda enfrenta diversos obstaculos para sua efetivacdo. Apesar disso, o ECA tem
contribuido para dar visibilidade as condi¢bes de violacdo dos Direitos Humanos e

incentivado a luta pela garantia dos direitos.

Nesse contexto, no Brasil, assim como em diversos paises considerados em
desenvolvimento, é marcante a presenca da agéncia multilateral ligada a Organizacao da
Nacdes Unidas (ONU) denominada Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), que, desde a década de 1950, atua no pais. O UNICEF tem-se direcionado,
nos ultimos anos, para a area dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Suas
acbes encontram-se difundidas em quase todo o territério nacional, na promocao e
desenvolvimento da infancia. Todavia, as praticas do UNICEF vém sendo
problematizadas por diversos autores, dentre os quais Marcilio (1998), Lemos (2007),
Rosemberg (2011), Oliveira (2008), Fullgraf (2007), Ferreri (2007), dentre outros
estudos que identificam, nas acBes dessa agéncia, praticas de tutela ligadas a gestdo

neoliberal da populacéo.

O UNICEF possui um site” com extensa base de dados, na qual se encontram
arquivados relatorios, livros e demais documentos produzidos por essa organizacdo, ao

longo dos anos. Pesquisando nesse acervo, nas bibliotecas da UFPA e de outras

2 Endereco do site do UNICEF do Brasil: www.unicef.org/brazil.



faculdades de Belém, selecionei alguns documentos que me chamaram a atencédo, por
trazerem uma substancial discussdo sobre objetivagdes da violéncia para 0 segmento
infantojuvenil. Desse modo, realizei a leitura na integra dos seguintes documentos:
“Familias parceiras ou usuarias eventuais?” (2004), “A Infancia Brasileira nos anos 90”
(1998); “Situacdo da Infancia ¢ da Adolescéncia Brasileira — O Direito de Aprender -
Potencializar avangos e reduzir desigualdades™ (2009); “Situagdo da Infancia Brasileira
em Criangas de até 6 anos — O Direito a Sobrevivéncia ¢ ao Desenvolvimento” (2006);
“Analise da Violéncia contra a Crianga e o Adolescente segundo o Ciclo de Vida no
Brasil” (2005); e “Direitos Negados - A Violéncia contra a Crianca e o Adolescente no
Brasil” (2006).

Em meio a esse leque de possibilidades, delimitei como fonte priméaria para as
andlises historico-documentais, nesta Dissertacdo de Mestrado, o livro produzido pelo
UNICEF em 2005, intitulado Analise da Violéncia contra a Crianca e o Adolescente
segundo o Ciclo de Vida no Brasil: conceitos, dados e proposi¢cdes. Como esse livro ndo
se encontra presente na base de dados online do UNICEF, tive acesso a sua versdo
impressa, a qual pode ser comprada em sites de venda pela internet. A escolha se deu
por esse material trazer um amplo debate sobre préaticas violentas atraves de diversas
objetivacdes da violéncia, por meio de uma interpretacdo por ciclo de vida, que toma a
concepcao evolucionista da Psicologia do Desenvolvimento como estratégia para as

acOes de enfrentamento e prevencao da violéncia.

Nessa feita, o documento selecionado para as analises foi tomado na sua
amplitude, pela utilizacdo do referencial teérico e metodolégico proposto por Michel
Foucault chamado arqueogenealogia®, de sorte a problematizarmos as praticas de saber
e poder presentes no documento. Além disso, as analises foram complementadas pela
leitura de diversos trabalhos, incluindo livros, teses, dissertacfes e artigos académicos
0s quais subsidiaram as discussdes travadas neste trabalho. Desse modo, o estudo foi
efetuado através da problematizacao das praticas articuladas pelo UNICEF na producéo
do objeto violéncia, atrelada & nogdo de ciclo de vida. Buscamos dar visibilidade a

objetivacdo da violéncia para essa agéncia multilateral, em sua relacdo com a

® Diz respeito & juncdo de dois métodos complementares desenvolvidos por Foucault para analise, em
suas pesquisas historicas: a arqueologia, voltada para a dimenséo do saber, e a genealogia, para as praticas
de poder.



racionalidade da Psicologia do Desenvolvimento sobre a producdo de verdade

concernente a vida da populagdo empobrecida de criangas adolescentes e suas familias.

A producéo da violéncia é feita no livro em andlise de forma compartimentada,
em varias modalidades que traduzem uma tentativa do UNICEF de organizar os corpos
para gerir, ndo a populacao de criancas e adolescentes do pais como um todo, mas sua
parcela mais desfavorecida economicamente, que emerge como um grupo “perigoso”,
ou seja, relacionado a criminalidade, fazendo-se oportuno gerenciar esses corpos juvenis
de forma utilitaria e preventiva. Acreditamos que as manifestacdes de violéncia, tais
como a fome, tortura, assassinato, exploracdo do trabalho sexual, dentre outras, podem
ser entendidas enquanto efeitos de um conjunto de préaticas sustentadas nas formas de
poder/saber produzidas por nossa sociedade. Assim, consideramos de extrema
importancia para uma postura critica diante da violéncia, especificamente entre criancas
e adolescentes, analisar como vém sendo trabalhadas as praticas de saber-poder nos
documentos do UNICEF, ja que estas norteiam politicas publicas no Brasil, para
problematizarmos tais politicas e as estratégias constantemente dirigidas a populacéo,

muitas vezes de forma estigmatizante e hierarquizada.

Acreditamos que a execucdo desta pesquisa foi relevante, por trazer um olhar
diferenciado, em comparagdo a varios trabalhos desenvolvidos no campo “psi” sobre
violéncia, infancia e juventude, em que observamos a naturalizacdo do objeto violéncia.
Ja que, nesta investigacdo, procuramos, através da historicizacdo do objeto violéncia e
das racionalidades da Psicologia do Desenvolvimento, problematizéa-los, com o objetivo
de romper com as racionalizagcbes que frequentemente paralisam e rotulam o0s

segmentos economicamente desfavorecidos do pais, de maneira elitista e estigmatizante.

Com isso, esta dissertacdo, que traduz minha recente incursdo na perspectiva
foucaultiana, apresenta-se organizada em cinco capitulos, 0s quais serdo apresentados

brevemente a seguir.

No Capitulo 1, denominado “Operadores Metodologicos e Analiticos”,
abordamos a pesquisa documental com foco na nocdo ampliada de documento.
Inserimos nesse debate as pesquisas historicas realizadas por Michel Foucault, atraves
da explicacdo das ferramentas tedrico-metodoldgicas propostas por ele, no tocante ao
método arqueoldgico e genealdgico. Ao nos utilizarmos de algumas ferramentas

arqueogenealogicas expostas neste capitulo buscamos articular pistas fornecidas por



Foucault e seus comentadores para pensar a objetivacdo dos objetos. Por fim,
apresentamos um apanhado sobre poder, tecnologias poder e artes de governar, a fim de
subsidiar as analises empreendidas neste trabalho.

O Capitulo 2 chama-se “Gestao da infancia ¢ a emergéncia do documento”; nele
realizamos a descri¢do do livro Analise da violéncia contra a crianca e o adolescente,
segundo o ciclo de vida no Brasil - conceitos, dados e proposi¢Ges, em que procuramos
dar visibilidade as préticas vizinhas a sua producdo, explicar o lugar institucional
ocupado pelas pessoas e instituicdes envolvidas na montagem do documento, bem como
oferecer ao leitor informacGes sobre cada tema tratado nos cinco capitulos que
compdem esse livro produzido pelo UNICEF. Dessa maneira, objetivamos delimitar o

caminho analitico que norteou nossas discussoes.

No Capitulo 3, intitulado “A invencao da infancia e a constituicdo da Psicologia
do Desenvolvimento”, focalizamos a discussdo sobre as politicas publicas para a
infancia, com énfase ao contexto brasileiro, e a racionalidade do saber da Psicologia
como estratégia de gestdo da vida, com foco na vertente da Psicologia do

Desenvolvimento.

O Capitulo 4, denominado “Historicizando o objeto violéncia e o lugar
produzido para as criangas e adolescentes no Brasil”, traz um apanhado sobre a
objetivacdo da violéncia, por intermédio da leitura de diversos autores de referéncia na
area, tanto nacional quanto internacionalmente, pois 0 UNICEF se utiliza desses saberes
para legitimar suas praticas; nesse sentido, foi necessario adentrarmos esse vasto campo,
para podermos problematizar as estratégias disparadas pelo UNICEF, bem como
discutirmos sobre o lugar historicamente produzido para a infancia e a juventude

economicamente desfavorecidas.

r

No Capitulo 5, cujo titulo é “O desmonte do documento e as séries emergentes”,
ressaltamos as séries que identificamos apds a leitura exaustiva do documento, que
foram: “A objetivacdo da violéncia”, “Ciclo de vida e reproducdo da violéncia” e “A
Familia e escola e as praticas de saber e poder do UNICEF”. Em cada uma delas,
procuramos travar as discussoes e analises de acordo com os objetivos deste trabalho e

com o reduzido tempo para a execucao de uma Dissertagéo de Mestrado.



Por fim, na Concluséo, buscamos dar um fechamento ao trabalho, por meio de
uma sintese das andlises feitas ao longo da Dissertacdo, enquanto, nas Consideragdes
Finais, fazemos um balanco do trabalho, identificando suas contribuigdes e limites.



CAPITULO 1

1-OPERADORES METODOLOGICOS E ANALITICOS

Estudar documentos ndo € algo comum a Psicologia, porém, € um caminho
pertinente para operar a problematizacdo de nosso presente, que diz respeito a uma area
tradicionalmente trabalhada pelos historiadores. Contudo, a Psicologia Social e
Institucional tem buscado se apropriar dessa metodologia e, assim, aberto um campo

relevante de estudos até entdo negligenciado pelos pesquisadores em Psicologia.

Como nossa pesquisa se insere em um campo de estudos ainda pouco explorado
pela Psicologia, acreditamos ser pertinente apresentar apontamentos sobre os embates
que operaram no campo da historia, para que se formasse uma visao mais ampla e
abrangente sobre a nocdo de documento, além da abertura as novas tematicas com forte
destaque a0 movimento dos Annales. A partir dessa contextualizagdo, procuramos
focalizara insercdo das pesquisas historicas efetivadas por Michel Foucault, e a
constituicdo de uma trilha de precaucdes metodoldgicas, denominada arqueogenealogia,

por meio da qual almejamos realizar as analises empreendidas nesta pesquisa.

1.1 Da escola metddica a construgdo da nocdo ampliada de documento

A constituicdo do campo historico enquanto um dominio da ciéncia ocorreu
durante a passagem do século XIX para o XX, em gue a escola positivista eclodiu na
Europa como modelo de cientificidade, desde o qual se buscou para a Histéria status de
ciéncia. Entre os seguidores da corrente positivista, destacam-se: Auguste Comte, na
Filosofia; Emile Durkheim, na Sociologia; Fustel de Coulanges, na Historia, entre
outros, que contribuiram para a constituicao e solidificacdo dessa corrente, nas diversas
areas do conhecimento (BIRARDI; CASTELANI; BELATTO, 2001).



O Positivismo tem como pressuposto basico a cientificidade, a qual norteia todo
pensamento construido e as investigacfes empreendidas. A escola positivista tem por
intuito a obtencdo de resultados claros, objetivos e fidedignos. Tratando-se
especificamente do historiador, este deveria ser neutro e imparcial, reduzindo-se a
retratar de forma descritiva os chamados “fatos” histéricos, porém, sem analisa-los.

Com essa perspectiva, cabe enfatizar:

Desde meados do século XIX a historia toma novos rumos e da seus
primeiros passos a “cientiza¢do” deixando para trds a abordagem romanesca
de Augustin Thierry e de Jules Michelet. Foi momento de o género historico
se profissionalizar, adquirindo métodos, e dando ao historiador status de
cientista. Houve uma ruptura com a literatura e uma valoracdo da formagéo
dos historiadores nas universidades. (FARIAS; FONSECA,; ROIZ, 2006, p.
121).

Nesse periodo, os historiadores buscavam legitimar o saber e o fazer historico,
diferenciando-os dos textos literarios, ao creditar aos documentos a base de suas
producdes. Por conseguinte, o documento escrito foi eleito como a Unica fonte confiavel
para as pesquisas historicas e adquiriu carater de prova — registro do “fato” histérico — 0
qual representava a materializacdo da verdade. Assim, o historiador tornou-se o Unico
habilitado a interpretar os tracos materiais do passado, 0s quais deveriam estar
devidamente catalogados em arquivos, de modo geral, reduzindo-se a descri¢do da vida

dos “grandes homens” de destaque politico e seus feitos.

Ferreira (2000) afirma que a Histéria como disciplina possuia método de estudo
pautado na pratica regular de decifracdo do documento, a partir da concepcdo de
objetividade, em que o historiador deveria se distanciar dos problemas do presente e s6
qguando ndo mais existissem testemunhos vivos dos mundos estaria autorizado pela
normativa positivista a realizar suas analises. Portanto, s6 0 recuo no tempo poderia

garantir uma distancia critica e a imparcialidade. Ressalta a autora:

A separagdo entre passado e presente colocada dessa forma radical e as
competéncias eruditas exigidas para trabalhar com os periodos recuados
garantiram praticamente 0 monopolio do saber historico aos especialistas.
Assim, os historiadores recrutados pelas universidades no século XIX eram
especializados na Antiguidade e na Idade Média, periodos que exigiam o
dominio de um conjunto de procedimentos eruditos. Com isso pretendia-se



impor critérios rigidos que permitissem separar os verdadeiros historiadores
dos amadores. (FERREIRA, 2000, p. 3).

A delimitacdo de parametros temporais rigidos, ao lado de outros aspectos
ligados a constituicdo da disciplina historica, ndo pode ser dissociada das relacGes de
luta de grupos sociais na disputa por espaco no mundo académico e profissional,

envolvidos em jogos de poder para legitimar uma pratica, no caso, positivista.

Podemos sintetizar o movimento da Escola metddica, o qual propunha ao campo
histérico preceitos alicercados na orientacdo positivista, ao dar visibilidade aos
seguintes aspectos: realizacdo de analise com base em documentos oficiais na forma
escrita; estudo do tempo curto, linear e acumulativo; delimitagdo rigida de limites
cronoldgicos, espaciais e tematicos; e Histdria como uma disciplina encerrada em si

mesma, sem ligacOes interdisciplinares.

Objetivava-se, com tal delimitacdo, uma historia essencialmente descritiva,
narrativa, imparcial e objetiva. Outro aspecto caro aos historiadores metodistas era o
subjetivismo adjacente a analise documental. Nesse quesito, os historiadores deveriam
controlar e, se possivel, silenciar qualquer subjetivismo. A Historia deveria meramente
descrever de forma fidedigna os “fatos” condizentes as transformacGes ocorridas nas
sociedades passadas (FARIAS; FONSECA,; ROIZ, 2006).

Delimitamos, em linhas gerais, aspectos de relevancia para esta pesquisa sobre a
perspectiva da linha metodista. Ainda que reconhecamos a abrangéncia dessa discussao,
recortamos basicamente 0s supostos de relevancia para o caminho metodoldgico
proposto em nossa pesquisa. De fato, neste trabalho, empreendemos uma investigacao
documental a partir da nocdo ampliada de documento, em que um documento ndo se
encerra no material apresentado em sua forma escrita, mas é tomado também na
extensdo de suas imagens, oralidade, sons, objetos, além de se relacionar a diversas

praticas vizinhas que rivalizam entre si, na montagem do documento.

Borges (2008) afirma que, para dar conta das perguntas suscitadas pelo presente
e endereca-las ao passado, os historiadores necessitaram intensificar o dialogo com os
demais campos do saber, como a Economia, a Sociologia, a Demografia, com o
desenvolvimento de um novo método de pesquisa. No decorrer desse processo de troca

e criacdo, houve o rompimento com o paradigma metddico, pelo que alguns tedricos



chamam de passagem da historia-fazer para a historia-conhecimento. Nas palavras da

autora:

O documento histérico ndo mais é concebido como um dado puro que fala
por si mesmo e se oferece, objetivamente, ao historiador (p.76). Novos temas
e objetos de analise orientam a busca documental. Novos métodos de
pesquisa orientam o tratamento dado ao documento. (p. 76).

Assim, os horizontes de agdo do historiador ampliaram-se e possibilitaram a
recuperacdo do passado a partir de questdes colocadas pelo tempo presente. Nessa feita,
trazemos a baila um movimento contrario a postura adotada pelos historiadores

metodistas, chamado de Escola dos Annales.

1.2 Contribuicdes da Escola dos Annales

Os Annales dizem respeito a uma revista idealizada inicialmente por Febvre, ao
final da Primeira Guerra Mundial, mas que sé teve sua primeira edicdo publicada em
1928, com a entrada de Bloch. Originalmente chamada Annales d’histoire économique
et sociale, foi planejada para exercer uma lideranga intelectual nos campos da histéria
social e econébmica. Os editores Febvre e Bloch pretendiam difundir uma abordagem

historica e interdisciplinar.

As ressonancias da revista foram tdo intensas que os Annales se transformaram
em um verdadeiro movimento de transformacdo das pesquisas histéricas. Podemos
destacar alguns pontos, como a substituicdo da tradicional narrativa de acontecimentos
por uma historia problema; a ampliacdo do estudo para a histdria de todas as atividades
humanas e ndo somente a historia politica; e a interface com outras disciplinas, tais
como a Geografia, a Sociologia, a Psicologia, a Economia, a Linguistica, a
Antropologia Social etc. (BURKE, 1997).

Farias, Fonseca e Roiz (2006), em uma releitura do movimento dos Annales,
sintetizam as diversas transformacdes ocorridas ao longo do tempo. Para esses autores,
a Escola dos Annales ampliou sobremaneira as fontes histéricas que se multiplicaram,
estabelecendo uma relagéo interdisciplinar com as ciéncias sociais. Quanto ao objeto de

estudo, abrangeu ndo apenas o estudo do passado, mas se estendeu ao tempo presente.



Explorou-se todo o espaco de dimensdes possiveis de carater interpretativo da historia,
com explicacOes globalizantes que romperam com o limite anteriormente imposto pela
chamada histdria nacional. Trabalhou com a anélise das conjunturas e dos processos de
longa duracao, rechacando a ideia linear e simplista de progresso. E, por fim, os autores
salientam a ampliacdo operada no dominio de abrangéncia para tudo que se refere ao
humano em uma perspectiva globalizante, ao superar barreiras cronoldgicas, espaciais e

temaéticas anteriormente impostas.

Esse movimento, de acordo com a obra de Burke intitulada A Escola dos
Annales (1929-1989):a Revolucgéo Francesa da historiografia, pode ser dividido em trés
geragdes, que, embora ndo excludentes entre si, possuem énfases especificas. Para
maior insercdo no debate proposto pelo que se convencionou chamar Histéria Nova,

explicitaremos ainda mais alguns pontos que se destacaram em cada geracéao.

O primeiro grande embate travado pelos Annales consistiu em um
posicionamento radical contra a histéria tradicional, a historia politica e a histéria dos
eventos. Coube a Bloch atacar o “culto as origens” e propor que todo fendmeno
historico fosse explicado a partir de seu tempo, e ndo em funcdo de tempos remotos,
enquanto Febvre defendeu a pesquisa interdisciplinar e uma historia direcionada para 0s

problemas.

Na segunda geracdo, o movimento consolidou o carater de escola, ao apresentar
de forma densa os conceitos de estrutura e conjuntura. Seu principal representante foi
Braudel, o qual desenvolveu uma historia socioeconémica e possibilitou, com seu
trabalho, que a revista e 0 movimento se tornassem conhecidos em toda a Europa. Em
acréscimo, inseriu um novo método referente a histéria de longa duracdo ou serial e

implementou a analise quantitativa nas pesquisas realizadas na época.

Enquanto isso, a terceira geracdo foi marcada pela fragmentacdo, exercendo
notavel influéncia sobre a historiografia, através de abordagens que se convencionou
chamar de Nova Historia ou Historia Cultural, com destaque para os historiadores Le
Goff e Duby. Essa fase se inicia por volta de 1968, quando a influéncia do movimento,
principalmente na Franga, ja era tdo forte que perdera muito de suas especificidades
anteriores (BURKE, 1997).



Faz-se necessério voltarmo-nos a alguns pontos levantados pela terceira geracao,
pois se coadunam com aspectos relevantes para as analises operadas nesta pesquisa. A
terceira geracdo dos Annales foi marcada por intensas mudancas intelectuais. As
discussOes disparadas adentraram por diversos paises e houve uma abertura maior para

ideias vindas do exterior e a inclusdo de novos eixos teméaticos ao campo historico.

Talvez a transformacéo principal consista em uma mudanga de interesses da
base econémica para a “superestrutura cultural”. Dessa forma, redescobriu-se a historia
das mentalidades, empregaram-se métodos quantitativos, agora com o0 uso de
computadores, bem como se deu uma reacao contraria a tais métodos, com proposi¢des
acerca de uma antropologia histérica, com ressurgimento da narrativa, 0 que poder ser

mais bem entendido pela citagéo abaixo:

Deve-se admitir, pelo menos, que o policentrismo prevaleceu. Vérios
membros do grupo levaram mais adiante o projeto de Febvre, estendendo as
fronteiras da histéria de forma a permitir a incorporacdo da infancia, do
sonho, do corpo e, mesmo, o odor. Outros solaparam o projeto pelo retorno a
historia politica e a dos eventos. Alguns continuaram a praticar a histdria
quantitativa, outros reagiram contra ela. (BURKE, 1997, p.79).

Em sintese, podemos sublinhar que, com Escola dos Annales, passou-se a
privilegiar uma abordagem mais globalizante, o que levou & ampliagdo consubstancial
do conceito de documento, para além de sua versao escrita, passando a considerar fontes
documentais uma imagem, a transmissdo de uma informacdo pelo som, utensilios ou
objetos, dentre outras formas (LE GOFF, [1977], [2003]).

Nessa Otica, 0s documentos sdo considerados enquanto produto da sociedade que
os fabrica segundo as relagbes de forgas as quais entram em articulagdo, ao acaso do
encontro, na emergéncia do acontecimento. Em decorréncia, Le Goff defende que
somente a analise do documento enquanto monumento, ndo necessariamente na forma
escrita, permitiria a memoria coletiva recupera-lo, desmonta-lo e, ao historiador, usa-lo.

Enfatiza:

O documento é monumento. Resulta do esfor¢o das sociedades histéricas
para impor ao futuro — voluntaria ou involuntariamente — determinada



imagem de si préprias. No limite ndo existe um documento- verdade. Todo o
documento é mentira. Cabe ao historiador ndo fazer o papel de ingénuo [...].
E preciso comecar por desmontar, demolir esta montagem, desestruturar esta
construcdo e analisar as condic¢des de producdo dos documentos-monumento.
(LE GOFF, [1977], 2003, p.538).

Portanto, o documento é resultado de uma montagem de praticas histdricas, na
época da sociedade que o produziu, de acordo com interesses em jogo e disputas que 0

alimentam, fazendo-se necessario interroga-lo.

Nesse sentido, Castro (2008) evidencia que ndo se deve partir de uma viséo
ingénua ou acritica em relacdo a memoria social dos documentos/monumentos nos
quais tal memoria se encontra objetivada. Com efeito, a preservacdo de uma memdria
envolve diversos interesses que conduzem a uma selecdo dos aspectos, 0s quais, em

determinado contexto, se tornam relevantes, determinando o que deve ser guardado.

Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindani, (2009), é primordial que se avalie o
contexto historico no qual foi produzido um documento. O pesquisador deve conhecer
satisfatoriamente a conjuntura socioeconémico-cultural e politica que propiciou a
producdo de um determinado documento. Isso possibilita apreender 0s esquemas
conceituais dos autores, seus argumentos, refutacOes, reacOes e, ainda, identificar
pessoas, grupos sociais, locais, fatos aos quais se faz alusdo etc. Em relacdo a

importancia da pesquisa documental, esses autores afirmam:

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A riqueza
de informagdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu uso em
vérias éareas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizagdo
histérica e sociocultural. (2009, p. 02).

Nessa empreitada, € importante situar a aproximacao de Foucault ao movimento
dos Annales, suas similitudes e descompassos. Foucault, por ser contemporaneo a
terceira geracdo e partilhar parte dos pressupostos da escola dos Annales chegou a ser
inserido por alguns autores como um dos nomes de destaque da terceira geracéo, ainda
gue outras vezes tenha sido chamado de pds-estruturalista. Sem davida, as pesquisas de

Foucault em diversos aspectos, como 0 questionamento do presente a partir de novas



formas de abordagens e métodos, coadunam-se com as proposi¢cdes da Nova Historia,

porém, ndo se encerram nela.

Para Burke (1997), Foucault aproximou-se da terceira geracdo dos Annales, uma
vez que estava preocupado em ampliar os temas da historia. Porém, diferia quanto a
dimensdo da histéria intelectual, pois criticava a énfase excessiva na continuidade,
priorizando as rupturas, ao atentar para as modificagfes nas visdes de mundo, 0 que o

distinguia sobremaneira dos historiadores das mentalidades.

Como exposto acima, houve uma ampliacdo da nocdo de documento ligada
diretamente a rupturas e o desenvolvimento de novas perspectivas teoricas e

metodoldgicas. Quanto a perspectiva histérica, Foucault considera que

[ulm dos tragos mais essenciais da histéria nova é, sem divida, esse
deslocamento do continuo: sua passagem do obstadculo a prética; sua
integracdo no discurso do historiador, no qual ndo desempenha mais o papel
de uma fatalidade exterior que é preciso reduzir, e sim o de um conceito
operatorio que se utiliza; por isso, a inverséo de signos gracas a qual ele ndo é
mais 0 negativo da leitura histérica (seu avesso, fracasso, o limite de seu
poder), mas o elemento positivo que determina seu objeto e valida sua
andlise. (FOUCAULT, [1969], 1997, p. 10).

Com base nessa contextualizagdo sobre o movimento que foi a mola propulsora
para a ampliacdo da nogdo de documento, trazemos para o debate mais intimamente os
apontamentos de Foucault ([1969], 1997), o qual afirma que o documento ndo é mais
para a historia a mera reconstrucdo do que os homens fizeram ou disseram no passado.
O documento se define no proprio tecido documental com o qual trabalha (unidades,
conjuntos séries, relagdes), levando-se em conta as relacGes de poder que selecionam e
excluem, de acordo com interesses especificos, 0 que deve ou ndo constituir-se em

documento.

Foucault ([1969], 1997), pensando sobre o fazer historico ao longo do tempo e

sua consequente producdo documental, propde:

E necessario desligar a historia da imagem com que ela se deleitou durante
muito tempo e pela qual encontrava sua justificativa antropoldgica: a de uma
memoria milenar e coletiva que se servia de documentos materiais para
reencontrar o frescor de suas lembrancas; ela é o trabalho e a utilizagdo de
uma materialidade documental (livros, textos, narracdes, registros atas,



edificios, instituicdes, regulamentos, técnicas, objetos, costumes etc.) que
apresenta sempre em toda parte, em qualquer sociedade, formas de
permanéncias, quer espontaneas, quer organizadas. O documento ndo é o
feliz instrumento de uma histéria é, para uma sociedade, uma certa maneira
de dar status e elaboracdo a massa documental de que ela ndo se separa. (p.
7-8).

As massas documentais as quais Foucault se refere sdo organizadas em arquivos,
que, para Castro (2008), constituem “[...] um conjunto de documentos selecionados
como relevante por alguém, organizado e preservado segundo determinada logica, e
disponibilizado de acordo com alguns critérios” (p.8). Quanto aos arquivos, Foucault

([1969], 1997) problematiza aquilo que é selecionado para ser preservado:

O arquivo é de inicio, a lei do que pode ser dito, o sistema que rege o
aparecimento dos enunciados como acontecimentos singulares. Mas o0
arquivo é também, o que faz com que todas as coisas ditas ndo se acumulem
indefinidamente em uma massa amorfa, ndo se inscrevam, tampouco, em
uma linearidade sem ruptura e ndo desaparecam ao simples acaso de
acidentes externos, mas que se agrupem em figuras distintas, se componham
umas com as outras segundo relagcbes mdltiplas, se mantenham ou se
esfumem segundo regularidades especificas. (p.149).

Foucault parte da premissa de que ha uma relagdo de saber/poder frente ao que é
dito e arquivado, tendo em vista os efeitos que ha em guardar determinados fragmentos
da histéria e excluir outros. Nessa perspectiva, o documento deve ser analisado
enquanto um conjunto de praticas discursivas, coextensivas as praticas de poder e de
subjetivacdo® (LEMOS et al., 2010).

A partir de uma nova visada, a histéria mudou sua posicdo acerca do documento:
ao invés de interpreta-lo ou julga-lo se falso ou verdadeiro, passou a trabalha-lo no
interior. De acordo com Foucault, essa nova historia ““[...] organiza, recorta, distribui,
ordena e reparte em niveis, estabelece séries, distingue o que é pertinente do que ndo é,

identifica elementos, define unidades, descreve relacdes” (FOUCAULT, [1969], 1997.
p. 6).

* Préaticas de subjetivagdo referem-se aos modos através dos quais os individuos se produzem e s&o
produzidos numa determinada cultura, por intermédio de determinadas préaticas e discursos. (RAGO,
1995).



Foucault, em suas pesquisas que rompiam com a producdo de uma historia
factual e continua, estudou temas que eram considerados irrelevantes a histdria, como a
loucura, as prisdes e a sexualidade. Muitos comentadores de Foucault separam seu
trabalho em trés grandes eixos — o da arqueologia, em que deu énfase a analise dos
saberes; 0 da genealogia quando se voltou a analise das relacdes de poder; e um terceiro
momento, em que tratou sobre as questdes ligadas a ética, conferindo maior visibilidade
as formas de constituicdo e emergéncia da subjetividade. Tais perspectivas, longe de
representar fases estanques, correspondem a direcionamentos guiados por problematicas

especificas, as quais exigiram de Foucault redefini¢cdes teorico-metodologicas.

As analises empreendidas neste trabalho subsidiam-se, sobretudo, nas
contribuicdes atinentes ao exame das relacdes de sabre e de poder. Desse modo, através
dos apontamentos foucaultianos com o método arqueogenealdgico, que representa a
juncédo da arqueologia e da genealogia, buscamos problematizar as relagdes de saber e
poder apresentadas pelo UNICEF para a infancia e a adolescéncia quanto a violéncia
com respeito & nocéo de ciclo de vida. Com esse intuito, expomos a seguir 0 método

arqueogenealdgico.

1.3 Foucault e a constituicdo do método arqueogenealdgico

Foucault, em suas investigacdes, desenvolveu um método proprio de analise
voltado para dois momentos que se completam, os quais, embora ndo possam ser
tomados como esséncias, ao serem levados em conta aspectos historicos da realidade
brasileira, nos serviram de recurso analitico para problematizar a objetivacdo da
violéncia, por meio da noc¢do de ciclo de vida operada pelo UNICEF. Nesse percurso,
com o objetivo de clarificar a perspectiva metodologia proposta por Foucault, seréo
explicitados, no topico a seguir, alguns aspectos pertinentes dessa metodologia que

subsidiaram a forma como operamos a analise documental.

1.3.1“Arqueologias”

Longe de buscar seguir um modelo de cientificidade, Foucault, diante de seus

objetos de estudo, empreendeu um modo de fazer pesquisa historica diferente, o que



denominou de arqueologia; porém, existem aspectos distintos nessa ferramenta
metodolégica, em que h& sucessivos deslocamentos que demarcam um carater
provisorio assumido ao longo das analises de Foucault, posto que as pesquisas histéricas
de Foucault operam através da problematizacgdo, em um pensar interrogante
estabelecido no espanto, no estranhamento, em um exercicio constante de demoligédo
das evidéncias (LEMOS; CARDOSO JUNIOR, 2009).

Em vista disso, Machado (2009) sugere a existéncia de arqueologias, pois, de
acordo com a problematica estudada, Foucault delimitou um modo de empreender suas
pesquisas arqueologicas, sendo que iremos nos ater ao ultimo momento referente a
arqueologia do saber, com o objetivo de abordar aspectos relevantes da arqueologia para
esta investigacdo, uma vez que seus apontamentos servirdo de ferramenta metodoldgica

para nossas anélises.

1.3.2 Arqueologia da Percepcéao

A arqueologia da percepcéo inicia as andlises historicas intituladas por Foucault
de arqueologia, presente na obra intitulada Histéria da Loucura, em que Foucault
retorna a época classica para esclarecer a situacdo da loucura, na modernidade.

A analise € articulada a partir da separacdo empreendida por Foucault entre
conhecimento como categoria metodologica que contemplava o nivel do discurso
tedrico sobre a loucura, condizente com o saber cientifico ligado ao conhecimento
clinico médico, enquanto a percepcdo designava a relacdo com o louco, que ndo se
relacionava a um saber que se pretendia cientifico, mas que ajudaria a compreender a
forma como a loucura era percebida.

Foucault, por esse trabalho, conclui que “[...] 0 século XVIII percebe o louco,
mas deduz a loucura” (MACHADO, 2009, p.61), ja que o louco ainda ndo era
interrogado para ser classificado em pardmetros de anormalidade. O que havia era uma
analise da doenca no nivel de sua estrutura perceptiva e ndo quanto a um sistema
conceitual ou a um conjunto de sintomas.

Com base na analise da constituicdo historica da loucura, Foucault remete a
nocdo de descontinuidade e normatividade, que atravessam a sua tese sobre a
constituicdo do objeto loucura. Na verdade, ao ter como fio condutor a loucura,

empreendeu uma andlise do conjunto heterogéneo de discursos que possibilitaram sua



constituicdo como objeto. Foucault segue seu raciocinio por meio da critica a uma
historia continuista, em que as transformacbes na Psiquiatria apareceriam de forma
linear, deslocando-se de uma percepcdo social mais atrelada ao saber de senso comum
para um conhecimento cientifico.

Quanto a descontinuidade ponto importante da analise arqueoldgica, Foucault
destaca que o historiador tradicionalmente se encarregava de suprimir da historia,
organizando-a em torno de grandes periodiza¢cdes com caracteristicas bem delimitadas,
sendo excluido tudo aquilo que ndo se encaixasse em tais contextos previamente
determinados.

Além disso, pde em relevo trés aspectos associados a analise da descontinuidade
(MACHADO, 2009), que sdo importantes para 0 método arqueoldgico. Em primeiro
lugar, Foucault nos ensina que a ruptura é geral, mas ndo é global, porque aparece em
seu trabalho sempre circunscrita a problematica da loucura, na sua heterogeneidade,
ligada ao campo da percepcdo e do conhecimento. Em segundo lugar, as rupturas séo
operadas na sua verticalidade, visto que a arqueologia articula niveis diferentes de
analise. E, por fim, a investigacdo historica proposta por Foucault ndo estabelece uma
ruptura estanque entre as diversas épocas, ndo ha fases ou periodos rigorosamente

delimitados entre um periodo e outro.

1.3.4 Arqueologia do Olhar

Em 1963, Foucault lanca outro livro, intitulado O Nascimento da Clinica, no
qual a histdria arqueologica se situa em dois niveis diferentes, mas interligados: o olhar
e a linguagem. Foucault, com esse trabalho, oferece novas pistas sobre o fazer da
arqueologia, em que esclarece sobre a distincdo de seu método para a producdo
epistemoldgica, justamente por a analise foucaultiana ndo se tratar nem pretender a um

discurso propriamente cientifico.

Machado (2009) chama de arqueologia do olhar as proposic@es levantadas por
Foucault nesse livro, devido a se ter o privilégio da dimensdo do olhar, na analise
operada por Foucault. Observamos que houve uma modificagdo quanto ao modo como
foi tracado o projeto arqueoldgico, em Historia da loucura. A andlise anteriormente se
delineava a partir de dois niveis: o da percepg¢éo, assinalando a relacdo com o louco no
espaco institucional do internamento, e o do conhecimento, referente as teorias

sistematicas sobre a loucura, que eram niveis heterogéneos e sem comunicacao.



Pelo estudo da linguagem médica, Foucault produz uma critica a historia factual
que referendava o saber sobre a Medicina. O autor nos alerta de que existia uma
projecdo do presente sobre o passado, quanto a como garantir uma universalidade. Com
isso, Foucault “[...] se insurge contra a dicotomia instaurada pelos historiadores ao
explicarem a medicina moderna pela rejeicdo da teoria e opgao pela experiéncia”

(MACHADO, 2009, p. 106).

Portanto, O Nascimento da Clinica investiga o conhecimento médico através de
dois aspectos intrinsecamente relacionados — o olhar e a linguagem —, em que da énfase
a dimensdo do olhar, considerada mais fundamental, porque seria o0 ponto de referencia
para a analise da linguagem. Metodologicamente, interessa-nos observar que, nesse
trabalho, Foucault mostra como se deu o processo de producdo do conhecimento, a
partir da analise de épocas distintas, abarcando tanto o nivel da linguagem quanto o da
percepcdo, para evidenciar de que modo a clinica foi possivel como objeto de

conhecimento.

Desde As palavras e as coisas, Foucault opera uma sintese metodoldgica sobre a
arqueologia, ao localizar no saber o nivel especifico da analise arqueoldgica, porque
conclui que o saber possui critérios internos de ordenacdo independentes das questdes
cientificas ou epistemoldgicas, através da identificacdo do saber como o elemento

anterior ao préprio dominio da ciéncia.

Foucault analisa, nesse livro, a determinacdo dos conceitos fundamentais que
tornaram possivel a formacdo dos saberes sobre as ciéncias humanas. A arqueologia

passa, pois, a ter como objetivo empreender uma histéria dos saberes.

Com efeito, a grande ideia metodoldgica que perfaz todas as analises de As
palavras e as coisas é a de que o saber tem uma positividade, a qual difere daquela
ligada a epistemologia, que é referente apenas ao discurso cientifico. Observe-se a

seguinte afirmacéo sobre a positividade na concepc¢éo foucaultiana:

Até entdo a palavra positividade era empregada por Foucault no sentido que
Ihe d& a epistemologia, como caracteristica do discurso cientifico. A mudanca
de significado do termo positividade a partir de as palavras e as coisas
assinala justamente a introducdo do conceito de saber como nivel especifico
da andlise e, por conseguinte, a transformacdo da arqueologia em uma
arqueologia do saber. O que diz agora Foucault é que, pelo fato de ter uma



positividade, o saber ndo pode ser analisado a partir de algo que ndo ele
mesmo. (MACHADO, 2009, p.133).

Assim, embora Foucault introduza, em As palavras e as coisas, 0 saber como
objeto de andlise da arqueologia, é em seu trabalho de 1969, chamado de Arqueologia
do Saber, que ird sistematizar seu pensamento sobre a importancia do saber em suas
analises. Esse trabalho oferece um caminho metodol6gico sobre um minucioso exame
dos elementos intrinsecos ligados a formacdo dos saberes, que sera brevemente aqui

esbocado.

1.3.5 Arqueologia do Saber

Em sua obra Arqueologia do Saber, de 1969, Foucault deixa claro que nédo
pretende realizar uma historia da verdade nos moldes da historia das ciéncias, mas
estudar as regras historicas as quais determinam que um discurso apareca cCOmo

verdadeiro.

Nesse momento, Foucault pretende, com a arqueologia, estudar os arquivos,
entendendo-o0s enquanto um conjunto de saberes associados a acontecimentos dispersos
e descontinuos, 0s quais Foucault toma, na sua raridade, como um acontecimento Gnico
que jamais se repetira. Um arquivo é formado pela multiplicidade de acontecimentos
heterogéneos, linhas de forcas que se entrecruzam e constituem um conjunto de préaticas
vizinhas em coexisténcia e imanéncia. Foucault alerta para o fato de que as praticas
discursivas ndo podem ser descoladas das praticas institucionais e das posi¢cdes que 0s
sujeitos ocupam, as quais dizem sobre as condic¢Oes de possibilidade de emergéncia de

certas praticas discursivas/saberes.

Nesse sentido, verificamos que a emergéncia do documento produzido pelo
UNICEF, chamado “Analise da Violéncia segundo o Ciclo de Vida no Brasil”, insere-se
em uma pauta ligada a praticas vizinhas diversas, em que a gestdo dos riscos com foco
na infancia se impde de forma mais sistematica, a partir da criacdo da ONU, voltada
cada vez voltada a defesa dos direitos humanos. Nesse campo, a violéncia objetiva-se

como um problema que precisa ser gerenciado, durante o desenvolvimento da crianca



em adulto, atendendo a uma logica biopolitica guiada por calculos econdmicos que
visam a reduzir custos, posto que, conforme expressado diversas vezes nos variados

documentos produzidos pelo UNICEF, “[...] cuidar da infancia ¢ investir no futuro”.

Por intermédio da perspectiva arqueoldgica, busca romper com a tomada de um
acontecimento como verdadeiro; pois, para ele, serd sempre uma versdo em meio a
muitas outras, logo, ndo ha verdade, mas producdes de verdades. Logo, critica a ideia
dos “comecos aparentes” ou da “origem secreta” e sustenta: “E preciso renunciar a
todos esses temas que tem por fungdo garantir a infinita continuidade do discurso e sua
secreta presenga no jogo de uma auséncia sempre reconduzida” (FOUCAULT, [1969],

1997, p. 28).

Segundo Machado (2009), a arqueologia ndo se interessa pelos discursos
possiveis, discursos para 0s quais se estabelecem principios de verdade, porém, estuda
os discursos reais efetivamente pronunciados, existentes como materialidade (p.153).
Lemos e Cardoso Junior (2009) consideram que Foucault adotava o método
arqueoldgico, preocupando-se com as regras que regiam as praticas discursivas, tendo
como foco os saberes, uma vez que, para ele, um saber se define pelas possibilidades de
utilizacdo e de apropriacdo oferecidas pelo discurso. “Ha saberes que sdo independentes
das ciéncias; mas ndo ha saber sem uma pratica discursiva definida, e toda prética
discursiva pode definir-se pelo saber que a forma” (FOUCAULT, [1969], 1997, p.207).

Nesse sentido, vale a pena frisar que Foucault ndo trabalha com o sujeito
fenomenoldgico, o qual toma o autor como fundamento de todo sentido e significado:
parte do discurso enquanto ato ou, como chamou, das praticas discursivas. Ou seja, um
“[...] conjunto de regras an6nimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no
espaco, que definem, em uma dada época e para uma determinada area social,

econdmica, geografica ou linguistica, as condi¢des de exercicio da fun¢do enunciativa”

(FOUCAULT,1997, p. 136).

A andlise das praticas discursivas permite que Foucault se afaste da linguistica,
bem como da tradicdo fenomenoldgica que considera um autor como fundamento de
todo sentido e significado do discurso; seu interesse ndo reside em identificar as
intencGes de determinado autor, mas em empreender uma anélise do que foi dito
(VANDRESEN, 2008).



O saber € tomado como uma prética discursiva que se encontra especificada no
dominio constituido pelos diferentes objetos que podem, ou ndo, adquirir um carater
cientifico. Quanto ao método arqueoldgico e sua articulagdo com o fazer histérico, Paul
Veyne (1998) esclarece:

Toda a historia é arqueoldgica por natureza e nao por escolha: explicar e
explicitar a historia consiste, primeiramente, em vé-la em seu conjunto, em
correlacionar os pretensos objetos naturais as praticas datadas e raras que 0s
objetivizam, e em explicar essas praticas ndo a partir de uma causa Unica,
mas a partir de todas as praticas vizinhas nas quais se ancoram. Esse método
pictérico produz quadros estranhos, onde as relages substituem os objetos.
(p.280).

Assim, é possivel afirmar que a arqueologia buscava problematizar como
conjuntos de elementos eram formados de modo regular por praticas discursivas na
produgdo de saberes. Paul Veyne (1998) explica que “[..] 0S objetos parecem
determinar nossa conduta, mas, primeiramente, nossa pratica determina esses objetos”
(p.250). Logo, o objeto é o correlato da pratica, ndo existindo antes dela. Portanto,
quando os objetos ndo sdo tomados como naturais, é possivel perceber as préaticas

historicas que os formam.

Conforme Foucault (1997), a arqueologia, ao invés de percorrer 0 eixo
consciéncia-conhecimento-ciéncia, percorre 0 eixo pratica discursiva-saber-ciéncia,
pautando sua analise no saber — isto €, em um dominio no qual o sujeito é situado e
dependente, ou seja, ao invés de ser considerado titular de algo enquanto atividade

transcendental ou consciéncia empirica, € pensado como produzido.

Estabelecidos como um regime de préatica, os discursos sdo analisados a partir
dos documentos entendidos como monumentos; a leitura arqueoldgica procede, por
conseguinte, a delimitacdo das regras de formacdo dos objetos, das modalidades
enunciativas, dos conceitos, dos termos e das teorias, com 0 objetivo de determinar o
tipo de positividade que os caracteriza. Desse modo, com o desmonte do
documento/monumento, podemos descrever 0s procedimentos de produgdo do
documento, que, ao ser desmontado, torna visivel as diversas séries entrecruzadas de
enunciados dispersos e seus pontos de ruptura, muitas vezes |4 onde se tentava mostrar

uma pratica discursiva unissona.



Foucault parte da premissa de que ha regras que dirigem as praticas discursivas e
produzem os objetos sobre os quais se fala. Nesse contexto, toma os enunciados como
unidade que propicia definir o regime geral em que as praticas discursivas sdo
institucionalizadas, empregadas, reutilizadas e combinadas. Sobre os enunciados,

Foucault enfatiza que

[...] ndo existe enunciado em geral, enunciado livre, neutro e independente,
mas sempre um enunciado fazendo parte de uma série ou de um conjunto,
desempenhando um papel no meio dos outros, apoiando-se neles e se
distinguindo deles: ele sempre se integra em um jogo enunciativo, em que
tem sua parte, por pouco importante ou infima que seja. (FOUCAULT,
[1969], 1997, p.152).

A arqueologia lida com o dominio dos acontecimentos para explicar as
regularidades que permitem que um enunciado apareca como tal. Nesse sentido, um
enunciado configura-se em materialidade, seja através do eco de uma voz, seja da
escrita de uma frase, de um texto ou imagem, dentre outras formas possiveis: o que
importa é a funcdo enunciativa que adquire ao entrar em redes, em campos de

utilizacdo, ou seja, 0 enunciado circula, entra na ordem das lutas (FOUCAULT, 1997).

Ao levar em conta a funcdo enunciativa, Foucault se interessa pelos feixes de
relacBes discursivas, ndo toma o discurso como obra de um autor enquanto uma unidade
ou identidade, posto que ndo importa a ele a analise de quem fala, mas a posi¢do de
onde se fala. Nessa perspectiva, volta-se para o discurso enquanto objeto para analisar o
campo complexo de discursos na sua materialidade e superficie onde diferentes
posicBes de sujeitos que falam por uma multiplicidade de enunciados anénimos que
circulam. Portanto, a anélise do campo discursivo é explicada em Arqueologia do Saber
pela compreensdo do enunciado em sua estreiteza e singularidade, em que sdo
determinadas as condi¢fes de sua existéncia, a partir da fixacdo de seus limites,
estabelecendo as correlacBes com outros enunciados aos quais possam estar ligados,
sem desconsiderar a analise daqueles que exclui. Foucault explicita de maneira
minuciosa, na obra anteriormente mencionada, como um conjunto de enunciados que
tém seus principios e regularidades em uma mesma formacdao discursiva, através de uma
sequéncia finita de signos verbais, possibilita a ocorréncia de determinadas informaces

e da sustentabilidade ou efeito de verdade a um discurso.



A arqueologia, ao problematizar a producdo de saberes, buscou analisar as
positividades, quer dizer, mostrar como uma pratica discursiva formava grupos de

objetos, conjuntos de enunciacdes, jogos de conceitos e séries de escolhas tedricas:

O horizonte ao qual se dirige a arqueologia ndo é, pois, uma ciéncia, uma
racionalidade, uma mentalidade, uma cultura; é um emaranhado de
interpositividades cujos limites e pontos de cruzamentos ndo podem ser
fixados de imediato. A arqueologia: uma analise comparativa que nao se
destina a reduzir a diversidade dos discursos nem a delinear a unidade que
deve totaliza-los, mas sim a repartir sua diversidade em figuras diferentes. A
comparagdo arqueoldgica ndo tem um efeito unificador, mas multiplicador.
(FOUCAULT, [1969], 1997, p. 183).

Dando destaque a esse efeito multiplicador supracitado, a partir das
consideracBes de Foucault, podemos salientar que a arqueologia se refere a uma

reescrita, ou seja, a uma transformacéo regulada do que ja foi escrito.

Para Deleuze (2005), ndo ha possivel nem virtual, no dominio dos enunciados;
nele, tudo é real — 0 que importa é exatamente a materialidade formulada em um dado
momento. Além disso, alude a inseparabilidade do enunciado da rede de multiplicidades
que abarca seus pontos singulares, seus lugares e suas funcbes. O enunciado € um
objeto especifico de um acumulo através do qual ele se conserva, se transmite ou se
repete, sem deixar de ser raro, visto que os acontecimentos distintos circulam,

produzindo-o.

Acreditamos ser pertinente elencar uma precau¢do metodoldgica do arquivista,
relacionada as andlises das series. Ao examinar um documento e efetivar o seu
desmonte, é importante ter nitido que as séries dizem respeito a uma determinada
énfase, mas que a todo o momento nos deparamos com séries diferentes, que se
justapdem, se sucedem, se entrecruzam, sem poder ser reduzidas a um sistema linear. O
problema para Foucault refere-se a determinar de que forma a relacdo pode ser
legitimamente descrita entre as diferentes séries; que sistema vertical pode formar, qual
é 0 jogo das correlagdes e das dominéncias; que efeito podem ter as temporalidades
diferentes, as diversas permanéncias, “[...] em resumo, ndo somente que séries, mas que

‘séries’ de ‘séries’ — ou, em outros termos, que ‘quadros’ — é possivel constituir” (p. 12).



Focalizando o fazer do “arquivista”, Deleuze avanca, ao afirmar que a
construcdo de séries dentro de multiplicidades determinaveis tem como ponto principal

a teoria dos cortes, de modo que propde uma analise transversal dos enunciados:

Ha que se perseguir as séries, atravessar 0s niveis, ultrapassar os limiares,
nunca se contentar em desenrolar os fendbmenos e os enunciados segundo
uma dimensdo horizontal ou vertical — mas formar uma transversal, uma
diagonal mdvel, na qual deve se mover o arquivista-arquedlogo. (DELEUZE,
2005, p.32).

Nessa feita, a verticalidade ou a horizontalidade seriam insuficientes para uma
abrangéncia da visdo de todos os acontecimentos intercruzados, na formagdo de um

discurso de pratica inevitavelmente correlacionada a diversos enunciados.

Na fase arqueoldgica, Foucault explica o aparecimento dos saberes pela
configuracdo de sua positividade, relacionando-os com o ndo discursivo apenas para
mostrar que coexistem em uma mesma articulacdo; jA na fase genealdgica,
principalmente com as obras Vigiar e Punir e a Vontade de Saber, a questdo do poder
surge como instrumento capaz de explicar a producéo de saberes pela dimensao politica.

Por conseguinte, através da arqueologia, Foucault nos fornece vérias pistas para
a analise da forma como se configura a positividade dos saberes e nos possibilita
imprimir a analise das praticas discursivas. Neste ponto, iremos voltar-nos a um
segundo momento de seu percurso metodoldgico, referente a genealogia, que serd a
seguir apresentada, posto que através dela chegaremos ao nivel do poder como

instrumento capaz de explicar a producédo de saberes pela dimensao politica.

O método geneal6gico serd apresentado a seguir, uma vez que, com Sseu
concurso, Foucault operou uma analise do poder que, ao invés de focalizar seu centro,
analisou o poder como algo que circula de forma ascendente, partindo de suas

extremidades para dar visibilidade as relacfes imediatas com seu alvo.

1.3.6 Genealogia, ferramenta analitica do poder



A genealogia marca a entrada da problematica do poder nas analises de
Foucault e aparece pela primeira vez em seu trabalho intitulado A Ordem do discurso,
referente a sua aula inaugural proferida em 1970, no Collége de France, em que fez a
reflexdo sobre os efeitos das praticas discursivas. Com a utilizacdo do termo
genealogia, Foucault da visibilidade a presenca nietzschiana em seu percurso
metodoldgico, interessando-se, nesse ponto, pela tomada do conhecimento enquanto
luta e relagéo de forgas.

Desse modo, na visdo de Foucault, o discurso € uma instituicdo sem comegos
solenes, fruto de lutas de perigos de tensbes e disputas. Em suas palavras: “[...] o
discurso nao é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacéo,
mas aquilo por que, pelo que se luta o poder do qual nos queremos apoderar”
(FOUCAULT, [1970], 2009, p. 10). Logo, o discurso é produzido, selecionado,
controlado e autorizado a circular a partir de vitorias em batalhas travadas nas redes de
instituicGes em que alguns saberes sdo permitidos de serem usados e falados, enquanto

outros sao silenciados.

Porém, com a entrada na genealogia, Foucault ndo abandona o projeto
arqueoldgico, mas o complementa, objetivando, segundo Machado (2009), explicar o
aparecimento dos saberes a partir de suas condic6es de possibilidade externas. Segundo
Deleuze (2005), entre poder e saber ha heterogeneidade e reciprocidade, de modo que o
saber abrange a forma e o poder contempla as forcas. O saber articula o par ver e falar,
visivel/enunciavel, enquanto o poder transita entre as linhas de forgas, sem colar-se em
lugar algum. Nesse aspecto, toma os saberes como elementos de um dispositivo de
natureza essencialmente politica, situando-os como pecas das relacdes de poder. Nesse
aspecto, através da Ordem do Discurso, Foucault nos ajuda a entender as relacGes de
saber-poder articuladas na producdo de verdades, explicando que ha uma vontade de
verdade que atravessa Varios dispositivos, incluindo as instituicdes, os laboratorios, 0s
sistemas de educacdo, de reparticdo etc. ligados a valores morais, preceitos,
recomendacdes, os quais se relacionam a sistemas de controle que forjam a repeticéo, o

comentario, a fim de silenciar a disperséo e a raridade dos acontecimentos.

Foucault salienta que, longe de estar ligada a uma espécie de retorno de algum
segredo da origem, sua pesquisa arqueogenealdgica esta correlacionada a descrigédo

sistematica de um discurso-objeto, em que “[...] a arqueologia seria 0 método proprio da



analise das discursividades locais, e a genealogia, a tatica que faz intervir, a partir
dessas discursividades assim descritas, os saberes dessujeitados que dai se desprendem”
(FOUCAULT, [1975-1976], 2005, p. 16).

E importante frisar que as analises de Foucault sobre o poder fazem parte de
investigacOes historicas delimitadas, circunscritas, com objetos bem demarcados. Por
isso, embora algumas vezes transpareca um carater analitico englobante, ndo podemos
perder de vista que se trata de analises particularizadas, as quais ndo podem ser
aplicadas indistintamente a novos objetos, como um universal. De acordo ainda com
Deleuze (20005), “local” tem dois sentidos bem diferentes em Foucault: o poder é local
porque nunca € global, mas ele ndo é local nem localizavel porque é difuso (p. 36).
Desse modo, Deleuze nos ajuda a entender que as relagcdes de poder séo diagonais e

moleculares, ndo tém centro e concernem a um emaranhado de forgas dispersas.

Faz-se necessario deixar bem claro que poder, para Foucault, refere-se a uma
multiplicidade de forgas heterogéneas, ndo apenas negativas, mas principalmente
produtivas; o poder produz coisas, produz modos de ser. Além disso, outro ponto-chave
para sua concepcao de poder diz respeito ao fato de que sé hd poder quando ha
contrapoder, logo, possibilidade de resisténcia, de sorte que essa microfisica do poder
estd para além da andlise do poder em termos de soberania, como abuso, coercao,
punicdes legais e violéncia. Dessa maneira, a relacdo ndo é pensada apenas em termos
econbmicos entre as classes sociais dominadas pelo Estado, por um grupo, ou por uma
instituicdo através de um poder obscuro e ideolégico. Para Foucault, onde ha saber ha

poder e vice versa.

Uma das teses fundamentais da genealogia, a partir do estudo da disciplina
tecnologia do poder que nasce no século XVIII, é concernente ao fato de o individuo ser
considerado enquanto uma producdo do poder e do saber; logo, o poder ndo destrdi o
individuo: ao contrario, ele o fabrica e é justamente a constituicdo do individuo um dos

seus efeitos mais importantes examinados pela genealogia.

Do ponto de vista metodoldgico, Foucault toma como base o nivel molecular de
exercicio do poder, que opera por uma rede de dispositivos a qual enreda a todos nos.
Foucault, através da consideracdo desses dispositivos, busca realizar uma analise

historica que dé conta da constituicdo dos saberes, dos discursos, dos dominios de



objeto, problematizando a forma como se produzem efeitos de verdade no interior das
préticas discursivas (FOUCAULT, [1979], 1992).

Em resumo, quanto ao método genealdgico, Foucault adverte sobre algumas
precaucdes metodoldgicas. Primeiramente, destaca que buscou analisar o poder por suas
extremidades, na sua capilaridade, la onde ele se estende, ao penetrar as instituicdes
corporificadas em técnicas especificas; segunda precaucdo: nao analisa o poder no plano
da intencdo ou da decisdo, mas na sua materialidade, atendo-se as praticas reais e
efetivas do objeto, alvo ou campo de aplicagéo; terceira precaucdo: o poder deve ser
analisado como algo que circula, se exerce em rede, logo, ndo deve ser tratado como
uma propriedade de alguém; quarta precaucdo: o poder deve ser analisado de forma
ascendente, a partir dos mecanismos infinitesimais que tém uma historia, com técnicas e
taticas que dizem de como esses mecanismos de poder foram e ainda sdo investidos e
utilizados, por mecanismos dominacdo gerais; quinta e Ultima precaucdo: o poder, para
se exercer, se apoia em aparelhos de saber que Ihe garantam sustentabilidade e o tornem
legitimo.

Além disso, Foucault, em fungdo do trabalho de Nietzsche, nos ensina que um
dos pontos principais da genealogia se refere a andlise de emergéncia e analise de
proveniéncia. A proveniéncia é 0 que permite encontrar, através da proliferacdo dos
acontecimentos, o aspecto Unico que os liga a formacdo de um conceito, sem, no
entanto, pretender fazer um recuo temporal de forma continua. O que Foucault objetiva
com a andlise de proveniéncia ¢ verificar a dispersdo prdpria dos acontecimentos, seus
acidentes e desvios, j& que, para ele, “[...] a pesquisa da proveniéncia ndo funda, muito
pelo contrario: ela agita o que se percebia imovel, ela fragmenta o que se pensava unido;
ela mostra a heterogeneidade do que se imaginava em conformidade consigo mesmo”
(FOUCAULT, [1979], 1992, p. 21).

Um aspecto relacionado a dimensdo do corpo é evidenciado por Foucault, ao
tratar da analise de proveniéncia, que se inscreve no corpo justamente porque é nele que
encontramos as marcas do clima, da alimentacdo, dos dissabores, da moral, da satde ou
da doenga etc. E foi justamente nessa articulacdo entre o corpo e a histéria que Foucault
situou sua analise genealdgica.

Enquanto isso, a analise de emergéncia refere-se especificamente ao ponto de

surgimento em que determinada pratica discursiva aparece. A andlise de emergéncia



deve mostrar as for¢as que operam e 0s combates travados na constitui¢cdo de um objeto,
conforme pode ser observado na citagdo a seguir:
[..] a emergéncia designa um lugar de afrontamento; € preciso ainda se
impedir de imagina-la como um campo fechado onde se desencadearia uma
luta, um plano onde os adversarios estariam em igualdade [...]. Ninguém é,
portanto responsavel por uma emergéncia; ninguém pode se auto-glorificar

por ela; ela sempre se produz no intersticio. (FOUCAULT, [1979], 1992, p.
24).

Desse modo, atraves das analises de emergéncia e proveniéncia, a genealogia
pretende fazer aparecer todas as descontinuidades que nos atravessam. De acordo com
Oropallo (2005), a diferenca entre a proveniéncia e a emergéncia reside no fato de que,
enquanto a primeira designa o que ficou marcado no corpo, ou seja, a luta dos
bastidores, a segunda marca o lugar de enfrentamento onde se travaram as batalhas.
Portanto, as andlises de proveniéncia e de emergéncia sdo fundamentais para a analise
documental; através dessas ferramentas analiticas, € possivel fazer da pesquisa um
instrumento de luta contra as tiranias dos discursos englobantes.

Foucault historiciza os diferentes modos pelos quais, na cultura ocidental, os
seres humanos se tornaram sujeitos. Dessa maneira, pretende “[...] ndo perguntar aos
sujeitos como, por que, em nome de que direito eles podem aceitar deixar-se sujeitar,
mas mostrar como sdo as relagdes de sujeicdo efetivas que fabricam sujeitos”
(FOUCAULT, [1975-1976] 2005, p. 51).

O autorrealiza sua analise sobre o sujeito passando pela objetivacdo do sujeito
no discurso na linguistica, pelo sujeito produtivo, em seu trabalho, adentrando também a
objetivacdo dos homens enquanto ser vivo — bioldgico. Além disso, dedica parte de seu
trabalho a analise das préaticas que dividem os sujeitos, objetivando-os em categorias
antagobnicas, como “[...] o louco e o sdo, o doente e o sadio” (FOUCAULT, [1982],
(2009), nédo paginado).

Através dessas ferramentas metodologicas, Foucault vai afirmar que ha em todo
discurso uma vontade de verdade e é em nome dela que se produzem cortes e exclusao.
Assim sendo, cabe ao genealogista analisar a vontade de verdade que atravessa uma
pratica discursiva, a qual deve a todo o momento ser problematizada, para que aparegcam
as condigdes de possibilidade das formagGes discursivas e 0s poderes que estdo em jogo
(FOUCAULT, [1970] 2005). Quanto a relacdo entre genealogia e verdade, Foucault

afirma que:



ha um combate “pela verdade” ou, ao menos, “em torno da verdade”
entendendo-se, mais uma vez, que por verdade ndo quero dizer “o conjunto
das coisas verdadeiras a descobrir ou a fazer aceitar”, mas o “conjunto das
regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se atribui ao
verdadeiro efeitos especificos de poder”; entendendo-se também que néo se
trata de um combate “em favor” da verdade, mas em torno do estatuto da
verdade e do papel econdémico-politico que ela desempenha. (FOUCAULT,
[1979], 1992b, p. 13) .

Mais uma vez, € notorio o atravessamento da leitura nietzschiana na producéo de
Foucault, quanto a concepcdo da verdade como produto do poder e produtora de
realidade. Nesse sentido, Foucault reconhece os instrumentos de poder especificos que
sdo produzidos e aceitos na sociedade, de sorte que o que interessa é saber qual a
vontade de verdade que esta em jogo, a fim de que algo seja aceito como verdadeiro
para um grupo social (VANDRESEN, 2008).

E é com a elaboragio de seu método genealdgico que buscou “[...] um
empreendimento para libertar da sujei¢do os saberes historicos, isto €, torna-los capazes
de oposicdo e de luta contra a coercdo de um discurso tedrico, unitario, formal e
cientifico” (FOUCAULT, 1999, p. 172). Por saber sujeitado Foucault entende os
diversos saberes ndo conceituais, tomados como hierarquicamente inferiores, por néo
atenderem ao ideal do conhecimento cientifico, como, por exemplo, o do doente mental

ou o do enfermeiro, em comparagdo ao do medico.

Foucault ([1982], 2009, ndo paginado) sustenta, quanto a analise genealdgica,
que esta se detém nas séries que formam o discurso, procurando apreendé-lo em seu
poder de afirmacdo, que ndo se apoia em elementos negativos, mas se interessa pela
constituicdo dos dominios de objetos, pelos quais se pode vir a afirmar ou negar
proposi¢des verdadeiras ou falsas. Quanto a genealogia, Veyne ressalta:

A histéria-genealogia a Foucault preenche, pois, completamente o programa
da historia tradicional; ndo deixa de lado a sociedade, a economia, etc., mas
estrutura essa matéria de outra maneira: ndo os séculos, 0s povos nem as
civilizagdes, mas as praticas; as tramas que ela narra sdo a historia das
praticas que os homens enxergaram verdades e das suas lutas em torno dessas
verdades. (VEYNE, 1998, p. 280).

Essa vontade de verdade, como 0s outros sistemas de exclusdo, apoia-se sobre
um suporte institucional, sendo ao mesmo tempo reforgada e reconduzida por um

compacto conjunto de préaticas, em que é direcionada, pelo modo como o saber é



aplicado em determinada sociedade, como é valorizado, distribuido, repartido ou de
certo modo atribuido (FOUCAULT, [1970], 2009).

Foucault, para analisar as relacBes entre saber-poder a partir do método
genealdgico, criou a noc¢ao de “dispositivo”, que ¢ um conjunto, um diagrama de forcgas
heterogéneas, multiplas, intercruzadas, que abarca discursos, instituicdes, organizacoes
arquitetonicas, taticas, documentos, formularios, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, fotos, equipamentos, proposicdes filosoficas,
morais, filantropicas. Dessa maneira, o “dispositivo” auxilia metodologicamente na
analise das praticas discursivas, de poder e de subjetivacdo (FOUCAULT, [1979],
1992). Em sintese, busca orientar sua analise do poder para 0 ambito dos operadores
materiais, para as formas de sujeicdo e como sdo utilizadas localmente, com base em
dispositivos de saber (FOUCAULT, [1975-1976] 2005).

Por meio do método arqueogenealdgico, Foucault visa a estudar as relaces de
saber e poder, problematizar essas praticas que produzem objetos historicos, para fazer
uma historia dos acontecimentos que emergem no acaso das lutas — uma histéria politica
da verdade. Trata-se de efetuar uma atitude critica frente ao presente e construir um
campo de possiveis, que venha a operar deslocamentos sobre outras formas de pensar,

agir e ser.

Portanto, regras de direito, mecanismos de poder,
efeitos de verdade, ou regras de poder e poder dos
discursos verdadeiros constituem aproximadamente o
campo muito geral que escolhi percorrer apesar de saber
claramente que de maneira parcial e ziguezagueando
muito. (FOUCAULT, [1979], 1992, 180).

1.3.7 Poder e artes de governar

Foucault considera que o Estado ndo é uma forma Unica de exercicio de poder,
ainda que reconheca a sua importancia, chamando a atencdo para o fato de que todos 0s
outros tipos de relacdo de poder se referem a ele. Explica que isso ndo ocorre porque
essas outras relacbes de poder derivem do Estado, mas porque se produziu uma
estatizacdo continua das relagdes de poder, assumindo formatac6es especificas, quando
delineadas na vida pedagdgica, juridica, econémica ou familiar. Observa que as relagdes

de poder foram progressivamente governamentalizadas, ou seja, elaboradas,



racionalizadas e centralizadas na forma do Estado. Segundo Foucault ([1979], 1992),
desde o século XVIII, o Ocidente vive a realidade de um estado governamentalizado,
pois, em sua leitura, foi a governamentalizacdo do Estado que permitiu sua
sobrevivéncia, justamente quando as técnicas de governo condizentes a uma ordem

biopolitica se ramificaram em diversos niveis de governo.

Para abordar esse assunto, Foucault se valeu de duas consideracGes opostas: a
primeira referente a toda uma literatura que buscava instruir um monarca a garantir seu
poder sobre o povoado, que teve como grande obra a marcar esse contexto O Principe,
de Maquiavel, em oposicao a uma vasta literatura divergente aos supostos defendidos na
obra desse autor, em que se dava visibilidade a uma pluralidade de formas de governo,

opostas radicalmente a singularidade transcendente do principe de Maquiavel.

O principe de Maquiavel tenta se sustentar no poder, ao garantir o dominio sobre
o territério herdado, porém, se encontra imerso em frageis relaces de exterioridade,
uma vez que esta constantemente ameacado por inimigos internos e externos. O
objetivo do exercicio do poder limita-se, aqui, a manter, reforcar e proteger o
principado, concebido ndo como o conjunto constituido pelos suditos e o territorio, mas

como uma relacdo de posse do principe com o territério e o seu principado.

Enquanto isso, a literatura antimaquiavel tentava mostrar que o principe néo era
0 Unico, em seu principado, que governa, indicando que as praticas de governo sao
maultiplas, posto que muitos governavam, a exemplo do pai de familia, das referéncias
religiosas etc. Logo, existiriam multiplos governos, em relacdo aos quais o do principe

era apenas um tipo dentre os varios governos que compunham a sociedade:

No texto de La Perriére, ao contrario, a defini¢cdo do governo ndo se refere de
modo algum ao territério. Governam—se coisas. Mas o que significa esta
expressao? Nao creio que se trate de opor coisas a homens, mas de mostrar
que aquilo a que o governo se refere é ndo um territério e sim um conjunto de
homens e coisas. Estas coisas, de que o governo deve se encarregar, Sao 0S
homens, mas em suas relagdes com coisas que Sao as riquezas, 0s recursos, 0s
meios de subsisténcia, o territério em suas fronteiras, com suas qualidades,
clima, seca, fertilidade, etc.; os homens em suas relagbes com outras coisas
que sdo os costumes, os héabitos, as formas de agir ou de pensar, etc.;
finalmente, os homens em suas relagcbes com outras coisas ainda que podem
ser 0s acidentes ou as desgracas como a fome, a epidemia, a morte, etc.

(FOUCAULT,[1979], 1992, p.182).



Outros autores, como La Mothe e Le Vayer, que também defendiam as multiplas
formas de governo, entendiam que havia basicamente trés tipos de governo, cada qual
referido a uma forma especifica de ciéncia: o governo de si mesmo, que dizia respeito a
moral; a arte de governar adequadamente uma familia, relacionada a economia; e a
ciéncia de bem governar o Estado, que concernia a politica (FOUCAULT, [1979],
1992).

Desse modo, podemos observar que as teorias contrarias aos preceitos de
Maquiavel tentavam incessantemente marcar uma descontinuidade entre o poder do
principe e as outras formas de poder, enquanto as teorias da arte de governar revelavam
uma continuidade, ascendente e descendente. A primeira, no sentido de que aquele que
quer poder governar o Estado deve primeiro saber se governar, governar sua familia,
seus bens, seu patriménio; e descendente, visto que, quando o Estado é bem governado,
os pais de familia sabem como governar suas familias, seus bens, seu patriménio e, por

sua vez, os individuos se comportam como devem.

A arte de governar tem como problematica central dar conta da gestdo da
economia, ou seja, do governo da familia. Serda por meio da familia que o Estado
atravessara os diversos meandros até chegar a gestdo dos individuos em relacdo as
coisas, quer dizer, seus bens, suas riquezas, sua saude etc. Porém, as artes de governar
encontraram resisténcia durante a transi¢do entre o século XVI para o XVII, devido a
Razdo de Estado, associada as regras racionais ligadas ao préprio funcionamento do
Estado, que, nesse periodo, atravessou situacdo adversa, envolvendo guerras e
devastacOes, as revoltas camponesas e urbanas, a crise financeira, a crise dos meios de
subsisténcia, dentre outros problemas. Frente a essas situacfes adversas, Foucault

sublinha que a arte de governar ndo encontrou solo fértil para se desenvolver.

Além disso, Foucault sustenta que, a0 mesmo tempo em gue a teoria econdmica
mercantilista em vigor, durante o absolutismo, possibilitou o desenvolvimento da arte
de governar, em virtude da formacdo de um saber sobre o Estado, com a emergéncia a
estatistica, 0 mercantilismo ainda tinha como objetivo principal a garantia do poder real,
0 que freava as artes de governar. Isso impossibilitava uma gestdo do poder para além
do nivel da economia pensada nesse momento apenas como governo da familia, restrito

ao pequeno nucleo formado pela familia e pela casa.



Todavia, com a sistematizacdo cada vez maior da estatistica utilizada para tratar
os fendbmenos relacionados a populacdo, o modelo de governo da economia foi
reelaborado, posto que a familia por si s6 ndo dava mais conta de explicar e intervir em

face dos novos problemas de governo, concernentes a uma ordem biopolitica.

Desde meados do século XVIII, o instrumental estatistico mostrou que a
populacdo tinha caracteristicas proprias, cujos fendbmenos eram irredutiveis aos da
familia. O modelo familiar ndo garantia a geréncia dos problemas de ordem biopolitica,
como as grandes epidemias, a mortalidade endémica, a espiral do trabalho e da riqueza
etc. Mesmo assim, a familia, nesse tempo tomada como um segmento da populacéo,
continuou a ocupar um papel importante, por se configurar como um meio estratégico

para a gestdo da vida.

A partir do momento em que, ao contrrio, a populagdo aparece como
absolutamente irredutivel a familia, esta passa para um plano secundario em
relagdo a populagdo, aparece como elemento interno a populagdo, e portanto
ndo mais como modelo, mas como segmento. E segmento privilegiado, na
medida em que, quando se quiser obter alguma coisa da populagdo — quanto
aos comportamentos sexuais, a demografia, ao consumo, etc. — ¢ pela familia
que se deverda passar. (FOUCAULT, [1979], 1922, p.288).

Portanto, Foucault nos esclarece o processo que levou a passagem da familia de
modelo de governo para instrumental, a partir da analise de documentos que traziam a

familia como alvo principal de variadas campanhas.

Nesse sentido, através da discussdo sobre a governamentalidade, que diz respeito
a maneira como se conduz a conduta dos homens, observamos que as pesquisas de
Foucault impdem um deslocamento em relacdo ao Estado, ao identificar a existéncia de
uma série de relacbes de poder na sociedade moderna, que se constituiram para fora dos
limites estatais. Desse modo, Foucault ndo empreende uma teoria geral do poder, a-
historica, aplicivel a qualquer contexto social. Ndo funda uma teoria globalizante, mas
trabalha uma analitica do poder capaz de dar conta do seu funcionamento local, em

campos e discursos especificos e em épocas determinadas (MAIA, 1995).

Foucault ampliou a analise do poder para além da dualidade Estado e sociedade,
pensando nos processos de producdo dos saberes que tornaram possivel o controle

difuso nas microrrelages de poder. Dessa maneira, rompeu com o modelo juridico de



pensar 0 poder, porque ndo baseou sua analise na compreensdo do que legitimava o
poder, mas problematizou a constituicdo e a objetivacdo dos sujeitos, de sorte a
compreender as relacbes de poder através do antagonismo das estratégias que oS
atravessam e constituem, afirmando que “[...] ndo € o poder, mas o sujeito, que constitui
o tema geral de minha pesquisa” (FOUCAULT, [1982], (2009), ndo paginado).

Foucault pensa o poder em termos de guerra, confronto e relacdo de forca, que
estrategicamente se organizam na circulagdo do exercicio do poder. Sobre 0 modelo de
guerra proposto analiticamente, enfatiza: “Este tema da luta so se torna operatorio se for
estabelecido concretamente, e em relacdo a cada caso, quem esta em luta, a respeito de
que, como se desenrola a luta, em que lugar, com quais instrumentos e segundo que
racionalidade” (FOUCAULT, [1979], 1992a, p. 226).

Consequentemente, poder para Foucault ndo diz respeito ao modelo econdmico,
que o considera como mercadoria, nem ao modelo juridico que o entende pela légica do
contrato social, localizado na figura do Estado, contudo, descentraliza sua andlise,
partindo para as filigranas, os meandros em que o poder se torna capilar e materializado.

Nesse processo, descreve as relaces de poder da seguinte maneira:

[...] deve ser analisado como uma coisa que circula, ou melhor, como uma
coisa que s6 funciona em cadeia. Jamais ele esta localizado aqui ou ali,
jamais esté entre as maos de alguns, jamais é apossado como uma riqueza ou
um bem. O poder funciona. O poder sé se exerce em rede e, nessa rede, ndo
s0 os individuos circulam, mas estdo sempre em posicao de ser submetidos a
esse poder e também de exercé-lo. (FOUCAULT, [1975-1976] 2005, p. 35).

Foucault buscou estudar o poder nas suas microrrelacdes e localidade, deixando
claro que o poder, ao se exercer, esta sujeito a contrapoderes ou a formas de resisténcia.
Por conseguinte, embora nao haja algo ou alguém “fora do poder”, sempre que o poder

se exercer estara sujeito a resisténcia.

Assim, para Foucault, independentemente dos meandros assumidos pelo poder,
Nno Seu exercicio, este s6 se exerce entre “sujeitos livres”, que tém a possibilidade de
escolha, de reagdo, ou oposicdo, “[...] que tém diante de si um campo de possibilidades
onde diversas condutas, diversas reacdes e diversos modos de comportamento podem
acontecer” (FOUCAULT, [1982], (2009), nao paginado). A liberdade, pois, é a

condicdo de existéncia do poder, ndo havendo relacdo de poder sem resisténcia, sem



escapatoria ou fuga. Segundo Foucault, toda relacdo de poder implica, nem que seja
virtualmente, uma estratégia de luta, sem que para tanto venham a se superpor, a perder

sua especificidade e finalmente a se confundir.

Sem descartar que muitas vezes a violéncia é usada por aqueles que exercem o
poder, Foucault ndo vé nela um principio da natureza das relacbes de poder. Pelo
contrario, as relagdes de poder referem-se a uma acdo sobre outra acdo, e ndo sobre
individuos, e sempre possibilita resistir (ao contrario da violéncia, que paralisa e cala,
restringindo ou anulando qualquer possibilidade de escapar de sua rede), como pode ser

observado na citagéo abaixo:

[...] é necessério buscar o carater proprio as relagdes de poder do lado de uma
violéncia que seria sua forma primitiva, o segredo permanente e o Gltimo
recurso — aquilo que aparece em Gltima instancia como sua verdade, quando
coagido a tirar a mascara e a se mostrar tal qual é? De fato, aquilo que define
uma relacéo de poder é um modo de acdo que ndo age direta e imediatamente
sobre 0s outros, mas que age sobre sua propria acdo. Uma acdo sobre a agéo,
sobre agBes eventuais ou atuais, futuras ou presentes. Uma relagdo de
violéncia age sobre um corpo, sobre as coisas: ela forca, dobra, quebra,
destrdi; ela fecha todas as possibilidades; ndo tem, portanto, junto a si, outro
polo sendo o da passividade; e, se encontra uma resisténcia, a Gnica escolha é
tentar reduzi-la. Uma relacdo de poder, ao contrério, se articula sobre dois
elementos que lhe sdo indispensaveis para ser exatamente uma relacdo de
poder: que “o outro” (aquele sobre o qual ela se exerce) seja reconhecido e
mantido até o fim como o sujeito de a¢do; e que se abra, diante da relacdo de
poder, todo um campo de respostas, reacdes, efeitos, invencdes possiveis.
(FOUCAULT, [1982], (2009), ndo paginado).

Na verdade, para Foucault, o funcionamento das relagdes de poder ndo encontra
na violéncia sua condicdo de existéncia, mas na liberdade, que permite possibilidades

diversas de enfrentamento.

Apds esses apontamentos sobre a leitura de Foucault acerca do poder
perpassando pelo modo difuso com que se apresenta, traremos, no topico seguinte, um
maior detalhamento sobre os conceitos de disciplina e biopolitica, os quais foram de
substancial importéncia, ao subsidiar nossas analises sobre o documento produzido pelo

UNICEF escolhido como fonte primaria nesta pesquisa.

Nessa seara, faremos uma discussé@o sobre a disciplina que se refere a invengéo
de uma nova mecanica do poder, surgida na passagem do século XVII para o século

XVIII, incompativel com a forma como o poder era exercido na soberania, pois a teoria



que embasava a soberania fundamentava o poder na existéncia fisica do rei e buscava
concentrar o poder em nivel territorial para extrair bens e riquezas, porém de forma
assistematica e descontinua. Enquanto isso, a disciplina que emerge com a configuracéo
da sociedade capitalista se voltara para a gestdo dos detalhes, para o corpo e 0s seus
atos, estabelecendo um controle minucioso do tempo e da produtividade, ao recorrer a

sistemas de vigilancia continuos e permanentes, conforme enfocado no topico a seguir.

1.3.8 Tecnologias de Poder: o nivel do detalhe e a emergéncia da populagédo

Amarraddo na torre da pra ir pro mundo
inteiro/ E onde quer que eu va no mundo,
vejo a minha torre. (Gilberto Gil, 1977).

Em seu trabalho intitulado Vigiar e Punir, publicado em 1975, Foucault
descreveu como um novo mecanismo de poder se configurou, durante o nascimento da
modernidade, quando o poder se voltou para extrair tempo e trabalho dos corpos,
através do exercicio de técnicas de vigilancia de maneira continua, por meio de sistemas
de taxas e obrigacdes, 0s quais se tornaram mais eficientes do que o controle do poder a
partir da figura do soberano, com seus antigos artificios de punicdo via suplicio,

utilizados de forma descontinua diante de sublevacgdes ao poder.

Conforme Foucault, a sociedade disciplinar veio atender as novas demandas do
sistema de producdo, porque, com a Revolucdo Industrial, houve consideravel aumento
do numero de operarios e maior especificacdo das tarefas, com ampliacéo da divisdo do
trabalho. Desse modo, constitui-se uma nova economia do poder, cujo objetivo central
referiu-se a “[...] propiciar simultaneamente o crescimento das forgas dominadas e o
aumento da forca ¢ da eficacia de quem as domina” (FOUCAULT, [1979], 1992, p.
187):

A disciplina permitiu organizar os espagos e as massas de pessoas que foram
atraidas para as cidades, assim as multidGes foram esquadrinhadas e
organizadas, evitando-se dentre outros aspectos, 0 contagio por doencas, e a
revolta. Nas palavras do autor [...] “lugares determinados se definem para
satisfazer ndo s6 a necessidade de vigiar, de romper as comunicacdes

perigosas, mas também de criar um espaco Util”. (FOUCAULT [1975], 2009,
139).



Foucault empreendeu um estudo minucioso sobre a tecnologia do poder
disciplinar, a qual expandiu o investimento dos corpos pelo poder, ao se multiplicar por
todo o corpo social.

A “disciplina” ndo pode se identificar com uma instituicio nem com um
aparelho; ela é um tipo de poder, uma modalidade para exercé-lo, que

comporta todo um conjunto de instrumentos, de técnicas, de procedimentos,
de niveis de aplicag@o, de alvos; ela é uma “fisica” ou uma “anatomia” do

poder, uma tecnologia. (FOUCAULT,[1975], 2009 p. 203).

Deleuze (2005) nos ajuda a entender a disciplina como uma tecnologia, quando
salienta que a disciplina ndo pode ser pensada como algo restrito a uma instituicdo ou a
um aparelho delimitado, mas deve ser pensada como uma tecnologia de poder que
atravessa todos os aparelhos, as instituicGes, para aperfeicoar, ao ampliar seus efeitos

produtivos.

O poder disciplinar tem como funcdo adestrar para se apropriar ainda mais e
melhor dos corpos. Opera através da conexao das forcas e as multiplica. Por exemplo,
temos a utilizacdo da disciplina nas escolas, para ordenar a disposicdo dos corpos das
criancas, desenvolvendo-os para trabalhos futuros, operacionalizando a fabricacdo de
individuos Uteis e doceis (FOUCAULT [1975], 2009).

E oportuno mencionar que o dispositivo juridico da soberania ndo desapareceu
com a emergéncia da sociedade disciplinar; ele continuou presente nos cédigos juridicos
inspirados nos codigos napolednicos (FOUCAULT, [1979], 1992). Foucault detalha sua
explicacdo sobre o funcionamento das disciplinas na producdo do homem moderno,
discorrendo sobre os mecanismos chamados de vigilancia hierarquica, sancgao
normalizadora e exame, que, juntos, deram sustentacdo ao desenvolvimento da

sociedade capitalista.

A vigilancia hierarquica refere-se a uma vigilancia que opera sob os estratos
inferiores de forma sucessiva e discreta; Ja a sancdo normalizadora opera nas brechas
das leis do direito, ao estabelecer a classificacdo das condutas, através de um sistema de
recompensas com a finalidade de combater condutas desviantes. Segundo Foucault, para
além das leis, foi atrelado ao dispositivo juridico um pequeno mecanismo penal ligado a
norma, materializado por praticas de saber/poder que qualificavam e reprimiam uma

série de comportamentos 0s quais escapavam aos grandes sistemas de castigo da



soberania. Para ele, “[...] os dispositivos disciplinares produziram uma “penalidade da

norma” que ¢ irredutivel em seus principios e seu funcionamento a penalidade

tradicional da lei” (FOUCAULT [1975], 2009, p. 176).

Enquanto isso, o exame é considerado por Foucault como o produto da jungédo
entre a vigilancia e a san¢cdo normalizadora, que, através da inversdo de visibilidade, da
producdo do arquivo e da individualizagdo, se constituiu em uma importante ferramenta
disciplinar. A visibilidade era uma forma de poder proprio dos reis, 0s quais deveriam
se fazer ver, pois somente dessa maneira garantiriam o respeito e a obediéncia. Todavia,
as praticas disciplinares, com o exame, inverteram essa visibilidade, de sorte a tornar o

exercicio do poder cada vez mais discreto de preferéncia imperceptivel.

Nesse sentido, Foucault traz a discussdo sobre o pandptico de Bentham, que nos
ajuda a compreender a subordinacdo dos corpos pela analise da visibilidade. O
pandptico projetado por Bentham, em 1785, refere-se a uma maneira de distribuir os
corpos no espaco, usada em diversas institui¢es, como presidios, escolas, hospitais etc.,
desde a transicdo do século XVIII para o XIX, com o fito de atender a interesses de

controle disciplinar dos corpos.

O pandptico é representado basicamente por um anel periférico e uma torre
central. Com a definicdo desse modelo arquiteténico, Bentham rompeu com o principio
da masmorra, em que o detento era isolado e deixado sob a escuriddo; na sociedade
disciplinar, ao contréario, foi estabelecida uma vigilancia que em tese seria constante,

devido a ruptura do par ver e ser visto, pois 0 poder se tornou visivel, mas inverificavel:

O corpo do rei, com sua estranha presenca material e mitica, com a forga que
ele mesmo exibe ou transmite a alguns, estd no extremo oposto dessa nova
fisica do poder definida pelo panoptismo; seu campo é ao contrario toda
aquela regido de baixo, a dos corpos irregulares, com seus detalhes, seus
mecanismos que analisam distribuicBes, desvios, séries, combinages, e
utilizam instrumentos para tornar visivel, registrar, diferenciar e comparar:
fisica de um poder relacional e multiplo, relagbes, justamente, permitem
individualizar. Ao nivel tedrico, Bentham define outra maneira de analisar o
corpo social e as relagdes de poder que o atravessam; em termos de pratica,
ele define um processo de subordinacdo dos corpos e das forcas que a
utilidade do poder deve majorar fazendo a economia do Principe. O
panoptismo € o principio geral de uma nova “anatomia politica” cujo objeto e
fim ndo sdo a relacdo de soberania, mas as relacfes de disciplina.
(FOUCAULT [1975], 2009, p. 197).



Por conseguinte, nas prisdes, o detento passou a ter de sua cela a visdo de uma
alta torre central, de onde era espionado. No entanto, nunca saberia, de fato, se estava ou
ndo sendo observado. Para Foucault, o panoptismo ampliou e organizou o poder, para
tornar mais forte as forcas sociais, ja que passou a adentrar o préprio pensamento das
pessoas, as quais se sentem constantemente vigiadas, porque nao podem saber
exatamente quando estdo sendo vigiadas pelo olhar do vigia da torre. Por isso, afirma
que o poder disciplinar, ao contrério da soberania, se exerce na invisibilidade, e € a

justamente a sensacao de sempre se sentir vigiado que manteria o individuo disciplinar.

Assim, a disciplina, ao proceder a distribuicdo dos individuos, aliou-se a
arquitetura, objetivando a gestdo do espaco de acordo com sua funcdo. Além disso,
operou de forma consubstancial o controle do tempo, que, até entdo, era
rudimentarmente controlado pelo mestre. Com a sociedade disciplinar, o tempo foi
administrado a partir de séries multiplas e progressivas, marcado pela presenca tiranica

do relogio, com horarios de trabalho rigidamente controlados.

Foucault conclui gue a sangdo normalizadora e a vigilancia exerceram o controle
normalizador, atraveés do procedimento do exame, em que foi permitido qualificar,
classificar e punir, ao estabelecer sobre os individuos uma visibilidade com a qual eles
foram constantemente diferenciados e sancionados, visto que a pratica do exame

transformou o individuo em um objeto documentado, analisavel, descritivel — um caso.

Nessa perspectiva, as disciplinas conduziram a formacdo das ciéncias humanas,
as quais atuaram, desde esse tempo, para aprimorar o controle sobre as pessoas,
oferecendo saberes que se encarregaram de constituir biografias dos sujeitos ao longo de
suas vidas, posicionando-os dentro ou fora da curva de normalidade. Entretanto,
Foucault ndo acredita que o poder apenas reprima, mas considera gque, se fosse somente
dessa ordem, ndo conseguiria se manter por muito tempo. Para ele, o poder também
produz: “Na verdade o poder produz; ele produz realidade; produz campos de objetos e
rituais da verdade. O individuo e o conhecimento que dele se pode ter se originam nessa
producdo” (FOUCAULT [1975], 2009, p. 185).

Por fim, damos visibilidade a consideracdo de que, com o desenvolvimento da
sociedade centrada na norma, houve uma ampliacdo das tecnologias de poder, de modo

que Foucault alude ao surgimento, no século XVIII, da chamada biopolitica, voltada



para a gestdo do homem enquanto espécie ou, em outras palavras, para a problematica

da gestéo da populagéo.

Depois da disciplina ou da “anatomo-politica do corpo humano”, referente a
vida do homem na sua individualidade, foi-se instaurando, no decorrer do século XVIII,
uma nova politica voltada para 0 homem enquanto espécie, momento em que Foucault
introduz seu conceito de biopoder. Com isso, ndo excluiu de sua analise os parametros
da sociedade disciplinar, mas agregou a ela o que denominou biopolitica, para pensar as
novas formas de governo ligado a defesa da sociedade e ampliacdo da vida. Logo, o
biopoder agrega a disciplina mais um novo elemento analitico, que emergiu nos estudos
historicos de Foucault que ele chamou de biopolitica, conforme destacado: “[...]. E gerir
a populacdo ndo queria dizer simplesmente gerir a massa coletiva dos fendmenos ou
geri-los somente ao nivel de seus resultados globais. Gerir a populagdo significa geri-la
em profundidade, minuciosamente, no detalhe” (FOUCAULT, [1979], 1992, p. 192).

Com o lluminismo, houve uma mudanga consubstancial na forma de gerir a
populacdo, pois até entdo as praticas voltadas a ela eram dispersas e descontinuas
(MARTINS, 2006). Desse modo, a populacdo comecou a ser estudada, analisada e
esquadrinhada, objetivando-se gerir e controlar de maneira mais efetiva seus membros
(FOUCAULT, [1982], 2009).

Martins (2006) ressalta que a biopolitica consistiu na gestdo de um problema
novo, porque o crescimento da populacdo na Europa ocidental, a partir do século XVIII,
exigiu uma nova forma de racionalizar os problemas colocados a préatica governamental
para os fendmenos proprios a um conjunto de viventes constituidos em populacdo. Com
a biopolitica, Foucault quer analisar a organizacdo do poder frente a populacédo tomada

como um problema politico e cientifico.

A biopolitica leva em conta 0s processos vitais do homem biol6gico enquanto
espécie, assegurando sobre eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentacao do corpo
social, ao trabalhar com parametros, meédias, compara¢fes. Foucault ([1975-1976]
2005) salienta: “E uma tecnologia que visa, portanto, nio o treinamento individual, mas
o0 equilibrio global, algo como uma homeostase: a seguranga do conjunto em relacao aos

seus perigos internos” (p. 297).



No entanto, Foucault afirma que hd& uma articulacdo permanente entre a
disciplina e a regulamentacdo, possivel a partir da norma, pois esta permitiu
concomitantemente o controle da ordem disciplinar do corpo e dos acontecimentos
aleatdrios de uma multiplicidade biologica. Sobre essa nova tecnologia de poder e sua

relacdo a norma, destacamos:

Uma outra consequéncia deste desenvolvimento do bio-poder é a importancia
crescente assumida pela atuacdo da norma, a expensas do sistema juridico da
lei. A lei ndo pode deixar de ser armada e sua arma por exceléncia é a morte;
aos que a transgredirem, ela responde, pelo menos como Gltimo recurso, com
esta ameaga absoluta. Mas um poder que tem a tarefa de se encarregar da
vida tera necessidade de mecanismos continuos, reguladores e corretivos. Ja
ndo se trata de pdr a morte em acdo no campo da soberania, mas de distribuir
os vivos em um dominio de valor e utilidade. [...] a lei funciona cada vez
mais como norma, e que a institui¢do judiciéria se integra cada vez mais num
continuo de aparelhos (médicos, administrativos etc.) cujas funcdes sdo
sobretudo reguladoras. Uma sociedade normalizadora é o efeito histérico de
uma tecnologia de poder centrada na vida. (FOUCAULT, [1975-1976], 2005
p. 156-157).

Houve uma importante mudanca no direito, que consistiu ndo em uma
substituicdo, mas em um complemento ao direito de soberania, ja que nesse periodo o
que sustentava os combates era a estratégia de poder matar para poder viver; essa logica
ndo desapareceu, com a sociedade de normalizagdo, contudo, assumiu novas
formatacbes e continuou a ser empregada estrategicamente entre os Estados,
permanecendo até nossos dias de forma cada vez mais intensa. Porém, Foucault (1988)
demarca que houve uma trasladacéo do eixo juridico da soberania para o eixo biol6gico
da populacdo. Em consequéncia, o direito do soberano de — fazer morrer ou deixar viver
— foi substituido por uma nova forma de lidar com a vida, que consistiu no contrério —
fazer viver ou deixar morrer:

Aquém, portanto de grande poder absoluto, dramético, sombrio que era o
poder da soberania, e que consistia em poder fazer morrer, eis que aparece
agora, com essa tecnologia do biopoder, com essa tecnologia do poder sobre
a “populacdo” enquanto tal, sobre o homem enquanto ser vivo, um poder
continuo, cientifico, que ¢ o poder de “fazer viver”. A soberania fazia morrer
e deixava viver. E eis que agora aparece um poder que eu chamaria de

regulamentacdo e que consiste, ao contrario, em fazer viver e deixar morrer.
(FOUCAULT, [1975-1976] 2005, p. 294).



Em decorréncia, a modernidade encontrou um solo fértil, uma autorizacao para o
genocidio, ao defender a “raga® humana” ou, em outras palavras, a populacéo, porque a
morte de alguns se tornou justificAvel, ao se difundir préticas de saber/poder que
defendem a seguranca da populacdo. Como enfatiza o autor: “Sao mortos legitimamente
aqueles que constituem uma espécie de perigo bioldgico para os outros” (FOUCAULT,
1988, p. 150).

Entra em cena um discurso guerreiro, mas distinto daqueles dos séculos
anteriores, os quais estavam ligados a um poder descentralizado; nessa perspectiva, tem-
se um combate travado ndo entre duas racas especificas, mas entre a raca verdadeira e
Unica, titular da norma, contra os demais que constituem 0S perigos eminentes ao
“patrimonio biologico”, que, portanto devem ser eliminados, evitando-se a
degenerescéncia do corpo social. Trata-se do que Foucault ([1975-1976] 2005)

denominou

[...] um racismo de Estado: um racismo que uma sociedade vai exercer sobre
ela mesma, sobre o0s seus proprios elementos, sobre 0s seus proprios
produtos; um racismo interno, o da purificacdo permanente, que serd uma das
dimens@es fundamentais da normalizacéo social. (p.73).

Dessa maneira, 0s inimigos ndo sdo mais aqueles que invadiam o territorio de
determinado grupo social, durante as conquistas, que faziam parte de outros povos:
transformaram-se em inimigos os préprios individuos que compdem um povoado, 0s
inimigos internos. Foi o racismo que possibilitou tratar determinados segmentos da
populacdo, como os mesticos, como inferiores, ao separar a espécie humana em
subgrupos. Ou seja, operou-se no interior de um continuo biol6gico de fragmentacdes,
em que a morte dos “inferiores” passou a representar a perpetuacdo do saudavel,

conforme declara Foucault (FOUCAULT, [1975-1976] 2005):

A raga, 0 racismo, é a condicdo de aceitabilidade de tirar a vida numa
sociedade de normalizacdo. Quando vocé tem uma sociedade de
normalizacdo, quando vocés tém um poder que é ao menos em toda a
superficie e em primeira instancia, em primeira linha, um biopoder, pois bem,
o0 racismo € indispensavel como condicdo para poder tirar a vida de alguém,

% O termo raca é utilizado por Foucault para pensar o aspecto bioldgico ligado a préticas de saber/poder
gue emergiram na sociedade biopolitica, permitindo que determinados grupos se tornassem mataveis.



para poder tirar a vida dos outros. A funcdo assassina do Estado s6 pode ser
assegurada, desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo.
(p-306).

A reatualizacdo do recurso da morte, que simbolizava o poder do soberano usado
como recurso de forma assistematica, se inseriu em uma administracdo cuidadosa dos
corpos e na gestdo calculista da vida. Assim, ao operar o biopoder, ocorreu a sujei¢céo
dos corpos através de inUmeras préaticas discursivas racistas, que fizeram funcionar a
eliminacdo, a segregacdo e a normalizagdo da sociedade, em nome de um controle

minucioso da populagéo.

A difusdo de préticas de saber e poder que colocavam o outro como um perigo
eminente bioldgico introduziu uma nova Medicina, com a missdo de garantir a saude
publica, em que a biopolitica, ao agir na prevencdo gerenciando a vida, nos seus
diversos aspectos, para fazer viver a alguns e deixar morrer a outros, se utilizou
fortemente do saber médico, desencadeando uma crescente medicalizacdo e

higienizacdo do corpo social.

Segundo Foucault, através da Medicina foram implantados diversos
mecanismos, como a insercdo de organismos de coordenacdo dos tratamentos meédicos,
a centralizacdo de informacdes sobre as doencas, a normalizacdo do saber, campanhas
de aprendizado sobre a higiene, dentre outros, nos quais foi possivel operar a
normalizacdo/medicalizacdo da populagdo (FOUCAULT, [1975-1976] 2005, p. 291).

1.3.9 Biopolitica e medicalizacdo da vida

Para tratar dos efeitos da Medicina sob a égide da biopolitica, Foucault nos
mostra que a sociedade capitalista investiu na dimensao do corpo biol6gico, para gerir a
populacdo. E, nesse processo, a aliangca com a Medicina foi de fundamental importancia.
Foucault ([1979], 1992) encara a Medicina moderna como uma Medicina social, pela
analise de trés aspectos de ordem biopolitica que emergem na Alemanha, na Franca e na

Inglaterra, os quais, juntos, nos ajudam a problematizar as racionalidades que circulam e



sustentam praticas meédico-higienistas e muitas vezes racistas presentes na

contemporaneidade.

Antes de tudo, é valido lembrar que houve uma crescente preocupacao de todas
as nacOes europeias entre os séculos XVI e XVII, quanto ao estado de saude da
populacdo, envolvendo aspectos politicos, econdmicos e cientificos caracteristicos de
um periodo em que o sistema econdmico vigente era 0 mercantilismo. Foucault nos
mostra que, sendo o mercantilismo uma teoria econbmica, que trazia em seu bojo
préticas politicas especificas ligadas a problemética da populacdo, operou, desde esse
tempo, de forma cada vez mais sistematica, um controle dos fluxos monetéarios entre as

nacdes, dos fluxos de mercadorias e da forca produtiva da populacéo.

Nessa transicdo de uma realidade politica econémica fragmentada tipica das
sociedades feudais, Foucault, em seus estudos, observa que a Alemanha foi o primeiro
Estado moderno a se formar, dentre outros aspectos, devido a propria instabilidade
politica em que o0s soberanos se encontravam, em meio a constantes lutas. Outro fator
foi a constituicdo de uma burguesia, ainda bloqueada pelos limites impostos pelo
mercantilismo. Esses fatores acabaram por impulsionar a configuracdo de um Estado
centralizado. Logo, surgiu primeiramente, na Alemanha, entre os fins do século XVIIl e
inicio do XI1X, o Estado Moderno com seus aparelhos, seus funcionarios, seu saber. Para
tanto, houve uma alianca do poder Estatal com a Medicina, analisada por Foucault
como uma Medicina Social ligada a biopolitica, em que a Medicina aparece como social

e estatizada.

No caso da Franca, nos fins do século XVIII, a Medicina Social emerge, mas
deslocada do Estado, relacionada a um elemento inteiramente diferente da Alemanha —
a urbanizacdo, em que, diante da necessidade de unificacdo do poder urbano, houve a
demanda de constituir a cidade como unidade, para organizar o corpo urbano de modo
homogéneo, com um poder centralizado e regulamentado, visto que, com o crescimento
das relagbes comerciais, a multiplicidade de jurisdicdo tornou-se insustentavel. Além
disso, politicamente, com o desenvolvimento das cidades, surgiu uma populagédo
operaria pobre, que aumentou as tensdes politicas no interior da cidade, permeadas por
recorrentes revoltas urbanas, fazendo-se urgente a execucdo de um poder politico capaz
de esquadrinhar para adentrar em cada elo da populacdo urbana (FOUCAULT, [1979],
1992).



A Medicina Social urbana emerge na Franca, através da problematica das
regides de amontoamento, de confusdo e de perigo sanitario, no espago urbano.
Foucault delimita que o objetivo dessa Medicina era justamente o controle da
circulacdo, ndo apenas dos individuos, mas também dos elementos quimicos, como a
agua e o ar, decomposicoes, dentre outros referentes as condicdes de vida e do meio de
existéncia, para garantir um controle dos efeitos que o meio efetivamente oferecia aos

organismos vivos, com destaque ao humano.

A terceira dire¢cdo da Medicina Social é analisada através do exemplo inglés,
quando se configurou uma Medicina voltada para as classes subalternas, a forca de
trabalho, os operarios. Estes se constituiram como o ultimo alvo da medicalizacao. Esse
efeito aparentemente tardio da medicalizacdo dos pobres é explicado pela utilidade que
0S mesmos, antes de se transformarem em um problema, ofereciam a vida nas cidades,
pois eram eles que realizavam incumbéncias como levar cartas, despejar o lixo,
transportar agua, eliminar os dejetos, deslocar entulhos das cidades, redistribui-los,
vendé-los etc. Ou seja, eram extremamente Uteis, uma vez que davam suporte
instrumental & vida urbana. Em resumo: “Na medida em que faziam parte da paisagem
urbana, como os esgotos e a canalizacdo, 0s pobres ndo podiam ser postos em questéo,
ndo podiam ser vistos como um perigo. No nivel em que se colocavam, eles eram
bastante tteis” (FOUCAULT [1979], 1992, p. 94).

Porém, na segunda metade do século XIX, os pobres se configuram como um
perigo; dentre os fatores ligados a essa transformacdo temos os seguintes: 1) a
populacdo pobre tornou-se uma forca politica capaz de revoltas, em face das
insatisfacGes provocadas pelo sistema capitalista; 2) muitos servi¢os que eram prestados
pelos pobres foram institucionalizados pelo estabelecimento de um sistema postal,
sistema de carregadores, que inclusive foram acompanhadas de constantes revoltas
daqueles que garantiam 0s seus sustentos pela prestacdo de tais servigos; 3)
manifestacdo de epidemias, como a cOlera, que se propagou por toda a Europa e
direcionou para a populagdo proletaria varios temores de ordem politica e sanitéria.
Frente a esses problemas, a presenca dos pobres torna-se indesejada; inclusive Foucault
([1979], 1992) observou que, a partir dessa época, a coabitacdo em um mesmo tecido
urbano de pobres e ricos foi considerada um perigo sanitario e politico para a cidade, e
0s pobres foram afastados para bairros distantes dos centros urbanos, tornando-se alvo

de constantes praticas médico-higienistas de saber/poder.



Assim, Foucault conclui que, no sistema alemdo, a Medicina de Estado era
pouco flexivel e a Medicina urbana francesa se constituia apenas como um esbogo geral
do controle social, sem instrumentos precisos de poder, ao passo que a experiéncia
inglesa foi 0 modelo que apresentou maior originalidade e completude, ao permitir o
esquadrinhamento em trés sistemas médicos coexistentes, referentes a constituicdo de
uma assisténcia médica assistencial destinada aos mais pobres, a formagdo de um corpo
administrativo encarregado de gerir problemas ligados a gestdo e controle das doencas,
e a formacdo de uma medicina privada voltada para as classes abastadas, que pudessem

pagar pelos servigos médicos prestados.

A partir da apresentagdo dos conceitos e ferramentais metodoldgicas de
referéncia para as andlises operadas nesta Dissertacdo, traremos no capitulo seguinte
uma discussdo sobre as praticas vizinhas ligadas a producdo do livro em anélise e a
descricdo desse documento, posto que o modo como ele foi montado, em sua
apresentacdo, distribuicdo tematica, seus eixos principais etc. representou o conjunto de

elementos que nos guiaram, dando forma a este trabalho.



CAPITULO 2

GESTAO DA INFANCIA E A EMERGENCIA DO DOCUMENTO

2.1 Praticas vizinhas a producéo do documento

Pensar sobre o lugar ocupado pelo UNICEF, no contexto internacional, suas
inser¢bes nos diversos paises do mundo e as ressonancias das praticas de saber-poder
dessa agéncia nas politicas, no Brasil, dirigidas para o segmento infantojuvenil significa
problematizar as racionalidades liberais e neoliberais que adentraram a vida da
populacdo, com forte impacto na gestdo disciplinar e biopolitica da vida. Nosso foco
volta-se para a gestdo da infancia e adolescentes, parcela da populacdo pensada como
em desenvolvimento, para a qual os organismos internacionais difundem um discurso
protetivo, porém, filtrado pela lente da economia, que, no mundo ocidental, passou a
agregar cada vez mais prote¢do a um investimento que adicione o minimo de gastos ao

méaximo de controle dos riscos.

Segundo Foucault ([1978-1979], 2008), houve uma mudanga na arte de
governar, no século XVIII, pois a regra passou a ser reduzir o governo no sentido de
minimizar o protecionismo dos Estados-NacGes que embargavam a circulacdo do
mercado, de modo a deixar que o mercado se ajustasse naturalmente as novas
tendéncias, 0 que asseguraria o fortalecimento e a prosperidade das nagbes europeias,

configurando-se assim a perspectiva politica e econdmica liberal®.

De acordo com Adam Smith, um dos principais economistas liberais, o livre
comércio possuiria mecanismos racionais e eficientes de autorregulacdo, enquanto o
Estado nunca deveria intervir na ordem econémica, a ndo ser na forma da lei, ou seja, 0

poder publico deveria limitar-se as intervencdes legais, conforme a ordem natural

® Para maior detalhamento, sugere-se a leitura do curso “Nascimento da Biopolitica”, ministrado por
Foucault em 1979, no qual séo explicadas as racionalidades politico-econdmicas do liberalismo e
neoliberalismo.



econdmica, efeito e principio da sua propria regulacao. O liberalismo, enquanto préatica
governamental, tem como elemento imprescindivel a liberdade, sem a qual nédo

consegue se materializar, pois s6 pode funcionar se existir certo nimero de liberdades.

No liberalismo, a liberdade se fabrica a cada instante; no entanto, é necessario
ndo s6 produzi-la como organiza-la por meio de diversas limitacGes, coercdes,
obrigacdes etc., 0 que pode ser observado, com a constituicdo da sociedade disciplinar,
na qual, a partir do desenvolvimento do capitalismo, houve toda uma tentativa de
assegurar um controle minucioso dos corpos no espaco e tempo, de modo a responder as
novas demandas econdmicas e sociais ligadas ao modelo liberal. De fato, o liberalismo
ndo € pensado por Foucault meramente como um modelo econémico, mas também
como uma forma de organizar as condutas e regulamentar a populagdo, em que a norma
é um dispositivo importante, pois agrega um controle tanto dos corpos que se deseja
disciplinar quanto da populacdo a ser regulamentada, conforme ja vimos no capitulo

tedrico-metodoldgico desta Dissertacao.

Todavia, com a crise do capitalismo de 1929, as ideias liberais foram
amplamente questionadas, uma vez que 0S supostos mecanismos autorreguladores do
capitalismo falharam. A saida para essa crise do capitalismo foi a adocéo das ideias
desenvolvida por Keynes, que rompiam com o suposto liberal do “deixai fazer”, pois,
para ele, o Estado deveria interferir na sociedade, na economia e demais areas, de
acordo com a necessidade. Dessa forma, o modelo de Estado intervencionista foi
adotado, com a implantacéo de diversas acdes que conciliavam as questdes econémicas
e sociais. Tal estratégia foi assumida por varios paises, apos a Segunda Guerra Mundial,
que buscavam com a interferéncia estatal uma alternativa para a recuperacdo das

nacoes.

Porém, a partir dos anos 1960, com a derrubada do modelo econémico pautado
na doutrina keynesiana, devido a novos problemas com a inflacdo e a instabilidade
econdmica, 0 neoliberalismo emergiu e estabeleceu limites para o Estado, ao preconizar
que as garantias da liberdade econdmica e politica estavam ameacadas pelo
intervencionismo estatal. Conforme o neoliberalismo, Estado e Mercado s&o formas de
organizagBGes antagonicas e irreconciliaveis. No neoliberalismo, as liberdades de

mercado continuam, mas as autoridades politicas devem conter 0s excessos do capital



especulativo e dos grandes monopdlios. De acordo com Chaui (2011), uma das

principais caracteristicas de um Estado neoliberal consiste em

[...] um Estado cuja meta principal deveria ser a estabilidade monetéria,
contendo 0s gastos sociais e restaurando a taxa de desemprego necessaria
para formar um exército industrial de reserva que quebrasse o poderio dos
sindicatos; um estado que realizasse uma reforma fiscal para incentivar os
investimentos privados e reduzir os impostos sobre a renda individual e,
portanto, sobre o trabalho, o consumo e o comércio [...]. Em outras palavras,
abolicdo dos investimentos estatais na producéo, abolicdo do controle estatal
sobre o fluxo financeiro, drastica legislacdo antigreve e vasto programa de
privatizacéo. (p. 313).

Além disso, a autora afirma que o econémico, o juridico e o politico planetario
encontram-se agora no FMI e no Banco Mundial, os quais operam com um Unico
dogma, neoliberal, que prima pela estabilidade econémica e pelo corte do déficit

publico.

Neste trabalho, faz-se oportuno darmos visibilidade & analise realizada por
Foucault (1979) sobre o neoliberalismo americano, em que a relacdo econdmica se
estende para além das circunstancias do fluxo de capital e transforma-se em uma
espécie de ciéncia do comportamento humano, com base estratégica na gestdo da
populacdo. Foucault evidencia o nivel de consumo extremo no qual o capitalismo chega
quando transforma os homens ndo apenas em forcas de trabalho, mas em empresarios de
si, que, a partir de técnicas comportamentais, deverdo moldar-se & sociedade
empresarial. Trata-se do retorno do “homo oeconomicus”, mas com novos meandros,

conforme expresso abaixo:
O homo oeconomicus é um empresario, e um empresario de si mesmo. Essa
coisa é tdo verdadeira que, praticamente, o objeto de todas as analises que
fazem os neoliberais sera substituir, a cada instante, 0 homo oeconomicus
parceiro da troca por um homo oeconomicus empresario de si mesmo seu

produtor, sendo para si mesmo fonte de sua renda. (FOUCAULT, 1979, p.
311).

Desse modo, generalizaram-se e multiplicaram-se as formas de empresas no
interior do corpo social, amplamente difundidas nos EUA, por uma racionalidade
pautada nas teorias comportamentais com forte tendéncia skinneriana. Com isso, a

infancia vai ser pensada como uma fase importante para se investir, para que seja



adquirida “competéncia maquina”, quando se chegar a vida adulta, de maneira a garantir

incessantes fluxos de renda.

Ao tratar sobre a gestdo da vida infantil e juvenil, no cenario mundial, temos
como importante 6rgdo gerenciador das chamadas “a¢des humanitarias”, no mundo, a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), constituida por uma estrutura multifacetada
composta por diversos organismos, como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Banco Mundial e Fundo Monetéario
Internacional (FMI), Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF), Agéncia das
Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Tais entidades possuem
autonomia relativa, no sentido de terem seus proprios escritorios e direcdo,
estabelecendo suas proprias normas e diretrizes e atuando basicamente nas esferas
econdmicas e sociais dos paises-membros (OLIVEIRA, 2008).

Conforme Fullgraf (2007), as organizacdes internacionais sdo instancias que
criam, modelam, filtram e veiculam processos de globalizacdo, criados a partir de
acordos multilaterais entre os Estados com vistas a difundir praticas de globalizag&o.
Para Rosemberg, (2002), as relagdes internacionais ocorrem em uma rede que abarca
governos, ministros, especialmente das financas e das relacBes exteriores; relacdes
diplomaticas bilaterais, através de embaixadas, consulados, missdes diplomaticas; por
meio das organizaces internacionais, regionais, empresas multinacionais etc. Essa
multiplicidade nos mostra a governamentalidade em um mundo globalizado,
empregando uma multiplicidade de forcas, recursos e taticas para governar homens e

coisas, nos diversos ambitos sociais.

2.2 Breve apanhado sobre o governo da infancia

Sabemos que a histdria da constituicdo dos direitos das criangas engloba um
campo demasiado extenso para ser aqui aprofundado, porém, buscamos elencar alguns
aspectos de relevo para pensarmos a passagem da crianga de objeto a sujeito de direitos,
com foco no contexto brasileiro, de modo a contribuir nas discussdes travadas nesta

Dissertacao.



Ao fazermos um recuo na historia, constatamos que o Ocidente experimentou
distintas formas de assistir as criancas desvalidas. A assisténcia caritativa foi a primeira
maneira conhecida na Europa, durante a Idade Média; nela, o espiritual e o material
andavam juntos. A assisténcia era realizada por pessoas da alta sociedade, em nome da
salvacdo de suas almas e do prestigio social. Todavia, com o lluminismo, difundiram-se
discursos racionais de ordem produtiva e utilitarista, além de teorias que enfatizavam as
vantagens do aprendizado profissional para as criangas abandonadas, de sorte que a
caridade religiosa foi, aos poucos, substituida pela filantropia, na qual se considerava
que o Estado deveria ter responsabilidades com a assisténcia aos necessitados
(MARCILIO, 2006).

As transformacdes no ambito da infancia, relacionadas as mudancas econémicas,
politicas e sociais, fruto da difusdo da sociedade capitalista, possibilitaram que
gradativamente as criancas deixassem de ser objeto de interesse, preocupacao e agdo
apenas no ambito privado da familia e da Igreja, para ser uma responsabilidade de
competéncia administrativa do Estado (RIZZINI, 2011). Conforme j& discutido
anteriormente, com 0s avancos na Medicina, nas ciéncias juridicas, pedagogicas e
psicoldgicas, foi produzida a infancia como momento especial de desenvolvimento, em
que as criancas deveriam ter direitos respaldados em leis que lhes garantissem cuidados
em um mundo urbano capitalista e utilizador da méo de obra infantil, em extensas

jornadas de trabalho.

As mudancas no olhar dispensado as criangas ndo podem ser descoladas do
cenario internacional em que, na virada do século XIX para o XX, se difundiram a
defesa e a protecdo das criangas, com a formulacdo das primeiras leis que garantiam
direitos as criancas, nas quais se levaram em conta as caracteristicas especiais desses
individuos pensados enquanto em desenvolvimento’. Segundo Marcilio (1998), a origem
do processo de criacdo dos Direitos da Crianga remonta ao movimento de emancipagéo
do homem em um dindmico processo que surge nos séculos XVII e XVIII. Néo
podemos deixar de pontuar que tais garantias de direitos dizem respeito a um discurso
burgués que tem como base a igualdade apenas perante as leis. Com a formulacéo dos

Direitos Naturais do Homem e do Cidad&o, posteriormente adaptados para o segmento

” Conforme sucintamente apresentado no Capitulo 3 deste trabalho.



infantil, essas diferentes pautas se aprimoraram, originando os chamados Direitos

Humanos.

De acordo com Coimbra e Nascimento (2008), os ideais da Revolucdo Francesa
— de igualdade, liberdade e fraternidade — tornaram-se, a partir do fim do século XVIII,
o fundamento do que se denominou direitos humanos. As autoras chamam a atencédo
para que esses direitos foram produzidos pela sociedade capitalista como um “dado
natural”, desde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, proclamados na
Franca, em 1789, e mais recentemente aprimorados pela Declaragdo Universal de
Direitos Humanos de 1948. Com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, 0s
direitos humanos passaram a ser cada vez mais difundidos, acionados para justificar as
acOes desse organismo. Embora tais declaragfes versem sobre os direitos da
humanidade, estes efetivamente s6 tém sido garantidos a uma parcela da populacéo,
basicamente as elites, enquanto os demais sequer sdo enxergados como iguais na sua
dimensdo humana, como se observa nas palavras das autoras: “Nao ha duvida, portanto,
que esses direitos — proclamados pelas diferentes revolugdes burguesas, contidos nas
mais variadas declaragdes — tenham construido subjetividades que definem para quais
humanos os direitos devem se dirigir” (p. 92).

Para Ferreri (2002), um ponto crucial na problematizacdo dos direitos humanos
refere-se a seu carater universal, pois ha um antagonismo entre a universalizacdo da
cidadania e a légica produtiva capitalista. O autor explica que, na perspectiva moderna,
se fortalece a ideia de direitos naturais do homem, dentre os quais o direito a
propriedade, que sempre esteve determinada pela condicdo de detencdo dos meios de
producdo e bens materiais, situacao essa restrita as classes abastadas, de maneira que ja
se demarca a distingdo na garantia dos direitos, de acordo com a classe social a qual se
pertenca.

Nesse contexto, a ONU foi criada pelos paises que sairam vencedores da Il
Guerra Mundial, com o objetivo, em tese, de resolver as disputas internacionais e
assegurar a paz no mundo. Apoés varias negociacgdes, foi assinada a Carta das Nacgdes
Unidas, em 1945, na Conferéncia das Nac¢des Unidas para a criagdo dessa organizacao
internacional, nos Estados Unidos, ratificada por 51, incluindo o Brasil. Sobre a Carta

das Nacdes Unidas, destacamos:

A Carta das Nag¢des Unidas fixa quatro objetivos principais: manter a paz e a
seguranca internacionais, fomentar a amizade e as boas relaces entre as



nacles, defender a cooperacdo como solucdo para 0s problemas
internacionais e o desenvolvimento dos direitos humanos e das liberdades da
populacdo mundial. (UNICEF, 2012a).

Atualmente, a ONU é uma das organiza¢cdes mais representativas do planeta
integrada por 192 paises-membros, ligada a um dispositivo de governamentalidade, para
gerir a populagdo, controlar seus perigos e garantir o funcionamento da sociedade
capitalista neoliberal. Nessa perspectiva, fomentou a criacdo de documentos
internacionais que garantiram o controle das criancas enquanto uma populacdo
especifica a ser gerida pelo biopoder aliado a norma. Para tanto, articulou-se ao direito
por meio de um discurso juridico presente desde Declaracdo de Genebra de 1924, que, a
época, foi conduzido pela Liga das Nacdes (posteriormente substituida pela ONU),
passando pela Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, até a Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca de 1989, que foram os grandes marcos internacionais sobre a
constituicdo dos direitos da infancia, exigindo mudancas na legislacdo dos paises-

membros convocados a dar novo tratamento legal e normativo as suas criancas.

Compondo o quadro de organismos ligado a ONU, temos o UNICEF, voltado
para a gestdo do segmento infantil e juvenil, através de diversas acdes, em suas
parcerias diversas, bem como pela extensa literatura (livros, relatérios, cartilhas etc.)
constantemente produzida de acordo com as pautas internacionalmente colocadas, em
que sdo articuladas praticas de saber poder que dizem sobre o que é ser crianca ou

jovem no mundo.

Especificamente no cenario brasileiro, o UNICEF inaugurou seu primeiro
escritério em 1950, em Jodo Pessoa, na Paraiba. O primeiro projeto voltou-se as
iniciativas de protecdo a salde da crianca e da gestante, em alguns Estados do Nordeste.
Atualmente, o UNICEF possui escritérios em varias capitais do pais e atua de forma
ampla na area dos direitos humanos de criancas e adolescentes, tendo suas acOes
difundidas em quase todo o territério nacional, na promoc¢do e desenvolvimento da

infancia.

Foucault nos ensina que, quanto mais nos deixamos governar em nome de
seguranca e protecdo, mais somos controlados — e € justamente esse o caminho trilhado
pelo UNICEF; ao defender a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, 0 UNICEF
adentra as politicas publicas para atender aos anseios do capitalismo neoliberal, pois, em

um mundo que implementa vorazmente produtos e modos de ser, ndo se pode perder



mé&o de obra e nem mercado. E o capital humano precisa ser desenvolvido, do contrario,

ocorrem perdas econdmicas. Enfatiza Foucault ([1978-1979] 2008):

A partir desse problema do capital humano podem ser repensados 0s
problemas da economia do terceiro mundo. E a ndo-decolagem da economia
do terceiro mundo® [...] estd sendo pensada agora, ndo tanto em termos de
bloqueio dos mecanismos econémicos, mas em termos de insuficiéncia no
capital humano. (p. 319).

Para favorecer a garantia do capital humano, o UNICEF defende o investimento
na infancia, pela realizacdo de recomendacGes, financiamentos assessorias, publicacdo
de livros, manuais e relatérios de forma periddica, além de promover eventos tematicos
ligados aos direitos das criancas e dos adolescentes e financiar projetos de protecédo

direcionados a infancia e juventude brasileira (LEMOS, 2010).

O orgdo se volta para a promocdo da infancia e juventude, ao propagar a defesa
de um desenvolvimento humano sustentavel, a paz e o progresso social, conforme versa
a Carta das Nacgdes Unidas. Essa agéncia multilateral opera uma producdo sobre a
infancia e a juventude com forte impacto sobre as politicas publicas. As préaticas de
saber e poder do UNICEF atuam de modo a classificar, regular, controlar as vidas
infantojuvenis, exercendo controle ndo s6 sobre esse corpos, mas também sobre suas

subjetividades. Acerca do alcance das a¢fes do UNICEF, salientamos:

O UNICEEF - trabalha para ajudar a construir um mundo onde cada crianca e
cada adolescente tenham todos seus direitos respeitados, protegidos e
cumpridos. Sua credibilidade e sua influéncia entre os governos, sociedade
civil e outras organizagbes permitem tornar realidade ideias inovadoras e
criativas. Isso faz do UNICEF a mais importante organizacdo de defesa dos
direitos da infancia e da adolescéncia em todo o mundo. (UNICEF, 2012b).

Assim, essa agéncia promove ac¢des ditas “humanitarias”, ao fornecer medidas
paliativas e emergenciais diante da miséria, sobretudo nos paises da América do Sul, e

dos continentes asiatico e africano; nesses dois ultimos casos, diversas agdes estiveram

® Esta citacdo foi transcrita do curso “Nascimento da Biopolitica” ministrado no final da década de 1970,
por isso, 0 uso da expressdo “terceiro mundo”, atualmente defasada e substituida pelos termos
“periféricos” ou “emergentes” ou “economias reflexas”. Para maior detalhamento, ver Biancareli (2006).



associadas a conflitos étnicos envolvendo criancas prejudicadas por situacdes de

guerras:

O UNICEF atua, em situagGes de emergéncia, visando a protecdo dos direitos
da crianca. Em coordenacdo com parceiros das Nacdes Unidas e Agéncias
Humanitarias, o UNICEF coloca a disposicdo de suas contrapartes sua
capacidade de rapida acdo, para aliviar o sofrimento das criancas e de seus
responsaveis. (UNICEF, 2012c).

A partir da citagdo, fica claro que o objetivo dessa agéncia ndo é garantir
condigBes dignas de vida para as criancas do mundo, atraves de medidas consistentes,
mas atuar de forma pontual. Em meio a essa realidade, chamamos a atengéo ao fato de
que os interesses que regem tal organismo sdo guiados por fatores econdémicos, por
calculos estatisticos os quais indicam como deve se dar, de forma estratégica, a gestdo
da infancia e da juventude, para que a pobreza e a desigualdade do mundo néo
comprometam os investimentos do grande capital. Lemos (2007), refletindo sobre a
relacdo entre as medidas protetivas para a infancia e as estratégias de governo da vida,

em uma sociedade movida pelo calculo econdmico, ressalta:

A prote¢do, em uma sociedade capitalista, tornou-se investimento de capital,
produzindo lucro e estimulando o poder de consumo da populacdo. Ora, se 0
capitalismo busca intensificar o consumo, tudo é capturado nesta l6gica
consumista, inclusive as politicas sociais. O mercado assume posicdo central,
acima dos direitos humanos. O que parecia uma missdo de cunho
salvacionista da infancia pobre e desamparada vai se delineando como uma
politica clara de controle social das populacdes desfavorecidas, marcada pelo
Viés preventivo com base economicista. (LEMOS, 2007, p. 182).

Com essa consideracao, Lemos sublinha que a protecdo da crianca é vista como
um investimento no futuro, em que, durante o processo de desenvolvimento da crianga
em adulto, se busca gestar a formacdo de um adulto disciplinado e submisso. Nesse
sentido, pela via da protecdo, o UNICEF opera um calculo biopolitico para prevenir

gastos futuros com a assisténcia social e as politicas de seguranga.

Para Rizzini (2011), a acdo dos organismos internacionais se coaduna a forma
como se constituiram as leis de protecdo a infancia, no Brasil, durante as primeiras

décadas do século XX, como estratégia de educar o povo e sanear a sociedade, além de



buscar prevenir a desordem, a medida que ofereciam suporte as familias, quando estas
ndo conseguissem conter os filhos insubordinados, 0s quais passavam a ser entregues a

tutela do Estado, conforme apontaremos brevemente, no topico a seguir.

O documento em analise, descrito no topico seguinte, liga-se a esse contexto
mundial de gestao da infancia e adolescéncia economicamente desfavorecida do mundo,
tendo por foco o objeto violéncia, no Brasil, examinado por meio da nocéo de ciclo de

vida, estratégia interpretativa e interventiva adotada pelo UNICEF.

2.3 Descricédo do documento em analise

Entendemos a dimens&o politica e econdmica neoliberal como prética vizinha a
producdo do documento em analise. Em acréscimo, antes de apresentarmos a descricao
detalhada do documento, traremos a baila alguns elementos ligados as condicdes de
possibilidade para a producdo do livro, ao lugar institucional ocupado pelos autores e
pelos representantes do UNICEF implicados na organizacdo da obra, lancada em 2005,
intitulada Analise da violéncia contra a crianca e o adolescente, segundo o ciclo de
vida no Brasil - conceitos, dados e proposi¢es, por estarem inseridos na area dos
direitos humanos. Com isso, objetivamos dar visibilidade aos critérios usados pelo
UNICEF na selecdo das pessoas e das instituicdes escolhidas para a montagem do

documento.

Tomamos o livro em andlise enquanto um arquivo produzido por uma
multiplicidade de acontecimentos heterogéneos entrecruzados em relacdo de
coexisténcia e imanéncia. Assim, estendemos nosso interesse a&s praticas vizinhas
associadas a producdo do documento, que dizem respeito a uma pauta internacional
sobre 0 objeto violéncia, na sua dimensdo biopolitica e neoliberal, em que os fluxos do
capital financeiro sdo investidos em determinados paises, de acordo com a gestdo
calculada dos riscos, que tem sido constantemente abordado pela ONU, mundialmente,
sendo que é exigido dos paises-membros que cumpram as regulamentagdes e acordos

internacionais.

Nesse documento, encontramos menc¢do ao contexto internacional, ao qual sua

producdo estid arrolada, o que nos ajudou a entendé-lo enquanto resposta a uma



demanda internacionalmente colocada para atender a anseios de ordem biopolitica,

conforme se pode ler abaixo:

O contexto internacional também é favordvel a este debate. O secretario
Geral das Nagdes Unidas Kofi Annan, esta liderando a elaboracdo de um
Estudo Mundial sobre a violéncia contra crianga. A acdo tem por finalidade
reunir pesquisas existentes e informac@es relevantes sobre as formas, causas
e impacto da violéncia que afetam criancas (até a idade de 18 anos). Traz um
importante poder de mobilizacdo nos diferentes paises para conhecer e
enfrentar situagBes de violéncia contra criancas e adolescentes. (UNICEF,
2005. p. 8).

Ao tomar o0 documento na sua materialidade e superficie, observamos, a partir da
citagdo, que o objeto violéncia se tornou alvo de constante interesse, em ambito
mundial, o que levou os paises-membros a realizarem um esforgco investigativo para
dimensionar esse objeto — a violéncia. Um pais com altos indices de violéncia
representa um risco econdmico, compromete as negociacdes internacionais, gera altos
gastos com a salde, traz consequéncias negativas a vida da populacdo economicamente
ativa etc. O livro em anélise esta ligado aos trabalhos desenvolvidos pelo brasileiro

Paulo Sergio Pinheiro, segundo constatamos em diferentes fontes:

O livro foi langado no més de agosto, num evento promovido pelo UNICEF.
Faz parte de um megaestudo mundial sobre as formas, as causas e 0 impacto
da violéncia na vida de criancas entre zero e 18 anos. A pesquisa €
comandada pelo brasileiro Paulo Sérgio Pinheiro. O resultado sera
apresentado em setembro do proximo ano na sede da ONU, em Nova York.
[...] E assim pressionar os governos a mudar as leis para melhorar as
condigdes de vida das criangas. Em julho, diversos paises europeus assinaram
uma declaracdo para "aprovar, emendar e revogar todas as leis nacionais que
sejam necessarias para proibir todas as formas de violéncia contra as
criangas, incluindo o castigo corporal e o tratamento humilhante, e tomar as
medidas necessarias para prevenir e sancionar essas violagOes".
(CERQUEIRA, 2005, p. ndo paginado).

Em outro documento, produzido pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas,

encontramos:

Este relatorio, que se baseia no estudo aprofundado realizado por Paulo
Sérgio Pinheiro, especialista independente designado para esse fim pelo
Secretario Geral de acordo com a resolugdo 57/90 de 2002 da Assembleia
Geral, apresenta uma visdo global da violéncia contra criangas e propde



recomendagbes para prevenirmos e lidarmos com essa questdo.
(ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 2006, p. 1).

O estudo supracitado alude a um relatério aprofundado realizado por Paulo
Sérgio Pinheiro, para a Assembleia Geral, com o objetivo de fornecer uma visao global
da violéncia contra criangas e propor recomendacdes preventivas. Desse modo, a obra
em xeque é uma faceta desse amplo estudo. No entanto, curiosamente, ndo ha qualquer
mencao, ao longo do livro, sobre as contribuices de Paulo Sérgio Pinheiro, embora ele
seja oficialmente responsavel pelos estudos referentes a tematica da violéncia, desde
2003, para a ONU. Pinheiro foi indicado, nesse ano, pelo Secretario-Geral da ONU
como especialista independente, para preparar um extenso estudo sobre a violéncia

contra crian¢as no mundo, o que o levou a visitar 50 paises, dentre os quais o Brasil.

Pinheiro é professor convidado de rela¢@es internacionais no Watson Institute of
International Studies da Universidade Brown e investigador associado no Centro para o
Estudo da Violéncia, Universidade de Séo Paulo, por ele fundado em 1987 e do qual foi
diretor até 2001. Ja lecionou nas Universidades de Columbia e de Notre Dame, Oxford
e na Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris. E coordenador de pesquisa
do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S@o Paulo e Professor de
Ciéncia Politica (aposentado) da USP. Publicou inimeros artigos, ensaios e livros sobre
historia social, democracia, violéncia e direitos humanos. Desempenhou o cargo de
Relator Especial para a Situacdo dos Direitos Humanos da ONU, em Myanmar, de 2000
a 2008.

Nos Ultimos vinte anos, Pinheiro esteve envolvido em diversas organizacdes da
sociedade civil. E membro do Conselho de Administracdo na Suica, em Buenos Aires e
em Nova lorque. No Brasil, j& desempenhou o cargo de Secretario de Estado para os
Direitos Humanos, de Conselheiro Especial do Governador do Estado de S&o Paulo e de
Relator do Plano Nacional Brasileiro para os Direitos Humanos. E membro da
Comissdo de Justica e Paz de Sdo Paulo, da Comissdo Teotdnio Villela para os Direitos
Humanos (Séo Paulo) e do Conselho de Administracdo do Instituto contra a Violéncia
daquela cidade. Além disso, ocupou o cargo de Secretario Especial dos Direitos
Humanos, na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, e também de Relator do
Programa Nacional de Direitos Humanos, PNDH, em 1996 e 2002. No governo Lula,

foi um dos trés especialistas revisores do PNDH 3, lancado em dezembro de 20009,



nomeado em janeiro de 2010 pelo Presidente para representar a sociedade civil num

grupo de trabalho para preparar um projeto de comissdo da verdade, no Brasil.

Atraveés dessas informacg0es referentes ao curriculo de Pinheiro, delimitamos que
nosso interesse é analisar os feixes de relacfes discursivas materializadas no documento
e ndo toma-lo como obra de um autor, ou seja, buscamos, ao discorrer sobre o &mbito
profissional desse pesquisador, assim como traremos informacGes dos autores e
instituicOes referendadas no livro indicar a posi¢do de onde se fala, o lugar institucional
que se ocupa e pelo qual o UNICEF busca legitimar suas analises e prescri¢fes. Por
isso, observamos que o UNICEF seleciona para encabecar as pesquisas sobre a
violéncia, no Brasil e no mundo, um pesquisador respeitado mundialmente, que
inclusive ja exerceu diversos cargos importantes na area dos direitos humanos,

ocupando cadeiras em renomadas universidades e altos cargos publicos.

2.3.1 Interrogando algumas pistas encontradas no documento

Ao analisarmos a capa, a contracapa e as credenciais do livro em questao,
verificamos que ndo ha indicacbes de patrocinadores, nem mesmo imagens de logos de
quaisquer empresas, a ndo ser da Global Editora, responsavel pela edi¢do do livro e da
prépria logo do UNICEF.

Quanto a Global Editora, localizamos o site oficial dessa empresa, onde
obtivemos diversas informacdes. A Global Editora esta ha quarenta anos no mercado, ja
recebeu prémios de qualidade, dentre os quais 0 da Associacao Paulista de Criticos de
Artes (APCA), Fundagdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ), Cémara
Brasileira do Livro — CBL. Seu acervo é voltado tanto ao puablico adulto, quanto
infantil, sendo dirigida por Luiz Alves Junior, um de seus fundadores. Publica autores
de referéncia, seja no cenario nacional, seja no internacional. E a segunda maior
exportadora de autores brasileiros publicados em lingua espanhola, atende a toda a

América Latina, Caribe e Estados Unidos.

Essa editora desenvolve projetos ligados a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA),

aceleracdo de alfabetizacdo, capacitacdo de profissionais para trabalhar e formar



bibliotecas, dentre outras aces. Tem como parceiros o Instituto Ayrton Senna, a ONG
Acdo Educativa, o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador, o Instituto de Pesquisas,
Estudos, Cultura e Educacéo (IPECE) e a empresa WA-Corbi. Através dessas parcerias,
elabora projetos e atua na capacitacdo de profissionais da educacéo, junto as bibliotecas
publicas e escolares, sendo corresponsavel pelo ensino continuado de jovens e adultos,
em diversos municipios brasileiros. Com isso, podemos observar alguns dos possiveis
critérios de selecdo para a publicagdo de um livro pelo UNICEF: uma editora com
experiéncia no mercado, respeitada, conforme atestam os prémios por ela recebidos,
com projetos voltados para acfes educativas e de capacitacdo, alem de ter entrada na
América Latina. Com esses elementos, o contetdo abordado no livro ganha ainda mais

crédito e referéncia, possibilitando maior circulacéo e interesse dos leitores.

Continuando a descri¢do do documento, de acordo com informes presentes no
livro, mais detalhadamente em sua ficha catalografica, identificamos como autores 0s
nomes de Helena Oliveira da Silva, descrita como Oficial de Projetos do UNICEF, e
Jailson de Souza e Silva, ligado a Universidade Federal Fluminense e ao Observatorio
de Favelas do Rio de Janeiro. Ndo ha maiores informagdes sobre os autores, em termos
profissionais, nem mesmo um breve resumo a respeito das possiveis pesquisas por eles
realizadas, constando apenas mencao sobre o lugar institucional ocupado por eles —
Helena Oliveira da Silva ¢ apresentada como “Oficial de Projetos do UNICEF” e
Jailson de Souza e Silva como ligado a Universidade Federal Fluminense e ao
Observatorio de Favelas. A partir dessas pistas sinalizadas no livro, fomos buscar mais
informacBes em outras fontes, ja que, para nés, 0 documento € atravessado por diversas
forcas e sua montagem se liga a acontecimentos mdltiplos, que perpassam também pela

escolha de seus autores.

Em relacdo a Helena Oliveira da Silva, ndo localizamos seu nome via Plataforma
de Curriculo Lattes, nem conseguimos maiores informacBes quanto a sua formacao
profissional ou as areas de pesquisa de que participa. Todavia, encontramos algumas
entrevistas concedidas a revistas, em que geralmente se referiram a ela como Oficial de
Projetos do UNICEF. No site do UNICEF do Brasil, descobrimos alguns documentos
em que Helena Oliveira da Silva esteve envolvida: o livro Familias Parceiras ou
Usuérias Eventuais? Analise de servicos de atencdo a familias com dindmica de

violéncia domésticas contra criancas e adolescentes(2004), o relatério indice de



Homicidios na Adolescéncia (2009-2010) e o relatério O municipio e a crianca de até 6
anos — Direitos cumpridos, respeitados e protegidos (2005).

A respeito de Jailson de Souza e Silva, tivemos a oportunidade de acessar seu
Curriculo Lattes, em que detectamos que ele € graduado em Geografia pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro, mestre em Educacdo pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, doutor em Sociologia da Educacdo pela
Pontificia Universidade Catélica e pds-doutor, em 2008, pelo John Jay College of
Criminal Justice — City University of New York. Ja foi Secretario de Educacédo de Nova
Iguacu e Subsecretdrio Executivo da Secretaria Estadual de Assisténcia Social e
Direitos Humanos do Rio de Janeiro. Tem experiéncia em uma série de pesquisas e
trabalhos publicados, atuando principalmente nos seguintes temas: politicas sociais,
favelas, periferias, violéncia, educacdo e trafico de drogas.

Jailson é professor associado da Universidade Federal Fluminense, fundou o
Observatdrio de Favelas do Rio de Janeiro, em 2001, que é uma organizacédo social de
pesquisa, consultoria e acdo publica dedicada a producdo do conhecimento e de
proposicdes politicas sobre as favelas e fenbmenos urbanos, que busca afirmar uma
agenda de Direitos a Cidade e intervir junto as politicas publicas. O Observatério faz
parte das instituices que recebem apoio do UNICEF. De acordo com o site oficial do
Observatorio de Favelas, as principais vertentes de atuacdo do Observatorio dirigem-se
para os eixos da Comunicacdo e Cultura, Desenvolvimento Territorial e Direitos
Humanos, sendo que, ao longo do livro analisado, encontram-se pesquisas realizadas
por essa entidade.

O UNICEF escolheu para serem os autores do livro uma representante do
UNICEF, a qual ja tem certa trajetéria de trabalhos na area da violéncia, e um
pesquisador e professor universitario, que fundou uma organizacdo com vistas a
garantia dos direitos e a interven¢des nas politicas publicas. Com isso, agregou o saber
formal e estatistico relacionado a pesquisas académicas diversas e a agenda

internacional e local que o UNICEF segue.
2.3.2 Consideragdes sobre a montagem do documento
Agora nos voltaremos para a descricdo do contetdo abordado no documento,

trazendo um apanhado geral sobre os assuntos trabalhados em cada capitulo da obra

Analise da violéncia contra a crianca e o adolescente, segundo o ciclo de vida no Brasil



- conceitos, dados e proposic¢des. Na leitura do livro, percebemos — por coincidéncia ou
ndo — a recorrente utilizacdo do termo global, 0 mesmo nome da empresa responsavel
pela edicdo do livro, repetido por diversas vezes ao longo do documento, para demarcar
a particularidade da abordagem realizada pelo UNICEF, que envolve dois pontos
principais: 1) a objetivacdo da violéncia enquanto um fendmeno multifacetado abordado
na sua globalidade, nesse livro; 2)e a nocao de desenvolvimento, pois, atraves da nogdo
de ciclo de vida, 0 UNICEF referenda possibilitar uma intervencdo durante todo o ciclo
de vida das criancas e adolescentes (de forma global), o que possibilitaria maior eficacia
no combate a violéncia. Nesse sentido, a representante do UNICEF no Brasil, Marie-

Pierre Poirier, evidencia que o

[...] UNICEF, que neste processo atuou no desenvolvimento e replicacdo de
metodologias inovadoras e bem sucedidas de enfrentamento da violéncia,
pretende, com o estudo ora apresentado, recolocar, para seus parceiros e para
a sociedade, o debate sobre a violéncia sofrida por criangas e adolescentes no
Brasil dentro de uma perspectiva global. (UNICEF, 2007, p. 7).

O livro, embora seja destinado ao publico em geral, é especialmente dedicado as
pessoas que estdo ha anos inseridas na luta pelo respeito aos direitos humanos, o que
justifica ndo serem dadas maiores informacOes sobre a questdo da conquista dos
direitos, que ja seriam informagdes ligadas ao “senso comum” dessas pessoas. A
importancia de tal livro € ressaltada pelo fato de aglutinar, em uma sé obra, informacoes
sobre o objeto violéncia, tradicionalmente dispersas, o que sé foi possivel, segundo o
documento, devido a circunstancia de 0 UNICEF tomar a crianca e o adolescente como
fio condutor de suas analises, o que permitiu abordar a violéncia multifacetada de forma
integrada. Desse modo, o UNICEF esquadrinha as diversas violéncias sofridas em cada
faixa etaria desse segmento da populacdo, a partir de consideracdes evolucionistas com
forte énfase na perspectiva da Psicologia do Desenvolvimento, subsidiando as analises

forjadas como uma verdade cientifica.

O objetivo principal do documento, conforme nele exposto explicitamente,
refere-se a realizacdo de uma analise da violéncia contra a crianca e o adolescente
segundo a nogdo de ciclo de vida, reunindo um conjunto de subsidios, enfoques,
indicadores e recomendac6es que contribuam para: 1) maior precisdo conceitual sobre a

tematica da violéncia e da violacdo de direitos contra as criangas e os adolescentes; I1)



aperfeicoamento dos instrumentos de coleta e sistematizacdo de informacdes sobre o
fendmeno; I11) melhor definicdo dos atores agressores e das redes (re)produtoras das
situacOes de violéncia e violagdo de direitos das criancas e adolescentes, assim como
para aprimorar os instrumentos de monitoramento e avaliacdo de projetos integrados de

prevencdo e reducdo das violéncias.

Quanto a apresentacdo do texto, o livro esta dividido em cinco capitulos e um
extenso anexo, com mais de 100 péginas, em que constam dados estatisticos, indicacdes
bibliogréaficas e enderegos de instituicbes de combate a violéncia. De todas as fotos
presentes no livro, a Gnica imagem colorida é a de capa; as demais, que antecedem cada
um dos capitulos, sdo imagens fotograficas em preto e branco. Todas apresentam
criangas, a maioria da raga negra, com vestes simples, aparentando ser saudaveis e
sorrindo, sendo que em uma delas a foto remete as criangas participando de projetos
sociais (ANEXO D).

As imagens pertencem ao acervo “Imagens do Povo”, relativo a um projeto
criado pelo Observatério de Favelas, destinado ao registro do cotidiano das favelas,
objetivando, segundo informacdes contidas no site desse projeto, fornecer um olhar
critico concernente aos direitos humanos e a cultura local. “Imagens do Povo” consiste
em um centro de documentacdo, pesquisa, formacao e insercdo de fotografos populares,
no mercado de trabalho. Seu mentor foi o fotografo Jodo Roberto Ripper, que, em 2004,

criou o projeto como parte do programa sociopedagdgico do Observatorio de Favelas.

Apds explicar sobre a configuracdo geral do livro, realizaremos um resumo de

cada um dos capitulos que comp&em o documento.

No primeiro capitulo, o0 UNICEF apresenta a tematica da violéncia, ao trazer
diversas consideracdes sobre a questdo. Busca sustentar as praticas de saber e poder
abordadas no documento, através da utilizacdo de conceitos elaborados por institui¢fes
como a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), e por autores de referéncia na area,

como Maffesoli, Weber, Pierre Boudieu e Marilena Chaui.

O UNICEF forja o objeto violéncia, pautado em principios ambientalistas, em
uma roupagem que se diz “historica”, porém, acreditamos que o objeto violéncia é
tomado como um dado em si mesmo, que, embora se reconhecam as especificidades

contextuais relacionadas a préaticas violentas, ndo h4 uma problematizacdo sobre as



condicdes de producdo de tais a¢bes. O interesse do UNICEF reside em fornecer, nesse
livro, informagdes que instruam profissionais e demais pessoas interessadas no
enfrentamento da violéncia a conhecer e intervir, de maneira embasada, nas situacdes de
violacdo de direitos que envolvam criangas e adolescentes, partindo-se da premissa de
que, de acordo com a posicao ocupada por eles, ao longo do ciclo de vida, estariam mais
suscetiveis de sofrer determinadas formas de violéncia ou mesmo de reproduzir o ciclo

de violéncia, ao passarem a também praticar atos violentos.

Outro ponto que nos chamou a atencdo, nesse primeiro capitulo, foi a
recorréncia — ou poderiamos sustentar o comentario, afirmado ao longo deste capitulo —
sobre a necessidade de se sensibilizar o restante da populacdo para a defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes, em que os integrantes das organizagOes de defesa dos
direitos sé@o convocados para sensibilizar a sociedade civil, em prol da diminuigdo da
incidéncia de praticas violentas e, com isso, mudar a o cenario que, pelos apontamentos

elencados no capitulo, seriam alarmantes no Brasil.

O que vem se fazendo necessério, todavia, € a construcdo de contra
argumentaces que, no jogo politico e ideologico, possam tornar “senso
comum” os discursos do movimento pela infincia sobre a violéncia contra a
crianca e o adolescente. Considerar a dimenséo cultural é decisivo na reviséo
das estratégias de atuacdo do movimento de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente. (UNICEF, 2005, p.25).

Sobre esse aspecto, € importante problematizarmos as praticas do UNICEF que
priorizam convocar a sociedade civil a acdo, chamando-a a responsabilidade. Enquanto
isso, 0 descaso do Estado para com a maioria da populacdo, que vive em condi¢cfes
precarias, é posto em segundo plano. Em outras palavras, podemos destacar, a partir da
leitura atenta do documento em analise, que o posicionamento adotado pelo UNICEF
defende que, diante da fatalidade de um Estado omisso, a sociedade brasileira deve

“arregacar as mangas e fazer a sua parte”.

Tal estratégia, adotada por essa agéncia internacional, se coaduna com o0s
pressupostos neoliberais que propagam a defesa de um Estado Minimo, ao qual cabe
apenas gerir seus perigos. Portanto, o neoliberalismo preconiza a ndo intervengéo
estatal, propagando-se a liberdade individual e a competicdo entre o0s agentes

econdmicos. Essas medidas difundiram-se no Brasil, de forma mais acirrada, desde a



década de 1990, em que se acompanhou a continua reducéo dos gastos do Estado com o
social, de sorte que o papel executivo do Estado vem sendo exercido no minimo de

Servigos necessarios para manter a ordem, com énfase em medidas punitivas e pontuais.

Quanto a garantia dos direitos, é posta nesse capitulo a diferenga existente no
tratamento diferenciado dado as criancas e do tratamento dispensado aos adolescentes.
A infancia, a garantia dos direitos se traduz de modo mais acelerado, em que ha um
destaque para as influéncias dos organismos internacionais que tomam como
parametros de desenvolvimento de um pais fatores ligados a infancia, como indices de
mortalidade infantil e nivel de escolaridade. Isso, conforme o UNICEF, acaba por
impulsionar praticas de governo que levam a uma melhor assisténcia a infancia,
enquanto a mortalidade de adolescentes e a violéncia institucional ainda ndo entram
como referéncia oficial para avaliar o grau de desenvolvimento de um pais, 0 que
inclusive se traduz em uma recomendacdo feita pelo UNICEF, no final desse
documento. Com isso, segundo o UNICEF, se favorece o descaso diante da morte da
juventude pobre brasileira. Ndo podemos deixar de considerar que essa recorrente
preocupacdo do UNICEF com a morte da juventude pobre brasileira, diversas vezes
abordada ao longo do livro, relaciona-se com calculos ligados a biopolitica, em que essa
mortalidade é desinteressante tanto para o Estado, que teve um gasto para durante o
crescimento dessas criangas, quanto para o capital privado, que se utiliza

estrategicamente da contratacdo de jovens muitas vezes na modalidade de aprendiz.

No ultimo tépico do capitulo 1, que traz o titulo “O Ciclo de Vida como
estratégia de analise das situacdes de violéncia contra a crianga e o adolescente”, 0O
UNICEF explica que, apesar dos eventuais problemas com o termo “ciclo”, que remete
a universalismos e a fases estanques, € preciso ver nesse modelo interpretativo uma
alternativa de acdo que supere perspectivas setoriais e fragmentadas. E intrigante
observar as praticas discursivas dissonantes no documento, as quais tentam convergir
para um discurso homogéneo: o UNICEF questiona o termo “ciclo” e as fases de
desenvolvimento, rapidamente, no livro, mas adota esse referencial como estratégia de
intervencdo, fator este que inclusive € a base da Matriz apresentada nesse documento,
na qual, de acordo com a idade da crianga, variados fatores especificos entram em cena,

para o enfrentamento da violéncia, conforme expresso abaixo:



O ciclo assim compreendido se estrutura para 0 contexto programatico em
trés momentos, a saber: Desenvolvimento Infantil — compreende as
criancas na faixa de 0 a 6 anos. Nesse periodo, o ambiente privilegiado é o
ambiente familiar; a Pré-adolescéncia e Primeira Adolescéncia -
compreende meninos e meninas com idade entre 7 e 11 anos. Nessa fase,
além da familia, o outro ambiente privilegiado pelo UNICEF para
intervencdo é o espaco escolar, tendo em vista a importancia do processo de
socializagdo efetivado por esta instituicio: e a Adolescéncia -
compreendida entre as idades de 12 a 18 anos. Nesse periodo da vida o
ambiente em destaque é a comunidade — integrada pelos ambientes de
entorno da familia, da escola, associacdo, etc. Sdo espagos de convivéncia
coletiva, de pertencimento, afirmacéo e de iniciacdo ao trabalho. (UNICEF,
2005, p. 29).

Na verdade, em uma das passagens do texto desse capitulo inicial, afirma-se que
0s aspectos mais relevantes do desenvolvimento humano ocorrem na infancia e
adolescéncia, 0 que determinaria a subjetividade dos individuos; com isso, percebemos
ressonancias da perspectiva evolucionista piagetiana, como apresentada no capitulo 3,
onde também se abordam os fatores histdricos relacionados ao lugar de destaque
assumido pela familia e pela escola, na vida das criangas, 0 que é reiterado na obra

diversas vezes, como notado no trecho supracitado.

O capitulo 2 oferece diversos dados ligados a biopolitica, com destaque para 0s
do Atlas da Exclusdo no Brasil, Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Ministério da Saude, Centro Latino-Americano de Estudos em Violéncia e
Saude Jorge Corele (Claves), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD),
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), Sistema de Informagdes do Sistema
Unico de Salde (Datasus), Organizacdo Mundial da SaGde (OMS), Lacri/USP,
Observatorio de Favelas e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). OUNICEF
esquadrinha o objeto violéncia, quanto a: Mortalidade infantil, Violéncia domeéstica,
Mortes no transito, Mortes por homicidios, Violéncia institucional, Adolescentes em
conflito com a lei e Trabalho infantil, trazendo uma gama de dados estatisticos sobre
cada um desses tipos de violéncia e chamando sempre a atencdo para a necessidade da

realizacdo de acdes de combate a violéncia, de modo a minimizar tais ocorréncias.

Sé&o dispostas 12 figuras, incluindo mapas e tabelas descritivas, na tentativa de
desenhar o cenério brasileiro de violacdo de direitos na infancia e adolescéncia. Os
titulos que acompanham as imagens e as fontes das quais sdo originarias sdo: O mapa da
violéncia (POCHMANN; AMORIM, 2003), Evolucdo da mortalidade infantil 1991-



2000 (IBGE, 2000), Mortes no Transito 0-18 anos (Datasus, 2000), World Health
Organization (WHO, 2003), Vitimas de Violéncia letal — 15 aos 18 anos (Datasus,
2000), Homicidios entre 0 e 18 anos — Iniquidade de cor/raca (Datasus, 2000),
Homicidios segundo raca/cor 1996-2000 (Datasus, 2000), Evolucdo de homicidios
cometidos pela policia (Revista Epoca, 3 de maio de 2004), Homicidios atribuidos a
acOes das Policias e Grupos de Exterminio por unidade da federagdo (MNDH, 2001),
Porcentagem de meninos e meninas trabalhando por idade (PNAD, 2001), Porcentagem
de criancas na escola, estratificada por idade, situacdo do domicilio e se trabalham ou
ndo (PNAD, 2001). Finalizando o capitulo 2, sdo expostas as duas tabelas que compdem
a Matriz de Analise da Violéncia segundo o Ciclo de Vida (ANEXO G e ANEXO H).
Eis uma das explicagdes dadas pelo UNICEF sobre a forma como a leitura da matriz

deve ser realizada:

As linhas da matriz, que cruzam todas as trés colunas, se estruturam por
blocos de linhas que representam: (1) a caracterizacdo da violéncia
identificada; (11) a contextualizacdo do fenémeno, pelo qual se identificam o
perfil dos atores, condicionantes, causas, origens, vetores; e (Illl) a
intervencdo, representando as alternativas de solugdes, propostas de acéo,
recursos disponiveis, entre outros. (p. 79).

E interessante analisar que, apos elencar as diversas formas de violéncia que
atingem a infancia e juventude brasileira, é explicitado um instrumento investigativo
materializado por essa matriz, tomada como ferramenta para analise de situacdes contra
criancas e adolescentes, a partir do ciclo de vida, considerando as especificidades de
cada faixa etaria, ja que as categorias infancia e adolescéncia, as quais teriam meandros
especificos, ndo poderiam ser negligenciadas em face do enfrentamento da violéncia.
Curiosamente, o UNICEF declara que a divisdo em fases da abordagem do ciclo de vida
ndo diz respeito a momentos estanques, no entanto, as analises interpretativas dispostas

no documento séo categdricas e deterministas.

Ja no capitulo 3, que prossegue nessa caracterizacdo do objeto violéncia, nas
variadas facetas que acabamos de citar, sdo enfocadas algumas experiéncias bem
sucedidas no enfrentamento da violéncia, para servir de modelo para ac¢Bes futuras.
Quanto ao critério de selecdo, 0 UNICEF explica que se deveu & possibilidade de a

iniciativa ser replicada, preferencialmente como uma politica publica. Dessa maneira, as



experiéncias de enfrentamento a violéncia contra a infancia e a adolescéncia
selecionadas pelo UNICEF foram: Mortalidade infantil (Pedras de Fogo — PB),
Violéncia sexual (Florianépolis — SC), Trafico de drogas (Rio de Janeiro — RJ),
Exploracdo sexual (Santos — SP); Violéncia institucional (Sdo Paulo e Sdo Bernardo —
SP) e Adolescentes em conflito com a lei (Prémio Socioeducando). Para maior
detalhamento e problematizacdo das experiéncias utilizadas pelo UNICEF para embasar
futuras politicas publicas, iremos expor um release dos aspectos principais de cada uma

dessas experiéncias.

A experiéncia de Pedras de Fogo de combate a mortalidade infantil foi
viabilizada por meio de uma parceria entre a Escola de Enfermagem da UFRJ e a
Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo, com a proposta de capacitar os profissionais de
salde do municipio para uma melhoria na pratica profissional. Para tanto, foi realizada
uma analise sobre as causas da mortalidade infantil, no municipio, com objetivo de
fornecer subsidios para a intervencdo dos profissionais que prestavam assisténcia
materna infantil, através da identificacdo dos fatores de risco, bem como da atualizagéo
dos dados de mortalidade infantil no local. Constatou-se que, ao lado dos fatores
tradicionalmente atribuidos a mortalidade infantil, grande parte dos Obitos estava
associada ao atendimento precario oferecido as gestantes e aos recém-nascidos e ao
processo de naturalizagdo das mortes, por parte das maes das criancas. Com o
desenvolvimento das agdes voltadas para o combate da mortalidade infantil, adentrou o
projeto uma organizagdo da sociedade civil de Pedras de Fogo, chamada Casa de
Recuperacdo Jesus Abandonado, sendo estabelecida uma parceria com uma ONG
internacional italiana chamada AVSI (Associacdo de Voluntarios para o Servico
Internacional). Sobre essas parcerias, as dificuldades e solugbes encontradas para

alavancar o projeto e reduzir a mortalidade infantil, salientamos:

N&o é possivel ignorar, contudo, que a enorme diminui¢do da mortalidade
infantil em Pedra de Fogo — que vem mantendo 0s baixos percentuais —
decorreu ndo de mudangas estruturais profundas na economia regional, mas
de um conjunto de agdes no campo das politicas publicas que envolveram o
poder municipal, uma universidade publica e diversas instituicdes da
sociedade civil uma local, uma internacional, outra até certo ponto, oficial a
Comunidade Solidaria. Logo, os resultados alcancados revelam que, Apesar
da demanda maior por demandas estruturais no pais, iniciativas com focos
adequados e sustentadas em acOes articuladas tem amplas condi¢des de serem
bem sucedidas. (UNICEF, 2005, p.90).



E interessante notar que, embora ao longo da exposicdo sobre a experiéncia seja
colocada rapidamente a situacdo de exploracdo e pobreza em que a populacdo local
vive, cuja grande maioria garante seu sustento atraves do trabalho para as usinas
canavieiras da regido, caracterizada por uma estrutura agraria dominada por grandes
latifundiarios, o UNICEF reforca a alternativa, conforme verificamos na citacdo acima,
de se investir em acfes focais em que a sociedade civil € convocada para assumir

responsabilidade com o social.

J& a experiéncia desenvolvida em Floriandpolis foi inspirada em uma proposi¢édo
do Ministério da Saude, que, em 1999, lancou uma Norma técnica para o tratamento de
agravos das vitimas de violéncia sexual. O projeto, segundo expresso no documento, €
inovador por envolver variadas instituicbes que atuam na cidade: a Prefeitura, a
Universidade Federal, em particular através do Hospital Universitério, a Secretaria de
Seguranca Puablica, o Instituto Médico Legal e a Secretaria Estadual de Salde. Essa
experiéncia foi escolhida pelo UNICEF por reunir érgdos de diferentes instancias, o que
ainda é raro no Brasil. O projeto sustenta-se na premissa de que a violéncia sexual
ocorre devido a uma visdo anacronica dos papéis sexuais e, para tanto, oferece
atendimento as vitimas nos hospitais de referéncia da cidade. Tal experiéncia ja foi
difundida nos municipios de Curitiba e Porto Alegre, e o Ministério da Salude tem
convidado a coordenacdo da equipe para apresenta-la em diversos seminarios e

encontros, com o intuito de difundir ainda mais essa acao.

Outra experiéncia relatada concerne a situacdo de combate ao trafico de drogas,
no Rio de Janeiro. O UNICEF afirma que ha auséncia de experiéncia articuladas nesse
campo e que, diante dessa dificuldade, selecionou trés experiéncias dedicadas a buscar
alternativas para o emprego no tréafico: Luta pela Paz, realizada pela ONG Viva o Rio;
Soldado Nunca Mais, vinculada ao Instituto Brasileiro de Inovacdo em Salde Social
(Ibiss) e Grupo Cultural Afro Reggae. Quanto a essas experiéncias, destacamos:

As trés experiéncias, embora sejam desenvolvidas de forma isolada, no plano
institucional, conseguiram estabelecer contato com pessoas que pertencem ou
ja pertenceram a rede do trafico de drogas e desenvolver um trabalho
especifico de criacdo de alternativas para adolescentes envolvidos na
atividade ou em risco de nela se engajar. (p. 93).



Paralelamente a essas trés experiéncias, 0 UNICEF sinaliza ainda o Programa
Rotas de Fuga, fruto de um conjunto de atividades executadas pelas organizacGes
articuladas ao Férum Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)
do Rio de Janeiro, a OIT e ao Observatorio de Favelas do Rio de Janeiro. Os objetivos

principais do Programa Rotas de Fuga sdo:

Formular uma analise ampliada sobre as praticas caracteristicas dos atores
envolvidos na rede social do tréfico de drogas, no Rio de Janeiro, e sobre como esta
vem se desenvolvendo; elaborar metodologias que auxiliem na prevengéo da violéncia
contra criancas e adolescentes na area urbana e na criacdo de alternativas sustentaveis
para o seu enfrentamento, em particular, o0 emprego de criancas no trafico de drogas;
desenvolver acBes de sensibilizacdo que coloquem em questdo as estratégias
tradicionais de enfrentamento do trafico de drogas e criem condi¢fes para outras formas
de tratamento do fenémeno (UNICEF, 2005 p.101).

Tal experiéncia, embora incipiente, atende a demanda do UNICEF por uma
perspectiva global de enfrentamento da violéncia, a qual busca criar uma rede
institucional, com pretensdo a tornar-se uma politica pablica, para além de interesses
partidarios, posto que objetiva ser efetivada em longo prazo, o que observamos ser uma
recorrente preocupacdo do UNICEF: desatrelar a execucdo de politicas publicas de

acOes pontuais de governos especificos.

Ao tratar da exploracdo sexual na cidade de Santos, sdo relatadas duas
experiéncias: a primeira, relativa ao Projeto Camara — Centro de Pesquisa e Apoio a
Infancia e Adolescéncia —uma ONG que atua na Baixada Santista, predominantemente
no municipio de Sao Vicente, pelo atendimento direto a populacdo de criancas e
adolescentes envolvidos em situacdo de exploracdo sexual comercial. Em acréscimo,
realiza estudos, pesquisas e capacitacdo de profissionais da area. A outra experiéncia
focaliza o Projeto As Meninas, realizado de 1999 a 2000, com o objetivo de conhecer o
sentido atribuido as meninas pela vivéncia na rua, a imagem que tinham sobre seus
corpos, e elaborar proposicdo de acbes de enfrentamento as situagdes de exploracéo

sexual de criangas e adolescentes.

Quanto a violéncia institucional, 0o UNICEF apresenta a experiéncia educativa da
Guarda Civil Metropolitana de Sdo Paulo — SP, que, desde 2001, através de um

convénio com a PUC/SP e a SEDH, implementa um curso de formagdo em direitos



humanos para integrantes da Guarda, durante um més. A partir de 2002, o trabalho foi
ampliado, com a insercdo no curriculo de disciplinas sobre direitos humanos, incluindo

técnicas de mediagdo de conflitos e acdes de protecdo a crianca.

Por fim, ao abordar o problema dos adolescentes em conflito com lei, 0 UNICEF
traz a baila o Prémio Socieoeducando, criado em 1998 pelo Instituto de Defesa dos
Direitos da Crianca no Brasil (ANDI), Agéncia de Noticias do Direito da Infancia,
Fundagdo Educar DPaschoal, Instituto Latino-Americano das NagOes Unidas para a
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD) e UNICEF, com a
finalidade de destacar experiéncias bem sucedidas de aplicacdo das medidas
socioeducativas previstas pelo ECA aos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas. O objetivo do prémio ainda tem, em seu escopo, interesse em
incentivar a formulacdo de politicas publicas para a area da adolescéncia em conflito
com a lei, circunstancia na qual os projetos, para serem premiados, precisam trazer

indicadores de resultados significativos e metodologias passiveis de reproducao.

O UNICEF trouxe ainda duas experiéncias premiadas: o Programa de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade — CASE: Centro de Atendimento as
Medidas Socioeducativas — Sdo Bernardo do Campo/SP, e a Rede Blumenauense de
Programas para Execucdo de Medidas Socioeducativas — Prefeitura Municipal de
Blumenau. Em ambos os casos, foi fortalecida a rede profissional na realizacdo de
diversas acdes com os adolescentes atendidos, o que contribuiu para a valorizacdo das

medidas em meio aberto, em detrimento das medidas privativas de liberdade.

No capitulo 4, o UNICEF, antes de voltar-se para as recomendagdes
propriamente ditas, fez uma espécie de balanco sobre as diversas formas de violéncia,
concluindo que ha limitacbes dos diversos orgaos do Estado brasileiro e setores do
Poder Judiciario, desestrutura nas universidades, que ndo conseguem realizar estudos de
maneira integrada e abrangente. Além do mais, chamou atencdo para os problemas
encontrados nas familias, que, muitas vezes, protagonizam variadas violéncias contra

suas criangas e adolescentes.

Nesse penultimo capitulo do livro, sdo expostos e discutidos alguns dados
identificados na Matriz do ciclo de vida, quanto as maiores incidéncias da violéncia por
faixa etaria. Em seguida, sdo dispostas no livro em analise algumas recomendacées, em

duas secOes: originadas de foruns e instituicdes diversas que lidam com a violéncia



contra criancgas e adolescentes, que, neste trabalho, serdo apenas citadas, ja que a outra
parte traz uma gama de recomendacdes derivadas das analises desse estudo sobre as

quais necessitamos centrar nossa atengdo, em virtude de nosso objetivo de pesquisa.

As recomendacgdes de foruns e instituicbes diversas referiram-se a Violéncia
institucional, exigindo-se, em resumo, investigacao e punicdo as violacdes de direitos,
instalacGes adequadas aos adolescentes, criacdo de centros integrados de atencdo aos
adolescentes e capacitacdo dos profissionais; ao Trabalho infantil, apresentando-se as
diretrizes do Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil,
realizado em 1999, que propde, entre outras coisas, integrar e sistematizar os dados do
trabalho infantil, realizar uma anélise global do trabalho infantojuvenil, garantir escola
publica de qualidade, fiscalizar e controlar o trabalho infantil; ademais, trouxe um
topico em que foi abordado especificamente o trabalho infantil no trafico de drogas, no
qual se enfatizou a prevencdo ao uso de drogas, criacdo de programas para 0S setores
sociais mais vulneraveis e diagnostico do ECA para eventuais alteracdes para preencher
supostas lacunas ou ineficiéncias, a Violéncia Sexual propondo-se a efetivacéo de agoes
articuladas de intervencao para o enfrentamento da violéncia sexual, com o objetivo de
prevenir e garantir atendimento especializado as vitimas e fortalecer o protagonismo

infantojuvenil.

Em relacdo as recomendacBes derivadas do presente estudo, consideraram-se
dois pontos principais: a analise da violéncia, em fun¢do da noc¢do do ciclo de vida, uma
vez que, com esta, 0 UNICEF acredita ter condicGes de precisar as diversas violéncias
presentes na vida das criangas em cada fase do ciclo vital. A segunda referéncia central
que norteou as recomendacdes foi a necessidade de elaborar formas de intervencéo
capazes de romper com a dindmica de reproducao da violéncia. Assim, elencaremos 0s

pontos centrais das quatro recomendacdes propostas pelo UNICEF:

1) Criacdo, em nivel internacional, de um indice de mortalidade juvenil, com o

objetivo de pressionar os 6rgdos estatais a reducdo desses indices, sensibilizar a
sociedade como um todo e aumentar o interesse de organizagdes multilaterais e das
entidades de defesa dos direitos humanos, em prol do combate a violéncia letal contra a

crianga, o adolescente e o jovem.

2) O UNICEF propde o ciclo de vida como estratégia de enfrentamento a violéncia,

posto que, de acordo com o estudo desenvolvido no livro em analise, as diversas formas



de violéncia se manifestariam de forma distinta, ao longo do ciclo de vida. Destaca que,
a partir dessa premissa, deve-se desenvolver formas de enfrentamento integrado,
considerando essa nogdo de ciclo de vida e identificando os papéis dos diversos atores
presentes na dinamica da reproducdo da violéncia. O UNICEF deixa claro que o
desejado é intervir antes mesmo que uma eventual violéncia ocorra, através de medidas

preventivas e protetivas (grifos meus).

3) Criacdo de uma Rede Brasileira de Estudo e Monitoramento da Violéncia Contra

a Crianga e 0 Adolescente, visto que, para 0 UNICEF, as organizagdes da sociedade

civil e empresas privadas sao mais eficientes que os 6rgaos do Estado, porém reconhece
que o Estado retne condicdes estruturais para atender de forma continua a maioria das
pessoas que sofrem violéncia. Propde a identificacdo de metodologias e agOes
coordenadas pelas instituicbes da sociedade civil e do Estado, as quais possam ser
replicadas em diferentes situagdes e territdrios, de maneira a coletar dados, sistematizar

as informacdes, fazer avaliacGes e monitorar as diversas formas de violéncia.

4) A escola e seu papel socializador, no enfrentamento da violéncia. Aqui, 0

UNICEF elege a escola como um lugar privilegiado para se chegar até os integrantes
dos setores populares (grifos meus). O UNICEF propde que a escola realize um
diagnostico sociocultural e econébmico dos alunos e da comunidade na qual a escola
esteja inserida. As escolas sdo convocadas a ampliar a rede pedagdgica, aproximando-se
das familias, conhecendo seus valores culturais e condicdo social. Nesse contexto,
entende que as escolas devem incentivar programas de longo prazo voltados para a
organizacao de grupos de pais e de prevencao a violéncia familiar, o que ampliaria o

papel socializador da escola, especialmente a publica.

No capitulo 5, o ultimo capitulo do livro, sdo apresentados textos
complementares escritos por especialistas na area da violéncia contra criancas e
adolescentes. A partir deles, o UNICEF procura delinear os campos especificos a que o0s
diversos atores sociais devem direcionar suas futuras intervencdes. De acordo com o
UNICEF, os textos servem de auxilio as pessoas interessadas no enfrentamento das
formas de violéncia destacadas na obra, para que, ao se instruirem, conhecendo melhor
termos abordados no livro, possam intervir mais eficientemente em politicas que

busquem dar resposta a situacao.



O primeiro texto inserido nesse capitulo tem como autor Wanderlino Nogueira
Neto, Procurador de Justica da Bahia (aposentado), o qual ja foi professor de Direito
Internacional na UFBA e consultor especial para a UNESCO e o UNICEF, no Brasil,
Angola e Cabo Verde. O texto trata sobre os mecanismos de protecdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes. Nesse trabalho, sdo colocadas a baila algumas
lacunas encontradas no ECA sobre o sistema de garantia de direitos, com uma critica a
postura intransigente do Judiciério, ao priorizar medidas de restricdo de liberdade,
chamando a atencdo para atuacdo da sociedade civil na garantia dos direitos. No mais,
defende-se o papel dos organismos internacionais ligados a ONU, que, através de suas

acoes, atuariam em prol da protegéo global dos direitos humanos.

O texto seguinte € de autoria de Renata Pires Pesce e Simone Gongalves de
Assis, vinculadas ao Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e Saude Jorge
Careli e da Fundacdo Osvaldo Cruz. Aborda o tema da resiliéncia enquanto recente area
de interesse da Psicologia do Desenvolvimento. De acordo com o texto, diante de
situacOes de risco, aqueles que conseguirem desenvolver capacidade de ser resilientes,
ou seja, “[...] desenvolver capacidade de adaptacdo, seguranca, autonomia e
criatividade” (p.151), estariam mais protegidos psicologicamente e, consequentemente,
lidariam melhor com situacdes adversas. Nesse artigo, afirma-se que a capacidade de
resiliéncia ndo deve se restringir apenas ao individuo, mas se estender as familias,
comunidades etc. As autoras concluem que a familia e a escola sdo os principais fatores

que podem contribuir para a promogéo da resiliéncia.

O ultimo texto € de Tereza Cristina Cruz Vecina, psicéloga psicodramatista pelo
Departamento de Psicodrama Instituto Sedes Sapientiae, mestra em Educacdo pela
PUC/SP. Esse texto traz como pano de fundo a orientacdo psicanalista e trata sobre a
construcdo dos papéis de vitima e vitimizador, nas situacdes de violéncia intrafamiliar,
com énfase nos casos de violéncia sexual, em que, a partir de diversos estudos citados
para legitimar esse campo de saber, tem-se uma relacdo direta entre pessoas que sofrem
violéncia na infancia se tornarem abusadores na vida adulta ou assumirem uma postura
ndo protetiva com seus filhos. Diante desse ciclo reprodutivo da violéncia, ressalta-se a
importancia de uma rede de servigos com profissionais gabaritados que fornecam a
devida atengdo as criangas, estimulando medidas protetivas em que se destacam 0s
beneficios da psicoterapia psicodramética enquanto estratégia para romper com o ciclo

de violéncia intrafamiliar.



O livro, em sua parte final, oferece em seus anexos as seguintes informacdes:

e Anexo 1: apresenta um extenso material estatistico com trinta tabelas com
dados sobre a violéncia contra a crianca e 0 adolescente no Brasil, cujas fontes
se referem as instituicdes citadas no capitulo 2, ja que essas tabelas detalham os

dados apresentados no corpo de texto no referido capitulo;

e Anexo 2: encontra-se um extenso indice bibliografico sobre o objeto violéncia
para o segmento infantil e juvenil. Buscamos analisar em mais detalhes esse
item, em funcdo de considerarmos que as indica¢Bes bibliograficas funcionam
para 0 UNICEF como uma tentativa de instruir os profissionais da area para uma

pratica mais eficiente.

Desse modo, analisamos com cautela esse item, posto que, através dele, pudemos ter
pistas do grau de importancia que a violéncia como objeto assume para 0 UNICEF
enquanto pauta de uma agenda que se propde intervencOes estratégicas. Nesse indice
bibliogréafico, encontramos mais de 400 artigos listados, sendo que aproximadamente
100 apresentam resumo e 0s demais apenas as indicacOes bibliograficas, sem que seja
informado o critério para selecdo dos artigos com resumo. Dentre esses artigos, 0s com
resumo foram aqueles aos quais dispensamos maior atencdo, em virtude da maior

visibilidade que assumiram no documento.

As indicagOes presentes no Anexo 3 foram oriundas das seguintes bases de dados:
Urbandata Brasil, Ciespi, Capes, USP, UFRJ base Minerva, PUC-RJ, ENSP, Conanda,
CDCA e Biblioteca Nacional, consistindo em artigos, dissertacbes, teses, livros e
capitulos de livros. A partir da leitura dos respectivos resumos, observamos, conforme
versado pelo UNICEF, a objetivacdo mdltipla da violéncia expressa nos titulos e
resumos dos trabalhos, cada qual voltado para uma faceta da violéncia ou para uma
forma de objetiva-la. No geral, os artigos selecionados abordaram a questdo da criancga e
adolescente economicamente desfavorecidos, que, em meio as dificuldades enfrentadas
no curso de seu desenvolvimento, convivem com violéncias na familia, na comunidade,
no meio urbano, na escola etc. Em geral, nesses trabalhos, as familias sdo objetivadas

como danosas as criancas e como a principal causadora de disfungdes futuras.

Dentre os 102 artigos com resumo, contidos nesse livro, verificamos as seguintes

énfases: a nocdo de infancia e adolescéncia em risco ou em iminéncia de tornar-se um



risco; nocao de violéncia contra a criancga e o adolescente como um problema de satde
publica, que, juntos somaram quase oitenta titulos, representando a maioria das areas de
interesse selecionadas pelo UNICEF. Em ndmero mais reduzido, foram tratados de
modo decrescente a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e suas implicacfes
negativas no ciclo de vida; a violéncia nas escolas. Quatro trabalhos ficaram
dissonantes nessa lista, ao focalizarem aspectos religiosos ou ligados a fatores historicos
sobre praticas juridicas e/ou da garantia de direitos.

e Finalmente, no Anexo 3, ha o chamado “Indice preliminar de publicag¢des sobre
homicidios de criangas, adolescentes e jovens”, incluindo publicacgdes brasileiras
e internacionais com aproximadamente cinquenta indicagdes bibliograficas de
trabalhos na seara da violéncia. E, por fim, no Anexo 4, sdo dispostos enderecos
institucionais, eletrénicos, telefones, sites de mais de sessenta instituicbes
voltadas para o enfrentamento da violéncia perpetrada entre o segmento

infantojuvenil, no Brasil.

Diante do exposto, delimitamos que, através do estudo minucioso do documento
Analise da Violéncia contra a Crianca e o Adolescente segundo o Ciclo de Vida no
Brasil - conceitos, dados e proposicOes, identificamos dois eixos principais que
nortearam as analises e prescri¢cdes realizadas pelo UNICEF, que foram a objetivacdo da
violéncia e a noc¢do de ciclo de vida como estratégia de gestdo da populacdo infanto-
juvenil. Com essa constatacdo, os caminhos trilhados nesta pesquisa nos posicionaram
na vasta discussao sobre o objeto violéncia, com a especificidade do recorte de criancas
e adolescentes, conceitos estes que procuramos historicizar, para operarmos

deslocamentos as préaticas de saber-poder do UNICEF.

Com a descrigdo do livro em andlise, faremos a seguir a discussdo sobre os dois
eixos principais que encontramos nesse documento, um voltado para a objetivacdo da
violéncia e sua ressonancia na infancia e na adolescéncia, e 0 outro para a nogao de
ciclo de vida como estratégia de gestdo da vida da populacéo infantojuvenil. E vélido
ressaltar que tais eixos conduziram a formatacdo que esta Dissertacdo assumiu. Desse
modo, para subsidiar as analises sobre a nocao de ciclo de vida, faremos, no capitulo
seguinte, a historicizacdo do objeto infancia analisando a sua relagdo com o saber

psicolégico, mais especificamente com a Psicologia do Desenvolvimento.



CAPITULO 3

A INVENCAO DA INFANCIA E A CONSTITUICAO DA PSICOLOGIA DO
DESENVOLVIMENTO

Seguindo as pistas de Foucault e Veyne, a infancia sera analisada neste capitulo
como um objeto datado, produto de nossas praticas sociais. A partir desse referencial
analitico, tomamos a infancia enquanto uma construcao historica, que data, sobretudo
do século XVIII, quando, como mostra Ariés (2006), emergiu um “sentimento de
infancia” fortemente ligado as praticas morais e pedagdgicas, as quais passaram a dar

lugar especifico a infancia, separando-a gradativamente do mundo adulto.

Durante o século XVI e inicio do XVII, a infancia néo se configurava como uma
fase especifica da vida; as criangas eram tratadas com liberdade e participavam de jogos
e brincadeiras hoje moralmente grosseiras e indecentes. Segundo Ariés (2006), as
criangas eram tomadas como ‘“adultos em miniatura” e se socializavam na comunidade
ja nos primeiros anos da vida, ao comecar a andar, falar, ja circulavam pelas ruas
sozinhas, inseriam-se em tarefas domésticas etc., logo, havia maior liberdade de

linguagem e de comportamentos.

Também ndo havia um sentimento de cuidado e responsabilidade da familia
sobre a salde e educacdo das criangcas, nem mesmo um sentimento genuino de afeto
entre pais e filhos; por exemplo, era comum as maes perderem suas criancas no parto ou
nos primeiros anos de vida e, em seguida engravidarem novamente, sem chegar a chorar
a morte de um filho que ndo vingasse, visto que logo viria um outro. Sobre essas

relacGes dos adultos com as criangas, trazemos a citacdo abaixo:

Até o século XVII, com efeito, o amor aos filhos ndo era coisa 6bvia... Um
pai assim podia nem mesmo recordar quantos filhos teve... Nem se imagina
entdo o que sera uma das grandes descobertas do século VXIII: a existéncia
de um mundo préprio e autdbnomo da infancia. (RIBEIRO, 1997, p. 102).



Configurou-se de forma cada vez mais precisa uma concepc¢do moral da infancia
associada a fragilidade e & inocéncia e, ja no fim do século XVI, comegou a surgir na
Franca e na Inglaterra, entre catolicos e protestantes, crescente preocupacdo com
respeito a infancia, que deveria ser tratada com pudor, preservando-se a castidade das
criancas. N&o tardou para que se iniciasse um grande movimento moral em que emergiu
uma vasta literatura pedagogica simultaneamente na Franca e na Inglaterra, durante o
século XVII, destinada aos pais e educadores para ensinar valores morais e educativos
as criancas. Logo, a infancia saiu das ruas e as criancas, que circulavam livremente e se
socializavam sem restri¢éo, ganharam lugar especifico — na familia e na escola (ARIES,
2006).

Sennet (1988), ao pensar sobre o desenvolvimento da sociedade capitalista, nos
ajuda a compreender a constituicdo da casa como lugar de intimidade, aconchego e
seguranca, pois, para esse autor, com 0 processo de migracdo e o crescimento das
cidades, emergiu a objetivacdo da rua como lugar perigoso, onde deveriam ser evitados
contatos sociais, priorizando-se a relacdo, sobretudo, entre os membros da familia
nuclear. Conforme Sennett, as transformacdes ocorridas com o crescimento das cidades
produziram o chamado “homem urbano,” o qual transitaria entre o dominio publico € o
dominio privado, o primeiro encarado como um lugar de refagio e intimidade, enquanto
0 segundo voltado para as incertezas da vida social, em que os individuos precisariam
partilhar os codigos sociais para manter suas relagdes. O autor conclui que a vida
intima, nos moldes da familia burguesa, foi 0 modelo adotado com o desenvolvimento
da sociedade moderna, enquanto o dominio publico, ao contrario do que ocorria no

Antigo Regime, passou a ser cada vez mais evitado e temido.

Nesse contexto, houve solo fértil para acirrarem-se as praticas de saber/poder
que delegavam as familias a responsabilidade de cuidar das criangas e,as escolas, a
obrigacdo de desenvolver a educagdo formal e a disciplina, conforme apresentado em
abundante literatura sobre o tema da conservacdo das criancas. Além disso, ndo
podemos ignorar a forca do discurso médico higienista no pensamento pedagogico que,
desde o final do século XIX, realizou a higienizagcdo social visando a regenerar a
populacdo através de praticas eugenistas. Donzelot (1980) salienta que, com esses
pressupostos, a familia burguesa tragcou um corddo sanitario em torno da crianga, ao
delimitar seu campo de desenvolvimento no interior de um parametro médico higienista

aliado a pedagogia para moralizar e normalizar a vida das criancas e das familias.



Conforme Oliveira (2008), a infancia tornou-se alvo de discursos cientificos,
principalmente os relacionados a pedagogia. Nessa seara, apresentaremos a seguir
algumas correntes filosoficas sobre a infancia que até hoje se reatualizam e atravessam
as préaticas de saber/poder voltadas a infancia. Assim, destacamos as contribuicfes de
Locke, Rousseau, Pestalozzi e Froebel, que definiram, ao longo do século XVIII, o
que é ser crianca, ter uma infancia e como deveriam se dar 0s processos educacionais

para esse segmento social.

3.1 Psicologia do Desenvolvimento e o objeto inféncia

As mudancas na constitui¢do do objeto infancia relacionam-se aos avangos, nas
areas da Biologia e da Medicina, a uma vasta producdo em pesquisas nas ciéncias
antropoldgicas e sociais, que, desde os fins do século XIX, vem produzindo extensas
pesquisas, subsidiando o saber sobre o desenvolvimento humano. Tais perspectivas
variadas conduziram a diferentes ressonéancias na Psicologia moderna, que explicitam
diversas abordagens acerca das analises ditas psicoldgicas sobre o dominio humano,

com forte énfase nas mudancgas processadas ao longo da vida.

E valido observarmos que a Psicologia Moderna, enquanto saber cientifico,
legitimou, em parceria com o0s demais ramos das Ciéncias Humanas, praticas
disciplinares por meio de classificacGes, estabelecendo parametros de normalidade, o
que respaldou o poder disciplinar na fabricacdo de individuos Uteis e ddceis, uma vez
que atuou na gestdo das forcas, tempos e saberes (SILVA; MELLO, 2011). Assim, a
Psicologia colaborou intensamente para a invencdo do objeto infancia atrelada a
protecdo e ao cuidado e a afirmacdo dos saberes psicologicos no rol cientifico. A
Psicologia da crianga, do adolescente, a Psicologia direcionada ao processo de
maturacdo do homem constituiu-se em um campo extenso de investigacdo para a
chamada Psicologia do Desenvolvimento. A noc¢édo de infancia, para Ferreri (2007), foi
fixada em consonancia com a constituicdo do saber psicoldgico. Oliveira (2008),
complementando tal ideia, afirma que a crianca se tornou um objeto de saber, analisada
por incessantes discursos, na producdo de verdades pautadas em praticas cientificas em

constante disputa pelo conhecimento.



Marcos historicos dos primeiros trabalhos e estudos, no &mbito da Psicologia do
Desenvolvimento, sdo sinalizados por Mota (2005), para quem 0 momento inicial é a
publicacdo, em 1882, do livro The mind of the child, de Preyers, o qual impulsionou as
pesquisas sobre o desenvolvimento;as primeiras sociedades para o estudo do
desenvolvimento e as primeiras publicacBes especializadas na area emergem no século
XIX, na Franca através de Binet, que fundou, em 1899, a “Société Libre pour I’Etude
de PEnfant” ¢ o periodico L’Année Psychologique; nos Estados Unidos, com os
trabalhos de Stanley Hall, que fundou o “Child Research Institute at Clark” e o

periddico Pedagogical Seminars, em 1891.

Ao tomarmos como foco a Psicologia do Desenvolvimento, é valido sublinhar
que este € um campo heterogéneo de forcas, disparadas fortemente a partir dos
pressupostos da Teoria da Evolucdo das Espécies proposta por Darwin, que norteou o
campo “psi” de forma intensa. Oliveira (2008) frisa que, embora apresente
especificidades, dependendo da corrente tedrica seguida, de modo geral, essa Psicologia
diz respeito ao estudo das fun¢des mentais ou comportamentais, sobre a forma como, ao
longo da maturagdo bioldgica, o homem se desenvolve de forma natural e adquire

competéncias.

Demarcamos, inicialmente, duas fortes perspectivas de cunho organicista e
evolucionista, as quais nortearam os estudos do desenvolvimento: uma, representada
por Freud e seus estudos sobre o inconsciente; e outra, pelos trabalhos de Piaget. Sobre
esses dois grandes expoentes de uma Psicologia voltada para aspectos evolutivos,
Palacios (2007) destaca:

Como Freud, Piaget acreditava que tanto os mecanismos subjacentes a essa
sequencia de mudangas quanto a propria sequencia tém uma natureza
universal na espécie, porque correspondem a caracteristicas que fazem parte
do organismo com o qual a espécie nasce, por mais que seu desdobramento
seja lento e sujeito a certa ordem sequencial. (p.27).

Ao analisar aspectos evolucionistas no trabalho de Freud, observamos que o
desenvolvimento normal progride, para ele, de estagio em estagio (oral, anal, falico e
genital), salvo quando ocorre auséncia ou excesso de satisfacdo em um deles, o que

ocasiona fixagGes em tracos tipicos de determinado estagio, comprometendo a formagéo



da “personalidade” na vida adulta. Enquanto isso, Piaget elaborou uma teoria sobre o
desenvolvimento psicoldgico que abarca desde a imaturidade do recém-nascido até o
final da adolescéncia. Ambos os autores desenvolveram suas teorias pressupondo que
seja na infancia, no caso de Freud, ou na infancia e adolescéncia, em Piaget, seriam

determinadas as grandes mudancas evolutivas na vida dos homens.

Sobre a psicandalise, Donzelot (1980) afirma que o saber psicanalitico foi a
grande ferramenta tedrica que operou a servico da adaptacdo forjada para trazer as
normas sociais para o interior familiar, dando-lhes fundamentagdo tedrico-pratica
através de uma série de prescricdes para a promogdo de um “desenvolvimento saudavel”
das criancas e da familia, o que abriu um campo de constante vigilancia para dentro do

lar e a crescente culpabilizagdo familiar em face dos problemas vividos pelas criancas.

Foucault (1988) enfatiza que, a partir da sexualidade das criancas, foram
instalados dispositivos de vigilancia imprimidos pelos discursos incessantemente
proferidos para corrigir condutas tomadas como inadequadas, as quais deveriam ser
corrigidas em tempo adequado, tanto pelos pais, como pelos educadores. Segundo
Foucault, o poder médico-psicologico, pelo controle sexual, encontrou entrada na

familia e com isso multiplicou suas ac¢des e seus efeitos:

Mais do que as velhas interdi¢des, esta forma de poder exige para se exercer
presencas constantes, atentas e, também curiosas; ela implica em
proximidades; procede mediante exames e observagdes insistentes; requer um
intercAmbio de discursos através de perguntas que extorquem confissdes e de
confidéncias que superam a inquisi¢do. (FOUCAULT, 1988, p. 51).

Nesse sentido, os valores da burguesia adentraram gradativamente as classes
populares, através de um processo de moralizacdo e posteriormente também de
normalizacdo, em que as relacfes de saber-poder que sustentavam tais valores foram
naturalizadas na sociedade disciplinar, pautada em preceitos médicos, juridicos,

pedagdgicos, psicoldgicos e assistenciais.

Tais correntes se amparam na Teoria Darwinista, que fomentou uma Psicologia
interessada na adaptacdo, evolucdo e variagdo das atividades mentais. Para Ferreri
(2007), a medida que a Psicologia se apropriou do saber darwinista sobre a Teoria da
Evolucdo das Espécies, a infancia foi tomada ndo mais como uma imperfei¢éo que seria

resolvida apenas com a entrada no mundo adulto, mas encarada enquanto uma fase



peculiar de desenvolvimento, a qual “[...] estabeleceu elencos de aquisi¢cbes, modos
graduais de insercdo da crianga no mundo, jogos de (in) capacidades advindos do

processo de amadurecimento do ser humano” (p.28).

Nesse diadlogo entre a Psicologia do Desenvolvimento com as ciéncias
bioldgicas, médicas, antropologicas, sociologicas e pedagogicas, damos continuidade a
apresentacdo do trabalho de Piaget, aludindo igualmente a visdo de Wallon e Vygotsky,
ja que o trabalho realizado por eles, em meados do século XX, sdo constantemente
reatualizados através de préaticas de saber-poder, as quais norteiam acdes biopoliticas
por meio de politicas publicas voltadas para a gestdo da vida de criancas, em ambito
global, como focalizado no documento em estudo, as quais serdo expostas e discutidas

no quarto capitulo desta Dissertacao.

Nesse contexto, temos a perspectiva sociointeracionista, que, segundo Felipe
(2001), tem como principais representantes Wallon, Piaget e Vygotsky, que, em seus
estudos, objetivaram de formas distintas explicar como se da o processo de
aprendizagem durante o desenvolvimento humano, tendo como fio condutor a
consideracdo de que tal processo ocorre nas trocas dos organismos humanos com o

mundo.

Wallon, de formagdo meédica, desenvolveu diversos estudos na area neuroldgica,
com énfase na plasticidade cerebral. Estudou de maneira integrada o desenvolvimento
infantil em sua relacdo com a afetividade, a motricidade e a inteligéncia. Quanto a
inteligéncia, o que estava em jogo para ele eram as oportunidades oferecidas pelo meio
e a forma como os individuos conseguiam se apropriar delas. Assim, “[...] 0s aspectos
fisicos do espaco, as pessoas préximas, a linguagem, bem como os conhecimentos
presentes na cultura contribuem efetivamente para formar o contexto de
desenvolvimento” (FELIPE, p. 28).

Para Wallon, o desenvolvimento é marcado por rupturas, pois em cada etapa do
desenvolvimento infantil ocorreria uma reformulacdo, e ndo mera adicdo de novas
interacfes do sujeito com o meio. O desenvolvimento das criangas ocorreria nos
seguintes estagios: impulsivo emocional, sensério-motor, personalismo e estagio
categorial. A partir desses estagios, o autor se voltou para a analise da crianga do seu

primeiro ano de vida aos seis anos de idade, em que, para ele, a crianca atingiria



progressos cognitivos que a preparariam para estabelecer relacfes intelectuais mais

refinadas com o meio ambiente.

Piaget, também ligado as ciéncias bioldgicas, influenciado pelos preceitos de
selecdo natural da Teoria Darwinista, interessou-se pela forma como 0s organismos se
adaptam ao meio ambiente; como seu foco eram as relagdes humanas, objetivou
descrever a capacidade mental, ou seja, a inteligéncia como norteadora dos
comportamentos adaptativos. Para ele, esse processo era conduzido por uma orientagdo
bioldgica na busca por um equilibrio entre os individuos e o ambiente. Segundo Piaget,
o desenvolvimento do pensamento e da inteligéncia passaria igualmente por estagios
especificos, em que, de acordo com o amadurecimento mental da crianca, em cada

periodo da vida, apresentaria uma conduta peculiar.

Piaget delimitou o desenvolvimento humano em quatro estagios: sensério-
motor, pré-operatério, operatério concreto e operatorio formal, os quais obedecem a
uma ordem cronoldgica e hierdrquica de passagem de um status mais infantil
(concreto), para um mais refinado (abstrato). Na teoria de Piaget, conforme explica
Palacios (2007), a meta é sempre a adaptacdo, que significa dar respostas adequadas a

situacOes-problema, como evidenciado abaixo:

A medida que a maturagio vai abrindo novas possibilidades, que a
exploracdo do ambiente apresenta novos desafios e que a educagdo vai
apresentando novas questdes, a pessoa em desenvolvimento se vé obrigada a
ir construindo respostas novas, conseguindo assim niveis de adaptacdo cada
vez mais elaborados, frutos de uma tendéncia continua & equilibracéo. (p.28).

Nessa conformidade, o desenvolvimento para Piaget visa ao equilibrio, logo,
diante de situagdes adversas, a pessoa desenvolveria capacidades adaptativas que
deveriam ser desenvolvidas no momento certo, de que decorre a organiza¢do dos
estagios especificos para promover de forma adequada o desenvolvimento tanto

bioldgico quanto intelectual das criangas.

Especificamente a respeito da inteligéncia, aspecto muito explorado por Piaget,
este ressalta que é oriunda de fatores de ordem natural e espontanea, que, no entanto,
podem ser acelerados pela educagdo familiar ou escolar. Por conseguinte, além dos

fatores de maturacédo e de experiéncia, as aquisi¢des de conhecimentos dependeriam das



transmissfes educativas ou sociais, havendo estruturas bioldgicas que permitiriam, nas
interagBes sociais, 0 desenvolvimento dos estagios desde a infancia até a vida adulta, ao
longo do processo de desenvolvimento (PIAGET, 2010).

J& Vygotsky, apesar de ter sido inicialmente afetado pelo trabalho de Piaget, deu
visibilidade em suas analises aos preceitos socialistas da Revolucdo Russa, contexto em
que realizou suas pesquisas. Na visdo desse autor, o funcionamento psicologico se
estrutura a partir das relacGes estabelecidas entre o individuo e o social, o qual seria 0
fundamento-chave para compreender o processo de desenvolvimento das criancas.
Assim, ao invés de privilegiar a maturacao bioldgica, conforme o fez Piaget, voltou-se
para as relacOes sociais; para ele, independentemente de fatores internos, fixos e
universais, o ambiente externo e a cultura seriam 0s grandes responsaveis pelo
desenvolvimento das criangas (OLIVEIRA, 2008).

Ao contrario de Piaget, que acreditava que a aprendizagem se subordinava ao
desenvolvimento e teria pouco impacto sobre o mesmo, Vygotsky defendia que o
desenvolvimento e a aprendizagem seriam processos complementares, de modo que,
guanto mais as criancas passassem por processos de aprendizagem, mais se
desenvolveriam. Em consequéncia, conforme Felipe (2001), na visdo de Vygotsky, o
funcionamento psicoldgico dependeria do contexto historico e social onde os individuos
se desenvolveriam, no qual a cultura exerceria papel fundamental, ao fornecer aos

individuos os sistemas simbdlicos de representacdo da realidade.

A respeito das perspectivas relacionadas as ressonancias da Teoria Darwinista na
Psicologia, demarcamos que o trabalho de Piaget se coaduna de maneira mais intima ao
projeto de uma Psicologia voltada para a adaptagéo, sendo que, no documento estudado,

notamos em diversos momentos alguns atravessamentos com carater adaptativo.

Com efeito, ndo podemos desconsiderar a repercussdao da orientagdo
funcionalista norte-americana surgida na virada do século XIX para o século XX, com
repercussao na obra de diversos autores, como Piaget, que contribuiram para a
afirmacdo de um projeto de Psicologia enquanto ciéncia e técnica de adaptacdo. E
relevante destacar: “Se ha um conceito capital no funcionalismo, este é o de adaptacéo.
Se a nogdo de adaptacdo se associa as de ajustamento e de equilibrio, a de fungéo
representa a utilidade, a finalidade bioldgica cumprida por este equilibrio” (FERREIRA;
GUTMAN, 2006, p. 137).



Ha de se ressaltar que a Psicologia do Desenvolvimento, embora
tradicionalmente tenha se dedicado ao o estudo da crianga em seu amadurecimento até
tornar-se um adulto, conserva essa tendéncia ainda forte na atualidade, observada, por
exemplo, em alguns manuais de Psicologia do Desenvolvimento e no documento em
questdo, que, mesmo ao apresentar a perspectiva do ciclo de vida, sustenta que é na
infancia e adolescéncia que se define a formacdo fisica e subjetiva das pessoas. Ha,
desde os anos 1990, segundo Mota (2005), acentuada tendéncia a ampliagdo do estudo
do desenvolvimento humano com énfase nos afetos, cognicéo, fatores bioldgicos e

sociais, durante todo o ciclo da vida.

Quanto as transformacdes ligadas a Psicologia do Desenvolvimento, € oportuno
sublinhar aspectos da cognicdo que passaram a ser investigados de forma mais
detalhada pela chamada Psicologia Cognitiva, que ofereceu novas referéncias analiticas
a Psicologia do Desenvolvimento, durante as décadas de 60 e 80, quando, a partir da
abordagem do processamento de informacdo, se aprimorou o conhecimento sobre as
variaveis internas e externas ao comportamento humano. O estudo das varidveis internas
abarcou a maturacdo organica, as bases genéticas do desenvolvimento e o inatismo,

enguanto as variaveis externas, a influéncia do ambiente no desenvolvimento humano.

Essas tendéncias das abordagens, ao longo do ciclo de vida, relacionam-se a
perspectiva sistémica, que tem como base o principio de que “o todo ¢ maior do que a
soma de suas partes”. Com base nesse principio, a abordagem sistémica se interessa
pelas relagdes entre os diferentes sistemas e subsistemas presentes em um sistema, a fim
de compreender melhor o funcionamento de cada um deles. Sistema é definido por
Galera e Luis (2002) como um complexo de elementos em interacdo mutua, que pode

ser aplicada a um individuo, as familias ou mesmo a sociedade como um todo.

Portanto, um sistema como a familia faz parte de um sistema maior, que é a
sociedade, e se constitui em seu interior de distintos subsistemas compostos pelos pais
com seus filhos, entre o casal, os irméos etc. Nessa perspectiva, os sistemas estabelecem
constantes trocas, influenciando-se mutuamente. Logo, as relacfes entre os membros
desse sistema influenciam, de maneira significativa, os comportamentos, crencas e
sentimentos de cada membro de uma familia (GALERA; LUIS, 2002).

A perspectiva sistémica € notoria, no documento estudado, aliada aos saberes da

Psicologia do Desenvolvimento, pautada em uma leitura adaptativa do homem frente as



adversidades do mundo. S&o prementes, no documento, os pressupostos da Psicologia
do Desenvolvimento, levando-se em conta as “influéncias” que cada ambiente imprime,
de forma sistémica, a constituicdo das criangas e adolescentes, o que favorecera, ou nao,
a producédo do adulto adaptado ao mundo capitalista neoliberal, no caso, futuros jovens

preparados para servirem de méo de obra barata a ser explorada pelo sistema capitalista.

Apos esse apanhado acerca da Psicologia do Desenvolvimento, sinalizaremos,
em consonancia com os trabalhos de Oliveira (2008), Lemos (2003), Ferreri (2007) e
Marcilio (1998), que esses diversos autores fomentaram saberes sobre o
desenvolvimento infantil, colocando a crianca como um ser em formacdo ou, como
referendado por Oliveira, como um “vir a ser”, 0 que COOperou intensamente para a
institucionalizacdo da crianca, enquanto ser que precisa de cuidados especiais e
protecdo, através de diversas prescri¢cbes que posicionam as criangas no seio da familia

e da escola.

Foucault (1988), ao examinar a histdria da sexualidade, enfatiza que a Psicologia
passou a atuar na sociedade disciplinar diretamente na normalizacdo do social e, nesse
processo, para além das leis, utilizou-se das normas e comecou a legitimar diversas
préticas de carater moralizantes, higienistas e até mesmo eugenistas, que passaram a ser

cada vez mais naturalizadas nas relagdes sociais.

Por fim, é valido lembrar, conforme historiciza Donzelot (1980), que houve uma
distingdo clara entre os valores sociais e educativos que deveriam ser oferecidos as
criancas, conforme a classe social a qual pertenciam, j4 que, com a constituicdo das
classes burguesas, tornou-se cada vez mais perceptiva a distingdo entre a infancia pobre
e a infancia rica. Por exemplo, ao analisar os costumes educativos, esse autor observou
que, embora fossem elaborados para abarcar tanto a infancia pobre quanto a rica,
revelavam peculiaridades que garantiam status elitista a burguesia e subalterno aos
pobres. A burguesia difundiram-se preceitos da Medicina doméstica, ou seja, um
conjunto de conhecimentos e técnicas com o objetivo de retirar as criangas da influéncia
negativa dos servigais; e outra, voltada aos pobres, com o objetivo de diminuir 0s custos
sociais associados a reproducdo, favorecendo a constituicdo de um nimero desejavel de
trabalhadores, que deveria ser formado com o minimo de gastos publicos, amparados
em praticas filantropicas (DONZELOT, 1980).



Dessa maneira, traremos no topico a seguir alguns apontamentos sobre a forma
como a vida das criangas foi atravessada por diversos dispositivos ligados ao campo dos
direitos e das normas sociais, com o objetivo de permitir um olhar critico sobre o objeto
violéncia e o lugar historicamente delegado as criangas, visto que no documento
estudado, a todo o momento, 0 UNICEF objetiva a violéncia, usando categorias como
familia, crianga, direitos, enquanto dados em si, 0s quais, para nos, precisam ser

historicizados e interrogados.

No proximo capitulo, por conseguinte, encontra-se um apanhado sobre o objeto
violéncia, no Brasil pensando sobre os limites de nossa democracia e o lugar que é
produzido para as criancas e adolescentes economicamente desfavorecidos, 0s quais

integram o publico-alvo das aces do UNICEF.



CAPITULO 4

HISTORICIZANDO O OBJETO VIOLENCIA E O LUGAR PRODUZIDO
PARA AS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Antes de tudo, é necessario demarcar que, neste trabalho, a violéncia nao foi
tomada como um universal ou uma esséncia, mas como um campo heterogéneo de
forcas em embates sucessivos, as quais assumem aspectos distintos na delimitacdo do
objeto violéncia, o qual € extenso e atravessa varios seculos em que assumiu e continua
a assumir diferentes configuracdes, como o surgimento quase diario de uma nova

nomenclatura sobre a violéncia.

Michaud (1989) explicita que o objeto violéncia alude a algo que extrapola e que
pode estar ligado diretamente aos atos violentos de ordem fisica, ou referir-se a violacao
de normas definidas que variam muito de uma sociedade para a outra. Tais aspectos séo
recorrentes no documento em andlise, disparados pelo UNICEF para sensibilizar a
sociedade para a gravidade e urgéncia de se intervir para coibir a violéncia. A violéncia
associada a questdo fisica é protagonizada basicamente pelas familias economicamente
desfavorecidas, bem como a questdo das normas socialmente acordadas percorrem o
documento em toda a sua dimensdo para legitimar as praticas de saber-poder desse

organismo.

No documento em analise, apds um apanhado geral de conceituacdes de autores
renomados na area da violéncia, 0 UNICEF a objetiva nas seguintes especificidades:
Mortalidade Infantil, Violéncia Doméstica, Mortes no Transito, Mortes por Homicidios,
Violéncia Institucional, Trabalho Infantil. Observamos, de modo geral, que em suas
analises o UNICEF emprega uma leitura funcionalista sistémica, para mostrar como as
criangas e adolescentes teriam seu “ciclo de vida” comprometido, 0 que impactaria
negativamente o desenvolvimento desses individuos, evidenciando a adogdo de um
referencial individualizante oferecido pelo UNICEF para pensar sobre o objeto

violéncia, nas suas variadas apresentacoes.



Maffesoli (1989) ja chama a atencdo sobre o carater maltiplo ou, conforme ele
chamou, modular da violéncia, que seriam suas vérias facetas, tais como: violéncia dos
6rgdos burocraticos; violéncia anémica, violéncia banal e violéncia como resisténcia.
Para Maffesoli, o objeto violéncia é atravessado tanto por aspectos positivos quanto
negativos. Aos primeiros, denomina “violéncia construtiva”, ligada a negociacdo e ao
equilibrio do corpo social. Trata-se da possibilidade de abertura ao novo, presente, por
exemplo, nas manifestacdes catarticas e nas transformagdes revolucionarias, que, por
meio da violéncia/resisténcia, instalam uma nova ordem, a qual ndo é pensada pelo
UNICEF, pois no documento a violéncia é objetivada sempre como algo negativo que
precisa ser combatido. J& no segundo caso, para esse autor, tem-se a “violéncia
destrutiva”, que vem a ser a manifestacdo da afirmacdo individual, atomizada na figura

do delinquente, que emana do produtivismo capitalista.

Quanto a esta pluralidade do objeto violéncia,Wieviorka (1997) salienta que, no
final da Il Guerra Mundial, houve uma tentativa frustrada da Organizacdo para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura das Nacgdes Unidas (UNESCO) de construir uma
abordagem total da violéncia, integrando a contribuicdo de todas as disciplinas das
ciéncias sociais e humanas, como a Psicologia, a Antropologia, a Historia, o que deveria
permitir ir do micro ao macro, ou seja, do individuo e de seu psiquico as relacdes
internacionais. 1sso ja demarcava o interesse de organismos internacionais na producao
de documentos que abordassem, de forma global, o objeto violéncia, o que é
reatualizado no livro em analise, no qual o UNICEF apresenta como justificativa de tal
producdo a importancia de condensar em um sé documento diversas informacdes
fragmentadas sobre o objeto violéncia, com o intuito de englobar todas as formas de
violéncias sofridas pelo segmento infantil e juvenil, funcionando como um guia no

trabalho dos diversos profissionais que atuam nas politicas publicas, no Brasil.

Wieviorka (1997) afirma que, durante os anos 50 e 60, a violéncia foi objetivada
através de duas fortes tendéncias. Associava-se a violéncia a no¢do de conflito, ao passo
que & imagem da crise era analisada como consequéncia ou a manifestacdo de um
estado patologico do sistema social. Desse modo, tratar da violéncia consistia em
considerar que ela possuia seu lugar nos calculos e nas estratégias dos agentes
encarregados de controla-la. Para ele, ha diversos raciocinios suscetiveis de ser
instrumentos de compreensdo da violéncia; aponta que ndo ha uma teoria geral sobre

ela, mas maneiras de aborda-la, que apresentam contribui¢cbes e limites, sendo



fundamental discutir o contexto historico que faz funcionar determinadas
racionalidades. Nesse contexto, o Estado, pela intervencdo de seus agentes, poderia
praticar ou encobrir uma violéncia ilegitima, contrapondo-se ao discurso oficial, como o
observado em paises como 0 nosso, em que o Estado se utiliza de préaticas de tortura e
abusos policiais de todo o género, sobretudo com a populacdo pobre e negra, mesmo

que politicamente se viva uma democracia.

Segundo esse autor, houve uma mudanca de paradigma quanto a violéncia,
devido ao declinio do movimento operério e a perda do lugar central das relagdes de
producdo industriais. Tornou-se improvavel a ligacdo entre violéncias sociais e a
insercdo de seus agentes, num conflito estrutural de classe, em sentido estrito.
Atualmente, para ele, ndo se tem mais a luta contra a exploracdo dos atores em uma
relacdo de dominacdo, mas um estado de ndo relacédo social, de exclusdo, eventualmente
carregada de desprezo cultural ou racial, que alimenta, em toda parte do mundo, uma
violéncia social difusa, ligada a raiva e a frustracdes. Nesse contexto, o autor afirma que
a violéncia ndo é somente um conjunto de préaticas objetivas: ela € também uma
representacdo, em que, por exemplo, grupos, entre os mais abastados, atribuem
eventualmente aspectos fantasmaticos a outros grupos, geralmente entre 0s mais
despossuidos. Assim, pensando sobre uma nova perspectiva tedrica e analitica da
violéncia, conclui que um novo paradigma da violéncia traz conceitos que néo
concernem mais a um mundo bipolar, porém, esta deve ser entendida levando-se em
conta aspectos globalizados ou planetarios, sem perder de vista caracteristicas ligadas ao

seu carater local.

De acordo com Odalia (1985), a violéncia ndo inclui apenas aquilo que atinge
diretamente o homem, ou 0 que possui, Seja Seu corpo, seja seus bens, seus amigos ou
sua familia. Ela ndo se exercita simplesmente como uma defesa para a sobrevivéncia,
mas se delineia recobrindo-se de formas sutis. Vale destacar que a violéncia é efeito de
praticas de sua producdo enquanto objeto datado historicamente e fabricado como
problemaética a ser gerida, tornando-se alvo de construgdo de saberes. Nessa seara, uma
das situacdes que atualmente é produzida como agenda midiatica para a sociedade
brasileira é a violéncia através de assaltos, homicidios, agressdes ou de forma indireta

por noticiarios, publicacdes, conversas informais etc.



Quanto a esse aspecto, Dias (2008), em recente trabalho sobre producdes
jornalisticas da violéncia, concluiu que as publica¢bes trabalham fortemente uma
representacéo perversa da realidade, feita com o intuito de impactar, ao mesclar humor e
horror, na elaboracdo das manchetes. Enquanto isso, Sodré (2006) sublinha que €
comum, nas narrativas de jornal, na midia, a violéncia ser enfocada apenas enquanto
ato, e ndo, como estado de violéncia. Isto €, 0 que se debate nas manchetes é a violéncia
visivel, aquela que encerra o debate, ao apresentar determinado acontecimento pelo

acontecimento, sem maiores problematizacdes sobre o tema.

Zaluar (1999) traz um debate instigante, ao fazer um sucinto panorama das
divergéncias e convergéncias entre cientistas politicos, socidlogos e antropdlogos que
estudam o tema da violéncia, no Brasil. Enfatiza que a discusséo sobre a violéncia
adquiriu grande importancia, a partir do inicio da década de 1990, quando mobilizou de
forma intensa cientistas sociais, pedagogos, filésofos, economistas e juristas. Porém,
observa que ainda ha grande dificuldade em definir o que é violéncia, ou de se precisar
de que violéncia se fala. Segundo ela, tal dificuldade reside no fato de o termo ser
polifénico desde a sua prépria etimologia:

Violéncia vem do latim violentia, que remete a vis (forca, vigor, emprego de
forga fisica ou os recursos do corpo em exercer a sua forga vital). Esta forga
torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba acordos tacitos e
regras que ordenam relagbes, adquirindo carga negativa ou maléfica. E,
portanto, a percepcdo do limite e da perturbacdo (e do sofrimento que
provoca) que vai caracterizar um ato como violento, percepcao esta que varia
cultural e historicamente. (ZALUAR, 1999, p.8).

Zaluar (2011) destaca que o paradigma marxista se mostrou extremamente
oportuno a muitos cientistas sociais brasileiros, durante o periodo militar e de
redemocratizacdo, ja que possibilitou a critica ao sistema capitalista, bem como deu
relevo as violéncias de Estado. Ademais, a autora observa fortes ressonancias da obra de
Foucault sobre os cientistas sociais brasileiros, desde o final dos anos 1970, deslocando
0 enfoque para a disciplina e a producdo de uma verdade criminal, além do referencial
analitico de Hannah Arendt, adotado por diversos autores, no Brasil, que exploraram a

reflexdo realizada por ela sobre a violéncia.



O pensamento de Arendt nos permite refletir sobre os impasses a democracia,
em nosso pais, 0s quais abrem espaco para diversas praticas violentas como resposta a
uma sociedade burocratizada, em que ndo ha uma representacao, de fato, da populacéo,
pois 0s representantes politicos governam para poucos em nome de um projeto elitista, e
de autoprivilégios materializados por constantes escandalos de corrupcao e lavagem de

dinheiro.

Para realizar sua analise sobre a problematica da violéncia, Hanna Arendt (2008)
distingue poder de violéncia. Para ela, onde um deles domina totalmente, o outro esta
ausente: o poder ndo necessita de justificacdo, se materializa onde quer que as pessoas
se unam e atuem em comum acordo, sendo inerente a propria existéncia das
comunidades politicas, em que reside a sua legitimidade. A violéncia, para Arendt
(2008), € instrumental por natureza e adota implementos para se impor, logo, poder e
violéncia, além de distintos, sdo inconcilidveis — a violéncia, para a autora, embora
possa ser justifica, jamais sera legitima. A autora considera que o Estado moderno
expropriou dos particulares o direito a recorrer a violéncia como forma de resolucéo dos
conflitos, assegurando desse modo a manutencdo da ordem social, por meio do

monopolio da violéncia.

No entanto, no Brasil, percebemos o autoritarismo estatal nas relagdes
paternalistas, policiamento hostil e opressivo para a parcela da populacdo pobre,
nepotismo, privilégios ligados ao recorrente favorecimento das elites e ao descaso com
0s grupos historicamente marginalizados. Portanto, a democracia, em nosso pais,
encontra entraves historicamente demarcados, que acirram as disparidades entre seus
membros. Na visdo de Chaui (1995), os principais pontos referem-se a estrutura
oligarquica dos partidos politicos e seu funcionamento, que impedem a préatica da
representacdo e da participacdo; a estrutura fortemente burocratizada do Estado e a
estrutura da sociedade, fundada na polarizacdo extrema entre a caréncia e o privilégio,
de sorte que uma minoria concentra a maior parte das riquezas, enquanto a maior
parcela da populacéo vive com 0 minimo:

O Brasil ocupa o segundo lugar nos indices de concentragdo da renda e da ma
distribuicdo da riqueza, mas ocupa o oitavo lugar m termos do Produto
Interno Bruto. Essa desigualdade — 2% possuem 92% da renda nacional,
enquanto 98% possuem 8% dessa renda — ndo é percebida como socialmente

inaceitavel, mas como natural e normal. Em outras palavras, a sociedade e
brasileira é oligarquica e esta polarizada entre a caréncia absoluta das



camadas populares e o privilegio absoluto das camadas dominantes e
dirigentes. (CHAUI, 2011, p. 356).

Observamos, assim, que nosso pais apresenta diversos impasses a garantia dos
direitos igualitarios que a organizacdo politica de uma sociedade democrética prega,
favorecendo a emergéncia de préatica violentas, ja que a maioria da populagéo € violada
em seus direitos basicos — salde, educacdo, moradia, saneamento basico.Podemos
pensar, com as reflex6es de Arendt, que representacdo politica, no Brasil, é apenas de
direito, mas ndo de fato, porque assistimos cotidianamente aos desvios de recursos
publicos protagonizados por escandalos diversos, nos quais politicos cinicamente, por
meio de variadas manobras, praticam o “deixar morrer” para criangas, jovens ¢ adultos
quase sempre pobres e negros, para 0s quais se dirigem com politicas publicas
mediocres, com vistas a oferecer sempre o minimo e, em contrapartida, parte da
populacdo adota acGes violentas tanto como estratégia de sobrevivéncia, quanto para

defender-se diante da auséncia ou autoritarismo policial.

Para Velho (2008), a violéncia existe no nivel das relaces sociais, que ndo sé
expressam, como produzem a desigualdade e a diferenca. Chama a atencdo o modelo
hierarquizante e a onipresenca do Estado, diante das desigualdades sociais, como
elemento limitador da nocdo de cidadania no pais, pois, embora legalmente se
encontrem definidos direitos e liberdades extensivos a todos os membros sociais,
efetivamente ha “[...] cidaddos de primeira, segunda e terceira classes e mesmo ndo-
cidaddos, isto é, individuos sem voz, sem espaco e sem nenhum respaldo real nas

instituigdes vigentes” (p.145).

Chaui (2011) oferece rica explanacdo sobre as desiguais sociais, politicas e
econbmicas produzidas no Brasil, que trazem em seu bojo marcas de um passado que se
cruza com o presente, arrastando, no decorrer de séculos, ressonancias do passado desse
jovem pais que, desde o tempo de colbnia, tem produzido e reproduzido a exclusdo
social e marginalizagdo de determinados grupos:

Conservando as marcas da sociedade colonial escravista, a sociedade
brasileira caracteriza-se pelo predominio do espago privado sobre o publico
e, tendo o centro na hierarquia familiar, é fortemente hierarquizada em todos
0s seus aspectos: nela, as relagBes sociais e intersubjetivas sdo sempre
realizadas como relagdo entre um superior, que manda, e um inferior, que
obedece. As diferencas e assimetrias sdo sempre transformadas em
desigualdades que reforcam a relagdo mando-obediéncia. O outro jamais é
reconhecido como sujeito nem como sujeito de direitos, jamais é reconhecido



como subjetividade nem como alteridade. As relagBes entre os que se julgam
iguais sdo de “parentesco”, isto ¢, de cumplicidade; ao passo que, entre os
que sdo vistos como desiguais, tornam a forma do favor, da clientela, da
tutela ou da cooptacdo, configurando-se como opressdo quando a
desigualdade é muito marcada. (p. 353).

Neder (2009) observa que ha dois impasses na atualidade brasileira, no tocante a
violéncia: o desrespeito das politicas relativas & cidadania e aos direitos humanos, ao
lado da modernizacdo técnica e de procedimentos para punigdo. Nesse sentido,
identifica que as politicas de controle e disciplinamento dirigem-se especificamente as

classes populares de forma rigida e autoritaria.

De acordo com Waiselfisz (2011), em Mapa da Violéncia 2012: os novos
padrdes da violéncia homicida no Brasil, a partir da classificagéo raca ou cor, verifica-se
a tendéncia geral, desde 2002, de queda no numero absoluto de homicidios da
populacdo branca e do aumento nos numeros da populacdo negra, chegando-se ao
percentual alarmante, em 2010, de que proporcionalmente morrem 139% mais negros
do que brancos. Quanto a categoria género, vem-se confirmando, desde 1998, a elevada
proporcao de mortes masculinas, principalmente quando a causa € devida a homicidios.
Pelos dados de 2010, tém-se 49.932 homicidios registrados pelo SIM, 45.617
pertencentes ao sexo masculino (91,4%) e 4.27331 ao feminino (8,6%), sendo que essas
mortes, conforme o referido mapa, apontam, sobretudo, para a populacdo jovem entre

15 e 24 anos. Em relagdo a morte de jovens no Brasil, pode-se ressaltar:

O Brasil ndo estd em guerra, mas nossas taxas de mortes violentas superam
até mesmo paises que vivem conflitos armados. E 0s jovens sdo vitimas
preferenciais. No municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, 3.937
adolescentes foram mortos a bala entre dezembro de 1987 e novembro de
2001. No mesmo periodo, nos combates entre Israel e Palestina, 467
adolescentes morreram como resultado da agdo de armas de fogo.
(LEMGRUBER, 2004, p.1).

Dessa forma, a sociedade brasileira, de modo geral, assiste passivamente ao
homicidio de boa parte da sua populagcdo masculina, jovem e negra, 0 que se coaduna a
problematizacdo levantada por Foucault, que, ao tomar a violéncia em sua dimensao
relacional, a qual abrange diversos aspectos da vida social e politica, salienta que o

Estado governamentalizado por meio de seus diversos dispositivos ndo s6 mata, como



também deixa morrer milhares de pessoas, seja de fome, seja ainda ao afasta-las
progressivamente da vida social e politica, atraves de uma série de proibicGes

profissionais e administrativas, condenando-as de certa forma a morte.

Foucault ([1975-1976], 2005), ao tratar da biopolitica, explicita que se deixa
morrer 0s indesejaveis e, a0 mesmo tempo, se faz viver apenas a determinados estratos
sociais, pelo funcionamento de racionalidades que naturalizam esses acontecimentos.
Quanto as diferencas sociais, que ddo lugar a cada segmento social, acreditamos ser essa
distingdo uma producdo violenta e com efeitos de grande alcance, visto que, embora a
realidade social geralmente seja tratada como algo dado, é produzida através de um

tratamento desigual e excludente.

Neder (2009), pensando na indiferenca da sociedade brasileira frente a morte
desses jovens, observa que isso esta ligado a questdes historicas, ja que se trata de
negros, economicamente desfavorecidos, logo, de ex-escravos. Para ela, o discurso
juridico, no Brasil, buscou legitimidade no pensamento europeu, particularmente
através da incorporacdo de novas reflexdes, em que se empregaram praticas discursivas
da emergente criminologia, para legitimar a dominacéo burguesa, fortemente contestada
na virada do século XIX. Para essa autora, a apropria¢do do determinismo lombrosiano,
desde entdo, tem sido hegemdnica no campo juridico brasileiro. Assim, operou-se um
corte racista e cientificista quanto as possibilidades historicas para as classes

subalternas, no pais, compostas macicamente de ex-escravos.

Pensando na conjuntura historica de producdo do medo e da inseguranca, no
Brasil, que justificam muitas préaticas violentas, Coimbra (2008?) frisa que esses
sentimentos sdo transforméaveis e passiveis de modificacBes permanentes ao longo do

tempo:

Entendo que ndo sé os sentimentos, mas todos 0s objetos que se encontram
no mundo ndo existem em si, ndo tém uma esséncia, pois sdo forjados
cotidianamente pelas praticas dos homens. Tais praticas sdo datadas
historicamente e tém a capacidade de objetivar as coisas que estdo no mundo.
[...] Assim, o medo, a inseguranca e outros sentimentos, por exemplo,
aparecem em determinadas épocas forjados por certas praticas e, em outros
momentos, por outras praticas, mostrando “fisionomias” diferentes.
(COIMBRA, 2008?, ndo paginado).



Continuando a discussao, faz um contraponto entre a Europa do século XIX,
onde se forjou um determinado tipo de homem, de “natureza humana”; com a produgao
do medo na América Latina, durante a ditadura militar dos anos 1960 e 70, em que se
produziram tipos de medo e de inseguranca especificos. No século XIX, com a
implantacéo definitiva do capitalismo na Europa, surgiu um homem voltado para dentro
de si, temeroso das massas e dos espacos publicos, refugiado na “seguranga do lar”,
junto a sua familia. Esse homem voltou-se, por conseguinte, para o interior de seus
sentimentos, preocupado basicamente com a sua vida pessoal. Tal homem temeroso aos
espacos publicos emergiu na América Latina, durante o periodo das ditaduras militares,
sendo que, ao contrario do século XIX, em que a manifestagdo coletiva é abstratamente
percebida como perigosa, no Brasil, nas décadas de 60/70, se objetivou 0 comunismo
como inimigo concreto da nacdo (COIMBRA, 2008?).

Coimbra (2008?) enfatiza que, durante a ditadura militar, vivia-se 0 periodo
desenvolvimentista do pais, sendo reforcado o modelo individualizante da familia
burguesa, no qual as pessoas deveriam voltar-se para si, evitando qualquer participagao
mais coletiva. Nesse periodo, foi gerado um profundo medo e inseguranca para com
aqueles que diferiam, ao contestar a “ordem” estabelecida, e eram tomados como

“inimigos da Patria”.

Nesse aspecto, a Psicologia e a Psicanalise corroboraram fortemente com o
regime de excecdo brasileiro, visto que constituiam o “remédio” para sanar os
problemas das familias “desestruturadas” e seus filhos “desviantes”. Dessa maneira, 0
medo e a inseguranca provocados pelas praticas ditatoriais foram fortalecidos por
diversos profissionais, como os do campo “psi”’, e esses sentimentos foram tomados

como inerentes ao ser humano, logo, naturais e inquestionaveis (COIMBRA, 2008?).

Com a redemocratizacdo do Brasil, posterior ao regime militar, 0 medo e a
insegurancga passaram a ser associados diretamente aos miseraveis e a certos espagos
publicos, por intermédio da objetivacdo da pobreza como perigosa, forjando-se
identidades em que as formas de sentir, viver e agir foram — e ainda sédo — tachadas
como desqualificadas e inferiores. Vigora, nos dias atuais, a légica da limpeza urbana,
pela qual a acdo frente a miséria ndo mais é escondida ou administrada, mas se procura

constantemente elimina-la, ndo pela sua superacdo, mas pelo exterminio direto daqueles



que incomodam as classes mais abastadas, muitas vezes, protagonizada com a

conivéncia ou até mesmo a participacgdo direta do Estado.

Coimbra (2008?) entende que tais maneiras de existir e viver no mundo sé&o
construcdes advindas de diferentes equipamentos sociais, chamando a atengdo para a
midia, pelo espaco que adquiriu no mundo globalizado, cujas veiculagdes assumiram
fortes efeitos na sociedade como um todo, inclusive de forma enféatica, na producgéo dos
sentimentos de medo e de inseguranga nos centros urbanos brasileiros diariamente
alimentados pela indUstria midiatica. Tais praticas legitimam a truculéncia policial e as

execuc¢des sumarias, conforme destaca Santos (2002):

A sociedade brasileira tem aceito a violéncia como prética social vigente,
pois hd exemplos cotidianos de violéncia tanto nas cidades — a venda de
drogas e armas, os crimes de pistolagem, os grupos de exterminio, algumas
acBes de membros de policia civis e militares, a tortura nas delegacias, a
violéncia contra a mulher e contra a crianga — quanto no campo — os conflitos
sociais agrarios, 0s assassinatos de liderancas populares, de agentes pastorais
e padres, ou de advogados, a propria violéncia costumeira entre populagdes
rurais. Como resultado, para a sociedade, 0 ato violento torna-se um meio
“normal” de acertar uma diferenga interpessoal, de obter um bem material
que se deseja ou de impor o0 mando sobre o outro. (p.118).

Assim, a violéncia é produzida e disseminada em suas diferentes facetas, em
nosso pais, 0 que a banaliza como se estivesse intrinsecamente ligada a vida em
sociedade, tal como considerado pela tradi¢do durkheimiana, para a qual a “anomia”
sempre estara presente no corpo individual ou social, porque, para ele, atraves do caos a

sociedade pode se reorganizar e assumir novas configuragoes.

Essa banalizacdo da violéncia assume, no Brasil, peculiaridades bem especificas.
A violéncia, mesmo recorrente, ¢ encarada como “casos isolados”, pois ha o “mito” de
que o povo brasileiro é amigavel e alegre, e s6 algumas pessoas, devido a tragos
individuais de personalidade, enveredariam pelo crime, por uma escolha pessoal. Tal
justificativa é diariamente proferida pelos diversos meios de comunicacdo, bem como
enfocada no documento em andlise, conforme demonstrado no Capitulo 5 desta
Dissertacdo. Com isso, ndo ha& nesses dispositivos comunicativos produtores de

subjetividade uma discussdo historica que problematize a sociedade oligarquica e



excludente brasileira, a qual produz excluséo e violéncia, conforme explicado na citagdo

abaixo:

[...] a violéncia ndo é percebida ali mesmo onde se origina e ali mesmo onde
se define como violéncia propriamente dita, isto é, como toda pratica e toda
ideia que reduza um sujeito a condicdo de coisa, que viole interior e
exteriormente o ser de alguém, que perpetue relagbes sociais de profunda
desigualdade econémica, social e cultural. Mais do que isso, a sociedade nédo
percebe que as préprias explicacGes oferecidas sao violentas porque esta cega
para o lugar efetivo de producéo da violéncia, isto é, a estrutura da sociedade
brasileira. Dessa maneira, as desigualdades econémicas, sociais e culturais,
as exclusdes econdmicas, politicas e sociais, a corrup¢do como forma de
funcionamento das instituicdes, 0 racismo, o sexissimo, a intolerancia
religiosa, sexual e politica ndo sdo consideradas formas de violéncia, isto é, a
sociedade brasileira ndo é concebida como estruturalmente violenta e a
violéncia aparece como um fato esporéadico de superficie. (CHAUI, 2011, p.
349).

Ap0s este passeio por diversas objetivacGes da violéncia importantes de ser
pontuadas neste trabalho, por tais racionalidades atravessarem o documento em analise,
é oportuno recuperarmos o que Foucault nos deixou de reflexdo frente ao objeto
violéncia (conforme ja apontado neste trabalho, no Capitulo 1). Para ele, o mais
interessante foi voltar-se para as relagdes de poder, tendo deixado claro que seu maior
interesse ndo residiu naquilo que paralisa e anula as possibilidades de resisténcia — ou
seja, a violéncia. Enguanto isso, nas relacGes de poder, para o autor, ha possibilidade de
oposicdo ou de contrapoderes. Desse modo, de acordo com Foucault, onde ha poder ha
resisténcia, logo, possibilidade de mudanga. Conforme nota Coimbra (2008?), o quadro
de desrespeito aos direitos e truculéncia com a populagcdo pobre e negra se pauta em
acOes construidas pelas praticas cotidianas de nossa sociedade, de sorte que podemos,
com outras praticas, produzir novos objetos, quer dizer, outros olhares e sentimentos e

modos de ser.

4.1 Consideracdes sobre e as politicas para a infancia e juventude no Brasil

Pensar sobre as artes de governar a infancia e a juventude economicamente
desfavorecidas de nosso pais, no decorrer de seu percurso historico, desvela um
emaranhado de informacdes com especificidades temporais e locais, haja vista as

estratégias privilegiadas em determinadas epocas, para gerir “os pequenos desvalidos” e



a extensa dimensdo geografica de nosso pais. Faremos aqui um breve passeio sobre 0s
direitos e as politicas dispensadas a esse grupo social, com o intuito de contribuir em
nossas discussdes. Todavia, deixamos desde ja esclarecido que ndo direcionamos um
olhar linear sobre a historia, porque sabemos que, mesmo na vigéncia da chamada Nova
Republica, marcada pela abertura politica e pelas multiplas conquistas, em termos dos
direitos, ainda carregamos, em muitos aspectos, rangos que mais se aproximam da

soberania do que da democracia.

Passetti (2010) afirma que, no Brasil, com a proclamagdo da Republica ndo foi
cumprida a promessa de garantir uma gestdo democratica em que as abundantes
riquezas seriam distribuidas a todos; com isso, as dificuldades de emprego e sustento
levaram muitos pais a abandonarem suas criangas nas ruas ou nas rodas dos expostos.
Por sua vez, o Estado passou a assumir uma nova ordem de prioridades no atendimento
social, para além do nivel da filantropia privada e seus orfanatos, pois as criangas pobres
se constituiram em um problema de Estado, que exigiu a producéo de politicas sociais e

legislacBes especificas.

Durante o periodo colonial, nem o Estado nem a Igreja assumiram diretamente a
assisténcia aos pequenos abandonados. Ambos atuaram indiretamente, apenas com o
controle legal e juridico e por meio de apoios financeiros esporadicos. Assim, elementos
de caréter caritativo estenderam-se do Brasil-colonia até meados do século XIX, com
praticas imediatistas, com forte presenca da elite exercendo algumas ac¢des, por meio de
esmolas e doagOes aos pobres. Em um segundo momento, setores e aspectos caritativos,
se reconfiguraram e assumiram parametros filantrépicos presentes nesses termos, até a

década de 1960, como se explicita abaixo:

Ao longo do século XX, com o avan¢o do liberalismo e da secularizagdo na
sociedade brasileira, o espirito de caridade da época colonial — de se deixar
testamento legados ou a doagdo de beneficios para criacdo dos expostos — foi
também diminuindo. As obras de beneficéncia comecaram, entdo, a ser
concebidas de acordo com o espirito de uma filantropia cada vez mais
publica. (MARCILIO, 2006).

Desde esse tempo, ficou mais evidente a assisténcia pensada através de calculos

biopoliticos, enquanto um investimento que daria ao Estado homens preparados para o



trabalho, oferecendo aos economicamente desfavorecidos 0s servigcos técnicos ou
profissionalizantes, bem como a nacdo (em casos de guerras) eximios soldados aptos a

defender o pais. Sobre a filantropia, pode-se ressaltar:

Desse modo, a filantropia é filha do Iluminismo, do Higienismo e da
revolucdo Industrial (liberal e urbana). Ela queria impedir o afundamento da
ordem social, do estado, da civilizagdo. E, inicialmente, seus objetivos foram
a supressdo da pobreza e a melhoria da situagdo dos operarios e de seus
filhos, a partir da adocdo de uma estratégia pedagdgica e educativa.
(MARCILIO, 2006, p.75).

As praticas filantropicas, ao levar em conta preceitos médico-higienistas,
sistematizaram a assisténcia, que ndo deveria se encerrar em meras caridades, mas ser
atil a garantia da ordem social. Nessa feita, funcionou como uma tentativa de regenerar
jovens delinquentes e criancas abandonadas e suas familias desajustadas. As familias e
em especial as maes, a filantropia destinava o dever de cuidar do marido, dos filhos e da
casa, enguanto as criancas direcionava a educacao para o trabalho futuro ou a recluséo.

Sobre a responsabilizacdo da familia frente aos problemas da infancia, Passeti
(2010) explicita que, para conter os pequenos desviantes, o Brasil nas primeiras décadas
do século XX delegou a responsabilidade tanto a familia, quanto ao Estado, em nome de
um projeto civilizatério que almejava moldar a crianca para formar cidadaos
moralmente aceitos. Quanto ao Estado, foram criados varios dispositivos para driblar o
“incomodo urbano” que os pobres passaram a representar, e as familias coube a
responsabilizacdo pelos “comportamentos desviantes” de seus membros, sem que se
considerassem fatores sociais e histéricos que produzem a exclusdo e a marginalidade,

nas familias pobres, conforme a articulacdo do higienismo e eugenismo:

Ao considerar, apressadamente, que a maior incidéncia de doencas e
mortalidade infantil ocorria na classe trabalhadora pela falta de cuidados
pessoais, ou que esta situagdo era devida a ignorancia desta populagdo, os
higienistas negavam, praticamente, a diferenca de recursos necessarios a
preservacdo da saude em decorréncia da diferenca entre classes sociais. E
assim entendendo, o melhor encaminhamento era propor ao Estado educar
esta populacdo. E mais que isso, era necessario intervir em unifes que
poderiam transmitir doencas, como se acreditava no caso da sifilis,
tuberculose, doenca mental, alcoolismo dentre outras. E aqui, adentramos no
terreno da eugenia que, em determinado momento historico, articula-se
perfeitamente com os propositos do higienismo. (BOARINI; YAMAMOTO,
2004. p. 66).



De acordo com Marcilio (2006), a prética filantropica favoreceu a criacéo de leis
de protecdo a infancia, preconizada pelo continente europeu, em que 0 Viés positivista
despertou a responsabilidade politica do Estado para com a protecdo e educacdo da
infancia. Rizzini (2011) garante que zelar pela crianca passou a equivaler a um gesto de
humanidade, desvinculado da religido, significando a garantia da ordem em que
cuidar/vigiar as crianc¢as atendia aos preceitos evolucionistas e positivistas da época, 0s
quais deram legitimidade a préaticas de normalizagdo das criancas.

Por conseguinte, a assisténcia a infancia desvalida foi guiada por um viés liberal
e, no Brasil, sustentaram-se nos movimentos higienistas e eugenistas. Conforme esses
movimentos foram difundidos por um pequeno grupo de médicos, no inicio do processo
de industrializacdo. A autora, ao recuperar a definicdo de um dos grandes representantes
da eugenia no pais, durante os anos vinte e trinta — Renato Kehl —explica que por
higienismo se entendiam as condi¢des do meio que deveriam ser aprimoradas para
melhorar o estado fisico das pessoas, de sorte que, ao oferecer prescri¢cGes diversas,
propalou préticas discursivas e de poder que diziam sobre o modo ideal para se morar,
amar, educar etc. Ja a eugenia associou-se aos fatores sociais de tendéncia seletiva por
meio dos quais se deveria favorecer a multiplicacdo dos individuos “bem dotados”
possuidores de caracteristicas historicamente valorizadas (como tragos europeus), com a
reproducdo desses individuos (nos moldes da familia burguesa), esperando-se conduzir

0 pais a regeneragao e ao progresso.

Tais movimentos, apesar de suas diferencas, aproximam-se pela preocupagdo em
comum de tornar o Brasil uma grande nagdo, de maneira que a crianga desvalida foi
associada desde os fins do século XIX a um “problema social gravissimo”, que
demandava urgente acdo do Estado. Nesse contexto, Silva Junior e Andrade (2007)
assinalam que foi criada no Rio de Janeiro a “Liga Brasileira de Higiene Mental”, em
1923, a qual evidenciou a emergéncia de saberes de especialistas no cotidiano das
familias. Boarini e Yamamoto (2004) chamam a atencédo para o carater preventivo, que,
apos 1928, a Liga Brasileira de Higiene Mental assumiu, ao se voltar ndo mais para a
pessoa doente, mas para o individuo normal, sobre o qual se deveria agir, de modo a
prevenir qualquer situacédo indesejada.

Nascimento e Scheinvar (2005) afirmam que essas praticas higienistas pautaram-
se na vigilancia e na disciplina, e que as novas preocupacdes levantadas por esse

movimento criaram um campo de possibilidade para a emergéncia do Juizado de



Menores, com o objetivo de sanear e promover a limpeza urbana com a retirada das
criangas que perambulavam pelas ruas, algumas vezes inserindo-se em atos criminosos.
Segundo as autoras, 0s juristas da época preconizavam dois tipos de discurso: a defesa
das criancas, que deveriam ser protegidas, e a ideia de prevencdo social contra o perigo

iminente da delinquéncia infantojuvenil.

Com efeito, cada vez mais o referencial médico-juridico passou a tratar essas
criangas através da categoria “menor” — que identificava a infancia pobre como
potencialmente perigosa ou na iminéncia de o ser. Com isso, surgiu 0 primeiro conjunto
de leis estabelecido no Brasil para as criancas desvalidas— o Codigo de Menores de
1927 — destinado a parcela jovem dos brasileiros até 18 anos de idade que se desviassem
da norma, logo, esse codigo foi elaborado exclusivamente para o controle e a punicdo da
infancia e da adolescéncia abandonadas (RIZZINI, 2011).

Quanto a participacdo da Psicologia no tratamento dispensado as criangas pobres
de entdo, € valido lembrarmos que, junto ao Juizado de Menores, foi instalado um
Laboratorio de Biologia Infantil, com a finalidade de fomentar pesquisas, analises e
assisténcia as criancas e jovens classificados como problematicos, que igualmente
operou a constante culpabilizacdo da familia responsabilizada pelos vicios, pela

vadiagem e demais comportamentos moralmente condenados:

Em muitos momentos os pais viam-se convocados a aprender métodos
preventivos, uma vez responsabilizados pelas imoralidades e patologias dos
filhos, j& que o abandono e a chamada fraqueza moral da instituicdo familiar
eram considerados pontos nodais na origem da delinqiéncia. A estruturacdo
familiar se constituiu, assim, como territorio fértil para explicar tragos de
personalidade, constituicdo de carater e falta de alicerce moral (SILVA
JUNIOR; ANDRADE, 2007, p. 435).

Lemos (2003) aponta que os psicologos subsidiaram o trabalho dos juizes, ao
realizarem, em sua pratica profissional, testes e estudos da personalidade da crianca para
determinar as influéncias da hereditariedade e do meio. Nas palavras da autora: “A
Psicologia procurava encontrar as causas da delinquéncia nos aspectos fisicos,
intelectuais e morais que poderiam ser transmitidos a crianca e ao jovem pela familia, e

no ambiente onde essas criangas e adolescentes eram educados” (p.111).

Como nosso objetivo é fazer um breve panorama sobre os marcos acerca da

infancia e juventude, voltamo-nos, neste ponto, para o ano de 1979, quando o Brasil



atravessava um longo periodo da Ditadura Militar, com a presenca de praticas
autoritarias de governo, em que ndo havia liberdade de expressdo ou de opinido, o que
desencadeou um recuo dos movimentos sociais. Sobre a &rea da infancia, dois
documentos se destacaram: a Lei 4.513, de 1964, que criou a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor, e 0 Codigo de Menores (Lei 6697, de 1979).

A Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor tinha como objetivo formular e
implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, através da FUNABEM, que se
propunha a assisténcia a infancia, com foco nas praticas de internacdo, das criangas
abandonadas, carentes ou infratoras. O Codigo de Menores fazia uma revisao do Cadigo
de Menores de 1927, conservando uma postura assistencialista voltada para a

arbitrariedade e a repressédo para a populacgao infantojuvenil empobrecida.

O novo Cdédigo de Menores introduziu o conceito de “menor em situagdo
irregular”, enquanto um perigo a sociedade, e ocupou papel central na administracdo da
Justica. A criacdo da FUNABEM e a utilizacdo do Codigo de Menores ratificaram
praticas de reclusdo e higienizacdo, visto que as criancas indesejaveis foram cada vez
mais confinadas em instituicbes que difundiram por todo o pais praticas autoritarias,

empregando as mais variadas formas de violéncia para conter os pequenos desvalidos.

O desrespeito aos direitos da infancia e adolescéncia foi ampla e intensamente
debatido por instituicdes governamentais e movimentos sociais, culminando na extingéo
do Codigo de Menores de 1979, pelo qual criancas e adolescentes excluidos socialmente
eram considerados como em ‘“situacdo irregular”. Nesse passo, a presenca dos
organismos internacionais foi incisiva na pressdo por mudancas na legislacdo, ao
levantarem a bandeira da garantia dos direitos. Marcilio (1998) salienta que tanto a
Declaracdo dos Direitos da Crianca quanto a Convencdo das Nagdes Unidas sobre esses
Direitos tiveram forte impacto internacional junto aos governos nacionais. Tais
documentos internacionais foram acionados para cobrar do Estado brasileiro o
cumprimento de suas determinagoes.

Nesse sentido, com a reabertura politica, a implementacdo da Constituicdo
Federal de 1988, que traz em seu bojo o fim da estigmatizacéo da pobreza e a protecédo a
infancia, houve a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990.
A partir desse momento, a legislagdo passou a ser aplicada a todas as criangas e

adolescentes brasileiros, independentemente de sua condicdo social, ratificando



legalmente esse segmento social como sujeitos de direitos que deveriam receber
protecdo integral, em funcdo de sua condicdo de pessoas em desenvolvimento. Com
isso, houve mudancas no objeto violéncia, j& que foram promovidas legalmente
transformacdes e descontinuidades aos atos enquadrados como violéncia praticada
contra criancas e adolescentes, garantindo a eles direitos soberanos que oficialmente ndo

podem ser violados ou ameagados. Tais mudangas séo detalhadas na citacdo abaixo:

As orientacdes defendidas pelos movimentos voltados para os direitos da
infancia no final da década de 1980 procuraram superar uma concepcao
restritiva do que é ser crianca e adolescente, caminhando para uma
representacdo que reconhece direitos e demanda politicas dos que ainda nédo
atingiram a maioridade. O estatuto legal traz em seu bojo uma nova
concepcdo de direitos que incide fortemente sobre conservadoras formas e
contelidos de conceber juridica, institucional e socialmente criancas e
adolescentes na sociedade brasileira. Sob esse ponto de vista, as lutas sociais
em torno dos direitos da infancia e da adolescéncia ofereceram caminhos
novos para a constituicdo de uma imagem positiva em torno de agdes
destinadas a esses segmentos. (SPOSITO; CARRANO, 2003, p.19-20).

De acordo com 0 ECA, criancas e adolescentes devem receber protecdo integral,
requerendo suporte para exercer sua condi¢cdo de cidadania. No entanto, as préaticas de
protecdo partem da falaciosa premissa juridica da igualdade dos cidaddos perante as
leis. Para Scheinvar (2000), essas categorias universais naturalizam as desigualdades,
esvaziando o debate das condi¢bes historicas de sua emergéncia. Nessa feita, as
politicas de protecdo propostas pelo governo brasileiro sdo incapazes de integrar 0s
jovens, as suas familias, ao mercado de trabalho, e, quando se efetuam, operam através
de préaticas de controle disciplinar, sem cumprir as promessas de transformacdo das

condigdes de vida, procurando controlar aqueles que excluem, tornando-os dependentes.

Desse modo, constata-se que, apesar da promulgacdo do ECA e de sua premissa
de protecéo integral, a garantia dos direitos ndo tem acontecido no Brasil, de forma a
defender criancas e adolescentes efetivamente, pois, de acordo com os dados do
Ministério da Saude, no periodo de 1990 a 2000, morreram 211.918 criangas e
adolescentes, vitimados por acidentes e violéncias. Destas, 59.203 criangas nas idades
de 0 a 09 anos de idade; 33.512 puberes de 10 a 14 anos e 119.203 adolescentes de 15 a
19 anos. Os 6bitos considerados oriundos de violéncia e acidentes passaram a ocupar 0

primeiro lugar na faixa etaria de 05 a 19 anos (UNICEF, 2003). Enguanto isso, um



documento preliminar do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes indicou que, de fevereiro a setembro de 2005, houve 1.942
denuncias de violéncia contra criancas de até 06 anos, no servico Disque-Denuncia, da
Subsecretaria de Direitos Humanos da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(UNICEF, 2005).

Marcilio (1998) declara que, no Brasil, a violagdo dos direitos humanos e
especificamente dos direitos das criancas ocorre todos os dias, apesar da elaboracdo de
um dos cddigos mais paradigméticos e avancados do mundo, quanto & garantia aos
direitos desse segmento social. A autora acredita que o projeto do ECA- de infancia

como prioridade absoluta — esta longe de tornar-se realidade.

Em acréscimo, Sposito e Carrano (2003) fazem uma critica a distin¢cdo na
aplicabilidade das leis em virtude da camada social a qual se pertence, evidenciando que
sdo produzidas distintas concepcdes de infancia e adolescéncia, de acordo com o
patamar social, ficando a parcela empobrecida, quase sempre, expropriada da garantia
de seus direitos. Os jovens pobres geralmente sdo identificados e tratados como
marginais e perigosos. Para os autores, “[o]corre uma convivéncia tensa entre a luta por
uma nova concepcdo de direitos a essa fase de vida e a reiterada forma de separar a
crianga e o adolescente das elites do ‘outro’, ndo mais crianga ou adolescente, mas

delinqiiente, perigoso, virtual ameaga a ordem social” (p.20).

De acordo com Nascimento e Scheinvar (2005), a educacdo entre as criancas
obedece a praticas distintas, em que as mais abastadas tém as condi¢es necessarias para
serem educadas ao lado dos pais, tendo a relagéo familiar como referéncia, enquanto as
familias mais pobres sdo objeto de intervengdes que, longe de protegé-las, as
desqualificam. O governo da familia, no segundo caso, acontece por meio da protecdo
filantropica, a qual educa no sentido de favorecer imediatamente o processo produtivo,
ao contrario das familias de maiores recursos materiais, onde se atribuem a educacao
diversos sentidos, tais como o ludico, o psicomotor, a afirmacdo afetiva, antes de
preocupar-se com a entrada no mercado de trabalho, ao passo que, aos pobres, protecdo

significa torna-los aptos ao mundo do trabalho.

Nessa seara, percebemos claramente o lugar dado as criancas e adolescentes
pobres, ora encarados como pessoas em vulnerabilidade social em risco de ter sua

integridade fisica e psiquica comprometida, ora considerados um risco a sociedade.



Hillesheim (2008) critica 0 movimento de individualizacdo do risco, em que o0 sujeito
passa a ser compreendido como responsavel pela sua condicdo — tanto de
vulnerabilidade quanto de ameaca social, perspectiva notéria no documento em analise,
conforme assinalado adiante, na anélise das séries.

Nesse movimento, ha acentuada presenca do apelo midiatico, que
incansavelmente maximiza atos infracionais cometidos por adolescentes, exigindo
medidas punitivas, através da exigéncia da reducdo da maioridade penal. Foucault nos
ajuda a compreender esse movimento, ao desvelar, no curso “Em defesa da Sociedade”
como funciona o racismo de Estado, em que o outro, ao representar uma ameaca, torna-
se matavel. Nessa perspectiva, a sociedade brasileira, conduzida por discursos
reaciondarios, € omissa as inimeras violéncias que criangas e adolescentes, a comecar
pela propria negligéncia do Estado, que na ma gestdo de seus aparelhos, falha na saude,
na educacao, nas politicas publicas etc. e provoca a marginalidade.

Ferreri (2002), recuperando o pensamento de Bauman sobre criminalidade,
assinala que a sociedade contemporénea tem no acelerado mercado de consumo o seu
principal ordenamento, porque a possibilidade de consumo parece subordinar qualquer
outro critério de pertencimento, no mundo atual, agravando a distancia entre as classes
sociais, ja que a diretriz global do neoliberalismo favorece a concentracdo da riqueza e o
crescimento de processos excludentes, em que os planos de seguranca publica buscam
frear a acdo daqueles que ndo deveriam, mas de uma maneira ou de outra consomem,
mesmo que pela via do crime.

Scheinvar (2000) enfatiza que ha, no Brasil, uma distancia entre a formulacéo
politica e a realidade. Tratando da administracdo das politicas de protecdo social,
ressalta que estas sdo acompanhadas do autoritarismo de governos, que, ao invés de
atender as demandas sociais que lhes séo solicitadas, fazem uso de jogos politicos em
que sdo unidas a protecdo social, questdes econémicas e politicas lucrativas, fazendo

com que os setores mais pauperizados fiquem cada vez mais excluidos e manobraveis.

[...] a inclusdo nos mecanismos de participacdo é seletiva a pesar do discurso
que responsabiliza os individuos pela intervencdo nas relagdes politicas,
culpabilizando-os. “Incluséo seletiva” poderia ser um termo mais apropriado,
pois ndo ha como pensar em um individuo sempre excluido, fora das relagdes
sociais. Onde e como participar, estar, ocupar espacos — este € um debate em
uma sociedade desigual, sustentada na democracia liberal (SCHEINVAR,
2009 p. 96).



Com isso, a autora, ao prosseguir essa discussao sobre as politicas de protecédo
social, deixa claro que estas objetivam apenas contornar algumas situacfes-limites e ndo
resolvé-las. Uma vez que o sistema capitalista se estruturou nos paises latino-
americanos a partir do desemprego da generalizacdo das situacdes de excluséo, agdes
enérgicas sdo tomadas pelo Estado ou pelos organismos internacionais apenas quando
ha excessos frente a alguma questdo que foge do controle, tentando-se “apagar o fogo”
para resolver situacfes pontuais com politicas publicas focadas na familia e na

comunidade.

Sabe-se de sobra que a capacidade de integracdo ao sistema produtivo de
forma ativa é limitada, pelo que as politicas de protecdo se orientam a
contornar algumas situagdes limites, sem a menor pretensdo de reverter o
quadro estrutural que produziu a excluséo social. p. 56 A protecdo, no caso
dos adultos, esta localizada nas politicas de seguridade social e, no caso da
crianca e do adolescente, opera através do conceito de tutela. Tais relagGes
sdo definidas em lei, onde o nivel de abstracdo se distancia da concretude das
praticas cotidianas. A protecdo é uma referéncia a uma formacdo politica
pautada em modelos hegemonicos, a uma sociedade “cientificamente
planejada”, em que cada movimento, cada comportamento ¢ enquadrado em
padrdes tecnicamente regulados. (NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2005, p.
58).

Rosemberg (2002), problematizando as politicas contemporéneas para a
Educacdo Infantil nos paises subdesenvolvidos, declara que estas tém sido fortemente
influenciadas por modelos informais, que exigem minguado investimento publico, os
quais sdo propugnados pelos organismos multilaterais. No Brasil, essas propostas ja
foram incorporadas em passado recente e estdo ameacando 0 momento atual. Trazemos
adiante a explicacdo da autora sobre a critica a essa forma de conduzir 0s processos

educativos:

A critica que interponho aos programas “nao-formais” ndo decorre de sua
“informalidade”, nem do baixo custo em si, mas do fato de que sdo
programas incompletos, implantados como solugBes de emergéncia, porém
extensivas, 0 que redunda, geralmente, em atendimento de baixa qualidade e
de grande instabilidade, sendo destinados, exatamente, a populagdes pobres
que, da dtica de politicas afirmativas, necessitam de e tém direito a
programas completos e estaveis como medidas de correcdo das injusticas que
vém sofrendo historica e sistematicamente. (ROSEMBERG, 2002, p. 57).



A autora destaca que, desde os anos de 1970, a ado¢do de modelos informais de
baixo custo proveio especialmente da UNESCO e do UNICEF e, nos anos de 1990, vem
sendo encabegada pelo Banco Mundial. Observamos a entrada dessas diversas entidades
que compdem o quadro de organismos da ONU na selecdo de determinadas politicas
para a infancia, conforme as taxas de retorno do investimento publico. Por exemplo,
nesse estudo, Rosemberg enfatiza que, devido a elei¢do do ensino fundamental para
maiores investimentos, a Educagdo Infantil sobrara uma “[...] sinergia perversa entre
espaco inadequado, precariedade de material pedagdgico e auséncia de qualificagcdo
profissional da educadora, resultando em ambientes educacionais pouco favoraveis ao

enriquecimento das experiéncias infantis” (p. 35).

Segundo Chaui (2011), o capital financeiro conduzido pelo fluxo das bolsas de
valores passa a determinar na atualidade o destino de sociedades inteiras, ao fixar,
diariamente, as politicas dos varios Estados, porque estes, principalmente os paises
considerados de Terceiro Mundo, dependem da vontade dos bancos e das financeiras de
transferir periodicamente recursos para determinado pais, abandonando outros. Com
isso, observamos o descaso com politicas que efetivamente promovam um tratamento
digno a populacdo de baixa renda e dispensem a atencdo necessaria para o
enfrentamento dos problemas que se colocam. O que vemos sdo jogos de interesse
alusivos a um mundo governamentalizado, que, por meio de diversas entidades,
direcionam o foco de atencdo/protecdo de acordo com tendéncias de mercado,
mensurando o grau de necessidade de se investir em determinado setor de acordo com o

retorno minuciosamente calculado.

Para Sposito e Carrano (2003), pensando em uma anélise das politicas publicas
dentro da perspectiva de ciclo de vida, a qual é acionada pelo UNICEF, no documento
em analise, como estratégia para as a¢fes voltadas as criancas e adolescentes vitimas de
violéncia, ha disputas que operam com significados heterogéneos entre o Estado e a
sociedade e os interesses da juventude entendida como um momento peculiar do ciclo
de vida, ou seja, existem interesses dissonantes entre os interesses dos jovens e 0s do
mundo adulto, como pode ser notado na citacdo abaixo, extraida dos autores

mencionados:



Embora articuladas, as duas dimensdes de conflito — as representacdes
normativas sobre o ciclo de vida e os formatos que assumem as relagdes.
Estado e sociedade — aqui propostas ndo sd0 necessariamente
complementares. Governos e demais organizacfes da sociedade podem ter
forte vocacdo democratica, serem propositivos de politicas publicas no
estabelecimento de canais democraticos de interacdo com os cidaddos, mas
podem ndo contemplar os sujeitos jovens como um dos focos possiveis das
acdes. (p. 21).

Quer dizer que, além das demandas historicamente elencadas como de interesse
ou pertinentes a infancia e a adolescéncia, que muitas vezes séo direcionadas por meio
das politicas publicas de forma imperativa, sem conexdo com a realidade das criangas
assistidas, ainda ha jogos de interesses outros, envolvendo demandas politicas e
econdémicas em que nem sempre 0s jovens sdo efetivamente foco das agdes — ou,

quando o sdo, isso se faz de modo precario.

Mesmo com todos esses entraves a garantia dos direitos respaldada pelo ECA, é
importante frisar que o remédio para os problemas das criancas e adolescentes
excluidos era e ainda o é encarado como solucao de casos isolados ou de problemas de
desenvolvimento, em que os psicologos, historicamente, vém atuando na adaptacdo com
vistas a normalizagio social. “E confiando no valor deste conceito que os psic6logos em
sua pratica zelardo pelo equilibrio social” (FERREIRA; GUTMAN, 2006, p. 136). Tal
processo fica ainda mais evidente, quando esta se delimita enquanto area especifica de
estudo denominada Psicologia do Desenvolvimento, que, ao organizar a vida humana
em distintas fases, com caracteristicas especificas, a todo 0 momento enquadra o
comportamento humano dentro de padrdes de normalidade e anormalidade, com

praticas de carater moralizante e de tutela.

Em decorréncia, buscamos subsidiar a analise das séries que identificamos no
documento Analise da violéncia contra a crianca e o adolescente, segundo o ciclo de
vida no Brasil - conceitos, dados e proposicGes, que sera realizada no capitulo a seguir,
onde desejamos dar visibilidade e problematizar as préaticas de saber/poder do UNICEF
para a populagdo infantojuvenil, ao longo do processo de desenvolvimento, de sorte a
questionar as racionalidades ligadas a questdo da violéncia direcionadas as criangas e
adolescentes pobres do Brasil, que, para nos, precisam ser interrogadas e repensadas

para além de um processo bioldgico maturacional.



Acreditamos ser pertinente trazer a voga que ndo almejamos, ao analisar
criticamente as praticas de saber e poder do UNICEF presentes na obra em destaque,
fazer um julgamento moral das estratégias interventivas adotadas pelo UNICEF, mas
problematizar as racionalidades nele presentes, posto que as mesmas conduzem
politicas publicas, guiam a pratica de diversos profissionais, familias, gestdo vidas,
produzindo modos de pensar, de agir e de ser.

Como objetivamos neste trabalho fazer uma anélise historica, ndo podemos
deixar de interrogar 0 n0sso presente, para que, assim, possamos criar rupturas, desvios,
outros possiveis. Desse modo, segue a abaixo a andlise das séries onde apresentamos
diversos recortes do livro, que foram desmontados para darmos visibilidade as préticas
discursivas e néo discursivas do UNICEF. Se, por um lado, possibilitam a algumas
criancas e adolescentes participar de projetos sociais que Ihes proporcionam acessar
alguns direitos basicos, geralmente violados pelo sistema econémico capitalista
produtor de exclusdo e desigualdade social, por outro, suscitam, através de teorias
evolucionistas, preconceitos, racismos e a tutela, conforme sera explicitado a seguir.

Nessa intencdo, procuramos examinar as relacdes de poder acionadas pelo
UNICEF a populacéo infantojuvenil brasileira, ndo como negativas ou repressivas, mas,
conforme nos explica Foucault, atentando para os efeitos das praticas do UNICEF que
provocam modos de ser, de pensar, de cuidar, que podem trazer certos beneficios as
criancas, adolescentes e suas familias, ao mesmo tempo em que limitam as acoes,
controlam os corpos e ddo um lugar menor as familias pobres, sempre responsabilizadas
pelos desvios a norma das criancas dos jovens etc. Segundo Foucault, vivemos em
uma sociedade de normalizacdo, na qual se cruzam a norma disciplinar e a norma da
regulamentacdo, por meio das quais as relagdes de poder conseguiram cobrir toda a
superficie que vai do corpo a populacdo, mediante a instauracdo dessas duas
tecnologias, conforme veremos na estratégia utilizada pelo UNICEF, para combater a
reproducéo da violéncia com a nocao de ciclo de vida.



CAPITULO 5

O DESMONTE DO DOCUMENTO E AS SERIES EMERGENTES

A partir da leitura exaustiva do documento, fomos observando suas lacunas,
repeticGes, fio condutor, estratégias discursivas para embasar 0s posicionamentos feitos
pelo UNICEF, instituicbes envolvidas na producdo do livro, que subsidiam com
pesquisas diversas as analises dessa agéncia multilateral. Dessa forma, hd no documento
diversos atravessamentos e jogos de forcas heterogéneas, os quais possibilitaram que

assumisse determinada configuragao.

Em meio a um grande emaranhado de conceitos, teorias, dados e proposicoes,
conseguimos identificar, ao fazermos a decomposicdo do documento, desmontando-o e
nos demorando na leitura atenta de determinadas passagens, énfases especificas sobre a
assisténcia aos desvalidos propostas pelo UNICEF, em que, embora em alguns
momentos assumam uma posicdo mais proxima de uma perspectivas caritativa
benemérita, trazem com maior forca elementos filantrépicos e tutelares, com forte
tendéncia higienista que condensam controle com protecdo, com vistas a garantir a

seguranca da populacdo e a paz no mundo.

Com o desmonte do documento, de acordo com o0s temas trabalhados pelo
UNICEF e nossos objetivos com este trabalho, realizamos o recorte das séries analiticas
em: “A objetivacdo da violéncia”, “Ciclo de vida e reprodugdo da violéncia” e “A
Familia e escola e as praticas de saber e poder do UNICEF”, as quais ndo dizem
respeito a purismos, mas aludem a um emaranhado de informagdes em que
identificamos ndo apenas séries diferentes, contudo, a presenca de séries de séries, que

se justapdem, se sucedem, se entrecruzam, sem poder ser reduzidas a um sistema linear.

5.1 A objetivacéo da violéncia

Conforme ressaltado, existem séries de séries, por exemplo, dentro da série
objetivacdo da violéncia, a qual analisaremos a seguir, evidenciando diferentes temas

nela abordados, de sorte que, dentro dessa série maior, ha subséries nas quais a



violéncia é objetivada como fenémeno multifacetado e como problema de salde
publica.Serdo expostos, na sequéncia, trechos do livro em cada uma dessas subséries,
com o objetivo de problematizarmos a forma como objeto violéncia foi montado no

documento em analise.

5.1.1 Violéncia um “fendmeno multifacetado”

O UNICEF ressalta o crescente aumento do objeto violéncia, ao longo de todo o
livro, apresentando um apanhado conceitual sobre o tema e elencando as varias
tipologias que compdem o ambito da violéncia, quanto a sua abrangéncia na infancia e
adolescéncia. Destaca 0s seguintes tipos: Mortalidade Infantil, Violéncia Doméstica,
Mortes no Transito, Mortes por Homicidios, Violéncia Institucional, Trabalho Infantil,
com intuito de definir o objeto violéncia para esse segmento da populacdo e, por
conseguinte, geri-la. Para tanto, ressalta diversas experiéncias exitosas que funcionam
como modelo para acBes futuras de combate a violéncia voltadas a populagao
infantojuvenil brasileira.

Observamos que as praticas de saber-poder do UNICEF pautam-se em uma
perspectiva individualizante do objeto violéncia, na busca de delimitacdes da ordem da
constitui¢do basicamente dos “perfis” de vitima e de agressor, sem que se
problematizem de fato, os impasses do capitalismo, mais especificamente do modelo
econémico neoliberal, que produzem a exclusdo e a pobreza, bem como ndo ha um
direcionamento do UNICEF para os dispositivos ligados ao Estado brasileiro, de
maneira a cobrar por mudancas estruturais nas politicas publicas a infancia e juventude,
pelo contrério, opta-se sempre pelo “remendo”, isto €, por pequenas tessituras que
funcionam como medidas paliativas de contencdo de certos perigos. Conforme explica
Sodré (2006), é comum em nossos dias a violéncia ser produzida apenas enquanto ato, e
ndo como um estado de violéncia, fortemente presente, segundo o autor, nas narrativas
de jornal, na midia — e também podemos incluir a posi¢do do UNICEF, que concebe a
violéncia por meio de um olhar individual.

O pensamento de Arendt (2008) nos ajuda a pensar o objeto violéncia, no Brasil,
pois, para ela, o poder existe somente enquanto o grupo se conserva unido, logo, o povo
concede poder as instituicdes de um pais e permite ter de si expropriado o direito de

recorrer a violéncia, ficando para o Estado a funcéo de protegé-los e intervir, quando



necessario. Porém, no Brasil, ndo ha uma relacdo de confianca entre populacdo e
Estado, mas autoritarismo, nepotismo, corrupcdo, descaso com as politicas publicas, o
que favorece que a violéncia surja como alternativa para resolugédo de dificuldades ou
conflitos, principalmente pela populagdo mais pobre, por ser o grupo que mais sofre
violacdo de direitos, havendo um descaso por todos os lados e até mesmo a policia, a
qual deveria proteger todos os cidaddos, € extremamente truculenta e autoritaria com os

pobres.

Essa agéncia multilateral defende a necessidade de se conhecer a violéncia em
detalhes, para que se possam realizar acfes de combate a sua manifestacdo. Segundo o

UNICEF, a violéncia dos dias de hoje esta mais elaborada e diluida nas relac@es sociais:

Se ha duas décadas, era possivel localizar minimamente um tipo de violéncia
cometida contra a crianga e denuncid-la — elevando-se a dendncia a um
patamar de consolidagdo juridico e politico — na atualidade, esta mesma
violéncia — variando nos seus graus de opressdo e submissdo do outro —
apresenta-se cada vez mais “refinada”, diluida no contexto das violéncias
estruturais da sociedade. (UNICEF, 2005, p. 7).

Tal refinamento se refere a tipificacdo da violéncia por meio de indmeras
nomenclaturas, para designar uma faceta especifica de sua ocorréncia. No documento,
essas categorias de violéncia sdo acompanhadas de pesquisas na area, através das quais
0 UNICEF visa a dar maior dimensionamento ao objeto violéncia, ressaltando que s6 a
partir do conhecimento apurado sobre a violéncia se podera intervir, 0 que se traduz nos
dois objetivos centrais do livro: aumentar o grau de conhecimento daqueles que se
envolvem no enfrentamento do problema, para que, instruidos sobre as especificidades
da violéncia, possam intervir, desenvolvendo sempre que possivel nova metodologia.
Isso representa um desafio ao UNICEF, que busca alavancar os intentos na area pela
producdo dessa obra, que funciona como uma resposta as demandas internacionalmente
colocadas aos paises-membros, em uma sociedade de seguranca que prima pela gestéo
dos riscos. Acreditamos que as praticas de saber-poder presentes no documento séo
legitimadas por um olhar multifacetado da violéncia que posiciona a crianca e 0S
adolescentes ora como pessoas que necessitam ser protegidos, ora como um perigo.

Percebemos que a perspectiva ligada ao desenvolvimento humano adotada no
livro se coloca como uma viseira que possibilitaria ao UNICEF um olhar apurado sobre

a incidéncia da violéncia, tendo como foco as peculiaridades vividas nesse momento



maturacional da vida. Assim, diante do quadro de violéncia no Brasil, esbocado nesse
livro, 0 UNICEF prop0e, por meio da nogdo de ciclo de vida,“[...] uma alternativa
interpretativa e de acdo que supere as perspectivas setoriais e fragmentadas” (p. 30). Ou
seja, propOe fazer uma leitura desse objeto multideterminado, com base em uma
perspectiva integradora que abarque todas as dimenses, pois, através da referéncia de
ciclo de vida, vai buscar conhecer, em detalhes, essas vérias violéncias, como podemos

notar abaixo:

[...] as diversas sugestdes de enfrentamento a violéncia contra a crianca e o
adolescente foram, nos Gltimos anos, elaboradas de forma tematica, sem um
olhar mais integrado sobre o fenémeno da violéncia infantil e juvenil, no qual
se buscassem 0s pontos de contato entre suas diversas facetas. Afirmamos
que os pontos de contato entre as diversas formas de violéncia sdo a crianga e
0 adolescente. (UNICEF, 2005, p. 126).

E valido lembrar que o UNICEF imagina dar um salto qualitativo, ao apresentar
em um unico livro uma sistematizacdo da violéncia tradicionalmente dispersa, conforme
afirmado nesse documento. Desse modo, afirma tratar o objeto violéncia de forma
global, atentando para os diversos fatores envolvidos na manifestacdo da violéncia. Essa
globalidade é pensada tanto pelo refinamento/amplitude do objeto violéncia, quanto
pela estratégia de combate ao problema, em que a crianca e o adolescente devem ser
admitidos na sua globalidade, isto &, constituidos por diversos fatores especificamente

ligados a fase de vida na qual se encontram:

[...] UNICEF, que neste processo atuou no desenvolvimento e replicagdo de
metodologias inovadoras e bem sucedidas de enfrentamento da violéncia,
pretende, com o estudo ora apresentado, recolocar, para seus parceiros e para
a sociedade, o debate sobre a violéncia sofrida por criangas e adolescentes no
Brasil dentro de uma perspectiva global. (UNICEF, 2005, p. 7).

Longe de buscarmos, neste trabalho, nos aprofundarmos nessa discussao sobre o
crescimento ou ndo da violéncia, interessa-nos problematizar os efeitos de verdade que
assume no documento, pois funciona como justificativa enérgica adotada pelo UNICEF
para pressionar o Estado brasileiro, as instituicdes publicas e privadas da sociedade civil
para que se engajem em prol da redugdo dos indices de violéncia. E possivel, nesse
sentido, notar a énfase dada pelo UNICEF para a a¢éo da sociedade civil convocada em

diversas passagens do texto & acdo, “a vestir a camisa” pela infancia e adolescéncia



economicamente desfavorecida do Brasil, em que o UNICEF articula a estratégia de
gestdo do social por meio da entrada do terceiro setor, protagonizando o enfrentamento

da violéncia, conforme expresso abaixo:

As organizacGes da sociedade civil e as empresas privadas que investem em
acdes sociais sao mais eficientes do que os 6rgaos do Estado na realizagdo de
experiéncias de pequena extensdo, voltadas para o desenvolvimento de
tecnologias sociais viaveis e/ou para a¢Oes supletivas dirigidas para um grupo
determinado. Apesar disso, ndo se pode ignorar o fato de que apenas as
organizagbes do Estado relinem as condigdes estruturais para atender, de
forma regular e continuada, a um grande publico vitimado por violéncias. O
fundamental, entdo € a identificacdo de metodologias e praticas coordenadas
pelas institui¢ces da sociedade civil e/ou do Estado que possam ser replicadas
em diversos tipos de situacdes e territérios, a partir da devida sistematizacéo,
andlise e avalia¢do. (UNICEF, 2005, p.129).

Tal opcdo de referendar as a¢cdes das entidades ndo governamentais nas politicas
para a infancia e juventude esta ajustada ao pressuposto neoliberal de que o UNICEF
compartilha, de que os gastos que o Estado mantém com as necessidades essenciais da
sociedade devem ser reduzidos ao maximo e, quando houver a ampliacdo dessas
demandas sociais, o proprio desenvolvimento da economia se organiza, de sorte a
promover ajustes, para que a préopria sociedade civil resolva tais questfes. Por isso, a
sociedade civil refere-se basicamente aos grupos privados chamados também de
“sociedade civil organizada” ou de “ONGs” convocadas a complementar, ou mesmo a

assumir, demandas anteriormente de competéncia genuina do Estado.

Portanto, na atual conjuntura econémica neoliberal, que prima pela participacao
minima do Estado na assisténcia, salde, educacdo, essas praticas sdo acionadas pelos
organismos internacionais, interessados em reduzir os gastos dos paises, bem como
ampliar mercados, atraindo investimentos e recursos em nivel internacional.
Percebemos, através das proposicdes realizadas pelo UNICEF, o destaque dado as
iniciativas privadas, por intermédio das agdes “da sociedade civil organizada”, que
despolitizam ainda mais as politicas sociais que se tornam mais seletivas e
assistencialistas, em um jogo de vantagens que a iniciativa privada busca obter com o

social, que também se tornou um negdcio lucrativo para essas empresas.

Com isso, a um s tempo, reduzem-se o0s gastos do Estado e a poténcia critico-
politica da populagdo, reforcando-se o fatalismo diante do descaso do Estado,

ampliando-se o mercado das empresas privadas, uma vez que, dentre outras vantagens,



adquirem isencdo de impostos, tém acesso a mao de obra barata, muitas vezes por meio
de projetos de aprendizes que se revezam entre cursos profissionalizantes e o trabalho
geralmente em empresas ligadas ao terceiro setor, conseguindo beneficios de mercado

devido ao marketing pelas acdes assistencialistas desenvolvidas etc.

Selecionamos um trecho do livro, bastante emblematico para pensarmos sobre a
maneira como 0 UNICEF oferece como remédio para o leque de problemas ligados a
ocorréncia da violéncia, na vida das criangas e adolescentes, a acdo da sociedade civil,
que, mesmo por medidas pontuais reconhecidamente consideradas pelo UNICEF,
seriam o caminho, pois, dentre outros fatores, um de relevo no livro é o fato de que nédo
estariam relacionadas a interesses partidarios, 0s quais muitas vezes inviabilizariam a
continuidade de projetos interessantes. Vale a pena nos interrogarmos: a que outros
interesses estariam ligados tais projetos? Quais seriam as garantias de que, ao estar
atrelados a empresas privadas, se efetivariam a longo espaco de tempo? Tentando
oferecer pistas a essas perguntas, destacamos um dos exemplos de projetos executados,

que servem de modelo para agOes futuras:

N&o é possivel ignorar, contudo, que a enorme diminui¢do da mortalidade
infantil em Pedra de Fogo — que vem mantendo os baixos percentuais —
decorreu ndo de mudangas estruturais profundas na economia regional, mas
de um conjunto de agdes no campo das politicas publicas que envolveram o
poder municipal, uma universidade publica e diversas instituicfes da
sociedade civil uma local, uma internacional, outra até certo ponto , oficial a
Comunidade Solidaria. Logo os resultados alcangados revelam que, Apesar
da demanda maior por demandas estruturais no pais, iniciativas com focos
adequados e sustentadas em ac8es articuladas tem amplas condi¢des de serem
bem sucedidas. (UNICEF, 2005, p.90).

Faz-se oportuno reforcar as consideracdes feitas por Scheinvar (2000), ao
discutir as ressonancias do neoliberalismo nas politicas publicas, posto que a autora
sustenta que o interesse em pauta ndo é desenvolver politicas sociais que efetivamente
tragam a superacdo de problemas que acometem a populacdo pobre, mas oferecer
algumas medidas paliativas, de modo a controlar seus excessos para gerir determinados

perigos.

Além disso, uma dimensdo que ndo podemos desconsiderar € a producdo de
subjetividade que Alves e Aerts (2011) articulam ao conceito de sociedade civil,

segundo as autoras, a sociedade civil s6 pode ser pensada a partir da configuracdo de um



poder organizado e governamentalizado, uma vez que, através da separacdo entre o
publico e o privado, Estado e sociedade civil, foram produzidas diversas instituicdes de
mediacdo que deram visibilidade & forca coletiva do desejo e, por conseguinte,
possibilitaram a apropriacéo e reapropriacdo dessa poténcia. Logo, a sociedade civil se
configura em mais uma forma de enredar os individuos nas malhas do poder, em um

incessante processo de captura e recaptura das forgas dissonantes ou de resisténcia.

A despeito das questdes de ma distribuicdo de renda e descaso do poder publico
serem mencionadas no livro, tal fato é tomado como um dado em si mesmo de forma
fatalista e irreversivel. Em face dessa situacdo, a obra em debate pauta-se em relacdes
de saber-poder que elegem determinadas estratégias como interessantes de ser
viabilizadas e replicadas, muitas delas com objetivo de conhecer melhor as pessoas que
sofrem e que produzem a violéncia, em uma estratégia de gestdo do social, conforme

podemos observar a seguir:

Um grande desafio, portanto para a construcdo de um Plano Global de
Enfrentamento as Violéncias contra a Infancia e Adolescéncia é a criacdo de
uma rede de informagBes ordenadas e alimentada de forma regular sobre as
formas de manifestacdo dessas violéncias, as caracteristicas da populacéo
atingida, o perfil e formas de tratamento dos agressores, assim como a
identificacdo e andlise das experiéncias mais eficientes. Para isso é necessario
a criacao de estratégias de producdo de conhecimentos e gestdo inovadoras,
principalmente considerando-se o grau de invisibilidade de algumas formas.
(UNICEF, 2005, p. 47).

Por isso, 0 UNICEF est4 o tempo todo chamando a atencéo para a circunstancia
das informacbes sobre a violéncia infantojuvenil ndo serem visibilizadas
adequadamente, pela falta de sistematizacdo dos dados espalhados em pesquisas
dispersas, pela deficiéncia da rede de atendimento em que muitas vezes a violéncia ndo
é notificada, pela cultura da violéncia que atravessa as relacBes sociais e toma as
ocorréncias com naturalidade etc. Mesmo com esses entraves, 0 indice de casos que se
tornam publicos, segundo o UNICEF, tem crescido, de modo que a violéncia no

documento é objetivada como um problema de saude publica.

5.1.2 Objetivacao da violéncia como um problema de saude publica

Foucault (1979) estudou a forma como os saberes médicos passaram a compor a

gestdo da vida, explicitando que houve a constituicdo da Medicina social, segundo



notamos no Capitulo 1 deste trabalho, a partir da apresentacdo dos modelos alemédo, em
que vigorou uma Medicina de Estado, do francés, em que foi realizada a chamada
Medicina urbana e, por ultimo, do modelo inglés, que se voltou para os pobres. Foucault
evidencia que, através da Medicina, foram difundidas praticas normativas sobre a saude
que possibilitaram a organizacdo dos espacos publicos e privados, o desenvolvimento
de politicas publicas, campanhas, disciplina dos corpos e a gestdo da populacéo.
Percebemos, no documento em andlise, atualizacbes dessas diferentes configuracdes
que a Medicina social assumiu, principalmente do modelo inglés, voltado para os
pobres.

H4, ao longo do livro, diversos dados oriundos de pesquisas realizadas na area
da satide, destacando-se a base de dados do Sistema Unico de Salde (Datasus), dados
do Ministérios da Salude, da OMS, por meio dos quais a violéncia é objetivada como um
problema de salde publica, que atinge grande parte da populacdo e demanda altos
gastos dos cofres publicos em servicos médicos diversos. Em decorréncia, o conceito de
morbimortalidade é utilizado no livro para dimensionar o impacto das doencas e das
mortes que acometem a infancia e a adolescéncia.

Segundo a Revista de Saude Publica (2000), que trata sobre a Politica Nacional
de Reducédo da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncia, no Brasil, os acidentes e a
violéncia se configuram em um problema de salde publica de grande magnitude, com
forte impacto na morbidade (relativa a taxa de portadores de determinada doenca em
relacdo a populacéo total estudada) e na mortalidade (indice de pessoas que morrem em
determinado tempo). O UNICEF interessa-se por essas categorias ligadas a saude, a
medida que

[...] ndo podemos falar somente sobre a mortalidade, mas sim tomar
emprestado uma categoria utilizada no campo da salide: morbimortalidade.
Nela, se leva em conta 0s agravos, os acidentes, as negligéncias, a violéncia
psicoldgica ou fisica, devendo-se, no fendbmeno ora tratado, utilizar seu
potencial interpretativo abrangente como subsidio para a elaboracdo de
estratégias de atuagdo integradas nos ciclos de vida. (UNICEF, 2005, p. 129).

O UNICEF utiliza-se dessa dimensdo, que, no ambito governamental brasileiro,
faz parte da Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes e
Violéncia, enquanto um instrumento orientador da atuacdo no setor saude para conduzir
acOes relacionadas a morbimortalidade que abarcam diversas ocorréncias acidentais e

violentas devidas ao transito, ao trabalho, a quedas, a envenenamentos, a afogamentos e



a outros tipos de acidentes e violéncias, 0s quais matam ou geram agravos a saude e
que, portanto, demandam atendimentos especificos nos servi¢os de saude. Uma das
passagens em que o UNICEF emprega esse olhar que objetiva a violéncia como um

problema de saude publica esta reproduzida abaixo:

As mortes por acidentes de transito no Brasil constituem um representativo
problema de salde publica. S6 em 2000, de acordo com o Denatran,
morreram 20.049 pessoas em acidentes de transito, muitos dos quais, de
acordo com as autoridades, poderiam ter sido evitados. (UNICEF, 2005, p.
55).

Nesse aspecto, é importante destacarmos, conforme afirmado no livro, que a
“intencdo” do UNICEF é atuar ndo s6 diante das situagdes de violéncia, mas também de
modo preventivo, o que, de acordo com Castel (1987), passou a ser a tbnica dos grandes
Estados modernos os quais se lancaram, em nome da prevencdo, a vastos programas
para o desenvolvimento de novas tecnologias para detectar de forma sistematica as
anomalias sociais e principalmente para realizar o planejamento, em longo prazo, das
redes especializadas na gestdo das populagdes desviantes da norma, com vistas a aces
preventivas. E nesse ideal preventivo da violéncia que a estratégia do ciclo de vida se
encaixa, para tornar as intervences mais efetivas no combate a violéncia, por meio da
tecnologia de poder biopolitica, de sorte a otimizar a vida da populacdo, o que se traduz
em termos econdmicos em uma reducdo de gastos, sobre as despesas provocadas pela

violéncia e acidentes:

No Brasil, o impacto econémico representado pelos acidentes e pela
violéncia pode ser medido diretamente por meio dos gastos hospitalares com
internacao, inclusive em unidades de terapia intensiva, e dias de permanéncia
geral. Em 1997, gastou-se R$ 232.376.613 - 0 que representou,
aproximadamente, 8% dos dispéndios com internacdes por todas as causas.
Embora se saiba que esses valores estdo bastante subestimados, é importante
assinalar que hospitaliza¢Ges por lesdes e envenenamentos representam um
gasto/dia cerca de 60% superior a média geral das demais internagdes.
(REVISTA SAUDE PUBLICA, 2000, p. 429).

Com isso, podemos dimensionar os diversos interesses em jogo gque vao tornar o
objeto violéncia, em sua relacdo com a saude, um problema da ordem do dia.
Acreditamos que, na analise da série seguinte, ao adentrarmos a abordagem do ciclo de
vida adotada pelo UNICEF, possamos dar seguimento ao problema da constitui¢éo do

objeto violéncia para essa agéncia.



5.2 Ciclo de vida e reproducdo da violéncia

O UNICEF defende que a violéncia deve ser enfrentada de forma integral, e
enxerga na estratégia de intervengdo por meio de acdes especificas durante o ciclo de
vida, a forma ideal para combater a violéncia, agindo sobre suas causas e evitando a
reproducdo em fases subsequentes no ciclo de vida das criancas e adolescentes. Fica
evidente o olhar sistémico que subsidia as praticas de saber-poder do UNICEF,
agregadas aos saberes da Psicologia do Desenvolvimento, em uma perspectiva
adaptativa dos individuos as adversidades do mundo. A proposta interventiva do
UNICEF defende que, pela nocdo de ciclo de vida, da maneira como € produzida no
livro, podera haver a possibilidade de conhecimento dos agentes produtores da

violéncia, 0 que daria suporte as acbes de combate e prevencao:

[..] os eixos centrais na construgdo de um enfrentamento integrado a
violéncia contra a crianga e 0 adolescente seriam dois: o reconhecimento do
ciclo de vida como base para a construgdo de intervencgdo; e a identificacdo
dos papéis dos diversos atores que se fazem presentes na dindmica da
reproducéo das formas determinadas de violéncia. (UNICEF, 2005, p. 128).

Nesse contexto, é forte a posicao individualizante do UNICEF para com o objeto
violéncia, tomado quase sempre na sua dimensdo individual, em que a categoria
desenvolvimento fisico e psicoldgico se daria de forma natural, assumindo determinadas
conformac@es de acordo com 0 ambiente em que as criangas se desenvolvessem. Ao0s
agentes reprodutores da violéncia, busca-se identificar e possibilitar a elaboracdo do
perfil desses individuos, da familia, da comunidade etc., os quais sdo olhados com

desconfianca pelo UNICEF, por representarem fatores de risco.

E a objetivacdo da violéncia como algo multideterminado, conforme discutido
na série anterior, que justifica a producdo da Matriz de Analise da Violéncia segundo
o Ciclo de Vida®, um instrumento produzido pelo UNICEF para que os profissionais
que atuam nas politicas publicas, bem como demais interessados, possam operar 0

enfrentamento da violéncia, conforme afirmado no documento:

® Conforme os Anexos deste trabalho, em que dispusemos na integra a Matriz de Analise da Violéncia
segundo o Ciclo de Vida.



Com base nos dados de violéncia e na caracterizacdo das vitimas
apresentadas nesse capitulo, bem como as principais incidéncias sobre
determinadas faixas etarias, foi desenvolvida uma ferramenta de trabalho que
pudesse apresentar um panorama de violacdes ao longo do ciclo de vida (0 a
18 anos), permitindo também inferir e estimular o planejamento de diretrizes
e acdes que melhor estruturasse politicas para o enfrentamento da violéncia
do ponto de vista do desenvolvimento da crianca. (UNICEF, 2005, p.78).

Como ja mencionado anteriormente, o fio condutor que rege a analise do
UNICEF sobre a violéncia é representado pelas criancas e os adolescentes tomados,
segundo frisa Oliveira (2008), em processo de, como um Vvir a ser, em iminéncia de
tornar-se um adulto preferencialmente saudavel, ddcil e produtivo. Para tanto, o
UNICEF vai buscar conhecer as redes de captura desses jovens, a fim de incentivar
acOes concorrentes, de modo a evitar que essas pessoas desviem da norma. Uma das
estratégias encontradas pelo UNICEF refere-se a utilizacdo do saber da Psicologia do
Desenvolvimento, valendo-se dos estudos e avaliacbes sobre os aspectos cognitivos,
afetivos, motores, ambientalistas e comportamentais, comumente estudados por esse
saber, atrelados as idades dos individuos para definir aqueles que estdo dentro ou fora

da norma.

Para Bujes (2000), o saber referendado pela Psicologia do Desenvolvimento tem
dois efeitos complementares: descrevem 0s processos pelos quais passam 0s sujeitos
infantis no decorrer do seu desenvolvimento, a partir da distingdo do normal do
anormal, e, a0 mesmo tempo, servem de referéncia para que tais processos, assim
descritos, sejam observados e avaliados e constituam as bases para novos aportes
tedricos sobre seus objetos. Com isso, a autora conclui que esses saberes estdo
implicados em produzir 0s mesmos sujeitos que se esmeram em descrever e que tais

saberes e disciplinas estdo profundamente envolvidos em relacGes de poder.

Ademais, a estratégia de emprego da perspectiva do ciclo de vida, em cada
periodo de desenvolvimento, concerne aos fatores econdmicos, porque gastar com a
infancia € um investimento no futuro, o que se traduz em um investimento menos
dispendioso, quando comparado aos gastos que necessitam ser feitos com salde,
educacdo, seguranca, quando as politicas para a infancia e juventude fracassam, o que
desencadeia problemas de maior dimensdo econémica ao Estado, a iniciativa privada,
aos grandes investidores, desvantagem econémica que o UNICEF quer evitar. O
UNICEF preocupa-se com os problemas ligados ao capital financeiro, com impacto da

violéncia no produto interno brutos dos paises, além de, em longo prazo, comprometer a



reserva de mdo de obra que atende aos anseios de mercado por trabalhadores que

oferecam forca de trabalho — barato e docil.

Podemos compreender que esse documento produzido pelo UNICEF,
principalmente no que tange a producdo da Matriz de Andlise da Violéncia, assume
formatacdo de um manual, pois traz prescri¢fes claras para aqueles que se dedicam ao
enfrentamento da violéncia, fornecendo elementos especificos que devem ser
considerados em cada faixa etaria, para que se obtenham os melhores resultados nas
préticas de protecdo as criancas e adolescentes. Segundo Santos (2009), os manuais se
referem a tecnologias de governo que se articulam a diversas relagdes de saberes para

governar 0s corpos, através da prescri¢do de praticas especificas.

Assim, a partir da producdo do referido livro, que traz a delimitacdo da Matriz
para Andlise da Violéncia, o UNICEF espera fornecer um instrumental que permita,
sobretudo aos profissionais que atuam nas politicas puablicas, identificar as
caracteristicas especificas em cada faixa etaria que devem ser levadas em conta para
identificar as vitimas em potencial, o perfil dos agressores, dentre outros fatores.

Enfatiza a socidéloga Rogéria Martins (2006):

O livro é uma referéncia basica para pesquisadores na area de violéncia
contra criangas ¢ adolescentes, quase um “manual” na analise das condicdes
dos dados disponiveis sobre as formas de materializacdo da violéncia infanto-
juvenil. Apresenta uma abordagem ampla sobre o tema, nas suas mais
diversas especificidades, tanto nos seus aspectos teéricos e de dados
quantitativos, quanto na sua acepcdo sobre proposi¢des para enfrentamento
do problema. (p. 226).

Na Matriz de Analise da Violéncia segundo o Ciclo de Vida, ha diversas
informagdes sobre indicadores de violéncia em cada fase de vida, objetivando servir de
base para a intervencdo de profissionais das redes de atendimento a crianca e ao
adolescente, constituindo-se em um instrumental padronizado para abordar a violéncia
junto a esse segmento populacional, minuciosamente esquadrinhado para ser
devidamente gerido. Por meio dela, o UNICEF intenta divulgar os indicativos de acordo
com a idade da crianga, que se configuram em fatores de risco, desencadeadores da
producdo ou (re)producdo da violéncia. Assim, em cada coluna da tabela, aparecem as

idades e os fatores sociais, psicologicos ou familiares que podem funcionar como



agravantes, no que se refere a violéncia, e que, portanto, devem ser analisados com

atencdo pelos profissionais da area.

Com este quadro, o objetivo é poder analisar e planejar estratégias de
enfrentamento tanto internamente em cada uma das fases da vida quanto
integradamente, entendendo o0s processos evolutivos de determinadas
violéncias e seus impactos sobre a vida da crianga, cujas consequéncias sé
vao poder ser percebidas em fases posteriores. (UNICEF, 2005, p. 79).

Na citacdo supracitada, é possivel notar o carater evolutivo que a violéncia
assume, com base na nocdo de ciclo de vida disparada pelo UNICEF, posto que, no
curso de sua manifestacdo, conforme exemplificado acima, acontecimentos
desencadeados na infancia compulsoriamente teriam uma repercussdo negativa na
adolescéncia ou vida adulta. Com isso, o0 UNICEF se utiliza estrategicamente dos
saberes da Psicologia evolucionista, acentuadamente marcada pelos pressupostos
freudianos e piagetianos, ao eleger a infancia e a adolescéncia como o periodo

responsavel pela constituicdo da subjetividade ou personalidade dos individuos:

O ciclo de vida na perspectiva do UNICEF tem como foco o
desenvolvimento integral do sujeito de direitos até 18 anos de idade. Isso
porque compreende este periodo da vida como decisivo na formagdo da
pessoa. O ciclo assim compreendido, se estrutura para o0 contexto
programatico em trés momentos, a saber: Desenvolvimento Infantil —
compreende as criangas na faixa de 0 a 6 anos. Nesse periodo, 0 ambiente
privilegiado é o ambiente familiar; a Pré-adolescéncia e Primeira
Adolescéncia — compreende meninos e meninas com idade entre 7 e 14 anos.
Nessa fase, além da familia, o outro ambiente privilegiado pelo UNICEF
para intervencdo é o espaco escolar, tendo em vista a importancia do
processo de socializacdo efetivado por esta instituicdo: e a Adolescéncia —
compreendida entre as idades de 12 a 18 anos. Nesse periodo da vida o
ambiente em destaque é a comunidade — integrada pelos ambientes de
entorno da familia, da escola, associacdo, etc. S8o espagos de convivéncia
coletiva, de pertencimento, afirmacdo e de iniciacdo ao trabalho. (UNICEF,
2005, p. 29, grifos meus).

O UNICEF - ao contrario do que propdem as novas vertentes da Psicologia do
Desenvolvimento, para as quais 0s processos de aprendizagem ocorrem ao longo de
todo o ciclo de vida e os individuos estdo em constante transformacgdo, se
desenvolvendo do nascimento a velhice — defende a infancia e adolescéncia como

momento sine qua non para o desenvolvimento humano.



Podemos identificar ainda a significativa ressonancia das teorias ambientalistas,
visto que a divisdo das fases que compdem a andlise por ciclo de vida se vale dos
ambientes em que as criancas estariam inseridas, em cada momento da vida, os quais
contribuiriam de maneira determinante para a formacdo dos individuos.
Complementando essas consideracdes, Nogueira e Lemos (2012) afirmam que o
conjunto das préticas prescritivas de saber poder do UNICEF

[...] configura um receituario neoliberal, vem recheado de racionalidades de
saberes da psicologia do desenvolvimento, da economia, da ecologia

sistémica, da estatistica inferencial, da demografia, da medicina social, da
geografia politica, da filosofia politica e da neuropsicologia. (p.29-30).

Outro aspecto de relevo identificado dentro dessa série em analise, chamada
“Ciclo de vida e reprodu¢ao da violéncia”, refere-se ao aspecto do combate a violéncia
que ganha substancial destaque ao longo do documento estudado, conforme explorado

no tdpico a seguir.

5.2.1 Combate a reproducéo da violéncia

Outro ponto da dimens&o ciclica diz respeito a seu ciclo reprodutivo, pensado a
partir de um olhar sistémico por meio do qual se admite como responsaveis pela
reproducdo da violéncia uma série de condi¢cdes multifatoriais (ambientais, familiares,
pessoais), as quais competiriam na transformacédo das vitimas de hoje em agressores de

amanha, como se verifica no excerto abaixo:

A nocdo proposta pressupbe um ser humano caracterizado por trés
dimensd@es: a singular, a particular e a humano-genérica. Trés instancias de
um mesmo ser, marcadas por sua subjetividade, por sua insercdo em
diferentes redes sociais, da qual incorpora um conjunto de valores e praticas e
por sua condi¢do humana, que o diferencia de outros seres vivos. (UNICEF,
2005, p. 29).

Assim, a matriz proposta pelo UNICEF delimita, de acordo com a faixa etaria
das criangas, medidas prescritivas a serem tomadas para interrupcdo do ciclo de
violéncia. Pela leitura dessa matriz quanto & caracterizacdo nos diversos tipos de

violéncia destacados pelo UNICEF, notamos que o publico que mais sofre violéncia é o



de pessoas economicamente desfavorecidas e negras. A familia aparece como a
principal responsavel tanto pela rede de protecdo, quanto pela de reproducdo da
violéncia. Quanto a qualificacdo,é relevante observar um de seus itens — condicionantes
da violéncia — sobre os quais 0 UNICEF destaca, dentre outros aspectos, a escolaridade
da mée, desigualdade de condicBGes socioecondmicas, falta de sensibilizacdo pela
familia, sem pai, adultocentrismo, modelos educacionais repressivos, desagregacgado
familiar, perda de referéncia familiar, pobreza da familia, como principais elementos
desencadeadores de violéncia, em que é nitida a culpabilizacdo da familia pelas
violéncias cometidas contra as criancas, quando a violéncia ja se materializou, ou como
fatores de risco que devem ser levados em conta para garantir a devida prevencao.

Dessa maneira, ao expor suas analises quanto a intencdo que aborda sobre as
acOes protetivas no quesito Acdes de Protecdo e Prevencéo, identificamos duas énfases:
primeiramente, uma voltada para as familias, através dos tdpicos fortalecimento das
competéncias familiares na 12 infancia, Campanhas nacionais com MS; ONGs para o
fortalecimento das competéncias familiares. A énfase na responsabilizacdo das familias
€ uma ressonancia dos aspectos historicos ligados a constituicdo da infancia como um
periodo de protecdo e cuidado, conforme se nota nos trabalhos de Ariés, Donzelot e
demais comentadores ja discutidos neste texto, sobre a formagdo de um sentimento de
infancia e da familia como lugar estratégico destinado aos cuidados com a infancia,
cabendo as mées, principalmente, zelar pela preservacdo do casamento e do cuidado e
educacdo dos filhos, que teriam parte da educacdo formal garantida pela escola. Assim,
acreditamos que essa matriz reatualiza valores burgueses, de forma sofisticada, ao valer-
se de uma série de dados estatisticos que respaldam cientificamente as préaticas
discursivas e de poder nela presentes, em cada um dos muitos quadrados que a
compdem, com objetivo de destacar os fatores de risco e de protecdo nas situacdes de
violéncia para o0 segmento infantojuvenil.

A outra énfase que percebemos, quanto as Acdes de Protecdo e Prevencao, foi
sobre a necessidade de haver mudancas na legislacdo para normatizar o social, de modo
a garantir a punicdo de algumas préticas, de acordo com os topicos Medidas legais
punitivas, Campanhas de cartorios méveis, Campanhas de acirramento da legislacéo,
Campanhas de acirramento de legislacéo envolvendo as escolas, este citado em quatro
vezes na tabela (Exp. sexual, Plantio de drogas, Trafico de drogas, Lixdes).

[...] as medidas de prevencdo e de protecdo deverdo ser encaminhadas,
conjuntamente sobre cada fase da vida diferentemente: a redugdo das



situacdes de negligéncia e da punicdo corporal contra criangas pequenas, por
exemplo, sdo tdo importantes quanto a atuagdo preventiva na faixa etaria de
11 aos 14 anos, entre outras. Ac¢fes como essa Sdo centrais para, por
exemplo, a reducdo da mortalidade de adolescentes na faixa dos 15 aos 18
anos, Visto que suas causas se encontram em processos de socializacdo
adversos ao longo da histéria da criangca. Assim, uma acdo de prevencdo da
violéncia, em um ciclo de vida, tem impacto nas outras fases da trajetoria
social da crianca. (UNICEF, 2005, p. 128).

Esse processo de maior rigidez nas punicGes € explicado por Coimbra e
Nascimento (2008), a partir de uma leitura foucaultiana; a prisdo passou a ser 0
instrumento principal de castigo que fez funcionar uma ampla maquina juridica e
judiciaria configurada nos procedimentos dos tribunais e de seus especialistas. Com a
complexidade crescente dessas praticas, assistimos hoje a diversas intermediacdes
juridicas presentes nas mais diferentes relagcfes, caracterizando um cotidiano cada vez
mais atravessado por préaticas juridicas, permeado pela constante busca de punicdes e de
penas mais severas, como garantia de manutencdo da ordem social. Nesse sentido,
produzem-se subjetividades, cujo eixo central gira exclusivamente em torno da garantia
da seguranga privada: “Por isso, clamamos pela humanizacdo do Estado de excegéo,
pela reforma de seus dispositivos policiais e por mais leis, que em realidade nos tutelam
e nos constrangem. Ai estd a certeza da nossa seguranca — a existéncia das leis que

devem ser cumpridas” (p.98).

Em decorréncia, 0 UNICEF, ao se voltar para aqueles que se desviaram da
norma, tem como ponto central a garantia da seguranga, por exemplo, ao analisar a
situacdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, declarando ter
por objetivo romper com posicionamentos preconceituosos que estigmatizem os jovens
pobres e oferecer, em contrapartida, uma perspectiva que abarque a realidade contextual
dos mesmos para sairem da zona de risco e adentrarem as de prote¢do. Porém, pauta-se
em um referencial individualizante, que toma essas pessoas como ponto de partida e
prople praticas de exame, para que seja desenhado quadro que diga com base em
fatores como: onde nasceu? Onde estudou? Quem teve como modelo, durante seu
desenvolvimento?O pai? A mée? Quem eram esses pais? — dentre outras infindaveis
perguntas, defendendo que dessa forma se poderd conhecer esse jovem, pois s6 assim
seria possivel ajuda-lo a sair da marginalidade, sem haver uma problematizagdo dos
demais fatores sociais e institucionais que convergem para a marginalizacdo desses

jovens.



Observamos, com isso, elementos ligados ao higienismo em nome de uma
espécie de saneamento social, que, conforme sustentam Boarini e Yamamoto (2004),
referendou orientagdes e encaminhamentos para os problemas geralmente de carater
social, justificados pelos higienistas pelas dificuldades de adaptacdo do individuo na
luta pela vida, advindas da sua origem intelectual, natural e hereditaria. Em
consequéncia, difundiram-se préticas higienistas que fizeram circular a concepgdo de
que cada qual faz o seu percurso particular pela vida segundo sua maior ou menor
competéncia para sobreviver a selecdo natural, validada pela Psicologia na classificagcdo
dos individuos. O UNICEF, ao propor o conhecimento a fundo as familias das criancgas
e adolescentes, majoritariamente economicamente desfavorecida e negra, segue uma
orientagé@o higienista individualizante, pautada na nocdo de ciclo de vida, para romper

com a reproducdo da violéncia:

O que ocorre, contudo, é que a falta de conhecimento sobre a realidade dos
jovens — de suas caracteristicas socioculturais, de seus anseios, de suas
motivagdes e de suas redes sociais -, faz com que se perpetue uma logica
segundo a qual o adolescente ou jovem é sempre visto como algo perigoso,
uma ameaga ao futuro, e nunca como esperanca de um futuro melhor.
(UNICEF, 2005, p.74, grifos meus).

Castel (1987) ressalta que esses elementos associados ao exame objetivam a
constituicdo de dados para a delimitacdo do perfil de risco, por meio de praticas e
avaliacdes médico-psicoldgicas que alimentam as investigacGes, de sorte que a sensagao
que o UNICEF nos passa, através da leitura atenta do livro, é que, mais do que propor
intervencdes, objetiva conhecer o objeto violéncia no Brasil, cobrando do Estado e da
sociedade como um todo que promovam acdes capazes de implementar um melhor
dimensionamento sobre o grau de risco que a violéncia representa, especialmente no

tocante aos riscos econdmicos.

Nesse sentido, o UNICEF aciona a pratica do exame, ao buscar conhecer quem
é esse jovem, nos seus detalhes, para produzir uma verdade sobre esses corpos, um
perfil, indicios que revelem o que sdo, ou irdo tornar-se, ja que a crianga e 0S
adolescentes sdo pensados mais pelo que virdo a ser, ou seja, pela dimenséo do futuro,
do que pelo presente, pois 0 presente aparece apenas como 0 momento no qual se
deverdo adquirir determinadas competéncias, todavia, sempre com foco no futuro, no

que se tornaréo.



5.3 A Familia e escola e as praticas de saber e poder do UNICEF

Foucault ([1975], 2009) nos explica que nos equipamentos sociais se inscreve
uma modalidade de poder sustentada na disciplina. O poder disciplinar, segundo
Foucault, implica um conjunto de instrumentos, técnicas, procedimentos assumidos
pelos equipamentos sociais que objetivam vigiar e controlar. Essa pratica se
desenvolveu tanto pelos aparelhos de justica, quanto nas instituicbes de educacdo, de
salde, na prépria familia etc., operando a vigilancia dos corpos. Além disso, evidencia
como 0 homem enquanto espécie, ou seja, a populacdo, foi a outra forma de articulagéo
das relacdes de poder para gerir a vida da sociedade no seu todo. Bujes(2000) salienta
que o poder sobre a vida também se desenvolveu pela regulacdo da populacdo, por meio
do o biopoder. Dessa maneira, as criangas passam a ser alvo privilegiado dessas
operacOes que administram os corpos e visam a gestdo calculista da vida, sendo a elas
dirigidas varias operacdes politicas de intervengdes econémicas, de moralizacdo e de
escolarizacdo, sempre pensadas pelo calculo econémico.

Tais aspectos tiveram ressonancias na gestdo das criangas, pois a educagdo dos
filhos, conforme j& mencionado, passou a se restringir a casa, a partir da relacdo direta
com os pais, além da escola, que emergiu como outro lugar destinado a essa funcao.
Foucault ([1978-1979], 2008) articula a relacdo entre os cuidados domeésticos,
principalmente demandados pela mée, e a questdo educacional ao neoliberalismo, uma
vez que ressalta que, nas praticas operadas pelas familias ou nas escolas, se da a

producdo de individuos “adaptados” para o mundo do trabalho:

[...] os neoliberais observam que, na verdade, o que se deve chamar de
investimento educacional, em todo caso 0s elementos que entram na
constituicdo de um capital humano sdo muito mais amplos, muito mais
numerosos do que o simples aprendizado escolar ou que o simples
aprendizado profissional. Esse investimento, o que forma uma competéncia-
maquina, sera constituido de que? Sabe-se experimentalmente, sabe-se por
observagdo, que ele é constituido, por exemplo, pelo tempo que o0s pais
consagram aos seus filhos fora das simples atividades educacionais
propriamente ditas. Sabe-se perfeitamente o tempo que uma mae de familia
passa ao lado do filho, quando ele ainda esta no berco, vai ser
importantissimo para a constituicdo de uma competéncia-maquina, ou se
vocés quiserem para a constituicdo de um capital humano, e que a crianga
sera muito mais adaptavel se, efetivamente, seus pais ou sua mae lhe
consagraram tantas horas do que se lhe consagraram muito menos horas.
(FOUCAULT, [1978-1979], 2008, p. 315).



O UNICEF, ciente de tais impactos na vida das criancas de acordo com o grau
de atencdo recebida por elas, quer na familia, quer na escola, principais lugares
designados para o desenvolvimento infantil, vai preocupar-se com papel assumido pelos
pais na relacdo com os filhos, saber se contribuem com praticas de protecdo ou de
violacdo de direitos e, ao primeiro caso, toma as familias sempre pela falta, de sorte que,
para diminuir o déficit em que as familias se encontram, prescreve mais instrucdes e
educacéo aos pais para criarem a contento seus filhos, produzindo diversos manuais e
Kits, palestras etc.; no segundo caso, fornece elementos que permitam aos profissionais
que trabalham na rede de atendimento e demais interessados identificar aspectos
violentos nessas familias, a fim de que se realizem os procedimentos necessarios para
interrupcdo da violéncia, conforme sugerido pela matriz da violéncia presente no

documento em analise.

5.3.1 Familia, protecao e perigo

A racionalidade que aponta a familia como a principal responsavel pelas
criancas e adolescente é evidenciada em diversos documentos produzidos pelo
UNICEF, com significativa ingeréncia frente as politicas publicas. Especificamente no
livro em anadlise, temos um bom exemplo dessa pratica, no didlogo travado pelo
UNICEF com autores de orientacdo evolucionista, em que é constituida uma grande teia
de saberes sobre a relacdo entre pais e filhos. Dentre eles, trazemos a articulacdo feita

pelo UNICEF a partir do pensamento de Bowlby, conforme expresso abaixo:

A importancia de uma base familiar sélida para o desenvolvimento saudavel
da crianga, principalmente na primeira infancia, é um dos principais fatores
de protecdo. [...]. Conforma uma “base segura” para a crianga, um modelo
positivo de comportamento oferecido pela mde, o pai e outros, que
promoveria seguranga a crianga, a fazendo mais capaz de lidar com
circunstancias adversas. (UNICEF, 2005, p. 152).

Em meio as diversas conceituacfes e prescricdes sobre o objeto violéncia,
verificamos que a familia continua a ser considerada como a grande responsavel pelo
desenvolvimento das criancas e os primeiros anos de vida, tal como defendido por
autores do desenvolvimento anteriormente apresentados neste trabalho, se traduzem
como momento ideal para as criangas garantirem desenvolvimento 6timo, para lidar

com situacgdes que se colocarem ao longo da vida.



Lemos (2003) ressalta, com o auxilio da leitura de Donzelot, que a familia foi a
forma estratégica encontrada desde o século XIX, para atender a necessidade de impor
normas sociais de saude e educacdo e a0 mesmo tempo manter o sentimento de
liberdade entre os individuos. Dessa forma, ao trabalhar a infancia, a Psicologia, em
alianca a saberes como a Pedagogia, a Medicina e o Direito, estabeleceu um lugar ideal

para a criancga se desenvolver — a familia. Nesse aspecto, Donzelot (1980) atesta que

[...] seus discursos lhe possibilitaram circunscrever essa posi¢éo, balizar seus
percursos e trancar saidas. Discurso providencial, ja que designa, na familia o
Unico modelo possivel de socializagdo ao mesmo tempo em que é fonte de
todas as insatisfagdes. (p. 206).

Nesse sentido, a partir dos dados de vérias pesquisas e da forma como o
UNICEF constr6i suas andlises, podemos sustentar que a baixa escolaridade, o
desemprego, a auséncia da figura paterna, dentre outros fatores pelo organismo, figuram
como o avesso de um modelo positivo de familia, configurando-se em fatores de risco
sob os quais as redes de protecdo devem ficar atentas, para evitar que a familia

comprometa o desenvolvimento saudavel das criancas:

As probabilidades de ingresso nessas redes sao maiores, por exemplo, para 0s
atores inseridos em redes sociais nas quais se reproduzem, de forma
sistematica, diversas formas de violéncia e/ou de violagdo de direitos. Mesmo
entre esses, cabe ressalvar, as formas diferenciadas como vivem as
experiéncias comuns geram diferentes estratégias pessoais e possibilidades de
inser¢do. O fato, por exemplo, de ser cagula ou em uma familia urbana de
origem popular pode ser um fator significativo para o ingresso no trafico de
drogas ou, por outro lado, na universidade. (UNICEF, 2005, p. 32).

A familia pobre o UNICEF destina constantemente a divida quanto a sua
capacidade para garantir os cuidados e a educacdo as criancas. A familia é convocada a
aprender, a instruir-se, para tornar-se competente, de modo a garantir o devido cuidado
a sua prole. Em consequéncia, UNICEF incentiva o protagonismo das familias e delega
a elas a responsabilidade pelo sucesso dos filhos, posto que sd&o os pais, mais
especificamente as maes, que concentram a tarefa de cuidar para propiciar o adequado
desenvolvimento das criancas que precisam adquirir novas habilidades,a medida que

avangam nas fases evolutivas do ciclo de vida, conforme destacado:



O nivel da escolaridade da mée também afeta a mortalidade infantil. Os
dados revelam que quanto maior o nivel de escolaridade da mae da crianga,
menor a chance de ocorrer mortalidade infantil. A taxa de mortalidade dos
filhos de mulheres com até trés anos de estudo é 2,4 vezes maior que as dos
filhos de mulheres com oito anos ou mais de estudo. Em outras palavras, para
0 primeiro grupo a taxa é de 40,2 6bitos para cada 1000 nascidos vivos; para
0 segundo essa taxa é de 16,7. (UNICEF, 2005, p. 51).

O nivel de escolaridade da mée da crianga também é um aspecto importante
no que se refere ao trabalho infantil. Os dados tém demonstrado que, quanto
maior a escolaridade da mée, menor a possibilidade do ingresso da crianca
em atividade de trabalho. Esse aspecto é importante na medida em que acGes
de combate ao trabalho infantil atravessam também acfes que visem
promover a educacdo e a renda dos pais, além de iniciativas que tém como
objetivo estimular seu protagonismo. Isso tambhém é valido para o combate de
outras formas de violéncia contra a crianga, entre 0s quais a mortalidade
infantil. (UNICEF, 2005, p. 77).

Observamos que, para além das consideracdes sobre a familia incompetente, o
indicativo de risco no geral esteve atrelado no documento as caracteristicas das maes, o
que indica um recorte por género, o qual ndo é explicado no livro, como se fossem
naturalmente as mées as principais responsaveis pela criacdo dos filhos, cabendo a elas
a responsabilidade pelo presente e pelo futuro dos filhos. Tal viés de delegar a mulher a
responsabilidade pelas criancas relaciona-se aos preceitos filantrépicos e higienistas,
inserindo as familias em processos de controle e regulacdo cada vez mais sofisticados e
consentidos. Rosemberg (2002), estudando programas educacionais voltados para as
familias pobres, repara que no geral os programas criam, recriam e se sustentam em
subordinacdo de género, tomam as mulheres como destinadas a permanecer em casa,
cuidando de seus filhos, enquanto toma os homens como inadequados para educar e
cuidar das criancas. Nesse contexto a autora chama a atencéo para o paradoxo referente
ao fato de que os mesmos organismos multilaterais, como o UNICEF e os Estados
nacionais, como o brasileiro, incluem metas e elaboram programas visando a igualdade
de oportunidades de género (ROSEMBERG, 2002).

Dentre as formas de violéncia imprimidas pelas familias para com as criancgas, a
que ganha maior espaco no documento € a violéncia doméstica, casos sobre 0s quais 0
UNICEF ressalta que “[a]s pesquisas e 0s programas de atendimento ou de defesa de
direitos tém apontado que o agressor, na quase totalidade dos casos de violéncia
domeéstica, é o pai ou a mde havendo casos em que os dois participam juntos do ato
violento” (UNICEF, 2005, p. 55). Acerca da situacdo, 0 UNICEF frisa:



Tendo em vista este quadro de risco de vida (fisica e/ou psiquica) a que
criancas e adolescentes estdo submetidos nas situacBes de violéncia
intrafamiliar torna-se urgente a intervencdo no sentido da quebra deste ciclo
de violéncias. (UNICEF, 2005, p.173).

Dentre as instituicbes que realizam pesquisas sobre a violéncia doméstica
destacam-se, no documento, o Lacri/USP e a ABRAPIA. Sobre o Lacri/USP, afirma-se,

no livro:

[...] o trabalho realizado pelo Lacri/USP pode ser citado como um exemplo
de esforco de uma sistematizacdo em nivel nacional sobre todas as
modalidades da violéncia em ambito familiar e doméstico. Buscando ter uma
ideia mais proxima da realidade da violéncia doméstica, o Lacri realiza um
levantamento anual em municipios brasileiros. (UNICEF, 2005, p. 54).

O UNICEF considera que é um sério problema o fato de a violéncia doméstica
muitas vezes ndo ser notificada, devido a estar naturalizada nas relagdes sociais, em que
educar envolve o emprego de punigdes corporais ou castigos, sendo mais frequente a

utilizacdo da violéncia nas familias pobres.

Por tratar-se de um tipo de violéncia que se reproduz, em sua maioria, em
espaco privado, em geral praticada pelos pais ou responséveis diretos da
crianca, e dada a carga cultural de aceitacdo desta violagdo, suas
manifestacBes ainda s&o pouco registradas. (UNICEF, 2005, p. 53).

As familias também se constituem, de variadas maneiras, como protagonistas
de multiplas formas de violéncia. Os dados, coletados no Brasil e em ambito
internacional, evidenciam a negligéncia e o desrespeito, em variados ndcleos
familiares, aos direitos humanos fundamentais de um incalculavel nimero de
criangas e adolescentes. Evidencia-se uma persistente dissonancia entre a
estrutura familiar ainda dominante na sociedade brasileira e as proposicdes
do sistema de garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes. A
distancia se expressa com mais profundidade nas familias mais vulneraveis
socialmente e entre individuos que tém mais dificuldade de reconhecer a
condicéo da crianca e da mulher como sujeitos de direitos. (UNICEF, 2005,
p. 116).

De acordo com Nogueira e Lemos (2012), os organismos multilaterais como o0
UNICEF tém suas praticas ligadas a racionalidade capitalista e difundem suas préaticas
prescritivas relacionadas a disciplina dos corpos e de biopolitica voltadas para a gestdo
da populacdo, por meio da ideia de desenvolvimento, racista e etnocéntrica, associada a
um projeto de sociedade de seguranca, por meio de praticas médicas e educativas

vinculadas ao liberalismo e ao controle, em nome da civilidade. Tais marcas aparecem



nas formas de garantir a prevencdo da entrada de jovens no trafico de drogas, conforme

se 1é na sequéncia:

A prevencgdo primdria responde aos fatores de risco do trafico — as estruturas
precarias ligadas a familia, aos servigos publicos e a economia; a pobreza: a
marginalizacdo social: a violéncia e a cultura local centrada no trafico de
drogas. Como respostas oferece a criacdo e o fortalecimento de vinculos
afetivos, cesta basica e encaminhamento ao mercado de trabalho, recuperacéo
da identidade e auto-estima, a formacdo-cidadd e a promocéao da cultura da
paz através de atividades ligadas ao esporte, lazer e educacdo. (UNICEF,
2005. p. 94).

A prevencdo secundaria, que se da no ambito do envolvimento do
adolescente ou jovem no projeto apresenta alternativas aos supostos atrativos
do tréfico: status e poder; dinheiro e ascensdo social; adrenalina e
pertencimento a um grupo: e também &s influencias do trafico, como o
envolvimento de pessoas do grupo de referencia — amigos e familiares — e a
desestruturagdo familiar. Como alternativa oferece o status social, com pela
via do reconhecimento pessoal e profissional e pertencimento a um grupo
ligado ao esporte, no caso, o boxe. Ao mesmo tempo, propicia ao jovem a
insercdo em uma nova rede social com novas referéncias. Na rede, se
constitui uma nova estrutura de protecdo social e vinculagdo afetiva para o
jovem. (UNICEF, 2005. p. 95).

Segundo o UNICEF, os problemas vividos pelas familias com as suas criancgas e

adolescentes podem ser ainda mais danosos, quando se identifica a presenca de préaticas

de violéncia dos pais para com os filhos, pois, além do tacito comprometimento fisico,

hd os efeitos psicoldgicos o0s quais costumam ser ainda mais preocupantes, porque

gerariam a repeticdo da violéncia, em que um dos agravantes da violéncia objetivada

como doméstica é a consideracdo de que a crianca passa a ser inserida na rede de

reproducdo da violéncia, em um circulo vicioso:

No processo de (re)producdo, configura-se uma identidade de sentido entre
o(s) agredido(s) e o(s) agressor(es), base para a sua manifestacdo no
cotidiano. Os dois atores tendem a perceber as relagBes sociais a partir de
referéncias comuns, o que gera a naturalizacdo de praticas violentas e sua
repeti¢do, no futuro, pela propria vitima de ocasido. (UNICEF, 2005, p. 19).

Assim, a familia pobre é produzida a partir de suas falhas e incompeténcias, e as

criangas e jovens cada vez mais responsabilizadas por sua condi¢do. A proposito, uma

situacdo emblemética que nos chamou atencdo, no documento quanto ao grau de

individualizag&o e responsabiliza¢do levado ao extremo, foi a forma como o UNICEF



articulou suas praticas de saber-poder através do conceito de resiliéncia, o qual ndo sera
aprofundado neste trabalho, devido ao reduzido tempo para execucdo desta pesquisa,
porém, sobre ele apresentaremos apenas pistas analiticas. Ressalta 0 UNICEF:

A resiliéncia tem chamado atencdo de estudiosos do desenvolvimento
humano e areas afins, que buscam compreender 0s processos que contribuem
para que o individuo, diante de dificuldades consideradas como riscos,
consiga enfrenta-las, supera-las e construir novos caminhos de vida, em vez
de se fragilizar com a situacdo desfavoravel. Essas pessoas, que conseguem
se fortalecer ao vivenciar experiéncias negativas e seguir uma trajetoria de
vida saudavel, sdo o foco principal dos estudos sobre resiliéncia. (UNICEF,
2005. p. 147).

E importante destacar que os parametros que organizam a vida e dizem sobre a
disposicdo do corpo, no espaco, encontram-se difundidos nas praticas de nossa
sociedade cada vez mais pautadas no individualismo e na crenca atualizada pelo
neoliberalismo de que as oportunidades s&o iguais para todos. As praticas discursivas do
UNICEF solicitam do individuo, por meio do conceito de resiliéncia, que aprenda a

lidar com as dificuldades e, de preferéncia, que tire proveito delas.

Tais praticas encontram solo fértil de aceitacdo muitas vezes sem ser
questionadas, pois, em nossa sociedade, somos constantemente cobrados a utilizar
nossos “recursos internos” em beneficio proprio, o que € propalado pelos diversos
féruns de discussdo, seja das midias, seja dos livros de autoajuda, de documentos
variados oficiais ou ndo, rodas de conversas etc., em que produzimos e SOmMOS
atravessados por esses mecanismos de ajuste a uma sociedade excludente, competitiva e
produtora de diversos sofrimentos, sendo incentivados a buscar meios para fazer “bons
investimentos” pessoais ¢ profissionais, durante nossas vidas, para ter sucesso ou, em
outras palavras, para que nos tornemos “empresarios de noés mesmos”. E nesse contexto
que os saberes da Psicologia ganham notoriedade e adquirem carater de verdade,

respaldando as anéalises do UNICEF.

Acreditamos que o UNICEF opera a “psicologizagdo” do social, ao colocar a
familia como a grande vild dos desvios da infancia e juventude. Tiram-se de foco as
diversas questdes politicas e econdmicas que produzem a marginalidade e a pobreza, e a
familia é convidada a combater a violéncia e é responsabilizada pela reproducéo de um

“circulo vicioso”, no qual aquele que sofreu passaria a ser o agente reprodutor da



violéncia, sem que se tragam a baila outros fatores envolvidos em tais manifestacoes.
Tal interpretacdo analitica suscita racismos, porque a pobreza é tratada de forma
diferenciada e passa a receber tratamento também distinto, por meio de acgdes
reacionarias as quais procuram oferecer receitas neoliberais aos problemas que
atravessam as familias, muitos deles referentes a uma série de violacGes de direitos em
funcdo da deficiéncia das politicas publicas e do deixar morrer, que torna boa parte da
populacdo matével.

5.3.2 A escola e sua fungdo estratégica a gestao da vida

Além das familias, outro lugar de destacado pelo UNICEF para o fortalecimento
da rede de protecdo em prol do enfrentamento da violéncia para o segmento social
infantojuvenil é a escola, a qual, segundo o UNICEF, pelo seu papel socializador
possibilitaria aos alunos outra visdo de mundo, afastando-os de influéncias negativas
dos outros ambientes em que se desenvolvem, como a familia e a comunidade. Nos

termos utilizados no livro:

A escola entre todas as instituicbes que atuam com a crianga e o adolescente
se constitui como a mais estratégica para funcionar como no central da rede
de um sistema global de direitos, tendo em vista o potencial de suas unidades
para funcionarem como redes socioeducativas. A escola é o territorio de
acesso, por exceléncia, dos integrantes dos setores populares, por exemplo,
ao discurso racional cientifico e a novos produtos culturais. (UNICEF, 2005,
p. 130).

A escola contracena como lugar fundamental para o desenvolvimento das
criancas e dos adolescentes, pois nela acessariam um discurso racional distinto dos
saberes de senso comum, ofertados pelas familias pobres. Conforme Lemos (2008), o
que estd em jogo para 0 UNICEF é a garantia de um controle precoce e preventivo dessa
populacdo tomada como carente e necessitada de estimulos complementares aos

oferecidos por suas familias.

Segundo Ramos (2001), ha na sociedade contemporanea o predominio de uma
profissionalidade de tipo liberal, em que se acionam constantemente demandas

referentes aos conceitos de capacidade que sdo mais gerais e de competéncia. Através



dessas referéncias se delimitam especificamente os comportamentos esperados dos

individuos.

Esses conceitos estdo atrelados as préaticas pedagdgicas, mas, especificamente,a
chamada Pedagogia por Objetivos, a qual tem como referéncia o behaviorismo de
Skinner e seus seguidores. A autora frisa que esses atravessamentos funcionalistas
comportamentais no saber pedagdgico dizem respeito ao que denomina “Pedagogia das
Competéncias”,surgida durante as mudangas socioeconomicas principalmente do
periodo keynesiano, no qual os projetos educacionais passaram a obedecer aos ditames
do capital e do trabalho. Desde esse tempo, a educacdo foi atravessada por rigorosos
calculos, pensada a partir de relaces de custo beneficio, com foco nas demandas do
setor produtivo e na capacidade de resposta a essas demandas pelos sistemas

educacionais.

Posteriormente, com o neoliberalismo em vigor, a relagdo linear entre
escolaridade-formacdo-emprego foi rompida e a escolaridade e a formacdo se
transformaram em uma incerteza, em que 0 sucesso profissional passou a estar
diretamente associado a atributos individuais. Ramos considera que a importancia da
educacéo se deslocou de um projeto social para um projeto pessoal, conforme pode ser
mais bem entendido através da citacdo a seguir:

Dito de outra forma, além dos saberes formalizados, coloca-se énfase no
saber-ser, sobre o qual se fundariam os demais saberes: saber — fazer, saber-
aprender, saber — conviver. Tanto isto é verdade que, conforme ja foi dito, o
Relatdrio para UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o
século XXI assenta a educacdo, na perspectiva de ser uma experiéncia
permanente, sobre quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos e aprender a ser. (RAMOS, 2001, p. 254).

Desse modo, a escola assume papel neoliberal de desenvolver a criatividade o
empreendedorismo, dentre outras caracteristicas, de sorte a favorecer aos individuos um
lugar no mundo do trabalho. Nesse aspecto, para Chaui (2011), na sociedade capitalista
neoliberal, a ideia de trabalho é substituida pela de emprego, com o qual se medem a
todo o momento atributos ligados a eficiéncia e a produtividade, em que a educacéo
ocupa papel central, pensada como de responsabilidade de cada um por seu sucesso

profissional e pessoal. Assim, cabe a escola propiciar que os alunos adquiram



competéncias, 0 que abrange a dimensdo individual, a qual devera ser estimulada e
desenvolvida em cada individuo, durante o processo educativo. Além disso, 0 UNICEF
propde, com a estratégia adotada por meio da nogéo de ciclo de vida, que

[...] a escola precisa realizar, de acordo com as possibilidades objetivas, um
diagnéstico sociocultural e econdmico dos alunos e da comunidade na qual
estd inserida. Seu objetivo seriam a identificacdo das caracteristicas sociais e
estratégias escolares basicas da familia. (UNICEF, 2005, p. 130).

Dessa maneira, 0 UNICEF propde um diagnéstico sociocultural dos alunos,
estendendo as escolas a parceria na delimitacdo e intervencdo diante das possiveis
ocorréncias de violéncia, revelando sua estratégia de gestdo biopolitica, ao tornar a
escola um instrumento que ofereca informacgdes capazes de garantir a gestdo desse

segmento social.

Acreditamos que essa agéncia, quando ressalta quem s&o a crianca € 0
adolescente que sofrem violéncia, onde moram, qual a sua renda familiar, onde
estudam, qual o grau de instrucdo de seus pais, de suas maes, qual é o perfil das vitimas
e dos agressores, quais as chances de se tornarem futuros violadores de direitos etc.,
lanca méo de taticas de governo da vida, por meio de um conjunto de tecnologias cuja
finalidade é a producdo, nos individuos, de certas qualidades, de certas caracteristicas e
habilidades, tornando-os adequados aos ditames do poder.

Além disso, ao produzir os individuos Uteis ao sistema capitalista em vigor,
produz também subjetividade, modos de ser e de pensar, uma vez que da lugar as
criancas e adolescentes pobres do Brasil e 0s governa, de sorte a que recebam sempre 0
minimo de assisténcia e continuem ocupando o mesmo lugar social em que ja se
encontram, ou seja, tentam garantir o minimo para que nao cheguem ao extremo de se
envolverem em situacgdes sas quais se traduzam como um problema social ou, em outras

palavras, que ameacem a ordem social.

Nessa perspectiva, essas familias, criancas e jovens sdo tomadas pelo UNICEF
de forma individualizada e estigmatizante, apesar de toda a tentativa desse organismo de
se revestir de um discurso democratico. Pensamos que as praticas discursivas e de poder
veiculadas pelo UNICEF cristalizam apenas um modo de ser para as criangas, 0S

adolescentes e suas familias, pautado no modelo da familia burguesa, configurando-se



enquanto poderosas estratégias de normatizacdo e regulacdo de valores, sentimentos e
formas de pensar, agir e ser, funcionando como modos de subjetivacdo que produzem a
pobreza como um perigo — um foco de reproducdo da violéncia —, como se tais
ocorréncias ndo se processassem em outros segmentos sociais ou ndo se devessem a
uma sociedade construida para o consumo desenfreado, deixando morrer, através da
violacdo de vérios direitos, boa parte das pessoas, e produzir com tais praticas a propria

violéncia.

5.4 Conclusao

Acreditamos ser oportuno iniciarmos nossas conclusdes, retomando o caminho
que trilhamos neste trabalho, no qual no primeiro capitulo buscamos demarcar o tipo de
pesquisa documental e historica que nos propusemos realizar, enfatizando a escolha do
referencial foucaultiano arqueogenealdgico, bem como apresentamos alguns conceitos

desenvolvidos por Foucault, traduzidos em ferramentas analiticas para nos.

Nesse sentido, direcionamo-nos para a contextualizacdo das praticas vizinhas
ligadas a producdo do documento e buscamos adentrar, mesmo que de forma timida, o
contexto neoliberal que atravessa as politicas publicas para a infancia no Brasil, de
maneira a colaborar nas discussdes feitas ao longo deste trabalho e na analise das séries
delimitadas a partir da leitura do livro. Além disso, procuramos fazer uma descricédo
detalhada do documento, para dar visibilidade a forma como foi montado e aos temas
nele abordados, indicando ao leitor que observamos dois eixos centrais em sua
estrutura: a objetivacdo da violéncia e a no¢do de ciclo de vida como tatica de governo

da infancia e adolescéncia.

Dando prosseguimento, conforme sugerido pela banca, durante o Exame de
Qualificacdo, focalizamos a historia da infancia, realcando sua relacdo com os saberes
da chamada Psicologia do Desenvolvimento, de sorte a sublinhar algumas estratégias
disparadas pelo UNICEF para conter a violéncia, através da gestdo em termos
biopoliticos, voltando-se para cada uma das fases de desenvolvimento por meio da

noc¢éo de ciclo de vida.

No capitulo seguinte, tratamos da producdo do objeto violéncia, com foco no

contexto brasileiro, para problematizar o lugar produzido para as criangas e



adolescentes, no Brasil. Por fim, no ultimo capitulo desta Dissertacdo, realizamos a
discussdo das séries identificadas na exaustiva leitura do documento, nas quais
procuramos problematizar as racionalidades do UNICEF, expondo alguns trechos do
documento e examinando, por meio dos debates com os autores arrolados em nossas
referéncias bibliogréficas, as praticas de saber/poder dessa agéncia direcionadas a

parcela economicamente desfavorecida de criancas, adolescentes e suas familias.

Desse modo, a partir dos estudos e andlises realizados na producdo deste
trabalho, concluimos que as préticas voltadas as criangas e os adolescentes, em nosso
pais, pautam-se nos saberes médico-higienistas, pedagdgicos e psicologicos, com forte
énfase nos pressupostos da Psicologia do Desenvolvimento, os quais sdo acionados
constantemente pelo UNICEF, nos diversos documentos e acgdes dirigidas por esse
organismo internacional, entrelacados com a ldgica de gestdo econdmica neoliberal,

que, por sua vez, produz subjetividade — modos de ser, pensar e agir.

O UNICEF objetiva com suas agfes esquadrinhar e regulamentar a vida do
segmento infantojuvenil, encarado por essa agéncia como passando por um momento de
vida estratégico para a producdo do adulto normalizado util, docil e produtivo. Desse
modo, a violéncia é objetivada como algo que foge a regra, que impacta negativamente
a economia brasileira e, logo, precisa ser enfrentado, combatido e corrigido em tempo

habil, a fim de se evitar a constituicdo de um ciclo reprodutivo da violéncia.

O UNICEF faz, no documento examinado, dois movimentos: um, de mostrar a
abrangéncia da problemaética da violéncia, suas diversas apresentacdes e possibilidades
de analise, pincelando um emaranhado de perspectivas interpretativas; e, em outro
movimento, foca alguns tipos de violéncia (mortalidade infantil, violéncia doméstica,
mortes no transito, mortes por homicidios, violéncia institucional, adolescentes em
conflito com a lei e trabalho infantil), os quais se destacam estatisticamente, no que

compete a vida de criancas e adolescentes, no Brasil.

Através da leitura da Psicologia do Desenvolvimento que norteia as préaticas de
saber/poder do UNICEF no documento analisado, séo oferecidas as solu¢des para conter
a violéncia de forma especifica em cada fase da vida. Observamos que as acdes de
enfrentamento se direcionaram principalmente a familia, a escola e a comunidade
representada pela sociedade civil, nas quais se devem somar esfor¢os para dirimir

fatores de risco que tornem as criangas e adolescentes vulneraveis a violéncia. Nesse



contexto, a familia assume papel de destague no documento, sendo disparadas praticas
de saber/poder de protecdo em um viés funcionalista e utilitarista, as quais se
individualizam, responsabilizando os pais, sobretudo as mées, pelos desvios a norma
dos filhos, sem maiores reflexdes sobre os fatores que produzem a pobreza, a exclusao,

social e a marginalidade dessas familias.

Em consequéncia, é produzido um olhar estigmatizante com relacéo as familias
de baixa renda, as quais sdo requisitadas a aprender a cuidar, a entender o momento
peculiar de desenvolvimento pelos quais seus filhos passam, como se isso resolvesse 0s
diversos problemas ligados a um verdadeiro historico de violacdo de direitos que
historicamente as atravessa. Assim, as familias sdo tomadas como meras receptoras de
informacdes, sempre com um alerta de que, caso ndo haja determinada atencdo, havera
consequéncias negativas na constituicdo fisica e psicologica das criancas em

desenvolvimento.

No mais, verificamos que as praticas do UNICEF dizem mais de um modelo
econémico neoliberal do que das conquistas constitucionalmente garantidas, as quais
deveriam oportunizar condi¢cdes dignas e igualitarias de vida a todos, mas produzem a
diferenca, para, em seguida, oferecer seus remédios, sempre com foco nos possiveis
ganhos que venham a gerar algum lucro, especialmente das entidades internacionais que
controlam as relagbes econdmicas no mundo e as politicas publicas nos paises ou

nacoes.

Conforme observamos nas politicas pablicas neoliberais que tém como foco a
reducdo de custos, sempre oferecendo o minimo a populacdo pobre, que, ao invés de
possibilitar melhores condicdes de vida, produzem um lugar de excluséo e fazem morrer
sonhos, projetos e perspectivas de mudanca. Porém, acreditamos que, com a
problematizacdo de tais préaticas, contribuimos para um pensar inquietante e esperamos

com isso, de alguma forma, criar fissuras — uma abertura a outros possiveis.



CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, é importante deixar claro que este trabalho foi realizado a partir
de um debate coletivo, com os diversos autores que compdem as referéncias
bibliogréficas, bem como pelas discussdes no grupo de estudos “Transversalizando”,
por orientacdes individuais e coletivas, participacdo em diversos eventos, apresentacao
de trabalhos e artigos em coautoria, onde pude experimentar a utilizacdo da ferramenta
metodologica proposta por Foucault e aprofundar leituras importantes para as

discussdes aqui travadas.

E valido lembrar que é muito recente minha incursio nos estudos foucaultianos,
de sorte que a adocdo da ferramenta metodoldgica da arqueogenealogia foi um grande
desafio. Todavia, espero em proximos trabalhos utilizd-la com maior propriedade, ja
que esta Dissertacdo representa o inicio de meu percurso nos caminhos da pesquisa e diz
respeito a um trabalho efetivado em um tempo breve, pois temos responsabilidades com

0 cumprimento de prazos.

Quanto a tais lacunas, sabemos que nao foi possivel neste trabalho aprofundar a
discussdo sobre o0s processos de subjetivacdo disparados pelos organismos
internacionais, 0s quais foram apenas mencionados. Outro aspecto interessante de ser
mais bem estudado seria 0 emprego do conceito de resiliéncia, usado pelo UNICEF para
a responsabilizacdo ainda mais acirrada dos individuos, o qual foi retirado dos objetivos
deste trabalho por sugestdo da banca, durante o Exame de Qualificagdo. Na verdade,
apesar de entendermos que seria relevante esse ponto ser analisado, ele nos exigiria um
mergulho em um campo denso de estudos inviaveis para a conjuntura de uma pesquisa
de Mestrado, dada a abrangéncia do tema, do qual ndo teriamos como dar conta nesta
investigacéo.

Com efeito, neste trabalho, buscamos nos deixar guiar pelo documento em
analise, partindo do material nele abordado, o qual nos conduziram por um caminho
denso, haja vista as maultiplas teorias e racionalidades que o compdem. Assim sendo,
ndo conseguimos desmembrar a objetivacdo da violéncia da nocdo de ciclo de vida,

porque essa perspectiva é a lente que norteia as interpretacbes e prescricbes do



UNICEF, que, valendo-se dos saberes medicos-psicologicos, almeja legitimar suas

analises, dando-lhes carater de verdade.

Embora saibamos que, neste texto, ndo encerramos a discussao sobre o objeto
violéncia, a utilizagdo do saber da Psicologia do Desenvolvimento e os atravessamentos
das praticas de saber/poder do UNICEF para gerir a populagcdo, acreditamos ser
oportuno fazer um apanhado geral do trabalho, destacando os pontos que foram
abordados nos capitulos que constituem esta Dissertacdo, os quais se referem a
movimentos de idas e vindas em que, na discussao, inserimos alguns temas, excluimos

outros, sempre com o intuito de realizar as analises da melhor forma possivel.

Ainda que tenham ficado algumas lacunas pelas linhas deste texto, que servirdo
de mola propulsora para outros ensaios e debates, acreditamos ter lancado mais luzes
sobre um pensar interrogante frente ao objeto violéncia e ao questionamento critico de
acOes que buscam gerir a vida de forma utilitaria e sutil, com ares salvacionistas,
conforme protagonizado pelo UNICEF, visto que buscamos dar visibilidade as préaticas
de saber/poder do UNICEF, problematizando as racionalidades interessadas em tutelar a
populacdo economicamente desfavorecida, oferecendo politicas pablicas pontuais e
delegando a elas um lugar que pouco oferece em termos de respeito dos direitos
garantidos pela Constituicdo brasileira e, no caso das criancgas e adolescentes, pelo ECA.

Por fim, esperamos, com esta Dissertacdo, ter contribuido para o debate sobre o
objeto violéncia e para um pensar questionador da Psicologia, possibilitando outros
possiveis, para além da perspectiva do desenvolvimento humano, cooperando para um
olhar mais critico sobre esse campo de saber historicamente produzido e utilizado a

servico da normalizagdo social.
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ANEXO A

Analise da Violéncia
contra a Crianca e 0 Adolescente
segundo o Ciclo de Vida no Brasil

Conceitos, Dados e Proposigoes

Figural. Capa do documento analisado.



ANEXO B

Figura2. Imagem que precede o capitulo 1 do livro.



ANEXO C

Figura3. Imagem que precede o capitulo 2 do livro.
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Figura4. Imagem que precede o capitulo 3 do livro.
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Figura5. Imagem que precede o capitulo 4 do livro.



ANEXO F

Figura6. Imagem que precede o capitulo 5 do livro.
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Figura 7. Imagem referente a primeira pagina da Matriz de Analise da Violéncia no

Ciclo de Vida da Criancga e do Adolescente.
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Figura 8. Imagem referente a segunda pagina da Matriz de Analise da Violéncia no

Ciclo de Vida da Crianca e do Adolescente.



