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RESUMO

ARRUDA, A.B. Medida Socioeducativa de Privacao de Liberdade em uma
Unidade de Internacdo de Belém/PA. 2013. 155 f. Dissertacdo — (Mestrado).
Universidade Federal do Para.

Esta dissertacdo objetivou realizar uma analitica do poder sobre algumas préticas de
atendimento efetivadas no Centro Socioducativo Feminino do Estado do Para — CESEF.
Foram utilizadas, como principais ferramentas de analise dessas praticas, as
problematizacdes realizadas por Michel Foucault, sobre as relagcbes de saber-poder
forjadas sobre os Estados Modernos, e de varios autores internacionais e nacionais, 0S
quais dialogam com as pesquisas desenvolvidas por esse pensador, em uma perspectiva
da Nova Histéria. Por meio da analise documental e de observacdes de campo,
buscamos disparar interrogacdes relacionadas aos acontecimentos singulares de como as
tecnologias do poder disciplinar e da biopolitica atravessam as préaticas discursivas e nao
discursivas, operacionalizadas durante o cumprimento de medidas socioeducativas de
privacdo de liberdade de jovens mulheres consideradas autoras de ato infracional, na
unidade socioeducativa pesquisada, e que efeitos politicos sdo acionados nesses
acontecimentos, sempre em um nivel de analise de saber e poder. Foi possivel
identificar, descrever e analisar como as cartografias do poder, na modernidade,
descritos por Foucault, possuem efeitos atuais em praticas de atendimento e exame, nas
atividades consideradas pedagdgicas, nas atividades denominadas como oficinas, nos
arranjos espaciais, etc., produzindo punicdes e tentativas de regulamentacdo e a
normalizacdo de corpos.

Palavras-chave: Medida Socioeducativa de Privacdo de Liberdade. Praticas
disciplinares e biopoliticas. Normalizacéo da juventude. Internacéo.



ABSTRACT

ARRUDA, A.B. Socio Measure of Deprivation of Liberty in a hospital ward in
Belem / PA. In 2013. 155 f. Dissertation - (Master). Federal University of Para.

This dissertation aimed to perform an analytic of power over some care practices in
effect Socioducativo Female Center of Para - CESEF. Were used as the main tools for
the analysis of these practices problematizations made by Michel Foucault on power-
knowledge relationships forged on the Modern States and several national and
international authors who dialogue with the research undertaken by this thinker, in a
perspective of the New History. Through documentary analysis and field observations,
we seek shooting questions related to singular events of the technologies of disciplinary
power and biopolitics crossing discursive and non-discursive operationalized during the
fulfillment of educational measures of detention of young women considered authors of
offense on the drive socio-researched and political effects that these events are fired
whenever a level of analysis of knowledge and power. It was possible to identify,
describe and analyze how the cartography of power in modernity, described by Foucault
have effects current practices in technical service, activities considered teaching and
schooling, in workshops, spatial arrangements, producing punishments and attempts at
regulation and standardization bodies.

Keywords: Measuring Socio Deprivation of Liberty. Disciplinary practices and
biopolitics. Standardization of youth. Hospitalization.



SUMARIO

INTRODUGAO. ...t ceieeee et eeee e 13

1. PERCURSO METODOLOGICO......c.covviiiieiiieeeiieseiesesies s 23
1.1. A verdade como um monumento: alguns apontamentos sobre a Nova Histéria para

pensar Criticamente 0S OCUMENTOS. ........oiviueriiieiieieieetie et e sr e ereas 23

1.2 Por outra anélise das producdes de si e dos outros: resistindo aos modos tradicionais

de subjetivacdo por meio da Historia NOVa..........cccooeirenieiriinieie e 29
1.3. Desmontando 0 doCUMENTO-MONUMENTO ........oiueeverieiieieiie s e 33
1.4. Problematizand0o 0S dISCUISOS .......ccueeierierieeaiesiesieeieereeereeseeeseesneeneesseeseeeee e enee e 33
1.5. Descrevendo 0s acontecimentos N0S relatorios ... vevevere i 37
1.6. Genealogia, relacdes entre poder € SADEY .........cccovviieeeviiieiiece e, 39
1.7. A analitica do poder em FOUCAULL .............ccooeiiiiiiici s 42
1.8. As relagOes de poder € 0 ESTAU0 .......c.coeiiririnieiiiieeii e 45
1.9. A positividade dO POAEN .........ccueeieiieiie et 48
2. CARTOGRAFIAS DO PODER NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA ....... 51
2.1. A governamentalizac@o do EStado ........cccccovevviieiiieene e 53
P O oo o (=T o ST o] 110 OSSPSR 55
2.3. Algumas consideragdes sobre a juventude na modernidade: a emergéncia de uma
nova etapa no desenvolvimento NUMANO ..........ccceeiviiireie e 58
2.4. A escola como espaco de normalizagdo da infancia...........ccccevvvevvicceciesessecceenee, 60
2.5. A reforma penal no século XVIII: a punicdo Mmoderna ........c.cccevveveeveesieerecnennin, 62

2.6. O lugar das praticas penitenciarias na sociedade disciplinar: a prisdo como castigo

0 T= Lo =Y 4= To [0 RSO SR 65
2.7. A producdo da subjetividade infratora e o delinquente ...........cccooceveveiieiviiecn 67
R N = 110 10 ] 11 o RSSO 68
2.9. A Biopolitica e praticas destinadas as familias € 0S JOVENS .........ccccccevvivviiecrnenne 70
P20 (OO I o] To] o To T 1= USRS UTOUPR PSSRSO 71

2.11. RACISMO AE ESLAUO ...ttt ettt e e 72



3. UMA HISTORIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCAS E

ADOLESCENTES NO BRASIL ..o 76
3.1. Apontamentos genealdgicos sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
Medidas SOCIOBUUCALIVAS ........ccueiuerreeiieieetie e et e stee st st e e esae s sre e e e esaesree s eeenneas 84
3.2. O ECA e as Medidas SOCIOBAUCALIVA ..........ccrerverieririieiieieeie e 86
3.3. O Atendimento socioeducativo de privacdo de liberdade no Brasil ........................ 89
4. SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO ESTADO DO PARA ......c.cccooovveveeeen, 99

4.1. Populagdo juvenil no Pard cumprindo medidas socioeducativas de restricdo e
Privagao de HDErdade ..........ccoiieiiiie e s 102

4.2. Medidas socioeducativas de privacdo de liberdade para meninas no Para:
contextualizando o Centro Socioeducativo Feminino do Estado do Para (CESEF).... 104

4.3. LocalizaGho d0 CESEF ..o e st 105
4.4. Os recursos humanos N0 CESEF ........ccoviioviiiiic e 105
4.5. A estrutura fisica do CESEF .........cccooiiiiiiiececec et 106
4.6. As adolescentes e as praticas de atendimento N0 CESEF ............ccocoveveiviievinnnen, 107

4.7 Metodologia utilizada: a pesquisa documental.............ccccoevveriiieniicre e 108

4.8 Analisando documentos: tramas entre poderes e saberes em corpos anénimos......112
4.9. A PeSqUISA A& CAMPO ..veveiieeieeieetiestee st se e et e et e et e st e et e e e s ereearaesre e e e nneenns 114
4.10. Precaucdes éticas da pesquisa: por uma critica da racionalidade politica ........... 115
4.11. Préaticas de atendimento de privacdio de liberdade no CESEF
.................................................................................................................. 119

4.12. AS QUOIBSCENTES ....cviiietiiieiie et et s sb e ereas 119
4.13. Adolescentes usuarias ou ndo de drogas licitas/ilicitas, os tipos de drogas
utilizados € 0 teMPO A8 CONSUMO ...c.veiveeveerieirie e st e e e ete et e e sraesre e e e e erae e 120
4.14. A avaliacdo basica de salde, sala de cautela, instalacdo no dormitério .............. 121
4.15. O contrato pedagdgico e a rotina da INStItUICAD .........cceevveeveviiieeiecie e se e 122

4.16. O atendimento das adolescentes cumprindo medida socioeducativa através da
construcdo do Plano Individual de Atendimento ...........cccccoevieves e, 124
4.17. As familias das adolescentes privadas de liberdade .............cccovveieviiviiiecnenen, 132
4.18. O contato entre as adolescentes privadas de liberdade e suas familias ............... 136

4.19. O atendimento das familias das adolescentes privadas de liberdade .................. 140



4.20. OS TINAIS U8 SEBIMBNA ... ettt e ettt ee et e e eeeeeeeeeeeeeeaaeaeaeaeaaaaans 143

O I @ 3 (o] 1111 (0] 0L RSP STPR 144
4.22. A Grea 0O PALIO. ... .cueiieieeiiite et et bbb 147
4.23. ESCOlarizagio N0 CESEF ..o 149
O N o (o3 | - LSS 151
4.26. Alimentacdo das adolescentes N0 CESEF ...........occcoiiiiiiiiiiinesieese e 152
CONSIDERAGOES FINAIS ..o eeeeteeeeeee e e ee s an e 154
REFERENCIAS. ..ottt sttt 156

ANEXOS . 162



INTRODUCAO

Na atualidade, tém ocorrido com certa recorréncia acontecimentos como
rebelides, fugas arquitetadas, superlotacdes, falta de infraestrutura, profissionais pouco
qualificados e sobrecarregados de demandas, violéncias institucionais, praticas de
tortura e homicidios, em unidades de medidas socioeducativas de privacdo de liberdade.
Tais vicissitudes sdo compostas por varios tipos de discursos moralizantes e de
culpabilizacdo da prépria juventude, muitos deles forjados pelas midias jornalisticas e
articulados pelos especialistas, sustentados pela nocdo de que seriam decorréncia de
uma fase do desenvolvimento humano, a qual produz efeitos de verdade de
responsabilizacdo da juventude, especialmente a pobre, por grande parte da violéncia
urbana.

Essas acOes operam politicamente nos mais variados circuitos sociais e forjam a
ideia de que o adolescente pobre € violento e propicio a cometer atos de infragdo como
expressdo da entrada na adolescéncia. O acontecimento violéncia tem sido articulado a
juventude, em especial a considerada como em “situa¢do de vulnerabilidade social”, e
tem-se instaurado como prética tipicamente urbana, de maneira causal e linear. Surge a
racionalidade do adolescente algoz e da populacdo vitima: a producdo da sensacao de
impunidade em relacdo aos adolescentes classificados como infratores € uma das suas
consequéncias diretas.

A producdo do lugar e da subjetividade de jovem delinquente é correlata a
construcdo do encargo de recrudescimento punitivo e da necessidade constante da
producdo de tecnologias de vigilancia empreendidas por diversos grupos conservadores,
estratégias essas desenvolvidas, intensificadas, transformadas e atualizadas durante todo
século XX, pelo menos de maneira mais incisiva, e que persiste no inicio do século
XXI. Nesse sentido, cabe interrogar a respeito dos saberes e praticas ndo discursivas
amplamente disseminadas e aceitas em nossa sociedade, engendradas por certas
politicas de verdade, em seu entrelacamento com a norma e a lei e que constituam o
objeto juventude pobre como potencialmente perigosa, de modo preconceituoso.

Em um nivel de analise dos exercicios disciplinares e biopoliticos, o que se
estabelece sdo perspectivas heterogéneas as quais se agenciam e vao se rivalizando nos

jogos de saber-poder, em meio a disputa pela tentativa iluséria de forjar uma



homogeneidade do discurso para construgdo de propostas, como a redugdo da
maioridade penal, por exemplo, entre outras situagdes.

As relagdes belicosas e de alianga entre os discursos, os interesses econémicos,
culturais, sociais, historicos e politicos sdo coexistentes e se materializam em praticas
concretas e passiveis de serem problematizadas (VEYNE, 2011). Um répido olhar para
algumas perspectivas tracadas com anélises estatisticas ja nos inquieta, em termos de
naturalizacdo do dado, como se este fosse autoevidente e como se a maneira de produzi-
lo ndo fosse enviesada por uma série de racionalidades e preocupa¢des marcadas, em
uma determinada sociedade. O jovem infrator também é fabricado pela divulgacdo e
manejo de estatisticas e pela midia sensacionalista.

Todavia, outra estatistica pouco valorizada e tomada como referéncia é a que
assinala como o jovem é morto, no Brasil, sobretudo o pobre negro — o que ja desloca as
estatisticas de que os jovens sdo violentos, roubam e matam e deveriam ser punidos
cada vez mais cedo e mais rigorosamente do que ja tém sido.

Nesse sentido, Waiselfisz (2002) aponta que mais da metade das mortes de
adolescentes, em vérias regides brasileiras, foram causadas por homicidios. A taxa de
mortalidade referente aos jovens cresceu de 128 para 137, em 100 mil habitantes, entre
1980 e 2002, enquanto a taxa global de mortalidade da populacdo brasileira caiu de 633
para 561, em 100 mil habitantes, no mesmo periodo.

Temos indicadores de mortalidade por homicidios muito superiores aos
internacionais: houve aumento de 34,5 em 100 mil habitantes, em 1993, para 54,7 em
100 mil, em 2002 (39,9% das mortes), enquanto, no restante da populacdo, permaneceu
estavel (3,3% das mortes) (WAISELFISZ, 2005). Para termos um panorama mais

contextualizado da situacé@o do Brasil, basta dizer que

[a] policia do Estado do Rio de Janeiro mata uma média de seis mil pessoas
por ano. Isto significa que, nos Ultimos dez anos, morreram mais jovens civis
no Estado do Rio do que morreram soldados americanos em toda a guerra do
Vietnd. Comparando-se de outra maneira: apenas na Cidade do Rio de
Janeiro morrem mil civis por ano, engquanto que a policia norte-americana
mata 250 civis por ano - em todo o pais. Nenhuma outra guerra moderna tem
produzido tantos mortos. (MISSE, 2005).*

! Entrevista de Michel Misse & revista No minimo, concedida ao jornalista Vitor Sznejder, em 2005.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v21n61/a10v2161.pdf. Acesso em: jan. 2012.



http://www.scielo.br/pdf/ea/v21n61/a10v2161.pdf

Os jovens pobres séo transformados em bandidos a priori, como suspeitos no
campo da virtualidade e historicamente. Naturalizou-se uma nova classe perigosa,
negando-se o0 acontecimento socialmente construido. Em 2009, no Brasil, 0 nimero
total de adolescentes incluidos nas medidas de internacéo, semiliberdade e na condicéo
de internacdo provisoria perfaz um quantitativo de 16.940 adolescentes, sendo 11.901
na internacdo, seguidos de 3.471 na internacdo provisoria e de 1.568 em cumprimento
de semiliberdade, de ambos os sexos (BRASIL, 2010). Isso demonstra uma grande
tendéncia dos operadores do direito na aplicacdo da medida socioeducativa mais grave,
a de privacdo de liberdade, em relacdo as mais brandas, como a liberdade assistida e a
prestacdo de servicos, no processo de responsabilizacdo penal da juventude brasileira,
questdes essas que desmentem o discurso de que 0s jovens ndo sofrem sanc¢des penais

severas pelos seus atos considerados como ilegais pela sociedade.

Enguanto sobre-expomos e colocamos em vitrine o jovem-violento-criminoso
mistificado pela midia, invisibilizamos o jovem-violentado-criminalizado que
aparece nos nimeros dos indicadores sociais. Preferimos nédo reconhecer essa
Gltima versao dos fatos e ndo nos envolvermos com tal realidade, reforcando
a tdo disseminada cultura da evitacdo. Com isso, vemos o delito apenas em
sua “fase terminal” [...] (BOCCO, 2006, p.20).

Muitos saberes engendram o objeto periculosidade da juventude, sendo que séo
relacionados as pesquisas realizadas entre o final do século XIX e a maior parte do
século XX, de cunho eugenista e da criminologia etiologica acritica. Os estudos em
diversas areas, como a Psicologia do Desenvolvimento e a Psicopatologia, comumente
apresentavam a adolescéncia como uma “fase do desenvolvimento humano”
caracterizada por: (1) instabilidade e contradicdo com as normas sociais; (2)
transitoriedade entre a infancia e 0 mundo adulto, marcado por grandes conflitos
intrapsiquicos; (3) periodo de patologia normal e comportamentos delinquentes; (4)
extremamente adaptavel, com grandes potencialidades para modificar costumes e até
mesmo a ordem vigente, simultaneamente a visdo de que estes seriam propensos a
“rebeldia” (MENANDRO, 2004). Tais afirmacg6es contribuiram substancialmente para a
generalizacdo de preconceitos em relacdo a juventude como uma fase do

desenvolvimento humano marcada pela virtualidade da periculosidade?.

2 Como nos lembram Gomes, Lemos e Ciarallo (2012), sobre saberes que tratam a adolescéncia como um
periodo de periculosidade ligada a fatores biopsicoldgicos, ndo podemos deixar de pensar na influéncia de
autores como Stanley Hall e do conhecido livro A adolescéncia normal, de Aberastury e Knobel, leitura
quase obrigatdria nos cursos de Psicologia, no Brasil, para a disseminagdo de discursos e estratégias



Estudiosas da Psicologia Social, como Coimbra e Leitdo (2003), vdo denominar
esses processos como sistema da meritocracia, em que todas as explicaces sobre o
comportamento possuiriam uma causalidade associada as capacidades e eficiéncias
individuais, uma composicdo genética e uma historia de vida tracada tal qual uma
biografia desviante. Tais causalidades poderiam transformar o sujeito em um produto de
supostos processos psicoldgicos e individuais ou, no maximo, da interatividade familiar,
possibilitando a justificacdo e a legitimacdo do controle e punicdo dos individuos e das
familias, por meio da normalizacdo, normatizacdo e medicacdo, tendo como um dos
seus efeitos o esvaziamento politico da dimensdo publica da sociedade e dos jogos
politicos que o constituem, historicamente.

Contudo, principalmente na segunda metade do século XX, uma nova tendéncia
de investigacbes passou a provocar outras perspectivas, outras possibilidades de
producdo de subjetivacdo® e de praticas relacionadas com o que se considera como
juventude, numa critica ao conceito de adolescente como fase ou sindrome, passando a
focalizar os estudos nos contextos politicos, econdmicos e sociais nos quais 0s
adolescentes estavam inseridos, em um processo em que a propria critica do termo
adolescéncia foi realizada, em suas implicacbes. O intuito foi pensar como tais
elementos atravessam as formas de ser da juventude e que demarcam o proprio
aparecimento do objeto adolescéncia e de praticas sociais correlatas, ao desnaturalizar
0s saberes até entdo forjados, apontando as especificidades dos momentos historicos e
as condicOes de emergéncia dos objetos (MENANDRO, 2004; FOUCAULT, 2010m).

Nossa proposta de pesquisa se coaduna com a segunda perspectiva, e buscou
interrogar as praticas atuais de contencdo de liberdade dos jovens, no Brasil, tendo
como recorte principal as adolescentes em situacdo de cumprimento de medida
socioeducativa de privacdo de liberdade, em Belém do Para.

Defendemos” a ideia de que a realizagdo de novos estudos sobre adolescentes

cumprindo medidas socioeducativas, sobretudo a privacdo de liberdade, se apresenta

profissionais de interven¢do, em que uma imagem negativa de uma “patologia normal” se torna o
postulado basico, muitas vezes impossibilitando um atendimento potencializador para os adolescentes.

® O conceito de producdo de subjetividades aqui apresentado diferencia-se da tradicao classica psicoldgica
e filosofica, na medida em que ndo pensa a nogdo de subjetividade relacionada a uma identidade centrada
no individuo. “Falamos ao contrario, de subjetividades como um efeito da conjugacdo de um conjunto de
sistemas heterogéneos de referéncia econémicos, politicos, tecnoldgicos bem como de sistemas afetivos,
perceptivos, corporais, inconscientes, etc.” (FONSECA, 2008, p. 1).

* Acredito que a producéo do conhecimento é social e coletiva, por isso, optei pela utilizagdo dos verbos
na primeira pessoa do plural. Esta pesquisa seria invidvel, tanto sem a orientacdo da Professora Flavia



como de extrema relevancia para o debate de estudiosos sobre a infancia e juventude,
dos direitos humanos, pelas universidades, pelos operadores das politicas publicas e
pelos técnicos das ciéncias humanas e bioldgicas inseridos diretamente nos espagos
estatais e sociais de intervencdo com adolescentes, em fungéo da situacéo de polémica e
disputas entre as “verdades”, usadas para tentar adestrar 0s corpos dos jovens que
resistem a ordem social e que desviam das normas e de algumas leis postas, nessa
sociedade.

A inquietacdo, produzida em nossos encontros com 0s acontecimentos dos
espacos que instauram contencfes de liberdade da juventude, possa constituir novos
tensionamentos das forcas que ai estdo em disputa, provocando deslocamentos e novos
posicionamentos nos jogos belicosos constitutivos da produgdo e disseminagdo do
conhecimento sobre a juventude e das logicas sociais mais amplas, as quais essas
tematicas se encontram acopladas.

Desenhada esta primeira introducdo sobre o tema de pesquisa e o0s
posicionamentos tedricos dos quais se pronuncia, nesta pesquisa, consideramos
importante apresentar, por meio de um breve relato, algumas de experiéncias como

estudante, profissional e pesquisador envolvido com a escolha e implicacdo com o tema

Lemos e suas orientagdes individuais e coletivas, com todos 0s seus orientandos, para a discussdo geral da
metodologia em pesquisa documental e genealogia foucaultiana, quanto de nossas trocas de informacdes
e discussbes promovidas pelos seus grupos de estudos, espagos virtuais e disciplinas ofertadas no
Programa de P6s-Graduacdo em Psicologia Social da Universidade Federal do Para. Além de ja ter
participado de quatro Seminarios Tematicos oferecidos por minha orientadora, entre os anos de 2010 e
2011, tive a oportunidade de participar das aulas do Professor Ernani Chaves, no primeiro semestre de
2011, ministradas no Seminario Tematico denominado “Filosofia e Psicologia”, onde exploramos o curso
dado por Foucault, no ano de 1970, conhecido como O Poder Psiquiatrico, além de textos como Os
homens infames, do mesmo autor. A dimensdo metodolégica de pesquisa em ciéncias humanas foi
exaustivamente debatida com o professor Mauricio de Souza, na Disciplina de Metodologia, onde
tivemos a oportunidade de conhecer e refletir sobre todos os projetos de pesquisa da turma de mestrandos
de 2011. A participacdo no | Seminario de Seguranga Pablica, Controle Social, Democracia e Género e do
I Férum de Pesquisa sobre Vitimizacdo de Mulheres no Sistema de Justica Criminal, realizados na
Faculdade de Filosofia e Ciéncia da UNESP — Campus de Marilia, coordenado pelo prof. Dr. Luis
Antonio Francisco de Souza, foi fundamental para entrar em contato com a equipe do projeto “A
CONSTRUGAO SOCIAL DA VITIMIZAGAO: PERFIL DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA NO SISTEMA DE
JUSTIGA CRIMINAL - UMA ANALISE COMPARADA SAO PAULO E PARA”, favorecendo o aprofundamento do
referencial tedrico da pesquisa e a construcdo de um padrdo de instrumentos de coleta de dados entre as
duas equipes, situadas em cada Estado. No ano de 2012, foi efetivada a continuagdo dos encontros entre
o0s pesquisadores de ambos os Estados, através do Il Forum de Pesquisa sobre Vitimizagdo de Mulheres,
no campus da UFPA. Ainda no ano de 2012, pude participar das aulas ministradas pelo Prof. Dr. Pedro
Piani, no PPGP na disciplina “Infancia e sociedade”, onde foi possivel a discussdo de varios aspectos
sobre as formas de controle direcionados a infancia e juventude, bem como da disciplina “Politica de
cuidado em saude”, oferecida por esse professor no ano de 2011, momento em que textos de Foucault
sobre a tematica foram empregados para a reflexdo de como as praticas de cuidado da populagdo
emergiram da ldade Classica a Modernidade.



pesquisado e como esses aspectos se relacionam com o recorte escolhido e a
metodologia utilizada.

Uma narrativa sobre si nos percursos profissional-estudantil

O interesse por esse tema se deu a partir das préaticas profissionais desenvolvidas
no campo da garantia dos direitos da infancia e da juventude, em espacos tanto do
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) — tais como o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) — como através do Nucleo de Atendimento Especializado da Crianca e
do Adolescente (NAECA), vinculado a Defensoria Publica, em vérios municipios do
Estado do Pard, entre os anos de 2006 a 2009, logo apds obter a graduacdo em
Psicologia pela Universidade da Amazonia (UNAMA). Outras experiéncias
profissionais também foram adquiridas por meio de assessorias na area dos Direitos
Humanos ao Governo Estadual, nos anos de 2010 e 2011.

Vérias inquietacdes a respeito da area de humanidades, em suas interfaces
politicas e dos processos de interrogacdo das praticas sociais bem como 0S nossos
fazeres profissionais foram se constituindo nas vicissitudes do trabalho com as politicas
publicas, os direitos sociais, a garantia e a defesa de direitos humanos. Analisavamos
que nossa formacdo académica ainda possuia muitas lacunas e que a atuagdo
profissional colocava muitos desafios e paradoxos com um leque de situacbes que
foram se apresentando complexas, e que demandavam espaco de conversa critica e
analitica dos fazeres e pensamentos e da nossa reflexdo profissional, o que nos levou a
procurar a Pos-Graduacdo em Psicologia, com um enfoque social e institucional de
discussdo e de estudo voltada para a possibilidade de historicizar a construcdo das
politicas publicas de alguma maneira, na medida em que sabemos que a formacdo de
psicologo(a)s, nas universidades brasileiras, ndo abarca muito a critica consolidada e
rigorosa da atuacdo em politicas, as quais chegam a ser banalizadas e marcadas por um
tecnicismo pouco poroso ao pensar e ao dialogo com a universidade.

Nossas buscas por formacdo nestas areas de atuacdo e de pesquisa fizeram-nos
procurar, em 2009, o Programa de Pds-Graduacdo em Psicologia Social da UFPA —
PPGP - por identificar entre os docentes das areas ofertadas nesse Programa

possibilidades de estudo nos temas relacionados as nossas inquietacdes e também por



oferecer debates tedricos e metodoldgicos que ainda desconheciamos e de tinhamos
interesse em nos aproximar e conhecer. Comegamos a participar, como aluno especial,
das disciplinas ofertadas pela Professora Flavia Cristina Silveira Lemos e a nos dedicar
as discussdes sobre politicas publicas, direitos humanos, violéncia, histéria politica do
Brasil e da Psicologia, criminologia e subjetividade, analise institucional, pesquisa
documental, entre outros temas, sempre tendo como foco tedrico central a
arqueogenealogia de Michel Foucault. Foi um periodo de grandes implosGes e
reconstrucdes conceituais e préaticas, para nossa formacdo como psicélogo social e como
pesquisador.

A participacdo no Grupo de Estudo e Pesquisa Transversalizando, cadastrado no
Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq pela UFPA, entre 0s anos de 2009 e 2012,
também foi — e ainda, é pela vida longa que projetamos para esse grupo — de grande
valia para a realizacdo de nossas transformagcfes como pessoa e como profissional.
Espaco com um formato menos académico e de valorizacdo das experimentacGes do
pensamento, pelo estudo intenso das obras de Michel Foucault e temas afins, em um
processo heterogéneo de discursos, pois, em nossos encontros semanais, participavam
pessoas com as mais variadas formacgdes académicas, foi de vital importancia para a
criacdo e desenvolvimento desta proposta de pesquisa’.

Em 2011, ao ingressar, como aluno regular, no Mestrado do PPGP, tivemos a
oportunidade de ser convidado para participar como colaborador de pesquisa do Projeto
“A CONSTRUGAO SOCIAL DA VITIMIZAGAO: PERFIL DAS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA NO SISTEMA DE JUSTIGA CRIMINAL - UMA ANALISE COMPARADA SAO PAULO
E PARA”, coordenado pelo Prof. Dr. Luis Antbnio Francisco de Souza (UNESP e
NEV/USP) e pela Prof® Dr® Flavia Cristina Silveira Lemos, aprovado pelo Edital
MCT/CNPg/SPM-PR/MDA N° 020/2010° e concluido no primeiro semestre de 2013.

®> O resultado mais expressivo dos encontros e de nossas interseccBes foi a elaboragdo do livro
Transversalizando no Ensino, na Pesquisa e na Extensdo, e foi langado no ano de 2013. Os capitulos
reunidos nessa obra formam uma coletanea de estudos de Iniciacdo Cientifica, Projetos de Extensdo,
DissertacOes de Mestrado, de dialogos em mesas e semindrios/coléquios e de percursos ligados a uma
variedade de &reas afins a Psicologia social e institucional dos membros do Grupo, além de intercambios
realizados com pesquisadores de outras universidades do pais.

® A construco da proposta de projeto encaminhado ao CNPq se deu pela articulacio de uma equipe de
pesquisadores de Sdo Paulo (Observatério de Seguranca Publica; Programa de Po6s-Graduagdo em
Ciéncias Socais - UNESP): Camila Caldeira Nunes - Doutoranda em Sociologia/USP; Isabela Venturoza
de Oliveira - Bacharelanda em Ciéncias SociaisyfUNESP; Joana D’ Arc Teixeira - Doutoranda em Ciéncias
Sociais/fUNESP; Luis Antdnio Francisco de Souza — Professor Assistente Doutor/UNESP; Maira Ferraz
Torelli - Bacharelanda em Ciéncias SociaisflUNESP; Thais Passos - Mestranda em Pedagogia/UNESP; e
de pesquisadores do Para (Programa de Pds-Graduagdo em Psicologia — UFPA): Aluisio Ferreira de
Lima, Professor/UFCE; Ana Carolina Farias Franco - Psicologa, Mestranda em Psicologia; Ana Ldcia S.



O referido projeto pretendeu estudar o processo de vitimizagdo das mulheres,
nas instituicdes da Justica Criminal em Sao Paulo e no Par4, partindo do pressuposto de
que as mulheres enfrentam forte discriminacdo e se encontram em desvantagem social e
simbdlica, nas instituicbes da Justica Criminal. A pesquisa considerou a hipotese de que
a descricdo das praticas de vitimizagdo dessas mulheres, nos varios espacos juridicos e
penais que se propds investigar, e suas correlagdes com as questdes da vulnerabilidade
social das mulheres, no Brasil, poderia contribuir para a elaboragdo de politicas publicas
especificas, em consonancia ao Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e
Relatdrio do Grupo de Trabalho voltado para as Mulheres Encarceradas.

A investigacdo, de forma sucinta, estabeleceu trés eixos de pesquisa: sobre
mulheres adultas no sistema prisional, mulheres atendidas nas Delegacias das Mulheres
em funcdo de violéncia sexual, e mulheres adolescentes cumprindo medida
socioeducativa de privacdo de liberdade. Para cada eixo, formaram-se subgrupos de
pesquisadores em S&o Paulo e no Pard, para a realizagdo da pesquisa de campo em suas
regides, a fim de, posteriormente, executarem o processo de didlogo analitico frente ao
mapa de encarceramento, nos dois Estados, de mulheres jovens e adultas.

Como colaborador da pesquisa sobre a vitimizacdo de mulheres, nas instituicoes
de Justica Criminal no Para e em Sao Paulo, estivemos no grupo de pesquisadores da
Regido Amazonica responsavel pelo eixo sobre a internagdo em unidades
socioeducativas para jovens no Estado do Pard, que tinha como objetivos especificos,
estabelecidos no projeto: (1) estabelecer uma descricdo de quais sdo as jovens que
cumprem Medidas Socioeducativas de Internacdo no Para; a qual deveria ser
acompanhada (2) de uma investigacdo sobre as condi¢Bes gerais de cumprimento das
medidas; para, entéo, (3)estabelecer as correlacdes entre com 0s mesmos objetivos 1 e 2
realizados pelo grupo de pesquisa de Sdo Paulo.

A pesquisa, coordenada pelo Prof. Dr. Luis Anténio e Prof. Dra. Flavia Lemos,

mesmo se encontrando em fase preliminar, permitiu afirmarmos que, para as mulheres,

da Silva - Psic6loga Mestranda em Psicologia; André Benassuly Arruda — Psicdlogo, Mestrando em
Psicologia; Carlos Alberto Batista Maciel, pesquisador — UFPA; Cristiane de Souza Santos - Assistente
Social, Mestranda em Psicologia/lUFPA; Danielle Santos Miranda - Psicdloga, Mestranda em
Psicologia/UFPA; Debora Linhares da Silva— Historiadora, Psicdloga/UFPA; Emanuel Meireles Vieira,
Professor /UFPA; Flavia Cristina Silveira Lemos - Professora Adjunta/UFPA; Flavia Moura Rocha,
Pesquisadora da UFPA; Franco Farias da Cruz — Psic6logo, Mestrando em Psicologia/UFPA; Linda
Miranda - Graduando de Psicologia, Bolsista PROEX; Paolo Mindello - Graduando de Psicologia,
Bolsista PROEX.



as situagdes experimentadas se caracterizam ndo apenas pelo processo de vitimizacao,
como também sdo fortemente marcadas por mecanismos de dominacdo de género, de

sorte a apontar que a

[...] a prisdo, tanto pela privacdo da liberdade, quanto pelos abusos que sdo
cometidos no seu interior, € um dos elos da cadeia de mdltiplas violéncias
que constituem a trajetoria das mulheres, cujas histérias de vida sdo marcadas
por maus-tratos, abusos familiares, violéncia conjugal e outras formas de
violéncia. A prisdo ndo favorece em nada a interrupcao deste ciclo. A justica
criminal, tendo o encarceramento como sua peca paradigmatica, reforca a
vitimizacdo e contribui para que a violéncia se consolide como linguagem
predominante na vida das presas.

A apresentacdo dos objetivos e a utilizacdo de citacOes retiradas diretamente do
primeiro relatério do projeto explicitam o teor de pesquisa sobre aprisionamento e
questdes de género as quais atravessaram fortemente o trabalho de campo e as analises
realizadas, das quais participamos diretamente.

Destarte, entre as ponderacdes dos caminhos ainda a serem trilhados e
aprofundados como futuros desdobramentos da investigacdo encontra-se no relatério a

seguinte afirmativa:

E preciso ainda tentar considerar a prisio e a internacio dentro do dispositivo
mais amplo de gestdo dos ilegalismos sociais e dentro da logica da prisdo. O
tratamento desigual que é dado & mulher e as jovens que se envolvem com o
crime parece contribuir para o recente aumento das taxas de condenacdo e de
encarceramento. O perfil dessas mulheres parece reforcar os mecanismos
punitivos que estdo sendo construidos no Brasil para o todo da populagdo que
cruza seu caminho com a justica criminal.

Foi a partir da sugestdo presente em nosso relatorio que balizamos o recorte da
presente pesquisa: problematizar a loégica da prisdo, na perspectiva de que a medida
socioeducativa de privacdo de liberdade € justamente atravessada pela ldgica do
aprisionamento emergente com os Estados Modernos ocidentais, sendo assim um dos
seus efeitos e desdobramentos possiveis no Brasil atual e reforcando ndo apenas os
mecanismos punitivos especificos para as mulheres, mas de toda a populacdo que, de
alguma maneira, vem a cruzar 0os caminhos de nossa Justica Criminal e instituicdes
correlatas (adjacentes) e que sdo por ela capturados e punidos (FOUCAULT, 2010).

Provocamos um deslocamento das questbes de relacbes de género,
exaustivamente discutido e refletido no relatério do estudo comparado entre Sdo Paulo e

o Pard, para pensar de que modo as racionalidades politicas identificadas por Foucault,



como o poder disciplinar, o poder soberano, a biopolitica, o racismo de Estado etc.,
atravessam, compdem, subsidiam e estdo atreladas as préticas discursivas e ndo
discursivas concernentes as politicas pablicas direcionadas para a juventude.

Buscamos delinear a parte da arqueologia e da genealogia em Foucault e suas
contribuicdes para a andlise de espacos fisicos de contencdo de liberdades, que
prescrevem disciplina e se ancoram em mecanismos especificos da biopolica para certas
parcelas da populacdo as quais sdo destinadas, e 0s saberes e técnicas utilizados para o
controle, punicdo e assujeitamentos dessa juventude. Procuramos interrogar tais
questBes, com algumas consideracdes sobre as praticas de normalizacdo de jovens no
que tange a situacao de acautelamento e seus efeitos nos processos de normatizagdo, em
termos das relagdes entre norma e lei.

De acordo com o recorte de nosso projeto de pesquisa, ndo € nossa intencéo
descrever aspectos relacionados com as medidas de internagdo provisoria e de
semiliberdade em detalhes; apesar da grande maioria das adolescentes privadas de
liberdade iniciar um percurso institucional no CESEF, a partir da internacdo provisoria
e, apés seu cumprimento, a medida socioeducativa de semiliberdade fazer parte de
muitas das trajetdrias das adolescentes institucionalizadas no CESEF, balizando-os,
portanto, como aspectos de suma importancia para uma problematizacdo abrangente,
consideramos a dimensdo do recorte aqui proposto como possivel e que nos chamou a
atencdo neste momento. E de nosso ensejo retornar a outros aspectos da pesquisa mais

ampla, em estudos ulteriores.



CAPITULO |

PERCURSOS METODOLOGICOS

1.1 A verdade como um monumento: alguns apontamentos sobre a Nova Histéria

para pensar criticamente os documentos

Para os historiadores dos Annales, o ponto de partida para uma pesquisa
historica ndo é a analise dos documentos propriamente ditos, mas a formulagdo de um
questionamento-problema frente a essas fontes. Afinal, os documentos nunca falam por
si mesmos: devem ser vistos como vestigios do passado, selecionados e organizados por
meio de interesses diversos, ndo constituindo apenas narrativas de um suposto fato
social, mas versdes de acontecimentos que ajudam o pesquisador na formulacdo das
respostas as suas perguntas. Sao as perguntas que o historiador faz ao documento que
Ihe conferem sentido. Dai Foucault (2009) sustentar que os problemas centrais da
historia devem ser pensados com base na pratica constante de questionamento dos
documentos’.

Contudo, ainda no século XIX e inicio do século XX, os historiadores,
articulados pelo modelo de cientificidade da escola positivista, concebiam o0s
documentos histéricos como uma prova fidedigna dos fatos historicos, ou seja, lidavam
com os documentos onde pesquisavam o passado como uma materializacdo da verdade.
Além disso, privilegiavam os documentos oficiais de governo e a construcéo da histéria
centrada nas grandes personalidades, nos lideres, estadistas e militares, em sua atuagéo
politica, nas batalhas em que gostariam de figurar como herdis etc.

Para os historiadores positivistas, a continuidade, a totalidade e a necessidade
eram premissas essenciais, ancoradas em pesquisas sobre grandes periodos histéricos,
sempre em busca das grandes imobilidades. Baseados na no¢do do sujeito da
consciéncia, acreditavam na possibilidade “[...] saber o que realmente acorreu no

passado” (RAGO, 2010, p.29). E como se a continuidade, a totalidade e a necessidade

” O mais importante do que resolver o problema é o modo como o colocamos. “Colocacao e solugéo do
problema estdo quase se equivalendo aqui [...]” (DELEUZE, 1999, p.9).



fossem trés comodos ligados por um corredor e, nesse corredor, os fatos estivessem em
janelas-documentos, de onde se espia o0 passado, o verdadeiro passado, de onde se
evidencia a verdade.

A Escola dos Annales, portanto, surge como um contraponto a essas formas
tradicionais de se fazer historia, por dois pontos fundamentais. Primeiramente, insistiu
na ampliagdo do que se considerava um documento, pois este passou a ser concebido
ndo apenas como registros escritos: uma imagem, o som como informacéo, objetos e
utensilios variados tornaram-se fontes documentais importantes para a historiografia.
Em seguida, promoveu o deslocamento de uma histéria preocupada com as origens e
enaltecimentos das formas de governo, para uma forma de fazer histéria na qual os
acontecimentos e suas fontes de pesquisa, tomados como menos ‘“nobres”, se
converteram em partes importantes das investigacOes, favorecendo a compreensao dos
campos de forgas, das batalhas, das manobras politicas, dos jogos sujos e ardilosos, que
possibilitaram, na histéria do poder, que determinados grupos subjugassem outros. As
nobres origens deram lugar ao sangue das lutas, nas pesquisas dos historiadores (LE
GOFF, 2003).

Podemos encontrar esses elementos em Foucault — que presenciou toda a
efervescéncia das transformacgdes propostas pelos movimentos dos Annales — a partir
dos temas os quais ele se propunha pesquisar: a loucura, a sexualidade, a emergéncia
das prisdes. Suas pesquisas histdricas sobre temas desprezados pelas escolas
tradicionais de histéria problematizaram tanto as relagdes de poder quanto a
constituicdo de regimes de verdade, com seus efeitos de poder distintos. Foucault
também empreendeu uma critica a nocao de poder como soberania juridica e a nocéo de
verdade como uma totalidade (MACHADO, 1979).

No movimento de critica as formas de fazer historia das escolas tradicionais,
Paul Veyne, um historiador interessado nas reflexdes de Foucault® e seu
contemporaneo, afirma que “[...] historia ¢ um palacio do qual ndo descobriremos toda a
extensdo (ndo sabemos quanto nos resta de ndo-factual a historicizar) e do qual nédo

podemos ver todas as alas ao mesmo tempo” (VEYNE, 1998, p.210).

& “paul Veyne capta em Foucault o esforco pela determinacio das condicdes historicas de possibilidade
dos ‘acontecimentos’. E essa estratégia que os aproxima; a que leva um fildsofo a confundir-se com um
historiador e a que leva o historiador a cuidar mais atentamente dos conceitos. Por qué? Porque os
conceitos, além de propiciar um tratamento mais rigoroso que se pode chamar de constantes historicas,
reanimam o questionario do historiador e fazem com que ele pense aquilo que o factual escamoteia”
(CARDOSO JUNIOR, 2005).



O historiador, com essas palavras, buscou propor pesquisas preocupadas em
descrever préticas concretas e desenvolver uma narrativa para os acontecimentos®
historicos com os quais s6 podemos ter contato por meio de documentos analisados
como arquivos de préticas, possibilitando a escrita de uma narrativa dentre outras
possiveis, em um jogo de forcas. Os documentos sdo apenas indicios, e o historiador é

aquele que produz uma trama dos acontecimentos, uma verséo:

Os historiadores narram tramas, que sdo tantas quanto forem os itinerarios
tracados livremente por eles, através do campo factual bem objetivo (o qual é
divisivel até o infinito e ndo é composto de particulas factuais); nenhum
historiador descreve a totalidade desse campo, pois um caminho deve ser
escolhido e ndo pode passar toda a parte; nenhum desses caminhos é o
verdadeiro ou é a Histéria. Enfim o campo factual ndo compreenderia lugares
que se iria visitar e que chamariam de acontecimentos: um fato ndo é um ser,
mas um cruzamento de itinerarios possiveis. (VEYNE, 1998, p. 45).

Em seu livro Arqueologia do saber, lancado em 1966, Foucault dedica grande
parte da sua introducéo a essa nova forma de se fazer historia. Retomando as obras de
autores como Bachelard, Canguilhem, entre outros, apresenta 0s pontos principais de
uma nova histéria preocupada com a as rupturas historicas, pelas descontinuidades, os
cortes e recortes que apontam mudancgas e transformacdes nos processos historicos
como resultados dos conflitos, das disputas, das guerras, das transformacdes
econdmicas e politicas, das relacbes de poder, e ndo como resultados das evolucdes
necessarias, continuas e inerentes da razdo pertencente a humanidade.

Com esses delineamentos, Foucault (2009) exemplifica as diferencas entre o que
ele chama de histéria global (historia tradicional) e histéria geral (nova histéria).
Quando se afirma um posicionamento contrario a historia como o resultado evolutivo da
razdo humana, esta-se questionando a no¢do de que o conjunto de acontecimentos de
uma determinada época nao esta relacionado entre si por uma rede de causalidades, que,
por sua vez, assim também se relaciona com eventos passados e produz, na mesma
l6gica causal, os eventos futuros, sempre em uma Gtica naturalizadora e evolucionista.
Esse posicionamento questiona a existéncia de um principio, de uma esséncia imbuida
nas civilizacdes, que as conectariam aos diferentes momentos historicos, possibilitando

suas inteligibilidades por elementos centrais e universais norteadores, supondo, assim, a

° O conceito de acontecimento nos é central e percorre toda a pesquisa. Para Veyne, 0 que interesse &
historia s@o os acontecimentos, entendidos como situacdes historicas concretas as quais se singularizaram
em determinado momento, tonando-se incidentes, mas que nunca se repetirdo, s6 havendo a histdria de
suas variagoes (ver CARDOSO JUNIOR, 2005).



existéncia de estagios necessarios ou fases histéricas intrinsecas rumo a um inevitavel
progresso civilizatério coeso. Estes sdo 0s movimentos questionadores da historia geral,
disparados em relacdo a uma histdria global.

Portanto, a historia geral ndo utiliza, necessariamente, 0s universais em sua
grade de inteligibilidade dos acontecimentos histéricos. A Histéria Nova busca
explicitar as praticas concretas através de séries, recortes, os limites, as rupturas e
descontinuidades, bem como as especificidades cronoldgicas, as raridades em suas
formas singulares de permanéncia, e 0s possiveis tipos de relaces entre as séries™
(FOUCAULT, 2009):

Em vez de partir dos universais para deles deduzir fendbmenos concretos, ou
antes, em vez de partir dos universais como grades de inteligibilidade

obrigatéria para um certo ndmero de praticas concretas, gostaria de passar 0s
universais pela grade dessas praticas. (FOUCAULT, 2004, p.05).

A historia serial implode a concepcdo de unidade e de continuidade profunda do
processo historico. A constituicdo de diferentes estratos de acontecimentos multiplica as
descontinuidades e introduz a ideia de temporalidade multipla. Ndo mais um tempo
unico, evolutivo, que englobe em seu interior todos os fenbmenos humanos, mas séries
de acontecimentos, com duracGes proprias, que se rivalizam, se colonizam, se
atravessam em momentos singulares da historia (FOUCAULT, 1989e).

Desse modo, além da ampliacdo da nogdo de documento e dos deslocamentos
realizados em torno de uma busca das origens e de sistemas totalizantes de explicacoes,
a Historia Nova deixou de tomar os documentos como verdades encerradas em si
mesmas, na medida em que comecou a compreender que muitos dos documentos
antigos que se mantinham intactos e poderiam ser usados em pesquisas historicas eram
efeitos diretos das relacdes de forca.

Um dos efeitos desses deslocamentos na maneira de se produzir historia,
balizador constantemente nesta pesquisa, foi a no¢do do documento como um
monumento. Um monumento no sentido de apresentar a quem 0 acessa uma
determinada visdo dos acontecimentos. O documento como monumento deve ser visto
como uma determinada forma de as sociedades, instituicdes ou individuos disporem as

narrativas do passado, de forma que se imponha ao futuro uma imagem de si mesmas

10 Aspectos relacionados com a arqueogenealogia de Foucault serdo aprofundados nos préximos topicos.



para a posteridade condizente com suas antigas relacdes de poder. Assim, salienta Le
Goff (2003):
O documento € monumento. Resulta do esforco das sociedades historicas
para impor ao futuro — voluntdria ou involuntariamente — determinada
imagem de si proprias. No limite ndo existe um documento- verdade. Todo o
documento é mentira. Cabe ao historiador ndo fazer o papel de ingénuo [...].
E preciso comegar por desmontar, demolir esta montagem, desestruturar esta

construcdo e analisar as condi¢es de producdo dos documentos-monumento.
(LE GOFF, 2003 p.538).

“Nao fazer o papel de ingénuo” impele a trabalhar com documentos como
memoria de uma determinada sociedade, de uma instituicdo ou de pessoas, por meio de
uma postura de pesquisador centrada no pressuposto de que essas memorias envolvem
miriades de disputas voltadas a preservacdo de determinados aspectos e exclusdo de
outros, de acordo com os interesses daqueles que sdo responsaveis pela sua producéo,
organizacdo e transmissdo (CASTRO, 2008).

Foucault (2009) se preocupou bastante com as problematizacGes referentes aos
documentos, ressaltando que também podemos encontrar disputas e configuracoes
especificas nas formas como os documentos sdo selecionados, arquivados e
transmitidos:

O arquivo é de inicio, a lei do que pode ser dito, o sistema que rege o
aparecimento dos enunciados como acontecimentos singulares. Mas o
arquivo é também, o que faz com que todas as coisas ditas ndo se acumulem
indefinidamente em uma massa amorfa, ndo se inscrevam, tampouco, em
uma linearidade sem ruptura e ndo desaparecam ao simples acaso de
acidentes externos, mas que se agrupem em figuras distintas, se componham

umas com as outras segundo relagBes multiplas, se mantenham ou se
esfumem segundo regularidades especificas. (p.149).

Precisamos considerar que a histéria, de uma forma geral, apenas oferece
possibilidades de conceitualizacdo a essas memorias e as transforma em documentos,
depois, os analisa pela historiografia. E, se essas memdrias, tanto individuais como
coletivas, ndo séo acessos diretos a factualidade dos momentos historicos, a Historia é
uma maneira de violar memdrias pela maquina pandptica de producdo de visibilidade,
sobre cujo controle pela vigilancia do olhar meticuloso e que esmilca o registro e
arquivo das infamias Foucault ja nos ensinou a pensar. Memdrias sdo violadas no
momento em que o historiador intenta construir uma narrativa sobre o passado, afinal,

muitas narrativas historicas trabalham com longos periodos que escapam ao tempo de



existéncia dos individuos e de grupos sociais ou diminuem em poucas linhas narrativas,
toda uma vida, segundo Albuquerque (2007).

Ainda sobre as narrativas do passado, ndo podemos deixar de refletir sobre a ndo
neutralidade na escolha do documento e sobre o recorte de pesquisa nele realizado, um
entre tantos outros possiveis, pelos quais uma forma de analise sera efetivada,
provocando resultados especificos e de interesse do pesquisador, afinal o que ele produz
também ndo ¢ um monumento? Nao ¢ também “[...] o resultado da cristalizacdo de
verdadeiras ‘batalhas pela memoria’” (CASTRO, 2005)?

Destarte, voltemos novamente sobre “o ndo ser ingénuo” de Le Goff, para
pontuar que ndo estamos defendendo um relativismo tedrico, mas partimos do
pressuposto de que a enunciacdo do passado € disputada em verdadeiras batalhas, pois
confirma posicdes, direitos, vantagens, prémios e punicdes para e no presente. Ndo ha
posicao neutra na historia, ndo ha como tecé-la como espectador, pois todo teceldo da
historia faz parte de seu jogo constitutivo.

Tampouco 0 ceticismo raso € o campo no qual nos pronunciamos. O
pesquisador, mesmo limitado a um tempo e lugar, que Ihe impéem regras, prescricoes,
limites e perigos, nunca esta totalmente atravessado pelas relacBes de saber-poder,
porque, como afirma Foucault (Ditos e Escritos 1V), o poder tem lacunas e onde ha
poder ha resisténcia; e resistir, no caso aqui problematizado, significa romper com as
repeticdes e intentar novas leituras, narrar eventos ja narrados por outras perspectivas,
que sejam diversas (ALBUQUERQUE, 2007).

Desse modo, quando estabelecemos nosso problema de pesquisa, fomos a campo
com a compreensdo de que este iria nortear a escolha e a selecdo das fontes. Ao
encetarmos uma escolha, partirmos da nocdo de que uma selecdo prévia ja havia sido
realizada por aqueles que organizaram 0 acervo e 0 conservaram ou gue deixaram um
rastro de lacunas e de destruicdo nos prontudrios, a0 mesmo tempo, no intuito de
apresentar certa imagem da instituicdo, de fazé-la um monumento para olhos curiosos.

Para além da organizacao do acervo, outras consideraces foram relevantes, em
termos de nosso recorte em relacdo a producdo das informacgdes contidas nos arquivos,
nos prontuarios. As praticas discursivas e ndo discursivas de um especialista das
ciéncias humanas inserido em uma unidade de privacdo de liberdade ndo deixam de ter
inimeras similitudes com as praticas do historiador, apesar de técnicas diferentes:

também se trabalha com memorias seletivas (das adolescentes acauteladas) e as incita a



usar certa narrativa, por meio de estratégias discursivas, apoiadas nos saberes dos quais
séo representantes oficiais, juridicamente legitimados, para alcangar seus objetivos.

As vidas dos considerados infratores cabem em poucas linhas nos instrumentos
usados para as entrevistas de anamnese e nos exames de avaliagdo, onde suas
existéncias sdo resumidamente contadas. Da mesma forma, sobre o cotidiano das
adolescentes nas instituicGes de controle e punicdo, sdo operacionalizados recortes de
suas historias, a partir das infamias apenas registradas em poucas linhas, minimos
paragrafos. Ndo sdo situacBes de memorias violentadas? N&o sdo monumentos
confeccionados pela escrita?

Para ampliar ainda mais o campo das problematizagdes sobre os documentos,
precisamos ainda levar em conta que as praticas de exame atuam sobre memorias
seletivas, isto &, os especialistas realizam sele¢des dos discursos produzidos por pessoas
que se encontram cumprindo uma sangéo juridica, na qual tudo o que disserem pode ter
uma consequéncia legal e institucional. Durante a leitura das avaliagdes, ndo deixamos
de considerar o campo de forca entre entrevistado e entrevistador, ou seja, ambos se
utilizam de estratégias discursivas e recortes, de acordo com embates em exercicio na
extracdo e constituicdo da verdade pelo dispositivo de confissdo que opera pela escrita
biografica. Estas foram questdes basicas que nortearam o momento da leitura e da
descricao e analise dos arquivos do CESEF.

Nos tdpicos sequenciais, apresentamos as ferramentas-conceitos da arqueologia
e da genealogia foucaultiana adotados na pesquisa, para a descricdo e analise dos
acontecimentos com 0s quais tivemos contatos, referentes as praticas desenvolvidas no
CESEF.

1.2 Por outra andlise das producbes de si e dos outros: resistindo aos modos

tradicionais de subjetivacdo por meio da Historia Nova

Retornando e aprofundando questdes sobre a Historia apresentados no tépico
anterior, Foucault (1989e) afirma que, ao contrario das premissas tradicionais da
historia como campo de saber totalizador dos acontecimentos a oferecer a seguranca de
um sentido, buscou dialogar com o pensamento de Nietzsche. A genealogia
desenvolvida por Foucault, nesse sentido, ndo realiza “escavagdes historicas” em busca

do sujeito do conhecimento universal hipoteticamente presente, porém obscuro, em todo



0 percurso dos acontecimentos e condutas humanos, das origens e dos segredos solenes,
mas se estabelece na superficie dos acontecimentos, no ambito das descontinuidades,
deslocamentos e rupturas no nivel concreto dos acontecimentos.

Situar-se no nivel das descontinuidades indica uma critica & no¢do de origem.
Ater-se a superficie dos acontecimentos significa que o trabalho historiografico ndo
deve se voltar para a busca da esséncia das substancias, visto que ndo haveria uma
identidade primeira e originaria, como um estopim inicial da historia, a ser recuperado
no fim da histéria (FOUCAULT, 1989¢).

Refutar a busca das solenidades representa a busca das coisas em um estado de
perfeicdo como uma tarefa ineficaz. O comeco histérico — a possibilidade de
emergéncia de determinadas praticas —, é sempre “baixo”, isto €, esta circunscrito nos
embates de forcas, nas guerras, nas relacbes e afrontamentos do poder, no acaso e
arbitrariedade (FOUCAULT, 1989e).

Essa busca da verdade a ser encontrada nas pesquisas histdricas das origens e
esséncias leva o historiador a um jogo de interpretacdes de interpretacfes em que nao se
pode chegar a uma verdade original: quanto mais se escava 0 passado, mais SOmos
levados a um ponto recuado na historia cada vez mais intangivel, pois € marcado por um
campo de forcas heterogéneas de lutas, conflitos, disputas e embates das préaticas, em
suas dimensdes discursivas e nao discursivas (FOUCAULT, 2009).

Foucault ndo entrou no jogo das interpretacGes das interpretacdes: contornou-o e
se estabeleceu na sua margem, para problematizar as questdes consideradas “profundas”
do ser, com base nas préaticas concretas através de um olhar historico e ndo metafisico
(FOUCAULT, 1989e).

Temos entdo, nessa perspectiva, que ndo ha origem, mas invengdo. Se cada
periodo historico é marcado pelas suas proprias invencdes, e estas representam mais
rupturas das préticas e ndo continuidades entre os periodos histéricos, como demonstra
Foucault (2009), por exemplo, ao analisar as praticas discursivas ligadas com os saberes
ditos cientificos (tratamos do assunto nos préximos topicos sobre a arqueologia e
genealogia), ndo se pode atribuir um sentido continuo e totalizador da histéria, nem aos
processos considerados subjetivos dos corpos.

A genealogia, nesses termos, introduz na historia a descontinuidade e as forcas

politicas e as valoriza para a compreensdo da producdo das subjetividades como



acontecimentos histéricos'’: diferentemente da histéria tradicional, preocupada em
dissolver a singularidade historica de cada periodo numa continuidade ideal, ignorando
0S acasos e 0s acidentes que emergiam nessas pesquisas, buscou uma perspectiva na
qual “I...] o verdadeiro sentido historico reconhece que nos vivemos sem referéncia ou
sem coordenadas origindrias, em miriades de acontecimentos perdidos.” (Foucault,
1989e, p.28).

Se as descontinuidades historicas ja foram tomadas como “erros historicos”, um
incémodo a ser suprimido, por ser considerado sempre um pequeno evento contrariando
secundariamente a l6gica das continuidades, passaram, na Histéria Nova, a posicao
fundamental nas analises historicas, definindo os limites dos recortes que o pesquisador
deve efetivar, no sentido dos limites de um processo tanto com respeito aos processos

sociais como aos subjetivos:

Cremos na perenidade dos sentimentos? Mas todos e, sobretudo aqueles que
nos parecem 0s mais nobres e os mais desinteressados, tém uma histéria.
Cremos na constancia dos instintos e imaginamos que eles estdo sempre
atuantes aqui e ali, agora como antes. Mas o saber histérico ndo tem
dificuldade em coloca-los em pedagos — em mostrar seus avatares, demarcar
seus momentos de forca e de fraqueza, identificar seus remos alternantes,
apreender sua lenta elaboracdo e os movimentos pelos quais, se voltando
contra eles mesmos, podem obstinar-se em sua prépria destruicdo. Pensamos
em todo caso que o corpo tem apenas as leis de sua fisiologia, e que ele
escapa a histéria. Novo erro; ele é formado por uma série de regimes que o
constroem; ele é destrocado por ritmos de trabalho, repouso e festa; ele é
intoxicado por venenos — alimentos ou valores, habitos alimentares e leis
morais simultaneamente; ele cria resisténcias. A historia "efetiva" se
distingue daquela dos historiadores pelo fato de que ela ndo se apoia em
nenhuma constincia: nada no homem — nem mesmo seu corpo — ¢ bastante
fixo para compreender outros homens e se reconhecer neles. Tudo em que o
homem se apoia para se voltar em dire¢do a histdria e apreendé-la em sua
totalidade, tudo o que permite retraca-la como um paciente movimento
continuo: trata—se de destruir sistematicamente tudo isto. E preciso
despedacar o que permitia 0 jogo consoante dos reconhecimentos. Saber,
mesmo na ordem histérica, ndo significa "reencontrar" e, sobretudo ndo
significa "reencontrar-nos”. A histéria sera "efetiva" na medida em que ela
reintroduzir o descontinuo em nosso proprio ser. Ela dividira nossos
sentimentos; dramatizara nossos instintos; multiplicard nosso corpo e o opora
a si mesmo. Ela ndo deixard nada abaixo de si que teria a tranquilidade
asseguradora da vida ou da natureza; ela ndo se deixara levar por nenhuma
obstinagdo muda em direcdo a um fim milenar. Ela aprofundard aquilo sobre
0 que se gosta de fazé-la repousar e se obstinard contra sua pretensa
continuidade. E que o saber ndo é feito para compreender, ele € feito para
cortar. (FOUCAULT, 1989, p.27).

11 Salientamos que o conceito de producédo de subjetividades aqui apresentado se diferencia da tradico
cléssica psicoldgica e filosofica, na medida em que ndo pensa a nogéo de subjetividade relacionada a uma
identidade centrada no individuo. “Falamos ao contrario, de subjetividades como um efeito da conjugacio
de um conjunto de sistemas heterogéneos de referéncia econémicos, politicos, tecnolégicos bem como de
sistemas afetivos, perceptivos, corporais, etc.” (FONSECA, 2008, p. 1).



Esses apontamentos genealdgicos nos levam a problematizar as tendéncias na
modernidade em privilegiar aspectos longitudinais individuais, em detrimento das
forgas concretas e descontinuas que nos atravessam e demonstram uma clara
valorizagdo nos mais diversos pontos das redes de saber-poder, em interrogar as formas
de subjetivacdo, ndo apenas em termos de totalizacdo evolutiva do eu, mas também em
termos de interiorizacdo psicoldgica. As praticas de forjamento e analise dos corpos
ainda sdo comumente atravessadas por vetores de uma valorizacdo da vida em termos
de intimidade psicoldgica, metafisica e da esfera privada.

Nesse sentido, toda a tentativa de andlise realizada sobre as narrativas capturadas
das adolescentes privadas de liberdade parte do pressuposto da intervencdo do
pesquisador de refletir e questionar as possiveis implicagbes do emprego das
racionalizagbes e técnicas de registro e avaliacdo contemporaneos de individuos
tutelados em unidades estatais, no intuito de ndo conceder demasiados privilégios para
as analises de sucessdes longitudinais dos acontecimentos constitutivos da vida tidos
estritamente como historia pessoal, em detrimento do espaco social no qual eles sdo
atravessados.

Vaérias pesquisas no Brasil sobre controle e punicdo de jovens problematizam as
praticas discursivas presentes em documentos de exercicio da extracdo e constituicdo da
verdade pelo dispositivo da confissdo e do panoptico, em uma grade de inteligibilidade
da interiorizacdo psicologica em termos causais e globais e suas estratégias
psicologizantes, a fim de disparar resisténcias a essas praticas e seus efeitos politicos de
esvaziamento do espaco publico de discussdo, levando a responsabilizacdo das mazelas
sociais para o nivel do individuo e, muitas vezes, de criminalizacdo dos mais pobres.

Psicologizam-se os corpos em detrimento das forcas sociais e politicas que os
atravessam, produzindo uma atitude despolitizadora (COIMBRA, 2001) dos
acontecimentos. Nesse sentido, podemos encontrar, em varios espacos destinados ao
“trabalho social” com criangas e adolescentes, um ndo questionamento dos efeitos de
relacGes de saber-poder (saber e poder serdo discutidos adiante) que se efetivam em
nossa sociedade, mas o estabelecimento de causalidades pontuais e mecanicistas, onde
0s processos de privatizacdo, familialismo e de esvaziamento politico das acdes
humanas, no mundo publico, ndo sdo questionados (LEMOS, 2007; SCHEINVAR,
2010).

Nos tdpicos que se seguem, sobre a arqueologia e genealogia foucaultiana,

procuramos evidenciar como as anélises desse autor, em suas interrogagdes sobre as



relacbes de saber-poder, produziram ferramentas-conceitos em que 0s campos das
forgas histdricas, politicas, sociais, econdmicas, a partir do enquadramento da historia
efetiva, sdo possiveis e com as quais dialogamos para interrogar tanto as préticas
destinadas, no Brasil, para o controle e punicdo dos considerados adolescentes em
situagcdo peculiar de desenvolvimento, como, mais especificamente, os documentos
produzidos no CESEF para avaliagdo e descricdo das adolescentes em situacdo de
privacdo de liberdade e os efeitos politicos que, nessas praticas discursivas, sdo

possiveis de serem tensionados analiticamente.

1.3. Desmontando o documento-monumento

Em primeiro lugar, a perspectiva da analise arqueologica ndo € a interpretacéo
no sentido tradicional do termo, nem determinar se os documentos dizem uma verdade
ou ndo, e muito menos qual é o seu valor expressivo — sua formalizacdo —, mas “q...]
trabalha-lo no seu interior”, isto é, “[...] definir no proprio tecido documental, unidades,
conjuntos, séries, relacdes” (FOUCAULT, 2009, p.07).

O documento deve ser organizado e repartido em niveis; séries devem ser
estabelecidas; o que é pertinente ou ndo para a analise deve ser definido; as relacdes; as
incongruéncias; as regularidades e as heterogeneidades entre 0s niveis e as séries devem
estabelecer quadros gerais de inteligibilidade dos enunciados. Nessa perspectiva, ndo se
trata de interpretar o documento ou de concebé-lo em sua formalizacdo expressiva,
porém, de realizar uma “[...] descri¢do intrinseca do documento” (p.08).

A identificacdo e a constituicdo das séries e seus respectivos elementos, por onde
0 documento passa a ser analisado, constituem problemas fundamentais na proposta
foucaultiana de analise documental. E necessario lhes fixar os limites, os tipos de
relacBes que sdo especificas em cada série e, mais, buscar descrever as relacfes entre as

diferentes séries, compondo séries de séries.

1.4 Problematizando os discursos

Para realizar essa forma de tratamento das fontes documentais de pesquisa,
Foucault (2009) assinala primeiramente a necessidade de suspensdo de algumas das
unidades comuns de analise: o livro e a obra. Procuraremos refletir como essas

suspensdes podem ser aplicadas quanto aos documentos do CESEF.



Essas unidades ndo devem ser concebidas como individualidades que ocupam
espacos bem definidos, no sentido de que eles se bastam e se encerram em si mesmos,
“[...] por um certo numero de signos, os limites de seu comeco e de seu fim”; afinal,
temos sempre que perceber que “[...] as margens de um livro jamais sdo nitidas nem
rigorosamente determinadas” (p.25-26). Todo livro € um sistema de remissao a outros
escritos.

Entretanto, isso também ndo quer dizer que haja homogeneidade total entre esses
enunciados, isto €, por mais que existam redes de relacdes remissivas, elas ndo sdo
idénticas entre si: cada autor confeccionara seu conjunto de enunciados dentro de uma
rede complexa, com uma configuracdo peculiar de outros enunciados que lhe

atravessam o corpo e que receberam nele uma formatacéo especifica:

[...] o fato de o texto primeiro pairar acima, sua permanéncia, seu estatuto de
discurso sempre reatualizavel, o sentido multiplo ou oculto de que passa a ser
detentor, a reticéncia e a riqueza essenciais que lhe atribuimos, tudo isso
funda uma possibilidade aberta de falar. (FOUCAULT, 2009b, p.24).

Por conseguinte, temos, nos discursos que interrogamos, no desmonte dos
documentos em nossa pesquisa, um duplo movimento: se, por um lado, todo discurso
faz referéncias a outros discursos, demonstrando que o discurso enunciado “[...] esta
preso em um sistema de remissdes a outros livros, outros textos, outras frases”, sendo
ele uma espécie de “ndé em uma rede”, com aspectos de regularidade; por outro lado, o
documento ndo perde sua especificidade devido a forma como € desenvolvido por quem
0 escreve, pois esse “[...] jogo de remissoes nao ¢ homoélogo [...] a unidade do livro,
mesmo entendida como feixe de relacbes, ndo pode ser considerada como idéntica”
(p.26).

Mas Foucault ndao deixa de fazer um contraponto a “possibilidade aberta de
falar”, quando afirma que, por outro lado, “[...] o comentario [...]”, o discurso
anunciado, “[...] ndo tem outro papel, sejam quais foram as técnicas empregadas, sendo
0 de dizer enfim o que estava articulado no texto primeiro[...]”; ja que, afinal, “[...]
conforme um paradoxo que ele desloca sempre, mas ao qual ndo escapa [...], dizer pela
primeira vez aquilo que, entretanto, ja havia sido dito e repetir incansavelmente aquilo
que, no entanto, ndo havia jamais sido tido [...]” (FOUCAULT, 2009a, p.25).]

O comentario a uma obra, a uma escola de pensamento, o uso de determinados

conceitos em um processo de analise com teores cientificos dentro da especificidade



unica de um acontecimento, de uma situagdo singular, permite como que “[...] dizer algo
além do texto mesmo, mas com a condi¢do de que o texto mesmo seja dito e de certo
modo realizado [...]. O novo ndo esta no que é dito, mas no acontecimento a sua volta.”
(FOUCAULT, 2009b, p. 25-27).

Algumas consideragdes semelhantes podem ser feitas, ndo mais quanto ao livro,
mas em relacdo a obra. Obra, concebida como o conjunto de livros, escritos, discursos
de um autor, rascunhos em seus cadernos de estudo, correspondéncias com colegas
teoricos, pode ser considerada como uma unidade? Todos os “vestigios verbais” que sdo
encontrados e que sdo identificados com respeito a uma mesma pessoa podem ser
tomados como uma unidade? Respondendo a essas perguntas, Foucault afirma que os
pesquisadores possuem a tradicdo de entender que todos esses vestigios verbais se
configuram como uma obra totalizante, porque acreditamos que elas funcionem

[...] como expressdo do pensamento, ou da experiéncia, ou da imaginacéo, ou
do inconsciente do autor, ou ainda das determinaces histéricas a que estava
preso. Mas vé-se logo que tal unidade, longe de ser apresentada
imediatamente, € constituida por uma operacdo; que essa operagdo €
interpretativa (ja que decifra no texto a transcricdo de alguma coisa que ele
esconde e manifesta a0 mesmo tempo) [...] A obra ndo pode ser considerada

como unidade imediata, nem como unidade certa, nem como unidade
homogénea. (FOUCAULT, 20093, p.27).

As nocdes delineadas pela arqueologia, no que concerne a critica ao livro e a
obra, sdo Uteis para problematizar nossas fontes documentais de estudo. Os relatorios de
avaliacdo e acompanhamento técnico das adolescentes em privacédo de liberdade devem
ser vistos como um conjunto de enunciados 0s quais ndo se encerram em Si mesmos,
pois 0s técnicos das inimeras ciéncias humanas que os confeccionam séo atravessados,
podemos dizer subjetivados, em regimes de verdade que os legitimam enquanto
produtores e difusores de uma verdade, no préprio ato de fazer remissdes que usam o
principio do comentario dos autores tomados como autoridades sobre a questdo que
estdo avaliando, tornando suas conclusdes validas e autorizadas tanto pela comunidade
cientifica e juridica, como por inimeros setores da sociedade civil.

Esses técnicos das ciéncias humanas estdo associados as disciplinas que
sustentam suas praticas. Essas disciplinas sdo definidas por um dominio de objetos
construidos, um conjunto de métodos elaborados, grupos de proposicdes de regras, de
definicbes e de técnicas e instrumentos considerados verdadeiros, e “[...] tudo isso
constitui uma espécie de sistema de sistema anénimo a disposicdo de quem quer ou

pode servir-se dele, sem que seu sentido ou sua validade estejam ligados a quem



sucedeu ser seu inventor” (FOUCAULT, 2009b, p. 30). Para a arqueologia, a disciplina
possibilita, portanto, a quem dela se utiliza, a possibilidade de formular proposi¢coes
novas no acontecimento singular onde seréo dispostas.

E, a0 mesmo tempo em que, por exemplo, no caso dos técnicos da Psicologia,
vao referenciar uma determinada “escola do conhecimento” (psicandlise, gestalt,
behaviorismo etc.), para a elaboracdo de sua avaliacdo psicoldgica sobre um
determinado sujeito, ndo estardo, provavelmente, presentes nos documentos da
instituicdo de forma homogénea, mesmo sendo referéncias remissivas de obras dos
quais foram retiradas. Tem-se uma rede complexa de remissdes que sdo utilizadas de
forma especifica em um determinado documento produzido por um determinado
psicélogo, em um dado momento, em certo espago e sobre certas condi¢des estruturais,
técnicas, econdmicas e politicas especificas.

Mas também & necessario interrogar as disciplinas, ndo somente se elas podem
ser a soma de tudo o que pode ser dito de verdadeiro em relacéo a algo ou o conjunto de
tudo o que pode ser dito sobre uma situacdo, através de um principio de totalidade e
coeréncia. Para Foucault, essas questdes ndo sdo as principais; seu deslocamento
analitico recai na interrogacdo sobre os conjuntos estratégicos de praticas discursivas e
ndo-discursivas atrelados a objetos determinados, isto é, como a confec¢do de uma
proposicdo deve usar instrumentos conceituais ou técnicas bem definidas para uma
determinada época, quando um tipo especifico de vontade de saber emerge,
inscrevendo-se, assim, “[...] em um certo horizonte tedrico [...]”, onde “[...] nog¢des tdo
igualmente metaforicas [...]” quantos as anteriores que as sucederam sdo construidas,

mas “[...] mas sobre outro modelo [...]” (FOUCAULT, 2009b, p.32). O autor enfatiza:

[...] talvez ndo haja erros em sentido estrito, porque o erro s6 pode surgir e
ser decidido no interior de uma préatica definida; em contrapartida, rondam
monstros cuja forma muda com a histéria do saber. Em resumo, uma
proposicdo deve preencher exigéncias complexas e pesadas para poder
pertencer ao conjunto de uma disciplina; antes de ser declarada verdadeira ou
falsa, deve encontrar-se [...] “no verdadeiro”. (FOUCAULT, 2009a, p. 34).

Logo, devemos sempre desconfiar das possibilidades das grandes unidades de
saberes e coloca-las em suspensdo em um primeiro momento, (1) haja vista a
complexidade das redes de poder-saber constituidas e seus efeitos de subjetivacédo; (2)

pelo exercicio que devemos estabelecer pela ndo busca das esséncias e dos conjuntos



totalizadores; (3) pela escolha tedrica de buscar explicagdes que ndo estejam centradas
na causalidade progressiva, mas nas descontinuidades e dispersoes.

As pesquisas foucaultianas sobre as ciéncias humanas e médicas questionaram a
possibilidade de caracteriza-las como sistemas totalizantes. Essas disciplinas foram
tensionadas como regimes de “[s]éries lacunares e emaranhadas, jogos de diferencas, de
desvios, de substitui¢do, de transformagdes [...]” ou “[...] formulacdes de niveis
demasiado diferentes e de fungdes demasiado heterogéneas para poder se ligar e se
compor em uma figura Unica [...] através do tempo, além das obras individuais, uma
espécie de grande texto ininterrupto”, bem como “[...] conceitos que se diferem em
estrutura e regras de utilizacdo, que se ignoram ou se excluem uns aos outros e que nao
podem entrar na unidade de uma arquitetura logica”; em acréscimo, “[...] estratégias
diversas que permitem a ativacao de temas incompativeis, ou ainda a introdugéo de um
mesmo tema em conjuntos diferentes” estiveram mais em evidéncia do que formas
progressivas de desenvolvimento tedrico, nessas grandes familias de enunciados. Tais
analises o levaram ao projeto de descricdo dessas “[...] dispersdes [...] que seguramente
ndo se organizam como um edificio progressivamente dedutivo” (FOUCAULT, 2009a,
p.42).

Assim, lancamo-nos sobre 0s documentos contidos nos prontuarios, a partir da
posicao teorica de que ndo é possivel identificar um elemento geral entre os enunciados
disparados nos documentos do CESEF que personificasse uma unidade, a “obra” da
instituicdo, porque as ciéncias humanas se caracterizam por descontinuidades e ndo por

sistemas totalizadores.

1.5. Descrevendo os acontecimentos nos relatorios

N&o obstante, nossa hipotese de pesquisa esta longe de afirmar que tudo o que
iremos encontrar nos documentos sdo heterogeneidades; ao contrario, 0s enunciados
estdo ligados a sistemas discursivos mais amplos de sua época, singularizando-se em
acontecimento, pois estaremos implicados no estudo de um curto periodo histérico, com
pessoas localizadas em uma mesma regido e compartilhando sistemas discursivos
proximos entre si, em um mesmo dispositivo (o conceito de dispositivo sera mais bem

explorado no proximo tépico).



Quando pudermos identificar um conjunto de enunciados, de onde, a partir de
seus agrupamentos, elementos como objetos, conceitos, temas, classificacGes etc.
emergem, teremos a possibilidade de problematiza-las como formacg6es discursivas.
Esses elementos estdo atrelados as regras de formacao, que sdo também suas condicbes
de formulagdo e coexisténcia com outros conjuntos de enunciados (FOUCAULT,
2009a).

Por conseguinte, 0s enunciados presentes nos documentos de avaliagcdo e
acompanhamento das adolescentes em conflito com a lei, em situacdo de privacao de
liberdade no CESEF, s6 podem ter a sua possibilidade de emergéncia pelas formagdes
discursivas que lhes permitem a sua materialidade, e esta é

[...] um conjunto de regras annimas, historicas, sempre determinadas no
tempo e no espaco, que definiram, em uma dada época e para uma

determinada area social, econémica, geografica ou linguistica, as condicdes
de exercicio da funcéo enunciativa. (FOUCAULT, 2009a, p.133).

Em face do conceito de formacdo discursiva e retornando as questdes
relacionadas com a elaboracdo das series, pensar em descricdo intrinseca do documento
significa uma modalidade diferente de analise documental, em que “[...] operadores de
sintese que sejam puramente psicoldgicos (a intencdo do autor, a forma de seu espirito,
0 rigor de seu pensamento)” (p.32) possam ser substituidos por outra grade de

inteligibilidade. Essa outra grade de inteligibilidade significa buscar:

1. RelacGes entre os enunciados (essas relagdes ndo precisam estar
totalmente evidentes para o0 autor que as enuncia; nao precisam pertencer
ao mesmo autor, nem que estes se conhegam);

2. Relacdes entre grupos de enunciados (esses grupos nao precisam se
remeter aos mesmos dominios formais de saber, nem aos vizinhos);

3. Relagdes entre enunciados ou grupos de enunciados e acontecimentos de
uma ordem inteiramente diferente (caracterizam-se pelas dimensfes da

técnica, da economia, do social e da politica).

Portanto, estabelecendo essas novas relacdes nesses niveis de analise, podemos
elaborar uma descricdo dos acontecimentos discursivos sem precisar necessariamente
nos remeter as unidades que se encerram em si mesmas (0 livro, a obra) e aos

operadores de sintese psicolégicos (o autor), mas nas possibilidades de emergéncia das



formacdes discursivas em contexto histérico que sdo imanentes a sua produgdo. Essas
relacbes nunca estdo em evidéncia por elas mesmas, através da simples leitura, o que
lhes d& um carater de invisibilidade. Todavia, essa invisibilidade ndo significa que
estamos atras de um discurso secreto, ou seja, 0 oculto do discurso manifesto, propulsor
da interpretacdo que as traria a nossa consciéncia, mas nos conduz a uma “[...] analise
de sua coexisténcia, de sua sucessao, de seu funcionamento muatuo, de sua determinagéo
reciproca, de sua transformacdo independente ou correlativa” (FOUCAULT, 2009a,
p.33) e de seus efeitos politicos sobre 0s corpos.

Nossa hipétese inicial foi de que, ao empregar as ferramentas-conceitos de
Foucault para o desmonte do conjunto de documentos do CESEF propostos para a
pesquisa, seria possivel agrupar os enunciados dispersos nos documentos, com base em
séries como “Adolescéncia”, “Motivagdes sociais do ato infracional”, “Motivagdes
psicologicas do ato infracional”, “Aspectos psicologicos da adolescente em conflito
com a lei”, “A Familia da adolescente infratora”, “Avaliagdo da periculosidade da
adolescente infratora”, “Conduta das adolescentes durante o periodo de cumprimento da
MSE”*? etc.

Acreditavamos que, com a identificacdo e formacdo das séries, séries de séries
poderiam ser estabelecidas, com o objetivo de tentar estabelecer seus tipos de relacGes.
Como ja mencionado no topico anterior, para a problematizacdo das séries mapeadas na
pesquisa documental, partiremos das sugestdes conceituais da analise genealdgica, a fim
de analisar as préaticas destinadas a contencdo de liberdade das criancas e dos jovens,
tais como: relacbes de saber-poder, dispositivo, subjetivacdo, resisténcia, liberdade,
governamentalidade, poder disciplinar, biopolitica, biopoder, racismo de Estado e de
sociedade, producdo da delinquéncia, periculosidade etc. S&o sobre esses conceitos que

iremos avangar, nos proximos topicos.

1.6. Genealogia, relacdes entre poder-saber e as instituicoes

Os tdpicos anteriores buscaram demonstrar que as analises de Foucault alertam
para o fato de que os saberes ndo surgem como uma abstracdo gestada no interior do

individuo da razdo. Os saberes sdo préaticas discursivas em que as relacdes de poder sdo

2 As séries aqui apresentadas sdo totalmente especulativas, em nivel de hipoteses de pesquisa. A
premissa bésica é de que a real constituicdo das séries sd pode ser efetivada no prdprio processo de
andlise dos documentos (FOUCAULT, 2009).



elementos imanentes, isto é, sdo da ordem do resultado das lutas e batalhas que
participam de sua elaboracdo de maneira conjunta e entrecruzada, sem causalidade
inerente e progressiva: busca-se evidenciar o objetivo politico dos saberes como
elementos imanentes das relagcbes de poder, 0 que os caracteriza como acontecimentos

singulares em uma determinada época.

O que me interessa, no problema do discurso, é o fato de que alguém disse
alguma coisa em um dado momento. Ndo é o sentido que eu busco
evidenciar, mas a funcdo que se pode atribuir uma vez que a coisa foi dita
naquele momento [...] trata-se de considerar o discurso como uma série de
acontecimentos, de estabelecer e descrever as relacbes que esses
acontecimentos [...] discursivos [...] mantém com outros acontecimentos que
pertencem ao sistema econdmico, ou ao campo politico ou as instituicoes.
Considerando sob esse angulo, o discurso ndo é nada além de um
acontecimento como os outros [...]. Estudo também as funcdes estratégicas de
tipos particulares de acontecimentos discursivos no interior de um sistema
politico ou de um sistema de poder [...]. (FOUCAULT, 2006b, p.255).

A preocupacdo com a formacéo dos discursos levou Foucault, ao longo de suas
pesquisas, a concluséo de que os perfis epistemoldgicos de disciplinas médicas, como a
Psiquiatria, e das ciéncias humanas, como o Direito, a Pedagogia e a Psicologia, eram
pouco definidos em funcdo da relacdo imanente dos saberes com as instituicdes de
controle social, com as necessidades econdmicas e politicas mais amplas de regulacao
dos corpos das populacdes. Poder e saber, como imanéncia, orientaram todas as
investigacOes de Foucault ligadas as préticas discursivas e ndao discursivas articuladas
aos regimes de verdade, isto é, as relacdes de saber-poder (1989b).

Essas articulagdes dos saberes com as praticas politicas, econémicas e sociais
conduziram ao deslocamento de uma pesquisa primeiramente centrada na questdo da
épistéme, quer dizer, das praticas discursivas (fase arqueoldgica), para analises mais
amplas, nas quais as praticas ndo discursivas, consideradas aqui como relacbes de
poder, também fossem levadas em consideracdo, proporcionando a elaboracdo do
conceito de dispositivo'® (fase genealdgica), complementando assim a quest&o anterior

da épistemé (FOUCAULT, 1989c), tal como foi apresentado no tépico anterior.

13 «“Através deste termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto decididamente heterogéneo que
engloba discursos, instituicBes, organizagBes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filosoficas, morais, filantrépicas. Em suma, o dito e o
ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre estes
elementos. [...] entendo dispositivo como um tipo de formagdo que, em um determinado momento
historico, teve como funcéo principal responder a uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto, uma funcéao
estratégica dominante [...] existe ai um imperativo estratégico funcionando como matriz de um
dispositivo [...]” (FOUCAULT, 1989c, p.244).



Foucault percebeu que o importante ndo era se situar em nivel de analises das
mudancas de contetdo como processo de refutacdo e assimilacdo de novas verdades ou
em alteracGes teoricas, através de novos ajustes paradigmaticos, mas se ater a questdes
da politica do enunciado cientifico. Nesse nivel de analise, o relevante ¢é trabalhar com
as forcas que regem o enunciado e que devem ser buscadas “[...] nos efeitos de poder
que circulam entre os enunciados cientificos” (1989b, p.04), por meio de “[...] analises
que se fazem em termos de genealogia das relacGes de forca, de desenvolvimentos
estratégicos e de taticas”, dentro de um quadro de referéncia mais em termos de guerra e
da batalha do que da lingua, dos signos e do sujeito da razdo. “A historicidade que nos
domina e nos determina é belicosa e ndo linglistica” (FOUCAULT, 1989b, p.05).
Nesse sentido, a genealogia almeja ser uma forma de se fazer histéria sem perder de
vista as relacdes de poder que estdo no cerne da constituicdo dos saberes e dos dominios
de objetos considerados cientificos.

Para estabelecer essas relacGes entre saber e poder, precisamos nos situar nos
acontecimentos 0s quais explicitam a concretude do poder, sua mecanica de
funcionamento, uma vez que “[...] a verdade ndo existe fora do poder ou sem poder [...]
a verdade € deste mundo” (FOUCAULT, 1989b, p.12): ndo ha discurso “verdadeiro”
sem um conjunto de dispositivos coercitivos que o0 moldam e produzem

regulamentacdes para a sua enunciagéo:

Ha um combate "pela verdade" ou, ao menos, "em torno da verdade"-
entendendo-se, mais uma vez, que por verdade ndo quero dizer "o conjunto
das coisas verdadeiras a descobrir ou a fazer aceitar”, mas o "conjunto das
regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se atribui ao
verdadeiro efeitos especificos de poder"; entendendo-se também que nédo se
trata de um combate "em favor" da verdade, mas em torno do estatuto da
verdade e do papel econdmico-politico que ela desempenha. ( p.13).

Em nossas sociedades ocidentais modernas, as coercdes que moldam nossos
regimes de verdade atravessam e se fazem circular pelas instituicdes cientificas:
responsaveis pela politica geral de verdade, elas acolhem determinados discursos e 0s
fazem funcionar como verdadeiros, possibilitando formas de racionalizagdes. Esses
regimes de verdade possuem lugar privilegiado no conjunto social e séo atrelados, como

veremos, com a lei e com a norma. Dessa maneira, partimos das seguintes formulacgdes:

(1) a "verdade" é centrada na forma do discurso cientifico e nas instituicfes
que o produzem;



(2) estd submetida a uma constante incitagdo econdmica e politica
(necessidade de verdade tanto para a producéo econémica, quanto para o
poder politico);

(3) € objeto, de varias formas, de uma imensa difusdo e de um imenso
consumo (circula nos aparelhos de educacdo ou de informacdo, cuja
extensdo no corpo social é relativamente grande, ndo obstante algumas
limitacOes rigorosas);

(4) e produzida e transmitida sob o controle, ndo exclusivo, mas dominante,
de alguns grandes aparelhos politicos ou econdmicos (universidade,
exército, escritura, meios de comunicagao);

(5) enfim, é objeto de debate politico e de confronto social. (p.13).

Se as ciéncias humanas ndo sdo neutras e respondem a questdes de ordem
econdmica, politica e social, elas podem ser questionadas quanto as outras formas de
saberes, na producdo do que é considerado verdadeiro: a ciéncia € uma das tantas
formas de discursos que coexistem em uma dinamica, ora de rivalidades, ora de apoios
mutuos em busca de se fazer dominantes frente a outras praticas. Foucault se dizia

engajado através da genealogia, em uma espécie de

[...] empreendimento para dessujeitar os saberes historicos e torna-los livres,
isto é, capazes de oposicdo e de luta contra a coercdo de um discurso teérico
unitéario, formal e cientifico. A reativacdo dos saberes locais [...] contra a
hierarquizacdo cientifica do conhecimento e seus efeitos de poder intrinsecos.
(FOUCAULT, 2005, p.15-186).

Aludir a dessujeitar saberes ndo é exatamente atacar 0s conteldos ou oS
métodos cientificos propriamente ditos, mas ter em vista uma ndo domesticacdo dos
corpos através dos efeitos de poder vinculados em inimeros espacos sociais, cientificos
e midiaticos canalizadores e disparadores de controles sociais. “Nao € necessario
primeiro [...] se interrogar sobre a ambicdo de poder que a pretensdo de ser uma ciéncia
traz consigo?” — pergunta Foucault (2005, p.15), em suas reflexdes sobre as relacbes
entre o saber e o poder. Além de procurar os elementos racionais e procedimentos de
verificacdo que caracterizariam e fundamentariam suas ciéncias, 0s especialistas estdo
principalmente preocupados em atribuir a si mesmos, os produtores do saber cientifico,

os “[...] efeitos de poder que o Ocidente, desde a Idade Média, atribuiu a ciéncia e

reservou aos que fazem um discurso cientifico” (p. 15).

1.7. A analitica do poder em Foucault

Mais do que desenvolver uma teoria propriamente dita sobre o poder com

caracteristicas sistematicas de exposicao, a analise genealdgica buscou realizar inimeras



historiografias sobre o funcionamento do poder (CASTRO, 2009). O deslocamento esta
em ndo procurar saber o que é o poder, mas como funciona o poder, através de um
movimento metodoldgico onde questdes de tese tiveram menos énfase, sendo
substituidas por perguntas-problema sobre os vérios postulados acerca do poder
(DELEUZE, 2011).

Diferentemente de concepgdes sobre o poder, em termos de
dominagao/centralizacdo/totalizacdo ou como um bem transferivel entre os individuos
em uma logica economicista, tal como a encontramos no marxismo ou nas teorias
juridicas classicas'®, Foucault provocou um grande deslocamento sobre as
possibilidades de analise do poder, quando o problematizou através da sua ndo
existéncia: “O poder nao existe” (FOUCAULT, 1989c, p.248).

Quando se declara a inexisténcia do poder, ndo se esta dizendo que relagdes de
poder ndo estdo disseminadas nas redes sociais, mas que “[...] a ideia de que existe, em
um determinado lugar, ou emanando de um determinado ponto, algo que é um poder,
me parece baseada em uma analise enganosa e que, em todo caso, ndo da conta de um
namero consideravel de fendmenos [...]”. Se o poder ndo esta em lugar nenhum e ndo
emana de um determinado ponto, é porque 0 poder passa a ser pensado como “[...] um
feixe de relagdes mais ou menos organizado, mais ou menos piramidalizado, mais ou
menos coordenado [...]” (FOUCAULT, 1989c, p.249).

Assim, para Deleuze (2011), ao afirmar que Foucault trouxe um novo
questionamento sobre o poder, precisamos incluir em nossas pesquisas a ideia de que 0s
efeitos das relacbes de poder devem ser buscados mais no nivel de estratégias,
disposicbes, manobras taticas, funcionamentos, do que em uma concep¢do de
apropriacao do poder.

O poder como uma forma de relagcdo pressupde um exercicio de ato operatorio
funcionando dentro de uma rede social complexa (DELEUZE, 2011). Assim, as
relacGes de poder se estabelecem por meio de certa relacédo de forca em um momento
historico determinado (FOUCAULT, 2005).

Essa relagdo de forca se d& geralmente de forma “desigual e relativamente
estabilizada”, caracterizando uma “diferenca potencial” (FOUCAULT, 1989¢). Com

isso se quer dizer: por mais que o poder ndo esteja concentrado em um Unico lugar, de

“N&o é nosso objetivo aprofundar as questdes referentes as diferencas entre o marxismo e as teorias
juridicas no que concerne a analitica do poder genealdgica. Sugerimos as primeiras aulas de Foucault, no
curso Em defesa da Sociedade, onde o assunto é debatido exaustivamente.



onde emanaria e dominaria os individuos, nem pertenca a ninguém, ndo significa que
ele esteja distribuido horizontalmente/democraticamente nas relagdes. De qualquer
modo, essa preocupacdo € da soberania juridica, diferentemente do que Foucault quis
propor, que foi uma anéalise das relacfes de poder como forga dindmica, como exercicio.

Aqui podemos introduzir a diferenca entre poder e dominagdo. Dominagéo
ocorre quando, nas relacbes, ndo ha a possibilidade de escolhas, isto €, ndo ha chance
para a liberdade/resisténcia. Relagfes de poder implicam movimentos de acéo sobre
acao, onde uma agdo — ou um conjunto de acdes — tem a possibilidade de mudar a acéo
de outra(s) pessoa(s) (estamos em um campo de possibilidades e ndo de
determinismos): existem, portanto, espacos para escolhas, liberdades e resisténcias
(CASTRO, 2009).

Tomemos o exemplo dos adolescentes privados de liberdade, nas unidades
estatais. O termo “privagdo de liberdade” tem, como um dos seus significados possiveis,
uma limitacdo expressiva do seu espaco fisico de circulacdo (digamos, no seu direito de
“ir e vir”) e de comportamentos (na medida em que, nessas instituicdes, varias regras
devem ser seguidas) e ndo uma total supressdo da liberdade do individuo (o que
caracterizaria uma dominagéo).

Nesse contexto, por mais que exista um diferencial de potencial entre os agentes
institucionais e os adolescentes (visto, por exemplo, que 0s agentes possuem maior
liberdade de circulacdo, comportamentos menos limitados — ou regras em outros niveis
de limitacdo, sendo detentores de varios instrumentos e técnicas que contribuem para o
exercicio do controle), estes tém a possibilidade de exercer varias praticas de
contestacao e resisténcia.

Em casos mais extremos, como em uma situacdo de sublevacdo dos
adolescentes, podemos verificar uma total inversdo de potencial nessas relacGes de
forca, podendo chegar a um quadro de dominacédo, na medida em que toda possibilidade
de negociaces, de escolhas e de resisténcias dos técnicos pode se tornar praticamente
nula.

Poder, nesses termos, esta articulado com os atos que nos submetem, de alguma
forma, ao governo, a sermos governados ou de fazer governar. Como ja frisamos, o
poder ndo seria um misterioso atributo do qual se precisaria escavar as origens, mas de
analisd-lo como “[...] um tipo particular de relagdes entre individuos. E essa relagdes
sdo especificas: dito de outro modo, elas nada tem a ver com a troca, a producdo e a

comunicac¢do, mesmo se elas lhe sdo associadas [...]” (FOUCAULT, 2010g, p. 384).



Se utilizarmos o exemplo de situacdes extremas no cotidiano das relacfes de
poder no CESEF, Foucault também remeteria & tortura e & violéncia para figurar a

questdo:

Um homem acorrentado e espancado é submetido a forca que exerce sobre
ele. Ndo ao poder. Mas se pode leva-lo a falar, quando seu Ultimo recurso
poderia ter sido o de segurar sua lingua, preferindo a morte, é porque o
impelimos a comportar-se de uma certa maneira. Sua liberdade foi sujeitada
ao poder. Ele foi submetido ao governo. Se um individuo pode permanecer
livre, por mais limitada que possa ser a sua liberdade, o poder pode sujeita-lo
ao governo. Ndo ha poder sem recusa ou revolta potencial. (FOCAULT,
2010g, p. 384).

E nesse sentido que podemos salientar que o poder ndo é nem uma estrutura e
muito menos uma forma de poténcia que estaria unicamente nas maos de alguns. O
poder pode ser distinguido como um processo de agdes sobre a¢fes, em uma situacao
estratégica complexa, em um lugar-tempo determinado, em que “[...] alguns homens
podem mais ou menos determinar [...] a conduta de outros homens — mas nunca de
maneira exaustiva [...]” (FOUCAULT, 2010g, p.384).

1.8. As relacbes de poder e o Estado

A proposta de estudo das relacbes de poder como relagdes de forgcas sempre
esteve associada a busca dos acontecimentos nos quais o exercicio do poder se dava em
suas capilaridades, tendo levado Foucault a reflexdo da importancia de se examinar o
poder em termos ascendentes e ndo apenas descendentes.

Ao invés de se construir uma historiografia dando maior énfase, por exemplo, as
praticas discursivas e nao discursivas que parecem vir de cima para baixo, ou seja, do
Estado para as pessoas, Foucault procurou demonstrar como muitas técnicas que séo
desenvolvidas no corpo a corpo do cotidiano, em locais muitas vezes dispersos e
regionais, foram, pouco a pouco, colonizadas e adaptadas criando “identidades
morfologicas de poder” (FOUCAULT, 2010a, p.75), revelando um fluxo de relagdes

que fixadas de baixo para cima,

O Estado aparece como efeito de conjunto ou resultante de uma
multiplicidade de engrenagens e de focos que se situam num nivel bem
diferente e que constituem por sua conta um ‘microfisica do poder’. Nio
somente os sistemas privados, mas as pecas explicitas do aparelho de Estado
tém ao mesmo tempo uma origem, procedimentos e exercicios que o Estado



aprova, controla ou se limita a preservar em vez de instituir. (FOUCAULT,
1989f, p..230).

As analises passam por uma proposta ndo dedutiva e sim indutiva, isto é,

[...] dos mecanismos infinitesimais que tém uma histéria, um caminho,
técnicas e taticas, para depois examinar como estes mecanismos de poder
foram e ainda sdo investidos, colonizados, utilizados, subjugados,
transformados, deslocados, desdobrados, etc., por mecanismos cada vez mais
gerais e por formas de dominagdo global. Nao é a dominacdo global que se
pluraliza e repercute até embaixo. Creio que deva ser analisada a maneira
como os fendmenos, as técnicas e os procedimentos de poder atuam nos
niveis mais baixos; como estes procedimentos se deslocam, se expandem, se
modificam; mas sobretudo como sdo investidos e anexados por fendmenos
mais globais; como poderes mais gerais ou lucros econémicos podem
inserir—se no jogo destas tecnologias de poder que sdo, a0 mesmo tempo,
relativamente auténomas e infinitesimais. (FOUCAULT, 1989f, p. 231).

Se pensarmos nas questdes do aprisionamento, quer dizer, na logica da privacao
de liberdade, através de um referencial genealdgico, constataremos que, a despeito das
praticas carcerarias serem, em determinado momento, colonizadas pelo funcionamento
do Estado, os saberes e técnicas usados nas prisdes, bem como a propria concepcao
desses espacos, ndo foram praticas surgidas de dentro da prdpria racionalizagdo
governamental estatal.

Com isso, queremos dizer que as mecanicas do poder disciplinar presentes em
instituicOes ligadas, direta ou indiretamente, aos Estados modernos, como as escolas, 0s
exércitos, os hospitais, as prisdes etc., tiveram seus lugares de emergéncia em pontos
dispersos e muito anteriores, tais como nas praticas religiosas do século XIV. As
praticas e exercicios asceticos dessas comunidades religiosas foram usados por
comunidades laicas no periodo da pré-reforma no século XV relacionadas com o0s
grandes ateliers de trabalho. Nos séculos XVI, XVII e XVIII, vemos essas técnicas
serem novamente colonizadas, transformadas e empregadas como elementos
fundamentais para a estruturacdo de uma sociedade disciplinar, tendo 0 seu apogeu na
grande reforma geral da mecénica centrada no corpo, no seculo XIX.

Ao se preocupar com as dimensdes dos micropoderes na analise politica, a
genealogia ndo intuiu diminuir a importancia das formas de poder atreladas ao Estado.
Buscou sublinhar uma insisténcia exagerada sobre suas funcdes e sobre o discurso de
seu lugar exclusivo, ndo permitindo uma analise abrangente de uma miriade outra de
mecanismos e efeitos de poder ndo atravessados diretamente ou necessariamente pelos

aparelhos de Estado. Ademais, esses outros mecanismos podem contribuir para sua



sustentacdo e melhoram sua eficécia, levando a novos entrecruzamentos, colonizagdes e
apropriacgdes; afinal, o poder ndo seria “[...] uma instituicdo, nem uma estrutura, nem
um poder estatal, mas um lugar estratégico onde se encontram as relacdes de forcas”
(FOUCAULT, p. 230, 2010x). Por conseguinte, a “[...] andlise do poder ndo deve
postular, como dados iniciais, a soberania do Estado, a forma da lei ou a unidade global
de uma dominagdo; estas sdo, antes de mais nada, suas formas terminais”
(FOUCAULT, 1989f, p.88).
A esse respeito, Machado afirma:
O que Foucault pretende é se insurgir contra a idéia de que o Estado seria o
o6rgdo Unico de poder, ou de que a rede de poderes das sociedades modernas
seria uma extensdo dos efeitos do estado, um simples prolongamento de seu
modo de a¢Bes, o que significaria destruir a especificidade dos poderes que a
analise pretende focalizar. [...] O Estado ndo é o ponto de partida necessario,
o foco absoluto que estaria na origem de todo tipo de poder social, e de que
também se deveria partir para explicar a constituicdo dos saberes capitalistas.
Foi muitas vezes fora dele que se instituiram as relacGes de poder, essenciais
para situar a genealogia dos poderes modernos, que com tecnologias proprias

e relativamente autdnomas, foram utilizadas e transformadas pelas formas de
dominacdo do aparelho do Estado. (2006, p.170).

Reportando-nos a logica da privacdo de liberdade, a administracdo e a pratica
penitenciaria sempre necessitaram dispor de certa autonomia no interior do seu
funcionamento, através de um “[...] ‘suplemento disciplinar’ que ultrapassa um aparelho
de Estado, mesmo servindo-o” (DELEUZE, 2011, p.36). Esse suplemento disciplinar
indica que outros saberes e técnicas ndo advindas nem colonizadas pelo Estado, porém,
de certa forma também lhes servindo, atravessam espacos prisionais. E, da mesma
forma que essas praticas atravessam o Estado, contribuindo para seus objetivos, também
podem desenvolver rivalidades com as praticas estatais e com 0s outros saberes que
igualmente os cruzam. As relacdes de apoio mutuo, de trocas, simbioses, mas também
de conflitos e acusacGes mutuas entre Estado, Direito e Psiquiatria foram exemplos
comumente dados por Foucault (1995; 2010).

No momento em que as adolescentes estdo acauteladas no CESEF, sdo as
avaliacGes e decisbes do corpo técnico dessa unidade, formado por psicologos,
assistentes sociais, pedagogos, educadores sociais, que irdo influenciar diretamente no
percurso e técnicas insidiosas sobre seus corpos, no tempo de cumprimento da medida,
por mais que a decisdo de final de efetivacdo da pena venha de outros espagos estatais,
no caso, o Poder Judiciario. Nesse processo, embates entre 0s objetivos desses

diferentes espacos e posicOes de sujeito se formam. Existem situacoes em que decisdes



judiciarias de internamento foram contestadas pelos trabalhadores sociais da unidade de
medida socioeducativa, por considerarem como nao legitimavel a aplicacdo da pena
para determinada conduta entendida mais como transgressora das normas sociais do que
“autoras de ato infracional”.

H& ainda situacBes em que o juiz responsavel pode ndo levar em conta as
avaliacdes desses trabalhadores sociais quanto a cessacdo ou continuacdo da medida
para determinado adolescente, tomando decisGes contrarias aos seus pareceres. Por mais
que os saberes, instituicGes e praticas aqui mencionadas fagcam parte de um mesmo
dispositivo de controle, as relagdes de poder nelas efetivadas e ligadas sdo complexas e
ndo possuem um equilibrio tacito, sendo marcadas por interesses, embates etc.. O poder,

portanto, deve ser problematizado como

[...] uma multiplicidade de correlagBes de forga imanentes ao dominio onde se
exercem e constitutivas de sua organizacdo; o jogo que através de lutas e
afrontamentos incessantes as transforma, reforca, inverte; 0s apoios que tais
correlagBes de for¢a encontram uma nas outras, formando cadeias ou sistemas ou, ao
contrario,as defasagens e contradicdes que as isolam entre si; enfim, as estratégias
em que se toma corpo nos aparelhos de estatais, na formulagdo da lei, nas
hegemonias sociais. (FOUCAULT, p. 88-89).

As relacdes entre poder e Estado se articulam em varios niveis: ndo se esta
avaliando se as relacGes de poder possuem total independéncia do Estado ou ndo,
contudo, refletir o Estado como mais um elemento ligado a uma rede de poderes que
também o entrecruza e ndo estd nele localizado unicamente. O intuito genealdgico é
“[...] ver como, na vida cotidiana, nas relacdes entre sexos, nas familias, entre os
doentes mentais e as pessoas sensatas [...] em tudo isso ha inflacdo de poder [...], a
inflacdo de poder [...] ndo tem uma origem Unica, que seria 0 Estado e a burocracia do

Estado” (FOUCAULT, 1989, p. 233).

1.9. A positividade do poder

Se, como vimos, as relacdes de poder ndo podem ser apenas problematizadas por
uma analise economicista, nem por um viés da violéncia, sem que se percam elementos
essenciais para o estudo do poder, na contemporaneidade, também ndo podemos nos

deixar limitar pela otica juridica do poder como praticas unicamente repressivas, pois



[...] é falso definir o poder como algo que diz “ndo”, impde limites, castiga. A
uma concepgéo negativa que identifica o poder com o Estado e o considera
essencialmente como aparelho repressivo, no sentido de que seu modo basico
de intervengdo sobre os cidaddos se daria de forma de violéncia, coercéo,
opressédo, Foucault opde uma concepcdo positiva, que pretende dissociar 0s
termos dominacdo e repressdo. A dominagéo capitalista ndo conseguiria se
manter se fosse exclusivamente baseada na repressdo. (MACHADO, 2006,
p.171-172).

Em relagdo a positividade do poder, Focault questiona:

Se o0 poder fosse somente repressivo, se ndo fizesse outra coisa a ndo ser
dizer ndo vocé acredita que seria obedecido? O que faz com que o poder se
mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma
forca que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao
prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como uma rede
produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instancia
negativa que tem por funcdo reprimir [...]. Estas novas técnicas sdo ao mesmo
tempo muito mais eficazes e muito menos dispendiosas (menos caras
economicamente, menos aleatorias em seu resultado, menos suscetiveis de
escapatorias ou de resisténcias) [...]. (FOUCAULT, 1989, p. 08).

Da sua positividade, podemos refletir que as relacdes de poder ndo servem
apenas para sujeitar as pessoas: 0S corpos, ao serem atravessados pelo poder, disparam
igualmente efeitos de poder, colocando-o em circulacdo. O poder investe sobre os
corpos, atravessa-os e neles se apoia para a sua propria manutencdo. Nesse sentido,
esses corpos, muitas vezes, quando buscam solucionar relagdes de forgas nas quais estdo
inseridos, tentam também se apoiar nos mesmos mecanismos acionados para 0 seu
controle e punicéo.

Conforme assevera Motta (2010a), “[...] o poder encontra o proprio granulo dos
individuos, atinge seus corpos, vem inserir-se em seus gestos, suas atitudes, seus
discursos, sua aprendizagem, sua vida cotidiana” (p.19).

O exemplo comumente utilizado sobre essa circularidade do poder sdo as
famosas cartas de prego, as lettres de cachet, direcionadas ao rei, durante toda a ldade
Média e Classica. O poder centralizado, arbitrario e despético do poder soberano nédo
tinha utilidade somente aos reis, mas também era objetivado pela plebe, para resolver
seus conflitos pessoais, familiares, econdmicos e politicos, através da solicitacdo da
intervencdo soberana para punicao, encarceramento e morte de seus desafetos. Aos que
conseguiam se infiltrar nas redes de influéncia e de subornos, acabavam por manipular
0s mecanismos de poder para seus préprios beneficios (FOUCAULT, 1995, 2010 — ver

“homens infames”).



Quando a Psiquiatria, no século XIX, passou a ser inscrita em uma nova
regulamentacdo administrativa em torno do funcionamento da seguranca publica, na
Franca, através de lei de 1838, os médicos ficaram responsaveis pelo processo de
internacdo dos considerados alienados em hospitais psiquiatricos, em funcdo de uma
ordem da administracdo prefeitoral. Nesse periodo, varias demandas surgiram de grupos
comunitarios e das proprias familias por intervencdo psiquiatrica para a neutraliza¢éo de
seus membros que traziam alguma forma de desordem com respeito ao estabelecido
como norma (FOUCAULT, 2010x, “homens infames”).

Nos dias atuais, as familias convocam a policia, os conselheiros tutelares, os
assistentes sociais, 0s psic6logos, 0s pedagogos, 0s psiquiatras, 0os professores, entre
outros especialistas, para resolver conflitos em funcdo de condutas tidas por anormais,
violentas e ilegais de seus filhos adolescentes, de modo a “[...] assegurarem seu proprio
policiamento e sua propria ordem [...]” (LEMOS, 2003), revindicando, muitas vezes,
por si proprios, a necessidade de contencdo de suas liberdades em unidades de medidas
socioeducativas de privacdo oferecidas pelo Estado.

As consideracOes feitas em todo este topico nos ajudam, desse modo, a
ultrapassar as analises maniqueistas entre vitimas e opressores, nas quais estariam, de
um lado, as forcas meramente opressoras dos espacos estatais, sobre os individuos, suas
vitimas, de outro, pois, se partimos da analitica do poder em Foucault, onde se nega
uma concepcao de um poder dedutivo, de cima para baixo, precisamos levar em conta
que as relacbes de forca funcionam e circulam em diferentes niveis e em situacdes
capilares.

Nos proximos topicos a propoésito das racionalizagcdes do poder na modernidade,
desejamos demonstrar como a emergéncia das sociedades disciplinares e de controle
propiciou a utilizacdo de praticas de controle e subjetivacdo que ainda se fazem
presentes, na atualidade, nas mais variadas formas de atualizacdo: foi a diluicdo de
tecnologias disciplinares primeiramente circunscritas aos espacos disciplinares, como a
observacdo pandptica e a vigilancia hierarquica, sobre o tecido social das populacdes
que proporcionou as piramides de olhares, isto é, a producdo de subjetividades
preocupadas incessantemente em exercer vigilancias dos corpos que estdo de alguma

maneira hierarquicamente abaixo de sua posicao social.



CAPITULO Il

CARTOGRAFIAS DO PODER NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

As relacdes de saber-poder que foram delineadas a partir da Idade Classica e
possibilitaram o que Foucault caracterizou como a racionalizagdo da Modernidade,
quer dizer, a emergéncia de exercicios do poder em uma rede entrecruzada de técnicas
disciplinares individualizantes e procedimentos biopoliticos de totalizacdo, sdo as
tematicas das quais nos ocupamos nas proximas paginas desta Dissertacéo.

A intencdo é apresentar as cartografias do poder emergentes na modernidade,
para fundamentar as analises documentais atraves de uma problematizacdo de como
esses campos de forca atravessam as praticas dos trabalhadores sociais inseridos em
uma unidade feminina de privacéo de liberdade.

A emergéncia das prisdes e das praticas de punicdo e vigilancia, nos Estados
modernos nos € basilar, pois partimos da ideia geral de que as praticas atuais de controle
da juventude que nos propomos pesquisar sdo, de certa forma, de acordo com uma grade
de inteligibilidade genealdgica, desdobramentos, continuidades e descontinuidades das
primeiras, ou seja, para problematizarmos a atualidade das tecnologias de controle,
vigilancia e punicdo, precisamos investigar as possibilidades historicas de sua
emergéncia e producdo. Nesse sentido, o marcante interesse de Foucault pelo passado
relaciona-se com a sua perspectiva de que 0s acontecimentos em um quadro historico,
que se inicia no século XVI e se intensifica nos séculos XVIII e XIX, sdo marcados por
“[...] maneiras de pensar e de se comportar que ainda sdo as nossas [...]” (FOUCAULT,
2010b, p.13).

Os temas, 0s conceitos, 0s acontecimentos historicos delineados nos proximos
topicos possuem a perspectiva de formulacdo de uma breve historia de como o0s
acontecimentos historicos favoreceram, atraves de continuidades, descontinuidades,
embates, arbitrariedades, relacdes belicosas, estratégias, relacbes de potencial, acasos e
raridades que se cruzaram, se colonizaram ou se repeliram, por diferentes motivos, ou

ndo motivos dos acasos, as possibilidades de emergéncia e da concreta efetivacdo das



praticas de acautelamento dos corpos e como essas praticas incidem hoje sobre os
jovens, no Brasil.

No entanto, realizar o recorte de pesquisa sobre praticas de aprisionamento e
seus espacos de acautelamento ndo significa que as estamos considerando ou
analisando-as extirpadas da complexa rede em que estdo inseridas: é necessario lidar
com a punigdo “[...] como fun¢do social complexa” (FOUCAULT, 1997, p 26), na qual
0s métodos punitivos ndo sdo simples consequéncias do direito, mas técnicas que
possuem sua especificidade e seu lugar estratégico no campo geral das técnicas de
poder, possibilitando uma leitura dos castigos como elementos das taticas politicas mais
amplas (FOUCAULT, 1997), constitutivas de todo um conjunto de racionalizacdes
envolvidas nas praticas de governo (FOUCAULT, 2020i)

Os espacos de acautelamento dos corpos devem ser problematizados, entre
outras tantas instituicdes acopladas em um imenso projeto de controle social, através de
uma rede indefinidamente ramificada de coercdes exercidas pela sociedade sobre si
mesma (REVEL apud MOTTA, 2010a). Nessa rede, encontramos igualmente a escola,
o0 hospital, as politicas publicas sociais e de saude, a psiquiatria, as ciéncias humanas

etc.:

O sistema penitenciario, quer dizer o sistema que consiste em internar
pessoas, sob uma fiscalizacdo especial, em estabelecimentos fechados, até
gue as pessoas se emendem — isso é a0 menos o que se supdes — [...] faz parte
de um sistema mais vasto e complexo que é o sistema punitivo: as criangas
sd0 punidas, os alunos sdo punidos. [...] Enfim, se é punido durante toda a
vida. [...] Vive-se dentro de um sistema punitivo. E isso que se deve por em
questdo. A prisdo, em si mesma, ndo é sendo uma parte do sistema penal, o
sistema penal ndo é sendo uma parte do sistema punitivo. (FOUCAULT,
2010c, p.69).

O conjunto desses sistemas ¢ onde, em parte, a “estabilidade” da sociedade
capitalista se mantém de uma rede de pressdo punitiva que se exerce sobre os individuos
e dos efeitos positivos do poder que também sdo seus efeitos, como é a producdo da
delinquéncia e os efeitos de subjetivacdo da populacdo, como veremos no adiantar dos
topicos deste capitulo.

Nessa perspectiva, veremos que a prisdo passa a ter um lugar central em nossas
sociedades ocidentais modernas, no momento em que “[...] se percebeu, segundo a

economia do poder, ser mais eficaz e mais rentavel vigiar do que punir [...]”, Opcao



atrelada “a formacao [...] de um novo tipo de exercicio de poder no século XVIII ¢ no
inicio do século XIX [...]” (FOUCAULT, 1997, p.88). A emergéncia desse novo tipo de
poder e seus correlatos e desdobramentos € o que passamos a discutir, nos préximos

topicos.

2.1. A governamentalizagdo do Estado

Foucault (1989a), por intermédio de sua analitica do poder, investigou uma série
de tratados sobre a “arte de governar”, dos meados do século XVI até o final do século
XVIII. Esses tratados, eminentemente antimaquiavélicos, retratam a ruptura entre o que
fora o poder soberano e a constituicdo de um poder disciplinar centrado no corpo
individual, e o seus desdobramentos para gestdo da populacdo, possuidora de seus
proprios fendbmenos os quais ndo se confundem necessariamente com os da familia ou
com os do individuo.

O governo havia sido para os soberanos um principio de exterioridade divina em
relacdo ao seu principado, adquirido, por sua vez, por heranca ou conquista. O principe
mantinha o seu reinado lembrando a todos, o tempo todo, da legitimidade da sua
posicdo privilegiada através do discurso da tradicdo em seu carater divino e pela
violéncia exacerbada dos suplicios. Nesse sentido, a literatura maquiavelica é um
conjunto de preposicdes que demarcam 0s perigos que podem rondar uma monarquia e
a apresentacdo de uma “[...] arte de manipulagdo das forg¢as”, em que seu poder sobre os
suditos e o territério possa ser garantido (FOUCAULT, 1989a, p. 279).

Seguindo a linha de raciocinio de Foucault (1995), podemos sustentar que o
aparecimento das artes de governar, na ldade Classica, emergiu com acontecimentos
como (1) o alto crescimento demografico; (2) uma forte elevacdo nas riquezas e
propriedades; (3) a passagem de uma delinquéncia centrada no corpo e na violéncia para
uma criminalidade voltada para os bens, para a propriedade, caracterizando uma
delinquéncia ndo mais difusa e advinda das classes pobres e da oportunidade
momentéanea, ndo planejada, mas de uma delinquéncia “especializada”, “habil”, dos
crimes praticados ndo mais pelos grandes bandos, mas por pequenos grupos ou
individualmente; e, como consequéncia, (4) o caso de necessidade de uma maior
seguranca e a intolerancia da incipiente burguesia, que reclamava constantemente do (5)
antigo sistema de punicdo assistematica, lacunosa e tolerante a certas formas de

ilegalidade em relacédo a plebe.



N&o havia, até meados do final do século XVII e primeira metade do século
XVIII, préticas de controle e puni¢do dos individuos de maneira sistematica e
abrangente. O poder soberano agia mais de modo pontual e brutal sobre os individuos,
quando desafiado ou insultado, em um contexto social confuso e ambiguo, onde os
suditos ndo deixavam de receber alguns “privilégios” de tolerancias referentes a alguns
tipos de ilegalidades.

O nascimento de uma economia liberal, marcada pelo acimulo dos bens, das
propriedades, provocou novas exigéncias. Exigéncias legais, na medida em que novas
formas de crime se estabeleceram com a emergéncia da burguesia; e exigéncias
técnicas, de uma méao de obra especifica para operar nas oficinas e nas fabricas, foram
uma constante. Tais transformacdes levaram ao desenvolvimento de uma economia do
poder preocupada ininterruptamente em dispor, vigiar e punir de forma calculada os
corpos (FOUCAULT, 2003).

As falhas na economia do poder de punir, tanto no controle ativo das
ilegalidades, como na execucdo das sancdes, e as novas necessidades politicas e
econémicas que nao poderiam ser satisfeitas dentro de um quadro juridico tipico do
poder soberano, produziram um caldeirdo de insatisfacGes e revoltas ndo apenas na

populacdo, mas também na burguesia:

[...] tudo sucede como se o poder, que tinha como modalidade, como
esquema organizador, a soberania, tivesse ficado inoperante para reger o
corpo econdmico e politico de uma sociedade em via, a um s6 tempo, de
explosdo demografica e de industrializacdo. (FOUCAULT, 2005, p.297).

O poder soberano, com suas premissas racionalizacdes em torno do territorio e
dos suditos, passou a sofrer rivalidades em funcdo do aparecimento de uma concepcao
de governo como "[...] uma correta disposi¢do das coisas de que se assume 0 encargo
para conduzi—las a um fim conveniente", a qual Foucault (1989a, p. 278) atribui a La
Perriére, no livro Miroir politique contenant diverses maniéres, um dos primeiros textos
dessa literatura contra Maquiavel. Percebe-se um deslocamento sobre o que se exerce e
como se exerce 0 poder. As praticas de poder passaram gradativamente de uma
preocupacao com o territorio para a arte de governar coisas.

Governar coisas, para a literatura antimaquiavel, significava se encarregar da

relagio dos homens, tanto em questdes como os bens, os recursos provindos da



natureza, o territorio, as técnicas de trabalho, quanto em “[...] suas relagdes com outras
coisas que sdo os costumes, os habitos, as formas de agir ou de pensar, etc.; finalmente,
0s homens em suas relagdes com outras coisas ainda que podem ser 0s acidentes ou as
desgragas como a fome, a epidemia, a morte, etc.” (FOUCAULT, 1989a, p. 284).

Surgem, por conseguinte, formas de governo com uma pluralidade de
preocupacdes quanto ao controle e puni¢do dos individuos, a maximizacao da produgéo
de riquezas, a satde e modos de vida da populacéo.

Se, no poder soberano, o seu funcionamento era possibilitado por uma
supervalorizacdo da figura divina do principe e da obediéncia a qualquer custo de suas
leis, as artes de governar passaram muito mais a adotar taticas do que de leis, ja que

[...] a finalidade do governo esta nas coisas que ele dirige, deve ser procurada
na perfeicdo, na intensificagdo dos processos que ele dirige e os instrumentos
do governo, em vez de serem constituidos por leis, sdo taticas diversas. Na
perspectiva do governo, a lei ndo é certamente o instrumento principal; e este
é um tema frequiente nos séculos XVII e XVIII que aparece nos textos dos
economistas e dos fisiocratas, quando explicam que ndo é certamente através
da lei que se pode atingir os fins do governo. (p.284).

Temos, no conjunto dos acontecimentos aqui referenciados, as condi¢des
historicas para a emergéncia das praticas de saber-poder que constituiram uma nova
racionalizacdo da Modernidade, caracterizada por uma rede extremamente complexa de
técnicas de individualizacdo e procedimentos de totalizacdo, isto €, uma rede onde

técnicas disciplinares se entrecruzam com procedimentos biopoliticos.

2.2. O poder disciplinar

[...] a coercdo disciplinar estabelece no corpo o elo coercitivo entre uma
aptiddo aumentada e uma dominacéo acentuada. (FOUCAULT, 1995, p.127).

Como salientado nos topicos sobre a necessidade de uma analitica sobre as
relacGes de poder em termos ascendentes e ndo descendentes e sobre a positividade do
poder, as possibilidades de emergéncia de um poder individualizante centrado na
forjamento de corpos doceis, Uteis e potentes para o desenvolvimento das novas
condicBes politicas e econdmicas, nos séculos XVIII e XIX, nos paises europeus,
estiveram relacionadas com as praticas desenvolvidas nas comunidades religiosas

anteriores aos séculos XIV e XV, as quais passaram por vérias transformagdes e se



expandiram no periodo da pré-Reforma. Essas tradi¢des religiosas (beneditinos,
dominicanos, clunisianos, cistercienses) e mesmo comunidades religiosas formadas por
leigos, como os Irmdos da Vida Comum (CHAVES, 2010) foram transportadas e
transformadas em comunidades laicas. A colonizacdo e a transformacdo de préticas
religiosas e ascéticas de comunidades religiosas para comunidades laicas do tipo ndo
conventual foram descritas através dos exemplos dos “Irmdos da Vida Comum”,

fundada por Gerard Groote, inspirado no te6logo Jan Van Ruysbroesk:

[...] estes vdo pedir emprestado a vida nos conventos e também a um certo
numero de praticas e exercicios ascéticos, herdeiros de uma longa tradicéo do
exercicio religiosos, técnicas que vdo definir os métodos disciplinares
concernindo a vida cotidiana, a pedagogia [...]. (MOTTA, 2010b, p. 20).
Chaves (2010), ao questionar o que torna possivel a articulagdo entre o
aparecimento de determinadas praticas pedagogicas e 0s processos desenvolvidos no
interior de diferentes formacdes religiosas, aponta os processos de disciplinarizacéo da
juventude, constituidores, portanto, dos primeiros passos do processo de integracdo das
praticas pedagogicas, em certo sentido laicas, com os mecanismos disciplinares ja
presentes nessas antigas e medievais comunidades religiosas. Nos exercicios dos
individuos sobre eles mesmos, nas tentativas de buscas de uma evolucdo progressiva
para a propria salvacdo, nos trabalhos ascéticos dos individuos sobre eles mesmos, em
torno da salvacdo de suas almas, estdo as matrizes, os modelos primeiros da
“colonizagdo” pedagogica da juventude e da formagdo das tecnologias disciplinares que
irdo se espraiar em toda uma série de espacos, como o hospital, o exército, a fabrica, a
prisdo etc.
O argumento de Foucault sinaliza para a difusdo dessas técnicas em ampla
escala e com forte penetracdo no século XVII e XVIII. No século XIX, elas passam a
constituir “[...] a grande forma geral de contato sinaptico poder politico-corpo individual
[...]” (MOTTA, 2010b, p.20), tornando o poder disciplinar um a “[...] forma social
absolutamente generalizada” (FOUCAULT, 2010x, p. 43), tendo no modelo Panoptico
de Bentham, de 1791, “[...] a forma politica e técnica mais geral do poder disciplinar”
(FOUCAULT, 2010x, p. 43).
Com a formacéo do poder disciplinar, a Idade Classica estabelece um periodo de
organizacdo analitica das sociedades ocidentais, englobando varios niveis do tecido
social. As praticas disciplinares possibilitaram a ruptura entre o antigo modelo da lepra

de exclusdo das massas confusas, para um modelo que acompanhou o combate da peste



pautado na inclusdo analitica e fixagdo das diferencas individuais, sem perder a
totalidade (FOUCAULT, 1989; 2010a).

O momento historico das disciplinas € 0 momento em que nasce uma arte do
corpo humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas habilidades, nem
tampouco aprofundar sua sujei¢do, mas a formacdo de uma relacdo que no
mesmo mecanismo 0 torna tanto mais obediente quanto é mais Util, e
inversamente. Forma-se entdo uma politica das coer¢Bes que sdo um trabalho
sobre o corpo, uma manipulacéo calculada de seus elementos, de seus gestos,
de seus comportamentos. O corpo humano entra numa maquinaria de poder
que o esquadrinha, o desarticula e o recomp@e. (FOUCAULT, 1995, p.127).

Segundo Foucault (1989d, 1995), a disciplinas possui quatro caracteristicas
basicas: (1) é uma arte da distribui¢do espacial. “A disciplina é, antes de tudo, a analise
do espaco. E a pelo espaco, a insercdo dos corpos em um espaco individualizado,
classificatdrio, combinatorio [...]”; (2) é uma arte do corpo humano, pois “[c]omeca-se a
observar de que maneira 0s gestos sdo feitos, qual o mais eficaz, rapido e melhor
ajustado”; (3) € uma técnica de poder centrada na vigilancia constante dos individuos,
“Nao basta olhd-los as vezes ou ver se o que fizeram é conforme a regra. E preciso
vigia-los durante todo o tempo da atividade e submeté-los a uma perpétua piramide de
olhares”; e (4) a disciplina é sempre correlata do registro continuo dos corpos, “E o
poder de individualizacdo que tem o exame como instrumento fundamental. O exame é
a vigilancia permanente, classificatoria, que permite distribuir os individuos, julga-los,
medi-los, localiza-los e, por conseguinte, utiliza-los ao maximo” (p. 106-107).

A titulo de exemplificacdo, se nos situarmos, por exemplo, em relacdo aos
esquemas da pedagogia produzidos nesse periodo, veremos, pelas caracteristicas gerais
das disciplinas elencadas acima, que estes se organizaram em torno de alguns pontos

aglutinadores indicados por Chaves (2010):

A relagdo entre processo de aprendizagem e determinadas etapas obrigatérias
e necessarias, que vao do simples ao complexo, do particular ao geral, o que
resultard na organizacdo das séries e na distribuicdo por idade; que essas
etapas obedecem a certa concepgdo de temporalidade, o que demanda
demarcar periodos, etapas, os quais, em geral, implicam afirmar a
necessidade de um periodo mais longo para os estudos fundamentais e um
mais curto para os estudos mais avangados (tal como, ainda hoje, a diferenca
temporal entre o0 ensino fundamental e o médio); essa ordem do tempo
corresponde & ideia de progresso, representado pela acumulagdo do
conhecimento adquirido em cada uma das etapas. (p.196).



Se utilizarmos o exemplo dos esquemas pedagdgicos para exemplificar as
praticas relacionadas com o poder disciplinar, por conveniéncia dos recortes de pesquisa
aqui realizados, poderiamos ter feito 0 mesmo procedimento com os esquemas médicos,
militares, penitenciarios, uma vez que a disciplina, nesses termos, ndo se identifica com
nenhum tipo de instituicdo propriamente dito, porque “[...] ela € um tipo de poder, uma
modalidade para exercé-lo, que comporta todo um conjunto de instrumentos, de
técnicas, de procedimentos, de niveis de aplicacdo, de alvos; ela ¢ uma “fisica” ou uma
“anatomia” do poder, uma tecnologia (FOUCAULT, 1995, p.189).

Foucault, ao discernir o atravessamento do poder disciplinar na escola, na
caserna, na usina, na fabrica, no hospital, no exército de formal, quis enfatizar uma
analogia entre esses diferentes espacgos; ao contrério, ndo ha analogia, mas uma forma
de identidade do mecanismo de poder, uma identidade morfologica no sentido em que é
0 mesmo tipo de poder que se exerce, estratégias semelhantes sdo colocadas em acdo,
mas ndo buscam exatamente os mesmo objetivo. N&do ha uma analogia de natureza entre

essas instituicoes.

2.3. Algumas consideraces sobre a juventude na modernidade

O pesquisador francés Philippe Ariés (1981), em sua obra Historia Social da
Crianca e da Familia, interroga o conceito ou a ideia que se tem da infancia e busca
demonstrar que estes foram historicamente construidos e que a crianca, por muito
tempo, ndo foi vista como um ser em desenvolvimento, com caracteristicas e
necessidades préprias, porém, como um adulto em miniatura.

Com efeito, se no fim do século XVI e inicio do XVII, a infancia ainda era
praticamente ignorada como uma fase especial de desenvolvimento distinta dos demais
ciclos da vida humana, mudancas radicais nos séculos seguintes foram produzidas,
COMO Vveremos a segulir.

As criancas seriam tidas como seres produtivos e substituiveis com funcées
utilitarias para a sociedade, pois, a partir dos sete anos de idade, eram inseridas na vida
adulta e se tornavam Uteis na economia familiar, realizando tarefas, imitando seus pais e
suas maes, acompanhando-0s em seus oficios, cumprindo, assim, seus papeis perante a
coletividade.

As criancas antes cresciam em um ambiente social com maiores liberdades de

comportamento e de locomocgédo. Brincadeiras e condutas de cunho sexual eram mais



toleradas entre criangas e adultos. Para o autor supracitado, ndo havia um sentimento de
respeito a condigdo de infantes, nem se acreditava na inocéncia destes, da maneira como
Ihes atribuimos, na modernidade.

Os locais de habitacdo eram indiferenciados, ndo havendo espacos separados
entre criancas e adultos. Elas ouviam e viam tudo o que se passava no mundo dos
adultos. O uso da mesma cama era habito comum em todas as camadas sociais, sendo a
liberdade de linguagem também natural naquela época.

Posteriormente, as criangas foram concebidas como seres cheios de fragilidades
e comecaram, principalmente durante o periodo do Romantismo, a serem comparadas
com os anjos. Dentro de uma concepgdo moral da infancia, passou-se a associar sua
fraqueza com inocéncia, na medida em que refletia a pureza divina da crianca.

A educacdo veio a ser vista como uma das obrigacdes humanas mais
importantes, de sorte que espacos educacionais comecaram a proliferar. Se antes as
criangas conviviam misturadas com os adultos e grande parte de seus aprendizados
provinha de suas experiéncias comunitarias indiferenciadas, elas foram
progressivamente separadas dos adultos, tanto a partir dos novos modelos escolares,
quanto no espaco familiar, por uma nova organizacdo espacial da casa. Tais
transformacdes tiveram seus momentos fundamentais entre os séculos XVII e XVIII.

Em ambas as séries, a casa e as escolas, praticas disciplinares rigorosas, foram
efetivadas visando sempre a moralidade, a obediéncia décil, com o preparo dos corpos
para o trabalho.

Temos, portanto, um percurso onde o privilégio da vida social fora da familia cai
em declinio pela valorizacdo das relacdes familiares como l6cus privilegiado para o
desenvolvimento da afetividade e da missdo educacional, sempre associado aos espagos
educacionais fora da familia. “O grande acontecimento foi, portanto o reaparecimento
mo inicio dos tempos modernos da preocupagdo com a educagio” (ARIES, 1981, p.
276).

Os proximos tdpicos contribuem para avancarmos sobre aspectos que
transversalizam o tema da pesquisa e demonstram as praticas desenvolvidas pelo poder

disciplinar e suas caracteristicas.



2.4. A escola como espaco de normalizacédo da infancia

Historiadores como Aries (1981) e Foucault (1995) relatam que, desde o século
XV, juristas, reformadores, educadores e eclesiasticos jA se preocupavam com a
producdo de préaticas educacionais, principalmente pautadas em uma ordem moral
religiosa, contudo, foi sobretudo nos séculos XVII e XVIII seu periodo de maior
intensificacao.

Nas escolas até o século XV, isto é, ainda no periodo medieval, ndo havia
separacdo dos alunos por idade ou sexo, ou seja, todos ficavam no mesmo espaco e
eram todos ensinados pelo mesmo mestre. Essa indiferenca pela idade era uma pratica
comum, pois o considerado importante era a matéria a ser ensinada e ndo a educacao
associada com a sociabilidade de individuos da mesma faixa etéria, aspectos relevantes
apenas a partir do século XVIII. Em geral, o mestre alugava uma sala, forrava o chéo
com palha para os alunos — velhos e jovens — se sentarem. Realmente, ndo havia
distincdo entre a crianca e o adulto, fazendo-se, desse modo, com que as pessoas
passassem sem transicdo de uma fase a outra: “[...] assim que ingressava na escola, a
crianga entrava imediatamente no mundo adulto” (ARIES, 1981, p.172).

Mesmo que Foucault (1995) ressalte que diversos procedimentos disciplinares
foram usados ha muito tempo, nos conventos, nas forcas armadas, nas oficinas, é a
partir sobretudo do século XVII que as praticas disciplinares foram se tornando
formulas gerais de dominacdo. Foucault problematiza historicamente o exercicio do
poder, nos Estados modernos, pela andlise das praticas disciplinares em diversas
instituicbes, como a prisdo e a escola.

As praticas disciplinares vieram a organizar o espaco, através de uma reparticdo
dos individuos, controlando as atividades dos corpos pelo controle do tempo,
especificando, classificando os individuos e generalizando-os pela norma, por
intermédio de uma vigilancia hierarquica; as diferencas eram organizadas com uma
sancdo normalizadora, reproduzindo e produzindo saber através do exame.

A ideia do ambiente educativo corresponde, principalmente, a emergéncia dos
internatos, quando se passou a considerar a necessidade de isolar a crianga num espaco
ele mesmo transformador para educar. Malgrado se abandone, mais tarde, o principio de
que era necessario o isolamento num espaco educativo para transformar as criangas,
mantém-se, na escola, essa nocdo de espaco transformador, devido a suas divisdes

internas e a ordem por ele criada, pelo seu carater celular e serial (FOUCAULT, 1995).



Tais procedimentos proporcionaram condicbes de controle de grandes
quantidades de corpos, com a classificacdo, disposicao espacial individualizada e serial
de cada um. Individualizacdo do conjunto heterogéneo de alunos, através da
generalizacdo da norma.

O modelo disciplinar propiciou a resolugdo de um antigo problema escolar: a
falta de controle do conjunto dos alunos que ficavam as soltas, durante a administracao
de uma licdo individual. A série foi o que permitiu uma divisdo dos corpos, na ordem
escolar, pela construcdo de niveis de aprendizado em varias classes em que o trabalho
simultaneo é realizado por todos que a ela pertencam. Verdadeira técnica de ordenagéo
e especificacdo das multiplicidades.

Através da sancdo normalizadora, as instituicdes constituiram seus proprios
mecanismos de julgamento, pequenos julgamentos do cotidiano das relagdes através de
micropoderes. A escola, como em outros espagos disciplinares, como 0 exército ou a
prisdo, passou a funcionar como um pequeno tribunal, com leis e penalidades proprias
para organizar as diferencas entre os individuos, bem como prémios por merecimento.
A sancdo é normalizadora, porque impde regras e castigos a todos os que dela se
afastam, fixando “[...] toda uma micropenalidade do tempo (atrasos, auséncias,
interrupcdes das tarefas), da atividade (desatencdo, negligéncia, falta de zelo), dos
discursos (tagarelice, insoléncia), do corpo (atitudes incorretas, gestos ndo conformes,
sujeira), da sexualidade (imodéstia, indecéncia)” (FOUCAULT, 1997, p. 149).

Apesar de as técnicas classicas disciplinares terem encontrado o seu declinio
pelos meados da década de sessenta do século XX, precisamos atentar também para o
fato de que a vigilancia hierarquica, a sancdo normalizadora e o exame continuam
incrustados nas formas atuais de controle e de subjetivacdo, por intermédio de novas
atualizacGes.

Assim, de acordo com o que esse autor enfatizou, na sua quinta conferéncia no
Brasil, presente na compilacdo denominada A verdade e as formas juridicas (2003),
essas técnicas disciplinares de formatacdo de individualidades ainda sdo importantes na
contemporaneidade, na medida em que podemos pensar as vigilancias que nos cercam
como formas de controle que ndo se centram mais sobre aquilo que nés fizemos, mas

sobre o0 que se é e 0 que podera ser, 0 que se faz e o que se podera fazer.



2.5. A reforma penal no século XVII1: a puni¢cdo moderna

O antigo sistema de provas legais era regido por uma ldgica escolastica e
aritmética, caracterizado por um sistema de hierarquia de provas. Os elementos de
demonstracdo podiam ser completos ou incompletos, plenos ou semiplenos, inteiros ou
semiprovas, indicios e adminiculos. N&o existia suspeito sem punicdo, pois a
combinagdo dos elementos proporcionava alguma forma de julgamento. A sangéo era
definida de maneira proporcional a quantidade de provas reunidas. Praticamente, o
simples fato de ser suspeito ja implicava em algum tipo de punicdo (FOUCAULT,
2010).

Desequilibrando ainda mais a balanca entre o réu e o Poder Judiciario, todo o
processo se dava em segredo, ou seja, 0 suspeito era impossibilitado de acompanhar o
processo de coleta de provas e o julgamento, sabendo apenas o veredito final. Além
disso, 0 uso da tortura e da extorsdo da verdade era considerado método legal para a

producéo de provas:

O antigo sistema das provas legais, 0 uso da tortura, a extorsao da confisséo,
a utilizacdo do suplicio, do corpo e do espetaculo para a reproducdo da
verdade haviam durante muito tempo isolado a prética penal das formas
comuns da demonstracdo: as meias-provas faziam meias-verdades e meio
culpados, frases arrancadas pelo sofrimento tinham valor de
autoidentificacdo, uma presunc¢do acarretava um grau de pena. Sistema cuja
heterogeneidade em relacdo ao regime ordindrio da prova s6 constituiu
realmente um escandalo no dia em que o poder de punir teve necessidade,
para sua prépria economia, de um clima de certeza irrefutavel. (FOUCAULT,
1995, p.88).

Se levarmos em conta que, entre 0s objetivos da reforma penal, situava-se a
tentativa de diminuir a arbitrariedade do poder soberano, compreende-se facilmente o
aparecimento da no¢do de convicgdo intima como o estabelecimento da certeza total da
culpa do réu em todas as instancias atreladas ao julgamento para a realizacdo da
condenacdo. A abolicdo dos sistemas de hierarquia de provas promoveu a necessidade
da prova completa, total e exaustiva, em um regime comum do sujeito da razdo, e do
principio da demonstratividade, na qual um prova probatoria é aquela aceita por
qualquer pessoa, em qualquer época e lugar. Essas condices traduzem os principios
cientificos e empiricos da época (FOUCAULT, 1995; 2010).

T&o importante quanto as modificacGes no processo penal de julgamento, foram

aquelas pelas quais as formas de sancdo foram estabelecidas. Novos objetivos da



punicdo foram fixados. O julgamento e a punigéo do criminoso e seu crime deixaram de
ser, pelos reformadores ide6logos da época, a questdo mais importante; em seu lugar,
ficaram as repercussdes do crime, ou seja, as possibilidades de desordem que um crime
pode representar em virtude da possibilidade de ser imitado. Mais importante do que
punir o criminoso era estabelecer uma fungéo exemplar do castigo para os demais. Punir
como um sinal criador de um “obsticulo” para novos crimes. Punicdo como

representacéo,

Punir sera entdo uma arte dos efeitos; mais que opor a enormidade da pena a
enormidade da falta, € preciso ajustar uma a outra as duas séries que seguem
0 crime: seus proprios efeitos e os da pena. Um crime sem dinastia ndo clama
castigo. (FOUCAULT, 1995, p.85).

A punicdo como uma representacdo foi estabelecida através do que Foucault
(1995) denominou uma semitécnica, com as seguintes caracteristicas: (1) mostrar que a
desvantagem da punicdo é maior que as possibilidades de sucesso do crime; (2) uma
punicdo incorporea; ndo é a dor fisica que serd o instrumento da punicdo, em seu
objetivo (ltimo, mas a representacio da pena, “[...] a ‘pena’ da idéia da ‘pena’'>; (3)
interesse nos efeitos da pena sobre os outros, mais do que no préprio condenado; (4)
criacdo de um cddigo completo e claro de classificacdo dos delitos e suas penas
correspondentes, mas levando em conta a necessidade de individuacdo da pena (5);
fazer uma associacdo direta entre um determinado crime e Seu castigo sempre
acompanhada de sua publicidade, para a interiorizacdo constante do castigo para a
sociedade; (5) e que seja vetada a misericordia: todo crime deve ser sempre punido,

sem excecao,

E principalmente que nenhum crime cometido escape ao olhar dos que tém
que fazer justica; nada torna mais fragil o instrumento das leis que a
esperanca de impunidade; [...] Dai a idéia de que o instrumento de justica seja
acompanhado por um 6rgao de vigilancia que Ihe seja diretamente ordenado,
e permita impedir os crimes, ou, se ndo cometidos, prender seus autores;
policia e justica devem andar juntas como duas a¢des complementares de um
mesmo processo. (p.88).

15 “Que esses sinais-obstaculos que sdo pouco a pouco gravados na representacdo do condenado circulem

entdo rapida e largamente; que sejam aceitos e redistribuidos por todos; que formem o discurso que cada
um faz a todo mundo e com o qual todos se proibem o crime — a boa moeda que, nos espiritos, toma o
lugar do falso proveito do crime” (FOUCAULT, 1995, p.98).



Os reformadores concluiram que uma pena ndo tem a mesma validade para todo
mundo: o que é punitivo para um pode ndo ser para outro; punir o rico com uma multa
ndo tem o mesmo efeito sobre o miseravel. Era necessario incutir nas pessoas a certeza
de que a pena ia atingi-las profundamente, através da contextualizacdo de seu castigo,
“[...] j& que o castigo quer impedir a reincidéncia, ele tem que levar bem em conta o que
é 0 criminoso em sua natureza profunda, o grau presumivel de sua maldade, a qualidade
intrinseca de sua vontade” (FOUCAULT, 1995, p.89).

Se 0 modelo anterior do Direito classico utilizava a circunstancia, a intencéo e a
classificacdo do ato em si, uma forma simples de codificacdo, isto €, o importante era
saber se 0 acusado havia realmente feito aquilo de que se lhe acusava e, estabelecido um
veredito, a pena era fixada; temos que o inicio da avaliacdo ndo mais do infrator, mas
sim da pessoa que cometeu a infracdo, comegou a ser adotado como estrateégia
necessaria para a individuagédo da pena (FOUCAULT, 1997; 2010).

Formas rudimentares de avaliacdo da pessoa criminosa foram esbocadas por
uma taxonomia claramente influenciada pelas ciéncias naturais. Uma verdadeira
zoologia dos criminosos comecgou a ser esbogada, e no¢des como “reincidéncia”, “crime
passional”, “maldade calculada” comecaram a fazer parte do regime discursivo de uma
emergente criminologia:

Essa individualizacdo vai representar um peso muito grande em toda a
histéria do direito penal moderno; ai esta sua fundamentacao; sem ddvida em
termos de teoria do direito e do acordo com as exigéncias da pratica
cotidiana, ela estd em oposi¢do radical com o principio da codificacéo;
mas do ponto de vista de uma economia do poder de punir, e das técnicas
através das quais se pretende p6r em circulacdo, em todo o corpo social,
sinais de punicdo exatamente ajustados, sem excessos nem lacunas, sem
“gasto” inutil de poder, mas sem timidez, vé-se bem que a codificacdo do
sistema delitos-castigos e a modulacdo do par criminoso-punicdo véo a par e

se chamam um ao outro. A individualizagdo aparece como 0 objetivo
derradeiro de um codigo bem adaptado. (FOUCAULT, 1995, p.90).

Entretanto, ao contrario do que se pode imaginar, ndo foi através unicamente da
necessidade de individuacdo da pena que o homo criminalis veio a se constituir como
um objeto privilegiado de pesquisa para as ciéncias do século XVIII. De acordo com
Foucault (1995), o processo penitenciario, isto é, o encarceramento prisional, foi
igualmente de fundamental importancia no movimento de “liberagdo epistemologica”
para a formacdo de um saber e formas de intervir sobre 0 que passou a ser considerado o

delinquente e ndo mais o criminoso.



2.6. O lugar das praticas penitenciarias na sociedade disciplinar: a prisdo como
castigo generalizado

Toda a proposta da punicdo representativa foi rapidamente substituida pela
prisdo disciplinar. Se a inteng&o inicial dos reformadores, com toda essa semitécnica de
uma tecnologia do poder, era fazer com que toda a sociedade participasse da punicao,
temos que, em pouquissimo tempo, as prisdes se tornaram a forma universal do castigo
encerrado em suas préprias paredes. A sociedade deixa de ser a espectadora do processo

punitivo e correcional. Foucault argumenta sobre tais acontecimentos:

O cadafalso onde o corpo do supliciado era exposto a forca ritualmente
manifesta do soberano, o teatro punitivo onde a representacdo do castigo teria
sido permanentemente dada ao corpo social, sdo substituidos por uma grande
arquitetura fechada, complexa e hierarquizada que se integra no préprio
corpo do aparelho do Estado [...]. O muro alto, ndo mais aquele que cerca e
protege, ndo mais aquele que manifesta, por seu prestigio, o poder e a
riqueza, mas 0 muro cuidadosamente trancado, intransponivel num sentido e
no outro, e fechado sobre o trabalho agora misterioso da punicéo, serd bem
perto e as vezes mesmo no meio das cidades do século XIX, a figura
monGtona, a0 mesmo tempo material e simbolica, do poder de punir [...].
Uma economia menos suntudria, mas mais obstinada acabou construindo-os,
pouco a pouco, no século XIX. (FOUCAULT, 1995, p.103).

[...] Em menos de vinte anos, o principio tdo claramente formulado na
Constituinte, de penas especificas, ajustadas, eficazes, que formassem, em
cada caso, licdo para todos, tornou-se a lei de detencdo para qualquer infracéo
pouco importante, se ela a0 menos ndo merecer a morte. Esse teatro punitivo,
com que se sonhava no século XVIII, e que teria agido essencialmente sobre
0 espirito dos cidaddos, foi substituido pelo grande aparelho uniforme das
prisdes cuja rede de imensos edificios se estenderd por toda a Franca e a
Europa. Mas dar vinte anos como cronologia para esse passe de magica é
talvez ainda excessivo. Pode-se dizer que foi quase instantaneo.
(FOUCAULT, 1995, p.103-104)

O que proporcionou o rapido deslocamento do modelo representativo ao
prisional? Entre os fatores possiveis, destacamos a formacao da sociedade disciplinar,
ou melhor, a emergéncia das técnicas disciplinares que se estenderam por todos 0s
espacos sociais, no seculo XVIII.

Na medida em que, no modelo da prisdo, os elementos centrais das disciplinas —
como o pandptico e o exame — puderam ser empregados e potencializados a sua
expressdo e utilizacdo maxima, a pratica do encarceramento foi rapidamente e
amplamente aceita como forma universal de punicdo, no século XIX, contrariando todos

0S preceitos iniciais da semitécnica o quais conduziram a Grande Reforma, pois



[...] a prisdo ao mesmo tempo se inocenta de ser prisdo pelo fato de se
assemelhar a todo o resto, e inocenta todas as outras instituigBes de serem
prisOes, ja que ela se apresenta como sendo valida unicamente para aqueles
gue cometeram uma falta [...] (FOUCAULT, 2003, p.124).

E a introdugdo dos mecanismos disciplinares no espaco da prisio que vai
possibilitar a formacéo e a aceitacdo do universo penitenciario com extrema rapidez, por
estar em consonancia com a proliferacdo das técnicas disciplinares em toda a sociedade,
sendo a prisdo somente um simbolo maior.

Dessa forma, € no espaco prisional que a formagdo de um conhecimento sobre
os individuos, sobre a alma moderna, tem uma das suas condicfes de emergéncia.

A prisdo nunca foi apenas um depdsito de criminosos, porque, desde seus
primérdios, um de seus objetivos sempre esteve atrelado a correcdo da alma, préatica
intrinseca aos dispositivos disciplinares que se generalizavam no mesmo periodo, nos

mais diversos espagos sociais:

[...] a obviedade da prisdo se fundamenta também em seu papel, suposto ou
exigido, de aparelho para transformar os individuos. Como ndo seria a prisdo
imediatamente aceita, pois se s6 o que ela faz, ao encarcerar, ao retreinar, ao
tornar docil, é reproduzir, podendo sempre acentua-los um pouco, todos 0s
mecanismos que encontramos no corpo social? A prisdo: um quartel um
pouco estrito, uma escola sem indulgéncia, uma oficina sombria, mas,
levando ao fundo, nada de qualitativamente diferente. Esse duplo fundamento
— juridico-econ6mico por um lado, técnico-disciplinar por outro — fez a
prisdo aparecer como a forma mais imediata e mais civilizada de todas as
penas. E foi esse duplo funcionamento que lhe deu imediata solidez. Uma
coisa, com efeito, é clara: a prisdo ndo foi primeiro uma privacdo de
liberdade a que se teria dado em seguida uma fungéo técnica de correcéo; ela
foi desde o inicio uma “detencdo legal” encarregada de um suplemento
corretivo, ou ainda uma empresa de modificagdo dos individuos que a
privagdo de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal. Em suma, o
encarceramento penal, desde o inicio do século XIX, recobriu ao mesmo
tempo a privacdo de liberdade e a transformacdo técnica dos individuos.
(FOUCAULT, 1997, p.208)

Dessa maneira, o total controle dos corpos e a intencdo de ndo apenas punir, mas
corrigir, foram acompanhados da formacdo de um saber sobre estes, permitindo suas
repartices no espaco penitenciario, tanto em funcdo dos crimes, como das avaliacbes
efetuadas em termos de disposicdes e caracteristicas individuais.

Foucault indica o espaco e as praticas carcerarias como possibilidades
privilegiadas para a formacdo de um saber sobre os individuos, com respeito as demais

etapas do processo juridico penal®®:

16 E importante salientar que, ao se enfatizar que saberes criminoldgicos tiveram nas prisées seu espago
privilegiado de formacao, ndo estamos afirmando uma concepcao da instituicdo como espaco fechado de



[...] o delinguente torna-se individuo a conhecer. Esta exigéncia de saber ndo
se insere, em primeira instdncia, no préprio ato juridico, para melhor
fundamentar a sentenca e determinar na verdade a medida da culpa. E como
condenado, e a titulo de ponto de aplicacdo de mecanismos punitivos, que o
infrator se constitui como objeto de saber possivel. (FOUCAULT, 1995, p.
223).

A formagéo de um saber penitenciario esté ligada a uma velha reivindicagédo de
seus administradores sobre a modulagdo das penas. Se 0s juizes determinam a pena, e se
essa pena tem um carater central de individualizacdo e um objetivo de correcdo, o
processo penitenciario, consequentemente, deverd realizar um processo corretivo
individualizado onde é necessaria uma flexibilidade da pena-duracgdo fixada na primeira
instancia, na medida em que se supunha o processo de encarceramento como O
momento em que o infrator era colocado “a prova”, dando as condi¢des, ndo mais
abstratas, mas reais de julgar o seu ato. Velha reivindicacdo de autonomia do sistema
penitenciario dos administradores e técnicos que operacionalizam a detencdo, uma vez
que “[...] A extensdo da pena ndo deve medir o ‘valor de troca’ da infragédo; ela deve se
ajustar a transformacao “Util’ do detento no decorrer de sua condenacao. Nao um tempo-
medida, mas um tempo com meta prefixada. Mais que a forma do salario, a forma da
operacgdo [...]” (FOUCAULT, 1995, p.218).

2.7. A producéo da subjetividade infratora e o delinquente

Cesura importante, por conseguinte, entre delinquente e infrator. O delinquente é
aquele caracterizado ndo mais em seu ato criminoso especifico, mas em sua vida.
Separacdo entre castigo legal (marcado mais por um ato) e técnica punitiva (que se
refere a uma vida):

A operagdo penitencidria, para ser uma verdadeira reeducacéo, deve totalizar
a existéncia do delinquente, tornar a prisdo uma espécie de teatro artificial e

poder estatal desconectado do restante das forcas sociais. As transformacdes das préaticas discursivas e
ndo discursivas ndo possuem sua referéncia Unica nas transformagdes ocorridas nos aparelhos do Estado.
As disciplinas, e outras formas de relagfes de poder, operam como uma rede entrecruzada de saberes e
préticas ndo discursivas que se avizinham dinamicamente, criando sempre novos arranjos, tanto dentro
das instituicdes estatais, como fora delas e atravessando-as. Essa forma de conceber aas relagdes de saber-
poder é de crucial importancia para o ndo reducionismo da analitica do poder em Foucault, como j&
salientado nas primeiras partes sobre a arqueogenealogia em Foucault.



coercitivo onde é preciso refazé-la totalmente [..]. Conhecimento da
biografia, e técnica da existéncia retreinada [..]. (FOUCAULT, 1995, p.
223).

2.8. A Biopolitica

Durante o século XVIII, no que tange a toda essa tecnologia disciplinar que
esbocada no tdpico anterior, novos desdobramentos possibilitaram relagdes de saber-
poder nao direcionados ao “homem-corpo”, mas ao “homem-espécie”. Essas novas
praticas de governo deixam de se voltar ao detalhe do corpo para “[...] tentar reger a
multiplicidade dos homens [...]” (FOUCAULT, 2005, p.286).

Apds inlmeras vicissitudes entre o mercantilismo e a formulacdo de uma razéo
de Estado, no século XVII, atrelados a uma ““[...] primeira racionalizacdo do exercicio
do poder como prética de governo” (p.286), emerge uma “ciéncia de governo” centrada
nos fendmenos que sdo proprios da populacdo: deslocamentos quanto ao problema
teorico juridico da soberania ou da economia baseada no modelo da familia, no século
XVIII, foram disparados.

Os estudos estatisticos da época levaram o0s estudiosos a conclusdo de que a
populacdo possui processos que lhe sdo intrinsecos: médias de acidentes, de tipos de
morte, de doencas, de nascimento. Surge um conhecimento muito mais aprimorado
sobre as epidemias, a mortalidade endémica; também em relacdo a regularidades
possiveis no mundo do trabalho e a producdo de riquezas: é a época das primeiras
demografias. Passa a ficar claro, em um nivel que ainda ndo havia sido compreendido e
que ndo era de importancia primeira, para o funcionamento do poder soberano, 0s
movimentos de salde e morte da populagdo e suas repercussdes na economia, “[...] de
subtracdo das forcas, diminuicdo do tempo de trabalho, baixa de energias, custos
econbmicos, tanto por causa da producdo nao realizada quanto dos tratamentos que
podem custar” (FOUCAULT, 2005, p. 290-91).

Com a ampliacdo da visdo sobre esses acontecimentos macrossociais, que nao
eram possiveis de ser quantificados e observados sem o desenvolvimento da estatistica,
a economia ganhou uma nova dimensdo de realidade, deixando para tras sua antiga
concepcao relacionada ao bom governo de si e da familia, em quadro juridico restrito da
soberania (PASSOS, 2005). A economia deixa de ser a forma de gestdo da familia e esta

passa para um nivel secundario com respeito a populagao:



Foi através do desenvolvimento da ciéncia do governo que a economia péde
centralizar-se em um certo nivel de realidade que nds caracterizamos hoje
como econdmico; foi através do desenvolvimento desta ciéncia do governo
que se pdde isolar os problemas especificos da populagdo; mas também se
pode dizer que foi gracas & percepcdo dos problemas especificos da
populagdo, gracas ao isolamento deste nivel de realidade, que chamamos a
economia, que o problema do governo pdde enfim ser pensado, sistematizado
e calculado fora do quadro juridico da soberania. (FOUCAULT, 1989a,
p.288)

A essas mudancas € que Foucault vai denominar biopolitica: acontecimentos que
abalaram (mas que ndo quer dizer que substituiram, mas que levaram a novas
atualizacdes) a soberania e a constituicdo de novo personagem na histéria, a populagédo
“[...] como problema politico, como problema a um s6 tempo cientifico e politico, como
problema biolodgico e como problema do poder [...]” (FOUCAULT, 2005, p. 192-93)

Seus principais efeitos sdo o governo sobre a vida. A vida humana, como
espécie, comeca a entrar nos meandros do poder estatal e de das praticas que se lhe

9517

avizinham, passando de um governo de “fazer morrer e deixar viver”", tipico do poder

soberano, ao governo do “fazer viver e deixar morrer”, ligado a biopolitica. Com isso,
atua-se potencializando a vida, pois fortalecer a populacdo € uma forma também de

aumentar as relagdes de poder instituidas. Como explica Foucault:

Doencas mais ou menos dificeis de extirpar, e que ndo sdo encaradas como as
epidemias, titulo de causa de morte mais freqiente, mas como fatores
permanentes — e é assim que as tratam — de subtragdo das forcas, diminuicéo
do tempo de trabalho, baixa de energias, custos econdmicos, tanto por causa
da producdo ndo realizada, quanto dos tratamentos que podem custar. Em
suma, a doenga como fendmeno da populagdo; ndo mais como a morte que se
abate brutalmente sobre a vida — é a epidemia — mas como a morte
permanente, que se introduz sorrateiramente na vida, a corroi perpetuamente,
a diminui e a enfraquece. (FOUCAULT, 2005, p. 291).

Entender a morte como algo que ameaca constantemente a vida e tracar
estratégias para combaté-la € uma maneira de governar a vida, mas, sobretudo, de

qualificar formas de vida, dizer a populagdo como se deve viver, para preservar a forca

17 Na teoria soberana, essa premissa aponta que o stdito ndo est4 nem vivo nem morto, pois a morte e a
vida ndo sdo necessariamente vistas como fendmenos naturais localizados fora do universo do poder
politico. E na vontade do rei que o direito de vida ou de morte se estabelece. Frente a essa vontade
soberana, hd um desequilibrio marcante para o lado da morte, pois a economia do poder soberano ndo
estava voltada para a gestdo das condigdes necessérias para o fazer viver: era no direito e no ato de fazer
morrer, em funcdo da violacdo das leis, que as estratégias do poder soberano se faziam marcadamente
presentes: fora disso, simplesmente se deixava viver. “[...] E essencialmente um direito de espada”
(FOUCAULT, 2005, p.287).



das relagdes de poder que atravessam o Estado, normatizando-as. N&o se trata apenas,
portanto, de um conjunto de instituicbes, procedimentos, analises que permitiam

conservar a forca de trabalho, mas igualmente de subjetiva-Ila.

2.9. Biopolitica e praticas destinadas as familias e aos jovens

Como ressalta Spink (2010), é nesse contexto politico que podemos
compreender 0 aparecimento de uma nova preocupacdo com a sorte e a salde da
populacdo como objetivo de governo: um de seus efeitos principais serd a importancia
com a qual a Medicina passard a ser revestida, no século XVIII, através do “q...]
cruzamento de uma nova economia ‘analitica’ da assisténcia com a emergéncia de uma
nova ‘policia’ geral da saude [...]” (FOUCAULT, 1989, p.198). Um alargamento
referente ao problema geral da salde se estabelece, na medida em que o aparecimento
de uma policia médica com suas obrigacOes e servicos, rivaliza com as préaticas de
socorro, pautadas na caridade, formatando uma espécie de nosopolitica.

Essa politica de saude, incipiente no século XVIII e bem mais delineada no
século XIX, passou a desenvolver taticas e estratégias de controle biolégico e de
sujeicdo. Destacamos duas estratégias basicas para a sua implementacdo: a primeira
concerne ao privilégio dado a infancia, na perspectiva do governo, e a consequente
medicalizacdo da familia. Trata-se de garantir a sobrevivéncia, mas também de gerir
cada fase da vida. A segunda caracteristica revela a importancia atribuida a higiene

publica e a Medicina como instrumento de controle social:

[...] a medicina que se delineia nessa perspectiva higienista tem um triplice
objetivo: fazer desaparecer os surtos epidémicos, baixar as taxas de
mortalidade aumentar a duracdo média de vida. E para isso sdo necessarios
mecanismos de controle que extrapolam o &mbito das regras de vida que cada
um adota. (SPINK, 2010, p.30).

Nesse sentido, preocupacdes com a despopulacdo (PERROT apud SPINK,
2010), em funcdo das altas taxas de mortalidade infantil e materna, no século XIX, em
paises europeus como a Franca e a Inglaterra, devido aos primeiros e precarios
conglomerados urbanos (FOUCAULT, 1989), levaram ao exacerbamento de medidas
preventivas de mortalidade infantil, de protecdo da satde do feto e das criancas.

Uma vasta literatura considerada cientifica sobre cuidados medicos relativos as

criancas proliferou, durante o século XVIII, e alcancou o seu apogeu no Gltimo terco do



século XIX. A formalizagdo desses saberes € instituida com o aparecimento da
obstetricia como disciplina médica, na passagem para o século XX. No mesmo periodo,
saberes vizinhos e importantes para a medicalizacdo da familia e desenvolvimento de
uma higiene publica, ganharam folego e o status de cientificidade e, portanto, de
conhecimentos verdadeiros e necessarios para a boa conducdo e bem-estar social, entre
0s quais a Psicologia, a Pedagogia, a Psiquiatria, a Puericultura e 0os novos paradigmas
do Direito Penal.

Agindo em varias frontes de acdo, os médicos e demais especialistas em questdo
contribuiram para a producdo dos dispositivos necessarios para a medicalizacdo das
familias e a normalizacdo da infancia. O trabalho nas clinicas, a ocupacdo de lugares
estratégicos em instancias politicas e legisladoras e préticas educacionais macicas
destinadas as mées, por meios de livros, panfletos, jornais, revistas e campanhas diretas
foram suas principais estratégias.

Essas acOes visavam a disseminacdo e a uma extrema valorizacdo dos saberes
médicos, em detrimento dos conhecimentos populares sobre questdes referentes aos
processos de procriacdo e de criacdo dos infantes. “Na era da ciéncia, passou a ser
inadequado deixar a reprodugdo para a Natureza [...]” (SPINK, 2010, p.33). Para tanto,
os especialistas principiaram a trabalhar com o preceito de que os cuidados com as
criangas necessitavam de conhecimentos a serem aprendidos, pois ndo eram instintivos.
Uma boa maternidade seria questdo de uma boa educacdo, atraves de conhecimentos
aprendidos: a crianca e 0S jovens necessitariam de direcionamentos especificos

produzidos pelos especialistas para seu “bom desenvolvimento”.

2.10. O biopoder

Segundo Cardoso e Apolbnio (2012), analisando a questdo da nomenclatura
relacionada com o biopoder, podemos afirmar que esse conceito explicita que, nas
sociedades atuais, existe uma atuacdo conjunta entre disciplina e biopolitica. Como
vimos, a primeira esta relacionada com o controle dos corpos, do individuo, em uma
micropolitica disciplinadora; e a segunda com o controle da espécie, da populagéo, por
assim dizer. Seguindo essa linha de pensamento, é possivel afirmar que a disciplina
efetiva praticas de poder sobre os corpos de maneira individual e que a biopolitica
operacionaliza o controle da populacdo, por intermédio de elementos como as politicas

publicas e que a somatdria dessas for¢as atuantes na sociedade se chama biopoder.



Foucault salienta que menos do que se excluirem, a disciplina e o biopoder se
articulam justamente por se encontrarem em niveis diferentes. Basta pensarmos, como
destaca o autor, que as disciplinas parecem estar na articulagdo e no atravessamento das
instituicGes, enquanto a biopolitica atravessa as regulamentacdes mais globais: temos
uma série corpo-organismo-disciplina-instituicdo e outra populagdo-processos
biolégicos-mecanismos regulamentadores e Estado. Se ligarmos as duas séries,
poderemos ver uma complexa rede interpenetrada, onde acgBes mais no nivel do
comportamento se ligam a gestdo da vida em uma dimensdo biologica de espécie
(FOUCAULT, 2005).

2.11. Racismo de Estado

A manifestacdo do poder na governamentalidade, em sua poténcia constante de
“fazer viver”, provoca uma “desqualificacdo progressiva da morte”, através da
formulacdo constante de um direito de intervir na maneira de fazer viver e no como
viver. O efeito desses movimentos foi a desritualizacdo da morte, fazendo-a passar cada
vez para esse dominio do privado, um grau de intensidade tdo forte que Foucault
enfatiza que “[0] poder ja ndo conhece a morte. No sentido estrito, o poder deixa a
morte de lado” (FOUCAULT, 2005, p.296).

Contudo, o confronto entre as na¢des, o confronto dos interesses econdmicos dos
paises, a partir do século XX, passou a produzir guerras cada vez mais sanguinarias, nas
quais 0os combatentes sao eliminados em escalas nunca antes imaginadas. Todavia, para
Foucault, o mais aterrador é um fato totalmente novo e singular, fora de situacdo de
guerra interna ou externa, onde “[...] guardadas todas as proporgdes, até entdao, os
regimes nunca tinham praticado tais holocaustos sobre sua propria populagdo”
(FOUCAULT, 2006, p. 179).

Sob as mais diversas justificativas e também com as mais diversas estratégias, 0s
Estados, no decorrer do seculo XX, eliminaram grandes contingentes humanos dentre 0s
membros de suas proprias nacfes. O que perturba Foucault é que a biopolitica, que em
tese deveria ser uma modalidade de gestdo do poder com a finalidade de gerir a vida e
fazer viver, tenha se convertido, sobretudo, num poder de morte, exercendo a funcéo
prioritaria de acarretar a morte das pessoas (FOUCAULT, 2005). Veremos que 0 poder
soberano, como aquilo que possui o direito de morte, ndo sumiu — sofreu algumas

metamorfoses... atualizando-se em um nova configuragdo de economia liberal.



O genocidio da propria populagdo, um dos aspectos dessa forma de gestdo
politica da populagdo, resulta de uma nova modalidade de racismo, de carater estatal,
sustentada por principios cientificos e técnicos. O que permitiu a inscricdo do racismo
nos mecanismos do Estado foi, conjuntamente, a emergéncia dessa nova racionalidade
moderna de gestdo das populacdes (FOUCAULT, 2005; 2006).

Nossos tempos, assim, tém alicercado muitas de suas decisdes de politicas
publicas fundamentadas em justificativas e metaforas de carater biolégico e médico, em
que estd em jogo a defesa da ordem social e da vida, contra 0s perigos bioldgicos,
desagregadores e desordenadores, que certos tipos de pessoas € grupos carregam
consigo. Toda uma tatica politica que assegura o0 modo pelo qual o Estado opera
decisdes sobre o fazer morrer, desde o final do século XIX, vem desse tipo de
funcionamento. O Estado passa a participar, baseado paradoxalmente na biopolitica
(que em seu fundamento tedrico basico € o fazer viver), da funcdo homicida presente
nas relacdes de poder contemporaneas, assegurada pela formulagdo de um racismo de
Estado.

O racismo, como relacbes de saber-poder, é a estratégia que tornou possivel a
justificacdo e legitimacao das praticas voltadas para a decisdo entre o que deve viver e 0
que deve morrer. O desenvolvimento de explicacdes bioldgicas de qualificacdo de
grupos humanos bons e outros ruins para a especificacdo classificatoria de racas
humanas propiciou o desequilibrio entre grupos, dentro de uma mesma populacéo.

Feita a desqualificacdo das racas, o proximo passo foi colocar em circulagédo o
discurso de que, para que se possa fazer viver, é necessario fazer morrer: “[...] se vocé
quer viver, ¢ preciso que vocé faga morrer, ¢ preciso que vocé possa matar”
(FOUCAULT, 2000, p. 305).

Essa concepcdo ndo se da apenas no nivel de, quando o outro, inferior, anormal
ou degenerado, morrer, eu estarei seguro; ndo se trata apenas de seguranca pessoal, mas
de que, se 0 outro e seu grupo morrem, € 0 proprio grupo superior, em seu conjunto,
que esta salvo, na medida em que ndo se misturara e sera, consequentemente, mais sadio

e puro:

Tirar a vida, o imperativo da morte, so é admissivel [...] se tende ndo a vitoria
sobre os adversérios politicos, mas a eliminacdo do perigo biol6gico e ao
fortalecimento, diretamente ligado a essa eliminacdo, da prépria espécie ou
daraca. A raga, o racismo é a condicdo de aceitabilidade de tirar a vida numa
sociedade de normalizagdo. (FOUCAULT, 2005, p.306).



Para concluir este topico, gostariamos de mostrar que, na formulagdo de suas

teorizacOes sobre a concepcéo de racismo de Estado, Foucault assevera:

[...] por tirar a vida ndo entendo simplesmente o assassinio direto, mas
também por assassinio indireto: o fato de expor & morte, de multiplicar para
alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte politica, a expulsao,
a rejeicdo, etc. (FOUCAULT, 2005, p.306).

Interrogando as praticas “de cuidado” efetivadas nas inimeras unidades de
medidas socioeducativas brasileiras, ndo sdo esses 0S processos que VEm
transversalizando as relacdes de saber-poder destinadas aos adolescentes em conflito
com a lei, nessas unidades, muitas das quais parecem caracterizar mais um “assassinio
direto” do que uma promogao da vida?

Afinal, se em um primeiro momento essa forma de racismo esteve relacionada
com as praticas de colonizacéo, isto €, numa espécie de genocidio colonizador, cujo
objetivo era destruir populacdes inteiras, a partir de discursos legitimadores centrados
em explicacBes evolucionistas para a sobrevivéncia da espécie humana, veremos que

tais premissas também atravessaram o campo da criminalidade:

Se a criminalidade foi pensada em termos de racismo foi igualmente a partir
do momento em que era preciso tornar possivel, num mecanismo de
biopoder, a condenacgdo a morte de um criminoso ou seu isolamento. Mesma
coisa com a loucura, mesma coisa com as anomalias diversas. (p. 308).

Assim, o campo da producdo da delinquéncia e da nocdo de periculosidade,
associadas as praticas disciplinares, e do racismo, como pratica moderna do poder
soberano (fazer morrer), se atravessam na producdo de praticas discursivas e ndo
discursivas, cujos efeitos politicos sdo a criminalizacdo e a culpabilizacdo de
determinados grupos sociais com discursos, técnicas e instituicdes voltadas para o seus
isolamentos e exterminios, através de uma racionalizacdo de defesa da sociedade em
termos biopoliticos do fazer viver.

No préximo capitulo, vamos apresentar como as formas de controle e punicéo de
criancas e jovens foi se constituindo, no Brasil, sempre buscando demonstrar os efeitos
das constituicbes dos Estados Modernos e suas racionalizacBes governamentais na
especificidade brasileira.

Feita uma possivel narrativa historica sobre algumas especificidades das
politicas publicas destinadas a infancia e a juventude, foi nosso intento disparar

desdobramentos analiticos — pelos conceitos-ferramentas de Foucault, expostos neste



capitulo — das préaticas de privacdo de liberdade de adolescentes, no Brasil, com
problematizacdes referentes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e sua
aplicabilidade as esferas judiciarias e as unidades de privacdo de liberdade, por
intermédio dos trabalhadores sociais ai inseridos.



CAPITULO Il

UMA HISTORIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

No Brasil, temos que a esfera legislativa sobre a crianca e o adolescente tem seu
primeiro marco na Doutrina Penal do Menor, elaborada ainda no século XIX,
caracterizada por uma forte influéncia do Cddigo Penal do Império de 1830 e do
Cdbdigo Penal de 1890. Nesse periodo, ja existiam

[...] medidas especiais prescritas para aqueles que, apesar de ndo terem
atingido a maioridade, tivessem praticados atos que fossem considerados
criminais [...]; 0 que organizava estes Cddigos era a teoria da a¢do com
discernimento que imputava responsabilidade penal ao menor em funcédo de
uma pesquisa da sua consciéncia em relacdo a pratica criminosa. (PEREIRA,
2008, p.101).

A elaboracdo do Codigo Penal e da Doutrina do Menor emerge no cenario
juridico brasileiro em funcdo das mudancas nas praticas politicas que se estabeleceram
com a abolicdo da escravatura, em 1888. Se, no periodo anterior, o chicote e a
arbitrariedade dos donos de latifundios eram os elementos principais de uma certa
economia do poder sobre os corpos dos negros, o periodo ulterior a abolicdo necessitou
da elaboracdo de mecanismos juridicos mais sutis, para controlar (1) a nova médo de
obra assalariada; (2) a chegada dos imigrantes ao Brasil e seus entraves, como a
saturacdo da mesma mdo de obra; (3) o crescimento demografico na cidades, em pleno
processo de urbanizagdo. Surge a necessidade de um controle dos trabalhadores e dos
grupos mais empobrecidos da populago brasileira (BULCAO, 2002).

No final do século XIX, na Europa, temos o aparecimento da nocdo de
periculosidade, exaustivamente comentado por Foucault (1995, 2010), reflexo da
reforma penal francesa iluminista, para a qual o julgamento do criminoso deixou de
configurar-se em um sistema causal simples entre o crime e o0 castigo correspondente,
para tornar-se um sistema complexo de avaliacdo da pessoa do criminoso: sua historia
de vida, seus desejos, seus aspectos intrapsicolégicos, suas virtualidades e, como

sabemos, a emergéncia das sociedades disciplinares. No século XIX, o controle das



virtualidades consolidou inimeras formas de saber-poder necessarias ao funcionamento
da Justica, como a policia, as instituicdes “psi”, médicas, criminologicas e pedagogicas
(FOUCAULT, 1995).

O conceito de periculosidade, importado da Europa, esteve no cerne dos
mecanismos de vigilancia desenvolvidos no Brasil para lidar com o aparecimento de
novos personagens na “fauna” da sociedade brasileira, como 0s escravos libertos, os
desempregados, os novos malandros e vagabundos e suas criangas e jovens pobres. Foi
a época das campanhas higienistas e eugenistas da Republica que se formara. Uma nova
organizacdo da familia foi estabelecida no pais: melhor, constituiu-se o espacgo privado
da familia implicado com o0s novos habitos de higiene e valores burgueses emergentes
(BULCAO, 2002).

A urgéncia por novas préticas de gestdo da sociedade brasileira era tdo grande
que, se atentarmos para as datacOes historicas do periodo de emergéncia da Republica,
iremos notar que a promulgacdo do Codigo Penal aconteceu bem antes da criagdo do
Caodigo Civil Brasileiro, ja que o primeiro é de 1889 e o segundo de 1916 (BOCCO,
2006).

Destarte, desde o século XIX sdo registrados, na histéria do Brasil, atos
considerados ilegais cometidos por criancas e adolescentes. No inicio daquele século, o
referido Codigo Imperial recomendava que menores de 14 anos fossem internados em
casas de correcdo, caso praticassem atos tidos por indesejaveis pela sociedade,
destacando-se os furtos e roubos. A auséncia de instituicdes especializadas para atender
aos menores de idade possibilitava que estes sofressem abusos, quando inseridos no
sistema carcerario de adultos (VOLPI, 2002).

Em 1922, houve a Consolidacéo das Leis Penais, uma reformulacdo do Codigo
Penal de 1890. O ano também foi marcado pela criacdo da primeira Lei de Assisténcia
Social dos Menores Delinglientes e Abandonados. Nos meados de 1924, é efetivado o

1° Juizado de Menores:

[...] no momento em que as praticas e discursos religiosos foram
considerados insuficientes para solucionar o problema do abandono, para
controlar o comportamento das criancas e molda-las segundo os padrbes
hegemdnicos de infancia e familia apregoados & luz dos discursos de
disciplinarizagdo. (MARQUES et al., 2002, p. 146).



Ainda segundo esses autores, “[a] partir de entdo o sistema juridico passou a
tomar a crianca e o adolescente como principal alvo para que o ideal de progresso do
pais fosse alcangado [...]” (MARQUES et al., 2002, p. 145).

E valido lembrar que é igualmente sancionado, em 1927, o Codigo Mello
Mattos, o Codigo de Menores, fundamentado nos conceitos de menor abandonado e
menor delinquente. Nesse documento, a categoria menor indica a infancia pobre e
potencialmente perigosa, na medida em que, para as racionalizagcbes, 0 sujeito
potencialmente perigoso era imanente ao status social que possuia — ndo havia a
diferenciagé@o entre 0 menor abandonado e menor delinquente:

O Cddigo emerge a partir da associacdo entre os discursos dos médicos
higienistas — preocupados com a prevencdo e com a producdo de novas
formas de controle da sociedade — e dos juristas da época, atentos ao grande

nUmero de criancas que perambulavam pelas ruas e inquietos com o aumento
da criminalidade infantil. (BULCAO; NASCIMENTO, 2002, p. 55).

O Codigo de Menores expressava a necessidade de leis particulares para os
filhos das camadas pobres, operacionalizando na pratica duas formas de justica
separatistas da infancia pobre e da infancia dos segmentos sociais economicamente
privilegiados.

Esse dispositivo juridico criava uma distin¢ao entre a crianga e 0 menor, que em
nada estava relacionada a faixa etaria, pois a categoria menor era atribuida as criancas e
adolescentes oriundos da classe pobre, imprimindo um carater discriminatorio ao seu
modo de existéncia. Sendo assim, a legislacdo apresentava-se como higienista, moralista
e punitiva, apesar do discurso protecionista as criancas desvalidas do cuidado familiar
(NASCIMENTO et al., 2008).

Ressaltamos que todo o processo de reformulacdo penal sobre o universo
infantojuvenil também evidencia transformacdes no plano discursivo e ndo discursivo
entre as praticas de caridade misericordiosa e privada, exercidas pelos segmentos
religiosos, para préaticas de carater estatal, através das denominadas politicas publicas
sociais, na década de 20. Foi com o Cddigo de Menores que as primeiras acoes
governamentais de internacdo foram relacionadas nas situacGes tidas como irregulares
de criancas e adolescentes, ou seja, situacdes de abandono e delinquéncia, por
intermédio de préaticas consideradas como cientificas advindas da Medicina e das
Ciéncias Humanas (PASSETTI, 2000).



Anteriormente a esse periodo, temos que, “[...] durante trés séculos e meio, as
iniciativas em relag¢do a infancia pobre no Brasil foram quase todas de carater religioso”
(ARANTES, 2009, p. 180).

Em pleno ano de 1942, periodo Vargas, assistiu-se a criacdo do Servico de
Assisténcia aos Menores — SAM. Os historiadores da infancia, no Brasil, apontam para
a continuidade do modelo penitenciario tradicional nesse periodo historico, ou seja, das
praticas correcionais repressivas, como resposta das preocupacoes e embates de forcas
entre diversos segmentos governamentais e da sociedade civil, no momento de
emergéncia de uma nova ordem social e seus atravessamentos na emergéncia na década
anterior, no pais, do periodo denominado como Estado Novo (PEREIRA, 2008).

Com o fracasso das politicas criadas até entdo para o universo infantojuvenil — o
aumento das estatisticas da época para a delinquéncia juvenil — e a pressdao dos
movimentos sociais sobre as crises de gestdo das questdes da infancia e da adolescéncia,
marcada por inimeras criticas e denuncias de maus-tratos, torturas e humilhagGes
praticadas durante o sistema SAM, foi criada a Fundagdo Nacional de Bem-Estar do
Menor — FUNABEM, em 1964, consequéncia da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, em vista da tentativa de substituicio dos métodos repressivos e tutelares
largamente utilizados nos modelos anteriores. Data dessa época o0 aparecimento das
FEBEMs — Fundacdes de Bem-Estar do Menor.

Ano de 1964, ano de golpe militar no Brasil, ano de implementacédo de um novo
modelo de atendimento para criancas e adolescentes. Momento, portanto, de efetivacdo
de uma racionalizacdo militar. A juventude pobre passou a ser assunto de Defesa do
Estado atravessado pela doutrina de Seguranca Nacional elaborada pela Escola Superior
de Guerra, que, por sua vez, buscou na National College of War, localizada nos Estados
Unidos, a base para suas formula¢cdes nacionais. Importante acontecimento histérico,
quando os problemas das criancas e adolescentes brasileiros passaram a ser atravessados
por estratégias de cunho bélico (COIMBRA,; SILVA; RIBEIRO, 2002).

A problematica do menor obteve alto status de intervencdo nas elucubracGes
através da Doutrina da Seguranca Nacional: deixou de ser uma questao de resolucdo do
Poder Judiciario brasileiro para se tornar uma problematica de primeira ordem, na esfera

do Poder Executivo:

Pode-se dizer que essa modificacdo colocou a juventude pobre no estatuto
incrivel de inimigo social, assunto prioritdrio da ordem da Seguranca



Nacional. Esses jovens deveriam ser vigiados a todo momento, com
inspetores, guardas e monitores em todos os espacos. As reformas pelas quais
passou a educacdo brasileira nessa época também afetaram as
FUNABEM/FEBEM, cujo modelo pedagdgico passou a seguir os preceitos
do militarismo com énfase na seguranca, na disciplina e na obediéncia.
(BOCCO, 2006, p.74).

Dando um salto histérico para 1979, surge a edicdo do segundo Cdédigo de
Menores, tirando de cena a Doutrina do Direito do Menor e inaugurando a Doutrina da
Situacdo Irregular, ou Codigo Alyrio Cavalieri, fortemente caracterizado pelo
assistencialismo. Tal cddigo legislava sobre “[...] casos de abandono, a prética de
infracdo penal, o desvio de conduta, a falta de assisténcia ou representacéo legal, enfim,
a lei de menores, instrumento de controle social da crianca e do adolescente, vitimas de
omissdes da familia, da sociedade e do estado em seus direitos basicos [...]” (ibid.,
p.108).

A Doutrina da Situacdo Irregular proclamava a intervencédo do Estado na vida da
crianca e do adolescente apenas quando se configurasse uma “situag¢do irregular” no
seio da familia. Essa segunda edicdo nada mais era do que a atualizacdo do Cddigo de
1927, na medida em que as diretrizes normativas e o poder centralizador do Juiz
permaneciam quase que inalteraveis, ndo legislando igualmente a respeito de direitos
garantistas e preventistas as criancas e adolescentes, mas abordando somente o0s
procedimentos a serem adotados sobre as demandas especificas, elaborando firmes
mecanismos tutelares, de guarda, vigilancia, reeducacdo, reabilitacdo, preservacao,
reforma e educacdo (PASSETTI, 2002):

Os Codigos de Menores (Cédigo de Menores Mello Matos de 1927 e o
Cadigo de Menores de 1979 sancionado durante a ditadura militar de 1964)
nada tém de imparciais, pois se constituem em meio a um determinado jogo
de forcas econ6micas e sociais. Um exemplo disso diz respeito ao conceito
de menoridade, que ndo se vincula apenas & correlacdo etéria e sim afirma
uma subjetividade de abandono, de delingiiéncia, de periculosidade, ou de
situagdo irregular, como diria 0 codigo do regime militar para menores.
Considerava-se como irregular a situacdo de uma crianca que possuisse uma
“familia desestruturada”. Tal logica nada mais faz do que afirmar a ordem
familiar burguesa como modelo, colocando no plano da ilegalidade outros
modos de existéncia.

Essa construcdo legislativa possibilitou que o Estado exercesse a tutela das
familias, pois deveria intervir naquelas onde o “poder familiar” ou mal
exercido segundo os parametros estabelecidos, ou colocando isso de outra
forma: nas familias em situagdo de pobreza.

Desqualificar as formas familiares diversas daquela que segue o modelo
burgués e classificar as criangas das primeiras como em “‘situacdo irregular”,
proximas da “situagdo de delinqiiéncia” ¢ uma forma clara de criminalizagdo
da pobreza. (NASCIMENTO, et al., p. 08, 2008).



Todos os dispositivos criados nas décadas de 1960 e 1970 tiveram resultados
desastrosos e sofreram enormes pressbes da sociedade brasileira e de Orgaos
internacionais de defesa dos direitos humanos: a FUNABEM, em conjunto com as
FEBEMS, acabaram, na pratica, assumindo uma ideologia altamente repressiva, reflexo
do momento politico instaurado no Brasil — a Ditadura Militar — com caracteristicas de
um regime carcerario de atendimento aos jovens, nem mesmo chegando a efetivar
minimamente as diretrizes educacionais e sociais consideradas pelo Plano Nacional do
Bem-Estar do Menor como fundamentais (PEREIRA, 2008; PASSETTI, 2002).

N&o havia distincdo entre infratores e sujeitos demandando formas outras de
protecdo. Eram unidos em uma unica categoria denominada “menor abandonado” e
“delinquente juvenil”. Surgiram politicas de cuidado que ndo levavam em consideragdo
as especificidades dos casos, de sorte que todas as decisdes ndo passavam pela triagem
de uma equipe, englobando técnicos das instituices e atores sociais da sociedade civil,
estando, assim, todas as decisdes centralizadas nos Juizes de Menores. As palavras de
Machado (2003) séo extremamente elucidativas sobre a Doutrina da Situag&o Irregular e

sua situacao no Brasil:

A implantacdo da politica da institucionalizacdo acabou por gerar, tdo-
somente, uma condicdo de subcidadania de expressivo grupo de jovens
criados longe de nucleos familiares, nas grandes instituicdes, que acabaram
adultos incapazes do exercicio de suas potencialidades humanas plenas. Além
de também indigna e absurda retirada arbitraria de expressivo nimero de
criancas de tenra idade da companhia de seus pais para colocacdo em adogéo,
sem que houvesse significativa violagdo dos deveres do patrio-poder, apenas
em razdo da caréncia econ6mica das familias. (p. 27).

Vemos que, por mais de 60 anos, no Brasil, a parcela da populacdo com idade
inferior a 18 anos foi definida juridicamente como “menor”. Liames de uma sociedade
disciplinar, ou melhor, de um processo de disciplinarizacdo social sempre as voltas com
a vigilancia rigida e constante dos atos — e mais do que dos atos visiveis, dos proprios
pensamentos, das virtualidades. Vivemos nesse periodo praticas discursivas e nao
discursivas orientadas para a prevencdo da subversao numa perspectiva da
formacdo/correcao (FOUCAULT, 1995).

Como adverte Coimbra (1995, p. 31), a partir da década de 70 do século XX, no
Brasil, temos a intensificacdo de processos de subjetivacdo voltados para a

construcdo/fortalecimento do individualismo, através de um



[d]ispositivo produzido no sentido de enfraquecer todo e qualquer
movimento de resisténcia que possa forjar processos de singularizacéo [...].
Comeca a haver naquele momento, em que o pais atravessava o0 periodo da
ditadura militar, uma responsabilizacdo e culpabilizacdo das familias pelos
jovens que insistem em desviar da ordem estabelecida pelo regime. Além
disso, é difundida a ideia do sucesso individual por meio do consumo e da
obediéncia as regras. Assim, cada membro da familia passa a ser responsavel
por manté-la ‘estruturada’ e por promover sua ascensdo social através do
trabalho digno e da boa conduta individual. O privado, o familiar, torna-se o
reflgio contra os terrores da sociedade, nega-se o que acontece fora e volta-se
para o acontece dentro de si, de sua familia. (COIMBRA, 1995, p. 32).

Ter “estrutura familiar” ¢ uma condi¢do historicamente atribuida as familias de
boa situacdo econbmica, 0 que seria necessario para que seus filhos pudessem ser
educados em um ambiente adequado ao seu desenvolvimento (um verdadeiro “lar”) e
tivessem uma formacdo de qualidade, a fim de se tornarem “cidaddos de bem”. Na
verdade, o que se tem chamado de “familia estruturada” refere-se aquela que consegue
manter seus filhos inseridos nas normas de conduta impostas socialmente e que, por
iSs0, ndo apresentam problemas.

Donzelot (1980), em seu livro A Policia das Familias, argumenta que houve a
“[...] passagem do governo das familias para um governo através da familia”, ¢ que “[...]
a familia moderna ndo ¢ tanto uma instituicdo quanto um mecanismo”. Ou seja, a
familia torna-se foco de intervengdo e controle por parte do Estado. “Apoiando-se na
defesa dos interesses de seus membros mais frageis (criangas e mulheres), a tutela
permite uma intervengao estatal corretiva e salvadora” (p. 87).

A responsabilizacdo dos acontecimentos sociais veio a ser atribuida a cada
individuo e a sua familia, por ndo obter sucesso econdmico nem manter seus jovens
livres dos perigos da sociedade:

A fim de assegurar a ordem publica, o Estado se apdia diretamente na familia
[...]. O Estado diz as familias: mantende vossa gente nas regras da obediéncia
as nossas exigéncias, com o que, podereis fazer deles o uso que vos
forneceremos e, se eles transgredirem vossas injungbes, nos VoS

forneceremos o apoio necessario para chama-los a ordem. (DONZELOT,
1980, p. 51).

Essa intimizac¢do da existéncia tem como efeito “[...] um esvaziamento politico”
e “[...] uma psicologizagdo do cotidiano ¢ da vida social” (COIMBRA, 1995, p. 34),
sendo este o estopim para a difusdo de saberes e discursos psicologizantes,
principalmente a partir da década de 1970, os quais reforcam cada vez mais a busca de

uma interioridade e a individualizacdo das préaticas, firmada e disparada na



racionalizagdo discursiva de que cada um € responsavel por sua vida e € no ambito
particular que deve resolver seus problemas. Nesse sentido, é nesse periodo que
acontece uma multiplicacdo dos especialismos “psi”, no Brasil, convocados a dar

respostas para as mais variadas problematicas:

A produgcéo de subjetividade é a maior arma de controle social, @ medida que

opera através do controle da leitura de mundo, levando & mutilagdo das
possibilidades, tornando fatais os acontecimentos e cindindo o mundo entre
0s bons e controlados e os maus e perigosos. (SCHEINVAR, 2008, p. 179).

Com o fim do regime ditatorial, em 1985, e a emergéncia de processos tomados
como de redemocratizacdo do pais, 0s movimentos sociais mobilizaram a populagdo no
sentido de que mais de 250 mil assinaturas influenciaram a introducéo de uma emenda
constitucional de principios garantistas e protecionistas para a crianca e o adolescente,
na Constituicdo de 1988. Contudo, as criangas ainda eram objetivas como propriedades
de seus pais/responsaveis. Tanto o Codigo de Menores de 1927, quanto de 1979,
concebiam somente a familia como responsavel pela garantia do suprimento das
necessidades bésicas de seus filhos e o0 Estado apenas a titulo complementar, em caso de
omissdo da familia.

Os Codigos ainda legitimavam a doutrina da situacdo irregular, pois se
aplicavam somente as criancas e aos adolescentes que se encontrassem em situacédo tida
por inadequada, seja por violarem regras sociais vigentes, seja por ndo terem o que se
considerava como suas necessidades basicas atendidas. Essa doutrina concebia criancas
e adolescentes, os assim chamados na época de “menores”, como seres incapazes, nao
sujeitos de direitos e de deveres, ndo autdnomos (SEDA, 1998).

Um ano depois, em 1989, foi realizada a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca e do Adolescente, quando foi consolidada, na legislacdo
internacional, a Doutrina das Nac¢des Unidas de Protecdo Integral a Crianca. Essa
norma foi incorporada pela legislacéo brasileira, no artigo 227 da Constituicdo Federal,
e regulamentada através do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com a emergéncia do ECA, de 13 de julho de 1990 — desdobramento, como
vimos, dos artigos 227 e 228 na Constituicdo Federal de 1988 — objetivou-se, em fun¢édo
da recém-confeccionada Doutrina da Protecdo Integral, ndo apenas a obrigacdo da

familia, mas também da sociedade e do Estado em assegurar, com absoluta prioridade,



os direitos da crianca e do adolescente, mudando as antigas no¢des sobre seus direitos e
deveres. O estatuto desloca a racionalizacdo da menoridade para a crianca e adolescente
considerados como cidaddos, com direitos e deveres, enquanto prioridade das politicas
publicas, numa tentativa de ndo discriminacdo oficial entre criancas em situacdo
irregular ou ndo (SEDA, 1998).

Assim, a implementacdo do ECA esteve atrelada a emergéncia de um novo
objeto, porque, se tinhamos a no¢do de menor nos cddigos penais anteriores, a
emergéncia do objeto crianca e adolescente como sujeitos de direitos implicaram um
novo personagem social (LEMOS, 2007).

No Brasil, a constitucionalizacdo da Doutrina da Protegédo Integral enfatiza, em
sua estratégia discursiva e ndo discursiva, o estabelecimento de uma rede de
atendimento institucional, com a criacdo de delegacias especializadas, abrigos,
conselhos tutelares e conselhos dos direitos da crianga e do adolescente, entre outras
instituicbes, com competéncia estruturada de maneira hierarquica e complementar, para
a garantia, ao menos formal, da corresponsabilizacdo democratica, implicando numa
descentralizacdo politico-administrativa e na participacdo popular (artigo 204 da
Constituicdo Federal). Tudo isso fundamentado no referencial maximo de prioridade
absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, dando fungédo social aos individuos e
instituicbes que precisam engajar-se numa cultura politica, pela qual passa a ser dever
de todos — familia, sociedade e Estado — a participagdo nas mudancas na realidade
social infantojuvenil.

Nos proximos topicos, buscaremos apresentar algumas consideracdes a respeitos
das praticas concretas voltadas para a juventude, do periodo inicial de vigéncia do ECA
aos dias atuais de sua operacionalizacdo, e como problematizamos esse dispositivo

juridico, a partir de uma analitica genealdgica.

3.1. Apontamentos genealdgicos sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente propde um modelo de protecdo integral
da juventude, tanto em moldes preventivos e de intervencdo, quanto nos dos direitos ja
violados. A inovacdo desse modelo estd na promocao de modelos de agdo conjunta entre
o Estado nacional, a sociedade civil, as ONGs e o capital estrangeiro.

Esse modelo de cunho ndo apenas preventivo, mas também de intervencdo na

situacdo de violagéo de direitos e punitivos, quando da autoria de ato infracional — como



é o0 caso das medidas socioeducativas — situa as criangcas e os adolescentes entre a
“norma ¢ a lei”, como diria Lemos (2007). Isto é, os dispositivos ligados ao ECA
produzem praticas biopoliticas de gestdo “a céu aberto”, com caracteristicas
normalizadoras e de controle da populagdo destinados a um como viver, assim como
praticas disciplinares, nas quais 0s elementos juridicos de normatizacdo se fazem mais

presentes.

Para além de uma preocupacao com a promogcao da lei e seu cumprimento, ha
um ideal de controle social, de gestdo de riscos, de governo da vida e de
disciplina dos corpos imanente a protecdo de criancas e adolescentes. Apesar
de inovar em diversos aspectos, rompendo com preconceitos referentes as
criancas e aos adolescentes de camadas populares e de suas familias, o
Estatuto é um conjunto de enunciados situados em uma sociedade especifica,
ou seja, remete as questdes e concepcdes datadas e de um contexto sdcio-
politico-econdmico-cultural. (LEMOS, p.91, 2007).

Por conseguinte, 0 ECA é atravessado pelas racionalizacbes de um biopoder,
pois protagoniza espagos disciplinares — como os espacgos de medidas socioeducativas
de internamento — e se articula ao desenvolvimento de inimeras formas de politicas
publicas para a populacdo em geral, como o Centros de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, e os prdprios
Conselhos Tutelares, os quais se associam, por sua vez, aos programas de transferéncia
de renda, como o Bolsa Familia, caracterizando-se como elementos de biopolitica, na
medida em que operam praticas de controle, gestdo e normalizacdo da populagédo, de
forma disseminada, principalmente nas areas consideradas de “vulnerabilidade social”.

O adolescente que comete um ato infracional dispara inimeros dispositivos, ndo
mais biopoliticos, mas disciplinares, como, por exemplo as medidas socioeducativas de
internacdo, que podem ser associadas a medidas biopoliticas em relacdo a sua familia e
comunidade, através de outros programas. Assim, vemos uma rede complexa de
biopoder sendo efetivada, associando programas e sistemas como o SINASE, o Bolsa
Familia, o CRAS, o Conselho Tutelar, a Defensoria Publica etc.

Salienta-se que, no caso do Brasil, vemos facilmente que elementos disciplinares
e biopoliticos coexistem com especificidades proprias. Os poderes disciplinares e
biopoliticos constituidos nos paises europeus nao alcancaram a mesma primazia técnica
e abrangéncia territorial de nosso pais. O processo de normalizacdo, medicalizacao e

normatizacdo da sociedade brasileira foi disseminado com maior intensidade, nos



centros urbanos, e chega a ser praticamente inexistente em grandes espagos territoriais

(como é caso das extensas areas amazonicas de dificil acesso geogréfico):

Com isso queremos dizer que o esquadrinhamento do social, efeito
caracteristico do poder disciplinar, ndo se operou no Brasil de maneira tdo
acabada quanto nos paises de onde importamos tais métodos. Ou seu modo
de articulacéo foi diverso do europeu, com estratégias peculiares de poder. Se
a medicalizacdo e a escolarizagdo foram implantadas no pais de forma
desigual, isto ndo provocou um vazio do poder. O que ocorre é que
convivem, no nivel das praticas sociais, novas e velhas estratégias.

Espacos sociais em que o esquadrinhamento disciplinar se deu de modo mais
ou menos generalizado convivem com outros, onde a repressdo violenta, sem
sutilizas, segue sendo a forma de que o Estado se vale para a sua preservacao.
Ou, ainda, pode haver a combinacdo de estratégias sutis de normalizagdo com
formas de repressdo violentas, que de certo modo denunciam e contradizem
as primeiras. (RAUTER, 2003, p.23).

Tendo como base as problematizacOes realizadas neste tdpico, sobre as
racionalizagdes modernas de poder que atravessam o ECA, faremos, nos proximos
topicos, a apresentacdo dos elementos centrais relacionados com a medida
socioeducativa de privacdo de liberdade e um panorama geral das praticas concretas

relacionadas as medidas socioeducativas, no Brasil, por ser o recorte desta pesquisa.
O ECA e as Medidas Socioeducativas

Segundo as diretrizes juridicas presentes no ECA as medidas socioeducativas
foram estruturadas, aparentemente, de forma a dificultar a institucionalizacdo do jovem
infrator, que somente devera ser privado de sua liberdade se for pego em flagrante ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, como consta no
artigo 106'®. A privacdo de liberdade somente sera aplicada, de acordo com esse

programa juridico, como ultimo recurso e nos casos de atos infracionais graves.

A partir das mudancas estabelecidas pelo ECA, algumas categorias também
foram transformadas, como por exemplo, o termo “menor”, que foi substituido porque
gerava ambiguidades e reduzia a crianca eo adolescente pobre a uma categoria juridica

penal; da mesma forma, “medida socioeducativa” surgiu no lugar de “internag¢ao”, para

8 Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente. Pardgrafo
Unico. O adolescente tem direito a identificagdo dos responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser
informado acerca de seus direitos. (BRASIL, 1990)



que ficasse claro qual era 0 novo e suposto objetivo das instituicbes destinadas & sua
execucdo; e “adolescente autor de ato infracional” foi utilizado no lugar de “menor

infrator” ou “delinqiiente”

Contudo, somente 14 anos apds a promulgacdo do ECA, em fevereiro de 2004, a
SEDH, por meio da Subsecretaria Especial de Promoc¢éo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SPDCA), em conjunto com o0 CONANDA e a supervisdo do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), sistematizaram e organizaram a proposta do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), demonstrando o descaso
manifesto pela formulacdo e aplicacdo das medidas socioeducativas pelas politicas
publicas sociais brasileiras.

O CONANDA aprovou o documento em 2006. O SINASE equivale a uma
espécie de lei de execucdo penal para adolescentes infratores(as) com leis de
regulamentacéo e do funcionamento de todo o Sistema Socioeducativo do Pais (Brasil,
2006)

A medida socioeducativa é vista, nestas recionalizagcbes, como uma resposta
sancionatoria a pratica de um ato infracional. Enquanto a pena criminal tem aplicacdo
nos casos de delitos praticados por adultos, assim considerados aqueles maiores de
dezoito (18) anos de idade, por forca da Constituicdo Federal e do Codigo Penal; a
medida socioeducativa € aplicavel ao adolescente em conflito com a lei. Assim como
ocorre com a pena criminal, a medida socioeducativa pode ser restritiva de direito ou
privativa de liberdade (Brasil, 2006).

As medidas socioeducativas sdo estruturadas de forma gradual, e compreendem:
a Adverténcia — admoestacao verbal aos adolescentes e seus responsaveis; a Obrigacédo
de Reparar o Dano — promocao do ressarcimento do dano causado pelo adolescente; a
Prestacdo de Servigos a Comunidade — realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral
em comunidades, programas sociais e organizacdes governamentais; a Liberdade
Assistida — acompanhamento psicossocial individual e familiar; a insercdo em Regime
de Semiliberdade; e a Internacdo em Estabelecimento Educacional — medida privativa
de liberdade, pelo periodo maximo de trés anos, aplicada aos atos infracionais
cometidos mediante grave ameaca ou Violéncia contra a pessoa, descumprimento de

medida anteriormente imposta, ou reincidéncia de outras infracdes graves (Brasil, 1990)



A medida de internacdo em estabelecimento educacional é a medida mais
gravosa prevista no Estatuto, visto que constitui em medida privativa de liberdade. O
artigo 121 do ECA estabelece trés principios para a aplicagdo da internacdo: a
brevidade, a excepcionalidade e a condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Os objetivos da aplicagdo da medida socioeducativa de privagédo de liberdade sdo
a reinsercao social e a possibilidade de reflex&o sobre a infragdo cometida. E, sendo os
objetivos das medidas de privacdo de liberdade a preparacdo do adolescente para o
retorno ao convivio social, as acdes educativas de apoio ao egresso assumem

importéncia singular (Brasil, 2006).

Desde que o ECA passou a vigorar, os discursos disseminados dispbe e
defendem que o adolescentes autores de ato infracional ndo cumprem “pena”, como
ocorre no sistema convencional destinado aos adultos, mas uma “sangdo” especifica,
reflexo da “peculiar situagdo de desenvolvimento”. O Estatuto estabelece, em seu
Capitulo 1V, Secdo I, Art. 112" que uma das possibilidades, quando verificada a
pratica de ato infracional, consiste na internacdo do adolescente em estabelecimento
educacional, levando-se em conta que nenhum jovem podera ser privado de sua
liberdade sem o devido processo penal — que estabelece garantias aos adolescentes: o
direito ao contraditorio e a ampla defesa. Respeitadas as determinagdes acima citadas,
quando houver essa necessidade, o jovem deverd ser encaminhado a uma instituicao
apropriada para adolescentes, para cumprir medida socioeducativa, objetivando sua

reintegracdo a sociedade (Brasil, 1990)

Durante o periodo de internacdo, que varia de poucos meses a trés anos, o
Estatuto determina a obrigatoriedade na participacdo de atividades pedagogicas (art.
123, paragrafo Unico). Dentre os direitos assegurados ao adolescente privado de
liberdade (art.124), estd o de receber escolarizacao e profissionalizacdo. Para assegurar
esse direito, devem existir, no espaco fisico das unidades de internacdo, instituicbes

escolares municipais e estaduais que propiciam, ao adolescente, inicio e/ou continuidade

19 «A internagdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento” (art. 112). A brevidade
se pauta no fato de que ndo existirdo penas perpétuas, sendo que “em nenhuma hipdtese o periodo
maximo de internagdo excedera a trés anos” (art. 121,§ 3). A excepcionalidade esta relacionada ao fato de
que a privacdo de liberdade ndo deve constituir fim em si mesma, devendo ser aplicadas outras medidas
socioeducativas, se possivel, e, por fim, o respeito refere-se apreservacdo da integridade fisica e mental
dos adolescentes internos (Brasil, 1990; 2006)



do ensino formal e ensino técnico profissionalizante. No caso de auséncia e por
objetivos relacionados com o projeto de reinsercdo social, essas atividades podem ser
realizadas em espagos institucionais exteriores (Brasil, 1990; 2006)

A medida de internacdo deve ser entendida como o ultimo recurso a ser adotado
e devera oferecer atividades pedagodgicas aos jovens, com o0 objetivo de contribuir na
sua formacdo escolar, profissional e contribuir na sua reinser¢do social. 1sso é o que

demarca e justifica seu carater “socioeducativo”.

Além do estabelecimento do periodo maximo de internacdo — trés anos — o0 que
distingue a medida socioeducativa da pena € justamente esse carater socioeducativo
(Brasil, 2006).

Neste sentido, o discurso oficial, presente, portanto, no documento

governamental do SINASE, sobre as a¢Oes socioeducativas afirmam que estas devem:

Exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente, contribuindo para a
construcdo de sua identidade, de modo a favorecer a elaboracdo de um projeto de
vida, o0 seu pertencimento social e o respeito as diversidades (cultural, étnica, de
género e sexual), possibilitando que assuma um papel inclusivo na dindmica
social e comunitaria. Para tanto € vital a criacdo de atividades que fomentem o
desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais

relacionais, cognitivas e produtivas (Brasil, 2006, p. 70).

O capitulo seguinte busca demonstrar como essas racionalizagdes discursivas
presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente e que demonstram a forma de um
programa a ser efetivado, tal como iremos discutir no topico sobre as precaucgdes éticas
relacionadas com uma critica a racionalidade politica, sdo operacionalizadas nas

praticas cotidianas dos espacos e dos especialistas responsaveis pela sua execuc¢ao.

3.3. O atendimento socioeducativo de privacao de liberdade no Brasil

Durante toda a década de 1990 e inicio do século XXI, assistimos ao
estabelecimento da regularidade dos discursos e préticas, a uma lenta apropriacdo do
ECA e das novas terminologias criadas com o intuito de evitar estigmas ja associados
ao termo “menores” e produzir mudangas nas praticas institucionais. Contudo, as

instituicOes de atendimento ainda carregavam o peso de seus antigos nomes, as



FEBEMSs, e varios escandalos administrativos e rebelies chocaram a opinido publica,
como fica comprovado nas palavras de Bretan (2008), sobre unidades localizadas em

Séao Paulo:

Nos dias 05 e 06 de novembro de 1997 deflagrou-se uma rebelido no
Complexo Imigrantes da FEBEM de S&o Paulo, uma das maiores e mais
lotadas unidades de internagéo de adolescentes. Na ocasido, houve fuga em
massa de adolescentes internados, ja que a unidade tinha capacidade para
300, mas abrigava mais de 1000 (mil). Outro Complexo de unidades era o
chamado Quadrilatero do Tatuapé, onde estavam internados, em setembro de
1997, 1.379 adolescentes. Nessa unidade também houve fugas e rebelides.

Em decorréncia desses fatos e de diversas denuncias, bem como de toda a
comocgdo social gerada pela situacdo, que contou com ampla cobertura da
imprensa, foi instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito [CPI] na
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, com a finalidade de apurar
fugas diarias nas unidades dos complexos Imigrantes e Tatuapé,
irregularidades administrativas na contratacdo de funcionarios e a pratica
ilegal da medicina dentro da Fundacdo Estadual do Bem Estar do
Menor/FEBEM. (p.63).

Na virada de 2000, o Relatério Global sobre a Situacdo dos Direitos Humanos

no Mundo, da Human Rights Watch, ainda denunciava 0s mesmos problemas:

[...] as condi¢Bes de detencdo para adolescentes também continuou aquém
das normas internacionais assim como as minimas garantias estabelecidas
pelo progressista Estatuto da Crianca e do Adolescente. Uma série de
rebelides nos estabelecimentos de detencgdo para adolescentes em Sdo Paulo
demonstrou a inabilidade do estado de manter a seguranca nesses
estabelecimentos ou garantir normas minimas de acomodagdo decente para
0s jovens mantidos I4&. Em maio, um grupo de internos tomou dois reféns em
uma rebelido que durou nove horas no complexo de Tatuapé em Sao Paulo.
Em julho, dois dias de rebelido facilitaram a fuga de 280 jovens do mesmo
complexo, onde treze centros mantinham mais de 1.400 internos em espaco
com capacidade para menos de 800. Em agosto, 50 internos fugiram da
Febem Imigrantes na zona sul de Sdo Paulo. Em setembro, cerca de 500
jovens escaparam da mesma unidade da Febem em dois dias de rebelido.
Durante as rebelides, a Febem Imigrantes mantinha mais de 1.300 jovens em
espago com capacidade para menos de 400. Em meio a rebelido de setembro,
gravagOes das equipes de televisdo sobrevoando a Febem mostraram guardas
desses centros de detencdo usando cassetetes para bater em jovens que ja
tinham sido rendidos e despidos em apenas suas roupas de baixo [...] (apud
BRETAN, 2008, p. 63).

Ja no processo de transicdo e adaptacdo dos espacos as diretrizes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, em 2006, muitas sdo as questdes
deficitarias identificadas na operacionalizacdo das medidas socioeducativas de privacdo
de liberdade. Note-se que, entre o inicio da vigéncia do ECA, em 1990, e a primeira

formulacdo do SINASE, em 2006, houve uma lacuna de 16 anos.



Em primeiro lugar, as pesquisas (ANCED, 2010; SEDH, 2008; RENADE,
2009; IPEA, 2008) dao conta de uma quantidade insuficiente de instituicOes
consideradas adequadas para o cumprimento de medidas socioeducativas em meio

aberto e a incipiente prética de descentraliza¢do nos municipios:

Soma-se a isso a precéria oferta de Prestacdo de Servigos a Comunidade e
Liberdade Assistida nos municipios do estado. Esta situacdo faz com que o
direito do adolescente ao cumprimento de uma medida socioeducativa
equivalente ao ato infracional cometido esteja em risco. Ocorre que, um
adolescente que comete um ato infracional pouco grave acaba por ndo
cumprir medidas devido a ndo oferta das medidas em meio aberto adequadas
a situacdo delituosa leve ou é enviado a cumprir medida em regime fechado,
absolutamente incompativel com sua conduta. (IPEA, 2008, p. 50).

O “Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei” (SEDH, 2008) aponta que o niimero total de internos no sistema
socioeducativo de meio fechado, no Brasil, € de 16.868 adolescentes, sendo 11.734 na
internacdo, 3.715 na internacdo provisoria e 1.419 adolescentes de ambos 0s sexos, em
semiliberdade. Os dez Estados com maior populacdo de internos sdo SP, PE, RJ, RS,
MG, PR, CE, DF, ES e SC, sendo que, em S&o Paulo, se concentram 34% dos
adolescentes em cumprimento de regimes em meio fechado do pais, com um ligeiro
decréscimo, se comparado a 2004, quando sua participacdo chegou a 46%.

De 2006 para 2008, temos um aumento significativo de 1.255 adolescentes em
medida de internacdo. O levantamento sinaliza que, de 2007 para 2008, a variacdo de
internados cresceu apenas 281, sugerindo a hipdtese de que o tempo médio de
permanéncia no cumprimento de medida se ampliou, em funcdo das medidas de
recrudescimento do ECA.

A situacdo das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade, no Brasil,
contrasta totalmente com o que vemos disseminado nos discursos sobre a nao
responsabilizacdo do jovem. Nesse sentido, verifica-se uma maior tendéncia pela
adocdo de medidas de acautelamento dos adolescentes considerados em conflito com a
lei, em detrimento de outras medidas socioeducativas, nas palavras de Fachinetto

(2008), em pesquisa realizada no Rio Grande do Sul:

Na comparagdo entre as medidas de internacéo e semiliberdade, o caso do RS
¢ emblemético e expressa bem essa realidade, que também tem sido
verificada nos dados gerais do pais, da internacdo como a medida s6cio-
educativa mais adotada. Dos trés estados do sul do pais, 0 RS é 0 que possui



o maior indice de lotagdo na internacdo, que chega a 97,6% da populagéo e
ao mesmo tempo o menor na medida de semiliberdade, que é de 2,4%, ou
seja, em quase todos os casos o0s adolescentes sdo encaminhados para
internacdo em meio fechado, contrariando o que foi proposto pelo Estatuto.
(FACHINETTO, 2008, p.144).

Para enfatizar ainda mais o contraste entre o preconizado pelo ECA e a realidade
da jurisprudéncia, no caso dos atos infracionais cometidos por adolescentes, a autora

frisa:

A questdo pertinente é que foi justamente no ano de 2002 que a FEBEM
passou por uma reestruturacdo institucional incorporando as transformacGes
estabelecidas no ECA. A partir dessa data a instituicdo passou a se chamar
FASE — Fundacdo de Atendimento Socio-Educativo. Entretanto, dentre as
varias transformac@es inauguradas pelo Estatuto, uma delas dizia respeito a
maior dificuldade de internacdo dos adolescentes, que agora somente poderia
ser feita mediante flagrante de ato infracional ou mediante ordem
fundamentada de autoridade judicial. O que ocorreu na pratica, no caso do
RS, foi um aumento consideravel no nimero de internacdes (35%)
justamente a partir desse ano em que a instituicdo “incorporou” as
transformagdes do Estatuto. (2008, p.148).

Sobre a questdo da utilizacdo massiva da medida de privacdo de liberdade, a

investigacdo de Bocco (2006, p. 75), em Niterdi/RJ, apresenta analises bem parecidas:

A medida de internacdo, no que eufemisticamente se conveio chamar de
“estabelecimento educacional” (Artigo 112, inciso VI, BRASIL, 1990),
poderia ser usada apenas quando a infracdo fosse cometida mediante grave
ameaga ou violéncia a pessoa ou por reiteragdo no cometimento de outras
infracbes graves, por um periodo méaximo de trés anos, ou por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta,
neste caso sendo a internagdo maxima de trés meses (Artigo 122, ECA). Mas
esse tempo maximo de internacdo costuma ser bastante relativo: no Rio
Grande do Sul, por exemplo, a jurisprudéncia admite que seja reiniciada a
contagem dos 03 anos caso, no curso de uma medida privativa de liberdade,
ocorrer a pratica de nova infracdo (se o jovem fugir ou realizar infracdo
durante uma saida autorizada). Nesse caso, ele pode ter de cumprir novos 03
anos a contar do inicio da nova medida, abstraindo-se quanto tempo tenha
cumprido antes. O argumento usado para justificar essa pratica é que, do
contrério, se 0 jovem praticasse nova infracdo depois de ja ter cumprido 02
anos e 11 meses, “s6 poderia ficar preso mais um més”.

Ramos (2007) aponta, em seu estudo — também sobre populacdo feminina
cumprindo medidas socioeducativas no Rio Grande Do Sul —, a pratica de adolescentes
enquadradas em descumprimento de medidas socioeducativas de LA e PSC sofrerem
amilde regressdes de medida, ou seja, a automatica decretacdo de privacao de liberdade

pelo descumprimento das medidas tidas como mais brandas. No entanto,



[...] desde 04/04/06, houve um posicionamento oficial do Judiciério por meio
do Juiz da Vara de Execucdes de Porto Alegre dirigido a FASE, FASC e
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, comunicando a
deliberacdo de que a partir daquela data ndo mais decretaria regressdes pelo
descumprimento de medidas aplicadas em sede de remissdo, uma vez que
quando é concedida remissdo pelo Ministério Publico, o processo seria
excluido, suspenso ou extinto, portanto, ndo mais existiria. O mesmo Juiz
fundamentou sua decisdo ressaltando que se tornava ilegal a privacdo de
liberdade em casos de descumprimento de LA ou PSC, uma vez que tais
medidas sdcio-educativas foram decretadas em sede de remissdo, e que
ninguém podera ser privado de liberdade sem o devido processo legal. (p.62).

Explica-se que tal medida judicidria foi uma preocupacdo pelo uso
indiscriminado da privacdo de liberdade como estratégia de superagdo e
escamoteamento das falhas de todo o Sistema Unico de Assisténcia Social.

A investigagdo "Adolescentes em Conflito com a lei. Situacdo de atendimento
institucional no Brasil”, implementada, em 2003, pelo Instituto de Pesquisas
Econémicas Aplicadas (IPEA, 2003) denuncia o sistema socioeducativo brasileiro
também como pouco abrangente. Ha a inexisténcia das medidas socioeducativas em
meio aberto e a incipiente pratica de descentralizacdo nos municipios. No Rio de
Janeiro, por exemplo, todas as medidas de internacdo sdo cumpridas na regido
metropolitana. Soma-se a isso a precaria oferta de Prestacdo de Servi¢os a Comunidade
e Liberdade Assistida, nos municipios do Estado. Essa situacéo faz com que o direito do
adolescente ao cumprimento de uma medida socioeducativa “equivalente” ao ato
infracional cometido esteja em risco.

O adolescente que comete um ato infracional ndo grave é obrigado, em funcao
da ndo oferta das medidas em meio aberto adequadas, a cumprir medida em regime
fechado, absolutamente incompativel com o nivel do delito. Além de receber uma
punicdo ndo equivalente, outras violacbes do direito desses adolescentes, como a
primazia do convivio familiar e comunitario, cronificam tal desservico a sociedade.

Assim, temos tanto o grave problema de adolescentes de diferentes MSE
compartilhando o mesmo espaco institucional, quanto o afastamento de suas familias e
comunidades de origem, desobedecendo aos preceitos do ECA, em varios Estados
brasileiros. Apresentamos dados referentes ao Estado do Para, concernentes ao seu
Unico espaco para MSE de internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade de jovens

mulheres, coletados por nés, durante relatérios de governo elaborados no ano de 2010:



Situagéo a ser destacada do CESEF aconteceu no ano de 2008, quando foi
ajuizada Acéo Civil Pablica contra o Estado do Pard, solicitando adequacéo
das exigéncias da lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em relacgdo as diretrizes basicas do Sistema Nacional de Atendimento
Saocioeducativo (SINASE), pois 0 espaco estava condicionando o convivio de
adolescentes em regimes diferentes de medidas Socioeducativas nos niveis de
semiliberdade, internacéo e internacao provisoria.

No CESEF, os problemas da garantia dos direitos sdo preocupantes. A
unidade abrigava cerca de 20 meninas. Dessas, apenas uma era de Belém ou
regido metropolitana, sendo todas as outras do interior do Estado. Essa é a
Unica unidade de internacdo feminina no Estado, motivo pelo qual ha
adolescentes de todas as regiGes do Pard. A internacdo, neste caso, € uma
medida vinculada a crimes mais graves, como homicidio, ou a infragdo
reiterada em outros delitos, como o tréfico. O envolvimento de mulheres com
crimes passionais € muito expressivo, em comparacdo com 0s homens e na
comparagao com crimes com outras motivacdes.?°

A ineficacia do Sistema Socioeducativo também € mencionada pela CLAVES,
em estudo realizado no Rio de Janeiro. A trajetoria institucional dos adolescentes
infratores em instituicdes de internamento é violenta e marcada pelo insucesso da
“reabilitagdo”, ja que os dados d&@o conta de que 60% dos atuais apenados do sistema
penitenciario do Rio de Janeiro sdo oriundos das instituicdes de internamento de jovens
infratores (CLAVES, 1999).

Outros aspectos recorrentes nas pesquisas nacionais e locais sdo as péssimas
condicdes de trabalho e a falta de técnicos, tanto em nimeros, quanto em qualificacdo
para um funcionamento adequado dos espacos de medidas socioeducativas. Silveiro
(2008), em estudo realizado em Brasilia, ressalta que, em uma instituicdo de
cumprimento de medidas socioeducativas, o Centro de Atendimento Juvenil
Especializado (CAJE),

[...] hd um déficit de 134 servidores na instituicdo, que deveria contar com
596 servidores. [...] O CAJE tem a capacidade de atender 212 adolescentes ¢,
no periodo da pesquisa de 2005, estavam internados 330 jovens, verificando-
se ai a superlotacdo e a total desconformidade com as resolucdes do
CONANDA (Resolugdo n°® 46 de 1996), que sO permite o atendimento de
quarenta adolescentes por unidade de internagéo. (p. 56).

E denuncia:

E importante salientar que as adolescentes relataram maus tratos no ano de
2005 e 2006, mas somente dois casos foram registradas pela dire¢do. Do final

20 Relatério desenvolvido no ano de 2010 para a Secretaria de Governo do Estado do Pard, através da
Céamara de Defesa Social e Direitos Humanos.



do ano de 2003 até outubro de 2005, aconteceram oito homicidios no CAJE,
promovidos pelos proprios adolescentes. E mesmo depois de importantes
estudos, documentos, relatorios, noticias dos meios de comunicagdo em
massa sobre a implementacdo de medidas/politicas publicas de curto, médio e
longo prazo visando solucionar os problemas do CAJE, e as situagBes de
descaso e vulnerabilidade na qual o mesmo esta submerso; nao foi suficiente
para evitar mortes como a de André Luiz Alcantara de Souza, 16 anos,
enforcado na noite de terca-feira (02/09/08) em uma das celas, e culminou
para a maior rebelido da historia do CAJE. (p.57).

Ja a pesquisa “Os multiplos olhares sobre o adolescente e o ato infracional:
analises e reflexdes sobre teses e dissertagdes da USP e da PUC/SP (1990; 2006)”
efetivada por Maria Emilia Accioli Nobre Bretan, em 2008, além de apontar para o fator
da formacdo académica deficitaria de Juizes, Promotores de Justica e Defensores
Publicos lotados nas Varas da Crianca e do Adolescente, vinculados a fendmenos de
criminalizacdo da pobreza, revela ainda a falta de espagos adequados como
componentes explicativos para o alto indice de internacdo de adolescentes, em

detrimento de MSE mais brandas, como PSC e LA:

A formacdo dos profissionais que atuam junto ao Poder Judiciario para uma
atuacdo especifica nas delicadas questfes envolvendo adolescentes também é
fundamental. Vindos em sua maioria das classes média e alta, esses
profissionais muitas vezes ingressam nas carreiras carregados do senso
comum, nas representacdes sociais referentes aos adolescentes (pobres) em
conflito com a lei. Desse modo, acabam tornando-se também responsaveis
pelo encarceramento desnhecessario de jovens, encarceramento que gera
reincidéncia de quase 40%, ja que é ineficaz na socioeducacdo a que se
propGe. (p. 23-24).

Cabe observar que a internacdo tem sido uma medida frequente porque
(ainda) nos diversos municipios paulistas ha poucos e programas eficazes de
execucdo de medidas de meio aberto (LA e PSC). O esforco da implantagao
do processo de municipalizacdo pelo Estado de S&o Paulo ndo tem sido
acompanhado da formacéo de profissionais para operarem essas medidas.

[...] o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é pouco estudado nas
Faculdades de Direito, sendo, em geral, matéria apreendida somente para 0s
momentos de concurso.

O convivio com magistrados, promotores de justica e defensores publicos,
em diversas ocasides, e especialmente durante um periodo de trabalho junto a
Associagdo de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e Juventude,
deixou claro que a deficiéncia no ensino do ECA reflete-se no cotidiano
desses profissionais [...] Sem o investimento na formacgdo desses profissionais
e de outros que trabalham diretamente com adolescentes envolvidos em atos
infracionais, corre-se o risco da perpetuacdo das visfes tutelar e repressora
que ainda predominam no Sistema de Justica, visdes contraditorias somente
na aparéncia. A outra possibilidade perversa € a concomitancia de um
conhecimento (teérico) da legislacdo garantista que coexista com decisfes
que se baseiam numa perspectiva tutelar, gerando assim uma esquizofrenia,
apontada por alguns tedricos (como o crimindlogo argentino Emilio Garcia
Mendez) [...] O aparente descuido com o ensino do ECA nas graduacfes em
Direito, em minha visdo, desencadeia, também, a falta de interesse pela



pesquisa académica na area, em especial nas Faculdades de Direito.
(SILVEIRO, 2008, p.17-18).

Deixamos para o final deste capitulo a situagdo mais grave de violagdo dos
direitos desses adolescentes, que é o simplesmente deixar morrer. A ANCED (2010),
atenta para as inimeras dendncias de torturas e outras violages nas unidades de
privacdo de liberdade espalhadas pelo Brasil, realizou investigacdo a propdésito de
homicidios de adolescentes encarcerados, configurando-se, portanto, como uma
pesquisa da violacdo extrema de direitos humanos de adolescentes em conflito com as
lei.

Dos 11 Estados que a pesquisa se propds examinar, apenas dados de 7 Estados
puderam ser efetivamente registrados como casos documentados, totalizando um
namero oficial de 23 adolescentes vitimas de homicidios, no interior dos espacos de
cumprimento de medidas socioeducativas. Rondénia é o Estado em que mais casos de
homicidio foram documentados, com 9 adolescentes mortos no periodo entre janeiro de
2007 e janeiro de 2010, demonstrando um sério desrespeito dos direitos assegurados aos
adolescentes, nessa regido, bem como do governo federal, na medida em que nao temos
conhecimento de medidas oficiais de punicdo do Estado em relacdo a esses crimes de
violéncia institucional.

Contudo, também foram obtidas informagdes sobre 47 casos ndo documentados,
ou seja, ndo oficiais, de adolescentes que sucumbiram a morte no periodo que se estende
entre janeiro de 2007 e janeiro de 2010, constituindo um grupo de dados esparsos e sem
maiores esclarecimentos. O relatério de pesquisa ainda faz uma ressalva sobre 3 casos
de homicidios de adolescentes tutelados pelo Estado, em nivel de encarceramento, em
periodo posterior a janeiro de 2010, seriados como casos pos-coleta de dados.

Os dados sdo extremamente preocupantes, pois, na computacdo dos homicidios
oficiais e ndo oficiais, mais 0s casos do inicio de 2010, temos o numero alarmante de 73
homicidios distribuidos entre os Estados pesquisados, em um periodo que vai de 2005 a
2010. Temos que pensar que esses nuUmeros sdo ainda maiores, se levarmos em conta
outros Estados brasileiros que ndo foram computados, em funcdo dos critérios de
pesquisa estabelecidos.

Sobre a problematica da atualizacdo de praticas do periodo do Codigo de

Menores, na atualidade, Bocco (2006) enfatiza:



Costuma dizer-se, no direito, que as leis envelhecem, mas a jurisprudéncia se
mantém sempre atual. No &mbito da infancia e juventude, no entanto,
encontramos uma interessante excecao: podemos dizer que a lei é nova, mas
a jurisprudéncia, especialmente a dos tribunais estaduais, esta envelhecida,
carregada de pensamentos rangosos construidos ao longo de nossa histéria.
Assim, embora 0 ECA reconheca criancas e jovens como sujeitos de direitos,
as decisGes e praticas diarias contrariam essa diretriz, reiterando os principios
menoristas dos cédigos anteriores. O Estado ndo apenas conservou sua rotina
de invasdo na vida dos individuos, mas a envolveu em um discurso que a
proclama como direito dos jovens autores de infracdo, “algo em seu
exclusivo valor instituido, destinado a protegé-lo do mal e de si mesmo, a
tutela-lo” (FRASSETO, 2002, p. 168). Com esse argumento, 0s juristas
justificam a aplicagdo desenfreada da medida de privagdo de liberdade em
casos sem ameaca a vida, infligindo-a substancialmente sobre os jovens
pobres.

Nesse sentido, Da Silva (2007), em pesquisa sobre delinquéncia juvenil no Rio

de Janeiro, sugere que a aplicacdo de medidas socioeducativas, por exemplo, efetiva a

naturalizacdo dos fatores considerados responsaveis pelo ato infracional do adolescente

como, por exemplo, uma familia desestruturada, a baixa escolaridade, a falta de uma

profissao e/ou de um emprego “formal”, a fase da adolescéncia, criminalizando, dessa

forma, a pobreza:

As idéias que criminalizam certos hébitos e formas de vida das camadas mais
baixas da populacdo sdo visiveis desde a criacdo do Juizo de Menores em
1923 e permanecem até os dias de hoje, apds o tdo aclamado Estatuto da
Crianca e do Adolescente, acabando por criar uma classe “potencialmente
criminosa”. (p. 33-34).

Portanto, por mais que o ECA tenha tido como um de seus fundamentos

basilares 0 combate a associacdo de pobreza como criminalidade, como acontecia nos

antigos Codigos de Menores de 1927 e 1973, como assinalado anteriormente,

(...) ndo garantiu totalmente a modificacfo das praticas a respeito da
familia e da infancia pobres. Intervencdes juridicas e A familia pobre ganha um
novo estatuto: familia negligente. Essa categorizacdo justifica a intervengéo
estatal, pois o discurso ndo é mais o da falta de condi¢des materiais para o
cuidado dos filhos, e sim o desrespeito aos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, como salde, educacdo, alimentacdo, entre outros, que tomam
forma nos casos de violéncia intrafamiliar, “risco social”, exploragdo do
trabalho infantil, etc. Sem considerar que, muitas vezes, a familia pobre é
privada desses direitos, e consequentemente ndo tem como suprir/garantir as

necessidades de seus filhos.



As situagBes de negligéncia e maus-tratos sdo vistas ainda como
incompeténcia familiar, tal como nos antigos Cédigos de Menores, na medida
que a questdo estrutural do capitalismo neoliberal e a privacdo de direitos sdo
descartadas nas analises explicativas de tais ocorréncias. E mais facil
demonizar, culpar, criminalizar a familia, individualizando a violéncia,
deixando de fora as relacfes de poder contemporéneas (Nascimento et. al., p.
09-10, 2008)

Feito este panorama de algumas préticas destinadas aos adolescentes em
situagdo de cumprimento de privagdo de liberdade no Brasil. Adiante centramos nossos
esforcos de pesquisa na descricdo das praticas de atendimento destinados as jovens
mulheres acauteladas no Centro Socioeducativo Feminino. Para isto, iniciamos por uma
breve contextualizacdo do Sistema Socioeducativo no Paré e caracteristicas gerais do
CESEF.



CAPITULO IV

SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO ESTADO DO PARA

No Estado do Para, o oOrgdo governamental estadual responsavel pela
coordenagdo e execucdo das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes
considerados em conflito com a lei passou a ser denominado, recentemente, em 2010,
como Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA), e a definicdo atual
de sua miss&o institucional pode ser assim explicitada:

Coordenar a politica estadual e executar o atendimento socioeducativo a
adolescentes e jovens a quem se atribui a pratica de ato infracional, bem

como de seus familiares, orientados pela doutrina da protecdo integral.
(FASEPA, 2012).

Ressaltamos a nomenclatura FASEPA como recente, bem como a atualidade de
sua missdo institucional, em funcdo de sua historia ser marcada por Vvarias
transformacdes, no decorrer das ultimas décadas, como veremos a seguir.

Com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990,
todos os Estados brasileiros tiveram que se adequar aos preceitos garantistas e
educacionais contidos no novo dispositivo juridico. No Para, a Fundacdo do Bem-Estar
Social do Para (FBESP), criada em 1967 e destinada ao atendimento do “menor”,
transformou-se na Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNCAP), em 1993, tendo
como responsabilidade o atendimento da crianca e do adolescente considerados em
“situacao de risco”.

Se observarmos com atencdo a citacdo acima utilizada para descrever a missao
da FASEPA, constataremos a supressao do termo “crianga”, anteriormente usado na
propria nomenclatura da fundacdo, indicando uma mudanca fundamental nas suas
atribuicdes e responsabilidades: seu recorte de atuacdo passa a ser exclusivamente 0s
adolescentes classificados pela justica como autores de atos infracionais sentenciados ao
cumprimento de medidas socioeducativas diversas (liberdade assistida, semiliberdade e

privacdo de liberdade). A problemaética da crianca e seus desdobramentos associados



com as politicas publicas sociais passaram a ser de competéncia de outros setores da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS).

Ainda no processo de reformulacdo da FUNCAP para FASEPA, na gestéo
estadual compreendida no periodo entre 2007 e 2011, foi desenvolvido, perante uma
articulacdo entre os trabalhadores sociais estaduais e o0s operadores do direito
diretamente envolvidos com a questdo do ato infracional juvenil, o Projeto Politico
Institucional do Atendimento Socioeducativo do Estado do Paré (PPI). Essa articulagdo
buscou apresentar propostas para subsidiar e orientar o atendimento socioeducativo,
tanto de privacdo e restricdo de liberdade, como em meio aberto de adolescentes
considerados envolvidos em ato infracional no Para (GUEDES, 2010).

Nesse sentido, o processo de redefini¢do das diferentes unidades socioeducativas
que compdem o quadro de “servicos socioeducativos ofertados” pela FASEPA, através
do PPI 2007-2010, foi atravessado por inimeros fatores, como tipo de ato infracional,
faixa etaria, género, demandas especificas da regido e questbes orcamentarias. O
resultado final desse planejamento foi o estabelecimento de onze (11) Unidades de
Atendimento Socioeducativo (UASES) na Regido Metropolitana do Belém (RMB); uma
(01) em Maraba e duas (02) em Santarém. Essa distribuicdo das unidades teve como
preocupacdo possibilitar uma abrangéncia de servicos em trés regifes consideradas
estratégicas no Para, a saber: a regido da capital do Estado, Belem, o Sudeste do Para e
0 Baixo Amazonas.

No quadro abaixo, apresentamos as catorze (14) unidades e suas atribuicdes, de

forma resumida.

UNIDADES DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM (11)

A unidade atende adolescentes flagrados em atos
infracionais e apreendidos pelo servico de seguranca
publica do Estado. Os adolescentes sdo apresentados a
Divisdo de Atendimento ao Adolescente (Data) para
procedimentos policiais e encaminhados
Servico de Atendimento Social (SAS) a autoridade judiciaria, que pode encaminha-los as suas
familias de origem ou para a internagdo provisoria.
Localizada no bairro do Jurunas, em Belém, a

unidade tem capacidade para atender 12 adolescentes.




Centro de Internagéo do Adolescente Masculino
(CIAM Sideral)

Durante o processo judicial realizado pelo Juizado da
Infancia e Juventude para decidir pelo cumprimento ou
ndo de medidas socioeducativas pelos adolescentes
envolvidos em um possivel ato infracional, eles sdo
encaminhados ao CIAM, responsavel pela internagao
proviséria masculina. Nesta unidade, os adolescentes
aguardam por no maximo 45 dias. A unidade acolhe
adolescentes de todas as faixas etérias e sua capacidade
é de 60 jovens.

Centro de Internacdo Jovem Adulto Masculino
(CIJAM)

Localizada no municipio de Ananindeua, a unidade
tem capacidade para acolher 50 jovens de 18 a 21 anos,
considerados em conflito com a lei e sentenciados ao
cumprimento de Medidas Socioeducativas de Privagdo
de Liberdade.

Centro Juvenil Masculino (CIM)

Localizada no municipio de Ananindeua, a unidade tem
capacidade para receber 40 adolescentes, de 12 a 15

anos, em regime de internacéo.

Centro Socioeducativo Masculino (CSEM)

A unidade de internacdo esta localiza no Jardim Sideral,
em Belém. A capacidade é para atender 40 adolescentes
com 16 e 17 anos.

Centro Socioeducativo de Benevides (CSEB)

Os adolescentes abrigados na unidade tém 16 e 17 anos.
A estrutura é para 80 adolescentes em regime de
internacéo.

Centro de Adolescentes em Semiliberdade (CAS)

Os adolescentes acolhidos s&o de todas as faixas etérias.
Até 20 adolescentes podem ser atendidos na unidade
localizada no distrito de Icoaraci, em Belém, em regime
de semiliberdade.

Centro Interativo Jovem Cidadao (CiJOC)

Atende no maximo 20 adolescentes, de todas as faixas
etarias, na unidade de socioeducacdo em regime de
semiliberdade. A unidade fica no municipio de
Ananindeua.

Centro de Atendimento Terapéutico Social (CATS)

Unidade de atendimento, classificado como protetivo,
para adolescentes e jovens que sdo considerados
portadores de transtorno mental. O espago trabalha com
adolescentes de todas as faixas etarias. Fica localizado
no distrito de Icoaraci, em Belém.

Centro Socioeducativo Feminino (CESEF)

Unidade de atendimento socioeducativo para
adolescentes do sexo feminino, com idades entre 12 e 17




anos. O espaco comporta jovens mulheres nos regimes
de internacéo provisoria, internacdo e semiliberdade. A
unidade esta localizada em Ananindeua, municipio da

Grande Belém.

UNIDADES DO INTERIOR (03)

No municipio de Santarém, localizado no Baixo
Amazonas, esta localizado o CSEBA, que trabalha tanto
] . . 0 acolhimento provisério como a internacdo. A
Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas (CSEBA) . )
capacidade é para atender 40 adolescentes de todas as

faixas etarias.

Estruturado para atender até 10 adolescentes em regime

. ) de semiliberdade, prestacéo de servigos a comunidade e
Centro de Semiliberdade de Santarém (CSS) . o .
liberdade assistida. Trabalha com todas as idades.

. . Capacidade: 20 adolescentes. Faixa etaria: Todas.
Centro de Internacéo do Adolescente Masculino

] Regime: acolhimento provisério e internacgéo.
(CIAM Marabd)

Fonte: FASEPA, 2013. Disponivel em: http://www.fasepa.pa.gov.br/?g=node/79. Acesso em:
07 jan. 2013.

A FASEPA atualmente possui, em seu quadro técnico, cerca de mil e setecentos
e sessenta e cinco (1765) servidores, distribuidos pelas suas 14 unidades, sendo que

seiscentos e setenta (670) sdo mulheres, o que corresponde a 38% do numero total de

servidores. (FASEPA. Disponivel em:  http://www.fasepa.pa.gov.br/?q=node/361.
Acesso em: 07 jan. 2013)

4.1 Populacgdo juvenil no Para cumprindo medidas socioeducativas de restricdo e

privacao de liberdade

Esses servidores sdo responsaveis pelo atendimento direto e indireto de centenas
de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de

liberdade, tal como exemplificado:

Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em conflito com a Lei, Medidas
Educativas Privativas de Liberdade - Estado do Par4, 2010



http://www.fasepa.pa.gov.br/?q=node/79
http://www.fasepa.pa.gov.br/?q=node/361

Medidas privativas de liberdade maigﬁ?ino % fer?wei)r(l(i)no % Tz)/'?al ;:::II
Protetiva 02 1% 00 00 | 1% 02
Custddia 08 3% 00 00 | 3% 08
Semiliberdade 36 12% 00 00 | 12% | 36
Internacgdo provisoria 97 33% 04 1% | 34% | 101
Internagdo sentenciada 135 47% 08 3% | 50% | 143
TOTAL 278 96% 12 4% | 100% | 290

Fonte: UNIPOP, 2011

Apesar de os dados dos servidores serem de 2012 e a tabela apresentar
informacOes de 2011, as variagdes sdo pequenas e podem os dar uma real dimenséo do
namero proporcional entre servidores e adolescentes distribuidos nas unidades de
atendimento. Tais dados permitem verificar as informac6es sobre MSE de Internagéo,
Semiliberdade, da Custddia®!, da Internacdo Proviséria®* e Protetiva>. Em todas as
modalidades, os adolescentes do sexo masculino séo significantemente superiores em

relacio ao sexo feminino. Essas diferencas podem ser mais bem visualizadas na

proxima tabela:

Adolescentes em instituicdo judicial no Paréa - Segundo Idade e Género

Idade Masculino | % Feminino | % | % Total geral
Total

12al14 anos | 01 1% | 00 00 |[1% 01

14al6anos | 11 15% | 01 1% | 15% | 12

16 a 18 anos | 40 57% | 02 3% | 61% |42

18a2lanos | 16 23% | 00 00 [23% |16

2L Custédia: periodo de até 72 (setenta e duas) horas em que o adolescente fica privado de liberdade,

aguardando ser ouvido por autoridade competente (delegado, promotor e/ou juiz).

22 Internacéo Provisoria: periodo de até 45 (quarenta e cinco) dias em que o adolescente fica privado de

liberdade, aguardando sentenca judicial.

28 Atendimento aos adolescentes com transtorno mental comprovadamente através de laudo forense. Tem

carater protetivo.




‘Total geral ‘68 96% | 03 4% | 1009% | 71

Fonte: UNIPOP, 2011

Os dados sistematizados pela UNIPOP apontam para uma predominancia de
61% de adolescentes na faixa de idade entre 16 anos e 21 anos, demonstrando que a
maioria dos socioeducandos se encontra no limite de abrangéncia do Estatuto®*. 23%
dos adolescentes estdo na faixa etaria entre 18 anos e 21 anos; 15 % possuem idade
entre 12 a 16 anos.

A predominéncia de adolescentes do sexo masculino também é substancialmente
superior: 96%, em comparagdo com os 4% das jovens cumprindo algum tipo de medida
socioeducativa . Na verdade, “[...] embora o nimero de adolescentes do sexo feminino
seja inferior em comparacdo aos adolescentes do sexo masculino, as medidas
socioeducativas ndo diferem quanto ao género, isto €, as meninas cumprem as medidas

na mesma propor¢éo que os meninos” (UNIPOP, 2011, p. 21).

4.2. Medidas socioeducativas de privacdo de liberdade para meninas no PA:

contextualizando o Centro Socioeducativo Feminino do Estado do Para (CESEF)

Como se pode averiguar no quadro anterior sobre as UASES da FASEPA, no
Estado do Para, o CESEF é a Unica das suas unidades destinada exclusivamente para o
atendimento de adolescentes do sexo feminino.

A unidade foi inaugurada em 2006, em face as novas exigéncias do SINASE do
mesmo ano. Anteriormente, as atividades voltadas as jovens mulheres em conflito com
a lei aconteciam em um abrigo no bairro da Marambaia, de forma improvisada (O
Liberal, 2006).

Dessa maneira, ¢ a unidade onde a maioria dos 4% do universo total dos
adolescentes do Estado do Para cumpre medidas socioeducativas (ver a tabela
Adolescentes em instituicdo judicial no Para - Segundo Idade e Género), pois 0 CESEF
comporta a medida cautelar de internacdo provisoria e as modalidades socioeducativas

de semiliberdade e privacdo de liberdade (internacédo), para jovens com idade entre 12 e

2 Artigo 2° e paragrafo Ginico do ECA.



21 (incompletos) anos de idade. Possui capacidade para acomodar 32 adolescentes e
atende a adolescentes oriundas das mais diversas regides, por ser a Gnica no Estado.

4.3. Localizagdo do CESEF

Sua localizacdo é no municipio de Ananindeua, no conjunto Cidade Nova V,
WE 57, n° 1151, em uma area urbana e residencial. O endereco é de facil acessibilidade,
com ruas asfaltadas e com inumeros ‘“corredores viarios”, conectando-o aos centros
comerciais de Ananindeua e Belém, onde uma quantidade satisfatoria de linhas de
onibus esta disponivel. No entorno do prédio do CESEF, encontramos supermercados,
hospitais, escolas, feiras etc.

4.4. Os recursos humanos no CESEF

Em relacdo aos recursos humanos, restringimo-nos a apresentar o quantitativo de
técnicos que trabalhavam na instituicdo durante o periodo de coleta de dados, no
segundo semestre de 2012. Foram identificados cinco profissionais, na equipe técnica:
02 assistentes sociais, 01 psicdloga, 02 pedagogos e a coordenadora geral, com
formacdo e experiéncia na area da assisténcia social. Para aléem da equipe técnica, foram
observados agentes administrativos, socioeducadores, motoristas, técnicos de
enfermagem, médico e pessoal de apoio da cozinha e limpeza. Para uma melhor
visualizacdo dos recursos humanos do CESEF, remetemos ao quadro geral de

funciondrios abaixo:

Quadro geral de funcionarios

Funcéo Quantidade Periodicidade
Assistente social 03 Segunda a sexta e plantdes
Psicologo
02 Segunda a sexta

Pedagogo 01 Segunda a sexta




Médico 01 Uma vez na semana
o Segunda a sexta (um pela
Técnico de Enfermagem 02 )
manha e outro pela tarde)
Professor (SEDUC) 02 Segunda a sexta

] Diaristas e plantdo12h por

Monitor 55
48h

Agente administrativo 02
Motorista 02
Assistente Administrativo 01
Cozinheiras e limpeza 09

" Fonte: Ntcleo administrativo do CESEF, 2012

4.5. A estrutura fisica do CESEF

O CESEF tem dois pavimentos. No pavimento térreo do prédio, funciona a sala
destinada a enfermaria, banheiros de uso dos servidores, sala de cautela (guarda de
objetos pessoais das socioeducandas), cozinha, refeitorio, almoxarifado, sala de uso dos
socioeducadores, depoésito, dormitorios das adolescentes, sala de aulas e espaco
reservado as oficinas de artesanato. O pavimento superior abriga a secretaria
administrativa, a secretaria da adolescente (pelo sigilo das informac6es, é obrigado por
lei dispor uma sala separada), sala da equipe técnica, geréncia, setor pedagogico e
banheiros. Portanto, quanto a sua estrutura fisica, podemos esquematizar o seguinte
quadro detalhado do CESEF:

Sala dos técnicos do CESEF
Andar superior Secretaria administrativa

Sala para os técnicos da SEDUC




Sala para atendimento individual

01 banheiro

Andar inferior

Sala de aula

Banheiro

Sala da cautela

Enfermaria

Cozinha

02 salas de almoxarifado

Hall de entrada

02 banheiros
Sala de revista
Sala do motorista
Guarita

Garagem

Quarto da seguranca.

Ala de custédia

Um dep0sito
Uma sala de aula
Sala da monitoria
Lavanderia

04 salas de aula

12 quartos

Fonte: Dados coletados in loco, 2012

4.6. As adolescentes e as praticas de atendimento no CESEF




Para a pesquisa das praticas de atendimento das jovens acauteladas por medida
socioeducativa de privacdo de liberdade, optamos pela utilizacdo de trés metodologias
distintas, mas que se complementaram para a construcdo de uma descri¢do das préticas
de atendimento no CESEF e das adolescentes sobre quais essas praticas incidem:
entrevistas com a equipe técnica e as adolescentes internadas, pesquisa documental dos

prontudrios de atendimento e observacgdes de campo.

4.7. Metodologia utilizada: a pesquisa documental

A pesquisa documental dos prontuérios nos proporcionou o contato com a forma
como esses atendimentos séo registrados e como suas diferentes etapas sdo encadeadas,
através de documentos de registro, avaliacio e acompanhamento. A leitura desses
documentos também contribuiu para uma compreensdo de como os diferentes
especialistas se relacionam e se comunicam e que estratégias discursivas sdo usadas
para descrever, avaliar e encaminhar as adolescentes, frente as exigéncias, metas e

objetivos presentes no cumprimento das medidas socioeducativas.

Os prontuéarios das adolescentes que cumpriram ou estdo cumprindo medida
socioeducativa de privacdo de liberdade, no CESEF, estavam, no periodo da pesquisa
realizada no segundo semestre de 2012 e inicio de 2013, no pavimento superior das
instalagdes da referida unidade, mais precisamente na “sala da administracao”. Nessa
sala, com dimensdes de 5m x2m, havia um computador, um armario de ferro para
escritério, uma mesa e dois porta-arquivos. Os documentos empregados na pesquisa,
parte integrante dos conjuntos de prontuarios, estavam alocados e organizados nos
portas-arquivos dessa sala.

Cada porta-arquivo possuia quatro gavetas. Os prontuarios mais antigos eram de
2007 e os mais atuais, de 2012.

Quando questionados sobre os arquivos ligados com o atendimento de jovens do
sexo feminino, no Pard, correspondentes aos anos anteriores, 0s técnicos administrativos
informaram que nao havia espaco para guarda-los na unidade e que estavam localizados
nos arquivos gerais da FASEPA. Devido ao tempo restrito da pesquisa, decidiu-se pela
utilizacdo dos documentos presentes nas instalagbes da unidade, mas a realizacdo de
pesquisa ulterior dos documentos mais antigos se faz pertinente, porque contribuiriam

para a analise das praticas em momentos diferentes de implementacdo das politicas



publicas para criancas e adolescentes, no Brasil e no Para, tal como discutido no
capitulo sobre a historia das politicas publicas destinadas as criancas e adolescentes, no
pais, como, por exemplo, a necessidade de ajustamentos técnicos das unidades apos a
emergéncia do SINASE, em 2006.

Retornando aos documentos usados na pesquisa, para cada ano de atendimento
realizado, havia uma média de 9,6 prontuérios, ou seja, de acordo com nossa pesquisa
dos prontudrios nos portas-arquivos, entre os anos de mar¢o 2007 a agosto de 2012,
estiveram cumprindo medida de privacdo de liberdade 48 adolescentes do sexo
feminino, no Estado do Para.

O levantamento do numero de adolescentes que estiveram acauteladas no
CESEF precisou da observagdo minuciosa dos documentos, porque alguns deles diziam
respeito a adolescentes que ndo foram sentenciadas necessariamente a privagdo de
liberdade, mas estiveram em algum momento em situacéo de internacdo provisoria, quer
dizer, estiveram em situacdo cautelar, durante o processo de apuracdo dos atos das
adolescentes tomados como “pratica de atos infracionais”, nos quais as decisdes
judiciais pela privacdo de liberdade ndo ocorreu devido, geralmente, a falta de indicios
suficientes de autoria e materialidade para a fundamentacdo da medida mais grave, tal
como preconizado no Art. 108 do ECA, ou pela avaliacdo juridica de que a situacao
exige o cumprimento de outro tipo de medida socioeducativa.

Assim, de acordo com os registros, ndo sendo decidida a internagdo, outra
medida pode ser estabelecida, como a semiliberdade, a liberdade assistida, a prestacdo
de servigos a comunidade ou o “desligamento para a familia/desinternada para a
familia” ou “entregue para conselho”, conforme os enunciados utilizados no Livro de
Registro do CESEF.

N&o foram encontrados todos os prontuarios de internacdo proviséria no mesmo
porta-arquivos, mas apenas alguns, demonstrando que estavam em lugar inadequado,
mas foi preciso ter atencdo para ndo utilizacdo desses prontuérios, na pesquisa. E
importante salientar que, no Estado do Para, o nimero de adolescentes que estiveram
em situacao de internacdo provisoria € significativo, principalmente se comparado com
0s numeros da decisao judicial de privacdo, segundo o que foi possivel verificar a partir
do Livro de Registro do CESEF, solicitado somente nesse momento para a compreensao

tal acontecimento, e exposto abaixo:

| Ano | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |




Ne° de 35 45 58 57
Adolescentes.

Fonte: Livro de Registro do CESEF

Em primeiro lugar, houve, a cada ano pesquisado, um aumento de adolescentes
em situacdo de internacdo provisoria. De 2007 a 2010, ocorreu o registro de 195
adolescentes em situacao provisoria, quando, nos anos de 2007 a 2012, houve o registro
de 48 adolescentes privadas de liberdade. Dessas 195 medidas cautelares, 23 jovens
foram “desligadas” da unidade e “entregues” as suas familias ou ao Conselho Tutelar.
Em semiliberdade, foram sentenciadas 05 meninas. Para semiliberdade houve um
namero de 09 decisdes, sendo que 05 foram acompanhadas de prestacdo de servigco a
comunidade. Houve também 02 fugas e uma “revogacdo de proviséria”. Em relacdo a
este Ultimo procedimento, ndo havia detalhes no documento pesquisado sobre o novo
periodo de revogacdo da provisoria e seus motivos: seria, portanto, necessario pesquisar
diretamente no prontuario, contudo, como a pesquisa ndo Sse centrava em questdes
referentes as praticas destinadas a essa situacdo especifica, a questdo ndo foi
aprofundada, por falta de tempo habil para tal intento.

A internacdo provisoria funciona no mesmo espaco da medida de privacao de
liberdade: apesar de as adolescentes serem distribuidas nos alojamentos, a partir dessas
duas condic6es, ficam no mesmo corredor e a rotina pedagdgica é mesma, em um Unico
espaco. Existem situacGes em que o nimero de Medida Provisoria sobrepde o nimero
de sentenciadas em privacdo de liberdade, levando a ser necessario utilizar os
alojamentos da MSE de Internacdo, fato que pode ser exemplificado com o més de
junho/2011, quando estiveram em Medida Cautelar 15 adolescentes e 07 em MSE de
Internacdo, de acordo com esse livro de registro pesquisado.

Tal situacdo pode ser problematizada pelo emprego do mesmo espaco para
situacbes legais diferenciadas e no que tange ao desenvolvimento de atividades
pedagdgicas, em funcdo da situacdo de rotatividade da Internacdo Provisoria no mesmo
espaco educativo da MSE de internacdo. Essas sdo questBes interessantes e instigantes;
embora fujam de nosso recorte, achamos importante frisar, para demarcar a
possibilidade de futuras investigacdes sobre o problema.

Retornando aos documentos da medida de privacdo de liberdade, optamos por

trabalha-los seguindo alguns critérios para o recorte do material a ser descrito e



analisado, baseados no problema e objetivos de pesquisa. Em primeiro lugar,
escolhemos ndo usar os prontuarios referentes ao cumprimento de medidas que estavam
em andamento, no ano de 2012 — ano de realizagdo da pesquisa em campo — por
considerar a incompletude das informacdes e as questBes éticas implicadas na sua
utilizagdo.

Assim, frente aos varios documentos compositores de suas pastas individuais,
como, por exemplo, documentos juridicos, de salde, de suas passagens e atendimentos
pela rede de assisténcia social, de educacdo e saude, bem como as fichas atualizadas a
cada entrada na unidade, os documentos relativos as préaticas de exame dos especialistas
das ciéncias humanas, optamos em um primeiro momento pelo recorte do documento
inicial de identificacdo das adolescentes lavrado pelos técnicos do CESEF, assim que
sdo sentenciadas ao cumprimento da privacdo de liberdade, denominado Ficha de
Identificagéo, localizado, em cada prontuério, entre os documentos classificados como
Encaminhamentos do Juizado e os documentos referentes a Abordagem Inicial, que é
seguido pelas entrevistas com o assistente social, psicologo e pedagogo, empregados
para a construcao do primeiro Plano Individual de Atendimento (PI1A).

A Ficha de Identificacdo permitiu a visualizacdo de alguns elementos gerais das
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas, também atraves da pesquisa dos
prontuarios de atendimento de 48 adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas
de privacgéo de liberdade, entre os anos de 2007 a 2012.

Nesse sentido, esse primeiro momento da pesquisa documental propiciou o
delineamento, locais de origem de adolescentes, isto &, de que municipio do Para elas
eram provenientes; idade ao serem sentenciadas ao cumprimento de medida
socioeducativa de privacdo de liberdade; bem como suas escolaridades, nesse momento,
e se estavam estudando antes de serem acauteladas; quais eram seus documentos
pessoais; 0 numero de adolescentes que cumpriram privacdo de liberdade por ano; a
tipificacdo do ato infracional relacionado com a medida; o tempo de cumprimento da
medida e o motivo da cessacdo do acautelamento; caracteristicas familiares (renda, tipo
de atividade exercida, familiar responsavel etc.)

Essas informacGes foram importantes para uma compreensdo de para quem as
praticas desenvolvidas no CESEF incidiam, favorecendo uma problematizacdo mais
ampla, na medida em que a descri¢cdo e a analise genealdgica das inUmeras préaticas
realizadas no CESEF puderam ser cruzadas com a parcela da populagdo a quem séo

destinadas, em uma leitura em termos de taticas disciplinares e biopoliticas.



Feito um primeiro estudo de 48 Fichas de lIdentificacdo dos prontuérios,
retomamos os prontuarios, em sua completude. Como havia uma média de 9,6 por ano
de 2007 a 2012 e pela impossibilidade da leitura total de todos, devido ao tempo
limitado de pesquisa e pela quantidade expressiva, escolnemos a realizagdo da leitura,
identificacdo, descricdo e analise de dois prontuérios escolhidos aleatoriamente para
cada ano, totalizando, portanto, a leitura completa e exaustiva de 12 prontuérios.

Os prontuérios de atendimento das adolescentes, sobretudo daquelas que
finalizaram o cumprimento da privacao de liberdade e estiveram internadas por periodos
superiores a 06 meses e, em muitos casos, tiveram varias passagens pela instituicao,
acumulam quantidades significativas de informacdes sobre suas trajetérias, tanto em
suas vidas pregressas, como na situacdo institucional, através dos registros de
acompanhamentos e avaliacdes técnicas, das atividades pedagogicas e recreativas das
quais participaram e/ou a que foram submetidas, durante todo o periodo em que
estiveram na instituig&o.

Nesse contexto, optamos em apresentar, nesta Dissertacdo, pontos significativos
de acontecimentos no CESEF que consideramos pertinentes para a discussdo das
praticas de atendimento, por intermédio dos conceitos da genealogia foucaultiana,
acontecimentos onde poderes, saberes e corpos andnimos se encontram. Dessa forma,
varios momentos diferentes das praticas técnicas, pedagogicas, de lazer, arquiteturais
etc. sdo enfocadas nos topicos seguintes, ndo na tentativa de apresentar uma analise
“global” da unidade, mas que nos sirvam para alcancar nossos objetivos de pesquisa e
contribuam para a discussdo das politicas pablicas destinadas a criancas e adolescentes,
no Brasil. Por conseguinte, foram abordados elementos que, ao nosso ponto de vista,
sdo centrais no cumprimento de medidas socioeducativas de privacao de liberdade, em
funcdo do lugar de destaque e regularidade com que sdo registrados nos prontuarios e
pelas nossas proprias impressdes dos efeitos politicos e dos lugares ocupados na trama
do social.

Todavia, antes de adentrarmos as analises propriamente ditas, buscamos apontar
algumas preocupacdes metodoldgicas na andlise documental, as quais ajudam a

justificar os recortes dos documentos.

4.8 Analisando documentos: tramas entre poderes e saberes em corpos andénimos



Dialogando com as precau¢des metodologicas foucaultianas, procuramos, entre
a miriade de textos e documentos reunidos nos prontudrios, aqueles que ndo se
relacionassem unicamente com memdarias, lembrangas, divagacdes, descri¢des e historia

de vidas dessas adolescentes, mas 0s textos que continham

[...] o maior nimero de relacBes possiveis com a realidade: ndo somente que
a ela se referissem, mas que nela operassem, fossem uma peca da
dramaturgia do real [...] um epis6dio em uma batalha [...] uma ordem [...]
textos que desempenharam um papel nesse real do qual falam, e que se
encontram, em contrapartida, ndo importa qual seja sua exatiddo, sua énfase
ou sua hipocrisia, atravessados por ela: fragmentos de discurso carregando o0s
fragmentos de uma realidade da qual fazem parte [...] (FOUCAULT, 2010f,
p.207).

Nessa perspectiva e coadunando com os apontamentos feitos sobre a Histéria
Nova, no primeiro capitulo, trabalhamos com documentos, que, longe de falarem de
personagens famosos, heroicos ou historicos, de grande riqueza, de “ber¢co de ouro”,
santificados etc., como era o esperado na historiografia tradicional, aludem a essas “J...]
existéncias destinadas a passar sem deixar rastros [...]” (FOUCAULT, 20101, p. 207),
mas que unicamente nos sdo possiveis de serem conhecidas por esses registros de suas
vidas, registros esses possiveis, por sua vez, em fungdo de um “clardo”, um “feixe de
luz” que se sobrepoOs ao anonimato dessas existéncias, isto €, devido a encontros, melhor

dizer, choques com o poder. Na verdade,

[...] sem esse choque, nenhuma palavra, sem davida, estaria mais ali para
lembrar seu fugidio trajeto. O poder que espreitava essas vidas, que as
perseguiu, que prestou atencdo, ainda que por um instante, em suas queixas e
em seu pequeno tumulto, e que as marcou com as suas garras, foi ele que
suscitou as poucas palavras que disso nos restam [...] (FOUCAULT, 2010f,
p.207).

Portanto, ndo foi nosso objetivo em momento algum das fases desta pesquisa
confeccionar narrativas sobre as trajetorias de vida e aspectos representativos das
adolescentes, a partir do que, através das tecnologias de extracdo de confissdo e de
producdo de verdade, havia sido produzido e registrado nos documentos da unidade.
Também ndo foi nosso intuito produzir mais confissdes e jogos de representacdes sobre
si mesmas e acerca das praticas desenvolvidas na unidade.

O que tentamos identificar, descrever, reunir e analisar foram momentos em que
a vida de pessoas consideradas em conflito com a lei disparou discursos de poder ou por

eles foi atravessada. Nas séries de analise que serdo apresentadas e problematizadas



adiante, sobre discursos técnicos concernentes a jovens corpos acautelados, se “q...]
remete exatamente ao que deles foi dito, do que eles foram ou que fizeram nada subsiste
[...]” (FOCAULT, 2010f, p. 209). N&o intentamos recuperar, na analise documental, as
vidas das adolescentes nelas proprias, em sua esséncia, em tentativas de reconstrucéo
dessas vidas, pois “[...] s6 podemos baliza-las [...] nas parcialidades taticas [...] nos
jogos de poder e nas relages com ele” (FOUCAULT, 2010f, p.208) e materializados

nos documentos.

4.9. A pesquisa de campo

A pesquisa de campo realizada teve como objetivo complementar as pesquisas
documentais, através da producdo de um diario de campo onde situa¢Ges in loco
puderam ser observadas sobre as praticas desenvolvidas no CESEF. Nos inimeros
momentos em que estivemos na unidade para a pesquisa documental, aproveitamos para
percorrer 0s espacos de atendimentos, os dormitorios, para observar do prédio central a
area do patio, para conversas informais com todos os tipos de trabalhadores, aos quais
interpelamos com nossas curiosidades sobre seus afazeres. Além do mais, muitas
praticas passiveis de serem identificadas, de suma importancia para um estudo sobre as
relacBes de saber e poder que atravessam a unidade, ndo se encontram em seus registros,
ja que estdo na sua arquitetura, estdo nos gestos, nas palavras ditas, nos comportamentos
ensaiados, afinal, como nos diria Foucault, o genealogista deve se ocupar de “[...] ver
como, na vida cotidiana, nas relac@es [...], nas pessoas [...], ha inflacdo de poder [...]”
(FOUCAULT, 1989, p. 233).

Avaliamos ainda pela utilizacdo desse material nas analises das praticas de
atendimento no CESEF, ndo nos limitando unicamente a analise documental, em funcéo
de que muitas das préprias reflexdes sobre as prisdes, feitas por Foucault e adotadas
nesta pesquisa, ndo se ativeram apenas as suas laboriosas pesquisas documentais, mas
se estenderam ao movimento de se colocar em contato com pessoas que foram presas;
dos questionamentos e respostas produzidas nas relacbes com pessoas e pesquisadores
que, de alguma forma, estiveram interessados na tematica prisional ou em seu trabalho;
pelas suas visitas aos presidios americanos, pela sua participacdo ativa no GIP na
Franca, na década de 1970. Nesse sentido, 0s varios textos presentes na coletanea de

textos Ditos & Escritos IV foram extremamente valiosos e inspiradores, entre os quais



Conversacdo com Michel Foucault; Sobre o internamento penitenciario; Sobre a Prisao
de Attica; A prisdo vista por um filésofo francés; e Entrevista sobre a prisdo: o livro e
seu método.

Vale ainda ressaltar que optamos pela descri¢do das praticas de atendimento no
CESEF por momentos distintos, para facilitar sua sistematizacdo e visualizagéo,
contudo, esses momentos ndo sdo estanques e rigidos: na prética cotidiana se
atravessam, se complementam e podem ter alguns de seus elementos em ordens
diversas, de acordo com as problemaéticas e demandas multiplas as quais permeiam suas

atividades.

4.10. Precaucdes éticas da pesquisa: por uma critica da racionalidade politica

Ao nos delongarmos nos capitulos anteriores com apontamentos e reflexdes
sobre as racionalidades do poder emergentes na formacéo dos Estados Modernos, cujos
efeitos, segundo Foucault, ainda vivemos na Modernidade®, buscamos colocar em
movimento os conceitos-ferramentas derivados dessas pesquisas genealdgicas, para
instigar novas perspectivas sobre as questbes associadas com as politicas publicas
direcionadas aos jovens, no Brasil, sobretudo no @mbito da penalidade juvenil, e como
as praticas de atendimento onde as chamadas medidas socioeducativas séo realizadas.

Procuramos dialogar com as instigacbes foucaultianas sobre as relacdes de
saber-poder constituidas na modernidade, com as racionalidades do poder imanentes ao
forjamento dos Estados Modernos Ocidentais, e como essas forcas atravessam 0s
campos sociais em redes intrincadas e complexas, em face da precaucdo tedrica de que
nao ¢ possivel unicamente “[...] contentar-se em denunciar a violéncia ou em criticar
unicamente uma instituicdo [...] o que é preciso recolocar em questdo é a forma de
racionalidade com que se depara [...]” (FOUCAULT, 20104, p. 385).

Na utilizacdo de uma metodologia condizente com as precau¢fes metodoldgicas
genealdgicas, ndo se deve disparar criticas direcionadas unicamente as instituicdes de
forma estanque, mas as formas especificas de racionalidades praticas que atravessam e

se dissolvem nos tecidos sociais mais amplos. Empregando a tematica dos loucos, por

2 “Tratei, prioritariamente, fenomenos do passado: o sistema de exclusio e a prisdo dos loucos [...] do
século XVI ao século XIX, a constitui¢do da ciéncia e da pratica médicas no inicio do XIX, a organizagdo
da ciéncia humanas nos seculos XVIII e XIX. Meu interesse pelo passado se deve ao fato de que nesses
acontecimentos se estabeleceram maneiras de pensar e de se comportar, que ainda sdo as nossas.”
(FOUCAULT, 2010b, p.13). Como reflete Motta (2010a), “[...] trata-se de fazer uma critica de nosso
tempo, fundada em analises retrospectivas” (p. 62).



exemplo, evidencia Foucault: “[...] a critica do poder exercida sobre os doentes mentais
[...] ndo poderia limitar-se as instituicdes psiquiatricas [...]”"; e nos direcionando mais
em nossa tematica de privacdo de liberdade, ele enfatiza que “[...] os que contestam o
poder de punir ndo poderiam contentar-se em denunciar as prisdes como instituicoes
totais [...]” (FOUCAULT, 20101, p. 386). A questdo que nos colocamos nao ¢ a do que
acontece dentro dos muros de uma instituicdo: a questdo principal para a genealogia e
para esta investigacdo, € como, na contemporaneidade, sdo racionalizadas as relacGes de
poder em nossa sociedade.

Tentamos argumentar e delinear, de maneira bastante precaria, no decorrer desta
Dissertacdo, é verdade, um quadro geral da construcdo de uma racionalidade politica
moderna e como ela “[...] se desenvolveu e se imp0Os ao longo da historia das sociedades
ocidentais [...]”, demonstrando como “[...] Inicialmente, ela se enraizou na ideia de
poder pastoral (poder disciplinar) depois na da razao de Estado [...]”, para ressaltar que
o controle social perpassa por técnicas de “[...] individualizagdo e a totalizagao [...],
onde dispositivos complexos de vigilancia, das quais o sistema penal, o sistema
judiciario, as prisdes, a psicologia, a psiquiatria, a criminologia, a pedagogia, assisténcia
social, em muitas das suas ramificagoes, ‘[...] sdo seus efeitos inevitaveis’ [...]”.

Nesse sentido, buscar resistir e disparar transformacdes nessas praticas precisa
perpassar pelo “[...] ataque ndo de um ou outros desses efeitos, mas as proprias raizes da
racionalidade politica [...]” (FOCAULT, 2010i, p. 385), no intuito de “[...] provocar
uma interferéncia entre a nossa realidade e 0 que sabemos de nossa historia passada”
(FOUCAULT, 2010h, p. 321), pois “[o] massacre das massas e o controle individual
sdo duas caracteristicas profundas  de todas as sociedades modernas [...]”
(FOUCAULT, 2010h, p. 318).

Com isso se quer dizer que uma instituicdo, no nosso caso o CESEF, nao é uma
causa em si mesma, um espaco dissociado da sociedade, onde uma logica prépria €
implantada e decorre no seu interior, de acordo também com interesses e objetivos
unicamente particulares a ela e a quem nela se encontra, mas algo diverso: uma
instituicdo sdo efeitos possiveis de uma racionalidade politica que a atravessa e dispara
efeitos maltiplos em niveis e de naturezas diferentes uma na outra: racionalidade e
efeito se imbricam e se modificam em jogos complexos de saber-poder, nos quais
inimeros espacos outros igualmente se conectam e se atravessam, se apoiam, se

efetivam e se transformam.



Na direcdo dessa estratégica politica transformadora que deve estar pressuposta
no trabalho de um pesquisador, na medida em que saber e poder s&o sempre imanentes
e disparam feitos politicos (FOUCAULT, 2010j), nao se deve ter “[...] como objetivo
uma historia das instituicbes ou historia das ideias, mas a historia da racionalidade, tal
como ela opera nas instituicbes e na conduta das pessoas. A racionalidade é o que
programa e orienta o conjunto da conduta humana [...]” (FOUCAULT, 2010h, p.319).

Se nos ocupamos com 0s prontudrios contidos no CESEF, ndo foi com o
objetivo de avaliar essa instituicdo em si mesma e os profissionais que ai exercem suas
praticas: ndo nos preocupamos, de modo algum, em problematizar as possiveis
racionalidades politicas que a atravessam, bem como de outros espacos e posicoes de
sujeitos interligados nos dispositivos direcionados ao controle e subjetivacdo da
adolescéncia e da sociedade.

E preciso implicar a nogdo de que estamos trabalhando com a palavra
racionalidade ndo como algo relacionado puramente com uma dimensdo no abstrato,
mas como algo da dimens&o do real: racionalidade, nesses termos, ndo ¢ como “[...] um
principio de teoria e de técnicas cientificas, que ndo produz simplesmente formas de
conhecimento ou tipos de pensamento, mas que esta ligada por lacos complexos e
circulares a formas de poder [...]” (FOUCAULT, 2010h, p.319).

As racionalidades estdo presentes nos discursos e praticas ndo discursivas
aplicadas em toda a organizacgédo e atividades do CESEF. A arquitetura, as atividades
pedagdgicas, de lazer, as relacOes estabelecidas entre técnicos e acauteladas, a
organizacdo dos prontudrios, os instrumentos usados nos exames e avaliagbes e as
estratégias discursivas nelas presentes sao atravessadas por racionalidades do poder que
impactam, transformam o real, conduzem vidas através das acdes que por elas sdo
atravessadas.

H4 um esquema racional da prisdo. Esse esquema ndo € constituido
necessariamente por principios gerais, 0s quais s6 o historiador possui condi¢bes de
encontrar por uma interpretacdo introspectiva. Sao programas explicitos: “[...] trata-se
de conjuntos de prescri¢des calculadas e racionais segundo as quais se devem organizar
as instituicdes, ordenar espagos, regular comportamentos” e essa programagao “|...] esta
referida a formas de racionalidades muito mais gerais do que aquelas empregadas por
elas diretamente [...]” (FOUCAULT, 2010g, p.344).

A racionalidade presente no aprisionamento penal ndo deve ser analisada como o

calculo de interesses imediatos e locais, mas como parte de um dispositivo muito maior,



de toda uma tecnologia do adestramento humano, da vigilancia do comportamento, da
individualizacdo dos elementos do corpo social. Como vimos no decorrer do capitulo
sobre as cartografias do poder, a mecéanica do poder disciplinar é a generalizacdo e a
conexdo de técnicas diferentes em espacos diferentes, que devem responder a objetivos
locais.

Obviamente, essas programagdes nunca ocorrem de forma integral e ideal, nas
instituicdes; sdo simplificadas em sua maioria, se ddo mais énfase a alguns aspectos do
gque muitos sdo ignorados, e esses processos locais geralmente ndo séo previstos, pois,
na realidade, as estratégias se singularizam, isto &, diferentes estratégias se opdem, se
compbem, se superpdem para a producdo de efeitos s6lidos, configurando préticas
especificas, embora ndo sejam exatamente conformes a programacdo primeira, mas que
ndo esta totalmente desprendida de sua racionalizagdo: “[...] esta é a solidez e a
maleabilidade dos dispositivos [...](FOUCAULT, 2010g, p. 344).

Essas questdes vdo ao encontro do que foi explanando nos topicos sobre a
arqueologia, em relacdo as suspensdes metodoldgicas relacionadas com o autor, a obra e
as citacOes, nos quais argumentamos que as especificidades dos discursos produzidos
por trabalhadores sociais, em uma unidade de medida socioeducativa localizada no
Estado do Para, precisam ser problematizadas com a adocdo das racionalidades
presentes nos regimes discursivos das disciplinas cientificas aos quais esses
trabalhadores sociais estdo associados, e que sO sdo possiveis pelas formacOes
discursivas de seu momento historico.

Semelhantemente, o CESEF, de uma forma bastante simplificada, nesse
exemplo, possui seu funcionamento e organizacdo atrelados as diretrizes contidas no
SINASE, um desdobramento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que, por sua vez,
se baseia em toda uma gama de diretrizes internacionais para a garantia e a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. Nenhuma prética real € o espelho ideal dessas
racionalizagdes verificadas nesses documentos juridicos, mas “[...] que a vida real ndo
corresponda aos esquemas dos tedricos ndo quer dizer que esses esquemas pertencam a
dimensao do imaginario ou dos utdpicos [...]”, afinal, “[...] seria fazer do real uma ideia
muito limitada [..]”. O importante é trabalhar com a perspectiva de que a elaboracao
dos esquemas presentes nos documentos juridicos, nas diretrizes direcionadas ao
funcionamento de uma instituicdo, nos saberes que balizam as avaliacfes psicoldgicas,
pedagdgicas, socais, atrela-se a racionalidades que a atravessam, para a producdo de

efeitos politicos socialmente amplos, de maneira que esses esquemas “[...] induzem toda



um série de efeitos no real, cristalizam-se em instituicbes que informam o
comportamento dos individuos, servem de grade para a percepcdo e apreciacdo das
coisas.” (FOUCAULT, 2010g, p.338).

Essas sdo ressalvas de pesquisa que sentimos a necessidade de deixar bem
nitidas, as quais nos balizaram eticamente: sdo as problematizacdes das racionalizacbes
atravessadoras dos documentos com que nos ocupamos analiticamente e como seus
efeitos no real podem ser observados. Nao nos interessa 0 que uma pessoa especifica
fez, o que ela escreveu, e identifica-los como unicamente seu. Longe disso: queremos
discutir as racionalidades de poder que atravessam nossas praticas como profissionais e
0s seus efeitos disparados no real, instigando-nos a refletir e buscar formas diversas para
pensar e agir no sentido de produzir novas formas de subjetivacdes e praticas sobre o
real.

Foucault se preocupou bastante com a dimensdo subjetiva da acdo e sua
articulacdo com o real, com o sujeito da acdo. Para ele, 0s processos de subjetivacao séo
fundamentais no contemporaneo, de sorte que tomou a subjetividade, a identidade e a
individualidade como problemas politicos de suma importancia, tentando sempre
apontar para o perigo de se considerar a identidade, subjetividade, as praticas sociais
como componentes profundos e naturais, ndo determinados por fatores politico-
historicos: “[...] procuro ver como se atam, em torno dos discursos considerados como
verdadeiros, os efeitos de poder especificos [...] meu problema [...] € o de forjar
instrumentos de analise, de acao politica sobre a realidade que nos é contemporanea e
sobre ndés mesmos” (FOUCAULT, 2010j, p. 240).

Nesse sentido, o importante ndo € legitimar o que se sabe, mas buscar
empreender como e até onde é possivel pensar de modo diferente. Pensar diferente,
transformar-se, buscar disparar novos olhares através de instigacGes histdricas sobre
formas que passaram a ser vistas como naturais sdo objetivos centrais da genealogia
foucaultiana e sdo tentativas desta pesquisa sobre a penalizacdo da juventude, em nossa
sociedade.

Finalmente, nos tdpicos que se seguem, estdo as analises arqueogenealdgicas

que foram produzidas a partir do contato do pesquisador com os documentos.

4.11. Préticas de atendimento de privacao de liberdade no CESEF

4.12. As adolescentes



As préticas de atendimento no CESEF sdo destinadas a adolescentes privadas de
liberdade com idades variadas. Entre os anos de 2007 a 2012, 35% das socioeducandas
que cumpriram medida socioeducativa de privacao de liberdade tinham 17 anos. Jovens
com 16, 15 e 14 anos somaram 50% da faixa etaria. Apenas 8% possuiam 13 anos,
enquanto jovens com 18 anos e 19 anos fizeram parte de apenas 6% do total da

populacdo jovem, com passagem na internacdo do CESEF.

Média de idade das adolescentes

N° de

Idade de entrada no CESEF adolescentes | %

13 anos 4 8%
14 anos 7 15%
15 anos 8 17%
16 anos 9 19%
17 anos 17 35%
18 anos 2 4%
19 anos 1 2%
TOTAL 48 100%

Fonte: Prontuérios do CESEF de 2007 a 2012

4.13. Adolescentes usuarias ou ndo de drogas licitas/ilicitas, os tipos de drogas

utilizados e o tempo de consumo

De acordo com os dados pesquisados, as adolescentes, em sua grande maioria —
60% —, ndo eram usuarias de drogas. 33% ja haviam experimentado algum tipo de
droga licita e/ou ilicita e ndo havia registros sobre 6% da amostragem. Das adolescentes
que ja haviam utilizado algum tipo de droga, muitas delas ja experimentaram ou faziam
uso constante de mais de uma substancia. Assim, o uso da maconha foi o mais
expressivo, com 81% de utilizacdo entre as 16 adolescentes que afirmaram o uso de
drogas, tendo como segundo lugar o uso da pasta de cocaina. O uso de alcool se
apresentou em numero pequeno, sendo referido por apenas duas garotas. O crack,
considerada a mais nociva entre essas drogas, teve uma porcentagem de 31%, isto é, 5
jovens afirmaram o seu uso. N&o encontramos o0 registro do uso de cocaina,

provavelmente por ser muito cara.



Essas adolescentes demonstraram serem usudrias regulares dessas drogas, pois,
das 16 adolescentes que relataram o uso de alguma droga, 03 delas sdo usuérias ha 03
anos e outras 03 adolescentes sdo usuérias ha 02 anos; 05 adolescentes tiveram algum
tipo de contato com drogas por um periodo de 01 ano e duas adolescentes por 06 e 04

meses.

N° de
Uso de drogas adolescentes | Porcentagem
Nao 29 60%
Sim 16 33%
Nao informado 3 6%
N° de
Tipo de droga adolescentes
Alcool 2 13%
Maconha 13 81%
Crack 5 31%
Pasta de cocaina 7 44%
Nao informado 1 6%
Tempo de utilizacdo de algum tipo de droga,
antes de cumprir a MSEPL no CESEF
3 anos 3 19%
2 anos 3 19%
1 ano 5 31%
6 meses 1 6%
4 meses 1 6%
Nao informado 3 17%

4.14. A avaliacdo bésica de saude, sala de cautela, instalacdo no dormitorio

Logo que sdo sentenciadas ao cumprimento de medida socioeducativa de
privacdo de liberdade, as adolescentes sdo primeiramente atendidas pelo setor de
enfermagem, responsavel pela avaliacdo basica do quadro clinico e de saude, para, em
seguida, serem encaminhadas para exames laboratoriais, através de parceria firmada
com Centro Universitario do Pard (CESUPA). Para os atendimentos médicos nao
ofertados no referido Centro, as demandas sdo encaminhadas para a rede publica
externa de salde. Vale ressaltar que, em situacGes de emergéncia médica, a preferéncia
é a de que o préprio motorista realize o traslado para a emergéncia médica, caso a

situacdo seja favordvel. Na situacdo de ndo presenca do motorista e veiculo



disponibilizado ao CESEF, o Servi¢o de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU) é
acionado.

Em seguida, sdo conduzidas ao dormitdrio que passardo a ocupar e
apresentadas as outras adolescentes com as quais irdo dividir o dormitorio e as demais
alojadas subjacentes. A maior parte de suas roupas pessoais é guardada no setor de
acautelamento (as vestimentas consideradas “de festa” s6 sdo entregues para as
adolescentes em eventos comemorativos ou para atividades externas; no cotidiano da
internacdo, sdo-lhes disponibilizadas roupas préprias que também eram usados no dia a
dia antes da internacdo). Recebem também um kit contendo roupas intimas, um par de
sandélias e material de higiene.

4.15. O contrato pedagogico e a rotina da instituicao

Nessa fase, as socioeducandas tambem tomam conhecimento do contrato
pedagdgico, versando sobre os direitos e deveres das adolescentes referentes ao CESEF
e aos tecnicos. Para melhor ilustracdo do acordo que € firmado, elencam-se abaixo suas

principais diretrizes.

Direitos e Deveres das Adolescentes em Cumprimento de Proviséria e Internacgao

01 Cumprir o contrato pedagogico

02 Manter bom relacionamento com as adolescentes e funcionarios

03 Participar das atividades de escola e profissionalizacdo

04 Participar das atividades de orientacdo e estudo na propria
Unidade

05 Cumprir os horéarios das atividades externas e internas constantes
de seu programa de atendimento e de programa da Unidade

06 Permitir que seja revistada pelos educadores nas saidas e retornos




das atividades previstas

07 Participar das atividades de limpeza dos dormitorios, refeitdrio,

lavagem de suas roupas, de acordo com as escalas semanais

08 Participar aos sabados do mutirdo de limpeza do espago onde
circulam

09 Participar das reunifes semanais com equipe técnica

10 N&o entrar nos dormitdrios das adolescentes sem a devida

autorizacgdo das mesmas e dos educadores

11 Zelar pela higienizagéo, organizacdo, manutencdo de objetos,
utensilios, equipamentos e instalacdes da Unidade

12 Nao afixar cartazes ou “pichar” as paredes e moveis da Unidade

13 Ser responsavel pelos seus pertences, objetos de uso pessoal e de

suas colegas

14 Né&o e permitido usar roupas inadequadas, como shorts curtos,

minissaias, miniblusas e pegas transparentes

15 Né&o € permitido dormir despida e falar palavras de baixo caldo

Fonte: Setor administrativo do CESEF, 2012

Concomitantemente aos primeiros procedimentos, essas jovens passam a
vivenciar as rotinas institucionais do CESEF, com seus horarios e atividades

distribuidas durante o dia, tais como definidos na tabela abaixo:

Rotina da Instituicédo

Horério Atividades
06:00 as 07:00 Higiene pessoal das adolescentes
07:00 Café da manh&

7:30 Saida de adolescentes para cursos,




estagios

08:00 as 12:00 Escolarizacao

Atendimentos técnicos com Pedagoga,
Assistente Social e Psicologa

Oficina de Artesanato

12:00 Almoco
12:00 as 14:00 Descanso
14:00 as 17:30 Oficina de Artesanato

Escolarizacao

Atendimentos técnicos com Pedagoga,
Assistente Social e Psicologa

18:00 Jantar

18:30 Recolhimento para dormitérios

20:00 Ceia, TV e Ouvir Musica

21:00 Recolhimento para os dormitorios para o

Sono noturno

Fonte: setor administrativo do CESEF, 2012

4.16. O atendimento das adolescentes cumprindo medida socioeducativa através da

construcéo do Plano Individual de Atendimento

Com a realizacdo dos exames de salde, ambientacdo e entrega dos materiais
usados durante o periodo da internacdo, as adolescentes sdo encaminhadas para
atendimento com os profissionais da area da Pedagogia, da Assisténcia Social e da
Psicologia. Nos atendimentos inicias com as adolescentes, aprofundam-se aspectos
relacionados a sua trajetoria de vida, nos ambitos pedagdgicos, sociais e psicoldgicos,
para o desenvolvimento das estratégias de intervencGes da equipe técnica, a partir da

construcdo do denominado Plano Individual de Atendimento (PIA).




O PIA faz parte das diretrizes comuns a serem adotadas nas instituicdes que
executam as medidas estabelecidas no SINASE? e é tido como um procedimento que
“[...] valoriza o respeito a individualidade e a singularidade do adolescente autor de ato
infracional, instrumentaliza a oferta de servigos nas diversas areas e garante o0 registro
historico institucional do processo de atendimento de cada um deles [...]” (CREPOP,
2010, p.16).

Portanto, o PIA procura individualizar o atendimento de cada adolescente,
através da constituicdo de informacOes pessoais sobre aspectos que envolvem saberes,

avaliacOes e intervencdes técnicas nos mais diversos saberes.

O PIA deve contemplar informacdes sobre o0s seguintes aspectos: avaliacdo
inicial nas areas: juridica, psicoldgica, social, pedagogica e de salide; acesso a
programas de escolarizacdo, esporte, salde, cultura, lazer, profissionalizacdo
e de assisténcia religiosa; [..] acompanhamento técnico com equipe
multiprofissional, incluindo atendimento a familia; assisténcia juridica ao
adolescente e sua familia e articulagdo com outras entidades e programas de
atendimento socioeducativo visando a assegurar a continuidade do trabalho e
a troca de informagdes [...] (CREPOP, 2010, p.17-18).

Assim, podemos notar que, desde sua entrada, um complexo jogo de saberes e
especialistas sdo disparados para a construcdo de praticas que irdo incidir sobre os
corpos, de forma individualizada. As avaliagdes psicologicas, juridicas, pedagogicas, de
salde etc., permitem uma identificacdo dos sujeitos e o planejamento das técnicas que
devem incidir sobre eles, da forma mais adequada para promover 0S aspectos
pedagdgicos considerados necessarios para as adolescentes, definindo os espacos e tipos
de atendimento por onde as socioeducandas devem circular, para um trabalho
interdisciplinar e interinstitucional.

O poder disciplinar, em sua identidade morfoldgica, é justamente a arte de

dispor e transformacdo de arranjos. “Ela individualiza os corpos por uma localiza¢do

% «A partir do SINASE, as institui¢des governamentais e nio governamentais que executam as medidas
socioeducativas passam a contar com referenciais comuns, diretrizes minimas a ser adotadas em todo o
territério nacional. As orientages propostas com base na concepgao de que as medidas socioeducativas
tém caréter sancionatério e educacional, envolvem o modelo de gestdo e financiamento das politicas
federais, estaduais, distrital e municipais, os pardmetros pedag6gicos e arquitetdnicos das unidades de
atendimento e regulamentam os paradigmas das politicas de atendimento ao adolescente. Além disso,
orientam 0s mecanismos de avaliacdo e monitoramento e fornecem subsidios para a construgdo do
sistema de informacdes na &rea da criancga e do adolescente.

A premissa para a gestdo da politica de atendimento socioeducativo tem como base a intersetorialidade
com as demais politicas de garantia de direito, bem como a necessaria articulagdo com o judiciério e a
mobilizagdo social.” (CREPOP, 2010, p.16).



que ndo os implanta, mas os distribui e os faz circular numa rede de relagoes [...]”
(FOUCAULT, 1997, p. 133).
Por isso, as disciplinas identificam, organizam e fazem circular os corpos em

redes de poder-saber arquiteturais, funcionais e hierarquicos:

S80 espacos que realizam a fixagdo e permitem a circulagdo; recortam
segmentos individuais e estabelecem ligagdes operato6rias; marcam lugares e
indicam valores; garantem a obediéncia dos individuos, mas também uma
melhor economia do tempo e dos gestos. SAo espagos mistos: reais pois que
regem a disposicdo de edificios, de salas, de mdveis, mas ideais, pois
projetam-se sobre essa organizacdo caracterizacdes, estimativas, hierarquias.
A primeira das grandes operagdes da disciplina é entdo a constituicdo de
“quadros vivos” que transformam as multidfes perigosas em multiplicidades
organizadas. (FOUCAULT, 1997, p. 135).

E a partir dessas técnicas e funcionamento da disciplina de organizacio dos

corpos que uma microfisica do poder se situa:

[...] a tatica disciplinar se situa sobre o eixo que liga o singular e o multiplo.
Ela permite ao mesmo tempo a caracterizacdo do individuo como individuo,
e a colocacdo em ordem de uma multiplicidade dada. Ela é a condicdo
primeira para o controle e o uso de um conjunto de elementos distintos: a
base para uma microfisica de um poder que poderiamos chamar “celular”.
(FOUCAULT, 1997, p. 135).

O instrumento do PIA e a sua aplicacgho com a adolescente permite a
caracterizacdo das jovens acauteladas e sua individuacdo frente a uma multiplicidade
dada de outras jovens na mesma na unidade, ou seja, numa multiplicidade dada. Permite
entdo uma espécie de “fixacao”, de identificagcdo individual dos corpos multiplos. Desta
individualizacdo é possivel fazé-los circular em redes de relacdo de saber-poder na
propria unidade e em espacos outros, como escolas, hospitais, estagios, areas de esporte
e lazer, atividades essas onde as analises dos documentos permitiram identificar como
comuns nas praticas de atendimento.

O instrumento do PIA ¢é dividido em sete eixos, a saber: JURIDICO;
SAUDE/FISICA; PSICOLOGICA; RELACOES SOCIAIS (SOCIAL); EDUCACAO
ESCOLAR; PROFISIONALIZACA; e ESPORTE/CULTURA/ LAZER. Os eixos estdo
sdo estruturados em trés situacBes gerais: DIFICULDADES, NECESSIDADES,
POTENCIALIDADES (ANEXO 02).

Na area do documento referente as dificuldades se encontram identificados

através das entrevistas psicologicas, pedagdgicas, sociais, da triagem e exames basicos



na area da salde uma caracterizacdo geral do individuo que se demonstram como
necessarios de intervencdo para saberes e técnicas das ciéncias humanas e bioldgicas.
Para ilustrar esta pratica, encontramos nesta &rea do PIA, no eixo da psicologia, 0s

seguintes enunciados relativo a uma adolescente:

- Resisténcia ao uso de medicacao prescrita por psiquiatra de CCDQ;

- Oscilagéo de humor. (DOC.3)

O primeiro enunciado aponta para comportamentos de resisténcia de uma jovem
em ter seu corpo medicalizado de acordo com as orientagdes advindas de um psiquiatra
do Centro de Cuidados a Dependentes Quimicos, localizado em Belém. Apesar do
CESEF ndo contar com um psiquiatra no seu quatro de especialistas para o atendimento
das jovens acauteladas, tal como demonstrado no quadro sobre seus recursos humanos,
em funcdo das “dificuldades” identificadas para o processo de “inser¢dao social” da
jovem, redes de saberes e intervencdes técnicas sdo disparadas fazendo com que 0s
corpos circulem em diferentes espacos para sua individuacdo e docilizacdo em redes

complexas de saber-poder.

A psiquiatria sempre esteve atrelada desde seu fortalecimento no século XVIII e
XIX como um saber legitimado cientificamente e que esteve na base das politicas
publicas de higiene e sociais destinadas ao esquadrinhamento e normalizacdo da
populacdo. Seus efeitos sdo visiveis ainda na atualidade pelo status que a psiquiatria
ocupa para a definicio e modificacdo dos comportamentos, principalmente o0s
considerados criminosos (FOUCAULT, 2010m) .

Seguindo a estrutura logica de encadeamentos dos documentos a area reservada
para as “necessidades” deste eixo da psicologia presente no DOC.3 encontramos 0s

seguintes enunciados:

- Assimilar importancia de uso de medicago.

- Apresentar humor estavel.

Assim, se definem os pontos das modificagdes necessarias nos aspectos

psicologicos da jovem em questdo: aceitar o uso da medicacdo e apresentar humor



estavel. As possibilidades acdo com a jovem parecem demonstrar ndo a utilizacdo de
praticas reflexivas e pedagdgicas mas somente sua medicacdo, indicando uma
valorizacdo que os discursos medicalizantes possuem nas praticas desenvolvidas nos
espacos de acautelamento, tantas vezes frisadas nas pesquisas genealdgicas sobre as

racionalizagdes prisionais.

A formacdo desses saberes presentes no PIA, como explanado nos tdpicos sobre
as disciplinas e a biopolitica, coadunam de um mesmo eixo epistemolégico forjado no
desenvolvimento das sociedades modernas e ao longo dos ultimos trés séculos
apresentam movimentos de atravessamentos, colonizagfes, complementacGes
constituindo dispositivos de que possibilitam e legitimam o encargo de controle e
punicdo dos individuos e das populagdes (FOUCAULT, 1997; 2010). A histéria do
direito penal e das ciéncias humanas e médicas se articulam e devemos sempre buscar

interrogar nas praticas sociais esta “matriz comum ao mesmo tempo epistemologica-

juridica” (FOUCAULT, 1997, p.28).

Nos niveis de analise das tecnologias de aprisionamento devemos sempre partir

da instigacdo de que vivemos muitos dos efeitos das sociedades pandpticas:

[...] Tém-se estruturas de vigilancia inteiramente generalizadas das quais o0
sistema penal, o sistema judiciarios sdo0 uma peca assim como a prisdo, por
sua vez, também o é; as estruturas de vigilancia das quais a psicologia, a
psiquiatria, a criminologia, a sociologia, a psicologia social sdo seu efeitos. E
ali nesse panoptismo geral da sociedade, que se deve reinserir 0 nascimento
da prisdo (FOUCAULT, 2010x, p.72).

Para finalizar a descricdo e problematizacdo do documento exposto, na ultima
area da psicologia das potencialidades encontramos a seguinte frase: “E cordata a
orientacbes” (DOC.3), o que demonstra novamente um preocupagdo restrita a

docilizacdo dos corpos pelo assujeitamento as l6gicas medicalizantes.

Apesar, portanto, da ndo presenca da area da psiquiatria diretamente no corpo
técnico e no espaco arquitetural do CESEF as préaticas de medicacdo dos corpos na
unidade sdo comuns, pois na leitura dos 12 prontuérios realizados, em 6 deles
identificamos a utilizacdo de medicamentos como praticas estratégicas do Planejamento

Individual de Atendimento.



Essas praticas precisam ser interrogadas na medida em elas podem favorecer
formas “[...] eliminagdo da eliminagdo [...]” nos espacos de aprisionamento, pois sdo
esses corpos aqueles que mais uma vez ndo sdo assimilados pelos suas praticas de
reforma; que ndo assimilam, novamente, as regras impostas, sendo submetidos a mais
uma forma de controle e assujeitamento, neste caso biolégico, dentro do controle fisico

dos muros, das regras da instituicéo e sua ortopedia social (FOUCAULT, 2010l, p.135).

O Plano de Atendimento Individual ap6s a identificacdo e definicdo iniciais das
necessidades, dificuldades e potencialidade dessas, estabelece um segundo momento
denominado de “Estratégia de A¢do”, onde as areas passam a ser divididas em ACAO;
METAS/PRAZOS/COMPROMISSOS; e RESPONSAVEIS.

Assim, no PIA de uma jovem (DOC.4) de 2011 encontramos ainda na fase do
Estudo de Caso as seguintes dificuldades apontadas no eixo SOCIAL.:

- Superar dificuldade de relacionamento com outras adolescentes.
- Ajudar a melhorar o relacionamento dos pais que apresentava-se

conflituoso.

Em consequéncia, na fase do PIA da estratégia de acdo, encontramos na area da

Acdo, do eixo SOCIAL, as seguintes definicoes:

- Visita domiciliar aos responsaveis;

- Atendimentos sistematicos aos responsaveis;

- Garantia de convivéncia familiar;

- Visitas sistematicas a Unidade de Pais ,irmé&os, tios e avos;

-Garantia de sua frequencia & igreja evangélica, haja vista que € uma opc¢éo
da adolescente.

- Assegurar o exercicio de convivéncia familia.

Estabelecidas as acdes necessarias a partir das dificuldades, surge a fixacdo de

metas, prazos e compromissos:

- Efetivar duas visitas domiciliar trimestralmente.
- Efetivar atendimento sistematico aos responsaveis quinzenalmente.
- Favorecer uma vez na semana visita da familia a adolescente.

- 0s pais semanalmente e tios, irmaos e avos quinzenalmente.



- Favorecer frequencia a Igreja escolhida uma vez na semana.

- Uma vez ao més, considerando a avaliagdo do cumprimento da medida

Na ultima area do documento estdo definidos os responsaveis pela execugédo
dessas acOes em suas metas e prazos. Como nesta area do documento estdo identificados
0 nome de inumeros técnicos da unidade, nos limitamos a dizer que enunciados como:
técnicas, equipe de referéncia, equipe multidisciplinar e familia, coordenadora técnica,
educador social, assistente social, psicologo, pedagogo, estdo regularmente presentes
nestas colunas e e muitas vezes estdo agrupados em uma Unica acdo e demonstram a

operacionalizacdo de praticas onde diferentes areas se aglutinam.

Os enunciados explicitados apontam para uma importancia no atendimento e
participacdo da familia durante o cumprimento da medida socioeducativas e serdo

discutidas no proximo tépico sobre o atendimento da familia.

O terceiro momento do PIA é denominado de ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO DAS METAS DO PIA, e dividi-se nas seguintes areas: METAS NAO
EXECUTADAS, RETROCESSOS, AVANCOS e NOVAS METAS.

Retornando ao DOC.4 podemos encontrar 0s seguintes pontos considerados
como de retrocesso da socioeducanda em questdo no eixo da psicologia:

-Embotamento diante de interpelagdes em atendimentos, ndo admissdo de
erros;

-Desinvestimento em atividades evolutivas;

-Limiar de tolerancia prejudicado.

As condutas e aspectos intrapsicologicos sdo avaliados como embotados para a
participacdo dos atendimentos realizados pelos técnicos e a adolescente é considerada
como intolerante e ndo interessada em participar de atividades progressivas. Sdo pontos
onde se registra o encontro dos corpos com o poder, com as relacfes de saber-poder e as
resisténcias dos corpos séo registradas negativamente, tal como apontado por Foucault

(2010f) sobre os corpos infames.

Na area dos avancos, no mesmo documento, chamou-nos a atencdo as

avaliac@es realizadas no eixo denominado como Social:

- Envolvimento da familia no processo socioeducativo.



- Esfor¢o do casal em equacionar seus conflitos

- Envolvimento da adolescente em preservar as relacdes afetivas familiares;
- Envolvimento em atividades de escola oficinas e palestras;

- Inser¢do em estagio em no arquivo publicos;

- Atendimentos sistematicos psicossociais.

- Nunca usou de agressividade para resolver seus problemas neste CESEF.

As praticas destinadas as familias sdo uma constante nos documentos, apontado
a operacionalizacdo de atividades que ndo se limitam as acauteladas, mas se estendem a
varios pontos das suas redes sociais.

Na area de NOVAS METAS no eixo Social, encontramos as seguintes novas
determinacdes para o trabalho com esta jovem:

- Consciéncia de sua condicdo de ameaca e conseqiiente afastamento de seu
endereco anterior;

- Inclusdo em curso e estagio no Arquivo Publico;
- Continuidade do trabalho da familia;
- Incentivo e abertura a realizacdo de atividades externas.

- Estimulo a atividades religiosas.

Se apresentamos algumas relacdes de saber-poder presentes na utilizacdo da PIA
no CESEF foi pra corroborar que ha uma racionalidade na prisdo, tal como exposto no
topico sobre a critica da racionalidade politica em que buscamos formular nossas
precaucOes éticas de pesquisa. No caso das praticas descritas nos documentos estdo
atrelados, na sua especificidade, ao programe de atendimento prescrito no SINASE,

como € a utilizacdo do PIA.

O constante circuito identificacdo-aplicacdo-avaliacdo possibilitam modulactes
do cumprimento da medida socioeducativa, pois de acordo com as metas alcancadas,
avancos, e retrocessos 0 tempo de encarceramento se torna varidvel entre as
adolescentes. Esses procedimentos possbilitam a tomadas de avaliacdo realizadas pela
equipe técnica pela cessacdo da medida e desligamento da unidade ou pela “progressao”

para uma medida mais “branda” de semi-liberdade ou liberdade assistida.



Esta l6gica de progressdo ou regressao também se faz presente no interior do
periodo de cumprimento da privacdo de liberdade, tal como podemos interrogar em
alguns dos enunciados descritos a cima como, por exemplo: “Incentivo e abertura a
realizacdo de atividades externas” e “Desinvestimento em atividades evolutivas”,
indica que apenas as adolescentes que obedecem as regras e alcancam as metas
estabelecidas passam a tero direito de realizar atividades externas de escolarizacdo,
profissionalizacdo, estagios, visitas domiciliares em situacdo de privacao de liberdade.
Da mesma forma se as adolescentes que acancaram a possibilidade de atividades
externas apresentaram novos comportamentos incompativeis com as regras da unidade
entre outros considerados negativamente, podem deixar de ter autorizagcbes para as

realizacOes de atividades externas, entre outras penalizacoes.

Portanto, como se argumentou anteriormente, ndo sdo 0s juizes sozinhos que
determinam a pena e a sua duracdo: o julgamento penitenciario realiza o processo
corretivo individualizado através de certa flaxibilidade da pena-duracdo, pois é no
processo de encarceramento que os infratores sdo colocados a prova onde as condi¢coes
reais de julgar seus atos sdo possiveis, pois como exaustivamente discutimos na
modernidade ndo se julga o que se fez, mas o0 que se €, e mais, podemos dizer, 0 que se
sera, fazendo da operacdo penitenciaria a tentativa de reeducacdo dos corpos através de
uma totalizacdo da existéncia do delinquente e tornando o espago de encarceramento um
tatro artificial onde se tenta refazer a vida e ajusta-la (FOUCAULT, 1997, 2010m).

4.17. As familias das adolescentes privadas de liberdade.

O nivel de escolaridade desses familiares ndo difere fundamentalmente do nivel
escolar das adolescentes que estavam acauteladas, durante o periodo da pesquisa, com
uma concentracdo de 56% no fundamental incompleto e de apenas 2% no médio

completo e superior.

Nivel de escolaridade dos responsaveis pelas adolescentes

Escolaridade do responsavel: %

Analfabeto 4 8%
Fundamental incompleto 27 56%
Fundamental completo 3 6%




Médio incompleto 0 0%
Médio completo 1 2%
Superior 1 2%
N&o informado 12 25%
TOTAL 48 100%

Fonte: Prontuarios do CESEF de 2007 a 2012

As formas de atividades remuneradas exercidas pelos familiares das
adolescentes considerados como seus responsaveis se demonstraram as mais variadas
possiveis, tanto no trabalho informal, como no trabalho formal, com maior presenca do
servico de empregada doméstica, com 23%, que, somado as atividades de diarista,
destaca-se em 31% do total. Entre as atividades de nivel superior ou com renda acima
de um salario minimo, foram identificadas apenas 3 atividades, representando 6% entre

os tipos de fungdes, a saber: engenheiro civil, militar e assessor parlamentar.

Formas de atividades remuneradas dos responsaveis das adolescentes

Atividade remunerada do responsavel %

Empregada doméstica 11 23%
Cabeleireira 1 2%
Caminhoneiro 1 2%
Comerciante 1 2%
Cozinheira 1 2%
Diarista 4 8%
Dona de casa 1 2%
Eletricista 1 2%
Extracdo de palmito 1 2%
Eng. Civil 1 2%
Militar 1 2%
Marceneiro 1 2%
Lavradora 1 2%
Mecanico de dnibus 1 2%
Carpinteiro 1 2%
Vendas diversas 4 8%
Servente 1 2%
Pedreiro 1 2%
Vigilante 2 4%
Aposentado 1 2%
Assessor parlamentar 1 2%
Nao informado 10 21%
TOTAL 48 100%




Fonte: Prontuarios do CESEF de 2007 a 2012

As atividades exercidas pelos familiares refletiram diretamente na composigéo
da renda familiar. Os valores informados pelas familias dizem respeito ao total das
importancias recebidas por todos os seus membros e ndo apenas pelo considerado
responsavel. Assim, 17% das familias vivem com uma renda de R$ 701 a R$ 1000. 13%
informaram uma sustentabilidade financeira com uma renda entre R$ 501 e R$ 700.
Apenas 8% viviam com uma renda superior a R$ 1000, ao passo que nenhuma familia
alegou ganhos superiores a R$ 1.500,00, nem mesmo aquelas familias com membros
com nivel superior. Chama a atencdo a circunstancia de 42% dos responsaveis ndo
terem declarado suas rendas familiares ou que tais informagdes ndo tenham sido
registradas.

Renda familiar das adolescentes.

N° de

Renda Familiar (R$) Familias %

Abaixo de 200 3 6%
de 201 a 400 4 8%
de 401 a 500 3 6%
de 501 a 700 6 13%
de 701 a 1000 8 17%
de 1001 a 1.500 4 8%
Acima de 1.500 0 0%
Nao informados 20 42%
TOTAL 48 100%

Fonte: Prontuérios do CESEF de 2007 a 2012

Na tabela que se segue apresentamos, de maneira detalhada, as caracteristicas de

Moradia das Familias das adolescentes privadas de liberdade.

Caracteristicas de Moradia das Adolescentes privadas de liberdade.

Situacdo de moradia N° de Familias | %

Propria 451 94%
Alugada 3| 6%
Cedida 0| 0%
Agregado 0| 0%
Tipo de moradia N° de Familias | %

Alvenaria 26 | 54%
Madeira 17(3%%




Mista 4| 8%
Outros 1| 2%
Condicdo de habitabilidade| N°de Familias | %

Boa 32|67%
Regular 11{23%
Precéria 2| 4%
N&o informado 6%
Abastecimento de agua N° de Familias | %

Rede publica 30(63%
Poco artesiano 8117%
Pogco comum 4|1 8%
Rio 0| 0%
Outros 5|10%
N&o informado 1| 2%
Rede de esgoto N° de Familias | %

Rede geral 38(79%
Fossa séptica 5]10%
Fossa negra 3| 6%
Rio 0| 0%
Outros 2| 4%
Asfaltamento N° de Familias | %

Rua asfaltada 10|21%
Né&o asfaltada 38|79%
Luz elétrica N° de Familias | %

Possui 47 198%
N&o possui 1| 2%

Fonte: Prontuérios do CESEF de 2007 a 2012

O conjunto de informagdes relacionadas com a renda familiar, escolaridade dos
responsaveis e suas formas de atividades remuneradas e condi¢des de habitacdo apontam
que a maioria das adolescentes que cumprem medida socieducativa de privacdo de
liberdade provém de familias com uma baixa renda, possuem baixa escolaridade e situagdes
muitas vezes ndo adequadas de moradia.

Essas informagBes apontam, uma vez mais, que as praticas destinadas ao
encarceramento de jovens no Brasil estd relacionada com o controle das populagdes
enpobrecidas tal como aponta Coimbra, Nascimento, Bulcdo entre outros autores nacionais
utilizados ao longo desta dissertacdo, onde estratégias discursivas e ndo-discursivas
produzem os efeitos necessarios para a justificacdo e legitimizacao das praticas de controle

e punicdo destas parcelas da populagdo no cenario brasileiro.



Ao longo de toda a construcdo das estratégias biopoliticas sempre houve uma
diferenciacdo entre as estratégias destinadas as camadas pobres e as camadas abastradas nas
sociedades ocidentais. Se no seculo XIX haviam formas especificas para a producdo de uma
infancia e de uma juventude higienizada para a classe operaria e para a burguesia que nao
eram necessariamente as mesmas (FOUCAULT, 2010m), na atualidade essas
diferenciagbes permenecem. As medidas socioeducativas no Brasil contenporéneo estdo
explicitamente destinados, em sua grande maioria, como politicas publicas destinadas aos
corpos desviantes das camadas pauperrizadas, que ndo se cruzam necessariamente com 0s
procedimentos destinados aos corpos dos adolescentes que se encontram em camadas
econdmicas onde a renda econdmica € maior, mesmo que nos discursos juridicos e politcos
se firmem que essas politicas sejam destinadas, sem diferenciagdo a todos os sujeitos
sociais, sem descriminacéo.

Esses acontecimentos indicam para as atualizagdes das formas de racismo de estado
que, se em um primeiro estiveram relacionados com inimeros genocidios de populactes
interiras a partir de discursos evolucionistas para a sobrevivéncia da espécie humana
passaram a atravessar 0s campos da criminalidade para tornar possivel o isolamento do
criminoso em justificativas de defesa da sociedade (FOUCAULT, 2005) através de uma
criminalizacdo da pobreza (COIMBRA, 1995; 2003a; 2003b)

4.18. O contato entre as adolescentes privadas de liberdade e suas familias

Segundo investigacdo realizada pela UNIPOP (2011), demonstrar que 28% dos
adolescentes internados no Estado do Pard ndo possuem contato regular com suas
familias ndo sugere necessariamente “abandono da familia”. O fato de esses jovens
acautelados ndo manterem contato com as suas familias pode estar relacionado com a
distancia entre o local de moradia dessas familias (49% delas moram em outros
municipios que ndo Belém) e as UASESs, na sua maioria, serem concentradas na
Regido Metropolitana de Belém (aspecto ja examinado nos tdpicos anteriores) e de

algumas dessas ndo possuirem telefones para manter o contato.

Adolescente em instituicdo judicial no Para — Se mantém contato com a familia e
proximidade do local de moradia com a unidade de internacao

Tem contato | Numero de % | Familia mora no NUmero de %
com a adolescentes que mesmo municipio da | adolescentes que
familia responderam unidade de internacdo | responderam




Sim 51 72 | Sim 36 o1
Né&o 20 28 | Néo 35 49
TOTAL 71 100 | TOTAL 71 100

Fonte: UNIPOP, 2011

Nossa pesquisa dos prontuarios do CESEF indicou que 42% das socioeducandas,

entre 0os anos de 2007 a 2012, provinham de Belém, e os 48% restantes estavam

distribuidos entre os mais variados municipios do Par4, tal como podemos verificar na

préxima tabela:

Local de origem das adolescentes cumprindo medida socioeducativa no CESEF

Local de origem

Adolescentes

Belém 20 42%
Afua 2 4%
Anajas 1 2%
Barcarena 1 2%
Braganca 2 4%
Conceicdo do Araguaia 2 4%
Capanema 1 2%
Capitdo Poco 1 2%
Castanhal 1 2%
Jacunda 1 2%
Goncalves 1 2%
Igarapé Acgu 1 2%
Juruti 1 2%
Maranhéo 1 2%
Moju 3 6%
Mosqueiro 1 2%
Parauapebas 1 2%
Outeiro 1 2%
Placas 1 2%
Santarém 1 2%
Rurdpolis 1 2%
S. J. Porfirio 1 2%
Tomeé-Acu 1 2%
Sta. Ma. Para 1 2%
TOTAL 48 100%

Fonte: Prontuérios do CESEF de 2007 a 2012




Dando continuidade a questdo dos vinculos familiares, 85% dos prontuarios
evidenciaram a escolha por uma referéncia familiar e apenas em 15% ndo foi informada
uma referéncia, indicando que a maioria das adolescentes possuia algum tipo de vinculo

com sua familias de origem.

Pessoa de referéncia das adolescentes cumprindo medida socioeducativa

N° de

Referéncia Familiar adolescentes | %

Mae 20 42%
Pai 8 17%
Mae e pai 6 13%
AvH/AVO 2 4%
Outros 5 10%
Nao informado 7 15%
TOTAL 48 100%

Fonte: Prontuarios do CESEF de 2007 a 2012

Nesse contexto, para a realizacdo dos contatos familiares, no caso especifico do
CESEF, as jovens podem tanto realizar ligaces telefénicas em situagdes em que a
familia resida em outro municipio e ndo possua condi¢cdes econdmicas para o traslado
para Ananindeua. Nas situacdes nas quais a familia reside em local proximo ou pode
proporcionar sua locomocao, o contato é feito nas instalacbes do préprio predio do
CESEF. Em ambas as modalidades, o contato é semanal.

Assim, de acordo com o que foi exposto ao longo deste topico, podemos
destacar algumas das consequéncias ligadas ao processo de internacdo e da pouca
presenca de Unidades Socioeducativas pelo interior do Estado do Para, principalmente
para 0 sexo feminino: as instituicGes, em sua maioria, sdo incompativeis com a
convivéncia familiar, o que contribui para a fragilizacdo e/ou ruptura dos lagos
familiares.

Se refletirmos que entre as propostas das medidas socioeducativas é a realizacéo
de um trabalho integrado dos adolescentes com as familias como estratégia necessecaria
para a promocao da daquilo denominado como reisercdo social dos socioeducandos,
este se apresenta comprometido no sistema de internacdo no Estado do Para, visto que
se percebe uma ruptura, mesmo que temporaria, com visitas esporadicas dos familiares,
contribuindo com um tipo de violéncia institucional contra os jovens internados, pois,

qguando se trata de avaliar e aplicar as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da



Crianga e do Adolescente, o afastamento do convivio familiar e o “encarceramento”
ainda parecem ser a forma mais simples de tratar a questéo da penalizagéo juvenil.

Esta situacdo aponta para a problematizagdo realizada apoiada em Rauter (2003)
de que no Brasil estratégias do biopoder coexistem com especificidades brasileiras
préprias, ja que as disciplinas e a biopolitica ndo alcangaram os mesmo refinamento
técnico de controle e nem a mesma abrangéncia territorial, estando mais presente nos
centros urbanos e inexistente nos grandes espacos territoriais da Amazonia.

Esta autora indica que nessas lacunas as relacdes de poder ndo deixam de operar
e utilizam-se de velhas estratégias pautadas em formas de violéncia, como é nas
situacdes decritas a cima a violacdo do direito ao convivio familiar garantido.

Como salientamos anteriormente os Estado do Para, em sua dimens&o territorial
de proporgdes continentais de 1.247.954,666 km? e com uma populacdo de 7.581.051
habitantes, e 144 municipios (IBGE, 2010), possui apenas uma unidade para o
acautelmaneto de jovens mulheres e possui pouquissimas unidades de diferentes
modalidade de medida socioeducativa fora da capital: duas no municipio de Santarém e
uma no municipio de Maraba. A consequéncia desta configuracdo € que os adolescentes
que sdo capturados pelo poder e passam a ser considerados como em conflito com a lei
no vasto territorio paraense sdo encaminhados para apenas trés possbilidades para o
cumprimento de medidas, demonstrando as possiveis graves violacdes e violéncias aos
quais a populacdo jovem na Amazonia pode estar submetida.

A falta de unidades para a aplicacdo das modalidades de medida socioeducativa
neste estado brasileiro em formas de estratégias de controle da populacdo produz
também formas outras de violéncia. Nao se deixa de encarcarcerar 0S COrpos jovens
denunciados e equacionados como criminosos, em uma légica que podemos interrogar
como possiveis praticas de cunho moralizante e de expiacdo (FOUCAULT, 1997),
como sdo 0s acontecimentos onde jovens sdo trancafiados em prisdes para adultos
remontanto praticas anteriores da ndo indiferenciacdo entre criancas, jovens e adultos
descritos na histéria das politicas publicas infanto-juvenil. Neste sentido, caso de
repercusdo nacional e internacional foi da adolescente de 15 anos que, em 2007, ficou
varias semanas presa com 20 homens em uma delegacia no municipio de Abaetetuba,
gue ndo possui espacos adequados para 0 acautelamento de jovens, por mais de um més,
onde foi submetida a ter relacGes sexuais forcadas com varios detentos (Folha de S&o
Paulo, 2007).



Esses formas de violéncia sdo extremamente comuns no territério amazénico e
sd80 extremamente necessarios para uma compreensdo das formas como no Brasil a
situacdo da periculosidade juvenil é tratada. Contudo, apesar da relevancia da questao
ndo foi nosso objetivo problematizar essas praticas de violéncia nesta pesquisa, mas
consideramos ser necessaria aprofunda-las em novos desdobramentos de pesquisa
futuramente.

No topico a seguir apresentamos alguns apontamentos analiticos realizados
sobre relagcBes possiveis entre as adolescentes e os atendimentos realizados as suas
familias que efeitos de poder atravessarm suas vidas ndo através da violéncia atraves de
praticas extrapenais, mas sim que foram acpturadas nas estratégias legias, ndo

extrapenais, de controle e punicdo estatais.

4.19 O atendimento das familias das adolescentes privadas de liberdade

Foi possivel identificar a efetiva realizacdo do atendimento das familias, atraves
do registro desses momentos nos registros historicos institucionais do processo de
atendimento localizado. Muitos registros das caracteristicas familiares e atendimento
das familias das adolescentes podem ser facilmente localizados nos prontuarios, devido
a quantidade de préticas e informacg6es ligadas com as familias das adolescentes.

As primeiras entrevistas e interven¢des com a familia acontecem somente apds o
atendimento prioritario e individual das jovens privadas de liberdade. As préaticas de
atendimento com as familias usualmente ocorrem quinzenalmente, enquanto as com as
adolescentes se dado semanalmente. Os registros nos documentos dos prontudrios
referem que esses atendimentos mensais com as familias se ddo sempre no fim de cada
més e sdo caracterizados por atividades grupais, nas quais “[a] temética de cada grupo é
definida pela responsavel de acordo com as demandas advinda do grupo” (DOC. 01).

No dia 15 de janeiro de 2010 (sexta-feira), por exemplo, houve um grupo com
familias. Uma assistente social, duas pedagogas — uma alocada no CESEF e outra
convocada da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) — e uma enfermeira foram
responsaveis pela coordenacdo do grupo, que aconteceu as 15h, com a temaética
“Normas e limites”, de acordo com o que foi possivel identificar em um dos prontuarios
analisados.

Em situacGes em que se avalia a necessidade de visitas domiciliares, a leitura de

inimeros documentos demonstra que essas visitas domiciliares sdo realizadas



efetivamente pelo corpo técnico da unidade, tal como pode ser identificado na seguinte
passagem, retirada de um registro de atividades presentes no PIA de uma adolescente,
no ano de 2010:

Em visita domiciliar e atendimentos, foi possivel verificar que os pais séo
separados, a mée prefere ndo falar nos motivos que levaram a separacéo,
porém observa-se que o Sr. M, pai da adolescente, mantém o0s recursos
financeiros para prover as necessidades béasica da familia, inclusive
adquirindo uma casa propria para o grupo familiar, porém quanto a
participagdo na educacdo das filhas este nos parece bastante omisso, aliado ao
fato que o seu trabalho Ihe faz passar maior parte do tempo viajando, segundo
relato dos mesmos nédo constituiram novas familias. (DOC. 2).

Existem também situacGes em que a familia é convocada pelo CESEF para se
fazer presente na unidade. Essas situacOes podem ser desde a necessidade de
comunicacdo de ma conduta, o proprio desejo da adolescente em ver determinada
pessoa da sua familia, como estratégia para aproximar familias/responsaveis que estdo
sendo identificados como sujeitos significativos para as adolescentes e importantes para
0 sucesso da trajetoria de cumprimento da medida socioeducativa, mas que vém se
apresentando como ausentes nas atividades destinadas as familias e nas visitas
periddicas.

Esses conjuntos de praticas direcionadas as familias realizadas pelos técnicos do
CESEF estdo em consonancia com o exposto sobre o poder biopolitico. A familia passa
a ser elemento fundamental e estratégico nas praticas de normalizacdo da populacao,
por intermédio das estratégias de saber-poder que possibilitaram a medicalizacdo da
familia e sua consequente subjetivacdo, atraves das normas impostas pela Medicina e
demais saberes como a Psicologia, a Pedagogia etc. Dessa forma, atores centrais nas
familias, como as maes, passaram por processos massivos educacionais para sua
subjetivacdo e ocuparam lugares estratégicos para as praticas biopoliticas de qualificar
formas de vida de estabelecer o como se deve viver, para a manutencdo das relacoes de
poder, normatizando-as.

As praticas descritas apontam para a atualidade das préaticas biopoliticas de
governo da populacdo, por meio da familia. A presenca de uma preocupagdo constante
com a familia se faz extremamente forte e acentuada, na grande maioria dos
documentos analisados. Elas sdo convocadas constantemente para contribuir ativamente
no controle e transformacdo das condutas, como podemos ver nos documentos

encaminhados a elas, solicitando sua presenca no espaco institucional, em que se diz, no



final do documento “Sua participacdo é importante para o progresso da adolescente no
cumprimento da medida socio-educativa.”, localizado na parte final do documento (vide
Anexo).

Todavia, se elas sdo constantemente incentivadas e instigadas pela
responsabilizacdo do controle normativo de seus membros, também podemos identificar
praticas continuas destinadas ao seu constante assujeitamento, através de praticas
educacionais como sdo 0s grupos para familiares que acontecem quinzenalmente sobre
temas com significativos elementos medicalizantes e normativos, conforme sugere o
tema “Normas e limites”, coordenado por especialistas da Enfermagem da Pedagogia e
da Assisténcia Social.

O conteudo evidenciado no documento confeccionado a partir da visita
domiciliar revela um discurso de responsabilizacdo do pai pelo provento da familia e
uma preocupagdo com sua “omissdo”, no processo educativo de sua filha.

E interessante refletir que é uma pratica comum, tal como pondera Donzelot
(1986), as familias serem geridas durante anos pelos trabalhadores sociais, através de
suas investidas normalizadoras antes de serem encaminhadas para o Poder Judiciario, no
sentido da efetivacdo de uma penalizacdo como a perda da liberdade, pois vivemos em
uma sociedade onde moralizar e normalizar s@o 0s primeiros recursos, antes da punicao
da infragdo de uma lei.

No caso das familias atendidas no CESEF, estas, pela responsabilizacdo penal de
um dos seus membros, j& romperam com as tentativas primeiras de seu controle pela
normalizacdo e se encontram ja em situacdo de punicdo normativa. No entanto, mesmo
nessa situacao, os trabalhadores sociais ndo deixam de produzir praticas de captura e
enquadramento normalizador dessas familias, durante todo o processo de penalizacéo.

Como Foucault (1989) assinalou, a lei ndo deixa de ser uma estratégia
importante para as formas de controle social, porém, ela passa a funcionar em apoio
com a normalizacdo. Sdo usadas tanto taticas de subjetivacdo como as leis, na
atualidade.

Tal situacdo também nos remete a possibilidade de uma leitura dessas
estratégias, dessas taticas, em termos da analitica do poder, em sua positividade: o poder

possui um carater positivo, uma vez que

[...] é falso definir o poder como algo que diz ‘“ndo”, impde limites, castiga.
Ha uma concepcdo negativa que identifica o poder com o Estado e o
considera essencialmente como aparelho repressivo, no sentido de que seu



modo basico de intervencao sobre os cidadados se daria de forma de violéncia,
coercdo, opressdo, Foucault opfes uma concepcdo positiva, que pretende
dissociar os termos dominacdo e repressdo. A dominacdo capitalista ndo
conseguiria se manter se fosse exclusivamente baseada na represséo.
(MACHADO, 2003, p.171-72).

Por conseguinte, por mais que nas situacOes descritas acima estejam
evidentemente elementos repressivos de poder e punicdo, sdo acompanhados
concomitantemente por outras relacbes de poder positivas, na tentativa de promover
nessas familias e nas socioeducandas formas mais sutis de controle. Quando ao carater

positivo do poder, Focault questiona:

Se o poder fosse somente repressivo, se ndo fizesse outra coisa a ndo ser
dizer ndo vocé acredita que seria obedecido? O que faz com que o poder se
mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma
forca que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao
prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como uma rede
produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instancia
negativa que tem por fungdo reprimir. Em Vigiar e Punir o que eu quis
mostrar foi como, a partir dos séculos XVII e XVIII, houve verdadeiramente
um desbloqueio tecnoldgico da produtividade do poder. As monarquias da
Epoca Classica ndo so desenvolveram grandes aparelhos de Estado —
exército, policia, administracdo local — mas instauraram o que se poderia
chamar uma nova "economia” do poder, isto é, procedimentos que permitem
fazer circular os efeitos de poder de forma ao mesmo tempo continua,
ininterrupta, adaptada e "individualizada" em todo o corpo social. Estas
novas técnicas sdo ao mesmo tempo muito mais eficazes e muito menos
dispendiosas (menos caras economicamente, menos aleatérias em seu
resultado, menos suscetiveis de escapatorias ou de resisténcias) do que as
técnicas até entdo usadas e que repousavam sobre uma mistura de tolerancias
mais ou menos forcadas (desde o privilégio reconhecido até a criminalidade
endémica) e de cara ostentacdo (intervencdes espetaculares e descontinuas do
poder cuja forma mais violenta era o castigo "exemplar", pelo fato de ser
excepcional). (FOUCAULT, 1979, p. 08).

4.20. Os finais de semana

Em relacdo aos finais de semana, ndo tivemos a possibilidade de observar
diretamente as atividades realizadas, pois ndo foi autorizada a entrada do pesquisador no
CESEF, aos sabados e domingos, com a justificativa da ndo presenca da equipe técnica
do préprio CESEF: sdo dias em que somente 0s monitores se fazem presentes. Apenas
nos foi reportado pelos profissionais com o0s quais tivemos contatos que, aos finais de
semana, as adolescentes possuem maior tempo livre nos dormitorios e no patio e uma

programacdo diferenciada dos dias Uteis, com atividades religiosas, filmes, leituras e



limpeza geral dos dormitérios. Algumas programacdes na area da estética corporal,

como manicure e pedicure, também sdo realizadas em alguns momentos.

4.21. Os Dormitoérios

Os espagos denominados “dormitérios” sdo as celas onde as adolescentes ficam
isoladas — principalmente durante o periodo noturno, quando sdo obrigadas a ficarem
trancafiadas — e podem ser consideradas como o segundo nivel, “[...] que no interior [...]
isolam cada cela [...] de sua vizinha [...]”, naquilo que Foucault chamou de “duplo jogo
das grades”, sendo o primeiro nivel, portanto, as grades que separam o espag0 prisional
do exterior, que, no caso do CESEF, seriam muros altos com aproximadamente cinco
metros de altura.

Essas celas, esses dormitorios possuem, aproximadamente 4m X 2m e
geralmente sdo divididas por duas adolescentes. Mas existem situacdes onde 0 numero
excede para trés ou quatro pessoas dividindo esse mesmo espaco, de acordo com o
relatado pela técnica que nos acompanhou, em uma das “visitas” realizadas por nos
nesses espacos. Os excedentes relacionam-se sobretudo com os momentos do Carnaval
e nos periodos de férias escolares/veraneios, em que a unidade recebe adolescentes
provenientes dos mais variados municipios do Estado do Para, verificando-se uma
maior incidéncia de atos tomados como em conflitos com a lei. Com efeito, o inchaco
relaciona-se especialmente pelo aumento de adolescentes em situacdo de internacédo
provisoria (algumas questdes sobre esse aspecto da internacdo provisoria foram
brevemente discutidas no tdépico anterior, sobre a metodologia adotada quanto a
pesquisa documental no CESEF).

Esses espacos sdo estruturados com dois colchdes dispostos diretamente no
chdo. Quando questionados sobre o porqué da ndo utilizacdo de estrados para 0 apoio
das camas, obtivemos como resposta a deterioracdo e destruicdo dessas estruturas pelas
proprias adolescentes internadas ou do emprego de suas partes como objetos letais, o
que teria provocado a retirada dos suportes para 0s colchdes, permanentemente.

Ha também uma espécie de “guarda-roupa” feito de concreto, com varios cubos
vazados, onde se podem guardar pertences. Uma das técnicas que acompanhava a visita
pareceu demonstrar satisfacdo em informar que as adolescentes podiam guardar nesses
espacos objetos extremamente pessoais, como roupas intimas, produtos de higiene e

produtos de limpeza; foi mesmo possivel encontrar objetos como pequenas tesouras de



unha, alicates, serras de unha, geralmente proibidos de serem portados por pessoas em
situacdo de acautelamento estatal. A referida técnica explanou sobre a tentativa de se
criar um “ambiente” de confianga entre os trabalhadores sociais e as internas. Todavia,
foi mencionado que nem todas podem guardar seus objetos pessoais, mas somente
aquelas que revelam bom comportamento.

Nas praticas descritas acima podemos situar, uma vez mais, acontecimentos
daquilo que estamos tomando como “julgamento penitenciario”, uma pratica efetivada
no aprisionamento, mas propria da morfologia disciplinar, na qual sistemas
meritocraticos sdo estabelecidos em uma légica de punicdo e recompensa, a partir de

uma espécie de infrapenalidade:

Na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona um pequeno
mecanismo penal. E beneficiado por uma espécie de privilégio de justica,
com suas leis proprias, seus delitos especificados, suas formas particulares de
sancdo, suas instancias de julgamento. As disciplinas estabelecem uma
“infra-penalidade”; quadriculam um espago deixado vazio pelas leis;
qualificam e reprimem um conjunto de comportamentos que escapava aos
grandes sistemas de castigo por sua relativa indiferenca. (FOUCAULT, 1997,
p.159).

As celas nos chamaram a atengao por parecem apontar para uma contradicdo aos
objetivos de um espaco associado com um pretenso resgate de uma socializacdo
adequada. Como esse principio pode ser alcancado, se os lugares onde as adolescentes
passam uma parte significativa de seu tempo sdo celas sem similitudes com os espacos
sociais fora dos muros da unidade? Foucault (2010j), estando em visita a um espaco
prisional e ao ultrapassar 0s seus muros externos, comenta que, ao invés de “...]
encontrar um lugar onde os prisioneiros sdo readaptados a vida comunitéaria, ao respeito
a lei, a pratica de justica. Em vez disso o que descobrimos? [...]”. Descobre que o lugar
onde os detentos passam grande parte da sua rotina, o lugar que eles consideram como
sua “casa” ¢ “[...] uma apavorante jaula de animal [...] o lugar onde eles estdo sozinhos,
onde dormem e onde leem, onde se vestem e atendem as suas necessidades é uma jaula
para animal [...]” (p.136-137).

E nessas praticas que se encontra a grande “hipocrisia da prisdo”, a proposito da
qual um discurso ficticio foi elaborado por Foucault, em que um representante da

administracao, guiando a visita de observadores e curiosos, Ihes diria:

Vocés nos confiaram estes ladrdes e estes assassinos porque 0s consideram
como animais selvagens; vocés nos pediram para transforma-los em daéceis



carneirinhos do outro lado destas grades que os protegem; mas nao ha
nenhuma razdo para que noés, guardas, representantes da lei e da ordem,
instrumentos da sua moral e de seus preconceitos, ndo os consideremos
também, seguindo o convite de vocés, animais selvagens. NGs somos como
vocés. NOs somos vocés. Portanto, nesta jaula em que vocés nos fecharam
com eles, nos restabelecemos entre eles e nos a relacdo de exclusédo e de
poder instaurada pela grande priséo entre eles e vocés [...] (2010j, p.137).

As celas-dormitérios ainda usadas nas unidades de medida socioeducativa de
privacdo sdo atualizagdes de praticas que sempre estiveram relacionadas com o
aprisionamento, desde sua emergéncia nos processos de governamentalizacdo dos
Estados, tal como discutido anteriormente. Na base do seu fundamento juridico-
econdmico, a privacdo de liberdade, a técnica de restringir o espaco de locomocdo dos
corpos sempre foi justificada como a pena por exceléncia, afinal, ndo vivemos em uma
sociedade em que a liberdade é o maior dos bens e que pertence a todos, da mesma
maneira, ao qual cada um esté ligado por um sentimento universal e constante? Nessa
medida, sua perda teria 0 mesmo pre¢o para todo mundo; mais do que a multa, por
exemplo, a perda de da liberdade seria , nessa logica, o castigo igualitario. Ha tambem
uma racionalidade econémica e moral da penalidade, que contabiliza os castigos em
dias, meses, anos, e estabelece, portanto, equivaléncias quantitativas delitos-duracao:

Dai a expressdo tdo frequente, e que esta tdo de acordo com o funcionamento
das punices, se bem que contréria a teoria estrita do direito penal, de que a
pessoa estd na prisdo para “pagar sua divida”. A prisdo ¢ “natural” como é

“natural” na nossa sociedade o uso do tempo para medir as trocas.
(FOUCAULT, 1997, p. 208).

Se levarmos em consideracdo igualmente a discussdo de que as prisdes nunca
foram um local estrito de liberdade, mas que, desde o seu inicio, foi uma maneira de
detencdo legal encarregada de um suplemento corretivo, “[...] uma empresa de
modifica¢do dos individuos [...]”, as possibilidades de isolamento presentes nos niveis
de reclusdo ndo funcionam apenas como forma de “pagar uma divida com a sociedade”,
mas como um elemento positivo em si mesmo para a transformacdo dos individuos,
porque, na base do principio do isolamento como técnica disciplinar, esta a ideia de que
a soliddo suscita a reflexdo e que ser isolado remete invariavelmente ao remorso dos
atos que levaram a pessoa a tal situacdo. Logo, em uma ldgica disciplinar, a cela é

justificada pela racionalizacdo de que

[...] a soliddo realiza uma espécie de auto-regulacdo da pena, e permite uma
como que individualizago espontanea do castigo: quanto mais o condenado



é capaz de refletir, mais ele foi culpado de cometer seu crime; mas mais
também o remorso serd vivo, e a soliddo dolorosa; em compensagdo, quando
estiver profundamente arrependido, e corrigido sem a menor dissimulacéo, a
soliddo ndo lhe serd mais pesada. [...] Enfim, e talvez principalmente, o
isolamento dos condenados garante que se possa exercer sobre eles, com o
maximo de intensidade, um poder que ndo serd abalado por nenhuma outra
influéncia; a soliddo é a condicdo primeira da submissdo total [...] O
isolamento assegura 0 encontro do detento a s6s com o poder que se exerce
sobre ele. (FOUCAULT, 1997, p. 212).

Esses foram principios norteadores centrais que sempre fizerem parte do projeto
prisional, desde o seu inicio, e que podemos identificar claramente atravessando as
praticas atuais presentes na contemporaneidade dos sistemas prisionais e extremamente
visivel nas préticas de atendimento de medidas socioeducativas de privagdo de liberdade

destinados aos jovens considerados em grave situagdo de conflito com a lei.

4.22. A area do patio

Durante o periodo matutino e vespertino, as jovens mulheres possuem maior
liberdade de locomocao, no primeiro nivel de restricdo de liberdade, no que concerne
principalmente a area do patio e aos proprios dormitorios. Essa area fica localizada entre
os dormitorios e o prédio central. E um espaco aberto, com uma pequena area em seu
centro coberta, para proteger da chuva e do sol. O predio central faz a ligacdo com essa
area, através de um portéo de ferro. Importante salientar que esse portdo esta disposto de
tal forma que se pode visualizar toda a area do patio e todos os dormitdrios, que ficam
lado a lado, em um esquema serial, logo apds o pétio, possibilitando que as pessoas
localizadas e protegidas dentro do prédio central consigam visualizar de uma unica vez
0s espacos onde as adolescentes se encontram, na maioria do seu tempo, durante suas
trajetdrias institucionais, disposicdo arquitetural que facilita a observacdo e a vigilancia
constante.

Podemos interrogar sobre essa disposicdo espacial através de uma das
caracteristicas principais das técnicas disciplinares: o panéptico e as preocupagfes com
0s arranjos espaciais e os efeitos de poder que dai podem ser obtidos, na medida em que
0 “[...] exercicio da disciplina supde um dispositivo que obrigue pelo jogo do olhar; um
aparelho onde as técnicas que permitem ver induzam a efeitos de poder, e onde, em
troca, os meios de coercdo tornem claramente visiveis agqueles sobre quem se aplicam
[...]” (FOUCAULT, 1997, p.153). A arquitetura no poder disciplinar ndo é aquela feita



simplesmente para ser vista e admirada ou para vigiar o espaco exterior, porém, é aquela
capaz de permitir um controle interior, articulado e detalhado, para tornar sempre
visiveis aqueles que nela se encontram para, ponto extremamente importante, através de
uma arquitetura que seria nela mesma um operador para a transformacdo dos
individuos, “[...] agir sobre aquele que abriga, dar dominio sobre seu comportamento,
reconduzir até eles efeitos de poder, oferecé-los a um conhecimento, modifica-los”
(FOUCAULT, 1997, p. 154).

E necessario ainda argumentar que os espacos dos dormitérios e do patio, apesar
da constante vigilancia, possibilitam condutas mais flexiveis e menos disciplinares
dentro de um espacgo disciplinar. Tanto préaticas de sociabilidade (escutar musica —
principalmente tecnobrega, gospel e rap; dancar; conversar; jogar jogos de tabuleiro; ou
praticar esportes em grupo), quanto de individualidade (pegar sol sozinha, ficar isolada,
ler etc.), sdo possiveis.

O ambiente do patio, tal como pudemos notar, propicia igualmente a expressdo
de afetividades das adolescentes entre si e com a equipe técnica. Pequenos grupos
podem ser observados demonstrando as afinidades e conflitos entre elas. Chamou a
atencdo a constante busca por condutas de atencédo e contato corporal das adolescentes
com respeito a equipe técnica: sempre existem jovens no portdo divisor entre area
externa e o corredor de acesso ao primeiro pavimento do prédio, para fazerem
reclamacdes sobre outras internas ou solicitando a presenca de algum trabalhador com
gquem pensam possuir afinidades. Comumente registramos, no patio, o contato fisico
entre as socioeducandas e as monitoras, socioeducadoras e técnicos, expressando formas
de atencdo.

As situacOes descritas acima parecem se intensificar nos momentos festivos,
conforme percebemos, em funcdo da oportunidade de participar de eventos
comemorativos, no periodo natalino, quando a presenca de grande parte dos
trabalhadores em geral do CESEF estava presente, em um contexto bastante
descontraido de interacdo com as adolescentes.

Processos de resisténcia e violéncia também sdo criados. Malgrado as pesquisas
realizadas em varios relatorios sobre medidas socioeducativas no Para (UNIPOP, 2012;
CEDECA, 2009; CFP, 2006) e nas midias jornalisticas impressas e eletrénicas nao
indicarem rebelibes no CESEF, na segunda quinzena de outubro de 2012, fomos
surpreendidos pela suspensdo de nossa autorizacdo para a realizacdo das observacgoes de

campo e pesquisas documentais, pois, durante o final de semana correspondente, duas



adolescentes, em uma tentativa de fugir da internacdo, fizeram refém a monitora de
plantdo e, como esta se negou a entregar as chaves de acesso ao corredor interior do
prédio central, Unica via de acesso para a saida do prédio, foi severamente espancada
pelas adolescentes, até 0 momento de sua contengdo com a entrada da Policia Militar no
patio do CESEF, segundo nos foi relatado por uma das adolescentes entrevistadas logo
ap0Os a autorizagdo para a continuacdo da pesquisa. Todas as socioeducandas foram
punidas, indiscriminadamente, com a proibicdo de realizagéo de atividades externas por
determinado periodo, de acordo com o mesmo relato, situacdo que nos leva novamente
a identificacdo de praticas de puni¢do em termos de uma infrapenalidade (FOUCAULT,
1997)

4.23. Escolarizacdo no CESEF
Entre os adolescentes cumprindo medida socioeducativa, no Para, o percentual
que ndo frequenta nenhuma forma de escolarizacdo é alta: 61% dos adolescentes
considerados como em “conflito com a lei” ndo estudam, contra 39% que estudam. E
muito daqueles que se matriculam no ano letivo ndo comparecem as aulas:
Repeténcia, evasdo e baixa escolaridade (distor¢do idade X série) sdo comuns
em quase todas as trajetorias [...] investigadas. As mencdes e referéncias a
escola tinham, na maioria das vezes, conotacdo negativa, 0 que nos leva a
questionar se estudar para eles é algo relevante ou, se as escolas tém sido

atrativas ou sensiveis as particularidades dos jovens que se iniciam no mundo
do crime. (UNIPOP, 2011, p.33).

Em relacdo a situacdo especifica do CESEF, 77% das adolescentes ndo estavam
estudando, ao entrar no CESEF, enquanto 23% estava estudando. 27% estavam ha um
ano sem estudar, quando foram submetidas ao cumprimento da privacdo de liberdade;
19% estavam sem frequentar a escola ja havia 6 meses. A tabela abaixo detalha o tempo

fora da escola:

Estava estudando ao entrar no

CESEF? Adolescentes |%

Nao 37 7%
Sim 11 23%
Tempo fora de escola Adolescentes | %

1 ano 10 27%
2 anos 6 16%




5 anos 1 3%
2 meses 3 8%
3 meses 1 3%
6 meses 7 19%
8 meses 3 8%
Nao informado 6 16%
TOTAL 37 100%

Fonte: Prontuarios do CESEF de 2007 a 2012

A escolaridade em geral revelou um atraso bastante acentuado. Apenas 6% das
adolescentes possuiam nivel escolar do ensino médio. 40% se distribuem no sistema de
Estudo de Jovens e Adultos (EJA), como maior predominédncia para a 3% etapa, com
15% das adolescentes. Os 54% restantes estdo distribuidos no ensino fundamental

regular da educacéo bésica:

Escolaridade Adolescentes | %

12 Etapa (1% e 22 série) 2 4%
2% Etapa (3? e 42 serie) 6 13%
3% Etapa (5% e 62 serie) 7 15%
42 Etapa (72 e 82 serie) 4 8%
1° ano 2 4%
2° ano 1 2%
82 série 4 8%
T8 série 2 4%
62 série 5 10%
52 Série 5 10%
42 série 4 8%
32 série 1 2%
28 série 5 10%
TOTAL 48 100%

Fonte: Prontuérios do CESEF de 2007 a 2012

No que tange as praticas educacionais no CESEF, os prontuarios examinados
apontaram para registros, na area da Pedagogia, para a continuidade dos estudos na
propria unidade. Os professores responsaveis pelo processo letivo sdo disponibilizados

pela SEDUC através de convénio?’ firmado com a FASEPA. Contudo, o convénio se

2" O Convénio de Cooperacdo Técnica n° 013/2012, celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacdo
(SEDUC) e a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Pard (FASEPA), possui como objetivo



limita ao ensino fundamental; portanto, aquelas socioeducandas cursando nivel médio
sdo acompanhadas em escolas externas. A “escolarizagdo” — termo empregado nos
documentos — no préprio espaco da unidade acontece de segunda a quinta, das 8h as
12h.

4.24. As oficinas

O historico institucional presente nos prontuarios das adolescentes cumprindo
medida socioeducativa de privacdo de liberdade permitiu a identificacdo de inimeras
atividades nomeadas como “oficinas™, as quais se mostraram como praticas importantes
do cotidiano da unidade, em funcdo da periodicidade com que acontecem e pelo tempo
envolvido em suas realizaces.

As oficinas geralmente possuem inicio as 14h e se prolongam até as 18h, sendo
divididas em duas atividades distintas. Para termos uma espécie de panorama dessas
atividades que ocupam todo o periodo vespertino e qual é o seu local estratégico, nos
efeitos de poder que lhes s@o destinados, dedicamo-nos a uma analise de como elas se
distribuiram em relagéo aos registros, nos prontuarios.

De uma forma geral, identificamos a predominancia de atividades como “oficina
de empreendedorismo”, ‘“‘artesanato”, ‘“letramento”, “oficina”, ‘“jardinagem e
compostagem”, “Oficina de confeccdo de cartbes para o Dia dos Pais”, “Oficina de
customizacdo de camisetas e moldes”, “Oficina de desenho e pintura”, “Oficina de
confeccao de bonecas de pano”, “Oficina de confeccdo de painel em E.V.A.”, “curso de
doces e salgados”; “canto e coral”’; “curso de embalagens artesanais”, “curso de
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produgdo de bombons de chocolate”, “curso de informatica”, “curso de formacéo cidada
para juventude”; “jogos de raciocinio: domind, dama, xadrez etc.”, “curso de pintura em
tela”; “oficina sabonete artesanal”; “hip hop” etc.

Ao nos depararmos com essas atividades, distribuidas entre as chamadas
“oficinas”, nos veio um questionamento: qual a utilidade real dessas atividades para a

vida dessas jovens mulheres as quais sao dirigidas?

propiciar a “[...] Cooperacdo Técnica entre os participes, visando a garantia do direito a Educacdo a todos
os jovens e adolescentes que cumprem medida Socioeducativa de internacdo em Regime Provisorio nas
Unidades de Atendimento Socioeducativo (UASES) da Fasepa.” (DOEPA, 2012, p.11).



Para responder a esse questionamento, voltamo-nos ao que Foucault explanou
sobre suas analises em relagdo ao valor educativo do trabalho nas prisGes. As praticas
desenvolvidas no aprisionamento s&o, muitas vezes “[...] oficios inutilizaveis [...]
Mandam-lhes fazer artesanato, fabricar pantufas, coisas assim [...]”; e essas estratégias
aparecem desde o “[...] o inicio do século XIX, quando a prisdo se torna
verdadeiramente um lugar de execucdo de penas [...] ddo-se aos detentos trabalhos
estereis, inutilizaveis no circuito econdémico fora da prisdo e mantém-se-os & margem
[...]” (FOUCAULT, 2010c, p.77), da sociedade.

Podemos analisar esse acontecimento com base nas fungbes que se pode
genealogicamente atribuir ao internamento penitenciario, isto é, em primeiro lugar, “[...]
desqualificar todos os atos ilegais [...] sob uma comum infimia moral”, em que ndo se
busca realmente um projeto de reformacao desses corpos, pois os delinquentes possuem
utilidades econémicas e politicas nas relacdes de poder fixadas em uma sociedade, ja
que a producdo da delinquéncia é util para o poder, 0 que constitui uma das outras

fungdes do aprisionamento:

Os delinquentes tém ainda outra excelente funcdo no mecanismo do poder:
[...] se serve da ameaca da criminalidade como um &libi continuo para
endurecer o controle social da sociedade. N&o € a troco de nada que, a cada
momento de crise social e econbmica, assiste-se a uma “recrudescéncia da
criminalidade” e ao apelo consecutivo a um governo policial. Pela ordem
publica, se diz. Na realidade, para se por um freio sobretudo na ilegalidade
popular [...]. Tal como o medo o inimigo faz “amar” o exército, 0 medo dos
delinquentes faz “amar” o poder policial. (FOUCAULT, 2010d, p.157)

As medidas privativas de liberdade atuais teriam, numa estratégia que remonta a
emergéncia das prisdes, por conseguinte, uma eficicia invertida: € a vigéncia do
chamado “isomorfismo reformista”, como nos ensina Foucault, de reproducéo reiterada

do mesmo projeto fracassado, simplesmente, porque na prisdo nada funciona.

4.26. Alimentacao das Adolescentes no CESEF.

Durante toda a investigacdo, no segundo semestre de 2012, seja no periodo da
realizacdo das entrevistas e pesquisa de campo, seja na fase da pesquisa documental,
fomos convidados para almocar diversas vezes, proporcionando uma vivéncia real dos
aspectos alimentares e um contato informal com as cozinheiras e com 0 espaco de

preparacdo dos alimentos. O almoco nédo é feito apenas para as jovens: a grande maioria



dos trabalhadores da casa estd no célculo das porgdes feitas, todos comem a mesma
comida, mas se alimentam em espagos diferenciados. Tivemos a oportunidade de
acompanhar os dois momentos e verificamos a mesma igualdade, no tipo e quantidade
de comida. Essas refeicGes sempre nos pareceram saborosas, balanceadas e higiénicas,
comportando carnes variadas, dois ou trés tipos de carboidratos e legumes. As porcdes
séo suficientes para alimentar qualquer pessoa adulta.

As instalagbes da cozinha séo adequadas, bem como sua manutencéo e limpeza.
Os alimentos s&o preparados diariamente. As cozinheiras sempre trajaram a

indumentéria adequada.



CONSIDERACOES FINAIS

Obviamente, este trabalho pretendia algo além do que fez; contudo, apontou
analises ainda iniciais, mas ousou em descrever um campo de préaticas concretas de
fazeres de trabalhadores de uma unidade socioeducativa de internacdo especifica para
adolescentes mulheres, em Belém do Para, em um detalhamento e riqueza que operam a
materialidade da relevancia deste texto dissertativo, apesar de lacunas que tem e da
demanda por aprofundamento analitico que 0 mesmo traz.

As préticas nas medida socioeducativas de internacdo em uma unidade de
privacdo de liberdade especifica para meninas adolescentes assinalam para a
preocupacdo disciplinar sobre seus corpos, com objetivos de tornad-los corpos Uteis e
doceis, a0 mesmo tempo em que visam a preservar a vida como sobrevida, no interior
do espaco de cumprimento da medida, em termos de exercicio de uma biopolitica.

Tais praticas se tornam um paradoxo, j& que prometem proteger e
excepcionalmente privar de liberdade, todavia, recorre-se a privacdo de liberdade e
internacdo das adolescentes como maneira considerada mais eficaz de disciplinamento e
cultivo da vida, no campo do poder Judiciario brasileiro — e o Para funciona nessa
l6gica, de modo que esta pesquisa explicita esse acontecimento.

A presente Dissertacdo teve, na pesquisa de campo e documental, um aporte
metodologico, e, na histdria com alguns elementos da arqueogenealogia, pistas que
propiciaram um percurso de olhar perspectivo e de estranhamento para as praticas
estudadas neste trabalho.

A literatura utilizada foi densa e ampla, com referéncias importantes no tema, a
despeito de ser longa e de ndo termos alcancado as possibilidades de apropriacdo da
minucia de um artesdo que tece seu artefato historico com a atencdo constante e com o
zelo permanente. Ainda assim, tivemos, evidentemente, a preocupacédo de tentar efetuar
esse movimento, ao realizar esta tarefa, mas sua complexidade e o curto tempo de prazo
nos impediram de manejar com mais propriedade e clareza as referéncias e a empiria
rica que levantamos, o que poderemos fazer em proximas pesquisas e também
aprimorar com a revisao das leituras efetuadas, com um tempo maior de concentracédo
apos a defesa desta Dissertacao.

Sabemos que este texto traz contribuicdes e nos apegamos a elas, para assinalar

que deixamos um legado para um Programa de Pds-Graduagdo e para a sociedade,



sobretudo para as adolescentes que cumprem medidas de privacdo de liberdade e para
os trabalhadores que atuam com essas adolescentes. Dessa maneira, entendemos que
conseguimos alcancar éxito e, a0 mesmo tempo, que podemos ir além e refinar, burilar

analises e deslocamentos do pensamento, frente ao rico material que temos em méaos.
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ANEXO 01
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Gerente do CESEF



ANEXO 02
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