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“Habitualmente nos empenhamos em alcangar,
ante todas as situacdes e acontecimentos da
vida, uma atitude mental, uma maneira de ver as
coisas — sobretudo a isto se chama ter espirito
filosofico. Para enriquecer o conhecimento, no
entanto, pode ser de mais valor nao se
uniformizar desse modo, mas escutar a voz
suave das diferentes situacOes da vida; elas
trazem consigo suas préprias maneiras de ver.
Assim participamos atentamente da vida e da
natureza de muitos, ndo tratando a n0s mesmos
como um individuo fixo, constante,
tnico.” (NIETZSCHE, 2005, p. 261)



UMA ANALISE GENEALOGICA DA OBJETIVACAO MULHER EM
DOCUMENTOS DO UNICEF

RESUMO

Agéncias internacionais, como o Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF), ligado
a Organizacao das NacGes Unidas (ONU), objetivam ser guardides das criangas e dos jovens,
visando garantir e defender o cumprimento e a promogéo dos direitos desses segmentos. Tais
préaticas estdo constituidas por saberes heterogéneos ancorados em eixos programéticos
enquadrados sob 0 modo de preocupacfes, como a observancia da objetivacdo género na
politica de protecdo as criancas e adolescentes brasileiras. Desta maneira, apos leituras dos
documentos do UNICEF, pode-se verificar a presenca de um processo de objetivacdo das
relacbes de género e, em especial, da objetivacdo mulher como um vetor delineador das
politicas publicas propostas por este organismo para a defesa dos direitos de criancas e jovens.
Desse modo, com a proposta de estudar esta problematica, construiu-se esta dissertacdo de
mestrado em Psicologia, utilizando pistas da genealogia em Michel Foucault para interrogar
as praticas de objetivacdo do objeto mulher em relatérios do UNICEF, no Brasil, dos anos de
2007 a 2009.

Palavras-chave: Genealogia. Mulher. Documento. UNICEF. Brasil.



GENEALOGICAL ANALYSIS OF THE WOMAN OBJECTIFICATION IN UNICEF
DOCUMENTS

ABSTRACT

International agencies such as the United Nations Children's Fund (UNICEF), connected to
the United Nations (UN), aim to be guardians of children and young people in order to ensure
compliance and to defend and promote the rights of these segments. Such practices are
constituted by heterogeneous knowledge anchored in programmatic axes framed in the
manner of concerns, such as the observance of gender objectification in policy to protect
children and adolescents in Brazil. Thus, after reading the documents of UNICEF, we can
verify the presence of an objective process of gender relations and in particular, the
objectification of women as an eyeliner vector of public policies proposed by this body for the
rights of children and youth. Thus, we built this master's thesis in psychology with the
purpose of studying this problem, using clues from the genealogy of Michel Foucault to
question the practices of objectification of woman object in reports of UNICEF, in Brazil,
from 2007 to 2009.

Keywords: Genealogy. Woman. Document. UNICEF. Brazil.
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Apresentacao

Ha alguns anos, os encontros com discussdes de psicologias nomeadas sociais
e criticas, enquanto permitiram que se desfizessem alguns nds de questionamentos, ataram-me
a outros aos quais se compuseram deslocamentos para lugares inusitados e jamais pensados
nas, também minhas, praticas em psicologia e na vida.

As tercas de grupo de estudo no Nucleo de Praticas Discursivas aliaram-se as
movimentacOes da Associacdo Brasileira de Psicologia Social, nicleo Belém, e também as
inquietacdes, afetos, trabalhos académicos e outros nem tanto.

Outra conjuncao se deu no grupo de estudos e pesquisas Transversalizando,
onde afetos outros foram agenciados e tantos efeitos mais. Todos estes locais, é importante
frisar, compuseram-se e ainda compdem-se como valiosos espacos de problematizacdes de
préaticas e dizem como me subjetivo como pesquisadora e me insiro nos campos de lutas
politicas.

Neste interim dos grupos extrassala de aula aconteceram os primeiros contatos
com a temética de estudo de relagbes de género, ainda na iniciacdo cientifica, com a
investigacdo de algumas diferengas entrecortadas por essa tematica de género em atividades
de lazer de adolescentes moradores de locais mais afastados do centro da cidade e,
seguidamente, daqueles habitantes que eram subjetivados como ribeirinhos.

Apds estes acontecimentos, tive contato com alguns textos que considero
criticos, que traziam o aporte de Foucault como referéncia e eram debatidos nos grupos de
estudos. Esta possibilidade conectou-me ao interesse de dar prosseguimento a uma pesquisa
gue eu ja havia iniciado no trabalho de conclusdo do curso de graduacdo em psicologia, cujo
tema especifico era a violéncia cometida contra pessoas que se subjetivam mulher, de acordo
como ela é descrita na lei Maria da Penha. A época, foi realizada uma analise histdrica, em
uma perspectiva genealogica de praticas de profissionais nomeados psicossociais de uma Vara
do Juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, situada em
Belém/PA.

Ao término da graduacdo, resolvi continuar os percursos da vida académica,
optando por me candidatar ao mestrado em psicologia, no qual ingressei e, na sequéncia, apos
pleitear uma bolsa da FAPESPA (Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Para), consegui

conquista-la como fomento ao estudo que era iniciado nesta nova empreitada.
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Tais acontecimentos marcaram, marcam-me e ainda tém se configurado como
efeitos de potentes aliancas e desejos de realizar trabalhos que ampliem meu foco de
discussdo dos/nos campos de lutas das inflexdes a respeito do objeto relagdes de género;
envolvendo, analiticamente agora, as ferramentas dos mecanismos de biopoder na
problematizacdo critica das prescricbes pretensamente “universais” do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), cujos documentos ja estavam sendo estudados no grupo de
estudo Transversalizando no qual eu ingressara proximo ao mestrado, em uma ampla rede de
estudos documentais de praticas de organismos multilaterais no Brasil.

Agora, com todas as marcas da implicagdo deste percurso em permanente
andlise, apresento as linhas iniciais deste documento de dissertacdo de mestrado cuja tessitura
ocorrera de maneira historica e, pretensamente, genealdgica. Ele subdividir-se-a em: 1)
Introducdo, onde serd explanado de modo geral o trabalho, junto a sua justificativa e ao
objetivo geral; 2) Documentando Objetivagdes de Mulher no/do UNICEF no Mundo, no qual
se analisaré o relatorio mundial do UNICEF sob o duplo dividendo da igualdade de género
para mulheres e criancas e se relatard sobre as objetivacGes de relacbes de género e sua
conexdo com as praticas dirigidas as mulheres, evidenciado sua historicidade no que tange ao
Brasil; 3) Genealogia sob as pistas de Foucault, em que se encontrara uma apresentacdo das
perspectivas tedricas que me auxiliaram a forjar este trabalho; 4) Documentando Objetivacdes
de Relagcfes de Género no/do Unicef no Brasil, onde localizar-se-&o as andlises parciais dos
relatorios publicados por esta agéncia por meio do recorte das séries discursivas organizadas

até o momento; 5) Conclusdes; 6) Consideracdes Finais; e, por fim, 7) Referéncias.
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Introducéo

Iniciando, entdo, os primeiros passos deste trabalho, frisamos sobre seu
objetivo de, primordialmente, realizar uma anélise a respeito dos modos genealdgicos, da
emergéncia do objeto mulher e, desta maneira, também questionar as praticas, 0s jogos de
saber-poder-subjetivacdo e as proposicdes de gestdo dos corpos da mulher no Brasil.

Este trabalho foi realizado a partir da interrogacdo de relatérios do UNICEF,
um descritivo da situacdo mundial da infancia, mas com foco especifico em um “duplo
dividendo da igualdade de género”, referindo-se a mulher e a crianga; e de outros relatorios de
anos subsequentes, direcionados a situacdo da infancia no Brasil. A escolha do primeiro
relatorio ocorrera devido a ser o Unico publicado no site do UNICEF Brasil associado
diretamente a tematica mulher. Os demais relatorios foram selecionados por serem os mais
proximos especificos da situacdo brasileira, publicados em anos préximos ao correspondente
a tematica mulher.

Como aportes para este trabalho, consultaram-se diversos modos de
referéncias, em livros, artigos, teses e dissertagdes, encontradas em bases indexadas como:
SCIELO Brasil, SCIELO.org, GOOGLE SCHOLAR, Portal de Periddicos CAPES. Estes
materiais eram encontrados em bibliotecas de universidades, virtuais, acervos de professores,
amigos, orientadora ou mesmo proprios.

Desta maneira, rumo ao objetivo proposto, analisar-se-a 0s embates entre as
praticas heterogéneas compostas no objeto relagdes de género e no objeto mulher, além das
relacbes de forca e de saber-poder-subjetivacdo imanentes a estas praticas prescritas nos
documentos do UNICEF, destacando o levantamento de literatura referente aos temas
atravessados na pesquisa. Tais praticas (VEYNE, 2003) envolvem a desnaturalizacdo dos
objetos, neste trabalho relacbes de género e mulher que foram primordialmente
problematizados e, portanto, analisados sem uma esséncia e cujos processos operadores Sao
constituidos por diversas praticas consideradas heterogéneas.

Em vista disso, nota-se que, ha mais de sessenta anos, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), juntamente as suas agéncias, como o Fundo das Nacdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

(UNICEF), realizam acbes de recomendacdo para muitos paises, a fim de instaurar o que
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designam como a “paz” e a “seguranca mundiais”, sob a retérica de garantia dos direitos
humanos.

Esses organismos multilaterais prescrevem proposicGes de politicas sociais a
diversos paises a fim intervir nas politicas publicas dos mesmos, em diferentes areas de
atuacdo (ROSEMBERG, 2002). Desta maneira, tais organizages imprimem alta forga nas
instancias de atuacdo do Estado e obtém acesso a informacdes e estatisticas privilegiadas dos
paises e de uma legitimidade de modelos técnico-cientificos, os quais se pretendem de ordem
inquestionavel. Essa unido de exercicio do poder para acesso a estatisticas privilegiadas e para
projetar politicas pablicas em varios paises desenha um modo de governo nomeado como
biopolitica (FOUCAULT, 2009b), no qual se constroem estratégias com objetivo de estruturar
acOes sobre o campo de acdo dos outros, para controlar certo territério e populacéo.

No caso do UNICEF, alvo desta pesquisa, suas praticas consistem em atos com
possibilidade de serem orientadas para efetivar o governo, com variados efeitos, de corpos de
criangas e adolescentes e em nome da protecdo desta clientela nos varios paises membros do
Sistema Nac¢6es Unidas; ou seja, dos paises ratificadores das convenc¢des mundiais de cunho
tematico, realizadas para a assinatura de pactos, planos e projetos, considerando-se 0s
pertencentes a ONU como paises mais indicados para responderem sobre as teméaticas em
discussdo, pois se tratam de peritos nos aspectos nomeados transversais dos ‘“direitos
humanos”, a gama de “direitos basicos” aos quais todos os humanos devem/riam ter acesso.

Em relacdo ao Brasil, hd ampla atuacdo das agéncias ligadas a ONU e,
também, do UNICEF, desde o fim da Il Guerra Mundial, quando estes organismos foram
criados. O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, em seu plano principal, objetiva agir
como um articulador politico de outras entidades locais, regionais, nacionais e internacionais,
a fim de estabelecer aliancas e convénios com 0rgaos governamentais e ndo governamentais
em campanhas, por exemplo, de imunizacdo e de aleitamento, para obter insercdo no
planejamento e execucdo de politicas publicas para os paises, tanto em suas microrregides
quanto em suas cidades.

O UNICEF existe no Brasil desde o ano de 1950, mais exatamente, onde
realiza a proposicéao de praticas (UNICEF, 2009a) para ampliar o acesso a educacao e a satde
para criancas e adolescentes, bem como préaticas de combate ao trabalho infantil-juvenil e a
violéncia. Desta maneira, esta agéncia constroi programas de acOes para efetuar uma tentativa

de atingir uma igualdade de indicadores socioeconémicos, no que tange aos modos de vida
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das criancas e adolescentes — curiosamente, visam que esses modos relacionados a essa
populagéo sejam atentados, pois constituirdo o “futuro da nagéo”.

Para entdo reunir as informacfes necessarias para sugerir essas praticas, o
UNICEF, com apoio dos seus escritdrios encontrados em todo territdrio nacional, escreve
relatérios anuais (UNICEF, 2007b; UNICEF, 2008; UNICEF, 2009b) dando publicidade aos
indicadores sociais, econdmicos e de desenvolvimento da infancia e juventude brasileira, a
partir dos quais elaboram taticas de monitoramento das politicas pablicas direcionadas a estas
populacdes pelo Estado, passando a exigir medidas de melhoria de vida a elas. Estes mesmos
escritorios realizam a traducdo de relatérios mundiais que contenham informacdes relevantes
ao pais (UNICEF, 2007a) para o idioma corrente deste Ultimo, nesta circunstancia, o
portugués.

Esses relatorios sdo construidos por equipes especializadas de pesquisadores,
funcionarios fixos ou contratados pelos escritorios do UNICEF presentes em todas as capitais
do pais, entretanto com atividades de constru¢do mais centradas no escritorio da cidade de
Brasilia. Em seus projetos especificos, 0 UNICEF conta ainda com o apoio de organismos
governamentais ou ndo, fundacGes e universidades, tanto na producdo de estatisticas quanto
na escrita e andlise constituintes dos relatérios e de outros materiais divulgados por esta
agéncia, como cartilhas, cartazes. Por meio dessa producdo, o UNICEF visa mobilizar os
nomeados “parceiros”, instituicbes diversas que lidam com o tema da infancia, a agirem
juntos para a visibilidade da situacdo da infancia e juventude brasileira.

Em um primeiro momento da experiéncia do UNICEF no pais, esta agéncia
atrelava suas acfes ao atendimento a saude materno-infantil; anos depois, ampliou seu foco
para a promocdo, a defesa e a garantia dos direitos da crianca e do adolescente. H& nos
documentos varios descritores ou indicadores da situacdo da crianca e adolescente no mundo
(UNICEF, 2007a) e no Brasil (UNICEF, 2007b; UNICEF, 2008; UNICEF, 2009b), como 0s
indices relacionados ao quesito acesso a saude e a educacgdo, os demograficos de taxas de
natalidade e de mortalidade, a gravidez na adolescéncia, o tipo de partos aos quais as
mulheres maes sdo submetidas, o nimero de consultas de pré-natal realizadas, os indices de
exploracdo sexual e de outras formas de violéncia, as taxas de evasao escolar e de repeténcia,
as condicdes de trabalho dos profissionais que atendem criancgas e adolescentes, a cobertura
de vacinacéo e de registro civil e tantos outros indicadores minuciosos.

Assim, o UNICEF assinala suas sugestdes nestes temas de como o Brasil

deve(ria) cuidar deste segmento da populagdo tal como se realizasse um investimento, de
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modo mais incisivo, sobretudo, na primeira infancia em relagdo a salde e a educagéo, pois,
segundo esta agéncia, € neste periodo que se formam as bases para forjar um futuro adulto
com maior renda e, portanto, com potencial para reduzir as desigualdades sociais e a pobreza.
Segundo os relatorios, a infancia é uma fase que deve ter prioridade no cuidado e é
considerada relevante enquanto fase da vida e periodo de desenvolvimento de habilidades
para independéncia econdmica na etapa adulta (UNICEF, 2007b; UNICEF, 2008; UNICEF,
2009b). Para isso, torna-se fundamental programar politicas convergentes, aliadas as praticas
do Estado, no sentido de proteger a infancia e a juventude do pais.

Neste sentido, faz-se relevante interrogar-nos a respeito das finalidades e de
como se configuram as praticas do UNICEF, além dos efeitos possiveis sobre os corpos da
populacdo brasileira. Para tanto, esse trabalho dedica especial atencdo a analise dessas
praticas frente aos questionamentos de relacdes de género e como estas sdo dirigidas aos
corpos de mulheres, ambos tomados como objetos (VEYNE, 2003), como invengédo, pois
emergiram a partir de processos historicos e de criacdo, com 0s deslocamentos, rupturas,
dessencializacOes passiveis a eles. Questiona-se sobre quais estratégias e relacdes de saber-
poder-subjetivacdo constituem essas praticas e como emergem ao acaso das forgas.

Conectando-se a esses questionamentos, a presente pesquisa faz uso das
discussbes de Foucault (FOUCAULT, 2005a; FOUCAULT, 2006a; FOUCAULT, 2008b;
FOUCAULT, 2009a) e de seu percurso genealdgico para nos auxiliar na andlise de
documentos do UNICEF; e também das discussdes de varias estudiosas (RAGO, 1998;
BUTLER, 2003; SCOTT J. W., 2005) com debates criticos sobre as relacbes de género,
frisando-as historica e descontinuamente, sem afirmar identidades fixas e questionando as
dualidades de género, como masculino e feminino, homem e mulher, em geral associados a
um modelo bioldgico.

As indagacGes antes referidas configuram elevada importancia na atual
sociedade brasileira, para ampliar as problematizacfes sobre as praticas de objetivacdo de
mulheres neste pais, em especial as praticas descritas nos relatérios do UNICEF, de modo
veemente associando as mulheres as melhores condi¢des de vida e acesso aos direitos de
criangas e adolescentes no pais, e mencionando sobre a necessidade de politicas publicas
interligadas entre estas populacgdes, sem apontar outras mais.

Sobre os direitos da crianca e do adolescente, vale considerar a criagdo do ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) na década de 90 do século XX, periodo em que

comportara-se acentuada visibilidade da discusséo sobre direitos de criangas e adolescentes
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(CONANDA, 2003), para entdo fornecer-lhes mais espacos de vida, menos espagos de
violéncia e garantir-lhes acesso a politicas publicas. Quando foi criado, o Estatuto evidenciou
a atencdo também do Estado para com as criancas e adolescentes brasileiros e, aliado ao
outros agentes, como organiza¢Ges nao governamentais nacionais ou internacionais, toma a
posigdo de “guardido” dos direitos (TONELI, 2004) e da tutela. Tanto organismos do Estado
quanto agéncias internacionais de cooperagdo como o UNICEF se inserem na operacdo de
politicas pubicas (LEMQOS, 2008) e, a proposito disso, nos questionaremos sobre as praticas e
politicas publicas operadas por esta Ultima organizacao.

Assim, no proximo item abrir-se-a discusséo a respeito do relatério mundial do
UNICEF no que tange a situagdo infancia e adolescéncia, com foco no “duplo dividendo” da
igualdade de género, mencionada a sua necessidade de ser sanada para a melhoria de vida de

criancas e adolescente no mundo.
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1 Documentando Objetivacgdes de Mulher no/do UNICEF no Mundo

Algumas organizacdes ndo governamentais e ou pesquisadores sdo contratados
pelo UNICEF para construcdo dos seus relatorios, onde sdo apresentados indicadores sociais
relativos a infancia e adolescéncia no mundo e no Brasil para protecdo e desenvolvimento
econémico dessas populacdes na direcdo de uma erradicacdo da pobreza e da iniquidade
(UNICEF, 2007b; UNICEF, 2008; UNICEF, 2009b), incluindo das relacdes de género
(UNICEF, 2007a).

O acesso a esses relatorios elencados para a pesquisa se realizou de maneira
direta, pois eles encontram-se disponiveis publicamente em uma biblioteca virtual na pagina
na internet da agéncia do UNICEF Brasil. Para escolha dos relatdrios a serem analisados, foi
utilizado o critério de tratarem de diversos assuntos relacionados a crianca e a objetivacao
mulher no Brasil e no mundo; por isso fora selecionado o relatério “Situagdo Mundial da
Infancia — Mulheres e Criangas: O Duplo Dividendo da Igualdade de Género” (UNICEF,
2007a), por discutir mais especificamente o objeto mulher ao nivel mundial e os relatorios
sobre a situagdo da infancia brasileira (UNICEF, 2007b; UNICEF, 2008; UNICEF, 2009b),
por tratar-se do subsequente ao anterior publicado de maneira especifica sobre o Brasil.

Tais relatorios foram tomados como documentos, mas ndo com objetivo de
buscar “memorias” de uma determinada época historica passada a partir das tematicas
descritas nos relatdrios — realizar essa memorizacdo deste passado destinava-se a uma historia
tradicional (LE GOFF, 2003) atenta a gravar 0 monumento para transforma-lo em
documentos.

Assim, optamos por analisar o documento de outros modos e, para tanto,
baseamo-nos em Foucault (2009a) a fim de considerarmos as condi¢fes de producéo historica
e uma descricdo pormenorizada dos documentos, uma arqueologia dos monumentos
construidos a partir deles. Esses documentos, por sua vez, sdo considerados monumentos, pois
se constroem por forgas historicas e pela triagem dos historiadores; ambas agem de modo a
preservar alguns e excluir outros documentos.

Ao assumirmos o documento como monumento, arranjamo-lo como uma
armacdo, uma construcdo de praticas atravessadas de relacbes de saber-poder e

desconsideramos um documento como primario ou inécuo e em servico do passado (LE
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GOFF, 2003), porém edificado por uma producdo da sociedade de acordos com arranjos de
relagOes de forcas e suas emergéncias.

Rearranjamos e desmontamos esse documento, para entdo compormos as
evidéncias de seus contornos de monumento, bem como suas condigdes concretas de
producdo histérica (LE GOFF, 2003). Ao documento correspondem praticas com uma
perspectiva social, econdmica, juridica, politica, cultural, cujas roupagens se propéem por um
novo modo de fazer histdria a serem discutidas, analisadas e articuladas a um momento
historico especifico. Logo, as condicdes de producdo desse documento precisam ser
minuciosamente estudadas, evidenciando-se as tensdes e disputas, além dos jogos de poder
engendrados, e abrindo-se espagos as problematizacGes dos acontecimentos 0s quais geram o
alvo principal da pesquisa (LEMOS, GOMES, MEDEIROS, & SILVA, 2010).

Adicionamos que esses documentos também podem ser tomados como objetos,
o0s quais se fazem imprescindiveis, em especial para as instituicdes, as quais o utilizam para
construirem como uma “identidade” (PEIRANO, 2009), segundo a autora, espécime de
“prova material” para se definir o sujeito. Os documentos remetem a uma comprovacao de
existéncia, de alguém, alguma coisa, instituicdo; eles paradoxalmente permitem varias
vantagens para seus detentores, mas também os expdem a situacdes de controle externo.

Os objetos possuem varios sentidos e nexos (SILVEIRA & FILHO, 2005),
remetem a um lugar e operam de modos dispersos ligados as experiéncias dos sujeitos com e
no mundo. Assim, inscrevem uma historicidade destes sujeitos, mas ndo qualquer uma; ela
remonta especificamente a um tempo dindmico, construido na dispersdo e inscrito sobre
documentos, escritos ou ndo. Eles referem-se a uma construgdo cultural e de uma
historicidade realizada em uma época e materializada como estes referidos documentos. Por
conseguinte, esses objetos realizam a impressao de marcas nos sujeitos, de modo a viabilizar
corpos e um tipo de patrimonio.

Sobre 0s objetos discutidos nesta pesquisa, tratamos primordialmente relagdes
de género (capitulo 3) e mulher, de quem iniciaremos mais detalhadamente debate a partir do
proximo item. De modos menos atidos, também discutiremos os objetos familia, crianca e

adolescente, por tratarem-se dos alvos privilegiados da organizagdo UNICEF.



22

1.1 Construcdes Histdricas do Objeto Infancia e Familia

Para situarmos a atuacdo do UNICEF direcionado a infancia no mundo,
daremos destaque inicialmente a historicidade do objeto infancia e correlativa emergéncia
com o objeto familia, para entdo inserirmo-nos especificamente na descri¢do geral das acdes
da agéncia em diversos paises do mundo, em especial dos em desenvolvimento. Afinal,
consideramos infancia e familia como construcdes e, desta maneira, emergentes sob algumas
condigdes historicas.

Antes do século XII, no entdo periodo medieval, nem a arte nem os saberes
realizavam referéncias a infancia a fim de descrevé-la, talvez por ndo existirem muitos
espacos para ela naquele periodo (ARIES, 2011). Quando se mencionava uma crianca na arte,
ainda assim ela era pintada com musculos, em uma escala maior ou com nudez, algo distante
do que atualmente nomeia-se infancia.

As criangas eram retratadas como secundarias, inicialmente a partir de uma
iconografia religiosa com a infancia de Jesus; depois com outros temas religiosos para retratar
a infancia de Maria e outros personagens biblicos, do século XIV até o século XVII.
Entretanto, nestes retratos, elas estavam por diversas vezes acompanhadas de outros
personagens biblicos. 1sso ocorrera em consonancia com a emergéncia de historias de criancas
em contos e lendas descritos na literatura (ARIES, 2011).

Associados a essas modificagdes no ambito da arte, ocorreram transformacdes
nos habitos das populacdes nos modos de lidar com esta fase da vida e a conseguinte
emergéncia da infancia a partir do século X1l (ARIES, 2011). Passara ent&o a ser descrito por
meio da arte o corpo, os habitos e a fala de uma crianca pequena, anteriormente considerada
objeto miniatura dos adultos, pois na sociedade medieval era inexistente o sentimento de
infancia. Tal sentimento ndo correspondia a uma afeicdo a criancas, mas sim uma notificacao
de diferencas as quais distinguem criancas dos adultos.

Como miniatura de adultos, as criangcas cumpriam posicdes de trabalho,
profissdes e brincadeiras, sem condicionamentos de idade, mas eram excetuados quando
muito pequeninas (ARIES, 2011). Ao passar das transformagbes e a emergéncia de uma
peculiaridade infantil, passara-se a admitir uma nomeada “personalidade” para qualificar a
infancia, a qual passou a ter suas proprias vestimentas, estas produzidas principalmente aos

meninos.
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O primeiro sentimento de infancia inaugurado em meio a isso, entre os séculos
XVI1 e XVII, dispunha as criangas em posicOes de entreter e relaxar os adultos, pois elas eram
consideradas engracadas, gentis e ingénuas, algo aprazivel de ser paparicado pelos adultos
(ARIES, 2011). Desta maneira, elas tornaram-se alvo de constante atencdo e, portanto,
demandavam apreco e bastante cuidado. Antes disso, 0 paparicar estivera relacionado apenas
as mulheres, as quais deveriam promover o divertimento dos outros adultos.

O outro sentimento de infancia, fundado entre os educadores e moralistas no
século XVII, tornou a ligacdo a esta fase da vida algo que demandava preocupacdo e
necessidade de cuidados para disciplinar os costumes das criangas. Tais educadores e
moralistas exerciam elevada autoridade na escola cujos aspectos inseridos no seu
funcionamento alteraram-na para instituicdo de uma modalidade de frequentes vigilancias em
um amplo processo de moralizacio da sociedade (ARIES, 2011).

Emergidos estes sentimentos de infancia, passara-se a mencionar que as
criancas precisavam de cuidados e, portanto, de preservacdo e ser conservadas. Para isso, a
familia transforma-se, no século XVIII em peca primordial para atuar nessa relevante
conservacao das criancas (DONZELQOT, 1986), tornadas entdo alvo central de atencdo deste
momento em diante.

A familia, antes uma instituicdo de cunho privada, de uma vida em comum,
com finalidade de transmissdo de bens e nome, passou a ter uma fungéo espiritual e moral
para disciplinarizacdo de condutas e almas (ARIES, 2011). Surge um sentimento moderno de
familia, por meio do qual as maes e pais tornavam-se os guardides espirituais do corpo e alma
dos seus filhos, afinal, estes ndo estavam maduros e precisavam ser preparados para enfrentar
a vida.

A alianca formada pelos familiares garantia-lhes um dispositivo para extrair
seus entes da exposicao a fontes de perigo, como a vagabundagem, a miséria. (DONZELOT,
1986). Operava-se uma policia dos costumes para uma moralizacdo das condutas e
conservacao dos individuos, bem como os cuidados de cada um dos membros da familia.

Na realizacdo dos cuidados a infancia, as mulheres, amas ou maes, possuiam o
encargo de cuidar das criangas e alegré-las nos momentos de tristeza, ensina-las a falar,
comer, andar, fazé-las dormir, de mastigar a carne quando a crianga ndo possuia dentes e
outros cuidados (ARIES, 2011). A elas cabia conduzir os cuidados primarios e garantir a

protecdo do corpo da crianca para livrar-lhe dos seus problemas morais, fisicos e sexuais,
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problemas estes cuja atencdo mais tarde fora dedicada por saberes como a Pediatria, a
Psicanalise e a Psicologia.

Aliado a estes cuidados das mées, no século XVIII equipa-se e difunde-se uma
medicina doméstica para operar saberes e poderes nas vidas, em especial, da familia burguesa
(DONZELOT, 1986). Era necessario tornar-se vigilante de modos mais precisos para realizar
uma medicalizagdo sobre a familia e sobre as criangas. Desta maneira, seria criada uma
“estufa” para livrar a todos das estimulagdes insalubres dos espagos externos.

Assim, o saber meédico opera na constru¢cdo de uma doutrina médica e
conselhos educativos na forma de publicages escritas como guias e dicionérios de higiene
(DONZELOT, 1986) com objetivo de alcancar as familias. Tal saber compde movimentos e
atualizac@es constantes para difundir sobre a higiene com prescri¢des a cada um dos membros
da familia burguesa.

Nesta medicalizagdo, as mulheres passam a ter a tarefa de uma “enfermagem
doméstica” e assumem a posi¢do de agentes difusoras privilegiadas do saber médico na
familia (DONZELOT, 1986). Elas fazem-se executoras facilitadoras dos preceitos médicos
para uma diminuicdo da distancia entre o hospital e a familia. Deste modo, tornam-se
amplamente personagens fundamentais na operacao do saber médico, em especial direcionado
a conservagdo das criangas no espago familiar.

Por meio dessa funcdo materna do cuidado, o saber médico autoriza a mulher
posicdo de maior poder no espaco doméstico em detrimento da hegemonia de um saber
popular operado pelas comadres, as quais repassavam umas as outras suas praticas
(DONZELOT, 1986), analisadas agora como perniciosas e indteis.

Assim, explicitados esses pontos de historicidade da infancia e familia no
mundo, seguiremos ao destaque dos principais enfoques de acdes do UNICEF para a infancia
e familia mundial no préximo item, para entdo inserirmo-nos nas discussdes sobre o

documento do érgdo para as criangas e as mulheres.
1.2 O UNICEF e o Investimento na Infancia
O Fundo das Nac¢6es Unidas da Infancia € uma agéncia internacional criada em

assembleia pelas Nacbes Unidas no periodo posterior a Il Guerra Mundial, em 1946, para

realizar uma frente de apoio as criangas da Europa, China e Oriente Médio (UNICEF, 2009a).
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O Objetivo inicial era fazer uma assisténcia emergencial as criancas dos paises da Europa,
para que pudessem superar os “traumas” da guerra.

Depois da reconstrucao dos paises devastados pela guerra, 0 UNICEF (2009a)
passou a realizar assisténcia a China e, em seguida, direcionou suas a¢des para 0 combate de
doencas e da fome de criancas de paises do resto do mundo. Foram realizadas campanhas por
salde, familia, nutricdo e educacdo, temas elencados como prioritarios para a infancia
mundial.

Desta maneira, 0 UNICEF (2009a) tornou-se, em 1953, o 6rgdo permanente da
ONU para tratar assuntos relacionados a infancia dos paises em desenvolvimento, principais
alvos das préaticas de protecdo as criangas a partir de oito escritérios regionais mais outros
cento e vinte e seis espalhados em paises do mundo inteiro. Ainda fazem parte da estrutura
trinta e seis Comités Nacionais, localizados nos paises nomeados desenvolvidos, para
angariacdo de fundos para financiar os projetos, e a sede central localizada na cidade de Nova
lorque, nos Estados Unidos.

Realizam-se conferéncias, campanhas e projetos de acompanhamento da
infancia em varios paises, pois, para haver a almejada paz mundial futura, precisa-se garantir
0 bem-estar as crianc¢as de hoje (UNICEF, 2009a). Elaboram-se préticas, denominadas isentas
de qualquer discriminagdo social, para investir nos paises pobres; para alimentar criangas
refugiadas e de paises em guerra; direcionar fundos para a educacgdo; alcancar as criangcas em
situacdo de rua; tratar as criancas desidratadas ou atingidas por surtos de doencas; apoiar
criancas usadas como soldados infantis ou chefes de familia.

H& o empenho para erradicacdo da pobreza, além de reduzir a fome e a
mortalidade infantil (UNICEF, 2009a). Sua missdo inclui proteger os direitos da crianga para
Ihe permitir ter acesso as consideradas necessidades béasicas, como salde, alimentacdo e
educacdo, para lhe possibilitar um desenvolvimento nomeado pleno e, por conseguinte, o
progresso humano. O trabalho maior, assim, é para com as criangas consideradas menos
favorecidas e vitimas de circunstancias extremas de pobreza, violéncia, exploracbes e
deficiéncias.

O UNICEF (2009a) ainda realiza articulagdo politica com organizacbes e
chefes de Estados locais para mobilizar acfes e recursos financeiros para seus projetos.
Entretanto, apesar de ligar-se ao Estado para tais operagdes, diz-se apartidario. Além disso,
levanta informagOes e estatisticas para constru¢do de seus relatorios, cartilhas, livros. O

UNICEF também promove a distribuicdo em organizagdes governamentais ou ndo do material
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produzido e o monitoramento de politicas publicas voltadas aos temas tomados como
prioritarios ao “desenvolvimento” da infincia e adolescéncia pelo mundo.

A agéncia diz operar influéncia em organizagdes governamentais e nao
governamentais e na sociedade civil em geral, além de autodenominar-se 0 mais importante
0rgdo para a defesa da infancia e da adolescéncia no mundo (UNICEF, 2009a), pois o
crescimento de meninas e meninos torna-se fundamental ao progresso mundial. Por isso, 0
objetivo da agéncia € o combate a pobreza, as doencas, a violéncia e a discriminacéo.

Para o UNICEF é na fase da infancia que sdo construidas as habilidades para
um futuro promissor, por isso é necessario investimento nos primeiros anos de vida com
salde, protecdo e educacdo (UNICEF, 2009a). Isso deverd incluir a garantia de seguranca, paz
e envolvimento de meninas e meninos nos processos decisérios da comunidade, cidade e pais
em que vivam. A agéncia também objetiva fazer-se presente em quaisquer circunstancias
emergenciais a infancia, para garantir-lhes espacos de seguranca onde estiverem.

Este desenvolvimento remete a uma evolucdo para um modelo adulto
(LEMOS, 2012), saudavel, no qual todas as criangcas precisam chegar ap0s cumprirem
adequadamente todas as etapas bioldgicas e sociais recomendadas em especial pelo saber
médico, principal operador de prescricbes aos corpos de criangas e adolescentes, incluindo
mulheres, e por diversas vezes utilizado como ferramenta pelo UNICEF em suas producdes e
legitimacOes de praticas.

Nesta perspectiva, 0 UNICEF realiza a¢cdes ndo apenas direcionadas a infancia
mundial, mas também de modo especifico a familia e a mulher, considerada personagem
fundamental na operagdo de um monitoramento da infancia mundial, de acordo com o que

discutiremos no proximo item.

1.3 A agéncia UNICEF e Objetivacdes de Mulher no Mundo

Em 1978, o UNICEF (2009a) menciona sobre os servigos oferecidos a infancia
tambeém fazerem-se relevantes as mulheres. Neste ponto em diante, ocorrera a associagdo dos
objetos mulheres e criangas, cujo desenvolvimento advertia-se dependente do também
progresso das primeiras. Em 1980, a agéncia lanca um programa especifico para tratar do
assunto, o programa ‘“Mulheres no Desenvolvimento. Cuidado com a Crianga e o Trabalho na

Agricultura Andam de Maos Dadas”. Dentre 0s objetivos da agéncia, incorpora-se promover a
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igualdade de direitos as mulheres e meninas, bem como apoiar 0 aumento da sua inser¢do no
desenvolvimento politico, econdmico e social das suas comunidades.

Torna-se também objetivo do UNICEF o combate de discriminacfes a meninas
e mulheres no mundo. A partir desta situacdo, os documentos elaborados para a infancia
também dedicavam espacos para descrever praticas de promogao de saude as mulheres, maes,
consideradas as aliadas mais importantes na producdo de uma infancia saudavel e Gtil ao

desenvolvimento de suas nacdes (UNICEF, 2009a).

Figura 1 — Capa do Relatério Situacdo Mundial da Infancia 2007

SITUACAO MUNDIALR

Mulheres e
Criancas

O Duplo Dividendo
da Igusidade de

Logo na capa do primeiro relatorio a ser analisado (Figura 1), encontra-se uma
jovem mulher criancas pequenas também descalcas, ja ocorrendo associacdo da mulher a
maternidade. Elas talvez pertencam a uma camada mais pobre da sociedade, extrato esse da
populacdo para a qual o UNICEF objetiva relacionar mais diretamente o dividendo da
“desigualdade de género” existente no mundo.

Como principal ponto a ser atentado, destacamos a desigualdade de género
envolvendo mulheres e criangas, referindo-se a estas duas objetivacGes com efeitos diversos
de uma histéria agregada a lutas por direitos de ocupar lugares além dos que lhes fora

relegado socialmente, muitas vezes sob o argumento de criangas e mulheres serem mais
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frageis e, portanto, impossibilitados de exercerem determinadas posi¢cBes, como a vida
pablica, no caso das mulheres, por exemplo.

O relatorio pretende-se um descritivo da situacdo mundial da infancia e esta no
idioma portugués brasileiro, para ter alcance neste referido pais. Na ficha catalografica é
mencionado tratar-se de uma “versdo brasileira” de um relatorio “original”, construido em
Nova York, nos Estados Unidos; e, sobre as “opinides” pessoais dos autores, refere-se como
ndo representativa do UNICEF. Estes autores constituiram pessoas de muitos paises do
mundo, incluindo componentes ligados direta ou indiretamente aos escritérios regionais do
UNICEF, e compunham grupos: o comité editorial, o grupo de diretrizes politicas, o grupo de
tabelas estatisticas, o grupo de producdo e distribuicdo, o projeto e pré-producdo, o de
pesquisas fotogréaficas, de impressdo, o comité diretor, o grupo de consultores externos e o
grupo de documentos de referéncia.

Em seguida, o relatério explana o posicionamento do secretario geral das
NacOes Unidas, para legitimar as praticas discursivas e ndo discursivas em direcdo as acdes
em prol de equalizar as desigualdades e eliminar as discriminacdes de género. Segundo ele, €
preciso permitir as mulheres serem livres, terem acesso a instrucdo e terem salde, pois
somente assim poderiam aproveitar as “oportunidades”, e as criancgas poderiam “florescer” e o
pais “prosperar”.

Refere-se também a um necessario “aumento do poder da mulher”, como se
este estivesse localizado em alguma outra parte e agora pudesse ser tomado pelas mulheres;
algo contréario a perspectiva de Foucault (2008b) de poder como um exercicio e arranjador de
forcas atravessadas em todas as relagbes realizadas por todas as pessoas. Sobre essa
igualdade, ele ainda frisa ter importancia especial para haver o “Desenvolvimento do
Milénio” e um maior “desenvolvimento sustentavel”, atrelando-a diretamente a uma légica
empreendedora do capitalismo.

Deste modo, 0 UNICEF demarca de forma direta que suas praticas encontram-
se direcionadas a operar a construcdo de um sujeito produtivo e a um desenvolvimento
econémico em nivel mundial (LEMOS, 2012). Para tanto, é necessario a essa agéncia realizar
uma atencdo especifica a populacdo considerada pobre e de paises considerados em

desenvolvimento ou ndo desenvolvidos.
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Figura 2 — Primeira parte do indice do relatério

Um clamor Igualdade na
por igualdade familia

Sobre estudos realizados sobre o tema de género, o secretario geral afirma ser a
politica de igualdade de género a mais primordial para aumentar a produtividade das mulheres
e diminuir a mortalidade infantil e materna — nesta circunstancia da mensagem do secretario,
novamente no relatério associa-se a mulher a maternidade, assim como ocorrera em outros
momentos (Figura 1 e Figura 2). Desde o inicio, entdo, frisa-se sobre a importancia das
mulheres como agentes mediadoras do desenvolvimento de criangas, entdo, para um
promissor futuro destas criancas como adultos, considera-se fundamental as maes mulheres

atingirem determinadas posi¢es econdmicas e sociais.

Figura 3 — Segunda parte do indice do relatério

Mulheres e Criancas
O Duplo Dividendo da Igualdade de Género
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Ainda sim, pode haver outra positividade na associacdo da mulher a sua insercao
maior na tematica de emprego e politica, no sentido de producdo de efeitos de ampliacdo de
espacos de liberdade. O UNICEF formula sobre a importancia de a mulher ocupar cargos do
governo (Figura 3), contudo, para que sua entrada incorra na media¢do e manutencdo de uma
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cultura de paz mundial; neste caso a mulher é relatada como util para desempenhar funcao de
apaziguadora de conflitos.

Figura 4 — Secretaria Executiva do UNICEF

Na parte seguinte do relatério ha o prélogo, agora apresentado por uma mulher,
a diretora executiva do UNICEF. Ela aparece em uma foto vestida de modo formal em meio a
mulheres aparentemente asiaticas, devido as vestimentas longas com apenas 0 rosto e as maos
descobertos, com criangas no colo (Figura 4); encontra-se em pose ao lado das outras
mulheres, mas ndo realiza gesto algum direcionado a alguma delas. Em sua apresentacao,
justifica a producdo do relatério pela indissociabilidade, para o UNICEF, de igualdade de
género e bem-estar da crianga, sob a justificativa de “desenvolver” o milénio e “aumentar o
poder” da mulher; novamente associando as praticas do UNICEF a uma perspectiva
desenvolvimentista a qual localiza o poder fora das mulheres, como se ndo estivessem
também subjetivadas por regimes de saber-poder construtores de hierarquias por vezes

desfavoraveis a elas.

[...] A igualdade de género ndo tirara da pobreza apenas as mulheres, mas
também suas criancas, suas familias, suas comunidades e seus paises. Sob
esse ponto de vista, a igualdade de género ndo é apenas uma atitude
moralmente correta — é crucial para o0 progresso humano e para o
desenvolvimento sustentével.

Relata-se sobre a necessidade de uma igualdade de género, esta justificada
diretamente por uma possibilidade de saida de uma linha de pobreza, que sirva ao
“desenvolvimento” e ao “progresso” e, portanto, ao capitalismo. Minimizada a desigualdade,

as mulheres poderdo cuidar melhor das suas filhas e filhos, tarefa esta relegada somente a
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elas, ocorrendo mais uma vez a indissociacdo da mulher a posi¢do de mae: quando elas sdo
“saudaveis” e “instruidas”, consequentemente terdo filhas e filhos mais confiantes e
saudaveis. Para isso, relata-se que a mulher precisa exercer mais poder na sua familia, na
esfera publica e no seu local de trabalho. O objetivo entdo do relatdrio é apontar informacdes
e estatisticas para permitir “progressos” na tematica de igualdade de género, quando ha
educacéo, financiamento e implicacdo de homens e meninos nestas lutas.

Estes progressos, para o UNICEF, devem operam ajustes, adequacdes
(LEMOS, 2012), devem exercer o controle da vida de mulheres, para entdo um controle da
vida de criancas e adolescentes, como forma de evitar atrasos ou interrupgdes no
desenvolvimento, no qual se incluem evaséo escolar, gravidez na adolescéncia, baixa renda

familiar, mulheres com baixo acesso a renda.

Figura 5 — Mulher e crianca

Logo ao inicio efetivamente do relatorio, sob o titulo da primeira parte “Um
Clamor Pela Igualdade”, encontra-se a foto de uma mulher com a filha (Figura 5). Elas estdo
com uma vestimenta simples e aparentam ser de uma classe pobre, mais uma referéncia a
familias pobres realizada pelo UNICEF.

O clamor por direitos iguais avangou no sentido de uma busca por igualdade
de género no momento em que se fez distingdo entre género e sexo. Sexo é
biolégico: a mulher tem dois cromossomos X, o homem tem um
cromossomo X e um Y. Género, por outro lado, &€ um constructo social que
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descreve o que € feminino e o que é masculino. Ao reconhecer que 0s papéis
de género ndo sdo inatos, mas sim aprendidos, os proponentes da igualdade
de género desafiaram os esteredtipos e a discriminacdo infiltrada que
mantinham mulheres e meninas em situacdo de desvantagem, tanto
socialmente quanto economicamente. (UNICEF, 2007a, p. 1)

Segundo o excerto acima citado, sexo € estritamente biologico e resumido a
localizacdo genética de dois cromossomos X nas mulheres e um X e um Y nos homens.
Género que esté relacionado com uma construcdo social, mas ainda baseado no binarismo
feminino-masculino de modo Unico, também afirmando os “papéis de género” de modo
binario, como mulher e homem.

Discute-se sobre a necessidade de se “aumentar o poder” das mulheres,
adicionando-se uma perspectiva de poder como localizado, algo que possa migrar de um lado
para outro; neste caso, ele € dito como situado em maioria fora das mulheres. O propésito do
relatorio encontra-se aliado a uma analise da mulher a partir da “falta de poder” e da
discriminagdo pelas quais passam ao longo da toda a sua vida. Desde esta parte, € frisado
sobre a relevancia da potencializacdo mutua entre os direitos da mulher e da crianca, e isso
justifica a producdo de um relatorio pelo UNICEF sobre as mulheres e o interesse desta
organizacdo em acompanhar também os direitos das mulheres, pois estas sdo consideradas as
principais cuidadoras das criangas. Para o UNICEF, mulheres asseguradas de seus direitos,
consequentemente, permitirdo as suas filhas terem garantias quanto aos seus direitos.

Isso nos remete a igualdade de direito, algo a ser cumprido a partir da
Declaracdo do Milénio, promulgada para atingir, em nivel mundial, paz, tolerancia, equidade,
seguranca, liberdade e respeito. E dito sobre a necessidade de os “observadores legais”
(UNICEF, 200743, p. 6), organizacOes da sociedade civil e meios de comunicacdo, deixarem
de se tornar omissos para entdo acompanharem e avaliarem publicamente as praticas do
Estado e se este tem cumprido as politicas publicas prometidas a populacdo. Localizam-se
também nas familias as dificuldades da igualdade de género, por elas ainda operarem
privilégios aos homens e espagos submissos as mulheres, secundarizando os cuidados
econémicos, de alimentagdo, educacédo e saude a elas. Portanto, € sugerido as mulheres que
aumentem sua influéncia nas familias, de modo a exercerem maior poder nas decisdes e
rumos a serem tomados pelas vidas de cada um, em especial das criancas, além de terem mais

acesso aos alimentos e a maior renda.
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Figura 6 — Mulher e criancas

Repetidas vezes a mulher € mostrada em fotos com criangas (Figura 6),
denotando serem suas filhas e filhos, cujas responsabilidades de crescimento, cuidados e
“progresso” lhes sdo majoritariamente atribuidas. Sobre a educacdo destas criangas, as
meninas ainda continuam mais ausentes das escolas em relacdo aos meninos, em especial nos
paises em desenvolvimento. Segundo o relatorio (UNICEF, 2007a), elas precisam sair da
escola para ajudar nas atividades domésticas, por “insuficiéncia de modelos de papéis

femininos”, assédio e violéncia sexual, casamento infantil.

Figura 7 — Mulher acorrentada pelo marido

Ao ser relatado a respeito da desigualdade na familia, a partir de uma foto de
uma mulher acorrentada pelo marido (Figura 7), evidencia-se um aspecto da violéncia contra
a mulher sobre cujo corpo por diversas vezes sao exercidos impedimentos, violagoes,
tratando-o como propriedade, territorio a ser habitado por alguém que lhe seja dono — muitas

vezes, homem e parceiro doméstico.
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Ha um reduzido valor conferido a vida das mulheres e meninas, segundo o
UNICEF, em especial nos paises da Asia Meridional e Oriental, onde ocorrem altos indices de
exterminio destas populacbes. E o0s principais responsaveis, segundo as estatisticas
levantadas, s@o os parceiros intimos e o principal tipo, a violéncia contra a mulher. Entretanto,
h& também os estupros e agressdes sexuais muito usados como arma de guerra em conflitos
armados. Para a agéncia, quando as mulheres passam por situagdes de violéncia, por diversas
vezes, ficam em posi¢des econdmicas subordinadas e inseguras nas suas familias,

Diz-se a respeito da elevada necessidade de controle sobre a satde de cada um
dos seus componentes. O UNICEF marca entdo sua direta sugestdo de objetivo da familia na
regulacdo de mulheres e criancas e, portanto, da disciplina dos seus corpos (FOUCAULT,
2008a), da qual comentaremos em detalhes no proximo capitulo. Para tanto, apresenta
estatisticas sobre varios elementos propensamente impeditivos de um melhor uso dos recursos
da familia e, por conseguinte, de um mais alto nivel de educacdo, saude e protecdo de cada
um dos membros. Mulheres e homens, segundo evidéncias ndo apontadas pela agéncia,
possuem prioridades diferentes ao tomarem as decisdes quanto as medidas prioritarias, entdo
assumem papéis diferentes neste momento, mas, ainda assim, por um processo de “barganha”
no qual buscam individualmente alcangar mais recursos para suas proprias prioridades, em
vez de agirem por cooperacdo, como deveriam conforme o UNICEF.

Os maridos exercem mais controle das vidas das familias e no espaco
doméstico, principalmente nos paises do sul da Africa e da Asia Meridional. S&o eles que
tomam as decisdes sobre a satde de suas mulheres, os gastos diarios da familia, sobre a visita
de parentes, a circulacdo das mulheres. Desta maneira, 0s maridos operam maior controle dos
entes, da circulacdo e do patrimdnio da familia. Segundo o UNICEF, isso € danoso para a
garantia do governo das familias sobre a sociedade atual rumo a construcdo de paises com
mais renda e consumo. Precisa-se de uma equidade de exercicios do poder de mulheres e
homens, decisdes nas familias para tal. Com tal medida, o0 UNICEF produz sugestfes diretas
para a familia ser alvo central na vida das pessoas e de como devem se construir as
configuragdes familiares, com uma mulher, um homem e seus filhos — os quais devem ser
bem cuidados por, desde ja, comporem o futuro da nacdo. A organizacdo ainda recomenda a
necessidade de ocorrer uma “barganha” de poder pelas mulheres na familia, como se este
poder estivesse localizado em algum espaco especifico ao qual, se elas tiverem acesso,

poderdo tomar outras posi¢cdes mais favoraveis na familia.
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Apesar destas sugestdes todas, o UNICEF avalia a “dinamica”, como chamam,
desta configuracdo familiar considerada prejudicial a mulher. Eles mencionam existir um
“status social” superior do homem, e isso possui uma raiz nas atitudes patriarcais da
sociedade. Ao marcar uma origem, a agéncia aponta uma determinacdo de fatores
configuradores de uma causalidade para a condi¢do das mulheres, considerando apenas estes
fatores como construtores dessa situacéo e de modo direto, sem estarem elas a operar também.
A partir de pesquisas citadas pelo relatorio, outros fatores relevantes para se conseguir exercer
maior influéncia doméstica sdo também identificados, como o acesso e o nivel educacional,
diferengas de idades entre a parceira e 0 parceiro, o exercicio do controle sobre a renda e o
patrimonio.

Em contrapartida, segundo o0 UNICEF,

Nas familias em que as mulheres sdo as principais tomadoras de decisdes, a
proporcdo dos recursos destinados as criangas € muito maior do que nas
familias em que as mulheres tém um papel menos decisivo. Isso ocorre
porque as mulheres geralmente valorizam mais do que os homens as metas
relacionadas com o bem-estar e sdo mais propensas a usar sua influéncia e os
recursos sob seu controle para promover o atendimento de necessidades da
familia, e particularmente das criangas. (UNICEF, 2007a, p. 23)

Figura 8 — Mulher e filha
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Possibilitar as meninas o acesso aos beneficios intelectuais e sociais da
educacdo bésica garante a protecdo e realizacdo de seus direitos, e aumenta
significativamente o leque de opcGes de vida disponiveis para elas quando se
tornarem adultas. Além disso, a educacdo de meninas traz beneficios
profundos e duradouros para as familias e para comunidades inteiras.
Mulheres que tém alguma educacdo formal sdo mais propensas a adiar o
casamento e a gravidez, a garantir a imunizacao de suas criancgas, a ser mais
bem-informadas sobre seus proprios requisitos nutricionais e os de seus
filhos, e a adotar praticas mais eficientes de espagamento entre nascimentos.
Em consequiéncia disso, seus filhos tém taxas mais altas de sobrevivéncia e
tendem a ser mais saudaveis e mais bem-nutridos. Além disso, em muitos
paises, cada ano adicional de educacgdo formal concluido pela mae traduz-se
em até um ano e meio a mais de permanéncia da crian¢a na escola (UNICEF,
20073, p. 71).

Assim, a partir do excerto, a mulher mais uma vez é direta e unicamente
relacionada a funcdo de cuidado, neste caso, direcionado a familia e também a crianca. O
UNICEF a marca, desta maneira, a mulher como equivalente a maternidade e a préatica do
cuidado, pois se diz que € ela quem prioriza os cuidados com a saude da familia, além da
educacdo, como observado na Figura 8. Evoca-se, a partir dai, a necessidade de as mulheres
chefiarem as familias para entdo exercerem o controle sobre a distribui¢do dos alimentos, da
renda e garantir que os filhos tenham mais altos niveis de educacdo. Neste momento,
interrogamo-nos se 0 UNICEF objetiva defender as mulheres maior presenca no espacgo
domeéstico, como se este lhes correspondesse um indissocidvel papel — o cuidado do espaco
domestico. Afinal, familias chefiadas por mulheres realizam consumo de tipos mais variados
e possuem menos escassez de alimentos do que as chefiadas por homens, de acordo com o
relatorio.

A agéncia afirma sobre a necessidade de construir escolas “amigas da menina”,
com localizagdo proxima as suas casas, que tenham latrinas especificas as meninas, com a
possibilidade de adolescentes casadas e mées ou pais solteiros frequentarem, com seguranca
contra a violéncia de género e com maes e pais envolvidos na administracdo escolar. Desta
maneira, as meninas, apontadas estatisticamente como menos frequentadoras da escola que 0s
meninos em paises em desenvolvimento, terdo mais chances de ingressar na escola e
construirem um promissor futuro econdmico com “iguais oportunidades de renda” em termos

de género.
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Figura 9 — Mulher no Trabalho

O trabalho ao qual a mulher esta relacionada no relatdrio consiste em trabalhos
de costura (Figura 8), lavoura e doméstico, portanto, pouco especializados e de “baixo status”,
como denomina o UNICEF, os quais, por diversas vezes, sdo apresentados como de classes
sociais mais pobres. De todo modo, ao adentrar no mundo do trabalho, a mulher pode permitir
aumentar a renda da familia e, assim, exercer maior poder nas decisfes a serem tomadas no
que diz respeito a todos os membros, em especial sobre as criancas. A mulher, entdo, podera
ampliar suas influéncias na gestdo familiar e no territério doméstico. Demarcando isso, sem
realizar a ressalva imediata de citar a possibilidade de outros tipos trabalhos as mulheres, o
UNICEF continua a relacionar a mulher ao local doméstico e a frisd-lo como principal local
de trabalho onde a mulher precisa exercer poder, contudo, diz também da necessidade da
mulher estar em um trabalho remunerado ou na escola.

Segundo o documento, ainda ocorrem muitas situaces de discriminacdo para
com as mulheres. Elas ainda recebem menos em relacdo aos homens e por vezes sdo
contratadas, mulheres ou meninas, para exercerem trabalhos domésticos em condicGes de
periculosidade e até mesmo forcosamente. Circunstancias como estas em que a mulher esta
obrigada a cumprir algo referimo-nos como violentas, pois impede o exercicio da liberdade,
sem possibilitar-lhes outras possibilidades.

A necessidade de ser extirpada esta desigualdade no local de trabalho é mais
uma vez relacionada pelo UNICEF ao desenvolvimento das criangas, pois, para esta
organizacao, se as mulheres exercerem maior poder no seu trabalho e possuirem mais renda,
elas poderéo permitir aos seus filhos mais acesso a alimentagdo, cuidados médicos, educacgao

e tempo para brincar. Todos estes elementos compordo possibilidades de um futuro sem
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pobreza, motivo apontado pelo UNICEF como empecilno ao desenvolvimento social e
econdmico dos paises.

Pesquisas sdo mostradas para ratificar sobre as mulheres receberem menor
salario do que os homens para trabalharem mais, em paises considerados em desenvolvimento
ou industrializados. Na América Latina, ao Sul do Saara e na Asia Meridional, elas trabalham
a mais de maneira considerada muito expressiva, numericamente falando. Elas também
precisam dedicar muito tempo ao trabalho doméstico e a familia, restando-lhes menos tempo
para o trabalho remunerado, algo considerado importante para complementar a renda e o
desenvolvimento da familia, fatores a serem tomados como primordiais na organizacao
familiar, diz 0 UNICEF.

Ha um alerta feito sobre quando a mulher ingressa em um trabalho remunerado
e externo a casa, muitas vezes fazendo com que as meninas assumam os trabalhos domésticos
e 0s cuidados das irmas ou irmaos mais novos e, por isso, figuem sem acesso a educagéo ou a
maior tempo de brincar, analisados pelo UNICEF como itens fundamenteis ao bem-estar e ao
futuro “status econémico” das meninas. Com filhas e filhos menores, em paises onde nédo
existem creches de qualidade para eles, é preciso deixar essas criancas com membros da
familia ampliada, frequentemente, avos, as quais efetivam relevantes papéis no cuidado das
criangas quando suas maes estdo no trabalho fora de casa. Esta possibilidade de apoio externo
a mulher pode significar para ela, mais uma vez, maior acesso a renda e a forca de trabalho.
Neste momento, menciona-se sobre a utilizacdo de creches publicas em ares pobres como
suporte as maes para a realizacdo de seu trabalho fora de casa, no Brasil e, especificamente,
no Rio de Janeiro.

Assegurar oportunidade igual de acesso, remuneracédo de horas de trabalho para
mulheres e homens, segundo o UNICEF, facilita a geracdo e administracdo da renda por elas e
eles e, por conseguinte, que elas tenham maior acesso aos seus direitos. Salarios mais baixos
fazem com que a mulher acumule menos ou pouca renda e, portanto, exer¢a menos controle
sobre a familia, o que lhe é considerado centralmente prejudicial nos empenhos para
igualdade de género na familia. Com uma renda maior, a mulher podera permitir as criangas
mais acesso a recursos e a direitos relacionados a salde, educacdo e nutricdo, pois a mulher é
guem mais se responsabiliza por tais incumbéncias na familia.

Ao terem menor salario, tem menor exercicio do controle financeiro do espaco
familiar e a consequente a menor capacidade de acumular capital; as mulheres possuem

também menor quantidade de bens em relagdo aos homens, o que lhes aumenta o risco de
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pobreza. Isso pode ser agravado quando a mulher perde o direito de heranca e posse da
propriedade quando morre o marido, o que lhes podera levar a marginalizacdo e a prejudicar a
salde e o bem-estar dos filhos.

A necessidade das mulheres terem acesso a propriedade € levada a importancia
por, segundo o UNICEF, ter implicancia para aléem da dindmica da negociacdo doméstica e
alcancar diversos outros setores econdmicos, como a agricultura. Nesta I6gica, se elas
exercerem maior controle sobre o planejamento e a administracdo fundiaria das propriedades,
facilitardo o aumento da rentabilidade de modo geral na agricultura. Citam-se estatisticas para
atestar isso e referem-se as leis de propriedade e heranca dos paises que possuem muitos

preconceitos de género, os quais expdem ainda mais mulheres e criancas ao risco da pobreza.

Dar maior poder as mulheres por meio de outros tipos de investimento
também pode ter efeitos positivos sobre o crescimento econdmico e a
reducdo da pobreza. As pesquisas indicam que fornecer as mulheres
capacitacdo e acesso a novas tecnologias Ihes d& maior mobilidade e
aumenta seu controle sobre os recursos, fortalece sua consciéncia politica, e
reduz os casos de violéncia domeéstica. (UNICEF, 2007a, p. 42)

O bem-estar das criancas € relacionado diretamente pelo UNICEF com a
participacdo das mulheres nos espacos de trabalho remunerados, mas caso trate-se de trabalho
formal e se as horas despendidas nele forem curtas, se suas condi¢cdes forem boas e se as
mulheres alcancarem com ele acessibilidade ao controle da renda doméstica. Essa
participacao fornece as mulheres e, consequentemente as criangas, maior ingresso e exercicio
de controle sobre os recursos econémicos.

Sobre a auséncia de politicas do Estado de apoio para as maes trabalhadoras,
como a garantia de beneficios maternidade ou creches publicas, diz-se tratar de algo
prejudicial as suas carreiras e aos seus ganhos financeiros. Segundo o UNICEF, o Estado
precisa assegurar estes direitos por meio de medidas financeiras, legislativas e administrativas
para facilitar um espago de “empreendedorismo feminino” e igualdade de género. Essa falta
de politicas corresponde a um problema ainda dos paises em desenvolvimento, onde as
mulheres ainda possuem menos direitos trabalhistas, uma menor remuneracdo e trabalham

mais horas do que homens.
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Figura 10 — Mulher na Politica e no Governo

A atuacgdo das mulheres na politica mundial tem se elevado consideravelmente,
segundo o UNICEF (Figura 10). Varias delas tem se tornado chefes de Estado pela primeira
vez em muitos paises nos ultimos anos, dentre eles Chile, Jamaica e Brasil. Elas também tém
assumido outros cargos de lideranca nos governos dos paises e organizagdes internacionais.
Este fenbmeno iniciara-se no século XX, pois antes ndo lhes era permitido o exercicio da vida
politica. Contudo, a maioria das mulheres ainda ndo podem se manifestar e reivindicar por
seus direitos, e elas ainda continuam sendo a maioria das pessoas analfabetas, pobres e que
morrem nos conflitos civis, junto com as criancas. E importante que a mulher assuma
posicOes de lideranca nestes ambitos da politica, educacdo e também do trabalho, pois assim
sera possivel reduzir a desigualdade de género e, por conseguinte, a pobreza; e ocorrera a
aceleracao do desenvolvimento sustentavel a todas as pessoas.

Afinal, se estas populagdes das mulheres “perdem poder”, segundo o UNICEF,
as nacOes também o perdem. Nesta concepc¢do, considera-se 0 poder como localizado fora das
mulheres, contrariamente ao dito por Foucault (FOUCAULT, 2008b), o qual descreve o poder
como um espécime de rede onde todos estdo inseridos, inclusive as mulheres. Elas precisam
ter saude e “instrucdo”, referindo-se a educacdo, para serem produtivas e, entdo, cuidar das
suas filhas e filhos e facilitar sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

As mulheres engajadas na politica s3o denominadas pelo UNICEF “advogadas
das criangas”, pois sua tarefa, segundo a agéncia, € trabalhar para a defesa dos direitos destas
criancas local e nacionalmente, além da producdo de leis a partir das demandas e

contribui¢Bes das experiéncias de mulheres, criangas e familias. Assim, sdo elas, de modo
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primordial, que podem abrir espago para construcdo de politicas pablicas tanto para mulheres
quanto para criangas. A incumbéncia desta tarefa também é repassada primordialmente a elas.

Torna-se, entdo, importante a participacdo da mulher na sua comunidade, onde
ela estabeleca uma trama de relagcBes com outras mulheres para fortalecerem umas as outras a
também potencializarem mudancgas favordveis a todas, pois, elas coletivizam experiéncias,
rendas e realizam apoio muatuo nas atividades, além do confronto as situagdes de
discriminacdes para o alcance de direitos para mulheres e meninas. Dessa maneira, segundo o
UNICEF, é possivel aumentar a influéncia das mulheres nas tomadas de decisbes na
comunidade onde estejam e, por conseguinte, na sociedade. Esta rede de solidariedade entre
as mulheres pode aumentar suas resisténcias nas sociedades e paises com elevadas

ocorréncias de discriminacdo de género.

O sucesso da participacdo de mulheres em outras arenas politicas (como ja
foi discutido neste capitulo) sugere que ha inimeras razdes para supor que a
presenca de mulheres nas mesas de negociacdo de paz faria muita diferenca
para mulheres e criancas. Nas palavras de um ex mediador internacional, na
presenga de mulheres “as discussdes tendem a adotar uma visdo mais
inclusiva sobre seguranca e a focalizar questdes relacionadas a reintegracéo
de criangas e mulheres, evitando a violéncia doméstica quando os ex-
combatentes retornam aos seus lares, desativando minas terrestres para que
mulheres e criangas possam recolher lenha e buscar agua em seguranca, e
garantindo a responsabilizacdo p6s conflito por abusos dos direitos humanos
de criangas e mulheres.”41 Em outras palavras, o envolvimento de mulheres
aumenta a probabilidade de que questBes criticas em termos de direitos e
bem-estar de criangas, mulheres e familias sejam incluidas nas negociagdes.
(UNICEF, 20074, p. 61)

Segundo o UNICEF, as mulheres séo importantes aliadas em processos de
instauracdo da paz e de reconstrucdo de paises apds conflitos armados ou politicos e guerras.
A justificativa é que as mulheres possuem uma abordagem mais inclusiva em relacdo a
seguranca, e atém-se em temas sociais e econdémicos considerados mais essenciais as nacgoes.
Assim, ao atribuir tal relevancia, permanece a centralizagdo nelas no que diz respeito as
praticas de cuidado, tanto para com as criancas e a familia em ambito doméstico, quanto em
ambito politico, nas tarefas de tranquilizadoras, apaziguadoras, redutoras e mediadoras dos
conflitos e desigualdades. Comparativamente aos homens, segundo este 6rgdo, sdo as
mulheres que operam poder politico para catalisar transformacfes de melhorias as criancas,
mulheres e familias.

Menciona-se que elas sdo importantes “moldadoras” dos processos politicos,

por facilitarem, em longo prazo, a concretizacdo deles, de acordo com estudos apontados pelo
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UNICEF. Apesar disso, as mulheres ainda s3o consideradas “excluidas” das circunstanciais
negociagdes de paz entre as nagdes. Quando elas possuem posigéo que lhes permite participar
das negociacOes, poucas vezes seus questionamentos criticos e reivindicacdes em relacdo a

direitos de mulheres e criancas sdo adicionados as pautas decisorias.

Figura 11 — Pai e filho

Embora frise sobre uma centralidade da atuacdo da mulher nos cuidados
familiares, o relatorio também alude a uma necessidade do envolvimento maior dos homens
no cuidado dos filhos, considerando-os como de fungdes relevantes de cuidado e apoio na
vida das mulheres e da crianca, na educacdo (Figura 11), adicdo de renda e saude. Diz-se,
baseado em pesquisa, que ha o “desejo” por parte deles de realizar um bom desempenho da
funcdo paterna, contudo, muitas vezes recebem informagdes “confusas” sobre quais a¢des

compdem este bom desempenho.

[...] ainda existe, de maneira geral, uma expectativa de que as mulheres
assumam a maior parte do trabalho doméstico e dos cuidados infantis. Como
resultado, e na auséncia de maior participacdo masculina tanto nas tarefas
domesticas como nos cuidados infantis, torna-se cada vez mais dificil para as
mées que trabalham conciliar responsabilidades profissionais e familiares.
(UNICEF, 20074, p. 44)

Entretanto, o UNICEF aponta que os homens podem fazer-se pais mais
envolvidos nos cuidados das criangas quando estdo “bem consigo” proprios e com a mée de

sua filha ou filho e quando recebem apoio da familia e de amigos para desempenhar esses
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cuidados, além de estarem empregados. Como sdo eles quem mais exerce poder n0os processos
de decisdo familiares, sdo também importantes agentes a serem incluidos nas lutas pela
igualdade de género, a partir da producdo de programas e politicas especificas aos pais e
politicas de distribuicdo de beneficios trabalhistas e sociais igualmente entre homens e

mulheres; como licenga-maternidade e licencga-paternidade.

Figura 12 — Mulheres com criangas no colo

As desigualdades e discriminacGes de género podem ser levadas por geracdes,
caso estejam em muito inseridas nas tradi¢cbes de algumas culturas. Para o UNICEF, isso
ocorre quando “esteredtipos” ndo sdo questionados, identificados e corrigidos, € isso permite
manter os “individuos”, a familia e a sociedade na pobreza e impede-0s de terem acesso a um
desenvolvimento econémico, social e politico. O bem estar da mulher é indissociado do bem
estar da crianca.

Este relatério da UNCEF associa as mulheres primordialmente as criancas,
como bem pode ser notado na Figura 12. Interliga-se a dependéncia do futuro
desenvolvimento econdmico das criancgas ao atual nivel desenvolvimental de sua mée. Corpos
de mulheres e criangas desta maneira sdo concebidos sob a perspectiva naturalizante de um
constituir o outro de modo causal, desconsiderando-se outros encontros de corpos, 0s quais

também podem incluir a construcdo dos corpos de criancas.

Embora 0s recenseamentos e as pesquisas nacionais sejam as pecas
principais das coletas estatisticas, ha outras abordagens que podem produzir
dados rapidamente, mesmo quando a capacidade estatistica é limitada. As
Pesquisas por Agrupamento de Indicadores Multiplos — um programa de
pesquisa domiciliar desenvolvido pelo UNICEF para ajudar os paises a
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preencher lacunas de dados para acompanhar a situacdo de criangas e
mulheres — é capaz de produzir indicadores estatisticos fundamentais,
consistentes e internacionalmente comparaveis. Um dos trés questionarios do
MICS focaliza mulheres entre 15 e 49 anos de idade e inclui atualmente
perguntas sobre bens e seguranca de propriedade. Outra fonte valiosa de
dados domiciliares sdo as Pesquisas de Demografia e Salde, que incluem
200 pesquisas em 75 paises. Pesquisas como essas oferecem meios eficazes
para obter informagbes em profundidade sobre a situagdo econdmica das
mulheres, bem como sobre a prevaléncia de violéncia doméstica e outras
formas de discriminacdo de género no nivel da familia. (UNICEF, 2007a, p.
84)

Ao final do relatério, sdo mostrados varios quadros estatisticos nos quais o
UNICEF embasara-se para discutir os assuntos de relevancia a esta associacdo de corpos de
mulheres, criancas e do dispositivo familiar. A justificativa é que tais resultados evidenciam
os “progressos” dos processos sociais e politicos no quesito igualdade de género e ampliagéo
dos direitos de meninas e mulheres no mundo.

As imagens do relatorio em maioria mostram mulheres pobres, um recorrente
alvo das atuacBes do UNICEF, em especial nos paises nomeados em desenvolvimento,
localizados em maioria na América Latina, Africa e Asia Meridional. Os gréficos apontam
calculos estatisticos primordialmente relacionados as na¢des dessas regides, alvos das acGes
do UNICEF, estas direcionadas ao investimento na discussao de eixos fundamentais, como
educacdo e trabalho, ao desenvolvimento econdmico e social da mulher e, por conseguinte,
das filhas, filhos e familia. Para 0 UNICEF, quando as mulheres possuem poder e acesso aos
seus direitos econdmicos e sociais, a crianca tem maior possibilidade de também acessar 0s
seus direitos.

Essa perspectiva de aumentar o poder das mulheres ¢é diferente do considerado
poder como exercicio por Foucault (2008b), pois no primeiro denota-se 0 poder como um
conteddo localizado em algum lugar especifico em detrimento de outro local; neste caso, em
maioria, fora do alcance das mulheres. Entretanto, ao ser considerado como exercicio, o poder
existe de modo dindmico, sob o funcionamento de rede, na qual estdo todos de algum modo
atravessados e podem agir de modo a exercé-lo ou ndo. Desta maneira, as mulheres exercem
algum poder, para entdo se inserirem nos variados espacos, como no ambito da educacdo, do
trabalho, da vida publica, e ndo estdo fora destas movimentac6es do poder.

A finalidade maior deste “empoderamento” das mulheres é o alcance dos
referidos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para eliminacdo da pobreza, acordados
entre as nagOes participantes da ONU, e inclui legislacdo, financiamento para desenvolver os

paises, cotas legislativas por género, fortalecimento da mulher por outras mulheres,
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envolvimento de homens e meninos na constru¢do da igualdade de género, além de pesquisas
e levantamento de estatisticas sobre o assunto.

O UNICEF atua, portanto, contra a pobreza e em favor do aumento de renda e
do desenvolvimento mundial. Esta agéncia considera importante o investimento e sugere
acles a serem tomadas pelos governantes dos paises direcionadas para a populacdo das
mulheres no mundo inteiro, por considera-las as principais responsaveis pelo cuidado das
criancas. Assim, desconsidera outros agentes gque possam integrar essa acdo e centra na
mulher a tarefa do cuidado familiar e afirma a necessidade de se controlar a pobreza, neste
caso, em ambito mundial, e operar influéncia sobre os modos de vida de mulheres e criancas,
tomando como estratégia frisa-los como corpos indissociaveis.

Assim, para discutirmos tais acdes do UNICEF para a infancia e também para
as mulheres, realizaremos no proximo item debate sobre os objetos relagdes de género e
mulher, para entdo inserirmo-nos nas analises das estratégias de mundializacdo da agéncia

para operar influéncia em paises do mundo inteiro.

1.4 Forjando Relagbes Género e o Objeto Mulher

Para analisarmos as praticas do UNICEF direcionadas a corpos de mulheres e
criancas, utilizamo-nos das discussdes de relaces de género a fim de problematizarmos como
esta agéncia tem efetivado prescricbes sobre como devem subjetivar-se mulheres para
constituirem-se Uteis para a producdo de corpos de criancas que se tornem futuramente
promissoras e efetivem o tdo almejado desenvolvimento econdémico da sua respectiva nagao.

Situaremos o debate do objeto relacbes de género antes do objeto mulher por o
considerarmos relevante para edificar uma histéria das mulheres forjada, feita a partir de
guestionamentos das concepcdes naturalizadas de sexualidade, dos binarismos mulher-homem
e de feminino-masculino, e abrirmos espagos as multiplicidades e para as diferencas nestes
campos.

Deste modo, ao iniciarmos pelas discussdes de Foucault (FOUCAULT, 2006a;
FOUCAULT, 2008b) sobre relacGes de poder e do dispositivo de sexualidade, posicionamos
0 debate de género e da mulher como uma invencdo, um objeto criado com certas
movimentacOes e emergéncias de praticas e de relacbes de saber-poder-subjetivacdo, além de

rupturas, continuidades e descontinuidades de acontecimentos ao longo da histoéria.
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Joan Scott (1990), em uma inovagdo do debate feminista, observa ser
necessario referir-se a género aliando-o a essa referida historicidade e suas correspondentes
relacGes de poder; considerar as tensdes sociais existentes no campo do poder, da classe, da
etnia, da historia e das interrogacdes sobre raca e escolaridade para analisarem-se as
continuidades e descontinuidades ocorridas na formulacéo do que foram denominada relagdes
de género.

Nos subitens seguintes, debateremos sobre o dispositivo da sexualidade,
seguido de relacbes de género no Brasil, para entdo inserimo-nos no objeto mulher e na
subsequente analise das heterogeneidades das praticas em acdo do UNICEF para objetivar

mulheres.

1.4.1 Objeto Relacdes de Género

Foucault (2006a), em seu livro Historia da Sexualidade 1, considera a
sexualidade como um dispositivo, o qual engendra o objeto histérico sexo como alvo do
poder ndo mais com objetivo de promover unicamente a individualizacdo dos corpos, mas
também incluir amplamente uma normalizacdo das condutas; além de questionar quais
préaticas acontecidas no Ocidente produziram e produzem regimes de verdade ligados ao
prazer sexual.

Neste sentido, o UNICEF encontra-se relacionado com uma producdo do
sujeito individualizado, mulher e crianca, e a uma interferéncia normalizadora no dispositivo
de sexualidade, ao utilizar-se de saberes como medicina e tecnologias estatisticas para
descrever sobre como devem ser reguladas as familias, locais domésticos, renda familiar,
distribuicdo alimentar e locais de trabalho, de modo a serem priorizados uma nomeada
“equidade de direitos” entre os sexos.

Ainda sobre sexualidade, o autor ainda menciona que, se imbricam ao
dispositivo, jogos de poder e conformagdes de saber, elementos heterogéneos, discursivos e
ndo discursivos, além de estratégias de forca que apoiam tipos de saber e vice-versa
(FOUCAULT, 2008b). Ele equivale as interligacbes entre um conjunto heterogéneo de
discursos, instituicdes, organizagdes arquitetdnicas, decisdes regimentares, leis, medidas
administrativas, enunciados, proposi¢des filosoficas, morais.

Na relacdo entre estes elementos heterogéneos, os quais podem ser ou nao

discursivos, existem mudancas de posicdo e funcOes que podem ser bastante diferentes
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(FOUCAULT, 2008b), em um determinado momento histérico, sob condicbes especificas de
emergéncia, cumprindo, assim, uma fungéo estratégica dominante.

Neste sentido, a sexualidade, considerada um dispositivo, atua como um dos
primordiais instrumentos politicos reguladores das populagdes (FARHI NETO, 2010), sob
uma biopolitica que a instiga e produz. Ela compreende um dispositivo atravessado pela
materialidade do sexo e do prazer dos corpos, configurando-se tanto como um mecanismo de

assujeitamento, quanto um modo de subjetivacéo.

A formagéo do sujeito sexual o homo sexualis, do ser humano dotado de
sexualidade, que encontra no seu sexo a mais rigorosa verdade sobre si, cuja
forma de manifestacdo, algumas vezes, se torna a mais profunda afirmacao
social de sua ‘interioridade’, é o correlato da histéria da articulacdo do
dispositivo da sexualidade. O sexo tornou-se, com o dispositivo de
sexualidade, o desfiladeiro por que deve passar todo aquele que quer ‘ter
acesso a sua propria inteligibilidade’, ‘a totalidade de seu corpo’, ‘a sua
identidade’. (FARHI NETO, 2010, p. 84)

A respeito das “identidades”, neste caso, especificamente de género, nas
ultimas décadas, tem havido a emergéncia de uma revisdo dos valores vinculados as
naturalizacfes de feminino e ao masculino (MISKOLCI, 2007), interrogando-nos sobre uma
possivel crise dessas “identidades” de género, discussdo esta anterior a discussdo de género.
Contudo, em vez de fazer referéncia a esses valores, talvez seja mais interessante discutir
sobre a transformacdo das “identidades”, cujas dire¢des apontam para uma caracteristica fixa
e imutavel, em vez de associa-las a uma crise.

Portanto, com as modificacbes das organizacGes nucleares na sociedade,
passou a haver a desconstrucdo das bases materiais da no¢do de centralidade da familia e da
idéia de que esta teria um Unico modo de arranjo pautado no casal monogamico e
heterossexual (MISKOLCI, 2007); junto a ela incorporaram-se as alteragcdes sociais de
compreensdo das relacGes de género no pais. “(...) a resisténcia a normalizagdo e a luta
politica se revelaram sinbnimos enquanto a luta por direitos nos termos do presente se revelou
uma forma de cooptacdo consentida” (MISKOLCI, 2007, p. 12).

Afinal, ainda existe na sociedade contemporanea a ampla naturalizacdo dos
modos de ser, colando-as em uma matriz determinista biolégica e em uma suposta
imutabilidade historica, inclusive no &mbito das relagdes de género, as quais continuam a
operar formas de se relacionar hegemonicas, em detrimento de maiores espacos de liberdade

de exercicio dos prazeres sexuais.
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A categoria mulher como sujeito do feminismo tinha validade no inicio do
movimento e dentro do quadro politico baseado em crencas da modernidade
como o universalismo, o progresso e a luta por direitos. No quadro presente,
a afirmacdo do universalismo se depara e tenta contornar as diferengas assim
como se defronta com a ndo realizacdo de expectativas de progressos
continuos e irreversiveis. Dai a vantagem de encarar o presente com as
ferramentas disponibilizadas pela teoria, a qual ndo apenas des-construiu 0s
antigos sujeitos politicos ao evidenciar sua historicidade e cisdes, mas
também demonstrou a existéncia de formas diversas de resisténcia ao poder.
(MISKOLCI, 2007, p. 14)

Por nao ter havido uma naturalizagdo ¢ estabilidade das “identidades”, ndo ¢
possivel se referir a uma crise, pois esta € uma construcdo ficticia (2007). As referidas
identidades, denominadas neste trabalho de maneira estratégica como subjetividades, entram
em crise constantemente, deslocando linhas de forga por meio dos processos de subjetivagdo
mutantes.

Sobre 0 nome género enguanto andlise histérica do sexo, ele fora utilizado
pelas primeiras vezes por feministas norte-americanas na década de 70 para cunhar um
aspecto social a denominacdo do sexo (SCOTT J., 1990), em uma direta contraposicao a
perspectiva bioldgica que baseava o género como uma divisdo binaria de feminino e
masculino, ligados a mulher e ao homem indissociavel e respectivamente.

Assim, ao se questionar a respeito dessa divisdo binaria, abriu-se a
possibilidade de uma concepcdo de género relacional, cujas feminilidades e masculinidades
eram produzidas histdrica e socialmente (SCOTT J. , 1990). Adiciona-se ai, além da historia
das mulheres, a histéria dos homens, descentralizando-se delas os estudos de género e
considerando as inter-relacdes de mulheres e homens, dos seus “papéis sexuais” e, mais tarde,
das feminilidades e masculinidades em jogo nestas relacdes.

O termo género também se referia a um grupo defensor dos estudos de
mulheres como questionador de outros saberes e dos critérios cientificos tradicionais
realizados nas pesquisas (SCOTT J. , 1990). Afinal, insercdo as mulheres no campo da
historia, para algumas historiadoras feministas, necessitava de abertura a uma possibilidade
outra de historicidade.

Esta nova forma de produzir uma histéria das mulheres incluia utilizar género
como uma “categoria” de analise, usa-lo como uma ferramenta de interrogacdo de
perspectivas dominantes de género a partir da sua relagdo a outras “categorias”, como classe e
raca (SCOTT J., 1990), para inscrever uma politica mais ampla de analise de género. Neste

aspecto, realizavam-se pesquisas em termos das desigualdades de poder e, portanto, com a
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inclusdo das falas dos nomeados “oprimidos”, pessoas que corriqueiramente possuiam
posicionamentos menores na historia.

Classe, neste sentido, ndo designa uma causalidade econémica e um caminho
dialético percorrido pela historia para avancar (SCOTT J. , 1990). Raca, também ndo marca
uma determinacdo bioldgica. Ambos os conceitos sdo assimilados de modos histéricos e
politicos. Ao incorporar essas outras categorias, as relacdes de género agregam uma historia
econémica e politica, dita antes por historiadores ndo feministas como separada de uma
historia das relacGes de género.

Diversas publicagdes escritas passaram a utilizar género como sindnimo de
histéria das mulheres, em referéncia a um modo analitico para legitimacdo politica e
académica, pelos estudos feministas da década de 80, desta area de pesquisa. Trata-se de um
pretenso termo cientifico para conexdo com as ciéncias sociais desatada do feminismo
(SCOTT J., 1990), apesar de ndo fazer-se posicionamento sobre o quesito desigualdade ou
poder de género, como acontece com “historia das mulheres”, termo este que reivindica
legitimacdo de posicionamento politico das mulheres como sujeitos histéricos.

Género, desta maneira, remete aos nomeados papéis sociais das mulheres e dos
homens como construcGes sociais (SCOTT J. , 1990), uma categoria gravada em um corpo
social e que, na ocasido, tornou-se Util para distinguir os papéis sociais da préatica de sexo,
além da historicizacao desses papéis para a desconstrucdo dos termos relacionados a diferenca
sexual. Desta maneira, fazem-se deslocamentos dos modos hierarquicos de relacbes de
género, associados ao binarismo feminino e masculino, em vez de torna-las naturais e
inquestionaveis.

Rompe-se com a visdo de fixidez do género, baseada centralmente em uma
justificativa bioldgica, e aciona-se um debate mais amplo que considera género em associacao
a economia, educacdo, instituices, na organizacdo politica (SCOTT J. , 1990), evidenciando
as relagdes de poder estabelecidas para legitimar determinados modos de relagdes de género.

Neste sentido, anos depois, a autora Judith Butler (2003) considera o género
como uma construcdo social historica de uma “identidade”, de modo ténue, a qual acontece
por meio de estilos, movimentos e gestos. Assim, as regras de género sdo efeitos de uma
regulamentacdo de um poder mais extenso, mas também de uma regulamentagéo especifica

com implicagdes repetitivas e constitutivas da subjetividade.

[...] nomeagdo do um sexo é um ato performativo de dominagédo e coercéo
que institui uma realidade social através da construcéo de uma percepgao da
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corporeidade bastante especifica. Para se constituir o género hd uma
repeticdo de gestos, movimentos e estilos. Entretanto, mesmo que 0 género
seja uma norma, ele também pode ser resisténcia. (pp. 134-135)

Portanto, pensar em género (BUTLER, 2003) inclui dissocia-lo de uma
esséncia ou uma predisposicao bioldgica quaisquer e inseri-lo em um campo desnaturalizado
do performatico, adicionando ai as ferramentas culturais. Assim, liga-se este modo de pensar
a Foucault, quando Butler rompe com uma invengdo do objeto identidade e seus
desdobramentos sob normatizagdes do sexo e género, com suas ordens compulsorias; além de
dualidades, como feminino-masculino e mulher-homem.

Ha em comum entre Butler e Foucault, a perspectiva de uma nao existéncia de
uma natureza anterior, uma origem, mas sim uma subjetivacao construida historicamente com
multiplas praticas e efeitos de saber-poder. Entdo, assim como este autor, Butler propde uma
problematizacdo do sujeito e, mais especificamente, do género.

Em seu livro “Problema de Género”, Butler (2003) interroga-se a respeito da
producdo de regimes de verdades, os quais sustentam algumas formas hegemonicas de
relages de género. Esta hegemonia opera condicdes de inteligibilidade do género, a partir de
normas, praticas pressupostas, instaura-se a exigéncia do cumprimento de leis de coeréncia
em favor de certas relagdes de género tomadas como “naturais” por um lado e, de outro, como
efeitos de violéncia das normas atuadas pelas matrizes hierarquicas de género.

O corpo aqui € considerado enquanto constru¢do social, uma fabricacdo
(BUTLER, 2003). Na superficie desses corpos, constituem efeitos de verdade de um discurso
sobre a existéncia de uma suposta identidade originaria e fixa a respeito do sexo. Admite-se,
portanto, este corpo de superficie para se inserir um questionamento de interno/externo e, por
conseguinte, as fabricacdes de género convertidas no corpo sob performances e sustentadas
por signos corpdreos e discursivos.

Essa fabricacdo e, podemos dizer, ilusdo de um género coerente e imutavel,
forma-se com articulacao de atos, gestos e desejos, 0s quais realizam diferenca entre externo e
interno (BUTLER, 2003), a fim de conectar a uma concepcao de género essencializada e
organizada por um nucleo. Ocorre a ilusdo de uma permanéncia do género e de uma
unicidade, um eu ligado a ele e coordenando suas atitudes e uma disciplinarizacdo do género,
tornado legivel com uma repeticdo estilizada na superficie do corpo. Tais sedimentacOes de
género produzem ficgdes sociais que vigoram compulsoriamente.

As performances de género permitem a construcdo de relagGes arbitrarias que

agregam as transformacdes de género, entretanto, possuem consequéncias punitivas, pois, se
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ndo ha uma conformidade de género com as fic¢Bes sociais de género instituidas, que devem
ser desempenhadas corretamente, ocorrem discordancias sociais. Performatizar é uma acéao
publica, repetida e se constitui de varios significados socialmente partilhados e instaurados
(BUTLER, 2003).

1.4.2 Relagdes de Género e UNICEF

A partir da perspectiva de relagdes de género discutida no item anterior,
interrogamo-nos a respeito da constru¢do das praticas do UNICEF, de modo particular
direcionada aos corpos de mulheres e criangas; corpos estes relacionados, pois, a sexualidade,
como reitera Butler (2003), continua regulada por meio de uma estrutura reprodutora de modo
obrigatdrio.

Isso inclui a sexualidade da mulher, com as formulacdes bioldgicas associadas
ao seu corpo, ao longo de sua vida, disciplinado para se fazer maternal, segundo Beatriz
Preciado (2012). Deste modo, analisamos o UNICEF como ainda operador desta
disciplinarizacdo dos corpos de mulheres para a maternidade. Em diversas fotos, as mulheres
aparecem com criangas no colo ou ao lado em circunstancias de cuidado (Figura 1, Figura 5,
Figura 6, Figura 8).

Em poucos momentos mostra-se 0 homem como também personagem atuante
na situacao de cuidados das criancas; um destes encontra-se na Figura 11, na qual ha um pai
que auxilia o filho na sua tarefa escolar.

Além disso, ¢ frisado sobre a necessidade de a mulher “aumentar o seu poder”
nos seus varios locais de atuacdo. Para tal, sdo mostradas varias estatisticas que legitimam a
manutencdo da mulher como gestora do local doméstico, da familia e dos filhos. Ha uma
perspectiva dominante de “empoderamento” da mulher, no espaco doméstico, do trabalho
externo ou na sua vida publica, considerando a mulher ausente das relacbes de poder, de
modo diferente como apontado por Foucault (2008b), o qual menciona sobre todos estarem
inseridos na rede do poder, mas exercerem de modos desiguais.

Sobre sexo e género, 0 UNICEF resume-o0s a uma divisao binaria, na qual sexo
é basicamente uma divisdo bioldgica limitada a uma diferenca genética cromossdmica; e 0
género € uma divisao social de papeis pre-estabelecida; na qual ha atribuicdo determinada a
mulheres e homens a respeito do que cada um deles deve ser e cumprir enquanto modos de

vida na sociedade. Com isso, 0 UNICEF centraliza no fator bioldgico a construgdo do género



52

e sexo e, com isso, impede abertura a possibilidades de constru¢des sociais e historicas de
feminino, masculino e seus modos de fazer-se em mulheres e homens.

Romper com a homogeneizacdo atrelada ao masculino e feminino em praticas
do UNICEF que prescrevem modos como as populaces devem se subjetivar, para entdo falar
em diversidades de modos de se construir o masculino e o feminino, seja em corpos de

homens e de mulheres, sobre as quais falaremos no proximo item.

1.4.3 Construcdes do Objeto Mulher

Antes de discutirmos o objeto mulher tal como construido pelo UNICEF,
trabalharemos a imanéncia historica deste objeto, a partir do movimento feminista, pois este
foi operador de varios questionamentos sobre 0os modos de se fazer mulher e seus espacos de
insercdo na sociedade ao longo da historia.

Foi a partir de atuagdes do movimento feminista em diversos paises, em
especial no século XX, que se impulsionaram também movimentacdes académicas para
construir uma histéria das mulheres (PERROT, 1995), analisando-as como agentes histéricos
sem estarem apenas vinculadas a uma reproducdo das situagdes nas quais estivessem
inseridas, segundo descricdo de uma historia tradicional. Com a tarefa anterior centralizada na
reproducédo, deste momento em diante, as mulheres passaram a realizar agdes de construcdo
de sua propria historia. Emerge entdo uma historiografia das mulheres, em contraposicdo a
uma historia anterior silenciadora das personagens mulheres e suas atuacdes.

Isso ocorrera porque, em grande parte, as mulheres estavam ausentes também
dos espacos académicos, produtores, e espacos politicos publicos, locais estes sobre o0s quais
os relatos histéricos eram produzidos naquele periodo (PERROT, 1995). Eram 0s homens
gue, em maioria, exerciam poder nos espacos publicos e elaboravam relatos historicos.

Um historiador francés chamado Mechelet chegara a relacionar a mulher a dois
polos: um polo branco, associado a maternidade e espaco doméstico; e um polo negro,
associado a sangue, loucura, crueldade, supersticdo e histeria (PERROT, 1995). Elas eram
ditas como pertencentes a natureza, enquanto os homens, a cultura e, portanto, era esta a
relacdo entre os sexos que direcionava a historia. Caso as mulheres estivessem mais
inclinadas ao polo branco, elas pendiam a histéria para encarnagdo de um povo generoso, mas

se ficassem no polo negro, fazia-se uma histdria sem leis e atravessada de catastrofes.
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As mulheres era dificil entdo ocupar os espacos da historicidade, pois o0 campo
era majoritariamente reservado aos homens (PERROT, 1995); elas deveriam inserir-se nos
estudos de linguas e de literatura. Entretanto, saberes como a sociologia abriram a discussdo
sobre as diferencas entre 0s sexos e criticas ao patriarcado, com sociélogas como Simone de
Beauvoir e Andrée Michel e Cristine Delphy. A antropologia também realizou sua posterior
contribuicdo no debate sobre os modos de cultura das mulheres, das criangas e sobre as
familias.

A partir das interferéncias destas outras areas, historiadores na década de 70
propuseram-se também a investigar os temas da familia e da vida privada, esta um relevante
ensejo a problematizagdo do campo publico e intimo, abrangendo a historia da casa e debates
sobre as demais organizacOes delineadas pelo espaco familiar e seus efeitos nas formas das
pessoas subjetivarem-se (PERROT, 1995). Alguns pesquisadores desse periodo foram
Philippe Ariés, Georges Duby e o préprio Michel Foucault.

Neste contexto, emergiam novas problematizacGes realizadas pela historia,
contudo ainda ndo se faziam diretamente sobre as mulheres, com algumas excec¢des, muitas
vezes em espaco diferente do académico, como as biografias de Pauline Roland e Louise
Michel escritas por Edith Thomas, ativista de movimentos de esquerda (PERROT, 1995). Foi
sO a partir dos movimentos de mulheres nos anos 70, que historiadoras passaram a narrar
sobre a histdéria das mulheres e as diferencas entre os sexos na academia. Os debates acerca
das diferencas sdo feitos pelas feministas essencialistas, defensoras de uma esséncia dos
sexos, ¢ pelas “diferencialistas™, as quais recusavam a esséncia em favor de uma construcéo
dos sexos. Este Gltimo grupo agregava antropélogos, socidlogos e historiadores.

Realizaram-se cursos, seminarios e pesquisas para contemplar uma “ciéncia
feminista”, a qual se interessava primordialmente pelos temas sobre as contestaces e
reivindicagdes sociais da mulher, e que emergiu como efeito de uma nomeada “ruptura
epistemologica” em uma alusdo ao rompimento com modos os anteriores de construir a
histéria (PERROT, 1995).

Nas décadas seguintes, de 80 e 90, assentava-se um problematizador campo de
investigacdo dos estudos das mulheres no mundo (PERROT, 1995). As multiplicidades de
discussoes, teorizacdes e metodologias ampliaram-se em busca de dar contornos audiveis ao
que antes era tornado silencioso no registro da historia das mulheres. Considerava-se também

variados modos de ser mulher, como prostitutas, operarias, domésticas, maes, agredidas, em
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especial inicialmente as nomeadas “mais oprimidas”, ou seja, quem passara por mais
situacdes de violagdo.

Neste entremeio, sobressaem-se discussdes a respeito do corpo das mulheres e
suas diversas modalidades de apropriacdo, representagcdes, funcGes para a sociedade
(PERROT, 1995). Questionava-se sobre quais movimentos e instituicies elas estavam
relacionadas e em quais acOes elas inseriam-se a fim de constituirem-se agentes de uma
historia coletiva, incluindo ai uma histéria dos feminismos em varios paises.

No Brasil (DEL PRIORE, 2009), o feminismo se estabeleceu como artificio
primordial na construgdo de lugares sociais as mulheres no pais. Foi este movimento o
configurador de praticas objetivadoras de relagdes de género e também da mulher. Os modos
de vida burgueses que emergiam, reorganizavam as vivéncias familiares e domeésticas,
incluindo o tempo e as atividades das mulheres (D'INCAQO, 2009). As mudangas nas cidades e
0 estilo de vida da elite dominante demarcavam com clareza as diferencas sociais e de género
na sociedade brasileira do inicio do século XIX.

Naquele periodo, cabia as mulheres a “enfermagem doméstica” (DONZELOT,
1986), pois deveriam cuidar do dia-a-dia das familias para preservar a boa saude de suas
morais e seus preconceitos, e, em especial, para executar as prescri¢cdes médicas para com as
enfermidades da familia. Elas deveriam reproduzir, em diversos sentidos; reproduzir as
prescricOes e reproduzir (com a licenca da repeticdo da palavra) a espécie.

Elas deveriam exercer a policia dos costumes e cuidar para 0 marido ndo estar
no cabaré e a criancga nas ruas (DONZELOT, 1986). Precisavam ser vigilantes, pois assim elas
manteriam a regularidade da vida profissional e social do homem, a boa saude da infancia e,
portanto, uma efetiva “higiene” doméstica — alguma falha neste processo seria fatalmente
atribuida as mulheres, nos seus encargos de méae e esposa.

Era primordial aos negécios da familia que o homem saisse para o trabalho e a
mulher cuidasse do lar em prol de uma organizacdo saudavel (RAGO, 1985), vidas
higienizadas e da positiva fluidez do capital. Deste modo, a mulher possuia um lugar também
econbmico, dedicada a cada um dos membros familiares para ndo terem desvios e
conservarem vigor e salde necessaria para o trabalho.

Mencionava-se um modelo de mulher, a qual deveria ser assexuada, afetiva, e
cumpridora das suas obrigacdes domeésticas, sem poder ocupar 0s espacos das ruas e demais
locais publicos (RAGO, 1985). Deveria permanecer alijada das praticas politicas, pois isso era

reservado sO aos homens e nao era “coisa de mulheres”.
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As “coisas de mulheres” se tratavam de cumprir um modelo de feminilidade, a
esposa-dona-de-casa-mae-de-familia atenta aos cuidados do lar e especialmente em preservar
a infancia, como poténcia e riqueza da nacdo, e a familia (RAGO, 1985). Era da mulher a
funcdo de controlar os detalhes da vida domestica da familia, era ela quem exercia o controle.

Em meados do século XIX, a mulher mée era a figura vigilante e esposa servil
ao homem, e s&o reduzidas as suas possibilidades de ingresso no campo do trabalho e da
educacdo, esta se restringindo ao aprendizado dos seus deveres do lar (RAGO, 1985). Neste
periodo elas aparecem mais nos centros urbanos, contudo, isso ndo diminui as exigéncias
morais da sociedade para com elas. Ser mde era tomado como algo sagrado; a mulher deveria
aceitar com muita gratiddo esse posto e o confinamento no lar exigido para desempenhé-lo
(RAGO, 1985). Em contrapartida, essa vertente negligenciou outras posi¢des da mulher na
sociedade, como as intelectuais, politicas e profissionais.

Diversos lugares, como a fabrica, a rua, escolas, eram considerados
inapropriados as mulheres. Era necessario cuidar para a mulher no inserir-se na imoralidade
(RAGO, 1985), mas também resguardar o espa¢o masculino de trabalho. Os modos de ver a
mulher no circulo de trabalho como fragil, fisica e moralmente, além de mée, ampliaram-se e
apoiaram préaticas continuadoras da posicao de pertencente ao lar.

Entretanto, no inicio do século XX, alguns movimentos de resisténcia feminina
as estratégias disciplinadoras operaram mudancas (RAGO, 1985). Houve mobilizacGes
politicas diversas, desde a inser¢cdo das mulheres em greves operérias, participacdo em
organizagOes partidarias e sindicais. A mulher entdo alcancou o mundo do trabalho, porém,
permaneceu com renda inferior a do homem (FONSECA, 2009). Contudo, por diversas vezes,
seu trabalho era diminuido, ocultado ou nem tomado como profisséo.

Esses primeiros movimentos feministas foram das abolicionistas,
reivindicadoras por igualdade de diretos, em especial o de votar; demandavam especialmente
direitos politicos e uma emancipacdo. Movimentos subsequentes envolveram as anarquistas,
lutadoras por igualdade de direitos em ambito mais amplo (MIRANDA, BRICIO, &
MIRANDA, 2012), exigindo participagdo nos espacos de trabalho, da escola.

Na década de 70, os movimentos feministas iniciaram o uso da ferramenta de
relacdes de género, apropriaram-se deste dispositivo politico (MIRANDA, BRICIO, &
MIRANDA, 2012) de modo mais veemente, adicionando-os as suas lutas reivindicagdes mais

amplas de direitos e também nos ambitos académicos, nos variados modos de exercicio da
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cidadania e da diminuicdo das diferencas em detrimento das condigdes de exploracdo da
mulher, além das rela¢Ges sociais e movimentos legitimadores disso.

Género foi uma palavra analisada a partir dos estudos de linguagem e seu
sentido dicionarizado quer dizer como algo voltado para a diferencas de sexo ou das coisas
sexuadas. Entretanto, a ele também foi adicionado um sentido politico e tedrico pelas
discussdes feministas (MIRANDA, BRICIO, & MIRANDA, 2012), e tomou contornos de um
instrumento de analise com o objetivo de questionar as diferencas sociais construidas entre
homens e mulheres e de romper com o0 que os binarismos (mulher-homem/feminimo-
masculino) constituiam de limitagdo de modos de vida, tanto para mulheres, quanto para

homens.

1.4.4 Mulher e o Dispositivo Familia

A mulher fora relacionada desde o inicio pelo UNICEF como fundamental
operadora de praticas de cuidado direcionadas ndo s6 a crianca, mas também a familia. Por
isso, problematizaremos os diversos atravessamentos associados aos modos de ser mulher,
adicionado a eles as naturalizagOes historicamente legitimadas, como um “papel”, um registro
indissociavel de sua condicdo de vida, como o de mde. Portanto, apesar das lutas e conquistas,
a mulher, em muitos aspectos, continuara no centro da familia nuclear moderna, a familia
burguesa, higienizada e privativa (RAGO, 1985), aliando-se como ente principal a crianca,
necessitada de cuidados especiais cada vez acompanhados mais de perto pela méde. Essa
centralizacdo da mulher remetia-lhe mais uma vez a uma naturalizagdo do “mito do amor
materno” e da “guardid do lar”, o resumo do papel e dever a ser cumprido socialmente pela
mulher.

O surgimento da familia liga-se a uma necessidade de protecdo da mulher e da
crianga (DONZELOT, 1986); era necessaria ser mantida uma nomeada base organizacional
na sociedade para a crianga crescer cuidada e higienizada e a mulher livre das mas condutas e
dos espacos, em geral publicos, degradantes.

A partir do século XIX, emergira no mundo um elevado cuidado na
higienizacdo da familia, tomando especial atencdo a mulher e também a infancia (RAGO,
1985). Este novo tratamento inicia-se na Europa e estende-se depois a outros paises e propde

gue as pessoas se construam para terem maior aproveitamento possivel em suas atividades e
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para terem espacos arejados, livres de doencas, condutas desviantes, miasmas, ou quaisquer
outros elementos elencados como nocivos a vida.

No Brasil, justificava-se o higienismo para melhoria da “raga humana”, uma
alusdo eugenista clara de construir uma “rag¢a” superior ¢ aperfeicoada (BOARINI, 2007),
sem conter os tantos problemas perigosos a vida. Diferentes instituicGes, dentre elas, escolas,
fabrica, a familia, recomendavam e realizavam praticas com a justificativa de sanear as
condutas e individuos. Era preciso agir contra a criminalidade, as doencas infectocontagiosas.

Tomou-se como necessaria ter como base uma organizacao social, a familia,
para que a crianga possa crescer cuidada e higienizada (BOARINI, 2003). Essa organizagéo
familiar configura-se a partir de um modelo de familia burguesa, com méae pai e filhos cujo
provimento € realizado em maioria pelo pai.

A partir das classes dominantes, o discurso médico tomara forca no exercicio
de praticas preconizantes de modos de vida a mées e pais, condicionando-os para um positivo
efeito em seus filhos (RAGO, 1985). O alcoolismo, por exemplo, deveria ser combatido, pois
ameacava a ‘“vitalidade das células” e, por tal anomalia ser hereditaria, reduzia as
possibilidades de defesa bioldgica das criangas. Especificamente as mulheres, era atribuida a
responsabilidade pela elevada mortalidade infantil; elas eram consideradas ignorantes e,
portanto, sem informagdes sobre os jeitos mais apropriados para realizarem a higiene de seus
filhos.

Autoridades governamentais mobilizavam-se no sentido de impedir que 0s
menores ocupassem as ruas e ingressassem na criminalidade ou na vadiagem, pois isso
constituiria uma ameaca a sociedade brasileira (RAGO, 1985). Era necessaria uma
moralizagdo do corpo por meio da educacéo fisica e também a higiene da alma com atividades
direcionadas pela ciéncia. Todas as medidas deveriam ser tomadas para que 0S jovens ndo
ingressassem na “corrupg¢do moral” e na “deformacao fisica”.

Assim, para tomar amplitude dentre as camadas mais pobres da populagéo, ao
discurso médico era permitido o maximo de exclusividade sobre o corpo; outros saberes ndo
deveriam mais ter espaco (RAGO, 1985). Para tanto, era necessario legitimar este saber
dentre essas camadas, visitar entdo as mulheres pobres para direcionar-lhes ensinamentos de
como deveriam cuidar dos seus filhos — esta foi uma das praticas médicas realizadas.

O objetivo maior era a protecdo da infancia, inserindo-a em uma logica de uma
familia nomeada saudavel, diminuindo a mortalidade desse periodo da vida e, quica,

alcangando um crescimento da nagdo (RAGO, 1985). Para tanto, do inicio do século XX em
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diante, no Brasil, passou-se a tomar medidas preventivas em busca de redefinir os habitos das
familias para evitar a mortalidade, além do nascimento de criangas com “debilidades” e outras
“deformacdes” consideradas doengas. Como prevengdo, principalmente nas familias pobres,
estimulava-se o aleitamento materno, além da assisténcia social as criancas operarias em

fabricas, ou 0rfés, aos mendigos ¢ demais pessoas em Estado de “abandono” nas ruas.

1.4.5 Mundializacéo e Corpo das Mulheres Vinculado ao UNICEF

O surgimento desta agéncia ocorrera em meio ao contexto da Guerra Fria,
periodo pds Segunda Guerra Mundial, quando a Europa dividiu-se em parte capitalista e parte
comunista, e 0 UNICEF, como organizacdo da ONU, aliou-se a parte capitalista, em defesa,
portanto, de interesses econdmicos do capital e de uma politica liberal.

Em sua Carta da Organizacdo, quando iniciou apoio aos direitos das mulheres,
a ONU relata ser necessario:

[...] conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitério, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.
(ONU, 2012, p. 1)

Logo em seu primeiro ano de existéncia, em 1948, a ONU estabeleceu a
Comissao sobre o Status da Mulher, a partir do seu Conselho Econémico e Social (ECOSOC)
para se constituir o principal agente de decisGes politicas sobre igualdade de género e
“avango” as mulheres (ONU, 2012). Em uma das suas atuacOes iniciais, garantiu a
manuten¢do da “neutralidade” de género no projeto da Declaracdo Mundial dos Direitos

Humanos. Portanto, segundo o projeto da declaracéo,

[...] todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos’ e
gue ‘todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, religido... ou qualquer outra condigdo. (ONU, 2012, p. 1)

Na decada de 70, acompanhando as movimentacdes feministas do periodo, a
ONU (2012) organizou a primeira Conferéncia das Mulheres na Cidade do México, a partir da
qual se declarou os anos de 1976 a 1985 como a Década da Mulher. Em 1979 ocorreu a

Convencdo de Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, muitas
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vezes referida como uma Carta Internacional sobre os Direitos da Mulher, cujos artigos
objetivaram elaborar um significado de discriminagéo contra a mulher e planejar uma agenda
de acOes para extirpar a discriminacdo as mulheres. Nesta convencdo, afirmou-se sobre a
cultura e a tradicdo fazerem-se elementos para “moldar” 0s nomeados papéis de género. Esta
carta constituiu o primeiro tratado internacional a abordar o assunto sobre direitos reprodutivo
da mulher.

A Segunda Conferéncia Mundial sobre a Mulher foi realizada na cidade de
Compenhague, em 1980, e exigiu aos paises a instauracdo de mais a¢fes para resguardar as
mulheres controle e dominio de suas propriedades (ONU, 2012), além de adi¢des nos direitos
a heranca, & perda de nacionalidade e a guarda dos filhos, associagdo esta da mulher a
maternidade, mais uma vez proferida pela ONU.

No ano de 1985 aconteceu a Conferéncia Mundial para a Revisdo e Avaliacdo
das Realizacbes da Década das Nagdes Unidas para a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e
Paz, na cidade de Nairdbi (ONU, 2012), louvada pela ONU por ter tido grande quantidade de
pessoas envolvidas, contabilizando quinze mil participantes, cento e cinquenta e sete
governantes de Estados e a realizacdo de um Forum paralelo de organizagbes ndo
governamentais. A finalidade da conferéncia foi estabelecer as Estratégias Perspectivas de
Naorébi para o ano 2000, devido aos ndo cumprimentos dos acordos realizados na
conferéncia da Cidade do México. A ONU menciona terem sido quebradas barreiras ao se
declarar todo e qualquer assunto como também assunto de mulher. Nesta ocasido, o Fundo
Voluntario da Década da Mulher fora transformado no Fundo das Na¢bes Unidas para as
Mulheres, a UNIFEM, atualmente parte da ONU Mulher.

Em 1995, a ONU proferira a Conferéncia das Mulheres em Pequim, onde
foram debatidas e elencadas as prioridades para politicas publicas para as mulheres em termos
dos eixos violéncia, satde, meninas e adolescentes, geracdo de emprego e renda, educacéo,
trabalho, infraestrutura urbana e habitacdo, questdo agraria, incorporacdo da politica de
género por toda politica publica e acesso ao poder politico e empowerment, nogdo esta de
empoderamento das mulheres (FARAH, 2004). A Plataforma de Acdo de Pequim deliberara
sobre os direitos das mulheres como direitos humanos e formulou agdes especificas para que

fossem atingidos.

A transformacdo fundamental em Pequim foi o reconhecimento da
necessidade de mudar o foco da mulher para o conceito de género,
reconhecendo que toda a estrutura da sociedade, e todas as relagdes entre
homens e mulheres dentro dela, tiveram que ser reavaliados. SO por essa
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fundamental reestruturacdo da sociedade e suas instituicbes poderiam as
mulheres ter plenos poderes para tomar o seu lugar de direito como parceiros
iguais aos dos homens em todos os aspectos da vida. Essa mudanca
representou uma reafirmacdo de que os direitos das mulheres séo direitos
humanos e que a igualdade de género era uma questao de interesse universal,
beneficiando a todos. (ONU, 2012, p. 1)

Setembro de 2000 aconteceu a reunido da Cupula de Desenvolvimento do
Milénio (CDM) com o lancamento pelo secretario-geral de um nomeado “esfor¢o global” a
ser empenhado por quarenta lideres para elaborar estratégias de aceleracdo do “progresso” da
satde de mulheres e criangas, de maneira a se condicionar a salude das criangas a saude das
mulheres (ONU, 2012). Esta clpula elaborou um documento chamado Declaracdo do
Milénio, cujos objetivos incorporaram o tema género, de modo mais especifico, no 3° e 5°
Objetivo do Milénio, que visam promover a igualdade entre os sexos, a autonomia da mulher,
e reduzir a taxa de mortalidade materna até 2015 para trés quartos.

No mesmo ano, em outubro, o Conselho de Seguranca da ONU decidiu sobre
uma resolucdo considerada inovadora sobre o entrecruzamento do tema paz, seguranca e
mulheres — a Resolucdo 1325 (ONU, 2012). Esta resolucéo solicitava ao secretario-geral da
agéncia escolher mais representantes nos paises membros deste conselho, para adotarem
medidas para aumentar a “representacdo” das mulheres em todos os ambitos de tomada de
decisdo das instancias do Estado no sentido de resolucgdes, gestdes e prevencdes dos conflitos
nos seus respectivos paises e nas operacdes de paz mundial efetivadas pela ONU. Esta préatica
se pretende construtora, mais uma vez, da mulher como uma apaziguadora, docilizada, na
atuacdo politica de seu pais.

Para operar essa resolucdo, a ONU acionou as diversas entidades envolvidas
em negociar e implementar acordos de paz para que garantissem o cumprimento de direitos e
a protecdo de mulheres e meninas contra violéncia de género, além de outros tipos de
violéncia que possam ocorrer nos conflitos armados dos paises (ONU, 2012). Nos anos de
2008 e 2009, por circunstancia de outras reunibes da ONU, foram adicionadas mais
resolucdes a entéo 1325.

Ha uma atencdo especial, segundo a ONU, ao assunto violéncia contra a
mulher (ONU, 2012). Em 1993, em Assembleia Geral, foi elaborada a Declaragéo sobre a
Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, documento este produzido com finalidade de
selar compromisso dos Estados com o banimento de todas as formas de violéncia contar a

mulher. Na ocasido de 2008, foi langada uma campanha mundial sobre este tema nomeada
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Unidos pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, para ser trabalhada plurianual e
globalmente, por ser considerado um tema urgente ao mundo.

Posteriormente, em 2010, a partir de uma assembleia geral, criara-se um 6rgéo
da ONU, a ONU Mulher, para tratar dos assuntos referentes a mulher, e mais especificamente
a igualdade de género, o empoderamento e a autonomia das mulheres (ONU, 2012). Ela
agrega quatro escritorios, o Fundo de Desenvolvimento das Nag¢bes Unidas para as Mulheres
(UNIFEM), a Divisdo para o Avanco das Mulheres (DAW), o Escritorio de Assessoria
Especial em Questbes de Género e o Instituto Internacional de Treinamento e Pesquisa para a
Promocéo da Mulher (INSTRAW).

Sobre a atuacdo do UNICEF, descrita inicialmente no item anterior, notamos
uma pretensa atuacdo mundial, de modo a seguir os preceitos da ONU de mundializacgéo.
Além de produzir documentos, a ONU realiza ha anos conferéncias internacionais para
discutir medidas a serem operadas por paises do mundo inteiro, como politicas publicas
primordiais a popula¢Bes especificas, como criangas e mulheres, a partir das suas agéncias,
como o UNICEF e UNIFEM, o Fundo Internacional para as Mulheres.

Contudo, apesar de mostrar-se imparcial em suas acGes e afirmar sobre seu
objetivo maior de mediar conflitos entre os paises, por vezes, a ONU pratica sugestdes diretas
sobre 0 modo de vida das populagBes dos paises orientada por um objetivo econémico e
politico liberal, como se pode notar no item anterior com a exemplificacdo da agéncia
UNICEF (1.1), principal alvo deste trabalho.

Tais sugestbes aludem a perspectiva de governantabilidade de Foucault
(2009b), um regime de poder emergido no século XVIII, com alvo nas populagdes, de modo a
especificar a circulacdo ao longo dos espacos da saude, das mercadorias, pessoas, para uma
gestdo destes espacos. Essa populacdo consiste em um novo sujeito politico, uma coletividade
a ser considerada em relacdo a materialidade na qual exista.

O UNICEF opera esta gestdo mundialmente, ao adicionar escritorios em varios
paises, traduzir para varias linguas seus relatorios locais ou mundiais, além de realizar
conferéncias com resolucdes a respeito da vida das populagdes de criangas e, como foi visto
no relatorio analisado no item 1.1, mulheres. Esta organizacéo age, em especial, direcionada a
populacdo de criancas em relacdo as mulheres adultas e maes, pois considera estas Ultimas

como principais responsaveis pelos cuidados das criancgas e da familia.

Ajustar o financiamento é apenas um primeiro passo. O dinheiro deve ser
utilizado corretamente, e precisa ser integrado a planos e orgamentos
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governamentais ja existentes, bem como alinhado a documentos de
estratégias de reducdo da pobreza e outros processos de planejamento, dos
quais participam todas as partes interessadas. O caminho para a igualdade de
género pode ser longo e complexo, mas sem recursos suficientes serd
impossivel chegar ao destino. (UNICEF, 20074, p. 75)

Neste primeiro relatério, em muitos momentos, 0 UNICEF descreve a respeito
da necessidade de ser superado o duplo dividendo da desigualdade de género, com as
mulheres e as criangas, mas para que possam ter acesso & educacdo, a salde, para que saiam
da pobreza. O compromisso da organizacdo € para com o0 desenvolvimento econdmico
mundial, esta ¢ a finalidade Gltima das suas acdes.

Desta maneira, escolnemos analisar esse relatério mundial do UNICEF, bem
como os relatérios correspondentes ao Brasil de modo genealdgico, utilizando esta ferramenta
cunhada por Foucault (FOUCAULT, 2006a; FOUCAULT, 2008b)a ser explanada no capitulo

a sequir.
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2 Genealogia sob Pistas de Foucault

Apdls apresentarmos a contribuicdo de Foucault para interrogarmo-nos a
respeito do documento como monumento, apresentaremos suas discussdes sobre genealogia,
tratando-a como suas pistas sobre um método, pois este autor ndo menciona em seus estudos
ter construido um. Utilizamo-nos primordialmente desta perspectiva para analisar 0s
documentos do UNICEF selecionados para esta pesquisa. Entretanto, antes localizaremos
neste item as suas discussdes sobre arqueologia, para depois adentrarmo-nos na genealogia,
bem como nas principais ferramentas de andlise utilizadas neste trabalho, os mecanismos de

poder disciplina, a biopolitica para governar vidas.

2.1 Genealogizando

Para pensarmos uma analise de documentos, remetemo-nos inicialmente no
primeiro capitulo aos debates de Foucault (2009a) sobre a arqueologia do saber em seu livro
homénimo. Nele é discutido sobre a relevancia da anélise dos discursos, bem como sobre suas
condicbes de formacdo sem desliga-lo das suas praticas ndo discursivas, as quais se
constituem pelo poder em seus aspectos econdmicos, politicos e sociais. Realizar entdo a
analise desses discursos presentes nos documentos implica também em analisar seus
enunciados, discursivos ou ndo, cujas descricbes constroem esta arqueologia referida por
Foucault.

Os enunciados mostram-se partes elementares na composi¢do do discurso, as
quais marcam uma funcao enunciativa, e ndo sdo equivalentes a frases ou expressoes, pois
ndo constituem unidades linguisticas. A partir disso, constituimos entdo no tecido documental
séries, relacBes, conjuntos, relacionados a um campo de objetos (FOUCAULT, 2009a),
discutido no inicio do capitulo 1.

Esses objetos podem fazer-se como documentos, assim como 0s que temos
descrito nesta pesquisa , que evidenciam as atuacdes da agéncia do UNICEF sob modos de
praticas (VEYNE, 2003), consideradas algo a parte de um motor oculto ou um subsolo da
historicidade. Estas praticas, portanto, também constroem 0s objetos e encontram-se nas
modificagdes historicas, a partir das quais descrevem as praticas de maneira pormenorizada e

com “contornos pontiagudos” sobre as ac6es que descreve. Para Foucault, as coisas consistem
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em objetivacdes de determinadas praticas (VEYNE, 2003), sob as forma de pistas de um
método que analisa as suas condi¢Oes de emergéncia é a sua proposicéo.

Tais praticas envolvem a producdo do discurso (FOUCAULT, 2005a) como
uma materialidade forjada na ordem das leis, nas praticas imanentes do mesmo, discursos
estes vinculados aos exercicios diversos de poder, a lugares institucionais moveis vinculados
a posicdes de sujeito que se deslocam também. A partir das préticas, discursivas ou néo,
podem ser discutidos 0s seus respectivos conjuntos de discursos, 0s quais se configuram por
contingéncias historicas e se encontram em deslocamento, circunstancias essas sustentadas
por um diversificado sistema de instituicbes que as impGem e reconduzem, além de
legitimarem “verdades”.

A genealogia propde-se a problematizar esses regimes de verdade, suas
praticas emergentes, considerando os saberes e poderes relacionados a subjetivacdo —
processo de como 0s seres humanos tornam-se sujeitos (FOUCAULT, 1995), alvo principal
de Foucault nos seus anos de estudos e pesquisa, apesar de muitos acharem se tratar da
tematica do poder, também considerada relevante pelo autor. Afinal, o poder opera um
conjunto de possibilidades e joga com a relacao entre os individuos e grupos.

O termo poder j& nos remete a um conjunto de relages que induzem umas as
outras e tornam-se “parceiras”. Assim, o0 poder existe em ato, portanto, até seu fim, é preciso
manter o sujeito de acdo (FOUCAULT, 1995); caso contréario, se ha o impedimento do
sujeito, caracterizara violéncia. O poder entdo se faz produtivo, pois, aliado ao saber, efetua
acOes sobre acdes que agenciam corpos e materializam poténcias, afetos, exercicios.

Ele se exerce em rede (FOUCAULT, 2008b) sobre estes corpos, tanto o corpo
dos sujeitos quanto o corpo social. Os acontecimentos inscrevem-se nesse corpo. A partir de
encontros, as forcas, poténcias e afetos materializam o corpo e suas marcacdes histéricas. A
genealogia, neste sentido, mostra uma tensdo do corpo com a historia na forma desse corpo
marcado e arruinado por essa historicidade.

Foucault (2008b) considera o poder como um feixe aberto de relagdes,
coordenado minimamente e de modo estratégico. Neste sentido, o autor indica a realizagdo de
uma analitica do poder, com o objetivo de notar como as estratégias do poder cruzam-se e se
articulam quando em condicGes de exercicio, seja em microrrelacfes de poder desiguais ou
em dindmicas estaveis. A esse autor interessa a circulacdo dos efeitos e jogos configurados
pelo poder, ou seja, sua positividade, seus produtos, saberes, prazeres, discursos, instituicdes,

subjetivacéo; os sistemas de poder promotores de regimes de verdades.
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Logo, realizar uma genealogia corresponde a analisar as relagdes de poder,
saber e subjetivacdo, juntamente as suas praticas discursivas ou ndo, além dos seus

acontecimentos, rupturas, enunciados, objetos, estratégias, contradicdes. E

[...] preciso se livrar do sujeito constituinte, livrar-se do proprio sujeito, isto
é, chegar a uma analise que possa dar conta da constituicdo do sujeito na
trama historica. E isto que eu chamaria de genealogia, isto €, uma forma de
histéria que dé conta da constituicio dos saberes, dos discursos, dos
dominios do objeto, etc., sem ter que se referir a um sujeito, seja ele
transcendente com relacdo ao campo dos acontecimentos, seja perseguindo
sua identidade vazia ao longo da histéria. (FOUCAULT, 2008b, p. 7)

Genealogia, ndo em consonancia com o sentido do termo como um estudo uma
origem histérica, contudo, trata-se do estudo de uma emergéncia ndo linear, sem uma
finalidade ou um antecedente tnico (LEMOS & CARDOSO JUNIOR, 2009), pois 0 objetivo
dela € romper a conexdo causal e linear entre os acontecimentos na qual a histéria é contada
como uma progressao de fatos ao longo do tempo, além de romper com o sujeito constituinte
fundado por uma esséncia.

Desta maneira, a genealogia mira nos espacos para analises das rupturas,
frestas, deslizes, ranhuras, a fim de destituir um modo hegemoénico de fazer histdria
(FOUCAULT, 2008b), com herois e grandes acontecimentos, para a producdo de uma histéria
menor, analisadora dos acontecimentos de modo microfisico e também analisadora da
situacdo presente com a qual lidamos.

Foucault realiza, por meio de uma microanalise, 0s agenciamentos produtores
de processos de subjetivacéo, unificacOes, totalizacbes das linhas que desenham os mapas das
cartografias da microanalise. Ele busca o que chamou de atualidade, esse referido presente,
que esta por diversas vezes em formacdo, emergente, e sem uma pretensdo de eternidade
(DELEUZE, 2007). Contudo, ndo ha procura por uma origem das coisas, € sim como ocorrem
suas formacdes, de modo a alcanca-las no meio do caminho desta construcdo e, por isso,
considera-las rachadas, sem uma totalidade originaria.

A partir disso, nesta presente pesquisa, propusemo-nos entdo a realizar analise
genealdgica das praticas do UNICEF e, por esta maneira, analisaremos no proximo item os
principais tipos de poder envolvidos nas produgdes de influéncias desta agéncia direcionadas

a corpos de criangas das na¢des de diversas partes do mundo.
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2.2 Disciplina, Biopolitica e Governo da Vida

Alguns tipos de nocGes de poder foram descritas por Foucault ao longo do seu
trabalho. Analisadas historicamente, elas pressupdem um exercicio do poder por meio de
diferentes tecnologias, entretanto, que se interpdem e se mesclam, tais como: a soberania, a
disciplina e o biopoder, mais tarde denominado biopolitica. A soberania estava intimamente
ligada ao direito desde a Idade Média, quando iniciara a elaboragdo do pensamento juridico a
partir do poder monarquico autoritario (FOUCAULT, 2008b). Foi o exercicio do poder pelo
soberano, ao qual se devia obediéncia legal. O sistema do direito localizava-se no rei e era
instrumento de sua dominagdo e vinganca, pois um crime era sempre entendido como lesivo a
figura do soberano e a ele cabia instituir a punicdo, que acontecia por meio de préaticas de
suplicio dos corpos como espetaculo publico.

No final do século XVII e inicio do século XVIII, emergiu uma nova mecanica
de poder, a disciplina (FOUCAULT, 2008b). Cabe lembrar que Foucault afirmou em A
Verdade e as Formas Juridicas que o mecanismo disciplinar ja era utilizado nos mosteiros e
pelos metodistas antes de se tornar uma pratica de punicdo generalizada em todas as esferas
da sociedade. Esse mecanismo age diretamente sobre 0s corpos, sob modos de vigilancia
constante em suas a¢Ges. Na disciplina, os exercicios do poder sdo calculados para um gasto
minimo e de mais alta eficiéncia. Ela se intercala com o discurso do direito, todavia, na
articulacdo da relacdo entre norma e lei, seguindo mais as taticas e o plano da regra que
desliza em normas inclusivas e facultativas do que apenas da lei.

Outro aspecto da sociedade disciplinar é que a vinganca ndo é mais feita pela
defesa do proprio soberano, mas sim pela sociedade devido a um pacto social ter sido ferido.
Esta sociedade opera de modo a individualizar a multiplicidade e a organizar para incluir a
todos e todas em curvas de médias que ndo fixam completamente os corpos em um padréo,
mas visam aproximar e controlar detalhes e minucias dos comportamentos (EWALD, 1993).

Assim, a punicdo é regular e ndo mais um espetaculo publico; ela ndo € apenas
vinganga contra o crime, mas se estende para todas as instituicbes adjacentes ao poder
judiciario, como: escolas, fabricas, prisdes, quartéis, locais de atuagdo dos trabalhadores
sociais e outros em meio aberto também. A disciplina faz-se um mecanismo e ndo uma
instituicdo, entdo, deve ser utilizada intra e extramuros, articulando uma comunicagéo
panoptica, ou seja, um diagrama de forcas que se materializam no objetivo de docilizar

politicamente os corpos e fazé-los produzir mais. Para efetuar tal mecanismo, realizam-se
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exames, san¢des normalizadoras, vigilancias hierarquicas, controle do tempo e dos corpos no
espaco em varios equipamentos sociais (FOUCAULT, 2008a).

Esse controle dos corpos ocorre individualmente, eles precisam ser regrados e
adestrados um a um para entdo efetivarem determinadas condutas a serem disseminadas na
sociedade. Esta disciplina, logo, “individualiza os corpos por uma localizagdo que nao os
implanta, mas os distribui ¢ os faz circular numa rede de relagdes” (FOUCAULT, 2008a, p.

125). A disciplina constitui base para o exercicio de um poder no seu ambito microfisico.

[..] A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos
“doceis”. A disciplina aumenta as forgas do corpo (em termos economicos
de utilidade) e diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de
obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um
lado uma “aptidao”, uma “capacidade” que ela procura aumentar; e inverte
por outro lado a energia, a poténcia que poderia resultar disso, e faz dela
uma relacéo de sujeito estrita. Se a exploracdo econdmica separa a forga e 0
produto do trabalho, digamos que a coercéo disciplinar estabelece no corpo o
elo coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma dominacdo acentuada.
(FOUCAULT, 20084, p. 119)

Disciplina liga entdo o corpo a conduta para realizar o adestramento deste
corpo. Ela é composta pelo exame, vigilancia hierarquica e sancdo normalizadora
(FOUCAULT, 2008a). O exame consiste em “um controle normalizante, uma vigilancia que
permite qualificar, classificar e punir” (p.154). Ele age sobre os individuos de maneira
ritualizada, diferencia-os e sanciona-os com rituais por diversas vezes renovados.

A vigilancia hierarquica atua no jogo do olhar, na forma de uma rede de
relacBes de alto e baixo, com um mecanismo de poder. Funciona como um importante
operador econdmico, pois age internamente ao aparelho de producdo e também constitui
engrenagem especifica do poder disciplinar (FOUCAULT, 2008a). A sancdo normalizadora,
outro mecanismo da disciplina, atua como um pequeno mecanismo penal que demarca 0s
espacos que fogem as leis como delito e age com micropenalidades direcionadas as vidas.

No século XVIII, emergira um novo tipo de poder, denominado biopolitica,
agora ndo apenas ocupado com a fabricacdo de individuos ddceis, mas também com o
exercicio de uma forma mais acentuada e ampliada de gerir a vida diéria das populacGes
(FOUCAULT, 2009b). Este mecanismo abrange procedimentos de gestdo mais globais e
totalizantes e consideram a populagdo como seu principal alvo de geréncia em termos de
praticas de controle da natalidade, mortalidade, vida sexual, alimentacdo, vacinacao,
prevencédo de doencas, higiene e longevidade.
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A atuacdo da biopolitica necessita ocorrer a partir de um governo disseminado
estrategicamente. E preciso realizar um planejamento para evitar o aleatdrio, o perigoso e
manter a seguridade da populacdo (FOUCAULT, 2009b). Para tanto, € preciso gerir a

circulacdo nos espacos da saude, das mercadorias, pessoas.

[...] Ora, parece-me que 0 que vemos aparecer através dos fendmenos
evidentemente muito parciais que procurei identificar era um problema bem
diferente;: ndo mais estabelecer e demarcar o territdrio, mas deixar as
circulagdes se fazerem, controlar as circulagfes, separar as boas das ruins,
fazer que as coisas se mexam, se desloquem cem cessar, que as coisas vao
perpetuamente de um ponto a outro, mas de uma maneira tal que os perigos
inerentes a essa circulacdo sejam anulados. Nao mais seguranga do principe
e do seu territorio, mas seguranca da populacdo e, por conseguinte, dos que a
governam. Outra, mudanga, que creio importantissima. (FOUCAULT,
2009b, p. 85)

Ocorre uma policia para controlar a vida e a populacdo (FOUCAULT, 2009b).
Assim, a ordem médica entdo se relaciona com a ordem juridica, para eliminar a ma
circulacdo por meio de um conjunto de instituicdes legitimadoras desta ordem médica; esta
associacao corresponde as praticas higienistas. A mé circulacdo, tornada problema, exigira a
criacdo de elementos de seguranca e a emergéncia de saberes, como a estatistica, demografia,
economia, psicologia, para garantir e controle desta sociedade.

Governar entdo significa realizar, por meio de téticas, uma administracdo
adequada dos individuos e realizar uma correta arrumacdo das coisas, algo complexo que
agrega as pessoas e as coisas, as quais nao correspondem ao territério (FOUCAULT, 2009b).
Foucault, como exemplo, fala sobre governo de um barco, cuja carga e tripulacdo sdo
manobradas em consonancia com o acaso dos ventos, tempestades e variagdes do mar ou da
temperatura. Navegar e, portanto, governar, exige atencao as intempéries, aos acontecimentos

O governo objetiva aprimorar a sorte das populacdes e junto a isso facilitar a
elevacdo da quantidade das suas riquezas, da durabilidade da sua vida, sua salde e sua
prosperidade (FOUCAULT, 2009b). A populacdo torna-se, desta maneira, alvo direto do
governo, por meio de campanhas ou de técnicas para coordenar seus fluxos de modos, por
vezes, pouco perceptiveis.

Esse governo encontra-se atrelado a um saber de governo e também a outro, a
economia (FOUCAULT, 2009b), um saber a respeito das populacGes, portanto, trata-se de
uma economia politica, nomeada ciéncia com a finalidade de estabelecer interrelagdes entre

riqueza, populacao e territdrio e, assim, assegurar o crescimento de um pais.
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Desta maneira, a partir do governo, objetiva-se exercer controle de uma
populacdo, mas também de um territdrio, o qual deve ser gerido por uma nova organizagao
social, a governamentalidade (FOUCAULT, 2009b). Nela ocorre um exercicio de poder pelo
Estado como politica, para o governo das “mentalidades” e para gerar e, a0 mesmo tempo,
ceifar a vida das populacgdes. Estas politicas direcionadas & populacdo visam calcular, gerir,
administrar os corpos para tornarem-nos saudaveis.

Quem detém o poder do Estado, por conseguinte, detém o poder de exterminio
da populacdo (FOUCAULT, 2009b). Entdo, em nome da vida de uns, realiza-se a morte em
massa de outros. Nesta légica, o governo pode ser levado ao extremo e podem realizar-se
genocidios, guerras e golpes de Estado. Morrem aqueles perigosos a vida de certas

populacgdes, com as justificativas mais variadas.

[...] A morte do outro ndo é simplesmente a minha vida, na medida em que
seria minha seguranca pessoal; a morte do outro, a morte da raga ruim, da
raca inferior (ou do degenerado, ou do anormal), é 0 que vai deixar a vida
em geral mais sadia, mais sadia e mais pura. (FOUCAULT, 2005b, p. 305)

A biopolitica entdo atualiza racismos, tanto do Estado quanto da sociedade,
visando fazer viver e deixar morrer 0os corpos perigosos (FOUCAULT, 2009b). Entretanto,
como se escolhe quem vai ser alvo de majoracdo da vida e que faixas vdo ser deixadas a
deriva, no processo de deixar morrer? Afinal, a gestdo das populacbes a custo de muitas
carnificinas, ainda que se tenha a justificativa de uma gestdo “humanizada” para instauragao
da paz, como argumenta em suas praticas a ONU e suas agéncias, como 0 UNICEF.

O racismo preconiza uma relacdo do tipo guerreira, na qual, para se viver, é
necessario realizar o massacre dos inimigos (FOUCAULT, 2005b), mas a ser exercido ndo de
um modo militar do enfrentamento, mas no ambito da biopolitica, de uma relacéo bioldgica.
Os eliminados, sejam eles nomeados degenerados, anormais, espécies inferiores, permitirdo
aos individuos da espécie se tornarem fortes e sobreviverem enquanto espécie, além de atrasar
uns grupos em relagéo a outros.

O governo realiza-se para 0 mercado, 0 qual consiste em uma instancia
suprema de formacdo da verdade neste mundo da contemporaneidade (DUARTE, 2008),
considerando que as pessoas subjetivam-se no mercado de trocas, o qual perfaz um sutil
governo dos individuos e das populages.

Em meio a isso, a familia emerge no século XVIIl como elemento de destaque

da populacdo para se obter transformacfes quanto a conduta dos corpos dos individuos, no
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ambito da demografia, da sexualidade, do consumo, nimero de filhos, elementos cujos
controles sdo necessarios (FOUCAULT, 2009b) para o adequado funcionamento da
sociedade.

Nesta perspectiva, 0 UNICEF emerge com a incumbéncia de realizar o controle
ndo s6 da crianca, mas também de toda familia e dos corpos dos seus individuos
componentes, inclusive as mulheres, para construir um governo ampliado das populacdes,

segundo veremos no proximo item a ser discutido.

2.3 As Préticas do UNICEF e Governamentalidade

Apesar de, no curso Hermenéutica do Sujeito, Foucault resgatar o termo
governamentabilidade em seu aspecto mdvel, transformavel e reversivel para construcdo do
sujeito (FOUCAULT, 2006b), no presente trabalho utilizaremos a palavra no seu sentido
principal de dominagéo, de acordo com seus trés cursos anteriores a esse, como fora debatido
no item 2.1.

O UNICEF elabora procedimentos politicos para governar a vida de criancas e
mulheres, cujos corpos devem ser produtivos, Uteis a evolugdo econdmica das nacdes, em
especial os paises nomeados ndo desenvolvidos ou em desenvolvimento. Sdo construidos
documentos, como os relatdrios analisados nesta pesquisa, para agregar informac6es baseadas
em estatisticas conseguidas junto a institutos, organizacbes governamentais ou nao
governamentais para respaldar suas indicacdes a populacédo infantil no mundo.

Essas estatisticas sdo constantemente clamadas nos relatérios com a finalidade
de mostrar regularidades sobre as condutas das populagdes (FOUCAULT, 2009b) de criangas
e mulheres, na circunstancia do relatorio analisado no capitulo 1, para realizar o governo das
familias pelo UNICEF. A estatistica, uma ciéncia ao servico do governo, permite a
quantificacdo dos fendmenos e reunir uma especificidade a respeito dessas populacdes e seus
particulares efeitos econémicos de interesse da agéncia.

A atuacdo do UNICEF, bem como de outras agéncias da ONU, ocorre de
maneira a operar um governo direcionado especialmente a populagdes nomeadas pobres,
consideradas elementos de perigo ao funcionamento do mercado e, portanto, aos territorios
das nacdes. Assim, empenha-se em uma gestdo dos riscos ligados a estas populacdes
(LEMOQOS, 2012), para regular os corpos objetivados por uma racionalidade evolutiva de forma

que, entdo, seja possivel gerenciar as anormalidades.
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Os alvos privilegiados do UNICEF sé&o corpos de criangas, as quais precisam
percorrer certas prescritas linhas evolutivas para alcancarem em seu futuro préximo e
longinquo, na fase adulta, um desenvolvimento econémico que corresponda a um modelo
saudavel e legalista, para entdo prestarem ao mecanismo de seguranca (LEMQOS, 2012).

Para atingir corpos de criancas, sdo prescritas praticas pelo UNICEF,
especificamente a familia, a qual precisa ter certa organizacdo — a mde, o pai e os filhos, e
realizar praticas de cuidados constantes sobre seus membros. Desta maneira, a familia
promovera o crescimento bioldgico e econébmico adequado a infancia do presente, pois ela
serd o futuro adulto.

Ainda prescrevem-se praticas mais diretamente as mulheres, como fora
observado no relatorio analisado no capitulo 1 deste trabalho. Elas quem possuem a principal
incumbéncia do cuidado da familia e da infancia, de modo similar como apontado por
Donzelot (1986) sobre o século XVIII, ao mencionar o termo “enfermagem doméstica” para
referir-se aos posicionamentos das mulheres na familia.

De acordo com o UNICEF, as mulheres devem exercer maior poder neste
espaco, de maneira a favorecer os acessos a direitos econémicos e sociais a familia e a
crianca. Elas necessitam obter trabalho remunerado, pois, segundo a agéncia, isso garante
acesso das criangas a saude, educacgdo e nutricdo. Afinal, com melhores niveis nestes ambitos,
é possivel permitir um desenvolvimento emocional, fisico e intelectual considerado adequado
as criancas.

Esse necessario empoderamento da mulher, o ganho de mais poder por elas,
encontra-se diretamente relacionado a um clamor econémico e faz-se problematico, pois
remete a uma localizacdo do poder no lado externo a elas, em grupos politicos hegeménicos
muitas vezes coordenados por homens. Além de localizar o poder, o termo refere-se a
individuos e grupos que ndo se empoderam espontaneamente (HOROCHOVSKI &
MEIRELLES, 2007).

E importante um mais alto nivel educacional as mulheres e & meninas, como
beneficio as familias, para que elas possam adiar o casamento e a gravidez. Neste caso, 0S
corpos das meninas sdo miras de investimento do UNICEF, como prevencdo da gravidez
nomeada precoce ou indesejada, analisada como algo prejudicial tanto as criangas quanto as
familias. Contudo, o que observamos (ALTMANN, 2007) é o destaque da sexualidade, em
especial de meninas, como um problema social, sobre o qual devem criar estratégias de

gestdo, baseando-se em saberes como a medicina, educacédo e pedagogia.



72

Para 0 UNICEF, as mulheres precisam ter mais acesso aos seus proprios
direitos econémicos e sociais, aléem de acesso a um trabalho externo remunerado, pois iSso
Ihes instrumentalizara para reivindicar o cumprimento dos direitos das criancas. Indica-se
também sobre uma maior participacédo politica das mulheres em suas comunidades e nagdes,
pois elas quem poderdo clamar por mais politicas publicas &s familias, criancas e outras
mulheres, por ainda estarem associadas ao cuidado e serem naturalizadas como guardids do
lar (RAGO, 1985), quem deveria exercer controle maior no espaco doméstico para
manutencdo de uma familia saudavel.

A reivindicada igualdade de género para mulheres e homens, também remetem
a um clamor por um desenvolvimento econdmico e sustentdvel, pois, de acordo com o
UNICEF, quando estiverem em condi¢des de igualdade em termos de acesso aos seus direitos
é que as mulheres poderdo compor forca produtiva economicamente para entdo apoiar seus
paises a este tdo pretendido progresso.

As mulheres precisam exercer maior influéncia nas decisdes domésticas,
inserir-se em trabalho remunerado, sem exploracdo, e precisam efetivar maior participacao na
politica das suas comunidades e paises. Os homens, por sua vez, com ajuda da familia e
amigos, precisa ajudar nos cuidados com as criangas, para que as mulheres tenham mais
tempo para dedicarem-se a suas atividades externas de trabalho, que friso, remunerado. 1sso
tudo, para o UNICEF, é necessario para existirem criangas bem nutridas, educadas e com
salde, e, consequentemente, para reservarem a elas proprias e as suas nacdes um promissor
futuro econdmico.

Deste modo, corpos de criangas, homens e, em especial, mulheres de classes
pobres, devem ser tornados Uteis economicamente, com a utilizagcdo de mecanismos que Ihes
garantam, de acordo com Foucault (2008b), a sujeicdo e repetido aumento da sua utilidade.
Para isso, 0 UNICEF governa corpos de mulheres como estratégicos mediadores para tanto
ser agentes desta producdo econémica, quanto para prepararem outros agentes, corpos de
criancas. Afinal, corpos inseridos na pobreza s6 podem ser Uteis caso estejam agregados a um
aparelho de producéo.

O UNICEF também possui praticas de governamentalidade para populagdes de
mulheres e meninas direcionadas de modo especifico ao Brasil; sobre elas discutiremos mais

detidamente no capitulo seguinte.
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3 Documentando ObjetivacOes de Relagfes de Género no/do UNICEF no Brasil

Antes de iniciarmos as analises dos documentos do UNICEF no Brasil,
situaremos sobre as politicas publicas direcionadas a familia pelo saber médico no inicio do
século XIX no Brasil, com o movimento higienista (ver capitulo 1, item 1.2-4), de modo a
condicionar a boa saude da familia com a também boa salde, educacao e acesso aos direitos
pelas mulheres.

Discutiremos também a respeito das politicas publicas as mulheres de modo
especifico, operadas no Brasil desde a redemocratizacdo do pais na década de 80 e
impulsionadas pelos movimentos de mulheres e feministas que emergiam no periodo, varios
deles com reivindicacdo por medidas de satde, melhorias trabalhistas, direitos reprodutivos as
mulheres.

Em meio a isso, a ONU e suas agéncias, como o UNICEF analisado nesta
pesquisa, emergem com a justificativa de operar direitos a partir de suas praticas e de uma
articulacdo internacional a fim de inserirem-se nas politicas publicas dos paises nomeados
membros da organizacdo. A agéncia opera praticas direcionadas a corpos de criancas,
politicas publicas para as mulheres, de modo associado a politica para criancas,

principalmente para paises ndo desenvolvidos ou em desenvolvimento, como o Brasil.

3.1 Politicas Publicas para a Familia e Mulheres no Brasil

Desde o século XVIII, a familia tornou-se espaco privilegiado da
medicalizacdo (FOUCAULT, 2008b), onde era possivel, a partir das relacbes de parentesco
entre seus membros, estabelecer também um elo para uma homeostase da satde na qual os
corpos fossem cuidados para serem sadios, limpos, purificados, arejados, para bem cumprirem
suas designadas funcbGes na sociedade. Portanto, a familia, investida do saber médico,
desempenha um papel de “pequeno hospital” de carater provisorio e sem custos, para realizar
estes referidos cuidados constantemente sobre os individuos.

Neste periodo surge uma vasta literatura com recomendacbes sobre como
realizar cuidados a inféncia, principalmente direcionados as classes populares, estes tornados

encargos obrigatorios da familia deste momento em diante (FOUCAULT, 2008b). Assim,
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abre-se a um controle coletivo da boa salude dos corpos dos membros familiares, antes
considerado um dever reciproco ocorrido entre eles em &mbito privado.

Aliada a essa politica higienista direcionada a familia e a infancia, emergem no
inicio do século XX no Brasil, politicas configuradas para também agregarem as mulheres
(RAGO, 1985). Nesta perspectiva, elas precisavam ser alvo de atencéo, pois se considerava
que sua saude implicava na saude das criancas e da familia. Entretanto, a mulher passou a ser
subjetivada enquanto pertencente a uma politica publica, a partir do movimento feminista,
qguando elas inseriram-se na década de 80 nas reivindicacBes de melhorias trabalhistas, de
infraestrutura urbana e de servigos coletivos no periodo da redemocratizacdo (FARAH, 2004).

A partir destas mobilizacbes de mulheres, lutas por igualdades de classe
aconteceram e, no momento subsequente, por desigualdades de género e outros temas
atendidos como relacionados a elas, como direito a creche, contracepcdo, sexualidade e saude
da mulher (FARAH, 2004). Tais movimentos, muitas vezes relacionado ao feminismo, foram
relevantes para pressionar setores do Estado para produzirem politicas publicas as mulheres.

Construiu-se entdo uma agenda de politicas pablicas na década de 70
relacionada ao tema género e associada a uma pauta maior de reivindicacGes para a
redemocratizacdo do pais. Essa agenda compunha as tematicas elencadas, principalmente por
mulheres de movimentos sociais e do movimento feminista, sobre as prioridades de
programas e decisdes de politicas publicas a serem atingidas para mulheres (FARAH, 2004).

Na década de 80, surgiram as primeiras politicas publicas concernentes a
perspectiva de diferencas de género. Em 1983 surgiu o primeiro Conselho Estadual da
Condicdo Feminina em S&o Paulo — primeiro no Brasil — e foi instaurado o Programa de
Assisténcia Integral & Saide da Mulher. No ano de 1985, também em S&o Paulo, surgiu a
primeira Delegacia de Violéncia contra a Mulher (FARAH, 2004). Neste ultimo ano, ainda foi
criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, atrelado ao Ministério da Justica, e nos
anos posteriores ainda realizaram mobilizagdes e a escrita da Carta das Mulheres para operar
influéncia na construcdo da Constituigdo de 1988 em prol de existirem propostas e direitos as
mulheres.

Reivindicagcbes por medidas em politicas publicas relacionadas a praticas
contra a violéncia a mulher foram inicialmente direcionadas ao &mbito estadual e municipal
do Estado. Na esfera federal, reclamavam-se ac¢des pela saide da mulher. Em contrapartida, o
Estado realizara propostas de investimento na nogdo de eficiéncia do gasto sugerida pelo

Banco Mundial, a partir de uma feminizagéo da pobreza; contudo, 0 movimento de mulheres
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sugeriu a construgdo de politicas mais abrangentes que atendam todas as mulheres para além
do aspecto econdémico (FARAH, 2004).

Na década de 90, por reverberacbes da Conferéncia das Mulheres realizada
pela ONU em Pequim, a bancada feminina no Congresso Nacional movimentou-se para
garantirem cotas nos partidos de candidaturas para mulheres (GROSSI, 2001). Assim,
abriram-se espacos para maior participagdo das mulheres nas a¢es do Estado. Anos depois,
em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas para as mulheres, com o objetivo de
elaboracdo de politicas publicas especificas a elas, no que tange aos temas de combate a
violéncia, promocéo da salde e direitos humanos, com programas de alcance em todo o pais.

Neste interim, o UNICEF passara a também elaborar varios documentos
direcionados ao Brasil, com sugestdes ao Estado de politicas publicas para criangas, com
inclusdo das mulheres, consideradas parte importante para a producdo de corpos de criangas
para um futuro adulto ocupado com o desenvolvimento sustentavel de sua nacdo. Assim,
realizaremos andlise de alguns relatérios, que denominamos documentos, desta agéncia para o

Brasil.

3.2 Construcdes Historicas do Objeto Infancia no Brasil

Antes de discutirmos a respeito das politicas publicas para a infancia e
subsequente atuacdo do UNICEF no Brasil, estabeleceremos neste item algumas construcées
historicas a respeito da emergéncia do objeto infancia no pais.

As criangas no Brasil estiveram em diferentes situacdes ao longo dos trés
séculos da histéria da infancia no pais (DEL PRIORE & LONDONO, 1991). Consideradas
miniaturas de adultos, as criancas passaram por circunstancias de serem queimadas,
escravizadas, abandonadas, e por variadas outras violéncias diarias até poderem usufruir de
uma posi¢éo social de “indefesa” e demandante de cuidados e protecéo.

No periodo colonial, a infancia designava diferentes condigdes de
sobrevivéncia para uma crianga escrava e para uma crianga branca. A pessoa escravizada era
considerada crianga até seus sete ou oito anos, pois logo Ihe demandavam ajuda nos trabalhos
escravos e localizavam-na socialmente em uma hierarquia social inferior. Antes disso, ela era
autorizada a participar de brincadeiras, inclusive com criangas brancas, e a circular livremente

nos engenhos ou locais onde moravam (MATTOSO, 1991).
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Por diversas vezes, estas criancas escravas nao podiam ser cuidados pelos seus
pais e maes, pois estes tinham sido vendidos, alforriados, leiloados (MATTOSO, 1991). Ao
serem cuidadas pelas mées, recebiam de mamar, podiam brincar algumas vezes, mas tdo logo
atingiam certa idade, ingressavam na vida do trabalho. Precisavam trabalhar nos campos, nas
casas-grande, ou em outro local para onde eram destinadas de modo compulsério. Deste ponto
em diante, de criancas elas tornavam-se forca de trabalho e iguarias de valor de troca aos seus
donos e donas.

Ocorriam altas as taxas de mortalidade infantil no pais daquele periodo,
entretanto, ndo era possivel saber da dimensdo numérica desta situacdo, pois nem todas as
criangas eram registradas em cartério ao nascerem (SOUZA, 1991). Algumas delas eram
abandonadas na porta das casas e tornavam-se alvo de situacdes climaticas variadas ou até
mesmo de ataque animais. Outras, sobreviventes, eram apresentadas para adocdo. Tiradas, até
mesmo, a forca dos seus pais e méaes, varias criancas ficavam adultas com reduzida memaria
dos anos iniciais da sua vida (MATTOSO, 1991).

Mas também poderia acontecer das proprias mées e pais entregarem-nas
a Roda de Expostos, instituicdo criada para abrigar as criancas rejeitadas com a
finalidade de, quando adultas, serem encaminhadas para os trabalhos forgados e ser
evitado que mais pessoas estivessem em situagdo de “vadiagem” nas ruas das cidades.
Esta Roda surgira na Franca a fim de (MATTOSO, 1991) conter a populacdo pobre
dos possiveis danos higiénicos que ela pudesse oferecer a sociedade e disciplina-la ao
trabalho. Neste mecanismo, a crianca a ser abandonada era colocada em uma roda que,
ao girada, transportava o/a menor para o lado de dentro do espaco.

Aos 12 anos, ja ndo eram consideras mais criangas, por terem atingido a
maioridade (MATTOSO, 1991). De figura ingénua, elas passam a ser forca de trabalho e alma
de confissdo para a igreja. Os marcadores econdémicos entdo realizavam fortes delimitacGes
das possibilidades de vida das pessoas negras no Brasil, tornando a infancia das criangas
negras um periodo mais curto do que de outras criangas, as quais estavam posicionadas em
uma hierarquia social mais elevada. Elas ndo mais podem brincar desde entdo e necessitam
trabalhar para pagar as suas despesas a sua dona ou dono. Além disso, também ja estavam
passiveis a puni¢cbes com acoites e demais castigos corporais 0s quais compunham o regime
escravista.

No século XIX, mesmo ap0s ter sido abolida a escraviddo, muitas criangas

ainda ingressavam no trabalho, mas agora na incipiente industria brasileira, dentre elas a
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téxtil, alimenticia, de fumo, de vestuario, de moveis, olarias, tipografias, fundicdes (MOURA,
1991). Elas foram inseridas por constituirem mao-de-obra barata as fabricas, era muito mais
barato contratar menores, com menos experiéncia nas atividades e menos idade, do que
pessoas com mais experiéncia e idade. Entretanto, diversos acidentes ocorriam com as
maquinas usadas nas fabricas, como decepacGes de maos, bracos, dedos, até que fosse
regulamentado a respeito da ndo mais participacdo de criangas em trabalhos fabris e em
condi¢des nomeadas insalubres, perigosas ou produzam “fadiga demasiada”.

Este trabalho do menor era bastante relacionado a uma atitude filantrépica a
qual deveriam praticar as criancas para profissionalizarem-se (MOURA, 1991). Também era
analisado socialmente como um instrumento para conter a “vadiagem” e a mendicancia das
criancas e, por conseguinte, realizar higiene social nas cidades.

O proprio uso da palavra menor, do qual se tem registros em documentos
primeiramente no final do século XIX e inicio do século XX, fora atribuido para criancas para
designar suas condi¢fes de marginalidade em termos de acessos aos direitos e seus abandonos
sociais (LONDONO, 1991), e possuira entdo uma emergéncia estigmatizada em relacdo a
criancas pobres. Esta marginalizacdo (PASSETTI, 1991) designava 0s jovens que ndo
participavam da producdo de bens, servicos e demais produtos econémicos, além da nédo
participacdo nas decisbes que concernem o desenvolvimento da sociedade. Antes desse
periodo histérico, a palavra menor referia-se a crianca, jovem ou adolescente, portanto, em
varios momentos associada a idade.

“Menor” passou a ser utilizado para demarcar juridicamente a idade na qual
ndo se poderia praticar o casamento, neste caso até os vinte e cinco anos, e também a partir de
quando ja seria possivel tornar-se encarcerado se, por ventura, cometera algum crime
(LONDONO, 1991) — os menores de quatorze anos poderiam ir para “casas de corre¢ao”, as
quais foram surgidas no final do século XIX. Emergem instituicGes para internamento no
Brasil com praticas disciplinares, a partir trabalhos fisicos e manuais e a justificativa de serem
praticas formadoras e educativas aos menores institucionalizados.

Neste periodo da republica brasileira, essa demarcagdo juridica do menor,
pontuou quais suas possibilidades de vida balizadas pelo mercado de trabalho, o que
delimitava em qual idade ele poderia/deveria ingressar em trabalhos noturnos, em trabalhos
fabris, ingressar em “casas de corregdo”, escolas (PASSETTI, 1991). Isso passara a marcar
um conjunto de a¢des cujo ndo seguimento pelos menores tornava-se motivo para subjetiva-

los como desviantes da lei.
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Incluindo criangas abandonadas passaram a serem tratadas como caso juridico
e deveriam ser livradas da “vadiagem”, com 0 aval do Estado e os louvores da imprensa
majoritaria, pela policia, que rapidamente as encarcerava para garantir a limpeza das ruas e
demais locais publicos, como pracas, parques, praias (LONDONO, 1991). Praticas
preventivas ou de assisténcia a estas criangas poderiam ter sido mais eficazes em vez das
internacBes, entretanto, 0s documentos apontaram para praticas higienizantes e
criminalizadoras dos menores, escolhidas por serem bem menos dispendiosas.

Assim, tornou-se necessario um Plano de Protecdo a Infancia, elaborado pelo
Estado, com legislacGes especificas elencando préaticas educativas como resolutorias dos
problemas dos menores abandonados no pais (LONDONO, 1991). Tais préaticas objetivavam
direcionar as formas de cuidado da inféncia e evitar a ela “viciosas” maes e pais, além de
retira-la da responsabilidade criminal ao se aumentar a idade para dezoito anos. A infancia
passa de caso a ser tratado estritamente pela policia e transformara-se em caso de assisténcia e
protecdo estatal, com intermédio de instituicdes encarregadas de modo especializado da
atencdo a infancia.

Era necessario higienizar, disciplinar, realizar praticas que permitissem o
controle dos corpos de criangas no Brasil, com a justificativa de garantia de satde, moradia,
nutricdo, dentre outros direitos nomeados basicos a infancia no pais (LONDONO, 1991), a
partir de politicas publicas muitas vezes direcionadas pelos organismos governamentais, com
instituicGes importadas da Europa e Estados Unidos.

Desta maneira, tracara-se uma construcdo da infancia no pais em cada uma das
suas fases histdricas, Col6nia, Império, Republica, até o periodo atual, com a emergéncia das
presentes politicas publicas a infancia brasileira, de acordo como analisaremos no préximo

item.

3.3 Politicas Publicas para a Infancia e Documentos do UNICEF no Brasil

A partir da emergéncia de politicas publicas para criancas, e especialmente
com a criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1992, ocorre a demarcagéo
socioecondémica como fundamental a emergéncia da atencdo a crianga nomeada carente no
pais e frisa o Estado, com a constituicdo de 1988, como primordial para construir politicas
sociais (PASSETTI, 1991), em parceria com organizagdes, conselhos e associagdes da

“sociedade civil”.
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Criangas, portanto, em condi¢Ges socioecondmicas menos favorecidas
tornaram-se alvos de a¢des das politicas sociais por serem fortes candidatos a serem menores
infratores (PASSETTI, 1991), algo que precisava ser veemente evitado, em defesa da
sociedade. Neste sentido, considerava-se a pobreza como geradora de condutas anti-sociais, e
por este motivo ela deveria estar sempre sobre vigilancia do Estado, para também vigiar os
corpos que a compunham.

Em alguns momentos, essas criancas eram institucionalizadas, por intervencgéo
do Estado quando as encontrava em situacdo de pobreza (RIZZINI, 2004). Existiam
“orfanatos”, “internatos de menores”, os quais funcionavam para “deposita-las” quando
analisadas como em situacfes socialmente degradantes, pois isso era avaliado como risco as
demais pessoas da sociedade. Apesar da adesdo do ECA ter oferecido condicbes para reduzir
esta pratica deste tipo de institucionalizacdo, até o periodo atual ainda é possivel encontra-la
em uso.

Essas politicas sociais ocorrem indissociadas das politicas econdmicas
(PASSETTI, 1991) e compunha estratégias de disciplinarizacdo dos corpos, tornarem-nos
ddceis e economicamente Uteis, além de diminuir suas for¢as politicas e reafirmar lugares de
subordinacdo. Tais acOes, portanto, compdem um controle estatal sobre corpos de criancas e
adolescentes a fim de evitar seus ingressos na infracdo das leis e na marginalidade social no
pais.

Assim, a atuacdo do UNICEF no Brasil ocorre a partir dos seus escritorios
coordenados pelo principal deles, localizado na cidade de Brasilia, o qual coordena a
producdo das publicacdes nacionais da agéncia, dentre elas, relatdrios, cartilhas, traducdes de
documentos do UNICEF que estejam em outros idiomas. Os outros escritorios, situados em
outras cidades, em geral capitais dos estados, efetivam 0 acesso a estatisticas regionais para
integrar os levantamentos sobre temas considerados de elevada importancia e prioridade ao
desenvolvimento da infancia do pais.

Selecionamos alguns desses relatorios descritivos de praticas do UNICEF
direcionados ao Brasil para darmos continuidade as analises da objetivacdo mulher, a partir

destes documentos elaborados pela agéncia.
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3.4 Séries nos Documentos

A partir das rupturas histéricas ocorridas no ambito das relacbes de género,
iniciamos algumas andlises das construcfes do objeto mulher propostas pelos trés relatorios
do UNICEF de 2007 a 2009 sobre a situacdo da infancia e adolescéncia brasileira. Vale
mencionar que série para Foucault (2009a), em Arqueologia do saber, compreende um recorte
de regularidade de enunciados a serem selecionados pelos critérios de condigdes de
possibilidade dos objetos, de dispersédo e entrecruzamento arbitrario de discursos em supostas
disciplinas, da maneira como se estabeleceram ordens discursivas; o critério da
descontinuidade e da singularidade dos acontecimentos; o campo dos objetos correlatos,
porém heterogéneos, e 0s lugares institucionais ocupados pelas posicdes de sujeito
provisorias.

Foucault também lembra que todo documento é uma montagem e uma
producdo histérica e que fazer a arqueologia e descrever e analisar 0s arquivos, que sao
repletos de conjuntos de discursos-acontecimentos singulares, ndo sdo descolados das préaticas
institucionais e da formulacdo de sujeitos. Desse modo, também chamamos a cena a
ferramenta da genealogia, discutida no capitulo 2, com as acepcOes de relacGes de poder,
emergéncia, proveniéncia, fazendo uma historia politica da verdade por meio dos
documentos-monumentos a serem meticulosamente interrogados. Em consonancia com isso,
algumas séries de praticas em suas relagdes imanentes com as de poder e subjetivacdo

(FOUCAULT, 2009a) foram recortadas e uma analise inicial, até 0 momento, segue abaixo:

3.4.1 Saude/Reproducao para Higiene de Mulheres e Meninas

Por diversas vezes, remete-se a familia como importante dispositivo para
disciplina dos corpos de meninas e meninos; com argumento de protecao e salde, 0 UNICEF

legitima uma prética higienista.

[...] Considerando que as familias sdo o espago natural e privilegiado para
garantir que todas as criangas tenham assegurados seus direitos a saude, a
educacdo de qualidade, a igualdade, a protecdo e a participacdo, com a
absoluta prioridade determinada pela Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, nos ultimos anos, 0 UNICEF tem desenvolvido
uma série de estratégias para fortalecer as competéncias familiares3 na
atencdo as criancas de até 6 anos, sempre em parceria com 0S governos, a
sociedade civil, as empresas e as proprias familias. (UNICEF, 2008, p. 9)
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Algumas medidas descritas nos relatorios sdo tomadas no sentido de
constituirem-se préatica realizada para se prevenir a evasdo escolar de meninas: “No caso das
meninas, por exemplo, uma das principais causas de evasdo escolar € a gravidez na
adolescéncia.” (UNICEF 2009, p. 21).

Segundo dados divulgados pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
(Andi), a cada dia cerca de 140 meninas entre 10 e 19 anos tém a gravidez
interrompida pelos mais diversos motivos. Ainda assim, o0 PPACA néo inclui
uma acgédo para 0 acompanhamento de garotas que viveram essa experiéncia.
(UNICEF, 2007; p. 31)

A reducdo da mortalidade materna faz parte do quinto ODM. Os nimeros
identificados pelo UNICEF mostram que entre 2000 e 2005 houve um
aumento de 2,1% na mortalidade maternal3. Enquanto, em 2000, o nimero
era de 52,3 mulheres por cem mil nascidos vivos, em 2005, esse numero
subiu para 53,4 por cem mil nascidos vivos. (UNICEF, 2008, p. 30)

Ao se referir a gravidez na adolescéncia e a maternidade, o UNICEF associa a
situacdo apenas as meninas, tratando-a como assunto unicamente do género feminino pensado
sob uma definicdo bioldgica. Mulheres ainda, mesmo meninas, sdo relacionadas a
maternidade, pois primordialmente ainda sdo disciplinadas para exercerem-na, como expde
Beatriz Preciado (2012). E realizada uma gestao de seus corpos para que contribuam para uma
“enfermagem doméstica” (DONZELOT, 1986), que inclua o cuidado das criangas, bem como
garanta a saude da familia e, portanto, a construcdo de lares higienizados e assépticos dos
males do mundo.

O saber médico ganha forca ao serem utilizados pelo UNICEF para indicar
sobre como devem ser os modos de vidas de mulheres e meninas. Como em seculos anteriores
(RAGO, 1985), a mulher ainda é considerada cuidadora e com deveres primordiais da familia,
uma guardid do lar, naturalizando-se posicionamentos a serem desempenhados por elas na

sociedade.

3.4.2 Educacdo para Disciplina de Mulheres e Meninas

Segundo o UNICEF, principalmente em seu relatério de 2009, dedicado de
modo especifico ao tema da educacdo, esta tematica deve ter primordial atengdo ao serem
elaboradas politicas publicas a infancia e adolescéncia do Brasil, focadas nas familias e

mulheres para terem o papel de educar os filhos e filhas e prevenir violagGes, reduzir a
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pobreza, pois, ao serem mantidas mais educadas, elas terdo menos filhos e cuidardo

supostamente mais deles sob os auspicios dos ditames higienistas e psicopedagdgicos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que as medidas que
retiram ou restringem a convivéncia familiar e comunitéria das criancas e
adolescentes sejam adotadas em carater breve e de excepcionalidadel.
Quando aplicadas, elas devem assegurar o pleno desenvolvimento do
menino ou da menina, 0 que inclui a garantia na continuidade de sua
escolarizagdo. (UNICEF, 2009Db, p. 48)

O acesso a educacdo infantil traz beneficios claros para a familia como um
todo. Uma avaliagdo de creches gratuitas em comunidades populares do Rio
de Janeiro aponta que as mulheres pobres que tinham filhos pequenos
matriculados em creches e pré-escolas aumentaram sua renda em até 20%
(Banco Mundial, 2002). (UNICEF, 2008, p. 37)

Em relacdo ao género, as mulheres apresentam maior escolaridade e
adequacdo aos estudos do que os homens. Segundo a andlise Ipea/Pnad
2007, a taxa de frequéncia liquida no Ensino Médio é de 53,8% para as
mulheres, enquanto entre os homens é de 42,4%. (UNICEF, 2009b, p. 17)

Em Teresina, todos os pais de alunos foram convidados para uma reunido de
sensibilizacdo nas escolas, com o objetivo de mobilizar os familiares em
torno da importancia da alfabetizagdo de seus filhos e do valor da educacéo.
Ocorridos entre agosto e setembro, 0s encontros comegaram com a exibigao
do premiado curta metragem Vida Maria, escrito e dirigido por Marcio
Ramos. O roteiro mostra uma mulher nordestina moradora da zona rural que
nao reconhece a importancia da educagdo.“Nao perca tempo desenhando seu
nome”, diz a protagonista a sua filha, ainda crianca. “Va 14 para fora
encontrar o que fazer. Tem o pétio para varrer, tem de levar dgua para 0s
bichos.” A inten¢do era mobilizar os pais. Muitas mdes se emocionaram ao
reconhecer sua histdria de vida na tela. (UNICEF, 2009b, p. 46)

Além disso, é mencionada no relatorio a existéncia da necessidade de “ocupar
o tempo” das criancas da referida comunidade no nordeste do pais. As chamadas “maes
educadoras”, com a incumbéncia de cuidar da educacao destas criangas, ficam atentas, como

“guardias” da educacgdo, para que todas estejam realizando tarefas.

O mais novo movimento dessas mulheres é o Musicarte. Trata-se de
atividades de mdsica no contraturno escolar para meninos e meninas de 7 a
16 anos egressos do Sementinha. E uma forma de ocupar o tempo em uma
regido praticamente sem opg¢des de lazer. As instrugdes de flauta doce,
violdo e bateria dos 84 participantes acontecem na sede da AME, que
funciona em um espa¢o cedido por uma voluntaria. “No fim de 2008,
participamos de um espetaculo para mostrar o que sabemos”, diz a garota
Luamir Bonfim de Souza, de 12 anos. (UNICEF, 2009b, p. 117)
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A educacdo é atribuida como de responsabilidade da mulher mée, configurando
uma centralidade desta figura nos relatérios do UNICEF, pois é ela quem devera realizar
afetivamente os cuidados domeésticos, tarefas estas atribuidas a ela no inicio do século XIX no

Brasil (RAGO, 1985), mas ainda naturalizada enquanto incumbéncia unicamente da mulher.

Mulheres, agentes de saude, pajés, parteiras e tuxauas (liderancas
tradicionais) também realizam encontros para discutir temas como a
revitalizacdo da educacdo repassada no convivio diario do seio familiar, o
resgate da medicina tradicional e outras agdes em prol do desenvolvimento
da comunidade. (UNICEF, 2009b, p. 90)

As mulheres s8o mostradas como responsaveis pelos cuidados para com
tradigcOes de suas comunidades, sob uma alegacéo de revitalizarem a educagéo, bem como o

desenvolvimento da sua comunidade.

3.4.3 Violagao dos Corpos e Direitos de Mulheres e Meninas

Ao se referir a violéncia contra mulher, o relatério evidencia sobre uma
determinacdo e uma origem da violéncia de maneira biolégica localizada na figura
classificada como masculina — 0 homem parceiro amoroso; e com a bebida alcodlica, este é

relatado como prejudicial a vida e saude da familia.

Na classe multisseriada da professora lolanda Maria de Santana, na Escola
Municipal Luiz José de Santana, em Lagoa de Itaenga, a 64 quilémetros do
Recife (PE), os alunos refletem com propriedade sobre um tema dificil: a
violéncia. “Violéncia é bater na mulher... no filho”, define prontamente
Sandro Epifanio do Nascimento, de 6 anos. Muitos deles, como Jodo (nome
ficticiol), de 9 anos, foram vitimas de agressao fisica, psicolégica ou verbal
e ja se comportaram de forma hostil na sala de aula. Sem rodeios, 0 garoto
relata seu cotidiano antes de o pai sair de casa. “Meu pai bebia muito. Ele
ganhava 100 reais e conseguia gastar tudo em bebida. Ai, ficava nervoso e
batia.” (UNICEF, 2009b, p. 75)

A violéncia contra a mulher, segundo Pitanguy (2006), ainda é fortalecida
pelas construcdes de hierarquias das relacbes entre homens e mulheres, nas quais a mulher
encontra-se posicionada como vitima e 0 homem como o agressor, permanecendo a dualidade
da andlise da violéncia, sem referirem-se outras relacdes de poder existentes nestas

circunstancias.
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A educagdo contextualizada proposta pela Peads permite que as familias e
outras instituicbes da comunidade fiquem mais préximas da escola, que
assume um papel de agente de transformacdo social. A apresentacdo da
pesquisa para a comunidade, por exemplo, impulsiona a agdo em parceria com
outros atores, como o0 Conselho Tutelar, as associacdes de bairro e o poder
publico. “N&o da para saber que o maior indice de violéncia na comunidade é
contra a mulher e ficar parado. E preciso fazer os encaminhamentos
necessarios”, afirma Gilmara Almeida. Pais e maes, como Luciene Maria do
Nascimento, também se tornam mais conscientes. Ela conta que batia em seus
filhos, mas afirma que, com o projeto, viu que isso era errado. “Eu batia
porque era nervosa e achava que podia bater”, justifica. (UNICEF, 2009b, pp.
76-77)

Os interditos, proibicdes e violéncias sdo mencionadas por Foucault
(FOUCAULT, 2008b) como formas limites das relagdes de poder. Nesta circunstancia de
violéncia, para 0 UNICEF, a educacdo ¢é frisada como importante aliada na realizacdo de

acOes, pois atuara diretamente na disciplina dos individuos e suas condutas.

[...] a sociedade pode acompanhar como o poder publico federal esta
utilizando os impostos; entender que programas e agOes estdo sendo
priorizados; e fazer um mapeamento geografico para identificar se o0s
recursos estdo sendo destinados de forma a garantir a equidade de direitos a
meninos e meninas brasileiros. Junto como o SimIC, o UNICEF lancou o
Boletim Investimento Crianca (BIC), publicagdo semestral que analisa a
destinacéo desses recursos. (UNICEF, 2009b, p. 129)

Ainda que seja mencionado que devem ser levadas em consideracdo as
especificidades e diferencas de cada regido, o que é proposto é uma igualdade de género nas

politicas para meninos e meninas.

3.4.4 Mulher, Sexo e Biopolitica

A acepcdo de que a sexualidade encontra-se repreendida na sociedade atual é
enfaticamente recusada por Foucault (2006a) em seu livro Histdria da Sexualidade 1. Afinal,
em variadas situagdes se menciona a respeito do ato sexual como mostra de uma sexualidade
supostamente implicita para se exercer uma sexualidade explicita, a qual se inseriu em um
nomeado regime de liberdade.

Assim, este autor (FOUCAULT, 2006a) propOe investigar quais desenhos
politicos e por meio de quais racionalidades operam os modos de atingir o ambito da

micropolitica do poder, controlando as formas de exercicio do prazer, associadamente a
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biopolitica, a qual ndo mais objetiva a gestdo de corpos disciplinados dos individuos, mas
também o governo dos corpos das populagdes.

A sexualidade, entdo, pode ser utilizada como instrumento de governo das
populagdes, segundo Foucault (FOUCAULT, 2006a). E neste ponto, ligamo-nos as praticas
do UNICEF, o qual se utiliza deste dispositivo para realizar a regulacdo da vida das
populagdes de mulheres e criangas no Brasil.

Baseado no contetido do kit Familia Brasileira Fortalecidal, o Almanaque da
Familia Brasileira conta a historia de Roberto, um menino filho de dois
jovens de familias pobres, residentes em é&rea urbana. O Almanaque
acompanha a vida do garoto desde a sua gestacdo até o seu sexto ano,
guando ele j& esta na escola, e explica de maneira simples todos os direitos
das mulheres gravidas e das criancas e também todos os cuidados de que elas
precisam para crescer saudaveis e desenvolver todo o seu potencial.
(UNICEF, 2009, pp. 36-37)

A partir de suas publicacdes de documentos, a agéncia, com a referéncia do
sexo, opera uma regulacdo das familias pobres, em favor da higiene das criangas, a partir da
mulher como suporte principal a estas praticas. Para tanto, faz-se relevante ao UNICEF
também referir-se a uma igualdade de género entre meninas e meninos.

No proximo item, realizaremos discussdo a respeito das andlises realizadas

neste capitulo 3, em vista da governamentalidade empreendida pelo UNICEF no Brasil.

3.5 UNICEF no Brasil para o Governo da Familia, da Infancia e da Mulher

A partir das analises neste terceiro e ultimo capitulo sobre a atuacdo do
UNICEF no Brasil, ao longo dos anos, notamos atencdo especial pela agéncia a alguns
aspectos da populacdo de meninas e mulheres sobre pontos a serem tomados como relevantes
ao Estado enquanto politicas publicas destinadas a infancia no pais.

Um destaque realizado fora a respeito do necessario controle de corpos de
mulheres e meninas no quesito reproducdo, a fim de ser evitada gravidez precoce e sua
consequente evasdo escolar as meninas. Isso aponta a conduta sexual como alvo de
intervengdes e governo (ALTMANN, 2007) do UNICEF, com alegagdo de ser uma
importante medida de salde as meninas do pais.

Desta maneira, a gravidez é em diversos momentos alvo de sugestdes de
politicas de salde e como uma experiéncia que ndo deve ser vivida no periodo de infancia ou

adolescéncia, pois, caso aconteca nestes periodos, torna-se gravidez nomeada precoce e passa
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a ser tratada como problema de saide publica (ALTMANN, 2007), a ser gerido pelo saber
médico, pelo Estado e por agéncias que elaboram sugestdes a corpos de criangas e
adolescentes. Nesta circunstancia, considera-se a salde e a reproducao de mulheres e meninas
uma prioridade, a fim de prevenir uma gravidez indesejada ou ndo planejada e, por
conseguinte, um elevado problema social, em especial em classes sociais mais pobres.

Ao ser mencionado sobre gravidez nos relatérios do UNICEF para o Brasil, sdo
as meninas quem sdo associadas ao tema da maternidade, a qual por diversas vezes é
advertida quanto a seus “perigos”. Nesta associacdo das mulheres, meninas ou adultas, a
maternidade, ha também uma relacdo delas a figura da mée cuidadora do lar e guardia da
familia (RAGO, 1985), bem como da higiene de cada um dos seus membros para garantir que
eles desempenhem saneadas condutas e construam possibilidades a um promissor futuro para
todos os membros da familia.

A educacdo é considerada uma atividade importante e presente na vida de
criancas e adolescentes, notoriamente para a disciplina das meninas e mulheres a fim de
permitir a prevencao da gravidez e do trabalho precoce, além de garantir a reducdo da pobreza
no pais. Quem, portanto, possui a tarefa principal de vigiar esta educacdo das criancas,
segundo o UNICEF, séo as mées, repetidas vezes referidas nos relatérios como personagens
fundamentais nas praticas de cuidado das criancas. Sdo também as mulheres aquelas que
devem, segundo o UNICEF, manter cuidados com tradi¢cdes de suas comunidades, pois a
educacdo da familia e da comunidade ¢é naturalizada como sua tarefa indissociavel.

Outro tema apontado em relacdo as mulheres é a violéncia, cuja autoria é
naturalizada como do parceiro amoroso, homem, motivado devido a ingestdo de bebida
alcodlica, apontado em muitas pesquisas como uma das principais “causas” da agdo de
violéncia contra a mulher (BARBOSA, 2009).

Ao propor sugestdes a corpos de meninas e mulheres no Brasil, 0 UNICEF
pretende interferir ndo s6 de modo individual nas suas vidas, mas também interferir nos
espacos (CAPONI, 2001) onde estdo localizadas estas populacGes. Esta intervencéo e feita de
modo calculado, apoiado por estatisticas e pesquisas para embasar a gestdo destes corpos a
serem tornados Uteis para o desenvolvimento econémico da nag&o.

A familia, para o UNICEF, é considerada elemento estratégico para apoiar a
gestdo de corpos de meninas e mulheres, pois ela permite transformar as condutas dos

individuos (FOUCAULT, 2009b) em variados ambitos, como a sexualidade, nimero de
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filhos, demografia. Desta maneira, sdo realizadas referéncias especificas sobre a familia
brasileira a fim de operar a¢Ges direcionadas a meninas e mulheres do pais.

Portanto, no proximo item realizaremos as conclusdes deste trabalho, a fim de
frisarmos as principais analises feitas no relatério mundial referido no capitulo 1, juntamente
aos relatérios nacionais referidos no capitulo 3, com a perspectiva da atuacdo da agéncia do
UNICEF a partir da governamentalidade dos corpos de criangas.



88

Conclusoes

Diante da andlise do relatério mundial a respeito do duplo dividendo da
desigualdade de género, para com as mulheres e criangas, e do posterior debate sobre a
objetivacdo relacbes de género, objetivacdo mulher e da perspectiva genealdgica de Foucault,
analisamos os documentos do UNICEF, juntamente as suas imagens, direcionados para a
infancia no Brasil, para entdo realizarmos as anélises finais da presente pesquisa.

No primeiro relatorio analisado no capitulo 1 (2007a), o UNICEF realiza direta
associacdo de mulheres a criangas, ao produzir um documento cujo objetivo é extirpar um
nomeado duplo dividendo mundial sobre desigualdade de género entre mulheres e criancas.
Segundo a agéncia, para transformar-se em um futuro adulto capitalizado e operador de um
desenvolvimento sustentavel ao seu pais, as criangas precisam ter apoio de mulheres, suas
mées, para terem acessos a educacdo, saude e ndo passarem por situacdes de violéncia, todos

estes considerados impedimentos para saida da situacdo de pobreza.

[...] otimizar a igualdade de género por meio de sete instrumentos
fundamentais: educacdo, financiamento, legislagdo, cotas legislativas,
envolvimento de homens e meninos, aumento do poder da mulher e
pesquisas e dados de melhor qualidade — porque as mulheres somente terdo
poder quando a igualdade for atingida, e s6 entdo elas e suas criangas
poderdo prosperar. (UNICEF, 2007b, p. 15)

As mulheres permanecem disciplinarizadas para fazerem-se maternais nesta
perspectiva, e devem protagonizar uma “enfermagem doméstica”, expressdo esta ainda atual e
cunhada por Donzelot (1986) para referir-se a esta mulher que realiza o cuidado do espaco
domeéstico para livra-lo das enfermidades e manter sua boa salde e sua moral. Ela deve
exercer a policia e vigilancia normatizadora das condutas de cada um dos membros da
familia, cuidando para eles ndo estarem em espacos degradantes prejudiciais a sua saude.

Elas s&o estreitamente relacionadas ao cuidado ndo somente doméstico, mas
também na politica e, em especial, nos processos de instauracdo da paz e reconstrucdo de
paises apds conflitos armados ou guerras. Mulheres sdo ai naturalizadas como apaziguadoras,
as gestoras privilegiadas dos conflitos das populacdes por antes ja desempenharem o cuidado

dos corpos nas familias.
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As mulheres sdo nomeadas “advogadas das criangas” pelo UNICEF, por lhes
serem atribuidas incumbéncia maior de protecdo dos direitos da infancia, bem como de agir
para a producdo de leis favorecedoras para o alcance das necessidades basicas da infancia
mundial, como a nutricdo, educacdo e saude, para que a crianca tenha o direito principal a
sobrevivéncia, ao desenvolvimento e a protecao.

J& nos relatérios para o Brasil (UNICEF, 2008; UNICEF, 2009b), analisados
no capitulo 3, a ligacdo entre mulher e criangas € ainda encontrada. Meninas e mulheres séo
alertadas quanto a reproducéo precoce, 0 ndo acesso a educacao, a cultura e ter passado por
situacdo de violéncia como empecilhos a produgdo de um adulto saudavel e contribuinte ao
desenvolvimento do pais.

Nestes documentos, o UNICEF pretende operar influéncia nas politicas
publicas para criangas no pais, realizando relatorios exclusivos destinados ao pais com
estatisticas e pesquisas amparadas por varios saberes e atuadas por instituicGes
governamentais e ndo governamentais nomeadas parceiras da agéncia.

A familia é legitimada pelo UNICEF como forma organizacional apropriada,
partindo de um modelo familiar burgués (BOARINI, 2003), com objetivo de sanear corpos de
criangas para sua protecdo. Assim, apoia-se primordialmente no saber médico para sugerir a
ndo ocorréncia de gravidez nomeada precoce, por ser considerada como prejudicial para o
desenvolvimento das meninas, em especial, na sua educacdo. Neste momento a familia
precisa cumprir papel primordial tanto na constituicdo de disciplinas, com efeitos tanto no
espaco privado quanto no posterior espaco publico (SCHEINVAR, 2006), neste caso com a
producdo de corpos de meninas orientados para praticas educativas e posteriores préaticas de
trabalho.

A agéncia, assim como outras organizacdes posiciona-se de modo a dizerem
sobre o0 “correto” e “incorreto” a respeito das criangas e adolescentes (SCHEINVAR, 2006) e
atestam se as familias sdo capazes ou ndo de interferirem de modo considerado adequado nas
vidas e corpos destes jovens — caso sejam realizadas praticas ndo aceitaveis, a familia pode ser
caracterizada como “desestruturada” e estas criangas e adolescentes imediatamente retiradas
dos seus auspicios.

E também mencionado nos relatorios sobre a violéncia as mulheres,
localizando-a em uma origem bioldgica ao associar uma nomeada causa ao homem e sua
relacdo com bebida alcodlica. Quanto & educagdo, o UNICEF menciona-a como relevante

operador de uma disciplina (FOUCAULT, 2008a) de corpos de mulheres e meninas para nao
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inserirem-se em uma gravidez nomeada precoce, para terem menos filhos e sairem de situacdo
de pobreza, fatores estes considerados prejudiciais a constituicdo de um futuro econémico
promissor a elas.

Diferencas encontradas entre relatério mundial e relatorios para o Brasil do
UNICEF incluem sobre a relagdo direta de mulher e desenvolvimento econdmico mundial,
enquanto que nos relatorios brasileiros ndo é feito isso diretamente; diz-se de uma necessaria
reducdo da pobreza para o crescimento saudavel da populacéo de meninas no pais.

Por semelhancas, notamos o posicionamento do UNICEF em relacdo a familia,
esta representada como elemento estratégico para atuar no sentido de modificacdo das
condutas de meninas e mulheres, estas personagens de destaque na atuagdo em protecdo a
infancia de possiveis praticas de desvio nas quais possam inserir-se. A maternidade é
considerada indissociada de corpos de mulheres, segundo 0 UNICEF, de modo a torna-la uma
tarefa instintiva, bioldgica, de condutas universais e generalizaveis as médes de um pais ou do
mundo. Isso contrap@e a discussdo, admitida por nds, de uma maternidade a ser construida ou
ndo enquanto modo de vida das mulheres (BADINTER, 1985).

Desta maneira, ao serem demarcadas a familia e as mulheres, corpos de
criancas e de mulheres séo capitalizados pelo UNICEF (LEMOS, 2012), para constituicdo de
sujeitos empresarios de si, os quais deverdo fazer-se produtivamente Uteis ao capitalismo,
geradores de renda, além de politicamente doceis. A agéncia entdo opera uma
governamentabilidade sobre esses corpos para exercer controle sobre eles, utilizando-se de
saberes, dentre eles a estatistica, com a finalidade de prescrever normalizacdes sobre como
deve ser configurada a familia, lugar considerado ideal para sanear 0s corpos de criangas e
mulheres.

Essa higienizacdo liga-se a uma proposta do UNICEF de medicalizacdo da
populacdo (LEMOS, 2012). Com a justificativa de defesa social para potencializar a salude e a
vida, a agéncia realiza um projeto racista mundialmente a fim de eliminar a pobreza, esta
muitas vezes associada ao atraso e impeditiva de um bom funcionamento econémico mundial.

Portanto, para 0 UNICEF, é preciso gerir 0s riscos para ajustar e adaptar as
populacbes de criancas pobres dos paises, incluindo o Brasil, para serem incluidas (LEMOS,
2012) em uma logica de geragdo de renda. Isso envolve ajustar presumidos déficits de
educacéo, saude, para configurar um projeto politico com a finalidade de governar as vidas de

modo econdmico para regulacdo dos corpos para evoluirem a um modelo adulto saudavel.
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As préticas desta agéncia favorecem um saber médico com o objetivo do
controle dos corpos com uma medicalizacdo autoritaria (FOUCAULT, 2008b) das classes
pobres, quando demarcam paises nomeados nao desenvolvidos ou em desenvolvimento como
seus principais alvos, para tais classes comporem-se mais Uteis ao trabalho e efetivarem-se
menos arriscadas aos mais ricos.

Conectado as politicas publicas propostas pelo UNICEF, o saber médico,
entdo, age em meio a esta trama de modo a realizar controle social das populacgdes de criancas
no pais, mas também constréi um sujeito que ndo mais esta definido pelos direitos soberanos,
e sim a partir de uma gestdo calculada da vida (CAPONI, 2001), por meio de sugestoes
descritas nos seus documentos publicados.

A recomendacdo dessas politicas marca uma interferéncia e até mesmo uma
hibridizacdo da esfera publica na esfera privada (SCHEINVAR, 2006), o UNICEF objetiva
interferéncia nos Estados, assim como nas familias e nas suas maneiras de operar a construcdo
dos modos de vida criancas e adolescentes no pais. Essas intervenc@es atuam na preparagdo
das familias para atingirem determinadas ordens puablicas, mais higienizadas e
economicamente mais Uteis.

H& uma incorporacdo das politicas publicas em uma Idgica econbmica para o
investimento na vida da populacdo (FOUCAULT, 2008c), com estratégias de intervencao de
diferentes saberes para permitir certas possibilidades de vida a esta populacdo e orienta-la
para 0 mercado neoliberal. Por isso torna-se relevante permitir o acesso aos direitos sociais
(GUARESCHI, LARA, & ADEGAS, 2010), considerados pela Constituicdo Brasileira de
1988 como o direito a moradia, educacéo, salde, lazer, a seguranca, a alimentacdo, a protecdo
da maternidade e a também protecdo da infancia. A garantia destes direitos via politicas
publicas colabora com a construcdo de cidaddos de direitos e o sujeito livre, personagem de
destaque ao funcionamento do capitalismo.

Desta maneira, 0 UNICEF pretende assegurar politicas que facilitem o
aumento da utilidade dos corpos de criancas e mulheres (FOUCAULT, 2008b) que estejam
inseridos na pobreza, pois esta se tornara também Util caso esteja atrelada a um aparelho de
producdo do mercado. Falar, entdo, na necessidade de uma igualdade de género entre essas
populagdes, como se faz no primeiro relatério analisado, constitui o uso da sexualidade como

instrumento para o governo das mesmas em dire¢do a um desenvolvimento econdmico.
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Por ora, entdo concluimos as analises finais deste trabalho de pesquisa, para
entdo nos propor as consideragdes finais, aos questionamentos, contribuicdes e possiveis

outras reverberagdes que este texto possa operar.
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Considerac0es Finais

Ap0s o esmerilar diario deste trabalho por um longo tempo, como linhas finais,
para 0 mestrado e ndo para uma vida de pesquisa e inquietacOes, desenhamos alguns
contornos que, em especial por serem incipientes, provocam/suscitam muitas outras demandas
de pesquisas e de estudos a respeito dos temas e questdes abordadas nesta dissertacdo. Além
disso, marcamos o0s diversos deslocamentos 0s quais, por ora abriram espacos de cria¢do, por
outro nos movimentaram inclusive geograficamente ao fechamento desta etapa rumo a
construcdes de novas problematizac6es e campos de andlise critica.

Foram amplos exercicios filosoficos realizados para construir o inicio de uma
escrita de afirmacdo politica, suscitada pelo encontro com relevantes autoras e autores, a
respeito das tematicas debatidas nesta pesquisa. Entdo, mais do que um término académico,
este trabalho materializa a firmagdo de uma responsabilidade e estabelecimentos de aliangas
para com praticas politicas e aponta pistas de mais uma ferramenta usada para suscitar
mudancas coletivas, bem como mudangas em nds mesmos. N&o se trataram de deslocamentos
apenas tedricos, mas politicos e também de vida.

Deste modo, lembramos que neste trabalho nosso objetivo foi analisar as
objetivacdes de mulher em documentos do UNICEF, dentre um relatério mundial especifico
sobre o duplo dividendo da desigualdade de género, e relatorios sobre o Brasil, dentre 0s anos
2007 e 2009. Atentamo-nos em realizar uma producdo com uso de varias autoras e autores,
principalmente de Foucault, utilizando-os como ferramentas para rachar as palavras e abri-las
aos questionamentos e discussdes, sem considerar seus debates verdades Gltimas e sim como
movedicas praticas imanentes de acordo com as combinacGes de saberes, poderes e
subjetivacdes na historia.

A partir das discussdes realizadas, questionamo-nos a respeito das praticas,
muitas vezes racistas e medicalizantes, feitas por essa referida agéncia de atuacdo mundial, de
modo a relacionar corpos de criancas e mulheres em um dispositivo familiar, com a
justificativa de construir o futuro desenvolvimento econdmico das nagdes, incluindo o Brasil.
Notamos que alguns organismos multilaterais, no caso deste trabalho especificamente
relacionados a ONU, evidenciam operacdes de politicas publicas e interinfluéncias em

Estados do mundo inteiro.



94

Produzimos uma andlise genealdgica e frisamos algumas emergéncias de
praticas do UNICEF, organizacdo que se denomina protetora dos direitos das criancas e
adolescentes do mundo, mas que, ndo coincidentemente centraliza sua atuacdo nos paises
mais pobres com praticas de producéo de eliminacdo da pobreza, e é por este motivo que se
condicionam o0s acessos aos direitos a mulheres, criangas e adolescentes. Assim, com 0
presente trabalho, realizamos contribui¢cdes a debates no campo dos estudos da genealogia
foucaultiana, das relacdes de género e da analise de documentos.

Entretanto, ainda que tenhamos adicionado um ponto final na pesquisa,
marcamos algumas lacunas ainda existentes, necessidades a serem registradas para abrirem-se
portas a outras pesquisas. Uma delas é a necessidade de realizar um maior levantamento
histérico sobre politicas publicas para a juventude e para as mulheres no Brasil, além de
levantar quais politicas sugeridas pelo UNICEF tem sido efetivamente praticadas pelo Estado
brasileiro, além de saber quais agéncias, organizacfes e 6rgdos governamentais ou nao estdo
envolvidos e como o tem feito.

Dentre outras lacunas, também apontamos a necessidade de serem ampliados
o0s eixos de analises dos relatdrios nacionais do UNICEF a respeito da objetivacdo mulher,
criangas, adolescentes ou adultas, levantando tematicas regionais, histéricas, socioldgicas.
Isso podera oferecer maior densidade nas futuras analises a serem feitas sobre as prescri¢cdes
direcionadas a juventude brasileira.

E importante ressaltar que o estudo levantou problematizacBes diversas que
deram poténcia ao trabalho ora finalizado, mas também representaram dificuldades dadas as
inimeras demarcacOes realizadas pelo UNICEF em seus relatérios que atravessam as
proposicdes desta agéncia para as mulheres em todas as idades.

Assim, notoriamente, ha uma lacuna de literatura e de debate a ser
empreendida, que nos parece exigir mais tempo do que o previsto no periodo de realizacao de
mestrado e que implica num aprofundamento em rigor e densidade de anos a fio de pesquisa a
respeito dos desdobramentos desta dissertacdo e das analises dos documentos levantados.

Também vale declarar que ndo é simples realizar pesquisas documentais,
historicas e estudar os trabalhos de Michel Foucault, pois, a erudi¢do exigida no trato com
estes assuntos e com este autor € algo que demanda muito félego de leitura e uma analitica
refinada, que so € adquirida em anos de dedicacéo!

Apesar destas dificuldades, este trabalho teve o mérito de iniciar um estudo e

apresentar sua relevancia e consegue instigar e levantar perguntas e problematizacbes de
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interesse da sociedade e da universidade, de movimentos sociais e de organismos
multilaterais; também assinala pontos que merecem destaque e difusdo entre pesquisadores
que se interessam pelos estudos de relacdes de género, mulheres e politicas internacionais no
campo dos direitos humanos.

Ao nos utilizarmos do analisador relaces de género para provocar rachaduras,
frestas, problematizac6es de relatérios do UNICEF, abrimos a possibilidade ndo somente para
questionarmos 0s usos das objetivacdes de mulher e meninas, mas também sobre feminino,
masculino, homem, menino, e suas implicagdes nos modos como as pessoas constroem seus
modos de vida e suas relagdes de género. Assim, podemos notar quais modos de fazermo-nos
inserem-se em cristalizagdes ou em diferencas, e de que modos agéncias nacionais e
internacionais, governamentais ou ndo, também sao agentes produtores destas possibilidades.

Notamos que futuras pesquisas podem ser realizadas para analise da
objetivagdo mulher de modo a incluir outros tipos de documentos do UNICEF Brasil, ou
documentos de outros anos ou com outras agéncias da ONU, como a ONU Mulher. Podem
ser analisadas outras organizacGes, governamentais ou ndo, bem como suas relacbes com o
Estado brasileiro e com as politicas publicas para mulheres e para juventude implementadas
no pais.

Finalizamos entdo esta pesquisa, porém, ainda nos ficam interrogacdes, € as
possibilidades de analises e construgdes de estatutos de verdade e suas diferentes poténcias
politicas. Como espacos de possiveis podem ser edificados sem que o fim seja corpos Uteis ao
mercado? Quais e como praticas podem ser arquitetadas em termos de politicas publicas aos
paises? Como podem ser possiveis governos que permitam mais espacos de liberdade e

menos dominagdo?

A “verdade” ndo é, conseqiientemente, algo que exista e que devamos
encontrar e descobrir — mas algo que é preciso criar, que da seu nome a
uma operagdo melhor ainda, a vontade de alcangar uma vitoria, vontade que,
por si mesma, € sem finalidade: introduzir a verdade € um processus in
infinitum, uma determinacdo ativa, — e ndo a manifestagdo na consciéncia
de algo que seja em si fixo e determinado. E uma palavra para a “vontade de
poténcia”. (NIETZSCHE F. , 2012)
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