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RESUMO

MEDEIROS, L. G. A objetivagdo da saude da crianca pelo UNICEF:
problematizando tecnologias de biopoder na Amazoéni&2011. 108 f. Dissertacao
(Mestrado) — Universidade Federal do Para, Beléhl2

Este estudo busca problematizar a concepcdo dee sddidcrianca veiculada pelo
UNICEF, analisando especificamente os regimes diade e praticas de poder que sédo
operados por esta agéncia acerca das condicoegide sm que vivem as criangas na
Amazoénia. Para tanto é realizada uma pesquisa dotamque tem como fonte de
andlise o relatorio'Ser Crianga na Amazobnia”: uma andlise das condgdde
desenvolvimento infantil na regido norte do Brapilblicado pelo UNICEF em 2004.
Como ferramentas de analise sao utilizadas a lisgénealdgica de Foucault e sua
analitica do poder, especialmente em relacdo gmber. No contexto das politicas da
ONU a performance do UNICEF no cuidado da infagctmmpreendida como parte de
uma governamentalidade liberal que atua na promad@dioprogresso social e
desenvolvimento econdmico dos paises, em prol daraeca. Neste sentido, esta
pesquisa procura dar visibilidade ao modo comaaiscps do UNICEF séo articuladas
as praticas vizinhas e engendram um dispositivayaleerno que opera através de
estratégias disciplinares e biopoliticas no coaetrdh populacdo da Amazbnia, em
funcéo da gestdo de riscos. De acordo com as esd@isUNICEF, a salude da crianca é
compreendida como efeito de determinadas condicdesiais e econdmicas
consideradas fundamentais para sua sobrevivéndieneestar. A falta de infra-
estrutura social e as precarias condicdes de egiatédo apontadas como fatores que
podem gerar doencas e prejuizos ao desenvolvindagocriancas. Além disso, o
relatorio enfatiza o papel da mulher enquanto n@xocando-a como principal
responsavel pela sobrevivéncia e educacdo dos fitha importancia do desempenho
da familia para a garantia do pleno desenvolvimeéntantil. Observa-se como as
nocdes de saude e infancia, compreendidas resp®eite como um campo
multideterminado e uma etapa da vida que precisgpsdegida e controlada, sdo
utilizadas pelo UNICEF no governo das populacodwgsda regido, capturadas em
discursos higiénicos que desqualificam as famiias funcdo de suas condicbes de
sobrevivéncia e de suas préticas de cuidado emarelas criancas. Estes discursos
produzem a demanda por uma rede infinda de pratqegi@ as familias que promovem
a saude e asseguram a vida, mas implicam em amtople pdem em xeque sua
autonomia.

Palavras-chave UNICEF. Saude da crianga. Biopoder. Amaz6nia.



ABSTRACT

MEDEIROS, L. G.The objetification of child health from UNICEF: questioning
biopower technologies in the Amazon.2011. 108 f. Dissertation (Mastering) —
Universidade Federal do Para, Belém, 2011.

This study intends to problematize the conceptidncluld health propagated by
UNICEF, specifically analyzing the regimes of trahd practices of power, which are
operated by this agency on the health conditionghef children that lives in the
Amazon. Therefore it's made a documentary resetrahhas its source analysis the
report”"Being a Child in Amazonia: an analysis of the atinds for child development
in the northern region of Brazil’published by UNICEF in 2004. As analysis tools, are
used Michel Foucault's genealogical history, argldnalytics of power, especially in
relation to biopower. In the context of United MNais policy, the UNICEF's
performance in the care of children is understo®gart of a liberal governmentality
that acts in promoting social progress and econamenelopment of countries, for
safety's sake. In this sense, this research tivie visibility to how the practices of
UNICEF, articulated with surrounding practicesigender a device of government that
operates through disciplinary and biopolitical t#ghes to control the population of the
Amazon as function of risk management. Accordinghe UNICEF analysis, the child
health is understood as an effect of certain s@mnal economic conditions considered
essential for their survival and well-being. Thekleof social infrastructure and the
precarious conditions of existence are pointedaatofs that may cause illness and
damage to children's development. In addition €p®rt emphasizes the role of woman
as mother, placing her as the main responsibléh®survival an education of children,
and the importance of family performance in guagard complete child development.
Notions of health and childhooh, respectively, asdtidimensional field, and a life
stage that needs to be protected and controlledy this point of view, are used by
UNICEF in the government of the poor populationtied region, captured in hygienic
speeches that disqualify families because of theivival conditions and their care
practices in relation to children. These speeclets gp a demand for an endless
network of protections for families that promotesalth and ensure life, but imply
controls that put in check their autonomy.

Keywords: UNICEF. child health. biopower. Amazon.
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1 EM MEIO A ENCONTROS E AFETOS AQUI ESTAMOS

A clareza em relacdo ao problema de pesquisa tnsth passo fundamental dentro
do processo de pesquisar, no entanto, desenvoimar pesquisa de mestrado implica na
concepcdao de varios problemas. Os primeiros qealvenfrentar, e creio que até o momento
os mais dificeis, relacionam-se ao ponto de padiédainha pesquisa.

Entre capturas e resisténcias, a elaboracdo dealstema de pesquisa delineia-se em
uma rede de agenciamentos de desejos e interegBesogecondmicos que me traziam
davidas a respeito do que me inquietava e mobdizaguficiente para receber dois anos de
investimento afetivo, dedicacdo e paciéncia. Iss#, medida em que, além de minha
implicacdo com a area/tema/problema de pesquidmbeuque considerar também: qual seria
a relevancia dessa pesquisa para minha vida pooféds para a sociedade? De que modos
ela poderia ser desenvolvida e qual a viabilidadesdu desenvolvimento? Quem se
interessaria por orientar esse trabalho? Seria pssquisa de interesse das agéncias de
financiamento?

Todas essas inquietagcfes me afligiram bastantecietpente pelas dificuldades e
problemas especificos que se impunham em func@joel@ pesquisa estaria vinculada a um
programa de pos-graduacao na cidade de Belémpeatta@ara, onde resido.

No que diz respeito a producdo académica, a rdg@te encontra-se ainda pouco
integrada aos grandes centros onde essa produiggcesssua maior parte, concentrada, o
que pode implicar em certa dificuldade de acesseeatos cientificos, a grupos de estudo e
pesquisa e a financiamento e recursos para desenweopesquisa.

Deste modo, eu que tinha em meu percurso na pgiadtovestido em estudos na area
da saude, atraves de: estagios em hospitais; moarigento e especializacdo em psicologia
da saude e hospitalar; e docéncia em curso téddcenfermagem e, a0 mesmo tempo,
investido na psicologia social, pois havia integradtre os anos de 2006 e 2008 o Nucleo de
Praticas Discursivas e Producdo de Sentidos, gqueoestudava e pesquisava psicologia
social na Universidade Federal do Para, além déstran nos anos de 2008 e 2009, como
professora substituta, a disciplina Psicologia &osa mesma universidade, e fazer parte
desde 2006 do Nucleo Belém da Associacdo BrasiligraPsicologia Social, precisava
elaborar um problema de pesquisa que fosse ingtigamobilizador para mim, mas que,
além disso, atendesse as condi¢cdes ja mencionadas.

As experiéncias académicas que eu havia tido at®o ga deixavam clara uma

guestdo: todo problema de pesquisa nasce de tremlgamento do cotidiano, sendo que
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esta ligado a uma postura critica e implicada @blpmatizacdo de acontecimentos dados
como naturais. Entédo, pensava eu: com o que aesgicada atualmente?

Muitas coisas saltavam aos meus olhos, porém angu@quietava mais, e que tinha
feito parte de minhas vivéncias cotidianas durastéltimos trés anos, estava relacionada a
minha experiéncia e ‘“resisténcia”, se € que assBs@ chamar, na area da saude. Essa
resisténcia ocorria em funcéo das leituras e di§&ssdas quais eu participava no Nucleo de
Praticas Discursivas, que trabalhava com uma peligpeque pode se chamar de
construcionista e que agugara meu senso critico.

Entre leituras de Thomas Ibafiez e Michel Foucauliscussdes sobre a subversédo das
dicotomias, a nao hierarquizacdo dos saberes, desnde subjetivacdo, que abalavam as
verdades instituidas, me incomodava perceber and@dd do saber médico sobre 0s outros
saberes e os efeitos dessa dominacdo. Assim, ia g@mima intencdo ainda imprecisa, eu
queria pesquisar algo relacionado ao tema politipaslicas em salde e modos de
subjetivagao.

Foi entdo que, apos o encerramento das atividawékidleo de Praticas Discursivas,
e, ainda como professora de psicologia social ceimedreqientar as aulas da Profe. Dr2,
Flavia Lemos, no Programa de Pdés-graduacdo emi®&®geala UFPA, onde vislumbrei uma
possibilidade de desenvolver um projeto de pesguisao mestrado.

Meu interesse em construir um projeto de pesquisa €ssa professora se deu em
funcdo de seus autores de referéncia, o princglasdMichel Foucault, e de suas discussdes
na area da psicologia social, da politica e dosgasps de subjetivacdo, com uma critica
arguciosa e eticamente orientada.

No entanto, a Prof2. Flavia ndo possuia nenhunaltrabespecifico sobre saude, e
neste momento me vi diante de um impasse: comergafras condicdes de possibilidade
que se apresentavam e articular a minha intengé@aa aimprecisa de pesquisa com 0s
interesses de estudo da orientadora que eu haake®?

Uma boa via de articulagao encontrada foi deseevalmna pesquisa que envolvesse 0
tema das politicas publicas em saude, e, ao mesmgoot pudesse estar conectada com o
projeto “Analise genealdgica de praticas do UNIGE#a UNESCO de atencao as criancgas e
jovens, no Brasil, de 1990 a 2008” desenvolvidoglar Este projeto, instigante e incomum,
por interpelar corajosamente instituicbes de defésa direitos de criangas e jovens,
apresentava entre seus objetivos: dar visibilidemke processos de subjetivacdo que, apos a
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescesti@iam sendo agenciados e engendrados

por meio das praticas concretas que constituerotagéo de criangas e jovens no Brasil, em



11

contextos de mundializacdo e de configuracdo de assisténcia hibrida, composta de
organismos multilaterais (UNICEF e UNESCO) com &sOONGs, OSCIPs, instituicoes
caritativas e filantropicas brasileiras (LEMOS, 28D

Contudo, junto com essa possibilidade que despantawos problemas emergiam:
investigar as préaticas do UNICEF envolvia, em phisméugar, trabalhar com o tema da
infancia e em segundo, corroborando com a meto@olagposta no projeto, adentrar na
pesquisa documental: dois campos inteiramente desc@os para mim com 0s quais nunca
havia trabalhado... Ainda assim, estava dispostecarar o desafio.

As praticas do UNICEF dirigidas as criancas e jeveoorrem através de projetos,
pesquisas, publicacbes anuais de relatérios e lheaiti producdo de indicadores,
financiamento para execucao de programas socssessoria direta de peritos aos gestores de
politicas publicas ligadas as questfes de direikosriancas e jovens, entre outras, e tém se
fortalecido e ganhado visibilidade no Brasil atsadé uma crescente e continua intervencao
que afeta as politicas publicas e a legislacaadléiras

Neste contexto, e sem perder de vista meu intepedas politicas publicas em saude,
decidi por investigar a objetivacdo da saude daca pelas praticas do UNICEF, bem como
discutir seus possiveis efeitos, através da angdisealdgica de algum dos relatérios anuais
publicados por essa instituicao.

Em um primeiro momento, envolta em duavidas espeeiate direcionadas a
realizacdo da pesquisa documental que é uma metgpagbouco utilizada no campo da
psicologia, ndo sabia ao certo como desenvolvepesguisa, se trabalharia com um ou mais
relatorios, como os analisaria e quais seriam el@studo, logo tive acesso a um relatério
publicado em fevereiro de 2004 pelo UNICEF intitlda“Ser Crianca na Amazonia: uma
analise das condi¢cdes de desenvolvimento infaatitegido Norte do Brasil”. Neste estudo
sao descritos e analisados alguns dos aspectosajsempactam a vida de criancas de 0 a 6
anos, e a qualidade da atencdo basica que asawidacregido Norte recebem € apontada
como néo satisfatoria.

O relatério propbe que as informacbes publicadagarsi para a formulacdo e
implementacdo de estratégias, politicas, progragnpsojetos voltados para a garantia dos
direitos das criancas dessa faixa etéria (tal cprewistos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente) por parte daqueles que desejam asseguprotecdo integral e o pleno
desenvolvimento biolégico, psiquico, afetivo, coigoi e social das criancas da Amazonia
brasileira (UNICEF, 2004).
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Apés ler a apresentacdo do relatério, na qual Bmaflaa importancia de se
garantirem, desde os primeiros anos de vida, bmadighes de desenvolvimentaima boa
qualidade de atencdo a infancia, que se caractpdala promocao do “desenvolvimento
integral, saudavel e feliz” de todas as criancaSIQEF, 2004), me deparei com minhas
antigas problematizacdes acerca do saber médicas epiditicas em saude, e comecei a
questionar o que o UNICEF tem considerado comod&ealighara o desenvolvimento infantil?
Como a saude da crianca tem sido objetivada nasrels do UNICEF? Que regimes de
verdade fundamentam os discursos que o UNICEF woulado a respeito da saude e da
infancia? Que praticas de poder esses discursmsaac??

Destarte, me dei conta de ghavia encontrado um problema de pesquisa muito
interessante, pois tendo em vista a necessidarkgd®cao da populacdo no que se refere as
medidas de ordem, higiene, saude e urbanizac@ujde sla crianca, tem sido preocupacao e
alvo de politicas que visam assegurar e protagefancia como um periodo de formacéo na
vida do individuo, importante para o desenvolviroestcial.

A crianca, percebida e forjadamo valioso elemento para o progresso da nag@m e,
mesmo tempo, altamente vulneravel aos avancos loi@z#o (RIZZINI, Irene, 2008), vem
sendo objeto privilegiado de atencdo de agénciadelEnvolvimento e organizacdes
internacionais como o UNICEF.

Neste contexto, elegi este documento do UNICEF cobjeto de minhas analises,
pois, além de acreditar que ele era mais que sofeeipara a realizacdo de minha pesquisa de
mestrado, observei que era o Uunico relatério do GHE¥ até entdo que abordava
especificamente a situagcdo da infancia na Amaz&migido que possui caracteristicas
peculiares e que, devido a algumas dessas pedatias, € alvo de interesses politico-
econdmicos de todas as partes do mundo.

Para abordar as questdes mencionadas, optei pathtaa através de uma perspectiva
foucaultiana de analise denominada genealogia (T, 1985a). Desta maneira, a saude
e a infancia ndo foram tomadas como categoriagaigte universais, mas sim construidas a
partir de determinadas condi¢cGes de possibilidaglegerando tecnologias de governo que
engendram processos existenciais, através da agdiicde uma série de regulamentos e
modulac¢des que estabelecem o modo como o ser huf@amdser crianga na Amazonia”)
deve se relacionar consigo mesmo e com o mundo.

Além de operar processos existenciais, a saudeétantbcompreendida, como um
dispositivo, ou seja, uma rede que, como define&at (1985b), pde em relacdo discursos,

instituicbes, organizacdes arquitetbnicas, leigneimdos cientificos, proposicdes filosoficas,
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morais, filantrépicas, e que funciona para a gedtdoorpo social, através de estratégias que
objetivam a regulag&o e o controle minucioso daifagao.

Portanto, um ponto fundamental nesta discussdo aonaideracdo do conceito
ampliado de saude definindo um campo que engloberstis discursos numa articulacéo
complexa de conhecimentos (conjugacdo de sabergssigio-sociais) associados a idéia de
integralidade.

A salde assim esta relacionada a condicdes e ed#ilovida, a idéias de
desenvolvimento sustentavel e ecologia humana e campo da democracia, do
desenvolvimento e dos direitos humanos.

Dessa forma, problematizar a concepc¢éo de saludeasga veiculada pelo UNICEF
implicou em perguntar pelos jogos de verdade gus lboferecem sustentacdo, dando
visibilidade as relacdes de poder exercidas arpadetidiscurso da saude que, articulando
diversos campos de saber, opera governando indwidyopulacdes e constituindo modos
de ser crianca que estejam de acordo com os ptopddé progresso da nacgdo, paz e
seguranca coletivas.

No processo de desenvolvimento da pesquisa o pnalleventado parecia em alguns
momentos ganhar contornos mais precisos em furgsiwatias linhas que iam se cruzando
na sua composicdo e, em outros momentos, tomawsadorizomaticas por conta dessas
mesmas linhas sempre em movimento. Tomar a dedsammo cartografar esses fluxos
estabelecendo fronteiras nao foi um trabalho swlit&luitas vozes estiveram presentes nesse
processo.

Em primeiro lugar as preciosas orientacbes e diSessestabelecidas com a Prof2.
Flavia Lemos em diversos espacos como has suaglidias, nos mais variados eventos
académicos, e no grupo de estudos Transversalizandadenado por ela em Belém, onde
estudamos exaustivamente a metodologia foucaukiaguns de seus cursos, além de outras
importantes referéncias bibliograficas que comsbe &abalho.

As disciplinas cursadas em outros programas dgaas:acao e o contato com outros
professores também foram cruciais, a saber: aptliszi sobre infancia e antropologia
ministrada pela Prof2. Dr2. Angelica Motta-Maués imgrama de Pods-Graduacdo em
Ciéncias Sociais da UFPA, que trouxe referénciaddmentais para esta pesquisa como as
discussbes das autoras Claudia Fonseca, Cynthia $atrice Schuch.

Também as disciplinas cursadas na Universidadestid& do Rio de Janeiro, onde
estive durante o primeiro semestre de 2010, umie sofalise institucional com a Profé. Dr2,

Marisa Rocha no programa de Psicologia Social,aoatmistrada pela Profd. Dr2. Vera
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Portocarrero no programa de Filosofia, que discotpensamento foucaultiano, e a terceira
sobre Historia da Assisténcia a Infancia no Brasin a Prof2. Dr2. Esther Arantes, no
programa de Politicas Publicas e Formacdo HumaesteNorograma tambéem participei do
grupo de estudos da Prof?. Dr2. Estela Scheinvariems discussdes sobre o curso de
Foucault “O Nascimento da Biopolitica”, que eranicatadas com o0s problemas de
pesquisas de seus orientandos.

Todos esses espacgos por onde circulei, somadadiversos congressos, encontros e
jornadas em que participei e que possibilitaramontato com outras pesquisas, foram
fundamentais na constituicdo deste trabalho. Aspmeso defini-los como bons encontros
gue aumentaram minha poténcia de agir.

Hoje penso que minha maior inquietacdo e angusig@ionada a dificil constituicao
do problema de pesquisa, era a de compor encaniopudessem desdobrar minha poténcia
de agir, meu poder singular de afetar e de seaddgetaumentando a forca de minha
existéncia.

Como ninguém sabe de antemao de que afetos € tapeai;me a experimentacéo e
fui aprendendo durante este percurso a arte deicede e compor relacbes e poderes que
resultaram nesta dissertacdo de mestrado. No entantencontros ndo cessaram e aqui

estamos.
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2 O PENSAMENTO FOUCAULTIANO COMO FERRAMENTA DE LUTA

Para Foucault, a problematizacdo nédo deve ser dandama teoria do objeto na
medida em que este € efeito de praticas ndo ekispreviamente. Neste sentido € preciso
conhecer as condic¢des histéricas que motivam eségjoele tipo de problematizacdo, dando
visibilidade as for¢cas que nos atravessam e cuoaesititnosso modo de ser e conhecer o
mundo.

O tema desta pesquisa constituiu-se relacionaderta cteresse pelo pensamento
foucaultiano. Pode-se compreender de que maneiidéas deste autor possibilitaram a
emergéncia do problema especifico de pesquisadauiga desenvolvido, ao considerar, de
modo geral, as condicfes historicas que contribbufrara constituicdo de seu pensamento.

As pesquisas de Foucault desenvolveram-se em uiodpeque ele caracteriza por
dois fenébmenos: um € o @ficacia das ofensivas dispersas e descontiraade proliferou
uma imensa criticabilidade das coisas, das ingfias, das praticas, dos discursosutro ele
chamou dereviravoltas de sabermarcado pela insurreicdo dos saberes sujeitdtkiss

saberes sdo de acordo com ele:

[...] blocos de saberes histdricos que estavaneptes e disfarcados no interior dos
conjuntos funcionais e sistematicos [...] [e] tagaa série de saberes que estavam
desqualificados como saberes ndo conceituais, ceaberes insuficientemente
elaborados: saberes ingénuos, saberes hierarquitamteriores, saberes abaixo do
nivel de conhecimento ou da cientificidade requerif..]. (FOUCAULT, 1999, p.
12)

Neste sentido, Candiotto (2010) afirma que Foucaulbu-se numa tentativa de saida
de uma filosofia do sujeito, e buscou problematedadéncias que apontam para 0 mesmo
como fundamento de verdade e fonte universal deifisiggdo, mostrando que tanto os
discursos de verdade quanto o que se entende jitoswsao produzidos, constituidos a
partir da articulacédo entre jogos de regras, meoaws e estratégias de poder pertencentes as
nossas praticas sociais e culturais.

Assim, Foucault procurou em suas pesquisas produma histéria dos diferentes
modos de subjetivacdo do ser humano na culturatzt]l denunciando o que nos tornamos
diante da proliferacdo de discursos que pretendebuia verdades sobre nos. Para isso,
rompeu com as convencodes da disciplina historigastipnando, sobretudo os métodos e o0s
principios reguladores da tradicional histéria idig$as, pautados na relacéo de causa e efeito

e na unidade dos processos evolutivos.
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Como afirmam Rago e Veiga-Neto (2008, p. 11):

[...] Trata-se de um historiador que nos faz pensato mais no presente do que no
passado. Um filésofo que se quer jornalista e ansio olhar diferentemente para
a Histdria, como fazer novas questdes ao que jdittmi mas que ao mesmo tempo
afirma a Histéria do presente, deslegitimadorandtituido, revirando nossas nogdes
conservadoras e enquadradas de tempo e de espaco.

Partindo de uma perspectiva foucaultiana de posaon@ento no mundo, perspectiva critica de
inquietacdo e problematizacdo frente as relacO&mbeadscidas, consagradas, e também
irbnica, zombeteira, “que ri para o escandalo deiplinas que se levam tdo a sério”, como
afirma Albuquerque Janior (2008, p. 97), a escpkla realizacdo desta pesquisa configurou-
se na esfera de um interesse em desnaturalizamiversais, e produzir uma histéria critica
em relacdo ao UNICEF. Para tanto, foi necessaribilisar os estudos foucaultianos como
referencial “teérico-metodolégico” a fim de deselreo o presente trabalho.

Se no primeiro momento da trajetéria de seu pens@meconhecido como
arqueologia, Foucault se ocupou da histéria dosreapdescrevendo o regime das praticas
gue formam sistematicamente os objetos de que fgdadticas discursivas), posteriormente,
0 autor procurou, através de sua genealogia, analiporqué dos saberes situando-0s como
pecas de relacdes de poder. Ou seja, realizou istdaid politica da verdade, introduzindo a
problematica do poder para entender como algunsregbnum determinado momento, e
numa cultura especifica, sdo reconhecidos comoaslenbs e outros sdo desqualificados
como falsos A partir de entdo Foucault ampliou operadoresadélise em seus estudos
acerca das condicdes de producao de verdadestestgpenando-os como efeitos de praticas
discursivas (jogos de regras entre saberes), ines@npraticas nao-discursivas (estratégias
de poder).

E neste sentido que Veyne (1998) afirma que undds®camentos tedrico-histéricos
mais interessantes do pensamento de Foucaultasi@macao de episddios historicos a partir
das praticas e ndo dos objetos, pois estes sd@sapsncorrelatos das praticas que os
constituem nao existindo antes delas: “[...] éipredesviar 0s olhos dos objetos naturais para
perceber uma certa préatica, muito bem datada, sjwbjetivou sob um aspecto datado como
elal[...]” (p. 243).

! Mais tarde Foucault enveredou-se pela discussaftida e do cuidado de si naquele que passou a ser
considerado, de modo geral, como o terceiro monm@mgua obra. Contudo, esta discussao ndo é délzamo
ferramenta de andlise nesta pesquisa e, portaidgeara abordada.
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De acordo com Candiotto (2010), a questdo que secaconas investigacdes
genealdgicas de Foucault é que longe de existinamem um desejo natural de saber, de
conhecer, desejo que o0 impele as descobertas fic@sti aquilo que € normalmente
denominado como verdade nada mais € do que efeitomtade (historica) de verdade. Nas

palavras de Foucault:

[...] se colocamos a questdo de saber qual foi, §u@nstantemente, através de
nossos discursos, essa vontade de verdadeatravessou tantos séculos de nossa
historia, ou qual é, em sua forma muito geral,po tle separacdo que rege nossa
vontade de saber, entdo € talvez algo como ummasige exclusdo (sistema
historico, modificavel, institucionalmente consgador) que vemos esbocar-se.
(FOUCAULT, 1996, p. 16)

Neste contexto, as relacbes de poder passam aragugdagar central no pensamento
foucaultiano, funcionando como critério de intddiidade das praticas sociais cotidianas que
produzem modos de ser e dominios de objetos. #éstnadida em que Foucault considera que
o poder nada mais é do que: relacbes de forcamumeem em toda parte e se caracterizam

pelo jogo, pela luta, pelo enfrentamento continuo:

[...] As relacBes de poder existem entre um homemma mulher, entre aquele que sabe e
aquele que ndo sabe, entre os pais e as criaréamilia. Na sociedade ha milhares e
milhares de relagbes de poder e, por conseguirtagGes de forca, de pequenos
enfrentamentos, microlutas, de algum modo. (FOUCALRO06a, p. 231)

De acordo com a analitica foucaultiana, essas Getagle forcas ndo significam
violéncia, coercdo, opressdo. O que 0 autor tramode é a subversdo de uma concepcao
negativa acerca do poder como algo que reprimep&aniimites considerando-o em sua
positividade, ou seja, a partir de seus efeitoguitlaque ele efetivamente produz.

Observa-se, segundo Foucawog6a)que as relacbes de poder em sua disperséo e
eficacia produtiva utilizam métodos e técnicas mdiferentes umas das outras, segundo as
épocas e segundo os niveis. Com isso ele queraauara certa plasticidade que caracteriza
0 exercicio e funcionamento do poder em suas nastipstratégias e taticas. Portanto, na
complexa rede de exercicio de poderes descriteqarault, o Estado, em vez de ser tomado
como o lugar onde se localiza o poder, transforenara um instrumento especifico que é
ultrapassado e complementado por essas relacdecde

E assim que Foucault (1987a) fala, em um primeimmento, das tecnologias
disciplinares que permitem ajustar a multiplicidadeduzindo individualizagbes, dominando

todas as forcas que se formam, regulamentando @Bnmaios, as circulacdes incertas, as
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aglomeracgdes, fazendo diminuir assim os fendmenesnssa, as resisténcias, 0s

contrapoderes.

[...] Dai o fato de as disciplinas utilizarem preses de separacédo e de verticalidade,
de introduzirem, entre os diversos elementos demwmeplano barreiras tao
estanques, quanto possivel, de definirem redearhigcas precisas, em suma, de
oporem a forca intrinseca e adversa da multipliedeo processo da piramide
continua e individualizante. Elas devem tambémrfamscer a utilidade singular de
cada elemento da multiplicidade, mas por meiossgigm os mais rapidos e menos
custosos, ou seja, utilizando a propria multiphcid como instrumento desse
crescimento: dai, para extrair dos corpos 0 maximdempo e de forgas, esses
métodos de conjunto que s&o os horérios, os treinEs coletivos, 0s exercicios, a
vigilancia ao mesmo tempo global e minunciosa. &cigp, além disso, que as
disciplinas facam crescer o efeito de utilidadeppm as multiplicidades, e que
tornem cada uma delas mais Gtil que a simples stens®us elementos; é para fazer
crescer os efeitos utilizaveis do mudltiplo que ascidlinas definem taticas de
distribuicdo, de ajustamento reciproco dos corpglos, gestos e dos ritmos, de
diferenciacéo das capacidades, de coordenacdaaezipm relacdo a aparelhos e a
tarefas. (FOUCAULT, 1987a, p. 193)

Deste modo, as disciplinas engendram o discursootima fazendo funcionar as
relacbes de poder ndo acima, mas na propria tramauttiplicidade, regendo-a através de
uma microfisica que opera minunciosamente e cora@é produtiva em vez de coercao.

No periodo em que escremeHistoria da Sexualidade: a vontade de salgeministra
o cursoEm Defesa da Sociedade College de France, Foucault passa a delinearnaowa
funcdo do poder que atua na gestdao da vida, paagarantia, reforco, multiplicacao,
ordenamento.

Instaura-se entéo a partir do século XVII, de ac@am Foucault (1988) o biopoder,
gue incorpora o poder disciplinar em seu dominigsramplo e atua também com uma nova
tecnologia de poder denominada Biopolitica, engada de gerir o corpo-espécie, ou seja, a
multiplicidade dos homens, mas nao produzindo iddalizacdes, e sim como uma massa
global que sofre processos de conjunto prépriovida (nascimentos, mortes, epidemias
etc.).

A partir do momento em que se colocou para Foueagitestdo da entrada da vida no
campo das técnicas politicas caracterizando acelaogpoder, o autor passa a situar o poder
como da ordem do governo. De acordo com Castrd®d(30a1L90), “desde esse ponto de vista
se poderia afirmar que o quadro geral das invegiggm de Foucault foram as praticas de
governamentalidade que constituiram a subjetividadtental”.

A esse respeito, Fonseca (2008) afirma que Foucealiza um deslocamento no
interior de sua analitica do poder, na medida ee) o lugar do eixo “saber-poder”, passa a

se ocupar com a idéia de “governo dos homens”: “Biidrata mais de mostraomo as
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formagOes de saber e as formas de subjetivacapredozidas pelos mecanismos de poder,
mas sim pensa-los como trés dominios que se anticab interior de uma determinada ‘arte
de governar” (FONSECA, 2008, p. 157).

A nocao de governo emerge em seus estudos comonjunto de praticas que visam
estruturar um eventual campo de acdo possivel leso®u seja, trata-se de acdes sobre as
possibilidades de ag&o dos outros que adquiremmengdiéo de “conduzir condutas”: conduzir
as criangas, os estudantes, os doentes, a familia.

Foucault (2008a) envereda entdo pela historia d@rgo dos homens no ocidente
descrevendo as condicbes que possibilitaram a g&odwo que ele chama de uma
governamentalizacdo da vida caracteristica dasdades ocidentais européias a partir do

século XVI:

[...] Creio que de modo geral que o problema dovégao” eclode no século XVI,
de maneira simultanea, a propésito de muitas geesiferentes e sobre muitos
aspectos [...] Como se governar, COMO Ser govermasoo governar 0s outros, por
guem devemos aceitar ser governados, como fazarsg#ro melhor governador
possivel? (FOUCAULT, 2008a, p. 118)

Neste percurso, ele identifica a questdo do govdasohomens como uma idéia que
emerge entre os hebreus, no Oriente pré-crist@éoepo e no Oriente cristdo depois, sob a
forma de organizacdo de um poder pastoral. Essar piel tipo religioso, € exercido por Deus
gue é o pastor sobre seu povo, compreendido comehanho que se desloca de um ponto a
outro (FOUCAULT, 2008a).

A funcdo do pastor no exercicio de seu poder é uno rebanho a salvacdo, aos
bons pastos, que sdo essencialmente os meios disténbia abundantes. Logo, o poder
pastoral € em si sempre um bem, na medida em @astor conduz a salvagéo vigiando e
zelando por todo o rebanho e por cada uma de seliss.

Nesta direcdo Foucault (2008a) aborda como o tempadtorado foi enriquecido e
transformado pelo pensamento cristdo, dando luganma rede institucional densa,
coextensiva a Igreja e a toda comunidade do amistizo. Assim, o0 pastorado cristdo se
ocupou de como individuos e grupos deveriam seergados e deixar-se governar, cuidar,
com vistas a salvacéao, por alguém a quem estaigahols por um vinculo de obediéncia.

Segundo Foucault (2008a), esta forma de podernphasto

[...] deu lugar a toda uma arte de conduzir, digidide levar, de guiar, de controlar,
de manipular os homens, uma arte de segui-loseeng@rra-los passo a passo, uma
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arte que tem funcdo de encarregar-se coletiva igidndlmente ao longo de toda
vida deles e a cada passo de sua existéncia.§l 91

Com efeito, ela assinalou o aparecimento de modpscéicos de individualizacdo
que tiveram uma importancia decisiva para a hetoi sujeito.

O governo em sua forma politica, que Foucault (ap08denominou
governamentalidade, emergiu no final do século XVjrimeira metade do século XVII,
quando ocorreu uma transformacédo no que ele chessgmde governar. Essa transformacao
caracterizou-se pelo surgimento da razdo de Estadwm efeito de uma nova percepcéo
histérica que atravessou a racionalidade do govdorsmberano.

De acordo com essa nova temporalidade historicajeemvez de pleitear um império
dos ultimos dias que unificaria todas as soberangigiduais, como acontecia no governo do
soberano, os Estados deveriam coexistir em um esp@equilibrio concorrencial, sem que
nenhum prevalecesse sobre os demais. Logo, o prabieior dessas artes de governar que
Foucault (2008a, 2008b) chamou razdo de Estadxa dei ser o da legitimidade do soberano
sobre o territorio, e passa a ser o da dinamicafalgas do Estado e das técnicas que
permitem desenvolvé-las.

E importante observar que os deslocamentos sofrfide poder soberano na
passagem do século XVI para XVII foram efeito dasquistas coloniais e da constituicao de
um espaco de intercambios econdmicos multiplosjiadgs e intensificados que inscreviam
cada Estado por si mesmo no espaco da concorréncia.

A busca de uma tecnologia de crescimento das f@s@asais acarretou, entre outros
efeitos, no estabelecimento de praticas de gov&ustentadas nas idéias de enriguecimento
pela acumulacdo monetaria, na concorréncia conhemoarescimento populacional visando
& ampliacdo da producdo, e na pofi@iamo instrumento estatal de intervencdo na cidade,
com suas estratégias disciplinares, regulamentagdenidas, permanentes e cada vez mais
detalhadas, que incidiam sobre a vida das pessoassaude, atividades econémicas e tudo
que pudesse afetar a ordem estatal (FOUCAULT, 2I&8b).

No entanto, Foucault (2008a) relata que, na pranmietade do século XVIII, a partir
da emergéncia de certo niumero de problemas, ebpenie os de ordem econbémica,

apareceram novas racionalizacdes acerca das pratiea governo vigentes. Essas

2 De acordo com Foucault (2008a) do século XVII iap do século XVIII a palavra policia tinha um seloti
totalmente distinto do que hoje entendemos, ndiong#ando apenas a instituicdo policial, mas camarando-se
como um conjunto tecnoldgico utilizado pelo Estadoa a regulamentacdo de toda a vida e atividade da
pessoas.



21

racionalizacbes apresentavam severas criticas awomistas ao excesso de governo, que
utilizava a “policia” como instrumento estatal.

A economia politica, que, segundo Foucault (2008bjia se formado no proéprio
ambito da razdo de Estado como principio de deéifra calculo de suas forcas constitutivas,
e também das forcas dos demais Estados, a fimtaleetexer comparagdes que permitiriam
acompanhar e manter o equilibrio concorrencialeentes, essa economia, possibilitou a
emergéncia da idéia do mercado como principio déade da pratica governamental. Assim,
na medida em que o mercado, quando se deixa quegeel@or si mesmo, permite que se
forme o precgo verdadeiro, que vai determinar a@ferdemanda, a producéo, etc., ele tornar-
se-a o lugar onde o governo vai buscar o prinapigerificacdo da eficicia de suas acoes.

Neste sentido, observa-se que a idéia do mercadw dagar de veridicdo vai
pressupor que existe também uma regulacédo espardan@opulacdo. “Ha um namero 6timo
de pessoas desejavel de gente num territorio dadese numero desejavel varia em funcao
tanto dos recursos como do trabalho possivel eodsutno necessario e suficiente para
sustentar os precos, de modo geral a economia” GAUULT, 2008a, p. 464).

Esta nocdo, que emerge no proprio seio da razdéstelo, produziu enfim uma
racionalizacdo das praticas de governo completaméiférente daquela que conduziu ao
“Estado de policia”, como chegou a denominar Fau¢2008a, 2008b), de modo que, as
artes de governar passaram a ter como principioeadade do mercado, procurando agir
apenas para assegurar os fendmenos naturais dagipu

Deste modo, a economia politica funcionara comocjgio de limitacdo interna da
razdo governamental, na medida em que os esptsatisondmicos terdo a tarefa de revelar
a um governo quais sdo 0s mecanismos naturais lgumamnipula. Simultaneamente, os
dispositivos de seguranca serdo as estratégiagadéis para a gestdo dos fendmenos
intrinsecos a populacdo de modo a fazé-los pratifesem desviar do curso natural ou
restabelecendo as regularidades necessarias.

A governamentalidade configura-se, portanto, coma@oajunto de instituicdes,
procedimentos, analises e reflexdes, calculosi@satjue permitem o exercicio de um poder
gue tem como alvo a populacdo, como eixo centegbaomia politica, e instrumento técnico
essencial os dispositivos de seguranca (FOUCAUDU33).

Na medida em que esta pesquisa pretendeu analisaficee da crianga como um
dispositivo de governamentalidade operado pelo WfIGha gestdo da populacdo da

Amazonia, questionando o lugar de seus peritos cagentes da “consciéncia”, buscou-se
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dar visibilidade a praticas discursivas e relacdespoder produzidas historicamente e
atualizadas em seus discursos sobre saude e des@evbo infantil na regido.

Destarte, a historia-genealdgica de Foucault easaditica do poder, especialmente
em relacdo ao biopoder, foram utilizadas como fieergas de analise neste trabalho.

A fim de descrever os caminhos trilhados, é funddaidazer referéncia a um trecho
de um didlogo de Deleuze com Foucault onde estzauth idéia de uma “caixa de

ferramentas” para referir-se ao carater praticacetatalizador de toda teoria:

[...] Uma teoria é como uma caixa de ferramentasjantem haver com o
significante... E preciso que isso sirva, é pregse isso funcione. E ndo para si
mesma. Se ndo ha pessoas para dela se serviremgaar pelo préprio teérico que
cessa entdo de ser tedrico, é porque ela ndo adke ou por que 0 momento ainda
ndo chegou. Nao se retorna uma teoria, fazem-sasptém-se outras a fazer [...] a
teoria ndo se totaliza, se multiplica e multipliFOUCAULT, 2006a, p. 39)

Assim, o interesse por trabalhar com um referened@ico-metodoldgico foucaultiano
relacionou-se a possibilidade de utiliza-lo comatriimento de luta, como caixa de
ferramentas e ndo como uma teoria que traduzirgueuaplicaria, com base em uma relacao
de semelhanga, uma pratica.

Corroborando com Foucault (2006b) quanto a critiekerente a inser¢cdo dos
intelectuais em um sistema de poder, no qual séoteg da “consciéncia” e do discurso, a
postura metodolégica adotada nédo foi a de descelpipclamar a verdade sobre as praticas

do UNICEF, sobre a infancia ou qualquer coisa nsss&do, pois, como afirma o autor:

[...] o papel do intelectual ndo é mais 0 de pos@&i ‘um pouco a frente e um pouco
de lado’ para dizer a verdade muda de todos; & antie lutar contra as formas de
poder ali onde ele é, ao mesmo tempo, o0 objetinstamento disso: na ordem do
‘saber’, da ‘verdade’, da ‘consciéncia’, do discurd-OUCAULT, 2006b, p. 39)

Em resposta a possiveis questionamentos sobre wpasta pretensdo de
domesticacdo do pensamento foucaultiano nestelliigbé oportuno recorrer a algumas
palavras de Foucault quando ao falar sobre suaeréocias no College de France como
prestacfes de contas publicas do trabalho de pesquie era pago para desenvolver na

instituicdo, relata:

[...] considero-me absolutamente obrigado, de fatdizer-lhes aproximadamente o
gue estou fazendo, em que ponto estou, em queddirgc.] vai este trabalho; e
nessa medida igualmente considero-os inteiramaemes Ipara fazer com o que eu
digo, o que quiserem. S&o pistas de pesquisasasidésquemas, pontilhados
instrumentos: fagam com isso o que quiserem(FQUCAULT, 1999, p. 4)
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Neste sentido, esta pesquisa € considerada com@emu&na atividade genealdgica
insurgente e supde-se que ela pode contribuir commpliagdo das analises acerca das
praticas do UNICEF no Brasil, bem como com a cogéiv de novas praticas que venham
questionar as légicas impostas e as verdadesuidsis, valorizando outros saberes além

daqueles produzidos no campo das ciéncias, e emv@ntoutros modos de se relacionar com

a saude e a infancia.

2.1 Foucault e a busca de uma historia efetiva: aepgealogia como estratégia

metodoldgica

A presenca de Nietzsche no pensamento de Fouazadibgitou-o desenvolver um
modelo, uma espécie de metodologia, que implicowera nova maneira de fazer filosofia

bem como de pensar a histéria. De acordo com Qoof24105, p. 8):

[...] Ainda que de maneira vaga e imprecisa, podediper que alguns pensadores
de nosso tempo, que caminham na esteira nietzsghadmitem, como uma forma
de fazer filosofia, a inversdo dos valores platdsicA “verdade” deixaria de ser
vista como algo cristalizado, unificado, centralizapré-existente, para adquirir um
carater moével, multiplo, produzido, perspectivo éspdrso em diferentes
significacdes. A idéia platbnica aeodelo,baseada num trabalho com semelhancas
ou coépias e na procura de um nucleo, cede lugama instrumentalizacdo do
pensamento que valoriza a diversidade, a mudancayram@sgressdo e o0
“descaminho”.

Deste modo, apesar de Foucault ndo ter tido a gaterde estabelecer uma
metodologia no sentido de uma disciplina tradidioel@ utilizou o pensamento nietzscheano
como uma caixa de ferramentas, de acordo com aeimmadgleuziana, e propds certas
reflexdes, que podemos caracterizar como metodidégsobre a maneira de fazer historia

Entre os aspectos da obra de Nietzsche que traesparnos trabalhos de Foucault
encontra-se a critica a um ponto de vista suptasiie caracteristico da historia tradicional
ou “histéria dos historiadores” que dissolve o @eocimento singular, universalizando-o e

posicionando-o como parte de uma continuidade idealuma teleologia ou encadeamento

natural.

® Falarei de uma metodologia em Foucault sempredenasndo os distanciamentos e rupturas que suasdes
guardam em relacdo a uma metodologia tradicional.
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Outra caracteristica do pensamento nietzscheanatgaessa a concepcgao histérica
de Foucault diz respeito a recusa da pesquisa iganar compreendida como um marco
inicial que sustenta toda uma série de eventos lebospe fechados em si mesmos, que
evoluem como uma sequéncia de fatos historicostaweis, apresentando uma finalidade
determinada, em favor da pesquisa da proveniéncida eemergéncia que definem a
genealogia.

Assim, Foucault (1985a) evoca as analises nietaselseacerca da proveniéncia e da
emergéncia a fim de reafirmar a genealogia queestéda idéia de que existe uma identidade
primeira a ser desvelada, de que as coisas emn$ga encontravam-se em estado de
perfeicédo, e de que a origem corresponde ao liyaeiade.

Pesquisar a proveniéncia entdo, de acordo com &by &885a, p. 20-21), é “partir
em busca dos inumeraveis comecos”; encontrar enindividuo, idéia ou sentimento “as
marcas sutis, singulares e subindividuais que pagerntrecruzar formando uma rede dificil
de desembaracar”; € “reencontrar sob o aspectm wdcum carater ou de um conceito a
proliferacdo dos acontecimentos através dos qgeagds aos quais, contra 0os quais) eles se
formaram”. E isso sem restabelecer uma continuidad#m mantendo o que se passou na
disperséo que Ihe é propria.

Se a pesquisa da proveniéncia da visibilidade asa®aaos acontecimentos as linhas
envolvidas na constituicdo dos individuos, dos isemitos, das idéias, a pesquisa da
emergéncia permite cartografar o modo como essasdise cruzam produzindo “a lei
singular de um aparecimento”, seu ponto de surgmmedeste modo, ela restabelece os
“diversos sistemas de submissao”, “o jogo casusiddeninacdes”, desenhando o estado das
forcas, o modo como elas lutam umas com as oumags,oducdo de um acontecimento.

A genealogia configura-se entdo como a pesquisaralgniéncia e da emergéncia.
Ela marca a singularidade de um acontecimento, aansibilidade as condi¢cdes de
possibilidade de sua existéncia. Segundo Lemos. €2@l0), ela é utilizada por Foucault
como uma estratégia na busca de uma histéria &fetiv seja, uma histéria Gtil a vida, que
sirva para sua afirmacdo, que nao reduza a modeldgersais seus acontecimentos
singulares, que seja ao mesmo tempo critica eumniag de modo a questionar a verdade sem
destruir o passado, deixando os povos sem legapi@servar as tradicoes sem repelir tudo
gue é novo, aprisionando 0s povos no antigo. Enfimg historia efetiva é aquela que produz
liberdade.

Neste contexto, a utilizacdo do pensamento nietzsehcomo caixa de ferramenta foi

fundamental para o desenvolvimento do “método’ohisb-genealdgico que, de acordo com
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Foucault (1985a), ndo trabalha com a idéia de guabfetos de conhecimento possuem uma
origem histérica que deve ser buscada para quessa gonhecé-los. A busca de uma origem
pressupfe a existéncia de uma “esséncia’, uma ddefdque esta esperando para ser
encontrada, constituindo-se como algo estaticesguieu em determinado momento.
Corroborando com o pensamento de Nietzsche, Fduaenddita que as “verdades”
sao construcdes histéricas, produtos de relacdorcies, de embates e por isso se encontram
em constante metamorfose. A maneira como ele cenzdhzer histérico relaciona-se com a
analise da disperséao temporal e deslocamento conéimdo com uma perspectiva linear dos
acontecimentos. “O que se encontra no comeco tustdas coisas ndo é a identidade ainda
preservada da origem — é a discérdia entre assg@sadisparate” (FOUCAULT, 1985a, 18).

2.2 O método histérico-genealdgico na interrogacate documentos

Diferente do que ensinam os manuais para elabordedprojetos e os livros de
metodologia em geral, 0 método utilizado para ®neslvimento desta pesquisa foi uma das
condicbes que possibilitaram a proveniéncia dolpmé/objeto de pesquisa em questdo. Seu
processo de construcdo ndo apenas se deu em fdegiima postura tedrico-metodologica
que j4 se fazia presente em relagdo a producdordecmento de modo geral, como da
prépria escolha prévia de realizar uma pesquisardental, bem como do material especifico
que seria pesquisado. Certamente a histéria destguga ndo é a “histéria dos
historiadores”.

N&o houve deste modo, um momento especifico derl@gdnsar qual seria o melhor
tipo de pesquisa para atender aos objetivos tragadesponder ao problema proposto. Nem
tdo pouco para selecionar o material que seriasadal, pois este havia sido selecionado
concomitante com a construcéao do problema.

Assim, a escolha em problematizar as praticas ddCHR através da pesquisa
genealdgica implicou na realizagdo de uma pesgigsaarater documental devido a dois
aspectos: em primeiro, como afirma Foucault (19864d,5), “A genealogia € cinza; ela &
meticulosa e pacientemente documentéaria”, em seguasl praticas do UNICEF ocorrem
fundamentalmente através da publicacdo de documento

De acordo com Nora (1993), os documentos se caafigucomo um meio de
preservacao/construcdo da memoria e sao usados deadtiguidade pelo saber histérico

como testemunhos, fontes historicas. Para ele,
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[...] Os lugares de memodria nascem e vivem dorsentio de que ndo ha memdria
esponténea, que é preciso criar arquivos, que éisprenanter aniversarios,
organizar celebracdes, pronunciar elogios funebnesariar atas, porque essas
operacdes ndo sao naturais [...]. (NORA, 19933p. 1

Subvertendo a no¢édo de documentos como fontestegtara as verdades historicas, a
historia genealdgica de Foucault opera uma ruptarenodo de questionamento do mesmo
gue passa a ser considerado como monumento. Taabahitdo os documentos enquanto
monumentos, segundo Rago (1995): “[...] significewéusar a crenga na transparéncia da
linguagem e a antiga certeza de encontrar atraxg@tedtos o passado tal e qual [...]" (p. 78).

Foucault (1995) propde como tarefa fundamental elgpisador ndo interpretar os
documentos, extraindo uma suposta veracidade setténa eles, mas “trabalha-los desde o
interior, elabora-los”. Desta maneira, ele ensimarmodo de investigar ndo "o que esta por
tras" dos textos e documentos, nem "0 que se gqdeea’ com aquilo, mas sim descrever
quais sdo as condi¢des de existéncia de um detmliscurso, enunciado ou conjunto de
enunciados.

Assim, as perguntas que o pesquisador formula aantgento sdo tdo importantes
quanto o préprio documento. Sao as perguntas dustariador faz ao documento que |Ihe
conferem o sentido. Dai Foucault (apud LE GOFFA)@#zer que os problemas da historia
podem se resumir nas seguintes palavras: o quastios documentos.

Diante disso, esta pesquisa se deu através dasearddi relatério do UNICEF
publicado em 2004, “Ser Crianca na AmazlOnia”’, queorda as condicdes de
desenvolvimento infantil na regido Norte do Bra&ikse relatorio, assim como outras
publicacbes do UNICEF, é disponibilizado pdmavnloadno site da agéncia nimternete é o
Unico especifico sobre a situacdo da infancia nazZ8mia publicado nos dltimos 10 anos.

O relatorio nédo foi concebido como um documentoajesta a veracidade da situagédo
nele apresentada. Ao contrario, esse documentoméob publico é efeito de negociacodes,
testemunhos, concepcgdes acerca da infancia; esfipermeado por diversas relacdes de
poder e produz um discurso sobre saude da crianca.

O discurso aqui ndo é compreendido na forma de umidade, dotada de uma
significacao ultima que necessita ser desveladasiarformacao, ele passa por instancias de
ordenamento e controle discursivos que precisamarsdisadas. Desta forma, ele devera ser
tomado por meio de sua dispersao, descontinuiddaeyroveniéncia, da emergéncia, da
multiplicidade-heterogeneidade, da raridade dostobj e do principio do comentéario
(FOUCAULT, 1985a, 1996).
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E importante ressaltar que todas as estratégideromcio do discurso que foram
analisadas se entrecruzam e se complementam em ¢lomxstante. Deste modo, ndo é
possivel pensar, por exemplo, a dispersdo e amgnsiodade do discurso como estratégias
separadas. Ambas dao visibilidade aos saberes Iguai constituem o discurso, neste caso o
discurso do UNICEF sobre saude e infancia na Amazénque se encontram em oposi¢ao e
luta contra a coergdo de um discurso tedrico, tajtéormal e cientifico. Ou seja, reativam os
saberes menores libertando os saberes historicosujg@cédo a hierarquia cientifica do
conhecimento e seus efeitos intrinsecos de po@JAULT, 1985a).

A idéia de descontinuidade ndo toma o discurso démitado, continuo e silencioso
gue necessita de alguém que por missao o descubsditea-lhe, enfim, a palavra. Nao se
deve imaginar, um nao-dito ou um impensado queeseri, enfim articular ou pensar em
relacdo a ele. E necessario realizar uma dissacisishematica entre os discursos e suas
identidades dando visibilidade a pluralidade deigbes e fungbes que os habita, aos
elementos mudltiplos, distintos que nenhum podersifdese domina, as suas rupturas
historicas. Considera-se, deste modo, a irrupcao dikcursos/acontecimentos no espaco-
tempo de sua disperséao, tratando-os como pratesouatinuas, que se cruzam as vezes, mas
também se ignoram e excluem (FOUCAULT, 1985a, 1996)

No que diz respeito a questdo da proveniéncia,cdeda com Foucault (1985a), se
trata da propria genealogia, da critica da origgmacesséncia exata das coisas, inicio em que
as coisas se encontram em estado de perfeicdoae dagverdade. O que se encontra no
comeco, segundo o pensamento foucaultiano, € ardiacentre as coisas, o disparate. O
sentido da andlise da proveniéncia é de compreemgenrtir de quais acontecimentos 0s
discursos se tornam possiveis e de que estrasmiatilizam para adquirir existéncia, dando

visibilidade a dispersao desses acontecimentos efimnea Foucault (1985a, 2J):

[...] Seguir o filao complexo da proveniéncia € caatrario, manter o que se passou
na dispersdo que lhe é propria: € demarcar osrdeglens infimos desvios — ou ao
contrario as inversdes completas — os erros, dmdaha apreciagdo, os maus
calculos que deram nascimento ao que existe e &on para nés; é descobrir que
na raiz daquilo que nés conhecemos e daquilo gqeesntos — ndo existem a
verdade e o ser, mas a exterioridade do aciderite |[.

7

Para Foucault (1985a), a emergéncia € o ponto dginsnto, o “lugar’ de
aparecimento dos discursos, mas ndo um lugar zaci&lino tempo e no espagco e sim um
lugar que é um néao-lugar, que se configura pel@a@atem cena de forcas que se produzem

no intersticio e se colocam em combate gerandoampeo de afrontamentos, sempre aberto,
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tencionado e inventado. Sua andlise implica em narostias relacées e a maneira como elas
lutam umas com as outras, revelando assim o jogiatdas dominacdes, na medida em que
ninguém é responsavel pela emergéncia.

Ja o principio do comentério, se configura comopuatedimento interno de controle
dos discursos, e ocorre através de atos novoslaejdi@ retomam, transformam, glosam,
deslocam, fazendo reaparecer certos discurso®gteximeiros, narrativas maiores). Assim,
de acordo com Foucault (1996) o comentario permjite se construam indefinidamente
“novos” discursos, no entanto, “0 novo nao estame € dito, mas no acontecimento de sua

volta” (p. 26) que se da através de uma repetiggdardada:

[...] o comentario ndo tem outro papel, sejam qf@ism as técnicas empregadas,
sendo o de dizer enfim 0 que estava articuladacsisamente néexto primeiro.
Deve, conforme um paradoxo que ele desloca sempas, ao qual ndo escapa
nunca, dizer pela primeira vez aquilo que, enttetaid havia sido dito, e repetir
incansavelmente aquilo que, no entanto, ndo haamais sido dito [...].
(FOUCAULT, 1996, p. 25)

Por fim, a analise da raridade dos objetos acan@tsubversdo da universalidade de
um sentido e da existéncia dos objetos tradiciodgaianalise histérica, questionando-os em
sua permanéncia. Segundo Foucault (1987b, p. 58ss objetos s&o producdes de
contingéncias histéricas bem especificas, que patksaparecer a qualquer momento como
“um rosto de areia a beira do mar”.

Fazer a historia-genealdgica destes discursoskmor@ntos que compdem o relatério
em questao implicou entdo em desmontar o docunmeota/mento, perceber os elementos de
sua edificacdo, corta-lo e estabelecer as divesgaes entrecruzadas que permitiram
circunscrever o "lugar" do acontecimento, as magdm seu acaso, as condicdes do seu
aparecimento.

Neste processo, as leituras e recortes de trechododumento foram realizadas
sempre tentando responder a perguntas como: quam fis peritos que desenvolveram esse
relatorio? Que interesses estdo em jogo em rekaggmazonia? Como foram produzidos os
dados e informagBes que eles apresentaram? O epiestfio dizendo que é necessario para
gque se garanta o desenvolvimento infantil saudavedmo foram produzidas essas
necessidades ao longo da histéria? Que praticasosdilenadas por eles como risco a saude
das criancas? Quais interesses estao relacionadomacao de certas praticas e condenacao
de outras? Além de muitas outras questdes.
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Diante do exposto, a analise realizada no relatiid/NICEF com seu discurso sobre
saude da crianca, tomado como campo de acontecisyesgt caracterizou como uma analise
ascendente e ndo descendente, visto que ndo bosagnandes focos e sim a producao de
pequenos objetos de investigacdo como enundéiadadacdes de forca, que em sua raridade,

capilaridade, dispersdo, descontinuidade, provei@ée emergéncia produzem grandes
dispositivos.

* Foucault (2000b, p. 99) define enunciado como] ‘fima func&o que cruza um dominio de estruturde e

unidades possiveis e que faz com que [essas usidagktruturas] aparegam, com contelidos concret@snpo
e no espaco [...]".
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3 PROBLEMATIZANDO A GOVERNAMENTALIDADE DE CRIANCAS PELO
UNICEF

O Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNIGE&Na agéncia especializada
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que atyaatecdo dos direitos de criangas e
jovens e possui uma crescente e continua intergeegd diversos paises atuando em
diferentes campos, entre eles a salde publicagosfedo assessorias aos programas
governamentais e ndo governamentais; organizandiicpcbes e eventos; produzindo
indicadores estatisticos, financiando projetosisya&gionais e nacionais que funcionem a
partir de suas cartilhas; e assessorando, atravésews peritos, os gestores de politicas
publicas ligadas as questdes de direitos de csanca

Foi criado em 1946 em carater emergencial, porséeciunanime, durante a primeira
sessdo da Assembléia Geral das Na¢des Unidas preeegos programas tinham o objetivo
de fornecer assisténcia a milhfes de criancas riodeepos-guerra na Europa, no Oriente
Médio e na China. No entanto, em 1953 tornou-séapgrmanente do sistema das Nacoes
Unidas e, a partir de disso, teve seu mandato adwplpara atender as criancas de todo o
mundo em desenvolvimento.

Desde entdo, em uma perspectiva preventiva, a painméancia foi eleita como alvo
de cuidados especiais e a protecdo a infancia passer operada como estratégia de reducgéo
da pobreza de paises considerados pelo UNICEF @&irasados, por falta de recursos e
projetos de assisténcia as criancas e a juventude.

Para tanto, o UNICEF criou escritorios que colo@amacao as estratégias nacionais,
sediados em regides definidas como prioritariasens paises sede, passando a desenvolver
estudos detalhados sobre a situacdo da infanciasecendicdes de vida e a apoiar técnica e
financeiramente projetos em parceria com organeacOndo-governamentais e
governamentais; além de mobilizar a sociedade eivds governos estaduais e municipais
para a questdo da infancia e da adolescéncia eopeora criagdo de politicas publicas locais.

Ao longo de suas seis décadas de existéncia, o EfNEOnsolidou-se de modo a ser
considerado como o principal 6rgao internacionalpd®tecédo dos direitos de criancas e
jovens: “A organizagcdo € a maior referéncia mundiel conhecimento e acgbes de

desenvolvimento relacionadas a infancia e adolestéRssa credibilidade foi construida a
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partir do desenvolvimento e intercambio de tecrniabgociais nos 191 paises onde esta
presente® (UNICEF, c2010a).

Como agéncia da ONU, contribuiu para a elaboragd® miincipais documentos
internacionais sobre a garantia e defesa dos afirele criancas e adolescentes como a
Declaracdo Universal dos Direitos da Criangca de9185a Convencéao Internacional dos
Direitos da Crianca em 1989, que enuncia um amumijuato de direitos fundamentais (civis
e politicos, bem como econdémicos, sociais e cuueas respectivas disposi¢cdes para que
sejam aplicados a todas as criangas.

E importante ressaltar que a Convencdo dos Direi®o€rianca foi considerada o
instrumento de direitos humanos mais aceito, n@rmasuniversal, na medida em que foi
ratificada por 192 paises, representando ndo apenasieclaracédo de principios gerais, mas
um vinculo juridico para os Estados que a ela ateps quais devem adequar as normas de
direito interno as da Convencao, para a promogamtecdo eficaz dos direitos e liberdades
nela consagrados. Seu principal efeito foi propiagcriancas e adolescentes a condi¢do de
cidadaos, transformando-os em sujeitos de diradosena internacional e em todos 0s paises
onde foi ratificada.

Neste sentido, os quatro pilares fundamentais de€wdo sda ndo discriminacao
que significa que todas as criangas em todas asnstancias, em qualquer momento, em
gualquer parte do mundo tém o direito de desenvdlvdo o0 seu potenciabh interesse
superior da criancaque deve ser uma consideracao prioritaria enstadaacdes e decisdes
que lhe digam respeit@ sobrevivéncia e desenvolvimensablinha a importancia vital da
garantia de acesso a servicos basicos e a iguatadportunidades para que as criancas
possam desenvolver-se plenamemea opinido da criangaque significa que a voz das
criancas deve ser ouvida e tomada em consideragdod®s 0s assuntos que se relacionem
com os seus direitt§UNICEF, c2010b).

No Brasil o UNICEF esta presente desde 1950 qudoddinstalado o primeiro
escritorio em Jodo Pessoa no estado da Paraibas ¢odmeiras iniciativas foram destinadas
a protecéo da saude de criancas e gestantes elosedtaNordeste brasileiro.

Nos 10 primeiros anos de sua atuacdo no Pais adpde do UNICEF era a
sobrevivéncia de criancas e jovens. Deste modo, umi dos responsaveis pelo
desenvolvimento da politica brasileira de alimefbagscolar, liberando recursos que

possibilitaram a execucdo do primeiro programa amati de merenda escolar. Liderou

® Trecho retirado da secdo “Duvidas freqiientes’itsod® UNICEF.
® Trecho retirado da secao “Direitos da criancasio® do UNICEF.
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também campanhas de vacinacdo e nutricdo, alérapdeitacdo de médicos, enfermeiros e
outros profissionais de saude para a aten¢cado angest

No final da década de 70, suas andlises da situdeddanfancia levaram ao
reconhecimento de que as politicas em favor danéidée da juventude deviam integrar o
planejamento econémico e social do Pais, com énfasprogramas preventivos.

Entre as intervengdes do UNICEF e efeitos mais rtaptes de sua presenca no Brasil
encontramos: grandes campanhas de imunizacaaanaeio lideradas por ele; a inspiracao
da criacdo da Pastoral de Crianca em 1983, prqjetgproduziu grandes transformacdes na
forma de atencdo basica a saude infantil no Brasdl;participacdo na mobilizacdo que tornou
possivel a aprovacédo do artigo 227 — artigo querparou na Constituicdo Federal de 1988 o
conteudo da Convencéao Internacional sobre os D#&reia Crianca, que viria a ser aprovada
pela ONU em 1989, mudando o marco legal dos degai meninas e meninos no pais; a
participacéo e facilitacdo do processo de debatiacéo e aprovagao do Estatuto da Crianga e
do Adolescente em 1990, que apresenta conteudceedgit@ consonancia com a Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Crianca; alérid#gar o movimento pelo acesso universal
a educacdo; os programas de combate ao trababutiind as acdes por uma vida melhor
para criancas e adolescentes no semi-arido braSilei

S&o inegaveis os importantes efeitos das praticddNMICEF na garantia e protecédo
dos direitos de criangas e jovens no Brasil e nodouespecialmente quando se considera a
dificil historia de consolidacéo dos direitos humgno campo das relagdes internacionais.

De acordo com Belli (2009), esta historia semprokeu questdes tratadas em foros
politicos integrados por Estados comportando tenp@emanentes, compreendidas por ele
como uma aparente contradicdo entre a loégica nimanat a logica politica. A primeira
baseada na universalidade dos postulados endese@admmunidade de Estados, sem
distincdo entre seus membros, e a segunda, quecarémbora com a idéia de que os
comportamentos dos Estados soberanos sejam naad@dizpela imposicao de limites e
obrigagbes pautados em uma norma geral aplicaoldoa €m nome da igualdade, prima pela

negociacdo dessas normas entre os Estados levancting suas particularidades

" Todas as informacées histéricas sobre o UNICE&oedisponiveis em http://www.unicef.org/brazil/pt/>.
Acesso em: 10 ago. 2010.

8 Para o autor essas duas légicas nao sdo excladeatenedida em que a dimens&o normativa, imperfzara
firmar uma espécie de tutela internacional em &lag individuos e grupos que antes ficavam a mercé
exclusivamente de Estados soberanos e eram tratedasordo com a conveniéncia desses Estados, mesmo
tendo atingido um alto grau de institucionalizagéiernacional e ndo podendo ser ignorada por nertbgtado,
prescinde da dimensao politica que pautada pektaie normas internacionais torna as decisGes sneno
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Considerando que a historia dos direitos humanosamcterizada por lutas,
negociagdes, tensdes e que apesar de suas impsrtaniguistas na condenacdo de praticas
que abusam da dignidade humana também é marcaglmdseBelli (2009), por severas
criticas a sua legitimidade e credibilidade devidosua utilizagcdo instrumental por
patrocinadores que os transformam em veiculo pamacar uma agenda politica particular e
seus interesses geopoliticos, este trabalho naiv@bjreafirmar as praticas do UNICEF
louvando-as em sua coeréncia e virtude, bem coi@o,pnetende condenar a instituicao,
desmerecendo suas ac¢Oes e defendendo sua extingao.

Na esteira dos estudos foucaultianos sobre a gavemalidade, o que se ambiciona
tdo somente é propor algumas problematizacdesocaqué se encontra instituido, abrindo
outras possibilidades de analise em relacdo a exapgbolitica de garantia e defesa dos
direitos infantis, buscando assim dar visibilidaelugar, ou melhor, aos lugares ocupados
pelo UNICEF nesse mutante jogo de interesses.

E notdrio que a credibilidade e legitimidade costpda pelo UNICEF no mundo
inteiro produz certetatus qugara sua politica que a naturaliza, classificaad@-ordem do
inquestionavel. Neste sentido, temos visto seugetos) iniciativas, publicacdes e toda e
qualquer acdo que carregue o nome e/ou selo dastduigdo, qualificados como
apropriados, corretos e eficazes na protecao atgacos direitos de criangas e jovens.

Isto implica na legitimacédo se suas préticas seenrogacdes e andlises criticas sobre
0S principios que a regem, sem questionamento sobrgiem e aplicacdo de seus recursos
financeiros, ou sobre a escolha e composicdo deespapes de técnicos e peritos. Todavia,
quando se lanca um olhar de estranhamento a esS@sag observa-se que elas estdo
articuladas em jogos de saber-poder que produzeos@deitos de verdade.

S&o dominios de objetos e modos de subjetivacdosquapresentam de forma
essencializada e a-histdrica, portanto como reaisatarais, servindo como modelo de
normalidade e parametro para a classificacdo dwiajeda doenca e das problematicas
ligadas a infancia e juventude.

Com o objetivo de historicizar essas praticas dass@Zando seus efeitos, procurar-
se-a daqui em diante cartografar a rede a qual agémcia esta articulada e seus
engendramentos com praticas vizinhas, comecandoutonbreve histérico e discussdo a

respeito da politica das Na¢des Unidas.

arbitrarias, conferindo legitimidade ao processtisi®io interestatal através da instituicdo de miscaos mais
objetivos de avaliagao das situagBes em paises.
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3.1 As praticas do UNICEF no contexto da politica@s Nagdes Unidas

De acordo com Ammann (2003), os discursos do UNI@EBBm a promocéao da
harmonia social e se inserem em uma vertente qgalig atuacdo onde a proposta é de que as
populacdes deixem de lado as diferengas de cletssa, género, faixa etaria, credo politico e
religioso, para resolverem 0s problemas coletivpsopiciarem o bem-estar da comunidade,
se unindo no enfrentamento de seus problemas de wwbddntarista e associativista. Todos
devem entdo concentrar esforcos para manter ailekstdb social, integrando os individuos
dispersos e rebeldes.

Esta vertente de atuagdo é a caracteristica fierdahrda ONU, que concebida entre
0s paises vencedores da Il Guerra Mundial comigbjde atuar na manutencéo da paz e do
desenvolvimento em todos os paises do mundo falafilsm em 1945, depois de intensas
negociagdes entre representantes de 51 paisessijnaram a Carta das Nagdes Unidas.

A carta fixa quatro objetivos principais: mantepaz e a seguranca internacionais,
fomentar a amizade e as boas relacdes entre asspalgiender a cooperacdo como solucao
para os problemas internacionais de carater ecaodmspcial, cultural ou humanitario,
promovendo e estimulando o desenvolvimento dostasrdhumanos e das liberdades da
populacdo mundial, e ser um centro destinado adrapar a acao das nagdes (ONU, 1945).
Portanto, a politica das Nag¢fes Unidas foi corddrd partir de apelos universalistas de
pacificacdo e harmonizacéo social e fundamentaasmuitilateralismo, que se expressa na
diplomacia do dialogo e da participacdo a fim d=mamtar a democratizacdo dos sistemas
decisoérios mundiais.

De acordo com Sardenberg (2005), na Carta das Bladdidas a idéia da paz figura
como o estado normal do sistema internacionate@sfo, a hostilidade e o conflito armado,
implicam em anomalias. Esta idéia configura-se cammase da politica da ONU que por
meio de suas forcas de paz tem atuado na manutdagééguas, na resolucdo de confrontos
étnicos e de questbes humanitarias.

O autor afirma que essa assisténcia humanitagenénuitos casos, um disfarce para
uma politica intervencionista e militarista operadarelacdo aos Estados-membros marcados
por conflitos internos que representam uma ameag@aranca internacional, na medida em
gue podem ter impacto regional ou mundial.

Entretanto, para Sardenberg (2005), o escopo deesegn internacional na atualidade
nao se limita mais apenas as questdes militareste dentido, o autor assinala que na politica

das Nagbes Unidas ndo ha separagdo entre os objdBvmanutencdo da paz e da seguranca
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e os de promocédo do desenvolvimento: “As causdarmtas da violéncia estdo muitas vezes
radicadas nas crises socioecondmicas” (SARDENBERGS, p. 364).

Schuch (2009), em trabalho que discute sobre gmlitnternacional de direitos
humanos voltadas para a crianca e o adolesceideneia a difusdo de uma visdo de mundo
baseada nos idearios de paz e harmonia socialeap#xie de “ética global” que se impde
acima de qualquer fronteira social politica ou tdéna como solucéo do “desajuste social”.

Neste sentido, a autora narra como a UNESCO (Orgedd das Nacdes Unidas para
a Educacdo a Ciéncia e a Cultura) apresenta pioscip programas que visam a
transformacdo das relagcbes humanas através dandisg@o de uma “cultura da paz”,
expressando o desenvolvimento de uma nova congiérie uma forma de sociabilidade e
interacdo amorosa, solidaria e harmonica.

Por fim, ela conclui que esses idearios de pazradraa estabelecem um humanismo
que justifica e legitima a intervencéo social odaratravés de uma inter-relagdo de aspectos
técnico-pedagdgicos, judiciarios e religiosos.

Observa-se que, cada vez mais, novas relacdessegueanca e desenvolvimento sdo
pensadas, no ambito das Nac¢des Unidas, tendo camisgas as causas sociais, econémicas
e ambientais geradoras de instabilidade, e é degstio, como relata Sardenberg (2005), que
desde os anos 1960 e 1970 a ONU se prop0e a ivasigtara a construgdo de uma nova
ordem econbmica mundial mais justa e equitativa aiencdo especial e tratamento

diferenciado para paises em desenvolvimento.

[...] A missdo da ONU parte do pressuposto de duergbs problemas mundiais —
como pobreza, desemprego, degradacdo ambientalnalidade, Aids, migracao e

trafico de drogas — podem ser mais facilmente ctiddm por meio de uma

cooperacao internacional. As acfes para a redwgdtesigualdade global também
podem ser otimizadas sob uma coordenacédo indepenelele Ambito mundial [...].

 (ONU, ¢2010)

Deste modo, além das missfes de paz, a politicAlag®es Unidas acontece atraves
da difusdo de normativas internacionais e intef@escvinculadas a um ideario de
modernizacao, buscando sempre novas praticas gggtgam o modelo conflitivo e afastem
assim o perigo da anomia representada pela aus@acialores que fundamentam uma
existéncia social comum.

Essas normativas e intervencdes sdo, em parteyiddefie acordadas em grandes

conferéncias sobre direitos humanos, populacéeitairda mulher, assentamentos humanos,

® Trecho retirado dsite da ONU.
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e desenvolvimento social — todas elas com a pregéap transversal de promover o
desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza.

Diante do exposto, em primeiro lugar € importantancar atencdo para a idéia
naturalizada de paz como estado de harmonia e@asinconflito, que fundamenta todas as
acoes diplomaticas da ONU, problematizando-a arpdat nocdo foucaultiana de que as
relacdes politicas, longe de substituirem as reldi@licas reconduzindo a um equilibrio
entre individuos e grupos, nada mais sdo do queuieios através dos quais a guerra é

continuada.

[...] se é verdade que o poder politico para arguéaz reinar, ou tenta fazer reinar
uma paz na sociedade civil, ndo é de modo algura paspender os efeitos da
guerra ou para neutralizar o desequilibrio que seifestou na batalha final da
guerra. O poder politico, nessa hipotese, teria ocofancdo reinscrever
perpetuamente essa relacdo de forca, mediante spéaie de guerra silenciosa, e
de reinscrevé-la nas instituicdes, nas desiguatdadendmicas, na linguagem, até
nos corpos de uns e de outros... (FOUCAULT, 19993

Assim, para Foucault (1999) a “paz civil’ caractarse por um sistema politico
marcado por lutas, enfrentamentos a propdsito dderpocom o poder, pelo poder,
modificacOes das relagcdes de forgas, reviravollasseja, no lugar de significar harmonia e
auséncia de conflitos, ela deve ser interpretadaoamntinuacdo da guerra: “[...] sob a lei, a
guerra continua a fazer estragos no interior des@s$ mecanismos de poder, mesmo 0s mais
regulares. A guerra € que é o motor das institgighela ordem: a paz na menor de suas
engrenagens faz surdamente a guerra [...]” (FOUCRUR99, p. 59).

A partir da concepcao foucaultiana de norma tamBépossivel estabelecer outra
problematizacédo a nogdo onusiana de paz como testathal” do sistema internacional, na
medida em que para o autor, a norma nado se defim® cma lei natural. Ela coloca um
modelo 6timo que é construido em funcdo de cedolteelo, e € a partir dai que se faz a
demarcacao entre o normal — aquele que ¢é capazam®rmar a essa norma assemelhando-
se ao modelo 6timo — e o anormal — aquele queedifier modelo, ndo é capaz de se
conformar a norma, e por isso precisa ser norntdiza

Portanto, a norma é o elemento a partir do qudb aexercicio de poder se acha
fundado e legitimado. Ela opera um papel de exigéade coercdo aos dominios a que se
aplica: “[...] a norma traz consigo ao mesmo tenopo principio de qualificacdo e um
principio de coercdo. A norma nao tem por funcaduix rejeitar. Ao contrario, ela esta
sempre ligada a uma técnica positiva de interverecde transformacdo, a uma espécie de
poder normativo.” (FOUCAULT, 2001, p. 62).
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Diante do exposto, observa-se que em nome do ebstaibnento e manutencao da paz,
como um estado natural de equilibrio entre as magbe se encontra perturbado ou em
ameaca de o ser, a ONU exerce um poder normateagalifica paises como desajustados,
subdesenvolvidos, atrasados, pobres, violentose éenaumbe da funcdo messianica de
transformacao social, produzindo intervencbes qodem ir desde constrangimentos e
exigéncias a livre acdo dos Estados, até a sugpeles@cursos para programas e projetos e
envio de exércitos chamados de forcas de paz.

Na perspectiva dos estudos da governamentalidageeendidos por Foucault, a
Organizagédo das Nacgdes Unidas configura-se comdlispositivo permanente de relagoes
entre Estados, caracterizado pela organizacaotideflele uma diplomacia que serve de
instrumento para garantir a seguranca entre 0s osesm

Foucault (2008a) relata a emergéncia dessa prec@ngam a seguranca dos Estados
relacionando-a a uma transformagdo bastante complex razdo ocidental que faz
desaparecer as velhas formas de universalidadecamente propostas e impostas a Europa
ao longo de toda Idade Média e como heranca dorimBémano.

O Império entédo deixa de ser a vocacéao ultima destos Estados e a forma na qual
um dia se deve esperar ou sonhar que 0s mesmasds&d.

Como afirma Foucault (2008a, p. 402):

[...] E a paz universal, paz relativamente univeespaz relativamente definitiva,

claro, mas essa paz com que se sonha nesse mojaario é esperada de uma
supremacia por fim unitaria e definitivamente irnteste, como a do Império ou

como a da Igreja. Essa paz universal, paz relagwsnuniversal, definitiva, mas

relativamente definitiva, é esperada, ao contra®uma pluralidade sem efeitos
maiores e Unicos de dominagdo. Ja ndo é da uniiegse faz provir a paz, mas da
ndo-unidade, da pluralidade mantida como pluraédad

No lugar do Império e da Igreja como vocacao umsaerocorre 0 aparecimento e
instauracao de certa maneira de pensar, de raarpda calcular — uma razao governamental
— que tinha o Estado como seu principio e seuivbjata medida em que ele é ao mesmo
tempo o0 que existe e 0 que ainda nao existe soficieente, um objetivo a construir.

Nessa nova racionalidade de governo chamada raz&stddo que surge no fim do
século XVI e inicio do século XVII, os Estados rdlwedeciam a nenhuma lei exterior e
possuiam um fim apenas em si mesmo. Foram possosouiado dos outros em um espaco de
concorréncia politica e econdmica com o0 objetivo alenentar suas forcas, sendo o

mercantilismo sua primeira técnica de fortalecirnent
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Entdo, cada pais tinha que ter a populacdo maienwsan possivel para trabalhar, mas
ganhando salérios baixos para que os prec¢os de dastmercadorias fossem os mais baixos
possiveis e as vendas no exterior fossem altaanilazbastante ouro para o tesouro real.

Ao mesmo tempo, para garantir a seguranca, o aongenforca de alguns Estados
nao poderia produzir uma conjuntura que se tramsfsse em causa de ruina para os demais
e/ou para si proprios, desencadeando conflitosrreogeou revolugdes internas. Assim, de
acordo com Foucault (2008a), essa nova racionaidgagernamental ndo se ocupa somente
da conservacdo do Estado numa ordem geral, masodsergacdo, manutencdo ou
desenvolvimento de certa relacdo de forgas.

Foi a partir dessa logica de garantia da seguratmgees da manutengdo da dindmica
das forcas, caracterizada por um equilibrio coecmial entre uma pluralidade de Estados,
l6gica que impera até os dias atuais, que a ONds$tedbeleceu mais tarde.

Contudo, ao caracterizar a razdo de Estado, Fdau@dd8a, 2008b) nos fala que o
Estado ndo é apenas algo que precisa ser mantafambém é um objetivo a construir,
neste sentido, qual seria o papel da ONU nessaragas?

Para analisar esta questao é necessario compreemieressa razdo de Estado sofreu
transformacdes e assumiu novas configuracbes queteazam o que Foucault (2008a)
chamou de Estado governamentalizado.

De acordo com Foucault (2008a), no inicio da rad@oEstado as sociedades
ocidentais criaram dois grandes conjuntos de tegimlpolitica para a manutencéao de certa
dindmica das forcas: por um lado um dispositivdasifatico-militar, que possibilitou uma
limitacdo externa da mobilidade, da ambicéo, daliaggn dos Estados, e por outro a policia,
responsavel pelo crescimento ordenado das forgasas do Estado.

Assim, cada Estado passou a constituir uma armadiyplamatica pautada no
multilateralismo como uma totalidade de Estados megociacdes permanentes para
resolverem seus conflitos, criou um exército peifisal, para operar caso alguma guerra
fosse deflagrada por razbes diplomaticas, e estadeluma policia que, diferente da policia
contemporanea, tinha a funcdo de dispor de um ptmjde mecanismos que visavam
assegurar a ordem, o crescimento canalizado daszdag e as condicdes de manutencédo da

saude da populacgéo.

[...] O Traité de Delamare — grande carta das funcfes da polcépoca classica —

€, neste sentido, significativo. As 11 rubricasuselp as quais ele classificava as
atividades da policia se repartem, facilmente, seéguestas 3 grandes dire¢des:
respeito da regulamentagdo econdmica (circulagcargmcadorias, procedimentos
de fabricagdo, obrigagdes dos profissionais efiédeecom relagdo a sua clientela);
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respeito das medidas de ordem (vigilancia dos iddos perigosos, caga aos
vagabundos e eventualmente aos mendigos, perseglagariminosos); respeito as
regras gerais de higiene (cuidar da qualidade dogergs postos a venda, do
abastecimento de agua, da limpeza das ruas). (FQUTAL985c¢, p. 197)

Para que a policia cumprisse sua funcao, Fou0Bg@) afirma que era preciso atuar
através de regulamentos, decretos, proibicbestrugdes, sobre a vida dos homens, suas
atividades, seus oficios, sua saude, sua circulagambém sobre a circulagdo daquilo que
eles produziam. Deste modo, o autor nos fala demundo de regulamento indefinido,
permanente e cada vez mais detalhado que caraseenzEstado de policia nos séculos XVII
e XVIII:

[...] Estamos no mundo do regulamento, estamosur@mda disciplina. Ou seja, é
necessario ver que essa grande proliferacdo deiplitias locais e regionais a que
pudemos assistir desde o fim do século XVI atéauleéXVIl nas fabricas, nas
escolas, no exército, essa proliferacéo se destdwa o fundo de uma tentativa de
disciplinarizacdo geral, de regulamentacdo geraliddividuos e do territério do
reino, na forma de uma policia que teria um modskencialmente urbano. Fazer
da cidade uma espécie de convento e do reino yndgiesde quase cidade — é essa
a espécie de grande sonho disciplinar que se eacpotr trds da policia [...]
(FOUCAULT, 2008a, p. 458-459).

Contudo, esse ordenamento s6 era possivel secas fto Estado fossem decifradas,
ou seja, se fossem identificadas exatamente quaans ®uas possibilidades e virtualidades, e o
dominio do conhecimento que vai permitir essa ifieatdo de qual a populacdo, quais os
recursos naturais, qual a producéo, enfim, de tedsss elementos que constituem a forga do
Estado vai ser a estatistica.

Posteriormente, segundo Foucault (2008a), na manmeetade do século XVIII, esse
mecanismo de policia sofreu abalos, desarticulagiesdo a alguns problemas econdémicos,
particularmente o da circulagéo de cereais e dasese alimentar. Problemas que levaram os
fisiocratas a desenvolver toda uma literatura cesed a respeitos do que deveria ser feito
para evitar a escassez alimentar, opondo-se aw3dpos do Estado de policia.

Foi nesta direcdo que os fisiocratas reintroduzienagricultura como elemento
fundamental numa governamentalidade racional, egwerch centrar-se, antes de tudo, na
producao e ndo na comercializacéo; defenderanealtepreco justo, estabelecido em funcéo
da oferta e da demanda, e n&o da regulamentagfmgue acreditavam que as coisas tém um
curso que ndo pode ser modificado por regulamemtagid pena de obter-se exatamente o
resultado inverso do que se pretende; subverteraoc@o de populacdo que passou a ser

vista, ndo como a quantidade de bracos para taballe precisa ser ampliada em fung¢ao do



40

aumento da producdo e comercializacdo, mas comaimero 6timo de pessoas num
territério dado que vai se ajustar por si proprin &in¢cdo dos recursos postos a sua
disposicéo, do trabalho possivel e do consumo sé&degpara sustentar os precos; e por fim
afirmaram a importancia de deixar agir a liberdaeleomércio entre os paises.

A razédo de Estado que se caracterizava por um &stgdilamentador e usava como
instrumento tecnolégico de governo a “policia”, saifrendo transformacdes e ganhando
nova forma. Essas novas formas de governamentalii@@gm emergir: a populacdo como
uma realidade especifica, efeito do vinculo espauaté&ntre os individuos, e que possui uma
naturalidade, com mecanismos proprios de regulac&ansformacdo que independem do
Estado (crescimento, decrescimento, deslocamentos).

Temos também nessa razdo de Estado o aparecimangcahomia como um
conhecimento cientifico que € indispensavel para hom governo, e que vai criar
procedimentos de andlise dos processos que ligamariagdes de riquezas e as variagfes de
populacao (producao, circulagdo, consumo).

Surge a sociedade civil como um campo especifiaatigalidade propria do homem,
ou seja, a vida em comum faz parte da natureza tafvénculo espontaneo) e € dela que o
Estado deve se encarregar.

Por fim, o papel do Estado modifica, ndo sera nmisle impor sistemas de
regulamentacao, imperativos, proibicbes, mas apdeagerir 0S processos naturais, de tal
modo que eles ndo desviem de seu curso ou queitiemaencdo desastrada, arbitraria, cega,
nao os faca desviar’ (FOUCAULT, 2008a, p. 474).

Resumindo com as palavras do préprio Foucault:taFse agora de fazer de tal modo
gue o Estado né&o intervenha sendo para regulamtes, para deixar o melhor-estar de cada
um, o interesse de cada um se regular de manerpapsa de fato servir a todos” (2008a, p.
466).

E importante ressaltar embora a policia tenha sartieulado em funcdo de uma nova
racionalidade sustentada no mercado como lugaedade, o aparelho diplomético-militar,
que havia sido desenvolvido com o objetivo de maat@luralidade dos Estados fora de
qualquer absorcao imperial, foi incorporado na mazao de Estado.

O gque acaba de ser descrito entdo é o aparecimentma racionalidade chamada de
economia politica como caracteristica fundamen&ssd nova razdo de Estado que foi
chamada de Liberalismo. Seu objetivo também emartalécimento dos Estados, todavia, a
l6gica da regulamentacéo e controle foi invertidaym principio de autolimitacdo da pratica

governamental, na medida em que a preocupacao\slwngodeveria ser, a partir de entao,
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conhecer a natureza propria dos objetos da ac@mmental para saber como nao governar
demais atropelando esta natureza.
Para isso, era preciso, de acordo com FoucaulB&0mstituir o que ele chamou de

mecanismos de seguranca:

[...] De um lado, vamos ter toda uma série de nmismas que sdo do dominio da
economia, que sdo do dominio da gestdo da poputacfe terdo justamente por
funcéo fazer crescer as forcas do Estado e, de tado, certo aparelho ou certo
ndmero de instrumentos que vdo garantir que a despras irregularidades, os
ilegalismos, as delinqliéncias sejam impedidas puméelas. (p. 475)

Diante do exposto, podemos observar que o papelON& nesse equilibrio
concorrencial sera, além de zelar pela paz asseturama diplomacia multilateralista,
garantir a construgéao e fortalecimento dos Estaatosindo de acordo com essa economia
politica e fazendo operar estes mecanismos oudiisms de segurancga. Isto na medida em
que seus especialistas e peritos produzem dadogrgtendem revelar a existéncia de
fendbmenos, de processos de regularidades que @reser conhecidos para que se governe
bem.

Assim, possuindo escritorios em todo o mundo, a @GN\dlas agéncias se articulam
com instituicdes de ensino e institutos de pesaenisaseus Estados membros, a maior parte
ligada aos governos, e produzem saberes sobreaaciaf a juventude, a mulher, o
trabalhador, a saude e outros temas relacionaplogldacao.

Estes saberes também vao produzir demandas sedr@gumentalizar as praticas de
outras instituicbes e agentes politicos — como mmmzacdes ndo governamentais, 0S
movimentos sociais e até os programas da inicigtinneada — em um dispositivo de
governamentalidade que extrapola o Estado.

Corroborando com Foucault (2008a), ha, portantoa yhralidade das formas de
governo e imanéncia das praticas de governo emgaeko Estado. Formas de governo que se
deixam apreender, se entrecruzam, se emaranhamtermr da sociedade, no interior do
Estado. Entre todas elas a politica € uma formiécpkar de governo que vai se aplicar a todo
Estado.

E importante ressaltar que os anseios das NacdésadJmle modernizacdo e
desenvolvimento social e sua politica como um taa@lém de serem incluidos nessa
perspectiva dos mecanismos de seguranca, precgsanaisados como efeito de um jogo de
interesses e influéncias politicas e econdmicaskEdtados, que condicionam a oferta dos

servicos prestados por esta instituicao.
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Neste contexto, a performance do UNICEF no cuidado infancia pode ser
compreendida como parte dessa governamentalidagl@ggra na promoc¢éo do progresso
social e desenvolvimento econémico dos paisesrehi@ seguranca.

Ao se associar as violacbes de direitos de criadeasoda ordem a questdo do
desenvolvimento econdmico, a prote¢cdo a infanci@rgen como o principal motor do
crescimento e fortalecimento de uma nacgéo, e tande@no um investimento que prevenira
gastos futuros com servi¢cos de assisténcia sodairepoliticas de seguranca. Isto pode ser
compreendido através da presenca de elementos ddy pastoral, descritos por Foucault
(2008a), nas préaticas de governamentalidade, edperite no que tange a protecdo e
cuidado com a infancia.

Como visto anteriormente, quando Foucault passaacgpar da histéria do governo
dos homens no ocidente ele faz uma analise dasgw@a pastoral cristd e de suas técnicas
de governo, apontando como a institucionalizacapastorado pelo cristianismo deu lugar a
toda uma arte de conduzir que se difundiu parara dh esfera religiosa.

Com efeito, de acordo com Foucault (2008a), a ndgdconduta, que compreende a
maneira como uma pessoa se conduz e se deixa oonsume como um problema
fundamental na sociedade ocidental, e a infanalo@tada pelo autor como o principal alvo
das questdes de conduta:

[...] E vocés compreendem por que ha um problereamgssa época, adquiriu uma
intensidade maior ainda que 0s outros, provavekngotque estava exatamente no
ponto de cruzamento dessas diferentes formas déucéo: conducdo de si e da
familia, condugéo religiosa, condugéo publica agsgatlos ou sob o controle do
governo. E o problema da instituicdo das crian@aproblema pedagdgico: como
conduzir as criangas, como conduzi-las até o pemoque sejam Uteis a cidade,
conduzi-las até o ponto em que poderdo constrairsslvacéo, conduzi-las até o
ponto em que saberdo se conduzir por conta prépeéaesse problema que foi
provavelmente sobrecarregado e sobredeterminadotqur essa explosdo de
problemas das condutas no século XVI. (FOUCAULT8A) p. 310)

Neste sentido, ha algumas décadas a missao de eumtateger a infancia passa a
integrar a agenda das politicas de desenvolvimeotmémico e social elaboradas pelos
organismos vinculados a ONU, transformando o UNI@EFuma agéncia estratégica para a
manutencdo de certa ordem mundial. Observamos,asddw elementos do poder pastoral
sao integrados as praticas desta agéncia, na medidgque ela € o principal organismo
responsavel, no ambito internacional, pelo desemmehto de uma economia e de uma

politica dirigidas a infancia.
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A governamentalidade engendrada pelo UNICEF adi®ntdo diversos saberes,
praticas, tecnologias de poder, em um complexdatutpie captura os corpos de criangas,

como pode ser observado em Lemos (2p09,6)

[...] Produz-se um processo de geréncia da crigdgadolescente e dos modos de
cuidar e proteger estes corpos, com agGes empdasndim rede com diferentes

estabelecimentos de pesquisa, com ONGs, Pastbraidacdes e Institutos que o

auxiliam a criar um diagrama minucioso, publicadonctratamento estatistico e

com comentarios e analises de assessores que absa@scritérios da agéncia e/ou
por assessores pagos para projetos pontuais.

Essa governamentalidade vem se delineando comoi@wrede uma politica clara de
controle social das populacdes desfavorecidas, adarpelo viés preventivo com base
economicista. De modo que sehjetivo principal sera o de acionar estratégiagjdstamento

social das populagcdes que representem gqualquelt@¢ipmeaca a ordem e a seguranca.

3.2 O biopoder e a gestdo da infancia como estraiégle controle das populagdes: o caso

da Amazobnia

De acordo com Foucault (1988, 2008a), o problemdemmo da populacdo emerge no
século XVIII com a expansédo demografica na Eurtgp@ndo a uma ampla producao tedrica
no campo das “artes de governar’ que transforma&réngia da vida em finalidade das
técnicas politicas e a populagdo em objetivo Ultilmgoverno.

A construcdo da populagcdo como uma realidade esizaia por fendmenos
especificos produziu, segundo o autor, um desloctom@o poder do modelo juridico da
soberania como algo que se exerce fundamentalrsebte o territério enquanto extensao
espacial, para um poder que se exerce efetivansebre um espaco ocupado em toda sua
multiplicidade humana.

Foi sob a designacédo de biopoder que Foucault J¥888iu as estratégias de governo
voltadas para a gestao, multiplicacdo e controleidia Essas estratégias podem ser da ordem
das disciplinas e se exercer sobre corpos indiigsdadestrando-os, ampliando suas aptiddes,
extorquindo suas forcas, e, ao mesmo tempo, fazemdcer sua utilidade e docilidade, ou
podem se exercer sobre 0 corpo-espécie como supmst@rocessos bioldgicos, gerindo a
natalidade, a mortalidade, a longevidade, a saddkcg, a habitacdo, migracdo, com todas as
condi¢cdes que podem fazé-los variar, caracterizandme ele chamou de biopolitica da

populacao.
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Considerando a assercdo foucaultiana sobre apdade do poder como algo que
apresenta uma eficacia produtiva, constituindo daside objetos e rituais de verdade, bem
como a existéncia de saberes que os mecanismo®dig fazem circular, observa-se,
segundo Foucault (2008a, 2008b), que junto com argéincia da populacdo surgiu a
economia politica desenvolvendo conhecimentos sasemecanismos naturais dessa
populacdo e sobre sua relacdo com o territoricdguaza, indispensaveis a um bom governo.

E nesse contexto que Foucault (2008a, 2008b) descee aparecimento de
especialistas econdmicos com a tarefa de propa@wcian governo um saber sobre seus
objetos, aponta a emergéncia da estatistica coprmapal fator técnico de controle que se
dirige sobre 0 homem enquanto espécie em seussgaxde natalidade, mortalidade, difuséo
de doencas, regularidade de acidentes, entre paresfatiza o desenvolvimento de uma
série de dispositivos da seguranca que operam nmatgade reproducdo dos fenébmenos
intrinsecos a populacao e no direcionamento deistidacao.

As tecnologias de seguranca séo técnicas poliieasrmalizacdo que se dirigem ao
meio como espaco onde ocorrem os fluxos, a ciréolag se ocupam de problemas como
solucionar questdes ligadas a circulacdo de predatbigiene e areacdo; como evitar bolsbes
em que se acumula muita gente; como facilitar oéoim interno e também o externo, com
alfandega eficiente; como vigiar uma cidade quetadomuralhas, enfim, como promover o
crescimento e o desenvolvimento mantendo as desorl@regularidades em torno de uma
média 6tima, ou seja, dentro de limites que sefagiake economicamente aceitaveis.

Nas palavras de Foucault (2008a, p. 26): “Trataisglesmente de maximizar os
elementos positivos, de poder circular da melhoneimta possivel, e de minimizar, ao
contrario, o0 que € risco e inconveniente, comoubop as doencas, sabendo perfeitamente
gue nunca serao suprimidos”.

A esse Estado de governo, constituido a partir douls XVII, que tem
essencialmente por objeto a populacado, que seaudii instrumentagcéo do saber econémico e
onde a acdo politica € promovida na gestdo degsalggdo em nome de uma pretensa

seguranca, Foucault chamou de Estado “governarhentégovernamentalizado”:

[...] Por esta palavra “governamentalidade” entendoonjunto constituido pelas

instituicbes, os procedimentos, analises e reflex@es célculos e taticas que
permitem exercer uma forma bem especifica, embaorrmomplexa, de poder que

tem por alvo principal a populacédo, por princigahfia de saber a economia politica
e por instrumento técnico essencial os dispositdesseguranca. (FOUCAULT,

2008a, p. 143)
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A partir do século XVIlI, a saude e o bem-estacfisla populacdo em geral surgem,
segundo Foucault (1985c), como um dos objetivevagites ao poder politico. O novo poder
estatal entdo passa a interessar-se por estabptditeras higienistas por meio das quais se
poderiam sanear o corpo da populacdo, depuran@csoas infec¢des internas.

Nos paises europeus, a medicina é introduzida iw dge populacdo tendo como
func@o maior o controle da higiene publica, conpoi@de organismos de coordenacao dos
tratamentos médicos, de centralizacao de infornsag@® normalizacdo de saber.

Essa politica, de acordo com Foucault (1985c),Uevonedicina a assumir um lugar
cada vez mais importante nas estruturas adminnstsae na maquinaria geral do poder,
transformando-a em uma técnica geral de saude ap&as em servico das doencas e arte
das curas. Observa-se como 0 governo das almaastizrgl transformou-se nesse momento
no governo das condutas para a saude.

Tanto para Foucault (1985c) quanto para Donzel®8Q), a politica médica
funcionava, ja no século XVIII, por parametros betacidos em uma economia social e do
corpo que evitassem a mortalidade e o desperdiifoitas — forcas que poderiam ser
utilizadas para consolidar e aumentar a poténcredao.

A partir desta politica médica a familia passoeraatvo de uma organizagéo/controle,
bem como de uma racionaliza¢do, instaurando-seeacygpacdo com a conservacdo das
criangas. Assim, de acordo Foucault (1985c) e Doh¢#986), ela passou a desempenhar o
papel de articuladora entre os objetivos gerastivels a boa saude do corpo social, com a
necessidade de cuidados dos individuos, gerandaieo Fpucault chamou de “familia
medicalizada-medicalizante”, e passou a organe&ns torno da crianga, promovendo novas
condicbes de educagéo, o que Donzelot descrevea conservagao das criangas. No bojo
dessas praticas dirigidas as criancas, a nocaafa@lecia comeca entdo a ser forjada como se
apresenta na contemporaneidade.

Para Rizzini (Irene, 200%) nesse momento a crianca deixa de ocupar uma3posic
secundéria na familia e na sociedade e é revedtidana dimensado social, passando a ser
percebida como valioso patriménio de uma nacdanedida em que pode ser facilmente
moldavel e tornar-se um elemento util para o segresso.

Simultaneamente, a autora aponta a preocupac¢dcelagéa a infancia como um

problema social, por ser um periodo de formagdseiddiumano possivel de transformar-se

19 Neste trabalho foram utilizadas referéncias dealRizzini e Irene Rizzini. Para distinguir as daasoras
todas as vezes que forem citadas direta ou indiegtte suas obras, serd utilizado o prenome dasaaytara
distingui-las conforme norma da ABNT (NBR 10520/20
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em “embrido da viciosidade e da desordem”. Estagcrita nessa idéia a no¢do da infancia
como perigosa ou em perigo de o ser, e que, pornesessita de mecanismos que a protejam
para que as criancas nao sejam desviadas do caduoninabalho e da ordem, colocando em
risco a paz social. Essa nog¢do provocava acdesetasara a prevencao e controle dos
perigos e tinha a crianca pobre, ‘moralmente ab@emd®'’, como alvo prioritario. Era
preciso salvar as criangas para garantir o futarnatao (RIZZINI, Irene, 2008).

Deste modo, a infancia acabou sendo apropriada abjaio de conhecimento de
especialistas que através de inUmeras praticas foedinindo-a como uma fase especifica do
desenvolvimento humano. Passou-se entdo a lancathamsobre as criangas, circunscrever
o ambito das experiéncias que lhes sdo prépriasagianidade, descrever os cuidados de que
elas devem ser objeto, estabelecer critérios pdgamento de seu desenvolvimento sadio, de
sua normalidade, das operacdes necessarias pardiigsma transformacéo em cidadéaos uteis
e ajustados a ordem social e econémica vigente.

A crianga entdo vai sendo instituida como um probleeconémico-politico, uma
preocupacdo medico-moral, uma inquietude religsan encargo pedagdgico, passando a
ser sujeitada por um conjunto de instituicoes diswres como a familia, a escola, a igreja, o
hospital, o abrigo (BUJES, 2000; HILLESHEIM; GUAREBI, 2007; LEMOS, 2007).

Dentre os saberes que passam, a partir de suag;descnomeacoes e explicacoes, a
produzir sujeitos infantis, classificando-os e nalimando-os, é importante ressaltar como a
nocdo de infancia emergiu de forma caracteristicanterior das praticas de medicalizacao e
do discurso da saude, estratégias por exceléndigogoder. Este vai incidir sobre o corpo, a
saude, sobre maneiras de se alimentar, a orgaaifagéliar, sobre o sexo e enfim, sobre
todo o espaco da existéncia, gerando um maior alensobre a familia, sobre a escola, e
sobre a infancia, permitindo uma reorganizacaoraksdes intrafamiliares com vistas na
eficacia normalizadora.

E neste contexto que Bujes (2000) relata a insedlg@ocriancas na malha do poder
passando a serem alvos privilegiados destas omsragie administram corpos e visam a
gestdo calculista da vida. As criancas tornam-sanasobjeto de operacgfes politicas, de
intervencdes econdmicas, de campanhas ideoldgicamhlizacdo e de escolarizacao.

A preocupacdo com a conservacao das criangastodsstientdo de modo estratégico
em relacdo a preocupacédo geral com a populacaoedi@a em que, de acordo com Foucault

(2008a) para fazer crescer e multiplicar as fosg@sais, a populacdo deve ser assegurada

! para Rizzini (2008), a crianca considerada monalenabandonada era aquela que néo recebia orientaga
medidas preventivas de educagéo e corregdo pergemfamilia.
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contra seus perigos internos e externos, ordertile ser garantido seu bem-estar e seu
desempenho 6timo.

Percebida como valioso elemento para 0 progressnagao e, a0 mesmo tempo,
altamente vulneravel aos avancos da pobreza (RIZ4iBne, 2008) a crianca tem sido
objeto privilegiado de atencéo de agéncias de @ekemento e organiza¢des internacionais
como o UNICEF, e, apesar deste organismo apresamiala atuacao na gestao/governo de
criancas e adolescentes no mundo inteiro, comvieriebes nas politicas publicas de diversos
paises, encontramos poucas pesquisas e publicqgéemalisam suas praticas e respectivos
efeitos a partir de uma postura critica, considdyaas fins politicos e econdémicos das
mesmas.

O UNICEF produz publicacdes anuais de relatorios dagndsticos sobre a situacao
da infancia no Brasil e no mundo, relatérios queesgntam quadros detalhados com
inUmeros indicadores estatisticos designados coettida de niveis de protecédo de criancas e
adolescente. S&o indicadores que descrevem daduxyddicos; mapeiam a circulagdo e o
fluxo da populacdo no espaco e no tempo, demarcandodistribuicdo por municipios,
estados, regides, zonas metropolitanas, zonas afiopulitanas, zona urbana/zona rural,
descrevem niveis de renda e escolaridade; daddeneipldgicos e outros, constituindo uma
economia politica que revela os processos intrassadamilia e a infancia como segmentos

da populagéo:

[...] H& uma geografia da fome, como ja analisosudode Castro, no Brasil. Mas
ainda poderiamos afirmar que ha uma geografia s@énaia de acesso a educacéo e
a educacdo de qualidade, de acesso aos servicealde e de atengcdo com
qualidade, ha uma geografia de exposicdo a vi@énicd uma geografia de
exploracdo do trabalho infanto-juvenil, ha uma gefig da desnutricao e da falta de
saneamento basico, ha uma geografia do baixo pestascer e da mortalidade
materna, ha uma geografia da violéncia contraanga e o adolescente, ha uma
geografia da pobreza e da exploracédo sexual infamémil. (LEMOS, 2009, p. 12)

Deste modo, deve-se ressaltar que a geréncia @ eicdontrole demografico e
politico da populacdo, através das tecnologiasipiiisares e biopoliticas acionadas por
discursos de organismos como o UNICEF, é fundarhgrdea levar os individuos a
compactuarem com certa ordem econdmica que reafirfdgica liberal em suas propostas
desenvolvimentistas. Além de, no caso dos pobnesjepir as perigosas conseqiiéncias
politicas da miséria e do pauperismo através dti@edos riscos e dos mecanismos de

seguranca que, como ja vimos, se dirigem ao meiwaespaco onde ocorrem os fluxos, a
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circulacdo. Por isso a importancia de mapear esssanpopulacional estabelecendo suas
geografias.

Observa-se que a preocupacédo do UNICEF com a mduutue vive no semi-arido
brasileiro, regido com altissimo indice de pobrezque desde a instalacdo dessa agéncia no
Brasil tem sido uma de suas prioridades, estautatla a importancia de controle da
populacdo considerada como vulneravel, e clasddisab a insignia de populagdo em risco,
que sofre com desordens e irregularidades queeatirgeus processos de funcionamento
naturais.

Nesta direcdo podemos pensar também a andliseoddg;@es de desenvolvimento
infantil na regido Norte do Brasil empreendida pgilCEF e publicada em relat6rio no ano
de 2004.

Em primeiro lugar € preciso dar visibilidade aiterralizacdo das praticas dirigidas a
infancia e a salde como uma estratégia politipartanto, forjada por técnicas heterogéneas
de governo dos corpos no espago. Assim, quandpesa cecortes como: criangas do semi-
arido, criancas da regidao Norte, constitui-se umaneira de gestdo especifica de
determinados acontecimentos, que produz uma ageottca atravessada pelo viés
identitario.

E importante ressaltar que, até entdo, nenhum sadpscifico sobre a populacio
infantil na Amazonia tinha sido produzido pelo URIE mesmo considerando as marcas da
pobreza e desigualdades sociais que caracterizanezfao.

“Fazer viver e deixar morrer”: enquanto o UNICEFige vida da populacdo do semi-
arido brasileiro multiplicando-a, incitando-a, ptapado com a sobrevivéncia de criancas e
gestantes e cuidando de sua saude e higiene, dagépudentificada como amazobnica e
segmentada com suas criangas ribeirinhas, indigenabmbolas, e todas as demais,
convivia com a auséncia de politicas publicas, dweis de pobreza, de doencas, de
natalidade, de mortalidade, de criminalidade queegi@am social e economicamente
aceitaveis.

Na medida em que as criangas classificadas contenpentes a primeira infancia
(faixa etaria de 0 a 6 anos priorizada pelo UNIC&R suas politicas), assumiram
consideravel importancia demografica na Amazonas éespontaram como alvo de atencao
por parte dos peritos do UNICEF:

[...] Em nenhuma regido brasileira as criancasal@sde tém tanta importancia
demografica. De cada dez residéncias da regide,af®tgam uma crianca dessa
faixa etaria. Mas este estudo revela que a quaidiadatencdo que essas criancas
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recebem ndo é proporcional a sua importancia deifiogr...] O que esperamos é
qgue a andlise destas informag@es contribua padardificacdo dos setores e areas
geograficas que exigem atencéo prioritaria porepdatjueles que desejam assegurar
a protecdo integral e o pleno desenvolvimento biotd) psiquico, afetivo, cognitivo

e social das criancas da Amazoénia brasileira. @fiteg urgente [...]. (UNICEF,
2004, p. 7)

Se Foucault (1988) aponta a emergéncia da poputagastir do século XVIII como
um instrumento estratégico nas artes de governpossivel pensar que a preocupacao do
UNICEF com o pleno desenvolvimento e protecdo nalegas criancas da Amazobnia
brasileira também esteja relacionada a interessesodtrole social articulados em um
dispositivo de governamentalidade que opera solegiao.

De acordo com Gongalves (2008), desde os temposia@d a Amazdénia configurou-
se como um importante trunfo do jogo diplomatictreempoténcias colonizadoras. O autor
afirma que apesar de nao ter sofrido uma ocupaedtatd por uma sociedade colonial
efetivamente enraizada, a Amazénia se caractenpoimaginario dos colonizadores como
uma regido de enorme potencial em recursos natbaistal modo, ainda que a propria
capacidade material e demogréfica das poténcias giativar sua ocupacao e colonizacéo
ndo tenham sido favoraveis para priorizar a expiwvamercantil-colonial na regido, ela
passou a representar uma imensa reserva futuezalesos.

A partir de entdo a Amazonia adquiriu uma imporgmpolitica no jogo das grandes
poténcias mercantis, especialmente para Portugal,cgnquistou a hegemonia territorial
sobre a regido e nao queria perdé-la pelo potencial ela encerraria para o futuro da
metropole.

Nota-se que o controle do territorio era o0 centas @reocupacdes com relacdo a
Amazobnia, e é neste cenario, como uma estratégecuigacdo da regido, que se inicia a
submissdo dos povos indigenas relatadas na HistlaridBrasil. No entanto, como o0s
habitantes que la viviam se achavam dispersos eemnsdis nlcleos e povoados, o dominio
sobre um determinado povo indigena ndo garantiaowotrate pleno do territorio,
proporcionando apenas a ocupacao de um espagtorestr

Mesmo apos a independéncia do Brasil e a adesBmdadnia a independéncia, que
sé ocorreu um ano depois, em 1823, a preocupagéoocoontrole nacional do territorio
persistia em virtude das tensfes entre o0s lusddiras que continuavam dominando
politicamente a regido e a mantinham-na atreladena identidade colonial, e os cabanos,

nome dado a indios, negros e brancos que em lateac® opressao a que eram submetidos
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deflagraram uma revolucdo (Revolucdo dos CabandSatanagem) que chegou a assumir
um carater separatista, propondo a criacd@alpdo Amazonas.

Some-se a isso 0 problema demografico que desdieio da colonizacdo sempre se
configurou como um dos mais sérios na perspectieasque queriam dominar a regido, de
modo que anadlises da densidade de habitantes agalaplicando na idéia da Amazodnia
como um vazio demografico que estava sempre sustetimanipulacdes por partes de
poténcias internacionais interessadas em exploisska idéia foi freqlientemente reiterada ao
longo da histéria como que para justificar a neédese de ocupar a regido, garantindo a
integridade nacional.

E importante ressaltar, corroborando com Goncal2898), que a imagem da
Amazo6nia como uma regido colonial perdurou mesnis apBrasil ter se tornado um pais
independente, e isto fica claro quando constatajueso principal elemento de identificacdo
da regidao sempre foi uma natureza pujante quecdel@ com certo padrdo sociocultural
hegemonico, precisa ser dominada, pois representautm lado do progresso e da
modernidade. Para isso, € preciso que alguém dediggum agente civilizador venha retirar a
regido do estado de natureza — sinbnimo de atraso gue ela se encontra.

Gongalves (2008) afirma que € a partir de um peemign processo datraso-
modernizacaajue se caracteriza a historia da Amazonia: proneém o devassamento da
floresta em busca de especiarias (“drogas do Sgrtigéstinadas ao mercado europeu, e a
destribalizacdo dos indios; depois a doacdo dastésesmarias) para colonos praticarem a
agricultura e a pecuaria inclusive com a introdud@drabalho escravo; posteriormente, com
a Revolucdo Industrial, a bola da vez passa a spansdo da extracdo do latex para a
producdo da borracha, que ameagou as bases dodadégarquia latifundiaria e produziu
um fluxo migratorio para a regido; a partir da diecale 60, os novos protagonistas do
desenvolvimento regional passam a ser:. 0os gestergwriais civis e militares, além do
grande capital nacional e internacional que éddrpara investir na regido por meio de uma
série de incentivos e isengdes fiscais.

Nessa fase, sob o0 manto de um discurso nacionglistéinha comalogan“Integrar
para nao entregar”, o governo federal buscou seipas agéncias multilaterais como o BID e
0 BIRD para realizar obras de infra-estrutura dawtcacdes, transportes e energia na regiao
com a finalidade de viabilizar grandes empreiteirasionais. Além disso, ele desencadeou
uma ampla campanha procurando atrair mao de obeaqmaupar o “vazio demografico”

amazonico.
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Observa-se que todas essas tentativas de modé&miza; Amazonia procuravam
adequar-se a diferentes logicas de desenvolvimenitogiro a um projeto liberal classico,
depois a um modelo dinamico de desenvolvimento, fmie énfase no planejamento e na
orientacdo reguladora do Estado. Ambos, apesar alad@xais, tinham em comum a
manutencdo da Amazodnia e do Brasil em uma congieéitérica e subordinada ao Centro-
Sul do pais e aos grandes centros do capitalisnrmoliadurespectivamente.

Ainda que as intervencdes na regido tenham immiead inUmeros e importantes
efeitos que incidiram sobre a organizacdo do espagbre a dinamica demografica,
sociocultural, e sobre as relacdes entre diferegtapos, constantemente marcadas por
tensbes e conflitos, o que estava em jogo erapmsiEEo de um poder sobre territério, um
poder soberano, que investe exclusivamente solrernss a terra e seus produtos. E mesmo a
preocupacao com a densidade demografica relacissaes estratégias de ocupacédo desse
territério e ndo a gestédo e producéo da vida.

Neste sentido, quando Gongalves (2008) enfatizaag@enazonia sempre foi vista
como uma regido colonial continuamente homogenaiz®in que se considerasse a sua
realidade regional e o patrimoénio cultural multdtaddo de suas populagbes, € importante
perceber a racionalidade de governo que predonmdndango da histéria sob a regido. Nem
mesmo as oligarquias locais foram respeitadasm@daco conseguiram se afirmar como
bloco regional importante no contexto nacional.

Como o proprio autor afirma:

[...] J& vimos que o carater internacionalizadoddbate sobre a Amazénia nao é
nenhuma novidade. As diversas estratégias postapraticas desde a presenca
colonial portuguesa, do Império e da Republica pareolidar o dominio territorial
da Amazbnia, sempre envolveram aliancas geopdjticenanipulando-se
divergéncias de interesses entre as grandes padéndnternacionais.
(GONCALVES, 2008, p. 60)

Sabe-se que 0 exercicio da soberania sobre odterramazoénico sempre foi uma
questdo candente, pois muitos foram o0s obstaculesigténcias que se impuseram ante o
esforco de domesticar a regido

Apesar das decisdes sobre seu destino terem sidwéas a revelia de seus habitantes
como expbe Gongalves (2008), seus povos nuncaageitpassivamente os jugos que lhes

12 Em relacdo a esse ponto é interessante aludiraacemposicdo musical escrita ha alguns anos dstaarti
acreano Eliakim Rufino chamada “Mosquito da Malagae apresenta a seguinte letra: “Hoje quem defend
Amazonia, € o mosquito da maléria, se ndo fosserassquito, a floresta virava palha. Salve, saabje ele!
Viva sua febre incendiaria! O maior ecologista daaxbnia € o mosquito da malaria [...]".
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foram impostos. Eles apresentavam um conhecimemtesgaco que os colonizadores néo
possuiam e estavam sempre escapando para seeastaliglemente em porcdes territoriais
disponiveis. Um exemplo disso sdo os quilombosstdaidos por escravos que fugiam das
fazendas e se embrenhavam nas florestas.

Essas populacbes também nédo foram facilmente snbded aos projetos mercantis
que lhes eram imputados. De acordo com Gongalv@88)2 a riqueza da floresta e a
psicosidade dos rios permitia o desenvolvimentoirda economia natural, ndo monetizada,

que dava suporte a liberdade de seus habitantes.

[...] Em virtude disso formou-se uma visdo sobsaegopulacdes indigenas, negras
ou caboclas de que elas seriam indolentes e posasg avessas ao trabalho. Na
verdade ha que se indagar por que essas populapdasam de se submeter a uma
disciplina imposta por gente que pretendia enrigoesto rapido, quando elas
podiam optar por ser livres, tanto pela grandeatigplidade de terras, como pelo
conhecimento que adquiriram em sua convivéncia amn mais diferentes
ecossistemas amazonicos. (GONCALVES, 2008, p. 35)

Com a politica de desenvolvimento regional plaade que se estabeleceu a partir da
década de 60 e sua estratégia de modernizacadegraigdo, que atraiu diferentes sujeitos
sociais para a regido e produziu uma mudanca tathcaso da terra e dos recursos naturais
por parte desses novos protagonistas, a Amazoniarsgormou em um cenario de enormes
tensdes e conflitos.

Entre os sujeitos sociais que conformavam a paisageazonica, havia as populacdes
remanescentes que ocupavam a regido: indigenax;lasbseringueiros e negros de antigos
quilombos, que sofriam com a pressao intensa ssdwe recursos naturais. Essa presséo,
associada ao novo padrao tecnoldgico com velocidatlrminada pelos circuitos industriais
e financeiros nacionais-internacionais, passourar g@nseqiéncias sociais e ecologicas de
enormes proporc¢des, particularmente com relacaddesmatamentos, ao avanco da pecuaria
e de empresas madeireiras.

Também existiam os migrantes do Nordeste e do @&ul do pais que foram
atraidos pelo governo para colonizar a regido eosstituirem em mao-de-obra para a
construcdo das grandes obras de infra-estrutureantigos pequenos proprietarios, que
venderam suas terras para adquirir outras maisalsaeacom maior extensao, bem como os
camponeses pobres, que para l4 foram em busceaepara trabalhar.

Além destes também migraram para a regido grandesndeiros e grupos

empresariais que descobriram sua vocacao pecumeigessados em terras para capitalizar ou
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para especular, e os grandes projetos interessadosxplorar os recursos naturais, em
especial 0s minérios.

De acordo com Gongalves (2008, p. 54), “[...] E om® quatro séculos de diferentes
desigualdades sociais se encontrassem num mesmagoespAmazonia. A regido torna-se,
assim, um espaco geogréafico marcado pela comphlbxidtai surgindo sua riqueza politica,
social e cultural”.

Toda essa mudanca na dinamica demografica e spamakda regido possibilitou
nao apenas a emergéncia de conflitos dramaticastamdbém o surgimento de novos agentes
gue passaram a participar desse novo debate sshiestinos da regido. Entre eles estéao
liderancas das populagbes tradicionais, lideramgasprodutores familiares, liderancas
sindicais de trabalhadores, além de liderancascsiisdde paises europeus, setores da igreja
catdlica, organizacbes nado-governamentais, enttpuque procuraram apoiar as lutas
travadas pelas populagdes locais.

Goncalves (2008) afirma que a imagem da regidovgne ganhando o mundo na
atualidade, através ndo sO0 da imprensa, mas tand#@nacdo de organizacbes nao-
governamentais, de liderancas de movimentos sagiaglusive, de trabalhos cientificos é a
da Amazb6nia como um cenério de devastacdo, deregplm e resisténcia.

Isto deve ser compreendido frente aos problemasadeis da expansao capitalista
que comecgaram a manifestar-se como insollveis aosos1de cada estado nacional, emerge
um processo de organizacdo societaria que passastiapar os efeitos de um modelo de
desenvolvimento que visa o lucro e estimula o comsmo. A Amazonia entdo é enquadrada
em um debate ecologizado que a defende como umigpatque precisa ser preservada e nao
dominada, na medida em que ela cumpre um papetlagéo ao equilibrio do planeta.

Corroborando com Gongalves (2008), ndo se podeepatd vista que o debate
ecologico sobre a Amazonia, fruto dessa reorgafizaQcietaria em curso no mundo atual,
tem como suporte as transformacdes tecnoldgicasujo@naram com o0 aparecimento da
biotecnologia, sempre empenhada na “descobertegalesos genéticos ainda desconhecidos
e inexplorados pela ciéncia.

Se o interesse no estudo da biodiversidade amazérsoas aplicacdes tecnologicas e
econbmicas nao é novidade, como aponta Maio (2@&ndo descreve o plano frustrado da
UNESCO de criar um laboratorio cientifico na Amdadiogo apds o fim da Segunda
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Guerrd®, Gama e Velho (2005) afirmam que nas Ultimas d&saparticularmente com o
advento da biotecnologia moderna abrindo a posfalié de novas aplicacdes tecnoldgicas,
0S recursos genéticos presentes na Amazonia pasades uma importancia estratégica.

E neste contexto que o saber das populacdes Mmaisendo valorizado como fonte
de informacéo, sobretudo para a industria farmasuPor isso a necessidade de operar
estratégias de gestéo deste corpo social em fulgz&eu patriménio cultural e intelectual.

Entre essas estratégias, podemos citar o que Ragtoior (2001) chama de
“tecnologias de sustentabilidade”, que podem sexcterizadas como saberes e habilidades
de perenizacao da vida, e envolvem tanto processgeoducéo e circulagdo de produtos,
como modos de organizacao social, padroes de gapfaressamento de informacdes.

Essas tecnologias baseiam-se em um novo conceides#volvimento sustentavel,
proposto em 1987 pela Comissdao Mundial da ONU sobteio Ambiente e
Desenvolvimento, e que se orienta, de acordo cotia f&D01), pela idéia de satisfacdo das
necessidades do presente sem comprometer a cafmdamgeracoes futuras de satisfazerem
suas proprias necessidades.

E importante observar que, apesar de o territdriazénico ainda se configurar como
alvo de intensas disputas e interesses politiammocpode ser constatado nos constantes
conflitos que envolvem questdes de regularizac@didwia e ordenamento territorial, com
demarcacao de reservas indigenas e ambientaisxemmplo, sua populacdo também emerge
como objeto de saberes e poderes, na medida eorepoee e comeca a organizar-se de modo
a resistir aos projetos de dominacao de que é ahlzando seu capital de conhecimentos
como trunfo para o dialogo com o mundo em busddirééos e de justica social.

Assim a gestdo da populacdo na Amazonia passdltimas décadas, a configurar-se
como um problema especifico relacionado a questisedjuranca, e insere-se em um
dispositivo de governamentalidade no qual as @stido UNICEF estdo articuladas. Essas
praticas operam estratégias biopoliticas de canttalpopulacdo através do gerenciamento de
riscos, regulando corpos e produzindo uma sér@deoles e normas em fungéo da protecdo

da infancia que se faz mister na retérica da [segaranca coletivas.

13 De acordo com Maio (2005), a criacdo do Institaternacional Hiléia Amazénica (IIAH) era um dosato
principais projetos da agenda politica da Orgadiaagas Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia ergultu
agéncia multilateral da ONU criada apés a Segungerr@. O estabelecimento do IIAH tinha como obgetiv
inicial o desenvolvimento cientifico na Amazoniaaaés da realizacdo de pesquisas no campo da ¢etani
zoologia, da quimica, da geologia, da meteorologgaantropologia e da medicina. Por pressfes disepa
latino-americanos posteriormente o projeto passomcarporar novas diretrizes nas areas de educalgfio,
cultura e da saude. Todavia, em funcéo de dificlddaoliticas enfrentadas no Brasil o plano foisterado
uma ameaca a soberania nacional e isso acabonvEdsilizar sua criacao.
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4 OS DISCURSOS DO UNICEF SOBRE A SAUDE DA CRIANCA M AMAZONIA

Conforme consta em seu texto de apresentacaoeaetéchica, o relatorio “Ser crianca
na Amazobnia” foi elaborado por uma equipe do lagiitde Estudos sobre a Amazbnia
(IESAM), superintendéncia da Fundagdo Joaquim NaMinistério da Educacao, formada
por quatro pesquisadores, sendo trés deles corgrpdeacdo na area de demografia e uma
enfermeira mestranda em saude publica.

A Fundacdo Joaquim Nabuco (FUNDAJYoi criada no ano de 1949 durante o
governo do presidente Eurico G. Dutra e inicialmerta subordinada diretamente ao
Ministério da Educacdo e Saude com o objetivo delesdicar ao estudo socioldgico e
melhoramento das condi¢des de vida do trabalhadsiidéiro na regido agraria do Norte e do
pequeno lavrador dessa regiao.

Posteriormente, no final da década de 70, seusiwagese ampliam e ela passa a ter
por finalidade geral promover, orientar e difundhiediante acordos, convénios e contratos
com instituicdes publicas e privadas, a execucgmedquisas, planos e projetos no campo das
ciéncias sociais nas regidbes Norte e Nordeste de, patudando os problemas sociais
relacionados direta e indiretamente com a melhdais condigcbes de vida do trabalhador
brasileiro, especialmente do trabalhador ruralpmneendo estudos e pesquisas destinadas a
compreensao da realidade sécio-econémica e cuttasategides que constituem sua area de
atuacdo; bem como o aperfeicoamento e a especidizie pessoal para empreendimentos
publicos e privados no campo das ciéncias sociaigaizando a documentacdo e a
museologia, objetivando preservar valores histécidturais.

Com sede em Recife, Pernambuco, e vinculada hoj®liaistério da Educacao, a
FUNDAJ é composta por uma diretoria de pesquisasisoque engloba coordenadorias de
estudos em ciéncia e tecnologia, estudos econdénacpspulacionais, estudos sociais e
culturais, estudos ambientais e da Amazo0nia e esteducacionais.

Entre as pesquisas realizadas de 1997 a 2008 matihas nosite da instituicdo, a
maior parte é de estudos acerca da regido NordesBzasil. Dentre elas, ndo esta listada a
analise publicada pelo UNICEF, objeto deste estudo. mesmo modo, o nome dos
pesquisadores responsaveis por este relatério tamiéé@ se encontra relacionado entre os
nomes dos pesquisadores da FUNDAJ apresentadsiteda instituicao.

4 Todas as informacgdes acerca da Fundagdo Joaquimcdldoram obtidas no site oficial da instituigéo.
Disponivel em: <http://www.fundaj.gov.br>. Acessu:& fev. 2009.
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Curiosamente, nada a respeito dessa instituicdo pdequisa ou de sua
superintendéncia, € mencionado no relatério, neranmmoeum breverelease e sobre os
pesquisadores que compdem a equipe técnica, consfarmacdes apenas referentes a
titulacdo, area de pesquisa e demais instituic@gee &stao vinculados: dois deles tém ligacao
com a Universidade Federal do Amazonas, e um céomdacado de Amparo a Pesquisa do
Estado do Amazonas.

Em relacdo a organizacao do relatorio, ele encaatrdividido em cinco partes ou
capitulos:

1) Apresentacaocom exposi¢ao dos objetivos e a justificativaedtudo;

2) Situacdo da familia e as condi¢cbes de protecdo danca onde se encontra um
mapeamento socio-demografico da regido que abrawiygamica populacional, a
urbanizacdo, as condicbes de habitacdo, de saneamda renda e o
analfabetismo;

3) A mulher enquanto maeapresenta as condi¢cdes de saude das mulherasseante
durante a gravidez e o parto, bem como a situaméial $las mesmas, envolvendo
temas referentes a fecundidade e contracepcaadezava adolescéncia, nutricao
da mée, assisténcia médica durante a gravidez¢dmtemo parto, mortalidade
materna, nivel educacional, trabalho e renda ddisemas maes, posicdo da mulher
na familia e violéncia doméstica contra a mulher;

4) As condicOes de saude da criangade sdo descritos os niveis e tendéncias da
mortalidade infantii e dos respectivos componentge os fazem variar
(nascimentos, estatisticas de registro civil, &hitausas de morte), o acesso a
servigos de saude materno-infantil, o estado nodt das criangas, os indices e
politicas de aleitamento materno, a incidéncia dendas imunopreviniveis e
endémicas como tuberculose, AIDS e malaria, a tamizevacinal e as condi¢cdes
de saude das criancas indigenas;

5) Cidadania, competéncias familiares, violéncia e tge¢éo trata do direto ao
Registro Civil, da implementacao e atuacédo dos €lbas Estaduais e Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, das ctémpias familiares que afetam
0 desenvolvimento cognitivo das criangas, comondgadores educacionais das
maes e irmdos mais velhos e a matricula opciona@doaacédo infantil. Discute
também sobre a protecdo especial para criancasdefimiéncia, submetidas ao
trabalho infantil, e as vitimas de violéncia donuoéstnegligéncia e maus-tratos.

Por fim, analisa a expanséo e o desempenho doelGosd utelares.
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Observa-se entdo como o relatério € composto pegrshis praticas discursivas
submetidas a um ordenamento que opera arranjosstabudlicdes, forjando objetos e
separando grupos no interior da populacdo paralagede modo especifico: precariedade
habitacional, trabalho infantil, violéncia doméaticnortalidade infantil, aleitamento materno,
atencdo ao parto, familias de baixa renda, famdiesestruturadas, mulheres chefes de
familia, mulheres vitimas de violéncia, adolescerggavidas, criancas indigenas, criancas
com deficiéncia, criancas pré-escolares, e assirdipote.

Também estdo presentes ao longo do documento &ldsatom numeros, taxas, dados
percentuais sobre diversos aspectos da populagd@reseomparando os dados dos estados
da regido Norte entre si, os dados da regido Norteos das demais regides brasileiras, bem
como com os dados nacionais. Aléem disso, em anemstam 64 paginas com tabelas que
apresentam informac0es estatisticas sobre demmgediicacdo, saneamento e saude de cada
municipio dos estados da regido Norte.

Todos esses dados e informacdes correspondem @gaessq estatisticas provenientes
das seguintes fontes:

» Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica GB), através dos dados colhidos por
Censos Demograficos, Estatisticas do Registro @wvida Pesquisas Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), que investiga diversacaracteristicas
socioecon0micas como educacao, trabalho, rendimeh#bitacdo, migracao,
fecundidade, nupcialidade, entre outros;

* Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEA)EUe desde 1985 foi criado
como frente de trabalho do Movimento Republica deals: associacdo civil, sem
fins lucrativos, fundada em 1971, em Belém, Par&,\e¢m atuando no enfrentamento
de casos de violacdes de direitos de criancas lesagntes relacionados a violéncia
institucional, trafico internacional de seres huogrredes de exploracdo sexual e
violéncia doméstica, além de trabalhar com o meait@nto do cumprimento de
medidas socioeducativas;

* Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e ddeléscentes (CONANDAjue
entre as suas atribuicdes € responsavel por eatinagloiar e promover a manutencgao
de bancos de dados com informacdes sobre a infargiadolescéncia, assim como
construir indicadores e monitorar a politica dedimento a crianca e ao adolescente;

e Conselho Tutelar de Rio Branco/Acgele, como os demais conselhos tutelares, ao

atender casos de denuncias de violagbes de dirpdssa a conhecer quais as
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demandas de sua localidade, detendo uma radiogiagiaiolacdes mais recorrentes
no municipio e, nessa medida, tendo condi¢des wleilmair na definicdo de politicas
publicas;

Delegacia Regional do Trabalho/Pamue anualmente produz relatérios contendo
informacfes sobre suas acles fiscais com dadosveslaa questdo do trabalho
infantil;

Centro Nacional de Epidemiologia (CENERj)ie integrava a Fundacao Nacional de
Saude até 2003, sendo substituido entdo pela Searde Vigilancia em Saude. Tinha
como finalidade promover o uso da epidemiologiatedos os niveis do Sistema
Unico de Saude, desenvolvendo atividades de celptacessamento de informacdes
e andlise da situacdo de saude, proporcionandddsggara a formulacdo de
politicas e para a organizacao e gerenciamenteatogos de saude;

Ministério da Educacdo (MEC)através do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEPputarquia federal cuja missdao é promover
estudos, pesquisas e avaliagdes sobre o Sistencadimiual Brasileiro com o objetivo
de subsidiar a formulacdo e implementacdo de gaditipublicas para a area
educacional, bem como produzir informacfes ditasasl e confidveis aos gestores,
pesquisadores, educadores e publico em geral. Battevantamentos estatisticos e
avaliativos realizados pelo INEP esta o Censo Bscpilincipal instrumento de coleta
de informacgdes da educacdo basica, que € realemaslmimente em todo o ambito
nacional.

Ministério da Saude (MSyom suas bases de dados sobre malaria (SIG-MALARIA)
nascidos vivos (SINASC), mortalidade (SIM), imumgida (SI-PNI), atencdo basica
(SAI-SUS), informacdes ambulatoriais (SIAB) que @d@®m o Sistema de
Informacdes do Sistema Unico de Salde (DATASHB)n disso, ainda foram
utilizados com fonte de informacdes sobre DST/A3Joletins epidemiologicos da
Coordenacdo Nacional DST/AID8nculada aSecretaria de Politicas de Saude
MS;

A ONG Bem-Estar Familiar no Brasil (BEMFAMjtravés de dados da Pesquisa
Nacional sobre Saude Materno-infantii e PlanejameRamiliar e da Pesquisa
Nacional sobre Demografia e Salude. Essa ONG éipao® UNICEF e do Fundo de
Populacdo das Nacbes Unidas e atua na Africa, Amératina e Caribe. Esta no

Brasil desde 1965 e foi reconhecida como utilidaglelica pelo Governo Federal em



59

1971. Além de sua sede no Rio de Janeiro possasd@orios regionais, 6 Clinicas
de Saude Reprodutiva, 7 Centros de Jovens, alértalaeatérios e centros de
distribuicdo de produtos como preservativos e gefificante. Contudo, na regiédo

Norte ela atua apenas no estado do Tocantins. @watades estdo voltadas para a

promocdo da assisténcia social basica e especigegamentos da populagédo

considerados socialmente mais vulneraveis, e ovoratravés de projetos que
afirmam a saude sexual e reprodutiva como pargégiante dos direitos humanos, no
combate explicito das desigualdades de génerareetieoria do convivio familiar, em
especial, para adolescentes, jovens e idosos.zRewimbém pesquisas sociais,
médicas e demograficas na area materno-infargéii ale diagndsticos e avaliagbes da
qualidade de atencao dos servicos de saude;

* O artigo sobreevolucéo da fecundidade na Regiao Norte do Brasblicado pelos
autoresNASCIMENTO, R., WONG, L.R., na revista CadernoskEktudos Sociais,

v.12, n° 2, jul./dez., 1996.

Observa-se entdo que o UNICEF atua através de wda de aliancas, de
comunicacdes, de pontos de apoio, e pode-se ifgrartir disso, que o relatério em estudo
foi montado como se os dados provenientes dessarsals fontes fossem pecas de um grande
quebra-cabeca organizado por pesquisadores queepamio questionar as condicdes em
gue eles foram produzidos.

De acordo com o pensamento foucaultiano, toda pssducdo de saberes e de
dominios de objetos, aqui relacionados a analiseadladicdes de desenvolvimento infantil na
regido Norte sdo efeitos de praticas biopolitiagaverno que visam a manutencao de uma

racionalidade governamental estatizada.

[...] A constituicdo de um saber de governo é altaoiente indissociavel da
constituicdo de um saber de todos os processogiigue em torno da populacdo no
sentido lato, o que se chama precisamente “ecofigmjaé apreendendo essa rede
continua e multipla de relagBes entre a populagé&erritério e a riqueza que se
constituird uma ciéncia chamada “economia politi@OUCAULT, 2008a, p. 140-
41)

Considerando que a constituicdo de um saber dergpe® era possivel mediante a
criacao de tecnologias de informacéo que permitiss@ Estado saber quem era a populacdo
gue se queria governar, Foucault (2008a) apontagingento da estatistica como o principal

instrumento dessa economia politica. Ela € um jmiocle decifracdo das forcas constitutivas
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de um Estado, ou seja, um dominio de conhecimerg@gssibilita que cada Estado conheca
suas proprias forcas e identifique suas possibliéiga virtualidades.
Reiterando as idéias de Foucault (2008a), Stagi®) nos fala sobre a complexidade

do novo objeto de governo na razéo de Estado:

[...] A populacédo tem centenas de variaveis qu@oesin constante volatilidade e
gue néo se revelam (transparecem) com a simplea domindividuos que habitam
certo espago geografico. Desde o clima, condigéesdenicas, bioldgicas, sistemas
de leis, de religibes e morais, e tantos outragmias instaveis fazem com que a
populacdo escape da obediéncia do soberano, mesmoos limites da lei.
(STASSUN, 2010, p. 10)

Diante da multiplicidade de variaveis e de sua ftddide, Stassun afirma que o
caminho viavel foi gerar inteligéncia na gestagodaprio territorio e populacdo. No entanto,
essa inteligéncia de que ele nos fala, ndo sealimigstatistica como ciéncia do Estado, ela
extrapolou os dominios do conhecimento estatigtigobando-o, de modo a constituir um
dispositivo geotecnolégico chamado geoprocessamgnt se caracteriza como “uma
ferramenta aplicada a um municipio para obter casdd informacdes de varias areas como
infra-estrutura, saude, educacdo, saneamento énalidade, permitindo a construcdo e o
planejamento de politicas publicas mais eficienfEASSUN, 2010, p. 1).

O geoprocessamento, ou 0 processamento inteligienienagens espaciais e dados
populacionais, funciona de modo mais complexo rexag@o de uma economia de verdade
estatistico-cientifica, e de poder, pelo controlen@nitoramento de fluxos e circulagfes
através da realizacao de cartografias que intepearoos de dados numa rede de informacdes
organizadas para a gestdo de cidades. Deste m&@mlaealizadas coletas e tratamento de
informacdes espaciais e desenvolvidos sistemasgjuélizam, produzindo uma nova forma
de gerar documentos cartograficos com a metodobigianalise espacial transposta para o
computador (STASSUN, 2010).

Ainda segundo Stassun (2010), a idéia do geopraxtesgo que € caracterizada pela
“gestdo de um grande numero de informacgOes urst@&iaspecificas compiladas para a
administracdo do todo” (p. 5) incorpora e atuaéEmentos de uma forma de exercicio do
poder tipica da era cristd descrita por FoucaWD&3d): o poder pastoral, que pode ser
definido de forma breve como uma variedade de d¢ésnde controle que visam dirigir,
sustentar e conhecer a fundo “todos e cada utmdosduos” com o objetivo de alcancar um
bem comum, do mesmo modo que o pastor agia emacelag seu rebanho na busca da

salvagéo.
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E possivel também inferir continuidades entre &ssaologia do geoprocessamento e
o desenvolvimento de uma medicina social com algstpoliticos a partir do século XVIII
que, de acordo com Foucault (1985d) tomou difesedieecdes: a medicina de Estado na
Alemanha, a medicina urbana na Franca, e a meditiagobres na Inglaterra. Em todas
elas, foram produzidos e organizados saberesysistde observacéo, registro e controle, seja
sobre a morbidade (os fendmenos epidémicos ou ecoenem diferentes regides), a
formacdo e a pratica médica; a populacdo e o egpbamo; seja sobre a plebe urbana, as
classes pobres perigosas.

Outro aspecto importante € que as analises guamftague constituem o relatério
procuram fazer um mapeamento da situacao da iaf@wacregidao, descrevendo as disposi¢coes
e regularidades especificas dos fendbmenos relatmenao seu desenvolvimento e
comparando esses dados entre si e com a realidaslkipa. Assim as analises do UNICEF
identificam o jogo de normalidades diferenciais,seja, a existéncia de normalidades mais

desfavoraveis, mais desviantes em relacdo a convaahgeral.

[...] vamos ter uma identificacdo das diferentevasi de normalidade, e a operagéo
de normalizagdo vai consistir em fazer essas difesedistribuicées de normalidade
funcionarem umas em relacdo as outras e [em] fdeersorte que as mais

desfavoraveis sejam trazidas as que sdo mais faisrd emos portanto aqui uma

coisa que parte do normal e que se serve de cdigtatbuicBes consideradas,

digamos assim, mais normais que as outras, masaais em todo caso que as
outras. (FOUCAULT, 2008a, p. 82)

Vemos que a partir dessas analises sera possivelutopela necessidade de uma
gestado, de politicas que restabelecam certa digt#i natural das normalidades de modo que
elas se aproximem de uma média 6tima.

E nesta perspectiva que encontramos, ao longo danumto, em paginas que
recebem destaque por seu layout grafico com fumdbeafoto ilustrativa grande, a descricao
de aproximadamente 13 politicas, iniciativas eqtosj, a maior parte relacionada a educacao
e saude, como exemplos de experiéncias que derdm a&eserem reeditadas em outros
lugares da regido. Essas experiéncias sao exembplpsliticas que, atuando através de um
poder normativo, agiram na reducéo das normaliddesfavoraveis. Sao eles:

e O Projeto de FIBRARTEde desenvolvimento soécio-econdmico sustentavel
desenvolvido no Parque Nacional do Jau no estaddmdazonas pela Fundacao
Vitéria Amazdnia que atua elaborando pesquisadifieas e buscando alternativas
econbmicas ecologicamente sustentaveis para adenéss na regido, inclusive no

entorno do Parque.
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* Projeto Seringueirodesenvolvido desde o inicio da década de 80 pelur€ de
Trabalhadores da Amazonia (CTA) no Municipio de apnterior do Acre.
Inicialmente o objetivo da iniciativa era educar tsbalhadores rurais que
trabalhavam no extrativismo da borracha a partil @9, o projeto foi reformulado
para atender as criancas e os adolescentes fitlgexdrativistasHoje, o Projeto se
transformou em politica publica e todas as escolaais do municipio estdo
englobadas nele.

O Projeto Saude e Alegrimue é desenvolvido nas comunidades ribeirinhas dos
municipios de Santarém e Belterra no estado do, Rae organizacdo néao-
governamental Centro de Estudos Avancados de Pamm8ogcial e Ambiental. O
principal objetivo da iniciativa € apoiar procesgmeticipativos e integrados de
desenvolvimento comunitario global e sustentadogdge pela propria populagéo, que
interajam com as politicas publicas e que sejamazzpde se multiplicar. Ao todo,
cerca de 29 mil pessoas, habitantes de 143 condesde longo dos rios Amazonas,
Tapajos e Arapiuns aprendem com atividades de cioagio e apresentacfes de
teatro técnicas de saude, saneamento, educacgarezaccdo comunitéria. Além disso
no programa de saude existem diversas acdes adasilque envolvem gestéo
institucional, organizacdo e gestdo comunitarigideaambiental, com campanhas
educativas e visitas domiciliares, saude materfaniih, saude oral e assisténcia
médica simplificada, que inclui a implantacao deipustos e posto de saude

* Os projetos da Fundacdo Esperanca de Santarémeqiedia na area da saude a
prevencdo de doencas e, na area da educacaopa lbésicos, técnicos, de graduacéo
e até pos-graduacado, visando ao desenvolvimenionedg Entre eles Centro da
Crianca e o Quilombo que oferecem assisténcia pteeee cuidados primarios em
saude a criancas de 0 a 8 anos e a comunidadesuibs.

* Os projetos deesgate e valorizacdo das parteiras tradicionamplantados pelos
governos do Acre e do Amapa, que aliam o recontetiondo trabalho dessas
mulheres a capacitacdes na area da saude oferetrenmtomento e distribuindo e
repondo kits com materiais basicos para a realizdedartos domiciliares

* A Escola-Famila Agricola do Pacutiada na regido do Pacui, no estado do Amapa,
por por um grupo de padres italianos, com o apaidAssociacdo das Familias da
Escola Familia Agricola do Pacui (AFEFARP), da Bgede Macapa, de instituicoes

sociais municipais, federais, estaduais e de ungan@acdo nao-governamental
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italiana. Nesta regido a maioria da populagdo eddea por pequenos produtores
rurais, assim, a Escola-Familia apresenta criaecaslolescentes matriculados no
ensino fundamental com qualificacdo em agriculeured ensino médio com educacao
profissional em agricultura, ambos reconhecidosa p8ecretaria Estadual de
Educacéo.

As politicas municipais para o desenvolvimento infagtn Belémimplementadas em
2001 com o apoio do UNICEF e que envolvepragjeto Belém Criangacoordenado
pela Secretaria de Educacdo que beneficia 180@c¢asae visa a ampliagdo das
oportunidades de informacéo e orientacdo dos paisoenunidade em geral a respeito
das condi¢cdes necessérias para o desenvolvimelgigrah de meninos e meninas.
Além disso busca promover a integracdo entre asrsiig politicas publicas, as
comunidades e as familias. BPoojeto de Desenvolvimento Infantil em Santana do
Aura, — que € uma comunidade formada por recicladoeefixd que buscam seu
sustento recuperando plastico, papel e metal nowoatanitario da cidade. Esse
projeto proporciona atencao individualizada a camia das 170 criangas com menos
de 7 anos que vivem na pequena e isolada comuni@ageojeto dispde de uma
equipe composta por agentes comunitarios de sqiidissionais e estagiarios de
psicologia, terapia ocupacional, fisioterapia eofmudiologia, técnicos do Programa
Familia Saudavel da Prefeitura de Belém, técnicasSdcretaria Municipal de
desenvolvimento Econdmico, liderangas comunité&ida Pastoral da Crianca.

O projeto de etno-educacao do povo indigena ianamdesenvolvido pela Diocese
de Roraima e apoiado pelo UNICEF desde 1999. Giwbjda iniciativa € promover
com as comunidades indigenas um processo de eduddeéenciado e bilingle a
partir dos proprios conhecimentos dos indios. Apsta € que 0s ianomamis estejam
fortalecidos social e culturalmente em suas tepasa enfrentar os desafios da
convivéncia com povos ndo-indigenas. Nesse sertitt@palho da Diocese tem sido
auxiliar nas atividades que os indios ja realizemmo rocas, coleta de frutos, etc., e
inserir conteudos que eles ndo dominam, mas demmara serem fundamentais no
contato com os brancos, como portugués e mateanatic

O Projeto Cidadao do Tribunal de Justica do Acre junto com a Prefai de Rio
Branco e diversos parceiros governamentais e né@\gamentais que iniciou com a
proposta de garantir, de forma rapida, a emissatuitg de documentos para a
populacdo de baixa renda e hoje, além disso, &esecvicos como atendimento

meédico-odontoldgico, cursos profissionalizantessilmds sobre educacdo ambiental,
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direitos humanos, pintura, teatro, danca e atiadate lazer e esporte. Com o suporte
de um barco, o projeto foi levado para ribeirinhbgjios, seringueiros e outras
pessoas que vivem em areas de dificil acesso adaest

* O projetoRadio pela Educa¢cg@xecutado pela Radio Rural de Santarém, em parcei
com as secretarias de educacao desses municipiO®NECEF. Desde 1999, o radio &
utilizado como instrumento pedagdgico no interiar Aimazonia e cerca de 30 mil
alunos e 1.200 professores escutam todas as segupu@atas e sextas-feiras, dentro
da sala de aula, o programa, que tem duracdo aer8fos, e que oferece dicas de
como trabalhar, por exemplo, portugués e matematpaatir de musicas e histérias.

* O programa de radio para os povos indigenas em Sawi€laque é outro importante
aliado para superar o isolamento das condicdesréfemas. E veiculado nas trés
principais linguas indigenas do municipio. Na paoggcao, estdo aspectos sobre as
culturas das diversas etnias e a troca de conhetme experiéncias entre as
comunidades.

» Ospostos avancados de registro cigiin Belém, no estado do Para, que funcionam
nos cinco maiores hospitais da cidade que realigartos pelo Sistema Unico de
Saude A iniciativa é resultado da parceira entreogiacdo de Notéarios, Tribunal de
Justica e as maternidades.

* O Nucleo de Educacao Escolar Indigena do Amap#e € um setor da Secretaria
Estadual de Educacao responsavel pela articulaggessoria e encaminhamento dos
projetos educacionais em terras indigenas reaksa ¢rabalho em parceria com
associacoes indigenas, como a Associacao dos Raligenas do Oiapoque (APIO),
Conselho das Aldeias Waidpi (APINA), Associacao Fdogos Indigenas do Tocantins
(APITO),com a Fundacido Nacional do indio (FUNAI)orGelho Indigenista
Missionario, universidades locais e outras instdas. O principal objetivo do Nucleo
€ proporcionar uma educacdo diferenciada, bilinguentercultural, buscando,
sobretudo, valorizar e adaptar o curriculo escataconhecimento e as tradicdes das
comunidades indigenas.Este nucleo apresentprogeto Turé de formagédo de
educadores habilitados em educagéo indigena.

Ao final do relatorio estdo as referéncias biblédigpas, as notas explicativas,
compostas por indicacbes dos censos e bases de daéoserviram como fontes de
informacdes para as andlises contidas no documasittabelas em anexo ja& mencionadas e

mais trés paginas com algumas listas como: a doselfs estaduais e municipais dos
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direitos das criancas e dos adolescentes, a de®lbos tutelares em todas as cidades da
regido (todos esses conselhos listados apreseetarespectivos nimeros de telefone para
contato); a dos hospitais amigos da crianca enstadaregides do pais; a dos numeros de
delegacias de combate a violéncia contra a mublisteates em cada municipio e estado da
regido; e por fim, uma lista dos conselhos estadeianunicipais de direitos da mulher.

Essas informacdes, além de fazerem parte de umamapéo da infra-estrutura social
de que a regido dispde, servem, assim como ostgsogeexperiéncias apresentadas, para
instrumentalizar todas as pessoas envolvidas agdm a infancia.

Aqui observamos a presenca de elementos do postaralanas praticas do UNICEF
que, além de utilizarem o dispositivo do geopraamesnto como técnica de controle dos
dados populacionais, também emprega os exemplogoliticas e projetos contidos no
relatorio e as listas com instituicbes importanties rede de atencdo a infancia, como
instrumentos para a conducdo das criancas, ou mdimamentas que dao direcdo as
condutas dos agentes envolvidos no cuidado e g@tigg infancia.

A retomada de muitas func¢des pastorais descritag@acault (2008a), no exercicio
da governamentalidade operada pelo UNICEF, ficali@ip no relatério quando a
preocupacdo com o cuidado das criancas € expasia &lgo que € importante para garantir
uma espécie de “salvagdo”, ndo apenas delas pspprés de todo o rebanho populacional do
qual fazem parte. Esta idéia encontra-se exprassa moslogando UNICEF, localizado na
contracapa, que diZPara cada crianca saude, educacao, igualdade, ecdb, fazendo a
humanidade avancar’quanto na seguinte afirmacéo: “[...] os cuidagi@stados as criancas
pequenas sdo decisivos, ndo apenas para seu deseanto individual, mas também para o
desenvolvimento socioeconémico do pais em que ViyeINICEF, 2004, p. 77).

A importancia atribuida ao desenvolvimento socioéotico na era da
governamentalidade, como ja visto anteriormentegagacteristica dos mecanismos de
seguranca que tém a finalidade de garantir o émitalento dos Estados e ao mesmo tempo
manter um equilibrio concorrencial entre os mesmoajfrolando as classes perigosas que
podem por em risco essa ordem.

Observa-se nslogando UNICEF que suas praticas configuram a sauderidaca
como um objeto importante no gerenciamento do cegmal, isto na medida em que a
crianca é considerada a “chave para o futuro daaig®IZZINI, Irene, 2008) e vista como
um ser facilmente corruptivel, e a saiude da popalax; objetivo principal das taticas de

governo.
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Apesar de o relatorio dedicar um capitulo exclugiawa abordar as condi¢des de
saude das criancas, a nocao de saude encontrasanter ao longo de todo o documento e
aparece articulada a outros dominios como: saudeatal, saide materno-infantil, saude
oral, saude publica, saude da mulher, etno-salii¢éicas publicas de saude, rede de saude,
gestores de saude, profissionais de saude, equépsalde, agentes comunitarios de saude,
centros de saulde, postos de saude, atendiment@ldie,stécnicas de saude, cuidados
primarios de saude; praticas de saude; condicOessadele, necessidades de saude,
desenvolvimento saudavel, ambiente saudavel, famsdudavel, vida saudavel, condicdes
saudaveis de moradia.

Sua configuracdo esta relacionada a um campo peaylie abrange um aparato
técnico e institucional, objetos especificos eipagtterritorializadas de gestdo da populacéo,
que codificam normas sobre um tipo de ambiente raatadia, uma categoria de familia, um
estilo de vida, um modo de desenvolvimento conadterideal e produzem divisbes e
classificagBes de individuos e grupos a partiregessodelos.

Neste sentido, o UNICEF vai agenciar no relatormmauede de saberes, estratégias de
poder e praticas vizinhas em uma composicdo dexdogeie fabricara verdades sobre as
condi¢cdes que determinam a saude das criangas aadhm.

Ao afirmar que fatores geograficos, culturais, siglealdades sociais se sobrepbem
uns aos outros, quando se analisa a situacdo de dalcrianca na regido Norte, o UNICEF
apoia-se em idéias que emergiram na década des@@a@nsolidaram nos anos 80, acerca da
saude como um campo multideterminado. Elas surgemmeio a questionamentos sobre o
exercicio da medicina, que havia se deslocado ggaseexclusivamente para o hospital,
transformando-o em um lugar de cura.

As criticas a esse modelo médico-hospitalar sefgmralam como efeito dos estudos
voltados a racionalizacdo dos servicos de sauddivgram o Canada como pais pioneiro,
devido a divulgagdo, em 1974, do documeiitte new perspective for the health of
Canadiangjue ficou conhecido como Informe Lalontle

De acordo com Buss (2000), esse documento trama conceito fundamental a idéia
de “campo de saude”, um conjunto de praticas ersslgue influenciam a saude e que
extrapolam os servicos de saude. Essas praticaberes, chamados “determinantes de
saude”, contemplam quatro amplos componentes:lagi@ohumana, o ambiente, o estilo de

vida e a organizacao dos servi¢os de saude.

'3 alonde era o ministro da satde canadense na.época
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Desde o Informe Lalonde e suas recomendac¢des dengaicho foco das acdes
sanitérias, teve inicio um movimento que, partidigouma concepcdo ampla do processo
saude-doenca, foi responsavel pelo desenvolvimdataum campo de conhecimentos e
praticas voltadas para a garantia da qualidadédde @ Movimento da Promocao da Saude.

A partir do final de década de 70, comecaram a ceewvocadas conferéncias
internacionais que resultaram na producdo e digélmade declaracbes e/ou cartas de
intencdes com propostas de atualizacdo do Movimdmteromocao da Saude, na medida em
que suas acdes vinham priorizando intervencOese se$tilos de vida, dirigidas para a
corregcdo de comportamentos individuais.

Essas propostas reiteravam o conceito de saude e@siado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo simplesmente auaédei enfermidade, apresentado pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) desde a suaddondem 1948, afirmavam a saude
como um direito humano e maior recurso para o debamento social, econbmico e
pessoal, transformando-a em responsabilidade thdivie coletiva, e, concomitantemente,
atribuiam sua promocéo a muitos outros setoreaisaieconémicos além do setor saude.

Dentre essas conferéncias e declaracoes, duassteate por terem representado
marcos referenciais, no mundo inteiro, para as eposés conferéncias, convencgoes,
documentos e deliberagfes, tanto na area da seamme, em outras areas ligadas ao campo
dos direitos humanos. Sao elas:

* A Declaragao de Alma-Ata, resultado da | Confer&rnternacional sobre Cuidados
Primarios de Saude, ocorrida no ano de 1978 em Alfaaantiga URSS, e que foi
convocada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMRM),colaboracdo com o
UNICEF.

* A Carta de Ottawa, fruto das discussdes ocorridda<onferéncia Internacional sobre
Promoc¢éo da Saude, em 1986, na cidade de Ottawad&a
A Declaragdo de Alma-Ata colocava a meta “Saude ggados no ano 2000 e

enfatizava os cuidados primarios em saude comoadagl essenciais relacionados: a
educacado, que devia ser dirigida aos problemasaddesprevalentes e métodos para sua
prevencdo e controle; a promo¢do do suprimento lideertos e nutricdo adequada; ao
abastecimento de agua e saneamento basico apogyrdadtencdo materno-infantil, incluindo

o planejamento familiar; a imunizacdo contra asqjpais doencas infecciosas; a prevencao e
controle de doencas endémicas; ao tratamento #gulote doencas comuns e acidentes; e a
distribuicdo de medicamentos basicos (OMS/UNICEH3].
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J& a Carta de Ottawa define a promoc¢éo da saude e@rocesso de capacitagdo da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidadeda e saude, incluindo uma maior
participacdo e controle deste processo, e desc@we condicdes e recursos fundamentais
para a saude a paz, a habitacdo, a educacao,ent&géo, a renda, um ecossistema estavel,
recursos sustentaveis, justica social e equidais(Q986).

A fim de alcancar estes pré-requisitos, a cartagmiea que, além da capacitagdo de
todas as pessoas para que possam controlar ossfdieterminantes de sua saude, através de
ambientes favoraveis, do acesso a informacéo, éidaales e oportunidades que permitam
fazer escolha por uma vida supostamente mais sagramocao da salde demanda uma acao
coordenada que extrapola o setor saude, envolwant@@m o governo, outros setores sociais
e econdmicos, organiza¢cdes voluntarias e nao-ganvemntais, autoridades locais, industria e
midia.

E neste sentido que a carta recomenda a constdecdoe ela chama de “politicas
publicas saudaveis” nos setores que ndo estaardieete ligados a saude:

[...] A promocédo da saude vai além dos cuidadosailele. Ela coloca a salude na
agenda de prioridade de politicos e dirigentes edos os niveis e setores,
chamando-lhes a atencéo para as conseqiiénciasagidexisdes podem ocasionar
no campo da salde e a aceitarem suas responsddsligaliticas com a saude. A
politica de promogdo da salude combina diversasdabens complementares, que
incluem legislagdo, medidas fiscais, taxagbes eamgab organizacionais. E uma
acéo coordenada que aponta para a equidade em dafdbuicdo mais equitativa
da renda e politicas sociais. As agdes conjuntagicoem para assegurar bens e
servicos mais seguros e saudaveis, servicos pabliandaveis e ambientes mais
limpos e desfrutaveis (OMS, 1986).

A implementacéo de politicas publicas consideradasiaveis impde, segundo a Carta
de Ottawa, uma agenda de gestdo que implica agddsersos setores, a intersetorialidade
emerge, em convencgoes e cartas posteriores, capogpa de uma nova forma de trabalhar,
de governar e de construir politicas voltadas mamromoc¢do da saude e melhoria da
qualidade de vida, exigindo aliancas estratégicas.

Na medida em que foi um dos organizadores da | é&€én€ia Internacional sobre
Cuidados Primarios de Saude junto a OMS, ressaligue® o UNICEF esteve ligado ao
movimento de promoc¢do da saude desde o seu irNlgste sentido, suas praticas séo
atravessadas pelo ideario deste movimento e tém pmltadas em principios de
integralidade, de intersetorialidade e de equidameo fica bastante claro nas politicas e

programas exemplificados no relatério.
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No que tange a construcdo pelo UNICEF do objetdesala crianca na Amazonia,
observa-se no relatério a articulagéo das idéigsa@®ocao da salde com um monitoramento
competente de indicadores sociais na regido, pnodinzalgumas regularidades discursivas
acerca das condicOes necessarias para viver cae,sguie, para efeitos de analise, foram
recortadas nesta pesquisa em trés seé@esidicdes basicas de sobrevivéncia; Cuidado
materno e familia competente; Politicas de saudecacdo e protecdo a infanci&ntre
essas elas optou-se por analisar as duas prinegiréisncdo da complexidade e do tempo que
demandaria realizar a discussao das trés series.

No entanto, € importante destacar que a dédkticas de saude, de educacdo e
protecdo a infanciafirmam a importancia de assegurar as mulheresai@ncas o acesso
aos servicos de saude, o direito ao Registro €igileducacéo, especialmente nos primeiros
anos do ensino fundamental, como condicfes primisrgiara a cidadania. Além disso, o
relatorio enfatiza nesta série a importancia doselos tutelares, dos conselhos de direitos
da crianca, e de outros equipamentos que compdeleade protecdo social a infancia e a
familia, como as delegacias da mulher, por exempém obstante, o UNICEF destaca as
enormes deficiéncias na garantia dessa protecésoeede os fatores que dificultam o acesso
da populacdo a esses servicos. Um deles relaciaa-saracteristicas geograficas da regido
que dificultam o acesso de familias que vivem etad®s e comunidades nas “areas rurais”
ou ao longo dos rios aos locais onde esses seségogferecidos. A maioria deles concentra-
se em cidades maiores e nos centros urbanos.

O acesso aos servicos de saude e melhoria da apmlah assisténcia médica sao
defendidos como fundamentais no combate ao adoetwngemortalidade materno-infantil.
Observa-se gue a guestdo da mortalidade infargtileap no relatorio e, especialmente nesta
série, como uma preocupacao central. Sdo deseBits niveis e tendéncias de evolucéo, e
sua taxa é considerada como um dos principaisaddres das condicfes e qualidade de vida

da populagéo.

Conhecer os niveis corretos desse indicador éamortde fundamental importancia
para a adequacdo e reorientacdo das politicascpsibtie saude, com vistas a
melhoria das condi¢cdes de sobrevivéncia das csaricd a mortalidade infantil
adquire especial importdncia para as instituicdesgevernamentais, nao-
governamentais ou agéncias internacionais — valtpdea a discusséo, a elaboragéo
e a execugao de politicas, planos e programasiahiesios as populacdes de baixa
renda (UNICEF, 2004, p. 51).

Neste sentido, todas as analises e discussdesvdesgas nas demais partes do

relatério sobre as condi¢des socioeconémicas, ea€éla, a saude da mulher, e tudo mais sdo
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pensadas com a finalidade de garantir a diminudz@onortalidade infantil. Inclui-se ai a
guestao do sub-registro civil que inviabiliza urtcalo direto das taxas de mortalidade.

Os dados epidemiologicos sobre diversas doencaatogem de forma significativa
as criancas da regido, além de outras questdes c@ieitamento, o baixo peso ao nascer, 0
acesso aos servicos de saude, também sdo disadidascausas da mortalidade.

O problema da mortalidade torna-se fundamentaloggedade ocidental a partir do
momento em que a vida entra no campo das técnitiziegs tornando-se objeto do biopoder,
que opera com a finalidade de fazer viver, ou sigagerir e multiplicar essa vida. E neste
sentido que a grande importancia conferida peloGH¥H & mortalidade infantil e a todos os
fatores que podem contribuir para o0 seu aumentdigtwa-se como um mecanismo
biopolitico, ou seja, um mecanismo de gestdo da nadambito dos processos caracteristicos
da populacdo, como as epidemias, por exemplo.

Diante do exposto temos a seguir a discussao dassduies selecionadas para efeitos
de andlise. Estas séries possuem fronteiras téowms discussfes transversais e serao

abordadas em dois subtépicos.

4.1 Condi¢bes béasicas de sobrevivéncia

De acordo com as andlises do UNICEF presenteslatinie, a saude da crianca €
compreendida como efeito de determinadas condigbemis e econdmicas consideradas
fundamentais para sua sobrevivéncia e bem-estaaltA de infra-estrutura social e as
precarias condi¢des de existéncia sdo apontadas fabones que podem gerar, desde doencgas
como a tuberculose - que apresenta alta incidémziaegido Norte — até prejuizos no
desenvolvimento do cérebro das criancas durangemeneiros anos de vida.

Deste modo, o UNICEF afirma a importancia do acessalgumas condi¢cdes de
sobrevivéncia para a garantia da saude e plenod#gienento infantil, e aponta a anélise de
aspectos da vida material e social da familia camlicadores da situacdo de saude das

criancad®.

[...] 2 qualidade do desenvolvimento dessa criaegpecialmente as condi¢cbes de
seu bem-estar, de prote¢do e seguranga, serdg dédasxclusivamente, mas em
grande parte, pela situacdo material e social defamilia, independentemente da
area em que reside. A situacdo material da faditlaterminada, por sua vez, pelas

'8 vale lembrar que as andlises sobre as condigdeesknvolvimento infantil na regido Norte empredasli
pelo UNICEF, no relatério em questdo, tém comotobapenas as criangas de 0 a 6 anos.
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condi¢cbes de sobrevivéncia do grupo familiar, aeptiendidas como o ambiente
fisico-material (localizacdo, qualidade da moradiggiene, saneamento basico,
meios de transporte, etc.), os meios de subsistéacdesenvolvimento fisico
(nutricdo e salde), o acesso a educacdo e ao kdzen dos recursos para a
manutencdo ou incremento dessas condi¢cdes (renmisnénanceiros de diversas
origens). (UNICEF, 2004, p. 15)

E interessante destacar que, apesar de reconhacsuas analises a existéncia de
diferencas no ambiente cultural, social e famiiarcriancas que vivem em distintas areas da
Amazobnia, especialmente entre as que moram em Aress e indigenas, e aquelas que
habitam as grandes cidades, o UNICEF n&o conseksas diferencas quando classifica
determinadas formas de organizacdo material elsteiadividuos e grupos como saudaveis
e outras néo.

Neste sentido, infere-se que ao adotar, na avalidgs condicdes de saude da crianca,
o modelo dos indicadores de saude, o UNICEF pramioa homogeneizacdo de modos de
existéncia singulares que sao desqualificados egétude discursos competentes.

As analises empreendidas por ele acerca das cesdipateriais em que vivem as
criancas apontam para os baixos indices de rentbnuws chefes de familia na regiéo,
inferiores a média nacional, e para o alto nivepolereza, especialmente nas capitais. Essas
analises destacam ainda as péssimas condi¢cOebiticha e saneamento.

A partir da constatacédo de que quase a metade @&%@riancas nortistas com menos
de 7 anos de idade, que vivem nas areas urbanmdsngen a familias cujo rendimento
mensal médio per capita ndo ultrapassa meio safdimimo, o UNICEF conclui que as
criancas da regido sobrevivem em condi¢cdes precafa relatério ressalta também
significativas disparidades regionais nos niveigatela dos responsaveis pelos domicilios
entre os estados, tendo Tocantins os piores indiBasdonia os melhores.

Mesmo identificando essas disparidades também lagére capital/interior, que, em
todos os estados, aponta para um nivel de rendabaiio no interior, o UNICEF defende
gue é nas capitais que se encontram as piorescéasdile vida e as maiores desigualdades,
inclusive com grande concentracdo de renda emndiet@dos bairros em detrimento de

outros.

[...] as capitais estaduais parecem apresentarefiroras condicdes em termos de
renda recebida. No entanto, as familias que resiterapital tém despesas muito
superiores as que vivem no interior. Além dissoca#rastes entre 0os maiores € 0s
menores rendimentos séo mais visiveis e marcaatesapitais. (UNICEF, 2004, p.
19)
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A questdo da renda, considerada no relatério caméator decisivo para o acesso das
familias as condi¢Bes béasicas de sobrevivéncia sevanalisado com cautela, no caso da
regido Norte; levando-se em consideracdo as caisdtas culturais das suas populagcdes que
afetam diretamente as suas atividades econémeas nsodos de producao, e de vida.

O primeiro aspecto a ser considerado, é que ossdagnfundamentam as analises do
UNICEF sobre as condi¢des de renda na regido, sapetilizados para classificar algumas
familias como de baixa renda, referem-se apenamdmes de rendimento dos responsaveis
por domicilios e isso implica em algumas quest@as problematizadas no relatorio: Quem
sdo considerados os responsaveis por domiciliop@s80a que tem a maior renda? Aquela
gue sustenta a casa? Mas ela sustenta sozinha? &ofamilias e comunidades da regido
organizam suas praticas de subsisténcia?

De acordo com o relatério, 70% das familias da Amezse localizam em cidades e
apenas 30% habitam &reas rurais e indigenas, @yritad parte do contingente populacional
urbano vive em pequenas cidades e vilas. Estas, &reaericamente denominadas “interior”,
possuem, como o proprio UNICEF pressupde, caratiter$ sociais e culturais proprias,
portanto, é necessario perceber que essas castctarimplicam em modos de subsisténcia
especificos tendo na agricultura familiar, na peadasanal e/ou no extrativismo suas
principais atividades econdmicas.

As comunidades chamadas ribeirinhas, por exemglstabte peculiares da regiéo,
habitam areas de varzea, e seus integrantes s&a@@uos, segundo Gongalves (2008),
como pescadores polivalentes, pois apesar de a pegsanal ser uma atividade importante,

ela ndo é o Uinico meio de subsisténcia dessas cdaoas:

[...] os ribeirinhos dividem o tempo com atividadikgadas aos ecossistemas
terrestres, tais como pequenos criatorios, lavogega, coleta, extrativismo,
desenvolvidas ciclicamente durante o ano: lavrataria (prépria ou arrendada),
criam gado, cultivam juta, cacam, coletam semefm&®s, resinas, fibras silvestres;
fabricam carvdo, torram farinha de mandioca e deeppara consumo e/ou
comercializagdo. A pesca €, primordialmente, dedtinao auto-abastecimento e,
secundariamente, a comercializacdo.(GONCALVES, 2p0856).

Do mesmo modo, como se sabe, as populacdes inditgmhém néo se organizam a
partir de uma racionalidade econémica centradabg&d do mercado, e outros segmentos
populacionais da regido, como as comunidades negraanescentes de quilombos, os
extrativistas, os agricultores familiares, e demaiisda que dependam, em alguma medida, da
comercializacdo dos produtos que cultivam, cole&ioy pescam, também utilizam parte da

producgdo para consumo proprio ou possuem rocadesbdesténcia.
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Fica evidente que os diferentes modos de produgioweda de parte dos habitantes
da regido, que costumam ser classificados entmeais pobres do pais, combinam producgéo
para o mercado com producéo para a reproducaadanoill seja, ndo pautam suas vidas por
uma preocupacao exclusivamente econémico-mercantil.

Corroborando com Gongalves (2008), muito emborével e vida dessas populacdes
seja caracterizado pela pobreza, a disponibiliddelderras e recursos naturais, tanto nas
florestas quanto nos rios, permite que seus hab#adesenvolvam praticas culturais
extremamente ricas e diversificadas, e com potermaaa melhorar seus padrbes de
alimentacéo e saude.

Certamente, isso ndo quer dizer que a populacaegiao Norte ndo sofra com a
pobreza e a miséria, frutos da expansédo capitaisia modelo de desenvolvimento imposto
para a regido. Esse modelo vem ocasionando a defiastde seus recursos naturais,
concentracdo fundiaria, expropriacdo de terrasivBrsas comunidades, entre outros efeitos
nefastos que contribuem para a pobreza e degradagdoondicbes de vida. No entanto, o
que se quer ressaltar € que as analises do UNI@HkEzdas sobre a situacdo econdmica das
familias da Amazoénia, ndo levam em conta as esgéeifles culturais e modos de existéncia
locais, e podem resultar na constru¢do de politieascais homogeneizadoras como, por
exemplo, politicas publicas em relacdo ao trabgilenéo se diferenciem da l6gica do salario
e do emprego.

Além das condicbes de renda, o local e as circnasts das habitacdes também séo
analisados no relatério como aspectos que podenulthir o desenvolvimento classificado

como equilibrado e saudavel da crianc¢a, tanto eopade vista fisico quanto psicologico.

[...] Morar numa residéncia confortavel, devidareeptotegida, situada em local
seguro e facilmente acessivel, com energia elétservicos e equipamentos que
garantam o consumo de agua saudavel, além de desdiclequadas de saneamento
(instalagBes sanitarias, coleta e destino findbay), constituem a condicdo material
béasica de sobrevivéncia e desenvolvimento dasgasafUNICEF, 2004, p. 7)

Para avaliar as condi¢fes de habitacdo das farddiasgido Norte o UNICEF utiliza
o indicador de precariedade habitacional que érmi@iado pela quantidade de domicilios

improvisados existentes na regiao

[...] Caracterizam-se os domicilios improvisado® @fenas pela inseguranca da
posse, materiais de construcdo de baixa qualidadezidas dimensdes, auséncia de
instalacdes hidro-sanitarias, alta densidade nesidle(grande niamero de habitantes
por cémodo), mas também por estarem fixados de aopnoviséria em locais
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improprios, geralmente destinados para outros &nshaixo de pontes e viadutos,
em ruinas, etc. (UNICEF, 2004, p. 22).

Segundo as analises do relatorio, a regido Nodsypa, em 2000, uma quantidade de
domicilios improvisados desproporcionalmente elavauando comparada com o restante do
pais, e essas estatisticas, consideradas alarpsaddgleradas pelo estado do Para.

Entre os fatores envolvidos na producdo desse aflitmero de domicilios
improvisados encontramos as peéssimas condicOesamiearsento basico, afirmadas no
relatorio como piores que as do Nordeste, a meabertura dos domicilios urbanos com
suprimento adequado de agua, sérios problemasiordalos ao destino do lixo, tanto
doméstico quanto hospitalar, além de uma alta dadside moradores por cémodo:

[...] Em sua maioria, as criancas da regido vivemresidéncias situadas em areas
insalubres, aqui entendidas como aquelas em quahisados ou ndo, a qualidade
da agua que se bebe, as instalacdes sanitarifmmacomo o lixo é coletado, nao
permitem que possam ser criadas num ambiente sadligiénico. O papel do
saneamento basico na melhoria das condi¢cbes deeviggasalde da populacdo em
geral e das criancas em particular, pela sua &fnifia socioecondmica, tem sido
mencionado sistematicamente em relatérios das egédas Nacdes Unidas. Um
abastecimento conveniente de agua potavel e cesl@@equadas de saneamento
basico sédo componentes essenciais de uma vidatpedusadia. (UNICEF, 2004,
p. 24)

A importancia dos elementos materiais do meio naroenacdo do estado de saude
dos individuos é uma idéia que aparece com a nmadicbana francesa no século XVIIl e se
instaura através de um poder politico destinadodanar o espaco urbano combatendo as
epidemias, as febres, os focos de infeccdo e dontidgar e da dgua que provocavam altas
taxas de mortalidade quando ndo dizimavam as pgjega

Naquele momento o desenvolvimento do tecido urleaoarescimento populacional,
caracteristicos das cidades francesas, produzieitosetomo o aumento da massa operaria
pobre, o amontoamento da populacdo, as epidemass revoltas urbanas cada vez mais
freqUentes. Tudo isso produzia, segundo Fouca®85d), uma inquietude politico-sanitaria

e, consequentemente, a demanda por uma tecno&yzaa de:

[...] distribuir os individuos uns ao lado dos osirisola-los, individualiza-los,
vigid-los um a um, constatar o estado de saldeada um, ver se esta vivo ou
morto, e fixar, assim, a sociedade em um espacwmadsghado, dividido,

inspecionado, percorrido por um olhar permanent®rdrolado por um registro,
tanto quanto possivel completo, de todos os fendmgn 89).
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E nesse contexto que emerge a nogdo de salubrigate o estado das coisas e do
meio que permitem a melhor salde possivel e, atir@inente a ela, a idéia de higiene
publica como técnica de controle e de modificagd® elementos materiais do ambiente que
podem favorecer ou prejudicar a saude. A nocamlibrsdade entdo foi fundamental para
inserir a medicina no governo dos homens, na medidaque, com suas técnicas de
higienizacdo, ela passou a ser solicitada maisterdemente para debelar o caos sanitario
realizando topografias das cidades que delineianprioipios gerais de um urbanismo
sistematico.

De acordo com Foucault (1985d), no século segumtapcdo de salubridade foi
incorporada a medicina inglesa com o objetivo dedicadizar as classes pobres e
trabalhadoras. Estas, através da Lei dos pobresafen a se beneficiar do sistema de
assisténcia que empreendia controles sobre sua sasedus corpos a fim de torna-las mais
aptas ao trabalho e menos perigosas as classesicaaigue, a essa altura, temiam-nas como
fonte de epidemias e de sedicdes.

Observa-se que a preocupacédo do UNICEF com asgfmsdde vida das criancas da
regido Norte e de suas familias sustentam-se emasid#éigienistas que parecem nao
envelhecer e que colocam a doenca como probleniticp@ econdémico na medida em que
pode levar a mortalidade e ao desperdicio de foi®as discurso produz um regime de
verdade sobre a saude que a naturaliza como vidiutpra e institui a populacdo da regido
como vulneravel, na medida em que esta se encentrasco de transformar-se em uma
populacdo ociosa ou pouco rentavel que, ao inv&ougibuir para o projeto econémico do
capitalismo, representaria um excedente inutil, mal-estar em relacdo a um ideal de
sociedade. Neste sentido, promover o desenvolvoremtdavel seria transformar as criancas
em futuros trabalhadores, corpos vigorosos e iiteigrados a légica do capital.

A dita precariedade habitacional certamente pradthencas e morte e as politicas
voltadas a sua regulagédo ndo sdo consideradas@oi despreziveis, mas € preciso atentar
em como elas funcionam operando mecanismos de asgguigue abrem espaco para o
estabelecimento de corddes sanitarios e para aualdgE@cdo das estratégias de
sobrevivéncia e cuidados com as criancas estabtlatepelas familias em condi¢cdes de vida
que, apesar de serem adversas, configuram-se coomdicdes possiveis.

Essa divisdo e desqualificacdo, como se a populagice ndo possuisse capacidade
para lidar com seus préprios problemas fica bastelata quando nos deparamos no relatorio

com a seguinte citacao:
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[...] De modo invariavel, os pobres acima de quaas@utros os que mais sofrem na
auséncia de agua e saneamento, séo eles carecapam@s dos meios necessarios
para conseguir as instalacdes basicas, como tambémiormacdes sobre a maneira
como minimizar os efeitos nocivos das condi¢cbealifises em que vivem. Como
resultado, os efeitos debilitantes das doencaszeeduem muito, o potencial
produtivo das préprias pessoas que sdo as menezesaple fazer face a essa
situacao. (UNICEF, 2004, p. 24)

Nas analises do UNICEF acerca dos fatores queandi precariedade habitacional, a
avaliacdo a respeito da densidade de moradores@updo e seus impactos sobre o
desenvolvimento infantil é, talvez, a mais inquita ndo pelos dados divulgados, que
caracterizam a regido como aquela onde existe ar maantidade de residéncias (20%) em
que trés ou mais pessoas dormem e dividem o0 meSmodo, mas pela interpretacéo desses
dados como sinbnimo de atraso associado a perverskenacdo dos modos de vida das

classes populares.

[...] Nas areas mais desenvolvidas do pais, aslif@m$do menores, e sao
importantes as propor¢des de domicilios que abrignuma pessoa por quarto, ou
seja, de domicilios em que o niumero de quartoodispis € mais que suficiente
para que cada pessoa tenha o seu. No sentidoangera nas areas mais atrasadas e
pobres que se encontrardo as residéncias em ga&aado proporciona condi¢cdes
de repouso a, no minimo, trés pessoas. (UNICEH,20®1)

Ainda nessa perspectiva, ao calcular essas pragogaga nivel regional destacando as
diferencas gritantes entre os estados, especianestite Rondonia e 0 Amazonas, estados
gue apresentam respectivamente o menor e o maioeroide domicilios com trés ou mais

moradores por comodo, o UNICEF afirma:

[...] Seria necessario avaliar cuidadosamente agderfatores que fariam com que
0 Amazonas se destacasse na regido como aqueleauymerspectiva da cultura

dominante, ofereceria a sua populacdo e as suamscas condicfes tdo

inconvenientes. Para Rondénia, no entanto, taleepassa associar sua situacao
privilegiada na regido as praticas e a influéncias dyrandes contingentes

populacionais provenientes do Sul e do Sudesteal® gurante o periodo dos

projetos de assentamento, bem como de seus destEnd&NICEF, 2004, p. 21)

Observa-se, entdo a presenca explicita da idégueéexiste uma cultura dominante
gue é mais desenvolvida, e porque ndo dizer muailizada, ligada ao centro-sul do pais e
outra cultura, caracterizada por retrocesso e éacal

Gongalves (2008, p. 65), ao discutir a visdo dasatrrelacionada a regidao Norte

afirma que
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[...] Essa caracterizagd0o parece evidente por sinaee traz em seu bojo a
necessidade implicita de seu contrario, ou sejssedenodernizar. Esse modo de
colocar as coisas nos seus lugares revela muite aagspeito de quem faz essa
caracterizacdo do que a respeito da realidadegifore

Neste sentido, se em outros momentos da histériAndazénia a idéia de atraso
estava associada a um modelo de desenvolvimendweasado pela I6gica da soberania, e
baseado nos objetivos de integracao territorigk,h® visdo de atraso relaciona-se a outra
forma de governar caracterizada pela gestao dossretravés dos mecanismos de seguranca

que operam sobre um territério ocupado em todarautiplicidade.

[...] Para os parametros culturais hegemonicositquaaienos pessoas dormirem em
cada quarto, maior serd o espaco e a liberdadeagueriancas terdo para se
locomover e brincar no interior protegido da resal&, e maior sera o respeito a sua
individualidade e privacidade. Na perspectiva isgemuanto maior o nimero de
pessoas que compartiiham um dormitério, maior anpgouidade e maiores 0s
riscos de situacbes que podem ser prejudiciais esendolvimento afetivo e
emocional das criancas. (UNICEF, 2004, p.19)

Interessante perceber como as praticas do UNICEHF a&fiavessadas pela
racionalidade da seguranca e atuam a partir dat@gitis biopoliticas de controle da
populacdo que definem situacdes consideradas ce eislassificam determinados grupos
como “em situacdo de risco” ou “em vulnerabilidagtecial”’, expressdo mais em voga
atualmente, que engendra as mesmas praticas dégabee e seus efeitos. Essas praticas sao
dirigidas especialmente as classes pobres, que fooastituidas ao longo da histéria como
classes perigosas, verdadeira ameaca a sociedadsets modos de vida desordenados e
sem controle, caracterizados pela degradacao m@elb vicio, e, portanto, avesso aos ideais
de progresso e civilizagdo (RIZZINI, Irene, 2008).

Neste contexto, ndo é a toa que o relatério eafafie sdo as familias maiores, e em
geral mais pobres, as que possuem uma densidadal@lde moradores por quarto, o que
representa um risco ao desenvolvimento infantii&ael.

Diante do exposto, e, corroborando com Gongalve88)y adverte-se que em vez de
capturar a Amazbnia em andlises que reproduzem idéia naturalizada de atraso e
subdesenvolvimento, € importante considerar suategdo regional como resultado das
vicissitudes historicas de seu processo de mod&daz ou melhor, das condicbes de
possibilidade que a forjaram como uma regido coxapleclusive no que diz respeito ao seu

tecido urbano.
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Sua historia foi marcada pela extrema mobilidadpafaulacdo, com inimeros fluxos
migratérios em funcdo da demanda por terra ou ltrapaspecialmente no periodo das
grandes obras de infra-estrutura que atrairam redbrh para a construcdo de estradas e
hidrelétricas e formaram enormes acampamentos riggeranuitos dos quais deram ensejos a
vilas e cidades. Quando essas obras terminavarpuagéo ficava sem opcao de emprego,
abandonada a sua prépria sorte, migrando para g@sinou para as grandes cidades,
instalando-se na periferia, ocupando areas alagesiaacos sem infra-estrutura.

A instalacdo dos grandes projetos hidrelétrico® entheracdo, que desapropriaram
comunidades locais e devastaram 0s ecossistemasguab elas subsistiam, também
introduziram um novo padrdo de organizacdo do espatazonico através da implantacao
das chamadagompany townsnucleos urbanos estruturados para os funcionados
contrastes gritantes com as periferias que cresesgontaneamente nos seus arredores.

Corroborando com Gongalves (2008), ressaltamos coesee modelo de
desenvolvimento foi desfavoravel tanto para as lagpes locais quanto para as familias
migrantes deixando um rastro de miséria e desempregimplicando em enormes
dificuldades para o planejamento de infra-estrstysalo poder publico. No entanto, os
habitantes da regido ndo se submeteram passivaraepgse modelo. Foram expulsos,
desapropriados, dizimados, tiveram sua forca deallna explorada, seus ecossistemas
destruidos, mas também se deslocaram, disputareas, tecuparam espacos nas cidades por
meio de invasdes coletivas, multiplicaram os tita=l informais, organizaram-se
coletivamente em diferentes grupos para denunciatagdes e reivindicar direitos,
impuseram liderancas representativas, estabelecsua® proprias aliangcas e adquiriram

visibilidade politica.

4.2 Cuidados maternos e familia competente

Dentre as condi¢des apresentadas no relatorio iamiamentais na determinacao da
saude das criancas, os cuidados maternos e fasili@o poderiam ficar de fora. Neste
sentido, o UNICEF enfatiza o papel da mulher entquamée, colocando-a como principal
responséavel pela sobrevivéncia e educacéo dos fithafirma a importancia do desempenho
da familia para a garantia do pleno desenvolvimirfiamtil.

[...] tAo importante quanto as condi¢cdes de moyadiando mais importante ainda
para o desenvolvimento integral das criancas, @serdpenho da familia como
provedora da seguranca, do afeto e dos estimulwshgs sdo necessérios (...).No
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ambito familiar, a mae é a responsavel primeir@ gElsenvolvimento dos filhos,
especialmente nos primeiros meses de vida da eridfgela quem garante a
alimentacdo, quem estabelece com a crianca os iprBndacos afetivos e,

progressivamente, vai propiciando o processo dals&gagdo da crianga dentro e
fora da familia. (UNICEF, 2004, p. 31)

N&o é novidade que a familia seja preconizada aespaco privilegiado de protecao
da crianca, e a mae como sua principal cuidadostrumentos internacionais como a
Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959) e a Quyae das Nacdes Unidas Sobre os
Direitos da Crianca (1989) defendem que o desemaelvo infantil harmonioso depende dos
cuidados dispensados pelos pais em um ambientdidiamiopicio. No plano nacional, o
Estatuo da Crianca e do Adolescente (ECA) assegooavivéncia familiar como um direito
primordial da crianca, cabendo aos pais 0 devesudéento, guarda e educacdo dos filhos
menores.

Apesar de ser constantemente definida como mewatgiara o crescimento e bem-
estar de todos os seus membros, especialmenteaass, a familia nem sempre apresentou
essa funcdo. Segundo Foucault (1985c) foi o disposmédico através da higiene que a
partir do século XVIII produziu importantes transfacdes na organizacao familiar, isto em
virtude da necessidade de transformar a familiaiculadora dos objetivos gerais relativos
a boa saude do corpo social com o desejo e a iE@ssle cuidado dos individuos. Assim, a
familia foi medicalizada e a saude das criancasotese um de seus deveres mais

obrigatorios.

[...] A familia ndo deve ser mais apenas uma teiaethcdes que se inscreve num
estatuto social, em um sistema de parentesco, emeaganismo de transmissdo de
bens. Deve-se tornar um meio fisico denso, saturpelonanente continuo, que
envolva, mantenha e favoreca o corpo da criancajuifel entdo, uma figura
material, organiza-se como 0 meio mais proximoriinca; tende a se tornar, para
ela, um espaco imediato de sobrevivéncia e de &0l que acarreta um efeito de
limitacdo ou, pelo menos, uma intensificacdo d@snehtos e das relagbes que
constituem a familia no sentido estrito (o grupas{iithos). O que acarreta,
também, uma certa inversao dos eixos: o laco cahjufip serve mais apenas (nem
mesmo, talvez, em primeiro lugar) para estabelegerfjuncdo entre duas
ascendéncias, mas para organizar o que servirdattez para o individuo adulto.
(FOUCAULT, 1985c, p. 199)

Neste sentido, Donzelot (1986) afirma que a nedadsi de conservacao das criancas
implicou em diversas formas de investimento dagmigisobre a familia que produziram uma
reorganizacao dos comportamentos familiares: nast@er conjugal, a preocupacado com as
praticas de cuidado e educacdo da prole, e a teiladde desengajamento dos membros
familiares em relacdo a autoridade paterna ou ahatit chefe da familia. Enfim, ocorre um
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fechamento tatico da familia em si mesma, uma sifieacdo da vida familiar com a
constituicdo de um espaco de intimidade.

E importante destacar que no processo de transféordo sistema familiar a higiene
produziu um remanejamento das relacdes de poddrodda familia de modo que a
autoridade paterna foi subvertida, e a mulher,sastdmissa ao homem e mera guardia de
seu patriménio, tornou-se uma aliada do poder roéeliadquiriu maior autoridade na esfera
doméstica devido a importancia de suas funcdesnastele cuidado e educacao das criancas.

Observa-se como o dispositivo médico através deerigimo foi fundamental na
reorganizagdo de posi¢cdes dentro da familia pradozisegundo Costa (1989), uma nocao de
maternidade vinculada a mulher, e de paternidadetifcada com o homem, a partir da
fixacdo de caracteristicas supostamente tipicaada sexo, apresentadas como imperativos
da natureza: as mulheres, caracterizadas comoidrageelicadas, possuiam uma natureza
intrinsecamente afetiva e estavam definitivamemstidadas ao amor. Os homens eram o
oposto das mulheres, pois apresentavam um peréiciemal dominado pelo vigor fisico e
intelectual, eram mais secos, racionais, autosgaaltivos e menos amorosos.

Diante das diferencas, que criavam obstaculos aouantre os sexos, a higiene

postulava que s6 o amor aos filhos poderia prap&csntonia na vida conjugal:

[...] No casamento produtivo, as diferencas harma@m-se porque homens e
mulheres perseguiam um ideal superior, capaz delosinhdo obstante as
divergéncias. Mais que isso, este ideal precisastainente dessa diversidade para
ser levado a termo. A educacédo dos filhos comedesta forma, a surgir como uma
nova maneira de amar. O cuidado das criancas admais uma obrigagdo, mas um
ato espontaneo de amor. Amor paterno e amor mageano o denominador comum
entre homens e mulheres ... (COSTA, 1989, p. 238)

A transformacéo realizada pelo higienismo no modelmrganizacao familiar e nas
relacbes de poder que o constituiam, produziramudlib moderna, unida, segundo Costa
(1989), ndo mais pelo contrato conjugal com insge®condmicos e sociais, e sim pelo amor
gue regulava a harmonia entre marido e esposa,tuaeente posta em risco pelas
divergéncias que surgiam no exercicio das funcédwdem e mulher forjadas pela higiene.
Além disso, o amor familiar enaltecido pelos higgeas visava estimular a responsabilidade
do casal ndo s6é na manutencdo do casamento commértamo cuidado dos filhos,
rejubilando-se com o crescimento e desenvolvimeatprole.

Ao analisar o relatorio “Ser Crianca na Amazoniabserva-se que o discurso do
UNICEF esta articulado a um dispositivo higiénie gbverno que parece nao envelhecer.

Deste modo, esta agéncia continua operando regimeserdade acerca das praticas de
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cuidado que devem ser dirigidas a infancia e quee$éitos e modernizacdes da captura
higiénica sofrida pela familia ha aproximadamerée $éculos.

Entre as competéncias familiares apontadas peldCBNIcomo importantes para o
desenvolvimento integral das criancas estao, akgedacao de renda e da garantia de um lar
protetor, a promocdo de afeto e carinho, a admag&b das atividades domésticas,
socializacdo da crianga, possibilitando em espexiabnvivéncia com outras criangas, 0
estimulo a leitura e outras atividades criativasabito de contar histérias e de brincar com os
pequenos, a estruturacdo de um ambiente domi@li@quado para as brincadeiras, a
matricula na pré-escola, o auxilio nas tarefaslass) dentre outras.

Ao mesmo tempo, o discurso do UNICEF também estdpse ressaltando a
possibilidade das familias fracassarem em suaataieepromover o desenvolvimento infantil

saudavel, aludindo aos perigos que elas podemsesyiee para a saude da crianca.

[...] hd uma série de dificuldades que os pais esmé@m que enfrentar com o
nascimento da crianc¢a, dificuldades que podem gicgu seu desenvolvimento e
crescimento nos primeiros anos de vida, como o ddyandefinitivo dos estudos

pelas mdes, a maior instabilidade das unides, arnemdéncia ao abandono dos
filhos, o aumento da mendicancia, onde as criaggasparte ativa, etc. (UNICEF,

2004, p. 34)

[...] muitos dos problemas que interferem negatimate sobre o desenvolvimento
neuroldgico estao relacionados a comportamentibggd@s e praticas dos adultos. O
consumo de bebidas alcodlicas, tabaco e outrastésuims toxicas durante a
gravidez e durante o periodo de aleitamento, acégjepsicologica, emocional e
afetiva de filhos ndo desejados, o recurso a widécomo meio de educar, 0
despreparo para a dificil tarefa de criar e edadancas com deficiéncias fisicas ou
mentais, a falta de habito de brincar com as caimng de estimular o seu
desenvolvimento cognitivollidem p.78)

A idéia de que o espaco familiar pode se apreseot@o nocivo para a saude da
crianca foi uma das estratégias empreendidas pgiand que a configuraram como
imprescindivel para a manutencdo da familia mode8eao grupo familiar passa a ser o
espaco imediato de sobrevivéncia da crianca, tvemsido em matriz fisica e emocional do
adulto, é fundamental que se concebam técnicasrdmte dos modos anarquicos de cuidado
com a prole, modos que levam a altos indices deafitade, ou ao desenvolvimento de
hébitos considerados perniciosos que dificultanmplementacdo do modelo higiénico de
familia e geram o desperdicio de for¢as produpzaia o Estado.

Com efeito, partindo das noc¢des higiénicas aceasacdpacidades que uma familia

deve apresentar para proporcionar um desenvolvanssuidavel a sua prole, o UNICEF
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alerta para a necessidade de calcular esses pesigaliando as condi¢cdes de protecdo a

infancia, oferecidas no ambiente familiar.

[...] Para um conhecimento consistente das conslig&einsercdo das criangas no
espaco familiar e no sentido de verificar se essadicdes sdo ou nao favoraveis ao
seu desenvolvimento integral, seria necessaridzagabstudos que permitissem
aferir em que medida os adultos da regido propoeacinas suas criangas afeto e
carinho necessérios, ttm ou ndo o habito de cbigsirias e de brincar com elas,
proporcionam ou néo possibilidades de convivio omtnas criangas, estimulam a
leitura e outras atividades criativas e, de um ngatal, contribuem para estimular
seu desenvolvimento psicomotor, cognitivo e so@a@dos dessa natureza faltam,
ndo apenas na regiao Norte, mas em todo o paé&sjegiam ser objeto de pesquisas
especificas. (UNICEF, 2004, p.84)

E interessante perceber que apesar do UNICEF &aplitie a capacidade familiar de
protecdo das criancas deve ser avaliada consideespectos referentes ao vinculo afetivo e
as formas de interacdo entre pais e filhos, questiie perpassam qualquer grupo dito
familiar na sociedade ocidental contemporaneagacpipacdao com a qualidade das praticas
de cuidado dispensadas as crianca na regido Npaece no relatorio, especificamente

direcionada as familias classificadas como poluegedaixa-renda.

[...] Com base nos recursos disponiveis, e com jetieb de satisfazer as
necessidades de cada um de seus integrantes, [pss dgamiliares mais pobres
costumam desenvolver padres de comportamento gdenp se constituir em
auténticas estratégias de sobrevivéncia. A quaidaddesenvolvimento e a propria
sobrevivéncia das criangas dependem das decisdesdas pelas familias, no
contexto destas estratégias. (UNICEF, 2004, p. 7)

Como vemos, o UNICEF assinala que a familia, quasdolada pela pobreza, pode
ndo dar conta de garantir a sobrevivéncia e o gesémento saudavel das criangas, e ainda
que seu discurso parega, em um primeiro momenkoriza as estratégias criadas por esses
grupos especificos na conservacdo de suas criagcagplicita a preocupacdo com a
qualidade do desenvolvimento gerada por estagégtia. Essa preocupacado em proteger as
familias pobres da margens e justifica a tutelacik@ ha muito sobre os grupos populares.

Sabe-se, de acordo com Donzelot (1986), que astéggtrs higiénicas de controle da
familia ndo operaram da mesma maneira e nem praguzis mesmos efeitos politicos nas
familias burguesas e nas familias populares. Or aidstaca que nas primeiras, onde o
problema era a influéncia negativa dos servicagsrgpresentavam perigos fisicos e morais a
conservacao da prole, a higiene vai se difundavas da medicina doméstica e seu conjunto
de conhecimentos, técnicas, conselhos educativogbkcacdes diversas sobre a arte de
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cuidar de criancas, todos dirigidos & mae, a fimuweela possa assumir a tarefa de educar os
filhos estabelecendo um corddo sanitario entreectesriadagem.

Ja nas familias populares que abandonavam suasasjecolocavam-nas em nutrizes
e hospicios para menores a custas do Estado, mriseas filhnos em excesso de liberdade, em
contato com a rua, com a vadiagem, a indigéncigrestituicdo, a conservagao das criangas
se deu através de campanhas sanitarias e moraizadte uma redugcdo da autonomia
familiar, com o direcionamento das criancas papa@ss de maior vigilancia e a instauracéo
de equipamentos coletivos de assisténcia e meocasigin tutela. Ou seja, desenvolveu-se
toda uma “economia social’, que se convencionoumelnade filantropia, e que procurou
governar a vida dos pobres com o objetivo de dimiawcusto social de sua reproducéo e
obter um numero desejavel de trabalhadores com ummm de gastos publicos
(DONZELOT, 1986).

No Brasil as condi¢cdes historicas que possibilitara construcdo do sentimento
moderno de familia delinearam-se na passagem dmeegonarquico para o republicano
quando, diante das transforma¢bes mundiais queiaTono final do século XIX, a elite
brasileira, alimentada por ideais de progresso @emmizacao afinados com o modelo europeu
de desenvolvimento capitalista, convenceu-se degpgasuia a missao patridtica de construir
a nacao tirando-a do atraso e da ignorancia.

De acordo com Rizzini (Irene, 2008), seu projetdlizador baseava-se em idéias de
circulacao internacional a respeito da “degradalg@osociedades modernas” e dos corretivos
a serem aplicados no “organismo social’ para o “sameamento moral’. Essas idéias,
vinculadas ao discurso médico e juridico, ajudaaacniar um esteredétipo da crianga alvo da
acao civilizatoria, de modo que investir na infangassou a significar a “chave para o futuro
na nacao”.

Para Fonseca (2004), se a historia nos ensina @ djfi&il foi a implantacdo do
modelo nuclear burgués entre os populares europeuBrasil, apesar das medidas tomadas
para adequar homens e mulheres pobres ao novm eltarbisas, inculcando-lhes valores e
formas de comportamento da burguesia, o que octoreusurgimento de uma nova classe
com suas proprias formas de organizacao popular.

Assim, a organizacdo familiar dos segmentos pogsilassumia uma multiplicidade
de formas, expressando uma cultura com normasoeegatiiversos que muitas vezes iam de

encontro com as normas e valores da sociedade dotain
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[...] A ideologia burguesa era, sem sombra de djvidrte. Mas seria simplista
imaginar que todas as pessoas digeriam passivamemermas oficiais. Apesar de
certas semelhancas, existia um enorme descompatssoaemoralidade oficial e a
realidade vivida pela maioria de pessoas dessaéfflONSECA, 2004, p. 531)

Fonseca (2004) descreve como nas classes popularasie as primeiras décadas do
século XX, as pessoas se esquivavam dos contegassi “juntavam-se sem casar, pariam
filhos sem ter certiddo de nascimento, separavasese fazer divorcio” (p. 523), o que
aponta para a precariedade dos lagcos conjugaidhérarms casos de abandono de cénjuges e
“recasamentos” eram frequentes, e muitas vezescawpin em processos que envolviam
confrontos diretos entre marido e mulher pela gudalcrianca.

Outra caracteristica das camadas populares eraagegperiéncia materna nao
acontecia no isolamento da familia conjugal, masominava-se situada dentro de redes
sociais que perpassavam a unidade doméstica. Endevida precariedade da familia conjugal
era comum que os filhos fossem colocados para \@gsr terceiros, um parente ou uma
madrinha, por exemplo. Segundo Fonseca (2004, P), 58e as criangas ndo tivessem
passado a ser responsabilidade de todo o grupardetgesco, se néo tivessem alasulado
facilmente entre varios adultos, é dificil imagisamo essa populacao teria se reproduzido”.

A autora sugere que era essencial uma mulhethesfpara consolidar sua rede social
de apoio, na medida em que essas criancas queditpedessas redes para sobreviver,
acabavam, alguns anos mais tarde, assumindo anssdplidade pelo sustento dos mais
velhos ou mais fracos da rede.

Portanto, Fonseca (2004) ressalta que a unidadédiaan nos segmentos populares
era caracterizada por sua abertura, e a parerdekamglinea ocupava um lugar prioritario
nas redes de ajuda mutua: “Ao que tudo indica, redades nucleares se diluiam nesses
grupos consanglineos onde as lealdades fortes@admas contrastavam com a precariedade
do laco conjugal” (FONSECA, 2004, p. 537).

Além da circulagcéo das criancas entre parenteamilifs de terceiros, estudos sobre
a histéria da assisténcia a infancia nos séculd¥seXkKX (RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma,
2004; RIZZINI, Irene, 2008; RIZZINI, Irene, PILOT,TR0O09) revelam que muitas criancas
nascidas em situacao de pobreza e/ou em familrasddtculdades de criarem seus filhos,
eram postas em instituicbes como se fossem ¢dbamdonadas.

De acordo com Rizzini Irene e Rizzini Irma (2008 msil possui uma longa tradicéo
de internagéo de criancas e jovens em instituig8iares e muitos filhos de familias ricas e

dos setores pauperizados da sociedade passararaxpel@ncia de ser educados longe de
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suas familias e comunidades. “Desde o periodo @b)daram sendo criados no pais colégios
internos, seminarios, asilos, escolas de aprendizéfices, educandarios, reformatdrios,
dentre outras tendéncias educacionais e assistemzEaépoca” (RIZZINI, Irene, Rizzini,
Irma, 2004, p. 22).

O Sistema das Rodas de Expostos, que surgiu nodpecblonial por iniciativa da
Santa Casa de Misericordia, e recebia bebés abatio®mantendo no anonimato o autor ou
autora do abandono, persistiu no pais até meadaeado XX. Os bebés chamados de
“expostos” eram deixados nas Rodas — cilindro go& @& rua ao interior da Casa de
Misericordia — para serem criados pela Santa Caszada cidade, mas seu numero era tdo
elevado que foi adotado o sistema de criacdo exfmnamas-de-leite. Segundo Rizzini Irene
e Rizzini Irma (2004), a criacdo das Rodas de Hygavitou que bebés fossem abandonados
nas ruas e nas portas das igrejas por maes quavhusocultar a desonra de gerar um filho
ilegitimo, ou que ndo tinham condi¢cdes de criadontudo, em fins do século XVIII o
abandono de expostos havia se tornado um problemavitude dos altos indices de
mortalidade das criancas enjeitadas.

Apesar de muitas Rodas de Expostos terem surgid8rasil quando na Europa
estavam sendo combatidas pelos higienistas e raftmmas em virtude da alta mortalidade e
da suspeita de fomentarem o abandono de criangasoifnente no século XX, com o
processo de organizacdo da assisténcia a infamcipars e pela interferéncia da acao
normativa do Estado, que o atendimento aos abaddsrsfreu mudancas significativas e o
Caodigo de Menores de 1927, primeira legislacdo@Bpa para a infancia no pais, extinguiu
0 “sistema de rodas”.

Essas mudancas comecaram a ocorrer a partir dadsegoetade do século XIX,
guando o crescimento e reordenamento das cidadesoestituicdo de um Estado Nacional
fez com que a populacéo pobre fosse cada vez eaissentada como perigosa. Assim, 0
recolhimento de criangas em instituicdes passderalar aos objetivos de controle social de
um Estado reformador, e de outros setores da smBedtomo as instituicdes religiosas e
filantropicas. Neste contexto, a reclusdo de caarigi transformada no principal instrumento
de assisténcia a infancia no pais (RIZZINI, IreREZZINI, Irma, 2004).

Rizzini Irene (2008) aponta que, no cenario quefasfva, a elite letrada que
dominava a arena politica via-se diante da dif&ciéfa de instruir o povo capacitando-o para
o trabalho, visto como Unico meio para atingir ogoesso, sem, no entanto, abrir mao dos
privilégios “herdados” da tradicional estruturaa@. Para isso era necessario manter o povo

sob vigilancia e estrito controle, como uma necest politica de preservar a ordem publica.
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Como descreve a autora, foi por esta razdo queasilRBiptou pelo investimento em
uma politica predominantemente juridico-assisténda atencdo a infancia, dirigida

especificamente para a infancia pobre.

[...] Tal opcéo implicou na dicotomizacéo da infande um lado ariangamantida
sob os cuidados da familia, para a qual estavaveetse a cidadania; e do outro, o
menor mantido sob a tutela vigilante do Estado, obje® leis, medidas
filantrépicas, educativas/repressivas e progransasstenciais... (RIZZINI, Irene,
2008, p. 29)

De acordo com Rizzini Irma (2009), no periodo wliailo regime republicano as
praticas de assisténcia a infancia configuravaroeseo uma espécie de “caridade oficial”
caracterizadas pela disperséo, pela desorganizagéaoefeitos inteiramente nulos. Foi a luta
encabecada por autoridades e reformadores de gremtdeedade na época, em favor da
introdugcé@o de nog¢des de cunho cientificista nastunges que atendiam a essa populagéo,
que possibilitou a producdo de mudancas na concepeassisténcia, estabelecendo para as
instituicbes assistenciais as finalidades de regefe, recuperacdo e reeducacdo das
criancas. Deste modo, as primeiras décadas doos&ceulconstituiram-se no periodo de
consolidagdo da assisténcia oficial a infancia resiBcom a producdo de um grande numero
de leis que buscavam regular a situacao da infarocpais.

Rizzini Irene e Rizzini Irma (2004) apontam quesaeperiodo foi empreendido um
enorme esfor¢co de construcdo de saberes sobrendifagae osmenorespelas instituicdes
assistenciais. Esses saberes tentavam dar contawsess da delingiéncia e do abandono de
criancas, dos comportamentos desnorese das familias, a fim de dar publicidade as acbes
institucionais e justificar ideologicamente a newmasde de intervencdo junto a este grupo

social. Neste sentido, as autoras afirmam:

[...] A producdo discursiva de todo o periodo daefgporesenca do Estado no
internamento denenoresé fascinante, pelo grau de certeza cientifica qom as
familias populares e seus filhos eram rotuladosndapazes, insensiveis uma
infinidade de rétulos... (RIZZINI, Irene; RIZZINIkma, 2004, p. 31)

Toda essa producdo de saberes que culpabiliza@e@iaf pobre pelo “estado de
abandono do menor”, através de teorias a respeitmahpacidade de seus membros em
educar e disciplinar os filhos gerou, segundo &sras, a idéia de que a protecao a infancia

era antes de tudo protecdo contra a familia. Cogitoefa intervencdo sobre a familia
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retirando-lhe a autoridade sobre os filhos passser alefendida como uma necessidade dos
tempos modernos.

No caso dos pobres dignos, aqueles que trabalhayjsmantinham a familia unida,
os filhos na escola e/ou no trabalho e observawwaoostumes religiosos, a intervencéo sobre
a familia possuia um carater preventivo. Ela oadatravés da vigilancia, pois se acreditava
gue eles pertencessem a uma classe biol6gica arsente mais vulneravel aos vicios e as
doencas. Conforme Rizzini (Irene, 2008, p. 60),

[...] A férmula para atingir as familias trabalha@® consistia em incutir-lhes os
valores morais considerados fundamentais, alertasdosobretudo, quanto a
educacéo de seus filhos, que deveriam ser afastisdosmbientes viciosos e evitar,
acima de qualquer outra coisdesacola perniciosa da rua'...

Ja em relacdo aos pobres viciosos, as familiasawdomhadas pela imoralidade e
acusadas de incentivar a ociosidade e desencardmitanpréprios filhos, foram aplicadas
medidas corretivas e punitivas. Sob o argumentalidmdono moral, a familia passa a ser
acusada do terrivel crime de desviar sua proleaduntio do bem e, ao invés de cumprir o
dever de educa-los, perde para o poder publiccett@lde guarda sobre eles.

Cabe ressaltar, corroborando com Fonseca (2004 )iogem funcao da idéia de zelo
pelo bem da prole que muitas mées e/ou pais ddidanpiopulares procuraram colocar 0s
filhos sob a guarda de outra pessoa ou institlasdar.

[...] A intencé@o de colocar seu filho sob a guaddaoutra pessoa ndo impedia as
mulheres de apelarem para a nocdo de “amor mataraof os homens de enfatizar
a importancia da boa educacéo moral que supostareériles podiam garantir aos
filhos. Ndo estavam sendo necessariamente naa-@mcgimplesmente pautavam
uma viséo particular da responsabilidade patemamaterna em que a afei¢cdo “no
sentido de acompanhamento pessoal e intimo dassfilhdo era prioritaria. Sua

responsabilidade era zelar pelo bem de seu filho,mecessariamente de conviver
com ele. A identidade familiar, centrada nos lad®@sangue, era garantia suficiente

para saber que, a longo prazo, o vinculo ndo senigido. (FONSECA, 2004, p.
541)

De todo modo, as medidas higiénicas contribuirara pema nova face da vida social
urbana brasileira indicando a presenca de novasesle o discurso médico colaborou para a
construcdo de novos conceitos de vida familiageehe em geral. No processo de educacéo e
moralizacdo das classes pobres, a necessidadaic&r edcrianca e prepara-la para o futuro
fez com que seus pais virassem as costas as antgedilidades, da rua, do parentesco

extenso, entregando-se a privacidade do lar e@saplemento, a escol&®NSECA, 2004).
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Considerando a longa historia de resisténcia @sses populares em adotar o padrao
burgués de familia nuclear, fixado como “modeliaff, € perfeitamente compreensivel o
interesse do UNICEF em examinar os vinculos famtianas classes pobres para, a partir
deles, determinar a competéncia da familia em edweaprole.

Entre aos fatores que determinam as capacidadesidido infantil nas familias da
regido Norte, o relatério destaca caracteristiéasosecondmicas e culturais como o nivel
educacional dos familiares, as relac6es de pode¥ Bamens e mulheres dentro das familias,
a insercdao da mulher no mercado de trabalho, alémprdticas classificadas como
“negligéncia” e “violéncia” que prejudicam serianteera salde e o desenvolvimento da
crianga.

Em relacdo ao nivel educacional dos familiaredaigeo afirma que quanto maior o
grau de escolaridade da mae melhor sera o cuidadedecacéo que ela podera ofertar para
sua prole. Entre os efeitos positivos do progreskmacional da mae no desenvolvimento dos
filnos estdo: a redugéo da taxa de mortalidad@iihim menores de cinco anos, o avango no
nivel de escolaridade das criancas e a reducéepeténcia e da evasao escolar, em funcéo da
capacidade materna de auxiliar os filhos nos traisaéscolares. De acordo com o UNICEF,
esses efeitos se verificam, principalmente, pef@mancia que as mulheres ddo ao bem-estar
dos filhos e pelas oportunidades que tém de exmritegéncia sobre as decisdes familiares.

[...] “constituir familia, ter filhos e cuidar defecontinua sendo fundamental para
gue elas se considerem realizadas como mulhergse @udou foi 0 peso que elas
passaram a atribuir a essas atividades. Arilha3(12001) conclui que um dos

principais motivos que levam as mulheres a teremosdilhos, atualmente, “é a

vontade de poder cuidar melhor dos préprios filllesexp6-los a menos riscos, de
garantir seu futuro, sua formacédo pessoal, de gédtes dos perigos. (UNICEF,

2004, p. 33)

O nivel de escolaridade dos irmaos mais velhos damd apontado pelo UNICEF como um

fator que interfere no desenvolvimento das criancas

[...] A medida em que os irmdos mais velhos prategecuidam dos mais jovens
durante a auséncia dos adultos, ou enquanto est@s ecupados com outros
afazeres, sua escolaridade pode ter reflexos disstiore o desenvolvimento de suas
irmas e irmdos mais novos. (UNICEF, 2004, p. 87)

No entanto, no que tange a escolaridade dos plINIGEF afirma:

[...] Quando o homem apresenta condi¢cdes educasia@nticas as da mulher, os
efeitos sobre a educacdo e a salde infantis ndesapam resultados tao
significativos. Com o0s avancos obtidos na educadd@omulher brasileira, nas



89

Ultimas décadas, os impactos positivos podera@xaressivos para as proximas
geracdes (UNICEF, 2004, p.84).

As analises apresentadas sobre a regido Norte daanonque, de modo geral, as
taxas de escolaridade das mulheres apresentaraemtella década de 90 e no ano 2000,
indices melhores que os do restante do pais, eoraslltambém do que os indices de
escolaridade dos homens da regido, isso tanto edagdo analfabetismo, quanto na
participacdo feminina no ensino meédio. Por outdwm)aera alto o nimero de criancas de 4 a 6
anos filhas de mulheres sem instrucao (analfaloet@®m até 1 ano de escolaridade) que nao
freqientavam a pré-escola, além disso, as taxaffatetizacdo para criangas de 8 anos em
varios municipios indicavam indices muito negativ@snsiderando a afirma¢cédo do UNICEF
de que o analfabetismo € um indicador da capacidadamilia de zelar pela crianca e de
promover sua correta socializacdo, € possivel aongue, de acordo com o UNICEF, as
maes sem instrugdo e os irméos mais velhos antdé&abéo contribuem positivamente nos
cuidados e educacgao das criangas na regiao Norte.

Segundo Lemos (2008b), para os peritos do UNICHEca e cuidar sdo termos
inseparaveis. No discurso desta agéncia a falsapasta caréncia de informacéo dos pais das
classes populares sobre estimulacdo precoce enaogdio do desenvolvimento chamado
biopsicosocial da crianga, aparece como a prinapalsa de situacdes de violacdo dos
direitos infantis. Nota-se que a nocédo de caréogimral, formulada na década de 60 nos
Estados Unidos, referenda os discursos do UNICERohdacdo de familias pobres, e
acarreta na culpabilizacdo das mesmas pelo fraesssdar, desviando a atencdo de outras
praticas produtoras desse fenémeno.

No pensamento foucaultiano todo o sistema de edacagonsiderado uma maneira
politica de manter ou de modificar a apropriacé® discursos, com o0s saberes e 0s poderes
qgue eles comportam (FOUCAULT, 1996). Neste sentidaferessante observar como, desde
a segunda metade do século XIX, a educacado veno ggedcrita por médicos higienistas,
educadores e psicélogos ambientalistas como umogiism de fabricacdo de uma
subjetividade homogeneizada.

Portanto, a partir do momento em que o relatorier “Srianca na Amazonia”
apresenta a escola como instituicdo fundamenta padesenvolvimento da cultura e do
conhecimento das maes e das criancas mais velhaslu@acdo € colocada como a

necessidade de ruptura com tradicoes, modos dearielacas e atitudes que interferem nos
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cuidados, em funcéo da aquisicdo de novos valorass importantes para que se garanta o
desenvolvimento das criancgas.

A educacao funciona entdo como produtora de valooesogéneos, de reducédo de
conflitos sociais, e de corpos doéceis e disciplisadNas palavras de Lemos (2008b, p. 569),
“H& um objetivo de disciplinar e agir sobre o desgibbre o vir a ser dos corpos, operando
sobre os modos de vida futuros que deveriam sarteompativeis com as normas sociais e
ndo desviantes das mesmas”.

No que se refere as relacdes de poder dentro dhafaénbastante clara no discurso do
UNICEF a divisdo de papéis estabelecidos entre heraemulheres e a importancia muito
maior atribuida ao papel da mulher enquanto ma&noargo dos cuidados infantis.

[...] Ainda no ambito familiar, o fator cultural exce um importante papel no
desenvolvimento infantil. Aspectos como as relagfiiepoder entre os responsaveis
pela familia, inclusive o papel da mulher, irdo dioionar fortemente o tratamento
dado as criangas e as condigdes de sua afetividadm-estima. (UNICEF, 2004, p.
9)

A propria afirmacédo apresentada no relatorio de guyaogresso educacional dos
homens ndo é téo significante para desenvolvimdagofilhos quanto a escolarizagdo de
mulheres, € uma das praticas discursivas maisogaglina producédo da divisdo dos papéis
sexuais no cuidado com a prole, e na fabricacaaddedidades feminina e masculina que
vém sendo fortemente questionadas pelos movimdetogistas e estudos de genro na
atualidade.

As idéias de maternidade expressas pelo UNICEFRgafo a existéncia de uma
‘natureza feminina’ determinada pelos fatos bialégique ocorrem no corpo da mulher — a
capacidade de gestar, parir e amamentar, assim @oni@m a menstruacao — que de acordo
com Vieira (2002) passaram a servir como explicdeg@ima e Unica sobre os fendbmenos
sociais que envolvem esse corpissim, a maternidade é compreendida como parte
indissociavel da vida feminina, de modo que todéherupossui um instinto natural para ser

mae no qual se baseia o0 sentimento de sua resjla#ibna sociedade:

[...] A mistica maternal baseia-se no amor incandal da mae e no acesso a
maternidade como fatores essenciais para a cag&titda feminilidade e identidade
da mulher. Desse fator nuclear, a ‘natureza madtertecorreria uma série de

atributos de personalidade e de conduta da mulber llqe seriam ‘naturais’,

negando-se persistentemente as intermediacbes ¢&aracuno &ambito da

maternidade... (VIEIRA, 2002, p. 32)
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Essa idéia de maternidade como uma vocacdo na&wel sentimento sagrado foi
difundida pelo higienismo no século XIX. Ela imglic no estabelecimento de um modelo
normativo de mulher e numa regulacdo que inserieoagdutas ndo compativeis com esse

modelo em um jogo de normalidades. Assim, seguradm RL985),

[...] aquela que ndo preenchesse os requisitqauéslos pela natureza, inscrevia-se
no campo sombrio da anormalidade do pecado e e cNdo amamentar e ndo ser
esposa e mée significava desobedecer a ordem Ind&sraoisas, a0 mesmo tempo
gue se punha em risco o futuro da nagéo”. (RAG®5.18. 79)

Destarte, os preceitos higiénicos defendiam um toddeniliar conjugal com papéis
masculinos e femininos distintos e bem definidas,mbdo que o homem devia sair para
trabalhar e garantir a renda familiar, enquantou¢her ficava gerindo a casa e vigiando os
filhos para que estes ndo se desviassem pelo eatat a rua, e com tudo mais que fosse

pernicioso:

[...] Enquanto para o homem é designada a esfdsicaldo trabalho, para ela o
espago privilegiado para a realizacdo de seusttaslesera a esfera privada do lar.
Tudo que ela tem a fazer é compreender a impoad&lecsua missao de méae, aceitar
seu campo profissional: as tarefas domeésticas,rmmmdo a esposa-dona-de-casa-
mae-de-familia. (RAGO, 1985, p. 75)

Neste contexto, o trabalho feminino fora de casacawia com as atividades que
deveriam ser naturalmente desempenhadas pelasresullyeconseqientemente, desviavam-
nas de sua vigilancia atenta sobre a familia, pdssa ser apontado como obstaculo a
realizacdo da fungdo materna. As mulheres cabiartaraas domésticas, e o trabalho
realizado por elas fora do lar era visto como canssitavel de desorganizacdo familiar.
Conforme Rago (1985) as primeiras medidas da &gisl referentes ao trabalho feminino no
Brasil foram tomadas entdo tendo em vista a funigdmulher de reprodutora e “guardia do
lar”.

A marcante transformacao do setor econdmico nasadtdécadas, com a massiva
chegada das mulheres no mercado de trabalho s@asddlias dos movimentos feminista pela
emancipacgao da mulher, produziram algumas mudaragasoncepc¢des higiénicas acerca do
trabalho feminino. Se ainda € possivel perceberomiguracdo do problema da maée
trabalhadora como uma situacdo que pode prejudicatesenvolvimento das criancas
pequenas, particularmente no que diz respeito alpgfo de baixa renda, como aponta a

seguir o UNICEF, foi inevitavel que esta agénciambcomo outras instituicdes ligadas a
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protecdo da infancia, diante das condicbfes ecom@me& sociais que se impuseram,

reconsiderassem a idéia do homem como responsdtuehhpela subsisténcia.

[...] No caso do Brasil, pressionadas por uma aunja econdmica adversa, a
maioria das mulheres ingressa no mercado de ti@lzalim o objetivo primeiro de
complementar a renda familiar. Nos casos das fasn#im que o valor agregado
pelas mulheres ao orgcamento familiar ndo é sufieipara garantir a manutencéo
béasica do grupo doméstico e em que os servigoteddimento as criangas (creches
ou pré-escolas, por exemplo), ndo oferecem vadasesiies e/ou de qualidade, a
insercdo da mulher no mercado de trabalho podecdeseqiéncias bastante
negativas para o desenvolvimento das criancas d®ange 7 anos. “Quando a
mulher-mée ndo pode cuidar de seus filhos duramte @ ndo encontra meios de
coloca-los em uma creche de qualidade, outros jasrate assisténcia as criancas
(arranjos nos quais as criangcas menores ficamlngemée, com vizinhos ou irmaos
mais velhos) séo adotados para permitir que esgenmenha acesso ao mercado de
trabalho e possa, assim, contribuir minimamente maiseu sustento e o de sua
familia. (BRUSCHINI, 2001; OLIVEIRA, 2001 apud UNEE, 2004, p. 45)

Na regido Norte as analises do UNICEF indicam uadogu muito desfavoravel para
as maes trabalhadoras, pois, além de sofrerem ciojusta distribuicdo intra-familiar das
tarefas domésticas de homens e mulheres, que exdzactde modo geral as familias
brasileiras, a maioria das mulheres que realizaslguma atividade econémica no ano de
2000, além de ganhar salarios muito inferiores dianéos salarios femininos no pais, ainda
enfrentavam as disparidades salariais em relagg@ibauoens da regido.

Essa situacao € considerada pelo UNICEF pior aiaddamilias em que as mulheres
sdo chefes de domicilio. Essas familias, que, nemueperiodo, haviam aumentado em
guantidade em todo o Brasil e na regidao Norte, alénpossuirem médias salariais muito
baixas, tiveram um crescimento significativo no eéonde criancas pelas quais elas séo
responsaveis. De acordo com o UNICEF, isso rept@sem alto percentual de lares em que
as mulheres tinham que redobrar seus esforcosppdex oferecer assisténcia, companhia e
apoio as criancgas, o que, em condi¢des de pol&erada mais dificil.

Diante das dificuldades das mées trabalhadoras elddes de domicilio, o relatério
destaca que uma das praticas correntes na regj@@gi@mente na area rural e nas periferias
das cidades, onde € maior o numero de criancasandbias, consiste em deixar os filhos
pequenos aos cuidados dos mais velhos. Contud@ @ofi mencionado anteriormente, a
suposta caréncia educativa dessas criancas mayde representar risco para o
desenvolvimento das menores.

Neste sentido o relatério afirma:
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[...] Concluimos que os padrdes de organizacdolitlamo Brasil e na regido

repercutem em muitos casos de forma desfavoravetesas condigbes de

desenvolvimento das criancas pequenas, principansebre aquelas que vivem em
familias nas quais as mulheres séo as respong@teidomicilio. “Estatisticamente,

a probabilidade de familias monoparentais chefigamsmulheres serem pobres é
significativamente mais elevada do que a de fasiliparentais. Em particular,

familias chefiadas por mées pouco escolarizadasnefithos pequenos apresentam
altas chances de serem muito pobres” (Ministéridudsica, 2000). (UNICEF, 2004,

p.48).

Entre os ajustes propostos para minimizar essergugsfavoravel, além da insercéo
das criangas nas creches ou escolas e da alfgéetid@s irmdos mais velhos, o relatério
defende a necessidade de construcéo de politice@ssque combatam a “segunda jornada de
trabalho” das mulheres, produzindo uma reorgan@deainiliar que estimule uma nova
divisdo de papéis entre os integrantes da fam#éianddo que todos partilhem tanto as
responsabilidades profissionais quanto as doméstica

Em analises apressadas pode parecer que o UNIGE®gumM novo modelo de
organizacao familiar que borra as fronteiras rigidia divisdo entre géneros. Entretanto, o que
observamos é que diante de uma governamentalitetal] caracterizada pelo paradoxo da
demanda de liberdade expressada na luta pelosodi@vis concomitante com a captura e
integracdo dos corpos na rede do capital, o UNIG&Ende uma espécie de re-ordenamento
dos papéis familiares que mantenha o binarismoutiaso/ersus feminino.

Nota-se também em seu discurso que ao reafirmdorgm de todo o relatério, a
funcdo materna como central no cuidado dos filh@nawnando muito poucas vezes a
participacdo de outros familiares ou membros daucosiade nesse processo, o UNICEF
produz um recentramento dos modos de organizagidasses populares no modelo nuclear
de familia, com seu espaco intimo e privado bem adeso em relacdo ao espaco
publico/campo social.

A questdo dos arranjos em que as criancas menices tom vizinhos ou outros
membros da parentela extensa, e que parecem spratifsados no discurso do UNICEF,
tem sido discutida pelos estudos antropoldgicosocorfendmeno da circulagcdo de criancgas,
considerado por esses estudos como uma das folmamtivas de organizacdo de familias
gue se encontram em dificuldades sécio-econdmicas.

De acordo com Fonseca (1995, 1997), essas prgima@sm se configurar como
verdadeiras estratégias de sobrevivéncia, demarcandnportancia da rede extensa de
parentes (em particular consangliineos) entre asdzmmpopulares, bem como das redes
sociais de apoio. Caracterizam-se, segundo a ayiela campo de possibilidades que se

instala na composicdo dos encontros entre os capda abertura da unidade conjugal,
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aparente as vezes na propria residéncia, e pefaleidmento da solidariedade do grupo
familiar através da coletivizacdo da responsalukdaelas criancas.

Apesar de reconhecer a existéncia desses outragjaay o UNICEF ndo os pensa
como alternativas para as familias populares stgraras possiveis dificuldades na criacdo
dos filhos, ou seja, seus peritos ndo defendemletiepacdo da responsabilidade pelas
criancas entre a parentela extensa e a comunidadey uma importante estratégia de
sobrevivéncia do mesmo modo que alguns estudaspaidgicos o fazem.

Frente a esse aspecto a afirmacédo de Saffioti (30&j € bem esclarecedora:

[...] Mesmo quando a mulher desempenha uma funefwmnerada fora do lar,
continua a ser responsabilizada pela tarefa deapaeps geracées mais jovens para
a vida adulta. A sociedade permite a mulher queglel essa fungéo a outra pessoa
da familia ou a outrem expressamente assalariad® gsse fim. Todavia, esta
‘permissdo’ sO se legitima verdadeiramente quandouther precisa ganhar seu
préprio sustento e o dos filhos ou ainda complearamsalario do marido.

E no sentido de propor modelos que reforcam o exapdivado da relagéo familiar e,
dessa forma, reafirmam seu distanciamento do anmibdico, espaco que anteriormente
definia as praticas sociais através das rotinasindérias que atua o discurso do UNICEF.

De acordo com o relatério, a inser¢cdo das crianeasomunidade € realizada através
do seu ingresso na educacao infantil, que se eazipelo atendimento escolar as criancas
de até 6 anos de idade, por meio de creches espoés. Esse ingresso possibilita a
socializagcédo da crianga hum ambiente mais amploleendo um coletivo de atores sociais
gue rodeiam a mesma e seus responsaveis. Apesadodser obrigatéria no Brasil, a
educacao infantil € um direito constitucional estaiito da Crianca e do Adolescente (ECA)
indica que é da competéncia da familia exerce@ouondireito de ter seus filhos matriculados
nesse nivel de aprendizado escolar.

Quando o UNICEF menciona o “papel” da comunidadel@senvolvimento infantil
ele se refere a mesma como um espaco de socialigaedpossibilitara a crianca tanto o seu
desenvolvimento cognitivo, quanto sua construcdoquamto cidada através do

reconhecimento de seus direitos e estabelecimenftowteiras para a sua liberdade.

[...] Promover a socializagdo da crianca num antbi@omunitario mais amplo
constitui um dos principais objetivos da educacafantil. Esse processo de
socializag8o baseia-se em dois eixos principaigjas® primeiro deles a educagéo
do comportamento em comunidade. Aqui, a criancaralg a estabelecer os limites
entre seus direitos e os direitos das outras @&grmtre sua vontade e as normas de
convivéncia. Em segundo lugar, a crianca vai agreaddecodificar a realidade, a
compreender o mundo da comunicacao oral e rudiraelatonterpretacdo de signos,
a colocar as bases de futuras descobertas em tzdosmos do conhecimento:
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matematica, ciéncias naturais, fisicas e humanas.sééma, a educacao infantil
constitui o alicerce da socializacdo e da garatggdireitos e deveres da crianga no
seio da sociedade. (UNICEF, 2004, p. 88)

Assim, o UNICEF apresenta uma visao psicosocio#de que viver em comunidade
é fazer parte de instituicbes nas quais € preeismsformar as regras, cumprir exigéncias e
desempenhar um papel prescrito de anteméo. Nadeasiwancga de 0 a 6 anos essa instituicao
€ a escola. Deste modo, a relacao infantil cormtbfante comunitario” encontra-se mediada
pela familia e ocorre em um espaco disciplinadd)y so vigilancia dos professores,
orientadores educacionais e psicélogos que devpanageo que € da ordem do individual e o
que € da ordem do social, e fiscalizar os perigogi® que 0s contatos da crianga com o
social podem representar.

Se no discurso do UNICEF a comunidade configureeseo a dimensao temporal e
espacial da cidadania, um espaco de objetivac@maadade democratica, que possibilita a
subjetivacdo da crianca enquanto um sujeito déa@hré possivel pensar que a proposta desta
agéncia para a experiéncia comunitaria na infade uma cidadania regulada.

Como consta no relatorio que, no ano 2000, o parakde criancas de 0 a 6 anos que
freqientavam creches e pré-escolas na regido MNwaemuito baixo, e esse indice €
relacionado pelo UNICEF a grande quantidade dexgaig que viviam em familias de renda
familiar per capita igual ou inferior a % salariénimmo, infere-se que as andlises do relatério
apontam as familias da regido como incapazes @mtgapara suas criancas uma adequada
convivéncia comunitaria e o direito a cidadania.

Em dltima instancia, no que diz respeito as conmuéd familiares, o relatorio aborda
a questdo das criancas ditas vitimas de violémagligéncia e maus tratos, o UNICEF

afirma:

[...] No ambiente doméstico, a violéncia contraceancas pode ocorrer de duas
formas: através do ataque direto ou por formasraéta. No primeiro caso, as
criancas sofrem agressoées fisicas ou psicologadassos sexuais, etc. As formas
indiretas de violéncia ocorrem de maneira maisl,ssus efeitos sdo, porém,
devastadores para a sobrevivéncia da crianca. reatacdo precaria (menos
nutritiva ou em menor quantidade), a reducao didados com saude, o menor
acesso a escola ou 0 menor tempo que passa nasslesoolares, a falta de afeto e
carinho configuram situagbes de negligéncia, quelepo levar a sérias

consequéncias para o desenvolvimento infantil. CEH, 2004, p. 101)

Neste sentido, boa parte dos comportamentos dafidi@s sdo classificados como
violéncia ou como negligéncia, que seria uma vioEmdireta. O UNICEF entdo n&o apenas

da margens para que a familia seja envolvida porcuwoulo de tutores e técnicos que a
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cercam de perto, mas abre espaco para que elalsejale criminalizacbes que podem
culminar em perda d@atrio Poder

Apesar de relatar a dificuldade na obtencédo desisolore a violéncia praticada contra
as criancas na regido, o UNICEF apoia-se em esemxado pelo Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente (CEDECA/EMAUS) no estanl®dra, para denunciar que durante
0os anos de 2000 e 2001 foram notificados um tatallti883 casos de violéncia contra
criancas e adolescentes de 0 a 17 anos de idaty 8625 casos (22,1%) referentes a
criancas de 0 a 6 anos. Deste total de 11.883 ,c84g5% foram categorizados como
violéncia doméstica, que € aquela praticada p&r; padies, padrastos, madrastas, e 5% foram
classificados como violéncia intra-familiar, queduela praticada por outros parentes (avos,

tios, irmaos, primos, padrinhos, etc.).

[...] Mesmo sem dispor, para estes casos, de diskagjregados por idade que nos
permitam saber com precisdo quantas foram as edaihg 0 a 6 anos afetadas por
essas duas categorias de violéncia, é facil dedpmr; tratando-se de criancas
pequenas, deve ser grande a parcela das 2.62avitiessa faixa etaria que tiveram
como agressores seus préprios pais ou outros adgilte fazem parte de suas
familias. (UNICEF, 2004, p. 102)

Entre alguns tipos de violéncia classificados feEDECA encontram-se: atentado
violento ao pudor, abuso sexual, assédio sexualamlento, estupro, tentativa de estupro,
pratica de prostituicdo, apreenséao ilegal, ameactermteiros, desaparecimento, fuga do lar,
homicidio, tentativa de homicidio, morte suspeiégsdo corporal, maus tratos, sequestro,
tentativa de sequestro e racismo. Dados do congsaiblar do municipio de Rio Branco no
Acre, que também sdo mencionados brevemente entaln@a no relatério, abordam o que é
denominado como “caracteristicas de violacédo”. s categorizadas de maneira diferente
em relacdo as classificacbes do CEDECA e encorgmngivididas em abandono,
negligéncia, maus tratos, agressao fisica e agres$éoldgica.

Percebe-se aqui que as praticas do UNICEF artiasilath praticas vizinhas realizam
uma tentativa de exame sistematico da populacaegi@o para a localizacdo de anomalias,
operando uma espécie de administracdo social, yggada com a prevencdo de riscos.
Corroborando com Castel (1987), esse exame torivessamento de uma politica que atua
através de uma gestao diferencial das populacfssdmgue do cuidado.

A governamentalidade operada pelo UNICEF na rebiéde atua persistentemente
diagnosticando a falta de preparo da mae e daifapdra os cuidados com as criancas

pequenas e determinando os comportamentos dos weddfamilia como inadequados: é o
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abandono dos estudos, a falta de tempo para ficaraccrianca, a opcao por deixa-la aos
cuidados dos irmaos mais velhos, por ndo matrieuta pré-escola, as crencas a respeito dos
cuidados de saude, e uma série de praticas comdadeprejudiciais ao seu desenvolvimento
saudavel.

Deste modo, compreende-se como o UNICEF utilizaamemos disciplinares e
biopoliticos que resultam em divisdes e classifieacda familia em funcdo da qualidade de
seu desempenho na conservagao ou protecdo dedeaS®u alvo ndo é qualquer familia,
mais aquelas que se localizam nos grupos popwagee, como efeito de uma longa captura
por dispositivos médicos, juridicos e assistencifobsam configuradas sob o rotulo de

vulneraveis ou negligentes.
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5 SAUDE E “BEM-ESTAR” NA AMAZONIA: DEMANDA POR PROT ECAO E
LIBERDADES REGULADAS

Ha aproximadamente seis décadas o UNICEF foi creadcarater emergencial para
atender criangas que sofriam o impacto da Il Guéftandial, e suas primeiras agdes
aconteceram no Leste Europeu que enfrentava unaacsise de alimentos e remédios. Logo
se transformou em politica permanente com a migdgdouidar e proteger a infancia no
mundo todo.

Como prioridade de sua acOes, esta agéncia estabelglicitamente a ajuda a
criancas das camadas classificadas de baixa revalgaises ditos menos desenvolvidos.
Neste sentido, a protecdo que o UNICEF pretendmtiaas criangas esta relacionada com o
que ele define como necessidades basicas pareenvdésmento infantil, sendo o foco de
suas politicas os cuidados materno-infantis e doetena mortalidade de criangas.

Em se tratando de uma organizagdo que atua paea ¥azer aqueles que sé&o
considerados como os seres mais frageis e indeflesbemanidade, sua politica encontra-se
no cerne da questdo do governo das populacbespde que torna-se crucial nos estudos
acerca da governamentalidade a realizagdo de emalisntas em relacdo as suas préticas de
poder e subjetivacdo, a fim de problematizar o mmoo nossas vidas tem sido conduzidas
na contemporaneidade.

“A unido faz a forca”, “Quem sai aos seus nao degg€n“Dizei-me com quem andas
e eu te direi quem és”, “E melhor prevenir do qereediar’, “Quem n&o vive para servir, n4o
serve para viver”, o que o UNICEF tem haver conotisdo?

Em meio aos anseios de paz que constituem as eslagf@rnacionais, os ideais de
modernizacdo e desenvolvimento socio-econdmicosiéim defendidos como pecas chaves
para a manutencao do equilibrio entre os EstadesteNcontexto, as praticas do UNICEF
funcionam como produtoras de mecanismos de segurpmg;possibilitam que os paises ditos
menos desenvolvidos alcancem esses ideais e n&geame ordem mundial.

No Brasil, considerado um pais em desenvolvimeogomecanismos de seguranca
operados pelo UNICEF dirigiram-se prioritaria etesisaticamente para a regidao Nordeste,
caracterizada por esta agéncia como uma das niaiespdo pais. Todavia, desde o final do
século passado e inicio do atual, surgiu no anbiesnacional uma preocupacgdo em definir
“metas para o desenvolvimento do milénio” que daweralcancar principalmente as areas
assoladas pela pobreza visando melhorar as cosdighealude e educacédo. Deste modo, o

“bem-estar” da populagdo da Amazobnia, regido enquiad no debate ecologizado que
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emergia no cenario mundial, mas esquecida pelorpmaldico, passou a despertar muito
interesse no ambito das préaticas de governamesdaljdinclusive de organizagbes
internacionais como o UNICEF.

O periodo também era de redemocratizacéo no pkrional e 0s movimentos sociais
que lutavam para garantir a implementacao de gadifpublicas, voltavam seus olhares para a
AmazOnia como uma regido carente onde a populagéentrava-se privada de cidadania.
Deste modo, o UNICEF marcou sua presenca na reg@onecou a ocupar-se da protecéo
das criancas, buscando mapear suas condicdes dwvigéhcia e verificar seu estado de
saude.

Nas analises publicadas em 2004 no relatério “S@an€a na Amazoénia” o UNICEF
destaca que as condicbes de desenvolvimento dasca&si da regido sao bastante
desfavoraveis e que as populagdes locais demanaanatencao basica de qualidade em seus
primeiros anos de vida.

Para que as criancas tenham sua saude garantildGQEB afirma que € necessario
que as familias da regido Norte adquiram melhavadicdes de renda, vivam em domicilios
gue possuam escoamento sanitario, agua potavetaadd lixo, que sejam construidos em
lugares seguros e acessiveis com um numero de o8nsadiciente para que nao sejam
divididos por mais de trés pessoas, assim as asapQderdo ter privacidade e um lugar
adequado para brincar. Tanto as criangcas quansonséeas necessitam de assisténcia médica
desde o periodo gestacional, com acesso a no mihigsansultas de pré-natal. Os partos
devem ser “naturais”, e realizados por pessoascitagas, preferencialmente em hospitais,
ou com parteiras que tenham passado por um tremaneeutilizem materiais apropriados.
As mées devem ser “adultas” possuindo mais de @6 @& idade, bem nutridas, ter acesso a
programas de planejamento familiar e devem amameriiiho pelo menos até os seis meses
de idade. A crianca deve ser cuidada por uma néizafe atenciosa, deve ser educada no
seio de uma familia amorosa e competente e soalina escola. A méae deve ter um bom
nivel escolar e um numero reduzido de filhos e a®fds domésticas devem ser
compartilhadas entre homens e mulheres. O desemesito da crianca pode ser prejudicado
guando os membros das familias apresentam compartaminadequados, e quando as maes
trabalham fora, sdo chefes de familia e acumulaeiat domésticas, isto porque além das
mulheres ganharem pouco para o sustento da casaaehbam dispondo de um tempo
insuficiente para interagir com as criancas.

Enfim, sdo muitos os fatores que determinam agdtude saude das criancas, mas ao

gue parece, as praticas de cuidado e os modosddedeis familias populares ainda séo
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enfatizados pelo UNICEF como as principais condigiige prejudicam seu desenvolvimento
saudavel. Os esteredtipos ligados a pobreza esst@ecia de idéias higienistas nos discursos
desta agéncia, desqualificam saberes populareemagode existéncia das familias pobres,
operando praticas que segmentam, e classificamidudis e populacdes em funcao de riscos
gue sao calculados a partir de padrées de norrdalidNeste sentido, produz-se demanda por
uma rede infinda de protecdes para as familiaggido que promovem a salde e asseguram
a vida, mas implicam em controles que pdem em xsga&autonomia.

E preciso estar atento que as tecnologias de béogwdpagam a salde e o bem-estar
ao custo da regulacéo de liberdades, afinal emssfrumentos de uma governamentalidade
liberal e funcionam a partir de mecanismos de sewar. Neste sentido, e ao contrario do que
pode parecer, essa pesquisa nao propde a extiagdpréticas do UNICEF, ela apenas da
visibilidade a alguns dos seus efeitos na preterd@iocolocar duas questdes éticas
fundamentais: de que modo queremos ser govern&twad resistir aos controles quando em

nome do bem-estar eles diminuem a poténcia da vida?
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Como colocar um ponto final em um trabalho de pesgque demandou tantos
investimentos, abriu inimeros campos de possibidigdae mobilizou tantos afetos?

Se a construcdo do problema de pesquisa foi a jpainterefa dificil, realizar uma
analise documental utilizando as pistas deixadag-pocault foi um tremendo desafio, que
produziu encontros alegres e algumas angustiasedcoes.

Nas primeiras leituras do relatorio ndo parecidcifliinterrogar o documento e
encontrar alguns regimes de verdade e suas pratecgoder imanentes, mas estabelecer
regularidades e identificar descontinuidades noudé® do UNICEF, articulando-o a préticas
vizinhas, foi bastante arduo. Neste sentido, orteadas séries discursivas foi um trabalho
que demandou muito tempo, diversas reconfiguragbescolhas por discutir determinadas
séries em detrimento de outras, e essas escothaetam a sensacdo de que as andlises
ficariam superficiais.

A selecao das referéncias também nao foi simptas,gs possibilidades eram muitas
e 0 tempo, que parece correr mais veloz a cadadlefoi suficiente para a leitura de todas as
bibliografias levantas, mesmo aquelas indicada®rentacdo e nos diversos espacos de
trocas académicas. Deste modo, muitas vozes ndm farticuladas neste trabalho, mas longe
de produzir imobilidade, essa experiéncia de perdeg, exclusdo, também implicou em
autonomia para realizar escolhas e compor aliamgite potentes.

Essa organizacdo de saberes em uma rede discuminbém levou a reflexdo a
respeito de como esta pesquisa € uma pratica quieanem objetivacdes e subjetivagdes, do
mesmo modo que as analises do UNICEF sobre asgdasdile desenvolvimento infantil na
Amazobnia. Assim, uma questao que permeou todoaepso de construcao das analises foi a
preocupacdo em nao desqualificar as praticas daCHRN] mas indicar suas positividades
através de outra perspectiva histérica que segastontra a tirania da histéria hegeménica de
seus feitos herdicos.

Entre as condi¢cdes que possibilitam a emergéncidisburso sobre a saude infantil
objetivado pelas praticas do UNICEF no Brasil, ésreapecificamente na Amazonia destaca-
se o0 exercicio de uma economia de verdade estattséntifica, e de poder, pelo controle e
monitoramento de fluxos e circulacdes através dézegdo de cartografias que integram
bancos de dados numa rede de informacOes orgasjzana mapeamento da situacdo da
infancia na Amazonia, descrevendo as disposic@egldaridades especificas dos fendbmenos

relacionados ao seu desenvolvimento e comparars#s e®dos entre si e com a realidade
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brasileira e identificando assim o jogo de norneales diferenciais, ou seja, a existéncia de
normalidades mais desfavoraveis, mais desviante®lagéo a curva normal geral.

Também se destacou a emergéncia da populacdoiéda oegno objeto de saberes e
poderes, passando, nas ultimas décadas, a comfggireomo um problema especifico
relacionado a questdo da seguranca, e inserindoysen dispositivo de governamentalidade
no qual as praticas do UNICEF estédo articuladas. $& deu em funcéo da configuracdo da
regido como heterogénea, alvo de intensas disputateresses politico, marcada por uma
historia repleta de projetos para o seu desenvehionque vém de fora, pela presenca de
diferentes atores sociais que ocupam seu terrjtaliéon do crescimento e organizacdo de sua
populacdo em modos de resisténcia contra as in@rirerestidas de dominagao, inclusive no
contexto desse novo capitalismo, onde essas idasspassam a dirigir-se para o capital de
conhecimentos das comunidades locais. Assim, csengue as praticas desse organismo
multilateral dirigidas a salude e a infancia opediferentes técnicas de governo dos corpos
no espaco produzindo territorializacdes como esjias de gestdo e uma agenda politica
atravessada pelo viés identitario. E neste serjg® se encontram no relatério alguns
programas e projetos que se caracterizam comacpslitientitarias e atuam através da gestao
diferencial das populacbes sendo apresentados eaeraplos de experiéncias que deram
certo a serem reeditadas em outros lugares daregia

A articulagdo das idéias de promocado da salude comanitoramento competente de
indicadores sociais na regidao, também possibildoproducdo de algumas regularidades
discursivas acerca das condicbes necessarias patacom saude, que, para efeitos de
andlise, foram recortadas nesta pesquisa em tiés:€gondicdes basicas de sobrevivéncia;
Cuidado materno e familia competente; Politicasdéde, educacéo e protecdo a infancia
Entre essas elas optou-se por analisar as duasif@drem funcdo da complexidade e do
tempo que demandaria realizar a discussao dasarés.

Na série condi¢cdes basicas de sobrevivéncia, o BRI&firma a importancia de
aspectos da vida material e social da familia camlicadores da situacdo de saude das
criancas. Entre eles estdo a localizacao e qualidadnoradia, higiene, saneamento basico e
nivel de renda. Ja na série cuidados maternos idgartompetente o UNICEF enfatiza o
papel da mulher enquanto mée, colocando-a comoipainresponsavel pela sobrevivéncia e
educacéo dos filhos, e afirma a importancia dordpseho da familia para a garantia do
pleno desenvolvimento infantil.

A governamentalidade operada pelo UNICEF na rebiéde atua persistentemente

diagnosticando a falta de preparo da mée e daifapdra os cuidados com as criancas
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pequenas e determinando os comportamentos dos wemarfamilia como inadequados.

Deste modo, compreende-se como o UNICEF utilizaamemos disciplinares e biopoliticos

que resultam em divisbes e classificacdes da fan@in funcdo da qualidade de seu
desempenho na conservacao ou protecao de suapeolelvo ndo € qualquer familia, mais
aquelas que se localizam nos grupos populares,ecqgom® efeito de uma longa captura por
dispositivos médicos, juridicos e assistenciaigrfoconfiguradas sob o rétulo de vulneraveis
ou negligentes.

Considerando as palavras de Clarisse Lispectouansrénica chamada “Delicadeza”,
publicada em 12 de outubro de 1968 no Jornal dsilBme utilizada como epigrafe deste
trabalho, lancei-me na escrita dessa historia eindéa do prazer da tentativa e da vontade de
tocar as praticas do UNICEF em vez de capturaNaste sentido, alguns temas e discussoes
que nao foram articulados nas analises, merecarmam atencdo mais especifica, como as
guestdes da cidadania, democracia, e do Brasil ordexto do neoliberalismo, que
auxiliariam a colocar em debate a governamentadidaguerada pelo UNICEF de maneira
abrangente, no entanto, as exigéncias académicdivag ao tempo que uma pesquisa de
mestrado deve durar impossibilitaram essas inastid

Cabe-me, entdo, ressaltar as possibilidades desn@esquisas e producdes
académicas, 0s encontros, as ressonancias, apet@s)cias... Enfim, as pistas que este
trabalho pode deixar para novas maneiras de canstissas politicas de existéncia.
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