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CONSIDERAGCOES INICIAIS

A fidelidade partidaria no Brasil é algo relativamente novo. Sua institucionalizagéo é
dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969, em seu artigo 152. A lei n°® 5.682, de 1971 —
Lei Organica dos Partidos Politicos, regulava a matéria e estabelecia como a norma
constitucional, a cassacdo de mandato do parlamentar que saisse do partido pelo qual foi
sufragado e eleito ou descumprisse as diretrizes e programas estabelecidos pela diregéo
partiddria. Em 1985, a Emenda Constitucional n® 25, deu nova redagdo ao artigo 152. A
constituicdo de 1988 estabeleceu novamente o instituto da fidelidade partidaria, no entanto,
com uma diferencga consideravel, ndo havia 6nus previstos para aqueles que ignorassem a letra

da lei.

0 § 1°do artigo 17 da Constituicdo de 1988 assegura aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna, organizagdo e funcionamento, e determina que seus
estatutos devam estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias. O que ocorria
entdo? Até o inicio de 2007, Os partidos tornavam “letra morta” no jargdo dos operadores do

Direito, a questdo fidelidade partidaria. Mas logo isso mudaria

Em fevereiro de 2007, os Democratas (ex-PFL), realizaram uma consulta ao Tribunal
Superior Eleitoral-TSE sobre a questdo: a quem diz respeito os mandatos? O TSE respondeu
no dia 27 de marco do mesmo ano: 0s mandatos pertencem aos partidos. A matéria foi para o
Supremo Tribunal Federal-STF que ratificou no ultimo dia 04 de outubro de 2007 a decis&o
do TSE, determinando que todos os parlamentares que mudassem de partido a partir do dia 27
de margo de 2007 estariam sujeitos a perder os seus mandatos, devolve-los a sua legenda de
origem, ou seja, pela qual foi eleito, desde que esta o solicitasse. A Resolucdo® niimero
22.610/07, foi responsével por esse novo constrangimento legal dentro do sistema politico
brasileiro. Este ato causou polémica e acirrou o debate sobre a judicializagdo da politica? e um
possivel desequilibrio em meio aos poderes, gerado pela suposta usurpacdo da funcdo

legislativa por parte do poder judiciério.

1 Ver em anexo | a Resolucdo na integra.

2«A judicializacdo da politica ocorre porque os tribunais s&o chamados a se pronunciar onde o funcionamento do
legislativo e do executivo se mostra falhos, insuficientes ou insatisfatério. CASTRO, Marcos Faro. O Supremo
Tribunal Federal e a Judicializacdo da Politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 12, n.34, junho/1997.
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Como rege a Lei niimero 9096/95%, nenhum filiado pode sofrer medida disciplinar ou
punicdo por conduta que ndo esteja tipificada no estatuto partidario, isso significa que o
partido politico ndo tem competéncia para impor a perda de mandato eletivo por infidelidade
partidéria de seus filiados nas casas legislativas. Por isso a importancia desta consulta dos
democratas. Quando muito, o partido poderia impor sangdes como, por exempoo, a suspensao

ou afastamento de cargos no diretorio ou até mesmo expulséo dos 6rgdos partidarios.

Oito dos onze ministros que compunham o plenario do STF votaram pela fidelidade
partidéria. Desse total, seis ministros fixaram o dia 27 de mar¢o como data limite para o inicio
de eventuais puni¢bes aos “infiéis”. Foram eles: Celso de Mello, Carmem Lucia, Carlos
Alberto Direito, Cezar Peluso, Gilmar Mendes e Ellen Gracie. Outros dois ministros — Carlos
Ayres Britto e Marco Aurélio Mello — também favoraveis a fidelidade defenderam que as
punicdes deveriam alcancar todos os politicos que mudaram de partido na atual legislatura,
sem definicdo de uma data-limite. Apenas trés ministros do STF posicionaram-se contra a
fidelidade partidéaria. Eros Grau disse que ndo ha na Constitui¢do artigo que permita punir a
migracéo de partido com a perda de mandato. Ricardo Lewandowiski invocou o principio da
“seguranca juridica” para acompanhar o posicionamento de Grau e Joaquim Barbosa (0
mesmo foi relator do indiciamento de parlamentares no caso do Mensaldo) adotou o
entendimento do procurador-geral da Republica Antonio Fernando de Souza, para quem o

mandato pertence ao politico, ndo ao partido.

Dez anos atras, a Fundagdo Perseu Abramo*, através da pesquisa “Cultura Politica e
Cidadania”, constatou que apenas 7% dos entrevistados confiavam nos partidos politicos’
como instituicBes que representavam seus interesses. Entretanto acredita-se que no Brasil isso

se exacerbe devido a falta de enraizamento social dos partidos.

Muito provavelmente um dos fatores que levam a esse descrédito se deve a dificuldade
que o eleitor tem em identificar nos partidos um programa ideoldgico e de gestdo. Néo
afirmamos a inexisténcia desses programas, apenas evidencia-se a dificuldade em visualiza-
los. A maioria dos partidos ndo tem um histérico de construcdo social ao longo do tempo
como os partidos da Europa e Estados Unidos. A isto se segue o grande nimero de migracoes
constatadas em nivel nacional por autores como Melo (2004) ao constatar que o nivel de

migracdes na Camara Federal alcangou 29% dos deputados, em média, nas cinco legislaturas

® Ver lei na integra em anexos 1.
4 www.fpabrama.org.br/nop/culturapolitica/ranking.htm. Acesso dia 02/12/2009
5 http://www.suapesquisa.com/partidos/. Ver em anexo 111 resumo da historia dos principais partidos.
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estudadas: 852 deputados federais entre titulares e suplentes promoveram 1.041 trocas de
legenda no periodo 1985-2002.

Em Belém (PA), segundo matéria publicada no jornal “O Liberal” no dia 14 de
outubro de 2007°, o nimero de migragBes entre os partidos se exacerba em relagdo ao
nacional. A UVB (Unido dos Vereadores do Brasil) afirma que pelo menos trés mil
vereadores trocaram de legenda nas Ultimas semanas anteriores a essa matéria. Esses dados
por si s6 j& configuram um cenério sério de distor¢do da vontade dos eleitores em todo o

Brasil.

Dado o quadro acima descrito, esta dissertagdo tem por objetivo a analise das
migracOes partidarias entre parlamentares da Camara Municipal de Belém nas 12° e 13°
legislaturas’ nos periodos de 1993 a 1996 e 1997 a 2000, tanto usando a variavel: partidos,
quanto, a varidvel: blocos ideoldgicos, de modo a elucidar as idiossincrasias no espaco local
de forma comparada com os estudos nacionais. Como o subsistema partidario paraense
apresenta suas caracteristicas proprias no que condiz as afinidades ideoldgicas partidérias,
elegemos trabalhar de forma comparada com as classificagdes ideoldgicas referentes a
partidos, escolhendo duas dimensdes analiticas: a primeira, nacional, e a segunda, local;
aproveitando os estudos de Veiga (1999), para demonstrar que os subsistemas partidarios

importam.

Considerando as dimensdes continentais do Brasil, e a caracteristicas regionais de seus
subsistemas partidarios, se presume que exista variabilidade ideoldgica entre uma dimenséo
nacional e outra local. Os blocos ideoldgicos sdo convengdes que se determina entre direita,
centro e esquerda. Estas podem néo se apresentar congeladas num mesmo padrdo entre os
diversos subsistemas. Mas podem se apresentar num outro padrdo em nivel nacional. Para
verificar essa dimensdo tomamos a decisdo de inclui-la enquanto variavel. Para efeito de

analise dos dados coletados utilizamos entéo as duas classificagdes.

A escolha desta metodologia justifica-se pelo motivo de que consideramos importante
tanto a classificacdo nacional, como a local, no intuito de demonstrar que mesmo a mudanca
de um Unico partido de espectro ideoldgico, quando relevante dentro do subsistema partidario
estudado, produz resultados completamente diferentes dos que seriam encontrados caso se

considerasse somente a classificacdo nacional. Como Mainwaring esclarece:

® Disponivel em www.orm.com.br
" Ver a relacdo nominal dos vereadores nas duas legislaturas em anexo IV.
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Devido as diferengas nos partidos entre varios estados, € possivel que, em um
determinado estado, um dado partido ndo se ajuste ao seu perfil ideologico nacional;
isto é, um partido que esteja a direita de outro no plano nacional pode estar a
esquerda deste em alguns estados. Portanto é preciso cautela ao fazer deducdes sobre
as posicdes politicas de individuos e partidos estaduais a partir dos perfis
ideoldgicos dos partidos nacionais (1999, p.207).

Em nivel nacional, a configuracdo dos blocos ideoldgicos a ser comparada serd a
utilizada por MELO (2004). Sua classificagdo é a seguinte: bloco de esquerda: PT, PSB, PC
do B, PDT, PPS, PV; bloco de centro: PMDB, PSDB; bloco de direita; PFL®, PPB, PL, PTB

(além das demais pequenas legendas).

Em nivel local, a classificacdo serd a utilizada por Veiga (1999) em seu estudo no
espaco local, constituindo-se em bloco de direita: PPB/PP; PFL, PL, PTB, PSD, PMN, PMB,
PRONA, PRN, PSC, PT do B, PTC, PRP, PSL, PHS, PSDC, PTN, PRTB, PAN; bloco de
centro: PMB, PSDB, PDT; bloco de esquerda: PT, PSB, PC do B, PCB, PPS, PV, PSTU,
PCO.

A mudanca mais significativa nas duas classificacbes é a passagem do PDT, da
esquerda para o centro. Organizado por elementos ligados ao trabalhismo e fiéis & heranca de
Getulio Vargas, estes pretendiam ser a continuacdo da ala reformista e ideoldgica do antigo
PTB'Y.

Quanto ao tema das migragdes, espera-se dialogar com os autores especializados. A
maior parte da literatura que utilizamos para sedimentar nosso estudo, trata da esfera nacional,
e ndo local, como ja foi evidenciado. Adverte-se que toda a literatura especializada e revisada

trata o fendmeno das migracGes como uma disfungéo do sistema politico brasileiro.

Nossa principal fonte de dados foi o arquivo publico da Camara Municipal de Belém.
Na andlise dos dados coletados sobre migracoes e suas formas de tabulacdo, nos baseamos no
modelo usado por Melo (2004) aplicado a Camara de Deputados, no que fizemos as devidas

reducdes para a realidade local.

& Ver em Notas (2004, p.188).

® No dia 28/03/2007, o Partido da Frente Liberal passou a se chamar Democratas.

1 ver com mais detalhes Rodrigo Patto S& Motta. Introducdo a histéria dos partidos politicos
brasileiros.
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No primeiro capitulo, fazemos uma breve revisdo bibliogréfica dialogada entre os
autores que apoiaram teoricamente esta dissertacdo; uma reviséo sobre a questdo mais tratada
que motiva a migragdo segundo esses autores: o sistema eleitoral de voto proporcional de lista

aberta adotado no pais para elei¢des deputado federal, estadual e vereador.

No segundo capitulo, iniciamos com uma breve retrospectiva da presenca das Camaras
Municipais no Brasil. e avalio o quadro partidario e os eleitos no periodo estudado; como se
dé a migracdo em Belém e se ha semelhangas com o padrdo nacional a partir do apanhado de
dados e consideramos algumas evidéncias: 1) os parlamentares de esquerda migram menos do
que os parlamentares de direita; 2) as migracdes por parte da esquerda sdo mais coerentes em

relagdo ao destino destes migrantes do que as da direita.

No terceiro capitulo, fazemos uma anélise da aplicabilidade da Resolucdo 22.610/07,
de modo a verificarmos sua eficacia, apés um ano em vigor, ou seja, nossas analises dar-se-ao
somente no ano de 2008. Neste tdpico faremos a anélise em torno dos dados a respeito do

cenario de cassacOes de vereadores em todo o Brasil e no Para.

Em nosso quarto capitulo, tentamos fazer um esforco reflexivo sobre a conexdo entre o
recrutamento de candidaturas e a questdo da fidelidade partidaria, pensando se a primeira tem
impacto sobre a segunda. Em nossas consideragdes finais, esboucamos reflexdes finais sobre

nosso objeto, as aproximacdes que tivemos dquilo que pode ser a realidade.
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CAPITULO 1 - A/O SELECAO/RECRUTAMENTO DE CANDIDATURAS: O FIO
DE ARIADNE DO COMPORTAMENTO FIEL?

1.1- DEFINICAO DO CONCEITO

O que significa selecdo de candidaturas / recrutamento de candidaturas? Por que
devemos estudar. De acordo com Ranney (1981: 75), o processo de sele¢do de candidaturas é
predominantemente o processo extralegal pelo qual os partidos politicos decidem quais as
pessoas legalmente elegiveis irdo disputar mandato eletivo, ou seja, serdo escolhidas para

representar o partido em um determinado pleito eleitoral. Ou nas palavras de Alvares:

O recrutamento de candidaturas investiga um padrdo de selecdo partidaria de
filiados/as numa elei¢do, quando os competidores se submetem as regras formais e a
avaliagdo de recursos pessoais que garantem a indicacdo de seu nome na lista final
aprovada na convencdo (2007, p.3).

Entendemos ser mais apropriado usar na lingua portuguesa o verbo recrutar do que o
verbo selecionar. O verbo selecionar nos da a entender que ha sempre opcdes a serem feitas
dentro de um conjunto de pessoas. O que segundo este estudo ndo é verdade, pois existem
dificuldades na maior parte das vezes para montar a lista de candidatos para uma determinada
eleicdo. Portanto, metodologicamente trabalharemos com o verbo recrutar, no sentido de
atrair.

Selecdo de candidaturas/recrutamento de candidaturas ndo é a mesma coisa que
recrutamento politico. H4 em alguns casos o emprego de um conceito pelo outro. Por
recrutamento politico entendemos um processo conduzido pela organizacdo partidaria que
visa exercer atragdo sobre cidaddos com o intuito de filiar o mesmo, o recrutamento de
candidaturas é uma fase posterior.

A fase de recrutamento de candidaturas é a etapa onde sdo estruturadas as futuras
elites legislativas, portanto é talvez a mais importante do processo pré-eleitoral ou como
queiram de um processo mais geral de recrutamento politico. O eleitor comum ou exdgeno ao
partido tem nesta estrutura o papel de ratificador de nomes j& pré-estabelecidos por uma

pessoa ou um grupo pequeno de pessoas que controlam os partidos. Sendo assim, podemos
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afirmar que a primeira eleicdo de fato ocorre dentro da organizagdo partidaria. No entanto,

segundo Hazan, ndo significa que os partidos s&o atores autbnomos neste processo.

No Brasil, s@o os estatutos partidarios que tem o papel de reger o processo de sele¢do
de candidaturas do ponto de vista burocratico. Mas hé processos informais, que néo s&o vistos
pelo por pessoas exdgenas a organizagdo partidaria, e quem sabe nem por alguns elementos

do partido.

1.2- O MODELO DE RECRUTAMENTO DE CANDIDATURAS EM NORRIS™ E
NORRIS & LOVENDUSKI

O recrutamento de candidaturas é um processo de pré-selecdo de candidatos/as ao qual
os/as cidaddos/as se submetem através de regras partidarias ou leis nacionais para fazerem
parte das listas nominais apresentadas ao eleitorado de cada pais em elei¢Bes democréticas
competitivas. Trata-se de um mecanismo de filtragem que determina quem é elegivel para um

dado cargo proporcional ou majoritario™.

Cientistas politicos atuais tém se inclinado para este assunto, com abordagens do neo-
institucionalismo e da teoria da escolha racional, explicando este processo nos sistemas
democréticos majoritarios e proporcionais. Em Comparing Legislatives Recruitment, Pippa
Norris (1993) avaliou o impacto do recrutamento para o legislativo, nos sistemas politicos
europeus, aproveitando para analisar os fatores que afetam a sub-representagdo das mulheres
para os cargos parlamentares neste degrau de acesso. Em 1995, 1996a*® e 1997, Norris deu
continuidade a estes estudos contribuindo para a andlise do processo apontando as

“conseqliéncias significantes para os partidos, elites legislativas e representacéo

1 Norris (1993 ; 1996a) e Norris & Lovenduski (1995)

12 Os autores estudados (Norris & Lovenduski e Hazan) exemplificaram casos de recrutamento para cargo
proporcional, contudo, os estudos de Friedenberg & Lépez (2002) tratam de escolhas de candidatos as elei¢bes
presidenciais em paises latino-americanos.

13 Cf. Legislative Recruitment, 1996 a.

4 Esclarece-se de antemdo que o estudo de Norris (1993; 1995; 1996a; 1997) foi definido por ela como
abordagem sobre o recrutamento legislativo, dai porque ela evidencia fatores do sistema legal, eleitoral e
partidario interferindo nesse processo, sem deixar de referir a importancia do partido. Heuven Hazan (2002) faz
uma diferenciacdo entre recrutamento legislativo e selecdo de candidato. As diferencas de abordagem serdo
destacadas na se¢do 2.4 deste capitulo.
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democratica”, considerando o viés de classe, género, geracio e minorias étnicas™ e,
juntamente com Joni Lovenduski, explicou o modelo usado pelos partidos ingleses™.
Neste trabalho, foram sintetizadas as vérias abordagens e o desenho do modelo acha-
se distribuido entre as obras citadas.

A Figura 1.2.1 sintetiza estas abordagens de Norris.

Sistema Legal
Oferta de
aspirantes

A

Processo de
Recrutamento
(regras/procedim.

Resultado
Sistema Eleitoral | —

y

Demandas dos
“porteiros”

Sistema Partidario

Fonte: Norris, 1997, p. 2 Figura 2.1 Modelo de Recrutamento num Sistema Politico

Para Norris (1996a), a estrutura do recrutamento recebe o impacto de trés fatores: a) 0s
sistematicos e do contexto geral do pais em que as circunstancias do processo Sao
estabelecidas pelo sistema politico, em regulagbes do sistema legal, do sistema eleitoral
(varidveis contextuais)'’ e do sistema partidario; b) os internos do contexto, com as regras do

jogo sendo determinadas no interior dos partidos, o que leva ao necessario conhecimento do

15 Cf. Norris, 1997. Neste estudo, ha contribuicbes de autores da Australia, Canadd, Finlandia, Alemanha, Japéao,
Holanda , Nova Zelandia, Reino Unido e Estados Unidos. A tradugdo dos textos constantes neste item é de
responsabilidade da autora da tese.

'8 Norris, Pippa & Lovenduski, Joni (1995), desenvolveram anélise sobre o assunto a partir de dados extraidos
do British Candidate Study (BCS) da eleicdo de 1992, em diferentes estagios do processo, dentro de uma
metodologia de aplicacdo da teoria neo-institucional (regras eleitorais) e a abordagem qualitativa, usando
entrevistas com todos os atores incluidos no processo, como lideres partidarios, aspirantes, candidatos/as
eleitos/as e ndo eleitos/as.

Y Tipo de sistema (federal ou unitario); tipo de parlamento (bicameral, unicameral); nlimero de assentos
oferecidos em um parlamento; nimero e tipo de elei¢des; taxa de rotatividade de candidatos etc.
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sistema partidario, de sua estrutura (organizacdo partidaria), poder, ideologia e cultura; c) e 0s
especificos que influenciam o recrutamento de candidatos individuais, ou seja, recursos e
motivacdo de aspirantes (nivel da oferta) e a atitude do gatekeeper, ou porteiro/selecionador
(nivel da demanda), podendo comparar quem consegue ser selecionado, por que e quem
seleciona. Estes fatores estruturam as oportunidades dos pretendentes aos cargos
parlamentares contidas nas regras do sistema legal, eleitoral e partidario, que determinam as

barreiras, além de custos e beneficios para quem aspira a candidatar-se.

O sistema legal e constitucional define o padréo de cidadania dos individuos (uma
exigéncia quase universal), os direitos politicos e a soberania popular exercida pelo sufragio
universal e os critérios de alistabilidade e elegibilidade eleitoral (a exigéncia de nacionalidade
e de idade) e as incompatibilidades que se tornam as barreiras para o acesso a elegibilidade
(certas ocupagBes de cargo publico ou das forcas armadas, judiciério e policia e executivos de
corporacdo publica, conduta pessoal, razbes de insanidade, critérios de escolaridade, ndo
quitacdo de débitos etc). H4 uma lista consideravel de critérios de elegibilidade, dependendo
do sistema constitucional de cada pais, mas executando as particularidades desses sistemas,
deduz-se que a maioria dos cidaddos estad formalmente qualificada para pleitear um cargo
eletivo, sabendo-se também que o sufragio feminino foi concedido na maioria dos paises. O
sistema legal regula o processo de recrutamento de candidaturas na maioria dos sistemas
democréticos, majoritarios ou proporcionais, através dos partidos. Contudo, ha os que séo
controlados em detalhes por leis nacionais como 0os EUA, Alemanha, Noruega, Finlandia,
Turquia e Argentina™. Nestes casos, a selecdo de candidaturas se distribui em eleicBes
primérias abertas (EUA), em que qualquer cidaddo eleitor do pais entra na escolha votando
nos candidatos de sua preferéncia; e em eleicGes primérias fechadas, permitida somente aos

filiados partidarios para escolherem seus candidatos.

O sistema eleitoral tem regras que influenciam o recrutamento dos/as candidatos/as.
Nos sistemas proporcionais de lista aberta (Finlandia, Suica), a relacdo dos nomes dos
candidatos é definida pelos eleitores, enquanto nos que apresentam lista fechada (Alemanha,
Portugal e Espanha), o controle é dos partidos que ordenam previamente 0os nomes dos
candidatos e os eleitores votam exclusivamente na legenda. Este aspecto pode influenciar a
centralizacdo do processo de selecdo possibilitando o monopo6lio das organizacdes ou de seus

lideres. Nos sistemas majoritarios, a sele¢do partidaria € de um Unico candidato por distrito

18 Cf. Norris, 19964, p. 198.
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(como é o caso do Reino Unido). No contexto inglés, o cidaddo britanico interessado em
competir pode aspirar a um assento parlamentar como independente, pois as barreiras legais e
os critérios de elegibilidade s&o poucos. Contudo, ele tem baixas oportunidades para tornar-se
candidato nos principais partidos e, muito menos, de ser um candidato com chances de se
eleger. Além da base eleitoral majoritaria em distrito de membro Unico, a oportunidade do
aspirante é determinada pelo nimero de assentos disponiveis pelo indice de rotatividade

(reeleicdo)™ e pelo contexto partidario.

Trés principais fatores do sistema eleitoral influenciam o recrutamento: a) a estrutura
do voto (se majoritario ou proporcional); b) a magnitude do distrito (nimero de cadeiras por
distrito); c) o grau de proporcionalidade (alocagéo de votos por assentos). Norris afirma que o
relacionamento entre o sistema eleitoral e o selecionador é complexo, sendo mediado pela

organizacdo partidaria e pela cultura politica.

O sistema partidério, nas democracias liberais, € o principal "porteiro” num processo
de recrutamento de candidaturas. Os partidos sdo regidos institucionalmente por regras
internas (estatutos) que vertebram as relacdes entre os 6rgdos decisorios e os/as filiadosa/as,
os procedimentos eleitorais e o processo de selecdo de candidatos. Este processo define a
natureza da democracia interna dos partidos e as regras controladoras da entrada dos que
aspiram a um assento no parlamento, através das decises partidarias, de lideres nacionais,
membros da base partidaria ou dirigentes locais. A distribui¢do do poder no interior do partido
classifica como democratico - o processo de selecdo envolve membros da base e ativistas
locais; justo — caso haja equidade no tratamento seletivo aos que aspiram a uma candidatura;
eficiente — como um processo de tomada de decisOes; e efetivo — em produzir bons
candidatos.

A tomada de decisdo no interior de cada partido no recrutamento é complexa, visto
que de algum modo todos os participantes representam algum papel. Esta tomada de deciséo
varia quanto ao grau de institucionalizagdo e de centralizagdo e origina quatro tipos de

recrutamento:

Institucionalizagéo - regras formais

regras informais

19 A rotatividade pode ser calculada a partir de trés fatores: o nimero de membros parlamentares saindo por
qualquer razdo de eleicdo parcial; o que se aposenta; e o que foi derrotado nas elei¢Ges gerais.
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Centralizagdo - decisdes centralizadas

decisoes localizadas

Os processos formais — definem as candidaturas através de procedimentos
padronizados com regras partidarias detalhadas, explicitadas para cada estagio, sendo
autorizadas nos estatutos. Ha relativa transparéncia para observadores de fora sobre a tomada
de decisdo. Se ha proposta de mudanga das normas, isto pode levar a conflitos no poder
partidério internos.

Os processos informais — utilizam procedimentos de indicagéo relativamente fechados,
"0s passos sdo familiares para os participantes, mas raramente se tornam explicitos",
podendo variar de uma selecdo para outra. Certas diretrizes partidarias tém poder de jure e
ndo de fato. Ha grande tendéncia de abertura & patronagem de notéveis do partido.

Nos sistemas centralizados - as decisdes sdo tomadas por autoridades nacionais do
partido, considerados os representantes-chave, distribuidos entre os executivos, eleitos ou
indicados, lideres de facgdo e partidarios de &mbito nacional. Em nivel regional, quem decide
sd0 os lideres estaduais ou regionais do partido.

As decisbes localizadas - se acham entre os representantes-chave dos distritos
eleitorais, como funcionarios locais, executivos distritais, faccfes locais, membros da base e
eleitores.

Estas distingdes determinam quatro combinagdes?® do processo de selecdo nas

organizagdes partidarias:

a) Recrutamento centralizado informal — a elite partidaria central tem o controle
maior sobre a selecéo de candidatos que é decidida pela barganha entre a elite e as
faccbes internas. As regras tém papel simbolico e os membros partidarios
representam um frégil papel numa organizagdo sem tradicdo democratica.

b) Recrutamento centralizado formal - neste sistema, quem decide quais candidatos
entram na lista partidaria € a chefia partidaria nacional ou executiva que tem
autoridade constitucional para isso. Mas nas democracias liberais, hoje, poucos

partidos se utilizam deste método para selecionar candidatos;

% Para 0 caso inglés, as autoras distinguem seis principais tipos de processo de selecdo. Cf. Norris &
Lovenduski, 1995, p. 4.
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c) Recrutamento localizado formal - é mais comum entre os partidos liberais.
Estabelece diretrizes normativas em nivel nacional e estadual para a padronizacéo
do processo, havendo, por isso mesmo, equidade e justica para com 0S
pretendentes porque as regras sdo transparentes. Esta estrutura de decisbes é
tomada grandemente em nivel do distrito eleitoral, com os 6rgdos regionais
também tendo parte na representacéo;

d) Recrutamento localizado informal - neste tipo, torna-se dificil a chefia partidaria
local representar um papel principal. E o distrito local que determina os
procedimentos gerais da selecdo e a decisdo final da escolha individual de
candidatos "repousa nas maos de cada eleitorado partidario local, e ndo h& regras
partidarias padronizadas interessando o processo de indicagéo ou revisdo da lista
partidaria global (...)". Este tipo estd exemplificado pela selecdo em eleicbes
primarias (abertas) e os EUA se acham neste caso. Muitos observadores enfatizam

que o0 auto-recrutamento é a norma deste modelo?".
1.2-1.1. OFERTAE DEMANDA

Quanto aos fatores individuais que influenciam o recrutamento, tém funcdes
especificas internas no processo e sdo dadas pela oferta e pela demanda de candidatos. A
oferta é explicada pelo desejo de aspirantes se lancarem na carreira politica, oferecendo o
nome para concorrerem. S&o os fatores motivacionais (impulso, ambigdo e interesse) e o
capital politico que os aspirantes julgam necessério para serem candidatos (recursos que estes
trazem para o processo: tempo, dinheiro, experiéncia, conexdo politica). A demanda é a
procura de candidatos e esta relacionada aqueles que diretamente selecionam, determinando
os critérios considerados apropriados & escolha de aspirantes aos cargos politicos. Estes vdo
depender dos critérios que determinam o padrdo de concorrentes para garantir a logica do
mercado, cujas regras e valores servem como medida de peso. A escolha vai entdo depender
das percepgdes do porteiro (gatekeeper) quanto a um padrao estimado de caracteristicas como
habilidades, experiéncias e qualificacdo dos aspirantes aos cargos politicos. Esta percep¢do do

selecionador pode conter niveis de discriminagdo que permear#o o processo de escolha.

2 H& também o caso do Partido Conservador Progressista do Canada. Cf. Norris & Lovenduski, 1995,
p.201

22 Norris & Lovenduski (1995) relacionam dois tipos de discriminagdo no mercado politico: a direta e a
imputada. A primeira pode se dar através de um julgamento positivo ou negativo de pessoas, com
base em caracteristicas consideradas comuns para 0 seu grupo, ao invés dos individuos, o que leva
a estes serem julgados por suas caracteristicas de grupo, quando o selecionador tem baixas
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Oferta e demanda interagem. Aspirantes que buscam um cargo elegivel podem ser
desencorajados a competir por ativistas partidarios, ao perceberem que tal pretendente pode
trazer prejuizos. O grau desta interagdo € pouco visivel, pois € um “modelo de sistema que
produz uma curva fechada de retroalimentacéo para o retorno do resultado para o grupo

daqueles que aspiram a uma carreira politica”?*.

1.2.1.1.1- ESTRATEGIAS PARTIDARIAS PARA O RECRUTAMENTO

Os partidos tém trés tipos de politicas de recrutamento®: a) estratégias retéricas com
as quais esperam modificar o ethos partidario, objetivando o equilibrio na lista de
candidaturas e, para isto, procuram articular instrumentos oficiais em discursos e plataformas
partidérias; b) programas de acdo afirmativa que visam a encorajar 0S grupos para a
competicdo oferecendo-lhes sessdes de treinamento e monitoramento, assisténcia financeira,
conferéncias especiais; c) discriminacdo positiva centrada na adogdo de uma politica de cotas
obrigatorias de grupo, variando entre 20, 40 ou 50%, aplicada tanto nos 6érgdos internos do
partido quanto nas listas de candidatos. Cada tipo de partido empregard o que mais lhe
convier, entretanto, a estratégia de cotas (discriminag&o positiva) serd mais eficaz em sistemas

localizados formais.

A exposicdo sintetizada do modelo de recrutamento de candidaturas de Norris &

Lovenduski pode ser mais bem visualizado na Figura 1.2.2

informacdes sobre ele; a imputada favorece uma certa categoria de candidatos, mas, como ha
sempre baixa demanda estes ndo séo escolhidos porque a expectativa € a de que ndo atraia votos.
BCt. Norris & Lovenduski, idem, p. 15.

% Esses tipos ja foram utilizados por Lovenduski & Norris , 1993, p. 320, para evidenciar as politicas dos
partidos voltadas para atrair as mulheres.
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SISTEMA POLITICO
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Fonte: Norris, Pippa. Gender and party politics, 1993, p. 311 Figura 2.3 Modelo do Processo de Recrutamento.

1.3- O MODELO DE SELECAO DE CANDIDATOS DE REUVEN Y. HAZAN?

Heuven Hazan (2002) objetiva identificar as estratégias de democratizagdo partidéria e
0S mecanismos de acesso aos partidos. Por isso, vé diferencas entre recrutamento legislativo
(que envolve aspectos do sistema politico legal, eleitoral e estrutura partidaria) e de
candidaturas (que se acha dentro dos partidos particulares), observando que o sistema juridico
de muitos paises ndo especifica os critérios de selecdo. Aponta fatores contextuais
influenciando a selecdo de candidatos nos partidos, incluindo os legais, eleitorais,
governamentais, da organizacdo partidaria, padrbes de competicdo, rotatividade
legislativa e cultura politica entre outros, ou seja, € um processo anterior as escolhas
eleitorais e a composicdo dos partidos no parlamento (relativo ao governo ou a
oposicdo), resultando em interferéncias nas decises politicas. Para o autor, a estrutura
de analise de qualquer método de selecdo de candidato tem que estar centrada num pais
particular e em dado momento especifico, dai a dificuldade de fazer generalizacbes pelo
desconhecimento da base dos modelos de selecéo..

Em Candidate Selection, Reuven Y Hazan (2002) aponta quatro dimensdes

explicativas para a classificagdo de métodos de selegdo de candidatos: a candidatura; o

% |ecteur Senior no Departamento de Ciéncia Politica do Hebrew University of Jerusalém. Editor do periédico
Party Politics, publicacdo internacional para o estudo de partidos politicos e organizagdo partidaria.
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selectorate; a descentralizagdo; e o mecanismo de votar versus nomear (ou indicar).
Estas dimens@es sdo explicativas conforme o continuum do nivel de incluséo e excluséo
da base do selectorate.

A candidatura conduz a pergunta: quem pode se apresentar como candidato/a de um
partido especifico? O polo da inclusiveness (inclusividade) estabelece que todo o cidadéo
eleitor pode ser elegivel. Mas h4 certas regras que apontam para condicOes restritivas que se
aproximam do polo de exclusiveness (exclusdo). No primeiro caso, o exemplo dado é dos
EUA, com elei¢Bes primérias abertas; enquanto o segundo exemplo, é o do Partido Socialista
Belga que restringe o acesso de candidaturas se ndo forem seguidos alguns critérios como:
tempo de filiagdo (cinco anos antes das elei¢des primarias); ser consumidor de produtos da
cooperativa socialista; ser assinante regular do jornal do partido; ter os filhos matriculados em
escolas publicas ao invés de escolas catolicas; e ter esposa e filhos membros de associagdes de
mulheres e de jovens, respectivamente.

O selectorate® é o 6rgéo selecionador de candidatos/as. Sua composicdo pode ser de
uma, de varias ou de muitas pessoas. Numa ampla perspectiva, ele pode ser o eleitorado como
um todo (elei¢Bes gerais) e numa reduzida pode ser representado por um Unico lider de
partido. Nesta dimensdo, se estabelece a soma da inclusiveness (inclusividade) ou de
exclusiveness (exclusdo) a que os selecionadores séo classificados. Os métodos, como as
priméarias ndo-partidarias e as primarias gerais que sdo usadas nos EUA e em alguns de seus
Estados, facilitariam reconhecer uma aproximagdo da zona do eleitorado e entdo seria um
modelo de seletor inclusivo. As primérias fechadas americanas, que requerem um tipo de
declaracdo de voto partidario do eleitor, situam-se numa faixa do eleitorado menos
inclusiva®’. Ha primarias abertas em outros paises para a escolha de candidatos, como a
Islandia que, desde 1971, adotou esse modelo em alguns distritos eleitorais. As primérias
fechadas européias diferem do modelo norte-americano (que precisam apenas de uma
declaracéo partidaria), visto que o selectorate europeu forma-se com membros partidarios, um
nivel de eleitores diferenciados, pois, neste caso, ha exigéncias de filiacdo (pagamento de

contribuicdo, tempo de filiagdo, comprovacdo de atividade partidaria). Outra faixa do

% gobre este conceito, ndo foi encontrada uma traducdo plausivel, salvo o de “seletor” ou “selecionador” ou o
usado por Norris, “gatekeeper”. O Prof. Dr. Roberto Corréa (UFPA) considera o termo um neologismo comum
nas ciéncias, onde o conceito expressa a prerrogativa da pré-selecdo dos candidatos que entram na lista final.
Assim sendo, quem elege é o eleitorado e quem seleciona é o seletorado. No plano teorico, este conceito esta
desenvolvido por Mesquisa; Morow; Siverson e Smith (NY University, 1999) sendo o condutor da analise sobre
a paz democratica em que esses autores trabalham na perspectiva de dois tedricos: Sun Tzu e Caspar Weinberger
em torno do “selectorate theory of war”. Cf. Mesquita; Morrow; Siverson e Smith . 2002. In: www.nyu.edu/

2 Estes modelos sdo definidos por leis estaduais e s6 podem ser modificados constitucionalmente.
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selectorate é a das agéncias partidarias selecionadas que podem ser de parametros diferentes,
determinando um grau de incluséo e de exclus&o, conforme o tamanho de cada agéncia®. Por
exemplo, as Convencdes s&o mais amplas do que os comités centrais e estes s&o maiores do
que 0s Orgdos executivos®. Ha ainda as agéncias partidarias ndo-selecionadas que ““sdo 0s
comités de selecdo especiais cuja composicdo é ratificada em coligagdo politica por uma
agéncia partidaria selecionada”. Quanto aos estagios dos meétodos seletivos, podem se
manifestar de trés formas: por uma Unica fase uniforme e simples do processo; pela submisséo
multipla de um selectorate aos candidatos, ou por uma fase mista onde diferentes candidatos
sdo selecionados por diferentes seletores num mesmo partido®.

O terceiro aspecto levantado por Hazan, a descentralizagdo, encerra 0 seu oposto, a
centralizacdo. Na selecdo de candidato, o método é centralizado quando feito por selectorate
partidério nacional, excluindo-se procedimentos que permitem uma representacdo territorial e
ou funcional. O método € descentralizado, quando a selecdo de candidaturas se da por
selecionadores partidarios locais, ou grupos sociais intrapartidarios ou grupos sectérios. Este
pode ser territorial (quando os seletores sdo locais, comités de filiacdo partidaria, membros
partidérios ou eleitores em distrito eleitoral) e incorporado (ao assegurar representacdo
funcional a grupos sindicais, de mulheres, minorias etc). As cotas para mulheres é um
exemplo desta descentralizacdo incorporada.

A quarta caracteristica do método est4 em votar versus indicar candidatos. O sistema
de selegdo centrado na votagédo pura e/ ou na indicagdo pura de candidatos difere entre si. No
primeiro, os candidatos sdo escolhidos e tomam posi¢do na lista partidéria por meio de voto e
nenhum outro selectorate pode mudar esta posi¢do; no segundo caso, eles sdo indicados pelo

préprio 6rgao, sem aprovacdo de outra agéncia partidaria, sendo possivel controlar a lista.

A Figura 1.3.1 sintetiza a base de analise sobre selecdo de candidatura de Hazan.
Party Exclusive

members +

addicional

requiremen

Candidacy

ts

% Sete agéncias partidarias esbocadas por Gallagher, 1998b: 237-45 (apud Hazan), como forma de avaliar o
lugar da influéncia sobre o processo de sele¢ao de candidatos: eleitores partidarios, primarias partidarias,
subconjunto de membros distritais do ido, executiva nacional, grupos de interesse, lideres de facgdes
nacionais e lider partidario. Cf. Hazan, 2002, p. 126.

» Hazan chama a atencdo para os diferenciais de termos em cada pais, raramente equivalentes e, por isso, deve
haver cautela para que ndo haja equivocos na analise sobre a extensdo da inclusdo.

® Hazan exemplifica a fase multipla com o processo de recrutamento dos partidos ingleses onde ha vérios
mecanismos para avaliar um candidato, conforme o fazem também Norris & Lovenduski, 1997.
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Fonte: Hazan, 2002, p. 113, Figura 2.4 Candidaturas e selecionadores partidarios em sele¢do de candidatos.

Hazan extrai duas generaliza¢Oes dos tipos de candidatos que sdo produzidos pelos
varios métodos de selecdo de candidatos: os que tém as melhores e as piores chances para
serem escolhidos. Entre os primeiros, encontram-se 0S que buscam reeleicdo, do sexo
masculino (titulares que j& tém um perfil diferente dos aspirantes porque ja se acham no
ambiente politico e podem ser re-selecionados); e entre 0s segundos, estdo as mulheres, que ja
entram no sistema de selecdo em desequilibrio, dai se submetendo a descentralizacdo
incorporada — sistema de cotas.

As conseqiiéncias das barreiras de exclusdo tém definido um processo de
democratiza¢do que se acha hoje na base dos métodos de sele¢do de candidaturas com vistas a
alargar a entrada de competidores, ou seja, tornar o processo mais inclusivo®.

As explicagcbes de Hazan para esse ponto remetem aos seguintes aspectos: a) 0S
partidos pretendem atrair membros novos, principalmente os partidos da elite com origens
parlamentares; b) mudanca na ecologia partidaria com o declinio das hierarquias sociais pelo
desenvolvimento dos niveis educacionais e, consequentemente, as mudancas de pontos de
vista dentro do partido em relacdo a politica e ao recrutamento; c) variagdo da natureza do
partido visando mais mecanismos de inclusdo e menos ideologia; d) incentivo & mobilizacdo

para a entrada de minorias e sub-representados; e) alargamento da legitimidade partidaria,

%1 Sobre este assunto Cf. a analise feita por Pennings & Hazan (2001) e o volume especial da publicacéo Party
Politics , vol. 7, 2001, n.3.



27
aprimorando a imagem do partido diante das novas forcas politicas definidas pelo papel da
midia, através dos novos arranjos que apontem para um processo seletivo aberto para
candidatos mais atraentes; f) maximizagéo das chances de ganhar para evitar uma significante
derrota eleitoral. A democratizagdo do processo seletivo pode estar fora destas explicacdes e
centrar-se nas lutas internas partidarias.

Ha consequiéncias desta nova tendéncia de democratizagdo do processo seletivo: uma
abordagem vé, no desenvolvimento desse processo, a implosdo do partido conduzindo a
mudancas internas partidarias e, também, para as legislaturas e os governos, refletindo numa
demanda pelo controle da coesdo e da fidelidade partidérias de seus membros. A outra
percebe este aspecto como uma estratégia de certos lideres partidarios com base no
desenvolvimento do cartel partidario®, ao empoderar os ativistas de nivel médio como
desafio & centralizagdo do controle e a procurar neutralizar esse empoderamento através
da selecdo ampliada de candidatos pela associagdo partidaria como um todo®.

A abordagem de Hazan vai além do enfoque sobre os métodos de sele¢do de
candidaturas, extrapolando as andlises para uma avaliacdo do sistema partidario em nivel
mundial e sua relagcdo com o eleitor. Para ele, as consequiéncias se acham entre a tendéncia de
declinio das taxas de formacgdo de liderangas, os problemas financeiros, o formato do
recrutamento de candidatos/as e a volatilidade eleitoral dos partidos de elite, que dependem de

fatores que ndo podem controlar.

CAPITULO 2: MIGRAGCAO PARTIDARIA E O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO:
BREVE REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 MIGRACOES PARTIDARIAS.

Em toda a literatura estudada sobre esse tema é consenso que as migracdes ndo séo

algo idiossincratico do sistema politico brasileiro, mas sim que em nenhum outro pais elas se

%2 0 “cartel party” foi tratado por Mair, 1994, 1997; Katz e Mair, 1995; Katz, 2001. Faz-se men¢do devido ao
formato da estratégia das liderancas partidarias na selecdo democratizada abordada por Hazan, 2002, p. 121-22.
¥ Diz Hazan, 2002, p. 122: “The most significant aspect of this strategy is that despite its leading to a
more inclusive selectorate, this democratization of the candidate selection process is only an elusive
empowerment of the party's base. If successful, this strategy might avoid the consequences elaborated in
the first approachno weakening of partisan discipline and cohesiveness, and no decline in the ability of
the parties to function as a stable base for the political process or to operate effectively in the
parliamentary arena™.
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manifestam tanto como no Brasil. Nesta se¢cdo vamos levantar alguns questionamentos e
conclusbes que alguns cientistas politicos apresentam em seus estudos. Os estudos aqui
realizados foram amparados a partir da literatura nacional, uma vez que acreditamos que a
utilizagdo das teorias norte-americanas e/ou européias ndo satisfaz uma boa explicacéo para as
migracOes no Brasil, haja vista que as motivacfes dos atores politicos e as institui¢des sdo
diferentes, sendo assim remetem a comportamentos diferenciados e ao utiliza-las poderiamos

incorrer em erros.

Para esclarecer o conceito de migragdo partidria optamos pela definicdo que Marenco
(2006): “migracdo partidaria corresponde & estratégia individual de troca de partido, adotada
por candidatos ou parlamentares, buscando incrementar suas oportunidades de carreira
politica” (2006, p.183), ressaltando que hd o mesmo entendimento em Melo (2004). Pois
Segundo Aradjo (2000) e Melo (1999) ndo existiria uma explicacdo homogénea para as trocas
de legendas, ou migragdes partidérias:

Condicdes conjunturais, contextuais e instituicdes politicas compdem o cenario mais
amplo da andlise, [mas,] na cadeia causal, tais fatores relacionam-se de modo
distinto com a troca de legendas. Nenhum deles é capaz de explicar a sua ocorréncia.
Nenhum pode ser apontado como tendo sido capaz de determinar os cursos de acéo
gue se seguiram ainda que, especialmente no caso do arranjo institucional, tenham
traduzido estruturas de incentivo, constrangendo certos comportamentos e
possibilitando outros (MELO, 1999, p. 16).

Em sua tese de doutorado que posteriormente se tornou livro “Retirando as Cadeiras
do Lugar”, Melo (2004) discute, de forma metddica e profunda, o fendmeno das migragdes no
Brasil utilizando como espago o Congresso Nacional, optando apenas pelos deputados como
forma de limitar seu universo analitico, e estudando as legislaturas de nimero 47, 48, 49, 50 e
51. Esta obra é considerada como o melhor e mais completo trabalho, ja realizado sobre o
tema, como, alias, aponta NICOLAU no prefacio da obra: “o livro de Carlos Ranulfo Melo ¢é
o melhor j& escrito sobre as trocas de partido no Brasil” (2004, p.20). O objetivo de Melo
(2004) é responder as seguintes perguntas: 1) por que mudam de partidos os deputados
brasileiros?; 2) o que as migragdes revelam sobre os partidos politicos nacionais?; 3) quais as

consequéncias do fendmeno sobre o sistema politico?

As conclusdes de Melo (2004, p. 161) s&o as seguintes: para 0s deputados brasileiros a
troca de legenda passou a vigorar como instrumento suplementar de modificagdo da
correlagdo de forgas no congresso, com impacto diferenciado sobre o desempenho dos

sistemas partidarios estaduais, a constituicdo das coalizbes governamentais e o0 grau de
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I**. As migracdes passam a ser pautadas por

representatividade do sistema partidario naciona
um ato estratégico do deputado em maximizar suas chances de reeleicdo. Também se observa,
diz Melo (2004) que: “os deputados com acesso a recursos de poder a partir do mandato na

Cémara migraram em proporc&o muito menor do que os demais®.

Acerca dessa primeira conclusdo de Melo Mainwaring (1999, p. 185) se posiciona de
igual modo ao avaliar a busca desses atores sobre a maximizagdo das chances de manterem ou
aumentarem seu capital politico através do comportamento migratdrio, tendo como fim a
reeleicdo. Diz Mainwaring que os politicos brasileiros se comportam como homens de
empresa, e ndo como membros de uma engrenagem politica de &mbito nacional. Ele
acrescenta o fator legalista como incentivo ao comportamento infiel. “O custo de troca é
frequentemente baixo devido & inexisténcia de san¢des legais e a tolerancia do eleitorado com
os politicos que mudam de legenda”. Acrescenta que os politicos dependentes de acesso a
verbas, cargos na estrutura governamental e a cargos em comissoes tendem a migrar para a

coaliz8o governista, pois quem é governo controla esses recursos.

Entre os partidos nacionais a literatura revela que os parlamentares de direita migram
mais do que parlamentares de esquerda. Sobre a coeréncia ideoldgica das migragdes, houve
uma constatacdo no minimo surpreendente: os parlamentares eleitos por partidos de direita

foram mais coerentes do que os da esquerda.

Uma das explicagbes para isso é considerar o fato dos candidatos de partidos catch-

all*®

possuirem mais controle sobre suas campanhas, tanto da organizacdo, quanto da &rea
financeira. No Brasil, em razdo do sistema eleitoral de lista aberta as disputas tendem a ser
intra-partidaria, devido &s regras que incentivam este comportamento. Isto pode estar servindo
de fator de atracdo para candidatos da via esquerdista para a direita, e corroborando para
manter os da direita onde estdo. A lista aberta personalizada leva a disputa proporcional da

“Praga Eleitoral”, tornar-se uma disputa majoritaria dentro dos partidos.

34 Este comportamento, somado aos seguidos escandalos politicos servem para destituir ainda mais
a credibilidade da instituicdo frente a opiniéo publica do pais.

35 E de supor que aqueles que compdem o chamado “alto clero” do Congresso praticamente ndo se
movimentam na piramide partidaria, e que os deputados migrantes procuram legendas que lhes
possibilitem maiores recursos, seja dos beneficios governamentais, ou de qualquer outra que na
visdo deles lhes dé vantagens nas elei¢cdes.

% Uma traducao possivel é: Partidos que aceitam qualquer individuo em seus quadros, ndo ha
nenhum critério ideoldgico.
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Mainwaring (1999) afirma que quando as campanhas s&o conduzidas e financiadas

pelos proprios candidatos, os que se elegem supdem nada dever as suas organizagdes. Nessas
circunstancias, tendem a ser menos fieis a linha do partido e mais propensos a agir
individualmente. Numa campanha eleitoral os candidatos buscam uma combinacdo entre
atrair o voto pessoal (centrado na propaganda de sua propria imagem, opinifes e redes de

clientela) e na divulgacéo de uma legenda coletiva.

Ao tratar da terceira questdo sobre o impacto das migracGes no sistema politico diz
Melo (2004, p. 168-169):
Em primeiro lugar, parece que as migracdes deixam a desejar como estratégia
eleitoral, as taxas de reeleicdo entre os deputados ndo migrantes foram mais
consistentes do que as dos migrantes; em segundo lugar, foi possivel mostrar que as
migracdes alteram a forca relativa dos partidos na Camara, aparecendo como fator
de instabilidade no cenario parlamentar brasileiro, inclusive no presidencialismo de

coalizdo; em terceiro lugar, foi possivel verificar que, nos estados onde a migragao
foi mais intensa, o sistema partidario apresentou maior dificuldade para firma-se.

Marenco (2006) faz uma ressalva de que as migracOes tendem a tomar as atuais
proporcdes a partir de 1986, com a expansdo do multipartidarismo e a crise do PMDB ap0s
desestruturagdo do sistema bipartidario em vigor e, em menor medida, do PFL. O que para o
autor gera um fendbmeno de endemia na dindmica legislativa e nas carreiras politicas no

Brasil.

Seguindo, diferentemente, do estudo de Melo (2004) quando se trata do impacto sobre
0 sistema politico, Marenco (2006) enfatiza o carater da quebra do principio da
representatividade mais equitativa, expondo a alteracdo na correspondéncia entre votos e
cadeiras, que viola a regra bésica da representagdo politica, de que a distribuicdo de
preferéncias dos eleitores constitui a condigdo e medida para definir oportunidades de acesso

aos postos publicos, como principal consequéncia negativa para o sistema politico. Diz que:

Quando troca de legenda, o parlamentar despreza os votos responsaveis por sua
eleicdo e viola a distribuicdo de poder politico entre os partidos, tal como
determinada originalmente pelos eleitores, a infidelidade partidaria revela que os
partidos ndo sdo — ao menos para os deputados que trocam de legenda- condicOes
indispensaveis para a geragao de oportunidades de carreira politica (2006, p. 184).

A migracdo partidaria, deixa descoberto a representatividade politica ap6s o poder

politico ter sido delegado pelo cidaddo aos mandatérios, caso seja entendido o mandato
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parlamentar como algo imperativo®’, e ndo como autorizacdo ampla®. Outro fator de
discussdo que precisa ser respeitado nesse caso é o fato de indubitavelmente o eleitor médio
brasileiro ndo votar em partidos, mas em candidatos. Se ndo fosse considerada a Otica

institucional, ndo haveria de se falar em infidelidade.

Almeida (2006, p. 180) considera que “o mandato imperativo € a revanche da
democracia direta sobre o principio vitorioso da representacdo. Ja que a delegacdo é
inevitdvel, que seja minima sua amplitude e mé&ximo o controle do titular sobre o

mandatario”.

O que de fato h4 € uma vontade de poténcia do eleitor sobre o parlamentar, mas que na

maioria das vezes ndo se concretiza, ficando apenas no ideal democratico.

No estudo de Melo (2004) os deputados federais dos partidos catch-all mudam sem o
menor pudor em relacéo a opinido publica - com exce¢do de parlamentares de esquerda, para
ser mais especifico do PT que ndo se enquadra como partido catch-all -, ou mesmo de suas

bases.

2.2- MIGRAGOES E O SISTEMA ELEITORAL

O sistema eleitoral € um dos principais explicativos para as migracdes. Destarte damos
uma atencdo a esta determinante e, portanto, recorremos a autores que trabalham com seu

conceito. Segundo José Antbnio Giusti Tavares define sistemas eleitorais como:

Construtos técnicos — institucional - legais instrumentalmente subordinados, de um
lado, a realizacdo de uma concepcdo particular da representacdo politica e, de outro,
a consecucdo de propdsitos estratégicos especificos, concernentes ao sistema
partidario, a competicdo partidaria pela representacbdo parlamentar e pelo governo,
a constituicdo, ao funcionamento, a coeréncia, a coesdo, a estabilidade, a
continuidade e a alternancia dos governos, ao consenso publico e a integragdo do
sistema politico (1994).

O sistema de representacdo proporcional tem como objetivos fundamentais produzir
governabilidade — expressando as preferéncias existentes na sociedade; garantir que opinides

diversificadas estejam representadas no parlamento; e, principalmente que os votos

%" Delegacao limitada por meio da qual o titular estabelecer o modo pelo qual o titular estabelece o
modo pelo qual 0 mandatéario devera agir em seu nome

% Sobre autorizagdo ampla de mandato consultar Edmund Burke: Discurso aos eleitores de Bristol de
1774.
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sufragados pelos eleitores se convertam na vontade dos mesmos no momento da distribuicéo
das cadeiras. Diz Nicolau (2004):

O inspirador dessa concepcdo foi o lider politico francés Mirabeau, que durante a
constituinte de Provenca, em 1789, defendeu que a funcdo do parlamento era refletir
o mais fielmente possivel as fei¢des do eleitorado, tal como um mapa reproduz em

miniatura os diferentes tracos geograficos de um territério (NICOLAU apud
CARSTAIRS, 1980).

Existem duas tipologias de representacdo proporcional: o voto Unico transferivel e o
sistema de lista. Neste momento s6 nos interessa o segundo caso. O sistema de lista estd

subdividido entre lista fechada, lista livre, lista flexivel e a lista aberta®.

7

Para a maioria dos autores o sistema de lista aberta é uma das variaveis que
contribuem para a criagdo de uma cultura personalista do mandato parlamentar no Brasil,
porque ele incentiva a competicdo intra-partidaria e campanhas individualizadas, portanto,
cria incentivos a ndo cooperacdo dos individuos que estdo dentro do mesmo partido/coligacéo.
E de Nicolau, também, a assercéo:

O sistema de lista aberta em vigor no Brasil tem duas singularidades.
Diferentemente do que acontece na Finlandia, na Polonia e no Chile, o eleitor
brasileiro tem a opgdo de votar exclusivamente em um partido (voto de legenda).
Nesse caso, 0 voto é contabilizado para a distribuicdo de cadeiras. Como ha uma

distribuicdo proporcional das cadeiras da coligacdo, 0s nomes mais votados de cada
partido (e ndo da coligacdo) se elegem (2004, p.57).

Esta situacdo cria, no parlamentar, a sensagéo/ou, de fato, uma independéncia quase
que total em relagéo ao partido. Se o parlamentar tem a convicgdo de que ndo deve a sua
eleicdo ao partido®® é de supor que tanto mais facil sera para ele trocar de partido. Ao
contrario, se este credita sua elei¢do a organizacdo partidaria, os custos para deixa-la, e os
constrangimentos diante daqueles que o ajudaram em sua eleicdo - companheiros de
partido/colaboradores — serdo tanto maior quanto maior for a sua votagdo. As analises de

Maciel refor¢cam nossa analise:

A individualizagdo das candidaturas e sua ndo-identificagdo com o partido comega
no interior das agremiagdes partidarias, em que a disputa maior é por uma indicacdo
no partido e ndo entre candidatos de partidos diferentes, em razdo do sistema de
listas abertas, em que os votos sdo distribuidos primeiro aos partidos, de acordo com
0 nimero de votos obtidos e, em cada partido, de acordo com o nimero de votos que
cada candidato recebeu. A eleicdo é determinada, primeiro, pelo nimero de votos
recebido pelo partido, mas depende, para o candidato, de sua capacidade de obter

% Cf. Nicolau ( 2004).
“0 Tal convicgdo sera sempre facciosa, pois, o partido é imprescindivel no jogo, ndo ha delegacéo de
mandato sem partido.
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votos para si, individualmente. Esse sistema acaba estimulando o individualismo nas
campanhas, em detrimento do partido (2004).

A férmula utilizada para a distribuicdo das cadeiras também serve de parametro para
os atores politicos como indicativo de como se comportar no jogo. Desde 1950, a férmula
utilizada no Brasil é a D’ Hondt de maiores médias com distritos locais. Esta favorece os
partidos com maiores votacdes, enquanto a outra formula, a Saint-Lague é mais equanime na
relagdo entre votos e cadeiras de cada partido. Alguns reformistas defendem que o voto seja
distrital, o que significa as cidades sejam divididas por distritos eleitorais, porque segundo
esses autores aproximaria mais os eleitores de seus representantes e isso poderia resultar em

uma maior accountability™.

Para Siavelis (2003, p.2), a formula eleitoral determina os vencedores e perdedores, e
os partidos levam estes efeitos em conta antes de os candidatos serem escolhidos e

posicionados nos cargos, o que ndo é o foco deste estudo.

O que se pretendeu evidenciar neste item foi a relacdo apresentada por alguns autores

entre o sistema eleitoral no Brasil e o fenémeno da migragdo partidaria.

CAPITULO 3: AS MIGRACOES PARTIDARIAS NA ESFERA LOCAL: O CASO DA
CAMARA MUNICIPAL DE BELEM EM DUAS LEGISLATURAS (1993-1996/ 1997-
2000)

3.1 CAMARAS MUNICIPAIS NO BRASIL

As Camaras Municipais, na estrutura administrativa da Col6nia, eram &rgaos
diferenciados, tinham uma quase personalidade juridica, com finangas e patriménios proprios.
Neto (2001) diz:

Instituicdes em declinio em Portugal, aqui as Camaras floresceram, em face do
isolamento dos colonos, privados dos cuidados do poder central, seja pelo descuido
de donatarios indiferentes a tudo que ndo fosse a percepcdo de lucros pecuniarios,
seja pelo modelo centralizador da administracdo portuguesa, impréprio para as
nossas vastiddes territoriais (2001).

*I Mecanismos que possibilitam a responsabilizacdo daquelas pessoas que ocupam cargos plblicos sejam

eleitos ou nédo, por seus atos a frente das instituicbes do Estado.
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Essas instituicbes ndo conheciam a divisio dos poderes, exercendo todos,
concomitantemente. Com o regime republicano/Constituicéo liberal de 1891, houve ampla
liberdade para os Estados se organizarem quanto & administracdo municipal. Gradativamente
as Camaras foram perdendo importancia no cenério local. Em 1946, a Constitui¢do tornou
diretas as elei¢des para prefeitos visto que até entdo estes eram eleitos pelos vereadores. A
situacdo muda a partir dai como exemplifica NETO:

Os prefeitos sdo eleitos diretamente, como mencionado, e tornam-se Orgaos
executivos da municipalidade, e ndo das Camaras. Oriundos de segmentos eleitorais
distintos sdo externos uns aos outros e esta concluindo o processo de criacdo da

logica de antagonismo ou, no mais das vezes, de subserviéncia do Legislativo
(2001).

Na pesquisa que realizou em cidades de grande e média urbanizacdo, no interior
paulista, para identificar o discernimento dos eleitores quanto ao papel do vereador, o autor
chegou a resultados que evidenciam a desinformagéo do eleitorado brasileiro quanto ao papel
do poder legislativo, seja na esfera municipal, seja nas esferas estaduais ou federais. Apenas
24% dos entrevistados responderam que a Camara é um 6rgédo independente e representativo;

e 71% disseram ndo ter procurado nenhum vereador.

3.2- ACMB NA 122 LEGISLATURA (1993-1996).

A Cémara Municipal de Belém tem um historico que remete aos primdrdios da
implantacdo da RepuUblica. Mas nossa preocupacéo atual e que se espera verificar € a situacdo
entre partidos e atores considerando o fendmeno das migragGes partidarias em duas
legislaturas — a 122 (1993-1996) e a 13% (1997-2000). Primeiramente avaliaremos a
composicdo da 122 legislatura contemplando partidos e cadeiras, subsequentemente, vamos
avaliar os dois eixos que apontam para as nossas varidveis — a ideologia partidaria local
comparada & nacional entre os dois niveis de representacdo parlamentar, a municipal — a qual
pesquisamos, e a camara de deputados do estudo de MEL

O (2004) e a migracéo partidaria estabelecida entre essas duas dimensdes. Abaixo, a

tabela 01 demonstrando a bancada de vereadores do periodo de 1993-1996.

Tabela 1: Constituicdo da Bancada dos Vereadores eleitos nas elei¢ces de 1992: exercicio da
120 Legislatura (1993-1996). Camara Municipal de Belém
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Partidos Numero de cadeiras por

Partido. % de cadeiras por partido

PMDB 06 18,18
PFL 04 12,12
PTB 04 12,12
PDS 03 9,09
PDT 03 9,09
PL 03 9,09
PT 02 6,06
PDC 02 6,06
PST 02 6,06
PSB 02 6,06
PTR 01 3,03
PPS 01 3,03
PSDB 0,0 0,0
PRONA 0,0 0,0
PPB 0,0 0,0

Total de Cadeiras 33 100 %

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboragcdo SOUSA, Marcio.

Gréfico 1: Distribuicdo da bancada por bloco ideoldgico - classificagdo nacional dos

partidos. Camara Municipal de Belém.
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Bancada inicial por bloco ideolégico na 122
legislatura / 1993-1996

58%

Direita

27%

Centro

15%

Esquerda

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboracdo SOUSA, Marcio.

O gréafico 01 mostra a constituicdo da Camara Municipal de Belém apos as elei¢des de
1992. O PMDB, liderado pelo entdo Governador Jader Fontenelle Barbalho, conquista 06
(seis) cadeiras, quase um quinto da magnitude do municipio, e se torna a maior bancada,
seguindo o que ja se constatava em nivel estadual na Assembléia Legislativa, onde também
possuia maior bancada. Neste momento, o PMDB é o protagonista da politica paraense, e
Jader seu maior expoente, herdeiro maior do antigp MDB aglutinador das forgas
oposicionistas aos governos militares, que apés cisdo formou quatro novas legendas: PMDB,
PDT, PTB e PT (Veiga, 1999, p.129). O PFL, liderado pelo entdo prefeito eleito Hélio da
Mota Gueiros obteve apenas 04 (quatro) cadeiras. O grafico 01 mostra que o bloco ideoldgico
do qual faz parte o partido majoritario obteve a maioria das cadeiras, mesmo somando os 02

(dois) outros blocos. Isto é demonstrado tanto no padrdo nacional como no local.

Gréfico 2: Distribuicdo da bancada por bloco ideolégico - classificagdo local dos partidos.

Cémara Municipal de Belém.
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Bancada inicial por bloco ideolégico na 122
legislatura / 1993-1996

58%

Direita

27%

Centro

Esquerda 15%

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboragdo SOUSA, Marcio.

Nos dois graficos percebemos ampla vantagem da direita na composicdo da CMB, no
entanto, quando avaliamos a esquerda e o centro - devido a mudanca de espectro do PDT, em
nivel local (para o centro), esta é significativa. A esquerda que a partir de uma visdo nacional,
teria a segunda maior bancada com 24% das cadeiras, quando nos utilizamos da classificacéo
local, a mesma bancada ndo passa dos 15%, ficando com a menor bancada. O centro que em
contrapartida no grafico 01- classificacdo nacional- tem apenas 18% das cadeiras, ou seja, a
menor bancada, quando considerada a classificacdo local, no grafico 02, alcanga, 27% das

cadeiras.

Tabela 2: Constituicdo final da Bancada dos Vereadores eleitos nas eleicbes de 1992:
exercicio da 12° Legislatura (1993-1996).

NuUmero de cadeiras

Partidos por partido. % de cadeiras por partido
PMDB 03 9,09
PFL 06 18,18
PTB 04 12,12
PDS 0 0,0
PDT 04 12,12
PL 03 9,09
PDC 0 00

PST 0 0,0
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PSB 01 3,03
PTR 0 0,0
PPS 01 3,03

PSDB 04 12,12

PRONA 01 3,03
PPB 04 12,12

TOTAL 33 100 %

FONTE: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboragdo SOUSA, Marcio.

Na tabela 02 percebem-se mudancas considerdveis nas bancadas partidarias. A
primeira constatacdo € que em nivel local se confirmou a hipGtese de que existe uma
tendéncia das migragdes se concentrarem em dire¢cdo ao governo, particularmente para o
partido do executivo. No caso do municipio, hd também de se considerar o cenario estadual
como decisivo para as articulagbes politicas, tendo como fim a atracdo de parlamentares
migrantes para suas bases de apoio, sendo o ultimo mais forte que o segundo em termos de

méquina administrativa e financeira. E esclarecedora a argumentacio de Melo (2004):

O apoio do parlamentar as propostas do Executivo pode ser utilizado como
sinalizagdo para seu eleitorado, 0 que podemos acrescentar, seria tanto mais
plausivel quanto mais popular for o governo.

..)

Por outro lado, o controle sobre recursos de ordem politica disponibilizados pelo
aparato governamental pode possibilitar grande vantagem competitiva nas eleicdes.
(RANULFO apud SANTOS 2004, p.75).

No caso desta Legislatura, o PFL, que acumulou um aumento de 50% em sua bancada
original, de 04 parlamentares, passou para 06. O PMDB foi quem mais perdeu com as
migragdes, passou de maior bancada eleita para ocupar apenas a 6° posicdo - ao lado do PL -

com apenas 03 cadeiras, ou 50% das cadeiras originais as quais tinha direito.

Gréfico 3: Distribuicdo da bancada por bloco ideoldgico - classificacdo nacional dos

partidos
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Bancada final por blocos ideoldgicos da 122
legislatura/ 1993-1996.

m Centro ™ Esquerda Direita

58%

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboragdo SOUSA, Marcio.

Quanto a constitui¢do dos blocos ideoldgicos, o Gréfico 03 - classificagdo pelo critério
nacional - as bancadas se mantiveram rigorosamente iguais em termos percentuais desde o
inicio, até o final da legislatura. A direita manteve sua maioria com 58%, o centro com 18%, e
a esquerda com 24% das cadeiras, permanecendo com suas respectivas bancadas. A grande
mudanga aqui se encontra na bancada do centro, com a génese do PSDB, de Almir Gabriel - 0
partido ndo elegeu nenhum parlamentar durante as elei¢des municipais de 1992 - no cenario
local, atraindo nada menos que 04 vereadores para sua bancada, e assim se tornando a
principal bancada de centro em detrimento do PMDB, e a 2° maior da CMB ao lado do PPB,
PDT e PTB.

Entendemos que mais uma vez a explicagdo para mudangas significavas nas bancadas
podem estar no cendrio estadual. Enquanto Jader foi governador, 0 PMDB manteve a maior
bancada na CMB e ALEPA. Apés sua derrota, o cendrio se alterou radicalmente. A partir de
1995 Almir Gabriel (PSDB) assume o governo do Estado do Para apds derrotar nas eleigdes
no ano anterior o entdo ex-governador Jader Barbalho (PMDB)*. Nesse momento comeca a
expansdo do PSDB em todo o Estado do Pard, particularmente na area metropolitana de
Belém, consequentemente, na CMB, o PSDB, ao final da 12° legislatura tinha uma bancada

apenas inferior ao partido do prefeito Hélio Gueiros, o PFL.

Gréfico 4: Distribuicdo da bancada por bloco ideoldgico - classificagdo local dos partidos.

“2 Diferente das regras atuais, o chefe do executivo ndo podia permanecer no cargo para disputar as
eleicdes seguintes, era necessario renunciar pelo menos seis meses antes do pleito.
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Bancada final por blocos ideolégicos na 122
legislatura/ 1993-1996

m Centro ™ Esquerda Direita

55%

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboracdo SOUSA, Marcio.

Quanto aos resultados no Gréfico 04 - classificagdo local dos partidos - o fluxo
migratério mais uma vez fica exposto de maneira inconteste. A direita manteve praticamente
a mesma bancada, tinha dezenove membros no inicio, e chegou ao final com dezoito
parlamentares, novamente as mudangas significativas sao entre esquerda e centro. O bloco de
centro iniciou a legislatura com nove parlamentares, sendo que o PSDB ndo possuia
representacdo na CMB. Contudo, no decorrer da legislatura, ocorreram as elei¢cbes para
governo do Estado. Almir Gabriel (PSDB) saiu vencedor do pleito e o PSDB com quatro

parlamentares findou a mesma legislatura com uma bancada superior a do PMDB.

Neste caso especifico, ocorreu uma intensa modificacdo de bancada intra-bloco, ou
endogena, além da exdgena- parlamentares de outra tendéncia, o que resultou em uma
bancada final de onze parlamentares. A esquerda caiu de 15% para 12%, ou de cinco cadeiras
no inicio para quatro cadeiras ao final da legislatura, o que poderiamos considerar como
normal e até bom resultado, devido a oposicdo sofrer com o assedio do governo para compor
sua base de apoio, e as possiveis vantagens que o vereador tem de estar ao lado da

administragdo municipal.
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3.2.1 A CMB na 13? Legislatura (1997-2000)

Neste topico poderemos visualizar a composi¢do da CMB na 132 Legislatura (1997-
2000) a partir das tabelas abaixo.

Tabela 3: 13° Legislatura da Camara Constituicdo da Bancada dos Vereadores eleitos nas
eleicdes de 1996: exercicio da 13° Legislatura (1997-2000).

N° de cadeiras

Partidos por partido. % de cadeiras por partido
PMDB 04 12,12
PFL 03 9,09
PTB 02 6,06
PDT 04 12,12
PL 03 9,09
PT 04 12,12
PSB 02 6,06
PCdo B 01 3,03
PPS 02 6,06
PSDB 04 12,12
PGT 01 3,03
PPB 02 6,06
PSD 01 3,03
Total de cadeiras 33 100,00

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboracdo SOUSA, Maércio.
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Na tabela 03 verifica-se que o PMDB, mais uma vez, elegeu a maior bancada,

contudo, ndo de forma hegemonica como na 12° legislatura. A posigdo ficou dividida entre:

PMDB, PSDB, PT e PDT, cada um com 04 cadeiras. O PSDB manteve suas 04 cadeiras

conquistadas na legislatura anterior por meio de migra¢des, contando com um cenario muito

positivo com as reelei¢cbes de Almir Gabriel para o governo do Estado e Fernando Henrique
Cardoso para a presidéncia.

Gréfico 5: Distribuicdo da bancada por bloco ideoldgico — classificagcdo nacional dos
partidos.

Bancada final por blocos ideolégicos na 13°
legislatura- 1997-2000

m Centro MEsquerda ™ Direita

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboragdo SOUSA, Mércio.
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Gréfico 6: Distribuicdo da bancada por bloco ideolégico — classificacdo local dos
partidos.

Bancada final por blocos ideoldgicos na 13°
legislatura- 1997-2000

® Esquerda ™ Centro Direita

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboracdo SOUSA, Marcio.

Esta legislatura é particularmente singular por marcar a primeira gestdo de um partido
de esquerda no executivo de Belém, no caso, o PT. Nas eleicdes de 1996, os trés principais
candidatos eram: Elcione Barbalho (PMDB), Ramiro Bentes (PDT)- candidato da situacéo - e
Edmilson Rodrigues (PT), este dltimo tendo chances remotas de vitdria, no inicio da
campanha, segundo as pesquisas. No entanto, conforme foi se desenvolvendo o processo, a
candidatura de Edmilson Rodrigues cresceu em aceitacdo junto a populacdo — os (as)
candidatos (a) Elcione e Ramiro trocavam ataques frequientes em seus programas na midia, o
que pode ter contribuido para o crescimento da candidatura petista. 1sso deve ter contribuido
para as elei¢cbes do 2° turno confrontando-se Edimilson Rodrigues com o candidato da entéo
administragdo, Ramiro Bentes. No 1° turno Edmilson Rodrigues recebeu 244.340 votos,
Ramiro Bentes 102.996 votos, e Elcione Barbalho 88.123 votos. No 2° turno Edmilson

Rodrigues saiu vitorioso do pleito com 291.184 votos, contra 215.465 de Ramiro Bentes.

O PT, com a vitéria do candidato majoritario em Belém, construiu a sua maior
bancada na historia da CMB, e foi fundamental para tornar o bloco ideoldgico de esquerda o
maior, com 40% das cadeiras (quando utilizada a classificagdo nacional dos partidos, algo
inédito nas doze legislaturas passadas). O PSB repetiu a conquista de 02 cadeiras; o PPS teve
acréscimo de 01 cadeira, passou de 01 para 02, ou 100% de crescimento; o PC do B

conquistou 01 cadeira, a sua primeira na CMB.
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Quando consideramos a classificacdo partidaria a partir das particularidades locais, o
cenario é outro completamente diferente. Neste contexto, a direita obteve a maior bancada ao
lado do centro, com 36,36% das cadeiras, exatamente 12 cadeiras para cada bloco. O espectro
esquerdo, que na tipologia nacional conquistou a maior bancada com 40% do legislativo
municipal, ou treze cadeiras, na tipologia partidéria usada no subsistema paraense, ndo passou

dos 27%, ou nove cadeiras, ficando com a menor bancada.

Na constituicdo das bancadas por bloco, se seguissemos a classificacdo nacional, a
direita teria sofrido uma derrota consideravel. Sua bancada cairia de 58% da 12° legislatura
para 36% na 13° legislatura, uma queda de 22% no nimero de cadeiras. O centro, aumentaria,
sua bancada em relacéo a legislatura anterior em 6%, resultado do crescimento do PSDB em
todo o Estado, e da estabilizagdo do PMDB como forca relevante dentro do jogo politico
paraense. Continuaria 0 avan¢o durante toda a 13° legislatura como veremos no quadro 04
abaixo. Contudo, quando utilizamos a classificacdo a partir do jogo politico paraense - a Unica
capaz no nosso entendimento de nos dar uma real veracidade das elei¢Ges - temos resultados
completamente diferentes. A direita passa a ser a maior bancada no parlamento municipal -
dividindo a posicdo com o centro - mesmo com a perda de 22% em numero de cadeiras*® em
relacdo a legislatura anterior; o bloco da esquerda semelhante a legislatura anterior fica com a
menor bancada, entretanto, passa de modestos 15% na anterior para 27% na atual,
crescimento em niimeros reais de quatro cadeiras. Como anteriormente haviamos afirmado, a

vitoria de Edmilson Rodrigues para a prefeitura foi fundamental no processo.

Tabela 4: Constituicdo da Bancada ao final da 13° Legislatura- 1997-2000

] N° de cadeiras por ) )
Partidos ] % de cadeiras por partido
Partido.

PMDB 05 15,15

** Importante lembrar que os nimeros em relacdo ao espectro ideolégico da direita sempre se
manterdo constantes nas duas tipologias de analise de blocos: nacional e regional; porque a
transferéncia s6 se dara entre esquerda e centro, devido ao deslocamento do PDT da esquerda a
nivel nacional, para o centro a nivel regional.
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PFL* 03 9,09
PTB 04 12,12
PDT 04 12,12
PL 01 3,03
PT 04 12,12
PSB 01 3,03
PCdoB 0,0 0,0
PPS 03 9,09
PSDB 04 12,12
PGT 0 0,0
PPB 02 6,06
PSD 02 6,06
TOTAL 33 100,00

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboracdo SOUSA, Maércio.

Na tabela 04, o PMDB se confirma novamente como protagonista na CMB,

aumentando sua bancada em 25%, tornando-se o maior partido ao final da legislatura. O

PSDB se manteve estavel, assim como o PT, PDT e PPB. O PTB foi o partido que mais

cresceu em nimeros absolutos em relacdo a sua bancada inicial, passou 02 para 04 cadeiras. O

PPS cresceu em 50% o numero de cadeiras- de 02 para 03 cadeiras, enquanto que o PSB

perdeu 50% da sua bancada- de 02 para 01 cadeira. O PC do B findou a 13° legislatura sem

representantes na CMB, apds a migragdo de sua Unica parlamentar Sandra Maria Caminha

Fonseca.

Gréfico 7: Distribuicdo da bancada por bloco ideoldgico — classificagdo nacional dos

partidos



46

Bancada final por blocos ideoldgicos na 13°
legislatura- 1997-2000

® Centro MEsquerda ™ Direita

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB.

Gréafico 8: Distribuicdo da bancada por bloco ideoldgico — classificacdo local dos

partidos

Bancada final por blocos ideoldgicos na 13°
legislatura- 1997-2000

m Centro M Esquerda ™ Direita

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboragdo SOUSA, Mércio.

No grafico 08, repetindo-se o que ocorrera no grafico 07, praticamente ndo houve
alteracdo nas porcentagens em relacdo aos blocos ideolégicos do inicio das legislaturas até o
final das mesmas, ou seja, podemos concluir ap6s a analise das duas legislaturas que

definitivamente, o alto grau de infidelidade ndo afetou a constituicdo final destes blocos.



47

Portanto a0 menos na varidvel “blocos ideoldgicos” a representagdo ndo foi afetada, na

relagdo voto — cadeira. Segundo MARENCO:

Para entendermos isso, devemos lembrar que apenas um pequeno nimero de
candidatos as cadeiras legislativas obtém sufragios nominais em nimero
igual ou superior ao quociente eleitoral (a relacdo entre o nimero de votos
validos e as vagas em disputa), assegurando a sua eleicdo com 0s seus

préprios votos (2006, p.184).

No préximo tépico veremos a distribuigdo no nimero de vereadores que ocuparam as

cadeiras na 13° Legislatura, além de verificarmos o quantitativo de migracdes e adeses dos

partidos, representados nas tabelas e gréficos.

3.2.2 - Migragdes partidarias na 13° legislatura- 1996-2000. A partir da classificacdo nacional

dos partidos

Vejamos agora as migracdes partidarias na 132 legislatura, onde analisaremos além dos

dados referentes as migragdes, o numero de adesdes também, ou seja, 0s partidos que mais

receberam parlamentares de outros partidos no periodo estudado.

Tabela 5: Partidos de Direita

NlUmero de

Partidos de Direita Migracoes Adesdes
vereadores.
PFL 03 02 02
PTB 02 01 03
PGT 01 01 0
PL 03 03 01
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PPB 02 0,0 0,0
PSD 01 01 01
Total 12 08 07

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboracdo SOUSA, Maércio.

Gréfico 9: Migracgdes partidarias na 13° legislatura- 1996-2000 Partidos de Direita.

Partidos de Direita
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Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboragdo SOUSA, Marcio.

Tabela 6: Partidos de Centro.

Partidos de Centro NUmero de vereadores Migracoes Adesdes
PMDB 04 02 02
PSDB 04 0 03
Total 08 02 05

Fonte Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboragcdo SOUSA, Marcio.

Gréfico 10- Migraces partidarias na 13° legislatura- 1996-2000. Partidos de Direita.
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Tabela 7: Partidos de Esquerda.

Partidos de NGmero de vereadores Migragdes Adeses
esquerda

PT 04 01 02
PDT 04 03 03
PSB 02 01 0.0
PPS 02 0,0 00
PC do B 01 0,0 oL
Total 13 05 04

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboragdo SOUSA, Mércio.

Gréfico 11- Migraces partidarias na 13° legislatura- 1996-2000 Partidos de Direita.
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3.2.3 - Migrac0es partidarias na 13° legislatura- 1996-2000. A partir da classificagdo local dos
partidos.

Tabela 8: Partido de Direita

Partidos de Direita v:r?aedrgrzg Migracoes Adesdes

PFL 03 02 02

PTB 02 01 03

PGT 01 01 0,0

PL 03 03 01

PPB 02 0,0 0,0

PSD 01 01 01

Total 12 08 07

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboragcdo SOUSA, Marcio.

Gréfico 12- Migraces partidarias na 13° legislatura- 1996-2000. Partidos de Direita.
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Tabela 9: Partido de Centro
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Partidos de Centro NUmero de vereadores Migracoes Adesdes
PMDB 04 02 02
PSDB 04 0,0 03
PDT 04 03 03
Total 12 05 08

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboragdo SOUSA, Mércio.

Gréfico 13- MigracGes partidarias na 13° legislatura- 1996-2000. Partidos de Centro.
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Partidos de Centro

m N2de Vereadores m Migragoes = Adesoes

Tabela 10: Partido de Esquerda

Partido de NUmero de vereadores Migracoes Adesdes
Esquerda

PT 04 01 02
PSB 02 01 0,0
PPS 02 0,0 0,0
PCdo B 01 0,0 0,0
Total 10 02 03

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboracdo SOUSA, Mércio.

Gréfico 14: Migracdes partidarias na 13° legislatura- 1996-2000. Partidos de Direita.
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Gréfico 15: Porcentagens de migracdes por partidos

Migrac¢oes por Partido

PL
PDT
- 13,33%

PMDB 3,33%
PTB
PSD
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Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboracdo SOUSA, Mércio.

Gréfico 16: Resultados a partir da classificagdo nacional dos partidos politicos.

53
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Migragdes por blocos ideoldgicos

Direita

Esquerda

Centro

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboracdo SOUSA, Marcio.

A primeira constatacdo que nos chamou atencdo ao analisarmos o grafico 06-
resultados a partir da classificacdo nacional dos partidos politicos, foi a negacdo no espago
local da nossa primeira hip6tese apresentada na introducéao deste estudo, de que parlamentares
eleitos por partidos de esquerda tendem a migrar em uma propor¢cdo bem menor dos
parlamentares eleitos por partidos de direita. Na 13° legislatura da CMB esta diferenga foi
insignificante, a esquerda foi responsavel por 40% das migragdes, enquanto que a direita ficou
com 46% das migracdes totais do periodo. Apenas 6% de diferenca, ou em nimeros absolutos
01 parlamentar a mais da direita migrou em relagdo ao bloco de esquerda. No mesmo periodo
a nivel nacional, MELO constatou que os partidos de esquerda alcangaram uma porcentagem
em torno de 12,2% no indice de migragdes, os de direita chegaram a 35,3%, contra 40%, e
46% respectivamente em nivel local. Fica evidente guardando as devidas propor¢des do
nimero das cadeiras das Casas Legislativas, que a esquerda no espago do Congresso Nacional
migra bem menos do que quando o espaco é o local, no caso especifico aqui referido a CMB.
J& a direita se aproxima mais na dicotomia Nacional x Local quanto a questdo das migracdes,
mas mesmo neste espectro ideolégico a diferenca ainda é significante, sendo de quase 10

pontos percentuais a mais para a realidade local.

Nesta parte do estudo, verificamos as duas hipdteses apresentadas anteriormente. Dos
33 vereadores eleitos para a 13° legislatura, doze migraram, o que significa um terco de todas
as cadeiras sendo manipuladas sem o consentimento do eleitor que foi quem as ordenou. Isto
se materializa em um grave ataque contra a vontade daqueles que detém o direito soberano de

conceder o mandato. Como concisamente esclarece ALMEIDA M.H.T:
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Sendo o mandato uma delegagdo de poderes, pertence, em Ultima instancia, a quem
concede. Em uma democracia representativa, por defini¢cdo, o mandato pertence aos
cidaddos que, a cada eleicdo, podem reafirma-lo ou revoga-lo. (2006, p.180).

Segundo MELO em seu trabalho apresentado na XXIV Encontro Anual da ANPOCS,

denominado “Partidos e migracéo partidaria”:

A possibilidade de que membros dos partidos de esquerda possam
beneficiar-se de estratégias eleitorais coletivas desenvolvidas por suas
organizacgdes tornaria uma ma estratégia a troca de legenda (2000, p.5).

Em outras palavras, cardter organizacional mais enddgeno, coletivo é uma maior
estrutura em termos de pessoas organizadas (militancia) dos partidos de esquerda, fazem com
que o custo de migrag&o se torne alto demais para os parlamentares deixarem suas legendas de
origem. No entanto na 13° legislatura da CMB, esta afirmativa ndo se confirmou, 0s recursos
acima citados ndo foram suficientes para constranger o alto grau de infidelidade no bloco
esquerdista. Mesmo o PT, considerado em toda a literatura especializada como o mais sélido
dos partidos quanto ao fator fidelidade e que neste contexto tem o chefe do executivo
municipal —vale ressaltar que todas as pesquisas mostram o executivo como decisivo fator de
atracdo para migragdes- o executivo na CMB registrou uma perda de 25% da sua bancada.
Quando no Congresso em todo o periodo estudado por MELO, entre 1985 e 2002, ndo chegou

ao0s 4%.

Graéfico 17: classificagdo local dos partidos politicos
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Migragdes por blocos ideoldgicos
53,33%

Direita

|

33,33%
Centro

|

13,13%

Esquerda

Fonte: Os dados brutos foram retirados do Arquivo da CMB. Elaboragdo SOUSA, Marcio.

No entanto, confirmando o que ja haviamos constatado em analises anteriores neste
mesmo trabalho, a classificacdo regional dos partidos trds uma leitura completamente
diferente, se aproximando da quantificacdo encontrada por MELO em seu estudo a nivel
nacional. Os partidos de esquerda reproduziram a nivel local o baixo indice de migra¢des que
o caracterizam a nivel nacional. Ao contrério a direita na esfera local teve um comportamento
de exacerbacdo ainda maior no fator infidelidade, crescimento de quase vinte pontos

percentuais.

A segunda hipdtese — quando usada a classificagdo nacional - assim como a nivel
nacional, também se mostrou falsa, as migracdes foram mais coerentes tanto quanto mais a
direita o parlamentar estava. A direita teve 42,8% das migracdes dentro do seu proprio
espectro, 28,5% para o centro, e 28,5% para a esquerda. A esquerda foi mais incoerente,
apenas 40% das migracOes foi dentro do seu proprio espectro, o que mostra de forma
inequivoca de que a maxima que individuos que seguem ideologias e ou partidos de esquerda
sdo mais arraigados as suas raizes, pelo menos no ambito local ndo se confirma. Mesmo
quando se considera a classificacdo regional dos partidos, ndo ha alteracdo significativa no
diagnostico final, pois sem o PDT, responsavel por trés das cinco migracdes da esquerda, a
porcentagem final passa para 50% em termos de coeréncia. Nimero ainda muito alto para os
padrbes teoricamente mais rigidos de fidelidade adotados por partidos de esquerda. No

entanto reconhecemos que a cifra de casos é reduzida, por outro lado reitera o que ja havia
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sido comprovado, que a esquerda migra pouco quando se utiliza uma classificacdo partidaria

local.

CAPITULO 4- BREVE ANALISE SOBRE AS MIGRACOES PARTIDARIAS APOS A
RESOLUCAO DE 2007 NO PARA E NO BRASIL.
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Segundo informagdes obtidas no site www.gl.com.br, até os trés primeiros meses do

ano de 2008, 111 vereabdores foram cassados em todo o pais, como podemos constatar na

tabela abaixo.

TABELA 11: Vereadores cassados no Brasil apds a san¢do da lei da Fidelidade Partidaria.

CASSACOES DE VEREADORES NOS 26 ESTADOS

ESTADOS

CASSADOS

PARA
RIO GRANDE DO SUL
PIAUI
PARANA
PERNAMBUCO
RIO GRANDE DO NORTE
AMAZONAS
SANTA CATARINA
GOIAS
TOCANTINS
RONDONIA
RIO DE JANEIRO
ESPIRITO SANTO
CEARA
ALAGOAS
SERGIPE
SAO PAULO
RORAIMA
PARAIBA
MINAS GERAIS
MATO GROSSO DO SUL
MATO GROSSO
MARANHAO
BAHIA
AMAPA
ACRE

33
20

CoocO0OO0OOOCOOOOoORRRERRERRRERNWwERT

TOTAL

111

Fonte:http://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL3620225601,00M+UM+ANO+DE+FIDELIDADE+PARTI

DARIA+SAO+CASSADOS+EM+TODO+0+PAIS.html publicado em 26/03/2008. Elaborada por Sousa,

Marcio.

Em 08 de abril de 2008 esse numero chegava a 129 cassados, segundo publicacéo do

site http://www.portalaz.com.br apontando que esse total era referente somente a 1,5% dos
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casos, dos mais de 8.000 mil processos que tramitavam nos Tribunais de Justica de todo o

pais. Vejamos no grafico abaixo o nimero de migra¢cdes tomando por base os partidos.

Brasil.

Gréafico 18: Porcentagem de saida dos parlamentares por partido politico em todo o

PMDB
PPS
PTB

PSDB
PP
DEM
PDT
PT
PL
PR
PV
PSB
PMN
PHS
SEM MIGRAGAO

Porcentagem de saida de parlamentares
(Migragées) por Partido Politico

16,05%

Fonte: dados brutos extraidos do site www.gl.com.br. Elaboragdo SOUSA, Marcio.
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Gréfico 19: Partidos que mais recebem parlamentares advindos de outros politicos.

Porcentagem da receptividade dos Partidos
BMDE 21,70%
PSB 12,40%
PP
PTB
DEM
PPS
PR
PSDB
PDT
SEM PARTIDO
PSC
PRB
PTN
PV
PTDOB
PT
PSDC
PMN
PSL

Nos graficos 18 e 19, o PMDB confirma sua tradi¢do de maior partido do Brasil e de
ser um legitimo catch all partie, estando posicionado nas duas extremidades do fendmeno de
troca de legendas.

O Para atingiu 0 nimero de 37 cassados por infidelidade partidaria. Vejamos a relacdo

dos nomes abaixo:



Tabela 12: Vereadores casados no Pard ap6s um ano da Lei.
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CASSADOS MUNICIPIO ORIGEM MIGROU PARA:
Jodo Maria Alves da Silva Santa lzabel PSL PSC
Adenor Ferreira da Silva Marapanim PV PMDB
Joareis Rodrigues Sousa Vitéria do Xingu PT PMDB
Reinaldo José da Silva Lisboa Bonito PT PTN
Wilson Ferreira da Silva Curionopolis. PMN PMDB
Maércia Lopes do Nascimento Rio Maria PMDB PDT
José Antbnio Coelho da Rocha - Bispo Rocha Belém PSDB PMDB
Arménio Wilson Corréa de Moraes, de Belém Belém PSDB PMDB
Maria Vanda do Nascimento Costa Portel PRTB PMDB
Jodo Cunha de Oliveira Acara PP PSC
Manoel Odinaldo da Silva Marapanim PV PMDB
Antonio Ribeiro dos Santos Breu Branco PT SEM PARTIDO
Ronivaldo Fernandes do Carmo Cameta PP PSDB
Conceigdo Moreira Machado Sen. José Porfirio PSDB PMDB
Maria Ivone Braga Sen. José Porfirio PSDB PMDB
Lourival Ferreira Gomes (Suplente) Sen. José Porfirio PSDB PMDB
Valdir Gongalves Pena Igarapé-Miri PPS PTN
José Afonso Silva Sarges Rocha Abaetetuba PMDB PTB
Antonio Rocha da Costa Benevides PTB PSC
Osvaldo de Lima Mendes Curuca PSDB DEM
Raimunda Crisolete Almeida Almerim PMDB PR
Hildo da Costa Albuquerque Abaetetuba PRP PTdoB
Raimundo Maria Campos Martins Abaetetuba PRP PTdoB
Antonio Wilson Oliveira Sousa Peixe-Boi PTB PP
José Clodoaldo Moraes da Silva Igarapé-Miri PPC/<GH JPV
Jenoval Ferreira de Lima Ourém PPS DEM
José Maria de Freitas Caldas Cameta PMDB PSDB
Rorivando Barros Gomes Bujard PPS PMDB
Luis Alberto da Cruz Santarém PSDB PPS
Jodo Evaristo da Silva Canad dos Carajas PDT PMDB
Francelino Batista de Lima Uruara PTB DEM
Fernando Alexandre de Souza Navarro Braganca PMDB PR
José Farias da SCosta Augusto Correa PDT PR
Jodo Martins da Costa Oeiras do Para PPS PRB
Nelson da Silva Parijos Neto Cameta PP DEM
lerecé Rosa Vieira Tracuateua PDT PTB
Maria da Gloria Silveira Silva Tracuateua PTB PMDB

Fonte:http://www.portalaz.com.br/noticia/politica_local/103096_apenas_15 dos_

_cassados_piaui_e_o_3.html

infieis_de_todo_o_pais_foram
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Ao analisar a migracao por partido no Para percebemos que o PSDB foi o partido que

mais teve membros que migraram para outros partidos, como podemos visualizar no gréfico

abaixo. O contexto politico e o resultado do pleito de 2006 no Estado do Pard para

Governador pode explicar em parte estas defecgdes no PSDB, haja vista que o partido passou

12 anos no poder do governo estadual, de 1994 a 2006, e naquele momento perdeu a eleigdo
para a alianca PT/PMDB.

Gréfico 20: MigracGes por partido um ano apés a Lei no Para.

Partidos com maior n° de migragées

PMDB
ERS
PT

PV
PSL

PMN

Fonte:http://www.portalaz.com.br/noticia/politica_local/103096_apenas_15_dos_infieis_de_todo_o_
pais_foram_cassados_piaui_e_o_3.html. Elaboracdo SOUSA, Marcio.

Gréfico 21: Partidos que mais receberam parlamentares no Para.

Partidos que mais receberam politicos saidos de
outros partidos.

DEM
PR
PTdoB
PSDB
PV

PP
PRB

Fonte:http://www.portalaz.com.br/noticia/politica_local/103096_apenas_15_dos_infieis_de_todo_o_pa
is_foram_cassados_piaui_e_o_3.html.
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Em relagdo aos partidos que mais receberam parlamentares no Par4 foi o PMDB,

como podemos observar no Gréafico abaixo.

Em 20 de junho de 2008, apenas trés meses ap6s a publicagdo dos dados acima, 0s

sites www.votebrasil.com e www.gl.com.br, publicaram que mais de 700 vereadores ja

haviam sido cassados no Brasil, apresentando os dados abaixo.

Tabela 13: Numeros de Vereadores cassados até junho de 2008.

CASSACOES DE VEREADORES NOS 26 ESTADOS

Estados Cassados
Parana 85
Piauf 80
Rio Grande do Sul 74
Mato Grosso 52
Minas Gerais 49
Para 49
Santa Catarina 35
Alagoas 32
Amazonas 31
Tocantins 31
Rond6nia 29
Ceara 25
Rio de Janeiro 22
Goias 21
Pernambuco 21
Paraiba 19
Sergipe 17
Maranhao 15
Rio Grande do Norte 14
Sdo Paulo 12
Espirito Santo 5
Mato Grosso do Sul 2
Roraima 2
Acre 1
Bahia 0
Amapa 0

TOTAL 723

Fonte: Dados brutos retirados do site www.gl.com.br. Elaboragdo SOUSA, Marcio.



64

O Pard saiu da primeira colocacdo para a quinta em nimero de vereadores
cassados. Este alto niamero de vereadores cassados comprova que a resolugdo foi aplicada de
forma rigida em todo o territorio brasileiro. A efetivacdo dessa nova regra no jogo, se nao
extinguiu por completo a migracdo partidaria sem justificativa, pelo menos diminuiu
sensivelmente. Em Belém apds as duas cassac¢des ocorridas no periodo pesquisado, ndo houve
se quer um caso de mudanga de legenda durante um mandato. Portanto, podemos afirmar
dentro de uma margem de segurancga, que a regra gerou comportamento de fidelidade, mesmo
que uma fidelidade gerada pelo medo da perda do mandato.

Existe outra explicacdo para as trocas de legenda no Brasil/Belém além da teoria
econdmica da democracia de Dows? Sera que podemos pensar o homem politico apenas como
alguém que vai sempre atrés de vantagens pessoais? Por que esses individuos ndo tém apego a
um determinado partido? N&o estard isso relacionado a0 modo como a institui¢do os recruta?

A seguir fazemos um esforco heuristico de pensar este outro caminho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Podemos afirmar que o modo como os partidos sdo classificados quanto ao seu
posicionamento no espectro ideolégico dentro dos subsistemas partidarios é essencial para
ndo gerar um viés que comprometa os resultados da pesquisa sobre a infidelidade a nivel local
quanto aos blocos. Isto ficou claro na analise que promovemos partindo dos dados que
constam em todos os gréficos, dependendo de qual classificacdo usada, os resultados s&o

diferentes na formag&o do contexto inicial e final das legislaturas.

O que isso mostra? Primeiro, o PDT se mostra muito relevante no contexto da
politica local, menos pelo tamanho das suas bancadas, e mais pela intensidade de suas
migragdes. Estas migraces sdo que tornam o PDT relevante para este estudo. Segundo, as
peculiaridades dos subsistemas politicos locais precisam ser consideradas em qualquer estudo
quando o espaco for nivel local para que os resultados ndo sofram sérios desvios e
comprometam todo o estudo. Terceiro que a internalizacdo do programa/ filosofia partidaria,
as relacOes de poder que o parlamentar constrdi/ mantém, e a forma como o partido recruta os
candidatos para a disputa eleitoral parece determinar uma maior probabilidade do futuro
parlamentar se manter ou ndo fiel ao partido pelo qual se elegeu, essas podem ser variaveis
explicativas de uma maior fidelidade dos parlamentares de esquerda. No entanto os dados
apresentados em nosso trabalho ndo nos possibilitam afirmar de forma convicta esta ultima

concluséo.

O cumprimento da lei se mostrou eficaz na coergéo as trocas de legenda sem
nenhuma justificativa, a todo o0 momento e sem critérios. No que diz respeito ao espaco local
pesquisado, Cémara Municipal de Belém, houve um cessamento total das migracdes
partidérias por vereadores. Os dois casos de vereadores cassados na cidade apos a resolucéo

do TSE parece te intimidado qualquer tentativa de seguir a antiga prética.

7

O recrutamento de candidaturas dos partidos de esquerda € mais rigido, 0s
estatutos destes partidos contém aspectos que os diferenciam dos de direita, como: tempo de
filiacdo partidaria para ser candidato, ou a forma de entrar e ascender dentro da maquina

partidéria. No entanto, isto parece ndo ser suficiente, pois nosso estudo no espaco local
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mostrou um alto indice de infidelidade por parte de vereadores oriundos da esquerda. Mesmo
se 0 espaco é o Brasil, ainda existe muito de infidelidade no espectro da Esquerda, apesar de
neste espaco a Direira estd bem a frente. A principio parece que a forma de recrutamento de
candidaturas ndo influi no comportamento dos parlamentares quanto a questdo da fidelidade
em permanecer na legenda por qual foi eleito (a). Admitimos que é necessario fazer uma

pesquisa mais minuciosa sobre a conexdo recrutamento de candidaturas-fidelidade partidaria.

O sistema partidario brasileiro apresenta um padrdo combinado das formas de
recrutamento apresentado por Norris. Ndo hd um tipo puro como no tipo ideal, apenas

aproximacdo dos modelos, um mix destes.

Reafirmamos que o voto no Brasil de maneira geral ndo é partidario, e o eleitor
medio ndo vota por ideologia, e sim por resultados objetivos, principalmente quando se trata
do voto proporcional. O voto no executivo é mais prospectivo, em quem for o provedor do

melhor futuro.

Consideramos necessario estudarmos mais legislaturas para que possamos de
forma ainda mais concisa, possamos construir um perfil detalhado do subsistema politico
paraense, mais especificamente no caso aqui abordado, do subsistema de Belém no que

concernem as migragdes e suas influéncias.

De forma alguma, temos a pretensdo de dizer que nosso estudo encerra algo,

apenas abrimos mais uma janela para o debate sobre o assunto, ou assuntos aqui tratados.
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Anexo |

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUCAO N°22.610

Relator: Ministro Cezar Peluso.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribui¢cdes que Ihe confere o art. 23,
XVIII, do Cdédigo Eleitoral, e na observancia do que decidiu o Supremo Tribunal Federal nos
Mandados de Segurancga n° 26.602, 26.603 e 26.604, resolve disciplinar o processo de perda
de cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliacdo partidaria, nos termos seguintes:
Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretacdo da
perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa causa.

8§ 1° - Considera-se justa causa:

I) incorporacéo ou fuséo do partido;

I1) criagdo de novo partido;

I11) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminagéo pessoal.

§ 2° - Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30 (trinta) dias da
desfiliacdo, pode fazé-lo, em nome proéprio, nos 30 (trinta) subseqlientes, quem tenha interesse
juridico ou o Ministério Pablico eleitoral.

Resolucéo n° 22.610/DF. 2



§ 3° - O mandatéario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir a declaragdo da
existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na forma desta Resolucéo.

Art. 2° - O Tribunal Superior Eleitoral é competente para processar e julgar pedido relativo a
mandato federal; nos demais casos, é competente o tribunal eleitoral do respectivo estado.

Art. 3° - Na inicial, expondo o fundamento do pedido, o requerente juntard prova documental
da desfiliagdo, podendo arrolar testemunhas, até o maximo de 3 (trés), e requerer,
justificadamente, outras provas, inclusive requisicdo de documentos em poder de terceiros ou
de repartigdes publicas.

Art. 4° - O mandatario que se desfiliou e o eventual partido em que esteja inscrito serdo
citados para responder no prazo de 5 (cinco) dias, contados do ato da citacdo.

Paragrafo unico — Do mandado constara expressa adverténcia de que, em caso de revelia, se
presumirdo verdadeiros os fatos afirmados na inicial.

Art. 5° - Na resposta, o requerido juntara prova documental, podendo arrolar testemunhas, até
0 méximo de 3 (trés), e requerer, justificadamente, outras provas, inclusive requisicdo de
documentos em poder de terceiros ou de reparti¢des publicas.

Art. 6° - Decorrido o prazo de resposta, o tribunal ouvira, em 48 (quarenta e oito) horas, o
representante do Ministério Publico, quando ndo seja requerente, e, em seguida, julgard o
pedido, em ndo havendo necessidade de dilagéo probatoria.

Art. 7° - Havendo necessidade de provas, deferi-las-a o Relator, designando o 5° (quinto) dia
atil subseqliente para, em Unica assentada, tomar depoimentos pessoais e inquirir
testemunhas, as quais serdo trazidas pela parte que as arrolou.

Paragrafo Unico — Declarando encerrada a instrucdo, o Relator intimar4 as partes e o
representante do Ministério Publico, para apresentarem, no prazo comum de 48 (quarenta e
oito) horas, alegacdes finais por escrito.

Resolucéo n° 22.610/DF. 3

Art. 8° - Incumbe aos requeridos o 6nus da prova de fato extintivo, impeditivo ou
modificativo da eficacia do pedido.

Art. 9° - Para o julgamento, antecipado ou ndo, o Relator preparara voto e pedira inclusdo do
processo na pauta da sessdo seguinte, observada a antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas.
E facultada a sustentacio oral por 15 (quinze) minutos.

Art. 10 - Julgando procedente o pedido, o tribunal decretard a perda do cargo, comunicando a
decisdo ao presidente do 6rgdo legislativo competente para que emposse, conforme o caso, 0

suplente ou o vice, no prazo de 10 (dez) dias.



Art. 11 — Séo irrecorriveis as decisdes interlocutorias do Relator, as quais poderéo ser revistas
no julgamento final. Do acérdédo caberd, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apenas pedido
de reconsideragéo, sem efeito suspensivo.

Art. 12 — O processo de que trata esta Resolucdo serd observado pelos tribunais regionais
eleitorais e terd preferéncia, devendo encerrar-se no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 13 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se apenas as
desfiliagdes consumadas apds 27 (vinte e sete) de marco deste ano, quanto a mandatérios
eleitos pelo sistema proporcional, e, apds 16 (dezesseis) de outubro corrente, quanto a eleitos
pelo sistema majoritario.

Resolucéo n° 22.610/DF. 4

Paragrafo Unico — Para 0s casos anteriores, o prazo previsto no art. 1°, § 2°, conta-se a partir

do inicio de vigéncia desta Resolucéo.

Brasilia, 25 de outubro de 2007.
MARCO AURELIO - PRESIDENTE
CEZAR PELUSO - RELATOR
CARLOS AYRES BRITTO -

JOSE DELGADO -

ARI PARGENDLER -

CAPUTO BASTOS -

MARCELO RIBEIRO -

Anexo Il

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 32, inciso
V, da Constituicio Federal.



O Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTtuLo |
Di1sPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.

Art. 20 E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos cujos
programas respeitem a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os
direitos fundamentais da pessoa humana.

0 V. CF/88, art. 17.

Art. 32 E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagao e funcionamento.

0 V. CF/88, art. 17, § 10.

Art. 42 Os filiados de um partido politico tém iguais direitos e deveres.

Art. 52 A acdo do partido tem carater nacional e é exercida de acordo com seu estatuto e
programa, sem subordinacdo a entidades ou governos estrangeiros.

Art. 62 E vedado ao partido politico ministrar instrugdo militar ou paramilitar, utilizar-se
de organizacdo da mesma natureza e adotar uniforme para seus membros.

[ V. CF/88, art. 17, § 40,

Art. 72 O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei civil,
registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

(1 V.CF/88, art. 17, § 20.

§ 19 S6 ¢é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha caréater nacional,
considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de eleitores correspondente a,
pelo menos, meio por cento dos votos dados na Ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados 0s votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou
mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja votado em
cada um deles.

§ 22 S6 o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral pode
participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito ao
radio e a televisdo, nos termos fixados nesta Lei.

(1 V.CF/88, art. 17, § 30.

§ 32 Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior Eleitoral assegura a
exclusividade da sua denominacéo, sigla e simbolos, vedada a utilizac&o, por outros partidos,
de variagOes que venham a induzir a erro ou confuséo.



TiTurLo 1l
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CapriTuLO |
DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 82 O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao Cartério competente do
Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito pelos seus
fundadores, em nlimero nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em, no minimo,
um terco dos Estados, e ser4 acompanhado de:

| — copia auténtica da ata da reunido de fundacéo do partido;

Il — exemplares do Diario Oficial que publicou, no seu inteiro teor, o programa e o
estatuto;

11 - relacdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero do titulo
eleitoral com a Zona, Secdo, Municipio e Estado, profissdo e endereco da residéncia.

§ 12 O requerimento indicara 0 nome e funcdo dos dirigentes provisorios e o endereco da
sede do partido na Capital Federal.

§ 29 Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Oficial do Registro Civil efetua o registro no
livro correspondente, expedindo certiddo de inteiro teor.

§ 32 Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido promove a

obtencdo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere o § 19 do art. 79 e realiza os atos
necessarios para a constituicdo definitiva de seus 6rgéos e designacdo dos dirigentes, na forma
do seu estatuto.

Art. 92 Feita a constituicdo e designagdo, referidas no § 32 do artigo anterior, os dirigentes
nacionais promoverdo o registro do estatuto do partido junto ao Tribunal Superior Eleit
através de requerimento acompanhado de:

I — exemplar autenticado do inteiro teor do programa e do estatuto partidarios, inscritos no
Registro Civil;

Il — certiddo do Registro Civil da Pessoa Juridica, a que se refere o § 20 do artigo anterior;

I11 - certidGes dos Cartdrios Eleitorais que comprovem ter o partido obtido o apoiamento

minimo de eleitores a que se refere o § 19 do art. 79,

§ 12 A prova do apoiamento minimo de eleitores € feita por meio de suas assinaturas, com
menc¢do ao nimero do respectivo titulo eleitoral, em listas organizadas para cada Zona, sendo
a veracidade das respectivas assinaturas e o numero dos titulos atestados pelo Escrivdo
Eleitoral.

§ 22 O Escrivdo Eleitoral da imediato recibo de cada lista que lhe for apresentada e, no
prazo de quinze dias, lavra o seu atestado, devolvendo-a ao interessado.

§ 32 Protocolado o pedido de registro no Tribunal Superior Eleitoral, o processo
respectivo, no prazo de quarenta e oito horas, é distribuido a um Relator, que, ouvida a
Procuradoria-Geral, em dez dias, determina, em igual prazo, diligéncias para sanar eventuais
falhas do processo.

8 49 Se ndo houver diligéncias a determinar, ou apds o seu atendimento, o Tribunal
Superior Eleitoral registra o estatuto do partido, no prazo de trinta dias.

Art. 10. As alteracbes programaticas ou estatutarias, apds registradas no Oficio Civil
competente, devem ser encaminhadas, para 0 mesmo fim, ao Tribunal Superior Eleitoral.



Parégrafo Unico. O partido comunica a Justica Eleitoral a constituicdo de seus 6rgdos de
direcdo e os nomes dos respectivos integrantes, bem como as alteragdes que forem
promovidas, para anotagao:

{1 Parégrafo acrescido pela Lei nO 9.259, de 29 de janeiro de 1996, que dispde,

ainda, em seu art. 39, que este paragrafo aplica-se a todas as alteragBes
efetivadas a qualquer tempo, ainda que submetidas a Justica Eleitoral, na

vigéncia da Lei n9 5.682, de 21 de julho de 1971.

I — no Tribunal Superior Eleitoral, dos integrantes dos 6rgéos de &mbito nacional;

Il — nos Tribunais Regionais Eleitorais, dos integrantes dos 6rgdos de ambito estadual,
municipal ou zonal.

Art. 11. O partido com registro no Tribunal Superior Eleitoral pode credenciar,
respectivamente:

| — Delegados perante o Juiz Eleitoral,

Il — Delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

111 — Delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Parégrafo Unico. Os Delegados credenciados pelo érgdo de direcdo nacional representam
0 partido perante quaisquer Tribunais ou Juizes Eleitorais; os credenciados pelos 6rgéos
estaduais, somente perante o Tribunal Regional Eleitoral e os Juizes Eleitorais do respectivo
Estado, do Distrito Federal ou Territério Federal; e os credenciados pelo 6rgdo municipal,
perante o Juiz Eleitoral da respectiva jurisdig¢ao.

CapriTuLO Il
DO FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

Art. 12. O partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por intermédio de uma
bancada, que deve constituir suas liderancas de acordo com o estatuto do partido, as
disposicOes regimentais das respectivas Casas e as normas desta Lei.

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas Legislativas para as
quais tenha elegido representante, o partido que, em cada eleicdo para a Cémara dos
Deputados obtenha o apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo
computados os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados, com
um minimo de dois por cento do total de cada um deles.

capriTuLo I
Do PROGRAMA E DO ESTATUTO

Art. 14. Observadas as disposi¢des constitucionais e as desta Lei, o partido é livre para
fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua
estrutura interna, organizagdo e funcionamento.

Art. 15. O estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

I — nome, denominag&o abreviada e o estabelecimento da sede na Capital Federal;

Il - filiacéo e desligamento de seus membros;

111 — direitos e deveres dos filiados;

IV — modo como se organiza e administra, com a definicdo de sua estrutura geral e
identificacdo, composi¢do e competéncias dos 6rgdos partidarios nos niveis municipal,
estadual e nacional, duragcdo dos mandatos e processo de elei¢do dos seus membros;

V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuragéo das infracdes e aplicacdo
das penalidades, assegurado amplo direito de defesa;



VI - condigdes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e fungdes eletivas;

V11 - finangas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem a apurar
as quantias que os seus candidatos possam despender com a propria eleigdo, que fixem os
limites das contribui¢des dos filiados e definam as diversas fontes de receita do partido, além
daquelas previstas nesta Lei;

VIII - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os 6rgdos de nivel
municipal, estadual e nacional que comp&em o partido;

IX — procedimento de reforma do programa e do estatuto.

CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Art. 16. SO pode filiar-se a partido o eleitor que estiver no pleno gozo de seus direitos
politicos.

[ Lei nQ 6.996/82, art. 79, § 20: fornecimento de relagcbes de eleitores aos
partidos politicos nos dias 19 e 15 de cada més, pelos Cartérios Eleitorais.

Art. 17. Considera-se deferida, para todos os efeitos, a filiagdo partidaria, com o
atendimento das regras estatutarias do partido.

Parégrafo unico. Deferida a filiagdo do eleitor, serd entregue comprovante ao interessado,
no modelo adotado pelo partido.

Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado ao respectivo partido
pelo menos um ano antes da data fixada para as elei¢ces, majoritarias ou proporcionais.

Art. 19. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o partido, por seus
6rgdos de direcdo municipais, regionais ou nacional, devera remeter, aos Juizes Eleitorais,
para arquivamento, publicagdo e cumprimento dos prazos de filiacdo partidaria para efeito de
candidatura a cargos eletivos, a relacdo dos nomes de todos os seus filiados, da qual constara
a data de filiagdo, o nimero dos titulos eleitorais e das Se¢des em que estdo inscritos.

1 Caput com a redacdo dada pelo art. 103 da Lei nQ 9.504, de 30.9.97.

§ 12 Se a relagdo ndo é remetida nos prazos mencionados neste artigo, permanece
inalterada a filiagdo de todos os eleitores, constante da relagcdo remetida anteriormente.

§ 22 Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente a Justica
Eleitoral, a observancia do que prescreve o caput deste artigo.

Art. 20. E facultado ao partido politico estabelecer, em seu estatuto, prazos de filiagio
partidéria superiores aos previstos nesta Lei, com vistas a candidatura a cargos eletivos.

Parégrafo anico. Os prazos de filiagdo partidéria, fixados no estatuto do partido, com
vistas a candidatura a cargos eletivos, ndo podem ser alterados no ano da eleicéo.

Art. 21. Para desligar-se do partido, o filiado faz comunicagéo escrita ao 6rgdo de diregéo
municipal e ao Juiz Eleitoral da Zona em que for inscrito.

Parégrafo Unico. Decorridos dois dias da data da entrega da comunicacdo, o vinculo
torna-se extinto, para todos os efeitos.

Art. 22. O cancelamento imediato da filiagdo partidaria verifica-se nos casos de:

| — morte;

Il — perda dos direitos politicos;

111 — expulséo;

IV — outras formas previstas no estatuto, com comunica¢do obrigatdria ao atingido no
prazo de quarenta e oito horas da deciséo.



Parégrafo Unico. Quem se filia a outro partido deve fazer comunicagdo ao partido e ao
Juiz de sua respectiva Zona Eleitoral, para cancelar sua filiacdo; se ndo o fizer no dia imediato
ao da nova filiacdo, fica configurada dupla filiagdo, sendo ambas consideradas nulas para
todos os efeitos.

1 V. art. 320 do Cddigo Eleitoral.

CAPiTULOV
DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIAS

Art. 23. A responsabilidade por violagdo dos deveres partidarios deve ser apurada e punida
pelo competente 6rgéo, na conformidade do que disponha o estatuto de cada partido.

§ 12 Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou punigio por conduta que ndo esteja
tipificada no estatuto do partido politico.

§ 22 Ao acusado é assegurado amplo direito de defesa.

Art. 24. Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve subordinar sua agéo
parlamentar aos principios doutrinarios e programaticos e as diretrizes estabelecidas pelos
6rgdos de direcdo partidarios, na forma do estatuto.

Art. 25. O estatuto do partido poderé estabelecer, além das medidas disciplinares basicas
de carater partidario, normas sobre penalidades, inclusive com desligamento temporério da
bancada, suspensdo do direito de voto nas reunides internas ou perda de todas as
prerrogativas, cargos e fungdes que exerca em decorréncia da representacdo e da proporcao
partidéria, na respectiva Casa Legislativa, ao parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo
voto, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgdos partidarios.

Art. 26. Perde automaticamente a fungdo ou cargo que exerca, na respectiva Casa
Legislativa, em virtude da proporcéo partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja
legenda tenha sido eleito.

CAPiTULO VI
DA FUSAO, INCORPORACAO E EXTINCAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 27. Fica cancelado, junto ao Oficio Civil e ao Tribunal Superior Eleitoral, o registro
do partido que, na forma de seu estatuto, se dissolva, se incorpore ou venha a se fundir a
outro.

Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, apds transito em julgado de decisdo, determina o
cancelamento do registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique provado:

I — ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira;

Il — estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;

11 — ndo ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas contas a Justica Eleitoral;

IV — que mantém organizacdo paramilitar.

§ 12 A decisdo judicial a que se refere este artigo deve ser precedida de processo regular,
que assegure ampla defesa.

§ 20 O processo de cancelamento € iniciado pelo Tribunal a vista de dendncia de qualquer
eleitor, de representante de partido, ou de representacdo do Procurador-Geral Eleitoral.

§ 32 O partido politico, em nivel nacional, ndo sofrera a suspensdo das cotas do Fundo
Partidario, nem qualquer outra punicdo como conseqiiéncia de atos praticados por 6rgdos
regionais ou municipais.

{1 Parégrafo acrescido pelo art. 20 da Lei n0 9.693, de 27.7.98 (DO de 28.7.98).



Art. 29. Por decisdo de seus oOrgdos nacionais de deliberagdo, dois ou mais part™™ -
poderéo fundir-se num s6 ou incorporar-se um ao outro.

§ 12 No primeiro caso, observar-se-do as seguintes normas:

I — 0s 6rgdos de direcdo dos partidos elaborardo projetos comuns de estatuto e programa;

Il — os d6rgdos nacionais de deliberacdo dos partidos em processo de fusdo votardo em
reunido conjunta, por maioria absoluta, os projetos, e elegerdo o 6rgdo de dire¢do nacional
que promovera o registro do novo partido.

§ 22 No caso de incorporacdo, observada a lei civil, caberd ao partido incorporando
deliberar por maioria absoluta de votos, em seu 6rgéo nacional de deliberagdo sobre a adogéo
do estatuto e do programa de outra agremiagao.

§ 32 Adotados o estatuto e o programa do partido incorporador, realizar-se-a, em reunido
conjunta dos 6rgdos nacionais de deliberacéo, a eleicdo do novo 6rgéo de dire¢éo nacional.

§ 42 Na hipotese de fuséo, a existéncia legal do novo partido tem inicio com o registro, no
Oficio Civil competente da Capital Federal, do estatuto e do programa, cujo requerimento
deve ser acompanhado das atas das decisdes dos 6rgdos competentes.

§ 52 No caso de incorporagdo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio Civil
competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.

§ 62 Havendo fusdo ou incorporagdo de partidos, os votos obtidos por eles, na ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, devem ser somados para efeito do funcionamento
parlamentar, nos termos do art. 13, da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do
acesso gratuito ao radio e a televisao.

§ 72 O novo estatuto ou instrumento de incorporacéo deve ser levado a registro e averbado,
respectivamente, no Oficio Civil e no Tribunal Superior Eleitoral.

TiTturo 11
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CapPiTULO |
DA PRESTACAO DE CONTAS

1 Resolucdo-TSE nQ 19.768/96, complementada pela Resoluc¢éo-TSE nQ 20.023,

de 20.11.97, e alterada pela Resolugéo-TSE nQ 20.405, de 10.12.98: disciplina
a prestacdo de contas dos partidos politicos e o Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos mesmos.

Art. 30. O partido politico, através de seus 6rgdos nacionais, regionais e municipais, deve
manter escrituracdo contébil, de forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e
a destinacdo de suas despesas.

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

[ Lei nQ 9.504/97, art. 24: doagBes vedadas a partido e candidato para
campanhas eleitorais.

| — entidade ou governo estrangeiros;



(1 V.CF/88, art. 17, 1.

Il — autoridade ou 6rgéos publicos, ressalvadas as dotaces referidas no art. 38;

111 — autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servigos publicos, sociedades de
economia mista e fundag@es instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram
6rgdos ou entidades governamentais;

IV — entidade de classe ou sindical.

Art. 32. O partido esti obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balanco
contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

§ 12 O balango contabil do 6rgéo nacional sera enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, o
dos 6rgdos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos 6rgdos municipais aos Juizes
Eleitorais.

§ 29 A Justica Eleitoral determina, imediatamente, a publicagdo dos balangos na imprensa
oficial, e, onde ela ndo exista, procede a afixacdo dos mesmos no Cartorio Eleitoral.

§ 32 No ano em que ocorrem eleicGes, o partido deve enviar balancetes mensais a Justica
Eleitoral, durante os quatro meses anteriores e 0s dois meses posteriores ao pleito.

Art. 33. Os balangos devem conter, entre outros, 0s seguintes itens:

I — discriminag&o dos valores e destinagéo dos recursos oriundos do Fundo Partidario;

Il — origem e valor das contribuicdes e doagdes;

11 — despesas de carater eleitoral, com a especificacdo e comprovacdo dos gastos com
programas no radio e televisdo, comités, propaganda, publicacfes, comicios, e demais
atividades de campanha;

IV — discriminagdo detalhada das receitas e despesas.

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacdo sobre a escrituragdo contébil e a prestagao
de contas do partido e das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem
adequadamente a real movimentagdo financeira, os dispéndios e recursos aplicados nas
campanhas eleitorais, exigindo a observagdo das seguintes normas:

| — obrigatoriedade de constituicdo de comités e designagdo de dirigentes partidarios
especificos, para movimentar recursos financeiros nas campanhas eleitorais;

(1 Lei n@ 9.504/97, art. 19: prazo para a constituicdo de comités; art. 20:
administracdo financeira da campanha eleitoral feita pelo proprio candidato.

Il — caracterizagdo da responsabilidade dos dirigentes do partido e comités, inclusive do
Tesoureiro, que responderdo, civil e criminalmente, por quaisquer irregularidades;

I11 — escrituracdo contébil, com documentacdo que comprove a entrada e saida de dinheiro
ou de bens recebidos e aplicados;

IV — obrigatoriedade de ser conservada pelo partido a documentagdo comprobatéria de
suas prestacdes de contas, por prazo nao inferior a cinco anos;

V - obrigatoriedade de prestacdo de contas, pelo partido politico, seus comités e
candidatos, no encerramento da campanha eleitoral, com o recolhimento imediato a tesouraria
do partido dos saldos financeiros eventualmente apurados.

1 LeinQ 9.504/97, art. 31: sobras de recursos financeiros de campanha.

Parégrafo Unico. Para efetuar os exames necessarios ao atendimento do disposto no caput,
a Justica Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido ou dos Estados,
pelo tempo que for necessario.

Art. 35. O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais, a vista de
dentncia fundamentada de filiado ou Delegado de partido, de representacdo do Procurador-



Geral ou Regional ou de iniciativa do Corregedor, determinardo o exame da escrituracdo do
partido e a apuracdo de qualquer ato que viole as prescri¢des legais ou estatutarias a que, em
matéria financeira, aquele ou seus filiados estejam sujeitos, podendo, inclusive, determinar a
quebra de sigilo bancério das contas dos partidos para o esclarecimento ou apuragdo de fatos
vinculados a denuncia.

Parégrafo Unico. O partido pode examinar, na Justica Eleitoral, as prestacdes de contas
mensais ou anuais dos demais partidos, quinze dias apdés a publicagdo dos balancos
financeiros, aberto o prazo de cinco dias para impugna-las, podendo, ainda, relatar fatos,
indicar provas e pedir abertura de investigacdo para apurar qualquer ato que viole as
prescricoes legais ou estatutérias a que, em matéria financeira, os partidos e seus filiados
estejam sujeitos.

Art. 36. Constatada a violacdo de normas legais ou estatutérias, ficara o partido sujeito as
seguintes sangdes:

I — no caso de recursos de origem ndo mencionada ou esclarecida, fica suspenso o
recebimento das quotas do Fundo Partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a
participacdo no Fundo Partidario por um ano;

11 — no caso de recebimento de doagOes cujo valor ultrapasse os limites previstos no art.

39, § 49, fica suspensa por dois anos a participacdo no Fundo Partidario e sera aplicada ao
partido multa correspondente ao valor que exceder aos limites fixados.

71 O § 40 mencionado foi revogado pela Lei nO 9.504/97.

Art. 37. A falta de prestagdo de contas ou sua desaprovagdo total ou parcial implica a
suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei.

1 Caput com a redacdo dada pelo art. 30 da Lei nO 9.693, de 27.7.98 (DO de
28.7.98).

§ 12 A Justica Eleitoral pode determinar diligéncias necessarias a complementagdo de
informagBes ou ao saneamento de irregularidades encontradas nas contas dos Orgdos de
direcdo partidaria ou de candidatos.

1 Primitivo parégrafo nico renumerado como § 19 pelo art. 30 da Lei nQ 9.693,
de 27.7.98 (DO de 28.7.98).

§ 29 A sancdo a que se refere o caput sera aplicada exclusivamente a esfera partic
responsavel pela irregularidade.

{1 Parégrafo acrescido pelo art. 39 da Lei nQ 9.693, de 27.7.98 (DO de 28.7.98),
com a renumeragao do paragrafo Ginico como § 19.

CapriTuLO Il
Do FUNDO PARTIDARIO

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido por:



I — multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral e leis
conexas;

Il — recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual,

111 — doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depésitos bancarios
diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV — dotagBes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao nimero de
eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta orgamentéria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.

§ 12 (Vetado.)

§ 22 (Vetado.)
Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doagbes de
pessoas fisicas e juridicas para constitui¢do de seus fundos.

§ 12 As doacOes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos 6rgaos de diregdo
nacional, estadual e municipal, que remeterdo, & Justica Eleitoral e aos 0rgédos
hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinacdo, juntamente com o balango contabil.

§ 22 QOutras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser langadas na contabilidade do partido,
definidos seus valores em moeda corrente.

§ 32 As doagBes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por
cheque cruzado em nome do partido politico ou por depésito bancério diretamente na conta
do partido politico.

§ 42 (Revogado pelo art. 107 da Lei n@ 9.504, de 30.9.97 — DO de 19.10.97.)
Art. 40. A previsdo orcamentaria de recursos para o Fundo Partidario deve ser consignada,
no Anexo do Poder Judiciario, ao Tribunal Superior Eleitoral.

8§ 12 O Tesouro Nacional depositara, mensalmente, os duodécimos no Banco do Brasil, em
conta especial & disposicdo do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 20 Na mesma conta especial serdo depositadas as quantias arrecadadas pela aplicacdo de
multas e outras penalidades pecunidrias, previstas na legislacéo eleitoral.
Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data do depdsito a

que se refere o § 19 do artigo anterior, fara a respectiva distribuicdo aos 6rgdos nacionais dos
partidos, obedecendo aos seguintes critérios:

I — um por cento do total do Fundo Partidario sera destacado para entrega, em partes
iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral;

Il — noventa e nove por cento do total do Fundo Partidario serdo distribuidos aos partidos
que tenham preenchido as condigdes do art. 13, na proporcdo dos votos obtidos na ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados.

Art. 42. Em caso de cancelamento ou caducidade do 6rgéo de dire¢do nacional do partido,
reverterd ao Fundo Partidario a quota que a este caberia.

Art. 43. Os depoésitos e movimentagdes dos recursos oriundos do Fundo Partidario serdo
feitos em estabelecimentos bancérios controlados pelo Poder Pdblico Federal, pelo Poder
Publico Estadual ou, inexistindo estes, no banco escolhido pelo érgdo diretivo do partido.

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

I — na manutengdo das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de pessoal, a
qualquer titulo, este Gltimo até o limite maximo de vinte por cento do total recebido;

Il — na propaganda doutrinéria e politica;

111 — no alistamento e campanhas eleitorais;



IV — na criagdo e manutencdo de instituto ou fundacéo de pesquisa e de doutrinagéo e
educagcdo politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total recebido.

§ 19 Na prestagdo de contas dos 6rgdos de diregdo partidaria de qualquer nivel, devem ser
discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a permitir o
controle da Justiga Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e 1V deste artigo.

§ 22 A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de recursos
oriundos do Fundo Partidério.

§ 32 Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei nQ 8.666, de
21 de junho de 1993.

ooo Paragrafo acrescido pelo art. 104 da Lei nQ 9.504, de 30.9.97.

TiTuLo IV
Do ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO

1 Resolucdo-TSE nQ 20.034/95, alterada pelas Resoluges nOS 20.086/97,
20.400/98 e 20.479/99, 20.822/2001 e 20.849/2001: instrugdes para 0 acesso
gratuito ao radio e a televisdo pelos partidos politicos.

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissdo por réadio e televisdo sera realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

1 Lei n0 9.504/97, art. 36, 8 29: vedacgdo de veiculacdo de propaganda partidaria
gratuita no segundo semestre do ano da eleigéo.

I — difundir os programas partidérios;

Il — transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidério,
eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

111 - divulgar a posicdo do partido em relagéo a temas politico-comunitarios.

§ 12 Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| — a participacéo de pessoa filiada a partido que néo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgagéo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de interesses
pessoais ou de outros partidos;

Il — a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou quaisquer
outros recursos que distorgam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

§ 22 O Tribunal Superior Eleitoral, julgando procedente representacédo de partido, cassara o
direito de transmissdo a que faria jus, no semestre seguinte, do partido que contrariar o
disposto neste artigo.

§ 32 A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horarios gratuitos
disciplinados nesta Lei, com proibicéo de propaganda paga.

Art. 46. As emissoras de radio e de televisdo ficam obrigadas a realizar, para os partidos
politicos, na forma desta Lei, transmissdes gratuitas em ambito nacional e estadual, por
iniciativa e sob a responsabilidade dos respectivos 6rgdos de direcéo.

8§ 12 As transmissdes serdo em bloco, em cadeia nacional ou estadual, e em insercdes de
trinta segundos e um minuto, no intervalo da programag&o normal das emissoras.

§ 22 A formagdo das cadeias, tanto nacional quanto estaduais, serd autorizada pelo
Tribunal Superior Eleitoral, que fard a necesséria requisicdo dos horarios as emissoras de



rddio e de televisdo, mediante requerimento dos Orgdos nacionais dos partidos, com
antecedéncia minima de quinze dias.

1 Resolugdo-TSE nQ 20.034/97, art. 59, com a redacdo dada pela Resolugdo nO
20.479/99: prazo até o dia 19 de dezembro do ano anterior & transmissao para

os partidos requererem a formagéo das cadeias. V. Acdrdao-TSE nQ 2.175, de
13.6.2000: legitimidade da fixacdo do referido prazo, em face da competéncia
do TSE para regular a fiel execugdo da lei, ndo importando em restricdo de
direitos.

§ 32 No requerimento a que se refere o paragrafo anterior, o 6rgdo partidario solicitara
conjuntamente a fixagdo das datas de formagdo das cadeias, nacional e estaduais.

§ 42 O Tribunal Superior Eleitoral, independentemente do ambito nacional ou estadual da
transmissdo, havendo coincidéncia de data, dard prioridade ao partido que apresentou o
requerimento em primeiro lugar.

§ 52 As fitas magnéticas com as gravacdes dos programas em bloco ou em insercdes serdo
entregues as emissoras com a antecedéncia minima de doze horas da transmiss&o.

§ 62 As insercOes a serem feitas na programacao das emissoras serdo determinadas:

I — pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando solicitadas por 6rgdo de diregdo nacional de
partido;

Il — pelo Tribunal Regional Eleitoral, quando solicitadas por 6rgdo de diregdo estadual de
partido.

§ 72 Em cada rede somente serdo autorizadas até dez insercGes de trinta segundos ou cinco
de um minuto por dia.

Art. 47. Para agilizar os procedimentos, condigbes especiais podem ser pactuadas
diretamente entre as emissoras de radio e de televisdao e os 6rgdos de direcdo do partido,
obedecidos os limites estabelecidos nesta Lei, dando-se conhecimento ao Tribunal Eleitoral
da respectiva jurisdigao.

Art. 48. O partido registrado no Tribunal Superior Eleitoral que ndo atenda ao disposto no
art. 13 tem assegurada a realizagdo de um programa em cadeia nacional, em cada semestre,
com a duracdo de dois minutos.

Art. 49. O partido que atenda ao disposto no art. 13 tem assegurado:

(1 O disposto neste artigo tem eficicia imediata segundo o art. 40 da Lei nQ
9.259, de 9 de janeiro de 1996.

I — a realizagdo de um programa, em cadeia nacional, e de um programa, em cadeia
estadual, em cada semestre, com a duragao de vinte minutos cada;

Il — a utilizagéo do tempo total de quarenta minutos, por semestre, para inser¢oes de trinta
segundos ou um minuto, nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais.

TiTuLOV
DisPosICOES GERAIS

Art. 50. (Vetado.)

Art. 51. E assegurado ao partido politico com estatuto registrado no Tribunal Superior
Eleitoral o direito & utilizacdo gratuita de escolas publicas ou Casas Legislativas para a
realizaco de suas reunides ou Convengdes, responsabilizando-se pelos danos porventura
causados com a realizagédo do evento.



[ Lei n9 9.504/97, art. 89, § 20: utilizacdo gratuita de prédios publicos para
realizagéo de convencgdes de escolha de candidatos.

Art. 52. (Vetado.)

Parégrafo Gnico. As emissoras de radio e televisdo terdo direito a compensacao fiscal pela
cedéncia do horério gratuito previsto nesta Lei.

Art. 53. A fundagdo ou instituto de direito privado, criado por partido politico destinado ao
estudo e pesquisa, & doutrinacdo e & educacdo politica, rege-se pelas normas da lei civil e tem
autonomia para contratar com instituicdes publicas e privadas, prestar servicos e manter
estabelecimentos de acordo com suas finalidades, podendo, ainda, manter intercambio com
instituicbes ndo nacionais.

Art. 54. Para fins de aplicacdo das normas estabelecidas nesta Lei, consideram-se como
equivalentes a Estados e Municipios o Distrito Federal e os Territorios e respectivas divisdes
politico-administrativas.

TiTuLo VI
DIsPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 55. O partido politico que, nos termos da legislacéo anterior, tenha registro definitivo,

fica dispensado da condigdo estabelecida no § 12 do art. 79, e deve providenciar a adaptagio
de seu estatuto as disposicdes desta Lei, no prazo de seis meses da data de sua publicacéo.

§ 12 A alteracgdo estatutaria com a finalidade prevista neste artigo pode ser realizada pelo
partido politico em reunido do 6rgdo nacional méximo, especialmente convocado na forma
dos estatutos, com antecedéncia minima de trinta dias e ampla divulgacéo, entre seus 6rgéos e
filiados, do projeto do estatuto.

§ 20 Aplicam-se as disposicOes deste artigo ao partido que, na data da publicagdo desta
Lei:

I — tenha completado seu processo de organizagdo nos termos da legislacdo anterior e
requerido o registro definitivo;

Il — tenha seu pedido de registro sub judice, desde que sobrevenha decisdo favoravel do
6rgdo judiciario competente;

111 — tenha requerido registro de seus estatutos junto ao Tribunal Superior Eleitoral, apds o
devido registro como entidade civil.

Art. 56. No periodo entre a data da publicagdo desta Lei e inicio da proxima legislatura,
serd observado o seguinte:

| — fica assegurado o direito ao funcionamento parlamentar na Camara dos Deputados ao
partido que tenha elegido e mantenha filiados, no minimo, trés representantes de diferentes
Estados;

Il — a Mesa Diretora da Camara dos Deputados dispora sobre o funcionamento da
representacdo partidaria conferida, nesse periodo, ao partido que possua representacdo eleita
ou filiada em nimero inferior ao disposto no inciso anterior;

I11 — ao partido que preencher as condi¢des do inciso | € assegurada a realizacdo anual de
um programa, em cadeia nacional, com a duracdo de dez minutos;

IV — ao partido com representante na Camara dos Deputados desde o inicio da Sessdo
Legislativa de 1995, fica assegurada a realizagdo de um programa em cadeia nacional em cada
semestre, com a duragdo de cinco minutos, ndo cumulativos com o tempo previsto no inciso
Ii;



V — vinte e nove por cento do Fundo Partidario serd destacado para distribui¢do a todos os
partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral, na proporgdo da
representacdo parlamentar filiada no inicio da Sesséo Legislativa de 1995.

Art. 57. No periodo entre o inicio da préxima Legislatura e a proclamacéo dos resultados
da segunda eleicdo geral subseqliente para a Camara dos Deputados, sera observado o
seguinte:

I — direito a funcionamento parlamentar ao partido com registro definitivo de seus estatutos
no Tribunal Superior Eleitoral até a data da publicacdo desta Lei que, a partir de sua fundacéo,
tenha concorrido ou venha a concorrer as elei¢des gerais para a Camara dos Deputados,
elegendo representantes em duas eleigdes consecutivas:

a) na Camara dos Deputados, toda vez que eleger representante em, no minimo, cinco
Estados e obtiver um por cento dos votos apurados no Pais, ndo computados 0s brancos e 0s
nulos;

b) nas Assembléias Legislativas e nas Camaras de Vereadores, toda vez que, atendida a
exigéncia do inciso anterior, eleger representante para a respectiva Casa e obtiver um total de
um por cento dos votos apurados na circunscri¢do, ndo computados os brancos e os nulos;

Il — vinte e nove por cento do Fundo Partidario serd destacado para distribuicdo, aos
partidos que cumpram o disposto no art. 13 ou no inciso anterior, na propor¢édo dos votos
obtidos na ultima eleicéo geral para a Camara dos Deputados;

1l — é assegurada, aos partidos a que se refere o inciso I, observadas, no que couber, as
disposi¢des do Titulo I1V:

a) a realizacdo de um programa, em cadeia nacional, com duragdo de dez minutos por
semestre;

b) a utilizacdo do tempo total de vinte minutos por semestre em inser¢des de trinta
segundos ou um minuto, nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras dos Estados
onde hajam atendido ao disposto no inciso I, b.

Art. 58. A requerimento de partido, o Juiz Eleitoral devolverd as fichas de filiacdo
partidéria existentes no Cartorio da respectiva Zona, devendo ser organizada a primeira
relacdo de filiados, nos termos do art. 19, obedecidas as normas estatutarias.

Paréagrafo Unico. Para efeito de candidatura a cargo eletivo sera considerada como
primeira filiagdo a constante das listas de que trata este artigo.

Art. 59. O art. 16 da Lei n@ 3.071, de 12 de janeiro de 1916 (Cddigo Civil), passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 16. (...)

Il - os partidos politicos.

(-.)

§ 30 Os partidos politicos reger-se-do pelo disposto, no que Ihes for aplicavel, nos
arts. 17 a 22 deste Cadigo e em lei especifica.”

Art. 60. Os artigos a seguir enumerados da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 114. (...)

I1l - os atos constitutivos e os estatutos dos partidos politicos.

(-.)

Art. 120. O registro das sociedades, fundacbes e partidos politicos consistira na
declaragdo, feita em livro, pelo oficial, do namero de ordem, da data da apresentacdo
e da espécie do ato constitutivo, com as seguintes indicagdes:

()



Paragrafo Unico. Para o registro dos partidos politicos, serdo obedecidos, além dos
requisitos deste artigo, os estabelecidos em lei especifica.”

Art. 61. O Tribunal Superior Eleitoral expedird instrugdes para a fiel execucédo desta Lei.
11 V. Resolucdo-TSE nQ 19.406/95.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 63. Ficam revogadas a Lei nQ 5.682, de 21 de julho de 1971, e respectivas alteraguco,
a Lei nQ 6.341, de 5 de julho de 1976; a Lei n2 6.817, de 5 de setembro de 1980; a Lei n9
6.957, de 23 de novembro de 1981; o art. 16 da Lei n© 6.996, de 7 de junho de 1982; a Lei n9
7.307, de 9 de abril de 1985, e a Lei nQ 7.514, de 9 de julho de 1986.

Brasilia, 19 de setembro de 1995; 1749 da Independéncia e 1079 da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Nelson A. Jobim

PusLIcADA NO DO DE 20.9.95.



ANEXO I11

Veja abaixo a relacdo dos principais partidos politicos em funcionamento na
atualidade e suas principais idéias e caracteristicas.

PDT - Partido Democratico Trabalhista - Criado em 1981, o PDT resgatou as
principais bandeiras defendidas pelo ex-presidente Getulio Vargas. De tendéncia
nacionalista e social-democrata, esse partido tem como redutos politicos os estados do Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul. Nestas regides, tem o ap6io de uma significativa base
eleitoral popular. A principal figura do PDT foi o ex-governador Leonel Brizola, falecido
em 2004. O PDT defende como idéia principal o crescimento do pais através do
investimento na industria nacional, portanto € contrério as privatizaces.

PC do B - Partido Comunista do Brasil- Fundado em 1962 a partir do antigo
PCB, o Partido Comunista do Brasil foi colocado na ilegalidade na época do regime militar
(1964 a 1985). Mesmo assim, politicos e partidarios do PC do B entraram nas fileiras da luta
armada contra os militares. O PC do B voltou a funcionar na legalidade somente em 1985,
durante o governo de José Sarney. Este agremiacdo defende idéias socialistas, e tem como
bandeiras principais a luta pela reforma agréria, distribuicdo de renda e igualdade social. A
principal figura do partido foi o0 ex-deputado Jodo Amazonas.

PR - Partido da Republica- Criado em 24 de outubro de 2006 com a fuséo do PL
(Partido Liberal) e PRONA (Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional). O Partido Liberal
entrou em funcionamento no ano de 1985, reunindo varios politicos da antiga ARENA e
também dissidentes do PFL e do PDS. O partido tem uma proposta de governo que defende
0 liberalismo econémico com pouca intervengdo do estado na economia. Outra importante
bandeira dos integrantes do PR é a diminuicéo das taxas e impostos cobrados pelo governo.

DEM - Democratas - Antigo PFL (Partido da Frente Liberal)- O PFL foi
registrado em 1984 e contou com a filiac8o de varios politicos dissidentes do PDS. Apoio e
forneceu sustentacdo politica durante os governos de José Sarney, Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso. Atualmente faz oposicdo ao governo Lula. Suas bases
partidérias estdo na regido Nordeste do Brasil, embora administre atualmente a cidade de
Séo Paulo com o prefeito Gilberto Kassab. Em 28 de marco de 2007, passou a che
Democratas (DE
Os partidarios defendem uma economia livre de barreiras e a redugéo de taxas e impostos.

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro- Fundado em 1980,
reuniu uma grande quantidade de politicos que integravam o MDB na época do governo
militar. Identificado pelos eleitores como o principal representante da redemocratizacdo do
pais, no inicio da década de 1980, foi o vencedor em grande parte das elei¢bes ocorridas no
periodo pds regime militar. Chegou ao poder nacional com José Sarney, que tornou-se
presidente da republica apds a morte de Tancredo Neves. Com o sucesso do Plano Cruzado,
em 1986, o PMDB conseguiu eleger a grande maioria dos governadores naquelas eleigdes.
Apb6s o fracasso do Plano Cruzado e a morte de seu maior representante, Ulysses
Guimaraes, o PMDB entrou em declinio. Muitos politicos deixaram a legenda para integrar
outras ou fundar novos partidos. A principal legenda fundada pelos dissidentes do PMDB
foi o PSDB.



PPS - Partido Popular Socialista- Com a queda do muro de Berlim e o fim do
socialismo, muitos partidos deixaram a denominagdo comunista ou socialista de lado. Foi o
que aconteceu com o PCB que transformou-se em PPS, em 1992. Além da mudanca de
nomenclatura, mexeu em suas bases ideoldgicas, aproximando-se mais da social-
democracia. Suas principais figuras politicas da atualidade sdo o ex-governador do Ceara
Ciro Gomes e o senador Roberto Freire.

PP - Partido Progressista (ex-PPB)- Criado em 1995 da fusédo do PPR (Partido
Progressista Reformador) com o PP e PRP. Tem como base politicos do antigo PDS, que
surgiu a partir da antiga ARENA. O PPB defende idéias amplamente baseadas no
capitalismo e na economia de mercado. Seus principais representantes sdo o ex-governador
e ex-prefeito Paulo Maluf de Sdo Paulo e o senador Esperidido Amin de Santa Catarina.

PSDB - Partido da Social-Democracia Brasileira- O PSDB foi fundado no ano
de 1988 por politicos que sairam do PMDB por discordarem dos rumos que o partido estava
tomando na elaboracdo da Constituicdo daquele ano. Politicos como Mario Covas, Fernando
Henrique Cardoso, José Serra e Ciro Gomes defendiam o parlamentarismo e o mandato de
apenas quatro anos para Sarney. De base social-democrata, defende o desenvolvimento do
pais com justica social. O PSDB cresceu muito durante e apds os dois mandatos na
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. Atualmente, é a principal for¢a de oposicéo ao
governo Lula.

PSB - Partido Socialista Brasileiro- Foi criado no ano de 1947 e defende ic
do socialismo com transformagdes na sociedade que representam a melhoria da qualivaue
de vida dos cidadéos brasileiros. Principal representante politico : Miguel Arraes.

PT - Partido dos Trabalhadores - Surgiu junto com as greves e 0 movimento
sindical no inicio da década de 1980, na regido do ABC Paulista. Apareceu no cenario
politico para ser uma grande forca de oposicdo e representante dos trabalhadores e das
classes populares. De base socialista, 0 PT defende a reforma agréaria e a justica social.
Atualmente, governa o pais através do presidente Luis Indcio Lula da Silva. As principais
metas do governo Lula tem sido : crescimento econdmico, estabilidade econdmica com o
controle inflacionario e geracdo de empregos.

PSTU - Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado- Fundado em 1994 por
dissidentes do PT. Os integrantes do PSTU defendem o fim do capitalismo e a implantagdo
do socialismo no Brasil. Tem como base os antigos regimes socialistas do Leste Europeu.
Séo favoraveis ao sistema onde os trabalhadores consigam mais poder e participagdo social.

PV - Partido Verde

De base ideoldgica ecologica, foi fundado em 1986. Os integrantes do PV lutam
por uma sociedade capaz de crescer com respeito a natureza. Sao favoraveis ao respeito aos
direitos civis, a paz, qualidade de vida e formas alternativas de gestdo publica. Lutam contra
as ameagcas ao clima e aos ecossistemas do nosso planeta.

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro- Fundado no ano de 1979, contou com a
participacdo de lvete Vargas, filha do ex-presidente Getulio Vargas. No seu inicio, pregava
a volta dos ideais nacionalistas defendidos por Getulio Vargas. Atualmente é uma legenda
com pouca forga politica e defende idéias identificadas com o liberalismo.



PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro- obteve registro definitivo
em 18 de fevereiro de 1997.

PT do B - Partido Trabalhista do Brasil - obteve o registro definitivo em 11 de
outubro de 1994.

PTN - Partido Trabalhista Nacional - refundado em 1995.

PTC - Partido Trabalhista Cristdo - obteve registro definitivo em 22 de
fevereito de 1990.

PSL - Partido Social Liberal - obteve registro definitivo em 2 de junho de 1998.

PSC - Partido Social Cristéo - obteve o registro definitivo em 29 de marg
1990.

PSDC - Partido Social Democrata Cristéo - obteve registro definitivo no TSE
em 5 de agosto de 1997.

PMN - Partido da Mobilizagdo Nacional - fundado em 1984.

PSOL- Partido Socialismo e Liberdade- O Partido Socialismo e Liberdade (Psol)
foi fundado no dia 6 de junho de 2004, por dissidentes do PT. A articulagdo para a criagédo do
partido comegou com uma crise na bancada petista, em 2003, em fungdo de discordancias
acerca da pauta de votagOes proposta pelo governo, em particular a reforma da Previdéncia.
As divergéncias levaram & expulsdo da senadora Heloisa Helena (AL) e dos deputados
federais Jodo Batista Baba (PA), Jodo Fontes (SE) e Luciana Genro (RS) do PT, em dezembro
de 2003.



Anexo IV
Vereadores Eleitos para a 12° Legislatura — 1993/1996

ADENAUER MARINHO DE OLIVEIRA GOES- PST
ANA JULIA DE VASCONCELOQS CAREPA- PT

ANDRE TEIXEIRA DIAS- PMDB

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS SOBRINHO- PTB
ARNALDO JORDY FIGUEIRA- PPS

AUGUSTO CESAR NEVES COUTINHO- PTB

CARLOS ANTONIO DE ARAGAO VINAGRE- PTB
CARLOS AUGUSTO BARBOSA DE SOUZA- PMDB
DUCIOMAR GOMES DA COSTA- PDC

ELOY ALBURQUERQUE DE OLIVEIRA SANTOS- PDS
EMANOEL O’ DE ALMEIDA- PMDB

EVERALDO SIQUEIRA MOREIRA- PDC

EXPEDITO AUGUSTO DE ALENCAR FERNANDEZ- PST
HAROLDO MARTINS E SILVA- PMDB

JADER NILSON DA LUZ DIAS- PSB

JOAQUIM PASSARINHO PINTO DE SOUZA PORTO- PDS
JOB DE JESUS MENDES DE CASTRO VELOSO- PDS
JOSE CARLOS DE ARAUJO- PSB

JOSE MARIA COSTA- PDT

JOSE MARIA MACHADO MARQUES- PL

JOSE NASSAR NETO- PMDB

LUIZ OTAVIO CAMPOS- PFL

MANOEL RODRIGUES DA MEMORIA CARDOSO- PFL
MARCOS VENICIO DE ALBURQUEQUE VINAGRE- PMDB
DIVA PALHETA- PFL

NADIR NEVES- PL

ORIVALDO FERREIRA PINHEIRO- PL

PAULO ROBERTO PINHEIRO DE OLIVEIRA- PTB
RAIMUNDO JOSE DE SOUZA CASTRO- PDT
RAIMUNDO LUIZ SILVA ARAUJO- PT

ROCIMAR SANTOS- PTR



VICTOR HUGO M. DA CUNHA JR.- PDT
VICTOR PIRES FRANCO NETO- PFL

Vereadores Eleitos para a 13° Legislatura — 1997/2000
ALDEBARO BARRETO DA ROCHA KLAUTAU- PDT
ANDRE LUIS PORTELA DACIER LOBATO- PL
ARNALDO JORDY FIGUEIREDO- PPS

AUGUSTO CESAR NEVES COUTINHO- PSDB
CARLOS ALBERTO PINA RIBEIRO- PSB

CLETO JOSE BASTOS DA FONSECA- PMDB

EDITH MARILIA MAIA CRESPO- PMDB

ELOY ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA SANTOS- PFL
EXPEDITO AUGUSTO DE ALENCAR FERNANDEZ- PPB
GERVASIO DA CUNHA MORGADO- PL

HAROLDO MARTINS E SILVA- PMDB

HENRIQUE DE CAMPOS SOARES JR.- PDT
IVANILDO FERREIRA ALVES- PSD

JADER NILSON DA LUZ DIAS- PSB

JOAQUIM PASSARINHO PINTO DE SOUZA PORTO- PPB
JOSE CARLOS DE ARAUJO- PSDB

LUIS CARLOS DO NASCIMENTO ARAGAO- PT
MARINOR JORGE BRITO DOS SANTOS- PT

MARIO OSVALDO CORREA- PTB

NAZARENO RIBEIRO DA SILVA- PGT

NEHEMIAS GUEDES VALENTIM- PSDB

ORIVALDO FERREIRA PINHEIRO- PL

ORLANDO REIS PANTOJA- PDT

PAULO ALBERTO SANTOS QUEIROZ- PSDB
PAULO ROBERTO PINHEIRO DE OLIVEIRA- PFL
RAIMUNDO JOSE DE SOUZA CASTRO- PDT

RAUL MEIRELLES DO VALE- PT

REGINA LUCIA BARATA PINHEIRO- PT

RONALDO NAPOLEAO DA ARAUJO PORTO- PMDB
SANDRA MARIA CAMINHA FONSECA- PCdoB



TENNYSON PORTELA RAPOSO- PFL
VICTOR HUGO M. DA CUNHA JR.- PTB
WALDIR ARAUJO CARDOSO- PPS



