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Resumo

Esta dissertacdo discute a participacao e alternativas de desenvolvimento na Transamazonica,
a partir de estudo acerca da Organizacdo Nao-Governamental Associacdo Solidaria e
Econdmica de Frutas da Amazonia (ASSEEFA) que € a encarregada pelos Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PDSs), no municipio de Anapu, Transamazodnica, Estado do
Pard. Objetiva-se, verificar as imagens construidas sobre a ASSEEFA e os PDSs e, assim,
apontar o grau de participagdo da sociedade civil de Anapu no processo de formulagdo e
implementacdo de politicas alternativas de desenvolvimento para aquela regido. Objetiva-se,
ainda, explicitar em que campo se construiram as referéncias ao meio ambiente, presentes nas
lutas dos movimentos sociais locais. Tomando como referéncia os conceitos apresentados por
Ammann (1978) e Bordenave (1994), questionamos a existéncia ou ndo de participacdo social
na criacdo da ASSEEFA e na implementacdo dos PDSs? Nesse sentido, as categorias
participacdo social, sociedade civil, desenvolvimento, meio ambiente e Amazdnia, com
reflexos latentes nessa regido, foram selecionadas como elementos centrais de andlise, o que €
realizado logo no primeiro capitulo. Com o intento de oferecer respostas a altura dos objetivos
acima apontados, analisou-se, por meio de pesquisa bibliogridfica e de campo, primeiro
momento, a trajetéria de constituicdo da ASSEEFA e dos PDSs. Observou-se, assim, que, nas
parcerias, disputas e negociacdes da sociedade civil, existiam componentes relevantes que
evidenciavam que aqueles movimentos possuem propostas voltadas para um tipo de
desenvolvimento que valorize o meio ambiente e que, sobretudo, compromete-se com 0O
resgate da cidadania. A andlise dos pontos de vista das instituicdes governamentais como
Instituto Nacional de Colonizaciao e Reforma Agréria (INCRA) e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e representantes da associagao de
madeireiros, serviu como referéncia para compreensdo das diversas possibilidades, interesses
e conflitos com que se apresentam as iniciativas da sociedade civil e a realizacdo do
desenvolvimento na Transamazdnica. Tomamos como hipdtese principal a formulacao de que
a participacdo social na ASSEEFA e nos PDSs de Anapu estd ligada aos mais diversos
interesses e que esta significa um rompimento com antigas praticas e visdes sobre o
desenvolvimento e a possibilidade desses agricultores de garantia de suas liberdades efetivas,
como o direito a terra, ao trabalho, a educacado e a saide, em suma aos direitos fundamentais
do ser humano.

Palavras-chave: Participacdo Social, Sociedade Civil, Desenvolvimento, Meio Ambiente,
Amazonia.
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Abstract

This thesis discusses the alternatives for the Transamazonica Road development, from studies
of the Non-Governmental Organization named Associa¢do Soliddria e Economica de Frutas
da Amazonia (ASSEFA) that is responsible by the Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel
(PDSs), in the municipal district of Anapu, Transamazodnica, Pard State. It objectifies, verify
the images built about ASSEEFA and PDSs and, thus, point the participation civil society
degree of Anapu in the development alternative politicses formulation and implementation
process at that region. It objectifies, yet, turn explicit where field built the references to the
environment, present in the social actions locations fights. Do take like reference the concepts
introduced for Ammann (1978) and Bordenave (1994), we question the existence or not of
social participation in ASSEEFA's creation and in PDSs' implementation? In this sense, the
social categories participation, civil society, development, environment and Amazonia, with
latent reflexes in this region, were going selected like analysis central elements, what it is
accomplished soon in the first chapter. With the intent of offering at the height of the
objective answers above pointed, it analyzed, by means of bibliographical research and of
field, first moment, the constitution trajectory of ASSEEFA and of PDSs. It observed, thus,
that, in the partnerships, civil society disputes and negotiations, there were important
components that evidenced that those actions own directed proposals to a development type
that valorizes the environment and that, above all, it pledges with the citizenship ransom. The
points of view government institutions analysis like Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) and Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (IBAMA) and lumbermen association representatives, it served like
reference for several possibilities comprehension, interests and conflicts with that are
introduced the civil society initiatives and the development accomplishment in
Transamazonica. We take like main hypothesis the formulation that the social participation in
ASSEEFA and in PDSs de Anapu is tied to more several interests and that this means a
breaking with old practices and visions on the development and the possibility of these
farming of warranty of her effective freedoms, as the right to land, to work, the education and
to the health, in short to the human being's fundamental rights.

Key-words: Social participation, Civil Society, Development, Environment, Amazon
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1. INTRODUCAO

Nesta dissertacdo analiso a categoria participacdo como elemento gerador de
alternativas de desenvolvimento no municipio de Anapu, localizado na Rodovia BR 230,
Transamazonica, no Estado do Pard. Minha andlise recai sobre a Organizacdo Nao-
Governamental (ONG) denominada: Associa¢do Soliddria Economica e Ecoldgica de Frutas
da Amazonia (ASSEEFA) e nos Projetos de Desenvolvimento Sustentivel (PDS) Virola-
Jatobd e Esperanca, localizados naquele municipio.

Minha preocupacdo com um tema relacionado a Amazdnia vem, com certeza,
de minha origem. Nasci em 1975, no municipio de Altamira, cidade pélo da Transamazonica.
Neto de migrantes nordestinos que foram aquela regido fugindo da seca que atingiu o nordeste
brasileiro no inicio da década de 1920.

Assim que chegaram a regiao da Transamazonica, meus avés foram morar num
vilarejo pertencente ao municipio de Vitéria do Xingu-Pa, conhecida, hoje, como Belo
Monte', que se localiza cerca de sessenta quilometros da localidade “sede” do que depois se
tornaria a cidade de Altamira.

Na década de 1940, incentivados pela propaganda governamental, trabalharam
na extracdo de latex para a industria da Segunda Guerra Mundial, tornando-se assim
“soldados da Borracha”. Encerrado o periodo de extracdo do latex, os meus antecessores
familiares dedicaram-se ao extrativismo vegetal e ao trabalho nas lavouras que conseguiram
adquirir.

Na década de 1970, cinqiienta anos depois da chegada dos primeiros membros
da minha familia naquela regiao, um novo impulso a economia local era dado com abertura da
rodovia Transamazonica BR-230, mais uma tentativa do governo federal de realizar a
integracdo da regido Amazonica ao restante do pais. Este acontecimento marcard, de forma
indelével, as populacdes que ja habitavam a drea bem como aquelas que chegariam com o
processo de colonizagdo.

Mantive, desde cedo, contato com a dificil realidade dos individuos que se
dirigiram para aquele local em busca de melhores condi¢des de vida. Isto me levaria mais
tarde a participar de movimentos sociais estudantis e sindicais, nos quais pude, entdo,
compreender que as chamadas politicas de integracdo e desenvolvimento do governo federal
tinham criado uma situacdo de exclusio e abandono o que, conseqiientemente, estava presente

nas preocupagdes, nas lutas e manifestacdes dos movimentos sociais locais.

"'Ver figura 4 (Anexos)
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A idéia de analisar a participacao social em Anapu ficard mais clara, para mim,
no ano de 1995. Naquele ano ingresso no curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal
do Pard — UFPA.

Outro momento importante para a afirmacdo da questdo como relevante para
futuros estudos em minha vida académica foram as discussoes e leituras que ocorreram ja na
condi¢do de professor substituto da universidade acima referida e, ainda, como professor do
Sistema de Organizacdo Modular de Ensino Rural (SOME) da Secretaria Educagdo do Estado
do Pard em 2002, ministrando as disciplinas histéria e sociologia, no periodo compreendido
entre os anos de 2002 e 2005 num trajeto entre municipios de Anapu e Uruaré.

Assim, conheci de perto diversas comunidades ao longo da rodovia
Transamazonica, sua cultura, seus costumes e suas lutas. Mereceu especial atencdo, a
comunidade Centro de Nazaré, no quilometro noventa e cinco trecho Altamira/Maraba,
préoximo ao municipio de Anapu-Pa. Este foi o primeiro contato que mantive com o lugar no
qual se inscreve o objeto da presente dissertacao.

Esta comunidade pouco se diferenciava das demais existentes na
Transamazonica. A proximidade com sede da ASSEEFA e o fato de ter sido criada pela Igreja
Catolica com a participacdo da Irmd@ Dorothy Stang, fazia com que em momentos de
festividades e reunides das pastorais o debate sobre desenvolvimento, participacdo, meio
ambiente e sobre os dois PDSs proximos aquela localidade fosse um tema recorrente. Este
fato foi relevante para que a minha atengdo se voltasse para o tema. Mantive, ainda, contato
com liderangas locais, que me trouxeram mais informagdes sobre a situagdo de conflito entre
colonos dos referidos projetos de assentamento e fazendeiros daquela regido.

Meu objeto de estudo se tornou mais claro ao longo das aulas no Mestrado
Académico do Programa de Pés-graduagdao em Ciéncias Sociais da UFPA, quando discuti
alguns temas relacionados a Amazonia e modernidade, sobretudo nas disciplinas Teoria
Sociolégica e Realidade Amazoénica e Temas Avancados em Sociologia, esta ultima
ministrada pela professora Maria José Aquino, que se tornou orientadora desta dissertagao.

Compreendi que o processo de incorporagdo das demandas do movimento
ambientalista pelos movimentos sociais em Anapu poderia ser resultado da participagao dos
individuos que habitam o municipio nas lutas da sociedade civil da Transamazonica por uma

alternativa de desenvolvimento que ndo fosse tdo agressiva ao meio ambiente.
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A proposicao de projetos como este estd em contraste com o discurso ou
ideologia desenvolvimentista’ marcado por préticas predatdrias no processo de ocupacgdo e
abertura da rodovia Transamazonica.

Trazer a discussdo tedrica as categorias participacdo e desenvolvimento, na
Amazonia, requer que se problematize num primeiro momento a dimensdo e o papel do
Estado na implementagdo de politicas de desenvolvimento. Requer que se discuta a relagdo
dessa sociedade civil com um Estado, que, na atualidade, atravessa um processo de
redefinicdo de seu papel. Requer ainda, saber dimensionar a presenca de novos atores em
cena, com pesos politicos diferenciados e, conseqiientemente, estratégias de acdo diversas.

A ASSEEFA, organizacdo para a qual se direciona o foco de meu estudo, foi
criada em 2001, por iniciativa de membros de movimentos sociais de Anapu. A referida ONG
apresenta como objetivo principal a prestacdo de servigos de assessoria técnica, social e
ambiental nos PDSs Esperanca e Virola- Jatob4, ambos localizados no referido municipio. A
ASSEEFA deixa claro no item um do artigo quarto de seu estatuto’ a intencdo de elevar a
renda das familias dos assentados através da comercializagdo dos produtos agro-extrativistas
dos PDSs, bem como o apoio as organizacdes dos assentados nas lutas e reivindicagdes pela
regulamentacdo e assisténcia técnica do poder publico.

Dessa forma, as questdes norteiam a minha andlise, sdo: Qual o grau de
participacdo da sociedade civil na criagdo da ASSEEFA e na implementacdo dos PDSs de
Anapu? Como se construiu a referéncia ao meio ambiente presente no processo de criagdo da
ASSEEFA e dos PDSs? Quais as visdes das instituigcdes governamentais € dos movimentos
sociais sobre a ASSEEFA e os PDSs?

A pesquisa se justifica em funcdo da relevancia e atualidade do tema,
sobretudo na Transamazonica. Nesse sentido, o estudo servird para fomentar o debate sobre o
processo participativo no interior dos movimentos sociais e ONGs ali existentes e, ainda,
apresentar alguns elementos para a discussdo de qual desenvolvimento se pretende para

regido.

> Para Miriam Cardoso (1978), nas sociedades capitalistas aponta-se o campo politico como dominante,
concretamente através do Estado, abstratamente através da ideologia que o informa. Identificando a ideologia
como fator do exercicio hegemdnico e diferenciando neste a fun¢do de dire¢do e a funcdo dominio, tem-se a
possibilidade de expansdo dessa ideologia para o restante da sociedade. Para comprovar sua tese Miriam
Cardoso analisa a ideologia desenvolvimentista nos governos de Juscelino Kubitschek e Janio Quadros. Cardoso
comega pela ideologia para depois analisar as forcas sociais nas suas multiplas articulagdes e sé entdo descer as
condicdes econdmicas.

Para Vinicius Ortiz (2007), em artigo publicado na Revista Sociologia Ciéncia e Vida de Junho de 2007, a
ideologia desenvolvimentista repousa na perspectiva de progresso alicercada na idéia de exploragdo irrestrita da
natureza.

? Ver Anexo 7 — Estatuto da ASSEEFA
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A pesquisa tem como objetivo geral verificar o grau de participacdo da
sociedade civil de Anapu no processo de formulacdo e implementagdo de politicas
alternativas de desenvolvimento para aquela regido e, assim, explicitar como se constréi o
discurso que busca o equilibrio entre o desenvolvimento regional e a conserva¢do do meio
ambiente.

Para isso, foi necessario identificar as origens e os limites da participa¢do da
sociedade civil de Anapu, bem como as visdes de institui¢des governamentais e demais
movimentos sociais sobre o processo participativo em Anapu e na Transamazonica. Busco,
ainda, entender em que campo’ se construiram as referéncias tedricas ao meio ambiente,
presentes nas lutas e projetos apresentados por esta ONG.

Tomando como base essas questdes iniciais, procurei, ainda, convergéncias e
disparidades tedricas entre a ASSEEFA e outros agentes envolvidos e como estes
compreendem a questdo ambiental na Transamazonica. Para fundamentar a discussdo
estabeleci como objetivos especificos:

a) apresentar o processo de incorporacdo da Amazonia, em especial da Transamazonica ao
mundo moderno e, assim, identificar em que contexto se constitui a participacdo social
naquela regido;

b) analisar as visdes de instituicdes governamentais e outros movimentos sociais construidas
em torno da ASSEEFA e dos PDSs;

c¢) explicitar em que campo se construiram as referéncias ao meio ambiente, presentes nas
lutas dos movimentos sociais locais.

A pesquisa parte de hipdteses que servirdo de referéncia e fundamento para as discussdo
apresentadas ao longo dos capitulos:

H1 — A construcdo do processo participativo em Anapu, bem como no restante da
Transamazonica, tem sua base geradora na microparticipagao estabelecida pelos agricultores
em grupos primdrios e secunddrios como a familia, nas associagOes, sindicatos e nas
comunidades da Igreja Catdlica;

H2 — A participacdo social em Anapu tem sua origem nas manifestacdes dos movimentos
sociais da Transamazdnica contra o abandono do projeto de coloniza¢do pelos governos

militares;

*A nogido de campo é entendida aqui conforme nos apresenta Pierre Bourdieu, para o qual, campo “[...] é, em
certo sentido, uma estenografia conceptual de um modo de construgdo do objeto [...] funciona como um sinal que
lembra o que ha que fazer, a saber, verificar que o objeto em questao ndo estd isolado de um conjunto de relacdes
de que retira o essencial das suas propriedades” (BOURDIEU, 1998, p. 27).



19

H3 — As visdes contrarias a ASSEEFA e aos PDSs relacionam-se a permanéncia da ideologia
desenvolvimentista que impulsionou o projeto de colonizagdo dos governos militares nos anos
1970;

H4 — As referéncias ao meio ambiente presentes nas lutas dos movimentos sociais de Anapu e
da Transamazonica s@o construidas a partir do debate nacional e internacional sobre o uso dos
recursos natural, principalmente, a partir dos anos 1990;

HS5 — A participacdo dos assentados na implementagdo e gestao dos PDSs dar-se no nivel de
consulta facultativa, sem uma maior participacao estes nas redes de decisdo e comando, que
ficam a cargo das liderancas da ASSEEFA.

A dissertacdo estd estruturada em seis partes mais as consideracdes finais. Na
primeira parte a titulo de introdugdo, apresento o percurso da pesquisa, desde o interesse pelo
tema até o primeiro contato com a realidade analisada, bem como a problemaética, os objetivos
e as hipdteses da dissertacdo. Na parte dois, apresento a metodologia utilizada na pesquisa e,
ainda as principais referéncias tedricas abordadas e um quadro com as entrevistas realizadas.

Na terceira parte, intitulada: Transamazonica e modernidade: inclusdo,
abandono e resisténcia, discuto o processo de incorporacdo da Amazonia ao mundo moderno.
Entendo este como sendo resultado dos interesses delimitados pelos centros desenvolvidos do
capitalismo mundial. Procuro introduzir o debate sobre desenvolvimento na Amazonia. Para
1ss0, concentro minha aten¢do nos projetos implementados pelos governos militares a partir
da década de 1970, quando ocorre a abertura da rodovia Transamazdnica, como exemplo
emblemdtico da ideologia desenvolvimentista de incorporacio da Amazodnia ao referido
mundo moderno.

Na quarta parte, intitulada: Estado e sociedade civil: a busca de alternativas
para o desenvolvimento na Transamazoénica, destaco o processo de introducdo do termo
desenvolvimento sustentdvel na Transamazonica. Este surgird na esteira do debate sobre o
meio ambiente presente nas discussoes internacionais e, sobretudo, no Encontro dos Povos
Indigenas contra a constru¢do da Hidrelétrica de Kararad ocorrido em Altamira, municipio
circunvizinho de Anapt, em 1989.

Na quinta parte, intitulada: Participacdo social na Transamazonica: CEBs,
MDTX e a criagdo da ASSEEFA, expresso minha compreensdo acerca do processo
participativo fazendo uso do conceito de participagdo social. A partir dai estabeleco uma
relacdo tedrica com os movimentos sociais € ONGs surgidos na Transamazonica na década de
1990, como o MPST, atual MDTX e, assim, busco expor como se deu o surgimento da

ASSEEFA e dos PDSs.



20

Na sexta parte, intitulada: ASSEEFA e PDSs: representacées da participagdo
e do desenvolvimento na Transamazonica, tendo como referéncia a experiéncia dos Projetos
de Desenvolvimento Sustentdvel Virola-Jatobd e Esperanca, interpreto os dados de minha
pesquisa de campo realizada em Altamira e Anapu, as entrevistas com representantes da
sociedade civil: MDTX, ASSEEFA, AIMAT, representantes dos PDSs e de o6rgdos
governamentais: INCRA e IBAMA. No mesmo capitulo, discuto como o processo de criacao
dos PDSs resulta da participacdo, de lutas e manifestacdes da sociedade civil.

Na dltima parte da dissertacdo, a titulo de consideracoes finais, trato de
algumas apreensdes obtidas ao longo da pesquisa. Discuto os problemas e as potencialidades
da implantagdo dos PDSs de Anapu. Procuro apresentar algumas contribuicdes ao debate

sobre participacdo e alternativas para ampliacdo dos canais de participagao.



2. METODOLOGIA

2. 1 Pesquisa bibliografica/Referencial tedrico

A pesquisa bibliografica orienta-se por dois pontos fundamentais: compreensao
da realidade empirica estudada através da participacdo da sociedade civil e a alternativa do
desenvolvimento sdécio-ambiental na Transamazonica. Assim, destaca-se na discussdo a
participacao social, como processo dialético que depende das relagdes sociais de produgdo e
das orientagdes politicas ideoldgicas do Estado (CARDOSO, 1978; AMMANN, 1978). A
partir dai procuro referéncias histdricas e conceituais que possibilitem a compreensdo da
alternativa sOcio-ambiental e acdes pelo desenvolvimento sustentivel no processo
participativo da sociedade civil do municipio de Anapu.

Na realizacdo da pesquisa bibliogréfica, visando uma melhor compreensao
acerca do processo de participacdo na Transamazonica, introduzi-me na questao com algumas
reflexdes sobre a regido Amazonica, enfatizando a inclusdao desta ao mundo moderno.
Direcionei meu olhar, primeiramente, aos projetos de desenvolvimento implementados, na
referida regido, a partir da década de 1970.

A intencdo com a realizacdo do estudo acima mencionado, sobretudo, era
realizar um recorte histérico da ocupacdo e, assim, compreender a organizacdo da sociedade
civil e a incorporagdo da perspectiva ambientalista.

Nesta referida pesquisa bibliografica, privilegiei obras publicadas, disserta¢des
de mestrado e teses de doutorado que tratam principalmente dos temas relacionados a
participacdo e organizacdo social, desenvolvimento e sociedade civil. Em sitios da Internet e
documentos oficiais de instituicdes governamentais como o Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INCRA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovéveis
(IBAMA), Associacdo Comercial, Industrial e Agropastoril de Altamira (ACIAPA) e em
documentos e estatutos da ASSEEFA, procurei referéncia sobre o processo de ocupagdo e a

visdo destas instituicdes sobre ONGs, Amazdnia, desenvolvimento e meio ambiente.

2.2 Pesquisa de campo

Na realizacdo do trabalho de campo enfrentei alguns problemas tipicos da
regido. O acesso ao local de pesquisa foi dificultado pelo fechamento da rodovia, na primeira
semana do més de setembro de 2006, motivado por protestos de agricultores descontentes

com a assisténcia prestada por instituigbes como INCRA e IBAMA, nos Projetos de
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Assentamento, bem como o clima de tensdo que ainda perdura na regido, apds o assassinato
da missiondria Dorothy Stang no inicio de 2005.

No entanto, realizei trés periodos de pesquisa de campo: o primeiro, entre os
dias 02 e 10 de marco de 2006, no municipio de Anapu, onde tive a oportunidade de
entrevistar membros fundadores da ASSEEFA e participar de reunides de representantes da
associacdo dos assentados do PDS Esperanca e Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Anapu. Tendo ficado hospedado na casa de Maria Rosaria Souza Guzzo, primeira
coordenadora da ASSEEFA, isto me oportunizou a coleta de importantes informagdes sobre o
processo de formacdo e constituicio da ONG ASSEEFA.

O segundo periodo de pesquisa de campo foi realizado entre os dias 10 e 30 de
setembro do mesmo ano, no municipio de Altamira, onde priorizei institui¢des
governamentais como INCRA, IBAMA, Associagdao da Industria Madeireira de Altamira
(AIMAT) e MDTX, responséveis pela organizacdo de grande parte dos movimentos sociais
existentes na TransamazoOnica. A inten¢do, nessa parte da pesquisa de campo, era reconstruir o
processo de incorporagdo da perspectiva ambiental pela sociedade civil da Transamazonica.

Segundo dados do INCRA e Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Anapu,
em cada um dos PDSs (Virola-Jatoba e Esperanca) moram cerca de noventa familias. Foram
entrevistados representantes de instituicdes governamentais, movimentos organizados em
Altamira, liderancas da ASSEEFA e assentados dos PDSs. Por meio das entrevistas busco
captar dos entrevistados, em parte ou em conjunto, o significado da expressao
Desenvolvimento Sustentdvel e Amazonia como referéncias sobre as quais sdo construidas as
iniciativas identificadas como opostas a tese desenvolvimentista ou predatéria, segundo a
visdo ambientalista.

Tabela 1 — Entidades e entrevistados

Entrevistado Funcao Local/data da entrevista
Antonia Melo Representante do MDTX Altamira, 15/09/2006.
Bruno Kempner Chefe do INCRA em Altamira Altamira, 19/09/2006.
Gabriel Domingos Vice-presidente do STR Anapu Anapu, 03/03/2006.
Gabriel Jaime PDS Esperanca Anapu, 03/03/2006.
Geraldo Magela Técnico agricola da ASSEEFA Altamira, 02/07/2005.
Giovany Guzzo Secretario da ASSEEFA Anapu, 04/03/2006.

Ivam Chagas Tesoureiro da ASSEEFA Anapu, 03/03/2006.
Licio Francisco de Paula | Presidente da Associacdo da | Altamira, 20/09/2006.

Industria Madeireira de
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Costa Altamira/AIMAT

Luis Sena Presidente do STR Anapu Anapu, 03/03/2006.
Maria Rosaria Guzzo Presidente da ASSEEFA Anapu, 04/03/2006.
Padre José Amaro Lopes Coordenador da CPT Anapu, 05/03/2006.

Roberto José Scarpari

Gerente do IBAMA em Altamira

Altamira, 21/09/2006.




3. TRAANSAMAZ(A)NICA E MODERNIDADE: INCLUSAO, ABANDONO E
RESISTENCIA.

Esta parte € dedicada ao debate acerca do processo de inclusdo da Amazdnia ao
mundo moderno. A partir dessa introducdo, discuto brevemente o processo de abertura e
ocupacdo da Rodovia Transamazdnica, como resultado da ideologia desenvolvimentista dos
governos militares pos-64, em seguida faco referéncia ao abandono da regido a partir da
segunda metade da década de 1980. Analiso como isso trard reflexos na participacdo da
sociedade civil e na criacdo das Reservas Extrativistas do Riozinho do Anfrisio e Verde para
sempre, € nos PDSs do municipio de Anapu.

Entendo que a compreensao do processo de inclusdo da Amazonia ao mundo
moderno € fundamental a elucidacdo de questdes como participagdo, alternativas de
desenvolvimento e meio ambiente na atual realidade da Amazonia.

Na defini¢do de ideologia desenvolvimentista apdio-me nas idéias presentes
em Miriam Cardoso (1978). Para a discussdo sobre Transamazonica e Coloniza¢do Dirigida
baseio-me nas elaboracgdes tedricas de autores como Flavio Alcaraz Gomes (1972), repérter
internacional contratado pelo governo federal para acompanhar o processo de abertura da
Rodovia Transamazonica, José de Souza Martins (1996), Berta Becker (1998) e Petit (2003).
Na discuss@o sobre movimentos sociais na Transamazodnica e politicas de assentamento e
preservacdo ambiental dialogo com referéncias de autores como Bergamasco e Norder (1996),
que apresentam uma sintese do processo de formacao de assentamentos rurais no Brasil e Jean
Hébette (2004), pesquisador com mais de 30 anos de estudos sobre Amazdnia, que discute,

entre outras questdes, a formagao do novo campesinato na Transamazonica.

3.1 A inclusiao da Amazonia no mundo moderno

A incorporag¢do da Amazodnia ao mundo moderno €, sobretudo, a inclusao desta
imensa regido aos ciclos de expansdo do capitalismo mundial. Esse processo que, para
Cardoso e Miiller (Cf. SANT’ANA, 2004), ocorreu com as primeiras ondas de inser¢do e
devassamento ainda no século XVI, sera alterado na década de 1970 do século XX com os
projetos de aceleracdo do crescimento e de integracio da Amazdnia ao espago nacional,
implementados pelos governos militares.

Analisando o pensamento apresentado por Mendes e Sachs (1997), Becker

(1998), Lena (2001), Petit (2003), Hébette (2004) e Sant’Ana (2004), que destacam o
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processo recente (anos 1950-70) de incorporacdo da Amazdnia a0 mundo moderno, busco
referéncia para compreender esse acontecimento.

Segundo as idéias apresentadas pelos autores acima citados, a Amazdnia seria
uma representacdo dependente de conhecimento e reconhecimento. E que, mais do que fruto
das condicdes naturais caracteristicas, a Amazodnia seria resultante de uma constru¢do
histdrica e social. Assim, desde o nome da regido até a concep¢ao de uma unidade geogréfica,
bioldgica e humana em torno da Bacia do Rio Amazonas, a Amazonia ndo passaria de uma
invencdo que comegou com os primeiros europeus que nela chegaram. (SANT ANA, 2004).

Segundo Gomes (1972, p. 24):

“A Lei 5.173 de 22 de outubro de 1966 define a Amazodnia como regido
formada pelos Estados do Amazonas, Acre e Pard, territérios de Ronddnia,
Roraima e Amap4, bem como as dreas do Mato-Grosso situadas ao norte do
paralelo 16, de Goids, ao norte do paralelo 13, e do Maranhio, a oeste do
meridiano 44”.

Para os Governos Militares a partir da segunda metade da década de 1960, a
Amazonia € vista como regido que ainda ndo cumpriu seu papel no processo de crescimento e

desenvolvimento do pais.

z

Caracteristico dessa visdo é o discurso do Presidente da Republica, Emilio
Garrastazu Médici, em Manaus, a 8 de outubro de 1970. Neste estd expresso o pensamento do
Governo Federal para a Amazdnia, o significado da criacio do Programa de Integracdo
Nacional — PIN® e de grandes eixos rodovidrios como a Rodovia Transamazonica:

[...] venho para trazer a gente desta terra a crenca de meu governo € o
entusiasmo do Brasil inteiro nos destinos da Amazdnia. E, por isso mesmo,
quero ser, aqui, mais do que nunca, realista e verdadeiro, para ndo ser, um
instante sequer, messiinico, fantasista ou prometedor, na terra em que tudo
sempre permitiu a imaginagdo. A Amazdnia ainda nio encontrou sua
vocacdo econdmica [...] cumpre, pois, conhecé-la mais a fundo, visto que
sem possuir dados concretos que se situem além da lenda, da ficcdo e do
imediatismo, ninguém pode garantir agora qual seja a sua vocagdo
econdmica, nem oferecer-lhe o milagre de romper, em curto prazo, o seu
isolamento em bases equilibradas e permanente, rentdveis e auto-
sustentdveis. Seria insensato realizar, aqui e nesta hora, um grande projeto
de desenvolvimento puramente regional, que desviasse poupangas e créditos
capazes de gerar riquezas maiores € mais rapidas noutras regides [...] quero
dizer que o problema inicial da Amazdnia é conhecé-la como € preciso,
impde-se tornd-la mais préxima e mais aberta, para se poder povoi-la.
Assim, a politica de meu governo na Amazonia estd voltada prioritariamente
para realizacdo de um gigantesco esforco de integracdo, no duplo objetivo da
descoberta e da humanizagao. Em sintese: ou crescemos todos os brasileiros,
ou nos retardamos indefinidamente por crescer. E, como a segunda

%> O PIN foi criado através do Decreto Lei N° 1.106, do Presidente da Republica Emilio Garrastazu Médici, em
16 de junho de 1970 (GOMES, 1972, p. 12).
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alternativa nfo € admissivel, o Programa de Integracdo Nacional — PIN terd
de ser, como decidimos que serd, um instrumento a servigo do progresso do
Brasil (GOMES, 1972, pp. 11-12).

No discurso do Presidente estd explicita a idéia do desenvolvimento e da
necessidade de incorporacdo da Amazonia ao restante do pais. Sobre este aspecto, o estudo de
Mendes e Sachs (1997) € esclarecedor ao apresentar a gradativa e irregular ocupacio e
incorporacdo da Amazobnia brasileira ao territério nacional como um processo que tem
acontecido, via de regra, em profunda articulacio com os centros mais dindmicos de
constru¢do do capitalismo mundial, correspondendo a interesses neles gerados, a medida que
historicamente abasteceu estes centros de matérias-primas necessdrias para o incremento de
sua dinamicidade e recebeu dos mesmos as condi¢des materiais e administrativas utilizadas
para penetrar e incorporar areas cada vez mais abrangentes.

Segundo Sant’Ana (2004), ao invés de pensarmos a Amazdnia como 16cus do
pré-moderno, do selvagem, do atraso ou do arcaico, devemos vé-la como parte integrante do
mundo moderno. Em outras palavras, os arranjos societdrios resultantes da invasdo e
incorporagdo do territério amazonico sdo percebidos como fruto da agdo decorrente de
interesses dos nucleos geradores da modernidade mundial, e, assim, como desdobramentos da
prépria modernidade®.

Compreende-se, assim, que o processo de penetragdo e incorporagcdo da
Amazonia se deu através de uma seqii€éncia de momentos ou ciclos diferenciados, que podem
ser apresentados como segmentos temporais bem delimitados. Esta penetrag¢do e incorporag¢ao
ocorrem segundo interesses, necessidades e possibilidades delimitados, principalmente, a
partir dos po6los mais dindmicos de formacdo e desenvolvimento do mundo moderno, o que
caracteriza situagdes claramente resultantes de iniciativas externas e estranhas a seus
primeiros habitantes e a maioria daqueles que foram deslocados aquela regiao.

Segundo Mendes e Sachs (1997), estas ondas de inser¢do da Amazodnia ao
moderno ganham novo impulso com as politicas contidas no PIN, patrocinado pelos governos

militares, a partir da segunda metade da década de 1960 e caracterizado pela abertura de

® O estudo das obras de pensadores como Bauman (2003, 2005), Boaventura (2006), Amartya Sen (2000) e
Giddens (1991, 1994, 1998), que embora tenham idéias até certo ponto conflitantes levam-me a compreender a
modernidade como movimento societdrio amplo e abrangente que, apesar de ter um primeiro centro gerador e
propulsor, atinge sociedades e regides inteiras, interagindo com e alterando suas mais diferentes dimensdes sem,
contudo, deixar de sofrer as influéncias e alteracdes emanadas das mesmas. O movimento da modernidade é
societdrio porque surge coletivamente e atinge amplas coletividades, ndo se restringindo a individuos ou grupos
especificos e gerando o que se convencionou chamar de sociedades modernas.
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grandes eixos rodovidrios, que constituiram vias de penetracdo de migrantes de todo o pais a
referida regido.

Segundo Sant’Ana (2004), Cardoso e Miiller, ao pensarem o processo de
inclusio da Amazonia ao mundo moderno como um devassamento, colocaram acento na idéia
de revelacdo do que estava escondido, do que estava oculto, enfatizando assim o papel do
agente devassador, daquele que vem de fora e expde o desconhecido.

Mendes e Sachs (1997), por sua vez, estdo mais preocupados em saber como, a
partir de “ondas”, a Amazonia insere-se a0 mundo moderno, no mercado mundial. As idéias
apresentadas por este autor enfatizam as potencialidades da prépria Amazodnia e, mesmo
considerando a importancia de agentes externos para que a inser¢ao aconteca, a leitura é feita
da Amazoénia para o mundo.

De uma forma ou de outra as duas teorias da incorporacdo como devassamento
ou de ondas de insercdo, tentam explicar o processo, de inclusdo da Amazodnia a modernidade,
ressaltando como, na relacdo constante com o mundo moderno, vai-se construindo na regidao
uma outra modernidade.

As anélises apresentadas até o momento mostram de forma geral o processo de
inclusdo da Amazodnia a modernidade. Mais adiante apresentarei alguns indicativos das
conseqiiéncias desse fendmeno as populacdes da Transamazonica.

Lend (2001) ressalta que falar de desenvolvimento na Amazonia requer uma
reflexdo antecipada das relagdes sociais e de poder existentes: a forma paternalista ou
aviamento’, a modernista para a qual a Amazdnia é a fronteira dos recursos naturais (formado
por mineradoras, madeireiros, pecuaristas, constru¢do civil e industrias) e a pés-moderna ou
sOcio-ambiental, fruto da alianca simbolicamente firmada na ECO-92 entre movimento
ecologista e o movimento social. Esse udltimo modelo apdia-se nas reivindicagdes dos
excluidos do projeto de modernizagao.

Cada sociedade que sofre interferéncia do mundo moderno, ou ainda, que é
invadida pela modernidade, reage de formas variadas a estas interferéncias ou invasdes que
também sdo diferenciadas no tempo e no espago. Assim, mesmo que haja certa
homogeneizacdo de valores, costumes, padrdes de producao e consumo, esta ndo € absoluta.

As respostas diferenciadas sdo dadas as invasdes modernizadoras, partindo de pontos

" Forma de dominagio baseada na divida (primeiramente moral, ligada a um cédigo de honra) e numa relagio
pessoal, em que bens: materiais e servicos sdo redistribuidos pela classe que detém as riquezas em troca de
fidelidade, trabalhos, apoios em caso de conflito [...] constitui também a base das carreiras politicas da regido”.
(LENA, 2001, p 23).
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diferenciados de entrada ao mundo moderno que tém gerado ndo a “modernidade”, mas uma
série, se ndo ilimitada, bastante ampla de “modernidades” (SANT’ANA, 2004).

Dessa forma, a inser¢ao da Amazdnia ao mundo moderno resulta de ofensivas
modernizadoras, desencadeadas por certos grupos de atores sociais com o objetivo de
promover mudancas institucionais, nas quais se destacam algumas caracteristicas desse
processo. Uma caracteristica € a permanente contradi¢do entre autonomia e controle, bem
como as profundas desigualdades sociais que, ao desencadearem praticas distintas, produzem
situacdes nas quais encontramos um diferencial de poder que atua como motor nas mudangas
institucionais.

Sant’Ana (2004), afirma que, como o idedrio que justifica a atuacdo dos
agentes modernizadores e patrocinadores de mudanga € circunscrito a um nimero muito
pequeno de pessoas, situadas em espacos sociais influentes, chamadas elites modernizadoras,
este traz a marca da exclusdo de grandes parcelas das populacdes envolvidas na sua
realizagdo.

Assim, o problema do abandono da iniciativa modernizadora, que na
Transamazonica se deu através do projeto de colonizacdo dos anos 1970, parece ser
respondido através da resisténcia de alguns agricultores e membros da Igreja Catdlica e na
constru¢do de um movimento social fortemente engajado na década de 1980. Dessa forma, a
discussdo sobre os Projetos de Assentamento na Amazonia estd presente nas mobiliza¢des
realizadas pelos movimentos sociais no final dos anos 1980 e inserem-se no contexto de
reivindicagdes levadas a efeito por estas associacdes, juntamente com Sindicatos e ONG-
ambientais.

A incorporacdo da Amazonia ao mundo moderno, por fim, é desde o inicio,
uma recorrente disputa de espagos territoriais com os indigenas que se combina, quase
sempre, com as mais variadas formas de exploracdo de seus conhecimentos e forca de
trabalho. Combinados a isto estdo as tentativas de resisténcia por parte dessas populagdes, de
se fazerem presentes e de poderem discutir uma alternativa para a melhoria de suas vidas.
Assim, como no surgimento e implementacio da prépria modernidade, trata-se do
desempenho de atores sociais, individuais e coletivos, que estabelecem arranjos societdrios e
institucionais, praticas sociais, politicas, econdmicas, culturais relativamente adaptados a

busca de satisfacdo de seus desejos e necessidades.
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3.2 Abertura da Transamazénica: “a estrada vai além do que se vé”®

Em 10 de outubro de 1970, a capa do jornal Folha de Sdo Paulo noticiava:

. . 9
“Arrancada para conquistar o gigantesco mundo verde”

. Na matéria jornalistica, o destaque
era dado a abertura de uma rodovia que cortard toda a Amazodnia, nos sentido Leste-Oeste,
numa extensdo de mais de trés mil quilometros e interligard esta regido com o Nordeste. A
derrubada de uma 4arvore de cinqgiienta metros no meio da selva amazonica era o simbolo de
um casamento que nao teria vida facil: entre a Transamazonica e o restante do Brasil.

Ao lado da arvore, intitulada posteriormente pelos moradores de ‘“pau do
presidente”, uma placa de bronze incrustada no tronco de uma castanheira, inaugurada pelo
general Emilio Garrastazu Médici, dizia: "Nestas margens do Xingu, em plena selva
amazonica, o Senhor Presidente da Reptblica d4 inicio a constru¢do da Transamazdnica,
numa arrancada histérica para a conquista deste gigantesco mundo verde" (Folha de Sao
Paulo, 10/10/1970).

Este episdédio marcaria de forma indelével a histéria recente (1970-80) da
Amazonia e, no quadro de sua incorporagdio ao mundo moderno, a abertura da
TransamazoOnica se tornaria emblematica.

A partir da década de 1970 em diante, a fisionomia econdmica e social da
regido transforma-se radicalmente. Os governos militares irdo acelerar o processo de
ocupacdo da fronteira amazonica, promovendo sua definitiva inser¢do no contexto da
economia capitalista internacional Pds-Segunda Guerra (Cf. BECKER, 1998). A abertura da
Rodovia BR -230 Transamazodnica'® coroard esse processo de ocupacgdo e integragcdo nacional.

A TransamazoOnica tem seu inicio na cidade denominada Estreito, localizada no
Estado do Maranhdo, onde cruza com a Rodovia BR-010, Belém-Brasilia Sua extremidade
em Humaitd, no Amazonas com uma extensdo de dois mil trezentos e vinte e dois
quildmetros. A rodovia interliga o sistema rodoviario do Nordeste, através da BR-230, da qual
¢ parte integrante, ao Sudeste, através das BR-319/364. (ver Anexo 1).

A Transamazonica passa pelos Estados de Rondonia e Acre, parte do

Amazonas, Pard, passando pelas cidades de Marabd, Altamira, Itaituba, Jacareacanga e

Rurépolis, na confluéncia das chamadas “Vias de Integracao Nacional”, a Transamazonica e a

$ HERMANOS, Los. Além do que se vé. In: Ventura. BMG: Sdo Paulo, 2003 (CD).

® ARRANCADA para conquistar o gigantesco mundo verde. In: Folha de Sdo Paulo, 10/10/1970. Disponivel
em: http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil 100ut1970.htm

" Ver Anexo 1 — Rodovia BR-230 Transamazonica (Anexos).
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Santarém-Cuiabd (BR-163), e algumas antigas agrovilas que hoje j4 se tornaram municipios,
como Brasil Novo, Medicilandia, onde foi implantado um Projeto Agro-canavieiro (Projeto
PACAL), com uma usina de beneficiamento de dlcool, Uruara e Pacajé”.

De modo geral, percebe-se na Amazonia a influéncia de dois fatores na
ocupacdo e evolugdo da regido, isso por ser uma vasta drea de fronteira considerada ndo por
ser zona de limitacdo geografica e sim pelo seu cardter social, j4 que se pode considerar os
pequenos produtores e os grandes empreendimentos capitalistas e suas respectivas
participacdes, na formacao do contexto socio-econdmico da regiao (BECKER, 1998).

O primeiro fator a considerar é que a regido AmazOnica sempre esteve
envolvida em conflitos entre duas 16gicas opostas e incompativeis de pensar e utilizar a terra:
o modo camponés, em que o direito de posse € gerado pelo trabalho, e os modos capitalistas,
baseados na propriedade da terra (MARTINS, 1996).

O segundo fator digno de nota, presente na ideologia desenvolvimentista de
governos como de Juscelino Kubitschek e Janio Quadros (CARDOSO, 1978), situa-se na
percepcdo oficial de fronteira. J4 a partir dos anos 1950 esta é tida como espaco vazio e que
poderia sanar os conflitos e problemas sociais vividos nas demais regidoes do pafs, através da
imigracdo coletiva, experiéncia que caracterizou um mito, pois negou a existéncia das
populacdes indigenas e caboclas das sociedades locais.

E na confluéncia desses dois fatores que se encontra a problemdtica aqui

112

analisada, ou seja, a participacdo de sociedade civil © em organizacdes responsaveis por

" Extraido do documento Transamazénica: informagdes bdsicas. Ministério do Planejamento e orcamento.
Belém: SUDAM/DSB, 1993.

"2 0 conceito de sociedade civil é importante no entendimento da problemdtica aqui analisada. Uma breve
revisdo bibliogréfica leva-me a compreender que este conceito, assim como o de cidadania € alvo de constante
discussdo. Além disso, conforme destaca Vieira (2001), em seu estudo sobre os desafios da sociedade civil em
tempos de globalizag@o neoliberal, a sociedade civil é a esfera ptiblica, onde as organizacdes e associacdes da
sociedade se engajam em debates, objetivando a garantia da cidadania. Ainda segundo Vieira (2001), existem
pelo menos trés perspectivas principais sobre a sociedade civil, a primeira tem origem na tradicdo marxista e
visualiza a sociedade civil como uma esfera ndo-estatal que emerge do capitalismo e da industrializagdo. Além
dessa, a defini¢do apresentada pelas ciéncias sociais enfatiza a integrag@o entre grupos na esfera ndo-estatal. A
discussdo levantada por Vieira (2001), parece caminhar no sentido de visualizar a sociedade civil como um
espaco de organizacdo social com o fim de atuar onde o Estado deixaria a desejar. “A sociedade civil cria grupos
e pressiona em dire¢do a determinadas opg¢des politicas, produzindo, conseqiientemente, estruturas institucionais
que favorecem a cidadania. Uma sociedade civil fraca, por outro lado, serd normalmente dominada pelas esferas
do Estado ou do mercado.” (2001, p. 37)

A defini¢do apresentada por Janoski (apud VIEIRA, 2001) parece envolver essa dimensdo interativa entre
sociedade civil e Estado. “Sociedade civil representa uma esfera de discurso publico dindmico e participativo
entre o Estado, a esfera publica composta de organizagdes voluntdrias, e a esfera do mercado referente a
empresas privadas e sindicatos. (p. 36).

Para Nogueira (2003), a democratizacdo nascerd e avangard, assim, perversamente articulada com uma
desvalorizag@o do politico e uma recusa a politica institucionalizada, ou seja, com uma despolitizagcdo da politica
e da cidadania. Assim, a globalizacdo e as politicas neoliberais, intensificadas no Brasil a partir da década de
1990, levam a uma diminuic¢éo o enxugamento do Estado, o que leva alguns autores a verem com desconfianga o
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proporem um modelo diferenciado de desenvolvimento, no qual haveria uma maior
preocupacio com o meio ambiente e com a cidadania.

Percebe-se que as politicas de desenvolvimento apresentadas pelo Estado para
Amazo0nia, nas quais se insere a abertura da Transamazonica, tinham como objetivo principal
a ocupacdo. Segundo Becker (1998), esta ocupacdo resulta da expansdo do capital
internacional, patrocinada em nivel local pelos interesses representados por um Estado muito
mais interessado em ocupar o suposto espago vazio Amazdnico do que em promover o
desenvolvimento humano e a preservacio do meio ambiente. E para oferecer suporte a este
pensamento que € criado pelo governo federal o INCRA", em 9 de junho de 1970, para
promover a definitiva ocupa¢cdo da Amazonia.

A colonizagao oficial inicia-se com o PIN, estabelecendo colonos numa faixa
de até cem hectares de cada lado das Rodovias Federais (Transamazdnica e Cuiaba-
Santarém). Com isso, o governo do Presidente Médici solucionava a questdo dos conflitos

agrarios em outras regides do pais e promovia a "Reforma Agraria" na Amazonia. (BECKER,

avanco e o fortalecimento dos setores da sociedade civil, sobretudo, quando estes progressivamente comegam a
substituir dreas antes vistas como exclusivas do aparelho estatal, como satide e educacgdo.

Parece-me que as respostas a estes e outros questionamentos estdo no significado que a sociedade civil tem
atualmente. A aparente autonomia das organizagdes em relagdo as institui¢des politicas para alguns autores €
resultado de uma tentativa de despolitizag¢@o e desvinculagio da sociedade civil da luta de classes.

Para Leilah Landim (2002), a sociedade civil no caso do Brasileiro € criada por um Estado de corte autoritario,
patrimonialista, corporativista, o que conseqiientemente vai resultar numa sociedade civil débil, subordinada e
tardia, assim como tardia foi a constituicdo do mercado.

Tendo a compreensdo de que ndo esgotaremos aqui o debate sobre um tema tdo importante como este. E
visualizando a necessidade da adocdo de um conceito, que me oriente ao longo desse trabalho. Tomarei como
referéncia o conceito de sociedade civil apresentado por Antonio Gramsci. A sociedade civil em Gramisci
condensa os esfor¢os societais dedicados a organizar politicamente os interesses de classe constantemente
fracionados. Cumpre assim, um papel de articular dialeticamente no Estado e com o Estado. A politica para
Gramsci representa 0 meio que viabiliza a passagem do momento econdmico (ou egoista-passional) a0 momento
ético-politico, isto é, a elaboragdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens
(GRAMSCI, 1999, p. 314). Assim, em Gramsci as associacdes privadas tornam-se uma espécie de dimensio
civil do Estado, base material da hegemonia politica e cultural. Estado (coer¢@o) e sociedade civil (consenso)
passam desse modo, a ser vistos como instincias distintas, mas integradas, formando uma unidade. A visdo
gramsciana ressalta, assim a importancia da relacdo orgénica das esferas civil e politica que articuladas
propiciam o exercicio da hegemonia. Este conceito parece-me importante no entendimento do fendmeno
organizativo da sociedade civil nos dias de hoje, pois deixa bem claro que a figura do Estado em nenhum
momento pode ser vista como ausente ou inexistente. Pelo contrdrio, o principio organizativo dos vérios
segmentos da sociedade e as demandas desses organismos sdo vistos como o resultado de lutas no interior da
sociedade civil e que conseqilentemente levardo a transformacgdes na sociedade politica.

" “0O Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria (INCRA) é uma autarquia federal criada pelo
Decreto n. 1.110, de 9 de julho de 1970 com a missdo prioritdria de realizar a reforma agraria, manter o cadastro
nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas da Unido. Estd implantado em todo o territério
nacional por meio de trinta Superintendéncias Regionais. Nos ultimos anos, o Incra incorporou entre suas
prioridades a implantacdo de um modelo de assentamento com a concepgdo de desenvolvimento territorial. O
objetivo € implantar modelos compativeis com as potencialidades e biomas de cada regido do Pais e fomentar a
integracdo espacial dos projetos. Outra tarefa importante no trabalho da autarquia € o equacionamento do passivo
ambiental existente, a recuperacio da infra-estrutura e o desenvolvimento sustentdvel dos mais de cinco mil
assentamentos existentes no Pafs.” Disponivel em: www.incra.gov.br , acessado em: 28/05/2007.




32

1998). Detalhes sobre o esquema de loteamento adotado ao Longo da rodovia

Transamazonica podem ser observados na figura abaixo.

Figura 1 — Esquema de Loteamento da Rodovia em 1972

Il Rurépolis

® Agrépolis

X Agrovila

10 Km Lotes de 100 ha

Glebas

Fonte: Projeto de Cooperacao Técnica INCRA/FAO

Segundo Becker (1998), lotes de cem hectares seriam distribuidos aos colonos
que estariam numa rede hierarquizada de nucleos urbanos — rurdpolis, agrépolis e agrovilas —
a base para sua organizacdo. Diversos Projetos de colonizacdo foram implementados pelo
INCRA, tais como o Projeto Integrado de Coloniza¢do (PIC), com maior assisténcia aos
colonos, e os Projetos de Assentamento Répido (PAR), onde a atuacdo do INCRA restringia-

se a demarcacao e titulacdo de terras ocupadas.
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O discurso do Presidente da Repitiblica na reunido extraordindria da SUDAM,
ocorrida em 1971, foi a defesa do projeto de colonizacdo da Transamazodnica. De acordo com
Médici (apud PETIT, 2003, p. 87):

“somente quem testemunhou no Nordeste a caminhada de milhdes de
brasileiros sem terra e agora, vem a Amazdnia contemplar essas
paisagens de milhdes de hectares ainda desaproveitados, pode sentir,
em toda a sua crueza, o quadro vivo de nossa luta pelo
desenvolvimento”

O, entdo, presidente, em seu discurso, sintetiza a versdo que permeou OS
demais discursos de politicos e migrantes que acreditavam ser a Amazonia um imenso espago
vazio a espera do desenvolvimento a partir da expansio do setor agropecudrio, O
aproveitamento das jazidas de minério e a industrializacio. A Transamazodnica, parte
importante dessa estratégia politica e econdmica, cumpriria a missao de facilitar a ocupagao
do territério e conseqiientemente desenvolver a Amazonia.

Parece claro a intencdo do Estado, sobretudo quando este incentiva a vinda de
proprietarios rurais do sul e sudeste do pais. Estes receberao beneficios fiscais federais para
acelerar o processo de ocupagdo, contudo, nunca apareceram no local. Este fato futuramente
serd uma das causas dos conflitos entre colonos e grandes proprietarios nos PDSs de Anapu,

conforme veremos mais adiante.

3.2.1 Colonizacao no municipio de Anapu

No caso especifico do municipio de Anapu, por for¢a do Decreto-Lei 1.164 de
01 abril de 1971, toda sua area esta sob jurisdi¢do federal (INCRA), cujo texto diz o seguinte:

Art. 1° Sdo declaradas indispensdveis a seguranca e ao desenvolvimento
nacionais, na regido Amazonia Legal, definida no art. da Lei n® 5.173, de 27
de outubro de 1966, as terras devolutas situadas na faixa de cem quilometros
de largura em cada lado do eixo das seguintes rodovias ja construidas, em
construg¢do ou projetadas: 1 — BR 230 (Transamazonica). Trecho: Estreito —
Altamira — Itaituba na extensdo aproximada de 2.300Km. (MDA/INCRA,
2000).

Localizado no sudeste paraense, micro regido de Altamira, distante cerca de
140 deste, o municipio de Anapu'® surgiu em 1972 e teve sua emancipacio somente em 1995.

Localizado as margens da rodovia Transamazdnica tem segundo o censo demogréfico do ano

' Ver Anexo 2 — Localiza¢do do Municipio de Anapu (Anexos)
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de 2000 do IBGE, uma populacdo de 9.407 habitantes, grande parte dessa populagdo é de
migrantesls.

Outro aspecto a ser destacado € o processo diferenciado de ocupacgdo e
colonizagdo em Anapu. Este fato € importante para a compreensdao da problemadtica aqui
apresentada, ou seja, analisar o processo de participacdo da sociedade civil como elemento
gerador de alternativas de desenvolvimento para Transamazonica.

Assim, a regiao foi dividida pelo Governo Federal em dois pdlos, que
receberam um tratamento distinto no que se refere ao processo de colonizagao.

1° P6lo — Transamazdnica oeste (cerca de quatrocentos quilometros de
Altamira — Rurdpolis): Projeto de Colonizacdo com oferecimento de assisténcia técnica pela
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (EMATER). O trabalho era voltado ao favorecimento e plantio de
culturas permanentes para exportacdo: café, cacau, pimenta-do-reino e cana-de-agucar,
sobretudo na drea de Medicilandia, onde, inclusive, foi criada uma cooperativa e instalada
uma usina de dlcool.

A terra era considerada boa (terra roxa). Foram trazidos colonos do sul, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Ramais foram abertos com mais de doze quilometros
desde a fundacdo, que se estenderam ao longo do tempo, estendendo-se, atualmente, cerca de
cem quilometros para o interior da mata. Também, foram abertas estradas vicinais a cada
cinco quilometros, sendo instaladas na entrada de cada uma das agrovilas uma com uma
escola de ensino fundamental, gerador de energia elétrica etc. Nas vicinais foram construidas
vdrias agrovilas situadas a seis quilometros da faixa permitida. Nos dias atuais, a cada dez
quildmetros das agravilas, hd escolas de segundo grau nas sedes municipais (Brasil Novo,
Medicilandia, Uruard, Placas e Rurépolis). (BECKER, 1998).

2° P6lo — Transamazonica leste (Maraba — cerca de quinhentos quilometros de
Altamira): Este trecho ndo recebeu o mesmo tratamento por parte do governo federal, pois,
segundo os técnicos mandados a drea, a terra era considerada “fraca” e apresentava varios
focos de maléria. Todavia, muitas pessoas vindas da regido Nordeste, esses a partir de 1972,
comegam a ocupar as areas localizadas nessa faixa, sendo que esse contingente de cidadaos
foi impedido de ocupar a area destinada aos colonos oriundos do sul localizadas no lado oeste.

Sem nenhuma estrutura e apoio do governo federal, sem a minima assisténcia
técnica, alijados do poder publico, esses colonos encontraram na mobilizagao e organizagao a

saida da condicdo de abandono a que estavam submetidos. Diante da necessidade da melhoria

'3 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acessado em 16 de janeiro de 2006
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das condicdes de vida dos agricultores que aquela area chegaram, a organizacao social foi a
alternativa encontrada (SOUZA, 2006).

Observa-se que, enquanto o processo de ocupacdo das terras da
Transamazonica do lado oeste foi fruto de um planejamento estatal, contando com a ajuda do
Governo Federal, o segundo P6lo — regiao de Anapu — foi ocupado de maneira espontanea
pelos migrantes nordestinos. O projeto do Governo Federal, para esse segundo pdlo se
resumia tdo somente a transferéncia de terras publicas aos particulares através da celebragao
de Contratos de Alienacdo de Terras (CATP), o que significa dizer que nao havia a minima
preocupacdo com o assentamento de colonos na drea, muito menos a garantia do bem estar
dessas familias que para 14 foram atraidas.

Segundo dados coletados na entrevista realizada com o senhor Ivam Chagas
(03/03/2006), somaram-se aos fatores acima indicados, a liberagao de crédito agropecudrio
pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), que com isso visava
facilitar a vinda de grandes fazendeiros a regido, que chegavam com o intuito de transformar a
regido num grande pdlo pecudrio, e para isso praticavam a grilagem de terras, expulsdo de
colonos com pistolagem e desmatamento de grandes areas de florestas para a implantacdo de
pastagens. Estes fatos transformaram a regido de Anapu em palco de vérios conflitos agrérios.

Percebe-se que apesar de igualmente dramadtica a situagdo da colonizagdo
dirigida na Transamazonica, sobretudo nos anos 1980, o caso de Anapu guarda singularidades
e uma problemadtica diferenciada. Assim, a fala da missiondria Dorothy Stang no Conselho de
Pastoral, realizado em Altamira, em abril de 1991, revela que simplesmente reproduzir a
critica do movimento ambientalista internacional, ndo seria suficiente para solucionar os

problemas encontrados em Anapu.

3.3 "Boom' e '""Colapso'': a economia nao-sustentavel na Amazonia

Mais de trinta anos depois, a "arrancada histérica" anunciada pelo presidente
Médici, quando da abertura da rodovia Transamazonica, parece longe de ser alcancada. Das
metas do Plano de Integracdo Nacional e da tese desenvolvimentista resta o abandono e uma
pista de terra vermelha que €, durante seis meses, poeira e outros seis meses, lama.

Para Becker (1998), os custos sociais, econOmicos, ecoldgicos da
Transamazonica foram elevados. Somente cerca de trinta por cento da populagdo original de
colonos continua morando nas terras. A razdo nao € dificil de entender. A expansdo da

fronteira agricola na Amazonia tende a uma situagdo que alguns estudiosos denominam de
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"boom-colapso". Ao rdpido e ilusério crescimento econdmico dos primeiros anos — boom,
segue um dramdtico declinio — colapso. Colapso na renda e emprego, momento em que a
floresta € devastada e os solos empobrecidos, o que deixa &areas degradadas, forca os
moradores a migracao e causa aumento da concentracdo de terras.

A fronteira do desenvolvimento, pronunciado pelos governos militares, atraiu
também o interesse de empresas madeireiras e mineradoras que intensificaram suas atividades
na regido a partir dos anos 1980, quando haviam se esgotado a maior parte dos estoques das
regides mais acessiveis, como a BR 316, Sul do Par4 e regido das ilhas préximas de Belém.

Segundo Petit (2003), o projeto de colonizagdo dirigida foi abandonado em
1974, sem nunca ter alcancado as metas previstas pelo governo Federal. Até esse periodo o
governo garantiu a assisténcia financeira e social aos agricultores migrantes transportados
para a regido através do INCRA. A partir de entdo a ideologia desenvolvimentista'® que
embalou a integracdo da Amazonia ao mundo moderno parece ter arrefecido.

Segundo Souza (2006), no final dos anos 1980 o desanimo dos agricultores
com a colonizag¢do na Transamazdnica era evidente. Inicia-se, nesse periodo, um processo de
abandono dos lotes para tentar a vida nas cidades ou retornar as suas regides de origem.
Muitas familias fizeram o caminho de volta, tentando reintegrar-se a economia do Centro Sul
do Pais. Entretanto, para muitos dos migrantes, a solu¢do ndo foi voltar, mas sim ficar e
resistir.

A participagdo parece ser o caminho possivel para reivindicar dos governos
atuais o tao alardeado desenvolvimento. Nesse sentido, a luta por um futuro sustentdvel, que
supere tanto o dogma da penetracdo e integracdo da selva a qualquer custo, quanto a antiga
conviccdo ambientalista que vé na presenca humana profecia de catdstrofes e nas estradas

pavimentadas o vilao nimero um da floresta.

16 ver “Ideologia do Desenvolvimento” em Cardoso (1978).



4. ESTADO E SOCIEDADE CIVIL: A BUSCA DE ALTERNATIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO NA TRANSAMAZONICA

A quarta parte € dedicada a discuss@o acerca da categoria desenvolvimento,
bem como sua vertente atual o “desenvolvimento sustentdvel”. Minha inten¢do € compreender
as propostas de desenvolvimento regional implementadas pelos 6rgdos governamentais € o
surgimento de uma preocupacgdo, por parte da sociedade civil, de incluir na pauta das politicas
governamentais a discussdo sobre meio ambiente na TransamazoOnica e Xingu.

Assim, apresento a trajetéria de incorporagdo do discurso sécio-ambiental
pelos movimentos sociais da Transamazodnica, tendo como parametro os primeiros debates
sobre o perigo enfrentado pelo meio ambiente na sociedade industrial, ocorridos em nivel
internacional, e as discussdes das comunidades indigenas e agricultores em torno dos
impactos ambientais da constru¢do do Complexo Hidroelétrico de Kararad (atual Belo
Monte), ocorrido no I Encontro dos Povos Indigenas do Xingu no ano de 1989, em Altamira e
a criacdo da RESEX Verde Para Sempre em Porto de Moz, e o mosaico de dreas protegidas da
Terra do Meio em Altamira (RESEX do Riozinho do Anfrisio, a Estacdo Ecolégica e o
Parque da Serra do Pardo).

Para a discussdo sobre desenvolvimento utilizarei as idéias presentes no artigo
de Zander Navarro (2001), sobre desenvolvimento Rural no Brasil, que mostra um quadro das
atuais politicas governamentais de desenvolvimento rural e traca uma perspectiva dos projetos
de assentamentos rurais na Amazonia; o trabalho de Ana Lucia Camargo (2003), que faz uma
discussdo sobre o termo desenvolvimento sustentavel, sua dimensdo e seus desafios; José
Augusto Drummond (1999), que organiza um trabalho resultado do simpdsio O desafio do
desenvolvimento sustentdvel e a geografia politica realizado no Rio de Janeiro em 1995 para
debater o termo desenvolvimento sustentdvel e Ignacy Sachs (1997.

Para a andlise da trajetéria de discussdo sobre a criagdo de alternativas de
assentamento e preservacdo ambiental na Transamazonica, utilizo idéias presentes nas obras
de autores, tais como Santilli (2005), em discussdo sobre socioambientalismo e a
incorporacdo de novos direitos; Ana Paula Souza (2006), integrante do Movimento pelo
Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu (MDTX), que discute o processo de formacao
do discurso sdcio-ambiental na Transamazonica e SoOnia Bergamasco, pesquisadora da
Universidade de Campinas com mais de dez anos de pesquisa sobre assentamentos rurais €
Luiz Norder, pesquisador da Associacdo Brasileira de Reforma Agriria (ABRA), em livro

sobre Assentamentos Rurais publicado em 1996.
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4.1 Atualidades do debate sobre debate desenvolvimento

A discussao sobre uma ONG ambientalista no municipio de Anapu responsavel
pelos PDSs levou-me a investigar como se dd a relacdo desenvolvimento regional e
preocupacio ambiental.

Na regido da TransamazOnica as politicas de assentamento até entao
implantadas, t€ém levado a conflitos e contradi¢des que conseqiientemente agravaram a
degradacdo ambiental ocasionada pelo uso predatdrio dos recursos naturais por fazendeiros e
madeireiros e por uma politica de colonizagdo feita como forma de ocupar o espaco sem uma
preocupacdo de criar elementos necessdrios para um desenvolvimento social na regido. A
idéia de um desenvolvimento pautado numa visdo exclusivamente econdmica passard a ser
contestada de forma mais contundente no final da década de 1980 nas discussdes dos
movimentos sociais daquela regido.

As origens do movimento ambientalista, os problemas de valorizacdao da vida
no campo, a exaustdo dos recursos naturais, o dominio da visdo unilateral e ocidentalizada de
desenvolvimento dos paises capitalistas centrais e a instrumentalizacio do conhecimento
cientifico sdo aspectos que nao podem deixar de ser relacionados a constru¢do das idéias e de
um movimento social de preservacio e conservacao da natureza.

Navarro (2001), argumenta que nos ultimos 50 anos dois momentos foram
cruciais para colocar o tema desenvolvimento como um conceito de singularidade histdrica.
Os anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial sdo importantes por apresentarem uma
discussdo sobre o modelo de desenvolvimento e crescimento econdmico predominante desde
a Revolucao Industrial. Esta nova visdo de desenvolvimento inicia-se a partir da década de 50
estendendo-se até o final dos anos 1970.

Nos anos 1970 o subtema desenvolvimento rural estard no centro das politicas
governamentais, sobretudo na Amazonia brasileira. Surge entdo, uma nova concepc¢do de
agricultura, alicercada no que foi genericamente denominado de “revolucao verde”. Com a
disseminagdo de tal padrao na agricultura, desde entdo chamado de moderno, o mundo rural
passou a subordinar-se, como pec¢a dependente, a novos interesses, classes e formas de vida e
de consumo, majoritariamente urbanas, que a expansdo econdmica do periodo ensejou, em
graus variados, em diferentes paises.

A noc¢ao de desenvolvimento rural foi igualmente moldada pela nogao de

modernidade que orientava também as ac¢Oes realizadas em nome do desenvolvimento rural.
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Exemplo disso é a condu¢do de um conjunto de programas de desenvolvimento para regides
mais pobres do Brasil, implementado pelos governos militares nos anos 1970. Em tal
contexto, a transformacdo social e econdmica - ¢ a melhoria do bem-estar das populagdes
rurais mais pobres - foi entendida como o resultado "natural" do processo de mudanca
produtiva na agricultura. Este ultimo foi meramente identificado como a absor¢do das novas
tecnologias do padrdo tecnoldgico entdo difundido, acarretando aumentos da producdo e da
produtividade e, assim, uma suposta e virtuosa associacdo com aumentos de renda familiar,
portanto, "desenvolvimento rural”". (NAVARRO, 2001).

Este primeiro periodo, portanto, esgotou-se no final dos anos 1970 em
decorréncia dos insatisfatorios resultados das propostas de desenvolvimento rural
implementadas em diferentes paises, particularmente com relagdo a reducao da pobreza rural,
que pouco se modificou. A partir dos anos 1980, politicas inspiradas em enfoque que
posteriormente seria rotulado de neoliberal, enfraquecendo fortemente o papel do Estado na
conducdo eficaz de suas politicas, igualmente retirariam o desenvolvimento rural da cena de
discussoes.

Nos anos recentes, as motivacdes para o reaparecimento do debate sobre o
desenvolvimento modificaram-se radicalmente, caracterizando-se muito mais, ao contrario do
primeiro periodo, por uma percep¢do acerca da aparente impossibilidade do desenvolvimento
ou, pelo menos, suas imensas dificuldades de materializacdo. Podemos afirmar que talvez a
inquietude social e politica gerada pela disseminagao da desesperanga com relacio ao futuro é
que, de fato, tenha reavivado o crescente interesse pelo tema do desenvolvimento.

O periodo P6s-Guerra serd marcante para o despertar de uma preocupacdo na
relacdo desenvolvimento e meio ambiente. Esta vird a tona diante de um quadro de intimeras
conseqii€éncias negativas advindas principalmente do modelo de crescimento adotado pelos
principais paises capitalistas. A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e as reunides
preparatdrias que a antecedem firmaram as bases para o novo entendimento da relacdo entre
ambiente e desenvolvimento.

Segundo Camargo (2003), foi o secretdrio-geral de Estocolmo-72, Maurice
Strong, quem pela primeira vez utilizou a palavra ecodesenvolvimento para definir uma
proposta de desenvolvimento ecologicamente orientado. Mas foi Ignacy Sachs (2004) quem
formulou os principios bdsicos dessa nova visdo de desenvolvimento.

Ainda, segundo Camargo (idem), o termo desenvolvimento sustentdvel foi
primeiramente divulgado por Robert Allen no artigo How to save the Word (Como salvar o

mundo). A autora afirma que Allen é adepto da idéia de que a conservagdo ndo € o oposto de
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desenvolvimento. Ao introduzir a interdependéncia entre desenvolvimento e conservagao,
Allen teria clarificado a concepg¢ao de desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Caporali (apud CAMARGO, 2003), deixamos para trds um
meio ambiente balizado pelo conceito de desenvolvimento econOmico para iniciar a
exploragdo de um conceito de desenvolvimento mais amplo, o desenvolvimento sustentdvel. E
nesse quadro de mudanga paradigmadtica que ganha importancia a formulagcdo de politicas,
modelos e teorias a respeito de desenvolvimento apoiados na concepc¢do de desenvolvimento

sustentavel.

4.2 Desenvolvimento sustentavel: um discurso muitas falas

As definicdes de desenvolvimento sustentdvel sdo as mais diversas'’. No
entanto, apesar da diversidade de abordagens, todas parecem buscar traduzir o espirito de
responsabilidade comum e sinalizar uma alternativa as teorias e aos modelos tradicionais de
desenvolvimento.

No universo dessa diversidade de idéias, algumas questdes importantes estao

presentes, de forma explicita ou implicita, na literatura sobre o desenvolvimento sustentavel.

" Drummond (1999) analisa o documento resultado do simp6sio O desafio do desenvolvimento sustentdvel e a
geografia politica’’, no qual diversos autores debatem a desigualdade da distribui¢do dos recursos naturais, do
desenvolvimento tecnoldgico, da globalizacdo econdmica, das relagdes entre problemas locais e globais e da
eficacia de programas especificos baseados no controvertido conceito de desenvolvimento sustentdvel, neste
estdo expressas diversas visdes sobre o tema. Assim, o economista Peter Bartelmus afirma que desenvolvimento
economicamente sustentdvel é o desenvolvimento que gera uma renda per capita nacional ndo-declinante através
da substitui¢do ou conservacdo das fontes daquela renda, ou seja, os estoques do capital produzido e do capital
natural. Theotonio Santos coloca o imperativo da eliminacdo da pobreza e das desigualdades entre classes
sociais, os povos e as regides do globo para assegurar um desenvolvimento para todos. Temos a identificacdo de
alguns pontos de constante discussdo sobre o termo desenvolvimento sustentdvel. Roberto Guimaraes acrescenta
ao item sustentabilidade social a justica distributiva de sadde, habitacio e seguridade social, elevar o saldrio dos
estratos mais pobres para que estes possam satisfazer suas necessidades bésicas de alimentacdo, vestudrio, sadde,
moradia e educacdo. Para Roberto Pereira Guimardes ndo existe sequer atores sociais portadores da
sustentabilidade. Para este autor o conceito aparece como uma hidra de cem cabegas e que merece criticas
impiedosas desde o berco. Propde que o mercado e o Estado sejam destronados pelos interesses da sociedade
civil. No entanto, Guimardes suaviza suas criticas ao propor a combinacdo de um Estado dotado de forte
capacidade reguladora e de planejamento estratégico com um mercado responsavel pelas atividades de natureza
estritamente produtiva ou de infra-estrutura. Eduardo Viola, apresenta 12 dimensdes de globalizacdo: militar,
econdmico-produtiva, cientifico-tecnoldgica, ecoldgico-ambiental, que permitem identificar a eventual
integracdo daqueles mesmos paises uns com os outros ou com blocos. Em seguida, Viola identifica os atores que
dentro de cada pais e/ou num conjunto deles interferem no palco mundial das disputas e cooperacdes em torno
do desenvolvimento sustentdvel ou ndo, a qual dd o nome de novas forcas sdcio-politicas transnacionais, cujas
iniciativas competem com ou mesmo superam as dos Estados nacionais. Carlos A. de Mattos, argumenta que
paradoxalmente foi no seio do clima intelectual a-utépico da pds-modernidade que uma proposta de claras
ressonancias utépicas como o desenvolvimento sustentdvel comecou a desenvolver-se. Alerta para o utopismo
do conceito que visa a substituicdo da utopia socialista. Conclui que € praticamente impossivel aspirar que as
idéias do desenvolvimento sustentdvel se imponham com a mesma for¢a em todos os lugares do planeta.
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O que de fato é diferente no novo conceito de desenvolvimento? Que papel estd destinado a
sociedade civil na constru¢do de novos rumos para o planeta e como serd dividido entre ricos
e pobres o 0nus de recuperar os danos e direcionar o desenvolvimento?

Layrargues (1998), analisa a incorporacdo do discurso ecoldgico pelo setor
empresarial a partir da década de 1980 e, dialogando Rostow (1971'®), considera que o
conceito de desenvolvimento desponta recuperando a teoria do Darwinismo social. Assim, as
sociedades humanas evoluiriam de formas inferiores para formas superiores. A moderna
cultura americana seria, entdo, o estdgio perseguido pelas demais, a escala de modernizacao
deveria levar os paises do terceiro mundo ao nivel de vida dos paises mais industrializados,
desprezando, assim, todos os modelos de desenvolvimento de outras sociedades.

A preocupacio do movimento ambientalista expressa no Relatério
Brundtland'®, afirmava que, através das inovacdes tecnoldgicas todos teriam acesso a uma
qualidade de vida nivelada por um unico padrdo sem nenhuma preocupagcdo com a
sustentabilidade ambiental.

Layrargues (1998) € enfatico em sua conclusdo quando afirma que vivemos a
ilusao dos tempos de mudanga, pois o desenvolvimento sustentdvel na verdade assume uma
postura ecoldgica neoliberal, mudam-se as palavras e novas estratégias sao incorporadas para
manuten¢do da mesma matriz econdmica.

A colocacdo classica da ONU, publicada no Relatério Brundtland de 1988,
definia o desenvolvimento sustentdvel como: um desenvolvimento que atenda as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracoes de atender as suas proprias
necessidades. Ou seja, um contrato entre geracdes sem que as do futuro estejam presentes
para assina-lo.

Nao pretendo aqui, contudo, entrar no debate sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, mas apenas apresentar alguns elementos que nos leve a compreender as
orientagdes presentes nas ONGs e movimentos sociais da TransamazoOnica. Assim,
adotaremos aqui o conceito relacionado ao desenvolvimento ecolégico, ou
ecodesenvolvimento surgido nos escritos econdmicos no inicio dos anos 1970. Para Sachs

(apud WEBER, 1997, p. 117), o termo ecodesenvolvimento refere-se a:

'8 Obra denominada “Etapas do Desenvolvimento Econdmico”.

% O relatério divulgado em 1987 foi coordenado pela primeira-ministra da Noruega (Gro Brundtland) razdo pela
qual recebeu o nome de Relatério Brundtland. Foi o primeiro relatério internacional que utilizou e defendeu o
conceito de desenvolvimento sustentdvel, entendido como aquele que satisfaz as necessidades das geracdes
atuais sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer as suas préprias necessidades (Santilli,
2005, p. 30).



42

Desenvolvimento enddégeno e dependendo de suas proprias forgas,
submetido a l6gica das necessidades do conjunto da populagdo, consciente
de sua dimensiao ecoldgica e buscando estabelecer uma relagdo de harmonia
entre homem e natureza.

A identificagdo da variabilidade de praticas sociais e da dinamica dos sistemas
naturais leva a discuss@o de um desenvolvimento vidvel, que € conceituado em termos de uma
viabilidade de utilizacdo dos ecossistemas em longo prazo. Nao se trata, portanto, de
preservar, mas de gerir. Assim: “Nao estamos proibidos de fabricar novos ecossistemas, € 0s
agrossistemas constituem aqui um exemplo, evitamos apenas reduzir um ecossistema,
incluindo-se nele os seres humanos, a um de seus multiplos” (idem, p. 121).

Isto significa que a utilizagdo dos recursos naturais na Amazonia, ou em
qualquer parte do mundo, insere-se num debate politico e ndo em defini¢cdes analiticas. Ou
seja, a discussdo politica e social deve preceder o trabalho cientifico. Para Weber (1997) o
estudo das representagdes constitui o ponto de partida da andlise das relacdes sociedade-
natureza.

Dessa forma, os recentes projetos de ocupacdo da regido Amazdnica, tais como
a colonizag¢do da Transamazdnica, propdem uma politica de desenvolvimento e preservacao
do meio ambiente descontextualizada da realidade sécio-politica dos grupos populacionais
que ali residem.

Na Amazonia o conceito de desenvolvimento sustentdvel pode ser
compreendido no contexto das ondas de ocupacdo que, a partir de meados da década de 1970
tomam um novo impulso com as politicas contidas no PIN e da SUDAM (MENDES e
SACHS, 1997). O projeto de desenvolvimento dessas agéncias governamentais serd tema do
debate levado a efeito pelos movimentos sociais e Organizagdes Nao-governamentais
especialmente a partir do final da década de 1980.

Na Transamazodnica, desde sua constru¢ao no inicio da década de 1970, o
debate sobre o desenvolvimento tornou-se tema recorrente nos discursos sobre o futuro da
Amazonia. Nesse debate, o Estado, que tinha sua prépria visdo do desenvolvimento regional,
entendeu que a necessidade imediata era ocupar o assim chamado “espaco vazio”. Com isso,
iniciard o processo de colonizacdo dirigida na regido. Mais tarde, contudo, o drama das
milhares de familias que chegaram com a colonizagdo, sem acesso a saide, educacao e crédito
agricola tornar-se-a publico para populacao brasileira através de artigos de revistas e jornais:
Delirio da ditadura virou lamagal de 480 Km. (JORNAL DO BRASIL, 21/11/1986).

Ana Paula Souza (2006), observa que no final da década de 1980, a reacao da

sociedade civil organizada influenciada pela Igreja Catdlica, serd um elemento novo no debate
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sobre os rumos do projeto de colonizacdo e as alternativas de desenvolvimento da
Transamazonica. Nesse periodo o movimento ecoldgico de preservacdo da AmazoOnia, surge
com forga total no pais. Nessa época também, foi divulgado o relatério da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobe o meio ambiente, intitulado Nosso Futuro Comum, que trazia o conceito

de desenvolvimento, baseado no uso sustentavel dos recursos naturais.

4.3 De Brundtland a ASSEEFA: trajetoria do socioambientalismo na Transmazonica

O discurso que busca equilibrar o desenvolvimento e a preservacdo do meio
ambiente, difundido pelo relatério Brundtland, chega na Transamazonica nos anos 1980. Para
Souza (2006), a Igreja Catdlica € a principal disseminadora desse discurso na regido da
Transamazonica e Xingu. Sua influéncia junto as organizacdes de agricultores, através das
denominadas CEBs, foi fator decisivo para que ela desempenhasse esse papel. No municipio
de Anapu, conforme dados coletados em entrevista do senhor Ivam Chagas (2006), o tema
sobre alternativas de desenvolvimento estaria presente nas dentncias de abandono do projeto
de colonizacdo e nas reivindicacdes por melhorias nas condi¢des de saude, educagdo,
habitagdo dos agricultores.

A compreensdo do discurso dos atores da TransamazoOnica sobre os temas
relacionados as questdes ambientais € o desenvolvimento regional, pressupde retomar os
fatores relacionados ao I Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, realizado nos dias 20 a 25
de fevereiro de 1989, primeiro momento em que as populagdes da Transamazdnica e Xingu
tiveram um conhecimento mais aprofundado sobre o Complexo Hidrelétrico de Belo Monte e
manifestaram sua posi¢do politica acerca daquele empreendimento.

A realizacdo do I Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, ocorrido em
Altamira, parece ser o marco inicial do “novo” discurso do desenvolvimento na
Transamazonica. O debate das populacdes indigenas da Bacia Hidrografica do Xingu,
contrdrias a construcdo do empreendimento, trouxe a tona o primeiro conflito publico
envolvendo as questdes sociais e ambientais na regido. Para Souza (2006), coordenadora do
MDTX, os agricultores familiares que estavam na periferia do debate sobre os impactos
sociais e ambientais, causados por um projeto com a Hidroelétrica de Kararad, pois ndo eram
considerados pelos ambientalistas como populacdo tradicional.

A tabela 2, logo abaixo, apresenta a trajetoria do debate sdcio-amboiental

internacional e na transamazoOnica.
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Tabela 2 — Trajetoria do debate socio-ambiental internacional e na Transamazonica

Evento Local Ano Objetivos

Criacdo da MFMLA | Anapu 1985 Buscar  alternativas
de melhoraria de vida
e condicoes de
permanéncia das
familias no campo,
criacdo de revendas
(pequenos comércios
comunitarios) e
utilizacao dos
conhecimentos
acerca das Plantas
Medicinais.

Criacdo do MPST Altamira 1987 Condensar de
cooperativas,
associagoes de
pequenos produtores
rurais € ONG com o
objetivo de discutir
um projeto
diferenciado de
desenvolvimento na
Transamazonica.

Relatério Brundtland 1988 Apresenta pela
primeira  vez 0
conceito de
desenvolvimento
sustentavel,
entendido como
aquele que satisfaz as
necessidades das
geracdes atuais sem
comprometer a
capacidade das
geracdes futuras de
satisfazer as suas
proprias
necessidades.

I Encontro dos Povos | Altamira 1989 Debate das

Indigenas do Xingu populacdes indigenas

contra Kararad. da Bacia
Hidrografica do
Xingu, contrarias a
construg¢ao da
Hidroelétrica de
Kararad.

Conferéncia das Rio de Janeiro 1992 Discutir saidas para

Nagoes Unidas sobre

os problemas sociais
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Meio Ambiente e ambientais que
ameacam a vida no
planeta terra

Criacdo da Anapu 2001 Prestacdo de servicos
ASSEEFA de assessoria técnica,
social e ambiental
nos Projetos de

Assentamento de
Desenvolvimento
Sustentavel de
Anapu.

Santilli (2005) afirma que, além de consolidar a alianga entre 0 movimento
ambientalista e os povos indigenas, o evento de 1989 pode ser considerado um marco na
histéria do s6cio-ambientalismo brasileiro. Ja para o Instituto Socioambiental — ISAZO, a idéia
da realiza¢do do encontro tomou forma ainda em 1988, quando o cacique dos indios Kayapd
do Parque indigena do Xingu, Paulinho Paiakan, e o antropélogo do Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG), Darrel Posey, denunciaram durante um evento na Universidade da Flérida e junto ao
Banco Mundial, as inten¢des do governo brasileiro de construir o complexo hidrelétrico sem discutir
com as populacdes indigenas do Xingu.

Essa postura rendeu aos dois, criticas por parte do governo. A organizacdo do
encontro na regido contou ainda com a participacdo expressiva do Centro Ecuménico de
Documentacdo e Informacdo (CEDI), uma conceituada organizacdo de defesa dos direitos
humanos no Brasil. O CEDI foi pioneiro no avanco das questdes de ligacdo entre a defesa dos
direitos humanos e a protecdo ambiental, por mais de 25 anos, juntamente com a Sociedade de

Preservagdo dos Recursos Naturais e Culturais da Amazonia (SOPREN) formada por estudantes

2 0 1SA foi fundado em 22 de abril de 1994, por pessoas com formacao profissional e experiéncia marcante na
luta por direitos sociais e ambientais. Incorporou o patrimonio material e imaterial de 15 anos de experiéncia do
Programa Povos Indigenas no Brasil do Centro Ecuménico de Documentacdo e Informacao (PIB/CEDI) e o
Nucleo de Direitos Indigenas (NDI) de Brasilia, organizagcdes de atuacdo reconhecida nas questdes dos direitos
indigenas no Brasil. No final dos anos 80, uma série de fatos e processos marcaram um periodo de intensas
interacdes entre diferentes segmentos organizados da sociedade civil brasileira, nas vertentes sociais e
ambientais: o processo de formulacdo e aprovacdo dos direitos sociais coletivos e do meio ambiente na
Constituicao Federal (1987/88); a campanha da Alianca dos Povos da Floresta (1989) o Encontro dos Indios em
Altamira (Pard) para protestar contra um grande plano oficial de aproveitamento hidrelétrico da bacia do Rio
Xingu (1989) e a formacdo do Férum Brasileiro de ONGs, Movimentos Sociais Preparatério para a Rio 92
(1990) e a propria Conferéncia das Nagdes Unidas (1992). As pessoas que se reuniram para formular, fundar e
implantar o Instituto Socioambiental, entre 1993 e 1995, tiveram participacio decisiva e destacada na idealizagdo
e implementag@o dos processos acima mencionados. O ISA tem com missdo a defesa de bens e direitos sociais,
coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao patrimdnio cultural, aos direitos humanos e dos povos,
produzindo estudos e pesquisas e desenvolvendo projetos e programas que promovam a sustentabilidade
socioambiental e protejam a diversidade cultural e biolégica do pais. Disponivel em:
http://www?2.abong.org.br/final/associadas_pag.php?siglal 1=ISA, Acessado em: 15/06/2007.
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universitarios, professores e pesquisadores de universidades publicas e outras instituigdes de
pesquisa e a Prelazia do Xingu.

A reacdo do governo federal veio através da Eletronorte. A estatal de energia
elétrica também lancou em uma reunido com o empresariado da regidao de Altamira, um
dossié intitulado “Usina hidrelétrica de Kararad”. Na mesma ocasido foi criado o Movimento
Pré-Kararad — MOPROK, composto pelos membros da Unido Democratica Ruralista (UDR) e
outros empresarios locais.

A realiza¢do do Grande Encontro dos Povos Indigenas do Xingu acirrou ainda
mais os animos entre os dois grupos, o MOPROK deu inicio a uma campanha aberta com
cartazes, faixas, passeata a favor da barragem e contra o movimento ambientalista. A igreja
Catolica, junto com a CPT, fazia debates nas escolas, universidades e grupos de vizinhos
falando dos impactos nocivos das barragens na Amazodnia, especialmente sobre a hidrelétrica
de Tucurui e os efeitos ainda maiores que Kararad poderia trazer.

Nesse sentido, a SOPREN também foi importante na articulacdo do I Encontro
das Organizac¢des Nao Governamentais conservacionistas em apoio ao evento contra Kararao,
no qual foram discutidos os problemas ambientais da Amazonia.

Os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e a Comissdo Pastoral da Terra, em
conjunto com representacdes do Partido dos Trabalhadores, Federacdo dos Orgios de
Assisténcia Social e Educacional (FASE), movimento de mulheres e pastoral da juventude,
também realizaram um evento para definir seu apoio ao encontro dos povos indigenas. A
declaracdo do I Encontro Regional dos Trabalhadores Atingidos pelo Projeto Hidrelétrico do
Xingu, como foi denominado o evento, trouxe a posicdo dos sindicalistas sobre a construgdo
da barragem.

A criacdo de movimentos sociais®!

como o MPST em 1987, teve grande
importancia no redirecionamento dado pela sociedade civil, ao tema desenvolvimento
regional. O MPST reuniu, desde sua origem, diversas organizagdes e sindicatos de diversos
municipios da Transamazonica, servindo de interlocutor da sociedade civil junto aos 6rgdos
governamentais, buscando representar, através de suas acdes, as vozes de todos os

descontentes sociais e ambientais existentes na regido. Aliado a isso, estard o cendrio nacional

de discussdo cada vez mais freqiiente da preservacdo do meio ambiente na Amazonia que

2l Por movimento social tomarei como referéncia Touraine (2002), o qual visualiza movimento social como
sujeito, um modo de construg¢@o da experiéncia social, que se define em termos de ator e de conflito social. Para
Touraine o sujeito s6 existe como movimento social, como contestacdo da légica da ordem. A socializagdo
conduz ao reforgo da l6gica da integragdo social e, portanto, a uma dominacéo cada vez mais completa e a uma
luta do sujeito contra modelos racionalizadores.
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alcangou seu ponto mdximo com a realizagdo Conferéncia das Nagdes Unidas conhecida
como ECO 92, ocorrida no Rio de Janeiro, com a tarefa de discutir saidas para os problemas
sociais e ambientais que ameacavam a vida no planeta terra.

Philippe Lend (2001), ao refletir sobre essas politicas que buscaram unir o
social, o ambiental e o desenvolvimento na Amazonia, em estudos realizados no Acre, declara
que existia ali a necessidade de se perguntar quais sdo os efeitos da nova configuracdo do
desenvolvimento na Amazonia, posto que, desde a Rio 92, um modelo alternativo de
desenvolvimento ganhou forca nessa regido, tentando unificar as preocupacdes ambientais e
sociais, dai seu nome mais consensual: modelo sécio-ambiental. Esse modelo busca investir
no manejo da floresta e desencoraja os agricultores familiares de criar gado. Os projetos
referendados por essa estratégia sdo as reservas extrativistas, dreas de prote¢do ambiental e
projetos de desenvolvimento sustentavel.

A preocupacdo com o desenvolvimento da regido Amazonica sempre fez parte
da agenda das liderangas do movimento social dos agricultores da Transamazonica e Xingu,
ja que a conquista do Fundo Constitucional do Norte (FNO)** Especial pelos agricultores
familiares, a retomada do andncio da constru¢io do Complexo Hidrelétrico do Xingu, o
assassinato de importantes liderancas ligadas aos agricultores, a criacdo de unidades de
conservacgdo e o recrudescimento dos conflitos pela posse da terra sdo fatos que deram o tom
de um novo cendrio regional, marcado pela violéncia e pelo discurso do desenvolvimento

equilibrado com uso sustentavel dos recursos naturais (SOUZA, 2006).

4.4 A Criacao de Reservas Extrativistas na Transamazonica e Xingu

A partir de 1995, como resultado do ECO 92, vérios projetos passaram a ser
implantados na Transamazonica, a maioria sob a lideranca das organizacdes dos agricultores.
Esses projetos traziam como parte importante a preocupacdo com as questdes ambientais € o

desenvolvimento. Dentre esses podemos citar os Projetos Demonstrativos (PDA) e os Projetos

SN atuacdo do Fundo Constitucional do Norte (FNO) abrange os Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Par4,
Rondodnia, Roraima e Tocantins. Esse fundo oferta crédito a taxas de juros que variam, em fung@o do porte do
mutudrio, de 8,75% a 14% ao ano. Para as operacdes relativas aos setores industrial, agroindustrial, turistico, de
infra-estrutura, comercial e de servigos. Essas taxas de juros sdo reduzidas em 15%, a titulo de bodnus de
adimpléncia, desde que a parcela da divida seja paga até a data do respectivo vencimento. Disponivel em:
http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/index.asp?area=FNO. Acessado em: 15/06/2007
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de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) apoiados pelo fundo do Programa Piloto de Protecdo
as Florestas Tropicais Brasileiras — PPG7>.

Na Transamazonica o PPG7 apoiou iniciativas de implantacdo de projetos
piloto de Sistemas Agroflorestais, formacao para o manejo florestal, identificacdo e usos do
potencial dos produtos florestais ndo madeireiros dos lotes dos agricultores. Mais tarde, outros
projetos foram construidos nessa direcdo pelas organizagdes dos agricultores, dentre esses o
projeto das Casas Familiares Rurais (CFR), com o objetivo de formar filhos de agricultores
através da Pedagogia da Alternancia, o programa Proambiente’* que busca uma harmonia
entre as formas de producdo e o uso dos recursos naturais disponiveis nos lotes dos
agricultores, e os Projetos de Desenvolvimento Sustentivel, uma alternativa para
assentamentos numa perspectiva de uso sustentdvel dos recursos naturais por parte dos
assentados. (MELO, 15/09/2006).

O Ministério do Meio Ambiente sempre foi importante para os projetos das

organizacdes da Transamazonica, essa interlocucdo ampliou-se apds a eleicdo do Presidente

O PP/G-7 nasceu do interesse do Grupo dos 7 paises mais ricos do mundo, em apoiar a protecio das florestas
tropicais. Em funcdo desta intencdo, uma comissdo de ministros do governo brasileiro, o0 Banco Mundial e a
Comunidade Européia elaboraram uma proposta de programa, em trés encontros. Em dezembro de 1991, em
Genebra, os representantes do G-7 aprovaram o programa e se dispuseram a financid-lo, através do RFT, um
fundo fiducidrio sob a responsabilidade do Banco Mundial. Disponivel em: www.mma.gov.br, acessado em:
15/06/2007

2* 0 PROAMBIENTE ¢ o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produ¢do Familiar e Rural, fruto da
discussdo da sociedade civil para a promocdo do desenvolvimento socioambiental das populagdes rurais da
Amazdnia, teve sua concep¢do dentro do Grito da Amazdnia no ano de 2000. O programa tomou corpo a partir
da parceria entre as Federacdes dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura dos Estados da Amazonia
Legal, a Federacdo dos Orgdos de Assisténcia Social e Educacional e o IPAM, que assumiram a primeira tarefa
de organizar um evento de constru¢io do Programa. A proposta definitiva do Programa foi apresentada a
Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente, em mar¢co de 2003 com o seguinte encaminhamento:
formacdo do “Grupo de Trabalho Interministerial do PROAMBIENTE”, composto pelo Ministério do Meio
Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Agrario e representantes dos movimentos sociais no Conselho Gestor
Nacional (CONTAG, MONAPE, COIAB, CNS e GTZ), sob coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente
(representando o Governo Federal) e da Secretaria Executiva do PROAMBIENTE (representando o Conselho
Gestor), no intuito de definir a institucionalizacdo do Programa como politica publica federal. Em junho de 2003
o PROAMBIENTE foi incluido no Plano PluriAnual (PPA) 2004/2007, como programa da Secretaria de
Desenvolvimento Sustentdvel do Ministério do Meio Ambiente.

O PROAMBIENTE incentiva o uso sustentdvel dos recursos naturais, priorizando o emprego de sistemas de
produgdo que incorporem tecnologias mitigadoras de impactos ambientais, o preparo da terra sem uso do fogo, a
utilizag@o de dreas alteradas/degradadas através de implantagdo de sistemas alternativos de uso da terra, o uso de
sistemas agropastoris, sistemas agroflorestais, agroextrativismo, o extrativismo florestal madeireiro (através de
manejo comunitdrio) e ndo madeireiro, as modalidades de pesca artesanal, priticas indigenas e tradicionais e a
verticaliza¢do da producao familiar rural.

Existem atualmente 11 pélos instalados pelo PROAMBIENTE, cada um com 250 a 500 familias que contam
com capacitacdo técnica das instituigdes responsdveis pela coordenagdo, sendo elas FASE, IMAFLORA e
IPAM. Esses p6los estdo na fase de elaboragdo dos planos de uso que permitirdo o cadastramento das familias e
a definicdo do tipo de assisténcia técnica necessdria. Além desses Pélos, o IPAM estd envolvido no Pélo
Transamazdnico e estd responsavel por conduzir a discussio técnica sobre monitoramento e certificacéo.
Disponivel em: http://www.ipam.org.br/web/programas/floresta/proambiente.php, acessado em: 23/06/2007.
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Luiz Inicio Lula da Silva em 2002. Nessa trajetoria, uma a¢do governamental merece
destaque, o decreto Presidencial do Governo Federal em novembro de 2004, que criou a
RESEX Verde Para Sempre®, em Porto de Moz, e 0 mosaico de dreas protegidas da Terra do
Meio®® em Altamira (RESEX do Riozinho do Anfrisio, a Estacdo Ecoldgica e o Parque da
Serra do Pardo). A criagdo de Reservas Extrativista estd intimamente ligada ao abandono dos
seringais pelos antigos patroes, sobretudo nos anos 1970 e 1980.

Para Bergamasco e Norder (1996), as conseqiiéncias desse processo de
abandono dos seringais € o surgimento de novos proprietarios, que passam a reclamar a posse
da terra. Esse processo ocorreu sem a devida regularizacdo fundidria, e os problemas
decorrentes da falta de titulacdo das terras acirraram a violéncia entre populacdes indigenas,
grileiros, posseiros, seringalistas, grandes empresas agropecudrias e agéncias governamentais.

As conseqiiéncias a médio prazo dessa forma desorganizada de ocupacio
foram o acirramento da oposi¢do entre a atividade extrativa e a exportacdo agropecudria,
subsidiada ou ndo pela colonizacao dirigida.

As atividades no seringal, anteriormente, apesar da brutalidade das relag¢des
entre patrdes e seringueiros, nao traziam os problemas ambientais como o empreendimento
agropecudrio e demonstravam-se sustentivel a longo prazo. Porém, diante dessa nova
realidade os seringueiros passaram a manifestar sua contrariedade em relagdo aos
empreendimentos agropecudrios € madeireiros. Para eles a destruicdo da floresta traria
também a destruicao dos que viviam na floresta.

Nos primeiros anos da década de 1980, os seringueiros criaram a Alianga dos
Povos da Floresta, que os reuniu a populacao indigena e a outros posseiros. Diante das lutas e
manifestagdes comega a ficar claro para os seringueiros que a conservacdo da floresta e a
criacdo de reservas, mantendo e aprimorando sua forma de utilizacdo, mas superando a
subordinag¢do dos seringueiros aos patrdes, seria a alternativa possivel de desenvolvimento
regional (BERGAMASCO & NORDER, 1996).

Nesse processo de luta, ganha destaque a figura de Chico Mendes”, que

acabard tornando-se uma voz expressiva dos movimentos ecoldgicos que emergiam no mundo

» Decreto em Anexo.
% Ver Anexo 4 — Localizagdo do Mosaico de Unidades de Conservagio da Terra do Meio (Anexos)

27 “Francisco Alves Mendes Filho, conhecido com Chico Mendes, lider dos seringueiros, procedente de uma
familia de nordestinos, nasceu a 15 de dezembro de 1944, no seringal denominado Porto Rico, localizado no
municipio de Xapuri, Estado do Acre. Lutou pela melhoria das condi¢gdes vida dos seringueiros por meio da
defesa e da preservacdo da floresta. No dia 22 de dezembro de 1988, apds inimeros conflitos, intrigas, levantes e
movimentos sindicais, Chico Mendes foi assassinado, passando a ser a 97* vitima daquele ano na lista dos
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e comegavam a tomar forma e movimento no Brasil. Para Viola (1996), o caso Chico Mendes
¢ emblemdtico, pois influenciard decisivamente, por meio da pressdo externa, a politica
ambiental no Brasil, ndo sendo a toa a realizagao por aqui da reunido das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, quando se reforcou ainda mais a no¢ao de que
o combate a degradacdo ambiental é uma questdo internacional.

O resultado imediato dessa da luta de Chico Mendes foi a proposta de criagio
de Reservas Extrativistas, formulada durante o I Encontro Nacional dos Seringueiros, em
1985, quando o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) iniciou uma campanha para fazer
com que o INCRA reconhecesse a especificidade dos assentamentos extrativistas da regido
amazonica.

Contudo, a implementacao dos assentamentos propostos pelo CNS enfrentara
obstaculos pela legislacdo agraria, decorrentes principalmente da conjuntura politica e do
tamanho da area que cada familia ocupava (trezentos a seiscentos hectares). Este fato obrigara
o CNS a adotar, em 1989, uma estratégia de deslocamento da legislacdo agriria para a
legislagdo ambiental: o Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis
(IBAMA) fez surgir uma nova modalidade de conservacao ambiental, batizada de Reserva
Extrativista (RESEX), destinando seu usufruto as tradicionais populacdes da floresta. Ao
contrario da reforma agrdria implementada pelo INCRA, a criacdo das reservas extrativistas
foi bastante rapida. Até 1992 o IBAMA jd havia criado nove RESEX, num total de dois
milhdes e trezentos mil hectares, destinados a vinte e oito mil e oitocentas pessoas, muitas
destas reservas em assentamentos anteriormente promovidos pelo INCRA (BERGAMASCO
& NORDER, 1996).

Na regido da Transamazonica e Xingu foram criadas, através de Decreto Lei da
Presidéncia da Republica, de 8 de novembro de 2004, duas Reservas Extrativistas. A Reserva
Extrativista Riozinho do Anfrisio, no municipio de Altamira, com setecentos mil e trezentos e
quarenta hectares e a Reserva Extrativista Verde Para Sempre, no Rio Xingu no municipio de
Porto de Moz, a 700 Km da capital Belém, com area de um milh@o e duzentos e oitenta mil e
setecentos e dezessete hectares (Decretos em anexo). Esta ultima é a maior RESEX do Brasil
e tem cinqiienta e sete comunidades, trinta e oito localidades e duas mil e cento e oito familias

cadastradas pelo IBAMA, que, em parceria com o INCRA, por meio do Programa Nacional

trabalhadores rurais, por lutar pelos seus direitos, como também pela preservacdo ambiental da Regido
Amazdnica”. (CAMARGO, 2007, p. 24).



51

de Reforma Agraria (PNRA), ja cadastrou mil e quinhentos e dez familias na RESEX Verde
Para Sempre28.

Essas mudangas produziram diferentes reagdes que marcaram, muitas vezes de
forma tragica, a histéria recente da regido. Exemplo disso foi o assassinato da freira Dorothy
Stang, uma das liderancgas incentivadoras dessa estratégia ambiental e da criagcdo dos PDSs no
municipio de Anapu.

A referéncia desenvolvimento sustentdvel chega a Transamazdnica, juntamente
com outras expressdes como ‘riquezas naturais”’, “preservacdo do meio ambiente” e
“participacdo da sociedade civil”. Representalg()es29 que irdo compor um conjunto recorrente
de expressoes presentes nos discursos dos mais diferentes atores sociais da Transamazodnica.
Conforme destaca Santilli (2005), o socioambientalismo nasceu baseado no pressuposto de
que as politicas publicas ambientais s teriam eficdcia social e sustentabilidade politica se
incluissem as comunidades locais e promovessem a reparti¢do socialmente justa e eqilitativa

dos beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais.

** Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/novo_ibama/paginas/materia.php?id_arq=4766, acessado em:

28/05/2007.

* As representacdes que compdem as formas de agir e se identificar dos movimentos sociais ¢ ONGs da
Transamazdnica estdo aqui entendidas com referéncia ao classico da sociologia Emile Durkheim (1996), para o
qual estas significam constru¢des coletivas que reproduzem-se e combinam-se uma com as outras, independente
dos individuos, guardando correspondéncias com a vida coletiva e o meio exterior na qual estdo inseridas.




5. PARTICIPACAO SOCIAL NA TRANSAMAZONICA: CEBs, MDTX E A
CRIACAO DA ASSEEFA

Esta parte da dissertacdo € dedicada a discussdo acerca da trajetéria de criacdo
da ASSEEFA. Para isso, discuto o conceito de participacdo a partir de autores como
Bordenave (1994), Ammann (1978), Borges (2003), Demo (1996) e Hébette (2004). Em suas
idéias identifico participagdo como uma conquista que fundamenta-se pela distribuicdo dos
bens produzidos por uma determinada sociedade, assumindo, assim, um carater transformador
dos mecanismos que mantém e reproduzem a mesma.

A partir desse primeiro momento, analiso o processo participativo na
Transamazonica, através da criacio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja
Catolica e do MPST, atual MDTX. Este movimento se transformard em espaco de criagdo e
organizacdo dos demais movimentos da Transamazdnica, além de intermediar o didlogo entre
sociedade civil, Estado e instituicdes de pesquisa para a proposicdo de alternativas de
desenvolvimento na regido.

O contexto de criacdo da ASSEEFA tem relagdo com a organizacdo da
sociedade civil na Transamazonica e com as particularidades do processo de ocupacdo e luta
pela terra em Anapu. Dessa forma, minha inteng¢do nesse capitulo € discutir a relacdo entre os
movimentos sociais da Transamazodnica e o processo de criagdo da ASSEEFA. Para isso,
tomo como referéncia textos de Hébette (2004), Souza (2006) ¢ Imme Scholz (2004), bem

como documentos, artigos de jornais e entrevistas com membros da ASSEEFA e do MDTX.

5.1 Participacao Social

Na Transamazonica, o modelo oficial de colonizagdo do Estado através do
INCRA, inicialmente beneficiou uma camada de colonos alocados nas terras mais férteis (as
chamadas terras roxas) a beira da rodovia. O que num primeiro momento favoreceu a
ascensdo social desses agricultores. Sem um olhar mais atento, poderiamos dizer que o
modelo de colonizacdo dirigida resultou em uma organizacdo social harmdnico e bem
sucedido. A forma oficial de colonizag¢do, contudo, deixava margem para reproducdo de
relacdes sociais nada harmonicas. Conforme destaca Jean Hébette (2004, p. 123), em estudo
sobre o processo de reproducao social participagdo politica na Transamazonica:

Ali, a agricultura camponesa, tradicionalmente desprezada e entregue a si
mesmo e, agora, perseguida pelos 6rgdos governamentais, tinha que criar a
forca seu espago de sobrevivéncia e suas perspectivas de futuro, forcando os
lavradores a se organizarem segundo suas préprias normas — O que nao
tardaram a fazer.
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Diante das dificuldades enfrentadas, os primeiros espacos de cooperacdo
encontrados pelos colonos da Transamazonica serdo os lacos de solidariedade criados nas
relacdes pessoais e coletivas de vizinhancas e da coesdo confessional da Igreja Catdlica. Esta
primeira etapa da organizacdo serd importante como forma de supera¢do, ao menos parcial,
dos problemas e na elaboragdo de estratégias das préprias familias (idem, p. 124).

O primeiro tipo de participacdo € a participacao de fato, na qual os individuos
participam na familia, nas tarefas de subsisténcia (cacga, pesca, agricultura), ou no culto
religioso, na recreagdo e na defesa dos inimigos. O segundo momento é a participagao
espontanea, onde os individuos formam grupos sem organizacao estdvel ou propodsito claros e
definidos a ndo ser os de satisfazer necessidades psicolégicas. (BORDENAVE, 1994).

Bordenave (idem) chama a ateng@o para a existéncia também da participacao
imposta, na qual os individuos sdao obrigados a fazer parte de grupos e realizar certas
atividades consideradas indispensdveis, exemplo disso € o voto obrigatério nas elei¢des
brasileiras. Existe ainda, a participacdo voluntdria, nesta o grupo € criado pelos proprios
participantes, que definem sua prépria organizacdo e estabelecem seus objetivos e métodos de
trabalho. Sao exemplo de participacdo voluntdria os sindicatos, associagcdes, cooperativas e
partidos politicos.

A participagdo voluntdria nem sempre ocorre por iniciativa dos membros do
grupo. Pode ocorre desta participacdo ser provocada por agentes externos, que ajudam outros
a realizarem seus objetivos ou os manipulam a fim de atingir seus proprios.

Por ultimo, Bordenave (idem) destaca a participacdo concedida, nesta os
subordinados recebem a parte de poder ou de influéncia considerada como legitima por eles
mesmos e seus superiores. Exemplo desse tipo de participacio € o “planejamento
participativo”, que freqiientemente faz parte da ideologia necessdria para o exercicio do
projeto de direcao dominagao da classe dominante.

Bordenave (idem), destaca que a participagdo num grupo ou organizagdo deve
ser entendia através: do grau de controle dos membros sobre as decisdes e quiao importante
sao as decisoes de que se pode participar. Assim, a participacdo tem seu nivel mais baixo na
simples informagdo, em seguida passa para consulta facultativa, num grau mais elevado os
subordinados podem elaborar propostas e, finalmente, num grau superior existe a co-gestao,
na qual a administracdo da organizacdo é compartilhada mediante mecanismos de co-decisao
e colegialidade.

Para Bordenave (idem), participacdo ocorre em grupos primarios, como a

familia, o grupo de amizade ou vizinhanga, em grupos secunddrios, como as associacdes
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profissionais, sindicatos, empresas € em grupos tercidrios, como os partidos politicos e
movimentos de classe. Nesse estdgio, também denominado de microparticipagdo, participagao
significa a associag¢do voluntéria de duas ou mais pessoas numa atividade comum na qual elas
nao pretendem unicamente tirar beneficios pessoais e imediatos.

Bordenave (idem) destaca que além dessa participacdo em nivel micro, o
individuo também participacio em nivel macro quando intervém nas lutas sociais,
econOmicas e politicas de seu tempo. A macroparticipacdo ou participacdo social significa
uma visdo mais ampliada sobre a sociedade como um todo. A existéncia da participagao
social implica incidir na esséncia da sociedade capitalista, ou seja, na producdo dos bens
materiais e culturais, bem como sua administracdo e seu usufruto.

Assim, participacdo nao € aqui medida, tdo somente, em termos de integracao
ou ndo em uma associacdo, ou desempenho ativo ou passivo nela, mas em termos de
intensidade e qualidade desta na producgdo, gestdo e usufruto de bens e servicos da sociedade
como um todo. Segundo Safira Bezerra Ammann (1978), a participacdo efetiva significa
usufruir os bens produzidos pela sociedade. Fora disso, as visdes que apresentam a
participacdo somente no ambito da colaboragdo escamoteiam as injusticas, interesses e a
propria estrutura social, contribuindo assim, para legitimar e perpetuar a desigualdade.

Ainda segundo Ammann (1978), participagdo social constitui-se num processo
que resulta fundamentalmente da acdo das camadas sociais em trés niveis diferenciados para a
andlise e compreensio do fundamento, mas que, na realidade, sdo insepardveis e
interdependentes: a producdo de bens e servigos, a gestdo da sociedade, o usufruto dos bens e
servicos produzidos e geridos nessa sociedade. A forma dessa participacdo efetiva-se pelo
engajamento dos individuos no sistema politico (ou institucional) onde se geram as decisdes
ou ainda no sistema organizacional, que consubstancia essas decisdes.

Para Touraine (2002), os grupamentos voluntdrios formados para agir sobre o
sistema politico, sdo formas de participacdo social e ndo a prdpria participacao social. Isto
porque este autor concebe que os membros da sociedade encontram-se aptos ndo sO para
reproduzi-la, mas para produzi-la e transforma-la.

Assim, o associativismo, como o realizado nas organiza¢des sociais da
TransamazoOnica, constitui-se em um instrumento que pode ou ndo viabilizar a participagdo.
Elas serdo dispensdveis, desde que possivel a participacdo em sua forma direta. De outra
parte, elas podem existir sem, contudo, funcionarem como mediadoras do processo

participativo.
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De acordo com Ammann (idem), o problema da participacdo nido pode ser
solucionado como as vezes se postula pela integracdo dos setores marginalizados da
sociedade, pois a marginalidade resulta da natureza mesma de relagdes dialéticas que geram e
mantém, a0 mesmo tempo em que contestam, essa situagao.

A idéia de que o sistema social é capaz de incorporar os grupos marginais e
que esta incorporacao s6 pode ocorrer nos moldes da l6gica estrutural vigente na sociedade,
nao me parece a mais acertada, pois trata-se de modificar os individuos e ndo a sociedade.

Dessa forma, participacdo nao tem razao de ser como estratégia que visa
legitimar e consolidar uma situacdo ou um sistema dado, mas objetiva a distribui¢cdo dos bens
da sociedade, assumindo um cardter transformador dos mecanismos que mantém e/ou
reproduzem as desigualdades sociais. Assim, o direito a participacdo deve ser conquistado e
nao outorgado de modo que as camadas populares sejam as verdadeiras responsaveis por essa
determinacdo.

Para Pedro Demo (1996, p.15), participacao social é:

Conquista, pois significa um processo, no sentido legitimo do termo:
infinddvel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim, participacao é
em esséncia autopromog¢do e existe enquanto conquista processual.
Participagdo nao pode ser entendida com dddiva, porque ndo seria produto
de conquista, nem realizaria o fendmeno fundamental da autopromocgio,
seria de todos os modos uma participacdo tutelada e vigente na medida das
boas gracas do doador, que delimita o espago permitido. Nao pode ser
entendida com concessdo, porque ndo ¢ fendmeno residual ou secundério da
politica social, mas um dos seus eixos fundamentais; seria apenas um
expediente para obscurecer o cardter de conquista, ou de esconder, no lado
dominante, a necessidade de ceder.

Ainda segundo Demo (idem), quem acredita em participagao estabelece uma
disputa com o poder. Trata-se de reduzir a repressdo e nao de montar a quimera de um mundo
naturalmente participativo. Para realizar participacdo, € preciso encarar o poder de frente,
partir dele, e, entdo abrir os espacos de participacdo. Assim, a reducdo das desigualdades sé
pode ser fruto de um processo de participacdo, que € conquista, em seu legitimo sentido de
defesa de interesses contra interesses adversos.

Contudo, devemos destacar que essa valorizagdo do processo participativo da
sociedade civil, sobretudo nos paises em desenvolvimento insere-se num debate sobre os
novos rumos que o capitalismo liberal pretende para esses paises. Atualmente, a participacdo
¢ defendida tanto por setores progressistas que desejam uma democracia mais auténtica, como
por setores tradicionalmente ndo muito favoraveis aos avancos das forcas populares. Segundo

Bordenave (1994), a razdo disso € que a participagdo pode ser implantada tanto com objetivos
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de liberacao e igualdade como para a manuten¢do de uma situacdo de controle de muitos por
alguns.

André Borges (2003) argumenta que na década de 1990 houve uma mudanca
fundamental nas linhas de ac¢do de organismos financeiros internacionais como o Banco
Mundial. A partir desse momento o foco de acdo desse Banco se deslocou de temas como
liberalizacdo, desregulamentacdo e estabilizacdo para questdes de construcdo e reforma
institucional. (BORGES, 2003).

Para Borges (Idem) essa nova agenda do Banco Mundial, deve ser analisada
dentro do reconhecimento dos obstdculos politicos ao desenvolvimento do capitalismo. O
sucesso desse modelo de desenvolvimento depende de profundas mudancas na engenharia
politica e social da sociedade civil, as reformas dos servigos sociais pregadas pelo Banco
Mundial, t€m o propdsito de construir um amplo consenso, contribuindo para adequar a
democracia as demandas de estabilidade politica subjacentes a0 modelo de desenvolvimento
do capitalista liberal.

Para isso, o Banco Mundial, enfatiza a necessidade de uma “boa governanga”.
Ou seja, a necessidade de governos com transparéncia e participagdo. Na formula¢do do
Banco, portanto, o mercado e a sociedade civil, representada por ONGs e organizacdes
populares, sdo considerados remédios ideais para as burocracias hiper-centralizadas e
ineficientes do mundo em desenvolvimento. Essas organizagdes sdo consideradas valiosas
tanto por sua habilidade na provisdo de bens publicos, como por seu papel na construgcdo de
relacdes de confianca e de um senso de pertencimento a esfera publica entre aqueles excluidos
do processo politico (BORGES, 2003).

Ainda segundo Borges (Idem), os mecanismos participativos sdo entendidos,
pelo Banco Mundial, de maneira instrumental, como formas de obtencdo de legitimidade
politica sempre que o interesse publico coincidir com os interesses privados. Participacdo é,
assim, um processo essencialmente restrito e despolitizado, que envolve a deliberacdo
publico-privado sobre temas ndo-controversos. Dessa forma, investimentos em servigcos
sociais, com participacdo da sociedade civil, torna possivel o apoio dos eleitores em reformas
econdmicas como privatizac@o e a liberacdo comercial, o que assegura a estabilidade politica
e econdmica nos paises em desenvolvimento e € claro um investimento mais seguro para o
capital.

As organizagdes da sociedade civil da TransamazoOnica, dentre as quais a
ASSEEFA, evidenciam a resisténcia daquelas pessoas que cobram do Estado politicas de

desenvolvimento compativeis com suas necessidades, a0 mesmo tempo em que também
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insere-se no debate sobre as novas estratégias de dominagdo e reproducao social, expressa e
defendida por organismos do capitalismo internacional, que agora valorizam uma maior
participacao da sociedade civil. Assim, compreender que esta organizacdo € resultado de uma
conquista nao € o bastante, seria necessario dimensionar os graus de participa¢do dos demais
integrantes da sociedade civil para, a partir dai, falarmos em usufruto de participagcdo social.
Conforme destaca Ammann (1978), “ndo hd participacdo sem organizacdo, mas nem toda

organizagdo propicia a participacdo social’.

5.2 A participacao através das CEBs

De acordo com os estudos de Hébette (2004), Becker (1998) e Martins (1997),
verifica-se que as politicas de desenvolvimento implementadas pelos governos militares para
a Amazobnia privilegiavam um modelo agricola centrado na grande empresa rural,
direcionando incentivos aos grandes Complexos Agropecudrios e Industriais (CAls). Modelo
que pressupunha inversdes de recursos em insumos, producdo intensiva e a incorporacdo de
novas areas para as monoculturas de exportacao.

Para Antonia Melo, em entrevista concedida no 15 de setembro de 2006, as
razoes politicas e estruturais que levaram tantos migrantes para a TransamazOnica, bem como
os motivos que justificam o contexto vigente, eram discutidos em todas as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) pela ala progressista3 0 da Igreja Catdlica.

Segundo Souza (2006), em setembro de 1973, a equipe de pastoral da Igreja do
Xingu produziu um documento, encaminhado a CNBB, no qual relatava a situacdo dos
migrantes do projeto de colonizagdo da TransamazoOnica. Os padres incentivaram os
agricultores a fazerem um abaixo-assinado ao Presidente da Republica, relatando o ndo
cumprimento das promessas por parte do INCRA e demais 6rgaos responsdveis pelo projeto.
O gesto foi considerado subversivo pelo INCRA e os padres acusados de incentivar a revolta
dos agricultores.

Para Melo (15/09/2006), a partir de 1981, o trabalho prioritario da Igreja
Catolica seria o fortalecimento das CEBs em todas as vicinais criadas pelo projeto de
colonizagdo do INCRA. Os padres, freiras reuniram os agricultores para tratar de temas
relacionados a trés eixos principais: educacdo, sindicalismo e politica.

A presenca da Igreja Catdlica serd uma constante nas manifestacoes dos

agricultores na Transamazonica e nas articulagdes para a criacdo do MPST. A greve dos

0 Assim eram chamados os religiosos, padres e freiras que partilhavam dos principios da Teologia da Libertacio
defendida pelo Leonardo Boff, um dos principais precursores dessa corrente dentro da Igreja Catdlica no pais.
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canavieiros do Projeto Agrocanavieiro Abraham Lincoln (PACAL) de Medicilandia, em 1983
e o Grande Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, contrario a constru¢do do Complexo
Hidrelétrico do Xingu, teve a participac¢do constante do Bispo da Prelazia do Xingu.

Segundo Souza (2006), o relatério da CPT do segundo semestre de 1983
evidenciou que a crise econdmica que assolava o pais era profundamente sentida nos projetos
de colonizac¢do. Para os novos assentados pelo INCRA essa situacdo era ainda mais critica. A
segunda colonizagdo feita pelo INCRA no municipio de Brasil Novo, ainda em 1983,
assentou quatro mil familias em lotes de cem hectares no trecho que vai do quildmetro cento e
vinte ao quildmetro cento e quarenta da regido localizada entre os municipios de Uruard e
Medicilandia. O relatério destaca que essas familias foram abandonadas a prépria sorte e que
o comércio da madeira, especialmente do Mogno, proliferou como tnica saida econdmica
para essas pessoas.

Em outubro de 1984, a presenca de representantes das delegacias sindicais de
Uruard e Medicilandia em Anapu, em apoio aos posseiros que estavam em conflito na fazenda
Uniao no Km 90, foi considerada pela CPT como a primeira acao regional dos agricultores, o
primeiro encontro sindical dos agricultores do “Oeste” com os do “Leste” da rodovia. Nessa
época, conforme lembra Ivam Chagas (entrevistado nesta pesquisa), membro da ASSEEFA,
“as agoes de resisténcia dos agricultores de Anapu jd eram apoiadas pela missiondria
Dorothy Stang”. Na ocasido do confronto na Fazenda Unido (situada a trinta quildmetros da
sede do municipio de Anapu) houve troca de tiros entre os posseiros e os pistoleiros da
fazenda e muitas pessoas ficaram feridas.

Em junho de 1985, também as delegacias sindicais regionais de Uruard e
Medicilandia realizaram, juntamente com a Associa¢do dos Fornecedores de Cana-de-agucar
da Transamazonica (ASFORT), a primeira caravana da regido da Transamazdnica, composta
por aproximadamente quatrocentos colonos, que se dirigiram a Brasilia-DF para reivindicar
do INCRA e do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), a manuten¢do da usina do PACAL,
abertura e conservacao das vicinais e construcao de hospitais e escolas.

Os espagos de participagdo, abertos pela Igreja Catdlica, sdo importantes para
iniciar o debate sobre desenvolvimento e meio ambiente. Contudo, em uma andalise mais
detalhada poderiamos qual o grau de controle da sociedade civil sobre as decisdes e inciativas
tomas pelas CEBs? e ainda, se realmente existe uma participa¢do, quao importante sao as
decisdes de que se pode participar?

Bordenave (1994) lembra que o grau de controle estd presente quando as

decisdes tomadas na verdade ja foram decididas antes por outros. Aspecto importante a ser
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considerado no debate sobre participac@o da sociedade civil nas esferas criadas pela Igreja € a
formacdo de toda uma geracdo de militantes, ndo somente religiosos, como também sindicais
e politicos que nos dias de hoje comecam a ocupar espacos cada vez maiores nos cenarios
politicos do Estado do Pard e do Brasil, como o Deputado Federal Z¢ Geraldo, membro
fundador e ex-coordenador do Movimento Pela Sobrevivéncia na Transamazdnica e do
MDTX.

Nesse aspecto, o grau de participagdo verificado aproxima-se daquele
denominado por Bordenave (idem) como consulta facultativa, na qual os lideres podem, se
quiserem e quando quiserem, consultar os subordinados, solicitando criticas, sugestdes ou
dados para resolver algum problema. Em outros momentos, porém atinge um grau mais
elevado de participacdo como a elaboracao/recomendagdo na qual os subordinados elaboram
propostas e recomendam medidas que a administracdo aceita ou rejeita.

Isto ndo quer dizer que ndo exista participacdo. A participacdo nesse caso €
prescrita ou restrita a alguns membros do grupo que geralmente sd@o impulsionados a graus
mais altos de controle e decis@o. Os demais integrantes da sociedade civil servem para
referendar os projetos politicos dos lideres e esperar a efetivagdo do desenvolvimento.
Verifiquemos agora como ocorre a evolucdo dos espacgos criados pelas CBSs para MDTX e

para projetos politicos mais macro.

5.3 Dos “projetos” da Igreja Catdlica a criacao do MPST

A partir dos espacos de discussdao abertos no plano privado (familiar e de
vizinhanga), e semi-publico criados pela Igreja Catdlica os movimentos sociais da
TransamazOnica passaram a construir um espaco de reivindicacdo, de planejamento e
elaboracdo de uma alternativa de desenvolvimento para a regido que inicialmente se efetivara
através dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais — STR, associagdes e cooperativas de
pequenos produtores rurais. Segundo Hébette (2004, p. 128):

A passagem do espaco privado — familiar aos camponeses, e onde os
comportamentos sociais se fundamentam nos valores pessoais e nas opg¢des
individuais — para o espago publico, onde os comportamentos sociais e
politicos sdo orientados por decisdes coletivas, representou um momento
decisivo na vida dos colonos; esse passo marcou também uma passagem de
um projeto simplesmente individual ou familiar ou ainda de um projeto
comunitario puramente local, para um projeto coletivo e de classes.

Ainda segundo Hébette (idem), o STR de Altamira, embora tenha sido criado
em 1968, era pouco atuante e ndo teve muito impacto na organizacdo dos colonos. Esta

influéncia viria do STR de Santarém que tinha sua base territorial estendida sobre a
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Transamazonica e recebia o apoio de uma Igreja fortemente engajada. A passagem da
militdncia nas Comunidades Eclesiais de Base — CEB, marcada pela Teologia da Libertacgdo,
para uma militdncia mais ligada aos interesses de classe nos STRs foi corroborada pela
presenca e atuacio da FASE’!, presente nas dreas de povoamento rurais mais antigas.

A organizacgdo social de Altamira ndo teve, contudo, sua base nos STRs. Isto se
deve ao fato do afastamento da drea de colonizag@o em relagdo as sedes dos municipios, que
sO se estendia a pequena parte do municipio afetado pela colonizagdo do INCRA, fora disso a
influéncia era quase que completa da Igreja e seus projetos .

No final da década de 1980 a crise na regido da Transamazonica era evidente:
desinteresse do Estado pela colonizagdo, fim do crédito agricola. A euforia econdmica dos
anos 1970 desapareceu, o comércio definhou, a cidade de Altamira se esvaziou. As vicinais®?
ndo tinham sido abertas, a Transamazonica se tornou intrafegdvel. Estes fatos levaram as
liderancas do STR de Santarém a criar em 1987 o Movimento Pela Sobrevivéncia na
Transamazonica (MPST). O movimento transformou uma crise em projeto politica.
(HEBETTE, 2004, p. 134).

O MPST criado em 1987 se transformou, em menos de vinte anos, em um dos
principais espacos de manifestacio dos movimentos organizados na TransamazOnica. Passa,
assim, a condensar os esforcos de cooperativas, associagdes de pequenos produtores rurais €
ONGs com o objetivo de discutir com os 6rgdos governamentais um projeto diferenciado de
desenvolvimento na Transamazodnica, principalmente para os municipios na area de influéncia
do pdlo Altamira, entre eles o municipio de Anapu.

As agdes do MPST envolverdo a participagdo e atuagdo em quinze municipios
da regido da Transamazonica e Xingu: Pacajd, Anapu, Vitéria do Xingu, Altamira, Brasil
Novo, Medicilandia, Uruard, Placas, Rurdpolis, Itaituba, Trairdo, Jacareacanga, Novo

Progresso, Senador José Porfirio e Porto de Moz. Nesses municipios existem STR,

' A FASE foi criada em 1961 por iniciativa de pessoas da Igreja Catdlica com o objetivo de coordenar acdes
dirigidas ao problema da miséria e da pobreza segundo uma 6tica eminentemente assistencialista. Mais tarde,
esta entidade passou a se preocupar com as causas da pobreza e, entdo, colocou-se o desafio de propor
alternativas a um modelo de desenvolvimento, cuja prioridade é o crescimento econdmico. Assim a FASE
passou a dirigir suas propostas e a¢gdes para alternativas de produgdo que, sobretudo, beneficiassem as chamadas
comunidade. Depois de participar da ECO-92, passou a se definir como uma Organiza¢do Nao-Governamental
de perfil sécio-ambiental. (AQUINO, 2003, p. 30).

2 Os Projetos eram “atividades implantadas por meio do tramite de solicitacdes de recursos; eram projetos
pontuais, de dimensao necessariamente muito localizada ao alcance de uma Igreja sem recursos locais proprios e
de grupos de camponeses muito pobres sem outra riqueza do que a forca de seus bracos: eram um carro, alguns
equipamentos de escritério, uma maquina de arroz ou uma casa de farinha chamadas comunitarias, recursos para
uma horta ou para o langamento de um jornalzinho e a divulgacdo de apostilas, um canteiro de mudas e um
experimento de lavouras permanentes.” (HEBETTE, 2004, p. 125).

3 “Diz-se particularmente do caminho ou estrada que liga povoagdes préximas”. (HOLANDA, 1986).
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associacdes, cooperativas, movimentos populares (mulheres, jovens, artistas, estudantes),
organizacdes indigenas e outros ligados diretamente a FVPP.

Relatério do Instituto Alemao de Desenvolvimento (IAD), em colaboracao
com Niucleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA), Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM) e Ministério Publico do Pard, organizado por Scholz (et al, 2004),
formulado com o objetivo de analisar as capacidades politico-ambientais na Amazodnia com
base nos conflitos politicos a partir de dois grandes projetos de infra-estrutura: a construgao
do Complexo Hidroelétrico de Belo Monte e o asfaltamento da Rodovia BR-163; avalia que o
MPST constitui-se, ao longo do tempo, numa organizagdo com alta capacidade de articulagdo
e forte potencial de mobiliza¢do. Desde sua fundacdo seu objetivo constitui-se em dar apoio
as reivindicagdes dos agricultores por crédito, assisténcia técnica e extensdao rural,
asfaltamento da Transamazonica e de investimento em educacao e saude.

O MPST transformou-se em férum politico importante, capaz de concentrar e
articular o potencial de protesto e resisténcia na Transamazonica. Juntamente com o MPST a
Fundagdo Viver, Produzir e Preservar (FVPP), que funciona como pessoa juridica do MPST,
para poder captar projetos financeiros com vista a apoiar o trabalho concreto do MPST.

A FVPP conseguiu recursos do PPG7 para sistematizacdo de experimentos de
agricultores como a “roca sem queimar” e recebeu recursos também recursos da Secretaria
Estadual de Educacdo para apoiar escolas com internato (educacdo de alternancia) para filhos
e filhas de agricultores na Transamazonica, as Casa Familiar Rural. (SCHOLZ et al, 2004, p.
47).

Além das diversas manifestacdes e reivindicagdes em que o0 movimento esteve
presente, talvez uma das mais considerdveis tenha sido a experiéncia de resisténcia a
constru¢do do complexo de barragens de Kararad e Babaquara, os antecessores do projeto
atual de Belo Monte. Em 1991, quatro anos depois de fundacdo, o MPST levou a Brasilia
diversos setores da sociedade civil que acamparam na capital, enquanto seus lideres discutiam
com Ministros e o Presidente da Republica os rumos do desenvolvimento na Transamazdnica.
Segue-se a isso o “Grito da Transamazodnica” e os “Gritos do Campo”. Segundo Antonia
Melo, entrevistada em 15 de setembro de 2006, o movimento foi muito além da
Transamazonica.

Naquele mesmo ano, o MPST realizou um debate em Altamira, como o
objetivo de construir o primeiro Projeto Global de Desenvolvimento da Transamazonica
(PGDT). O componente ambiental era apresentado como parte do subprojeto que tratava da

agricultura, e dentro dos objetivos especificos estava previsto o combate ao preconceito e a
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discriminacdo contra a pequena producdo dentro de organismos governamentais, grupos
ecologicos e outros setores da sociedade que acusavam de depredadora da natureza. Dessa
forma, o movimento trouxe no subprojeto iniciativas de conscientiza¢do quanto ao
desmatamento, queimadas, pesca predatéria e a importancia do zoneamento agro-ecolégico
das propriedades.

As conclusdes tiradas do primeiro PGDT enfatizavam a necessidade de se
construir iniciativas que tenham como meta o equilibrio entre o modelo de desenvolvimento e
a natureza. Segundo Anténia Melo, representante do FVPP: “somente com a implantacdo de
um projeto de desenvolvimento alternativo para a Transamazodnica, seria possivel
permanecer e desenvolver aqui uma nova forma de vida onde o povo e a natureza pudessem
viver em harmonia’.

Em 1994, o MPST* ensaiou um trabalho de inspiragio no Centro Agro-
ambiental do Tocantins (CAT) em Marab4, ao assinar um acordo com uma equipe de
pesquisadores ligados 2 UFPA e uma ONG francesa, Groupe de Recherche et d’Echanges
Technologiques — GRET. Esta acdo resultou na criagdo do Laboratério Agro-Ecoldgico da
Transamazonica (LAET). Em 1995, MPST e LAET elaboram uma proposta conjunta de uma
nova colonizacdo favoravel a Agricultura Familiar e ao Uso Sustentavel dos Recursos
Naturais (HEBETTE, 2004, p.135).

O objetivo desse convénio, assinado em 31 de agosto de 1993, era desenvolver
um trabalho articulado no eixo Pacajd/Rurépolis, visando o desenvolvimento de uma
agricultura familiar econdmica, ecoldgica e socialmente sustentavel.

No ano 2000, depois de diversas manifestacbes da sociedade civil da
Transamazonica em torno de propostas alternativas de desenvolvimento para regido; as
questdes ambientais voltariam com mais peso na agenda das organizagdes dos agricultores da
Transamazonica. O Plano Avanca Brasil *’retomou a necessidade de construir a usina
Hidroelétrica de Kararad, agora denominada de Belo Monte. O debate ganha a imprensa e os
palanques. Uma disputa ideoldgica em torno do modelo de desenvolvimento torna-se o

conteido de conferéncias, semindrios e atos publicos. Os defensores da constru¢do de Belo

** A consolidacio do MPST dependeu de um conjunto de circunstancias especiais na reivindicacio de créditos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO*, junto ao Banco da Amazdnia S/A (BASA). A
concepg¢do juridica atual é uma Fundagdo que aproveitou o slogan do movimento baseado na trilogia "Viver,
Produzir e Preservar".

3 O Plano Plurianual de Investimentos para o periodo 2000-2003, denominado AVANCA BRASIL, foi
elaborado a partir de diretrizes estratégicas do entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
destinadas a consolidar a estabilidade econdmica com crescimento sustentado e promover o desenvolvimento.
Esse Projeto nacional de desenvolvimento muda a forma de viabilizar os investimentos publicos e prevée
parcerias entre governo federal, estados, municipios, organismos internacionais, organizacdes nao-
governamentais e empresas privadas.
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Monte enxergam nessa obra um caminho para o desenvolvimento da regido, o Governo
Federal através da Eletronorte ocupava-se em apressar os procedimentos para viabilizar a

constru¢ao da hidrelétrica.

5.4 Do MPST ao MDTX: da luta contra a construcao de Belo Monte ao desenvolvimento
regional
Em 1999, o MPST muda de nome para Movimento pelo Desenvolvimento da

Transamazonica e Xingu (MDTX). A inten¢do era manifestar promover o desenvolvimento
da regiao como um todo. Tendo como estratégia a promocgdo dos potenciais de
desenvolvimento da agricultura familiar. Segundo Melo (15/09/2006), a fundagdo do MDTX
afirmou que um de seus principais objetivos seria impedir a constru¢do da Hidrelétrica de
Belo Monte™, pelo menos até as elei¢des de 2002.

O desenvolvimento da regido é pensado pelo MDTX vinculado a uma
estratégia de preservacdo dos recursos naturais € a um projeto politico eleitoral. Neste
processo insere-se 0 apoio aos PDSs de Anapu. O MDTX assume assim, reivindicagdes
ecoldgicas, sociais e politicas em um projeto de luta contra o desmatamento pela pecudria e o
cultivo da soja, a exploragdo ilegal de madeira e a grilagem de terras.

Na atualidade, a discussdo acerca da criacdo da hidrelétrica de Belo Monte é
algo que movimenta toda a regido da Transamazonica, com opinides diversas que representam
as interpretacdes sobre as formas de desenvolvimento e a disputa politica. No depoimento do
presidente da Associagdo da Industria Madeireira de Altamira (AIMAT), Lucio Francisco de
Paula Costa, entrevistado em 20 de setembro de 2006, podemos verificar uma das visoes
sobre o projeto:

Ninguém ¢ louco de querer uma hidrelétrica na regido de Belo Monte se
esta ndo for vidvel, ou seja, se realmente for inundar dreas de reservas
indigenas. Por isso, € importante que se faca um estudo de impacto
ambiental para que a Hidrelétrica de Belo Monte seja instalada.
Nesse contexto, os mais diversos 6rgdos da sociedade civil no municipio de
Altamira reconhecem os impactos da constru¢do do complexo hidrelétrico de Belo Monte.
Contudo, as visdes sobre o projeto diferem bastante, o que representa os diversos interesses

econOmicos, sociais, ambientais e politicos envolvidos. Vejamos no quadro abaixo a produ¢do

de eletricidade por algumas hidrelétricas e a respectiva area inundada.

36 Ver Anexo 3 — Localizacdo da Hidrelétrica de Belo Monte (Anexos)
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Tabela 3: Poténcia elétrica e areas inundadas de diferentes hidrelétricas

Hidrelétrica Area inundada em Producao de eletricidade MW/Km?
Km? em Megawatt (MW)
Balbina 2380 250 0,11
(Amazonas)
Tucurui (Para) 2430 4000 1,65
Belo Monte (Para) 400 Cerca de 6000 15,00
Itaipu (Parana) 1350 13000 9,69

Fonte: www.mabnacional.org Acessado em: 20.11.2006

Apesar de uma maior produgdo de eletricidade em relagdo a drea inundada no
caso da Hidrelétrica de Belo Monte, estima-se que pouco dessa energia ficard na regiao.
Segundo Guilherme Carvalho, técnico do Nucleo Cidadania da FASE — Pard, em entrevista
concedida em novembro de 200237, ao sitio socioambiental, o Complexo Hidrelétrico de Belo
Monte trara efeitos nocivos para o Pard, tais como danos sdcio-ambientais, concentragao
urbana dos municipios da regido e avango do desmatamento sobre a floresta. Em sua visao, a
usina estd inserida num conjunto de obras articuladas para integrar a Amazonia com outras
regides do pais e paises vizinhos voltados a exportacdo.

Para o jornalista Liicio Fldvio Pinto, em artigo™® publicado no jornal O Estado
de Sao Paulo de 05/02/2002, a inteng¢do na constru¢do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte,
insere-se em um novo fendmeno presente na Amazonia “A monocultura da dgua”. Para o
jornalista a visdo que prevalece para governos e grupos privados é a da utilizacdo da dgua
como alavanca na movimentagdo de geradores, transformando energia mecinica em energia
elétrica.

Em sua entrevista aquele jornal Pinto, no que diz respeito aos impactos
ambientais gerados pela construcdo de Belo Monte, os rios da Amazonia apresentam dois
complicadores naturais. Um deles € sua baixa declividade. Os locais de interesse nao
oferecem grandes quedas. E preciso crid-las através de represas artificiais, de concreto. A de
Tucurui, no rio Tocantins, tem mais de setenta metros de altura. A de Belo Monte, no Xingu,
devera ter noventa metros. Para serem transpostas pela navegagdo, essas barragens exigirdo as
construgdes das maiores e mais caras eclusas do mundo.

A outra restri¢ao natural dos rios amazdnicos, lembra Pinto, é a diferenca de
vazdo entre o verdo e o inverno. No rio Xingu, dos 11,2 mil MW que podera gerar Belo
Monte com suas vinte maquinas, sé terd 4,6 mil MW de poténcia firme. Durante quatro meses

do ano a casa de mdquinas ficard sem atividade. Somente funcionard a plena carga em metade

7 Disponivel em: http:/www.socioambiental.org/esp/bm/ms.asp, acessado em 15 de janeiro de 2006.
* Disponivel em: http://www.amazonia.org.br/guia/detalhes.cfm?id=13165&tipo=6&cat_id=38&subcat_id=158
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do ano. Uma solugdo para essa redugdo seria construir mais reservatorios de d4gua a montante
(no curso superior) do rio represado. O custo dessa alternativa € inundar mais terra € mais
floresta, além de desabrigar mais gente.

Para Antonia Melo (15/09/2006), a constru¢do de Belo Monte ndo trard
beneficios para o desenvolvimento da populacdo da Transamazonica e Xingu. Em sua
opinido, Belo monte representa a perda de terras por uma grande quantidade de familias,
aumento das invasdes de areas, saida do povo do campo em busca de empregos gerados pela
barragem. Além disso, aumento da pobreza, inchamento das cidades e desestruturagao social,
ambiental e econdmica de familia rurais, indigenas e ribeirinhas. Assim, segundo a mesma,
ndo € coerente sacrificar o Xingu com o uso hidrelétrico se sua bacia representa um capital
ecoldgico dos mais importantes do pais em seu estado natural, podendo converter outras
opg¢des em investimentos, como turismo verde, pesca, lazer entre tantos outros.

O estudo realizado pelo IAD ressalta a importancia da participacdo de grupos
da sociedade civil na politica ambiental na Amazonia brasileira. Nesse caso interessa aos
pesquisadores alemdes a andlise dos potenciais de cooperacio™ entre representantes
governamentais defendendo interesses ambientais e de grupos da sociedade civil incluindo os
interesses dos atingidos pelos dois projetos. Com isso, as organizacdes da sociedade civil
assumem fungdes importantes no processo de formacdo de opinido politica e contribuem para
o fortalecimento de capacidades ambientais no nivel local.

Com base no estudo do IAD, referido acima, a sociedade civil da
Transamazonica no caso de Belo Monte apresenta algumas particularidades: 1) os cidadaos
usam os direitos de participacdo para defender os seus direitos e interesses ambientais; 2) uma
alianca com o Ministério Publico Federal € caracterizada pelos atores locais como muito
importante, enquanto o Ministério Publico Estadual € classificado como menos importante; 3)
o instrumento da acdo civil publica € avaliado como especialmente util; 4) outros
instrumentos como a audiéncia publica no ambito do EIA/RIMA™ sdo criticados como pouco
efetivos e fécil de manipular“.

Segundo Scholz (2004), visando a constituicdio de um modelo de

desenvolvimento alternativo a constru¢do da barragem de Belo Monte, o MDTX parece ter

* Cooperagio é entendida no Relatério do IAD como: “processo e capacidade dos atores de diferentes setores e
unidades administrativas, incluindo os envolvidos, de elaborar estratégias comuns e solu¢des de problemas
adequadas e contribuir com isso para o equilibrio entre interesses divergentes.” (SCHOLZ et al, 2004, p. 6).

%0 Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto Ambiental

I Esses fatores podem sofrer algumas alteracdes tendo em vista o resultado das elei¢des ocorridas nos meses de
outubro e novembro de 2006 no Estado do Pard, que retiraram do poder um grupo politico liderado pelo PSDB,
que ja estava a frente do governo do Estado ha doze anos. Esta é a avaliacdo feita por grande parte dos lideres
dos movimentos sociais na Transamazdnica.
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firmado uma alianca com o Mistério Publico Federal que teve como ponto de partida a
paralisacdo do EIA/RIMA e por conseguinte, a constru¢do do Complexo Hidrelétrico.

Depois da mudanca de governo federal e a eleicao do Presidente Luis In4cio Lula
da Silva, em 2002, o MDTX procurou também o didlogo com o Ministério de Minas e
Energias (MME) com o objetivo de convencé-lo a mudar, fundamentalmente, a politica e a
matriz energética para poder desistir de outras barragens na Amazoénia (SCHOLZ, et al,
2004).

Isso ndo impediu, contudo, que no dia nove do més de julho de 2007 fosse
concedida pelo presidente interino do IBAMA, a licenca ambiental prévia aos
empreendimentos de aproveitamento hidrelétrico de Santo Antdnio (com capacidade estimada
de gerar 3.150 megawatts) e Jirau (com capacidade de 3.300 megawatts) - no Rio Madeira,
em Ronddnia. A medida saiu mesmo depois da contestacio do EIA/RIMA por uma equipe
independente contratada pelo préprio IBAMA®,

A paralisacdo dos estudos para constru¢do de Belo Monte continua até hoje,
isto porque o Ministério Pablico Federal resolveu sustar na justica o andamento do processo
de licenciamento ambiental da obra. Os fundamentos do processo se alicercaram no fato de
ndo ter havido licitagcdo, na contratacdo da FADESP, Fundacdo de pesquisa da Universidade
Federal do Pard, para a realizacdo do EIA-RIMA, baseado no pressuposto de uma notdria
competéncia da FADESP.

Além disso, conforme destaca Pinto, na entrevista referida anteriormente, o
Ministério Publico Federal apontou mais duas faltas cometidas pela Eletronorte. A primeira é
que os estudos ecoldgicos s6 poderiam ser realizados depois de prévia autorizacdo do
congresso nacional, que ndo foi consultado, e a competéncia para esse tipo de licenciamento é
do 6rgao ambientalista da Unido, o IBAMA, e ndo da Secretaria de Executiva de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente do Estado do Pard (SECTAM), aonde o processo vinha
tramitando, ja que o Xingu banha o territorio de dois Estados, o Pard e Mato Grosso.

A partir do embargo de Belo Monte, o movimento social, através do MDTX,
também passou a preocupar-se com o destino dos milhares de hectares de terras publicas
existentes na regido conhecida como Terra do Meio no municipio de Altamira e com a
retirada de mogno das terras indigenas. A preocupacdo da Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura (FETAGRI) e FVPP era com os moradores dessa regido, que até entdo estavam
completamente alheios a esse debate. O desafio era mobilizar essas pessoas que deveriam

participar nessa tomada de decisdo. A partir de entdo o MDTX definiu como prioridade o

2 Disponivel em: : http://www.riomadeiravivo.org. Acessado em: 05/08/2007
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acompanhamento do processo de criacdo do mosaico da Terra do Meio, a criacdo da RESEX
de Porto de Moz e dos Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel de Anapu (Cf. MELO,
15/09/2006).

Nesse sentido, verifica-se que a participagdo no ambito da protecao ambiental,
constitui-se em uma luta entre dois grupos bastante articulados. O primeiro formado
principalmente por comerciantes, fazendeiros e madeireiros locais que reivindicam uma
aceleracdo do crescimento e, por conseguinte do desenvolvimento da regido através da
constru¢do da Hidrelétrica de Belo Monte. De outro lado os antigos lideres das CEBs e dos
STRs da Transamazonica, agora integrantes do MDTX propdem que a construcdo de Belo
Monte ndo seja o vetor do desenvolvimento social. Os dois grupos estdo presentes na
estrutura governamental e ambos utilizam-se da mobilizacao de diversos setores da sociedade

civil para alcancarem seus objetivos.

5.5 A Participacao em Anapu

A luta por melhores condi¢des de vida para os herdeiros da colonizacio
dirigida nao foi diferente em Anapu. Segundo Ivam Chagas, entrevistado em 03 de marco de
2006, diante da intensificacdo da destruicdo das florestas, expansdo da pecudria e expulsao do
pequeno proprietdrio os movimentos sociais de Anapu decidiram reivindicar dos 6rgaos
governamentais providéncias. Em meados dos anos 1990 foi oficializado um pedido ao
INCRA para implantacdo de duas RESEXs, com quarenta e cinco lotes de trés mil hectartes
cada um. Primeira iniciativa para criacdo dos PDSs e passo importante na consolida¢dao da
participacao e organizacdo social naquele municipio.

Percebe-se nesse momento que os movimentos sociais da Transamazonica
inserem-se em um contexto histérico-cultural determinado constituindo-se a partir de uma
base de reivindicagdo de direitos que lhes sdo lesados. Conforme assinala Gongalves, “Hd um
traco comum a esses movimentos: todos emergem a partir de determinadas condicoes sociais
de existéncia que lhes ddo substancia” (2005, p. 18).

Assim, os movimentos sociais da TransamazOnica desde sua origem
reivindicam condi¢des minimas de cidadania. A andlise dos graus de participagdo, bem como
da criacdo da ASSEEFA e dos PDSs em Anapu, passa necessariamente pela andlise dos

problemas gerados com a tese desenvolvimentista dos governos militares.

5.5.1 Origens da ASSEEFA e dos PDSs
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A ASSEEFA compartilha sua origem com outros movimentos existentes em
Anapu como o Movimento Fraterno de Mulheres Lutadoras do Municipio de Anapu
(MFMLA) e a Associagdo Pioneira Agricola Trans-leste (ASPAT). A ASSEEFA, nasce assim
da articulagao entre lideres religiosos como a irma Dorothy Stang e sindicais.

Como ja vimos, esses movimentos tém sua genealogia marcada pela
contestacdo ao modelo de colonizacdo oficial da Rodovia Transamazonica. Nos anos 1970 o
INCRA passard a ter uma menor participagdo no processo de colonizagdo, ao retirar os
incentivos e assisténcia dados no inicio do processo de colonizagdo. Para Ivam Chagas,
agricultor membro do STR de Anapu e um dos fundadores da ASSEEFA, em trecho da
referida entrevista transcrito abaixo:

O INCRA abandonou a regidao e o povo a prépria sorte. Este abandono fez
com que a maior parte das familias mais estruturadas economicamente, que
aos poucos chegavam com toda esperanca de desenvolvimento e que
detinham condic¢des de investir em trabalho, retornassem a suas regides de
origem. Os que ficaram, geralmente os menos capitalizados, continuaram
cada vez mais enfrentando problemas e tentando sobreviver em meio a uma
regido totalmente abandonada, sem a minima estrutura de sobrevivéncia. Dos
corajosos agricultores que permaneceram, muitos foram deixando suas terras
e aglomerando-se nas proximidades dos vilarejos que posteriormente vieram
a se tornar municipios.

Somam-se a isso, as péssimas condi¢des da Rodovia Transamazonica, fato que
sempre dificultou o escoamento da producdo local, principalmente no periodo de inverno. A
somatoria dessas questdes forca os agricultores a cultivarem seus produtos somente para a
subsisténcia da familia. As culturas perenes recebem pouco investimento devido as
dificuldades enfrentadas no momento do transporte até os mercados.

Além dos problemas ja apresentados, com o passar do tempo, aumentava
consideravelmente a vinda de familias para regido. Nestas condi¢des, poucas alternativas
restavam aos agricultores do lado leste da Transamazdnica. Uma soluciao imediata era investir
na criacdo de gado bovino de forma extensiva. Mesmo aqueles que ndo dispdem de recursos
para iniciarem a criacdo, investem cada vez mais em pastagens, na perspectiva de vir a se
tornar grandes criadores.

Contudo, esta opcdo demonstrou-se incapaz de atender as necessidades dos
pequenos agricultores, pois a renda proveniente da criacdo de gado acabava por nao cobrir 0s
proprios gastos. O resultado desse processo foi sem divida o estrangulamento do sistema
familiar, restando ao pequeno produtor a alternativa de vender o lote para grandes fazendeiros

e levar sua familia para fundos das vicinais. (Cf. IVAM, 03/03/2006)
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O governo federal terd sua dose de responsabilidade na situacdo de devastacao
e no avanco da pecudria na regido. Este, através de incentivos fiscais oferecidos aos grandes
pecuaristas, viabilizard a vinda de um nimero cada vez maior de fazendeiros que chegam e
encontram condi¢des ideais para seus empreendimentos. Segundo Geraldo Magela, ex-técnico
agricola da ASSEEFA, entrevistado em 2 de julho de 2006:

Esse tipo de atitude, baseada numa mentalidade de exploracdo imprépria
para o contexto da regido, vem destruindo nosso meio ambiente. Imensas
dreas de 3.000 ha s@o desmatadas e queimadas todos os anos para a
implantacdo de pastagem [...] esse tipo de atividade, imprépria para o
contexto da Amazbdnia, vem alterando de forma gradativa todo nosso
ecossistema. Esta degradacdo nem ao menos contribuiu para melhorar a vida
deste povo. Vemos um povo cada vez mais pobre, € 0s recursos naturais
ainda existentes, que sdo um grande potencial para a regido, ainda sdo
poucos explorados por falta de conhecimentos e condi¢cdes para que estes
possam ser explorados.

Em 1983 (seis anos antes do I Encontro dos Povos Indigenas) um grupo composto
por integrantes das CEBs e STR tomam a iniciativa de implementar um projeto resultard na
criacdo da ASSEEFA. Este grupo organizou-se em mutirdes € construiram escolas, um centro
de formacao, implantaram mdaquinas beneficiadoras de arroz, milho e café, criaram condi¢des
para formagdo de professores e adquiriram um caminhdo para transportar mercadorias até
Anapu e outras cidades da regido. Segundo Maria Guzzo, presidente da ASSEEFA,

entrevistada em 4 de marco de 2006:

Mesmo tendo uma participagdo ativa junto aos homens, nés mulheres,
sentimos a necessidade de criar nossa propria organizacdo, com o propdsito
de ocupar melhor, nosso espago, ajudar outras mulheres a conhecer e
conquistar seus direitos, defender os recursos naturais e organizar de forma
mais eficiente a renda familiar [...] nossa primeira iniciativa foi criar, através
de doagdes de galinhas, porcos, patos, etc, um fundo que possibilitou o
inicio de um pequeno comércio para revendas, onde eram comercializados
produtos de primeira necessidade, que pudessem ajudar na manutengdo da
familia. Paralelo as revendas, iniciou-se um trabalho de resgate dos
conhecimentos dos produtos medicinais alternativos, os quais eram
diretamente utilizados em substituicdo dos produtos farmacéuticos.

E nesse contexto que serdo criados 0o MFMLA, em 1985, e a ASPAT em janeiro
de 1986. Segundo Ivam Chagas, na mesma entrevista referida anteriormente, o objetivo dos
movimentos era buscar alternativas que pudessem melhorar a qualidade de vida da populagdo
local e, assim, criar um ambiente favordvel para a permanéncia destas familias no campo.

Para isso, foram criadas revendas®” de pequenos comércios comunitdrios, nos quais os

43 «“Substantivo feminino. Ato de revender; revendi¢cdo. Verbo Transitivo Direto e Indireto. Tornar a Vender (o
que se tinha comprado para negécio)” (HOLANDA, 1986). Os movimentos sociais de Anapu compravam as
plantas dos agricultores, beneficiavam e revendiam nos mercados da regio.
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participantes trabalharam para sistematizar seus conhecimentos acerca das plantas medicinais
e utilizé-las no uso familiar. Diz-nos ele:

A partir de 1989, quando tudo parecia estar em perfeito funcionamento,
surgiram algumas dificuldades, principalmente em relacdo a economia do
pais, como a especulacdo e a inflacdo monetdria, prejudicando o progresso
das revendas. Entdo decidimos vender o restante das mercadorias existentes,
e comprar animais (bovinos) para garantir o capital e futuramente investir
em outras iniciativas que melhorassem a renda familiar.

5.5.2 Criacao da Unidade de Processamento de Frutas Alyria Prates

Em 1995, a organizagdes sociais de Anapu pareciam estar mais bem
consolidadas. A partir dai o movimento social decidiu investir num plano mais audacioso.
Buscava-se entdo, resgatar e socializar os conhecimentos de culindria, na producdo de doces,
compotas, licores, polpas de frutas adquiridos com a experiéncia do MFMLA e da ASPAT.
Segundo o entrevistado Ivam Chagas (03/03/2006):

Esta idéia, aos poucos foi ganhando espaco nas assembléias, reunides e
alastrando-se em meio as familias e chegamos a conclusdo de que, ndo mais
deveria ser uma industria tdo pequena que absorvesse apenas a producdo de
frutas do grupo de mulheres, mas que pudesse abranger os produtores
familiares de todo municipio na compra da matéria prima [...] decidimos
entdo, ampliar o projeto de uma mini indudstria, para uma Unidade de
Processamento de Frutas — UPF chamada Alyria Prates. Por esse motivo, e
diante da dificuldade para se comunicar e a distincia entre as coordenadoras
do MEFMLA, surgiu a necessidade da existéncia de um grupo técnico capaz,
disposto e mais préximo para executar e administrar a UPF.

A articulagdo com a Igreja Catdlica e com os demais movimentos sociais da
Transamazonica, em especial o MPST, propiciard ao projeto o apoio e colaboracdo de
diversas organizacdes internacionais € institui¢des governamentais, tais como: Kreditanstalt
Fiir Wiedraufbau — KFW (Banco para a reconstrucdo, Alemanha), MMA, Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, Secretaria de Coordena¢do da Amazodnia —
SCA, Agéncia de Coordenacdo da Igreja Catdlica Holandesa — CORDAID, United States
Agency for International Development — USAID, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPq, Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Popula¢des Tradicionais — CNPT, Conselho Nacional de Seringueiros — CNS, Programa
Pobreza e Meio Ambiente na Amazonia — POEMA, UFPA, Conrad N. Hilton Fund Sisters,
Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM e Irmas de Notre
Dame de Namur. Os respectivos apoios permitiram a sociedade civil organizada de Anapu a
implantacdo de uma Unidade de Processamento de Frutas (UPF) e pensar uma proposta

unificada de cria¢do de projetos de desenvolvimento sustentdvel em Anapu.
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Em 1993, os movimentos sociais de Anapu iniciaram a elaboracdo de um
projeto para a constru¢do de uma mini usina hidroelétrica. Com o apoio do Departamento de
Mecanica da UFPA, o projeto visava suprir, pelo menos em parte, as necessidades de energia
da agroindustria dos pequenos agricultores de Anapu. Desta forma, com a reducdo dos custos
de produc¢do puderam pagar mais pelo produto aos produtores. O projeto conseguiu em 1997-

98 0 apoio financeiro do CNPq para a realizagdo da compra da turbina da mini-hidrelétrica.

Figura 2 — UPF Alyria Prates e sede da ASSEEFA no Km 120 da Transamazonica.
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Fonte: pesquisa de campo 2006

Em julho de 2002, iniciaram-se as atividades na UPF. A fabrica incluia uma
linha de producdo de frutas desidratadas com emprego direto para 12 pessoas, produzindo
diariamente 250 quilos de Farinha de Banana, produzidos basicamente por colonos assentados
nas dreas dos PDSs. A comercializagdo da producdo seria facilitada através de convénios
firmados com a cooperativa POEMACOOP, Prefeituras Municipais com a distribuicdo de
merenda escolar para Creches e Escolas e Supermercados da regido. Nesse sentido, diz-nos

Ivam Chagas (03/03/ 2006):

Encontramos vdrias dificuldades na execugdo desse projeto desde a
constru¢do até a comercializacdo, mas sempre fomos otimistas, pois o
produto estd sendo bem aceito nos mercados testados, pois € um alimento
100% natural, muito nutritivo e saboroso. Brevemente estaremos produzindo
e comercializando polpa de agai, graviola e outras. Assim continuemos
dispostos, aperfeicoando cada vé&s mais nosso trabalho, para conquistarmos
melhor qualidade de vida das familias conservando nossos recursos naturais
para futuras geracdes.
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Com o passar do tempo, outras necessidades foram surgindo. Isto obrigou o
movimento a procurar novos caminhos para concretizar seu objetivo principal que era garantir
a permanéncia das familias nas terras. E nesse contexto que se insere o debate sobre a criacdo

dos PDSs de Anapu, o qual trataremos no capitulo seguinte.



6. ASSEEFA E PDSs: REPRESENTACOEAS DA PARTICIPACAO E DO
DESENVOLVIMENTO NA TRASAMAZONICA

Nesta parte da dissertacdo discuto os graus de participagdo através da
implementacdo de alternativas de desenvolvimento na Transamazonica. Analiso ainda, a
visdes de representantes de instituiches governamentais € movimentos sociais sobre a
ASSEEFA e os PDSs Virola-Jatob4 e Esperanca®’. Os projetos inserem-se em uma nova
modalidade de assentamento rural proposto pela sociedade civil e implementados pelo
INCRA, através da portaria N° 477/99.

Como toda experiéncia pioneira, os PDSs de Anapu guardam seus problemas.
Alguns deles relacionados a demora dos érgdos governamentais na regularizacao dos PDSs e,
talvez o mais importante, a clareza por parte dos préprios assentados do que venha a ser um
Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel. Os projetos sdo, com certeza, uma alternativa aos
tradicionais assentamentos realizados na Transamazonica por meio da colonizagdo dirigida,
contudo, quais os graus de participacao da sociedade civil na elabora¢do dessa modalidade de
assentamento?

Nesse sentido, minha inten¢do nesse capitulo € levantar o debate sobre
participacdo social e, assim, compreender as potencialidades e dificuldades dos PDSs de
Anapu. Para isso, utilizo como referéncia documentos e entrevistas com membros da
sociedade civil ASSEEFA, MDTX e AIMAT e instituicdes governamentais IBAMA e
INCRA, como forma de verificar a diversas visdes sobre participacdo e desenvolvimento na

regido.

6.1 Criacao dos PDSs de Anapu

Os movimentos sociais de Anapu apresentaram ao INCRA, em 1994, a
primeira proposta de criacdo de duas reservas uma de cada lado da Transamazonica. Estes
projetos seriam o resultado do acimulo de experiéncias na criacao e industrializacao de frutas
pela UPF e foi um dos caminhos encontrados, segundo a ASSEEFA, para garantir a
permanéncia no campo e a conserva¢do do meio ambiente.

De acordo com Giovany Guzzo, entrevistado em 4 de marco de 2006, trés anos

depois da apresentacdo da proposta ao INCRA, a FETAGRI e o CNS, em assembléia

* Ver Anexos 5 e 6.
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realizada em Anapu, sugeriram a possibilidade de criar unidades de conservacdo (RESEX) ou
a modalidade de assentamento PDS.

Através de discussdes em semindrios com participacio do INCRA, IBAMA,
CNS, e CPT e levando em consideragdo a existéncia de familias nestas dreas, os movimentos
sociais optaram pela criagdo de um novo modelo de assentamento denominado PDS. A
proposta incluia vinte quatro lotes de trés mil hectares na Gleba Belo Monte e vinte € um
também de trés mil hectares na Gleba Bacaja totalizando quarenta e cinco lotes destinados a
agricultura familiar nos PDSs.

Durante o processo de solicitagio dos movimentos sociais da drea destinada
aos PDSs, um grupo de 12 familias de agricultores ocupou a gleba 124. Esse episodio
ocorreu em 28 de maio de 1998, resultando em conflitos e ameacas de expulsdo por
fazendeiros. Ainda assim, essas familias resistiram e se estabeleceram no local. Das doze
familias somente duas sairam da drea para outro lugar, os demais moradores até hoje ainda
residem na gleba Belo Monte. (IVAM, 03/03/2006).

Apesar das dificuldades encontradas por essas familias, convém destacar a
demonstracdo de que seria possivel a luta pela terra naquela localidade. Em 1999, os
movimentos sociais de Anapu iniciam a discussdo da implantacdo dos PDSs, os moradores
que ja ocupavam a drea desde 1998 se contrapuseram. Estes ndo aceitavam o PDS no formato
que estava sendo proposto. Segundo Gabriel Jaime, entrevistado em 03 marco de 2006,
presidente da associa¢do dos moradores do PDS Esperancga:

Os moradores se organizaram de maneira que nao aceitavam as imposicoes
feitas pelo projeto, ja que eles, as doze familias, reivindicaram e entraram na
terra por conta prépria, ndo queriam se submeter a regimento nenhum de
exploracdo, ainda mais que j4 possuiam uma licenca de desmatamento para a
implantag¢do de pequenas dreas de rocado. Inclusive a contraposicdo foi feita
mediante ao envio de uma carta assinada pelos moradores da gleba ao
INCRA, esclarecendo o posicionamento desses moradores.

Apds inimeras discussdes, os moradores resolveram apoiar a implantacdao do

PDS, contribuindo na construcdo da Vila que abrigava os agricultores na busca de novas dreas
para produzir. Surge assim, a Vila Esperanca.

Em funcdo das constantes ameacgas de conflitos na drea, muitos agricultores
desistiam de aguardar a discussdo judicial e preferiam nao arriscar permanecer na localidade.
Estes relatam que o perigo era tanto que algumas vezes tinham que vigiar durante o turno da
noite para ndo serem atacados por pistoleiros contratados por fazendeiros.

Em 2001, o MFMLA, através do CNS, conseguiu junto ao Projeto Amazonia

Solidaria do Ministério do Meio Ambiente, o apoio financeiro para a realizacdo, em pequena
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escala, de um PDS. Esta nova modalidade, com caracteristicas diferentes dos projetos de
assentamentos tradicionais apresenta como objetivos principais a preservacdo ambiental e a
geracdo de renda a partir da exploracdo racional dos recursos naturais®.

A experiéncia acumulada desses movimentos de Anapu credenciou-os junto
aos Orgdos governamentais € aos demais movimentos sociais na proposicao dos PDSs. Surge
dai um movimento em favor da permanéncia e viabilidade da agricultura familiar, no sentido
de desenvolver uma agricultura mais satisfatéria em relacdo aos aspectos ecoldgicos e
econdmicos.

Esta idéia leva em consideracdo que a agricultura familiar responde a
estimulos, ou seja, o seu funcionamento depende de certas condigdes, realidades e se
apresenta de acordo com uma légica pré-estabelecida no nicleo familiar, com o intuito de
melhor responder as dificuldades e problemas percebidos (LAMARCHE, 1993).

Vale ressaltar que a implantacdo de assentamentos rurais, no caso do Brasil,
responde as demandas da populacdo rural. Os assentamentos sdo, prioritariamente, uma
resposta no sentido de atenuar a violéncia dos conflitos sociais no campo, existentes em
diferentes regides do pais. A conquista da terra no Brasil explica o fato dos seus ocupantes
ndo terem disponibilidades de infra-estrutura social necessaria — saide, educagdo, transporte,
moradia, terras férteis, assisténcia técnica, eletrificacdo, apoio crediticio e comercial. Isto
significaria uma nova luta pela terra e pela obtencdo de condi¢des econdmicas € sociais mais
favordveis ao estabelecimento dos trabalhadores rurais na Transamazonica.

Nesse contexto, o governo federal, a partir de 1999, promove a criagdo de uma
nova modalidade de reforma agriria, que em sua formulacdo expressa o interesse social e
ecologico, destinado as populagdes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na
agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto ambiental, o PDS.
(MDA/INCRA/ portaria N° 477/99).

O PDS parte justamente da necessidade de se atribuir alternativas aos
convencionais projetos de assentamento implantados pelo Governo Federal a partir da década
de 1970, localizando os assentados, populacdes nao tradicionais, em dreas de interesse

ambiental, adequado as especificidades da Amazonia e as demandas de suas populagdes.

* 05 Projetos de Desenvolvimentos Sustentdveis surgem no vocabuldrio juridico e sociolégico no contexto da
reforma agraria venezuelana, difundindo-se para inimeros outros paises. Os PDSs virola-jatobd rurais, poderiam
entdo, ser definidos como cria¢do de novas unidades de producdo agricola, por meio de politicas governamentais
visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra.
(BERGAMASCO & NORDER, 1996).
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Respeitando e reconhecendo a importancia da biodiversidade da floresta de maneira a
minimizar o impacto ambiental nas dreas de PDS.

Soma-se as reivindicacdes iniciais por melhores condi¢cdes de vida e
permanéncia na terra, a demanda ambiental. Os PDSs passam a ser visto pelos movimentos
sociais de Anapu como uma alternativa que poderia conciliar a melhoria de vida dos
assentados com a preservacdo dos recursos naturais, bem como uma forma das impulsionar
liderancgas locais a participar de projetos sociais e politicos maiores.

As dreas dos PDSs Virola-Jatoba e Esperanca somadas atingem sessenta e dois
mil duzentos e noventa (62.290.000) hectares, historicamente t&m sido alvo de discussao. Isso
por terem sido demarcadas na década de 1970, periodo da colonizacdo dirigida, por
fazendeiros que subtilizaram a terra com a implantacdo de pastagem. Os movimentos sociais
de Anapu, partindo desse fato, comecam a reivindicar a drea para proporcionar a implantacao
dos PDSs.

As familias assentadas nos PDSs devem permanecer na drea sem direito de
negociar os lotes e utilizar os recursos naturais sem degradar o meio ambiente. Para isso,
teriam o acompanhamento de técnicos agricolas destinados a estimular praticas alternativas de
agricultura.

O préprio INCRA escolheu esta drea como uma regido prioritdria para a
implementacdo de um projeto piloto. Em maio de 2001, foi formalizada, perante o IBAMA, a
criacdo da Reserva Extrativista Bacaji, com cerca de 80.000 hectares. Em agosto do mesmo
ano foi realizado o levantamento sdcio-econdmico e bioldgico, que foi favoravel a criacdo de
uma Reserva Extrativista — RESEX.

Ap06s indmeras reivindicagdes para que o projeto fosse implantado, finalmente
em maio de 2003, foi realizada uma acdo conjunta do INCRA, IBAMA, Policia Federal, com
a finalidade de cadastrar as familias assentadas e pretendentes, retirar os madeireiros e
fazendeiros ilegais e retomar a posse das dreas, ja revertidas judicialmente para o INCRA e

destinada aos dois PDSs.

6.2 PDSs de Anapu: uma alternativa de desenvolvimento e participacao?

Minha inten¢do nessa dissertacdo € tdo somente analisar os graus de
participacao da sociedade civil na constru¢do dos PDSs, bem como verificar as visdes sobre
essa experiéncia. Nao temos a inten¢do de discutir a participacdo dos maiores interessados

nesse processo que sdo os proprios assentados.Isto demandaria uma outra pesquisa onde o
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foco principal fosse o grau de participacdo dos assentados na elaboracdo e gestdo dos bens e
servigos produzidos por esta nova modalidade de assentamento.

Em funcdo disso, tomo como referéncia para discussdo das condicdes de
participacdo nos PDSs Virola-Jatoba e Esperanca diagnéstico realizado pelo INCRA/FVPP e
entrevistas com representantes da ASSEEFA, INCRA, AIMAT e IBAMA.

No PDS Virola-Jatobd percebe-se a existéncia dois distintos grupos de
agricultores: os moradores da gleba 124, ji assentados desde 1998, quando ocupam
espontaneamente a drea, ja possuem infra-estrutura nas unidades produtivas; e um segundo
grupo, bem maior e mais recente, que estd na localidade desde meados de 2002.

Segundo Bruno Kempner, chefe do INCRA em Altamira, entrevistado em 19
de setembro de 2006, o nimero de individuos a espera de terra € elevado. Estes ndo
pretendem retornar aos locais de origem e se organizam para ocupar terras que ainda estao
sendo discutidas na justica. Esse fato promove uma situagdo de constante tensdo, pois os
fazendeiros também se organizam e colocam na drea vigias para contrapor a agdo dos
agricultores que querem terra. Isto transforma a regido num cendrio em que a qualquer
momento pode ocorrer um conflito armado entre os vigias dos fazendeiros e os agricultores.

As areas decretadas dos PDSs correspondem as glebas de fundo do travessao
nos quildmetros 120 e 115. Uma darea de dificil acesso e pouco povoada, sendo freqiiente a
exploracdo madeireira clandestina por empresas que retiram a madeira através do Rio Anapu
e transportam até o municipio de Porto de Moz.

No comeg¢o de 2006, quando realizei minha pesquisa, essa drea, atualmente
demarcada, estava sob o dominio de fazendeiros que dizem ser proprietarios das terras. Além
de estarem extraindo madeira em grande quantidade, implantaram algumas areas pastagem.
Os fazendeiros nao permitem a permanéncia dos pequenos agricultores nessa area. Isto
acarreta reacdes dos pequenos agricultores que invadem as terras que por lei ja foram
decretadas dreas de PDS.

No diagndstico realizado pelo INCRA/FVPP no ano de 2003 no PDS Virola-
Jatob4, verificou-se que mais recentemente os agricultores ocuparam as glebas mais proximas
da rodovia. Os fazendeiros reagiram e reivindicam na justica a posse da drea, ja que a mesma
ainda ndo foi decretada PDS. Assim, a situacdo é de um lado fazendeiros em dreas ja

demarcadas PDS e agricultores em areas ainda em disputa judicial para ser decretado PDS.
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6.2.1 Das condicoes de vida e trabalho dos agricultores

Percebeu-se durante as entrevistas que alguns assentados ndo tem clareza do
que realmente seja um PDS e que ocupam a terra por necessidade e estimulo de conhecidos.
Mesmo sem conhecer o significado das ag¢des e dos objetivos dos PDSs essas pessoas e
familias permanecem na drea por necessidade. Afirma, por exemplo, Gabriel Jaime,
entrevistado em 2006: “Temos dificuldades de compreender o que € desenvolvimento
sustentavel”.

Nos meses de outubro e novembro de 2004 foram realizados diagndsticos nos
PDSs virola-jatobd e Esperanca. Os diagndsticos resultam do convénio, de n° 11.000,
estabelecido entre Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Fundacao Viver,
Produzir e Preservar (FVPP), tiveram como objetivo apresentar a realidade da dindmica
agricola nos PDSs Virola-Jatobd e Esperanca das areas de Reforma Agraria, Projetos de
Desenvolvimento Sustentdvel.

Tais diagndsticos objetivaram ainda, a elaboracio do plano de
desenvolvimento, que viabilize a utilizacdo dos recursos naturais e proporcione a diminui¢ao
da degradacdo ambiental e um retorno satisfatrio para as pessoas que pretendem permanecer
com a reprodutibilidade familiar nos PDS. (DIAGNOSTICO, 2004). Tive acesso apenas ao
diagndstico realizado no PDS Virola-Jatobd, os dados que apresento na tabela a seguir sdo
resultado desse diagndstico.

Figura 3 - Grifico da Atividade desenvolvida antes de ir para o PDS Virola-Jatobd e o

motivo da mudanga
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Fonte: Diagnéstico INCRA/FVPP (2004)
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O gréfico demonstra que grande parte dos moradores do PDS Virola-Jatoba é
oriunda de outras regides e que a falta de terra e a pressdo por parte dos grandes fazendeiros
sdo os principais motivos da migracgdo.

Segundo dados do diagnéstico INCRA/FVPP (2004), cerca de 85 por cento dos
componentes das familias dos PDS Virola-Jatoba estdo na faixa etaria de trabalho no rogado,
o restante estd distribuido em idosos com um por cento e jovens até dezesseis anos, que
contribui parcialmente (em funcdo da escola) no rocado, estes somam um percentual
aproximado de 14% da amostragem.

Durante os dias 03 a 05 do més de marco de 2006, quando realizei entrevistas
com liderangcas da ASSEEFA e dos PDSs, constatei as condi¢des, ja apresentadas no
Diagnéstico do INCRA. Pude perceber, entdo que as condi¢des de moradia da agrovila e dos
lotes sdo precdrias, sendo grande parte constituida por barracos com estrutura de madeira e
cobertura de palha, nestes barracos também funcionam as escolas. Um dos motivos relatados
pelos membros da ASSEEFA para justificar as condi¢des de habitacdo nos PDSs € o pouco
recurso disponivel, uma vez que ndo houve liberacdo de crédito destinado a esse fim.

Figura 4 — Escola da Vila Esperanca PDS Virola-Jatoba.
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Fonte: Diagndstico INCRA/FVPP (2004)

A sauide, como se pode observar nas imagens registradas na figura 10, e o
saneamento mostram-se como principais problemas a serem enfrentados pelos moradores do

PDS Virola-Jatoba. Nao ha agentes comunitdrios de saide. No PDS Virola-Jatoba o Posto de
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Saude mais proximo fica localizado a vinte e dois quilometros da Agrovila Esperanca, no Km
120 e até entdo ndo havia sido inaugurado. Isto torna quase impossivel a realizacido da saide
preventiva e acompanhamento pré-natal das gestantes.

A é4gua consumida no PDS nio recebe tratamento nenhum, sendo na maioria
das vezes oriunda de pocos cavados pelos agricultores. Nao existem fossas sépticas e a falta
de 4gua encanada dificulta os hédbitos de higiene, o que contribui para o aparecimento de
doencas tais como: infec¢des intestinais, furinculos, verminoses e micoses. A explicacdo
apresentada € a oposi¢cdo explicita do Prefeito e da maioria dos vereadores de Anapu aos
PDSs. (DIAGNOSTICO, 2004).

A educacdo formal nos PDSs € realizada por poucas escolas que, funcionam
em regime multi-seriado, ou seja, estudam em uma mesma sala alunos de primeira a quarta
série do ensino fundamental. Além de nao atenderem toda demanda, as escolas nao possuem
infra-estrutura adequada, funcionando em barracos de tdbuas e em espacos improvisados de
barracos de palhas. Nao existem carteiras suficientes, sendo necessario o uso de bancos
confeccionados pelos colonos. Em cada escola leciona apenas um professor ficando o salédrio
desses e o fornecimento de merenda escolar a cargo da Prefeitura Municipal de Anapu.

O acesso ao crédito € outro aspecto ressaltado pelos agricultores como
importante. Muitos inclusive questionam quando vao ter acesso a crédito, pois acreditam que
s6 assim, poderdo continuar no PDS. J4 que ndo possuem estrutura suficiente para produzir a
ponto de estabelecer uma cadeia de comercializacdo que de suporte para o desenvolvimento
das atividades agricolas.

Os assentados ainda esperam do INCRA as Autoriza¢des para Transporte de
Produtos Florestais (ATPF), o que prejudica ainda mais a situacdo nos PDSs. Enquanto isso,
os trabalhadores ficam submetidos as praticas da madeireira Di Tentro. Em julho de 2006,
representantes dessa madeireira de propriedade do senhor Avelino de Déa, associagdo do PDS
Esperanca e INCRA participaram de uma reunido com o objetivo de oficializar uma proposta
de parceria para a extragdo de madeira nas 4reas dos PDS*. Na proposta, a madeireira ficava
encarregada de abrir todas as estradas necessarias dentro do projeto bem como a manutengao
das mesmas, constru¢do de uma vila com abertura de ruas instalacdes de poste e rede de
distribuicdo de energia, constru¢do de escola, posto de saide e incentivo a agricultura
permanente.

Percebe-se em acdes como esta a precariedade das condi¢cdes de vida nos

PDSs. A necessidade de uma maior assisténcia do Estado, com regularizacdo das &reas

% Proposta e ata da reunido em anexo.
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destinadas aos PDSs e a falta de uma orientagcdo para uma exploracdo sustentavel dos recursos
naturais leva muitos assentados a desistirem e abandonarem seus lotes. Os PDSs que em tese
resultam da participag@o de agricultores e sociedade civil de Anapu e Transamazonica acabam
em alguns momentos a favorecer o que Navarro (2001) caracteriza com antidesenvolvimento
rural.

Segundo o procurador da Republica no municipio de Altamira, Marco Ant6nio
Delfino de Almeida, em artigo publicado no sitio Terra de Direitos*’ hd uma diferenca entre
assentados e beneficiados da reforma agraria. Os beneficiados tém efetivamente os direitos
garantidos pela reforma e os assentados sdo aquelas pessoas que estdo no lote, mas ndo
conseguem produzir, ndo transformam a realidade social e ndo conseguem ter uma vida digna
no campo. "As pessoas do Esperanca estdo apenas formalmente assentados”

Percebe-se que a realidade de vida nos PDSs apresenta diversos problemas.
Alguns de ordem primaria, tipicos de um contexto de frente pioneira. Este fato, além de
referendar o hipétese de uma incipiente participagdo dos assentados nas cadeias de comando e
gestdo dos PDSs, demonstra também que a necessidade de tais politicas serem previa e

amplamente discutidas pelo conjunto de atores envolvidos.

6.2.2 Das organizacoes politicas no municipio de Anapu

A organizacdo social é algo que aos pouco vem se estabelecendo, no interior dos
PDSs em Anapu. Pode-se destacar duas associacdes a Associagdo do PDS Esperanca
Associacdo PDS Virola-Jatobd, a mais recente. Estas t€ém basicamente a responsabilidade de
organizar ¢ acompanhar os moradores em suas areas, discutindo acerca das dificuldades
presentes.

A organizagdo social dentro dos projetos, através das associacdes de moradores,
ainda ndo desenvolve suas atividades de modo representativo, mas conta com o apoio direto
das organizagdes do municipio, como o STR de Anapu, em acdes dos moradores do projeto e
a ASSEEFA que hoje presta apoio técnico nas dreas.

Segundo dados do Diagndstico INCRA/FVPP (2004), dentre os agricultores que
estdo no PDS Virola-Jatob4 menos da metade, aproximadamente 45%, sdo associados as

associacdo do PDS, que legalmente representa os moradores em quaisquer circunstancias.De

47 Disponivel em:
http://www.terradedireitos.org.br/index.php?pg=conteudo&tema=5&conteudo_id=512&tipo=1. Em:
30/05/2007.
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modo geral, percebe-se ainda a falta de subsidio organizacional consistente para as
comunidades dos PDSs, destacando as constantes discussdes € embates em relacdo a posse da
terra e os direitos de agricultores que necessitam de uma representacdo a altura de seus

opositores (fazendeiros/madeireiros).

6.2.3 Dos conflitos nos PDSs

Nos PDSs de Anapu percebemos que, além do conflito imediato com
fazendeiros e madeireiros e da falta de infra-estrutura nos lotes, os agricultores se deparam
com um problema recorrente nas formas primeiras de participacdo em associagdes €
organizacdes sindicais. Isto inviabiliza qualquer processo de participagdo social.

Além disso, faz-se necessario a consciéncia do uso mais racional dos bens
comuns e, dessa forma, potencializar uma alternativa mais vidvel para os problemas
enfrentados pelas familias nos PDSs. Isto é importante, pois num primeiro momento,
possibilitaria a efetivacdo do processo participativo e organizacional, a medida que deixa
claro aos membros da comunidade que os bens produzidos (sociais ou materiais) estdo sendo
usufruidos por todos.

Nesse sentido, € relevante o estudo que Royer (1998) apresenta sobre alguns
casos de agdes coletivas, realizadas por moradores de comunidades ribeirinhas do municipio
de Gurupd, pela preservagdo, ndo s6 da pesca, como da floresta. Royer (1998) explica que
decisdes conjuntas também foram postas em prética pelos moradores das comunidades de
Axicara e Maria Ribeira, a partir de 1998, quando ocorreu conflito entre os pescadores € o
controle da fauna estabelecido mediante a limita¢ao, por familia, dos equipamentos de pesca.

As comunidades, segundo Royer (1998), t€ém atingido resultados positivos, em
alguns casos com a melhoria das condi¢des econdmicas e sociais de alguns moradores. Na
compreensdo do autor, o sucesso de tais decisdes depende de trés condi¢des: “solidariedade
coletiva, resultante das relacdes de parentesco, real ou simbdlica, a organiza¢do nascida no
campo religioso” (1998, p.1).

Seja qual for a forma de organizacional encontrada pelas familias dos PDSs de
Anapu, compreendo que a origem dessas estd diretamente condicionada a participagdo apenas
dos lideres de movimentos sociais locais. A participacdo dos assentados parece estar muito
distantes até mesmo das informagdes sobre os projetos e as intengdes dos membros da

ASSEEFA, na discussao sobre qual o desenvolvimento pretende-se para aquela regido.
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6.3 Visoes sobre a ASSEEFA e os PDSs

As visdes sobre a ASSEEFA e os PDSs de Anapu expressam bem as
contradicdes e problemas enfrentados pelos assentados para efetivacao da participacdo social.
Nas entrevistas realizadas em Anapu e Altamira podemos perceber que existem ainda muitas
davidas sobre os projetos e sobre os rumos que estes irdo tomar diante dos constantes
conflitos e das ameacgas e assassinatos de lideres sindicais e religiosos, como o da Freira
Dorothy Stang, ocorrido em fevereiro de 2005.

Segundo o padre José Amaro, coordenador da CPT em Anapu, entrevistado,
em 5 de mar¢o de 2006:

O PDS surgiu do préprio Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agréria (Incra), idealizado pela irma Dorothy e pelos movimentos sociais.
Foi um projeto necessdrio porque os assentamentos ndo estavam dando
resultados, os lotes eram vendidos e viravam pastos. O grupo de fazendeiros
e madeireiros que se opunham ao projeto tentou colocar os trabalhadores e
trabalhadoras contra, mas o pessoal que estd dentro o aceita. Por ser bom e
tdo ameacador para os grandes € que tiraram a vida da Dorothy.

Em fevereiro de 2006 participei como observador de reunido na sede do STR
de Anapu. Estavam presentes ASSEEFA, Associacdo dos moradores do PDS Esperanca e
STR. Nessa reunido o principal ponto de pauta era encontrar formas de agilizar a consolidac¢ao
dos PDSs. Segundo Giovany Guzzo, representante da ASSEEFA, ja referido anteriormente:

Nos PDSs Virola-Jatoba e Esperanga iniciamos um projeto em parceria com
PROMANEJO para manejo florestal sustentdvel nas dreas dos PDS. Este
projeto ndo € apenas importante para a exploracdo sustentdvel dos recursos
naturais nas areas, mas permite a viabilizacdo dos PDS e uma alternativa
clara de desenvolvimento para a cidade de Anapu

Para Gabriel Nascimento, vice-presidente do STR Anapu, em entrevista
também j4 referida anteriormente, os PDSs significam uma grande conquista para a populagdo
de Anapu e da Transamazodnica, nos PDSs:

[...] o solo é preservado, sendo utilizado pequena parte do mesmo para a
sobrevivéncia imediata das familias assentadas com culturas tradicionais.
Grande parte é destinada a preservacdo da natureza. O ganho a médio e
longo prazo é tirado das riquezas que a prépria floresta oferece, como a
comercializag@o de 6leos de copaiba, andiroba e castanha-do-pard, plantagao
de cacau, pupunha e pimenta-do-reino, criacdo de peixe, comercializagdo de
polpa de acai entre outras. Da forma como o solo ¢ utilizado, ndo hi o
comprometimento do ecossistema, posto que o solo ndo é exaurido, se
renovando a partir da exploragdo feita de forma sustentdvel e responsavel. Ja
para os agricultores, é a UNICA possibilidade dos mesmos serem os donos
da terra, propiciando para as futuras geracdes ndo somente uma vida digna,
mas a floresta para todos nés. Os opositores desse modelo querem manter a
exploracdo desordenada e predatdria, se aproveitando da miséria e da falta
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de apoio dos Poderes Publicos aos agricultores, para enriquecerem as custas
da devastag@o do nosso maior patrimdnio ecoldgico

Um fator deve ser destacado no que se refere a problematica enfrentada pelos
agricultores dos PDSs de Anapu: os conflitos, ameacas e assassinatos nas areas dos PDSs tém
chamado a atencdo da opinido publica nacional e internacional. Isto se refletiu em acdes mais
efetivas por parte do Estado no sentido de solucionar, pelo menos em parte, os problemas na
regido. Nesse sentido, é cada vez maior a presenca de instituigdes governamentais no
municipio de Altamira, Policia Federal, Ministério Publico Federal e o IBAMA, que
anteriomente era apenas um escritorio vinculado a geréncia de Santarém, hoje conta com uma

agéncia com sede no municipio de Altamira.

Figura 5 — Reunido na sede do STR de Anapu

Fonte: pesquisa de camp 2006.

Na foto a esquerda Luis Sena, Presidente do STR de Anapu; ao fundo Gyovani
Guzzo, representante da ASSEEFA e de costas Gabriel Domingos, vice-presidente do STR de
Anapu. Logo ap6s manifestacdo, ocorrida em setembro de 2006, em que agricultores dos PDS
fecharam por uma semana a rodovia Transamazdnica préximo ao municipio de Anapu,
consegui entrevista com o gerente do IBAMA em Altamira, Roberto Scarpari, que foi a
pessoa encarregada de fazer a mediagdo com os agricultores para que a rodovia fosse

desobstruida. Para ele os problemas enfrentados pelos assentados dos PDSs devem ser
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entendidos no contexto de ocupagdo da regido Amazdnica. Em 21 de setembro de 20006, ele
afirma:

[...] € necessdrio compreende os problemas atuais com resultado da
ocupacdo do espaco na AmazOnia, tanto a ocupacdo anterior aos militares
com o ciclo da borracha, que resulta de questdes econdmicas como a divisdo
internacional do trabalho, fato que vai marcar bastante a ocupacdo da regido.
A fase militar a partir da década de 1970 vai ser uma ocupacio realizada a
toque de caixa, sem considerar o meio ambiente. Disso resultam politicas
publicas, como € o caso da SUDAM. Essas a¢des do Estado dardo base para
um parcelamento do poder. [...] existem pessoas oportunistas que vém para
regido com o objetivo de se dar bem [...] para se manter a biodiversidade é
um contra-senso encher de gente a regido, pois assim colocariamos em risco
o bioma, o impacto imediato € a queda na biodiversidade. Algumas pessoas
pensam que desenvolvimento € cem por cento pasto, ou cem por cento grao.
O desenvolvimento da Amazdnia ndo pode ser feito nos moldes do que foi
feito no sul e centro-oeste. Tem que haver um planejamento, para se ter uma
perspectiva do que se vai colher amanha.

Segundo Scarpari, na mesma entrevista, sua gestao, a relacio do IBAMA com
a ASSEEFA néo foi muito boa:

Ocorreu alguns problemas com os projetos de desmatamento nos PDSs, os
assentados ja tém uma consciéncia que nio se deve mais queimar, contudo
esta pritica é mais barata. H4 ainda muita falta de informagdo, as pessoas
ndo compreendem que estdo inseridas em uma sociedade, ndo procuram uma
negociacdo para poderem viver nos PDSs e que ha necessidade de preservar
[...] converso constantemente com madeireiros e falo da necessidade de se
manter a reserva legal. Nos PDSs ainda é muito forte o interesse pessoal que
se sobrepdem aos coletivos. [...] se o diabo mandar dinheiro para
conservagdo ambiental temos que negociar. Sobre as ONGs na Amazdnia, é
interessante que se saiba quem as mantém. Estas t€ém que ser transparentes,
mostrar para a populacdo em qual drea e como atuam, tem que ficar tudo as
claras. Sobre o tdltimo protesto realizado pelos colonos dos PDSs na regidao
da Transamazdnica, havia interesses diferentes em jogo e ndo se tinham
claro quais as prioridades. O fato dos assentados desmatarem nas areas dos
PDSs ndo € legal, mas € legitima, afinal qual o argumento utilizaremos para
convencer um colono que nio deve derrubar ou queimar se aquela € a tinica
alternativa para conseguirem sobreviver. Contudo, aos poucos essa tomada
de consciéncia estd sendo conseguida. Os PDSs sdo o caminho, os colonos
precisam, no entanto, saber ponderar entre a melhor alternativa para ele: 1)
A pecudria vai dar desenvolvimento para vocés? 2) Tem condi¢des de gerar
renda com a criacdo de gado? 3) N@o seria melhor se aprimorar as técnicas
de manejo e assim conseguir renda para se manter?

A opinidao do gerente do IBAMA em Altamira expressa a importancia de
projetos como os PDSs de Anapu para a Transamazonica. Contudo, estd evidente a
necessidade de uma maior consciéncia por parte dos assentados, da importancia da utilizacdo
sustentdvel da drea ocupada. Esta tarefa, no entanto, parece nio ser de facil solucdo, pelo

menos em curto prazo. Os PDSs nao sdo um fim em si mesmo, € ndo encerram o processo de
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participacao da sociedade civil. Evidencia-se a necessidade de uma maior assisténcia por parte
dos 6rgdos governamentais como o INCRA e o proprio IBAMA.

Figura 6 — Sede do IBAMA em Altamira

Fonte: Pesquisa de campo 2006.

As opinides sobre os PDSs nem sempre sdo favordveis. Para o presidente da
Associacdo da Indistria Madeireira de Altamira — AIMAT, Lucio Francisco de Paula Costa a
criagdo dos PDSs significa:

A criacdo de favelas rurais, pois os assentados ficam isolados, sem nenhuma
estrutura para produzir ou escoar a producdo, principalmente no periodo do
inverno. Para ele, é um exemplo claro de trabalho escravo, pura demagogia.
Enquanto isso, os setores produtivos, representados pelo setor madeireiro,
passam por dificuldades, pois ndo consegue matéria prima (madeira) para
suas atividades, em funcdo de uma legislacio ambiental extremamente
rigida, que proibe a extra¢do de madeira por empresas, mas nao tem nenhum
controle sobre a retirada de madeira dos colonos nos projetos como os PDSs,
ou PA convencionais [...] ¢ uma mentira que o madeireiro é quem desmata,
um madeireiro extrai seis espécies de madeira, em um universo de mais de
oitenta espécies existentes em uma floresta, como ele pode ser
responsabilizado pelo desmatamento?

Segundo o presidente da AIMAT, em entrevista, hd uma conivéncia dos 6rgaos
governamentais quando se refere a extragdo de madeira nas dreas de assentamento. Para Licio
Costa, o que falta € investimento e incentivos ao reflorestamento, coisa que pode ser feito pelo
setor madeireiro:

O fazendeiro deveria fazer o reflorestamento e assim, promover o
desenvolvimento sustentdvel e a geracdo de emprego. [...] ninguém €& louco
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de querer uma hidrelétrica na regido de Belo Monte se esta no for vidvel, ou
seja, se realmente for inundar dreas de reservas indigenas. Por isso, é
importante que se faca um estudo de impacto ambiental para que a
Hidrelétrica de Belo Monte seja instalada. [...] na minha opinido é um erro o
Programa Safra Legal, prova disso, € o envolvimento dos idealizadores
desse projeto em acusagdes de biopirataria. [...] temos que ter bem claro
quem estd por trds do financiamento das ONG e quais os interesses do PPG7
s6 assim saberemos como sdo aplicados os recursos [...] as ONGs mais
atrapalham que ajudam, este pelo menos é o argumento do setor produtivo.
O social é importante, desde que se tenha em mente um bom senso com
relac@o a questdo ambiental.

A opinido do presidente da AIMAT reflete o clima de insatisfacao por parte do
empresariado local com relacdo a paralisacdo dos estudos ambientais para a construcdo da
Hidrelétrica de Belo Monte. Segundo Licio Flavio Pinto (O ESTADO DE SAO PAULO,
05/02/2002), esta visdao € reforcada por uma forte propaganda realizada pela
ELETRONORTE. A Estatal acusa os movimentos sociais ambientalistas de insensatos e de
barrarem o progresso da regiao.

O sentimento contrdrio a projetos como os apresentados pelo MDTX e
ASSEEFA ¢ reforcado pelo aumento da fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais como o IBAMA,
nos projetos de desmatamentos, porque as referida fiscalizagdes paralisaram a economia
madeireira na regido, sobretudo apds a morte da missiondria Dorothy Stang no PDS
Esperanca.

Segundo Demo (1996), um fator preponderante para o processo participativo é
a construcao de espagos democraticos que possibilitem a esta organizacdo aperfeicoar-se e
tornar-se um ator importante na interlocu¢do com os governos. Esta capacidade representativa
serd fundamental para ASSEEFA no processo de consolidacao dos PDSs.

Percebe-se que os movimentos sociais da TransamazoOnica ndo mais apenas
reivindicam. Passam a atuar como parceiros do Estado, muitas vezes executando fungdes que
sdo do proprio governo. A presenca dos movimentos sociais em dreas antes destinadas ao
Estado corre o risco de descaracterizar o proprio movimento tirando deste a identidade de
representante da sociedade civil.

E evidente a importincia de organiza¢des como a ASSEEFA, sobretudo
quando consideramos que esta reflete uma das visdes sobre desenvolvimento na
Transamazonica. Contudo, precisamos refletir se projetos como os PDSs realmente significam
uma nova dimensdo sobre o desenvolvimento. O maior desafio enfrentado pela ASSEEFA

hoje é, talvez, construir mecanismos para efetivar a participacdo dos assentados dos PDSs.

Estes chegam de diversas partes do Pard e até do Brasil atraidos pela promessa de melhores
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condi¢Oes de vida, mas deparam-se com uma realidade de conflitos, de falta de estrutura e
investimento. Nao muito diferente dos assentamentos realizados pelos governos militares. A
histéria parece se repetir, s6 que dessa vez nao mais como tragédia.

As visdes sobre a experiéncia da ASSEEFA e dos PDSs refletem bem as
contradi¢gdes da ldgica desenvolvimentista na Transamazonica. De um lado as antigas praticas
de exploracdo dos recursos naturais e da centralizacdo das decisdes. De outro lado estdo os
movimentos sociais € ONGs ambientais que, orientados pelo debate nacional e internacional
sobre meio ambiente, tem a intencdo de mudar.

A mudanca proposta pelos movimentos sociais € ONGs como a ASSEEFA,
contudo, esbarra na continuidade de uma estrutura social contraditéria e na permanéncia de
praticas antidemocraticas. Este fato reflete a insuficiéncia participativa do conjunto de atores
sociais envolvidos nos PDSs. A participacdo efetiva dos assentados no planejamento e
execucdo e gestdo dos projetos transformaria estes em proprietdrios do mesmo e co-
responsavel de seu sucesso ou fracasso. Um projeto participativo ndo se esgota em si mesmo,

pois os assentados o considerariam seu.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertacdo, desde meu primeiro contato com a realidade
vivenciada pelos assentados dos PDSs de Anapu, pude verificar as multiplas visdes e
manifestagdes da participagdo e do desenvolvimento na TransamazoOnica. Para além da
politica desenvolvimentista dos governos militares e a posterior luta pela terra, a sociedade
civil de Anapu apresenta uma grande capacidade de articulagao politica, social e econdmica.
E isto que possibilita um aprofundamento do didlogo com os governos na discussdo sobre
alternativas de desenvolvimento para a regido como os PDSs.

Ao longo do tempo descobri elementos novos a serem discutidos na
dissertacdo. No inicio interessava-me apenas pela sociedade civil. Através das orientagdes da
professora Maria Aquino, as leituras e as entrevistas, descobriram que, para compreender a
sociedade civil na Transamazodnica, era necessario discutir as visdes sobre o desenvolvimento
e a participacdo dessa sociedade civil.

A intencdo de analisar os graus de participagdo da sociedade civil na
implementacdo dos PDSs, trouxe-me algumas respostas que, reconheco precisam ser
corroboradas com novas pesquisas. Contudo, as verificagdes aqui apresentadas podem servir
de base para futuros trabalhos.

A primeira constatacdo € que a iniciativa na criacao e gestao dos PDSs ndo foi
feita com a participagdo dos assentados. Estes chegariam no decorrer da reivindicagdao das
terras pelos lideres da Igreja Catdlica e do STR, ou mesmo depois da implantacao dos PDSs.

Outra observagdo importante € a continuidade dos conflitos entre assentados e
madeireiros. A falta de uma atuagdo maior dos 6rgdos governamentais leva ou a extragdo
ilegal de madeira nas 4reas dos PDSs ou a acordos igualmente ilegais entre madeira e
assentados.

Acredito que muito ainda deve ser estudado e apreendido para que, entdo,
possamos tirar conclusdes sobre as experiéncias da ASSEEFA e dos PDSs de Anapu.
Contudo, alguns elementos parecem claros do término dessa primeira etapa. A construcdo de
espacos participativos pelos grupos sociais na Transamazonica ainda esbarra nos resquicios da
sociedade antidemocratica dos governos militares. Por isso, teve-se ter bem claro que, nesse
processo possa existir intengdes manipulatérias, como também pode haver um honesto desejo
de ajudar a iniciar um processo que vai continuar de maneira cada vez mais autonoma.

A criagao dos PDSs ¢ apenas o inicio de um debate que tem ramificacdes mais

profundas e estd ligado na prdpria forma de pensar o desenvolvimento na Amazonia.
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Conforme destacam Bergamasco e Norder (1996), a partir da conquista de politicas como os
PDSs, os assentados comegam a procurar solu¢des para novos problemas e desafios: o dificil
acesso aos instrumentos da politica agricola, a baixa fertilidade em boa parte das areas de
assentamento e acesso ao sistema de saude, transporte, eletrificagdo rural e educagao.

Elemento importante nesse processo consiste em conceber a participacdo como
uma tarefa coletiva, dessa forma esta se torna mais eficiente. Isto demanda uma maior
distribuicao de funcdes e a coordenacdo dos esforcos individuais, em outras palavras, uma
maior organizagao do grupo.

N3ao se deve ignorar que a politica agriria do Brasil ainda conserva uma visao
tradicional sobre a participacdo e o desenvolvimento. Para que isso se altere é importante o
didlogo da sociedade civil com o Estado para a criacdo dos assentamentos como os PDSs
esteja também inserida um planejamento estratégico de desenvolvimento socioecondmico.

Estd claro também que, outro problema enfrentado € a continuidade da
estrutura agraria do Brasil. Para mudar este quadro de concentragdo da propriedade da terra no
Brasil, a criagdo de RESEX e PDS parece ser uma solug@o a curto prazo. O conjunto destas
politicas agrarias tem demonstrado que o acesso a terra € fundamental para deduzir a fome e a
ma alimentacdo que assola algo em torno de 25 milhdes de brasileiros (BERGAMASCO &
NORDER, 1996).

No caso especifico dos PDSs de Anapu, alguns problemas aparecem com mais
freqiiéncia. Um deles € o fato de ainda existir agricultores que desconhecam sobre a titulacdo
coletiva da terra, no qual INCRA decreta para toda drea um unico titulo, ndo tendo
especificacdo legal por unidade produtiva, assim a terra ndo pertence apenas a um assentado,
mas a toda coletividade. Outro aspecto, relatado na entrevista com o chefe do INCRA em
Altamira, Bruno Kempner (19/09/2006), € a disparidade entre o nimero de familias que estao
presentes na area em relacdo a estimativa de familias previstas pelo INCRA. Percebe-se a
existéncia de um menor nimero de familias no projeto em relacdo as cadastradas pelo
INCRA.

Outro aspecto, verificado em minha pesquisa de campo no més de marco de
2006 € que as atividades extrativistas, ainda ndo sdo vistas como importantes para o
funcionamento do sistema produtivo nos PDSs, sendo pouco explorados os recursos florestais
nao-madeireiros. Isto quando ocorre € em pequena escala, apenas para o consumo familiar.
Segundo o gerente do IBAMA, Roberto Scarpari, este fato talvez resulte de uma questio
cultural, mas os agricultores devem ser estimulados a inicialmente proporcionar o

enriquecimento florestal através dos SAF’s (Sistemas Agroflorestais) e a partir dai estabelecer
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um elo de utiliza¢do dos recursos disponiveis na diversidade florestal. Este fato, contudo, ndo
faz do extrativismo uma atividade restrita a coleta de produtos florestais ndo-madeireiros. A
exploracdo madeireira pode acontecer, evidentemente que mediante a implantacdo de manejos
florestais adequados as especificidades dos PDSs.

A agricultura estabelecida nos PDSs € entendida como a principal atividade do
sistema de producdo, responsdvel pela reprodutibilidade familiar. Faz-se necessério, no
entanto, proporcionar melhores condi¢des para sua afirmacgdo, partindo, € evidente, da
realidade e da 16gica produtiva dos agricultores e estimulando o que de fato, tem-se como
aptiddo. Para uma melhoria das condicdes de produ¢do da agricultura nos PDSs € necessario
proporcionar uma maximizacdo da produtividade, desde o plantio até a comercializacdo dos
produtos reduzindo, assim, os impactos sobre os recursos naturais.

Acredito que criacdo da ASSEEFA e dos PDSs pelas liderancas da Igreja
Catolica e do STR do municipio de Anapu, significa um rompimento com antigas préticas e
visdes sobre o desenvolvimento, bem como a valorizagdo do meio ambiente. Contudo, a
participacdo deve ser entendida como instrumento de reforco dos canais democriticos de
representacdo e nao como devolug¢do ao povo dos problemas criados pela prépria sociedade.
A participagdo deve servir principalmente aos beneficiados dos PDSs, para que todos os
membros tenham parte na gestdo e controle dos processos produtivos e no usufruto dos
beneficios conseguidos. Dessa forma, ndo repetiremos os erros cometidos anteriormente com
criacdo de assentamentos que resultaram em um maior empobrecimento dos agricultores e no

agravamento dos conflitos agrarios na Transamazonica.
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ANEXOS



ANEXO 1 - BR-230 - RODOVIA TRANSAMAZONICA
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Fonte: http://www.transportes.gov.br/bit/trodo/br-230.jpg , acessado em: 16/06/2007.




ANEXO 2 - LOCALIZACAO DO MUNICIiPIO DE ANAPU

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Anapu, acessado em: 15/06/2007
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ANEXO 3 - LOCALIZACAO DO COMPLEXO HIDRELETRICO DE BELO MONTE

MAP A
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Fonte: http://www.socioambiental.org/esp/bm/isa.asp acessado em: 05/08/2007.
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ANEXO 7 - ESTATUTO DA ASSEEFA

ASSOCIACAO SOLIDARIA, ECONOMICA E ECOLOGICA DE FRUTAS DA
AMAZONIA — ASSEEFA.

ESTATUTO DA ASSEEFA.

OBJETIVOS GERAIS:

Art.1° - A Associagdo Solidaria Economica e Ecoldgica de Frutas da Amazonia, € uma
organizacdo com fins sociais e ecoldgicos, de Producdo, Prestacdo de Servigos e
Comercializag¢do, que tem como objetivo principal, contribuir na elevacdo da renda familiar,
através da ligacdo direta entre a producdo, processamento e comercializacdo de frutas da
nossa regiao.

Art.2° - A ASSEEFA, objetiva também, contribuir na capacitacdo dos agricultores, que estao
desenvolvendo um novo sistema de agricultura, economicamente vidvel e ecologicamente
sustentdvel, através do acompanhamento técnico, para assim amenizar problemas sécio-
politico e econdmico da nossa regiao.

Art.3° - Criar um espirito renovado de preservacdo do ecossistema de nosso planeta,
protegendo a fauna e a flora da Amazonia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Art.4° - Constitui os objetivos da Associacao Soliddria Economica e Ecoldgica de Frutas da
Amazonia:

1 - Elevar a renda familiar de agricultores comprometidos com a protecdo do meio ambiente,
através da compra de seus produtos, por um preco justo.

2 — Fortalecer a economia do municipio, através do processamento de frutas dos agricultores,
e criar oportunidade de geracdo de trabalho e renda.

3 — Realizar o aperfeicoamento tecnoldgico da agricultura familiar dentro das exigéncias
ambientais.

4 — Desenvolver agdes para evitar o €xodo rural.

5 — Melhorar a alimentagao dos filhos dos agricultores, utilizando os produtos da industria na
merenda escolar da nossa regido.

6 — Promover cursos, de capacitacio nas dreas de gerenciamento, comercializacdo e
recuperacgdo de dreas degradadas para os produtores.

7 — Acompanhar as familias, com orienta¢do técnica para aumentar a sua produtividade e
ampliar os médulos de producdo.

8 — Promover cursos especificos para a equipe de coordenagao da associacao.

9 — Firmar convénios e contratos com outras Instituicdes publicas e privadas, federais,
estaduais e municipais, para realizacdo dos objetivos acima.
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DIREITOS DOS SOCIOS:

Art.5° - Somente os sdcios tem direitos dentro da associagdo.

Art.6° - Convocar reunides extraordindrias e divulgar suas idéia, propostas, opinides, sobre
todos os projetos, convénios e perspectivas da mesma.

Art.7° - Os sécios terdo cota igual aos outros sécios do lucro liquido, isto €, o lucro no final do
processo de producdo, menos a percentagens do capital de giro, a depreciacdo da unidade de
producdo, folha de pagamento e menos o constante acréscimo no preco da matéria prima.
Art.8° - De ser nomeado para qualquer cargo dentro da sociedade, desde que, seja do
consenso de todos socios.

Art.9° - De avaliar os trabalhos de cada um e de apresentar sua comprovacdo de despesa e
receita nas reunides da coordenacao.

Art.10° - De utilizar os veiculos, os recursos financeiros e outros, apenas a servigos da
associacao.

Art.11° - De encorajar o entrosamento com outras organizagdes publicas e privadas, para
melhorar o andamento e o crescimento da entidade, de acordo com seus objetivos.

DEVERES DOS SOCIOS:

Art.12° - De se empenhar o maximo para o sucesso politico, econdmico e social da entidade,
conforme seus objetivos.

Art.13°- De participar de todas reunides.

Art.14° - De apresentar sua comprovacao de trabalhos, de despesas e de receitas nas reunioes.
Art.15° - Os sécios responsdveis por funcdes financeiras devem reunir-se sempre que for
necessario, para avaliar o andamento financeiro.

Art.16°- De zelar e manter em funcionamento todos os empreendimentos, como veiculos
madquinas, imoveis e etc, pertencentes a associagao.

Art.17°- De realizar com responsabilidade a sua funcdo, para o bom funcionamento da
associacao.

Art.18° - De respeitar as opinides, propostas e avaliacdo dos outros socios.

COORDENACAO:

Art.19° - Constitui a coordenacao da associagao:

1 — Coordenador

2 — Secretario.

3 — Tesoureiro.

4 — Conselho Fiscal.

1.1 — O coordenador — deve coordenar as reunides, representar a associacdo juridicamente e
socialmente, onde for necessario.

1.2 — Fazer cumprir contratos, acordos ou convénios nas instancias municipais, estaduais,
federais e internacionais.

2.1 — O secretario — deve convocar as reunides, registrar nos livros de atas, recolher e arquivar
a comprovacao de trabalhos de cada fungao realizada.

3.1 — O tesoureiro — Deve apresentar aos socios para fazer a comprovacdo de despesas e
receitas mensais e todo qualquer documento contabil.
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4.1 - Conselho fiscal — Verificar o cumprimento dos objetivos da entidade, visando as
mudancas sociais, politica, econdmica, e ecoldgica; Fiscalizar a prestacdo contas de receitas e
despesas.

4.2 — O conselho fiscal, serd formado pdr 02 sécios escolhidos em eleicao.

AS REUNIOES:

Art.20° - As reunides acontecerdo duas vezes por més, podendo também ser convocada
extraordinariamente por decisao de dois terco dos membros.

Art.21° - Nas reunides podem ser efetuadas as seguintes deliberacdes:

1 - Apresentacdo da comprovagcdo de despesas e receitas mensais e o planejamento do
préoximo orcamento financeiro.

2 - Discutir e aprovar os relatérios de atividades das fungdes realizadas por cada um do grupo.
3 - Autoriza e aceita a aquisicao de patrimOnio necessdrio ao bom andamento dos objetivos da
associacao.

4 - A aprovacdo da perda da qualidade de membro da ASSEEFA, de qualquer s6cio nos
seguintes casos: Decisdao pessoal, ndo cumprimento ou violacdo desse estatuto, auséncia em
trés reunides consecutivas sem justificativas, eliminacao pronunciada por 2/3 dos associados.
5 - De maneira geral delibera sobre todos os propdsitos que podem ajudar ao desenvolvimento
da associacdo.

ASSEMBLEIA:

Art.22° - A assembléia geral ocorrerd uma vez pOr ano, para delibera sobre os seguintes
assuntos:

1 — O processo eleitoral se dard por consenso de dois em dois anos, podendo acorrer a
reeleicdo para mais um mandato.

2 — Esse estatuto pode ser alterado em todos os pontos reconhecidos como tteis, sem excecao
€ nem reserva, com o consenso da assembléia.

3 — Avaliar o cumprimento dos objetivos da associagdo.

PATRIMONIO:

Art.23°- Constitui patriménio da ASSEEFA:

1 — Doacao dos sdcios, entidades filantropicas e governamentais, particulares e etc...

2 — Rendimentos dos bens e valores que eventualmente vier possuir no andamento da
entidade.

DISPOSICOES GERALIS:

Art.24°- Em casos de dissolucdo da ASSEEFA, os bens, imdveis, veiculos e valores,
pertencentes ao patrimdnio inicial e outros que forem oriundos de doagdes de qualquer
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organizacdo ou instituicdo, serdo doados a outro grupo organizado que tenha os mesmos
objetivos. O patrim6nio conseguido durante o seu tempo de atividades, serdo vendido e
divididos em parcelas iguais entre os sOcios.

Art.25°- O sécio nomeado a qualquer cargo, responde unicamente pélos seus atos e
COMpPromissos.

Art.26°- A Associacdo Soliddria Economica e Ecoldgica de Frutas da Amazonia, foi fundada
em 27 de Dezembro de 2.000 e tem sua sede na VILA SUCUPIRA, Rodovia Transamazdnica
Km 120 Atm/Mrb - Municipio de ANAPU - PARA.

Art.27 - O presente estatuto foi aprovado e adotado pela Associa¢do Soliddria Economica e
Ecolégica de Frutas da Amazonia e certificado conforme o presente.

Vila Sucupira — Anapu / Pa, 15 de janeiro de 2.001.

A direcao da Associacdo Soliddria Economica e Ecoldgica de Frutas da Amazonia foi
nomeada no dia 27 de dezembro de 2.000, a seguinte:
COORDENADORA: Maria Rosaria Souza Guzzo.

SECRETARIO: Giovany Souza Guzzo.

TESOUREIRO: Ivam Chagas da Silva.

CONSELHO FISCAL: Ailso da Silva Prado.

CONSELHO FISCAL: Geraldo Magela de Almeida Filho.
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ANEXO 8 — CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA DOS TRABALHOS DA
ASSEEFA

ASSOCIACAO SOLIDARIA, ECONOMICA E ECOLOGICA DE FRUTAS DA
AMAZONIA.

CNP]J - 04.240.901/0001- 01/ Inscricao Estadual -15.229.571-2 / Fone/ fax 91-694-1375

Rod. Transamazonica Km 120 -Vila Sucupira/ Anapu/ PA CEP 68.365-000 /Cx. Postal -
038.

CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA DOS PROJETOS / TRABALHOS DA
ASSEEFA.

O municipio de Anapu, assim como quase todos os demais que compdem a regiao
da TransamazoOnica, apresenta um grande potencial para a agricultura familiar. Para
justificarmos esta afirmativa apresentamos a seguir um pouco da histéria desta regiao.

A histéria da Transamazoénica tem inicio em 1970/72 com a abertura desta
rodovia, onde um entre outros objetivos reais previstos pelo Governo Federal (Militar) era o
de minimizar as tensdes (revoltas e organizacdes populares ocorridas principalmente em
func¢ao da disputa pela terra) que estavam ocorrendo principalmente no Nordeste brasileiro.

A grande propaganda de oferta de terras, veiculada nos meios de comunicacdo de
massa, trazia como slogam principal o lema “Terras sem homens para Homens sem terra” ou
ainda “Integrar para ndo Entregar” lema este, utilizado para justificar a grande quantidade de
recursos investidos na perspectiva de integrar a Amazonia ao restante da economia do pais
para ndo entrega-la a outros paises.

Esta forma de ocupacdo trouxe para a regido, uma grande quantidade de familias
vindas das mais diversas regides do pais, transformando-se numa das regides com maior
divergéncia cultural e étnica do pais.

A falta de estrutura minima (moradia, satide, educagdo, estradas, etc.) para receber
este grande nimero de familias que chegavam, foi a principal barreira enfrentada pelos
ocupantes desta imensiddo de florestas intocadas, até entdo conhecida e denominada de
“Inferno Verde” e considerada como um empecilho na integracdo da Amazdnia na economia
do pais.

Esta situacdo agravou-se ainda mais, quando o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agriria — INCRA, em 1974, abandona a regido e o povo a prépria sorte. Este
abandono fez com que a maior parte das familias mais estruturadas economicamente, que aos
poucos chegavam com toda esperanca de desenvolvimento, € que detinham condi¢des de
investir em trabalho, retornassem a suas regides de origem. Os que ficaram, geralmente os
menos capitalizados, continuaram cada vez mais enfrentando problemas e tentando sobreviver
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em meio a uma regido totalmente abandonada, sem a minima estrutura de sobrevivéncia. Dos
corajosos agricultores que permaneceram, muitos foram deixando suas terras e aglomerando-
se nas proximidades dos vilarejos que posteriormente vieram a se tornar municipios.

Esta forma desorganizada de colonizacdo, seguida da falta de incentivos, garantia
de preco minimo para os produtos, assisténcia técnica de qualidade para os produtores, etc.
levou os agricultores a praticarem a agricultura na Amazonia, com fatores climdticos e
edaficos proprios, da forma que culturalmente ja haviam aprendido a fazer em suas regides de
origem com caracteristicas totalmente diferente, onde uma das principais formas era a
chamada “agricultura tradicional” baseada no sistema corte e queima, sendo esta uma das
maneiras mais praticas e baratas, disponiveis no momento.

A péssima qualidade da principal rodovia, (Transamazdnica) de acesso aos
mercados, principalmente no periodo de inverno, além da quase inexisténcia de estradas
vicinais, fazem com que os agricultores familiares cultivem seus produtos (culturas anuais)
somente para a subsisténcia da familia. As culturas perenes recebem pouco investimento
também devido as dificuldades enfrentadas no momento do transporte até os mercados.

Nestas condi¢des, poucas alternativas restam aos agricultores. Uma delas é
investir o pouco que possuem na criacdo de gado bovino de forma extensiva, mesmo sem
nenhum conhecimento a respeito, pois esta, em momentos de necessidade da familia se
autotransporta até o mercado, independentemente das condi¢des de estrada e de preco.

Deste modo, ndo € dificil percebermos que a quantidade de pastagens implantadas
vem aumentando gradativamente em meio os agricultores familiares. Mesmo aqueles
agricultores que ndo dispdem de recursos para iniciarem a cria¢ao, investem cada vez mais em
pastagens, na perspectiva de algum dia poderem vir a se tornarem criadores.

Estes pequenos produtores que investem cada vez mais na implantagdo de
pastagens tornam-se descapitalizados ainda mais, pois com o lote todo empastado, nao lhe
resta mais areas disponiveis para investir nem mesmo em culturas de subsisténcia para a
familia, pois o gado, por ser a tUnica cultura geradora de renda para a familia, ndo tem sua
progressdao de forma a acompanhar o ritmo das implantacdes das pastagens, e desta forma a
renda proveniente do gado acaba por nio cobrir os proprios gastos. Neste ponto atingimos
entdo o estrangulamento do sistema familiar, onde a tnica alternativa que resta a este produtor
¢ vender o lote a fazendeiros que aos poucos instalam-se na regido e tenta reiniciar tudo outra
vez em outra area, que geralmente estd nos fundos das vicinais. Ali, recomeca tudo outra vez.

O proprio governo, através de incentivos fiscais oferecidos aos grandes
pecuaristas, contribui para que a situacdo de devastacdo da regido agrave-se cada vez mais,
pois desta forma, cada vez mais temos a presenca de um nimero maior de fazendeiros que
chegam e encontram condicdes ideais para seus empreendimentos. Pois a terra, por ser um
recurso ainda em abundincia na regido seguida de uma boa fertilidade natural, permite bons
resultados financeiros em grandes propriedades.

Esse tipo de atitude, baseada numa mentalidade de exploracdo imprdpria para o
contexto da regido, vem destruindo nosso meio ambiente. Imensas dreas de 3.000ha sdo
desmatadas e queimadas todos os anos para a implantacio de pastagem.

O fato € que esse tipo de atividade, impréprio para o contexto da Amazonia, vem
alterando de forma gradativa todo nosso ecossistema. Esta degradacdo nem ao menos
contribuiu para melhorar a vida deste povo. Vemos um povo cada vez mais pobre, € 0s
recursos naturais ainda existentes, que sao um grande potencial para a regido, ainda sdo
poucos explorados por falta de conhecimentos e condi¢cdes para que estes possam ser
explorados.

Tendo em mente toda esta problemadtica, um grupo de mulheres, ja no ano de
1985, uniram forcas e criaram o Movimento Fraterno das Mulheres Lutadoras de Anapu —
MFMMA, com o objetivo de buscar alternativas que pudessem melhorar a qualidade de vida,
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criando um ambiente favordvel para a permanéncia destas familias no campo. No momento da
criacdo, os principais objetivos do grupo, era encontrar alternativas que pudessem melhorar a
vida das familias ali no campo. Para isso, criaram revendas (pequenos comércios
comunitdrios) e trabalharam no sentido de recuperarem seus conhecimentos acerca das
Plantas Medicinais e reintegrar estas, no uso familiar. Com o passar dos tempos, e tendo mais
clareza dos principios da organizacdo, outras necessidades foram surgindo, obrigando o
movimento a encontrar novos caminhos para concretizar seu objetivo principal que era
proporcionar a garantia de permanéncia da familia na terra.

Com o estado de calamidade em vivia a regido, as iniciativas até entdo tomadas
ainda ndo eram o suficiente para proporcionar tal garantia, pois o processo de geracdo de
renda ainda estava fracassado, ndo havia alternativas para a comercializagdo dos produtos
produzidos.

Surge entdo, a proposta de industrializar suas frutas. Este processo de
industrializagdo € um dos caminhos para agregar valor ao produto e com isso poder garantir a
conquista de melhores precos no mercado.

Neste sentido, este grupo de mulheres, juntamente com outra associacdo (ASPAT)
também daquela localidade, no ano de 1997 iniciaram o processo de elaborag¢dao de um projeto
PD/A a ser financiado pelo MMA/PPG7, para recuperacio e preservacdo de areas degradadas
com a utilizacdo de leguminosas, e a implantacdo de espécies frutiferas e florestais. Incluso
neste projeto, previu-se também, a constru¢do de uma unidade de processamento de frutos
regionais tais como a banana, que serd transformada em farinha de banana, o agai, a graviola e
o cupuagu em polpa, entre outros. Alternativa clara e vidvel para a melhoria da renda destas
familias, além do incentivo a preservacdo ambiental. Este projeto concretizou-se no ano de
2000 com a liberagdo dos recursos, e na atualidade ja apresenta 6timos resultados.

Anteriormente a este projeto (1993), iniciou-se também, com o apoio da UFPA
(Universidade Federal do Pard) Departamento de Mecanica, a transmissdo de um projeto para
a construcdo de uma mini usina hidroelétrica que pudesse suprir, pelo menos em parte, as
necessidades de energia da agroindustria. Desta forma, com a reducao dos custos de producao
pode-se pagar mais pelo produto aos produtores. Este projeto, em 1997/98 conseguiu o apoio
financeiro do CNPq para a realiza¢do da compra da turbina.

No ano de 2001, o Movimento Fraterno das Mulheres Lutadoras de Anapu,
através do CNS, conseguiu junto ao MMA/ Amazo6nia Soliddria, apoio financeiro (pequeno
projeto) para a organizacdo e implementagdo de um Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel
— PDS. Esta nova modalidade de projeto tem como objetivo principal, a preservacao
ambiental e geracdo de renda a parti da exploracdo racional dos recursos naturais. Este projeto
que atualmente estd em andamento, conta com o apoio técnico de dois profissionais com nivel
superior (formados em Ciéncias Agrérias) e ja apresenta resultados positivos.
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ANEXO 9 - DECRETO LEI DE CRIACAO DA RESERVA EXTRATIVISTA
RIOZINHO DO ANFRISIO.

DECRETO DE 8 DE NOVEMBRO DE 2004.

Dispde sobre a criagdo da Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio, no Municipio de
Altamira, no Estado do Pard, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constitui¢do, e tendo e vista o disposto no art. 18 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000,
e o que consta do Processo no 02001.003752/2003-07,

DECRETA:

Art. 1o Fica criada a Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio, no Municipio de Altamira,
Estado do Pard, com uma drea aproximada de setecentos e trinta e seis mil, trezentos e
quarenta hectares, noventa e nove ares e vinte centiares, tendo por base as Cartas SB-21-X-B,
SB-21-X-C e SB-21-X-D, na escala 1:250.000, publicadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, com o seguinte memorial descritivo: partindo do Ponto 1,
de coordenadas geograficas aproximadas 54°39"18.28"WGr e 4°45"33.98"S, localizado na
confluéncia do Rio Iriri com o Igarapé da Laura, segue pela margem esquerda do Rio Iriri, no
sentido montante, por uma distancia aproximada de 37.152,367 metros até a o Ponto 2, de
coordenadas geogréficas aproximadas 54°33"4.60"WGr e 5°00"19.39"S, localizado na
margem esquerda do Rio Iriri, na confluéncia com o Igarapé Nazaré; deste, segue pela
margem esquerda do Igarapé Nazaré, por uma distincia aproximada de 34.437,639 metros até
o Ponto 3, de coordenadas geograficas aproximadas 54°44"41.72"WGr e 5°08"19.50"S; deste,
segue o limite da Terra Indigena Xipaya por uma reta de azimute 213°13"17" e distancia
aproximada de 19.405,69 metros até o Ponto 4, de coordenadas geogréficas aproximadas
54°50"25.00"WGr e 5°17"9.00"S, localizado no limite da Terra Indigena Xipaya; deste, segue
por uma reta de azimute 213°33"04" e distancia aproximada de 15.410,48 metros até o Ponto
5, de coordenadas geograficas aproximadas 54°55"0.11"WGr e 5°24"7.92"S, localizado no
limite da Floresta Nacional de Altamira; deste, segue o limite da Floresta Nacional de
Altamira por uma reta de azimute 270°10"44" e distancia aproximada de 47.091,98 metros até
o Ponto 6, de coordenadas geogrificas aproximadas 55°20"29.58"WGr e 5°24"7.88"S,
localizado na intersecc@o do limite da Floresta Nacional de Altamira com a linha diviséria dos
Municipios de Altamira e Trairdo; deste, segue a linha diviséria dos Municipios de Altamira e
Trairdo, por uma distancia aproximada de 8.947,517 metros até o Ponto 7, de coordenadas
geograficas aproximadas 55°23"38.20"WGr e 5°24"7.88"S, localizado na intersec¢do do
limite da Floresta Nacional de Altamira com a linha diviséria dos Municipios de Altamira e
Trairdo; deste, segue por uma reta de azimute 270°09"03"e distancia aproximada de 5.319,33
metros até o Ponto 8, de coordenadas geograficas aproximadas 55°26"30.99"WGr e
5°24"7.87"S, localizado na interseccao do limite da Floresta Nacional de Altamira com a
linha diviséria dos Municipios de Altamira e Trairdo; deste, segue pela linha diviséria dos
Municipios de Altamira e Trairdo, em direcdo ao norte, por uma distancia aproximada de
143.345,875 metros at¢ o Ponto 9, de coordenadas geograficas aproximadas
55°28"56.29"WGr e 4°44"7.27"S, localizado na linha divisoria dos Municipios de Altamira,
Trairdo e Itaituba; deste, segue pela linha diviséria dos Municipios de Altamira e Itaituba por
uma distancia aproximada de 15.774,545 metros até o Ponto 10, de coordenadas geograficas
aproximadas 55°29"50.10"WGr e 4°37"12.28"S, localizado na linha diviséria dos Municipios
de Altamira, Itaituba e Rurdpolis; deste, segue pela linha diviséria dos Municipios de
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Altamira e Rurépolis por uma distancia aproximada de 113.553,320 metros até o Ponto 11, de
coordenadas geograficas aproximadas 54°50"29.00"WGr e 4°24"35.63"S, localizado na linha
divisoria dos Municipios de Altamira, Rurépolis e Placas; deste, segue pela linha diviséria
dos Municipios de Altamira e Placas, por uma distancia aproximada de 2.252,286 metros, até
o Ponto 12, de coordenadas geograficas aproximadas 54°49"35.65"WGr e 4°25"17.08"S,
localizado na linha diviséria dos Municipios de Altamira e Placas; deste, segue pelo limite da
Terra Indigena Cachoeira Seca, por uma reta de azimute 178°23"16" e distancia aproximada
de 20.763,22 metros até o Ponto 13, de coordenadas geograficas aproximadas
54°49"14.69"WGr e 4°36"32.48"S, localizado na margem esquerda do Igarapé da Laura;
deste, segue pela margem esquerda do Igarapé da Laura, no sentido jusante, seguindo o limite
da Terra Indigena Cachoeira Seca, por uma distancia aproximada de 32.952,992 metros até o
Ponto 1, inicio deste memorial descritivo, totalizando um perimetro aproximado de
quatrocentos e noventa e seis mil, quatrocentos e oito metros e oitenta e oito centimetros.

Art. 20 A Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio tem por objetivo a protecdo dos meios de
vida e a cultura das populagdes tradicionais e assegurar o uso sustentdvel dos recursos
naturais da érea.

Art. 30 Caberd ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA administrar a Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio, adotando as
medidas necessdrias para a sua implantacio e controle, nos termos do art. 18 da Lei no 9.985,
de 18 de julho de 2000, providenciando o contrato de cessao de uso gratuito com a populacdo
tradicional extrativista, para efeito de sua celebracao pela Secretaria do Patrimdnio da Unido
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, e acompanhar cumprimento das
condig¢des neles estipuladas, na forma da lei.

Art. 40 Ficam declarados de interesse social, para fins de desapropriacdo, na forma da Lei no
4.132, de 10 de setembro de 1962, os imdveis rurais de legitimo dominio privado e suas
benfeitorias que vierem a ser identificados nos limites da Reserva Extrativista Riozinho do
Anfrisio.

§ 1o O IBAMA fica autorizado a promover e executar as desapropriacdes de que trata o caput
deste artigo, podendo, para efeito de imissdo na posse, alegar a urgéncia a que se refere o art.
15 do Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941.

§ 20 As areas que vierem a ser identificadas como de dominio do Estado do Pard somente
poderao ser desapropriadas apds a devida autorizagao legislativa.

§ 30 A Procuradoria-Geral Federal, 6rgao da Advocacia-Geral da Unido, por intermédio de
sua unidade juridica de execuc¢do junto ao IBAMA, fica autorizada a promover as medidas
administrativas e judiciais pertinentes, visando a declaragdo de nulidade de eventuais titulos
de propriedade e respectivos registros imobilidrios considerados irregulares, incidentes na
Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio.

Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 8 de novembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marina Silva.
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ANEXO 10 - DECRERTO LEI DE CRIACAO DA RESERVA EXTRATIVISTA
VERDE PARA SEMPRE

DECRETO DE 8 DE NOVEMBRO DE 2004.

Dispde sobre a criagdo da Reserva Extrativista Verde para Sempre, no Municipio de Porto de
Moz, Estado do Para.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢ao que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 18 da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e o que consta do Processo no 02001.007795/2001-91,

DECRETA:

Art. 1o Fica criada a Reserva Extrativista Verde para Sempre, localizada no Municipio de
Porto de Moz, Estado do Par4, com uma area aproximada de um milhao, duzentos e oitenta e
oito mil e setecentos e dezessete hectares, vinte ares e noventa centiares, tendo por base as
folhas SA-22-V-C, SA-22-V-D, SA-22-Y-A e SA-22-Y-B, em escala 1:250.000, publicadas
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com o seguinte
Memorial Descritivo: partindo do Ponto 01, de coordenadas geogrificas aproximadas
52°59"41,21" Wgr e 01°46"02,60" S, localizado na margem direita do Rio Amazonas, segue
pela margem direita do Rio Amazonas no sentido jusante até Ponto 02, de coordenadas
geograficas aproximadas 52°14"48,45 Wgr e 01°31"21,49" S, localizado na confluéncia do
Rio Xingu com o Rio Amazonas; deste segue pela margem esquerda do Rio Xingu, no sentido
montante até o Ponto 03, de coordenadas geogréfica aproximadas 52°15"07,11" Wgr e
01°48"53,30" S, localizado na margem esquerda da confluéncia do Rio Jaraucii com o Rio
Xingu; deste segue por uma reta de azimute 178°34"09" por uma distancia aproximada de
1.066,33 metros até o Ponto 04, de coordenadas geograficas aproximadas 52°15"06,27" Wgr
e 01°49"28,01" S, localizado na margem direita da confluéncia do Rio Jarau¢i com o Rio
Xingu; deste segue pela margem esquerda do Rio Xingu até o Ponto 05, de coordenadas
geograficas aproximadas 52°15"46,75" Wgr e 02°01"44,66" S, localizado na margem
esquerda da confluéncia de um rio sem denomina¢do com o Rio Xingu; deste segue por uma
reta de azimute 184°22"26" por uma distancia aproximada de 1.949,68 metros até Ponto 06,
de coordenadas geograficas aproximadas 52°15"51,61" Wgr e 02°02"47,96" S, localizado na
margem direita da confluéncia do rio sem denomina¢do com o Rio Xingu; deste segue pela
margem direita do Rio Xingu até o Ponto 07, de coordenadas geograficas aproximadas
52°09"04,15" Wgr e 02°20"38,84" S, localizado na margem esquerda da confluéncia de um
rio sem denominacdo com o Rio Xingu; deste segue por uma reta de azimute 148°30"03" por
uma distancia aproximada de 1.667,75 metros até Ponto 08, de coordenadas geograficas
aproximadas 52°08"35,99" Wgr e 02°21"25,17" S, localizado na margem direita da
confluéncia de um rio sem denominacdo com o Rio Xingu; deste segue pela margem direita
do Rio Xingu até o Ponto 09, de coordenadas geogréficas aproximadas 52°06"39,23" Wgr e
02°27"15,33" S, localizado na confluéncia de um pequeno tributdrio na margem esquerda do
Rio Xingu; deste segue por este tributario no sentido montante até o Ponto 10, de coordenadas
geograficas aproximadas 52°11"53,22" Wgr e 02°33"16,82" S, localizado na nascente deste
tributdrio; deste segue por uma reta de azimute 211°12"13" por uma distancia aproximada de
6.382,32 metros até o Ponto 11, de coordenadas geograficas aproximadas 52°13"40,44" Wgr
e 02°36"14,48" S, localizado na confluéncia de um tributdrio com o Rio Acarai; deste segue
pelo Rio Acarai no sentido montante até o Ponto 12, de coordenadas geograficas aproximadas
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52°13"34,31" Wgr e 02°41"06,66" S, localizado na confluéncia de um igarapé sem
denominacdo, tributdrio do Rio Acarai; deste segue por este igarapé sem denominacdo, no
sentido montante até o Ponto 13, de coordenadas geograficas aproximadas 52°20"23,52" Wgr
e 02°44"23,71" S, localizado no referido igarapé sem denominacio; deste segue uma reta de
azimute 270°04"43" por uma distancia de 21.827,49 metros até o Ponto 14, de coordenadas
geograficas aproximadas 52°32"10,27" Wgr 02°44"21,88" S, localizado no limite municipal;
deste segue pelo limite municipal até o Ponto 15, de coordenadas geogréficas aproximadas
52°32"10,27" Wgr e 02°44"21,88" S, localizado no limite municipal e também Rio Jaraucu;
deste segue pelo limite municipal e pelo Rio Jaraugu, no sentido jusante até o Ponto 16, de
coordenadas geogréficas aproximadas 52°59"32,05" Wgr e 02°40"42,18" S, localizado no
limite municipal e Rio Jaraucu; deste segue pelo limite municipal, por uma reta de azimute
290°29"14" por uma distancia de 47.902,88 metros até o Ponto 17, de coordenadas
geograficas aproximadas 53°23"03,33" Wgr 02°30"28,36" S, localizado no limite municipal e
nascente de um rio sem denominac¢do; deste segue pelo limite municipal e pelo rio sem
denominagdo, no sentido jusante até o Ponto 18, de coordenadas geogrificas aproximadas
53°13"14,88" Wgr e 02°22"14,71" S, localizado no limite municipal e Rio Guajard; deste
segue pelo limite municipal e Rio Guajard, no sentido jusante até o Ponto 01, inicio desta
descritiva, totalizando um perimetro aproximado de quinhentos e trinta e oito mil, setecentos e
cinco metros e setenta e cinco centimetros.

Art. 20 A Reserva Extrativista Verde para Sempre tem por objetivo assegurar o uso
sustentdvel e a conservagao dos recursos naturais renovaveis, protegendo os meios de vida e a
cultura da populagdo extrativista local.

Art. 30 Caberd ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA administrar a Reserva Extrativista Verde para Sempre, adotando as
medidas necessdrias para a sua implantacio e controle, nos termos do art. 18 da Lei no 9.985,
de 18 de julho de 2000, providenciando os contratos de cessdo de uso gratuito com a
populacdo tradicional extrativista, para efeito de sua celebracdo pela Secretaria do Patrimonio
da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, e acompanhar o cumprimento
das condic¢des neles estipuladas, na forma da lei.

Art. 40 Ficam declarados de interesse social, para fins de desapropriacdo, na forma da Lei no
4.132, de 10 de setembro de 1962, os imdveis rurais de legitimo dominio privado e suas
benfeitorias que vierem a ser identificados nos limites da Reserva Extrativista Verde Para
Sempre.

§ 1o O IBAMA fica autorizado a promover e executar as desapropriacdes de que trata o caput
deste artigo, podendo, para efeito de imissdo na posse, alegar a urgéncia a que se refere o art.
15 do Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941.

§ 20 As areas que vierem a ser identificadas como de dominio do Estado do Pard somente
poderao ser desapropriadas apds a devida autorizagao legislativa.

§ 30 A Procuradoria-Geral Federal, 6rgao da Advocacia-Geral da Unido, por intermédio de
sua unidade juridica de execugdo junto ao IBAMA, fica autorizada a promover as medidas
administrativas e judiciais pertinentes, visando a declaracdo de nulidade de eventuais titulos
de propriedade e respectivos registros imobilidrios considerados irregulares, incidentes na
Reserva Extrativista Verde Para Sempre.
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Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 8 de novembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marina Silva
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ANEXO 11 - PROPOSTA DE PARCERIA ENTRE A EMPRESA DI TRENTO E OS
ASSENTADOS DO PDS ESPERANCA.

_lIM° Sr. Superintendente Regional do Incra - SR 030-E

PROPOSTA DE TRABALHO DE PARCERIA ENTRE A EMPRESA '
DI TRENTO E 0s ASSENTADOS NO PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ESPERANGA-PDS

A empresa DI TRENTO, representada pelo seu :
propnetarlo Sr. AVELINO DE DEA vem por meio desta
apresentar as proposta de parceria de trabalho no PDS
Esperanca. ; '

PROPOSTA ‘
1°. Abertura de todas estradas que necessaria for dentro do
projeto, e manutencao da mesma. Com construcao de
pontes aterro no baixam e o que for necessario para a boa
trafegabilidade no projeto.
2°- Construgdo da vila com abertura de ruas instalacoes de
poste e rede de distribuicdo de energia em toda a vila.
3°- Doacgao de um motor-gerador de 18 cvs para o
funcionamento da farinheira e fornecimento de energia da
vila.
4° Construgdo de uma escela com duas salas de aula, uma
sala de administragcao e banheiros.
5° Construgao de uma igreja
6°- Construg.z"ad de um posto de saude.
7°- Incentivo a agricultura permanente.
8°- Criacdo de um canteiro de mudas de esséncias para
reposicao florestal e plantio de lavoura permanente como
cacau cupuagu...
OBS. Todas as propostas apresentadas e despesas geradas
pela mesma, serao de inteira responsabilidade desta
empresa. A mesma fica em aberto bara discussao de outras
necessidades apresentadas pelos moradores do projeto.

As propostas acima ora citadas ficam condicionadas a

um contrato entre INCRA - PROJETO DESENVOLVIMENTO,
SUSTENTAVEL ESPERANGCA - DI TRENTO, dando a esta
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empresa exclusnmdade na exploragao de matena prlma
-dentro do projeto ,DS ESPERAN(,“A-- i 5 :
O prazo do contrato desta parcena f‘ ca em aberto para '

ser dlscut:do entre os cltados acima.
Por ser a expressao da verdade datamos e assmamos

para que surtos efeltos legals

-A%lépﬁ 10 defag Jsto de
2006-08-10

120



