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RESUMO

O trabalho analisa a consisténcia entre os objetivos normativos, expressos na
legislacdo que possibilita a concessao de incentivos fiscais no estado do Para, e os
resultados da aplicacdo desta préatica de excecéo fiscal a firmas da agroindustria de
palmito. Inicialmente, a partir da elaboragdo de indicadores, por meio de andlise
espacial de dados e da avaliacao dos niveis de correlacdo estatistica entre eles, o
trabalho concluiu que ndo ha evidéncias empiricas de que o crescimento da
agroindustria do palmito se articule com os objetivos normativos da politica de
incentivos fiscais. Em seguida, foi feita uma avaliagcdo microecondémica, por meio de
18 indicadores, dos efeitos do incentivo fiscal sobre o desempenho das firmas, que
apontou melhoras em todos os indicadores. O trabalho conclui, adicionalmente, que
as taxas de rentabilidade e as de retorno interno da agroindustria do palmito, mesmo
antes da concesséo de incentivo fiscal, eram superiores a outras possibilidades de
alocacdo de capital, contrariando também justificativas normativas subjacentes a
concessao de incentivos fiscais. Por fim, indica-se que a concessdo de beneficios
analisada ndo se coaduna com o que a literatura considera como uma politica de
incentivos fiscais, ja que os resultados dela, nas firmas analisadas, aproximam-lhe

de uma politica de regularizacéao fiscal.

Palavras — Chave: Incentivos fiscais. Agroindustria de palmito. ICMS.



ABSTRACT

Legislative goals and practical results: an empirical study of tax waiver granted to
palmetto agribusiness firms in Par4. The study analyzes the consistency between
normative goals expressed in legislation allowing tax incentives in the state of Par4,
and the results of applying this tax exception to palmetto agribusiness firms. Initially,
from the development of indicators, by using spatial data analysis and assessment of
statistical levels of correlation amongst them, the paper has concluded that there was
no empirical evidence that the growth of the palm agribusiness were related to the
normative goals of fiscal incentives. Then a microeconomic evaluation has been
made by means of 18 indicators, the effects of tax incentives on firms” performance,
which showed improvements in all indicators. It has been additionally concluded that
the rates of internal feedback of palmetto agribusiness, even before the granting of
tax incentives were superior to other ways of capital allocating, which also contradicts
justifications underlying the granting of tax incentives. Finally, it has been stated that
the granting of analyzed benefits is not consistent with what the literature considers
as a policy of fiscal incentives since its results in the firms analyzed liken it to a policy

of fiscal adjustment.

Keywords: Tax incentives . Agribusinesses. ICMS
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1 INTRODUCAO

A intervencdo estatal, fendbmeno relativo ao exercicio de uma acao
sistematica da autoridade politica sobre a economia e que visa promover estimulos
ao desenvolvimento econdmico e bem-estar social, atrelada a pratica da concessao
de incentivos locacionais, de crédito, financeiros ou fiscais (ASSUNCAO, 2012), é
uma estratégia comum ndo s6 no Estado do Pard, mas em diversos entes da
federacao brasileira.

A concessao de incentivos fiscais, que corresponde a uma parte da
intervencdo estatal, é pratica polémica e os resultados de estudos sobre o impacto
desses incentivos s&o controversos tanto no campo microecondmico, em especial
no que se refere ao desempenho, a longo prazo, das firmas incentivadas; quanto no
campo macroecondémico, especialmente, sobre sua repercussao no
desenvolvimento econdmico e nas tributagdes regionais.

Neste contexto, este trabalho analisa a consisténcia da justificava normativa
gue da base a aplicacdo deste tipo de excecdo fiscal para a agroindustria e
considera como referéncia empirica as agroindustrias de palmito contempladas por
incentivos fiscais.

O estudo parte da justificativa de que a concessdo do incentivo fiscal tem
como objetivo geral o de "consolidar o desenvolvimento socioeconémico de forma
competitiva e ecologicamente sustentavel e propiciar a verticalizacdo da economia”
(PARA, lei n° 6.915, de 3 de outubro de 2006); e de que dentre seus objetivos
especificos inclui-se o de "garantir a sustentabilidade econémica e ambiental dos
empreendimentos localizados em territorio paraense" (PARA, 2006, ndo paginado).
Com relacdo a tais justificativas e diante do objetivo geral deste trabalho, analisou-se
em que medida é possivel corroborar a aderéncia da concessédo de incentivos a
consolidacdo do desenvolvimento e se tal concessao propicia a verticalizacdo da
economia; no que se refere a garantia da "sustentabilidade econbmica dos
empreendimentos" avaliou-se em que medida se alteram os indicadores de
desempenho da agroindlstria e se o0 incentivo garante determinado nivel de
rentabilidade a atividade, vis a vis, a possibilidade de alocacdo mais atrativa e extra
regional deste capital.

Para tanto, primeiramente, mensurou-se e se identificou o nivel de

correlacbes entre espagos caracterizados por indicadores elevados de
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"desenvolvimento social e econdmico" e de "verticalizagdo da economia” e aqueles
Nnos quais se concentra a agroindustria de palmito. Em seguida, verificou-se em que
medida os incentivos fiscais séo eficazes e eficientes para manutencéo e fixagao de
firmas desta agroindustria, avaliando quais os impactos deste incentivo sobre sua
capacitacéo, eficiéncia, desempenho e competitividade.

Para identificar o nivel de relacionamento entre indicadores relativos a
presenca da atividade analisada, ao "desenvolvimento socioecondmico" e a
"verticalizacdo da economia”, foram elaboradas andlises exploratorias de dados
espaciais - decorrentes do tratamento estatistico de dados secundarios - voltadas a
geracao de indices de localizacdo, de especializacdo e concentracdo de diversos
fendmenos para todos os municipios do Brasil. O nivel de relacionamento entre a
presenca, em termos municipais, desta agroindustria e de desenvolvimento
econdmico e social foi inferido por meio do cotejamento entre:indicadores
elaborados a partir do valor da producao extrativista, possuindo como base o Censo
Agropecuario de 2006; indicadores de diversificacdo do emprego industrial,
considerando o censo demografico; e de indicadores de desenvolvimento econémico
e social, que considera o indice de desenvolvimento humano (IDH).

A anadlise da correlacéo entre indicadores espaciais de desenvolvimento e de
verticalizacao industrial e os indicadores de localizacdo da agroindustria de palmito
evidenciou que ela se concentra em espac¢os marcados por baixissimos indices de
desenvolvimento e de verticalizacdo. Registrou-se que ndo existe relacionamento
estatistico entre os indices municipais de localizacdo da agroindustria do palmito e
os de desenvolvimento humano e os de verticalizagédo industrial, demonstrando uma
contradicdo empirica com o objetivo geral da politica de incentivos fiscais em
"consolidar o desenvolvimento socioecondmico” e de "verticalizacdo da economia”.

Diante da explicitacdo deste padrdo de relacdo - que, empiricamente,
contradiz o objetivo geral da concessao dos incentivos analisados - o esforco
analitico do trabalho foi dirigido para avaliar a consisténcia da justificativa normativa
de que tais incentivos justificar-se-iam por garantirem a sustentabilidade econémica
dos empreendimentos. Para tanto, foram aferidos os efeitos microecondmicos dos
incentivos sobre o desempenho da agroindustria de palmito.

Para mensurar efeitos microeconémicos dos incentivos fiscais sobre a
agroindustria de palmito foram selecionadas firmas que tiveram o beneficio fiscal

concedido entre janeiro de 2010 e dezembro de 2011. A partir de dados levantados
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diretamente junto as empresas foram elaborados 18 indicadores de competitividade,
para 0 ano anterior e o posterior a concessao do incentivo, isto permitiu mensurar e
comparar os resultados deste incentivo sobre estas empresas, avaliando as
alteracdoes em seu padréo de capacitacao, eficiéncia, desempenho e competitividade
relativa associados aos fatores internos da agroindustria e de capacidade de
produzir mais com menor preco e qualidade que seus concorrentes.

Os indicadores de competitividade também foram cotejados com o0s
indicadores de industrias de alimentos no Pard, em Sdo Paulo e, de modo mais
abrangente, no Brasil, para facilitar situar, em termos comparativos, os indicadores
de desempenho da agroindlstria do palmito. A selecdo privilegiou o grupo de
atividade industrial que conta com niveis semelhantes de producdo, escala,
investimento e capacitacdo tecnolégica, em termos locais com a agroindustria
incentivada.

Por fim, para avaliar o objetivo e a justificativa econbmica subjacentes a
concesséo deste incentivo fiscal, os niveis de rentabilidade desta atividade foram
comparados com outras possibilidades de aplicacdo de capital, presentes no
mercado e para as quais o capital investido na agroindustria do palmito poderia
migrar.

Ao se adotar, basicamente, indicadores de competitividade microeconémicos,
para analisar a justificativa a concessao de incentivos, ndo se nega que a avaliacao
das repercussdes econdmicas de dada atividade envolve aspectos diversos, que
nao se circunscrevem ao desempenho da empresa (COSTA, 2012a; COSTA,
2012b). Ha condicionantes e repercussbes econdmicas locais, regionais, dentre
outras, que devem ser incluidas na avaliacdo da justificacdo a concessdo de
incentivos. Todavia, tais condicionantes ndo serdo tratados neste estudo, pois a
opcdo metodolbgica e as técnicas de pesquisa utilizadas neste trabalho ndo as
contemplam.

A extensdo da amostra, 4 dentre as 12 firmas da agroindustria de palmito
incentivadas, ndo permitiu fazer ilacbes estatisticas que abarquem o segmento da
agroindustria de palmito em sua totalidade, entrementes, o volume, a quantidade, a
padronizacdo de dados e o tratamento estatistico deles produziu achados
extremamente relevantes. O principal deles é de que a concessao de incentivos
fiscais ndo se coaduna como uma politica de incentivos fiscais, mas sim como uma

politica de regularizacao fiscal.
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Como forma de organizar a apresentacéo do resultado da pesquisa, 0 texto
foi dividido em cinco partes além desta introdug&o, que correspondem aos seguintes
topicos: Intervencao estatal e justificativa aos incentivos fiscais, onde sdo abordados
os incentivos na esfera municipal, estadual e federal e como se da o incentivo no
Para; no capitulo seguinte aborda-se uma aproximag¢do empirica e normativa a
agroindustria do palmito, apresentado e classificando a atividade; na quarta secao €
abordada a construcdo dos indicadores de localizacdo e de competitividade,
verticalizacdo e desenvolvimento social da agroindlstria do palmito; no quinto

capitulo h& a exposicao e discussdo dos resultados e no sexto capitulo a conclusao.
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2 INTERVENCAO ESTATAL E JUSTIFICATIVA AOS INCENTIVOS FISCAIS

O eixo deste trabalho dissertativo é o de analisar elementos centrais da
justificativa estatal para a existéncia de incentivos fiscais, especialmente quando se
trata de "consolidar o desenvolvimento socioeconémico”, de "verticalizar a
economia” e de "garantir a sustentabilidade econdmica" de empreendimentos
(PARA, 2006, nio paginado).

Em termos normativos, a Constituicdo de 1988 prevé a acdo do Estado sobre
o dominio econémico, sendo que esta acdo deve pautar-se, pelos constitucionais,
dentre os quais estdo inseridos; a reducédo das desigualdades regionais e sociais
(art. 170, inciso VII), a busca do pleno emprego (art. 170, inciso VIII) e a garantia do
desenvolvimento nacional (art. 3°, 1) (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, a concessao de incentivos fiscais se insere como instrumento
de intervengdo no dominio econ6mico, com a finalidade de estimular o
desenvolvimento econdmico de determinado setor de atividade ou regido do pais
(CALDERARO, 1973).

Ainda em termos normativos, o desenvolvimento € apontado como condicéo
necessaria para o bem-estar social, sendo o Estado seu principal condutor por meio
do planejamento, o qual envolve a ampliacdo de oportunidades individuais e
coletivas geradas pelo crescimento econémico, em consonancia com valores
fundamentais balizados constitucionalmente, como a justica e a reducdo da pobreza
e das desigualdades (BERCOVICI, 2003).

Uma das formas de intencdo estatal na economia vincula-se a pratica de
incentivos fiscais. Todavia, estes incentivos nem sempre conseguem seguir sua
orientacdo normativa, pois as atividades que necessitam do incentivo para se manter
podem ndo se enquadrar nas expectativas de verticalizacdo da producéo, inovacgao,
crescimento da méo de obra formal, dentre outros.

Uma parcela da justificativa econbmica referente a existéncia deste tipo de
politica de favorecimento fiscal decorre da alegacdo de que, em uma andlise
microecondmica, na auséncia de excecdes fiscais haveria alternativas mais
atraentes, em termos de rentabilidade, para a aplicacdo deste capital em outro
segmento do que para a transformacdo de produtos naturais em areas periféricas.
Além disso, sem beneficios os capitais ndo seriam aplicados regionalmente
(MONTEIRO, 2004, p. 163).
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No ambito desta problemética, o presente estudo, possuindo como base
empirica a industrializacdo do palmito e a concesséo de incentivos fiscais a atividade
no estado do Par4, coteja os objetivos que ddo base a norma que viabilizada tal
beneficio fiscal e os resultados existentes.

Antes de apresentar o problema em termos empiricos, neste capitulo, sera
feita uma breve abordagem sobre debates relativos a politicas publicas, intervencéo
estatal na economia e a concessao de incentivos fiscais como estratégia para
ampliar e "garantir a sustentabilidade econémica" de empreendimentos (PARA,
2006, nédo paginado).

2.1 Politicas publicas e a alocacédo de recursos sociais

Normas que estabelecem politicas publicas que visam corrigir falhas de
mercado nascem de pressuposto de que nele existem importantes falhas que
produzem resultados nédo-6timos (MANKIW, 1999). Como base nesta interpretacao,
pode ser justificada uma acdo governamental consciente e ativa (MANKIW, 1999),
de forma a manter uma estabilidade, melhorar a distribuicdo de renda e alocar os
recursos com mais eficiéncia, promovendo a reducdo das desigualdades e bem
estar social. Tais politicas abrangem a captacdo de recursos pelo Estado, sua
gestdo e sua aplicacdo de forma a atender as necessidades da coletividade e do
préprio Estado.

Bucci (2006) descreve as politicas publicas como um programa de acao
governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente
regulados, visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Ressalta ainda que a politica publica ideal deve ter objetivos definidos
e prioritarios, estando previamente estimados a reserva de meios necessarios a sua
consecucdao, estabilizacdo e feedback dos resultados.

O estado tem assumido diversas fun¢des ao longo dos anos, Musgrave, C. e
Musgrave, P. (1980) classificam-nas como funcdo alocativa, funcdo distributiva e
funcdo estabilizadora. A funcdo alocativa visa a provisdo de bens e servicos
publicos, ndo necessariamente produzidos pelo estado, mas financiados pelo
orcamento publico, criando, assim, condicdes para que bens privados sejam

oferecidos no mercado e corrigindo imperfeicbes no sistema de mercado e suas
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externalidades negativas. A funcdo distributiva visa tornar a sociedade menos
desigual em termos de renda e riqueza, por meio da tributacdo e transferéncias
financeiras, subsidios, incentivos fiscais, alocacdo de recursos em camadas mais
pobres da populacado, entre outros. J& a funcdo estabilizadora busca ajustar o nivel
geral de precos, nivel de emprego, estabilizar a moeda, mediante instrumentos de
politica monetaria, cambial e fiscal, ou outras medidas de intervencao econémica.

Cada uma destas funcgfes € atribuida a uma ou mais esferas do governo. A
funcdo distributiva compete a esfera estadual e federal, a estabilizadora é exclusiva
da esfera federal e a alocativa cabe as trés esferas (MUSGRAVE;C.; MUSGRAVE,P.
1980). Assim, o governo intervém de varias formas na economia do pais. Esta
intervencdo se da por intermédio da politica fiscal, regulatéria e monetaria. Segundo
Musgrave, C. e Musgrave, P. (1980), a justificativa ao incentivo fiscal também pode
estar atrelada a fixagdo da méao de obra em seu local de origem.

A politica fiscal engloba a administracdo e a geracdo de receitas e 0
cumprimento de metas e objetivos governamentais no orcamento. A regulatoria
procura distribuir 0s recursos e estabilizar a economia, por meio do uso de medidas
legais como decretos, leis, portarias. A politica monetaria, por sua vez, trabalha o
controle da oferta de moeda, da taxa de juros e do crédito em geral para efeito de
estabilizacdo da economia e influéncia na decisédo de produtores e consumidores.

Os tributos, a renuncia e incentivos fiscais sdo formas comumente utilizadas
pelo governo para distribuir melhor a renda e reduzir as desigualdades. Esta
intervencdo estatal na economia, através da concessdo de incentivos fiscais, sera

discutida no tépico que segue.

2.2 Intervencéo estatal e incentivos fiscais

Como ja se indicou, a intervencdo estatal é vista por alguns (ASSUNCAO,
2012) como uma acdo sistematica da autoridade politica sobre a economia,
estabelecendo uma estreita correlacéo entre estas na medida em que se exige da
economia uma otimizacdo dos resultados, e do Estado, a realizacdo da ordem
juridica como ordem do bem-estar social. Tal acdo pode ocorrer de forma direta
(Estado assume o exercicio de atividade econdémica) ou indireta (agindo mediante a
direcéo ou controle normativo) (ASSUNCAO, 2012).
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A concesséo de incentivos € uma destas formas de intervencdo, podendo ser
incentivos locacionais, de crédito, financeiros ou fiscais, visando a captacdo de
novos investimentos, a fixacdo dos ja existentes e promovendo condicfes mais
favoraveis de mercado aos produtos locais.

Segundo Musgrave (1980) € dificil selecionar quais segmentos sao
merecedores de incentivos e quando estes incentivos s&do concedidos a
investimentos que ndo gerem externalidades positivas em resposta aos
investimentos, estes sdo considerados verdadeiros desperdicios, aumentando as
desigualdades.

Neste mesmo sentido, Scaff (2001, p.107 ), acrescenta que através das
normas de indugado, o Estado “privilegia determinadas atividades em detrimento de
outras, orientando os agentes econdmicos no sentido de adotarem opc¢des que se
tornem economicamente mais vantajosas”, mas nao fixa sancdes pela ndo adesédo a
hipétese estimulada. No entanto, os adeptos a politica sugerida recebem incentivos
bastante atrativos, que Ihes garantem posi¢cfes de vantagem no mercado, o qual
pode prever diferentes espécies e niveis de estimulos.

Através da inducdo, o Estado pode se valer de incentivos direcionados a
estimular o desenvolvimento econémico em determinado setor ou regido visando a
diminuicdo das desigualdades regionais e sociais (art. 170, inciso VII), como
estabelecido também no Plano Nacional de Desenvolvimento Regional.

Porém, nem sempre as atividades privilegiadas geraram externalidades
positivas, contribuindo para o desenvolvimento regional, muitas vezes estes
incentivos s6 contribuiram para o aumento das desigualdades, impactando somente
sobre o0 desempenho das incentivadas.

Para Machado (2003) a concesséao de incentivos para regiées mais pobres é
altamente vantajosa em seu desenvolvimento, ndo apresentando o mesmo efeito em
regides ja industrializadas, uma vez que o incentivo funciona em grande medida
como um atrativo a novos investimentos, pois promete vantagens atrativas aos
investidores. Quando incentivamos uma regido repleta de industrias o efeito da
atracdo de novos investimentos jA ndo se faz tdo presente, pois as industrias
instaladas ndo abrem espaco a novas concorrentes.

Para Musgrave (1980) incentivar uma atividade ja concentrada em
determinada regidao poderia ter sua justificativa ancorada na manutencdo do

emprego, evitando a migracdo desta mado de obra. Neste caso, 0S incentivos
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governamentais funcionam mais como uma a¢ao de manutencdo e fixacdo de
capitais do que como catalisador e promotor do desenvolvimento, através de novos

investimentos.

2.3 Incentivos governamentais

Os incentivos governamentais se incluem dentre as tentativas de promover
estimulos a partir da intervencdo da acdo estatal (governos federais, estaduais e
municipais) para incitar o desenvolvimento econdémico, podendo estes incentivos
serem locacionais, de crédito, financeiros ou fiscais.

Os incentivos locacionais se referem a locacdo, venda ou permuta de
terrenos, galpdes e equipamentos industriais, com destinacdo especifica voltada
para a implantagdo, ampliagdo ou relocalizacdo de empreendimentos industriais.
Busca-se, com isso, o desenvolvimento industrial em areas que necessitem de
intervencdo  governamental para 0  desenvolvimento  socioecondmico,
proporcionando a descentralizagéo industrial.

Os incentivos crediticios, financeiros ou fiscais, visam auxiliar o
desenvolvimento industrial e empresarial em areas especificas, com empréstimos e
financiamentos a juros baixos ou com tratamento tributavel relativo ao ICMS.

Segundo Cretella Junior (1993,), “o incentivo fiscal € a medida imposta pelo
Poder Executivo, com base constitucional, que exclui total ou parcialmente o crédito
tributario de que é detentor o poder central em prol do desenvolvimento de regido ou
de setor de atividade do contribuinte”.

Com a pratica de incentivos fiscais, o governo quebra a uniformidade do
imposto e exonera o contribuinte de recolhé-lo, sendo que, em troca, espera a
expansao econdmica de certa regido ou atividade econdmica. Por intermédio dos

beneficios fiscais, o Poder Publico procura alcancar trés objetivos basicos:

1) estabelecer um modelo de desenvolvimento nacional, visando ao
fortalecimento da economia; 2) estabelecer um modelo de desenvolvimento
regional com os propositos de integracdo nacional e recuperacao
econbmica regional; 3) estabelecer uma politica de desenvolvimento
setorial, em face de algumas peculiaridades que justificam tratamentos
especiais para alguns setores da economia (TRAMONTIN, 2002, p.111).

Segundo Nabais (1998), a concessao dos incentivos governamentais deve

constituir um meio adequado e necessario para que se atinja o objetivo econdmico-
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social almejado, bem como deve ser indispensavel a intervencdo do Estado para o
mesmo. O seu critério deve ser a necessidade de beneficiagdo de um determinado
setor de atividade econbmico-social. Para tanto, ap6s certo tempo de sua
concessao, é preciso realizar o controle dos resultados e efeitos. A concessao deve
ser mais adequada a realizacdo dos objetivos que se propdem do que 0s outros
meios alternativos a disposi¢ao do Poder Publico.

O Art. 14 da lei complementar n°101/200, Lei de responsabilidade fiscal, prevé
gue a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, da
qual decorra rendncia de receita, deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois
seguintes e ter a demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢camentarias.

Esse artigo enfatiza a importancia dos incentivos fiscais terem um
planejamento e acompanhamento, ndo sendo concedido de forma indiscriminada,
mas sim como parte integrante de um programa de acfes que visam atender os
objetivos de sua implantacédo, agindo sobre o desenvolvimento e bem-estar social.
Os incentivos estdo presentes no ambito municipal, estadual e federal, incidindo

sobre variados tributos, como melhor explanados na sequéncia.

2.3.1 Incentivos patrocinados por entes estatais municipais

A isencéo, reducdo ou parcelamentos de impostos, como o IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), o Imposto Sobre Servicos (ISS) e de taxas de
competéncia municipal sdo os meios mais utilizados pelos municipios brasileiros
para atrair novos investimentos. Essas isencfes variam de municipio para municipio
e sao alteradas ou eliminadas, dentro de suas esferas de competéncia, de acordo

com os interesses e a politica adotada pelo municipio (BRASIL, 2000).

2.3.2 Incentivos patrocinados por entes estatais federados

A politica de incentivos fiscais adotada pelos governos estaduais tem

recebido criticas, pois para muitos autores estes incentivos aumentam as
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desigualdades inter-regionais e promovem a “Guerra Fiscal’, com os estados
competindo entre si para atrair investimentos, reduzindo o poder de atratividade dos
estados e aumentado as opcdes a disposicdo das empresas interessadas em
implantar projetos (BRAZ, 2009).

Por outro lado, os defensores das politicas de incentivo adotadas pelos
Estados argumentam que sem a concesséo destes incentivos, muitos estados nao
conseguiriam competir com as regides mais desenvolvidas do Pais, permanecendo
0 quadro de desigualdades regionais ja existente. Neste caso, 0s incentivos teriam
por funcdo promover o ajuste nos precos relativos dos fatores de producéo, bem
como reduzir as desvantagens locacionais e de aglomeracdo. Com relacdo a
atracao de novos investimentos, argumenta-se que a renuncia fiscal concedida, na
verdade, teria baixo custo de oportunidade social, pois sem a instalacdo do
empreendimento, ndo haveria sequer arrecadacao a considerar (BRAZ,2009).

Os incentivos fiscais existentes nos estados estéo relacionados com o ICMS e
sdo concedidos mediante diversas modalidades: isencdo, deferimento, crédito
presumido, suspenséo ou reducao na base de calculo.

O ICMS incide sobre mercadorias, sobre transportes, comunicagcdes e energia
e € de competéncia dos estados e do Distrito Federal.

A concessao de incentivos ndo € uma pratica recente dos governos
estaduais. Desde 1959, através da lei n° 3.693, foi criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que possibilitava aos estados nordestinos
oferecerem isencao parcial de impostos estaduais. Em 1966, através da lei n° 5.173,
institui-se a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e em
1969 o Grupo de Recuperacédo Econdémica do Estado do Espirito Santo (GERES) e
0o Fundo de Recuperacdo Econbmica do Estado do Espirito Santo (FUNRES),
(GUIMARAES NETO, 1989).

Posteriormente, Goias também adere aos incentivos fiscais com base na Lei
Ne 7.700. E estabelecido, entdo, o Fundo de Expansdo da Industria e Comércio
(FEICOM) em 1973 e, em 1974, através da lei n° 9.489, cria-se o Fundo de
Participacdo e Fomento a Industrializacdo (PASCHOAL, 2001).

Para evitar a competicdo tributaria entre os estados, o Governo Federal
promulga a lei complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, que dispde sobre os
convénios para a concessao de isencbes do imposto sobre operacdes relativas a

circulagdo de mercadorias e fornece, ainda, outras providéncias. E possivel prever
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que as isenc¢des do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias
seriam concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos estados e pelo Distrito Federal, extinguindo os convénios regionais™.

Com a promulgacgéo da constituicdo de 1988, em especial com os artigos 145
a 162, houve maior descentralizacdo politica no pais, promovendo aos Estados
também maior autonomia na elaboracdo e gestdo das politicas publicas regionais
(BRASIL, 2008).

A constituicdo em seu artigo 151, inciso |, ressalva ser vedada a Unido
instituir tributo que ndo seja uniforme em todo territério nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagédo ao estado, ao Distrito Federal e aos municipios,
em detrimento de outro. No entanto, admite-se a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as
diferentes regides do Pais (CORREIA, 2010).

Buscando o desenvolvimento, os Estados encontraram na pratica das
politicas estaduais de incentivo fiscal um caminho para que se atinja,

gradativamente, a reducao das desigualdades socioeconémicas regionais.

2.3.3 Incentivos patrocinados pela Uniao

Os principais impostos federais vigentes no Brasil sdo: Imposto de Renda (IR,
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre a importacdo de
produtos estrangeiros (1), Imposto sobre a exportacdo de produtos nacionais ou
nacionalizados (IE), Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) e Imposto Territorial Rural (ITR).

A politica de incentivos do Governo Federal conta com acdes voltadas para
estimular o desenvolvimento socioeconémico em areas especificas, tais como
exportacao, infra-estrutura, modernizacdo da industria e desenvolvimento regional.
Estas acdes se manifestam através de programas, tais como Beneficios Fiscais a
Exportacédo (BEFIEX), Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), entre
outros (BRASIL, 2000).

O Programa BEFIEX constitui um sistema especial de beneficios deferido

pela Comissao para Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de

! Presidéncia de Republica, Casa Civil. 07 de janeiro de 1997.


http://www.formacaoweb.com.br/ilessons/lay4/licao.php?idLicao=5740
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Exportagdo. Atualmente, contempla empresas industriais fabricantes de produtos
manufaturados, cuja finalidade principal seja o incremento das exportacdes e a
obtencao de saldo global acumulado positivo de divisas, computados os dispéndios
cambiais a qualquer titulo, mediante a emissdo do Certificado BEFIEX - definidos
nos termos e nos limites para a fruicdo dos beneficios e do Termo de Aprovacédo
BEFIEX - em que sdo estipuladas as clausulas contratuais que estabelecem os
direitos e as obrigacdes da empresa beneficiarias (BRASIL, 2012).

A legislacdo regente do programa BEFIEX est4 em vigor, porém ndo admite o
ingresso de novos beneficiarios desde 1990, uma vez que este programa envolve
expressiva renuncia fiscal (BRASIL, 2012).

A PNDR engloba de forma mais abrangente a discusséo sobre a intervencao
estatal na promoc¢cdo do desenvolvimento em areas pouco desenvolvidas, pois em
sua nova reformulacéo, a partir de 2007, se reconhece a necessidade de que as
politicas regionais atuem em novas escalas territoriais, mais préoximas do nivel local,
mais adequadas a articulagdo com a sociedade civil e com melhor mobilizacdo de

forcas enddgenas das regioes.

A PNDR exige uma abordagem das desigualdades regionais em multiplas
escalas. A visdo tradicional que resumia o problema regional brasileiro ao
atraso relativo das regides Norte e Nordeste, vistas de forma homogénea,
ndo reconhece nem a existéncia de dindmicas sub-regionais diversas em
todas as macrorregides, nem a necessidade de coordenacéo de a¢des, com
os entes federados e com a sociedade civil, em niveis que vao do intra-
urbano ao mesorregional (BANDEIRA, 2007, p. 16).

Com esta nova visdo, o PNDR passou a almejar a diminuicdo das
desigualdades socioecondmicas existentes entre as diversas regides do pais e a
investir em acdes que comportem as diversidades sociais, culturais, ambientais e
econdmicas, transformando-as em politicas regionais mais efetivas, como exposto

na proposta para discussdo do PNDR.

O sentido maior de uma PNDR é, portanto, duplo: de um lado, sustentar
uma trajetéria de reversdo das desigualdades regionais que, a excecgédo de
curtos periodos histéricos, ndo pararam de se ampliar no Brasil; de outro,
explorar, com afinco, os potenciais endégenos da magnificamente diversa
base regional de desenvolvimento, em conformidade com os fundamentos
sociais atuais de uma producdo mais diversificada e sofisticada, mas
portadora de valores sociais regionalmente constituidos. Um dos mais
importantes  patrimbénios do pais € sua diversidade ambiental,
socioecondmica e cultural (BRASIL, 2003, p.12).
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Segundo o presidente do BNDES, Luciano Coutinho, em entrevista dada ao
boletim regional n° 11, de agosto de 2010, os aportes do Tesouro Nacional, em 2009
e 2010, apresentaram uma utilizagdo mais progressiva do ponto de vista regional.
Conseguindo investir seus recursos em regides prioritarias. O Nordeste, por
exemplo, foi beneficiado com uma parcela de cerca de 16% dessas fontes,
chegando a superar sua participacdo no PIB. Também a regido Norte, com 6%,
recebeu valor superior de sua participacdo. A regido, proporcionalmente, menos
favorecida foi o Sudeste, com 41% dos financiamentos custeados pelo Tesouro,
bem abaixo de sua contribuicdo a economia (BOLETIM REGIONAL, 2010).

Promover o desenvolvimento sustentavel e competitivo da economia
brasileira, com geracdo de emprego e reducdo das desigualdades sociais e
regionais é assumido pelo BNDES como sua missdo. Um dos principais objetivos da
nova atuacdo estratégica do BNDES € contribuir para a atenuacdo dos
desequilibrios inter e intra-regionais e para o desenvolvimento regional sustentavel
integrado e de longo prazo. Além dos investimentos em petroleo e gas, destacam-se
outros de longo prazo como em infraestrutura, logistica, construcédo naval e setores
minero-metallrgicos, 0s quais assumem uma importancia crescente, com elevado
impacto, sobretudo nas regides Norte e Nordeste (BOLETIM REGIONAL, 2010).

Outra forma de promover o crescimento e desenvolvimento regional, de
acordo com as diretrizes do PNDR, tem sido o tratamento tributario concedido a
industrias e empresas, como forma de promover a implantacdo de novos

empreendimentos e manter competitivos 0s ja existentes.

2.4 Tratamento tributario e os incentivos fiscais

Tributo é a obrigacdo imposta as pessoas fisicas e pessoas juridicas de
recolher valores ao Estado ou entidades equivalentes. Excluidos do conceito de
tributo estdo todas as obrigacdes que resultem de aplicacdo de pena ou sancao
(multa de transito), os tributos sempre sdo obrigacbes que resultam de um fato
regular ocorrido.

O Cddigo Tributario Nacional Brasileiro, em seu art. 3° conceitua tributo como
toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 174, define que: "Como agente
normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o0 setor publico e indicativo para o setor privado”. (BRASIL, 2008).

Desta forma, pode-se observar que o0s incentivos sdo a segunda funcao
exercida pelo Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica.
Os incentivos podem ser de natureza nao fiscal, como ocorre nos casos de doacdes
de areas a empresas para a exploracdo de atividades econ6micas (industriais,
comerciais, de exportacdo ou importacdo) ou de natureza fiscal, como o0s
tratamentos tributaveis, quando se trata de atividade de interesse a regido ou pais
(CRETELLA JUNIOR, 1993).

Existem trés modalidades de tratamento tributario: a isencéo, a deducéo e a
tributagdo discriminatoria. Sua influéncia sobre a atividade econdémica ocorre de
duas formas: através da reducao do imposto por isencdo ou deducédo e quando se
incide sobre eventos que se deseja desestimular em favor de outros eventos
alternativos (discriminatéria). A isencdo e a deducdo sdo denominadas incentivos
fiscais.

Na isencdo o contribuinte é liberado da obrigacdo de recolher o imposto
devido, parcial ou totalmente. Tal beneficio esta vinculado a promessa do
contribuinte em assumir condutas pré-estabelecidas. A deducdo consiste na
concessao do direito de deduzir determinada parcela do imposto ou de sua base de
incidéncia sob a condicdo de que os recursos correspondentes tenham sido ou
venham a ser aplicados em eventos relevantes para a politica econdmica (LYRA,
1995).

Uma distincdo importante entre a isencdo e a deducdo se deve ao tipo de
relacdo que se estabelece entre o valor do beneficio e o evento econdmico que se
pretende estimular. No caso da isencao, a relacdo é entre a reducao do imposto e,
neste contexto, a materializacao futura do evento € mensuravel qualitativamente. Ja
no caso da deducdo, normalmente estdo atrelados os valores do beneficio e da
variavel que se pretende estimular. Na tributacdo discriminatdria o impacto sobre a
conduta econbmica que se deseja influenciar € indireto, na medida em que incide
diretamente sobre as condutas competitivas e ndo apresenta um custo fiscal efetivo,

gue esta presente nas duas primeiras (LYRA, 1995).
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E através do tratamento tributario que o governo trabalha para alcancar um
modelo de desenvolvimento que fortaleca a economia, estabelecendo um plano de
desenvolvimento regional com propésitos de integracdo nacional e recuperacéo da
economia regional, por meio de uma politica de desenvolvimento setorial, apoiada
nos tratamentos especiais para fortalecer alguns setores béasicos da economia. E
neste sentido que sdo implantadas, nos estados, as renuncias fiscais sobre o ICMS
devido.

2.4.1 ICMS e os incentivos fiscais

O ICMS (Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
prestacdo de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo) foi estabelecido a partir da Constituicdo Federal de 1988, em
substituicdo ao Imposto Sobre Vendas e Consignacdes (ICV) e ao Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias (ICM), entrando em vigor em 1989 com o atual sistema
tributario nacional, que definiu o campo de incidéncia do ICMS, incluindo nele as
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, que antes eram de competéncia da Unido. Além disso, extinguiram-se
os trés impostos unicos federais de incidéncia unica (1- combustiveis e lubrificantes
liquidos e gasosos; 2- energia elétrica 3 - minerais do Pais,) incorporando-os ao
campo de incidéncia do ICMS, uma vez que se trata de mercadorias suscetiveis de
circulacado (BRASIL, 2008).

O ICMS ¢ a principal fonte de arrecadacdo dos estados e do Distrito Federal.
O imposto incide de forma generalizada sobre atividades industriais, comerciais e de
transporte. A aliquota basica nas operacdes internas é de 17% e nas operacoes
interestaduais 12% (Resolucéo n° 22, do Senado Federal, de 19 de maio de 1989).
No entanto, nas operacdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste com
destino as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Espirito Santo, a aliquota é
de 7%; cabera ao estado da localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual. Destas operacdes, 25% do valor
de ICMS arrecadado pelo Estado devem ser repassados aos municipios, as
exportacdes sao isentas conforme a lei Kandir (Lei Complementar 87/1996).

Este tributo é plurifasico e ndo-cumulativo, ou seja, o que for devido em cada

operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacédo de servi¢cos devera ser
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confrontado com 0 montante cobrado nas anteriores, recolhendo-se o saldo devedor
caso haja diferenca.

Para determinacdo do imposto a recolher, adota-se o método do crédito fiscal.
A aliquota aplicavel incide sobre o valor total da operacdo ou prestacdo, mas o
contribuinte recolhe apenas a diferenca entre o imposto calculado e o0 montante que
havia sido cobrado nas operacdes ou prestacbes anteriores. ISso permite que o
contribuinte recolha tanto menos imposto quanto maior for o crédito, ou seja, quanto
mais imposto tenha sido pago nas operagbes ou prestacdes anteriores (BRASIL,
2000).

Os incentivos fiscais existentes nos estados estéo relacionados com o ICMS e
sdo concedidos por meio de diversas modalidades: isencdo, deferimento, crédito
presumido, suspensdo e reducdo na base de calculo. Tais incentivos variam de
acordo com o interesse de cada estado e tem de ser aprovados por unanimidade, na
forma de convénios, pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).
Devem também estar de acordo com o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(lei complementar 101/2000) que aponta sobre o impacto orcamentario e financeiro
da renudncia, ndo podendo a mesma comprometer as metas dos resultados fiscais e

devendo estar acompanhada de medidas compensatorias no referido periodo.

2.4.2 Incentivos fiscais a agroindustria no Para

A politica de incentivos adotada pelo estado do Par4a, em termos discursivos,
€ apresentada com sendo voltada para apoiar a realizacdo de investimentos,
concretizando a oportunidades para a implantacdo de novos projetos e a ampliacao
ou diversificacdo dos empreendimentos ja existentes. Para tanto, instituiu-se a
concessao de incentivos fiscais por meio da Lei n® 6.489, de 27 de setembro de
2002, regulamentada pelo Decreto n° 5.615, de 29 de outubro de 2002.

Em funcdo de cada grupo de atividade produtiva, sdo adotados,
conjuntamente, tratamentos especificos aos empreendimentos. No caso da
agroindustria, a concessdao é regulada pela Lei n° 6.915, de 03 de outubro de 2006,
gue foi regulamentada pelo Decreto n°® 2.492, de 06 de outubro de 2006
(SECRETARIA DE ESTADO CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO, 2012).

Segundo Homma (2001), as perspectivas do desenvolvimento da

agroindustria no estado do Pard dependem da continua criagdo de opcoes


http://www.secti.pa.gov.br/incentivos/files/DECRETO%205615%2002%20regulamenta%20a%20Lei%20n%206489.pdf
http://www.secti.pa.gov.br/incentivos/files/LEI-6915%2006-Empreendimentos-da-Agroindustria.pdf
http://www.secti.pa.gov.br/incentivos/files/DECRETO%202492%2006%20regulamenta%20a%20Lei%20n%206915.pdf
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tecnolégicas, que sdo bem restritas no estado, com significativa falta de
investimentos em C&T e desvio das prioridades do setor produtivo. A existéncia de
substanciais recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
por exemplo, ndo tem estimulado a efetiva implantacdo de agroindustrias na regiao,
devido a falta de maior apoio tecnolégico em escala apropriada.

Conforme j& indicado, objetivo geral da concessdo do incentivo fiscal é
indicado como o de "consolidar o desenvolvimento socioeconomico de forma
competitiva e ecologicamente sustentavel e propiciar a verticalizacdo da economia"
(PARA, 2006, ndo paginado); e de que dentre seus objetivos especificos, indica-se o
de "garantir a sustentabilidade econdmica e ambiental dos empreendimentos
localizados em territério paraense” (PARA, 2006, ndo paginado).

2.5 Incentivo fiscal, competitividade, desenvolvimento e verticalizacéo

Ao fixar dentre os objetivos o de "garantir a sustentabilidade econdmica” de
empreendimentos pode-se depreender que se trata de intervencao estatal visando
garantir a competitividade da firma. Todavia, é preciso salientar que a
competitividade pode ser analisada por dois enfoques distintos, o enfoque
macroecondmico, relacionado a condicionantes que envolvem entorno da firma; e o
enfoque microecondmico, tendo a firma como objeto de estudo.

Para Poter (1990), a competitividade € intrinseca a concorréncia,
transcendendo as caracteristicas peculiares da firma, sendo expressa através da
sua posicdo no mercado.

Haguenauer (1983) verifica que, em linhas gerais, a competitividade se
expressa na posicdo alcancada pela organizacdo no mercado (ambiente) em um
dado momento, sendo esta, resultante da combina¢édo de uma série de fatores como
preco, qualidade, grau de diferenciacdo dos produtos, dentre outros.

Na tentativa de estabelecer um conceito amplo de competitividade,
Haguenauer (1989) define a competitividade como desempenho e a competitividade
como eficiéncia. Na primeira, a competitividade € expressa na participagcdo no
mercado alcancada por uma firma, em um momento do tempo. A participacdo das
exportacdes da firma ou conjunto de firmas aparecia como seu indicador mais
imediato, em particular no caso da competitividade internacional (HAGUENAUER,
1989).
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J4 a nocdo de competitividade vista como eficiéncia, procura-se traduzir a
competitividade por meio da relagdo insumo-produto praticada pela firma e por sua
capacidade de converter insumos em produtos com o maximo de rendimento. Nessa
versao, a competitividade é associada a capacidade de uma industria produzir bens
com maior eficacia que os concorrentes na relacdo preco-qualidade, tecnologia,
salarios e produtividade, estando relacionada as condi¢cfes gerais ou especificas em
gue se realiza a producdo da industria vis a vis a concorréncia (HAGUENAUER,
1989).

Pelo que expressa a norma de incentivo fiscal em relacdo a um de seus
objetivos especificos, trata-se de promover por meio do incentivo fiscala
competitividade como eficiéncia, ou seja, associada aos fatores internos da firma e
suas estratégias para produzir mais com menos preco e qualidade que seus
concorrentes.

Segundo Tavares (2000), os fatores internos sdo 0s Unicos inteiramente
controlaveis pela firma, por estarem relacionados a sua forma de gestdo. A
capacidade empresarial (estratégia e gestdo), a busca pela inovacédo, os recursos
produtivos, a compreensado do mercado e dos fatores sistémicos, a flexibilidade nas
decisdes, a capacidade de cooperacdo entre a firma e os componentes do seu
macroambiente (cliente, fornecedor, concorrente) sdo algumas caracteristicas dos
fatores internos da competitividade da firma. Estes fatores sao intrinsecos e
dependem da forma como a firma modela o seu processo de gestdo, da forma como
ela enxerga o mercado e o ambiente em que esta inserida e da sua visdo entre o
passado e o futuro congruentes nas suas metas e objetivos para manter ou ganhar
participacdo no mercado (TAVARES, 2000).

O novo ambiente econdmico coloca a busca da competitividade como uma
necessidade de sobrevivéncia, exigindo do empresario uma postura mais dinamica e
atenta as transformacdes e, principalmente, capacidade de gerenciar e potencializar
0S recursos produtivos, buscando, na melhoria continua, a participacdo de todos os
colaboradores, a partir da luta pela sobrevivéncia em um ambiente cada vez mais
competitivo (CERTO; PETER, 1993).

Assim, o0 objetivo de concessao de incentivos fiscais para a agroindustria
visando "garantir a sustentabilidade econdmica” de empresas, é entendido como
competitividade e como eficiéncia no manejo de fatores internos da firma

(HAGUENAUER,1989); o de consolidar o "desenvolvimento socioecondmico” é
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tratado no ambito desta dissertacdo como desenvolvimento humano (HAQ,1995); e
o de "propiciar a verticalizacdo da economia” é abordado como a promoc¢do de
complementaridade industrial e diversificacéo industrial (CANO, 1998, p. 198).

A caracterizagcdo dos objetivos da concessdo de incentivos nos termos
mencionados permite, em certa medida, que seus resultados sejam inferidos. Tal
afericdo permitird: analisar em que medida é possivel corroborar a aderéncia da
concesséao de incentivos a consolidacdo do desenvolvimento ou se a concessao de
tais beneficios impulsiona a verticalizacdo da economia; e se o0 objetivo de garantir a
"sustentabilidade econémica dos empreendimentos" é alcancado.

Todavia, antes de se avancar na elaboracdo e discussao de como inferir a
existéncia ou ndo do aumento da competitividade, verticalizacdo e desenvolvimento
social, o trabalho propiciara uma aproximacdo empirica e normativa a agroindustria
do palmito, aproximando o leitor da dindmica produtiva que caracteriza firmas da

agroindustria de palmito.
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3 UMA APROXIMACAO EMPIRICA E NORMATIVA A AGROINDUSTRIA DO
PALMITO

Conforme anunciado, neste capitulo é feita uma apresentacdo de aspectos
empiricos que envolvem a atividade de coleta e envasamento do palmito do acai,
buscando, com isto, familiarizar o leitor com o0s aspectos que limitam as
possibilidades locacionais da atividade bem como uma aproximag&o com as rotinas
elementares desta industria de alimentos.

O acaizeiro é uma palmeira nativa da Amazénia, frequentemente distribuida
de maneira mais densa na area estuarina, ocorrendo espontaneamente ao longo
dos rios e igarapés, em forma de touceiras que podem possuir até 25 pés com altura
e vigor variada (CALZAVARA, 1972).

O estado do Pard € o principal centro mundial de dispersdo natural do
acaizeiro. Populacdes espontaneas também s&o encontradas nos estados do
Amapa, Maranh&do, Mato Grosso, Tocantins e em paises da América do Sul
(Equador, Colémbia, Guiana, Venezuela e Suriname) e da Ameérica Central
(Panamd). Mas € na regido do estuario Amazonico que se encontram as maiores e
mais densas popula¢cdes naturais dessa palmeira, adaptada a umidade relativa do ar
e as condicbes elevadas de temperatura e precipitacdo pluviométrica (EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2011).

O fruto do acaizeiro é aproveitado de varias maneiras, seu carogo
corresponde a 85% do peso total, do qual a borra é utilizada na producdo de
cosméticos; as fibras sdo utilizadas na fabricacdo ou adorno em moveis, placas
acusticas, xaxim, compensados, industria automobilistica, entre outros; seus carogos
limpos podem ser utilizados na industrializacdo de produtos como: torrefacdo de
café, panificacdo, extracdo de 6leo comestivel, fitoterapicos e racédo animal, além de
uso na geracgdao de vapor, carvao vegetal e adubo organico. A polpa representa 15%
do fruto e é aproveitada, de forma tradicional, no consumo alimentar, sorvetes e
outros produtos derivados (TINOCO, 2005).

Nas ultimas trés décadas a utilizacdo comercial do acaizeiro vem ganhando
destaque na economia estadual através da producdo do suco de acai e do palmito
em conserva e em menor escala utilizada para o artesanato, cosméticos, adubo e no

preparo de medicamentos naturais.
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A partir de 1960 o comércio do palmito de acai passou a ganhar destaque no
cenario nacional, devido a quase extingdo da palmeira jucara no sul e sudeste do
pais. Por ser uma palmeira com ramificacbes basais, que Ihe permitem varias
estirpes por unidade (touceiras), 0 acaizeiro consegue uma rapida regeneragéo e a
retirada das estirpes mais velhas diminui a disputa por nutrientes, aumentando,
desta forma, a produtividade do fruto e facilitando sua exploracdo sustentada
(RODRIGUES, 2007).

Fonte: Viva terra (2012).

Ao se observar a foto acima, percebe-se como 0 acaizeiro esta mais
adequado a exploracédo através do sistema de manejo, pois ao contrario da Euterpe
edulis Mart, comumente chamada de palmiteiro, jucara ou jicara, 0 acaizeiro permite
a retirada das estirpes mais velhas sem comprometimento da palmeira, aumentando
também com o manejo e a producdo do fruto, devido as estirpes removidas para a

producéo de palmito ndo estarem mais competindo por nutrientes.
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Entretanto, mesmo com essas caracteristicas, as industrias que se
estabeleceram no estuario amazonico, a partir da década de 1960, frequentemente
realizavam a extracdo através do corte raso (corte pelo pé) ou no alto (copa), para
retirar o gomo, destruindo a palmeira, retardando sua regeneragao e desprezando
os frutos. Assim também, desconsideravam-se os beneficios do manejo, talvez
devido a cultura predatéria oriunda do sul do pais, s6 atentando as préticas
preservacionistas com o rareamento da espécie nos anos 1970.

Tal dinamica fez com que o presidente Ernesto Geisel assinasse a Lei n°
6.576/1978 proibindo a derrubada dos acaizais, porém a norma ndo obteve éxito.
Somente com a valorizagdo do fruto € que passou a ocorrer a conservacao e o
manejo, tanto que 0sS acaizeiros nas areas proximas aos grandes mercados
consumidores de acai deixaram de ser derrubados para a extracdo de palmito e
passaram a ser mantidos para producéo de frutos (NOGUEIRA; HOMMA, 1998).

A partir de 1992, quando foi atingido o apice das exportacdes de palmito, a
producédo de frutos de acaizeiro experimentou crescimentos anuais significativos.
Devido a esta competitividade com a coleta de frutos, motivado pela alta nos precos
dos mesmos e com uma maior fiscalizacéo, reduziu-se a exploracdo predatoria dos
acaizais. A producao de frutos de acaizeiro no Estado do Para cresceu de 92.021
toneladas, em 1997, para 122.322 toneladas, em 2002, um aumento de quase 33%.
Em 2003, a producéo atingiu a marca de 160.000 toneladas (HOMMA, 2006).

Em 2000, iniciou-se a exportacdo da polpa congelada de acai para o0s
Estados Unidos e para a Italia. Desde entdo esse mercado obteve um crescimento
anual de 20% nos 3 anos seguintes. Essa boa aceitacdo do produto no exterior

om

resultou em brigas judiciais pela marca, pois a marca "acai" foi registrada em marco
de 2001, tanto na Unido Europeia como nos Estados Unidos e América do Norte
(HOMMA, 2006).

Desde 2006 o acai vem obtendo uma forte valorizacdo no mercado nacional e
mundial. Segundo estudo do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE/PA), gue realiza pesquisas semanais em 15 pontos de
comercializacdo do acai, incluindo feiras livres, pontos de vendas e supermercados
da Grande Belém, a escalada nos precos do produto foi constatada desde o final de
2006. Em janeiro de 2007, o produto passou a ser comercializado pelo valor médio
de R$ 5,03 o litro. Em fevereiro, subiu para R$ 5,31 e no més seguinte sofreu um

aumento ainda maior, passando a custar R$ 6,69. Com um novo reajuste de 13,14%
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em relacdo ao més anterior, em abril o produto passou a custar em média R$ 6,90
(acai médio).

Ainda segundo a pesquisa do Dieese, no acumulado dos primeiros quatro
meses de 2007, o aumento chega a quase 60% sobre o valor praticado no periodo
de safra. Este aumento no preco do acai fez com que a mao de obra do mercado de
palmito migrasse para o mercado de acai, dificultando a producédo de palmito no
periodo. Esta situacdo de crescimento constante do mercado de acai continua até
hoje, criando um quadro de valorizacdo monetdria que o palmito ndo pode
acompanhar.

Em 2006 o valor pago por uma estirpe de palmito era R$ 0,40 (quarenta
centavos), em 2011 o valor pago pela mesma estirpe passou para R$ 0,50
(cinquenta centavos), 0 que representa uma valorizacdo de apenas 25%, em cinco
anos, sobre o preco da matéria-prima. Quanto ao custo do produto final (palmito em
conserva), ele obteve uma variacdo na mesma proporcdo daquele periodo,
passando a ser comercializada a caixa, que variava entre R$ 48,00 (quarenta e oito
reais) a R$ 52,00 (cinquenta e dois reais), para um valor médio entre R$ 52,00
(cinquenta e dois reais) e R$ 57,00 (cinquenta e sete reais). Aumento este que nem
de longe representa concorréncia ao aumento de mais de 100% no preco do acai
para o mesmo periodo, que subiu de R$ 4,00 (quatro reais) o litro na safra para até
R$ 9,00 (nove reais), em média.

Atualmente, em diversas areas do estuario amazoénico, é praticado o0 manejo
sustentado da mata de varzea como forma de tentar dissolver o conflito entre a
extracdo de palmitos e a colheita de frutos.

Segundo Rodrigues (2007), o manejo é praticado de duas formas: pelo
raleamento seletivo da concorréncia na mata, eliminando espécies de menor valor
econdmico, e pelo desbaste seletivo nas toucas de acaizeiro, permitindo a extragao
de palmitos.

O manejo sustentado possibilita a valorizacdo complementar dos frutos e do
palmito, proporcionando um aumento do nivel de producédo de frutos em 100% por
unidade de area e incrementando em 60% a producdo de palmito (NOGUEIRA,
1997).

O manejo sustentado do acaizal proporciona inUmeros impactos benéficos
nas regides onde é implantado, tais como: recuperacdo e conservacdo da espécie,

conscientizagao e valorizacao das florestas, fixagdo do homem no campo, producgéo
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de palmito in natura e de frutos de acai para abastecimento dos mercados
consumidores e estabelecimento do agronegdcio entre as comunidades tradicionais,
com a valorizagdo da producdo de origem organica que contribui na reducao da
agressdo ao meio ambiente em razao da ndo utilizacdo de defensivos agrotéxicos.

As regides que desenvolvem o manejo sustentado do agaizal tém atividade
extrativa garantida o ano inteiro: no primeiro semestre com a coleta do palmito e no
segundo semestre com a coleta mais intensa do fruto. Pode-se ainda ter outras
fontes de renda com a utilizagéo de suas demais potencialidades.

Segundo Homma (2006), a exploracdo do acai é extremamente relevante
para as economias dos estados do Para, Maranhdo, Amapa, Acre e Ronddnia,
principalmente para o Para e Amapa, pois é de fundamental importancia para a
sustentacdo econdmica das populagdes ribeirinhas, especialmente nas regibes mais
remotas dos estados, onde as dificuldades de acesso limitam os investimentos de
capitais em demais atividades. Estima-se que as atividades de extracéo, transporte,
comercializacdo e industrializacéo de frutos e palmito de acaizeiro sdo responsaveis
pela geracao de 25 mil empregos diretos e originam anualmente mais de R$ 40
milhdes em receitas.

Em estudo comparativo com as industrias de palmito do estado do Par4,
observou-se que os empregos formais, contabilizados pela Relacdo Anual de
Empregos (RAIS) e Cadastro Anual Geral de Empregos e Demissdes (CAGED), néo
representam nem 25% do total da méao de obra empregada na producédo e extracéo
do palmito. A mado de obra destas industrias, geralmente, é composta por
profissionais de baixo grau de qualificacdo e instrucdo, muitas vezes sem
documentos, o que dificulta a inclusdo no registro formal de empregos, levando as
industrias a contrata-los como diaristas por curtos periodos.

Além da baixa qualificacdo da mao de obra, devido as dificuldades de acesso
a educacao, o Parad também é precario em varios outros aspectos, possuindo, em
muitos municipios, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e Renda Per Capita
baixos, com valores que, muitas vezes, se encontram abaixo da linha de pobreza.

E um estado rico em recursos naturais, porém com uma intensa dificuldade
em converter estes recursos naturais em riqueza social. Desta forma, mudar este
guadro se tornou, em termos oficiais, uma das metas do governo do Estado, estando

presente nos discursos governamentais e na politica de incentivos fiscais.
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Uma das tentativas governamentais para realizar a conversao de recursos
naturais, como o palmito, em riqueza social, tem sido a concesséo de incentivos
fiscais a industrias, como forma de manter aquelas ja existentes e promover novos
investimentos.

Os incentivos concedidos no Parad sdo principalmente fiscais, através de
reducdo tributaria no Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
e sao acompanhados por uma comissdo composta pela Camara Técnica, integrada
por representantes da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), Secretaria de
Estado Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (SECTI), Secretaria de Projetos
Estratégicos (SEPE), Secretaria de Agricultura (SAGRI), Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA), Banco do Estado do Para (BANPARA) e Procuradoria Geral
do Estado (PGE). Estes incentivos atuam sobre quatro segmentos: industria em
geral, industria da pecuaria, industria do pescado e agroindustria.

O Para conta, neste momento, com aproximadamente 100 industrias de
conserva de palmito com cadastro ativo, porém ndo se pode afirmar um numero
preciso, pois existem mais de 200 fabricas irregulares no estuario amazonico. Dentre
as industrias cadastradas, cerca de 30 sao filiadas ao Sindicato da Industria de
Palmito do Estado do Para (SINDIPALM) e 12 delas recebem incentivos do governo
do Estado. Atualmente, o Para € o maior produtor de palmito em conserva da
federacdo, vendendo ndo s6 no mercado interno, como também liderando as
exportagoes.

Cerca de 90% destas fabricas estéo instaladas em regiées com 0s menores
indices de renda per capita do Estado, especialmente na regido marajoara. As
indastrias incentivadas encontram-se nos interiores, nas margens dos rios, nos
municipios de Breves, Sdo Sebastido da Boa Vista, Sdo domingos do Capim, Afua,
Anajas, Chaves e Abaetetuba. A localizacdo dessa atividade ndo se deve a
infraestrutura destas localidades, mas vincula-se a abundancia da palmeira nestas
regides.

Devido a elevacéo do preco do fruto, a producao de palmito perto de Belém
ficou comprometida, pois os ribeirinhos dao preferéncia a venda do fruto, que é mais
rentavel. Ja nas regides mais distantes da capital a venda do fruto € menor, isto
devido as dificuldades de transporte e pelo fato de o fruto perecer rapidamente.
Desta forma, é nas regides mais afastadas de Belém que a extracdo do palmito é

mais intensa.
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O palmito também perece rapidamente apds o corte, durando no maximo 5 a
7 dias se mantidas suas camadas externas, é justamente por esta rapida
deterioracdo que as industrias estdo instaladas em sua maioria nas margens dos
rios em regides distantes dos grandes centros urbanos, porém proximas da matéria-

prima.

3.1 A classificagdo normativa da atividade avaliada como agroindustrial

Um das condi¢cdes que permite que esta atividade receba incentivos fiscais é
o fato de ela ser, normativamente, classificada como agroindustria.
A Instrucdo Normativa de Secretaria da Receita Federal (IN/SRF) n. 836, de

2008, define industria da seguinte forma:

Entende-se como industria o conjunto de atividades destinadas a
transformacédo de matérias-primas em bens de producdo ou de consumo,
servindo-se de técnicas, instrumentos e maquinarias adequados a cada fim.
Configura industria a empresa cuja atividade econdmica do setor secundario
que engloba as atividades de producéo e transformacdo por oposicdo ao
primario (atividade agricola) e ao terciario (prestacédo de servigos). (BRASIL,
2012).

Por ndo englobar o setor primario (agricola), esta classificacdo de industria
nao inclui a atividade de producdo de palmito que, apesar de transformar matéria-
prima em bens de consumo, utiliza-se de matéria-prima do setor primario.

Para melhor classificacdo, a Instrucdo Normativa n°® 836 define agroindustria
como: a pessoa juridica cuja atividade econdémica seja a industrializacdo de
producéo propria ou/e adquirida de terceiros.

Para Castro e Lazzari (2005, p. 275) agroindustria:

E a pessoa juridica que industrializa produtos rurais de sua propria
producdo. A agroindustria explora duas atividades, uma agraria e outra
industrial, em um mesmo empreendimento econdémico, como, por exemplo:
usina de acUcar com lavoura canavieira, frigorifico com pecuaria, etc.
Consideram também agroindustrias aquelas formadas por produtores rurais
pessoas juridicas que mantenham abatedouros de animais da propria

producéo.

Hoffmann et al. (1985) diz que para ser caracterizada como agroindustria a
unidade fabril deve utilizar, evidentemente, matéria-prima de origem agricola em sua

producéo.
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Desta forma, podemos considerar que para ser classificada como
agroindustria a matéria-prima do processo produtivo industrial deve ser
predominantemente rural.

Lauschner (1980) define que agroindustria € a unidade produtiva que
transforma o produto agropecuario ou seus subprodutos ndo manufaturados e que,
adquire diretamente do produtor rural um minimo de 25% do valor total dos insumos
utilizados.

Portanto, o fator principal que distingue as industrias das agroindustrias é que
na agroindustria a empresa produz um percentual da matéria-prima utilizada no
setor industrial, enquanto nas industrias, inexiste a necessidade de producao propria
como requisito ao enquadramento.

Existem também alguns questionamentos quanto a possivel classificacao
como industria extrativista, haja vista que Indlstrias extrativistas extraem matéria-
prima da natureza (vegetal, animal ou mineral) sem que ocorra alteracéo significativa
nas suas propriedades elementares.

Segundo definicdo dada por Castel-Branco (2010), industria extrativa refere-
se a atividades de extracdo de recursos naturais, sem ou com pouco processamento
gue adicione valor ao recurso em si, antes do mesmo ser posto a disposicdo de
outro utilizador. Dentre estas podemos citar: as industrias de extracdo de recursos
minerais (minerais ferrosos e nao ferrosos, hidrocarbonetos e outros), florestais e
marinhos (incluindo a pesca).

A Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE) é oficialmente
adotada pelo Sistema Estatistico Nacional na producdo de estatisticas por tipo de
atividade econdmica e pela Administracdo Publica na identificacdo da atividade
econdmica em cadastros e registros de pessoa juridica. Neste contexto, as
empresas que produzem palmito em conservas séo classificadas como “Industria de
Transformacao”, possuindo como codigo de divisdo CNAE o namero 10 (fabricacéo
de produtos alimenticios) e cédigo da atividade principal o namero 10.32-5-01
(fabricacéo de conserva de palmito).

Neste estudo, as industrias produtoras de palmito serdo classificadas como
agroindustrias, considerando que a industria de transformacédo utiliza produto de
origem agricola em sua producdo (uma vez que o palmito pode ser cultivado) e
considerando também as classificagdes de agroindustrias explanadas por Lauschner
(1980), Hoffmann et al. (1985) e Castro e Lazzari (2005).
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Na sequéncia sera descrito como ocorre a extracdo e a produgéo do palmito
em conserva pelas agroindustrias do estado.

3.2 A extracdo do palmito como a base de uma agroindustria

O palmito pode ser extraido de varias espécies de palmeiras como, Euterpe
edulis (jucara), Euterpe oleracea (acai) e Bactris gasipaes (pupunha). Podendo
também ser extraido de espécies menos conhecidas como a Syagrus oleracea
(guariroba), Attalea dubia (indaid), Arecastrum romanzoffiano (jeriva),
Archantophoenix alexandrae (palmeira-real-australiana), Maximiliana tetrasticha
(inajd) entre outras (OPAS, 2009). Na regido Amazdnica a predominancia € da
espécie Euterpe oleracea mart., mais conhecida como acgaizeiro.

Segundo a portaria n°® 02, de 09 de janeiro de 1992, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), artigo 7.°, a
exploracédo da espécie Euterpe Oleracea Mart. s6 pode ser feita mediante plano de
manejo florestal de rendimento sustentado, elaborado por profissional ou empresa
habilitado e aprovado pelo IBAMA. O corte deve ter um intervalo minimo de trés
anos entre 0s manejos, respeitando a quantidade maxima de extracdo em cada
area. O Artigo 8° diz que somente sera permitida a exploracdo do palmito adulto, ou
seja, apds a primeira frutificacdo, desde que o mesmo apresente didametro minimo
de 02 (dois) centimetros na sua parte comestivel (miolo ou creme), com uma
tolerancia de no maximo 20% (vinte por cento) abaixo do diametro estabelecido.

A Resolucdo RDC N°17, de 19 de novembro de 1999, descreve o palmito em
conserva como um produto oriundo da parte comestivel de palmeiras sadias de
espécies proprias para consumo humano, das quais se retiram as partes fibrosas,
por meio do descascamento e corte, imerso em agua (liguido de cobertura),
especiarias e outros ingredientes, o palmito é entdo processado (acidificado e
pasteurizado pelo calor) de maneira apropriada para que o0 mesmo esteja isento de
guaisquer formas viaveis de microrganismos capazes de se reproduzirem no
alimento sob condi¢des normais de armazenamento, distribuicdo e comercializacao.
Por fim, o palmito é embalado hermeticamente, evitando a entrada de
microrganismos e garantindo a esterilidade do produto.

Entende-se por porgdo comestivel a gema apical da palmeira e as regides

acima e abaixo desta, correspondendo, respectivamente, as folhas macias em
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crescimento (caracterizadas por estrutura heterogénea) e aos tecidos macios do
estipe (caracterizados por estrutura homogénea) (BRASIL, 1999).

Como podemos observar na RDC N°17, de 19 de novembro de 1999, da
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o processamento do palmito €
bem simples, no entanto, deve-se proceder de forma a garantir um produto final que
atenda as normas de qualidade e higiene estabelecidas pela legislacdo sanitéria
especifica para fabricacdo do mesmo. Essas etapas podem sofrer pequenas
variacdes, porém, cada operacao tem sua importancia no processo como um todo e
o descumprimento de certas etapas podem levar ao comprometimento do produto
final, tornando-o inapto ao consumo humano (KAAP et al., 2003).

O palmito de acai, ao natural, apresenta baixa acidez (pH 5,6 - 6,2), o que
torna a conserva propicia ao crescimento de Clostridium botulinum, um bacilo
anaerobico e bastante resistente a temperaturas elevadas por produzir esporos, e
gue provoca uma doenca chamada botulismo, cujos sintomas s&o: visdo dupla,
dificuldade em falar, engolir e respirar, podendo levar a parada cardiaca e a morte.
Estas manifestacdes clinicas aparecem entre 12 a 36 horas apo0s a ingestdo do
produto contaminado (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2009).

As medidas de controle adotadas no processo produtivo do palmito para
minimizar os perigos biolégicos s&o: acidificagdo do meio (pH < 4,3), usando acidos
permitidos para alimentos; tratamento térmico e resfriamento. Para perigos fisicos
(fragmentos de vidro ou metal) sdo adotados padrdes na avaliacdo do recebimento
dos ingredientes, peneiramento da salmoura, selecdo dos fornecedores e da
lavagem das embalagens (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2009).

As legislacbes federais que regulamentam o Palmito em Conserva sao:
Resolucdo — RDC n° 300, de 1° de dezembro de 2004, RDC n° 81, de 14 de abril de
2003, RDC n° 18, de 19 de novembro de 1999 e RDC n° 17, de 19 de novembro de
1999.

3.2.1 Tratamento da a4gua: decisivo para a qualidade do produto
Antes de se descrever 0 processo produtivo é importante salientar que na

maioria das regides onde estdo instaladas as unidades fabris ndo ha agua potavel

encanada, desta forma, as industrias utilizam agua do rio para a producéo.
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A &gua do rio é coletada através de bombas de captacao e acondicionada em
uma cisterna para o tratamento, que é feito da seguinte forma: coleta-se 5000 litros
de agua, adicionam-se 600 gramas de sulfato de aluminio, 300 gramas de barrilha e
180 gramas de hipoclorito de sédio a 10%, espera-se 2 horas até a decantacao,
guando a agua estiver limpa e cristalina ela € sugada para uma caixa suspensa e
depois distribuida para as dependéncias da fabrica.

ApOs cada processo a cisterna é lavada e a sujeira retirada, através do dreno,
na parte de baixo da mesma, para que seja feito o préximo tratamento.

O processo de tratamento da agua gera um custo que é adicionado ao custo
de producdo. Como nestas regides a populagéo carente nao tem como tratar a 4gua,
os moradores do entorno utilizam a agua da fabrica, principalmente, para beber e

cozinhar.

3.2.2 Aextragao do palmito recorre a métodos tradicionais

A extracao do palmito é realizada com o corte de estirpes do acaizeiro a uma
altura aproximada de 40 cm do solo, utilizando-se o machado e o facéo.

O acaizeiro cresce em touceiras, 0 que permite o corte de estipes
selecionados, sem causar a morte da planta, como ocorre em algumas espécies de

palmeiras.



48

Figura 1- Representagdo esquematica da extragéo e do rendimento do palmito.
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Fonte: Pollak; Uhl (1996).

ApGs a coleta, o palmito é dividido em categorias: os pedacos mais macios
sdo aproveitados para exportacdo; outros pedacos, para 0 mercado doméstico; e as
sobras podem ser cortadas em lascas e vendidas localmente, usadas para
alimentacéo de porcos ou simplesmente descartadas, como pode ser observado (na
Figura 1) (POLLAK; UHL, 1996).

Depois da extracao, se a fabrica for proxima ao local da coleta, séo retiradas
as folhas e a camada externa, deixando somente mais duas ou trés camadas para

serem retiradas na fabrica, a fim de se evitar a deterioracdo do palmito no trajeto.

3.2.3 Arecepcéo e o refino do palmito no estabelecimento agroindustrial

Quando ocorre a recepcdo do palmito, no estabelecimento agroindustrial,
avalia-se o rendimento do lote, em funcdo do didmetro e comprimento da parte
comestivel e o estado geral da matéria-prima. Neste momento, sdo tomadas
amostras do lote recebido, para determinacdo da quantidade de &cido citrico que a
salmoura deve conter e a determinagdo da correta da acidificacdo das conservas
produzidas a partir do lote (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, 2011).
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Fonte: Autoria Propria. Fonte: Autoria Propria.

7z

Apbs o palmito ser recebido no estabelecimento é realizado o seu refino
(descascamento), que consiste na retirada das Ultimas bainhas fibrosas. Tal
operacao é executada no interior do setor de processamento e realizada por
funcionarios que necessitam de treinamento prévio para o desempenho da tarefa
(EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2011).

Fonte: Autoria Propria.
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3.2.4 O corte e aimersao do palmito em solugéo de espera

O corte € iniciado pela separacédo da parte nobre do talo, que compreende as
folhas em formacédo e o "coracdo" do palmito. A parte nobre é cortada em toletes,
padronizados em tamanho de 9 cm, até atingirem a parte fibrosa da extremidade do
talo, que € determinada pela resisténcia a penetracao da lamina da faca (EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2011).

Fotografia 5 - Separacgdo da parte nobre do talo d palmito

Fonte: Autoria Propria.

Esta etapa tem a funcdo de prevenir reacbes oxidativas de natureza nao
enzimaticas que prejudicam a aparéncia do produto. A solucdo de espera deve
conter 5% de cloreto de sodio e 1% de &cido citrico mono-hidratado. As cubas,
contendo a solucédo de espera, auxiliam o fluxo de operacdo seguinte. A solucéo
antioxidante € a mesma utilizada no enchimento dos potes (EMPRESA BRASILEIRA
DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2011).
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Fotografla 6 - Imersao em solugao antioxidante

Fonte: Autoria Propria.

3.2.5 Envase e adicdo de salmoura acidificada

O acondicionamento do palmito é feito em potes de vidro (para o mercado
interno) ou latas (para exportacdo) de 120g a 1.800g, nas versdes picado, rodela e
inteiro. Os palmitos devem ser distribuidos por igual dentro dos vidros, visando uma
boa apresentacao do produto.

A salmoura de enchimento dos potes, composta por sal, agua e acido citrico,
é formulada de acordo com a curva de acidificacdo previamente determinada para o
lote do palmito a ser processado e do peso de enchimento do palmito. A salmoura
pode ser adicionada quente ou fria até a cobertura total dos palmitos, deixando-se
um espaco livre em torno de 15 mm entre esta e a tampa do vidro, para a formacao
de vacuo (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2011).
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Fotografia 7 - Envase e adi¢cao de salmoura acidificada
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2

Fonte: Autoria Propria.
3.2.6 Tratamento térmico: a pasteurizacdo do palmito

O tratamento térmico é praticado em tanques metalicos providos de
serpentinas de vapor em seu interior e de cestos de chapa perfurada para conter os
potes. Este processo € realizado por meio da imersao dos potes em agua fervente,

entre 90 e 95°C, por periodos entre 60 e 85 minutos (EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA, 2011).

Fotografia 8 - O tratamento térmico realizado em tanque de cozimento

-

Fonte: Autoria Prépria.
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3.2.7 Resfriamento, quarentena e rotulagem do produto

Apébs o tratamento térmico, os vidros deverdo ser resfriados imediatamente
com o objetivo de evitar a condensacdo de vapores &acidos internamente nas
tampas. Nesta etapa, adiciona-se agua em temperatura ambiente junto aos tanques
gue contém os potes, até a temperatura destes tanques atingirem entre 35° e 40°C
(EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2011).

A quarentena tem o objetivo de permitir o equilibrio da acidez do contetdo do
recipiente e tem a duracdo de 15 dias. Apos este periodo as unidades defeituosas
ou com vazamentos sdo eliminadas. Depois da quarentena faz-se o controle de

gualidade final e, estando o lote aprovado, procede-se a rotulagem dos mesmos.

Fotografia 10 - Sala de quarentena dos produtos

Fonte: Autoria Propria. Fonte: Autoria Propria.

3.2.8 Encaixotamento, armazenamento e transporte dos produtos

O encaixotamento é feito em embalagens que apresentam resisténcia a
manipulacéo e ao transporte. O armazenamento é realizado em local limpo e seco,
com boa ventilacdo e temperatura ambiente adequada (EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA, 2011).

O transporte dos produtos acabados ocorre através de embarcacdes e do
transporte rodoviario efetuado por caminhdes sem refrigeragédo, até os respectivos
estabelecimentos no mercado nacional e internacional ou até os terminais

maritimos, quando da ocorréncia de exportagoes.
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Fotografia 11 - Encaixotamento dos vasilhames

Fonte: Autoria Propria.

Vencida esta etapa de descricdo empirica das atividades que envolvem a
agroindustria do palmito - com o0 que se espera tenha permitido familiarizar o leitor
com o0s aspectos que limitam as alternativas locacionais da atividade, bem como,
com as rotinas elementares desta industria de alimentos - no capitulo seguinte séo
apresentadas as metodologias e as técnicas que permitem: ldentificar a localizacéo
desta atividade nos municipios brasileiros, objetivando permitir correlacionar os
indicadores de desenvolvimento social e de verticalizacao industrial destes espacos
com os dos demais municipios brasileiros e mensurar a variacdo no desempenho de
firmas da agroinddstrias, em termos de sua competitividade, na presenca e ou na

auséncia de incentivos fiscais.
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4 A CONSTRUCAO DOS INDICADORES PARA AVALIACAO DOS INCENTIVOS
FISCAIS

A fim de analisar a coeréncia da justificativa normativa para a existéncia de
incentivos fiscais para a agroindustria do palmito, especialmente, no que concerne a
seu papel de "consolidar o desenvolvimento socioecondmico" e o de "verticalizagéo
da economia”, adotou-se como estratégia metodolégica a comparacao entre o
indicador concentracdo espacial da presenca da agroindustria de palmito, o
indicador que expressa "desenvolvimento socioecondmico” e 0 que expressa a
"verticalizagdo da economia”. Para mensurar o primeiro fendmeno utilizaram-se
indicadores de especializacdo da producdo de palmito (indice de Concentragéo
Normatizado- ICny), para expressar o segundo recorreu-se ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), para medir o terceiro bucaram-se os indicadores
de especializacdo do emprego industrial (CE; e Eni). Para avaliar o objetivo de
"garantir a sustentabilidade econdémica” de empreendimentos preconizado pela
politica de incentivos adotou-se a estratégia de realizar a comparacdo de
indicadores de capacitacdo, eficiéncia, desempenho e competitividade dos
empreendimentos em periodos distintos, antes e depois da concesséo de incentivos
fiscais.

Nestes termos, no presente capitulo sdo apresentadas as técnicas usadas
para aferir a localizagcdo da agroindustria do palmito, verticalizacdo da economia
industrial, o desenvolvimento social e o0 nivel de correlacdo entre eles, bem como o0s
indicadores capazes de inferir a variacdo dos niveis de capacitacdo, eficiéncia,

desempenho e competitividade dessa agroindustria.

4.1 Indicadores de localizacdo e de especializacéo

A localizacdo e especializacdo da producédo extrativa de palmito é inferida a
partir de indicadores elaborados a partir de dados do censo agropecuério de 2006,
do IBGE. Tal fonte de dados foi selecionada por ser a mais abrangente e a mais
atual que esta disponivel, uma vez que o censo é decenal. Indicadores semelhantes
gue utilizam como fonte de dados a RAIS, foram descartados, pois a producao de
palmito e a atividade extrativista, de forma geral, tem predominancia da mao de obra

informal. Adotou-se, portanto, o valor da produgcdo extrativista, como proxy da
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dimensdo dessa atividade agroindustrial, em escala municipal, tanto no cenario
nacional e regional.

Para produzir a caracterizacdo espacial da atividade no Brasil foram
selecionados os seguintes indicadores: coeficiente de especializacdo (CE;), indice
de entropia normalizado (En;) para especializacdo e Coeficiente de Localizagéo
(CLy), Gini Locacional (GLk) e indice de Concentracdo Normalizado (ICny) para
localizacdo. Tais indicadores foram escolhidos por estarem presentes na literatura
especializada e em estudos correlatos, por exigirem quantidade moderada de dados
e por que requerem, para o seu calculo, esforco computacional moderado.

A construcao do banco de dados para fornecimento de inputs necessarios a
realizacdo dos célculos estatisticos dos indices adotou a seguinte notacdo
matematica:

A variavel “x” foi aquela da qual foram tomados inputs numeéricos a serem
manejados. Essa variavel é indicada genericamente como x e desagregada em
classes de produtos, a partir do estabelecido no censo agropecuario.

Cada uma das classes da variavel € designada por k;

Cada um dos 5564 municipios é designado por i

Foi designado complementariamente:

) i,1,..,i ..,1I, cada uma das I (5564) unidades territoriais em que se divide o
espaco de andlise;

i) x;x, valor da variavel x para a unidade territorial i e a classe k;

iii) d

X = Z Xik , valor total da varidvel x para a classe k;
i=1

iv) K
Xi = Z Xk valor total da variavel x na unidade territorial i;
k=1
V) d K , valor global da variavel x, isto é, o valor registrado em todas
X = Xi . ..
_ £ 'k as K classes e todas as I unidades espaciais.
=1 =1

Os inputs de dados da varidvel consideraram que 0s espacos de referéncia
coincidem com o conjunto das | unidades territoriais em que se subdividem os
espacos de andlise.

Foram gerados os seguintes grupos de indicadores:
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) Indicadores de especializacéo;
i)  Indicadores de localizacao.

4.1.1 Indicadores de especializacao

a) coeficiente de especializacao (CE;)

O coeficiente de especializacdo (CE;) (ISARD, 1960; DUNCAN, 1955;
HOOVER e GIARRATANI, 1984) é obtido comparando a distribuicdo por categorias
da variavel x na unidade territorial i com a distribuicdo por categorias da variavel x
no espaco de referéncia. E dado pela equacéo 1:

K
1 X; X
(1) CE; == Z|i‘ _k
2 X

k=1

Xi

b) indice de Entropia - E;
O indice de entropia (E;), para uma dada unidade territorial i, é definido pela

equacao 2:

K
_ N\ (X Yik .
(2) E; = ;(Xi) log(xi), E; € [0,log K]

Por convencéao (%) log (’%") = 0, quando o setor de atividade do fenbmeno

em analise k ndo se encontra representado nessa unidade espacial.
Os limites deste indicador correspondem a duas situacdes extremas: a

maxima especializacao (limite inferior) e a maxima diversificacao (limite superior).
c) indice de Entropia normalizado- En;

O indice se entropia ( En; ) foi normalizado, para tanto, é utilizada a equacéo

logK — E;
E. =<



58

O indice de entropia normalizado varia entre zero e um e, tal como o indice de
Rogers, associa a situacdo de minima especializacdo ao limite inferior e a de

maxima especializacdo ao limite superior do intervalo de variagéo.
4.1.2 Indicadores de localizacao

a) Coeficiente de Localizagao - CLy

O Coeficiente de Localizacao (CL,) (FLORENCE, 1948, p. 34) de cada uma
das categorias k, indica o grau de semelhanca ou de desvio entre 0 padrédo de
localizacdo de cada categoria de k e o padrdo de localizacdo do agregado de
referéncia. Obtém-se, dessa forma, uma medida da proximidade ou da divergéncia
dos dois padrdes de localizacdo, a qual permite avaliar o nivel de concentracao
relativa de uma dada atividade do fendbmeno em analise nos dois espacos em
guestdo. Por conseguinte, mede-se o grau de desvio da reparticdo espacial da
categoria k relativamente a reparticdo espacial do agregado de referéncia.

O coeficiente de localizacdo € dado pela equacéo 4:

1

1 : :

(4) ClLy = 55 |x;’<_ﬁ
i=1

Xk X

b) Coeficiente de Gini locacional - GLk

Para calculo do coeficiente de Gini Locacional (GLk ) (HOOVER, 1936) utiliza-
se um procedimento idéntico ao calculo do coeficiente de Gini tradicional. Primeiro,
ordenando as unidades territoriais de forma decrescente do indice de especializacéo
(QL;), anteriormente processado, construindo-se a partir dai a curva de Lorenz para

cada classe k selecionada.

¢) Quociente de Localizagéo - QL

O quociente de localizacdo (QL;;) (ISARD, 1960) de uma das categorias de
industria k, em dada unidade territorial, i, compara o contributo relativo da unidade
territorial para o valor total da varidvel da classe de industria, com o contributo
relativo dessa mesma unidade territorial para um agregado de referéncia. Isto
permite avaliar o nivel de concentracdo relativa a classe industrial k na unidade de

territorial i. Na interpretacdo deste indicador toma-se como valor de referéncia a
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unidade, caso em que a importancia relativa da unidade territorial i no sector k é
igual a que a unidade territorial detém no agregado de referéncia.

O quociente de localizacédo é dado pela equagéao 5:

a2

(5) QLy =

RIR

d) Indicador de Participacdo Relativa - IPR;,

O Indicador de Participacao Relativa (IPR;;) sera o indicador utilizado para
captar a importancia da atividade da unidade territorial em relacdo a unidade de
referéncia, ou seja, a participacdo relativa da varidvel x no setor de atividade
industrial k na unidade territorial i em relacdo a unidade territorial de referéncia. A
formula para o calculo deste indice € dada pela equacao 6:

X
(6) IPR= x—l:

Este indicador sera utilizado em estudos de caso, selecionados, e nao

compora a matriz de informagces para afericdo da caracteristica da industria e do

espaco.

e) indice de Hirschman-Herfindahl modificado - HHm;,

O indice de Hirschman-Herfindahl modificado (HHm;,) mede a caracteristica
da aglomeracéao industrial captando o real significado do peso de dada categoria de
industria k, na estrutura produtiva da unidade espacial i. A equacao para o calculo é
a seguinte:

HHmy, = (%‘) - (%)

(7)

Esse indicador possibilita comparar o peso de uma categoria de industria, k,
da unidade territorial i na atividade k com o peso da estrutura produtiva da unidade
territorial i em relacdo a unidade territorial de referéncia. Este indicador serd utilizado
em estudos de caso, selecionados, e ndo compora a matriz de informacfes para

afericdo da caracteristica da industria e do espaco.
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f) indice de Concentragdo normalizado - ICny;,

Indicadores de concentracdo descritos, anteriormente, permitirdo elaborar o indice
de Concentragcdo normalizado (ICny), cujos parametros para o célculo serdo
fornecidos tendo por base o Quociente Locacional (QL;), o Indicador de
Participacdo Relativa (IPR;,) e o Hirschman-Herfindahl modificado (HHm;,), ja
especificados, mediante uma combinacao linear dos trés indicadores padronizados,
conforme equacao 8:
(8) ICny, = 0;QLjy + 6,IPR;; + 65 HHmy,

Para calcular o ICn;, de uma atividade (i) em uma regiédo (k), normaliza-se
(n) cada um desses indices, que sao multiplicados por seus respectivos pesos (0), a
serem determinados por meio de analise de componentes principais (método
multivariado), conforme metodologia desenvolvida por Crocco et al (2003).

Para a obtencéo dos pesos (0) de cada um dos indices definidos na equagao
8, langou-se méao de um metodo multivariado: a analise de componentes principais.
A matriz de correlacdo das variaveis, permite que se conheca qual o percentual da
variancia da dispersao total de uma nuvem de pontos — representativos dos atributos
aglomerativos — € explicado por cada um dos trés indicadores utilizados. Sendo
assim, obtém-se pesos especificos para cada indicador, que levam em conta a
participacdo deles na explicagdo do potencial de formacdo de aglomeracdes
produtivas locais que as unidades geograficas apresentam setorialmente.

A analise de componentes principais toma p variaveis X1, X2,..., Xp e

encontra combinacdes lineares dessas, produzindo os componentes Z1, Z2, ..., Zp:
9) Zi= apX; +apXp +tapX,

gue variam tanto quanto possivel para os individuos, sujeitas a condicao:
(10) af +ap +--+af, =1

Para encontrar tanto as variancias associadas a cada componente como 0S
coeficientes das combinacdes lineares, a técnica dos componentes principais lanca
mao da matriz de covariancia das variaveis. As variancias dos componentes
principais sdo os autovalores dessa matriz, ao passo que os coeficientes a;;, a;,,...

a;, SA0 0s seus autovetores associados. A matriz de variancia € simetrica e tem a

seguinte forma:
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€11 C12 C1p

C21 Cop Cop
ani: :

Cp1 Cp2 Cpp

Uma importante caracteristica dos autovalores € que a soma desses € igual a
soma dos elementos da diagonal principal da matriz de covariancia, ou seja, ao traco

dessa matriz:
(12) Al + Az + -+ Ap = C11 + Coo + -+ Coo

em que A; sdo os autovalores, ou variancia, de cada um dos i componentes.

Uma vez que c;; € a variancia de Xi, e 4; a dos Zi, tem-se que a soma das
variancias de todas as variaveis originais € igual a de todos os componentes.
Portanto, pode-se garantir que o conjunto de todos os componentes leva em conta a
variagao total dos dados.

A obtencdo dos pesos especificos de cada um dos trés indicadores
setorialmente €& feita utilizando os resultados preliminares da analise de
componentes principais, ou seja, ndo sao utilizados os valores dos componentes em
si, mas resultados intermediarios, como a matriz de coeficientes e a variancia dos
componentes, que permitem conhecer qual a importancia de cada uma das variaveis
para a explicacdo da variancia total dos dados.

O procedimento para o calculo dos pesos comeca a partir dos resultados que
se seguem. O Quadro 1 apresenta os autovalores ou a variancia (e sua acumulacéo)
dos trés componentes principais. Essas sdo importantes para o entendimento da
variancia de cada indicador insumo em cada um dos componentes na fase final do
processo de célculo dos pesos. Ja o Quadro 2 mostra a matriz de coeficientes ou os
autovetores da matriz de correlacdo. Por meio dessa é possivel calcular qual a
participacéo relativa de cada um dos indicadores em cada um dos componentes e,
dessa forma, entender a importancia das varidveis nos componentes. Para tanto,
efetua-se a soma da funcdo modulo dos autovetores associados a cada
componente, de onde se obtém os Ci das equacbes 13, 14 e 15. Em seguida,
divide-se o modulo de cada autovetor pela soma (Ci) associada aos componentes,
como pode ser visto no Quadro 3, que apresenta 0s autovetores recalculados ou a

participacao relativa de cada indice nos componentes.
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(13) lagql + lags| + lasi| = €4
(14) las,| + lag,| + las,| = C,

(15) lass| + las,| + laszz| = C5

Quadro 1 - Os autovalores da matriz de correlacdo utilizados na elaboragdo do ICnj

Componente Variancia explicada pelo componente Variancia explicada total
1 B P
2 B2 B+ B2
3 B3 B+ Bz + B3z = (100%)

Fonte: Crocco (2006).

Quadro 2 - Matriz de coeficientes utilizados na elaboragédo do ICny,

Indicador Componente 1 Componente 2 Componente 3
QL A1 Aq2 Aq3
PR az1 &%) A33
HHm a3 a3, 33

Fonte: Crocco (2006).

Quadro 3 - Participacao relativa dos indicadores em cada componente utilizados na elaboracéo do

ICny
Indicador Componente 1 Componente 2 Componente 3
laiq] |y, | |3l
L Ay = —— Ay = a3 =
Q 11 Cl 12 CZ 13 C3
PR o = lazq | - |azs | - a5
HHm dor = lasq | a | s | a a3

Fonte: Crocco (2006).

Tendo em vista que os a;; do Quadro 3 representam o peso que cada variavel

assume dentro de cada componente e que os autovalores (B, do Quadro 1)
fornecem a variancia dos dados associadas ao componente, o peso final de cada
indicador insumo é entdo o resultado da soma dos produtos dos a;; pelo seu
autovalor correspondente — para cada componente. Formalmente:

(16) 8, =a' 1 +a'f, +a'i3ps
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(A7) 6, = a’% B+ a%fr + asfs
(18) 63 =a'51f1 +a’sB, + a's3fs

em que: 6; = peso do QL; 6, = peso do PR; e 65 = peso do HHm.

Uma vez que a soma dos pesos é igual a um (6; + 6, + 65 = 1), pode ser
feita uma combinacéo linear dos indicadores insumos devidamente padronizados, na
qual os coeficientes sdo justamente os pesos calculados pelo método aqui proposto.
O célculo dos pesos nao é efetuado para a economia como um todo, mas repetido
para cada uma das categorias de industria.

4.2 Indicadores de verticalizacdo da economia industrial

Para mensurarmos a verticalizacdo da economia industrial, tomaremos por
base os indicadores CEi e ENi. Neste caso os utilizaremos para verificar a
diversificacdo dos empregos industrias a partir do Numero de Pessoas Empregadas,
segundo Atividades Econdmicas da Industria Geral (CNAE 2.0) de 2010.

Estes indices de especializacdo nos permitiram aferir o comportamento das
industrias no Brasil quanto a verticalizacdo da producdo. Sendo que quanto mais
especializados forem os indices de empregos industriais menos sera a verticalizacao
da producéo.

Este indices serdo calculados a partir das mesmas férmulas citadas no tépico

Indicadores de especializacéo.

4.3 Indicadores de desenvolvimento social

Como indicador de desenvolvimento social, ser4 adotado neste estudo o
indice de desenvolvimento humano (IDH). Esta estatistica € composta a partir de
dados referentes a expectativa de vida ao nascer,a educacdoeao PIB
(Precariedade do poder de compra PPC) per capita coletados a nivel nacional.

A partir do relatério de 2010, sdo adotados como critérios de avaliacdo de IDH
a combinacdo de trés dimensdes: Uma vida longa e saudavel (expectativa de vida
ao nascer), 0 acesso ao conhecimento (anos médios de estudo e anos esperados de
escolaridade) e um padréo de vida decente (PIB /PPC per capita) (PNUD, 2010).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_educa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_pa%C3%ADses_por_PIB_(Paridade_do_Poder_de_Compra)_per_capita
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_pa%C3%ADses_por_PIB_(Paridade_do_Poder_de_Compra)_per_capita
http://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
http://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_pa%C3%ADses_por_PIB_(Paridade_do_Poder_de_Compra)_per_capita

64

A metodologia adotada no Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010
(PNUD) para o calculo do IDH contempla trés indices, sao estes:
EV — 20
a. Expectativa de vida ao nascer (EV) = 83,2 — 20

VIAME x TAEE — 0
b. indice de educagao (El) = 0,951 — 0

AME -0
i. indice de Anos Médios de Estudo (IAME) = 13,2 —0

AEE -0
ii. Indice de Anos Esperados de Escolaridade (IAEE) = 20,6 -0

In(PIBpc) — In(163)
3. indice de renda (IR) = In(108.211) — In(163)

Sendo que o IDH €é amédia geométricados trés indices anteriores

normalizados:

. IDH=YEV x EI x IR.

Legenda:

EV = Expectativa de vida ao nascer
AME = Anos Médios de Estudo
AEE = Anos Esperados de Escolaridade

PIBpc - Produto Interno Bruto (Paridade do Poder de Compra) per capita.

A partir dos dados do IDH por municipios de 2010, sera feita uma correlacéo
com os dados CEi e ENi referentes ao niumero de empregos industrias e ICN da
producdo de palmito. A partir desta correlacdo serdo feitas inferéncias sobre o
desenvolvimento social por municipios, verificando sua relacdo com a
especializacdo do trabalho industrial e seu comportamento nas regiées produtoras
de palmito. Desta forma, poderemos explanar a relagdo da producgao de palmito no

contexto social aonde estao inseridas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/PNUD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_educa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%8Dndice_de_Anos_M%C3%A9dios_de_Estudo&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%8Dndice_de_Anos_Esperados_de_Escolaridade&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%8Dndice_de_renda&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dia_geom%C3%A9trica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Anos_M%C3%A9dios_de_Estudo&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Anos_Esperados_de_Escolaridade&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_pa%C3%ADses_por_PIB_(Paridade_do_Poder_de_Compra)_per_capita
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Estando definidas as correlacdes entre a especializacdo do trabalho industrial
e da producao de palmito com o comportamento do IDH no pais, passaremos para o

estudo das palmiteiras incentivadas e de seu comportamento com e sem incentivo.

4.4 Indicadores de capacitacao, eficiéncia, desempenho e competitividade

Como j& foi identificado, adotou-se indicadores microecondmicos de
competitividade (tratado como eficiéncia da firma) para se analisar a justificativa da
necessidade de concesséo de incentivos com forma de "garantir a sustentabilidade
econdmica”" de empreendimentos (PARA, lei n° 6.915, de 3 de outubro de 2006).
Para tanto, sdo elaborados indicadores que permitem mensurar oS impactos dos
incentivos fiscais no desempenho, ou seja, na eficiéncia da agroinddstria produtora
de palmito em conserva.

Nestes termos, a variacdo da competitividade, da eficiéncia, da agroindustria
do palmito enquanto incentivadas pelo governo do estado e a sua condicdo sem o
incentivo é inferida mediante a construcdo de 18 indicadores e tem como recorte
temporal o periodo entre janeiro de 2010 e dezembro 2011. Tais indicadores sao
baseados em dados da SECTI e balanco social e demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) para o periodo anterior a concesséo do beneficio, ja para o periodo
posterior ao incentivo, tem-se por base os dados do balanco social das empresas,
da DRE e do perfil do empreendimento beneficiado.

No Para existem atualmente, 100 industrias com cadastro ativo, porém,
destas somente 12 sado incentivadas, sendo que oito destas industrias tiveram que
ser excluidas da andlise ou por inconsisténcia nos dados ou por ndo possuirem
periodo de pelo menos doze meses de incentivo, até dezembro de 2012.

Os dados das empresas foram agregados através da média aritmética
simples, obtida pelo quociente entre a soma dos valores observados e a frequéncia
total, utilizada como forma de preservar o sigilo das informacfes das empresas e da
SECTI. Tal estratégia de apresentacdo de dados agregados pode ser utilizada
guando se trabalha com quatro ou mais caracteres, esta técnica € amplamente
utilizada pelo IBGE.

Para inferir variacbes na competitividade da indastria foram utilizados diversos
indicadores de competitividade obtidos a partir de 10 variaveis que, acrescidas

outras derivadas de operacdes algébricas entre variaveis, totalizariam 18 variaveis,
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conforme descrito no Quadro 4. Estas foram utilizadas na constru¢cdo dos
Indicadores de Competitividade da agroindustria do Palmito.

Os valores destas variaveis foram obtidos junto a SECTI através do projeto
para obtencdo de incentivo fiscal e através de dados do acompanhamento anual das
industrias incentivadas. Utilizou-se também o balanco patrimonial e Demonstracao
do Resultado do Exercicio (DRE) para conferéncia de alguns dados que divergiam
no projeto e de acompanhamentos apresentados por firmas da agroindistria de
palmito, dados da RAIS e do CAGED.

Quadro 4 - Descricao das Variaveis Utilizadas na Construcao dos Indicadores

NOME DAS Sl X
No° < DESCRICAO
VARIAVEIS GLA
S -
1 Toci?sUnldades NUL | Numero de unidades locais industriais investigadas.
NUmero de pessoas ocupadas nas unidades locais industriais, com
ou sem vinculo empregaticio, inclusive as pessoas afastadas em
> Pessoal Ocupado em PO gozo de férias, licencas, seguros por acidentes, etc., mesmo que
31.12 estes afastamentos sejam superiores a 15 dias. Inclui os membros
do conselho administrativo, diretor ou fiscal que desenvolvem
atividade nas unidades local.
Valor referente & soma das importancias pagas no ano a titulo de
salérios fixos, pro-labore, retiradas de sécios e proprietarios,
alérios, Retiradas e onorarios, comissées, ajudas de custo, salario, abono de
3 Sala Retirad SRR h dasd to, 13° sal b d
outras Remuneracdes érias, gratificacdes e participacdes nos lucros (quando néo
tras R 0 fé tif t I d
resultante de clausula contratual) relativas ao pessoal ocupado da
unidade local industrial.
Encargos sociais e . A N A
A Valor referente aos pagamentos a previdéncia social, a previdéncia
trabalhistas, ; ; . P . L
4 Indenizactes e EIB | privada, ao FGTS mais as indenizagfes trabalhistas e os beneficios
Beneficigs concedidos aos empregados.
Receita bruta proveniente da venda de produtos e servicos, da
revenda de mercadorias mais crédito-prémio de IPI, deduzidos dos
5 Receita Liquida de RLV impostos incidentes sobre as vendas, ou seja, aqueles que
Vendas guardam proporcionalidade com o pre¢o de venda (ICMS,
PIS/PASEP sobre faturamento, COFINS, etc.), IPI, vendas
canceladas, abatimentos e descontos incondicionais.
Custos e Despesas Soma dos gastos de pessoal, ou seja, salarios, encargos e
6 Total P CDT | beneficios (GP), do custo das operacdes industriais (COI) e dos
demais custos e despesas
Soma dos custos ligados diretamente & producgéo industrial, ou
seja, é o resultado da soma do consumo de matérias-primas,
7 Custos das Col materiais auxiliares e componentes, compra de energia elétrica,
Operages Industriais consumo de combustiveis, pe¢as e acessorios; e dos servicos
industriais e de manutencao e reparacdo de maquinas e
equipamentos ligados a producao prestados por terceiros.
Consumo de
8 matérias-primas, CMP Somas das compras de matérias-primas, materiais auxiliares e
materiais auxiliares e componentes e da varia¢@o dos estogques destes componentes
componentes
Ao nivel das unidades locais produtivas, corresponde ao valor das
Valor bruto da ; . . L
9 ~ . VBPI | vendas dos produtos fabricados e servigos industriais prestados
Producé&o Industrial . ) PN
pela unidade local, acrescido do valor das transferéncias dos
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produtos fabricados para venda em outras unidades locais.

Valor da ~ Corresponde a diferenca entre o valor bruto da produgéo industrial
10 | Transformagéo VTI . -
. (VBPI) e o custo das operacdes industriais (COI).
Industrial
11 Empre_gados de Nivel ENS | Numero de empregados de nivel superior
uperior
12 Elumero Total de NTE | Numero total de empregados
mpregados
13 | Gasto com Pessoal Gp Soma dos sal_ar_los, retlrad_as e outras rem uneracoes (§RR) mais
encargos sociais e trabalhistas, indenizagfes e beneficios (EIB)
14 | custo de Producso cp Soma dos custos das operacdes industriais (COI) mais gasto com
pessoal (GP)
15 | Lucro Bruto LB Receita bruta de vendas (RLV) menos o custo de producéo (CP)
16 | Lucro Liquido LL Receita bruta de vendas (RLV) menos os custos e despesas total
(CDT)
17 | Excedente Bruto EB Valpr da transformacéo mdustrlNaI (VTI) menos o gasto com salérios,
Retiradas e outras Remuneracgfes (SRR)
18 | Excedente Liguido EL Valor da transformacéo industrial (VTI) menos o gasto com pessoal

(GP)

Fonte: UFPA ; NAEA (2012). Adaptado pelo autor.

Para mensurar a capacidade competitiva da agroindustria de palmito, foram

calculados indicadores que medem:

a) capacitacao (tecnologica);

b) Eficiéncia (produtividade, custo);

c) Desempenho (capacidade de agregacéo de valor, rentabilidade).

Segundo Buarque (1986), ha diferentes formas de mensurar 0 mérito ou a

formas:

rentabilidade de um projeto. Neste estudo a rentabilidade serd mensurada de quatro

i) Pela rentabilidade corrente - na qual as margens de excedente (relacéo

entre excedente e valor adicionado) e o mark-up séo utilizados para determinar o
montante de excedente extraido no processo produtivo em relacdo ao valor total
agregado na induastria, independentemente das propor¢cdes em que seja apropriado
interna ou externamente. A capacidade das industrias gerarem excedente pelo

processo produtivo sera mensurada pelos seguintes indices (POSSAS, 1977):

a) Margem Bruta de Excedente (MBE);
b) Margem Liquida de Excedente (MLE);

C) Margem Operacional de Excedente (MOE); e
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d)  Mark-up®

i) Pela rentabilidade do capital — em que as margens de lucro (relagéo
entre lucros e receita) mostram a efetiva retencao de lucro das empresas industriais
em seu aspecto global, antes da deduc¢éo do imposto de renda e apds o pagamento
de todos os fatores produtivos e servigcos utilizados. A rentabilidade do capital na
producdo pode ser mensurada pelos indices de Margem Bruta e liquida de Lucro
(MBL e MLL) e Rentabilidade do Capital (RC) (POSSAS, 1977).

i) A rentabilidade média do capital investido — esta sera calculada
também através da seguinte equacao:

a) Rentabilidade = Lucro Liquido / Investimento Total x 100

Portanto, os indices de rentabilidade corrente na producdo indicam a
capacidade das industrias de gerarem excedente, enquanto os indices de
rentabilidade do capital mostram o que efetivamente é retido nelas apos a
apropriacao de parte desse valor por terceiros.

iv) Taxa interna de retorno, que € usada como método de analise de
investimentos, em que estes, serdo economicamente atraentes se a TIR for maior
do que a taxa minima de atratividade (taxa de retorno esperada pelo investimento).
Neste estudo, isto se da através do método de tentativa e erro - proposta
inicialmente por Gitman, (2002) - que consiste em dividir o investimento inicial pelo
fluxo de entrada de caixa anual e comparar o resultado com os valores pré-
definidos, buscando como referencial o valor mais proximo do resultado obtido.

Obtidas as taxas de rentabilidade média do capital e TIR, estas sao
comparadas com as demais aplicacbes de capital do mercado. Tais como;
poupanca, taxa SELIC, Ibovespa e ddlar.

Outro indicador utilizado para analise € o Custo Unitario do Trabalho (CUT),
gue visa mensurar a competitividade relativa por meio da relacdo entre as
remuneracdes por trabalhador e produtividade desta mdo de obra. Ou seja, é a
razdo entre 0s custos totais nominais do trabalho (salarios, contribuicdes
previdenciarias, eventuais participacdbes em lucros, horas extras, custos com
treinamento e planos de saude, impostos sobre a folha de pagamento e quaisquer

outros gastos relacionados direta ou indiretamente com o empregado) e o nivel real

% 0 Mark-up, cujo termo define a relacéo entre preco e custo direto, € um importante indicador, tanto
da estrutura de mercado (indicacédo da proporcao dos custos indiretos com os diretos), como do
poder de fixacdo de preco das empresas (quando acompanhado de altas margens de lucro), fator que
geralmente caracteriza estruturas de mercado oligopolizadas.
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de producédo. Portanto, o CUT mostra quanto custa, em termos do insumo trabalho,
produzir uma unidade do produto. Estes indicadores sé&o descritos no Quadro 5, com
base nos estudos de Coutinho; Ferraz (1994), Possas (1977) e Sarti; Hiratuka
(2010), agrupados em quatro fatores que refletem o desempenho competitivo da
agroindustria (Quadro 5).

Quadro 5 - Descricao dos indicadores de competitividade calculados para agroindustria

N° | FATORES NOME DO INDICADOR SIGLA DESCRIC}AO
(@) o
01 15 Tamanho Médio das I;mpresas (TME) - em TME — PO/NUL
< termos de pessoal médio ocupado
=
02 2 Capacitacdo Tecnolégica CAPTEC = ENS/NTE
o
03 Zf) Remuneracédo Média RMED = GP/PO
04 < Produtividade do Trabalho PRODT = VTI/PO
05 g Margem de Custos de Trabalho MCT = GP/VBPI
06 w Margem de Custos de Matérias-primas MCM = CMP/VBPI
07 E Margem de Custos de Operacdo MCO = COI/VBPI
08 W Margem de Custos de Producéo MCP = (COl + GP)/VBPI
09 Coeficiente de Transformacao Industrial CTI = VTI/VBPI
10 @) Grau de Agregacéo de Valor GAV = VTI/RL
11 % Margem Bruta de Excedente (MBE) MBE = EB/VTI
12 % Margem Liquida de Excedente MLE = EL/VTI
13 '(-})J Margem Operacional de Excedente (MOE) MOE = EL/VBPI
L
14 &) Mark-up MK = EL/CP
15 Margem Bruta de Lucro MBL = LB/RLV
16 Margem Liquida de Lucro MLL = LL/RLV
17 Rentabilidade do capital RC = LL/IV
18 COMP. Custo Unitario do Trabalho CuT = REMED/PRODUT
RELATIVA

Fonte: UFPA; NAEA (2012) . Adaptado do autor (2012).

Descritas, neste capitulo, as metodologias e técnicas utilizadas para elaborar
indicadores capazes de subsidiar a avaliacdo do alcance da concessdo de
incentivos fiscais para a agroindustria de palmito - em especial no que se refere ao
objetivo de consolidar o "desenvolvimento socioeconémico”, a ser inferido por
indicador de desenvolvimento humano; o de "propiciar a verticalizacdo da economia”
inferido por indicador de diversificacdo industrial; e o de "garantir a sustentabilidade
econdmica" de empresas inferidos os indicadores de capacitacdo, eficiéncia,
desempenho e competitividade - no capitulo seguinte serdo apresentados resultados

e discussao decorrentes da geracao destes indicadores.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesse capitulo séo inicialmente apresentados os valores dos indicadores de
concentracdo, localizacédo e especializacdo da agroindustria de palmito, seguido da
apresentacao dos indicadores da verticalizacdo industrial das economias municipais
e os indicadores de desenvolvimento e na parte final do capitulo sdo apresentados e

discutidos o relacionamento entre eles.

5.1 Indicadores de localizacdo municipal da agroindustria de palmito

As medidas de dispersdo espacial da exploracdo extrativa de produtos
florestais, em termos municipais (CL« e GL.), permitiram produzir um diagndstico dos
padroes de distribuicdo espacial por tipo da classe do produto extrativo nos
municipios, especialmente para a producédo do palmito. No caso desse produto, as
instalagbes da agroindustria necessitam se localizar proximo de onde é feita a sua
coleta, aonde pode se depreender que o valor da producdo municipal deste produto
pode ser utilizada como proxy para inferir o padrdo de localizacdo dessa
agroindustria.

O tratamento estatistico dos dados do valor da extracdo vegetal, realizado
com base no que foi descrito no capitulo metodoldgico, produziu dois indices de
concentracdo setorial da atividade para o ano de 2006. Os padrées municipais de
localizacado, revelados pelos indicadores CL« e GLy, forneceram informacdes que
explicitam algumas das dinadmicas que caracterizam a agroindustria do palmito,
especialmente o fato de ela ser uma atividade, em termos espaciais, muito
concentrada.

O grau de associacédo entre CLy e GL,, inferidos pelo coeficiente de Pearson,
resultou em valores positivos, atestando a consisténcia das medidas (Tabela 1).

Tabela 1 - Coeficientes de correlacdo de Pearson entre indices de localizagdo da extragcdo de
produtos vegetais.

CORRELACAO

GLk ClLk
GLk 1,000
CLk 0,979 1,000

Fonte: Autoria Prépria.
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O Clx e 0 GLk variam de 0 a 1, nessa escala o valor zero representa a
inexisténcia da concentracao relativa desta categoria de produto extrativo no espacgo
brasileiro. O valor maximo € 1, situa¢do que somente ocorreria quando a atividade
extrativista em questdo se encontrasse localizada em um Unico municipio. Desta
forma, quanto mais elevados forem estes indices, mais o padrdo de distribuicdo
espacial da extracédo vegetal se afasta do conjunto das categorias e, nesse sentido,
essa categoria esté relativamente concentrada no espaco.

O Quadro 6 indica que os produtos extraidos da palmeira, tais como acai e o
palmito possuem indices de concentragdo extremamente elevados (0,959 e 0,982
respectivamente). Trata-se, portanto, de atividades de coleta cujo padrdo de
localizacdo é concentrado espacialmente. Em funcédo dos limites ao transporte do
palmito por longas distancias sem beneficiamento, a agroindustria responsavel por
seu beneficiamento é submetida a elevado grau de rigidez locacional e € igualmente

concentrada espacialmente.



Quadro 6 - Medidas de concentracéo para extragdo vegetal por municipios, para 36 classes de
produtos, tendo por base o valor da producédo em 2006.

K Classe GLk CLK
" 73 Madeira em tora (0,452 () 0,400
7 Carvio vegetal @ 0,760 (0,650
T 72 Lenha 90,774 (0,643
" 14 Erva-mate cancheada @ 0,958 @ 0,925
11 Acai (fruto) @ 0,959 @ 0,901
" 81 Babacu (améndoa) @091 @0,934
" 13 Castanha-do-Paré @099 @ 0,897
" 53 Piacava @097 @0,974
" 16 Palmito @ 0932 @0,930
T 17 Pinhdo @ 0,933 0,938
y) Carnauba (pd) @ 0,931 @0,976
" 32 Hevea (latex coagulado) @037 @0,952
" o1 Pinheiro brasileiro (né-de-pinho) @ 0,933 0,970
T 82 Copaiba (6leo) @090 @0,941
" 86 Pequi (améndoa) @091 @0,957
" 18 Umbu (fruto) @093 @0,956
4 88 Outros oleaginosos . 0,994 . 0,974
] Carnauba (cera) @®0,995 @ 0,990
" 51 Buriti @099 @ 0,980
" 84 Licuri (coquilho) @097 @0,
) Castanha de caju @097 @0,973
" 52 Carnauba @097 @0,988
" 101 Angico (casca) ®0,998 @0,992
" 24 Outros aromaticos, medicinais e corantes @ 0,999 @ 0,985
" 22 Jaborandi (folha) @099 @0,99
83 Cumaru (améndoa) @099 @0,986
" 54 Outras @099 @0,9%
87 Tucum (améndoa) @099 @0,99
" 15 Mangaba (fruto) @099 @0,997
" 63 Sorva @099 @ 0,998
"33 Hevea (latex liquido) ® 1,000 @0,99
" 62 Macaranduba ® 1,000 @ 1,000
"85 Oiticica (semente) ® 1000 @0,999
" 102 Barbatim3o (casca) ® 1,000 @ 1,000
" 23 Urucum (semente) ® 1,000 @ 1,000
" 103 Outros tanantes ® 1,000 @ 1,000

Fonte: Autoria Prépria, a partir de dados do censo de (2006).
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Considerando os altos valores indice de Concentracdo Normalizado (ICny) do
palmito e a grande presenca de agaizeiros em certos municipios do Par4, observa-
se que boa parte da producéo de palmito, no cenario nacional, esta concentrada e
tem maior relevancia em municipios paraenses, como se observa na (Tabela 2), que
classifica os 20 municipios com os maiores indice de Concentracdo Normalizado
(ICni) do palmito e do acai.

Tabela 2 - Municipios da Amazénia com os maiores indices de Concentragdo Normalizado (ICny)
do palmito e do agai

Municipio UF ICnj Palmito ICni Acai (fruto)

S&o Pedro da Cipa MT 59,418 0,000
Iguape SP 54,693 0,000
Miracatu SP 41,060 0,000
Cameta PA 32,044 0,000
Anajas PA 28,322 0,852
Tucuma PA 27,503 0,000
Breves PA 19,094 1,109
Dom Aquino MT 17,525 0,000
Indiavai MT 11,497 0,000
Ourilandia do Norte PA 8,906 0,000
Muana PA 8,218 8,242
Alto Paraiso RO 8,212 2,363
Itapué do Oeste RO 7,246 3,474
Juscimeira MT 6,391 0,000
Macapa AP 6,115 4,018
Jaciara MT 6,102 0,000
Pimenta Bueno RO 6,039 0,000
Figueirdpolis D'Oeste MT 5,356 0,000
Primavera de Ronddnia RO 4,784 0,000
Espigdo D'Oeste RO 4,323 0,000
Igarapé-Miri PA 3,761 9,707
Sao Sebastido da Boa Vista PA 2,955 10,527
Curralinho PA 2,759 3,419
Cachoeira do Arari PA 2,606 11,577
Barcarena PA 2,593 10,744
Cacoal RO 2,091 0,000
Santa Luzia D'Oeste RO 1,730 0,000
Campo Verde MT 1,617 0,000
Limoeiro do Ajuru PA 1,452 10,831
Bagre PA 1,271 0,109
Rolim de Moura RO 1,195 0,000
Oeiras do Para PA 1,167 1,541
Gurupa PA 0,982 0,035

Santana AP 0,877 4,036
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Pontes e Lacerda MT 0,824 0,000
Pacaja PA 0,696 0,039
Mazagéao AP 0,631 1,657
Abaetetuba PA 0,546 5,095
Melgaco PA 0,528 0,172
Comodoro MT 0,293 0,000
Portel PA 0,276 0,080
Candeias do Jamari RO 0,162 0,187
Ponta de Pedras PA 0,085 11,254

Fonte: Autoria propria.

Os valores tanto do GLy, quanto os do ICny do palmito refletem o fato de que
do palmito extraido no pais em 2006, 86,9% foi originario de municipios do Estado
do Para; 9,4% de Santa Catarina; 2,5% de Sao Paulo e 0,5% do Espirito Santo.

Por outro lado, as diferencas observadas entre o ICny do palmito e do acai
(Tabela 2) decorrem do fato de o fruto do acaizeiro perecer mais rapidamente do
gue o palmito e de possuir preco muito mais elevado. Desta forma, em municipios
mais proximos a grandes centros consumidores ou aos locais, de facil escoamento
da producdo, ha preferéncia a coleta e a comercializagcdo do fruto, retirando o
palmito somente nas acdes de manejo onde se extrai, principalmente, as estirpes
mais velhas.

Esta caracteristica da exploracédo do acaizeiro fez com que as agroindustrias
de palmito, localizadas proximas a capital ou areas de facil escoamento,
enfrentassem dificuldades em adquirir palmito devido a valorizacdo crescente do
fruto e migrassem para regifes cada vez mais periféricas em busca da matéria-
prima. A expressdo cartografica indice de Concentracdo Normalizado (ICny) do

palmito e do acali pode ser observada nos (mapas 1 e 2).
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Mapa 1 - indice de Concentrac&o Normalizado do palmito na Amazonia Legal.

PROD,U(;EO EXTRATIVA VEGETAL DOS
MUNICIPIOS DA AMAZONIA LEGAL - 2006

fNDICE DE CONCENTRACAO NORMALIZADO (ICn)
DA EXTRACAO DE PALMITO

LEGENDA
Valor do ICn
-0.0110 - 0.0000 (muito baixo)
0.0000 - 10.0000 (baixo)
[ 10.0000 - 25.0000 (médio)
I 25.0000 - 50.0000 (alto)
I 50.0000 - 59.4180 (muito alto)

[ Sem dados ou ocorréncia

AMERICA DO SUL
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Elaboragdo: Estévao J. S. Barbosa, set. 2013,
QGis 1.8.0 - "Lisboa". SAD 69. Proj. Mercator.
Base cartografica: malha digital IBGE, 2001.
Fonte tematica: Censo Agropecudrio, IBGE, 2006.

Fonte: Autoria Prépria, a partir de dados do censo de (2006).

Mapa 2 - indice de Concentragdo Normalizado de Acai na Amazonia Legal
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INDICE DE CONCENTRAGAO NORMALIZADO (ICn)
DA EXTRACAO DE ACAI

LEGENDA
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-0.0110 - 0.0000 (muito baixo)
0.0000 - 2.0000 (baixo)
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Elaboragdo: Estévdo J, S. Barbosa, set. 2013,
QGis 1.8.0 - "Lisboa". SAD 69, Proj. Mercator.
Base cartografica: malha digital IBGE, 2001.

Fonte tematica: Censo Agropecudrio, IBGE, 2006,

Fonte: Autoria Prépria, a partir de dados do censo de (2006).
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As quatro firmas cujos balancos formam analisados no ambito desta
pesquisa, atuam nos municipios paraenses de Breves, Sdo Sebastido da Boa Vista,
Sao Domingos do Capim, Afua, Anajas, Chaves e Abaetetuba, incluidos dentre os
com maior ICny do palmito.

Sao municipios onde o transporte é feito, majoritariamente, por via fluvial, em
gue se tem baixos indices de IDH e renda per capita e nos quais os trabalhadores
possuem baixo grau de instrucado, trabalhando para sustentar uma familia numerosa,
geralmente com mais de 3 filhos por casal. Nestes municipios as condicbes do
domicilio e de acesso a servigcos publicos de dgua esgoto, energia elétrica, saude e
educacdo também sado precérias (PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIO, 2009).

Fonte: Autoria Propria.

Uma vez apresentadas as medidas de concentracdo, localizacdo e
especializagdo da agroindustria de palmito, no item seguinte serdo expostos o0s
indicadores da verticalizagdo da producédo industrial no cenério nacional, para que

possam ser cotejados entre si.
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5.2 Indicadores da verticalizagdo industrial das economias municipais

Nesse item sdo apresentados os valores dos indicadores de especializagao
(EN; e CE) do emprego industrial, em termos nacionais. Estes indicadores
construidos tem por base dados os empregos da RAIS, segmentados em 253
categoriais de emprego industrial. Tais indices foram tomados como indicadores da
"verticalizagao" industrial da economia municipal.

Os indicadores CE; e EN; variam de 0,00 a 1,00, desta forma, quanto mais
préximos de 1,00, maior € o grau de especializacdo dos empregos industriais, ou
seja, menos diversificados estes se apresentam. Quanto menor for esta
diversificacao, maior sera, portanto, a especializacéo industrial da economia e menor
sera a verticalizagdo da economia no municipio.

O tratamento estatistico dos dados do numero de empregos industriais,
realizado com base no que foi descrito no capitulo metodologico, produziu o EN; e 0
CE; da industria brasileira, para o ano de 2010, apresentando como base territorial
0s municipios. Tal base de dados (2010) foi selecionada por ser a mais préoxima, em
termos temporais, da utlizada, anteriormente, para o calculo dos indicadores
analisados quanto a localizacdo e especializacédo da agroindustria de palmito.

O grau de associacao entre EN; e CE, inferido pelo coeficiente de Pearson,
apresentou auto indice de correlacéo, atestando a consisténcia das medidas (Tabela
3).

Tabela 3 - Coeficientes de correlagdo de Pearson entre indices de especializacdo dos empregos
industriais.

CEi ENi
CEi 1,000
ENi 0,885 1,000
IKi 1,000 0,885
IBDRi 0,876 0,801

Fonte: Autoria propria.
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5.3 A correlacéo entre os indicadores de concentragdo da agroindustria de
palmito, de verticalizagdo e de desenvolvimento

Calculou-se o ICnj do palmito, como indicador da concentragdo municipal, em
termos nacionais, da agroindustria do palmito; o CE; e o En; do emprego industrial,
como indicadores da verticalizagdo industrial municipal; e o IDHM. Restringiu-se o
calculo da correlagdo entre os 3231 municipios (Tabela 4), para os quais havia
informagdes sobre a coleta de produtos extrativos florestais.

Tabela 4 - Coeficientes de correlacdo de Pearson entre indices de especializagdo industrial de
economias municipais, |ICny da agroindistria palmito e o IDHM

CEi ENi ICnj Palmito IDHM
CEi 1,00
ENi 0,87 1,00
ICnj Palmito -0,10 -0,08 1,00
IDHM -0,60 -0,57 0,08 1,00

Fonte: Autoria propria.

A partir do célculo de correlagédo entre estes indices pode-se concluir que ha
relacionamento significante e negativo (r = -0,60) entre a especializacdo industrial
(CEj e 0 ENj) e a elevacdo do IDHM. Ha, portanto, evidéncia empirica de quanto
mais especializada industrialmente (ou seja, menos verticalizada) a economia de um
municipio menor sera o IDHM. O que reforca a justificativa de que as politicas
publicas ao ampliarem a verticalizagcdo industrial, muito provavelmente estardo
ampliando os indices de desenvolvimento.

Entrementes, os coeficientes de correlacao (r = -0,1 e r=-0,08) apontam que
ndo ha relacionamento entre a concentracao da agroindustria do palmito (ICny) e a
especializacao industrial (CE; e o EN;). Nao ha, assim, qualquer evidéncia empirica
de que a agroindustria do palmito colabore para a verticalizacao industrial. Neste
caso, carece de base concreta, a justificativa de concessao de incentivos fiscais a
esta agroindustria como forma de promover a "verticalizacdo da economia”.

Além do que, a concentracdo municipal da agroinddstria do palmito (ICni) nao
esta correlacionada (r = -0,08) a elevados valores do IDHM. Inexistindo, também
neste aspecto, qualquer evidéncia empirica de que a agroindustria do palmito tenha
impacto para a melhoria do IDHM. Carecendo, igualmente, de base concreta a
justificativa de que, neste caso, a concessao de incentivos fiscais colabore para

"consolidar o desenvolvimento socioecondmico"” como pretende a norma oficial.
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Evidencia-se, assim, que tem razdo Braz (2009) ao indicar que certas
politicas de incentivos fiscais tém carater genérico, ndo fazendo diferenca entre

industrializagao e verticalizagao.

5.4 Indicadores de competitividade

5.4.1 Avaliacdo dos indicadores de capacitacdo tecnoldgica

A capacitacdo tecnologica da industria é fundamental para a sua
competitividade e desempenho, sua importancia e contribuicdo variam em funcéo da
estrutura e dinamicas tecnoldgicas especificas de cada setor. Trata-se de um
conceito que esta associado a mudanca técnica que ocorre nas organizacoes,
sedimentado através do aprendizado e do acumulo de conhecimento. De acordo
com Kupfer e Rocha (2005), o nivel de capacitacido tecnoldgica pode ser obtido pela
razao entre numero de empregados de nivel superior e o total de empregados.

Neste estudo, as empresas analisadas possuem juntas de 64 funcionarios de
acordo com a RAIS, mas se considerarmos o pessoal ocupado (PO) como
metodologia adotada, incorporando ao levantamento os contratos temporarios e 0s
contratados através de cooperativas, este nimero chega a 250 com um TME de 63.
Os dados da RAIS, para o ano de 2010, indicam que no Para o porte médio das
empresas do setor de alimentos € de 34 trabalhadores por estabelecimento e o
nacional € de 33 por estabelecimento. Desta forma, se considerarmos os valores da
RAIS as firmas da agroindustria de palmito analisadas estdo abaixo da média com
apenas 16 funcionarios em média por estabelecimento, porém, se considerarmos
todo o pessoal ocupado seu indice supera a média local e nacional.

Mesmo considerando em nosso estudo todo o pessoal ocupado independente
de registro na RAIS, as industrias analisadas apresentaram um baixo indice de
capacitacdo tecnologica (CP) antes do incentivo. Este indice, porém, mantém-se
inalterado apés um ano de incentivo. A este fato podemos atribuir a baixa
complexidade da atividade de beneficiamento e industrializacdo do palmito que

segue um padrao préximo ao artesanal na fabricacdo do palmito em conserva.
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Gréfico 1 - Alteragbes nos indicadores de capacitagdo tecnolégica da agroinddstria de palmito
apos a concessdo de incentivos fiscais
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Fonte: Autoria Prépria

A remuneracdo média também € um importante indicador da qualidade da
mao de obra empregada na producdo, pois as maiores remuneracdes estao
geralmente atreladas a uma maior capacitacéo e qualificacdo da mao de obra. Nas
firmas da agroindustria avaliadas, de modo geral, ndo ocorreram alteracdes
relevantes da posicdo sem o incentivo e ap0s um ano de incentivo, que indiquem
melhora na qualificacdo da méo de obra.

Na comparacdo com a industria de alimentos, a remuneracdo média das
firmas assinalou valores bem inferiores, tanto na sua posicdo sem incentivo como
também apos o incentivo, apresentando somente uma pequena melhora (Tabela 5).
Esta pequena elevacdo na remuneracdo média, na verdade ndo esta atrelada a
gualificacdo de mao de obra, uma vez que os funcionarios de nivel superior se
mantiveram inalterados, esta elevagcdo na remuneracdo média na verdade ocorreu
de forma diluida no total da méo de obra.

Tabela 5 - Comparacado entre a remuneracdo meédia da industria de alimentos e da agroindustria
de palmito

Alimentos PA Sao Paulo Brasil Ind. Sem inc. Ind. Com Inc.

RMED 18,06 28,65 21,05 7,68 10,74

Fonte: Pesquisa de campo (agroindistria de palmito), Monteiro; Cruz, (2013).

5.4.2 Avaliacao dos indicadores de eficiéncia

Os ganhos de eficiéncia produtiva na industria podem ser aferidos por meio

da eficiéncia no uso dos recursos e em termos de custo dos fatores de producéo.
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Neste estudo, adotam-se como indicadores a produtividade do trabalho, e as
margens de custo de trabalho, matérias-primas, operacao e producao.

Gréfico 2 - Variagbes nos indicadores de produtividade do trabalho da agroindistria de palmito
com a concessao de incentivos fiscais
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Fonte: Autoria Propria.

A produtividade apresentou um crescimento em torno de 80% nas industrias
apO0s um ano de incentivo, ja que a remuneracdo média, demonstrada no tépico
anterior, ndo acompanhou este percentual de aumento, isso demonstra que se
produziu mais com a mesma mao de obra (Tabela 6).

Tabela 6 - Comparacdo entre os indices de produtividade da industria de alimentos e da
agroindustria de palmito

Alimentos PA Sao Paulo Brasil Ind. Sem inc. Ind. Com Inc.

PRODT 53.19 82.40 55.29 57.75 104.5

Fonte: Pesquisa de campo (agroindustria de palmito), Monteiro; Cruz, 2013.

A produtividade do trabalho, quando comparada aos indices de industrias de
alimentos no Para, S&o Paulo e no Brasil, no ano de 2010, mostra-se dentro da
média em sua posicdo sem incentivo e quase 50% acima da média para o Para e
Brasil em sua posicdo apés um ano de incentivo, superando em 22.14 pontos
percentuais os indices de Sao Paulo (Tabela 6).

As margens de custo da industria demonstram as vantagens operacionais.
Quanto menores as margens de custo operacional, maiores as vantagens sobre 0s
concorrentes. Os coeficientes - margens de custos - analisados neste estudo
representam a participacdo dos custos e seus principais componentes no valor da

producéo e ndo os custos de produgéo por unidade de produto.
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Os indicadores, utilizados para verificar a eficiéncia da industria, relacionados
a estrutura de custos sdo: Margem de Custos de Trabalho (MCT), Margem de
Custos de Matérias-Primas (MCM), Margem de Custo de Operacao Industrial (MCO)
e Margem de Custos de Producéo (MCP) (Gréfico 3).

Gréfico 3 - Alteracbes nas margens de custo da agroindustria de palmito apés a concessao de
incentivos fiscais
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Fonte: Autoria Propria.

O Graéfico 3 indica que a margem de custo do trabalho (MCT) apresentou uma
gueda devido ao aumento da produtividade da méao de obra. Os custos de matéria-
prima (MCM) também apresentaram decréscimo de acordo com a producdo, assim
como, os custos de operacdo (MCO) e producdo (MCP), o que demonstra uma
otimizacao dos recursos apds um ano de incentivo.

As estruturas de custos destas firmas compartiham de caracteristicas
regionais. Dentre estas, destacam-se 0 custo com o transporte que € elevado devido
a baixa infraestrutura e 0os gastos energia, uma vez que em 90% da agroindustria de
palmito recorre aos geradores de energia movidos a 6leo diesel.

Quando comparamos estes custos com os da industria de alimentos no Par4,
Sao Paulo e no Brasil, observamos que os custos de operacdo e producdo Sao os
fatores que mais interferem negativamente na eficiéncia das firmas da agroindustria
de palmito. Estes custos elevados derivam principalmente de dois gastos
significantes do processo industrial, o primeiro € o custo de energia, uma vez que
95% das industrias analisadas tem elevados gastos com 6leo diesel, que é utilizado
nos geradores de energia, pois as localidades aonde estas estdo instaladas nao
possui energia elétrica. O segundo elemento deste custo elevado é o gasto com

transporte, que devido as condi¢Bes precérias destas localidades é feito através de
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barcos e, posteriormente, através de caminhdes que cobram elevados fretes devido
a distancia e a precariedades das vias.

Tabela 7 - Comparacao entre as margens de custos da industria de alimentos e da agroindustria
de palmito

Alimentos PA Sao Paulo Brasil Ind. Seminc. Ind. Com Inc.
MCT 0,17 0,17 0,18 0,04 0,04
MCM 0,55 0,44 0,46 0,66 0,52
MCO 0,55 0,51 0,53 0,69 0,61
MCP 0,72 0,68 0,71 0,74 0,65

Fonte: Pesquisa de campo (agroindustria de palmito), Monteiro; Cruz (2013).

Como se pode observar na tabela 7, somente a margem de custo do trabalho
€ inferior as demais médias percentuais, os demais fatores analisados seguem o
mesmo parametro na industria de alimentos.

5.4.3 Avaliacéo dos indicadores de desempenho

A capacidade de agregacdo de valor da industria pode ser medida pela
relacdo VTI / VBPI = (CTI) — usando o VTI como intermediario do conceito de valor
adicionado. Desta forma, quanto maior for essa proporcao, maior sera a intensidade
de agregacdao de valor a producédo industrial e vice versa.

O coeficiente de transformacéo industrial (CTI) apresentou pequeno aumento
no periodo pés-incentivo, ja a capacidade de agregacao de valor a producédo (GAV)
elevou-se, 0 que demonstra um aumento na capacidade de geracdo de excedentes
(Gréfico 4).

Gréfico 4 - Variagbes no coeficiente de transformacéo industrial e no grau de agregacéo de valor
da agroindustria de palmito apés a concessao de incentivos fiscais
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Fonte: Autoria Prépria.
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No entanto, o custo da transformacédo industrial (CTI) quando comparado a
industria de alimentos é relativamente baixo, demonstrando uma baixa capacidade
de agregacdao de valor na agroindustria de palmito (Tabela 8).

Tabela 8 - Comparacao entre o custo da transformacao industrial (CTI) da indUstria de alimentos e
da agroindustria de palmito

Alimentos PA Sao Paulo Brasil Ind. Sem inc. Ind. Com Inc.

CTl 0,49 0,49 0,47 0,31 0,38

Fonte: Pesquisa de campo (agroindustria de palmito), Monteiro; Cruz (2013).

A geracdo e manutencao das vantagens competitivas estdo atreladas a maior
agregacdo de valor ao produto, que é proporcionado especialmente pelas
inovagcbes, o0 que ndo se aplica a producdo do palmito, que consegue maior
agregacao de valor e, em consequencia, maior rentabilidade sem investimentos
efetivos em P&D.

Esta rentabilidade pode ser demonstrada através da rentabilidade corrente e
da rentabilidade do capital. Sendo que os indices de rentabilidade corrente na
producdo medem a capacidade de geracao de excedente, enquanto os indices de
rentabilidade do capital na producdo indicam o que efetivamente é retido pelas
empresas apos a apropriacéo de parte desse valor por terceiros.

a) Rentabilidade corrente

Na rentabilidade corrente da producdo as margens de excedente (relacédo
entre excedente e valor adicionado) e o mark-up séo utilizados para mensurar o
montante de excedente extraido no processo produtivo em relacdo ao valor total
agregado na empresa, independentemente das propor¢cdes em que seja apropriado
dentro ou fora da industria.

A capacidade de geracdo de excedente pelo processo produtivo pode ser
mensurada pelos seguintes indices: Margem Bruta de Excedente (MBE), Margem
Liquida de Excedente (MLE), Margem Operacional de Excedente (MOE) e Mark-up.

Devido a semelhanca de comportamento entre os coeficientes baseados no
excedente liquido e os que utilizam o excedente bruto (em termos de proporcéo e
nao em termos de valor absoluto), estes indices serdo empregados indistintamente
na analise, justificados pela participacdo, frequente, dos itens de despesas que

integram os custos de producdo no VTI. Por sua vez, a margem operacional de



85

excedente € o coeficiente mais proximo do conceito de margem bruta de lucro,
calculado sobre as vendas.

O Mark-up € quem expressa a relacao preco/custo direto unitario, podendo
ser um importante indicador tanto da estrutura de mercado (indicacdo da proporcao
dos custos indiretos com os diretos) como do poder de fixagdo de preco das
empresas (quando acompanhado de altas margens de lucro), aspecto que
geralmente caracteriza estruturas de mercado oligopolizadas.

Gréfico 5 - Mudangas na rentabilidade corente da agroindistria de palmito apds a concessédo de
incentivos fiscais
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Fonte: Autoria Prépria.

Em termos de rentabilidade corrente, os coeficientes da margem bruta, liquida
e operacional de excedente, indicam que o setor consegue gerar excedente atraves
da producao, constatando-se que tal capacidade se manteve apds o primeiro ano de
incentivo (Gréfico 5).

O coeficiente mark-up mais elevado apos o incentivo sinaliza um aumento de
influéncia da indastria local na fixacdo de precos dos produtos.

Estes indicadores de desempenho néo diferem muito da média nacional e nos
estados do Para e Sado Paulo. Somente o mark-up teve elevacéo significativa apos
um ano de incentivo, superando consideravelmente as médias comparadas, como

melhor ilustra a Tabela 9.
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Tabela 9 - Comparagéo entre Indicadores de desempenho industrial da industria de alimentos e da
agroindustria de palmito.

Alimentos PA Sdo Paulo Brasil Ind. Seminc. Ind. Com Inc.
MBE 0,76 0,76 0,73 0,89 0,81
MLE 0,66 0,65 0,62 0,78 0,75
MOE 0,32 0,32 0,29 0,26 0,34
MK 0,45 0,47 0,41 0,42 0,98

Fonte: Pesquisa de campo (agroindustria de palmito), Monteiro e Cruz, 2013.

b) Rentabilidade do capital

A rentabilidade do capital na producdo, em que as margens de lucro (relacao
entre lucros e receita) mostram a efetiva retencédo de lucro das industriais em seu
aspecto global antes da deducéo do imposto de renda e ap0s a quitacéo de todos os
fatores produtivos e servicos utilizados, pode ser mensurada pelos indices de
Margem Bruta de Lucro (MBL) e de Margem Liquida de Lucro (MLL). As
consideracoes de proporcéo entre as margens bruta e liquida de excedente também
séo aplicadas, pela mesma razéo, as margens bruta e liquida de lucro.

Considerando que a rentabilidade do capital € um instrumento de analise
financeira que auxilia na visualizacdo da necessidade de gerar excedentes,
assegurando a manutencéo do seu equilibrio financeiro, podemos observar que as
indastrias, apO0s o incentivo, obtiveram um crescimento em suas, respectivas,
margens brutas de lucro e no real de lucro. No entanto, por apresentar resultados
gue superam dois desvios padrbes da média (outlier), a agroindustria D foi
descartada destes calculos.

Em ambos os periodos analisados, a industria D apresentou prejuizo
operacional, como demonstrado nos (Graficos 6 e 7). E possivel observar, no
entanto, que apés um ano de incentivo a rentabilidade bruta tem um crescimento
positivo, porém na rentabilidade liquida os prejuizos acumulados a puxam para
baixo o que, neste caso em especifico, ndo demonstra o comportamento real do

periodo (Gréfico 7).


http://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lise_financeira
http://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lise_financeira
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Gréfico 6 - Alteracdes nas margens de rentabilidade do Capital da agroindUstria de palmito apos a
concessao de incentivos fiscais
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Fonte: Autoria Propria.

Gréfico 7 - Variagbes na rentabilidade do capital da firma D ap6s a concessao de incentivos
fiscais
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Fonte: Autoria Propria.

Um dos fatores ao qual se pode atribuir o aumento significativo na Margem
Liquida de Lucro (MLL) das firmas é que, com o incentivo fiscal, a agroindustria ndo
necessitou recolher o ICMS antecipadamente (art. 115 do Anexo |, do RICMS-PA),
diminuindo, assim, a necessidade de capital de giro, reduzindo gastos financeiros e
ampliando sua capacidade de ofertar, aos compradores, prazos maiores para 0
pagamento do palmito.

As margens bruta e liquida de lucro quando comparadas as médias nacionais
e a do estado de Sdo Paulo e Para ganham destaque em sua posi¢cao ap0s um ano

de incentivo, como observado na (Tabela 10).
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Tabela 10 - Comparacao entre as Margens de Rentabilidade do Capital da industria de alimentos e
da agroindustria de palmito

Alimentos PA Sdo Paulo Brasil Ind. Sem inc. Ind. Com Inc.
MBL 0,28 0,13 0,28 0,27 0,41
MLL 0,17 -0,23 0,04 0,06 0,11

Fonte: Pesquisa de campo (agroindustria de palmito), Monteiro; Cruz (2013).

Para uma melhor visualizacdo desta rentabilidade do capital, foi adicionada a
andlise o calculo de rentabilidade. A rentabilidade é um indicador de atratividade do
negodcio, pois demonstra ao empresario a velocidade de retorno do capital que ele
investiu. Esse resultado € obtido sob a forma de valor percentual por unidade de
tempo e mostra a taxa de retorno do capital investido em um determinado periodo,
por exemplo, més ou ano. Neste estudo a base é anual.

Para calcular a rentabilidade sera utilizado o lucro liquido (receita liquida -
custo total) dividido pelo valor do patrimonio total, que corresponde, de acordo com a
planilha base da SECTI/PA, a soma dos valores referentes a inversdes fixas
(terrenos, instalacdes, edificacbes, maquinas e equipamentos, veiculos, méveis e
utensilios e depreciacdo acumulada) e inversdes financeiras (capital de giro, outras
imobilizacdes financeiras e depreciagcdo acumulada). A formula para o calculo da
rentabilidade é a seguinte: Rentabilidade = Lucro Liquido / Investimento Total x 100

Neste ponto do trabalho houve uma divergéncia entre os valores de
rentabilidade, pois na planilha da SECTI/PA o lucro liquido ou resultado operacional,
como a nomenclatura utilizada pela Secretaria, esta baseado no valor bruto da
producdo menos os custos totais. Porém, para este calculo, baseado no valor bruto
da producéo, ndo foi encontrada nenhuma referéncia na literatura que orespalde.
Desta forma, optou-se por utilizar o calculo do lucro liquido de acordo com os
trabalhos de Coutinho e Ferraz (1994), Possas (1977), Sarti e Hiratuka (2010),
Buarque (1986) e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(2011).

Com o incentivo a rentabilidade média® do capital das indUstrias, teve um
crescimento de 18 pontos percentuais, praticamente dobrando o que fora observado

na sua posicao anterior. Isto demonstra que com o incentivo, considerando todos os

* Neste calculo de rentabilidade a inddstria D também apresentou outlier, sendo excluida da média.
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investimentos do empreséario na producao de palmito, 40% retornaram sob a forma

de lucro.

Gréfico 8 - Alteracdes na rentabilidade média do capital da agroindustria de palmito apés a
concessao de incentivos fiscais
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Fonte: Autoria Prépria.

Em contrapartida, observou-se que mesmo incentivadas, as firmas analisadas
pagaram R$ 95.571,00 de ICMS a mais que no ano anterior. Porém, se observarmos
a receita sem o incentivo e descontarmos os 3% sobre o ICMS devido (regime
especial da SEFA) nos deparamos com uma arrecadacdo muito abaixo da
proporcional para o periodo. Sendo que com uma receita de R$ 43.727,31,
considerando somente vendas interestaduais (aliguota de 12%) que é o
predominante nestas industrias e descontando os 3% sobre o ICMS devido (regime
especial da SEFA), o valor de recolhimento ndo chega a 50% do valor devido de
ICMS. Constata-se com isso que apés o incentivo o ICMS foi recolhido
corretamente, superando mesmo incentivada, a arrecadacéo sem incentivo (Graficos
9e 10).
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Grafico 9 - Elevagdo no recolhimento de ICMS Grafico 10 - Alteracdes nas Receitas brutas
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5.4.4 Comparacao de rentabilidade dos capitais

Segundo art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de marco de 1991, com a redacao
dada pela Medida Provisoria n® 567, de 3 de maio de 2012, e art. 7° da Lei n° 8.660,
de 28 de maio de 1993, os depositos efetuados até 3 de maio de 2012 apresentam a
seguinte regra de remuneracdo: Taxa Referencial (TR) + 0,5% ao més. Ja os
depdsitos realizados a partir de 4 de maio de 2012 tem como regra: quando a taxa
SELIC estiver acima de 8,5% ao ano o calculo sera a TR + 0,5%; quando a taxa
SELIC estiver igual ou abaixo de 8,5% ao ano o rendimento sera a TR + 70% da
SELIC, Brasil (1991).

Desta forma, a rentabilidade nominal da poupanca, conforme as regras
antigas (rendendo 0,5% ao més - ou 6,17% ao ano, mais a variacdo da TR), foi de
6,47% em 2012.

Segundo o Banco Central do Brasil (2012), a taxa anual SELIC para 2012 foi
de 7,14%. Esta taxa SELIC é obtida mediante o calculo da taxa média ponderada e
ajustada das operacfes de financiamento por um dia, lastreadas em titulos publicos
federais e cursadas no referido sistema ou em cémaras de compensacdo e
liquidacao de ativos na forma de operacdes compromissadas.

O Ibovespa teve um rendimento de 7,40% em dezembro de 2012. O indice
Bovespa é o mais importante indicador do desempenho médio das cotacdes do
mercado de acfes brasileiras. Sua relevancia advém do fato do Ibovespa retratar o

comportamento dos principais papéis negociados na BM; FBOVESPA e também de
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sua tradi¢ao, pois o indice manteve a integridade de sua série historica e ndo sofreu
modificacbes metodoldgicas desde sua implementacdo, em 1968. Este indice reflete
ndo apenas as variacbes dos precos das acBes, mas também o impacto da
distribuicdo dos proventos, sendo considerado um indicador que avalia o retorno
total de suas agdes componentes. O indice Bovespa representa fielmente o
comportamento médio das principais acdes transacionadas e o perfil das
negociacdes a vista observadas nos pregdes (BM; FBOVESPA, 2012).

Outro tipo de aplicacdo de capital também valido é o délar, que obteve
valorizagao de 9,41% em 2012.

Observa-se que nenhuma dessas aplicagdes de capital atinge a rentabilidade
obtida pelas industrias na sua posicdo com ou sem incentivo e, portanto, o
investimento na agroindustria de palmito configura-se como uma op¢ao mais
rentavel. Porém, o risco do capital aplicado na agroinddstria € muito mais elevado
devido aos prazos de pagamento ofertados aos compradores (30 a 45 dias) e ao alto
valor de capital de giro necessario para manter a producao.

Grafico 11 - Comparacédo entre margens de rentabilidade de capital da agroindustria de palmito e
outras alternativas de investimento
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Fonte: Autoria Prépria.

Assim, a analise da rentabilidade indica que mesmo sem o incentivo fiscal
esta agroindustria de palmito ja apresentava indices de rentabilidade superiores as
outras aplicacdes de capitais. Refutando, desta forma, a justificacdo normativa de
gue sem o incentivo e devido as dificuldades locacionais o capital investido na
industrializacdo do palmito pudesse migrar para um outro investimento de maior

rentabilidade.



92

Com o incentivo fiscal, a rentabilidade das empresas apresentou um
crescimento de 13 pontos percentuais, superando em 30 pontos percentuais, em
média, os outros rendimentos de capital analisados.

Desta forma, ndo se corrobora a justificacdo econdmica a concessdo dos
incentivos a esta atividade, em termos estritamente microecondmicos, porém, nao se
pode descartar, de pronto, a existéncia de justificacdo no ambito da economia
regional. A funcionalidade desta politica esta, aparentemente, ancorada na sua
capacidade de promover a ampliacdo de arrecadagcdo e a regularizacéo fiscal.
Entrementes, esta é uma tarefa que deve ser levada a cabo por outros estudos de.
a) Taxa interna de retorno

De acordo com Hoji (2006), a Taxa Interna de Retorno (TIR) é conhecida
também como taxa de desconto do fluxo de caixa. A TIR € uma taxa de juros
implicita em uma série de pagamentos (saidas) e recebimentos (entradas), que tem
a funcdo de descontar um valor futuro ou aplicar o fator de juros sobre um valor
presente, conforme o caso, para trazer ou levar cada valor do fluxo de caixa para
uma data focal (data base de comparacdo de valores correntes de diversas datas).
Geralmente, adota-se a data de inicio da operacdo — momento zero — como a data
focal de comparacéo dos fluxos de caixa (NETO, 2006). A soma das saidas deve ser
igual a soma das entradas, em valor da data focal, para se anularem (HOJI, 2006).

Segundo Neto (2006), normalmente, o fluxo de caixa ho momento zero (fluxo
de caixa inicial) € representado pelo valor do investimento, ou empréstimo ou
financiamento. Os demais fluxos de caixa indicam os valores das receitas ou
prestacdes devidas.

Considerando a taxa interna de retorno obtida, somente a industria d foi
descartada, ndo obtendo TIR > 0. As demais industrias obtiveram TIR > 0 em sua
posicdo, sem incentivo fiscal, e maximizaram este percentual ap6s um ano de

incentivo.
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Gréfico 12 - Variagbes da taxa interna de retorno média da agroindustria de palmito apos a
concessao de incentivos fiscais
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Fonte: Autoria Propria.

Para ilustrar melhor a analise, foi calculado o TIR de uma agroindustria néo
incentivada que iniciou suas atividades em janeiro de 2013. Desta forma,
considerando o capital investido e as vendas médias, estima-se um pay back de
cinco anos, uma taxa média de retorno de 7% e um TIR de 20%, o que demonstra a

viabilidade do capital investido.

5.4.5 Avaliacéo dos indicadores de competitividade

A dinamica competitiva das firmas esta pautada, geralmente, em fatores
como: concorréncia via preco; inovacao e diferenciacdo de produtos; publicidade,
propaganda e valorizagdo da marca comercial; relacdo com fornecedores,
principalmente de matérias-primas em condi¢cdes adequadas e acesso as grandes
redes varejistas, visando minimizar custos.

Um dos indicadores mais utilizados pela literatura econémica para medir o
desempenho competitivo da producao € o Custo Unitario da mao de obra (CUT), que
mostra quanto custa, em termos de insumo trabalho, produzir uma unidade de
produto. O CUT pode ser definido pela razdo entre a Remuneracdo Média do
Trabalho (REMED) e a Produtividade do Trabalho (PRODT).

No entanto, esse indicador ndo deve ser utilizado como medida absoluta no
nivel de competitividade, mas como andlise complementar. Em primeiro lugar, o
CUT nao reflete os desenvolvimentos que ocorrem na economia agregada, mas
apenas aqueles que ocorrem no setor industrial. Em segundo lugar, o CUT

representa apenas parte dos custos totais incorridos pela firma durante o processo
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produtivo, existindo outros de igual ou maior importancia, como o0 custo com
maquinas, equipamentos e edificagbes, que sao custos essenciais. No caso das
firmas estudadas, um dos grandes custos é o com 6leo diesel para gerar energia.

Gréfico 13 - Alteragbes no custo unitario do trabalho da agroindustria de palmito apds a
concessao de incentivos fiscais
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Fonte: Autoria Propria.

Outro grande custo para as industrias € com a mao de obra, tal custo pode
ser reduzido ao se firmar contrato com cooperativas, que tem como principal atrativo
0 preco. As cooperativas de trabalho por ndo visarem o lucro, em geral, oferecem
um preco menor quando comparado a outras formas de terceirizacao de servicos.

Ao se analisar o custo unitario do trabalho nas industrias observamos uma
leve variacdo apoés o incentivo, devido a propria elevacdo do salario, uma vez que o
numero de funcionarios se manteve. Porém, este custo ainda é baixo se comparado
as médias para industrias de alimentos no Para, Sao Paulo e Brasil (Tabela 11).

Tabela 11 - Comparacdo entre custo unitario do trabalho da industria de alimentos e da
agroindustria de palmito

Alimentos PA Alimentos SP Alimentos BR Ind. Sem inc. Ind. Com Inc.

CuT 0,34 0,35 0,38 0,22 0,25

Fonte: Pesquisa de campo (agroindustria de palmito), Monteiro; Cruz (2013).

Apresentados e discutidos o nivel de relacionamento entre indicadores
relativos a presenca da agroindlstria de palmito, ao "desenvolvimento
socioeconémico" e a "verticalizagcdo da economia” como também analisadas as

alteracdes decorrentes da concesséo de incentivos fiscais nos indicadores de
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capacitacéo, eficiéncia, desempenho e competitividade das firmas analisadas, seréo,
a seguir apresentadas as conclusdes mais relevantes desta dissertacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O volume, a quantidade, a padronizacao e o tratamento estatistico dos dados
produziram achados importantes acerca da politica publica de concessédo de
incentivos fiscais a agroindustria do palmito, mesmo ndo sendo possivel fazer
ilacdes estatisticas a totalidade do setor. Uma das conclusfes mais relevantes € que
- no ambito das empresas analisadas e nos termos anteriormente apresentados por
Assuncdo (2012), Calderaro (1973), Musgrave e Musgrave (1980), Braz (2009),
Paschoal (2001), Correia (2010), Bandeira (2007), Cretella Junior (1993) e Lyra
(1995) - essa politica nao se enquadra como uma politica de incentivos fiscais, mas
se aproxima de uma politica de regularizacéo fiscal.

Um dos fatores ao qual se pode atribuir € que, com o incentivo fiscal, a
agroindustria ndo necessitou recolher o ICMS antecipadamente, diminuindo assim, a
necessidade de capital de giro, reduzindo gastos financeiros e ampliando sua
capacidade de ofertar aos compradores, prazos maiores para 0 pagamento do
palmito.

Conclui-se que um importante efeito do incentivo sobre os indicadores das
firmas foi o0 aumento muito significativo em sua Margem Liquida de Lucro (MLL),
atribuido principalmente a dinamica ligada a alteracdo do regime de pagamento do
ICMS, uma vez que, antes da concessdo do beneficio fiscal, a firma necessitava
realizar o pagamento antecipado do ICMS, ampliando a necessidade de capital de
giro e, por via de consequéncia, de elevacdo com custos de empréstimos para
financiar as vendas. Houve assim, simultaneamente, no ambito das firmas, reducao
nas MCP e elevacao dos valores de ICMS pagos, evidenciando uma regularizacéo
fiscal de parcela da atividade, até entéo, informal.

Por outro lado, demonstrou-se que tal reducdo sobre as margens de custos e
a ampliacdo da rentabilidade das empresas analisadas ndo é determinante para sua
competitividade, ao ponto de requererem tratamento tributario diferenciado, uma vez
gue a comparacdo entre a margem de rentabilidade do capital investido na
industrializacdo do palmito e a de outras opcdes de aplicacdo de capitais evidenciou
gue as taxas de rentabilidade e as de retorno interno desta atividade, mesmo sem
incentivo, sdo superiores a outras possibilidades de alocacédo de capital analisadas.

Portanto, que a justificativa econdmica para a existéncia de tais incentivos ndo pode
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ser atrelada a garantia de rentabilidade minima do capital aplicado na atividade, vis
a vis a rentabilidade e a de possibilidade do deslocamento, extra regional, do capital.

Ela carece também de coeréncia como uma politica de incentivos fiscais, pois
inexiste correlacdo estatistica entre o indicador municipal de concentracdo da
agroindustria de palmito no Brasil (ICniy) e o IDHM (r = -0,08) e entre aquele e os de
especializacdo industrial (CE; e o EN)), evidenciando uma contradicdo empirica com
0 objetivo geral da politica de incentivos fiscais em "consolidar o desenvolvimento
socioeconémico" e o objetivo de "verticalizagcdo da economia”. Ndo ha qualquer
evidéncia empirica de que o crescimento da agroindustria do palmito articule com
0s objetivos normativos da politica de incentivos fiscais. Nao se enquadrando nestes
guesitos para obtencdo de incentivos fiscais, necessitando de estudos regionais
mais aprofundados para visualizar a participacao desta atividade na promoc¢ao do
desenvolvimento regional.

Verificou-se também que a mao de obra das regides onde estédo instaladas
estas firmas possui baixo nivel de qualificacdo, estas agroinddstrias incorporam a
mao de obra pouco qualificada evitando que ela migre para as demais regides.

Por fim, o trabalho localiza indicios de que, em relacdo a agroindustria de
palmito, o valor da aliquota de ICMS incidente sobre circulacdo do palmito e os
mecanismos de recolhimento antecipado do tributo ndo s&o os mais apropriados
para ampliar a arrecadacéo tributaria sobre o valor adicionado pela atividade.
Aparentemente, a reducdo em 75% da aliquota de ICMS, em relacdo aos padrbes
atuais, combinada com a adocdo de mecanismos que nao ensejam 0 pagamento
antecipado desse tributo, podera ampliar tanto a base de contribuintes quanto o
valor da arrecadacdo. Trata-se, todavia, de um indicio que requer outro trabalho de

investigacao para ser confirmado.
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