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RESUMO

LIMA, Francisco Willams Campos. Controle Social e descentralizacdo na gestdo da
politica educacional de Castanhal — PA. Tese (Doutorado em Educagdo), Instituto de
Ciéncias da Educacdo, Universidade Federal do Para, Belém, 2014.

A presente tese tem como objeto de estudo o Conselho Municipal de Educacdo, com a
finalidade de compreender o papel desempenhado por este Orgéo, na gestdo descentralizada
da politica educacional de Castanhal — PA. O problema de pesquisa circunscreve sobre a
organizacao da gestdo da politica educacional do municipio, assim como a institucionalidade
politica do Colegiado em referéncia, para o exercicio do controle social; a forma de
participacdo da sociedade civil, especialmente as classes subalternizadas na definicéo,
execucdo e avaliacdo das politicas educacionais; e as politicas educacionais desenvolvidas a
partir de 2000 quando se inicia o processo de delegacdo de competéncia conferida ao
municipio locus da pesquisa, até o ano de 2011, compreendendo 06 (seis) mandatos de 02
(dois) anos, o que perfaz um total de 12 (doze) anos de gestdo de descentralizacdo das
politicas educacionais, com a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino. Para tanto,
estabeleceu-se como hipétese orientadora: o Conselho Municipal de Educacéo de Castanhal —
PA, mesmo com a delegacéo de competéncia, continuou exercendo um papel que se aproxima
de um controle-gerencial na gestdo das politicas educacionais, em detrimento de dimensdes
constitutivas de controle social, quais sejam: fiscalizacdo, proposicéo e avaliacdo. Elegeram-
se como eixos de analise para a compreensao do fenémeno investigado as dimensdes: técnico-
fiscalizadora; politico-propositiva e ético-avaliativa. Trata-se uma pesquisa qualitativa, que
tem como foco um estudo de caso, cujos dados foram revelados por meio de pesquisa
bibliografico-documental, além de entrevistas com o0s sujeitos sociais. Os resultados da
pesquisa confirmaram a hipGtese de que a classe trabalhadora ndo conseguiu exercer o
controle social, no periodo analisado, a partir das dimensdes aventadas neste trabalho, em
razdo do modelo de estado gerencial burocratico, que passou a influenciar as acdes e
procedimentos do Orgdo ora aludido. Com efeito, a dimensdo técnico-fiscalizadora se
encerrou ao nivel micro, na gestdo da politica educacional, sem a participacdo efetiva da
classe trabalhadora; a dimensdo politico-propositiva, por sua vez, estava muito mais
relacionada a necessidade de desburocratizacdo dos processos de credenciamento e de
autorizacdo de instituicbes educacionais; e a dimensdo ético-avaliativa foi inviabilizada em
razdo de alguns problemas que foram constatados, entre os quais a metodologia utilizada para
avaliacdo de politicas educacionais deixando, assim, de favorecer a participacdo mais direta
dos principais usuarios dos servicos educacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Estado; Classes Subalternizadas; Controle Social; Descentralizacéo;
Sociedade Civil.



ABSTRACT

LIMA, Francisco Campos Willams. Social control and decentralization in the management of
educational policy Castanhal - PA. Thesis (Doctor of Education), Institute of Education
Sciences, Federal University of Para, Belém, 2014.

This thesis has as its object of study the Municipal Board of Education, in order to understand
the role played by this body, the decentralized educational policy Castanhal - PA. The
problem of limited research on the organization and management of the educational policy of
the municipality, as well as the political institutions of the Board in reference to the exercise
of social control; the form of participation of civil society, especially the subaltern classes in
the definition, implementation and evaluation of educational policies; and educational policies
pursued since 2000 when starting the process of delegation of powers conferred upon the
municipality locus of research, by the year 2011, comprising six (06) terms of two (02) years,
which makes a total of twelve (12) years of management decentralization of educational
policies, the institutionalization of Municipal Education System. For both, it was established
as guiding hypothesis: the Municipal Board of Education Castanhal - PA, even with the
delegation of powers, continued playing a role that approximates a control-management in the
management of educational policies, rather than constitutive dimensions of social control,
such as: monitoring, assessments and proposals. Were elected as axes of analysis for
understanding the phenomenon investigated dimensions: technical inspection; political-
ethical-evaluative and purposeful. This is a qualitative research, which focuses on a case
study, whose data were revealed by means of bibliographic and documentary research,
interviews with the social subject. The survey results confirmed the hypothesis that the
working class could not exercise social control, in the analyzed period, from the dimensions
aired this work, because of the bureaucratic state management model, which went on to
influence the actions and procedures of the Board sometimes alluded. Indeed, the scale
technical inspection ended at the micro level, the management of educational policy, without
the effective participation of the working class; political and purposeful, dimension in turn
was more related to the need to reduce bureaucracy of accreditation processes and approval of
educational institutions; and the ethical-evaluative dimension was not possible because of
some problems that were identified, including the methodology used for evaluation of
educational policies, thus leaving the favor the more direct involvement of key users of
educational services.

KEYWORDS: State; Subaltern classes; Social Control; Decentralization; Civil Society.



RESUME

LIMA, Francisco Campos Willams. Le contrdle social et de la décentralisation dans la gestion
de la politique éducative Castanhal - PA. These (Docteur de I'éducation), Institut des sciences
de I'éducation, Université Féderale du Para, Belém, 2014.

Cette these a pour objet d'étude la Commission des affaires municipales de I'éducation, afin de
comprendre le role joué par cet organisme, la décentralisation politique éducative Castanhal -
PA. Le probleme de la recherche limitée sur l'organisation et la gestion de la politique
éducative de la municipalité, ainsi que les institutions politiques du Conseil en référence a
I'exercice du contréle social; la forme de la participation de la société civile, en particulier les
classes subalternes dans la définition, la mise en ceuvre et I'évaluation des politiques
éducatives; et les politiques éducatives menées depuis 2000 lors du démarrage du processus
de délégation des pouvoirs conférés au lieu de la municipalité de la recherche, d'ici a 2011,
comprenant six (06) un mandat de deux (02) ans, ce qui fait un total de douze (12) années de
décentralisation de la gestion des politiques éducatives, l'institutionnalisation du systéeme
éducatif municipal. Pour les deux, il a été établi que le guidage hypothese: la Commission des
affaires municipales de I'éducation Castanhal - PA, méme avec la délégation de pouvoirs, a
continué a jouer un réle qui se rapproche d'un contrble de gestion dans la gestion des
politiques éducatives, plutét que de dimensions constitutives de contrble social, tels que:
surveillance, des évaluations et des propositions. Ont été élus comme axes d'analyse pour
comprendre le phénomene dimensions étudiées: inspection technique; politico-éthique-
évaluation et utile. Il s'agit d'une recherche qualitative, qui met I'accent sur une étude de cas,
dont les données ont été révélés au moyen d'bibliographiques et de recherche documentaire,
des entrevues avec le sujet social. Les résultats de I'enquéte ont confirmé I'nypothése que la
classe ouvriere ne peut pas exercer un contrble social, dans la période analysée, a partir des
dimensions diffusés ce travail, en raison du modéle de gestion de I'Etat bureaucratique, qui a
continué a influencer les actions et les procédures de la Commission parfois allusion. En effet,
I'inspection technique de I'échelle a pris fin au niveau micro, la gestion de la politique
éducative, sans la participation effective de la classe ouvriere; politique et volontariste,
dimension a son tour était plus liée a la nécessité de réduire la bureaucratie des processus
d'accréditation et de I'approbation des établissements d'enseignement; et la dimension éthique
évaluative n'a pas été possible a cause de certains problémes qui ont été identifiés, y compris
la méthodologie utilisée pour I'évaluation des politiques éducatives, laissant ainsi la faveur
d'une participation plus directe des principaux utilisateurs des services éducatifs.

Mots-clés: Etat; Les classes subalternes; Contrdle social; la décentralisation; La société civile.
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INTRODUCAO

A RELACAO DO PESQUISADOR COM O TEMA DE PESQUISA!

Muitas de minhas inquietacdes e reflexdes acerca do tema de estudo desenvolvido
foram sendo nutridas e influenciadas no debate mais amplo estabelecido a partir dos anos de
1990, com a redemocratizacdo dos paises da América Latina, a exemplo do Brasil, que
comecavam a implementar um processo de reformas, que concorreram para a
desregulamentacdo do Estado. Destaco como relevante a Reforma da Educacdo, com a
promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/96), que trouxe a
tona todo um debate acerca da descentralizacdo da gestdo educacional. Esse processo
implicou o surgimento de instancias colegiadas, a exemplo dos conselhos municipais, que
passaram a partir de entdo a se constituir como instrumentos de controle social, na gestéo
publica das politicas educacionais.

Nessa perspectiva, o interesse pelo tema em foco esta diretamente relacionado a
minha trajetoria politico-profissional, na medida em que me encontro, desde o inicio dos
anos de 1990 do século XX, atuando em conselhos de educacdo, exercendo diferentes
funcdes (assessoria técnica, conselheiro e cargos de direcdo). Dessa forma, venho
participando ativa e propositivamente do debate em torno da gestdo democratica e da
autonomia politico-administrativa desses orgaos de controle social, no contexto da gestdo
descentralizada das politicas educacionais, no ambiente municipal. Assim, comecei a
perceber mais diretamente que a gestdo democrética, nos Sistemas de Ensino, vem se
desenvolvendo em meio a contradicGes que se constituem, por essa razdo, em desafios
instigantes e que permitem a andlise e reflexdo acerca das condicGes efetivas para exercicio
do controle social, no Estado capitalista.

Por exemplo, na condigdo de assessor técnico do Conselho Municipal de Belem —
PA, no periodo de 1996 a 2010, tive a oportunidade de acumular alguns conhecimentos
tedricos e praticos em relacio a atuacdo desse Orgdo Colegiado, integrante do Sistema
Municipal de Ensino, na medida em que participei efetivamente do debate acerca da

construcdo de politicas educacionais para 0 municipio, cujo processo de discusséo,

! Nesta parte do texto passou-se a utilizar a 12 pessoas do singular, porque determinadas posicdes relatadas dizem
respeito, especificamente, a experiéncia profissional do pesquisador em relacéo ao objeto de investigacéo.



21

desenvolvido junto a Secretaria Municipal de Educagdo e aos segmentos sociais interessados,
foi mediado pelo colegiado em referéncia, especialmente na gestdo do Partido dos
Trabalhadores — PT (1997-2000). Constatei a realizacdo de um amplo debate dos temas
educacionais no municipio, por meio dos Congressos da Cidade, que tinham como finalidade
precipua fomentar a participacdo popular, em vista da democratiza¢éo do espaco publico.

Ao vivenciar esse processo de maneira intensa, no periodo de 1997-2000 comecei, a
partir de entdo, a formular alguns questionamentos acerca do modelo de gestdo adotado pelo
Partido dos Trabalhadores — PT. Tal modelo tinha como principio orientador a
democratizagéo das relagdes de poder, por meio da participacdo dos segmentos da populagéo,
na definicdo das politicas educacionais, para o estabelecimento de prioridades em vista da
aplicacdo de recursos publicos. Uma de suas principais estratégias adotadas nesse processo
consistiu na realizacdo das Assembleias do Orcamento Participativo.

Em que pese o movimento intenso de mobilizacdo verificado no periodo de (1997-
2000), algumas contradi¢cbes também foram evidenciadas, pois 0s encaminhamentos
definidos por meio dessa ampla mobilizacdo dos segmentos sociais, ha maioria das vezes,
ndo se convertiam em encaminhamentos praticos em razao, principalmente, da inexisténcia
ou da fragilidade dos instrumentos de acompanhamento colocados a disposicao da populagéo
do municipio. Dessa forma, constatei que medidas deliberadas coletivamente ndo eram
levadas a efeito, aspecto que sugeria, jA naquele contexto, problemas relacionados ao
controle social, que deixava, assim, de se traduzir no acompanhamento e na avaliacdo das
politicas educacionais, que precisavam ser desenvolvidas em ambito municipal.

E importante ressaltar ainda que em meio ao intenso debate das politicas
educacionais o processo de inducdo era perceptivel quando da definicdo de prioridades para
as politicas educacionais, cujo encaminhamento era assumido, diretamente, por liderancas
politicas, em geral ligadas ao movimento sindical que, naquela ocasido, representavam 0s
interesses do governo. Essas liderancas se destacavam, sobretudo, pelo carisma pessoal e
pelo uso de “palavras de ordem”, aspectos que influenciavam o debate ‘“‘supostamente”
democrético, corroborando, assim, a perspectiva de Weber (1999) em relagdo aos
mecanismos de dominacdo e de poder que se estabeleciam no campo politico.

Ressalto ainda como relevante em minha trajetoria pessoal que, presenciei o
recrudescimento do processo de discussdao democratica das politicas educacionais no
municipio de Belém — PA, além de ter constatado o arrefecimento desse processo, cuja
ruptura teria sido causada pela mudanca do governo municipal, que passou a ser assumido

por outra legenda partidaria, caracterizada por principios e diretrizes politicas que diferiam
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do modelo de gestdo adotado até ento.

Com a mudanca das estratégias de abordagem dos temas de natureza politica e
educacional de interesse do municipio de Belém - PA, os encaminhamentos nessas areas
passaram a ser assumidos, mais diretamente, pela Secretaria Municipal de Educacdo, sem a
participacdo do Orgdo de mediagdo, mobilizagéo e de controle social, na gestdo das politicas
educacionais e dos segmentos sociais interessados. Essa mudanga de enfoque na gestdo das
politicas educacionais, mais uma vez, instigou-me no sentido de tentar compreender as
razbes para isencdo ou afastamento dessa instancia colegiada, cujo papel passou a se
restringir quase que exclusivamente a homologacdo dos atos do governo e a uma atuagdo
mais consultiva, embora a composicio desse Orgdo permanecesse, praticamente, sem
alteracdes.

A partir de 2006, quando assumi a condicdo de Assessor Técnico no Conselho
Municipal de Educagdo de Ananindeua - PA, na fase inicial de implantacdo do Sistema
Municipal de Ensino, tive a oportunidade de contribuir mais diretamente no processo de
mobilizacdo dos segmentos sociais, para a construcdo e deliberacdo dos primeiros atos
normativos do mencionado Orgdo, que precisava construir sua identidade propria, para sua
desvinculacdo do Sistema Estadual de Ensino. Assim, por convic¢do técnica, aliada a um
compromisso ético-politico, considerava que determinados temas educacionais, que
poderiam ser convertidos em politicas publicas precisavam antes de tudo passar por um
amplo referendo, a fim de que a populagdo usuaria dos servi¢cos educacionais pudesse, entdo,
se apropriar do debate e definir suas prioridades, de acordo com suas necessidades e
demandas oriundas do contexto em que se encontravam inseridas.

Na condicgéo de conselheiro e, posteriormente, Presidente do Conselho Municipal de
Educacdo de Ananindeua — PA, senti-me comprometido ainda mais em fazer com que o
Orgdo em referéncia se constituisse numa instancia colegiada de controle social. Embora
tivesse de reconhecer que nem sempre esse processo de busca pela democratizacdo da
estrutura estatal tivesse se desenvolvido de forma isenta de contradicdes e desafios.

Assim, nos primeiros anos de mandato (2008-2010) passei a defender a plataforma
politica de gestdo, no sentido de que o mencionado Orgdo pudesse consolidar,
fundamentalmente, sua natureza estatal, com identidade propria, que pudesse assumir uma
postura politicamente isenta e autbnoma em relacdo a instancia governamental, representada
pela Secretaria Municipal de Educagdo. Porém, deparei-me com uma importante limitacdo
que contribuiu para inibir um pouco minhas pretensdes politicas a frente Conselho Municipal

de Educacdo. Trata-se, portanto, da falta de autonomia administrativa e financeira, pois o
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Orgdo em referéncia ndo possuia dotacdo orcamentaria propria dependendo, assim, do
orcamento do Orgao Executivo do Sistema de Ensino.

Com efeito, para assegurar as condi¢cGes operacionais em vista do funcionamento
regular do Conselho Municipal de Educacdo precisava, na condicdo de presidente, dialogar
continuamente com a instancia governamental, procurando assumir uma postura a0 mesmo
tempo conciliatdria e propositiva, sobretudo, em relacéo aos temas educacionais de interesse
do municipio. Em determinadas circunstancias precisava evitar posicdes de enfrentamento
mais direto ou que pudesse ser consideradas exacerbadas do ponto de vista politicas.

Ressalto ainda em minha trajetéria politico-profissional que, concomitante a
Presidéncia do Conselho de Educacéo, coordenei até novembro de 2011, no Estado do Par4, a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo, cuja principal incumbéncia consiste
ainda, hoje, em incentivar e orientar a criacdo e a organizacdo de novos colegiados no
territorio paraense, para a organizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino?”. O exercicio
dessas fungdes permitiu-me ampliar ainda mais a visao acerca das condi¢des em que a gestdo
das politicas educacionais, no Estado do Para, estavam sendo processada, inclusive, nos
municipios que ainda ndo possuiam sistema préprio de ensino.

A visita a determinadas localidades do territorio paraense, além de me permitirem a
reflexdo tedrico-pratico junto aos municipes, inclusive, com o intuito de contribuir com a
formagé&o de conselheiros de educacdo, aumentaram ainda mais a necessidade de compreender
situacOes dispares no que concerne a gestdo das politicas educacionais no Estado do Para,
embora tivesse sido observadas também assimetrias nesses processos, especialmente em
relacdo a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo, que funcionavam em condicgdes
precarias ou inadequadas, em razdo do descaso e da falta de prioridade dos governos. Tais
aspectos representavam ou continuam ainda, hoje, representando problemas para a efetivacédo
do controle social especialmente pelas classes subalternizadas.

Entretanto, venho alimentando a convicc¢do de que ndo basta acumular experiéncias

empiricas, sem que seja feita a releitura da realidade ou da praxis®, numa perspectiva

2 Estatuto da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME.

3 O termo é oriundo da teoria marxista, denominado de praxis revolucionaria, compreendido como atividade
tedrica e pratica em que a teoria é reformulada constantemente com a experiéncia pratica, que, por sua vez, se
modifica constantemente com a teoria. Tal argumento fora sustentado por Marx a Feuerbach, nos seguintes
termos: “A questdo de saber se cabe ao pensar humano uma verdade objetiva — ndo é uma questao de teoria,
mas sim uma questdo pratica. E na praxis que o ser humano tem de provar a verdade, isto é, a realidade e o
poder, o carater terreno do seu pensar. A controvérsia acerca da realidade ou ndo da realidade do pensar — que
estd isolado da préaxis — é uma questdo puramente escolastica (MARX, p. 01, 1845 — grifo nosso). Nesse
sentido, Marx “define a praxis como atividade pratico-critica (grifo do original), isto é, como atividade humana
perceptivel em que se resolve o real concebido subjetivamente [...] (BOBBIO et al, p. 987, 2009). Assim, para
efeito deste trabalho, considera-se pertinente a concepgdo de praxis como “atividade livre, universal, criativa e
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dialogica por meio, portanto, de uma abordagem de caréter cientifico, que pudesse contribuir
para repensar determinados padrdes de gestdo das politicas educacionais que, a meu ver, sO
poderdo ser desvelados, em sua esséncia e concretude quando ha interesse por parte do
pesquisador, em compreender aspectos, que podem até emergirem da experiéncia pessoal,
mas que deverao ser elucidados ou compreendidos a luz do conhecimento cientifico, por meio
de um processo sistemético que articula teoria e préatica. Essa vivéncia por meio de insercao
em o6rgdos ou instancias colegiadas permitiu-me identificar, mais diretamente, dilemas e
desafios em relacdo ao controle social, 0 que despertou em mim o interesse epistemoldgico no
sentido de analisar os desafios para a efetivacdo desse processo, no ambito do Sistema
Municipal de Ensino.

Com esse intuito, ingressei no Mestrado em Educacéo (2008/2010) para pesquisar 0
controle social, no Sistema Municipal de Ensino de Ananindeua - PA, o que contribuiu de
maneira significativa para explicar e, em alguns casos, reafirmar experiéncias empiricas,
observadas, vivenciadas, concretamente, no cotidiano dos Orgéos Colegiados onde atuei.

Portanto, o estudo efetivado, por ocasido do mestrado, intitulado “O Controle Social
no Sistema Municipal de Ananindeua - PA: Desafios e Possibilidades”, objetivou analisar a
organizacao e o funcionamento dos 6rgaos gestores das politicas educacionais, permitindo,
assim, a compreensdo a respeito da perspectiva de controle social exercida pelo Conselho
Municipal de Educagéo, Conselho de Alimentagdo Escolar e Conselho Municipal do Fundeb,
a partir da institucionalizacdo do Sistema de Ensino do Municipio. Os resultados desta
pesquisa revelaram que a sociedade civil ocupou, majoritariamente, 0s espagos de gestao das
politicas sociais, por meio de sua atuacio nos Orgdos Colegiados, embora as dimensdes de
controle social ainda se encontrassem em vias de constru¢do, havendo maior ocorréncia da
dimensdo propositiva. Todavia, os colegiados analisados, de maneira geral, manifestavam
dificuldades técnico-operacionais para o exercicio da funcdo fiscalizadora, deixando,
entretanto, de incorporar os resultados das avaliagcdes das politicas educacionais nas decisdes
do governo. Por conseguinte, esses aspectos evidenciaram a necessidade de maiores
investimentos na formagdo continuada dos sujeitos sociais, para o atendimento efetivo de
uma perspectiva mais ampla de controle social.

Considero, entretanto, que nem todas as questdes puderam ser exauridas ou

elucidadas, em razdo do tempo exiguo destinado a mencionada pesquisa. Por esse motivo,

auto-criativa, por meio da qual o homem cria (faz, produz) e transforma (conforma) seu mundo humano e
histérico a si mesmo” (BOTTOMORE, T. Dicionario do Pensamento Marxista. Rio de Janeiro, Jorge Zahar
Editor, 1997).
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propus-me buscar a ampliagdo desse debate no Doutorado, agora, no entanto, sob uma
perspectiva de abordagem mais ampla e mais aprofundada, de modo a trazer novos elementos
a construcdo e/ou, quicd, a reconstrucdo de conhecimentos na area da gestdo das politicas
educacionais.

Para tanto, estabeleci como referéncia de andlise a concepcdo de controle social
sistematizada por mim, a partir da pesquisa do Mestrado Académico (2008/2010), tendo
como fundamento originario a contribuicdo de autores como Campos (2007), Gomes (2001),
Santos (2009), entre outros. Dessa forma, o controle social passou a ser compreendido a
partir de trés dimens@es indissocidveis e complementares entre si, quais sejam: Técnico-
Fiscalizadora; Politico-Propositiva; e Etico-Avaliativa, que estdo sendo, subsequentemente,

desenvolvidas neste trabalho.

O TEMA, O PROBLEMA E OUTROS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA PESQUISA

Nas ultimas décadas, do século XX, o Brasil presenciou um processo intenso de luta
contra o autoritarismo, que culminou com a transicdo para um regime democratico. Nesse
processo, a sociedade civil exerceu um papel de fundamental importancia, tendo se
constituido no principal eixo de oposicdo e de enfrentamento ao Estado autoritario. Esse
ressurgimento, ou melhor, essa revitalizacdo da sociedade civil, deve-se, de acordo com
Tatagiba (2002) ao aumento do associativismo, a emergéncia dos movimentos sociais
organizados, a reorganizacdo partidaria, entre outros fenémenos, que continuam contribuindo
ainda, hoje, para a democratizagdo da estrutura estatal.

Considera-se, entretanto, que a luta em favor da democratizacdo da gestdo das
politicas publicas vem se desenvolvendo, fundamentalmente, em ambito local, em razdo dos
municipios brasileiros terem sido palco onde os projetos autoritarios de dominacgéo politica,
no Pais, passaram a ser construidos, dando origem a uma cultura que pode ser caracterizada

pelo “coronelismo™ e pelo “mandonismo™®. Nesse sentido, Avritzer (2002), argumenta que o

40 termo ¢ definido por Leal (1997) como “um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de
terra” (LEAL, 1997, p.40).

> Mandonismo, de acordo com Gutierres (2010, p. 91), é uma caracteristica secundaria do sistema “coronelista”
ou, como se convencionou denominar de coronelismo. Dessa forma, o termo aqui utilizado significa o poder
mandatario exercido pelas oligarquias locais, com dominio politico sobre um determinado territério, isto é, no
ambiente municipal. As pessoas que representam essas oligarquias, historicamente, passaram a se distinguir pelo
poder econdmico, sendo oriundas de um grupo restrito de familias proeminentes que passam a exercer influéncia
ao longo de geragdes, constituindo-se, assim, uma tradigdo hereditaria.
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autoritarismo como um problema, assim compreendido, implicou um projeto de
modernizacdo do Brasil, cujos eixos principais foram a industrializagéo e a urbanizacao.

Em razdo desse processo, verificou-se, nas ultimas décadas, um fenédmeno que pode
ser considerado dramatico das grandes cidades brasileiras, no periodo compreendido entre
1950 a 1980° o qual passa a ser explicado por um crescimento desordenado. Em
consequéncia disso, as populacdes de baixa renda foram expulsas para as regides periféricas,
onde os problemas sociais passaram a se agravar, contribuindo para tencionar a relacdo do
Estado com a sociedade civil (constituida também pelas classes subalternizadas na acepcao
gramsciana), uma vez que esta Ultima passou a demandar servicos publicos para o
enfrentamento de problemas relacionados a moradia, & educacdo, a salde, entre outros.
Considera-se, por tanto, que o autoritarismo “determinou praticas da vida cotidiana que se
expressam na relacdo entre o poder estatal e a populacdo das grandes cidades” (AVRITZER,
2002, p. 18).

Para a ampliacéo e conquista dos direitos sociais, entre os quais se inclui o direito a
educacdo, a mobilizacdo da sociedade civil, representada pelas classes subalternizadas,
também, vem sendo decisiva para alterar a relagdo com a instancia governamental. Porém, ha
uma mudanca substancial de postura, pois, se no periodo da ditadura essa relagdo se
caracterizava pelo confronto, pelo antagonismo, hoje, prepondera o discurso em torno da
necessidade de encontros entre as classes em referéncia e o Estado, para uma atuacéo
conjunta, que possibilite a construcdo de acordos e compromissos comuns, premissa basica
para a gestdo das politicas publicas.

Considera-se, entretanto, que 0 encontro entre essas duas representacdes de poder na
arena publica, pressupde a necessidade de enfrentamento de desafios politicos, que se
estabelecem a partir dessa correlacdo de forcas, para que haja maior ocupacdo dos espacos
deliberativos por parte das classes subalternizadas da sociedade civil, entre as quais se inclui
também a classe trabalhadora. Nessa perspectiva, o controle social, que decorre desse
processo, € compreendido, neste trabalho, como possibilidade de participacdo, especialmente,
dos segmentos sociais (representados pelas classes subalternizadas), na definicdo e
implementacdo de politicas educacionais, para o atendimento de demandas sociais mais
ampliadas, avaliando seus objetivos, processos e efeitos (SANTOS, 2009).

Por conseguinte, em func¢éo dessa mudanca no cenario politico, a partir dos anos de

1990, do século XX, verifica-se, no Brasil, a regulamentacdo das politicas sociais com a

® Pesquisa realizada por Avritzer (2002) a respeito da experiéncia de Orcamento Participativo.
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institucionalizacdo da participacdo da sociedade civil na gestdo das questdes de interesse
publico, por meio dos conselhos setoriais, como uma forma de ampliacdo da propria nogdo
de democracia e de aprofundamento do controle do Estado pela sociedade civil organizada
(LIMA, 2008).

Na &rea educacional, vem ganhando, cada vez mais importancia, pelo menos no
plano teorico, o debate acerca do participacionismo (LIMA, 2008), evidenciado por meio da
constituicdo dos conselhos municipais, que passaram a ser considerados como espacos
propicios a ampliacdo e a democratizacdo da gestdo estatal, uma vez que agregam segmentos
da sociedade civil, assim como representantes do governo, na gestdo das politicas
educacionais.

A perspectiva democratica delineada a partir da atuacdo dos 6rgdos de controle
social vem sendo efetivada e, em alguns casos, consolidada no ambiente municipal, por meio
da descentralizacdo da politica educacional, com a implantacdo ou institucionalizacdo dos
Sistemas Municipais de Educacdo, processo que passou a ser intensificado nos municipios
brasileiros, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da aprovacdo da Lei
9394/96 (GRACINDO, 2008). E nesse novo horizonte de construgdo de uma nova forma de
pensar e organizar a gestdo, que se discute o papel dos conselhos municipais de educacéo,
6rgdos de natureza colegiada, que se propdem participar da gestdo das politicas educacionais,
por meio de determinadas funcGes, dentre as quais se destacam o carater propositivo,
deliberativo e fiscalizador, que poderdo expressar objetivamente o controle social.

Apesar da importancia dos conselhos municipais de educacdo para a gestdo
democréatica nos sistemas de ensino, considera-se que ainda ha necessidade’ de estudos e
pesquisas que permitam uma avaliacdo sistematica e, a0 mesmo tempo, aprofundada acerca
da perspectiva de controle social, na gestdo das politicas educacionais. Nesse sentido,
argumentou-se sobre a importancia de se empreender uma investigacao cientifica de natureza
historica, que possibilitasse a compreensdo dos aspectos particulares na gestdo das politicas
educacionais, no contexto da descentralizacdo, buscando-se, a0 mesmo tempo, sua
articulacdo com a totalidade do fendémeno investigado, o que pode informar dimensGes de
controle social implementadas em ambito municipal .

Com efeito, a presente pesquisa que se concentrou num dos maiores municipios do

" Embora seja admitida a importancia dos estudos e pesquisas realizadas por Anténio Cabral, Magna Franca,
Vitor Paro, Dalila Oliveira e Terezinha Santos, acerca das Politicas Pablicas e Gestdo Escolar Democratica.
Nesse sentido, considera-se a possibilidade de ter, nestes autores, referéncias pontuais para essa discusséo
pretendida.
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Nordeste Paraense®, o primeiro do interior do Estado a implantar seu sistema proprio de
ensino, tendo sido contemplado, em 2000, com a delegacéo de competéncia® pelo Conselho
Estadual de Educacéo, constituindo-se ainda, hoje, num caso sui generis, por se tratar do
unico municipio a possuir incumbéncias para atuar além de sua jurisdicdo especifica, uma
vez que passou a absorver a demanda que antes pertencia ao Sistema Estadual de Ensino,
segundo cadastro da UNCME/2011.

Numa perspectiva epistemoldgica, tornou-se oportuno questionar: Como o controle
social foi desenvolvido, por meio das classes subalternizadas, no Conselho Municipal de
Educacdo, no contexto da gestdo descentralizada da politica educacional de Castanhal - PA, a
partir da delegacdo de competéncia conferida ao municipio?

Para tanto, estabeleceu-se como questGes norteadoras, a explicacdo do problema
investigado: 1) Como se encontra organizada a gestdo da politica educacional de Castanhal -
PA no Sistema Municipal de Ensino, a partir da delegacdo de competéncia conferida ao
municipio? 2) Como o Conselho Municipal de Educacdo se encontra organizado
institucionalmente para o exercicio do controle social na gestdo das politicas educacionais,
no ambito do Sistema Municipal de Ensino? 3) Que procedimentos, estratégias e mecanismos
estdo sendo adotados na gestdo descentralizada das politicas educacionais do municipio? 4)
Como as classes subalternizadas, representadas pela Entidade Sindical e pela categoria dos
professores, que integram o Conselho Municipal de Educacdo, participou da definicao,
execucdo e avaliacdo das politicas educacionais, implementadas no Sistema Municipal de
Ensino? 5) De que modo as politicas educacionais, desenvolvidas no municipio, no periodo
de 2000-2011, teriam resultado da dimenséo propositiva exercida pelo Conselho Municipal
de Educagéo?

Em vista da necessidade de investigacdo do problema de pesquisa, estabeleceu-se
como objetivo geral: Analisar como o controle social foi desenvolvido, por meio das classes
subalternizadas, no Conselho Municipal de Educagéo, no periodo de 2001-2011, no contexto
da gestdo descentralizada da politica Educacional de Castanhal - PA, a partir da delegacéo de
competéncia conferida ao municipio pelo Conselho Estadual de Educacdo.

Ante a finalidade geral de pesquisa, definiram-se como objetivos especificos: 1)

Analisar a perspectiva de organizacdo da gestdo educacional do municipio, a partir da

® Delegacdo de competéncia é compreendida, para efeito desta pesquisa, como uma forma de transferéncia de
responsabilidades de um ente federado para outro, na gestdo da politica educacional, provocando,
consequentemente, o redimensionamento do papel do Conselho de Educagdo em relagdo as suas incumbéncias e
competéncias institucionais, passando a atuar para além de sua jurisdi¢do original (Esta concepcéo foi formulada
com base na experiéncia observada no municipio locus de investigacao).
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delegacdo de competéncia conferida ao municipio; 2) Analisar a organizacdo e 0
funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo, como Orgdo de controle social
constitutivo do Sistema Municipal de Ensino; 3) Identificar e analisar procedimentos,
estratégias e mecanismos que foram adotados na gestdo descentralizada das politicas
educacionais do municipio; 4) Compreender de que forma as classes subalternizadas,
representadas pela Entidade Sindical e pelos professores, que integra o Conselho Municipal
de Educacdo, participou da definicdo, execucdo e avaliacdo das politicas educacionais,
implementadas no Sistema Municipal de Ensino; 5) Identificar as politicas educacionais
desenvolvidas no municipio, a fim de compreender se resultaram da dimensdo propositiva
exercida pelo Conselho Municipal de Educacao.

As questdes norteadoras, utilizadas para a compreensao do fenébmeno investigado, se
articulam com alguns aspectos que foram igualmente considerados na realizacdo do presente
estudo, os quais contribuiram para provocar ainda mais o interesse académico-cientifico a
respeito do tema proposto, entre as quais se destacam:

e Castanhal — PA foi o primeiro municipio do interior do Estado do Par4 a criar
Conselho Municipal de Educacdo e a implantar, subsequentemente, seu Sistema
proprio de Ensino, optando pela descentralizacdo da gestdo de sua politica
educacional, conquistando, dessa forma, autonomia em relacdo ao ente Estadual e,
em consequéncia disso, maior possibilidade de efetivagdo do controle social.

e A reorganizacdo da gestdo da politica educacional, com a delegacdo de competéncia,
que reconfigurou a recomposicdo do SME, o qual passou a ser constituida,
singularmente, dos Orgdos oficiais do Sistema de Ensino (Conselho Municipal de
Educacdo — Orgdo de fiscalizacdo e de controle social; Secretaria Municipal de
Educacdo — Orgéo responsavel pela execucdo das politicas educacionais); unidades
de Educacdo Infantil da Rede Puablica e da Iniciativa Privada; unidades de Educagéo
Basica da Rede Oficial de Ensino e de Ensino Fundamental da Iniciativa Privada;
além dos demais Orgaos relacionados as politicas educacionais.

e A partir da institucionalizagdo do Sistema Municipal de Ensino, o Conselho
Municipal de Educagdo, passou a ser constituido, de forma majoritaria, pela
representacdo da classe trabalhadora, compreendendo professores das trés esferas de
governo, representantes de Entidade Sindical e dos Poderes Executivo e Legislativo,
tornando, assim, uma composic¢éo diversificada.

Considerando as questdes norteadoras e 0s aspectos apontados, anteriormente,

propds-se, a priori, como possibilidade de explicacdo do fenGmeno investigado, a seguinte
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hipotese orientadora: O papel exercido pelo Conselho Municipal de Educacdo, na gestdo da
politica educacional, no ambito do Sistema de Ensino de Castanhal, a partir da delegacéo de
competéncia conferida ao municipio, reflete uma concepcao de Estado que se utiliza de ritos e
procedimentos que se aproximam de um controle burocratico-gerencial, sob o argumento da
descentralizacdo. Dessa forma, as classes subalternas que se encontram representadas
politicamente na composicao desse Orgéo, ao invés de exercerem o controle sobre a agdo dos
governos, no sentido da definicdo, implantacdo e avaliacdo das politicas educacionais,
passaram a ser co-responsabilizadas pela busca de solucdo para os problemas enfrentados
nesta area, o que pode ser explicado pela ideologia neoliberal vigente. Em consequéncia
disso, a correlagdo de forcas estabelecidas no espaco publico, acerca do debate das politicas
educacionais foi influenciada, preponderantemente, pela representacdo do governo, que vem

exercendo ainda, hoje, a hegemonia politica nesse processo.

O MUNICIPIO DE CASTANHAL-PA: CONTEXTO SOCIO-POLITICO, ECONOMICO E
CULTURAL DA PESQUISA™

A origem do nome “Castanhal” ¢ explicada, tradicionalmente, a partir de duas
versdes distintas. A primeira, por razdes Obvias, é atribuida a castanheira, planta nativa da
regido Amazonica. Todavia, na area onde se encontra situado o municipio ndo ha registro
ainda, hoje, da ocorréncia desse tipo de vegetacéo.

A segunda versdao € alusiva a estrada de ferro, que servia de ligacdo entre o
municipio de Belém — PA, a capital do Estado, ao municipio de Braganca-PA, pois, segundo
relatos histdricos, uma das suas estacOes teria ficado localizada a sombra de uma frondosa
castanheira. A partir, de entdo, Castanhal passou a ser considerado um dos nucleos urbanos da
regido.

Castanhal - PA foi elevado, inicialmente, a condigdo de Distrito, com a promulgacéao
da Lei n° 646 do dia 06 de junho de 1899. Nessa ocasido, segundo registros histdricos, o
municipio ainda era parte integrante da jurisdicdo de Belém, tendo ocorrido sua instalacéo,
como Vila, no dia 15 de agosto de 1901, com sua consequente reincorporardo a capital do

10As informagdes que deram origem a presente secdo, a respeito do contexto historico do municipio de Castanhal
— PA, foram retiradas do site: castanhal.pa.gov.br (Acesso: 26 de fevereiro de 2014), do site do Governo do
Estado do Paré: http://idesp.pa.gov.br (Acesso 24 de fevereiro de 2014) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2010).
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Estado, em cumprimento aos dispositivos da Lei N°. 957, aprovada no dia 1° de novembro de
1905.

A emancipacdo do municipio s6 ocorreu no dia 28 de janeiro de 1932, com a
promulgacdo da Lei N° 600, no periodo Republicano, ocasido em que era interventor do
Estado do Para Joaquim de Magalhdes Barata'!. Assim, por forca desse dispositivo legal, fora
reconhecido como primeiro prefeito do municipio o entdo Comandante Francisco de Assis.
Registra-se ainda como fato marcante na historia de Castanhal, a aprovacdo de sua
Constituicdo, em 1934, que coincidiu com a criacdo da Comarca de Castanhal, portanto, com
a definicdo de seu territdrio limitrofe.

Ressalta-se, entretanto, que com a reordenacdo dos quadros da divisao territorial do
Estado, efetivada no periodo de 1936 a 1937, o municipio passou a ser reconhecido, no
aspecto politico e administrativo, tendo sido-lhe outorgado ainda como patrimonio,
vinculados a sua sede, as areas dos distritos de Apel, Anhanga e Inhangapi, consoante anexo
do Decreto-Lei Estadual n® 2.972, de 31 de margo de 1938.

Todavia, conforme registros historicos, no ano de 1943, por forca de uma nova
reordenacdo politico-administrativa do Estado, editada por meio do Decreto-Lei Estadual n°
4.505, que passou a vigorar a partir do ano de
1944, Castanhal perdeu os territérios de

Anhanga (sendo denominado, hoje, de Sé&o

Francisco do Para) e Inhangapi, uma vez que SANTO AN

N DO TAUA
0S mMesmos conquistaram sua emancipacio.

Assim, a partir de uma nova diviséo territorial,
realizada no dia 01 de julho de 1960, o

municipio passou a contar apenas com dois

A

(3]
SA0 MIGUELDO GUAMA

Distritos, que compreendem a sede (Castanhal)
€ Apeu, permanecendo' até hoje, com esse Figura 01: Mapa do Municipio de Castanhal - PA
mesmo ordenamento territorial. Fonte: Elaboraco do Pesquisador

Nos aspectos fisico-territoriais, Castanhal integra a Mesorregido Metropolitana de
Belém e a Microrregido Castanhal. Séo identificadas, na sede do municipio, as coordenadas
geograficas, assim representadas: 01°17°42 “de Latitude Sul e 47°55°00” de Longitude Oeste
de Greenwich. Consta que, ao Norte, faz fronteira com o Municipio de Terra Alta; ao Sul com

0s municipios de Inhangapi e Sdo Miguel do Guama; ao Leste com 0s municipios de S&o

11 O mencionado interventor exerceu seu mandato de 12 de novembro de 1930 a 12 de abril de 1935.
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Francisco do Para e Santa Maria do Pard; e, ao Oeste, com 0s municipios de Santa Izabel do
Para, Santo Antonio do Taua e Vigia.

No aspecto cultural, conta como principais monumentos historicos a igreja de Séo
José, datada de 1906 e a igreja de Sdo Francisco, sendo esta construida pelo cénego Leitéo,
em 1897. Castanhal — PA informa ainda um calendario préprio de festividades de carater
religioso, com a concentracdo de suas principais festividades no segundo semestre, entre as
quais se tornaram tradicionais: o Cirio Fluvial de Macapazinho (distrito do Municipio de
Castanhal) e o Cirio em homenagem a Nossa Senhora de Nazare.

Ressalta-se também como uma das expressdes culturais e econdémicas, a Exposi¢éo-
Feira Agropecudria que objetiva, fundamentalmente, promover a pecuaria e a industria de
derivados do leite e da carne. Segundo presidente do Sindicato Rural de Castanhal, o volume
de negdcios fechado dentro do Parque de Exposi¢cdes, na semana de realizacdo da Feira, em
2013, por exemplo, chegou a movimentar cerca de R$ 5 milhdes'?, dado que revela a
importancia econdmica para 0 municipio desse tipo investimento.

Em relacdo ao Produto Interno Bruto, a preco de mercado corrente, 0 municipio
apresentou um expressivo crescimento no periodo de 2002 a 2010, saltando de 447.071 para
1.449.213. Porém, o valor do Produto Interno Bruto Per Capita a pre¢o de mercado corrente
encolheu, sobretudo, quando se estabelece um comparativo de 2002 para 2010,
correspondendo, respectivamente, 1,90 e 1,86, embora no ranking estadual a performance do
municipio tenha melhorado, deslocando-se do 31° lugar para o 23°.

No periodo de 2000 a 2010, o setor comercial exerceu o dominio no cenario
econdmico do municipio, apresentando 0 maior nimero de estabelecimentos com vinculos
empregaticios, tendo sido ampliado ano apds ano. Atingiu, assim, no Gltimo ano, considerado
para a presente pesquisa, o percentual de crescimento em torno de 50% em relacdo ao ano de
2000. O setor de servico representa a segunda maior forca na economia municipal, quando se
considera, exclusivamente, esse aspecto, cujo crescimento de 2000 para 2010 atingiu mais de
43%, vindo em terceiro lugar nesse ranking a industria de transformagdo, que manteve uma
média ascendente, saltando de 109 estabelecimentos em 2000 para 196, em 2010. Este dado
revela um crescimento significativo ao longo do periodo analisado.

Portanto, quando se analisa os dados alusivos ao estoque de emprego, segundo setor
de atividade econdémica, corrobora-se 0 cenario demonstrado anteriormente. E importante

destacar que, nesse contexto, o setor comercial expandiu-se de 2000 para 2010, em torno de

12 Informagdo retirada do site: http://redeglobo.globo.com/pa/tvliberal, publicada em setembro de 2013. O acesso
a esta pagina foi feito em 25 de novembro de 2013.
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66%; embora, o segundo lugar nesse indicador econdmico seja ocupado pela Industria de
Transformacao, tendo superado, curiosamente, o setor de servico.

Vale ressaltar que o municipio registrava ainda, em 2000, uma populacdo
economicamente ativa de 52.705. Em 2010, o numero de trabalhadores subiu para 75.129, o
que representa um crescimento, em termos percentuais, de aproximadamente, 30%. Os
indicadores oficiais informam ainda que, em 2000, a populacdo ocupada apresentou a mesma
tendéncia, representando, 45.328 trabalhadores. Em 2010, houve ampliacdo desse universo
para 67.766 pessoas nessa condicdo, o que revela um crescimento de um pouco mais de 30%,
embora esse fator ndo fosse acompanhado pela melhoria das condigdes salariais.

Com efeito, o rendimento da populacdo ocupada do municipio, em 2000, se
concentrava, majoritariamente, na faixa mais de 01 a 02 salarios minimos, 0 que representava
um universo de 35,09% dos trabalhadores, sendo mantido esse quantitativo em 2010, embora
0 nimero de pessoas, nessa condi¢do, isto €, que vivia da venda de sua forca de trabalho, — a
classe-que-vive-do-trabalho (ANTUNES & ALVES, 2004), tenha sido elevada de maneira
significativa, atingido em torno de 50% da populacéo.

Os dados revelam ainda que o numero de pessoas, em relacdo ao fator renda,
declinou no periodo analisado. Se em 2000, por exemplo, havia um quantitativo de pessoas
que percebiam de 10 a 20 salarios minimos, totalizando 1.154 trabalhadores, esse nimero
encolheu, em 2010, para 31,36%, sendo tal tendéncia verificada nas classes de rendimento a
partir de 03 a 05 salarios minimos. Portanto, a maioria dos trabalhadores passou a se
concentrar nas classes de rendimento situadas entre 01 a 03 salarios minimos em todo o
periodo analisado. A reducdo do rendimento da classe trabalhadora denuncia, mais uma vez,
que esse fato resulta de medidas macroeconomicas, editadas no contexto de mundializagdo do
capital, que detém o controle sobre as condi¢bes de trabalho da classe assalariada, que se
“subordina” a légica do capital (ANTUNES & ALVES, 2004), ndo havendo, assim,
possibilidades do efetivo controle social, no sentido de conter o sistema de metabolismo
vigente ainda, hoje, o que tem contribuido para a precarizacdo das condi¢des de trabalho.

O numero de pessoas com carteira assinada também cresceu em torno de 51%. Esse
dado, que representa regularizagdo da classe trabalhadora assalariada nos postos de trabalho
ndo se atribui diretamente ao controle social que poderia ter sido exercido, neste caso, pelas
entidades representativas das respectivas categorias, em vista da melhoria das condicdes
salariais e de trabalho.

No aspecto social, os dados do IBGE (2010) informam que Castanhal — PA possui

uma populacdo residente no municipio constituida, atualmente, de 173.149 pessoas, sendo
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que desse contingente 84.476 pessoas pertencem ao sexo masculino e 88.673 ao sexo
feminino. A média de crescimento anual da popula¢do do municipio, entre 2000 a 2010, foi
de 2,56%, tendo sido verificada uma reducdo em relacdo a década anterior em que essa taxa,
anualmente, chegou a atingir 3,11%. Entretanto, 0 numero registrado pelo municipio nas duas
ultimas décadas ficou bem acima da média do Estado do Pard, que era de um pouco mais de
1%, sendo 0 mesmo percentual verificado em relacéo a situacao de crescimento anual do Pais.

Quando se analisa a populacdo em relacdo a localizacdo onde esta reside constata-se
que, em 2010, 88,58% se encontrava concentrada na zona urbana, contra 11,42% que se
situava na zona rural. A taxa de urbanizacdo sofreu um pequeno declinio em 2010 (88,58%),
em torno de 2%, se comparada com as duas Ultimas décadas, haja vista que foram registrados,
em 1991 e 2000, respectivamente, 90,97% e 90,15% (IBGE/2010).

O Indice de Desenvolvimento Humano do Municipio — IDHM/2010 corresponde a
0,673, sendo este constituido por componentes como renda, longevidade e educacdo. Nas
duas Ultimas décadas Castanhal - PA vem demonstrando um crescimento que pode ser
considerado significativo, embora continue situado na faixa de desenvolvimento médio entre
0,6 e 0,699. Vale ressaltar que a dimensao que mais impulsionou esse crescimento (de 2000 a
2010), em termos absolutos, foi a educacdo (com o registro da taxa de 0,210), seguida por
renda e longevidade.

Considera-se que alguns aspectos teriam contribuido para explicar 0 aumento ora
mencionado, especialmente nas duas ultimas décadas (1991 — 2010), haja vista que 0 nimero
de pessoas com 18 anos ou mais com ensino fundamental completo foi elevado para 53,63%.
O ndmero de criancas frequentando a escola também foi ampliado, significativamente,
passando de 25,58% (1991), para 39,37% (2000). Em 2010, quando foram registrados 86,11%
(2010), o que revela um expressivo atendimento de demanda nessa area. O nimero de
criancas, matriculadas nos anos finais do ensino fundamental também subiu,
consideravelmente, quando se estabelece um comparativo entre as duas ultimas décadas. Por
exemplo, em 2010, registravam-se 81,79%, contra 39,79 do ano de 2000; e um quantitativo de
22,42, em 1991. Acrescenta-se ainda a ampliacdo da populagdo de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo (45,33%, em 2010); o mesmo ocorreu em relacdo aos jovens de 18 a
20 anos com ensino medio também completo, cuja taxa de crescimento foi de 29,33%, em
2010 (IBGE/2010).

Em relacdo a expectativa de vida, ressalta-se que a curva de crescimento foi sendo
paulatinamente ampliada. Com efeito, de 1991 (quando foram registrados 64,10 anos) para o

ano de 2000, o aumento do numero de anos foi de 6,14 anos, o que corresponde a 9%.
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Portanto, de 2000 para 2010, a longevidade da populagdo foi elevada em apenas 3,7%
(PNUD/2013).

Em relacdo ao ranking, que compreende 5.565 municipios brasileiros, Castanhal —
PA ocupa, atualmente, a 25982 posicdo. Em relacdo ao Estado do Para, que possui, hoje, um
total de 144 unidades federativas, 0 municipio se encontra entre os dez melhores, com a 62
posicdo. Esses dados apesar de serem ilustrativos, ao mesmo tempo, que possibilitam uma
compreensdo parcial da realidade, instigam também a reflexdo acerca da situacao educacional
do municipio, no sentido de se questionar se a posi¢do considerada “confortavel” nessa
performance, em ambito estadual, estaria relacionada a perspectiva de gestdo que vem sendo
adotada, nas ultimas décadas (PNUD/2013). A pesquisa ndo conseguiu concluir sobre nesse
aspecto; embora se tenha de admitir que a melhoria desse ranking se pauta em indicadores
oficiais, sendo evidenciado, neste caso, uma dimensdo muito mais quantitativa do que
propriamente qualitativa quanto as condi¢des de vida da populacéo.

Né&o obstante, quando se leva em consideracdo que o municipio de Castanhal — PA
foi o primeiro a implantar, no Para, seu Sistema Municipal de Ensino e a instalar seu Orgéo
préprio de controle social, esperava-se que os indicadores educacionais, por exemplo,
pudessem ser resultantes, de alguma forma, do controle social da populagdo, no que tange a
acdo dos governos para que se convertessem em politicas educacionais de qualidade.
Portanto, o pardmetro estadual ndo serve, neste caso, para que se possa inferir sobre as
melhorias das condi¢Bes de vida da populacdo. Com efeito, quanto se estabelece ainda um
comparativo do desempenho municipal com o contexto nacional, constata-se uma diferenca
abissal em relacfes aos municipios brasileiros que se encontravam em situacdao mais favoravel
nos aspectos sociais e economicos, conforme dados do IBGE (2010), o que informa,
consequentemente, a inexisténcia acGes de acompanhamento da populacdo, voltadas para o
controle social, que pudesse, entdo, impactar ainda mais nos indicadores municipais.

Considera-se ainda que o aspecto politico é de fundamental importancia para que se
possa compreender as dimensdes de controle social, no municipio de Castanhal — PA. Com
efeito, constatou que o mesmo possui um colegiado eleitoral constituido, atualmente, de
112.801 eleitores, sendo 53.568 pertencentes ao sexo masculino e 59.170 ao sexo feminino.
Desse total, 63 pessoas ndo informaram sua identidade sexual, segundo dados das ultimas
eleicBes municipais (2012) do Tribunal Regional Eleitoral — TRE. O colégio eleitoral, assim,
informado revela a forca politica do municipio para a regido nordeste do Estado, onde se

constatou, por meio de entrevistas, que as liderancas do municipio exercem influéncia sobre
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0S municipios circunvizinhos, especialmente no que concerne as questbes de natureza
educacional.

No periodo em andlise (2000-2010), observou-se que o numero de eleitores foi
ampliado em aproximadamente 35%, sendo que, desse universo, o publico pertencente ao
sexo feminino manteve-se com o percentual mais elevado em relacdo aos eleitores do sexo
masculino, pelo decurso de quase uma década, isto é, até o ano de 2008. Portanto, essa
elevacdo, verificada, a partir de 2000, atingiu uma média de 6% de um periodo eleitoral para
outro, considerando-se o intersticio de 02 anos. Os dados revelam, entretanto, que, a partir de
2010, o numero de eleitores homens cresceu em torno de 17% (de 2008 para 2010),
provocando uma inversdo no comportamento dos ndmeros informados, até entdo, conforme
dados demonstrados, a seguir, na Tabela 01. Acrescenta-se ainda que os nimeros fornecidos
pelo TRE informam um pequeno guantitativo de pessoas que ndo se enquadram nas categorias
estabelecidas, oficialmente, quanto a identificacdo, no aspecto sexual, compreendendo um
percentual, que pode ser considerado insignificante para 0 universo pesquisado,

correspondendo a 0,05%.

Tabela 01: Eleitores por sexo: 2000 — 2010
SEXO 2000 2002 2004 2006 2008 2010

33470 36.202 39.702 41.934 45783  54.880
35.425 38.425 43.101 46.295 51.160  49.717

105 95 8 72 72 67
TOTAL 69.121 74.722 82.885 88.309 97.015 104.664

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral - TRE

Ressalta-se ainda, no contexto politico, que o municipio de Castanhal — PA, a
exemplo da maioria das cidades brasileiras, foi administrado, inicialmente, por prefeitos
nomeados pelos governadores dos Estados. A primeira eleicdo constitucional para a escolha
de prefeito s6 ocorreu em 1936, mas esse processo foi interrompido com a chegada do regime
politico inaugurado por Getulio Vargas, denominado de Estado Novo. Em consequéncia desse
fato, a pratica de nomeacdo dos prefeitos, pelos governadores, voltou a ser efetivada (Site da
Prefeitura de Castanhal — PA).

Todavia, com a deposicdo de Getulio Vargas, em 1945, que pds fim a ditadura
iniciada com o Golpe de 1937, os prefeitos dos municipios do Pais voltaram a ser eleitos,
constitucionalmente, sendo tal fato observado também em Castanhal — PA. Consta, entretanto,
que em 1965, o municipio sofreu um processo de intervencéo politica pelo periodo de 01 (um)

ano. As elei¢cBes municipais foram retomadas a partir de 1967, ap6s o periodo da ditadura
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militar, tendo ganhado, entretanto, maior importancia politica a partir da promulgacédo da
Constituicdo Cidadd@ de 1988, que conferiu aos municipios o status de ente federado
auténomo (ROMAO, 2010).

O processo democratico no territorio politico brasileiro e, em especial, nos
municipios, vem sendo demarcado por contradi¢des politicas, aspecto que pode ser explicado
pela experiéncia recente de redemocratizagdo verificada no Pais. Em Castanhal — PA, por
exemplo, observa-se que o atual prefeito estd ocupando pela quarta vez esse cargo, em
periodos intercalados, tendo sido reconduzido por mais 04 (quatro) anos, cujo mandato se
encerra em 2016. Considera-se que o partido (PMDB — Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro) ao qual pertence o atual Prefeito € a legenda que exerce maior influéncia no
cenario politico municipal. Consta que, nas ultimas elei¢Ges, realizadas no municipio de
Castanhal- PA e que reconduziram o atual prefeito ao poder, foi constituida uma ampla
alianga, denominada Unido por Castanhal, que congregou uma diversidade de legendas
inclusive de partidos que situam em campos opostos durante os pleitos eleitorais.

Esse fato podera se constituir num importante desafio para o exercicio do controle
social, na medida em que a dimensao politica e democratica fica de certa forma ameacada,
devido a perenidade de liderancas politicas que se mantém no governo neutralizando, por esse
motivo, as forcas de oposicdo que deixaram de oferecer resisténcia as medidas
governamentais resultantes, muito mais de conveniéncias partidarias do que propriamente,
fruto de uma acdo sistematica de fiscalizacdo e de acompanhamento de segmentos da
populacéo.

Compreende-se, assim, que os aspectos relacionados ao contexto historico, cultural,
econdmico, social e politico do municipio informados, descritos e analisados, nesta secéo,
além de caracterizar o cendrio da presente pesquisa, servem de referéncia para que se possa
refletir sobre as dimensGes de controle social, no contexto da descentralizacdo da politica
educacional de Castanhal — PA. Portanto, o problema de investigacdo passou a ser explicado,
fundamentalmente, a partir das condi¢fes concretas e histéricas em que o fendmeno se
desenvolveu, numa perspectiva de totalidade do real. Com efeito, os aspectos, ora
mencionados, se interpenetram, mutuamente, de modo que o particular (o locus de
investigacdo) se explica a partir de uma conjuntura mais ampla, sugerindo, assim, uma

relacdo dialética.
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O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO: LOCUS DE INVESTIGACAO

Segundo registros histdricos (Relatérios de Gest&o do Orgéo, de anos intercalados), o
Conselho Municipal de Educacdo foi criado e instalado legalmente em 1992, mediante
aprovacao da Lei Municipal N° 076, de 29 de novembro, a fim de assegurar a composigdo do
Sistema de Ensino, que passou construir, a partir de entdo, sua identidade propria, tendo
conquistado, assim, autonomia politica no que concerne a gestdo dos temas de interesse do
municipio, sem continuar, portanto, vinculado ou tutelado ao Sistema Estadual de Ensino.
Essa prerrogativa fora conquistada em razdo do mencionado Orgéo ter passado a desenvolver
funcgBes de carater eminentemente normativo em relacdo aos temas educacionais de interesse
do municipio. Com efeito, ressalta-se que essa autonomia foi ampliada com a possibilidade de
definicdo de politicas educacionais de Estado (Plano Municipal de Educacdo), conquista de
condicBes igualitarias para estabelecimentos de pactos e acordos com os demais entes
federados, tendo em vista a possibilidade do regime de colaboragéo, entre outros aspectos.

Portanto, a escolha do Conselho Municipal de Educacdo como locus de investigacdo
para a presente pesquisa, explica-se pelo fato do Orgéo ora aludido ter sido constituido para
exercer o controle social, na gestdo da politica educacional, no ambito do Sistema Municipal
de Ensino, como reza seu Regimento Interno, consoante Lei Municipal N° 076, de 29 de
novembro de 1993, ao estabelecer sua identidade institucional, por meio das seguintes
caracteristicas: deliberativa, normativa, consultiva, opinativa e fiscalizadora.

Assim, segundo o diploma legal ora mencionado, o Conselho Municipal de Educacao
passou a assumir entre suas incumbéncias prioritarias, as seguintes competéncias na gestdo da
politica educacional no Sistema Municipal de Ensino: fixar critérios para a concessdo de
bolsas de estudos por parte do poder publico; estabelecer medidas que visem a melhoria do
ensino; acompanhar o levantamento anual da populacdo em idade escolar e propor
alternativas para o seu atendimento; participar da elaboracdo do Plano Municipal de
Educagdo; autorizar o funcionamento de unidades educacionais; proceder a estudos, no
sentido de sugerir medidas que visem & expansdo e ao aperfeicoamento do ensino do
municipio. Vale ressaltar que esses aspectos sdo aprofundados em capitulos posteriores desta
Tese, em razdo de sua vinculagdo com o objeto de estudo (CASTANHAL, Lei n° 016, de 03
de julho de 2000).

Outro aspecto, que foi considerado relevante para a definicdo do Conselho
Municipal, como locus de investigacdo, diz respeito a composicao politica desse colegiado,

constituida por representantes do poder legislativo, executivo (do governo municipal, por
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meio da Secretaria Municipal de Educacdo) e por categorias sociais relacionadas a gestdo das
politicas educacionais no municipio (professores da rede publica municipal, estadual e
particular, além da categoria de pais do Sistema Municipal de Ensino). Dessa forma, esse
Orgéo conquistou a possibilidade de se constituir, institucionalmente, numa arena politica ou
espaco publico de disputa pelo poder, para a discussao dos temas educacionais pautados em
suas reunides.

Em virtude da regularidade de funcionamento desse Orgdo e pela experiéncia
pioneira na implantacdo de Sistemas Municipais no Estado do Para, o mesmo foi contemplado
com a delegacdo de competéncia conferida pelo Conselho Estadual de Educacdo, razéo esta
que passou a ser, preponderantemente, decisiva para sua definicdo como locus de investigacédo
epistemoldgica. Considera-se que essa medida, além de ter ampliado a perspectiva de
descentralizacdo na gestdo educacional do municipio acenou para a possibilidade de
efetivacdo de uma das formas de regime de colaboracdo, cujo processo esta sendo analisado,
neste trabalho, em capitulos posteriores.

O CAMINHO TEORICO-METODOLOGICO

Para a realizacdo desta Pesquisa, foi considerado necessério, inicialmente, a
construcdo de um referencial tedrico, o qual serviu para nortear e fundamentar as analises do
estudo empreendido. Para tanto, propds-se a abordagem historica acerca do Estado/sociedade
civil, passando pelos contratualistas, para a discussdo do “Estado e de Natureza” e o “Estado
Civil” (HOBBES, 2007; LOCKE, 2000); a abordagem sobre o contrato social e a vontade
geral (ROUSSEAU, 2012), de modo a identificar as divergéncias tedricas deste autor em
relacdo aos demais contratualistas. Argumenta-se a discussao introduzida pelos Jushaturalista
tornou-se particularmente importante para esta pesquisa pelo fato dessa teoria ter moldado as
doutrinas politicas que deram origem ao Estado Liberal, que se constituiu pela necessidade de
serem respeitados e legitimados os direitos individuais. Considera-se, assim, que esses autores
trataram do tema controle social, mesmo que de forma indireta, ao enfatizarem o poder como
fundamento do direito de mandar, a partir da relacdo entre o agir individual e a histéria do
agir coletivo (BOBBIO, 2004).

Posteriormente, desenvolveu-se uma reflexdo teorica acerca da relacdo Estado e
Sociedade Civil nos autores marxistas eleitos para esta pesquisa, destacando-se a contribuicdo

de Marx e Engels (1998b), para os quais o controle é exclusivo da classe burguesa, por ser
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detentora dos meios de producédo, ndo havendo, assim, a possibilidade de existir o controle da
sociedade sobre o Estado capitalista.

A partir dos pressupostos tedricos da corrente de pensamento marxista, adotou-se
ainda como fundamento tedrico de analise a contribuicdo de Antonio Gramsci (1982; 1987),
destacando-se o conceito de hegemonia e de Estado Ampliado, o que permitiu, assim, a
reflexdo sobre o controle social na gestao das politicas educacionais.

Para tanto, ressaltou-se, nesse contexto, o conceito de sociedade civil introduzido
pelo escritor comunista sardo Antonio Gramsci, que se propds ao tratamento analitico mais
atualizado do termo dentro do marxismo. Porém, argumentou-se sobre a importancia de um
entendimento mais adequado desse tema, associando-o a dois elementos bésicos: a concepg¢ao
ampliada de Estado e ao conceito de hegemonia (GRAMSCI, 1982; COUTINHO, 2008).
Nessa perspectiva, enfatizou-se a centralidade da concepcdo de sociedade civil para o estudo
desenvolvido, consistindo, pois, na possibilidade concreta de construcdo da sociedade
comunista, a partir da guerra de movimentos em vista da conquista da hegemonia
(GRAMSCI, 2000b).

Dessa forma, empreendeu-se analise da perspectiva de participacdo da sociedade
civil (integrada também pelas classes subalternizadas), no contexto do 6rgdao de controle
social, buscando compreender as relacfes estabelecidas com a Sociedade Politica
(representada pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario), no que tange a definicdo de
prioridades para as politicas educacionais em atendimento a demandas advindas das classes
subalternizadas. Manifestou-se, com isso, o0 entendimento de que a sociedade civil, integrada
pelas classes subalternizadas, poderia desempenhar um papel decisivo na construcdo da
contra-hegemonia, devendo, para tanto, reunir melhores condi¢Bes politicas para atuar na
esfera estatal, por se tratar do [...] “espago onde sdo elaborados e viabilizados projetos globais
de sociedade, se articulam capacidades de dire¢do ético-politica, se disputa o poder e a
dominac¢ao” (NOGUEIRA, 2005, p. 191).

Assim, tendo-se definido os fundamentos teoricos para a discussdo do controle social
na gestdo das politicas educacionais, buscou-se a compreensdo dessa tematica em sua
dimensao histérica como expressao, portanto, de poder. Assim, desenvolveu-se uma reflexdo
critica sobre a genealogia do poder a partir das ideias de Foucault (1997). A discussao foi
ampliada com a perspectiva socioldgica introduzida por Weber (1999; 2011), com énfase em
sua concepcédo de Estado, como uma instancia de poder que exerce o monopolio da violéncia
sobre as condutas individuais. O debate te6rico-metodoldgico suscitado por Durkheim (2007)

também teve sua importancia para este trabalho, uma vez que trouxe a baila o problema da
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ordem e da integragéo social. Abordou-se, subsequentemente, o controle social a partir de um
sistema normativo como expressdo de dominio exercido pelo Estado burocratico (BOBBIO,
2000) e sua relacdo com as ideias de Weber (1999).

Outra categoria de fundamental importancia para este estudo diz respeito a
descentralizacdo, a qual passou a ser abordada em sua dimensdo historica, no contexto da
gestdo das politicas educacionais sendo, pois, associada ao controle social. Para tanto,
fundamentou-se essa discussdo nas ideias de autores como Oliveira (1999), Cassasus (1995),
Arelaro (1989), Cury (2002), entre outros, assim como em todo o arcabouco legal e normativo
introduzido na gestdo das politicas publicas. Por conseguinte, aprofundou-se essa tematica, no
contexto da Reforma do Estado, nos anos de 1990, a partir da contribui¢cdo de autores como
Peroni (2003); Silva (2003); Bresser Pereira (2007; 2010); Nogueira (2005), Montafio (2010),
entre outros.

Em seguida, as categorias descentralizacdo e controle social passam a ser analisados
no contexto mais atual fazendo-se, inicialmente, uma retrospectiva da legislagédo correlata ao
assunto, evidenciando-se os eventos destinados a discussdo das politicas sociais realizadas nos
ultimos anos, os quais informam desafios e contradigdes.

Situado todo esse debate no cendrio da politica educacional, buscou-se compreender
concepcdes de controle social, a partir de pesquisas empreendidas, especificamente, no
ambito educacional. Dessa forma, verificou-se, por exemplo, o controle social como exercicio
de cidadania ou de participacdo cidadd mediante a gestdo das politicas educacionais, numa
perspectiva que vai desde a formulacdo até seu acompanhamento (SANTQOS, 2009;
NASSUNO, 1999); como exercicio da democracia direta (SIMIONATTO, 2001); forma de
potencialidades democraticas, em vista de uma politica participativa ou ainda como aumento
da capacidade de influéncia da sociedade sobre o Estado (AVRITZER, 2002), entre outros.

Todavia, considerou-se significativa para a pesquisa efetivada, a concepc¢do de
controle social que consiste em “possibilitar a sociedade (civil) participar efetivamente na
formulacdo, no acompanhamento e verificacdo das acdes da gestdo publica na execucdo de
suas politicas, avaliando seus objetivos, processos e efeitos...” (SANTQOS, 2009, p. 109).

A concepcdo de controle social adotada e ampliada neste trabalho partir da qual
empreendeu-se a andlise da participacdo das classes subalternizadas da sociedade civil, na
gestdo descentralizada da politica educacional de Castanhal — PA, tem uma importancia
peculiar do ponto de vista epistemoldgico, por duas razbes fundamentais. A primeira esta
relacionada ao ineditismo da presente tese, desenvolvida em nivel de doutorado académico; a

segunda pelo fato de ter sido adotada uma perspectiva de atuacdo das classes subalternizadas,
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que ndo se encerra na mera fiscalizagdo dos recursos publicos, sendo consideradas, assim, as
dimens@es constitutivas de controle social (Técnico-Fiscalizadora, Politico-Propositiva e
Etico-Avaliativa), por meio da atuacio do Conselho Municipal de Educacio como um Orgdo
que podera cumprir essas fungdes, no contexto da democratizacio da estrutura Estatal®®.

Assim, dada a importancia deste estudo para a area das politicas educacionais, optou-
se pela realizacdo de uma pesquisa qualitativa em sua dimenséo histérica, por meio da qual
foram analisados “aspectos especificos dos dados e acontecimentos no contexto em que
acontecem” (CHIZZOTTI, 2008, p. 79). Para tanto, foram adotados procedimentos de
investigagdo, por meio de um conjunto de técnicas (observagdo in loco, entrevistas com 0s
sujeitos sociais, analise documental, entre outras), de modo que tornou possivel a
reconstrucdo da atuacdo das classes subalternizadas da sociedade civil, no Conselho
Municipal de Educacdo, em vista do controle social.

Partiu-se do pressuposto de que a pesquisa qualitativa apresentava-se mais adequada
ao estudo empreendido, pelo fato de considerar a dinamicidade dos fendémenos sociais
investigados, pois esse tipo de abordagem sugere “que ha uma relagdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a objetividade do sujeito” (CHIZZOTTI, 2008, p. 79).
Com efeito, o tratamento do objeto de estudo (o controle social na gestdo das politicas
educacionais, por meio da atuacao das classes subalternizadas da sociedade civil no Conselho
Municipal de Educacdo) ocorreu a partir da insercdo do pesquisador no contexto sociocultural
do municipio locus da pesquisa, 0 que permitiu a caracterizacdo da realidade investigada sem,
contudo, exauri-la, admitindo-se que a atuacdo dos sujeitos sociais no Conselho Municipal de
Educacdo esta possuida de significados, visto que as relacdes que estabelecem ndo sdo neutras
ou desprovidas de intencionalidades.

Para tanto, a realidade investigada, por meio da analise qualitativa, com seus
multiplos aspectos, foi apreendida e ndo quantificada, uma vez que se considerou o universo
de crengas, valores, significados e outros construtos profundos das relagcbes que
compreenderam a realidade dos sujeitos sociais, com 0s quais se interagiu, no decorrer do

processo investigativo. Com efeito, a pesquisa permitiu que se compreendesse que 0

13 Entretanto, sio encontradas algumas dissertagoes acerca do controle social, desenvolvido, porém, a partir de
uma dimensao restrita a gestdo dos fundos destinados a educacdo. Com efeito, essa lacuna passou a ser, de certa
forma, preenchida com a pesquisa realizada por mim, em 2010, que buscou a ampliagdo desse debate, ao
investigar a gestdo educacional no Sistema Municipal de Ensino de Ananindeua — PA, tendo como locus os
conselhos gestores das politicas educacionais (LIMA, 2010. O controle social no Sistema Municipal de Ensino:
desafios e possibilidades. Dissertacdo de Mestrado).
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fendmeno analisado ndo poderia ser reduzido a operacionalizacdo de varidveis que pudessem
ser explicadas a partir de uma l6gica matemaética, haja vista que o principal intuito deste
trabalho consistiu em compreender a realidade, isto €, as relacdes que caracterizam a acdo dos
conselheiros que representam as classes subalternizadas da sociedade civil e do governo, na
arena publica, para o exercicio das dimensdes de controle social (MINAYO, 1994, p. 22-23).

Outro aspecto importante a ser destacado na pesquisa realizada diz respeito a
possibilidade de reconstrucdo da direcdo, isto €, do caminho trilhado, o qual foi
redirecionado ou redimensionado ao longo do processo investigativo. Nessa perspectiva,
buscou-se, com certa frequéncia compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos
participantes da situacdo estudada, isto é, os conselheiros das classes subalternizadas,
integrantes da sociedade civil e do governo, que atuaram no Conselho Municipal de
Educacdo de Castanhal. Esse aspecto possibilitou situar o ponto de vista dos interlocutores
em relacdo a compreensdo e interpretacdo das dimensdes de controle social.

Desse modo, intentou-se, fundamentalmente, analisar o contexto sécio-politico,
econémico e cultural, a fim de caracterizar as relagdes estabelecidas no ambito do Sistema
Municipal de Ensino e seu desenvolvimento histérico com suas divergéncias, a partir da
atuacdo das classes subalternizadas da sociedade civil e da representagdo governamental, na
arena publica, considerando, entretanto, o fato de que emergiram desse processo
particularidades na disputa pelo poder, o que permitiu a distincdo de significados e a
relevancias desses aspectos na gestdo das politicas educacionais.

Partindo-se dessa perspectiva, considerou-se necessario trabalhar com o método
estudo de caso de organizacdo, compreendida, aqui, como o Conselho Municipal de
Educacdo, em sua dimenséo histérica (BOGDAN & BIKLEN, 1994), buscando analisar o
papel desempenhado por esse Orgdo, por meio da atuacdo das classes subalternizadas, na
gestdo descentralizada das politicas educacionais, a partir da delegacdo de competéncia
conferida ao Sistema Municipal de Ensino. Esse tipo de abordagem foi importante porque
permitiu identificar as caracteristicas principais do objeto de estudo, assim como as situacoes
gue ndo apresentaram resultados claros e especificos (YIN, 2005).

Com efeito, o estudo de caso possibilitou também o desenvolvimento de
procedimentos especificos de intervencdo, quais sejam: a) descricdo e analise do contexto
socio-politico econémico e cultural no qual o CME/Castanhal atuou, em vista do controle
social, na gestdo das politicas educacionais; b) avaliacdo analitico-descritiva da realidade

investigada; c) investigacéo de situacOes que emergiram do processo de pesquisa, nas quais
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as intervengdes avaliadas ndo apresentaram resultados claros e especificos (YIN, 2005, p. 44
— grifo nosso).

Assim, o primeiro procedimento assumido para a realizacdo da presente pesquisa foi
a revisdo bibliografica, por meio do qual se objetivou a compreensdao das dimensfes de
controle social, no contexto da descentralizacdo das politicas educacionais. Para tanto,
desenvolveu-se uma reflex&@o a respeito da relagdo Estado/Sociedade Civil, a partir das ideias
dos classicos da sociologia politica, trazendo-se diferentes perspectivas de controle e de
dominacdo, presentes no Estado Liberal. Partiu-se do principio de que esse procedimento
possibilitaria a contextualizacdo do problema focado, além de se constituir num referencial
tedrico que permitisse a analise dos dados coletados (ALVES- MAZZOT], 2002).

Para a producdo de dados, empreendeu-se a analise documental que se converteu no
terceiro capitulo desse trabalho. Esse procedimento de pesquisa se justificou por duas razbes
basicas. A primeira tem a ver com a relevancia dessa estratégia para a investigacéo do objeto
de estudo, com base nos documentos produzidos pelo Orgéo de controle social, entre os quais
se destacam: atos normativos, atas, relatérios, planos de acdo, entre outros. A segunda diz
respeito a possibilidade deste recurso investigativo ter se constituido numa fonte privilegiada
de informacdes sistematicas, sob a forma de texto, o que favoreceu a compreensdo dos
significados das comunicacBes (mensagens), os contedos manifestos e latentes, as
significacBes explicitas ou ocultas na documentacgdo relacionada anteriormente (YIN, 2005).

Para a obtencdo de outras informacdes complementares ao estudo realizado foram
efetivadas entrevistas semiestruturadas, a partir das dimensdes de controle social
denominados também de eixos (Dimensdo Técnico-Fiscalizadora, Dimensdo Politico-
Propositiva e Dimensdo Etico-Avaliativa), previamente definidas, além de outros aspectos
gue emergiram do processo de investigacdo. Optou-se por esse tipo de entrevista devido seu
caréater flexivel, possibilitando a abordagem de questdes, com base na bibliografia alusiva ao
tema.

Para tanto, foram entrevistados conselheiros que exerceram essa fungdo e que foram
reconduzidos para um novo mandato, nos primeiros anos de gestdo do Orgéo (2000 — 2001;
2002/2003), quando se iniciou a delegacdo de competéncia conferida ao SME e, em alguns
casos, nos ultimos periodos adotados, como parametro de analise desta pesquisa (2008/2009;
2010/2011). Estabeleceu-se ainda como critério para escolha dos conselheiros representantes,
em maior nimero, a categoria de trabalhadores da educagdo, que integram as classes
subalternizadas, que tivessem exercido 02 (dois) mandatos, de modo a perfazer pelo menos 04

(quatro) anos no exercicio dessa funcao. Por fim, a representacdo governamental foi escolhida
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por desempenhar fungBes estratégicas na execucdo e acompanhamento da politica

educacional, porém em menor proporcao, conforme o exposto a seguir:

CATEGORIA REPRESENTANTE MANDATOS

Secretaria de Educacéo Governo 2000/2001; 2002/2003

Presidente do CME/Castanhal Governo 2000/2001; 2002/2003

Professor da Rede Publica Sociedade Civil 2000/2001; 2002/2003
Estadual (Sintepp/Legislativo)

Professor da Rede Publica Sociedade Civil 2000/2001; 2002/2003;

Municipal 2009/2010; 2011/2012

Presidente do CME/Castanhal Governo 2009/2010;2011/2012

Professor da Rede Publica Sociedade Civil 2009/2010;2011/2012

Estadual
Rep. Professores e de Pais Sociedade Civil 2000/2001; 2002/2003;

2009/2010; 2011/2012

Quadro 01: Mandato dos Conselheiros Entrevistados
(*) O Secretario de Educacéo do ultimo periodo analisado nédo foi entrevistado em raz&o de seu
falecimento (2009-2011).

Com os dados coletados nas duas fases explicitadas anteriormente foi feita a
transcricdo das informagdes sem, contudo, emitir juizo de valor. No decurso desta etapa, teve-
se 0 cuidado de manter a integridade das informacdes, com o intuito de revelar aspectos
qualitativos acerca da atuacdo dos conselheiros representantes das classes subalternas e do
governo, na gestdo das politicas educacionais. Cumpridas essas etapas, foi empreendida a
analise de dados, tendo como estratégia metodoldgica a analise de contetdo, por se considerar
que tal procedimento possibilitaria inferéncias explicativas ou a descricdo analitica acerca do
objeto de estudo, o que permitiu a apreensdo do fenémeno investigado. Considerou-se, assim,
gue essa perspectiva de analise inseriu-se entre 0s instrumentos possiveis para o tratamento
diferenciado quanto a organizacdo e categorizacdo dos dados, que foram obtidos durante o
decurso investigativo (BAUER; GLASKELL, 2010).

Dessa forma, foi realizada a analise de conteldo com a finalidade de “compreender
criticamente o sentido das comunicacdes, seu contetdo manifesto ou latente, as significacdes
explicitas ou ocultas” (CHIZZOTTI, 2008, p. 98), 0 que permitiu inferir acerca da perspectiva
de controle social, na gestdo das politicas educacionais, por meio da atuacdo dos conselheiros
representados no Conselho Municipal de Educacdo. Para tanto, considerou-se pertinente a
observacgdo feita por Minayo (1993) quanto & necessidade de serem situadas as falas dos
sujeitos sociais em seu contexto para melhor ser compreendida. Assim, adotou-se como ponto

de partida para a compreensdo do objeto de estudo o interior da fala dos sujeitos. “E, como
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ponto de chegada, o campo de especificidade histérica e totalizante que produz a fala”
(MINAYO, 1993, p. 77).

Com efeito, a analise de contelido se tornou importante para esta pesquisa, porque se
trata de uma metodologia que trabalha tradicionalmente com materiais textuais escritos. Nesse
sentido, a pesquisa realizada possibilitou a identificacdo de dois tipos de textos durante o
processo de investigacdo cientifica: i) aqueles que sdo construidos ao longo das etapas de
pesquisa, a exemplo das transcrigdes de entrevistas e protocolos de observacéo relacionados a
atuacdo dos sujeitos sociais também denominados de corpus empirico; ii) textos que ja foram
produzidos para outra finalidade qualquer, como informativos, resolugdes, pareceres e outros
documentos oficiais que resultaram da atuagio do mencionado Orgdo, compreendidos como
corpus de arquivo. Diante dessa vasta producéo textual escrita, corroborou-se com Puglisi &
Franco (2005, p. 13), ao afirmarem que ‘“na andlise de conteido o ponto de partida é a
mensagem, mas devem ser consideradas as condicdes contextuais de seus produtores e
assenta-se na concepgao critica e dindmica da linguagem”.

Desse modo, analise de conteudo foi utilizada como “um conjunto de técnicas de
analise de comunicagdao” (BARDIN, 1977, p. 31), na qual todas as informagdes sobre as
dimens@es do controle social, por meio da atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo, no
Sistema Municipal de Ensino poderam ser atestadas por uma fonte documental, que
compreendeu o conteddo manifesto ou latente, suas manifestacfes explicitas ou ndo. Com
base nessa premissa, considerou-se o fato de que “qualquer comunicagdo, isto é, qualquer
transporte de significacdes de um emissor para um receptor controlado ou ndo por este,
podera ser escrito, decifrado pelas técnicas de analise de conteudo” (BARDIN, 1977, p. 32),
especialmente, por ocasido dos procedimentos de entrevistas e interaces estabelecidas com
0s sujeitos da pesquisa.

Com a utilizacdo da andlise de conteudo foram observadas fases distintas para o

tratamento dos dados coletados, assim compreendidas:

a) Pré-Analise

Nesta fase foi feita a organizagdo de todos os dados captados durante o trabalho de
campo, por meio das entrevistas, registros das observacdes diretas, entre outras estratégias,
com a finalidade de operacionalizar e sistematizar as ideias estabelecidas a priori. Para tanto,
foram elaborados roteiros de entrevistas, o que possibilitou a analise dos dados.

A experiéncia no campo de pesquisa demonstrou que no decurso desta fase os

passos seguidos foram considerados essenciais para este trabalho de investigacdo cientifica,
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dado o carater de interdependéncia existente entre eles, os quais foram efetivados sem uma
rigorosa ordem cronoldgica. Assim, passou-se a ter o entendimento mais claro de que a
escolha de documentos depende dos objetivos ou inversamente estes s sdo possiveis em
funcdo dos documentos disponiveis; e os indicadores foram construidos em funcdo da
hip6tese (BARDIN, 1977).

b) Exploracao do material

Nesta etapa, partiu-se das questdes norteadoras formuladas previamente e na
fundamentacdo teorica, a fim de que se pudesse chegar a elaboracdo de categorias. Esse
procedimento permitiu a organizagéo e a classificacdo dos dados coletados, no decorrer do
trabalho de campo. Com efeito, essas categorias serviram como subsidio as analises dos dados
considerados relevantes neste trabalho, as quais informavam, sobretudo, as dimensfes de
controle social, por meio da participacdo das classes subalternizadas, inseridas no Conselho
Municipal de Educacdo. Dessa forma, os achados da pesquisa foram agregados em torno de
palavras-chave, a exemplo de: fiscalizacdo, avaliacdo, proposicdo, relacdo de poder, entre
outras.

Compreendeu-se, assim, de acordo com Bardin (1997), que a fase de exploracdo do
material, a partir dos procedimentos mencionados anteriormente possibilitou, por conseguinte,
a operacdo de codificagbes, desconto ou enumeracdo, em funcdo de regras previamente
formuladas, tendo-se como critérios orientadores: a presenca recorrente de elementos que
poderiam remeter ao objeto de estudo, assim como a auséncia dos mesmos, 0 que passou a ser
igualmente revelador de dados importantes, os quais foram considerados como mensagens
sublinhar; e a intensidade com que o fendmeno investigado foi revelado, sobretudo, nos
discursos dos sujeitos da pesquisa, por meio de aspectos relacionados a linguagem, a exemplo
do tempo verbal. Dessa forma, os dados considerados brutos, por ndo terem sido submetidos
anteriormente a um tratamento cientifico, foram transformados, com base em pré-requisitos,
que permitiram sua organizagdo a partir de “unidades de registro”, que passaram a Sser
denominadas também de recortes.

Em decorréncia do procedimento adotado, empreendeu-se o levantamento dos dados
coletados, a partir da selecdo das regras de contagem, o que permitiu identificar a frequéncia
dos fatos observados e/ou registrados. Como etapa subsequente, foram definidas as
categorias, para a classificacdo e a agregacdo dos dados, assim como a descricdo de
caracteristicas relacionadas com o controle social na gestdo das politicas educacionais, por

meio da atuacgéo das classes subalternas no Conselho Municipal de Educacéo.
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¢) Tratamento dos resultados

O tratamento analitico dos dados foi viabilizado a partir de dois procedimentos
basicos: a inferéncia e a interpretacdo, com a finalidade de torna-los validos e significativos
(GIL, 1991). Esses dois aspectos possibilitaram a compreensdo e reflexdo acerca de elementos
que se vinculavam diretamente com o objeto de pesquisa, na medida em que foi estabelecido,
de acordo com Bardin (1977), uma correspondéncia entre o nivel empirico (a partir da
interacdo com as situacdes concretas da pesquisa) e 0 marco teorico conceitual, utilizado para
esclarecer as questdes formuladas aprioristicamente. Assim, procedeu-se a articulacdo dos
dados coletados com os referenciais tedricos da pesquisa, com o objetivo de responder as
questdes formuladas, inicialmente, tendo-se, entretanto, a compreensdo de que as respostas
foram dadas de acordo com a conjuntura e que, superada tal conjuntura, as inferéncias
também poderdo ser superadas, o que demandara novas abordagens, pois o fenbmeno quando
investigado podera ser compreendido em sua dimens&o historica.

Considerou-se ainda que o movimento atento de retorno aos marcos tedricos,
estabelecidos como horizonte de analise da realidade investigada, se constituiu numa pratica
constante, no processo de tratamento dos dados, em vista da compreensdo das dimensdes de
controle social, no Sistema Municipal de Ensino de Castanhal — PA, a partir da atuacdo das

classes subalternas representadas no CME.

ESTRUTURA DA TESE

A presente Tese se encontra estruturada em 04 (quatro) capitulos, o que permite a
compreensdo do fendbmeno investigado em sua materialidade histérica passando, assim, pelo
referencial tedrico até se chegar a apresentacdo e analise de dados oriundos da pesquisa
bibliografica, documental e empirica, sendo considerada a atuacdo dos sujeitos sociais.

Dessa forma, na Introducéo apresenta-se a relacdo do pesquisador com o tema da
pesquisa, assim como, o problema e os demais elementos constitutivos desta Tese, com 0
intuito de possibilitar a compreensdo da trajetéria empreendida pelo pesquisador, para o
desenvolvimento deste trabalho, evidenciando-se as opg¢bes metodologicas assumidas, em
vista do desvelamento do fenémeno investigado em sua dimensao concreta e histérica.

O 1° Capitulo intitulado “O controle social como expressio de poder na relagio
Estado/Sociedade Civil” objetiva reunir alguns dos fundamentos filoséficos e politicos, que

serviram de suporte para a discussao do tema controle social, na contemporaneidade, a partir
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do embasamento tedrico, oriundo das ideias de autores cléssicos da literatura ocidental. Dessa
forma, empreende-se uma a reflexdo do controle social em sua dimensdo histdrica,
enfatizando-se, nesse contexto, a centralidade da categoria poder. Posteriormente, aborda-se
génese do controle social, recorrendo-se a concep¢do de Estado e de sociedade civil,
consoante doutrina jusnaturalista’* ou do direito natural, que serviram de base para a
constituicdo do Estado Liberal. Faz-se ainda uma discussdo sobre a relagdo Estado/Sociedade
Civil nos autores marxistas, destacando-se a contribuicdo de Antonio Gramsci, com a
concepcao de hegemonia e Estado Ampliado.

O 2° Capitulo intitulado “descentralizacio e controle social na gestdo da politica
educacional” desenvolve uma reflexdo sobre a categoria descentralizacdo na politica
educacional, passando-se pela Reforma do Estado nos anos de 1990 até os dias atuais.
Evidencia-se o fato de que esse processo se confunde com a desconcentracdo do poder da
Unido em relacdo as instancias administrativas subnacionais. Nesse sentido, admite-se que a
municipalizacdo constitui-se como modelo mais concreto de descentralizagdo das politicas
educacionais, a partir da qual o controle social passa a ser evidenciado, como forma de
democratizacdo da estrutura estatal.

O 3° Capitulo “Descentraliza¢ido e controle social na Politica Educacional de
Castanhal - PA” define eixos de analise a respeito da descentralizacdo e do controle social,
na gestdo da politica educacional no municipio de Castanhal — PA, quais sejam: a
municipalizacdo do ensino, com a consequente reorganizacdo da gestdo da politica
educacional; institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, com énfase na criacdo e na
instalacdo do Conselho Municipal de Educagéo, e na reorganizacdo da Secretaria Municipal
de Educacdo; o regime de colaboragdo, previsto na legislacdo educacional do municipio; e a
democratizacdo da gestdo da politica educacional, informada pela constituicdo e o
funcionamento de instancias colegiadas de controle social na gestdo da politica educacional.

O 4° Capitulo, com o titulo “Controle Social como exercicio de poder e o papel
desempenhado pelas classes subalternizadas no Conselho Municipal de Educacgdo de
Castanhal — PA: contradigoes e desafios” apresenta resultados da pesquisa empirica,
evidenciando o papel desempenhado pelo Conselho Municipal de Educagdo na gestdo das

politicas educacionais, a partir do processo de descentralizacdo, com a delegacdo de

14 Segundo Bobbio et al (2009), a Doutrina Jusnaturalista admite que pode ser conhecido um “direito natual” (ius
naturale), isto é, “um sistema de normas de conduta intersubjetiva diverso do sistema constituido pelas normas
fixadas pelo Estado (direito positivo)” (BOBBIO, et al, 2009, p. 656). Os autores em referéncia compreendem
gue esse direito tem validade em si mesmo, uma vez que é anterior e superior ao direito positivo. Admitem que
em caso de conflito é esse direito que deve prevalecer.
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competéncia conferida ao municipio, desatacando-se as dimens@es de controle social, como
exercicio de poder, as quais informaram aspectos relacionados ao controle social, por meio da
atuacdo das classes subalternizadas.

As Aproximacgdes Conclusivas apresentam, em linhas gerais, algumas
possibilidades de enfrentamento politico por parte das classes subalternizadas da sociedade
civil para que o controle social possa ser de alguma forma efetivado, mesmo em meio as

adversidades e contradi¢cdes do Estado capitalista.
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CAPITULO 1

O CONTROLE SOCIAL COMO EXPRESSAO DE PODER NA RELACAO
ESTADO/SOCIEDADE CIVIL

Este capitulo objetiva reunir alguns dos fundamentos filosoficos e politicos, que
serviram de suporte a discussdo do tema controle social, na contemporaneidade, a partir do
embasamento tedrico oriundo da contribuicdo de autores classicos da literatura ocidental. Para
tanto, busca-se a compreensdo do mencionado termo, a partir de sua dimensao historica,
discorrendo sobre a relacdo estabelecida entre esse tema e a genealogia do poder, abordada
por Foucault (1997), o qual é retomado do ponto de vista sociolégico, a partir das
contribuicdes de Weber (1999; 2011); ressalta-se, nesse contexto, o problema da ordem e da
integracdo social, com base no debate tedrico-metodolégico suscitado por Durkheim (2007);
e, ainda, a um sistema normativo, consoante perspectiva de Bobbio (2000). Conclui-se a
discussdo do capitulo com a contribuicdo de Santos (2009) e Mészaros (2008; 2009),
argumentando-se acerca do controle no Estado capitalista burgués, que atinge a subjetividade
dos individuos, o qual precisa ser superado por meio de outro projeto societario, na
perspectiva, portanto, das classes subalternas.

Em seguida, apresenta-se a génese do controle social, recorrendo-se a concep¢éo de
Estado e de sociedade civil na doutrina ou do direito natural, a partir do qual o Estado Liberal
foi erigido. Posteriormente, faz-se uma discusséo sobre a relagdo Estado/Sociedade Civil nos
autores marxistas, destacando-se a contribuicdo de Antonio Gramsci, com a concepg¢do de
hegemonia e Estado Ampliado. Apo6s a andlise das duas abordagens classicas da relacéo
Estado/Sociedade Civil, apresenta-se a dimensdo historica do controle social, a partir da
contribuicdo de autores contemporaneos, enfatizando-se, nesse contexto, a centralidade da
categoria poder.

Entre esses autores destacam-se: Hobbes, com a concepgédo de Estado Absoluto, para
o0 qual o poder &, pois, ilimitado, o que Ihe permite controlar a propriedade dos suditos; Locke
(2008), que enfatiza a tradi¢do contratualista como resisténcia ao absolutismo, admitindo,
assim, a existéncia de um Estado limitado a garantia dos direitos naturais (a vida, a liberdade
e a propriedade privada), uma vez que estes sdo anteriores a existéncia da sociedade politica;
Rousseau (2012), que propde a distincdo entre sociedade civil e sociedade politica,
argumentando, ao mesmo tempo, que o poder do Estado é limitado pela vontade geral. Esses

pensadores, embora de forma indireta, trataram do tema controle social, ao abordarem
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questdes como “o poder, o fundamento do direito de mandar, a partir da relacdo entre o agir
individual e a historia e o agir coletivo” (BOBBIO, 2004, p. 284).

E importante ressaltar que embora sejam identificadas divergéncias tedricas entre 0s
jusnaturalistas, 0s mesmos convergem no tocante a utilizacdo do termo sociedade civil, o qual
se contrapde, de acordo com Correia (2005), ao hipotético estado de natureza, na medida em
que este é considerado anterior a qualquer forma de organizacdo social. Nessa perspectiva,
argumenta-se que a génese do controle social pode ser identificada na relacdo estabelecida
entre o Estado (instituicdo politica que detém o dominio, a forca) e a sociedade!® (classes
subalternizadas, constituida pela classe trabalhadora, entidades sociais, entre outras), sendo
esta submetida a autoridade do ente estatal.

Para ampliacdo desse debate, recorre-se as ideias de Hegel (2000), que fez, mesmo
que, indiretamente, mencédo a esse tema, quando tratou dos principios filoséficos do direito,
superando, assim, a concepcdo sustentada até entdo pelos jusnaturalistas ao propor a
separacdo entre a sociedade civil e o Estado. Admitiu, desta forma, que essas duas instancias
de poder néo se confundem entre si.

Essa tematica é aprofundada e redimensionada, do ponto de vista politico e
filosofico, com a contribuicdo de autores marxistas, especialmente Marx & Engels, que
admitem que o controle é exclusivo da classe burguesa, que se utiliza do Estado, para exercer
0 controle sobre o conjunto da sociedade, com a finalidade de garantir a reproducdo ampliada
do capital. Nesse contexto, evidenciam-se as contribuices de Gramsci que, de forma
inequivoca, aponta para a superacdo da dicotomia existente na relacdo Estado versus
sociedade civil.

Nessa perspectiva Gramsci (2000b), com o conceito de hegemonia e de Estado
Ampliado, traz elementos importantes para a formulacdo de uma concepcdo de controle
social, que contribui para a compreensdo da logica do Estado Liberal burgués. Destarte,
admite-se, a priori, que o controle social, a partir do conceito gramsciano de Estado, ocorre
mediante a disputa de classes para a obtencdo da hegemonia na sociedade civil, processo esse
que se situa na superestrutura, cuja finalidade consiste, fundamentalmente, na conquista da
diregdo “politico-ideoldgico-cultural” por parte das classes subalternas.

Assim, a concepcao de Estado Ampliado de Gramsci, que pressupde a necessaria a

articulacdo da estrutura e superestrutura, torna-se uma referéncia importante para a

15 Adota-se a concepgo de sociedade civil, numa perspectiva gramsciana, definida “ndo simplesmente uma
esfera de necessidades individuais, mas de organizacbes, e tem potencial de autorregulacio racional da
liberdade” (BOTTOMORE, 2012, P. 518).
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compreensdo da perspectiva de controle social, que serd analisada na gestdo da politica
educacional, no municipio, locus da presente pesquisa. Admite-se, dessa forma, que as
questdes politicas, econdmicas, culturais e educacionais, por exemplo, precisam ser
contempladas de acordo com o principio da totalidade, de modo que haja nexo entre todos
esses aspectos, como esferas constitutivas do conceito de Estado Ampliado.

Compreende-se, entretanto, que a concepcao de controle social, no Estado Liberal,
suscita todo um debate que precisa ser enfrentado, especialmente, hoje, na gestao das politicas
sociais, entre as quais se inclui a educacdo. Para tanto, considera-se a necessidade de
superacdo da dicotomia operada pelo projeto neoliberal, caracterizada pela separacéo entre a
sociedade politica e a sociedade civil. Com efeito, argumenta-se que a superacdo dessa
dicotomia ou dessa falta de nexo estrutural, podera ser efetivada de acordo com a acepgéo de
Estado Ampliado de Gramsci, adotado como referéncia de analise para este trabalho, o que
pressupde a compreensdo da sociedade civil inserida na totalidade do real, onde s&o
verificadas as condi¢Oes de producdo da vida material e a disputa entre as classes sociais pela
conquista da hegemonia (GRAMSCI, 1971c).

1.1. DIMENSAO HISTORICA DO TERMO “CONTROLE SOCIAL” E SUAS
CONTROVERSIAS NA GESTAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

A compreensdo da perspectiva de controle social, no Sistema de Ensino de
Castanhal, por meio da atuacdo politica das classes subalternizadas da sociedade civil, no
Conselho Municipal de Educacdo, exige o entendimento prévio do mencionado termo, o qual
precisa ser examinado, entdo, a partir de diferentes contextos, uma vez que 0 mesmo vem
sofrendo alteracdes importantes em decorréncia de todo um processo socio histdrico, que teria
contribuido para sua construgdo ou reelaboracdo. Pressupde-se, assim, que o controle social
vem servindo para o atendimento de multiplas finalidades (politicas, filosoficas e
socioldgicas) especialmente, no que concerne a democratizacdo da gestdo de temas de
interesse publico.

Assim, o termo controle social vem sendo utilizado em debates publicos, que
extrapolam, de acordo com Alvarez (2004), o espaco académico-cientifico, tendo sido
vulgarizado por seu uso, até certo ponto, indevido para a abordagem de temas de interesse
social, sem o devido rigor epistemoldgico, entre o0s quais se destacam: violéncia,

funcionamento da justica criminal, das politicas de seguranca publica, entre outras. Embora



54

seja considerada a pertinéncia da constatagdo feita pelo mencionado autor, considera-se que
no campo das Ciéncias Sociais, tal expressdo torna-se imprescindivel, especialmente, hoje,
para que se possa compreender a relacdo estabelecida entre o Estado e a sociedade civil, na
gestdo de politicas sociais, consoante modelo de democratizacdo da estrutura estatal
inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988.

Todavia, Alvarez (2004), esclarece que o termo “controle social”, por se tratar de um
conceito inserido no pensamento social, ndo podera ser abordado de maneira univoca ou de
forma original, caso contrario, incorrer-se-a no fracasso ou no “exercicio académico estéril”
(p. 168). Nesse sentido, pode-se considerar que se trata de um conceito polissémico, sendo
utilizado em contextos tedricos e metodoldgicos igualmente heterogéneos (ALVAREZ, 2004;
DUARTE, 2005).

Ante o exposto, verifica-se que o controle social transformou-se num conceito
operacional, para designar mecanismos de controle de atuacdo da sociedade sobre o Estado
(DUARTE, 2005). No ambito das politicas sociais, sdo encontradas, por exemplo, concepgdes
de controle social, que resultaram de pesquisas académico-cientificas, significando o
exercicio de cidadania ou da participacdo cidada, na gestdo das politicas educacionais, numa
perspectiva que vai desde a formulagdo até seu acompanhamento (SANTOS, 2009;
NASSUNO, 1999); ou como exercicio da democracia direta (SIMIONATTO, 2011); ou
forma de potencialidades democréticas, em vista de uma politica participativa (AVRITZER,
2002) ou, ainda, como aumento da capacidade de influéncia da sociedade sobre o estado
(LISZT, 1999; LIMA, 2010), entre outros.

N&o obstante a multiplicidade de conceitos, evidencia-se o fato de que a expressao
controle social nas ciéncias politicas e econdmicas €, acima de tudo, ambigua, sendo
concebida a partir de uma relacdo de poder, de acordo, portanto, com a concepcao de Estado e
de sociedade que a orienta. Desse modo, nas sociedades modernas e contemporaneas Sao
identificadas duas perspectivas de controle social. A primeira diz respeito ao controle do
Estado sobre a sociedade; e a segunda se refere ao controle da sociedade (ou setores
organizados na sociedade) sobre as a¢Oes do Estado (CORREIA, 2005).

Portanto, ao admitir essas duas perspectivas de controle social, considera-se a
necessidade de recuperar, na presente secao, o significado historico do mencionado termo, em
diferentes campos de abordagem do pensamento social. Constata-se, em primeiro lugar, que
na Sociologia e na Psicologia, por exemplo, o controle social é compreendido a partir da
descri¢do do processo de influéncia e dominio coletivo (Estado) sobre o individual (grupos

sociais), sendo utilizado como mecanismo para o disciplinamento da sociedade, a fim de
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submeter os individuos a determinados padrfes sociais de comportamento, assim como
principios morais, prescritos e sancionados (BOUDON; R., BOURRICAUD, 1993). Todavia,
Alvarez (2004) argumenta que esse tipo de definicdo sintética, presente nos dicionarios dessa
area, ndo contribui para a recuperacdo historica desse tema, na medida em que deixa de
abordar, de forma mais incisiva, questdes, por exemplo, relacionadas ao poder e & autoridade,
que informam, mais diretamente, a nogdo de controle social nas relagdes estabelecidas nas
sociedades modernas.

Nesse sentido, considera-se pertinente o debate introdutorio do tema controle social,
situado no Século XIX, tendo como contribuicdo fundamental as ideias de Durkheim (2007),
presentes no Livro “As Regras do Método Sociologico”®. Ao propor a compreensdo acerca
dos fatos sociais este autor considerava que, até entdo, as demais ciéncias ainda ndo haviam
conseguido tal feito, porque seu objeto de estudo era de natureza distinta das questdes que
precisavam ser abordadas de forma especifica pela Sociologia. Desse modo, argumentava que
era preciso construir um método com caracteristicas mais definidas, que pudesse ser adaptado
a natureza particular dos fenémenos sociais (DURKHEIM, 2007).

Porém, pode-se questionar se existe alguma relacdo entre o estudo dos fatos sociais
com o tema controle social. Compreende-se que, a defini¢do, apresentada por Durkheim
(2007) traz implicita a ideia de que os fatos sociais se encontram associados & dimensdo de

dominio e de coercdo exterior:

E fato social toda maneira de fazer, fixada ou n3o, suscetivel de exercer
sobre o individuo uma coerc¢do exterior; ou ainda, toda maneira de fazer que
é geral na extensdo de uma sociedade dada e, a0 mesmo tempo, possui uma
existéncia propria, independentemente de suas manifestagdes individuais.
(DURKHEIM, 2007, p. 13).

Compreende-se, assim, que o controle social na perspectiva de Durkheim (2007) diz
respeito a todo um processo de conformacdo social ou de dominagdo exterior ao individuo
estabelecido a partir, por exemplo, de padrdes, de sistemas, de simbolos e convengdes sociais,
que foram sendo cristalizadas e, por conseguinte, incorporadas as consciéncias e condutas
individuais. Essa coergdo, mesmo em sua forma indireta, ¢ dotada de um poder eficaz,

inexoravel, de modo que as subjetividades, a forma de pensar de cada individuo ou suas

16 Durkheim esclarece que sua preocupacdo em elaborar um método para o estudo dos fatos sociais resulta de
suas experiéncias profissionais, cujos resultados j& estdo implicitamente contidos no livro “A divisdo do trabalho
social” (1999), publicado por ele antes da ora em referéncia. Naquela obra, aborda a diviséo social do trabalho
como um problema pratico, justificando que “qualquer que seja o nosso juizo sobre a divisdo do trabalho, todo
mundo sente bem o que ele é e se torna cada vez mais uma das bases fundamentais da ordem social”
(DURKHEIM, 1999, p. 04).
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vontades individuais ndo sdo consideras. Assim, argumenta Durkheim (2007, p. 04) “que a
maior parte de nossas ideias e de nossas tendéncias ndo € elaborada por nés, mas nos vem de
fora, elas s6 podem penetrar em nds impondo-se”.

Nessa perspectiva, 0 tema o controle social, ao ser examinado, inicialmente, a partir
da concepcdo Emile Durkheim, no tocante ao problema da ordem e da integracdo social,
possibilita que sejam encontradas as raizes mais remotas do termo. Portanto, fendmenos
sociais como o crime e a pena fazem emergir o debate acerca do controle social, apontando
para a necessidade de defini¢dao de “mecanismos gerais de manuten¢do da ordem social para
fendmenos ou instituicbes especificas que buscam fortalecer a integracéo e reafirmar a ordem
social quando esta se encontra ameagada” (ALVAREZ, 2004, p. 168).

Alvarez (2004) argumenta ainda que a discussao principal, proposta por Durkheim e
pelos demais autores do século XIX, estaria relacionado a necessidade “de organizagdo e de
regulacdo da sociedade, de acordo, portanto, com determinados principios morais” (p. 169),
de modo que se pudesse prescindir das formas tradicionais de coercdo. Por conseguinte, pode-
se compreender que o0 ajustamento da sociedade as regras do convivio social se daria pela via
do consentimento, seja de forma direta, seja de forma indireta, cujos mecanismos adotados
pelo Estado capitalista operam sobre as condutas individuais, mediante a legitimacdo da
divisdo do trabalho, como forma de reforcar a solidariedade social.

Compreende-se que esse aspecto é abordado de maneira mais enfatica no livro “A
divisdo do Trabalho Social” de Durkheim (1999), no qual este autor argumenta que o
fendmeno da divisdo do trabalho social se tornou uma regra imperativa de conduta, exercendo
influéncia crescente em todos os setores da sociedade, ndo estando, pois, adstrito
exclusivamente ao mundo econémico. Considerava, assim, que essa divisdo se aplica tanto
aos organismos vivos, assim como a sociedade em sentido genérico, evidenciando o fato de
que esse fendmeno pode ser comparado a uma lei, a qual seria anterior a propria organizacao
social. Neste caso, o ser humano precisaria apenas se conformar a uma estrutura ja
estabelecida a priori e consolidada ao longo do tempo, devendo, para tanto, observar um
conjunto de regras morais, que cumprem a fungdo de manter a solidariedade social, seja por
meio de sancdo repressiva (difusa ou organizada), seja por meio de sancdo restitutiva
(DURKHEIM, 1999).

Tal constatacdo corresponderia a ideia de que o ser individuo ao nascer estaria
fadado a uma espécie de controle social, caracterizado por um conjunto de regras morais, que
“enunciam as condi¢des fundamentais da solidariedade social”, retirando do homem parte da

sua liberdade de movimento, precisando, assim, inserir-se, inevitavel e inexoravelmente,
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numa organizacdo orientada pelo principio da divisdo do trabalho social, em razéo dos tragos
essenciais do tipo coletivo, que seriam, entdo, constituintes de sua natureza. Durkheim (1999)
argumenta que esse fator se tornara preponderante para que fosse criada uma consciéncia
coletiva do grupo do qual o individuo passara a ser integrado, impossibilitando - o de definir-
se por um tipo social especifico, que pudesse ser contrario a realidade preexistente.
Argumentava que tal processo ndo acarretaria diminuicdo da personalidade individual, mas
seu pleno desenvolvimento, por meio da divisdo do trabalho.

Com base nessa premissa, Durkheim (1999, p. 4) chegou a formulacdo de um
problema de maneira bastante objetiva, nos seguintes termos: “A divisdo do trabalho, ao
mesmo tempo em que é lei da natureza, também é uma regra de conduta humana?” (grifo
nosso). Assim, admite que a divisdo social do trabalho ao estabelecer as bases e 0s
fundamentos da ordem social, cumpre, consequentemente, a finalidade de promover “o
desenvolvimento intelectual e material das sociedades” (DURKHEIM, 1999, p. 14), sendo, ao
mesmo tempo, fonte de civilizag&o.

Compreende-se, entretanto, que as ideias de Durkheim (1999) contribuem para a
legitimacdo e para a consolidacdo do modelo producéo das condi¢Ges materiais vigente, ainda
hoje, cuja centralidade reside numa légica de organizacdo capitalista que se fundamenta, de
acordo com Marx (1980), na producdo de mais-valia pela classe trabalhadora e a apropriagéo
desta pela classe burguesa, proprietaria dos meios de producdo. Esse processo tem também,
na fragmentacdo das atividades produtivas, uma forma de exercer o controle e o dominio
politico e ideoldgico sobre a classe trabalhadora, em vista do atendimento aos interesses do
grande capital.

Portanto, Durkheim (1999) com a tese da irreversibilidade da divisdo social do
trabalho como uma regra de conduta moral, se torna defensor dos mais elevados niveis de
fragmentacdo no mundo do trabalho, embora admita a existéncia de contradi¢cbes nesse
processo, argumentando que hd segmentos da sociedade que assinalam o0 perigo que passa a
ser oferecido por aqueles que se especializam demais. Observa-se, aqui, 0 deslocamento de
foco de suas reflexdes para o problema das especializagdes oriunda dessa divisdo social do
trabalho, como possibilidade de conferir algum poder ao trabalhador. Porém, argumenta-se
que, especialmente, hoje, a complexidade do mundo do trabalho e 0 advento do modelo de
acumulacao flexivel, ndo tém contribuido para a emancipacao, tampouco para 0 dominio da
classe trabalhadora ou o controle social por parte das classes subalternizadas. Ao contrario, tal

processo, se analisado num contexto de crise do capital, tem resultado na obsolescéncia de
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categorias que ndo consegue mais se adaptar as novas exigéncias de uma economia em niveis
cada vez mais globalizados.

Assim, ao invés dessa divisao contribuir para criar e para reforcar o sentimento de
solidariedade, como pretendia Durkheim (1999), traz como consequéncia o fenbmeno da
competitividade, da exclusdo e da precarizacdo da classe trabalhadora, submetida a uma
espécie de controle que pode ser considerado exacerbado, na medida em que precisa atender
aos novos padrdes produtivos e as novas regras do mercado capitalista, que vem se
metamorfoseando de forma continua e ininterrupta, no contexto da chamada reestruturacéo
produtival’. Nesse sentido, argumenta-se que os efeitos objetivos das crises ciclicas oriundas
do capital, atingem diretamente a classe trabalhadora também no plano ideol6gico, havendo,
assim, o “culto de um subjetivismo e de um idedrio fragmentador que faz apologia ao
individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuacdo coletiva ¢ social”
(ANTUNES, 1999, p. 48).

Tem-se, por conseguinte, o controle ideoldgico'® muito mais sofisticado, hoje, em
nivel transnacional®®, uma vez que as barreiras nacionais foram sendo, paulatinamente,
destruidas pelos efeitos da globalizacdo do mercado, tendo como forte aliado para manter os
mecanismos de dominagdo, os recursos tecnoldgicos e informacionais, que sao aprimorados
pela burguesia para o atendimento dos interesses do grande capital.

Dessa forma, a complexificacdo da producdo em escala mundial, tem provocado
mudancas nas relacfes sociais, levando, paralelamente, a heterogeneizacdo de setores de
trabalho (HARVEY, 1993), cujo fundamento originario reside na divisdo do trabalho social.
Esse processo de reestruturacdo do capital, além de contribuir para o aprimoramento do
controle exercido sobre a classe trabalhadora, ndo deixa de cumprir suas finalidades
elementares, quais sejam: tornar o processo de producdo mais célere e mais eficiente, em vista
da conquista de melhores resultados; o segundo tem uma relacéo direta com a necessidade de

serem obtidos maiores rendimentos (lucratividade), em escala cada vez mais crescente, na

17 Esse fendmeno pode ser explicado, de acordo com Montafio et al (2011), como a automagéo e consequente
substituicdo da forca de trabalho, além da subcontratacdo e da precarizacdo do contrato de trabalho, processo
esse que exerce efeitos politicos sobre a classe trabalhadora que, nos Gltimos anos, vem sendo enfraquecida em
relacdo ao poder hegemdnico do grande capital em sua fase expansionista.

18 Vale ressaltar que os Gltimos episodios registrados, inicialmente pelo jornal britanico “The Guardian” e, em
seguida, pela midia de todo mundo, a respeito do vazamento de informagdes ultrassecretas do governo
Americano, por parte de um ex-funcionério terceirizado da Agéncia Nacional de Seguranca dos Estados Unidos.
Esse servigo, segundo, o denunciante, permitia acessar todos os dados de usuarios dos servi¢os de nove empresas
de tecnologia, entre as quais se destacam Google, Microsoft, Facebook, cujo dominio vem sendo exercido
exclusivamente pelo governo americano.

19 Mészaros (2009) explica que o controle hegemdnico transnacional, vem sendo liderado preponderante pelos
Estados Unidos, a despeito de interesses dos demais Estados nacionais. Trata-se, portanto, de uma tendéncia
globalizante do capital transnacional, em sua fase imperialista.
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medida em que promove a racionalizagdo dentro de uma logica mercadoldgica. Ao contrério,
portanto, do que argumentava Durkheim (1999), ao afirmar que “a divisdo do trabalho néo é
aumentar o rendimento das fungdes divididas” (DURKHEIM, 1999, p. 27), mas,
fundamentalmente, contribuir para que haja maior controle dos processos produtivos, de
modo que seja promovida a integracdo e o desenvolvimento social, seja no aspecto intelectual,
seja no aspecto material, por meio, portanto, das atividades laborativas exercidas pelos
homens.

Voltando, entretanto, a génese do termo controle social, a partir de sua dimenséo
historica, autores como Alvarez (2004); Santos & Oliveira (2013), explicam que essa
expressdo foi cunhada pela primeira vez, no Século XX, pela Sociologia Norte-Americana,
por autores como George Herbert Mead (1863-1931) e Edward Alsworth Ross (1866-1951).
Considera-se, entretanto, que o mencionado termo passara a ser utilizado, sob a influéncia das
ideias de Durkheim, estando relacionado a mecanismos de cooperacao e de coesdo voluntaria,
0s quais estariam presentes na prépria sociedade norte-americana.

Compreende-se, assim, que a concepcdo originaria do termo controle social, do
ponto de vista sociologico, ndo estd vinculada a ideia de transformacdo ou de mudanca da
ordem social vigente, por meio da participacdo politica dos segmentos sociais, como se
pretende, hoje, de acordo com uma perspectiva mais atual desse tema. Alvarez (2004)
argumenta que a sociologia norte-americana, nesse contexto, passa a ser caracterizada por seu
acento conservador, uma vez que 0s pesquisadores, nessa area do conhecimento, buscavam
“entender muito mais as raizes da ordem e da harmonia social do que as condi¢bes da
transformagdao e da mudanga social” (p. 169). Sob esse cariz, a abordagem das questdes
sociais passa a ser feita em sua dimensdo “micro”, em detrimento de uma visao “macro”, que
possibilitasse, pois, situar as tematicas de interesse da sociedade em sua totalidade historica,
consoante perspectiva dialética.

Todavia, apés a Segunda Guerra Mundial, com as consequéncias advindas desse
decisivo e importante fato historico, ocorre uma mudanca de enfoque, uma vez que, por
exemplo, os estudos no campo da Sociologia e da Historia do crime e do desvio?® passam a
ser tratados, na opinido de Alvarez (2004), numa perspectiva macrossociologica, como forma
de superacdo de analises dos fenbmenos sociais, que vinham sendo feitos, até entdo, sob o

viés particularista, descontextualizado, portanto, de uma conjuntura mais ampla. Com essa

20 Compreendido aqui como uma incompatibilidade em relagédo ao comportamento aceito por uma coletividade,
situadas num contexto sociopolitico, o qual atende a padrdes e convengdes sociais que foram sendo consolidadas
ao longo do tempo.
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mudancga de abordagem, ocorre, consequentemente, certo redimensionamento do papel do
Estado, o qual passa a ser situado em relagdo aos instrumentos de controle social, isto €, como
o principal responsavel pelos mecanismos de dominacao da sociedade.

N&o obstante a mudanca de enfoque considera-se que o termo, ora mencionado,
distancia-se, mesmo nesse contexto, de uma concepcdo de controle social em sua dimensao
politica, que pudesse, consequentemente, apontar no sentido da emancipacdo das classes
subalternizadas ou da classe trabalhadora em relagdo aos mecanismos de dominagdo. Na
verdade, evidencia-se, a partir de entdo, o papel do Estado como instancia de controle,
munido de instrumentos capazes de coibir condutas individuais consideradas dissonantes da
organizacdo social mais ampla ou contraria aos interesses das classes dominantes, como
afirma Alvarez (2004): “coesdo social ndo serd mais vista como resultado da solidariedade e
da integracdo social, mas sim como resultado de préaticas de dominacdo organizadas pelo
Estado ou pelas ‘classes dominantes’ (p. 170)”.

Embora tenham sido verificadas mudangas importantes acerca da abordagem do
tema controle social, a partir dos anos de 1980, sob um enfoque revisionista, considera-se que
ndo ha, de acordo com Alvarez (2004), certo distanciamento de seu nucleo original, isto €, da
tradicdo inaugurada por Emile Durkheim (2007), quanto & necessidade de integracéo social,
por meio, por exemplo, de medidas penais impostas aos individuos pelo Estado, como forma
de reforcar a solidariedade social.

Para o aprofundamento e ampliacdo da discussdo do tema controle social, na
perspectiva do poder, considera-se a necessidade de abordar, de forma sucinta, aspectos
relacionados a teoria formulada por Michel Foucault, os quais poderdo servir para a
compreensdo das complexas relagdes que se encontram presentes nas praticas de dominacao
efetivadas nas sociedades modernas. Nesse sentido, constata-se, inicialmente, que o
mencionado autor produziu uma vasta publicacdo na area da psiquiatria, da clinica moderna,
das Ciéncias Humanas, sem ter feito alusdo direta a “expressao controle social”. Na opinido
de Alvarez (2004), Foucault teria contribuido, de forma decisiva, para a ampliagcdo desse
debate, na medida em que buscava abordar aspectos da vida social que eram ignorados ou
excluidos do processo de racionalizacdo da modernidade, por serem considerados
incompativeis com um suposto padrao de “normalidade”.

Assim, considera-se que a tematica “controle social” passa a ser abordada de maneira
mais direta e incisiva por Foucault, a partir de seus estudos acerca da “genealogia do poder”,
conforme denominacdo, atribuida por este autor. Com esses estudos, Alvarez (2004) explica

que se inicia uma segunda trajetoria nas pesquisas foucaultianas, especialmente com a
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publicacdo de uma de suas principais obras, em 1975, intitulada de “Vigiar e Punir”. Por meio
desta obra, estuda a instituicdo denominada prisdo e a tecnologia de poder, espago onde
melhor se aplicaria a disciplina, ressaltando que seu objetivo, consiste, fundamentalmente, em

abordar:

[...] uma histéria correlativa da alma moderna e de um novo poder de julgar;
uma genealogia do atual complexo cientifico-judiciario onde o poder de
punir se apoia, recebe suas justificaces e suas regras, estende seus efeitos e
mascara sua exorbitante singularidade (FOUCAULT, 1997, p, 26).

Foucault (1997) argumenta, portanto, que seu estudo obedece a quatro regras gerais,

que podem ser enunciadas, sumariamente, da seguinte forma:

i) €& preciso extrapolar 0os mecanismos punitivos de seus efeitos
“repressivos”, de “sangdo”, para situa-los em sua fungdo social complexa; ii)
considerar a analise dos métodos punitivos como técnicas cuja
especificidade se encontra no campo mais geral dos processos de poder,
entendendo-se, assim, que este tem uma relacdo com a tética politica; iii)
recomenda que se coloque a tecnologia do “poder no principio tanto da
humanizagdo da penalidade quanto do conhecimento do homem”; iv)
verificar a relacdo da alma no palco da justica penal com todo um poder
cientifico (FOUCAULT, 1997, p. 27).

Com efeito, Foucault (1997) estaria preocupado em compreender o papel
desempenhado pela prisdo na penalidade moderna, uma vez que sua finalidade néo estaria
mais adstrita a punicdo fisica ou castigo simbdlico. Argumenta que o apenado, no sistema
prisional francés, da Epoca Classica ao Século XIX, passa a ser atingido de forma mais
profunda, pelo fato das formas de disciplinamento atingem tanto a dimensao fisica do
individuo, assim como sua alma ou sua dimensdo espiritual. Compreende-se, assim, que a
partir desse modelo de prisdo Francés, Foucault (1997) sugere que as praticas disciplinares ou
punitivas constituem tecnologias de poder do corpo, cujo alcance extrapola os muros das
instituicOes prisionais, atingindo todas as demais organizacfes presentes na sociedade
moderna, entre as quais podem ser destacadas as fabricas, os hospitais, as escolas.

Em que pesem a profundidade e a pertinéncia do estudo e das andlises foucaultianas,
acerca das praticas punitivas na modernidade, a partir das quatro regras gerais estabelecidas
por ele, considera-se que o mencionado autor incorre num possivel equivoco ao conceber que
as complexas relacgdes, - constituidas como reflexos da cultura de cada organizagéo social, -
sejam engendradas e compreendidas, epistemologicamente, dentro de uma légica prisional, as
quais se constituem como materializagdo das relacGes de poder, na sociedade moderna.

Ademais, admite-se, ainda, que essas relagdes refletem uma concepcao de organizagéo social
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mais ampla, produzida historicamente, de acordo com o modelo de producdo das condigdes da
vida material, que informam um processo dialético, constituido de maltiplas e interminaveis
mediacdes. Esses aspectos parecem ser desconsiderados por Foucault (1997) ao analisar a
categoria poder.

Dessa forma, propde o estudo do corpo, em sua historicidade, situando-o como um
“ente” que se encontra submetido a um sistema de sujei¢ao, de modo que as relagdes de poder
passam a ter alcance imediatamente sobre ele (o corpo). Estas relagdes, em sua opinido, “o
investem, o marcam, o dirigem, o suplicam, sujeitam-no a trabalhos, obrigam-no a
cerimonias, exige-lhe sinais” (FOUCAULT, 1997, p. 28). O corpo, de acordo com essa
concepcao, passa a ter uma utilizacdo econémica, sendo assim submetido a relagdes de poder
e de dominacdo, dando origem ao que passou a denominar de “corpo produtivo e corpo
submisso”. Dessa forma, a sociedade moderna se converteria na sociedade disciplinar.

Foucault (1997) admite que essa microfisica do poder - posta em jogo pelas
instituicOes e aparelhos estatais - ndo é obtida apenas pelos instrumentos da violéncia e da
ideologia®l. Em sua opinifo, esta podera ser conquista por outras vias, que podem ser explicas
pelo “saber do corpo”, o qual denomina, também, de “tecnologia politica do corpo”,
constituida, muitas vezes, de pecas e de pedacos, o que ratifica sua identificagdo com modelo
de Estado funcionalista, ja& mencionado nesta se¢ao.

Contrariamente a perspectiva assumida por Foucault (1997), argumenta-se no
sentido de que o estudo do corpo ganha maior relevancia dentro de uma concepcao
sociologica de poder politico, o que pressupde que o mesmo seja compreendido em sua
dimensdo de integralidade, indissociabilidade e de totalidade em relagdo ao contexto social,
constituido de acordo com uma concepcdo materialista, de forma organica. Dessa forma, 0s
mecanismos de ideologia e de violéncia, apropriados pela classe dominante, se encontram
presentes, determinando e influenciando as relacdes sociais de poder, de modo que as

instituicOes e entidades passam a refletir em suas agdes e estratégias 0 pensamento

2L Adota-se neste estudo a concepgio de ideologia originaria da contribuicio de Marx, presente em seu livro “O
Capital (1969)”, por meio do qual conclui que algumas ideias deformavam ou invertiam a realidade, uma vez
que “a realidade estava de cabeca para baixo”. Todavia, Bottomore (2012) argumenta que esse conceito precisa
ser compreendido num nivel mais avancado, sem que haja afastamento de seu ndcleo original, isto €, da
perspectiva marxiana, no sentido de que ha conexdo entre consciéncia invertida e realidade invertida, a qual é
“mediada por um nivel de aparéncia que € constitutivo da propria realidade” (BOTTOMORE, 2012, P. 271).
Nesse sentido, considera-se ainda importante, para este trabalho, a ampliacdo do conceito de ideologia que
resultou da evolucdo do pensamento marxista, de acordo, portanto, com a contribuicdo de Lenin para o qual a
ideologia torna-se consciéncia politica ligada ao interesse de cada classe, inclusive da classe proletaria
(BOTTOMORE, 2012).
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hegeménico de uma classe sobre as demais, por meio de mecanismos ideolégicos??, operados
de forma eficaz em funcéo de seus interesses.

Ressalta-se ainda que Foucault (1997) apresenta-se como defensor da tese de que a
“microfisica do poder” seja concebida, fundamentalmente, como estratégia para a conquista
do poder, justificando que este se exerce muito mais do que se possui. Nesse sentido, o poder,
em sua concepcdo, deixa de ser propriedade exclusiva de uma determinada classe ou
instituicdo, sendo colocado a disposicdo daqueles que possuem as melhores estratégias, taticas
e técnicas para seu exercicio. Além disso, argumenta que as relacdes de poder aprofundam-se
dentro da sociedade, mas nao se localizam nas relacdes do Estado com os cidaddos, “ou na
fronteira das classes e que ndo se contentam em reproduzir ao nivel dos individuos, dos
corpos, dos gestos e dos comportamentos, a forma geral da lei ou do governo [...]”
(FOUCAULT, 1997, p. 30). Ora, entende-se que aqui reside um dos principais equivocos da
teoria de Foucault (1997), ao dissociar as relagdes sociais do Estado, sendo este compreendido
como uma instituicdo que ndo exerce influéncia sobre o comportamento da sociedade, razéo
pela qual o ente estatal se institui como detentor dos meios de subjugacdo e de punicdo do
préprio cidad&o.

Considera-se, entretanto, que o Estado, numa concepgao gramsciana, é resultante dos
processos de disputas, de correlacdo de forgas, que se estabelece entre a sociedade civil e a
sociedade politica (o0 Estado), constituindo-se, dessa forma, num Estado Ampliado, espaco
onde se da a conquista, por uma determinada classe, da direcdo politica e espiritual a
hegemonia. Assim, Gramsci define o Estado como “todo o complexo de atividades praticas e
tedricas com as quais uma classe dominante ndo so se justifica e mantém o seu dominio, mas
consegue obter 0 consenso ativo dos governados” (NOGUEIRA, 2008, p. 129).

Argumenta-se acerca do carater transitorio do poder, mas, também, considera-se que
0 mesmo pode e deve ser conquistado por uma classe especifica, isto é, as classes subalternas,
para que se possa subverter, de fato, essa logica de ‘“apropriagdo”, que vem sendo
hegemonicamente exercida pela classe dominante. Assim, as analises acerca da dimenséo de
controle social, como exercicio de poder politico, precisam ser situadas historicamente, a

partir de um determinado modo de producdo da vida material, especialmente na atual fase de

22 por se tratar de uma sociedade capitalista, cujo dominio vem sendo exercido, historicamente, por meio da
classe detentora dos meios de producdo, um exemplo que pode ser citado, nesse contexto, diz respeito as
condices de trabalho a que muitos trabalhadores do setor produtivo sdo submetidos haja vista que, muitas vezes,
seu “corpo” precisa ajustar-se as condi¢des impostas pelo sistema de producdo vigente, que lhe exige uma
dindmica prdpria de trabalho, em detrimento de suas potencialidades e necessidade concretas. Esse aspecto
reflete mais uma das contradicbes desse modelo de producdo da vida material, que apregoa a liberdade
individual, mas, por outro lado, imp&e suas regras de conduta sobre o comportamento dos individuos, seja de
forma sutil, seja de forma incisiva.
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expansdo e de aprofundamento da crise do capital, por meio de processos de globalizagéo,
verificados na contemporaneidade.

Portanto, embora autores como Azevedo (2004) considerem que o estudo realizado
por Foucault (1997), especialmente em sua proeminente obra Vigiar e Punir, tenha tido tanto
impacto no campo de anélises das praticas de punicdo e das politicas criminais, ndo se
constitui, no entendimento deste pesquisador, num paradigma de abordagem alternativo a uma
concepcao materialista da historia, como forma de superacdo de principios asseverados pela
perspectiva marxista. Nessa perspectiva, argumenta-se que as praticas penais, verificadas na
modernidade, informam, fundamentalmente, um modelo de Estado, que exerce o dominio
politico e ideoldgico sobre a subjetividade dos individuos, fazendo refletir os interesses de
uma classe que exerce um poder hegemonico, que pode ser caracterizado por mdltiplas
facetas, como argumenta Nogueira (2008)%.

Em que pesem as criticas a concepcdo de poder, formulada por Foucault (1997),
considera-se que a postura metodoldgica sugerida por este autor, no primeiro volume de sua
Histéria da Sexualidade, contribui, de alguma forma, para que se possam analisar 0s
mecanismos de dominacdo presentes na sociedade moderna, posto que o poder é exercido em
contextos que se modificam continua e progressivamente, devendo-se considerar ainda seu
carater imanente, haja vista que 0 mesmo ndo se encontra em posicao de exterioridade aos
demais tipos de relagdes sociais.

Por conseguinte, diverge-se da perspectiva foucaultiana, quanto ao fato de que o
poder ndo deve ser definido como superestrutura. Argumenta-se que embora ele ndo seja
assim compreendido, 0 mesmo pode ser engendrado no campo superestrutural, onde se da a
disputa pelo consenso, isto é, pela hegemonia de uma classe sobre as demais, conforme
horizonte de analise gramsciano, adotado para este trabalho. Nesse sentido, ressalta-se que o
poder politico é caracterizado, também, por uma posicdo binaria, posto que o modelo de
producéo capitalista constitui-se, fundamentalmente, pela existéncia de uma classe que exerce
a dominacdo, por meio do aparelho estatal, e aquelas que sofrem suas consequéncias (as

classes subalternizadas).

23 O poder tem vérias facetas, estando presente em todas as situagGes nas quais ha interacdo social. Assim, o
mencionado autor argumenta que o poder ¢ encontrado: “na familia (o poder do pai ou da mae), no trabalho (o
poder do padrdo, do gerente ou do capataz), na igreja (o poder do sacerdote), na escola (o poder do professor),
nos exércitos (o poder do comandante), no Estado (o poder dos governantes)” (NOGUEIRA, 2008, p. 19).
Ainda, de acordo com Nogueira, em cada uma dessas situacOes, identifica-se um sujeito ativo, compreendido
como o poderoso, que se vale de determinados meios para “condicionar o comportamento e obter a obediéncia
dos que a ele se submetem” (p. 19).
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Admite-se, entretanto, que as praticas penais estudadas por Foucault (1997) podem
exercer influéncias sobre as estratégias adotadas para regulacdo dos comportamentos, além de
contribuir para a producdo de novas formas de conhecimento e de subjetividade na
modernidade, como propde o autor ora referido, na perspectiva de um poder, caracterizado,
portanto, por sua dimensdo enddgena e exdgena. Porém, reitera-se que ndo se pode deixar de
reconhecer que essas praticas se encontram circunscritas a um espaco de dominagdo Estatal,
sendo legitimado por meio de todo um aparato legal, o qual exerce a funcdo de regulacgéo,
inclusive, sobre as condutas individuais.

Com efeito, o Estado, de acordo com Max Weber (2011), dentro de um horizonte
socioldgico de anélise, passa ser explicado pelos seus fins, isto é, pelo meio que lhe é
peculiar: “o uso da coagao fisica” (WEBER, 2011, p. 66), sendo constituido, essencialmente,
de um agrupamento politico, fundado, pois, pela forca e pela violéncia. Por meio desses
instrumentos assegura a manutencdo do poder e da prépria no¢do de Estado, aspectos
imprescindiveis para a sua existéncia, inclusive, em termos conceituais.

Acrescenta-se, todavia, que esse Estado passou a existir com o modelo burocratico
racional, que fora plasmado no Ocidente, especialmente na Europa, em paises como a
Inglaterra, passando a atender mais diretamente aos interesses do capitalismo moderno que,
de acordo com Weber (1999, p. 534), se imp6s como modelo hegemonico pela capacidade de
sentenciar e administrar “na base de um direito racionalmente instituido e de regulamento
racionalmente concebido”.

Portanto, o controle social, a partir da concepcdo de Weber (1999; e 2011), pode ser
compreendido, fundamentalmente, a partir de sua concepcdo de Estado, consistindo “da
dominagdo do homem sobre o homem, fundada num instrumento da violéncia legitima”
(WEBER, 2011, p. 67); ou como explica o proprio Weber (2011), de uma violéncia
legitimada por aqueles que se submetem ao controle ou a dominacdo do Estado. Nesse
sentido, vale ressaltar, com base nas ideias do mencionado autor, que o Estado sé existe em
funcdo de uma “autoridade continuamente reivindicada pelos dominados” (WEBER, 2011, p.
68), havendo, assim, uma aceitacdo que pode ser entendida como pacifica.

Compreende-se que essas formas de dominagédo ou de controle do Estado estdo
também presentes no Estado brasileiro, os quais podem ser identificados por meio dos
fundamentos de legitimidade apregoados por Weber (2011), quais sejam: o poder tradicional,
gue representam, nesse contexto, as oligarquias regionais, que vem se perpetuando no cenario
politico brasileiro hd décadas; o poder que se funda no carisma, nos dons pessoais,

representado por liderancas que ascendem aos cargos politicos por qualidades prodigiosas; e,
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por fim, a legitimidade que se justifica em razéo da legalidade, que tem como fundamento um
estatuto legal, que obriga sua observancia. Considera-se, por outro lado, que essas formas
legitimadoras de poder e de controle podem ser encontradas em diferentes agrupamentos
politicos?*, inclusive as instancias colegiadas que sdo constituidas como exigéncia de uma
dada organizacdo Estatal, mas ndo apenas a partir de uma perspectiva ideal, como assevera
Weber (1999).

O Estado, em Weber (2011), ao trazer implicita a ideia de dominacéo, reflete uma
concepcao de controle social, que se encontra vinculada indissoluvelmente a categoria poder,
a partir, portanto, de uma concepcao teorica abstrata, em detrimento da concretude historica
do processo de dominacdo que vem sendo efetivado pelo Estado capitalista. De fato, a
dominacdo, como sustenta Weber (1999), esta presente em todas as areas da acdo social,
sendo compreendida como “possibilidade de impor o comportamento de terceiros a vontade
propria” (WEBER, 1999, p. 188). Todavia, essa dominacéo € orientada e legitimada por uma
conduta individual, isto é, de um individuo sobre o outro a partir de um aparato
administrativo, o qual passa a ser submetido a observancia de um determinado contetdo
politico e ideoldgico que lhe é imposto. A dominacgdo, assim, compreendida, distancia-se da
perspectiva marxista de analise e de compreensdo do processo histérico, que vem sendo
efetivado no modelo de producdo capitalista, que pressupde a dominagéo de uma classe sobre
outra.

Apesar de, na concepc¢do de Weber (1999), a dominacdo se manifestar sob diferentes
formas na sociedade, por meio dos tipos ideais, este autor argumenta no sentido de que deve
ser dispensada maior atencdo aos meios econdémicos, que sdo utilizados para conservar o
poder. Dessa forma, explica que a dominagdo passa a ser justificada por dois fatores, quais
sejam: em virtude da conquista de interesses variados, por meio do monopo6lio de poder
exercido por um lider carismatico; ou em virtude da autoridade, que se explica pelo poder de
mando e, consequentemente, o dever de autoridade (WEBER, 1999).

Compreende-se, entretanto, que mesmo admitindo a importéancia do dominio
exercido pelos meios econémicos, sua andlise acerca da acdo social, como objeto da
sociologia, ndo converge com a concep¢do marxista, no sentido da compreensdo do
capitalismo como fenémeno datado historicamente. Na verdade, o capitalismo de acordo com

0 horizonte de analise weberiano, trata-se de um mero conceito analitico, um tipo que pode

24 Os agrupamentos politicos, de acordo com Max Weber (2011), recorrem a violéncia fisica como instrumento
normal de poder, a exemplo da familia e, sobretudo, hoje, o Estado que reivindica para si 0 uso exclusivo da
violéncia.
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ser considerado ideal e que, por essa razdo, ndo se confunde com a materialidade histérica dos
fendmenos sociais, caracterizado por contradi¢gdes, onde uma classe se mantém no poder,
exercendo o dominio, a hegemonia, em detrimento da atuacéo das classes subalternizadas.
Compreende-se que Bobbio (2000), tambeém, contribui com o debate acerca do
controle social, de acordo com a perspectiva de poder introduzida, sobretudo por autores
como Durkheim (2007) e Foucault (1997) e Weber (1999; 2011), na medida em que 0 associa

a um determinado sistema normativo, sendo este compreendido, entdo como

[...] o conjunto de meios de intervencdo, quer positivo quer negativos,
acionados por cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os proprios
membros a se conformarem as normas que a caracterizam [...] (BOBBIO,
2000, p. 283).

Esse controle apresenta-se, assim, como 0 meio mais adequado ao restabelecimento
da ordem, por meio do disciplinamento dos membros da sociedade e de suas condutas
individuais, em vista da manutencdo dos pactos sociais. Verifica-se, dessa forma, que ocorre,
por meio de todo um aparato normativo-legal, o fortalecimento da estrutura de dominacédo do
Estado sobre a sociedade, que precisa se conformar a esse conjunto de regras, que
representam a legitimidade do dominio estatal.

Bobbio (2000) argumenta, ainda, que o controle social é utilizado pelos sistemas
politicos para a conquista do consenso coletivo. Para tanto, identifica duas das principais
formas de controle, a saber: controle externo e controle interno. A primeira esta relacionada
aos mecanismos punitivos, que sdo aplicados contra os individuos quando estes ndo se
submetem passivamente as normas dominantes. Nesse tipo de controle, Bobbio (2000) admite
a existéncia de uma classe social®® que se sobrepde as vontades individuais, atuando no
sentido da manutencdo da harmonia social, recorrendo, a diferentes tipos de sancdes, para
essa conquista. Esta modalidade de controle, caracterizada pelo verticalismo, pode ser
exemplificada pelas legislacbes de teor mais restritivo, ou pelas san¢des impostas pelos
tribunais, ou ainda por meio do poder coercitivo exercido pelas policias, entre outros.

O controle interno esta relacionado a uma forma de dominio que se utiliza, também,
de um sistema simbolico, por meio do qual a sociedade “procura mentalizar os individuos —
especialmente durante a socializagdo primaria, sobre as normas, os valores e as metas sociais
imputadas fundamentais para a prépria ordem social (BOBBIO, 2000, p. 284). Trata-se de

uma forma sutil de dominacgéo, que se estabelece num plano horizontal, sendo produto de uma

25 Classe social, a luz do pensamento de Bobbio (2000), pode ser compreendida como um grupo que exerce o
dominio sobre as subjetividades, isto é, sobre o conjunto da sociedade, utilizando-se ndo s6 do aparato militar,
mas, também, mecanismos ideoldgicos para exercer o dominio em seu sentido amplo.
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ideologia que considera natural a existéncia de desigualdades sociais. Pode-se compreender
que essa forma de controle se d& também por meio de sistemas educativos (aqui utilizado no
sentido amplo do termo) quando contribuem para conformar um tipo de consciéncia coletiva,
que admite como natural, por exemplo, a existéncia de privilégios, ou situacbes de
discriminagbes presentes na sociedade. Nesse contexto, pode-se considerar que as
organizacOes religiosas, os partidos politicos, entre outras instituigdes/entidade sociais,
poderdo contribuir de maneira decisiva para a definicdo e manutencéo desses mecanismos de
controle, dependendo, decerto, da concepcéo politica e ideoldgica que os orienta.

Santos (2009) amplia essa perspectiva de controle sobre a subjetividade dos
individuos, argumentando que, no Estado capitalista burgués, tal processo ocorre de maneira
muito mais perversa, sendo representado pela “introjecdo de principios mercantis
(produtividade, competicdo e lucro) pela educacdo, por meio de diferentes mecanismos e
estratégias” (SANTOS, 2009, p. 114). Compreende-se que essa forma de dominio esta
presente em todos os setores da sociedade, exercendo também influéncias sobre os sistemas
educacionais, que reproduzem, por meio de suas préaticas educativas, as ideologias do capital.

Acrescenta-se ainda que em relacdo aos mecanismos de dominacdo, 0s autores que
empreendem a andlise, a partir da perspectiva marxista, argumentam que, nas sociedades
capitalistas, as classes dominantes apropriam-se do Estado para manter a ordem e difundir sua
ideologia considerando, assim, quase impossivel se constituir formas democraticas de
controle social, em que “um conjunto de principios e estratégias coletivamente sejam
discutidas pelos agentes sociais interessados na agdo (sociedade organizada)” (SANTOS,
2009, p.119).

No caso do Brasil, esse processo torna-se ainda mais complexo em razéo da cultura
patrimonialista verificada, ainda hoje, no Pais, em que o publico e o privado passaram a se
confundir (SANTOS, 2009)?¢. Mesmo considerando a pertinéncia dessa assertiva, argumenta-
se, no sentido de que o controle social, como instrumento de exercicio do poder no estado
democratico de direito, devera implicar, consequentemente, a critica e a possivel superagédo

desse modelo de dominacdo patrimonialista ora assinalado, caracterizado por meio de praticas

% pesquisas mais recentes foram desenvolvidas sobre esse tema, a exemplo do trabalho de Gutierres et al (2013)
e Santos et al (2013), sendo que as primeiras se propuseram analisar o Financiamento e o Controle dos Recursos
da Educacdo no Contexto das Parcerias Firmadas entre o Instituto Ayrton Senna (IAS), e Municipios brasileiros;
enquanto que as demais buscaram “discutir a concepgdo de controle social divulgada/declarada pelo discurso
oficial e sua composicdo relacionada aos movimentos sociais, com vistas a verificar o tipo de controle
centralizado no &mbito das parcerias efetivadas entre prefeituras municipais e o Instituto Ayrton Senna (IAS)”
(SANTOS et al, 2013, p. 126). Esta ultima pesquisa, intitulada “O Controle Social e as Parcerias entre Governos
Municipais e o Instituto Ayrton Senna”, concluiu que ocorre, nesse contexto, um controle que passaram a
denominar de gerencial, o qual é “exercido de forma a privilegiar o privado” (idem, ibidem, p. 141).
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clientelistas, em que o publico é tratado como se estivesse circunscrito ao dominio privado,
havendo, assim uma relacdo de promiscuidade (SANTQOS, 2009).

Nesse sentido, ressalta-se, de acordo com Santos (2009), a necessidade de
“fortalecimento do controle social das ac¢des do Estado [...] que podera servir como
possibilidade para a travessia rumo a outro projeto de sociedade cujo foco primordial seja o
homem” (SANTOS, 2009, p. 123), devendo esse aspecto ser compreendido em sua dimensao
ético-politica. Nesse sentido, considera-se que Mészaros (2008) contribui decisivamente com
esse debate, ao argumentar acerca da necessidade de transformacdo das condicGes objetivas
impostas pelo sistema de controle s6cio-metabdlico do capital, que, historicamente, foi se
impondo sobre a humanidade de forma hegeménica. S6 assim, admite Mészaros (2008), é
possivel construir uma educa¢ao do tipo emancipadora, “plenamente sustentavel [...],
compreendida como desenvolvimento continuo da consciéncia socialista na sociedade como
um todo” (MESZAROS, 2008, p. 79), que ofereca, por conseguinte, condi¢des efetivas de
controle social por meio das classes subalternizadas.

Com o intuito de compreender de que forma vem sendo efetivado, na gestdo da
politica educacional brasileira, o processo de descentralizacdo, em sua dimensao historica,
especialmente a partir das Reformas do Estado, nos anos de 1990, desenvolve-se, no proximo
capitulo, uma ampla discussao sobre tema, por meio da qual se argumenta que 0 mesmo pode
ser interpretado também como estratégias de desconcentracdo. Considera-se que a partir desse
movimento, caracterizado por suas contradi¢des, identificam-se as condi¢cdes concretas em
gue o controle social vem sendo desenvolvido no Estado Capitalista, de modo que se possa
deprecar a construcdo de alguma alternativa de participacdo das classes subalternizadas, no

sentido da construcdo da contra-hegemonia, em vista de outro projeto societario.

1.2 O CONTROLE SOCIAL NA RELACAO ESTADO/SOCIEDADE CIVIL:
FUNDAMENTOS DO ESTADO LIBERAL

Para a compreensdo da génese do controle social, faz-se necessario recorrer,
inicialmente, a concepcdo de Estado e de sociedade civil na doutrina jus naturalista ou do
direito natural. Esta corrente filosofica se desenvolveu entre os séculos XVII e XVIII,
contribuindo, de forma decisiva, para a formulagdo dos fundamentos do Estado Liberal.

Assim, esse Estado passou a ser orientado pelo principio do respeito e da legitimacdo dos
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direitos inatos dos individuos, sobressaindo, nesse contexto, valores, a exemplo da liberdade e
da propriedade privada.

O Estado Liberal burgués caracteriza-se pela separacdo dos nexos estruturais, que
compreendem economia e politica, sociedade civil e sociedade politica, como se estivessem
situados em eixos opostos, 0 que provoca a fragmentacdo do real. Nessa perspectiva,
considera-se relevante o estudo desenvolvido por Bobbio (2007) acerca desse tema, ao admitir
que, atualmente, na linguagem politica, a sociedade civil compreendida a partir da dicotomia
em relacdo ao Estado, sem a qual “ndo se pode determinar seu significado e delimitar sua
extensdo sendo redefinindo simultancamente o termo ‘Estado’ e delimitando sua extensdo”
(BOBBIO, 2007, p. 33). Portanto, de acordo com a acepc¢do do autor ora aludido, ndo é
possivel falar de Estado sem relaciona-lo a sociedade, e vice-versa, pois, onde quer que ambos
comparecam, um tem implicacGes sobre o outro, havendo, assim, influéncias reciprocas.

O método de contraposicdo, utilizado por Bobbio (2007) para a compreensdo dessas
duas categorias (sociedade civil e Estado), reforca o entendimento de que a sociedade civil
deve ser concebida como oposi¢do ao Estado que, por sua vez, é compreendido a partir de
uma nocdo reducionista, como espaco onde é exercido o dominio politico, sem que 0s
conflitos sociais sejam evidenciados. Partindo dessa concepcdo, formula o conceito de
sociedade civil como a esfera das relagdes sociais “ndo reguladas pelo Estado, entendido
restritamente e quase sempre também polemicamente como o conjunto dos aparatos que num
sistema social organizado exerce o poder coativo” (BOBBIO, 2007, p. 33).

A analise dos termos sociedade civil/Estado, consoante perspectiva liberal, sugere,
inclusive, uma abordagem sob o viés positivista ou neo-positivista®?’, caracterizada pelo
antagonismo e pela dicotomizacdo. Todavia, ressalta-se a contribuicdo de Bobbio (2007), no
gue concerne ao exame historico e analises das acepcdes atribuidas as categorias ora
referendadas. Com efeito, 0 mencionado autor identifica, inicialmente, a partir do estudo da
Doutrina Jusnaturalista que, antes do surgimento do Estado, existiam varias formas de
organizacOes que os individuos constituiam entre si para a satisfacdo dos seus mais diversos
interesses, associa¢es. Explica que o Estado emerge, nesse contexto, como uma instancia

politico-normativa, que se sobrepde para regular essas organizagdes sociais, “mas sem vetar-

27 Trata-se de uma posicdo filosofica, também, denominada empirismo l6gico. E um dos movimentos mais
importantes do pensamento filoséfico analitico. O surgimento desse movimento remonta 0s anos vinte com o
Circulo de Viena, liderado por Moritz Schlick. Sua influéncia manteve-se, no pensamento moderno, por cerca de
trinta anos. Galvdo (2006), explica que: “Os elementos deste movimento, unidos por uma postura radicalmente
empirista e antimetafisica (apresentada como a «concepgdo cientifica do mundo»), procuraram revolucionar a
filosofia através do uso dos recursos da logica simbolica na anélise da linguagem cientifica” (GALVAO, 2006,
p. 577).
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Ihes o ulterior desenvolvimento e sem jamais, impedir-lhes a continua renovagao” (BOBBIO,
2007, p. 35).

Entretanto, na Doutrina Jusnaturalista, séo identificadas alteracdes relevantes quanto
ao significado atribuido ao termo sociedade civil, compreendido a partir de sua oposi¢cdo com
a sociedade natural, que, por sua vez, era considerada espontanea, primitiva e anarquica. A
sociedade civil passa a ser sinonimo de sociedade politica e, portanto, de “Estado”. Esta
associa¢do “decorria do fato de que a palavra civil (grifo da autora) era derivada das palavras
gregas civitas e polis, que correspondiam a politica (grifo da autora) e, consequentemente, de
Estado” (PEREIRA, 2008, p. 151).

Nesse contexto, Bobbio (2004) explica que o Estado-civil nasce “como institui¢ao de
um poder comum que SO € capaz de garantir aos individuos associados alguns bens
fundamentais” (BOBBIO, 2004, p. 1026), sendo este radicalmente distinto do Estado de
Natureza. Hobbes (2007), por seu turno, qualifica-se como um dos principais contratualistas a
renegar, de forma inexoravel, esse Estado, advogando no sentido da constituicdo de um
Estado-Civil, pois, segundo ele, o pior governo era preferivel ao Estado de Natureza. Assim,
este autor ja manifestava preocupacdo, naquela ocasido, com a manutencdo da propriedade
privada. Considerava que mesmo sem haver inimigo comum, os homens sdo facilmente
inclinados a guerra uns com os outros para a defesa de seus interesses particulares. Para
exercer 0 controle sobre essa natureza predatoria o Estado apresentava-se como a Unica
garantia de paz e de protecdo da vida dos individuos que a ele pertenciam, constituindo-se,
dessa forma, num poder visivel capaz de manter o respeito.

Porém, argumentava Hobbes (2007), que para evitar o conflito entre os homens ndo
bastava que o Estado resultasse de acordos; o Estado, segundo ele, deveria ser suficientemente
forte, pois “os pactos sem a forca, ndo passam de palavras sem substancia para dar qualquer
seguran¢a a ninguém” (HOBBES, 2007, p. 127).

O controle do Estado sobre a sociedade é justificado por Hobbes pela necessidade de
manter 0os homens em respeito, de modo que suas a¢Oes fossem dirigidas para a manutencao
do beneficio comum (HOBBES, 2007). Nesse sentido, Montafio et al (2011), esclarecem que,
na perspectiva de Hobbes, as regras eram necessarias para que fossem orientadas a¢fes para
obtenc¢éo da paz entre homens, de modo que todos ou a maioria observassem aos preceitos de
“[...] convivio social e de subordinagdo politica”, 0 que implicava que os poderes e direitos
“seriam transferidos a um poder soberano” (MONTANO et al, 2011, p. 24), neste caso, a0
grande Leviatd, que passaria a exercer o controle sobre o conjunto da sociedade, passando a se

constituir como a Unica instancia legitima de poder. Portanto, o pacto de unido (contrato
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social), resultante do consenso entre os homens, significava submissdo de todos “[...] a
autoridade constituida, comprometendo-se considerar bom e justo o que ordena o soberano, e
mau e injusto o que ele proibe” (MONTANO et al, 2011, p. 24).

A concepcdo de Estado de Hobbes, como uma instituicdo que se sobrepbe as
vontades individuais, emana da necessidade de controle, por parte do soberano, sobre as
condutas individuas. O Estado-Civil constitui-se, assim, numa instancia de poder soberano,
que se justificava pela necessidade de evitar o caos social, a anarquia ou a guerra, caso 0S
homens fossem mantidos em seu estado de natureza, caracterizado pelo seu desejo perpétuo
pelo poder?®. Dessa forma, o Estado apresenta-se como a “personificagdo” do grande Leviatj,
capaz de unir toda multiddo e que, por esse motivo, deveria ser reverenciado como “o Deus
Mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus Imortal, nossa paz ¢ defesa” (op. cit. p. 131).

O controle, na perspectiva do mencionado autor, sugere, por conseguinte, a
existéncia de um poder soberano?®, absoluto, o que corresponde ao Estado Politico, um Estado
instituido, que se sobrepde as vontades individuais, sob o pretexto de agir em favor do
atendimento de interesses dos homens, advogando, pois, em seu nome, “como se fossem seus
préprios atos e decisdes, a fim de viverem em paz uns com 0s outros e serem protegidos do
restante dos homens (HOBBES, 2007, p. 132). Do estabelecimento de um pacto consensual
entre todos os individuos ou, pelo menos, pela maioria, resulta, consequentemente, a
instituicdo do poder soberano, o que implica aceitacdo de todos, de modo que ndo haja
qualquer impedimento ou limites exteriores para quem o detém. Nesse sentido, Hobbes
argumenta que a vontade Unica do soberano vai substituir a vontade de todos, uma vez que a
todos representa (HOBBES, 2007).

Nessa perspectiva, Monténo et al (2011) ressaltam a finalidade de constituicdo do
Estado, de acordo com a concepcao de Hobbes, consistindo, portanto, em garantir a paz e a
seguranca “e de fazer boas leis, revertendo o ambiente (natural) de guerra de todos contra
todos” (MONTANO et al, 2011, p.25). Todavia, esclarece, a luz do pensamento de Hobbes
(2007), que o pacto entre os homens, como forma de reconhecimento de um poder soberano,
podera ser violado caso o “Estado ndo se mostre capaz de assegurar aos suditos a protecéo,

seja por inépcia ou por ele mesmo a ameagar por excesso de crueldade [...]” (idem, ibidem, p.

28 Monténo et al (2011) explica que “o poder ¢ definido pela capacidade individual de adquirir riqueza, reputagio
e de comandar e dominar os outros”. Nesse sentido, acrescenta o mencionado autor, “no estado de natureza, todo
homem vé os outros como concorrentes, pois todos sdo iguais na capacidade de alcancar seus fins, podendo até
causar um ao outro a morte, na defesa dos seus interesses” (p.23).

29 O poder soberano na acepgdo de Hobbes é indivisivel, correspondendo, assim, a uma instancia de poder, capaz
de reunir em si prerrogativas inerentes ao legislativo e ao executivo. Neste caso, considerava a monarquia como
a melhor forma de governo (MONTANO, 2007).
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25). Com efeito, Hobbes argumenta “que a obrigacdo dos suditos para com o soberano dura
enquanto dura o poder mediante o qual ele é capaz de protegé-los” (HOBBES, 2007, p. 178).

Em John Locke (2008), pode-se também identificar referéncia indireta ao tema
controle social, principalmente a partir da ideia, defendida por este autor, de que os homens
renunciam as liberdades do poder pessoal em razdo das circunstancias ameagadoras com as
quais se deparam, sendo estas condi¢Ges oriundas do Estado de Natureza. Nesse sentido,
argumentava que se os individuos fossem deixados regidos apenas pelas leis da natureza nédo
haveria a possibilidade de manutencdo do estado de perfeita igualdade em que os homens,
supostamente, teriam sido criados. Considerava que, nesse estado de natureza, um homem
adquire um poder sobre o outro, mas ndo lhe compete aplica-lo de forma arbitraria, movido
por seus impulsos e por suas convicgdes pessoais, mas devera fazé-lo de acordo com a Lei, de
modo que a pena aplicada ao transgressor seja “proporcional a sua transgressdo, que seja
bastante para assegurar a reparacdo ¢ a prevengdo” (LOCKE, 2008, p. 37).

Dessa forma, admitia a necessidade da constituicdo de uma sociedade civil,
resultante do consentimento dos homens, que pudesse abdicar de sua liberdade natural, o que
implicaria, consequentemente, o surgimento do Estado Politico constituido de um poder,
legitimado por essa sociedade que, por sua vez, passaria a reconhecer sua autoridade para
executar as leis, a fim de proteger os inocentes dos transgressores; para que pudessem ser
asseguradas as condi¢Oes, por tanto, de seguranga, de paz, e, acima de tudo, de liberdade na
esfera privada. Assim, argumentava Locke (2008), todos sao “iguais e independentes,
ninguém deve lesar o outro em sua vida, sua saude, sua liberdade ou seus bens [...]” (LOCKE,
2008, p. 36).

Nesse sentido, a sociedade civil, originaria do acordo entre os homens, passaria a ter
como a primeira e mais importante tarefa o estabelecimento de um poder legislativo,
expressao maior dessa sociedade para o qual estaria sendo imputada a manutencdo dos
homens em harmonia, mediante, portanto, a observancia das leis que, na acepc¢do de Locke
(2008, p. 61), passariam a desfrutar, “com seguranca de suas propriedades e melhor
protegidos contra aqueles que ndo sdo daquela comunidade [...]”. Com efeito, ressalta Locke
(2008), conclusivamente, que “o objetivo capital e principal da unido dos homens em
comunidades sociais ¢ de sua submissdo a governos € a preservagdo de sua propriedade”
(LOCKE, 2008, p. 69).

A semelhanca de Hobbes (2007), Locke argumentava que os homens viviam em
Estado de natureza, um estado, segundo ele, de absoluta liberdade. Montafio (2011 et al)

explicam que ha certa aproximacéo teorica das ideias de Locke (2008) em relacdo a Hobbes
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(2007), especialmente quando este se refere ao Estado de Natureza que também o considerava
“passivel de conflitos em razdo da auséncia de leis e de coer¢do” (p. 25), embora, esse
conflito, em sua opinido, ndo representasse ameaca a paz natural.

Entretanto, em relacdo a propriedade privada, Locke (2008) diverge de Hobbes
(2007), porque para este os bens sdo conquistados pela for¢a, ndo havendo formas de
distin¢do, uma vez que os critérios poderiam ser conferidos por meio da lei. Argumentava que
“s6 pertence a cada homem aquilo que ele é capaz de conseguir e apenas enquanto for capaz
de conserva-lo” (HOBBES, 2007, p. 110). Com efeito, Locke (2008) defendia a tese de que o
fundamento originario da propriedade é o trabalho, por meio do qual os homens seriam
capazes de transformar o “estado comum” da natureza, em vista de sua subsisténcia e
satisfacdo de suas necessidades materiais. Dessa forma, ao se referir ao trabalho como

atividade humana, afirmava que:

Sempre que ele tira um objeto do estado em que a natureza o colocou e
deixou, mistura nisso o seu trabalho e a isso acrescenta algo que lhe
pertence, por isso o tornando sua propriedade. Ao remover este objeto do
estado comum em que a natureza o colocou, através do seu trabalho
adiciona-lhe algo que excluiu o direito comum dos outros homens. Sendo
este trabalho uma propriedade inquestionavel do trabalhador, nenhum
homem, exceto ele, pode ter o direito ao que o trabalho lhe acrescentou, pelo
menos quando o que resta é suficiente aos outros, em gquantidade e em
qualidade (LOCKE, 2008, p. 42).

Locke (2008) utiliza a categoria trabalho para justificar o direito a propriedade
privada conquistada pelo homem, mediante seu esforco pessoal e sua capacidade de
manipular os bens naturais colocados a sua disposicdo. Dessa forma, o trabalho, na
perspectiva desse autor, deixa de cumprir a finalidade de suprir apenas as suas necessidades
humanas imediatas de consumo, sendo utilizado, fundamentalmente, para acumular riquezas,
0 que torna os homens produtores de bens de troca.

Compreende-se, assim, que essa capacidade de acumulacdo de bens possibilita que,
no Estado de Natureza, existam homens pobres e ricos, cujo dominio politico passa a ser
exercido por aqueles que, por mérito pessoal, conseguiram a “proeza” de acumular uma maior
quantidade de bens, pois como afirmava: “A exceléncia dos talentos e dos méritos pode
colocar alguns acima do nivel comum. O nascimento pode sujeitar alguns, e a alian¢a ou 0s
beneficios podem sujeitar outros [...]” (LOCKE, 2008, p. 49). Esse principio natural da
desigualdade entre os homens, que faz com que uns sejam dominados por outros, se encontra
no cerne do Estado de Natureza e, por conseguinte, no Estado Capitalista, aspecto

considerado legitimo, de acordo com a abordagem tedrica de Locke (2008).
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Com efeito, o tema controle social, na perspectiva de Locke (2008), pode ser
compreendido como dominio de uma classe sobre a outra, no sentido de que aqueles que
conquistam, “pelo seu trabalho”, uma maior acumulacdo de bens materiais, ascenderiam,
“naturalmente” a classe burguesa, enquanto que, a classe dominada ou subalterna,
corresponderia aos trabalhadores que ndo conseguiram acumular bens na mesma proporgéo e,
que, por esse motivo, passariam a ser dominados, submetendo, assim, as condigdes impostas
pelos detentores dos “meios de produgdo”. O Estado de natureza, na acepgdo de Locke
(2008), teria como consequéncia, a passagem a sociedade civil, por meio do contrato social,
com a finalidade de assegurar e conservar o direito natural a propriedade privada, tornando
legitima, por conseguinte, as formas de exploracdo e de acumulacdo de bens e riquezas,
implicitas nesse processo de dominacéo.

Nesse contexto, o Estado para Locke (2008), passa a ser instituido, com o intuito de
garantir a propriedade privada, conquistada ainda por ocasido do Estado Natural, isto é, antes
mesmo da existéncia da sociedade civil, pois Locke (2008) apresentava-se como defensor
inexoravel do principio de que a conquista de bens é um direito natural dos individuos, por
meio de seu trabalho. Esta ideia o distancia mais uma vez de Hobbes (2007), uma vez que este
argumentava que a propriedade privada ndo poderia existir no Estado Natural, mas tdo
somente mediante o surgimento do Estado-Civil.

Outro aspecto a ser ressaltado quanto a contribuicdo de Locke (2008), para a
discussdao do tema controle social, diz respeito a uma das mais importantes divergéncias
tedricas em relacdo ao pensamento de Hobbes (2007), haja vista que este autor qualificava-se
como defensor de um Estado absolutista, tendo como melhor forma de governo a Monarquia.
Locke (2008), por seu turno, era defensor da divisdo de poderes, cuja autoridade deveria ser
constituida por um corpo legislativo (que representava o poder supremo) e por um poder
executivo, representado, neste caso, por um monarca, para que fossem criadas e executadas as
leis, tendo em vista a necessidade de preservar o direito de propriedade e a segurancga pessoal.
Nessa perspectiva, Locke (2008) ressaltava acerca da distincdo desses dois poderes,

argumentando que:

[...] embora sejam realmente distintos em si, o primeiro compreendendo a
execucdo das leis internas da sociedade sobre todos aqueles que dela fazem
parte, e 0 segundo implicando na (sic) administracdo da seguranca e do
interesse do publico externo, com todos aqueles que podem lhe trazer
beneficios ou prejuizos, estdo quase sempre unidos (LOCKE, 2008, p. 75).
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Todavia, enquanto Locke (2008) defendia a supremacia do poder legislativo, de
modo que o poder executivo fosse a ele subordinado, Hobbes (2007), por conseguinte,
argumentava que essa superioridade deveria ser conferida, exclusivamente, ao Estado
Absoluto, pois, no seu entendimento, o contrato nada mais era do que um pacto de submisséo
dos suditos ao poder soberano. Portanto, em Locke (2008), esse contrato, ao invés de ser
orientado pela submissdo dos suditos, deveria se concebido como um “pacto de
consentimento dos individuos para a protecdo da propriedade é um pacto que institui um
poder politico limitado, uma vez que o poder executivo ¢ subordinado ao poder legislativo”
(MONTANO et al, 2011, p. 26). Dessa forma, o poder politico na concepcdo de Locke
(2008), permaneceria nas maos dos individuos, podendo ser transferido ao executivo para que
este desenvolvesse acdes em funcdo do atendimento de seus interesses. Essa transferéncia
tinha como implicacdo a obediéncia das normas e das leis oriundas do contrato social, por
parte da instancia executiva ora assinalada.

Locke (2008) concebia o pacto como um contrato “celebrado” com cada um
individualmente e, também, com o soberano, sendo, entdo, legitimado por meio do consenso,
do consentimento geral. Entretanto, argumentava quanto a necessidade de ser assegurado o
direito de resisténcia, por meio da revogacdo da autoridade, em caso de descumprimento da
lei. Neste caso, as condi¢Bes de controle dos individuos na sociedade civil passariam pela via
do consenso, tendo como fundamento para a estrutura de dominacéo politica e ideoldgica, 0
aparato advindo de um poder legislativo, que determinaria, por seu turno, as condicdes de
atuacdo do poder executivo. Portanto, esse poder seria, entdo, justificado pela defesa dos
interesses dos individuos, pertencentes a uma determinada classe. Compreende-se, assim, que
esse principio é verificado, ainda, hoje, nas sociedades contemporaneas, especialmente nos
regimes democraticos, que ndo tém, necessariamente, como base de sustentacdo politica, as
monarquias, a exemplo de paises como o0s Estados Unidos e de paises localizados nos centros
europeus, caracterizados por uma economia pos-industrial.

Portanto, as ideias de Locke (2008) contribuiram, decisivamente, para a formulagao
das diretrizes que fundamentam e orientam o Estado Liberal, inaugurando um dos seus
fundamentos centrais desse Estado que passara a existir para proteger os direitos e liberdades
dos cidaddos que, em Ultima instancia, sdo os melhores juizes de seus proprios interesses
(HELD, 1987). Assim, com base na concep¢do de Locke, a atuacdo do Estado pode ser
compreendida como restrita ou limitada, isto €, controlada pela lei, devendo, por esse motivo,

assegurar o maximo possivel de liberdade aos individuos em particular.
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Nesse sentido, admite-se que a discussdo acerca do tema controle social no Estado
Liberal precisa, de algum modo se reportar as formulacGes de Locke, uma vez que este autor
trouxe como contribuicdo ao debate o principio de que os direitos e deveres, em termos
universais, sdo portadores de um contelddo de classe, 0 que traz implicita a ideia de
desigualdade entre as mesmas. Com efeito, a discuss@o do controle social no Estado Liberal,
como sustentado nesse estudo, pressupde a disputa entre classes desiguais pela hegemonia, na
sociedade civil. Sob esse cariz, rejeita-se, consequentemente, a concep¢do desse autor no
sentido de que “os homens sdo membros da sociedade civil quando se trata de serem
governados; de outro, somente os detentores da propriedade séo dela integralmente membros
quando se trata de governar” (MONTANO et al, 2011, p. 27). Essa perspectiva de governo,
que estaria hipotecada aos que tém propriedade, ou seja, aos que tém dominio dos meios de
producdo, torna-os detentores, por conseguinte, do poder politico e das condicGes efetivas de
controle sobre o conjunto da sociedade civil.

Ao empreender analise da concepcdo de Rousseau, verifica-se a distingdo entre
sociedade civil e sociedade politica, haja vista que Rousseau concebe sociedade civil no
sentido exclusivo de sociedade civilizada, de modo que a sociedade politica “surgira do
contrato social e serd uma recuperacdo do estado de natureza e uma superagdo da sociedade
civil. A sociedade de Rousseau é, do ponto de vista hobbesiano, uma sociedade natural”
(BOBBIO, 2004, p. 1208). Considera-se, entretanto, que ha divergéncias importantes entre
estes dois autores, pois Hobbes (2007) vé o0 homem como lobo do homem, se deixado em seu
estado primitivo; ao contrario de Rousseau (2012) que concebe a sociedade civil, esta sim,
nociva ao homem, porque ainda ndo atingiu sua condicdo politica. Portanto, Hobbes, assim
como Locke (2008), divergem de Rousseau (2012) quanto a concep¢do de sociedade civil,
pelo fato deste autor considera-la sinbnimo de sociedade civilizada e ndo de sociedade
politica.

A sociedade civil em Rousseau (2012) tem conotacdo negativa, porque esta se
encontra em estado de “guerra permanente”, compreendida, dessa forma, como sinébnimo de
sociedade natural. Constitui-se, nessa perspectiva, num estagio inferior em relagdo a
sociedade politica, 0 que a torna incapaz de abominar a guerra, a violéncia e as usurpacdes.
Para tanto, defende a necessidade do contrato social, isto é, da cooperacdo de todos, para que
seja possivel, a passagem, isto €, a transi¢cdo do estado natural para uma sociedade que possa
ser considerada em sua dimensdo politica. Dessa forma, argumenta que o pacto social,
consistiria, num acordo orientado pelo principio da liberdade convencional, em detrimento da

liberdade natural, de modo que tal contrato podera ser enunciado, nos seguintes termos:
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Encontrar uma forca de associacdo que defenda e proteja com toda a forga
comum a pessoa e 0s bens de cada associado, e pela qual cada um, ao unir-se
a todos, obedeca somente a si mesmo e continue tdo livre como antes. Esse €
0 problema fundamental para o qual o contrato social oferece solugdo
(ROUSSEAU, 2012, p. 33).

Rousseau (2012) ressalta ainda que a esséncia do pacto social reside na possibilidade
de cada associado por “em comum sua pessoa e seu poder, sob a suprema direcdo da vontade
geral (ROUSSEAU, 2012, p. 34)”, de modo que, uma vez integrado ao corpo, os membros se
tornam indivisiveis, formando, assim, uma espécie de unidade. Compreende-se, portanto, que
0 contrato social aponta para a superacdo do dilema verificado anteriormente em relacdo a
liberdade natural, aspecto este que caracteriza a sociedade civil em Rousseau. E importante
salientar que a sociedade politica, que resulta do pacto social, passa a ser, entdo, denominada,
pelo mencionado autor, de Republica ou corpo politico, passando a ser concebido,
consequentemente, como Estado, pelo fato de ser regido por leis, para o qual Rousseau

apresenta a seguinte distincao:

[...] o qual é chamado por seus membros Estado, quando passivo, Soberano,
guando ativo, Poténcia, quando comparado a seus semelhantes. Quanto aos
associados, eles tomam coletivamente 0 nome de povo e chamam-se em
particular Cidadaos, quando participam da autoridade soberana, e Suditos
quando estdo submetidos as leis do Estado [...] (ROUSSEAU, 2012, p. 35).

O Estado, na acepcdo de Rousseau (2012), mantém sua supremacia em relacdo aos
seus membros, sendo admitida, entretanto, a “identidade” dos mesmos, na medida em que
passam a ser considerados, por exemplo, cidaddos, pelo fato de estabelecerem relagcdes
politicas orientadas por um pacto ou acordo que se sobrepde as vontades individuais. Nessa
perspectiva, pode-se considerar que o Estado, instituido como pessoa moral, dotado de uma
razdo soberana, é, por assim dizer imprescindivel para a existéncia da sociedade como
organizacao politica, de modo a serem preservados os interesses coletivos, a vontade geral, 0

que torna, paradoxalmente, os cidadaos livres, conforme o assim exposto:

[...] todo aquele que se recusar a obedecer a vontade geral sera forcado por
todo o corpo a obedecer, 0 que ndo significa outra coisa sendo que o forcardo
a ser livre, pois tal é a condi¢do que garante o cidaddo, entregue a Pétria, de
toda a dependéncia pessoal. Essa condicdo constitui o artificio e 0 jogo da
maquina politica, sendo a Unica que torna legitimos 0s compromissos civis,
0s quais, sem isso, seriam absurdos, tiranicos e sujeitos aos maiores abusos
(ROUSSEAU, 2012, p. 37).

Nessa perspectiva, Rousseau (2012) admite a igualdade entre os homens, que

abdicam de sua liberdade pessoal, para agirem de acordo com uma vontade que se sobrepde
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as subjetividades, isto &, aos caprichos e interesses individuais, em vista da manutengdo do
pacto social, o que possibilita a organizacdo das relagdes politicas, sendo esta assegurada pela
legislacdo, que Ihe confere 0 movimento e a vontade (ROUSSEAU, 2012). Dessa forma, a
sociedade civil, compreendida também como sociedade civilizada assume a dimensao
politica, possibilitando, consequentemente, a existéncia do Estado ou do Estado civil, onde
todos os direitos e deveres sao assegurados pela lei.

Embora os contratualistas apresentem convergéncias quanto a necessidade do
contrato social para o convivio humano civilizado, Rousseau diverge dos demais, pelo fato de
defender o principio da igualdade, em detrimento de Hobbes e Locke que proclamavam o
principio da liberdade. Nessa perspectiva, apenas a sociedade civil, na concepcao de Rousseau
(2012), passaria a ser fundada por contrato, de modo que o Estado resultaria dessa formacéo
contratual, com a finalidade de servir aos interesses do povo, pelo fato deste ser detentor, em
seu entendimento, da verdadeira cidadania e depositéario da fonte da vontade geral.

Para que se possam compreender os fundamentos epistemoldgicos do controle social,
a partir da filosofia de Hegel (2000), considera-se a necessidade de se retomar, de forma
introdutoria, a concep¢do de sociedade civil e de Estado formulada por este autor. Antes,
porém, ressalta-se que, diferentemente da corrente jusnaturalista, o pensamento hegeliano se
distingue das concepcbes formuladas, até entdo, acerca desse tema, posto que a sociedade
civil ndo coincide mais com o Estado. Nesse sentido, Bobbio (2004) argumenta que:

[...] a sociedade civil ndo é mais familia, que é uma sociedade natural e a
forma primordial da eticidade, mas também ndo é ainda o Estado, que € a
forma mais ampla de eticidade e, como tal, resume em si e supera, negando-
as e submetendo-as, as formas precedentes da sociedade humana (BOBBIO,
2004, p. 1208).

De acordo com a analise empreendida por Bobbio (2004), em Hegel sdo identificadas
algumas caracteristicas do Estado na sociedade civil, mas esta ainda ndo é definida como sua
expressdo, porque lhe faltava organicidade. Portanto, a sociedade civil como uma faceta do
Estado, informava sua dimensdo externa, compreendida como “Estado do intelecto” *°. De
fato, com as ideias de Hegel, a distingdo entre sociedade civil e Estado ganha contornos mais
claros, a partir do século XIX, constituindo-se num dos momentos preliminares do Estado,

como expressao, que corresponde a sociedade politica.

30 0 termo foi utilizado por Hegel (2000) por compreender que a sociedade civil continha elementos do Estado,
embora ndo pudesse ser chamada dessa forma, porque ainda lhe faltava organicidade.
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Assim, a sociedade civil, na concepgéo hegeliana, apresenta-se como mediacao entre
a sociedade primitiva (a familia) e a sociedade em sua forma superior do espirito objetivo (o
Estado). Nessa primeira “fase”, Hegel argumenta que pode ser identificada a ocorréncia de
relacGes econdmicas antagonicas, movidas por necessidades elementares ou existenciais; ao
passo que, no “estdgio” subsequente, aqui denominado de segunda “fase”, a liberdade emerge
como o primeiro e 0 mais importante direito inalienavel do ser humano.

Portanto, a filosofia politica de Hegel, que tem como fundamento uma concepcao
idealista da historia, torna-se imprescindivel para a compreensdo dos fundamentos do tema
controle social na contemporaneidade. Assim, corrobora-se com o entendimento de que o
pensamento hegeliano, caracteriza-se por sua “grandeza e complexidade, tornando mais
incisiva e proficua a compreensio do mundo atual” (AMBROSIO & SANTOS, 2008, p.
4979), na medida em que propBe que a sociedade civil e o Estado apresentam-se como
unidades dialéticas.

Em sua teoria, acerca de principios filoso6ficos do direito, constante da obra
Lineamento da Filosofia do Direito, Hegel desenvolve um sistema proprio a respeito do
espirito objetivo, constituido de trés momentos distintos entre si. O primeiro € dedicado ao
direito abstrato, por meio do qual demonstra que o principio universal se manifesta no sujeito
como pessoa, de “modo que a personalidade constitui o fundamento do direito formal e
abstrato” (NETO, 2009, p. 34). O segundo momento corresponde & moralidade subjetiva, que
informa a [...] “determinacdo da vontade posta no interior ¢ um particular que se relaciona
com outros particulares” (NETO, 2009, p. 35). O terceiro momento é 0 da eticidade, que
corresponde a “plena realizagdo do espirito objetivo, principio onde reside a verdade do
direito formal e da moralidade subjetiva, em que a liberdade emerge no “Bem” como uma
universalidade abstrata”. (NETO, 2009, p. 35). Compreende-Se, assim, a partir das
formulacGes tedricas de Hegel (2000), que esse momento ético é formado por trés substancias,
mas que formam uma totalidade orgénica, quais sejam: i) a familia (espirito imediato ou
natural); i) a sociedade civil (totalidade das relagdes dos individuos entre si ou a
universalidade formal); e iii) O Estado (substancia consciente de si) é a sintese dos momentos
precedentes ou de todas as determinacdes; é a expressdo mais significativa do espirito
objetivo® (NETO, 2009).

Com efeito, 0 movimento dialético para a compreensdo do Estado, inaugurado pela

filosofia hegeliana, fundamenta-se na unidade constituida pelo Estado Etico Cléssico e pela

31 Corresponde a representacdo do Estado Etico Cléssico e do Estado Moderno formulado a partir da dialética
hegeliana, o qual se constitui fundamentalmente por sua natureza racional.
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subjetividade trazida pelo Estado Moderno®?, de modo que a instancia estatal, dentro dessa
concepcdo dialética, evidencia-se de forma logica e objetiva como sendo, ao mesmo tempo,
anterior e posterior a familia e a sociedade civil, compreendida, pois, como fundamento e fim

e, por isso mesmo, fruto da vontade3®, como argumenta o proprio Hegel (2000):

E por isso que, na realidade, o Estado €, em geral, o primeiro. Na sua
intrinsecidade, a familia desenvolve-se em sociedade civil, e 0 que ha nestes
dois momentos é a prépria ideia do Estado (HEGEL, 2000, p. 215).

Nessa perspectiva, o Estado, em Hegel (2000), é concebido a partir de uma
existéncia objetiva, como vida real e ética, situado, entretanto, num plano idealista, impondo-
se, assim, como possibilidade de conciliagdo das vontades individuais, isto €, das
subjetividades. E a busca da unidade que da origem a uma vontade universal e,
consequentemente, a uma moralidade objetiva, definida pelo mencionado autor, como

essencial para o exercicio da liberdade e para a convivéncia ética do homem em sociedade.

[...] O individuo que vive nessa unidade possui uma vida ética, tem valor, o
Unico valor que existe nessa substancialidade. [...] O fim do Estado &, pois,
gue vigore o substancial na atividade real do homem e em sua atitude moral,
que ele exista e se conserve em si mesmo. [...] E preciso saber que tal Estado
é a realizacdo da liberdade, isto é, finalidade absoluta, que ele existe por si
mesmo; além disso, deve-se saber que todo o valor que 0 homem possui,
toda realidade espiritual, ele s6 tem mediante o Estado (HEGEL, 2000, p.39-
40).

Com efeito, a sociedade civil®* se apresenta, nesse contexto, como unidade dialética a
ser superada, devido a sua trama de interesses subjetivos, sendo constituida como “campo de
batalha dos interesses individuais de todos contra todos, assim se trava aqui o conflito entre
esse interesse geral e os interesses da comunidade em particular” [...] (HEGEL, 2000, 289).
Compreende-se, assim, que, no Estado de Hegel, ndo ha espaco para o particularismo, o

personalismo, tampouco para o0 imediatismo, haja vista que os conflitos de interesses,

32 Bobbio et al (2004) argumenta que o Estado Moderno deve ser compreendido a partir de uma forma historica
determinada, sendo, portanto, um ordenamento politico, que surgiu na Europa a partir do século XIII até o fim
do século XVIII ou inicio do XIX. Trata-se de “uma forma de organizacdo do poder historicamente determinada
e, enquanto tal, caracterizada por conotacdes que a tornam peculiar e diversa de outras formas, historicamente
também determinadas e interiormente homogéneas, de organizacio do poder”.

33 De acordo com Salgado (1986), a vontade ndo se confunde com o querer das paixdes individuais. A vontade,
acrescenta ele: “E o aspecto ativo do pensar ao dirigir-se a exterioridade” (p. 242). Esse atributo ¢ peculiar ao
Estado, cuja atuacdo € resultante de um querer objetivo, que a todos contempla. Portanto, acrescenta-se também
que a vontade, em Hegel, passa a ser sindbnimo de liberdade, que significa querer-que-se-sabe, o que confere a
possibilidade de que seja conservado o aspecto universal.

3 Neto (2009), explica que a sociedade civil, na concepgdo de Hegel (2000), se encontra constituida por trés
classes, assim compreendidas: a) imediata, formada pelos trabalhadores agricolas; b) reflexiva ou industrial,
composta pelo tecido social urbano; e c) classe universal, formada pelos servidores publicos ou pela burocracia
estatal.
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oriundos da sociedade civil, quando existentes, devem ser resolvidos no Estado, posto que ele
(o Estado) dispde dos meios de alcancar fins particulares, constituindo-se como detentor de
uma vontade universal, que corresponde a liberdade plena, fim supremo de cada individuo.
Assim, evidencia-se, nesse contexto, a funcdo reguladora exercida pela instancia estatal,
considerada de fundamental importancia para que sejam atenuadas as perigosas oposi¢des que
surgem no interior da sociedade civil (NETO, 2009).

Ratifica-se, dessa forma, o entendimento de que Hegel é defensor da existéncia de
um ente estatal, que se suprassume a familia e a sociedade civil; que seja dotada de uma
natureza racional, onde as liberdades subjetivas possam ser exercidas em favor de interesses
que se circunscrevem no reino da moralidade e da espiritualidade que tem, no Estado, uma
instancia dotada de um poder capaz de conciliar os interesses particulares, em favor de uma
totalidade idealisticamente representada pela universalidade do bem comum.

Portanto, o Estado, na concepcdo hegeliana, € o reino onde se realiza a liberdade em
seu sentido pleno, € o reino da ordem politica e ética, que se imp&e pela possibilidade de
administrar os individuos como se estivessem organizados justapostos socialmente,
convivendo, assim, de forma harmoniosa. Compreende-se que essa perspectiva de Estado
anula, consequentemente, a possibilidade de conflitos e das contradi¢cdes que envolvem a
sociedade civil num plano politico, uma vez que estas sdo suscitadas quando ndo existe uma
instdncia estatal objetiva e racional para assegurar o exercicio da vontade ou da liberdade,
como sustentam os principios basilares da filosofia hegeliana.

Com o constructo tedrico-filosofico de Hegel, pode-se compreender que ha, de certa
forma, uma transformacdo da sociedade civil em Estado, que passa a existir a partir da
“organicidade produzida pela unificacdo de todas as partes da sociedade que surgiram com a
dissolugdo da familia” (PEREIRA, 2008, p. 154). Desse modo, a fragmentagdo da sociedade
civil, a partir de sua configuracdo primitiva, resulta numa instituicdo complexa,
organicamente unificada, que passa a ser denominada de Estado, sendo este capaz de agregar
interesses comuns. Portanto, tal representacdo de Estado, em Hegel (2000), assume o carater
de ente universal, pela possibilidade de se constituir como guardido de cada individuo em
particular. Em outras palavras, esse Estado coloca-se numa condi¢do de exceléncia em relacéo
aos cidadaos, agindo em seu nome (BOBBIO, 2004; BOBBIO, 2007).

Todavia, argumenta-se, a luz do pensamento marxista, que essa concepcao de Estado
como ente universal, detentor da liberdade, precisa ser superada ou questionada, pois se
corrobora com o entendimento de que o Estado representa a sintese de todas as

determinac0es, isto €, como se fosse uma instancia capaz de promover a reconciliacdo entre a
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singularidade e a particularidade na universalidade. Com efeito, o Estado, no pensamento
marxista, tem como fung@o primordial manter a exploracdo e a dominacdo de classe, haja
vista que o executivo do Estado moderno é considerado acima de tudo um comité para
administracdo dos assuntos comuns de toda burguesia (MARX E ENGELS, 1998b): Nesse
sentido, Neto (2009, p. 41) explica que o Estado, assim, concebido, nada mais ¢ do que “a
mais profunda tipificagdo dos interesses particulares de uma determinada classe social”. Esse
Estado constitui-se, portanto, num instrumento a servico exclusivamente do projeto de
dominacdo da classe burguesa que, pelo fato de ser proprietaria dos meios de producéo,
também exerce o controle sobre 0s mesmos e, por conseguinte, sobre a classe trabalhadora.

Acrescenta-se ainda que a contradicdo que perpassa também a sociedade civil, onde
as classes subalternizadas se encontram inseridas, é fomentada pelo proprio Estado, que opera
como instrumento de violéncia organizada de uma classe sobre a outra, para a manutencao do
status quo. Contudo, o potencial de transformacdo ou de mudanga da direcdo politica
ideoldgica, isto é, do poder politico, pode ser exercida também na sociedade civil
representada pelas classes subalternizadas, consoante perspectiva gramsciana, sustentada
neste trabalho. Assim, ao invés de se conceber o Estado como instancia onde ocorre o
movimento dialético de reconciliacdo entre o universal e o particular, adota-se a concepcao de
Estado Ampliado, onde a disputa pela hegemonia acontece.

A breve discussdo, feita até aqui, acerca de algumas das principais ideias dos
classicos da teoria politica, permitiu a identificacdo de elementos que ddo sustentacdo
epistemoldgica ao debate sobre o tema: o controle social na gestdo das politicas educacionais
no Sistema Municipal de Educacdo. Dessa forma, passou-se a admitir que, a partir da analise
tedrico-conceitual, das categorias Estado e Sociedade Civil, o controle social, pode ser
caracterizado, no Estado Liberal, pela existéncia de campos de disputa politica, nitidamente
distintos, como se situassem em eixos opostos, sem a possibilidade de integracdo, embora
tenham sido verificadas abordagens diversas acerca do tema, a exemplo da perspectiva tedrica
de Hegel.

Os autores mencionados, nesta secdo, também trouxeram relevantes contribuices
para que se pudesse analisar a relacdo Estado e Sociedade Civil, no modo de producéo
capitalista, mas ndo apresentam a possibilidade de superacdo dessa logica de dominacéo e de
controle social do capital (MESZAROS, 1987), caracterizado por antagonismos.

Por esse motivo, este trabalho adotou como conceito de sociedade civil a perspectiva
gramsciana, que a compreende a partir de uma concepgdo ampliada de Estado; e do conceito

de hegemonia. Dessa forma, admite-se, portanto, a sociedade civil um conjunto de operacdes
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privadas a partir das quais se processa a conquista da hegemonia ou do poder hegemonico,
cujos aspectos estdo sendo aprofundados, subsequentemente, neste capitulo.

1.3 ARELACAO ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NOS AUTORES MARXISTAS

O significado do termo sociedade civil em Marx passa a ser compreendida como
sinonimo de “sociedade burguesa”. Essa sociedade se constitui “espaco onde tem lugar as
relacGes econdmicas, ou seja, as relagdes que caracterizam a estrutura da sociedade, ou a base
sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica” (BOBBIO, 2004, p. 1209). A
sociedade civil passa a ser, entdo, concebida como sociedade pré-estatal, assumindo, de
acordo com o mencionado autor, a mesma funcdo conceptual atribuida pelos escritores

jusnaturalistas,

[...], pois 0 Estado de natureza ou a sociedade natural, que era exatamente a
sociedade das relagdes naturais ou econémicas entre os individuos, de cuja
insuficiéncia nascia a necessidade de evoluir para uma fase superior de
agregacdo (de civilizacdo) que seria a sociedade politica ou Estado
(BOBBIO, 2004, p. 1209).

Embora Bobbio intentasse a aproximacdo da concepc¢do de sociedade civil de Marx
em relacdo a perspectiva dos liberais jusnaturalistas, considera-se que ha entre esses autores
aspectos substancialmente divergentes, que os torna irreconciliaveis do ponto de vista teorico.
Dessa forma, Marx, por exemplo, ao se reportar a concepc¢éao de Estado de Hegel, considerado
por este autor como materializacdo da razao, utiliza-se de suas contribuicdes tedricas, com 0
intuito de criticar o individualismo presente nessa corrente de pensamento (BOBBIO, 2004).

Para tanto, Marx & Engels (1998b) propdem a superacdo da concepcao idealista
presente na obra de Hegel, cuja contribui¢do fora decisiva para a construcdo das premissas
basicas do idealismo alemdo. Dessa forma, fazem um apelo, que pode ser considerado
contundente, especialmente, no prefacio do Livro “A Ideologia Alema”, argumentando sobre
a necessidade de os homens se libertarem “das quimeras, das ideias, dos dogmas, dos seres
imaginarios cujo jugo os faz degenerar” (MARX & ENGELS, 1998b, p. 01, grifo nosso).

Essa visdo realista da historia e dos préprios homens, considerados por Marx e
Engels (1998b), como seres concretos, inseridos, pois, num determinado contexto e situados
numa organizacdo econdmica capitalista, torna-se preponderante para a sua concepgdo de
sociedade civil, compreendida a partir das condi¢cbes materiais em que os seres humanos

produzem sua existéncia material, como afirmam: “ao produzirem os seus meios de
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existéncia, os homens produzem indiretamente a sua propria vida material” (MARX &
ENGELS, 1998b, p. 04). Para tanto, evidenciam o fato de que o surgimento da sociedade
civil representa, fundamentalmente, o rompimento da sociedade medieval com a sociedade

antiga, na medida em que o processo de producao da vida material se transforma:

A sociedade civil abarca o conjunto das relagdes materiais dos individuos no
interior de um determinado estadio de desenvolvimento das forgas
produtivas. Encerra o conjunto da vida comercial e industrial existente numa
dada fase e ultrapassa por isso mesmo o Estado e a nacdo, se bem que deva
afirmar-se no exterior como nacionalidade e organizar-se no interior como
Estado. O termo sociedade civil surgiu no século XVIII, quando as relagdes
de propriedade se desligaram da comunidade antiga e medieval. A sociedade
civil enquanto tal so se desenvolve com a burguesia; todavia, a organizagdo
social diretamente resultante da producdo e do comércio, e que constituiu
sempre a base do Estado e do resto da superestrutura idealista, tem sido
constantemente designada pelo mesmo nome (MARX & ENGELS, 1998b,
p. 35).

E importante salientar que a perspectiva marxista de sociedade civil é demarcada
historicamente, sendo engendrada e justificada no seio da propria classe burguesa, que passa
exercer amplo dominio sobre as condi¢cbes materiais na sociedade capitalista, a partir do
Século XVIII, quando ocorre a Revolugdo Industrial, fendmeno que modifica,
substancialmente, as relacdes de producdo da vida material. O Estado, nesse contexto, se
organiza e se orienta a partir dessas bases, atendendo, assim, aos objetivos e aos interesses da
classe burguesa - detentora dos meios de producgéo -, a qual estabelece relagdes de exploragéo
da classe trabalhadora, mediante, pois, a expropriagdo de sua forca produtiva, o que resulta na
producéo da mais-valia®.

Por outro lado, Marx & Engels (1998b), ao empreenderem a analise histdrica sobre o
surgimento do Estado Moderno, argumentam que este corresponde a propriedade privada,
conquistada pela classe burguesa por meio dos impostos. Nesse contexto, explicam que a
burguesia, constituida como classe social, consolida-se cada vez mais, de modo que seus
interesses passam a assumir um carater universal. Com a emancipagdo da propriedade privada

da comunidade®®, isto ¢, de grupos ou segmentos, sem a sofisticada organizagdo politico-

35 Marx, nos Manuscritos Econémicos de 1861 a 1863, explica que trabalho produtivo, portanto, é o que - no
sistema de producdo capitalista - produz mais-valia para o empregador ou que transforma as condi¢fes materiais
de trabalho em capital e o dono delas em capitalista, por conseguinte, trabalho que produz o préprio produto
como capital (p. 05).

% A acepcdo de comunidade trazida por Marx assemelha-se a um estado, passando a ser “por um lado, a relagdo
reciproca entre proprietarios privados livres e iguais, sua alianca contra 0 mundo exterior — e, a0 mesmo tempo,
sua garantia. A comunidade baseia-se no fato de que seus membros serem trabalhadores proprietarios, pequenos
camponeses que cultivam a terra; mas, igualmente, a independéncia destes consiste em seu mutuo
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administrativa, o Estado passa a adquirir “uma existéncia particular junto da sociedade civil e
fora dela; mas esse Estado ndo é mais do que a forma de organizacdo que 0s burgueses
constituem pela necessidade de garantirem mutuamente a sua propriedade e 0s seus interesses,
tanto no exterior como no interior” (MARX & ENGELS, 1998b, p. 59).

Compreende-se, assim, que o Estado passa a ser legitimado e reconhecido pelas
instituicGes plblicas®’ por seu papel eminentemente de mediagdo, por meio do qual promove
sua vinculacdo politica com a sociedade civil, transcendendo-a, em alguns momentos, sem,
contudo, deixar de se organizar para a preservacao e atendimento de interesses privados, cujo

dominio pertence a classe burguesa. Nessa perspectiva, Marx & Engels concluem:

[...] o Estado é a forma através da qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer 0s seus interesses comuns e na qual se resume toda a
sociedade civil de uma época, conclui-se que todas as institui¢des publicas
tém o Estado como mediador e adquirem através dele uma forma politica
(MARX & ENGELS, 1998b, 59).

Partindo dessa premissa, Marx & Engels (1998b) chegam a inferir que ha certa
unanimidade entre os autores modernos, quanto ao fato de “que o Estado so existe devido a
propriedade privada, ideia essa que acabou por ser aceita pela consciéncia comum” (MARX
& ENGELS, 1998b, p. 59), por meio de um processo, que pode ser denominado de
ideologizador, na medida em que conduz a uma aceitagdo “aparentemente” pacifica de
preceitos advindos da burguesia, mormente, quanto a existéncia do Estado, o que ofusca a
possibilidade de compreensdo critica das situacGes de exploracdo que estdo presentes nas
condi¢cdes materiais, encerradas no modo de producdo capitalista, o qual exerce consideravel
controle sobre a classe trabalhadora.

Nessa perspectiva, Marx & Engels (1998b) propdem a superacdo do modelo de
exploracdo dessa sociedade, em cada momento historico, por meio de uma acdo
revolucionaria a ser empreendida pelo proletariado, isto €, pela classe trabalhadora, como
forma, inclusive, de promover o rompimento com a forma idealista de Estado apregoada por
Hegel e que vem servindo, ainda hoje, para a manutencdo do status quo ou o estado de
producdo, na acepcdo do proprio Marx & Engels (1998b). Dessa forma, ratifica-se a
concepgdo dos autores ora aludidos, no que concerne a atuacdo historica da sociedade

burguesa que, no modo de producéo capitalista, se confunde com a propria sociedade civil:

relacionamento como integrantes da comunidade, na defesa do ager publicus (terra comum) para as necessidades
comuns, para a gléria comum, etc. (MARX, 1986, p. 70).

37 Na concepgdo de Marx e Engels instituicdes publicas correspondem as organizacfes sociais privadas,
constituidas por classes sociais, que tém no Estado burgués a instancia de mediagdo necesséaria, para legitimar
seus interesses.
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As condices em que se podem utilizar forgas produtivas determinadas séo
as condicBes de dominacdo de uma determinada classe da sociedade o poder
social desta classe, decorrendo do que ela possui, encontra regularmente a
sua expressao pratica sob forma idealista no tipo de Estado préprio de cada
época; € por isso que toda a luta revolucionaria é dirigida contra uma classe
gue dominou até entdo (MARX & ENGELS, 1998b, p. 23).

Ao se discorrer sobre a relacdo do Estado e Sociedade Civil em Marx & Engels,
pode-se compreender a perspectiva de controle subjacente as ideias desses autores, que passa
a ser explicada a partir da dominacdo de uma classe sobre a outra. Esse dominio se da por
meio da acdo articulada do Estado, expressdo do Poder Executivo, que desenvolve um
conjunto de mecanismos para que 0s interesses da classe burguesa, - detentora dos meios de
producdo, - sejam legitimados a despeito de demandas e necessidades apresentadas pela classe
trabalhadora ou pelas classes subalternas®.

Considera-se que esse tema é abordado de forma mais incisiva, no Livro “O Dezoito
Brumario de Louis Bonaparte”, cujo debate fora estabelecido, quando se intentou a derrocada
do regime parlamentar francés. Dessa forma, Marx & Engels (2006), descrevem, com
sutileza, o papel controlador exercido pelo Poder Executivo (Poder Politico), que passara, a
partir de entdo, a ser representado por Bonaparte. Este estadista francés, quando ascende ao
poder cria o Ministério de Barrot-Falloux®, dissolvendo, consequentemente, a Assembleia
Constituinte Republicana. Nesse contexto, a sociedade civil com toda a diversidade que lhe é

peculiar, ao invés de se constituir num eixo de oposi¢do ao poder absolutista, € dominada, por

3 Na concepgdo gramsciana, as classes subalternas ou classes subalternizadas constituem-se do subproletariado,
do proletariado urbano, rural e também da pequena burguesia, que ndo se encontravam unidas. Gramsci
argumentava que essa unido sO poderia ocorrer quando essas classes “se convertem em Estado”, quando
chegaram a conquistar a diregdo politica do Estado, isto ¢, a hegemonia. Dessa forma, esclarece que “sua historia
esta, portanto, entrelacada a histdria da sociedade civil e, através dela, da histéria dos Estados ou grupos de
Estados”. Partindo dessa premissa, Gramsci propGe para a compressdo das classes subalternas, que sejam
estudados os seguintes aspectos, elencados por ele, quando redigiu os apontamentos sobre a histéria dessas
classes, nos seguintes termos: i) formacéo subjetiva dos grupos sociais subalternos; ii) sua adesdo ativa ou
passiva as formagdes politicas dominantes; iii) 0 nascimento de novos partidos dos grupos dominantes para
manter o consenso e o0 controle dos grupos subalternos; iv) as formag6es prdprias dos grupos subalternos para
reivindicagOes de carater restritos e parcial; v) as novas formagfes que afirmam a autonomia dos grupos
subalternos, mas nos velhos quadros; e vi)as formac6es que afirmam monografias e que cada monografia pede
um acumulo muito grande de materiais que sdo, frequentemente, dificeis de encontrar. (SADER, 2012, p. 129-
130 — grifo nosso). Essas etapas sugeridas por Gramsci se constituem num roteiro necesséario a compreenséo do
movimento politico de constituicdo das classes subalternas, assim como o projeto societario que defendem e as
condicBes que relinem para o exercicio do controle social sobre a atuagdo do Estado, por meio da conquista da
hegemonia. Todavia, esse controle s6 poderd ser efetivado por meio de uma unidade histérica fundamental
considerada concreta, de acordo com a acepgdo gramsciana, a qual, segundo ele, é resultante das relacdes
organicas entre Estado ou sociedade politica e “sociedade civil”, sendo este espago de luta e de disputa, onde as
classes subalternas, também, se situam.

39 O ministério Barrot-Falloux foi o primeiro e Gltimo ministério parlamentar criado por Bonaparte (MARX,
2006, p. 23). Trata-se de um ministério constituido por legitimistas (termo atribuido aos movimentos politicos
que defendem a aplicacdo das regras conservadoras) e orleanistas (pode ser definida como uma facgéo ou partido
politico francés que surgiu apos a Revolucdo Francesa), compreendido, pois, como um ministério do partido da
ordem.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Conservadorismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Francesa
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esse Estado controlador, que “mantém sob tutela a sociedade civil, desde suas mais amplas
manifestaces de vida até suas vibragdes mais insignificantes, desde suas formas mais gerais
de comportamento até a vida privada dos individuos” (op. cit. p. 66-67).

Observa-se, assim, que ndo ha espacos para que a sociedade civil ofereca qualquer
tipo de resisténcia ao dominio que se estabelece durante a vigéncia do governo bonapartista,
haja vista que 0 aparato estatal investe seu poder aniquilador para que a opinido publica fosse,

entdo, silenciada e os 6rgdos independentes, criados pelo movimento social, paralisados.

[...] Por outro lado, seus interesses politicos forcavam-na a aumentar
diariamente as medidas de repressao e, portanto, 0s recursos e o pessoal do
poder estatal, enquanto tinha ao mesmo tempo que empenhar-se em uma
guerra ininterrupta contra a opinido publica e receosamente mutilar e
paralisar os 6rgdos independentes do movimento social, onde ndo conseguia
amputé-los completamente (MARX & ENGELS, 2006, p. 66-67).

Assim, a sociedade civil, aqui representada pela burguesia francesa, ao invés de se
constituir num eixo de oposic¢éo ao Poder Executivo, que Ihe era hostil, é também controlada,
passando a atuar em funcdo do aniquilamento de todas e quaisquer formas de intervencéo
politica por parte do poder parlamentar. Admite, assim, que essa forma de poder, torna-se
irresistivel, na medida em que seu dominio perpassa, inclusive, o dominio individual, isto é, a
vida privada das pessoas (MARX & ENGELS, 2006).

A luz do pensamento de Marx & Engels (2006), a sociedade civil &, por assim dizer,
forcosamente assimilada pela estrutura estatal, sem condicBes de se contrapor a essa légica de
dominag&o politica e ideoldgica, exercida pelo Poder Executivo. Essa sociedade é concebida
como expressdo da propria classe burguesa, que se opBe aos interesses politicos da classe
trabalhadora.

Todavia, Gramsci (2000b), sem se afastar dos principios e fundamentos do
pensamento marxista, propde uma analise diferenciada a respeito da sociedade civil e sua
relacdo com as demais instancias de poder, o que seré enfatizado na se¢do subsequente. Nesse
sentido, o autor em referéncia define a sociedade civil como a esfera onde as classes
organizam e defendem seus interesses e disputam a hegemonia, as quais se encontram
situadas na superestrutura, constituindo, assim, o Estado Ampliado juntamente com a
sociedade politica. Como explica Duriguetto (2007): a sociedade civil se constitui num palco
que evidencia um pluralismo de organismos coletivos ditos “privados™. Trata-se, no

entendimento desta autora, numa nova configuracdo da dindmica social, por meio da qual é

40 Correspondem a associagGes e organizagdes, sindicatos, partidos, atividades culturais, meios de comunicacéo,
etc.
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possibilitado repensar a politica e sua relagdo com as esferas da vida social, de modo que seja
elaborado novos termos de hegemonia, que se constitua em superagdo do modelo
hegeménico.

Considera-se, assim, que o debate contemporaneo acerca do conceito de sociedade
civil é introduzido e ampliado pelo escritor comunista sardo Antonio Gramsci, que se propde
ao tratamento analitico mais atualizado do termo dentro do marxismo. De fato, Gramsci
(1971c, p. 12-13), concebe a sociedade civil como “um conjunto de organismoS comumente
chamados ‘privados’, onde a hegemonia e o ‘consentimento espontdneo’ sao organizados”.
Coutinho (1989, p. 74.) explica que esse conceito ¢ o meio privilegiado “através do qual
Gramsci enriquece, com novas determinacdes, a teoria marxista do Estado ™ (grifo do autor).
Assim, para que se tenha o entendimento mais adequado dessa categoria, na perspectiva
gramsciana, faz-se necessario associa-la a dois elementos basicos, quais sejam: a concepcao
ampliada de Estado e ao conceito de hegemonia.

Para tanto, parte-se do pressuposto de que o Estado, em Gramsci, assim como para o
pensamento marxista de maneira geral, ndo representa a materializacdo concreta dos
interesses gerais da sociedade. Ele nasce como necessidade da burguesia para administrar seus
interesses, atuando no sentido de reproduzir, na sociedade capitalista, duas classes
antagonicas e irreconciliaveis: burguesia e proletariado. Nessa perspectiva, Marx & Engels,
no Manifesto Comunista (1998b), argumentam que o Estado burgués, no modo de producao
capitalista, além de desempenhar o papel de regular ou de mascarar a luta de classes, cumpre
a finalidade de, a0 mesmo tempo, estabelecer o equilibrio da ordem social.

Gramsci (1982), apesar de nédo ter sido contemporaneo de Marx & Engels, contribui
de maneira decisiva para desmistificar essa concepcao de Estado burgués capitalista, o que

pode ser compreendido a partir do texto que segue:

Este estudo leva também a certas determinacgdes do conceito de Estado, que
comumente é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercitivo para amoldar a massa popular ao tipo de producdo e a economia
de dado momento) e ndo como um equilibrio da sociedade politica com a
sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a sociedade
nacional inteira exercida através das chamadas organizacdes privadas, como
a Igreja, os sindicatos, as escolas, etc.), e justamente na sociedade civil em
particular operam os intelectuais (Benedetto Croce, por exemplo, é uma
espécie de papa leigo e instrumento eficacissimo de hegemonia ainda
guando vez por outra esteja em desacordo com este ou aquele governo, etc.)
(GRAMSCI, 1987, p. 224).

Observa-se, que a perspectiva gramsciana, assim compreendida, busca a superagéo

de uma concepcdo de Estado, caracterizada pela relacdo antagOnica estabelecida entre a
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sociedade politica e a sociedade civil. Com efeito, ao discorrer sobre o tema, no contexto de
uma sociedade burguesa, estimulada pela luta de classes, Gramsci admite a existéncia do
equilibrio entre a sociedade politica e a sociedade civil, consoante concepcdo de Estado
Ampliado, sustentada por ele. Nesse contexto, identifica os intelectuais organicos, que sdo
produzidos tanto na esfera estatal assim como na sociedade civil, para o atendimento de suas
finalidades e necessidades especificas dessas instancias de poder. Compreende-se, por
conseguinte, que o processo de “elaboragdo das camadas intelectuais [...] ocorre de acordo
com processos historicos tradicionais” (GRAMSCI, 1982, p. 10).

Os intelectuais organicos, na acepg¢do de Gramsci, séo decisivos para que uma classe
exerca influéncia sobre as demais. Assim, procura demonstrar que a classe dominante, para
gue seja mantida no poder, ndo usa apenas da forca, representada pelos instrumentos de
coercdo, mas se utiliza da hegemonia, compreendida aqui como lideranca politica. Esses
intelectuais assumem, nesse processo, um papel preponderante, consistindo em difundir e
conservar a concepgdo de mundo, de modo que sejam atendidos aos interesses da burguesia

ou da classe detentora dos meios de producao. Nesse sentido, acrescenta que:

A partir desta concepcdo da fungdo dos intelectuais, segundo penso,
esclarece-se a razdo ou uma das razfes da queda das Comunas Medievais,
isto é, do governo de uma classe econdbmica que ndo soube criar a sua
prépria categoria de intelectuais e, portanto, exercer uma hegemonia além de
uma ditadura; [...] As comunas foram, portanto, um estado sindicalista que
ndo conseguiu superar esta fase, tornando-se Estado integral como em véao
indicava Magquiavel, que através da organizagdo do exército queria organizar
a Hegemonia das cidades sobre o campo [...] (GRAMSCI, 1987, p. 224).

Gramsci argumenta, portanto, que os intelectuais organicos atendem as necessidades
e aos interesses de determinados grupos dentro da sociedade burguesa, atuando ao nivel das
superestruturas. Nesse sentido, expde, por exemplo, que “a burguesia rural, produz
notadamente, funcionarios estatais, ao passo que a burguesia urbana produz técnicos para a
industria [...]” (GRAMSCI, 1982, p. 10). E a partir da identificacio desses intelectuais, que se
situam num todo orgénico estabelecendo, entretanto, relacdo com um determinado grupo
social especifico, que Gramsci imagina um Estado que possa se constituir de forma ampliada,
de modo a contemplar a “Sociedade Politica ou Estado” e a “sociedade civil”. Assim, sugere
que:

[...] por enquanto, pode-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o
que pode ser chamado de “sociedade civil” (isto €, o conjunto de organismos
chamados comumente de “privados™) e o da “sociedade politica ou Estado”,
que correspondem a fungdo de “hegemonia” que o grupo dominante exerce
em toda sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo “juridico” (GRAMSCI, 1982, p. 11).
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A partir dessa concepcdo de Estado Ampliado, pode-se compreender que a
superestrutura representa um dos eixos em que se situa a sociedade civil, sendo esta
constituida de classes sociais distintas, representada por um conjunto de organizacdes e
instituicOes de carater privado, a exemplo do sistema escolar, das igrejas, dos sindicatos, dos
partidos politicos, das organizacGes profissionais, entre outros. Essas instituicGes, na
perspectiva gramsciana, lutam entre si pela conquista da dire¢do espiritual e cultural, cujo
consenso, ou a hegemonia, “nasce ‘historicamente’ do prestigio que o grupo dominante
obtém, por causa de sua posicao e de sua funcdo no mundo da producao” (GRAMSCI, 1982,
p. 11).

A sociedade politica representa o Estado, que, por sua vez, ocupa O outro eixo,
dispondo de um conjunto de mecanismos para a manutencdo do monopdlio da repressdo e da
violéncia, sendo este exercido pela classe burguesa. Tais mecanismos se identificam com os
aparelhos de coercdo controlados pelas burocracias executivas e policial-militar que, de
acordo com Gramsci, entram em cena quando “dos momentos de crises no comando e na
direcdo, nos quais fracassam o consenso espontaneo” (GRAMSCI, 1982, p. 11).

Compreende-se, assim, que Gramsci ao conceber o Estado numa perspectiva
ampliada, identifica funcdes sendo desempenhadas de maneira especifica tanto pela sociedade
civil, assim como pela sociedade politica, o que possibilita a organizacdo e a conectividade
das partes, de modo que um todo organicamente passa a ser constituido (GRAMSCI, 1982),
para atender as exigéncias do modelo de producdo capitalista.

Nesse sentido, pode-se considerar que em relacdo a sociedade civil, Gramsci
distingue-se, conceitualmente, de Marx & Engels, pelo fato daquele se preocupar em mostrar
0 conjunto de organizagdes privadas, que integram a sociedade civil, responsaveis por exercer
a hegemonia; ao passo que estes se utilizam de tal termo para indicar “o conjunto das relacdes
materiais dos individuos dentro de um estagio determinado de desenvolvimento das forcas
produtivas” (MARX & ENGELS, 1998b, p. 33). Gramsci demonstra, assim, que ha uma
relacdo dialética entre a infraestrutura, - que compreende as forgas produtivas (sociedade
civil) e o Estado que, neste caso, se situa no plano da superestrutura. N&o obstante a distingdo
ora assinalada, os autores em referéncia, convergem no sentido do reconhecimento de que a
sociedade civil (infraestrutura) é responsavel pela fundagéo do Estado (superestrutura).

Portanto, Gramsci mantém, assim, a coeréncia em relacdo a doutrina marxista,
podendo ser considerado como um dos autores ortodoxos, uma vez que nédo faz do Estado ou

do modo de producgdo capitalista o sujeito da historia. Essa funcdo ele atribui a sociedade
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civil, compreendida “como o lugar onde se decide a hegemonia, onde se defrontam diversos
modelos de sociedade até prevalecer aquele que vai estabelecer a direcdo geral na politica,
economia e cultura” (GRAMSCI, 2000b, p. 134). Desse modo, afirma que:

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacéo da forca e do consenso, que se
equilibram de modo variado sem que a for¢a suplante o consenso, mas ao
contrério, tentando fazer com que a forca pareca apoiada no consenso da
maioria, expresso pelos chamados 6rgdos de opinido publica (GRAMSCI,
2000b, p. 95).

A elaboragédo do conceito de hegemonia em Gramsci decorre de todo um contexto
sociopolitico mais amplo, em que alguns fatos se tornam decisivos para a concepc¢ao teorica
deste autor, entre os quais podemos destacar: surgimento da classe operaria, com a Revolugédo
de 1848, surgimento dos partidos politicos socialistas, sindicatos, cooperativas populares,
organizagOes de defesa de classes subalternas, entre outros. Nesse sentido, a dimensdo
ideologica, advinda desse movimento de ebulicdo politica, da conjuntura ora referendada,
torna-se estratégica, de acordo com a perspectiva gramsciana para a conguista e a manutencéo
do poder, uma vez que os aparelhos privados de hegemonia assumem certa autonomia
material, cuja direcdo politica e cultural passa a ser exercida, sobretudo, pelos aparelhos
privados que integram a sociedade civil, processo este caracterizado por uma intensa luta de
classes.

Assim, diante desse novo cenario, delineado acima, Gramsci considera que 0s
mecanismos de dominacdo da classe burguesa, com o passar do tempo, foram se tornando
cada vez mais complexos, exigindo a definicdo de estratégias de carater politico e ideoldgico,
ndo restritos aos mecanismos de coercdo. No entendimento de Simionatto (2011), a percep¢ao
de Gramsci torna-se ainda mais agucada em relacdo a sociedade capitalista moderna, os quais
teriam contribuido para a reconfiguracdo do Estado, devido as novas problematicas advindas
desse modelo de produgdo da vida material: “O Estado se ampliou e os problemas relativos ao
poder se complexificaram na trama da sociedade, fazendo emergir uma nova esfera social que
¢ a sociedade civil” (SIMIONATTO, 2011, p. 68).

Nessa mesma perspectiva, Semeraro (1999) acrescenta que a tragica experiéncia da
Primeira Guerra Mundial, teria sido o divisor de aguas, concorrendo para a mudanga dos
métodos politicos convencionais de dominacdo. Assim, explica que tal fato provocou, de fato,
uma espécie de ruptura, que pode ser considerada irreparavel entre massas populares e

ideologias dominantes. Portanto, na opinido do mencionado autor, tal fato teria contribuido
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para que fosse minada toda a credibilidade dos métodos tradicionais da politica baseada,
sobretudo, na forga e na prepoténcia, concluindo que:

[...] ndo se podia mais pensar em administrar o poder apoiando unicamente
sobre os sistemas coercitivos. O protagonismo e as aspiragdes a democracia,
crescentemente demonstrados pelos movimentos que despontavam das
iniciativas populares, favoreciam a expansdo da sociedade civil e
revolucionavam totalmente a concepgéo de Estado (SEMERARO, 1999, p.
67).

Assim, de acordo com Semeraro (1999), em Gramsci ha certo alargamento da
concepgdo de Estado e de sociedade civil, em decorréncia das complexas e diversificadas
manifestaces de democracia popular que comecam a emergir, no contexto em que sua
militancia politica fora desenvolvida, o que o levou a repensar a politica e a elaborar 0s novos
termos da hegemonia. Portanto, o conceito de sociedade civil de Gramsci, resulta dessa nova
imersdo na realidade, dando origem, consequentemente, a constituicdo de uma nova base para
a discussdo de temas de carater politico. Dessa forma, o autor em referéncia, passa a adotar
outras categorias analiticas, para a compreensao da realidade sociopolitica, caracterizada pela
luta de classes, no modo de producdo capitalista, a saber: consenso, lideranca intelectual e
moral, a direcdo, a hegemonia. Com efeito, “percebia que os destinos da historia e da politica
seriam decididos, cada vez mais, pela participacdo ativa das massas e pela criatividade dos
diversos grupos organizados na sociedade civil” (SEMERARO, 1999, p. 68).

Ante ao exposto, pode-se considerar a importancia da categoria sociedade civil, para
a compreensdo do controle social, pois, de acordo com o pensamento gramsciano, esta se
constitui na possibilidade concreta de construcao da sociedade comunista, por meio da guerra
de movimentos, para a conquista do consenso, da hegemonia civil. Nesse sentido, Gramsci

(2000b) esclarece:

[...] a guerra de movimento torna-se cada vez mais guerra de posi¢do; e
pode-se dizer que um Estado vence uma guerra quando a prepara de modo
minucioso e técnico no tempo de paz. A estrutura macica das democracias
modernas, seja como organizagOes estatais, seja como conjunto de
associagbes da vida civil constitui para arte politica algo similar as
“trincheiras” e as fortificagdes permanentes da frente de combate na guerra
de posicdo: faz com que seja apenas “parcial” o elemento do movimento que
antes constituia “toda” a guerra etc. (GRAMSCI, 2000b, p. 24).

Ressalta-se, nesse contexto, o processo historico de constituicdo do Estado Moderno,
que, na acepcdo gramsciana, torna-se particularmente importante, pelo fato de evidenciar a
necessidade de engajamento do movimento operario, no processo de luta e de disputa pela

hegemonia, o qual precisa, para tanto, organizar-se para reivindicar melhores condicdes de
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vida e de trabalho frente ao Estado burgués. Esse processo resulta, no avanco do
enfrentamento politico entre as classes sociais (burguesia e classe trabalhadora), o que
concorre, consequentemente, para a expansdao da sociedade civil, - caracterizada pela
heterogeneidade de organizacbes e movimentos sociais, - passando a se constituir numa
trincheira importante de disputa pela hegemonia, sendo tal processo compreendido por
Gramsci (2000b) como guerra de posicéo, em que a luta ideoldgica ganha acuidade, sobretudo
no plano cultural.

Nessa perspectiva, considera-se que as instituicdes educacionais passam a se
constituir em “trincheiras” ou espagos adequados de luta pela hegemonia, dada a possibilidade
de desenvolverem processos, que poderdo vincular ideologias de interesse tanto da classe
trabalhadora, assim como da classe burguesa, pois, de acordo com Gramsci (1982, p. 9) “a
escola ¢ o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis”. Este autor, entretanto,
buscou identificar aspectos progressistas na gestdo da educacéo sistematizada, que estivessem
articulados a luta em favor da hegemonia da sociedade civil organizada, sugerindo a
necessidade dos trabalhadores construirem sua prépria visdo de mundo e de cultura, a partir
da critica a0 modelo centralizador do sistema educacional vigente, caracterizado pela defesa
dos interesses da classe burguesa.

Para tanto, recomenda-se, nesse contexto, que seja estabelecida nas instituicdes
educacionais uma nova cultura hegemdnica, mediante a participacdo dos sujeitos envolvidos
no processo educacional, em vista da constru¢do de uma “competéncia coletiva”, por meio da
discussdo e da critica colegiada (GRAMSCI, 1982, p. 120), que possibilite aliar a

competéncia técnica aos interesses da classe trabalhadora, nos seguintes termos:

Coloca-se a questdo de modificar a preparacdo do pessoal técnico politico,
integrando sua cultura de acordo com as novas necessidades [...] que
integrem — sob a forma colegiada — a atividade deliberativa. [...]. Um tipo de
colegiado deliberativo, que busca incorporar a competéncia técnica e
necessaria para operar de um modo realista [...] Através da discusséo e da
critica colegiada [...] cria-se também condic¢Ges para o surgimento de um
grupo hegemanico de intelectuais [...] (GRAMSCI, 1982, pp. 119-120).

Compreende-se, assim, que a gestdo colegiada é um tema recorrente no pensamento
gramsciano, conforme referéncia feita também por este autor aos Conselhos de Fabrica,
considerados instrumentos importantes de luta da classe trabalhadora, no sentido da defesa e
conquista de direitos sindicais, assim como para a apropriacdo do processo de producéo.
Dessa forma, Gramsci considerava que seria possivel empreender a¢des, em vista do controle

social, isto €, da construcéo da contra-hegemonia, pelo proletariado:
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[...] Através do conselho de fabrica, os operérios devem intervir na
organizacdo do trabalho e estabelecer um poder democratico na fabrica, que
depois se propagar-se-a das fabricas para o campo, até transformar-se em
poder, na sociedade e no Estado (GRAMSCI, 1987, p. 120).

Assim, observa-se que Gramsci evidencia o grande potencial das acGes a serem
implementadas pelos Conselhos de Fabrica, como expressdo concreta de um poder
democraticamente constituido. Todavia, ressalta a necessidade desses 6rgdos colegiados
articularem-se de forma ampla com os segmentos da sociedade civil organizada, em vista da
defesa dos interesses das classes trabalhadoras, pois considerava que a conquista da
hegemonia pelo proletariado, deveria ocorrer no ambito da sociedade civil, cuja vitoria
haveria de ser verificada no terreno do Estado (GRAMSCI, 2000b).

Nessa perspectiva, pode-se compreender que este autor propde uma concepgédo de
Estado em que a sociedade civil possa participar, efetivamente, de modo a buscar construir,
no seu interior, acbes contra-hegemonicas que lhe garantam a materializacdo de suas
vontades, em atendimento as suas necessidades, o que corresponde ao controle social, por
meio das classes subalternas, na acepcdo gramsciana. A esse respeito, Nogueira (2005)

acrescenta que:

Gramsci pensava numa sociedade civil que se poderia chamar de politico-
estatal (grifo do autor), de modo a acentuar que nela, a politica comanda:
luta social e luta institucional caminham juntas, articulando-se a partir de
uma estratégia de poder e hegemonia (NOGUEIRA, 2005, p.191).

Nesse sentido, convém ressaltar a férmula proposta pelo préprio Gramsci que

expressa claramente tal entendimento, nos seguintes termos:

Na nocdo geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a
nogdo de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado =
sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de coercéo
(GRAMSCI, 2000, p. 244).

Com efeito, ressalta-se que a concepcao de Estado Ampliado, ora evidenciada, torna-
se imprescindivel para a sustentacdo tedrica da analise do controle social no Sistema
Municipal de Ensino de Castanhal — PA, por meio da atuacdo das classes subalternizadas, no
Conselho Municipal de Educacgéo. Para tanto, foi analisada a participacdo da sociedade civil
(integrada, também, pelas classes subalternas), inserida no Orgdo de controle social, o que
possibilitou a compreensao das relagdes estabelecidas com a Sociedade Politica (representada
pelo Poder Executivo), no que tange a definicdo de prioridades para as politicas educacionais,

em atendimento aos interesses das classes subalternizadas. Assim, parte-se do pressuposto de
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que as classes subalternas, em disputa na sociedade civil, poderdo desempenhar um papel
decisivo na construcdo da contra-hegemonia, na medida em que atuam diretamente na esfera
estatal, podendo interferir, na espera pablica, por intermédio das organizacGes sociais que lhe

representam, a fim de que possam se constituir.

[...] em espaco onde sdo elaborados e viabilizados projetos globais de
sociedade, se articulam capacidades de direcdo ético-politica, se disputa o
poder e a dominagdo. Um espaco de invencdo e organizacdo de novos
Estados e novas pessoas. Um espaco de lutas, governo e contestacdo, no qual
se formam vontades coletivas (NOGUEIRA, 2005, p. 191).

Nesse contexto, o desafio com que a sociedade civil se depara, hoje, consiste em
romper com a légica hegeménica de dominacdo do Estado Neoliberal (que concorre para o
enfraguecimento e o esvaziamento das lutas sociais), em vista da construcdo de convivéncia
societaria, orientada pelo principio da gestdo democréatica, de modo que as politicas sociais
sejam definidas e implementadas de forma inclusiva, em atendimento as demandas das classes
subalternizadas.

Considera-se, dessa forma, que as classes ora referidas sdo representadas por
entidades e organizacGes que integram a sociedade civil, que poderdo assumir papel ativo no
processo de gestdo de temas de interesse publico, agindo ndo s6 no sentido da reivindicagédo e
da contestacdo, mas, também, na definicdo e implementacdo de acfes que possam interessar
aos segmentos sociais, representados nas instancias colegiadas de deliberacdo, de modo a
contribuir para a compreensdo de um “Estado”, que seja reflexo de uma concepgao de classe
social. Dai, portanto, a importancia atribuida aos conselhos gestores das politicas sociais,
como locus de atuacdo da sociedade civil, onde os processos hegemonicos sdo também
operados.

Compreende-se, em suma, a luz da concepc¢do gramsciana que a funcao da sociedade
civil, consiste em operar em prol da manutencdo do consenso de uma classe sobre a outra, por
meio de seus aparelhos privados, de modo que uma classe passa a exercer influéncias politicas
e ideoldgicas sobre as acdes do Estado. Nesse sentido, o Estado, - sem que seja concebido
como sujeito da histéria, - assume um lugar central nesse processo de conquista da
hegemonia, constituindo-se, por conseguinte, num espaco politico decisivo para a efetivacdo
das acOes de controle social, por meio da unificacdo das classes ou grupos subalternos.
Porém, esclarece Liguori (2003, p. 180), que essa centralidade conferida ao Estado, deve ser

entendida “[...] no sentido de que os sujeitos da historia, que sdo as classes sociais, s6 podem
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verdadeiramente se tornar hegemdnicos na medida em que avaliam a si mesmos como
capazes de ‘tornar-se Estado”.

Com efeito, a consciéncia de classe, de acordo com o proprio Gramsci, contribui para
o fortalecimento da consciéncia de Estado, especialmente em relacdo as classes subalternas
que ainda ndo se encontram unificadas, ficando, assim, impedidas de se tornar Estado e de
exercerem, consequentemente, o controle social. Dessa forma, justifica 0 mencionado autor,
que a “escassa compreensao do Estado significa escassa consciéncia de classe” (GRAMSCI,

1987, p. 192).

1.4 A SUPERACAO DA DICOTOMIA ESTADO/SOCIEDADE CIVIL NA PERSPECTIVA
GRAMSCIANA

A sociedade civil, na concepcdo de Estado Ampliado de Gramsci, assume um papel
politico e estratégico importante, constituindo-se, no modo de producdo capitalista, numa
nova esfera de poder estatal, conforme o demonstrado na se¢éo anterior. Com efeito, o Estado
passa, compreender, por conseguinte, “o conjunto de relagdes sociais que a engloba o devir
concreto da vida cotidiana, da vida em sociedade, o emaranhado de instituic@es, ideologias,
projetos e interesses de classe distintos e, portanto, espaco de disputa pela hegemonia”
(SIMIONATTO, 2011, p. 71). Todavia, a sociedade capitalista moderna, vem sendo
caracterizada pela fragmentacdo da totalidade do real, na medida em que promove a cisao
entre a sociedade civil e o Estado (Estado Politico), como forma de manutencdo da hegemonia
de uma classe, 0 que contribui para que sejam anulados os embates politicos e ideoldgicos,
estabelecidos, sobretudo, na arena pablica entre distintas classes sociais, que se defrontam na
esfera estatal, na disputa pelo poder, isto &, pela direcdo politica.

Assim, ao propor o debate a respeito do controle social, por meio da atuacdo do
Conselho Municipal de Educagdo, no Sistema de Ensino de Castanhal, considera-se a
necessidade de evidenciar o fato de que, no pensamento liberal, a analise caracterizada pela
dicotomia entre Estado e sociedade civil, compromete ou inviabiliza a perspectiva sustentada
neste estudo, como possibilidade de conquista da hegemonia por parte das classes subalternas,
gue integram a sociedade civil (constituida, pois como terreno propicio da luta de classe, cuja
disputa se da na superestrutura). Vale ressaltar, de acordo com o préprio Gramsci (1977), que

a sociedade civil aparece, nao de forma fragmentada ou segmentada, mas “como conjunto de
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organismos chamados ‘privados’ que correspondem a fung¢do de hegemonia que o grupo
dominante exerce sobre toda a sociedade” (p. 1578).

Nesse sentido, Correia (2005) esclarece que € a partir da concepcdo de Estado
Ampliado, onde se estabelece a luta pela manutencdo do consenso, para além das forcas
coercitivas, de modo que haja incorporacdo das demandas das classes subalternas, em
detrimento das classes dominantes, “[...] que se abre a possibilidade de o Estado ser
controlado por essas classes, a depender da correlagédo de forcas existentes entre 0s segmentos
sociais organizados na sociedade civil” (CORREIA, 2005, p. 60). Essa concepcao de controle
social pressupde, consequentemente, a compreensdo da sociedade civil como espaco
heterogéneo, sendo, pois, constituida de classes sociais, que sdo caracterizadas por conflitos e
interesses divergentes, mas que lutam entre si pela conquista da hegemonia, da direcdo
politica e ideoldgica dentro do Estado, no campo da superestrutura.

Com efeito, a concepc¢do de Estado Ampliado, oriunda do campo teérico do marxista
italiano Antonio Gramsci, pressupde que a sociedade politica e a sociedade civil, ndo se
separem como Se estivessem em eixos opostos; ao contrario, essas duas esferas de poder
interagem na superestrutura ao estabelecerem uma relacédo dialética, constituindo uma unidade
a partir das “condi¢des objetivas da realidade e a vontade de organizacdao dos sujeitos ativos,
capazes de construir o bloco histérico” (SEMERARO, 1999, p. 05). Todavia, para que se
possa compreender em que se fundamenta essa dicotomia, assim como a necessidade de
supera-la, a partir das esferas do real, serd enfatizada a concep¢do de sociedade civil e de
Estado, que vem sendo sustentada pelo pensamento liberal.

Pode-se questionar, a priori, em que momento essa dicotomia passa a Sser
caracterizada, de forma mais direta, no Estado liberal. Do ponto de vista historico, essa
dicotomizacdo ou tendéncia maniqueista comeca a ser evidenciada a partir da década de 1980,
por ocasido da derrocada do socialismo do Leste Europeu e com a “crise” do Estado do Bem
Estar Social, o que teria contribuido para que fosse processado, em nivel mundial, certa
reatualizacao dos valores e tradi¢Ges liberais, sendo tal processo motivado por um conjunto de

argumentos, que podem ser assim compendiados:

[...] a multiplicidade das demandas acerca de servicos e gastos publicos
inflacionou e sobrecarregou o sistema politico (Welfare State), levando a
‘ingovernabilidade’ e, assim, a crise do Estado e da politica, expressa na
paralisia de sua capacidade decisoria, crescimento das burocracias,
congestionamento do espago da iniciativa privada, crescimento de lobbies
etc. (DURIGUETTO, 2007, p. 87).
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Diante do cenério, assim caracterizado, a ofensiva neoliberal passou a advogar, por
meio da tese defendida inicialmente por Hayek** “de que o ‘caminho” seguido pelos paises
centrais no pés-guerra, marcado por uma grande intervencdo do Estado na vida social,
representa um ‘caminho’ para a ‘servidao’, por dela decorrer a limitagdo das liberdades
individuais” (DURIGUETTO, 2007, p. 88). A sustentacdo dessa tese se da por meio de
medidas que implicam, em linhas gerais, a restauragdo do mercado, - como instancia
mediadora central na regulacdo das esferas da vida social - e a reducdo da intervencdo do
Estado na dinamica da vida social*?. Essas duas estratégias, que podem ser consideradas
macroestruturais das politicas neoliberais, constituem-se, dessa forma, “fundamentos de um
novo projeto social e a tnica alternativa para a democracia” (cf. idem, ibidem).

Nessa perspectiva, Semeraro (1999) argumenta que a sociedade civil passa a ser
compreendida como esfera autbnoma, das livres atividades econdémicas, sendo regulada, por
conseguinte, pelas regras “naturais” da liberdade econdmica. Assim, suas atividades sdo
desenvolvidas, em vista do fortalecimento das relagdes mercantis, sem sofrer a regulagéo por
parte do Estado. Portanto, a sociedade civil apresenta-se como portadora de uma
racionalidade e de uma subjetividade que emana do proprio mercado, circunscrevendo-se,
consequentemente, no ambito das instituicdes privadas. Essa racionalidade pressupde o
alcance da racionalidade politica da sociedade civil, cuja atuagdo se restringe ao atendimento
da necessidade de expansdo do mercado e da livre concorréncia. Com base nessas premissas,
verifica-se a sustentacdo de um modelo neoconservador de sociedade civil, pautada pelos
principios liberais, sendo compativel ou equivalente ao mercado.

Observa-se, assim, que a sociedade civil passa a ser reatualizada como expressao dos
interesses particulares tendo, pois, no mercado, sua racionalidade (DURIGUETTO, 2007), a
qual se encontra diretamente associada a dimensdo politica, de modo que a légica mercantil
passa ser legitimadora ou reguladora das relacdes sociais. Essa l6gica se caracteriza pela
necessidade de serem preservados valores como o individualismo e a competitividade.
Portanto, com a transformacéo da sociedade civil em espaco privado, cuja atuacao se restringe
aos interesses do mercado, tem-se, consequentemente, a fragilizagédo ou a inadequagdo do

controle social, no sentido da consecucdo de um bem comum ou constru¢do de outro projeto

41 A mencionada tese ¢ apresentada no Livro “O caminho da servidio”, sendo a mesma corroborada por outros
autores liberais a exemplo de Friedman e Nozik.

4 O Estado passa a exercer uma funcdo minima em relagdo a garantia de direitos sociais e politicos,
desenvolvendo, por outro lado, agbes no sentido da maxima valorizagdo do capital, conforme receituario
neoliberal.



100

societario de interesse das classes subalternas, a ser conquistado por meio da hegemonia, de
modo que sejam superados os principios liberais, pois, como afirma Duriguetto (2007, p. 89):

E com uma sociabilidade competitiva e individualista e suas implicagbes na
desagregacdo dos grupos organizados, desativando mecanismos de
negociacdo de interesses coletivos e eliminando direitos adquiridos, que
teremos uma sociedade civil que colabora com a governabilidade politica.

Compreende-se, por conseguinte, que a sociedade civil, com a heterogeneidade que
Ihe é peculiar, no contexto de uma sociedade capitalista, contribui ou desenvolve suas acdes
em funcgdo de uma governabilidade politica que se orienta pela necessidade de manutencédo de
valores que situam no campo liberal burgués, a exemplo da individualidade e da
competitividade, em detrimento de uma organizacdo social mais ampla, que possa ser
mobilizada para o0 atendimento de interesses das classes mais empobrecidas ou “subalternas”,
cujos direitos sociais possam ser conquistados de forma democratica.*®

A organizacgdo institucionalizada, por meio dos conselhos das politicas sociais, se
fossem, de fato, influenciada politicamente pela classes trabalhadora, poderia se constituir
num dos mais importantes locus de atuacdo da sociedade civil, para a construcéo de pactos e
acordos coletivos, por meio de processos contra-hegemoénicos, em vista de outro projeto
societario, o que implicaria a superacdo da dicotomia ora mencionada.

Nesse sentido, questiona-se o papel exercido pelo Estado, entendido, aqui, como
sociedade politica. A explicacdo para este questionamento pode ser encontrada,
originalmente, nos Classicos da Economia Politica, isto €, pelos jusnaturalistas, a exemplo de
Locke (2008) ao argumentar que cabe ao Estado tdo somente preservar o direito natural a
propriedade privada, para tanto, devera exercer, assim, uma postura de neutralidade, de modo
a se constituir num espaco publico, cujas aces sdo desenvolvidas para assegurar as condices
do livre mercado, da livre concorréncia, a qual passa a ser estabelecida no ambito da
sociedade civil. Desse modo, os servicos oferecidos pelo Estado tem a finalidade precipua de
apaziguar os conflitos sociais, para que ndo haja prejuizos ou comprometimento de uma
I6gica econbmica que se sustenta sob a égide do capital. Nessa perspectiva, Correia (2005)
argumenta que o Estado “se encarrega apenas dos servigos que nao interessam ao mesmo” (p.

49), isto €, ao proprio mercado.

4 A concepgdo de democracia aqui apresentada filia-se a corrente de pensamento marxista, sustentada por
Coutinho (2000), que a define como democracia de massas. Todavia, 0 mencionado autor argumenta que a
perspectiva democratica sustentada por ele pressupde um processo de constru¢do, uma dinamica que conduz ao
que se pode denominar de democratizacdo das relagBes sociais, que se aprofunda “e que combina
indissoluvelmente reformas politicas com reformas econdmicas e sociais” (p. 129).
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O Estado Liberal (Sociedade Politica), no modo de produgdo capitalista, representa o
“ente” Publico, desarticulado da base econdmica, existindo quase que exclusivamente para
proteger o exercicio da liberdade, de modo que sejam preservados valores a exemplo da livre
iniciativa, da autonomia e da preservacdo dos direitos individuais. A sociedade civil constitui-
se, assim, como “o espaco do privado” em oposi¢do ao publico, cuja centralidade ¢ verificada
na propriedade privada, sendo esta, de acordo com Chaui (1995), caracterizada pela
diversificacdo das classes e grupos sociais, que, embora sejam pluralizadas*, aparecem
circunscritas no mesmo ambito de atuacdo, como se pudessem ser portadoras de uma natureza
comum, como espago hegemonico, onde ndo se admite a possibilidade de divisdo de classes
sociais. Sendo assim, os interesses que circulam no “mercado”, ndo levam em conta
demandas e necessidades individuais, uma vez que esses interesses se apresentam como
universais, servindo, dessa forma, para abstrair o carater de estratificacdo social, isto €, de
classe (CORREIA, 2005).

Nessa supremacia do mercado, em que os individuos sdo considerados livres,
podendo conquistar 0 que desejam, consolida-se o discurso ideoldgico de que todos tém as
mesmas oportunidades e que podem, dessa forma, atingir seus objetivos, de acordo com o
principio da equidade. Ou, como, afirma Duriguetto (2007, p. 89): “cada um, de acordo com
sua escolha, capacidade, aptiddo e sorte, tem liberdade para aproveitar as oportunidades
oferecidas no mercado”. Assim, as desigualdades sociais sdo resultantes da incapacidade do
cidaddo ou da falta de esforco dos individuos em aproveitar as oportunidades oferecidas
livremente pelo mercado.

Essa concepcéo liberal, como foi dito anteriormente, serve para reforcar ainda mais
a dicotomia entre o Estado e a sociedade civil, passando-se a admitir a existéncia da
Sociedade Politica dissociada da sociedade civil. Correia (2005, p. 50) acrescenta que essa
dicotomia “tem como eixo a mistificacdo da relagdo entre estrutura econdmica e a
superestrutura politica, cortando os nexos estruturais que as interligam”. Com essa postura,
admite a mencionada autora, que o Estado assume uma condicdo de isencdo politica, na
medida em que nega a existéncia de classes. Considera-se que, embora essa separacdo seja
evidenciada no campo da superestrutura, as instituicdes politicas que representam esse Estado
se encontram vinculadas a ideologia da classe burguesa, operando, consequentemente, em

favor de seus interesses.

4 Refere-se a diversificagdo existente no ambito da sociedade civil, onde ocorre, de acordo com Chaui (1995),
relagcbes econdmicas de producdo, distribuicdo, acumulacéo de riqueza e consumo de produtos que circulam
através do mercado.
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Com efeito, pode-se afirmar que a dicotomia ora assinalada, reflete os interesses dos
defensores do projeto e ideologia neoliberais, no sentido de que a sociedade civil, concebida,
assim, como espaco homogéneo, seja responsabilizada pela realizacdo de agdes que sugerem
voluntariedade, filantropia ou ainda praticas tradicionais de solidariedade, em detrimento de
sua participagdo politica, no sentido de que seja portadora dos interesses de determinadas
classes, isto €, das classes subalternas, na acepcao gramsciana (GRAMSCI, 2000b). Portanto,
a perspectiva de controle social em Gramsci, ndo é nem do Estado e nem da sociedade civil,
mas das classes sociais, que se encontra em disputa pela direcdo politica, isto é, pela
hegemonia no seio da sociedade civil, uma vez que esta é compreendida como momento do
Estado, onde a luta de classes se estabelece em vista da conquista do poder, isto é, da dire¢cdo
intelectual e moral.

Essa dicotomizacao reflete uma abordagem positivista de estratificacdo da sociedade,
podendo ser explicada como uma tendéncia em tornar autdnomas as esferas do real, por meio
da compartimentalizacdo em setores, sem que sejam estabelecidas as devidas interconexdes
(CORREIA, 2005; DURIGUETTO, 2007). Com essa formulacdo, pode-se aduzir que o
Estado ¢ considerado o “primeiro setor”, o qual representa a esfera politica, compreendida
também como esfera publica; o mercado ¢ reconhecido como o “segundo setor”, estando
vinculado as questdes de natureza econdmica; e o “terceiro setor” corresponde a sociedade
civil, constituida, pois, como representacdo homogénea dos interesses populares
(MONTARO, 2010).

Essa forma de fragmentacdo, explica ainda Montafio (2010), produz um efeito
politico e ideoldgico de segmentacdo da totalidade social, na medida em que sdo desmontadas
as articulagOes existentes entre Estado, sociedade civil e mercado que, de acordo com a
perspectiva marxista, se encontram mutuamente interligados ou interconectados. Além disso,
acrescenta 0 mencionado autor, ha uma tentativa de desistoricizar®® a realidade, por meio da
adoc&o de esquemas de carater liberal, positivista e neopositivista®®.

Com essa formulacao sao identificadas duas grandes “esferas” para a compreensao
do real: o publico que corresponde ao Estado; e o ndo-estatal, que, por sua vez, compreende 0

mercado e a sociedade civil. Portanto, para Montafio (2010), essa teria sido a forma

4 O mencionado termo opde-se, pois, imediatamente ao sentido atribuido a categoria totalidade, como um dos
elementos constitutivos do materialismo histérico dialético, de acordo com a perspectiva marxista.

4 Os esquemas neopositivistas, que sdo utilizados para a compreensdo da realidade, podem ser representados por
teorias que se orientam, por exemplo, de métodos funcionalistas, estruturalistas, sistémicos, entre outros.
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encontrada pelos autores do “terceiro setor*’, para que fosse, entéo, solucionado o problema
da dicotomia de inspiracdo liberal, que identifica a esfera estatal como esfera politica e o
mercado como esfera privada, de modo que essa oposicao “publico/privado” passaria a ser
superada mediante o surgimento de uma nova esfera: “publico, porém, privado”. Nesse
sentido, Duriguetto (2007, p. 183) argumenta que esse setor passaria a atuar “como espago de
intersecdo no desempenho de funcbes publicas a partir de espacos/iniciativas privadas,
articulando o publico e o privado”. Dessa forma, a sociedade civil, convertida em “terceiro
setor”, como acrescenta a mencionada autora: “ [...] passa a representar o espaco de tudo que
ndo ¢ Estado, mas também de tudo que ndo é mercado” (cf. idem, Ibidem).

Nesse movimento ideologico, que transforma a sociedade civil em “terceira via”
alternativa de sociabilidade®®, quer seja em relacdo ao mercado, quer seja em relagdo ao
Estado, Duriguetto (2007) identifica a existéncia de duas tendéncias teérico-politicas, sendo,
assim, compreendidas: a primeira, denominada de “tendéncia regressiva”, que tem como
tonica central o mercado, esfera reguladora das relagbes sociais; e uma tendéncia
supostamente “progressista”’, que concebe a sociedade civil, como espaco privilegiado de
interagdo social. Montafio (2010) acrescenta, por conseguinte, que o termo “terceiro setor”
tem sua origem nessa Ultima tendéncia, constituindo-se, assim, na possibilidade de superacao
tedrico, pratico e politica, da dicotomia ora caracterizada pela separacdo da esfera publica (ou
esfera estatal) da esfera privada (mercado).

No Brasil, essa tendéncia de associar a sociedade civil ao “terceiro setor”, como
instancia capaz de promover a intersecdo entre o publico e o privado, tem sua origem, de
acordo com Duriguetto (2007), na concepgdo de sociedade civil como espaco da
representacdo homogénea dos interesses populares, sendo esta nocdo verificada de forma
hegemonica “nos discursos e nas agdes pratico politicas dos movimentos sociais da segunda

metade da década de 1970 e inicio da década seguinte” (DURIGUETTO, 2007, p. 183).

47 Monténo (2010) explica que o “terceiro setor” deve ser entendido como uma forma de desresponsabilizagdo
do Estado, de desoneracdo do capital e de auto-responsabilizacdo do cidaddo e da comunidade local para esta
funcao tipica do modelo liberal ou que interessa ao seu funcionamento.

4 Adota-se, neste trabalho, a perspectiva critica de Antonio Gramsci (1999), que argumenta do sentido de que a
sociabilidade pode ser explicada pelo que denominou de ‘conformismo social’ que submete homens e mulheres
as condigdes de um determinado ordenamento politico, econdmico, social e cultural (GRAMSCI, 1999). Rejeita-
se, portanto, a perspectiva neoliberal que vem sendo sustentada no século XXI, considerada também como a
sociabilidade neoliberal da Terceira Via, definida também como nova forma de ‘cidadania ativa, que passa a ser
caracterizada por agdes relacionadas ao empreendedorismo, & competitividade, ao trabalho voluntario e a
colaboracdo social. Com efeito, a sociabilidade considerada adequada para os propdsitos deste trabalho se
explica como resultante de uma construgdo histdérica dos seres humanos, de forma coletiva, por meio da qual
produzem e reproduzem objetiva e subjetivamente sua propria existéncia, como constructo social, o qual se
realiza num contexto historico concreto. Nesse sentido, o ser humano passa a ser caracterizado por sua dimensdo
natural e histdrica, reunindo em si a totalidade das forcas materiais e culturais, que se desenvolvem num tempo
histérico, por meio de maltiplas mediagdes (GRAMSCI, 1999; MARX & ENGELS, 1984).
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Todavia, naquele contexto, a utilizacdo do termo sociedade civil tinha uma
conotacdo diferente do sentido que lhe é atribuido, hoje, como explica a mencionada autora:
“a oposicdo Estado/sociedade civil servia para demarcar o espago ‘civil’ como espaco dos
movimentos populares e da luta antiditatorial, contra o espago do Estado militarizado”
(DURIGUETTO, 2007, p. 184). Portanto, a sociedade civil, representava no principal eixo de
oposi¢do ao Estado ditatorial, justificando-se a partir de um fundamento histérico concreto,
embora essa forma de homogeneizar a sociedade civil pode ser considerada equivocada, pois,
mesmo naquela conjuntura sociopolitica, 0s movimentos sociais constituiam-se de natureza
distinta, apresentando, por esse motivo, demandas e interesses nem sempre convergentes.

A tentativa de superacdo da dicotomonia Estado/sociedade civil e,
consequentemente, o fortalecimento desta ultima, por meio da utilizagao do termo “terceiro
setor”, atende, na verdade, ao projeto e a ideologia neoliberais, que vem se consolidando,
especialmente, hoje, nos discursos e na gestdo das politicas publicas. Todavia, deve-se
compreender que essa forma de construgdo tedrica e préatica, conforme o ja mencionado nesta
secdo, serve para a diminuicdo do papel do Estado (Estado politico), quanto ao tratamento da
“questdo social™*®, de modo a destituir as conquistas da Constituicdo Federal de 1988
(DURIGUETTO, 2007). Nesse sentido, Montano (2010), considera que o “terceiro setor”
deve ser compreendido como forma de altera¢do da resposta social a “questao social”, o que
implica: [...] “a desresponsabilizacdo do Estado, a desoneracdo do capital e a auto
responsabilizacdo do cidaddo e da comunidade local para esta funcdo tipica do modelo
neoliberal ou funcional a ele” (MONTANO, 2010, p. 185).

Entretanto, considera-se que essa forma de oposicdo entre Estado e sociedade civil,
publico e privado, advinda da corrente de pensamento de inspiracdo neoliberal, apresenta-se
como um dos problemas mais importantes a serem enfrentados, do ponto de vista ideoldgico e
politico, para que o controle social seja efetivado, de acordo com a concepc¢do de Estado
Ampliado, sustentada neste estudo, pois a oposicdo ora mencionada, contrapde-se,
radicalmente, a perspectiva marxista, que tem como “eixo a contradi¢do capital/trabalho e a
centralidade na oposi¢ao das classes dela decorrente” (CORREIA, 2005, p. 50).

Nessa perspectiva, considera-se de fundamental importancia esclarecer o fato de que
a sociedade civil, na acepcdo gramsciana, adotada como categoria tematica deste estudo,

difere da sociedade civil, representada pelo “terceiro setor”, a qual vem sendo sustentada pela

49 A questdo social, no entendimento de Raichelis (2006): “¢ a expressdo das desigualdades sociais produzidas e
reproduzidas na dindmica contraditéria das relagdes sociais, e, na particularidade atual, a partir das configuragdes
assumidas pelo trabalho e pelo Estado, no atual estdgio mundializado do capitalismo contemporaneo”
(RAICHELIS, 2006, p. 01).
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corrente de pensamento de inspiracdo neoliberal. Portanto, argumenta-se acerca da
necessidade de evidenciar a concepgdo de sociedade civil a partir de sua inser¢do na
totalidade® social e historica, de modo que seja possivel superar interpretacdes que sugerem
uma sociedade civil caracterizada por sua divisdo em esferas denominadas de setorizadas e
autonomizadas. Com efeito, essa concepcdo parte do principio de que as organizacdes da
sociedade civil ndo podem ser compreendidas pela homogeneidade, tampouco pela isencdo da
contradi¢do de classes, uma vez que “expressam tanto os interesses da classe dominante na
esfera econdmica e seus desdobramentos na ldgica estatal quanto os das classes subalternas”
(DURIGUETTO, 2007, p. 185).

A distincdo dessas duas acepcdes de sociedade civil contribui ainda para que sejam
identificados os fundamentos politicos de cada uma dessas abordagens, pois se a perspectiva
neoliberal nega a contradicdo de classes, os interesses divergentes, as disputas politicas e
ideoldgicas, a concepgdo gramsciana, contraditoriamente, admite a heterogeneidade dos
movimentos e organizagdes sociais, que se caracterizam por atividades politicas que refletem
interesses de classes, que podem ser divergentes e, portanto, conflitantes do ponto de vista
ideologico.

Nesse sentido, Duriguetto (2007), esclarece que os interesses ideopoliticos dessas
duas concepcdes diferem radicalmente entre si, pois se 0s objetivos das organizacfes do
“terceiro setor” voltam-se para a constru¢ao do “bem comum”, por meio de uma negociagao
harmonica, de modo que os interesses de classes sejam ignorados, sem que haja,
consequentemente, questionamento acerca da logica do sistema capitalista, “os da sociedade
civil do marxista italiano é o de lutar pela manutencdo da hegemonia dos fundamentos desse
sistema ou da construcdo da contra-hegemonia que se materializara na formacao de um novo
projeto societario” (DURIGUETTO, 2007, p. 185).

Embora na concepcdo de Estado Ampliado trazida, por Gramsci, estejam presentes a
disputa de projetos societarios que se movimentam; seja no sentido da manutencdo dos
fundamentos do sistema capitalista, seja no sentido de sua superacéo, a partir da construgédo da
contra-hegemonia, considera-se que o controle social para que seja efetivado, de acordo com a

concepcao sustentada neste trabalho, deve ocorrer por meio da conquista da hegemonia por

%0 Correia (2005) explica que “a totalidade em Gramsci ¢ aprendida no seu conceito de Bloco Histdrico, que leva
em conta todas as determinacfes da realidade social na articulagdo entre estrutura e superestrutura” (p. 51).
Gramsci (1999, p. 250) afirma que a “estrutura e as superestruturas formam ‘um bloco historico’, isto €, o
conjunto complexo e contraditorio das superestruturas é o reflexo do conjunto das relagdes sociais de producéo,
cuja reciprocidade ¢ precisamente o processo dialético do real”. Compreende-Se, assim, que Gramsci passa a
considerar a determinagdo econdmica da realidade social, embora a centralidade de suas analises esteja
relacionada & politica, porém, como argumenta a mencionada autora “ndo o faz sem conecta-la as relacdes
sociais de produg@o” (p. 51).
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parte das classes subalternas. Esse processo pressupde a atuacdo politico-propositivas dessas
classes em relacdo as politicas publicas educacionais, para que se convertam no atendimento
de suas necessidades. Para tanto, Correia (2005) argumenta que o controle social, na
perspectiva das classes subalternas, “visa a atuag¢ao de setores organizados na sociedade civil
que as representam, na gestdo das politicas publicas, no sentido de controla-las para que
atendam, cada vez mais, as demandas e aos interesses dessas classes (CORREIA, 2005, p.
65).

Para que o controle social seja viabilizado de acordo com o argumento da
mencionada autora, as classes subalternas precisam se reconhecer como integrantes da
sociedade civil, onde diferentes interesses de classes entram em disputa pela hegemonia.
Nesse sentido, faz-se necessario que estas sejam dotadas de capacidade ético-politica, a fim de
que possam reunir condicOes de interferirem na gestdo publica, de modo a atuarem no sentido
de “orientarem as acdes do Estado e os gastos estatais na dire¢do dos interesses dessas
classes” (CORREIA, 2005, p. 65), processo este que se materializa por meio da conquista da
hegemonia, na sociedade civil e no Estado (Sociedade Politica).

Compreende-se, em suma, que o controle social, na sociedade civil pressupde que as
classes subalternas conquistem, efetivamente, “cada vez mais consenso na sociedade civil em
torno do seu projeto de classe, passando do momento ‘econdmico-corporativo’ ao ‘ético-
politico’, superando a racionalidade capitalistas e tornando-se protagonistas da histoéria [...]”
(CORREIA, 2005, p. 63).

Assim, tendo-se empreendido uma ampla reflexdo sobre a categoria poder,
evidenciada na relacdo Estado e sociedade civil, considerou-se pertinente para 0s propésitos
deste trabalho, a contribuicdo dos autores aludidos, ao longo do capitulo, cujas ideias serviram
para elucidacdo do fendmeno investigado (o controle social na gestdo descentralizada das
politicas educacionais).

Com efeito, as concepcbes de Estado Ampliado e de Hegemonia de Gramsci se
tornaram decisivas para que se pudesse admitir a possibilidade de construcdo da contra-
hegemonia pelas classes subalternizadas que se encontram representadas nos espagos
institucionalizados de participagdo politica. Dessa forma, estabeleceu-se como parametro
analitico para efetivacdo desse processo, em vista do controle social, as dimensdes
denominadas a seguir e que foram desenvolvidas e aprofundadas no 4° Capitulo deste
trabalho: Dimensdo Técnico-Fiscalizadora, Dimenséo Politico-Propositiva e Dimensdo Etico-

Avaliativa.
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CAPITULO 2

DESCENTRALIZACAO E CONTROLE SOCIAL NA GESTAO DA POLITICA
EDUCACIONAL

No presente capitulo, desenvolveu-se uma reflexdo introdutéria acerca do tema
descentralizacdo, procurando-se evidenciar o fato de que o mesmo se confunde,
especialmente, hoje, com processos de desconcentracdo, na medida em que ndo sao
asseguradas condicdes politicas e administrativas, para que as instancias subnacionais possam
encaminhar, de forma autbnoma, suas politicas educacionais.

Assim, ao trazer o debate acerca das contradi¢des e limites que permeiam a tematica
em foco, admite-se que a municipalizacdo, vem se constituindo, no contexto atual, como a
expressao mais convincente dos processos de descentralizacdo, embora, contraditoriamente, a
materialidade desse processo ndo seja suficiente para assegurar condicdes objetivas de
democratizagdo da gestdo educacional em dmbito local, em razdo dos desequilibrios que se
estabelecem, nos espacos institucionalizados de participacdo politica, a exemplo dos
conselhos municipais de educacao ou instancias colegiadas correlatas.

Como forma de aprofundamento do tema na perspectiva de sua historicidade sé&o
abordados, na segunda secéo, alguns aspectos que configuram a trajetoria da descentralizacéo
das politicas educacionais®®, evidenciando-se algumas possibilidades de controle social,
sinalizadas ao longo dessa retrospectiva. Para tanto, delimitou-se o periodo de 1834, quando
ocorre a aprovacdo do Ato Adicional, como primeira manifestacdo acerca da descentralizacao
ao periodo atual, sob a vigéncia da Lei 9394/1996, que vem consolidando politicas de
municipalizacéo.

Em seguida, procura-se situar o debate acerca da descentralizacdo e do controle
social, no contexto da Reforma do Estado, nos anos de 1990, identificando alguns elementos
que permitem inferir a respeito da perspectiva de democratizacdo da gestdo da politica

educacional, que vem se estabelecendo a partir de entdo. Assim, evidencia-se o papel que vem

51 As politicas educacionais se encontram inseridas no dmbito das politicas publicas, sendo caracterizadas por
seu carater eminentemente social, estando em constante transformacéo, em razdo também da dinamicidade que
Ihes sdo peculiares. Com efeito, para compreendé-las faz necessario analisar o projeto politico do Estado
capitalista, considerando-se, dessa forma, 0s varios aspectos que o constitui, na perspectiva da totalidade, de
modo que se possam identificar as contradigdes do momento historico em que essas politicas sdo desenvolvidas.
Portanto, no presente estudo, busca-se identificar a dimenséo historica das politicas educacionais, implementadas
em contextos politicos e sociais distintos, por meio do qual se evidencia o papel assumido pelo Estado brasileiro.
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sendo exercido pelo Estado, no sentido de consolidar os interesses da classe que se mantém
no poder, em detrimento de demandas das classes subalternizadas.

A reflexdo da temaética deste capitulo é concluida com o debate atual a respeito das
politicas educacionais, percorrendo-se o arcabouco legal que discorre sobre o tema em foco,
passando-se, posteriormente, pelos principais foruns realizados em @mbito nacional, espagos

em que a descentralizacdo e o controle social vém ganhando maior centralidade.

2.1 DESCENTRALIZACAO/DESCONCENTRACAO: CONTRADICOES E LIMITES
PARA O CONTROLE SOCIAL

Para a compreensdo das dimensdes de controle social no Sistema Municipal de
Ensino de Castanhal, por meio da atuacdo das classes subalternas, entre as quais se inclui a
classe trabalhadora, atuantes nas instancias colegiadas, considera-se a necessidade de analisar
a proposta de descentralizacdo, que estd sendo implementada, ainda hoje, na politica
educacional brasileira. Esse processo tem, como um dos aspectos mais marcantes, a inducao
da participacdo da sociedade civil, em ambito local, por meio de espacos institucionalizados,
constituidos, mormente, como conselhos de educagéo.

Todavia, admite-se, a priori, de acordo com Peroni (2003), que esse processo de
gestdo na politica educacional brasileira, vem sendo caracterizado do ponto de vista de sua
historicidade, por momentos de centralizacdo/descentralizacdo do poder politico estatal,
atendendo, mormente, a necessidade de reestruturacdo do capital, que vem passando por um
processo continuo de “metamorfose” %2, para o enfrentamento de suas crises estruturais, no
mercado globalizado.

Portanto, antes de examinar o processo historico de descentralizacdo da politica
educacional brasileira, considera-se necessario situar o tema no cenario atual, o qual confirma
a tese apresentada por Peroni (2003) quanto as contradi¢Bes que Ihes séo inerentes, sugerindo,
decerto, em alguns casos, desconcentracdo, ao invés da distribui¢do de poder de decisdo, em
seu sentido amplo, que possa representar, de alguma forma, a materializacdo dos interesses

educacionais das populacdes, que estdo inseridas, diretamente, na realidade dos municipios

52 Silva Janior (2002) ao se reportar ao movimento de Reformas do Estado e da Educacdo, argumenta que essas
iniciativas “tendem para um desmonte do Estado intervencionista na economia e nos setores sociais” (p. 62),
ocorrendo, assim, a transi¢do do fordismo para o atual estagio histérico do capitalismo, para o alcance dos fins a
gue o mesmo se propde, como forma, portanto, de consolidagdo do metabolismo social capitalista.
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brasileiros e que demandam servigos educacionais de qualidade por parte das instancias de
poder politico.

Vale ressaltar que, apos 25 anos da Constituicdo Federal de 1988 e 16 anos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei 9394/96, o discurso a respeito da necessidade
de descentralizacdo, especialmente, no campo educacional, vem sendo materializado por meio
de reformas educacionais, implementadas a partir dos anos de 1990. Esse processo se
encontra, de fato, num estdgio avancado, apresentando, por conseguinte, algumas
contradi¢cGes. Com efeito, se por um lado prevé a necessidade de adequacdo das politicas
sociais as caracteristicas regionais e as condigdes efetivas da populacdo, (aspecto que podera
favorecer o controle social e a participacdo popular na gestdo das politicas publicas); por
outro lado, verifica-se que ndo ocorre, em consequéncia disso, a devida transferéncia, em
termos de recursos financeiros, por parte do poder central (compreendido aqui como a Uniao),
para fazer frente as demandas locais, no sentido de qualificar a oferta educacional, como
expressdo da autonomia politica e financeira dos municipios.

Assim, para a compreensdo da perspectiva de controle social, que vem sendo
assinalada, neste trabalho, considera-se a necessidade de fazer, inicialmente, a distincdo entre
descentralizacdo e desconcentracdo, em virtude da utilizacdo, as vezes indevida, que é feita
desses termos, quando da discussdo de questbes relacionadas € gestdo educacional. Desse
modo, ressalta-se o entendimento de que o primeiro significa a distribuicdo do poder®3, o que
confere a possibilidade de participacdo de segmentos da populacdo na gestdo da politica
educacional; ao passo que o segundo, refere-se a dispersdo territorial de instituicdes
governamentais, com delegacdo de competéncias, porém, sem transferéncia do poder
decisério, ou ainda como a delegacdo de autoridade ou responsabilidade administrativa em
niveis inferiores dentro do ministério e agéncias do governo central (ABREU, 2001).

A proposito do tema, Oliveira (1999) chama a atencédo para o fato de que, no que tange
especificamente a descentralizacdo, deve-se, antes de tudo, considerar o bindmio

centralizagdo/descentralizagdo, tendo-se como elemento-chave nessa discussdo o termo

53 Segundo Documento do IPEA, intitulado “O novo pacto federativo” (1994b), apresentado como um dos
subsidios para a reforma do Estado, a descentralizacdo pode ser compreendida em seu sentido mais amplo ou
mais restrito. Dessa forma, ao discorrer sobre a descentralizacdo do aparelho de Estado para a sociedade, foram
apresentadas, naquela ocasido, pelo menos 05 (cinco) alternativas, assim compreendidas: i) a privatizagcdo no
sentido estrito, isto é, a transferéncia de empresas estatais para a propriedade privada; ii) a transferéncia da
exploragdo, da administracdo publica para a administracdo privada, de um servigo publico; iii) a terceirizacdo
dos servicos de apoio a administragdo publica; iv) participacdo da populagdo na gestdo publica e controle social
pelo cidaddo, das autoridades, instituicdes e organizagdes governamentais; e v)a descentralizagdo ampla, que € a
combinacdo das formas anteriores descritas (BRASIL, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. O novo pacto
federativo. Rio de Janeiro: IBAM, 1994 a. v. 1).
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“centro”. Quando ocorre a descentralizacdo, por exemplo, consequentemente, implica o
afastamento do centro, ou seja, “as decisdes e as defini¢des de agdes para a alocagdo de
recursos em graus variados de autonomia, seriam tomadas em instancias outras que ndo as
centrais” (Idem Ibidem, p. 14).

Estudos acerca da experiéncia de gestdo em paises da América Latina, a exemplo do
Brasil, evidenciam os processos, que foram abordados acima, de acordo com Casasus (1995).
Para este autor, a desconcentracdo consiste em assegurar a eficacia do poder central e a
descentralizacdo busca 0 mesmo em relacdo ao poder local. Acrescenta-se, ainda, que a
descentralizagdo se efetiva por intermédio de trés modalidades®, a saber: regionalizacio,
municipalizacdo e nuclearizagdo (Ibid. p.16). Portanto, a descentralizagdo no campo
educativo, como estratégia de gestdo, traz a tona o problema do controle sobre o sistema de
ensino, passando-se a questionar sobre a competéncia desse acompanhamento e fiscalizacgéo,
isto €, a quem caberia exercer essas incumbéncias.

Compreende-se, entretanto, que com a descentralizacdo da gestdo educacional, o
controle sé se justifica se as classes subalternas, integrantes da sociedade civil, participarem
desse processo, acompanhando, efetivamente, as acGes do governo, como possibilidade de
democratizacdo das relacBes de poder. Todavia, admite-se que nem sempre ha consensos a
respeito das vantagens da descentralizacdo, para a democratizagcdo das instancias de poder.
Entretanto, argumenta-se no sentido de que tal processo torna-se imprescindivel para a
efetivacdo do controle social, na medida em que podera oferecer algumas vantagens, quais
sejam: 1) maior proximidade com a comunidade (TEIXEIRA, 1967); 2) democratizacdo da
sociedade (NASCIMENTO, 1987); elemento formador da cidadania, constituindo-se em
solugdo para o problema educacional (LIMA, 1988); e 4) aprimoramento das institui¢coes
democraticas (SILVA, 1995).

Por outro lado, ndo podem ser ignorados os problemas atinentes a descentralizacgéo,
pela via da municipalizagdo, a saber: a fragilidade do municipio brasileiro, favorecendo
praticas clientelisticas (NASCIMENTO, 1987, p.49); a desresponsabilizacdo do Estado em
relacdo as suas incumbéncias préprias (JARRY & VIEIRA, 1993, p. 06; ARELARO, 1989, p.
63), assim como o argumento em torno da necessidade da reforma tributaria, que

isoladamente também né&o resolveria o problema educacional do municipio (ROSEMBERG,

%4 A regionalizacdo pode ser compreendida como a forma de abrangéncia de um ou mais Estados ou um grupo de
municipios; a nuclearizacdo é uma forma organizativa, que se utiliza do microplanejamento, sendo observada a
estreita vinculagdo com o meio no qual as unidades educacionais estdo inseridas. De acordo com Oliveira
(1999), esta ultima forma foi registrada no Peru, para tratar da questao indigena, no inicio da década de 1970.
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et. al, 1984, p. 56-57). Assim, considera-se que a democratiza¢do das relagbes de poder no
campo educacional precisa vir ancorada a um projeto politico mais amplo, que possibilite a
ampliacdo das oportunidades educacionais oferecidas as camadas populares ou as classes
subalternizadas.

Com efeito, ao situar a discussdo desse tema, no ambito educacional, pode-se
verificar que tal processo de centralizagdo vem sendo efetivado, ainda hoje, pelas a¢des do
Ministério da Educacdo ou pelas Secretarias Estaduais de Educagdo, como expressao da
vontade politica do centro (OLIVEIRA, 1999), emanando, dessa forma, de uma instancia de
poder que se coloca em condicdo de superioridade, em relacdo ao nivel local onde as politicas
educacionais sdo implementadas, trazendo Obices ao controle social por parte das classes
subalternas. Assim, Peroni (2003, p. 67) explica que esse processo diz respeito a uma
descentralizacdo que se restringe ao aparelho do Estado, podendo ser verificada de uma esfera
de governo para outra, ou “no interior de uma esfera de governo”.

Todavia, no caso brasileiro, a descentralizagdo vem ocorrendo, mormente, por meio
da transferéncia da Unido para os Municipios, para efetivacdo de politicas educacionais do
“centro” para a “periferia”. Ou ainda, de acordo com Cury (2002), em forma de “um repasse
de responsabilidade dos escaldes nacionais para os subnacionais”. A descentralizagdo, nos
moldes como vem sendo processada, traz implicita, na opinido do mencionado autor, o risco
de transferéncia do publico para o privado, caso as instancias subnacionais ndo tenham
condicdes de manter essas responsabilidades, o que podera trazer ainda como consequéncia a
“competitividade e seletividade, de corte mercadologicas, pouco naturais aos fins da
educagdao” (CURY, 2002, p. 196).

Por outro lado, Cury (2002) esclarece que esse processo de transferéncia, vem sendo
efetivado por falta de um sentido explicito e consequente do pacto federativo, o qual poderia
ter sido observado por meio de uma cooperacdo reciproca entre os entes federados. O autor
referido ressalta ainda como agravante, nesse contexto, a omissdo do Congresso Nacional, o
que tem contribuido para que a descentralizacdo se encerre nas maos de um governo central
poderoso, assumindo, assim, um sentido de “centralizacdo de concepgdo e descentralizagdo da
execucao nos niveis subnacionais de governo” (CURY, 2002, p. 196).

Em se tratando da municipalizagdo como processo diretamente vinculado a
perspectiva de descentralizacdo da gestdo da educacdo em ambito local, ora assinalada, séo
identificadas trés possibilidades para que esta seja, entdo, materializada, a saber: 0 municipio
se encarrega de todo 0 ensino, em um ou mais niveis, no &mbito de sua jurisdi¢do; ou se

encarrega de parte das matriculas, convivendo no mesmo territério com a sede estadual; ou
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ainda se encarrega de determinados programas, 0s quais sdo desenvolvidos junto a rede
estadual (OLIVEIRA, 1999).

Para além da acepcdo dos termos, deve-se dispensar atencdo para 0 aspecto
ideoldgico subjacente ao processo reformador brasileiro, quando se coloca em pauta a questédo
da descentralizacdo. Para tanto, ressaltam-se as possiveis contradi¢es, assinaladas nesse
contexto, a partir dos Anos de 1990, demandando uma andlise critica dos fatores
condicionantes desse processo, de modo que sejam suscitadas questdes como: A reforma da
administracdo da educacdo teria contribuido para a instituicio de uma nova ordem
democrética, participativa, descentralizadora e autdnoma, para o fortalecimento das instancias
de poder ou tem evoluido na continuidade em torno de um modelo descentralizado de feicao
assumidamente desconcentrada, a que se poderia chamar uma recentralizacdo por controle
remoto? (grifos do autor) (LIMA, 2008, p.139).

Em que pesem os fatores politicos e ideoldgicos associados ao processo de
descentralizacdo das politicas sociais, sugerindo, de algum modo, transferéncia de
responsabilidades, considera-se que a gestdo dos sistemas educacionais, em ambito local, é
recente na histéria da educacdo brasileira, encontrando-se ainda em fase de expansao e de
aprofundamento, o que, naturalmente, implica a definicdo de critérios que possibilitem a
manutengdo do “pacto federativo”, como expressao do regime de colaboragdo, sinalizada na
legislacdo educacional ora vigente. Nessa perspectiva, Abreu (2001) argumenta sobre a

importancia de serem considerados 0s seguintes aspectos:

12 clara definicdo de competéncia entre os entes federados; 22 redistribuicdo
de encargos e responsabilidades com a correspondente distribuicdo de
recursos e meios; 3?2 descentralizacdo do processo decisorio articulada com a
participacdo de todos os niveis de governo na elaboragdo das normas gerais
vigentes em toda Federacdo (ABREU, 2001, p.18).

Argumenta-se, entretanto, que a descentralizacdo da gestao de politicas educacionais,
por si sO, ndo garante a efetivacdo de um Estado democratico, como espacgo de participacdo
das classes subalternas, como integrantes da sociedade civil, tendo-se em vista a necessidade
de implementagédo de politicas publicas, que contemplem a ampla maioria da populacéo, de
modo que haja, de fato, reducdo dos desequilibrios sociais ou que possibilite o efetivo
processo de tomada de decisdo por parte do cidaddo, pela sua integracdo aos 0Orgaos
colegiados de gestéo e controle social.

Para a efetivagdo desse processo, considera-se imprescindivel a conquista da

autonomia dos municipios em relacdo a gestdo de suas politicas educacionais, de modo que
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sejam ampliados os espagos de participacdo dos segmentos sociais na esfera publica, o que
podera contribuir, dessa forma, para 0 avanco da democracia participativa. Nesse sentido, as
classes subalternas ou trabalhadora precisam ser mobilizadas para que participe na gestdo de
temas que estdo relacionados a esfera dos direitos e garantias constitucionais. Todavia, em
relagdo ao otimismo que vem sendo apregoado pelas iniciativas governamentais, quanto aos
efeitos, supostamente, positivos da descentralizacdo recomenda-se, de acordo com Lobo
(1994, p. 296-301):

[...] cautela para ndo se mistificar o processo de descentralizagdo e assumi-lo
como solu¢do magica para males muito além da centralizacdo. Atencdo aos
fatores determinantes, tais como o custo do processo e a garantia de
cumprimentos de principios béasicos de equidade, eficiéncia alocativa e
political accountability *°ndo deve ser descurada.

Nessa perspectiva, corrobora-se com Gohn (2002), ao argumentar que, apesar das
virtudes e possibilidades acerca da gestdo democratica, associada a l6gica de descentralizacéo,
por meio da institucionalizacdo dos sistemas educacionais e dos processos de
municipaliza¢do, ‘“verificam-se nas experiéncias de governo local, que priorizam a
participacdo da sociedade na gestdo publica, varias tendéncias convivendo de forma tensa e
contraditdria entre si” (GOHN, 2002, p. 159).

Tal constatacdo impBe que sejam assumidos posicionamentos criticos em relacdo ao
processo de descentralizacdo, efetivado no Estado brasileiro, por meio dos mecanismos que
pretensamente possibilitam a participacdo da sociedade civil organizada. Com efeito, o
processo de descentralizacdo, no Brasil, ndo tem conseguido preservar os principios do
federalismo cooperativo, pois o0 que vem ocorrendo no Pais é o que pode ser denominado de
desconcentracdo (SILVA & CRUZ, 1994).

No entanto, para que o processo de descentralizacdo se converta na democratizacdo
dos sistemas de ensino, “depende mais da possibilidade de que determinados principios
possam traduzir-se em instituicdes politicas concretas do que da escala ou ambito de
abrangéncia de tais instituigdes (ARRETCHE, 2005, p.131)”. Ndo obstante 0 federalismo
assinalado, nesse contexto, que apresenta aspectos considerados inovadores para a historia do
Pais, questiona-se suas estratégias politicas de efetivacdo, corroborando-se com o

entendimento de que:

[...] com a redemocratizacdo — e especialmente com a emergéncia de
governadores de Estado e do Congresso como atores decisivos no processo

%5 A nocdo de accountability politica pressupde a existéncia do poder e a necessidade de que este seja controlado.
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decisério -, reequilibram-se as condi¢cdes de negociacBes entre as elites
politicas regionais e federais na barganha federativa. Assim, as medidas
descentralizadoras ocorridas no Brasil, a partir da década de 80 (...) sdo
resultado da disputa de poder por parte de elites politicas de ambito local,
Ccujos recursos institucionais, especialmente o controle de maquinas eleitorais
e administrativas locais, foram notavelmente fortalecidos com a retomada da
competicdo eleitoral como instrumento da legitimidade dos governos
(ARRETCHE, 2005, p. 129).

Portanto, o modelo de descentralizacéo ora evidenciado expressa a manutencdo de
praticas clientelistas do passado. Porém, com a ampliacdo dos espacgos institucionais de
participacdo, argumenta-se sobre a necessidade de superacdo dessas formas de dominacao,
que comprometem o aprofundamento da democracia, no Estado brasileiro, acostumado a uma
cultura autoritaria, com forte presenca do coronelismo®®, do mandonismo®’ e do clientelismo.
Nesse sentido, considera-se a necessidade dos 6rgaos colegiados relacionados as politicas
educacionais, como expressdo de poder em ambito local, serem instrumentalizados do ponto
de vista politico, de modo a possibilitar alguma forma de intervengdo na agenda e nas acbes
dos governos, por parte das classes subalternas, como integrantes que sdo da sociedade civil, a

fim de que haja algum controle social.

2.2 TRAJETORIA HISTORICA DA DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS NA PERSPECTIVA DO CONTROLE SOCIAL: DESAFIOS E
CONTRADICOES

O cenério que se vislumbra, hoje, na educacao brasileira pode ser caracterizado por
um processo de descentralizacdo/desconcentracdo que vem ganhando, cada vez mais,
importancia na discussdo das politicas publicas, trazendo, consequentemente, implicacdes
para a gestdo dos sistemas educacionais, em decorréncia da crise fiscal do Estado®,
verificada, especialmente, a partir dos anos de 1990, significando a necessidade de ajustes

% O termo é definido por Leal (1997) como “um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de
terra” (LEAL, 1997, p.40).

% O ex-ministro da Reforma do Estado Brasileiro, o economista Luiz Carlos Bresser-Pereira, em um artigo
intitulado Da crise fiscal a redugdo da divida, definiu esta crise como uma profunda crise fiscal, significando,
pois, um desequilibrio financeiro estrutural do setor puablico brasileiro, cujo componente principal é a divida
externa publica. Fonte: http://www.bresserpereira.org.br/papers/1988/97. Acesso: 18.06.2013. Todavia, pode-se
compreender que essa analise, de certa forma tendenciosa, oculta a outra “face da moeda”, pois, de acordo, com
Peroni (2003), esse fendmeno deve ser explicado, decerto, como crise estrutural do capital, pois, a crise fiscal é
considerada apenas uma de suas facetas.


http://www.bresserpereira.org.br/papers/1988/97
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estruturais, de acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE
Fernando Henrique Cardoso, que serd abordado, subsequentemente, neste capitulo, na
perspectiva do controle social.

Dessa forma, com a presente se¢do, tenciona-se, fundamentalmente, trazer ao debate
alguns elementos introdutdrios acerca do tema, em sua dimens&o historica, para que se possa
compreender de que forma esse processo de descentralizagdo/desconcentracdo vem se
configurando na gestdo da politica educacional brasileira e seus reflexos na organizacdo da
gestdo educacional dos municipios.

Portanto, a descentralizacdo, pela via da municipalizagdo do ensino, a despeito da
prefeiturizacdo®® de matriculas (TOBAR, 1991, p. 4.) vem sendo apresentada como uma
possibilidade, considerada concreta de democratizacdo da gestdo e da estrutura estatal, pelo
fato de conferir autonomia aos municipios em relacdo ao encaminhamento de sua politica
educacional, em ambito local, de forma politicamente autbnoma, em vista da democratizagéo
das relacdes de poder, pois “A descentralizagdo dos processos educacionais poderia constituir
um bom ensaio da mobilizacdo e participacdo popular na formulacdo, implementacéo,
avaliacdo e planejamento das atividades educacionais” (ROMAO, 2010, p. 24).

Porém, é preciso considerar a existéncia de desafios e contradigdes inerentes a esse
processo, implicando, no contexto de globalizacdo do capital, certa reconfiguracdo do papel
do Estado em relagdo a gestdo das politicas educacionais, especialmente, na conjuntura atual,
em que as reformas de cunho neoliberal, tornaram, decerto, o Estado ndo s6 “minimo” para as
politicas sociais, “permanecendo e até intensificando-se como “Estado Maximo”, para os
propositos da acumulacdo capitalista, por via da exploragdo da mais-valia no sistema
produtivo tecnologicamente reconvertido dos dias atuais” (Idem, ibidem, p. 50).

Assim, para que se possa discorrer sobre a dimensdo historica da descentralizacao,
sdo desenvolvidos, de maneira sucinta, aspectos relacionados ao processo de municipalizacdo
da educacdo, que vem sendo consolidado no Brasil, deixando, entretanto, de adentrar em
particularidades alusivas a cada periodo, uma vez que a proposta desta secdo, consiste tdo
somente na possibilidade de identificacdo dos condicionantes estruturais da organizacdo e
gestdo educacional, tendo-se, como um de seus elementos constitutivos, os 6rgaos de natureza
colegiada (insténcias que reunem diferentes segmentos/classes da sociedade civil organizada),

visto que a presente pesquisa destina-se, fundamentalmente, a analise e compreensdo da

% O termo deriva do verbo “prefeiturizar” cunhado por Tobar (1991), compreendido como “exclusividade da
administragdo no processo” de municipalizagao.
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perspectiva de controle social, num contexto municipal, a partir dos processos de
municipalizagdo, aqui traduzido como institucionalizagdo dos sistemas municiais de ensino,
com uma perspectiva de organizacao da gestdo educacional.

Dessa forma, corrobora-se com a tese de que “a municipalizagdo s6 ganha
legitimidade na medida em que ela é entendida como uma interacdo, desde o planejamento até
a avaliagdo [...] no &mbito do Municipio, sob a coordenagdo democrética do Conselho
Municipal de Educagdo [...]” (ROMAO, 2010, p. 64). Com efeito, a descentralizagdo, aqui
mencionada, corresponde a democratizacdo dos processos educativos, em vista do
fortalecimento das instancias de poder em ambito municipal, sugerindo, consequentemente, a
municipalizacdo da gestéo, ou de acordo com a perspectiva apresentada por Bordignon (2009,
p. 39): “A municipalizacdo é uma estratégia de descentralizacdo que aumenta as
oportunidades de participacdo dos cidaddos nas decisdes de governo e possibilita um controle
social mais efetivo”.

Voltando-se, entretanto, & dimensdo histérica do tema, ressalta-se que a primeira
manifestacdo acerca da descentralizacdo, verificada no Pais, ocorre com a aprovacdo do Ato
Adicional de 1834 (OLIVEIRA, 1999), que atribuia as Provincias a responsabilidade pelo
ensino primario e secundario, cabendo ao governo central o ensino superior e 0 ensino
secundario do lugar, onde essa instancia de poder se encontrava instituida. Observa-se que ja
naquele momento, a questdo da descentralizacdo® associava-se ao financiamento da
educacdo, significando a transferéncia de responsabilidade de uma esfera de poder central
para um nivel local (aqui compreendido pelas Provincias), mediante a um processo que pode
ser denominado de delegacdo de competéncia.

Todavia, Bordignon (2009), explica que, por meio do Ato Adicional de 1834°,
ocorreu, consequentemente, a transferéncia da responsabilidade de legislar sobre a instrucao
publica as Assembleias Provinciais. Dessa forma, argumenta o autor ora mencionado, “mais
que uma descentralizacdo, houve um eximir-se de responsabilidades pelo poder central em
relacdo ao ensino primario, entregando-se a sorte das Provincias e da iniciativa privada”

(BORDIGNON, 2009, p. 18, grifo nosso). Constata-se, nesse contexto, que desde o Periodo

0 Embora esta iniciativa esteja sendo considerada como uma possivel estratégia de “descentralizagio”, do ponto
de vista, especificamente, do financiamento, ndo se estd admitindo, em contrapartida, que o Poder Imperial
pudesse ser considerado descentralizado, nesse contexto. Ao contrario, o periodo de 1820 a 1870, de acordo com
Fiori (1995), pode ser caracterizado como um momento de intensa centralizagdo do poder, em razdo da
necessidade de consolidagdo do Império. Nesse contexto, argumenta 0 mencionado autor, o Poder do Estado
imperial consistia, pois, em estabilizar e regulamentar as regras de funcionamento de seu sistema politico, por
meio da efetivacdo de um regime parlamentar, que pudesse ser considerado sélido e duradouro.

61 O Ato Adicional que significou, fundamentalmente, a instituicdo da monarquia federativa no Pais.
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Imperial a tendéncia a privatizacao do ensino por parte do “Estado” vem sendo fomentada ou,
em alguns casos, induzida aspecto que demonstra a desresponsabilizagéo por parte do Estado
em relacdo a instrucédo publica da populacéo.

Nessa perspectiva, considera-se que esse Processo trouxe como consequéncia
imediata 0 agravamento da situagdo educacional, em raz&o dos escassos recursos financeiros
de determinadas regides. Os problemas advindos dessa transferéncia passaram a ser debatidos
nas assembleias provinciais, sendo acionadas as Camaras Municipais, para que fossem
definidas, diretamente, medidas acerca do oferecimento e desenvolvimento do ensino
(OLIVEIRA, 1999).

Assim, a organizacdo, a administracdo e o controle das questdes relacionadas a
educacdo passavam a ser estabelecidos em nivel local, muito embora, a gestdo educacional, de
certa forma compartilnada entre as Provincias e as Camaras Municipais, nem sempre se
desenvolveu de forma tranquila, conforme o constante nos Relatorios das Provincias®?, onde
se registravam queixas, assim exemplificadas: falta de veridicas informacGes em Sergipe, em
1871; morosidade na inspecdo em Matogrosso, em 1840; pessoal sem instrucdo, no Parand,
em 1860; falta de providéncias em relacdo aos prédios escolares, no Maranhdo, em 1880; e
ingeréncia politico-partidaria em S&o Paulo, em 1889 (OLIVEIRA, 1999).

Assinala-se, por conseguinte, nesse contexto, a criacdo de Conselhos®® em alguns
municipios (OLIVEIRA, 1999), como uma das medidas que resultaram desse processo de
descentralizacdo, fruto, portanto, do embate politico da época. Esses 6rgdos colegiados nao
tinham as mesmas atribuicBes que sdo conferidas, hoje, aos Conselhos de Educagéo ou 6rgaos
equivalentes relacionados as politicas educacionais.

De qualquer modo, a existéncia remota de 6rgaos colegiados associados as politicas
de descentralizacdo, no periodo ora evidenciado, impde, consequentemente, a reflexdo sobre a
perspectiva de gestdo educacional, a partir da implementacdo de medidas de carater
administrativo, motivadas por fatores politicos e ideoldgicos. E claro que ndo se pode pensar,
nesse contexto, na democratizacdo dos processos educacionais, a partir das referéncias que se
tem, hoje, pois a perspectiva de gestdo descentralizada vem resultando de uma construgéo

historica, marcada por dilemas e por contradi¢des, proprias de cada periodo.

62 MOACYR, Primitivo. A instrucdo e as provincias: subsidios para a Histéria da Educagdo no Brasil — 1835-
1889. Séo Paulo: Cia. Editora Nacional, 3 volumes, 1939-1940.

80 Conselho Municipal tinha apenas fungdes orcamentarias e financeiras como aprovar o orcamento, a
prestacdo de contas do Executivo, conceder isen¢fes ou propor aumento de tributos municipais. Reunia-se
apenas por um curto periodo anual e nao lhe cabia o poder de auto-convocagdo. Isso era reservado apenas ao
Intendente (OLIVEIRA, 1999).
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Outra referéncia importante a descentralizacdo pode ser encontrada na Primeira
Constituicdo da Republica de 1891, que declarou, expressamente, a autonomia dos
municipios, para que cuidassem de seus interesses peculiares, por forca do regime federativo,
nos seguintes termos: “Os estados organizar-se-ao de forma que fique assegurada a autonomia
dos municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse” (BRASIL, Constituigdo da
Republica de 1891, Art. 68). Porém, o contexto politico da época, de acordo com Meirelles
(1993), marcado pelo habito do centralismo; a opressao do coronelismo e a incultura do povo
teria impedido a concretizacdo desse dispositivo legal. Acrescenta-se ainda que os Estados
procuraram reforcar a tese da autonomia municipal, mas o fizeram no plano meramente
formal e normativo, uma vez que continuavam assumindo, por exemplo, a prerrogativa de
nomearem os prefeitos dos municipios (RIBEIRO, 2004).

O agravamento da situacdo educacional do Pais, no inicio do século, da margens para
0 surgimento de um movimento liberal, de carater “Renovador”, tendo como um de seus
icones o educador Anisio Teixeira. Esse movimento culminou com a criagdo da Associacdo
Brasileira de Educacdo — ABE e com o0 Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, em 1932, sendo
decisivo para a transformacéo da educacdo brasileira, na medida em que empunhou a bandeira
do “otimismo pedagdgico”. Tal movimento, portanto, caracterizou-se pela defesa de uma
educacdo igual para todos, devendo ser laica, gratuita, obrigatoria e que possibilitasse a co-
educacéo dos sexos (RIBEIRO, 2004).

Os ideais e principios defendidos pelos Pioneiros da Educacdo influenciaram a
Constituicdo de 1934, que voltava a tratar diretamente da autonomia dos municipios,
conferindo-lhe a possibilidade de eleicdo de prefeitos e vereadores, assim como a organizagéo
administrativa, no que tange aos assuntos que interessam diretamente as populacfes locais
(RIBEIRO, 2004). Destaca-se, como avanco politico, em matéria de educacdo, a mencdo feita
pela primeira vez ao Sistema Nacional de Educacdo e ao Plano Nacional de Educacdo, sendo
estas ideias introduzidas no texto constitucional, em decorréncia do movimento aludido
anteriormente. Bordignon (2009) reconhece os avangos preconizados pelos Pioneiros, 0s
quais teriam passado a oferecer “uma visdo de totalidade da educagdo nacional” (p. 18), como
forma de superacéo das diversas formas republicanas, caracterizadas pela fragmentagéo e pela

desarticulag@o. Nesse sentido, argumenta que:

A organizacdo da educagdo brasileira, preconizada pelos Pioneiros, fundava-
se em bases e diretrizes nacionais, articulando responsabilidades proprias
dos entes federados. Um projeto nacional com responsabilidades
descentralizadas. A organizacdo e a gestdo desse projeto nacional de
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educacdo se assentava (sic) no tripé: sistemas, planos e conselhos de
educacdo (BORDIGNON, 2009, p. 18).

Considera-se a importancia do debate introduzido pelos Pioneiros, para que se
pudesse pensar, especialmente, hoje, na organizagdo da educacgdo, do ponto de vista de sua
organicidade, isto, como um projeto global de educacdo para o Pais. Todavia, evidencia-se 0
fato de que a concepcdo de descentralizacdo subjacente a esse processo apresentava, ja
naquela ocasido, sinais inequivocos de inadequacdo dessas propostas para a gestdo da politica
educacional. A articulagéo de responsabilidades trazida como consequéncia imediata para o
fortalecimento das instancias de poder em ambito local, que poderia ter sido possibilitada pela
“abertura de espacos para o exercicio da cidadania, via participa¢cdo”, conforme argumento
sustentado por Bordignon (2009), apresentou-se, no entanto, incompativel com a conjuntura
sociopolitica em que as ideias dos pioneiros comecaram a ser grassadas. Com efeito, a
conquista da cidadania politica comeca a ser mais diretamente proclamada, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, ou seja, ha mais de cinco décadas da publicacdo do Manifesto
dos Pioneiros.

Ademais, compreende-se que a simples instrumentalizacdo técnico-administrativa da
politica educacional, por meio da construcdo de planos e da implantacdo de &rgdos
colegiados, por exemplo, ndo garantem a efetividade das medidas educacionais, como
resposta aos apelos e necessidades advindas da populacdo. Decerto, € preciso que sejam
consolidadas as instancias democraticas de participacdo, para a efetivacdo dessas politicas, na
perspectiva da descentralizacdo sustentada nesse trabalho, como possibilidade, portanto, de
fortalecimento das instancias colegiadas de poder, no contexto dos sistemas municipais de
educacdo, por meio da atuacdo das classes subalternas integrantes da sociedade civil,
inseridas, por conseguinte, nos espacos institucionalizados de participacdo politica.

Assim, compreende-se que 0 processo histérico, que informava, ja naquela ocasido, a
inconsisténcia de um Estado democratico, contribuiu sobremaneira, para que as
reivindicagdes educacionais, empunhadas pelas bandeiras politicas dos Pioneiros, fossem
interrompidas ou inviabilizadas, sobretudo com a promulgacdo da Constituicdo de 1937, a
qual passou a estabelecer, a partir de entdo, as bases legais e institucionais para o Estado
Novo. Como exemplo desse retrocesso, em termos dos provaveis avancos democraticos,
destaca-se que os governadores reconquistaram, entre outras, a atribuicdo de nomear os
prefeitos, conforme o verificado nas disposi¢des da Constituicdo da Republica de 1891, sendo
mantida apenas a possibilidade de eleicdo dos vereadores. Esse aspecto ratifica, pois, a falta

de bases politicas para que a descentralizacdo pudesse ser efetivada por meio do
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fortalecimento das instancias municipais, onde as medidas educacionais pudessem ser
desenvolvidas, como forma de ‘“compartilhamento do poder de responsabilidade”
(BORDIGNON, 2009, p, 19).

A partir do exposto, constata-se que a municipalizacdo, como forma de
descentralizagcdo administrativo-financeiro ainda néo se efetivou. Nesse sentido, corrobora-se
com a delimitagdo proposta por Gadotti (2000) ao considerar que esse processo s se inicia,
efetivamente, no final do Estado Novo, com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, que
assumiu uma expressiva feicdo municipalista, ampliando a tendéncia esbocada pela
Constituicdo de 1934. Considera-se, no entanto, que as ideias em torno da municipalizacéo se
concretizam com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, que previu a
reparticdo de poderes entre os entes federados, com as competéncias correlatas, nos seguintes

termos:

[...] aos Estados e ao Distrito Federal a organizacdo de seus sistemas de
ensino; e aos municipios a chamada anual da populagdo com 07 anos para
matricula na escola primaria (Art. 29). Os Estados, o Distrito Federal e o0s
Territorios ficaram encarregados do ‘levantamento anual do registro de

criancas em idade escolar’ e igualmente, do ‘incentivo e fiscalizagcdo de
frequéncia as aulas (BRASIL, Lei 4024/61, Art. 28).

As competéncias da Unido estdo expressas na propria Constituicdo de 1946, que
estabeleceu, em matéria de educacdo, a responsabilidade pelo controle do Sistema Federal de
Ensino e dos Territérios e, suplementarmente, as regides que necessitassem, cabendo aos
Estados e ao Distrito Federal a organizagdo de seus respectivos sistemas de ensino, assim
como a elaboracdo da mencionada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB. A
propdsito desta Lei, Souza (1993) argumenta que esta expressdo lhe é atribuida de maneira
indevida, uma vez que na Constituicdo de 1946, encontravam-se as bases para a educacédo
nacional. Desta forma, pode-se considera-la apenas como uma Lei de diretrizes gerais.

Para além da acepg¢do dos termos, pode-se considerar que a municipalizacdo, a partir
das referéncias legais investigadas, representa um movimento pendular, haja vista que em
determinado periodo avanca em direcdo ao processo descentralizador e em outro retrocede,
ficando, assim, a mercé de conveniéncias e interesses politicos e ideoldgicos. Nesse sentido,
considera-se que as ConstituicOes de 1967 e 1969, ao expressarem os ideais do Regime
Militar debelaram as conquistas verificadas até entdo com a Lei de Diretrizes e Bases
Nacional (4024/61), sendo tal processo deflagrado com o Golpe de 1964.

Argumenta-se, por outro lado, que apesar da perspectiva avancada de

descentralizacdo, verificada na Lei 4024/61, o tema municipaliza¢do, volta a emergir, com
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maior pujanca, no contexto do Regime Militar, periodo caracterizado por préticas contrérias
aos principios de democratizacdo politica do Pais, verificados até entdo. Constatam-se,
portanto, que a partir da vigéncia desta Lei, sdo implantados programas federais e estaduais,
com o objetivo de fortalecer a acdo municipal, sempre com énfase no atendimento da zona
rural e das periferias urbanas. Neste caso, atribuindo-se aos entes municipais prioridade na
manutencdo do ensino fundamental e do pré-escolar, para o atendimento aos segmentos mais
empobrecidos da populacdo. Em consequéncia desse processo, a maioria dos Estados
brasileiros, gerou redes municipais pobres e precérias, por falta de consisténcia e coeréncia
das politicas descentralizadoras (SARI, 1997).

Com efeito, o Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, ao dispor sobre a
organizacdo da administracdo federal, estabeleceu um conjunto de principios a serem
observados nessa area. Dessa forma, as atividades da administracdo passariam a ser orientadas
também pelo principio da descentralizacdo, a qual se efetivaria por meio de trés planos
fundamentais, quais sejam: a) dentro dos quadros da administracdo federal, por meio do qual
se distinguiria claramente o nivel de direcdo para a execu¢do; b) da administracdo federal para
a das unidades federadas; e c) da administracéo federal para a orbita privada.

Considera-se, assim, que a municipalizagdo, ja iniciada em décadas passadas, como
uma das estratégias de descentralizacdo, ganha maior importancia no plano de Reforma da
Administracdo Federal, na medida em que passa a ser possibilitada por meio da segunda
estratégia (da administracdo federal para os demais entes federados), embora tal medida nédo
visasse contemplar, exclusivamente, o ente federado municipio. De fato, uma das motivacdes
béasicas para a efetivacdo da Reforma em apreco diz respeito a politica de financiamento que
passava a ser redimensionada a partir de entdo, no sentido da transferéncia de
responsabilidade do Governo Federal para os demais entes federados, em vista da manutencéo
das politicas sociais, entre as quais se inclui a educacao.

Ressalta-se, por conseguinte, que a educacdo no Regime Militar passa a ser
vinculada as necessidades do mercado de trabalho (SHIROMA, 2000), assumindo
compromisso direto com a ideologia desenvolvimentista do capital. Pode ser verificado que,
nesse contexto, se expressa com maior énfase, o que passa a ser denominado de
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo ao compromisso com a educagdo publica, na
medida em que séo suprimidos das Constituicdes de 1967 e 1969 os percentuais minimos a
serem investidos nesta area.

A Lei 5692/71, diferentemente do ordenamento normativo adotado até entdo, no que

concerne ao financiamento, trata da vinculacdo de percentuais a serem aplicados na educacéo
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publica, por parte dos municipios, restringindo-a, entretanto, ao ensino de 1° grau, conforme o
assim exposto, no Art. 59: “Aos municipios que ndo aplicarem, em cada ano, pelo menos
20% da receita tributaria municipal no ensino de 1° grau aplicar-se-4 o disposto no artigo
15, Inciso 3° alinea f, da Constituicdo” (grifo nosso). Tal dispositivo € reforcado pelo
Paragrafo Unico deste mesmo Artigo, sendo imputada a responsabilidade legal aos municipios
guanto a manutencdo do mencionado nivel de ensino.

Considera-se, portanto, que a municipalizacdo, no contexto dessa Lei ganha maior
relevancia, haja vista que, no Paragrafo Gnico do seu Artigo 58, introduziu-se a ideia de
transferéncia de responsabilidades educacionais para 0s municipios. Essa perspectiva é
fortalecida, no artigo 71, ao prevé a possibilidade de delegagdo de competéncias pelos
Conselhos Estaduais de Educacdo aos Conselhos organizados nos Municipios com condices,
para o atendimento de parte de suas demandas. Trata-se de uma tendéncia que demonstra a
evolucdo de um movimento lento, mas constante de afirmacdo dos proprios municipios
brasileiros, no que concerne a definicdo das responsabilidades com o ensino no Pais.
Entretanto, as politicas de municipalizacdo, ao invés de trazerem beneficios aos municipios,
contribuiram para enfraquecé-los, na medida em que “acabou (sic) servindo para concentrar
ainda mais o poder e aumentar sua dependéncia em relagdo ao Estado e a Unido, em funcéo
da politica centralizadora do regime militar” (GADOTTI, 2000).

N&o obstante os problemas verificados, em relacdo as politicas de centralizacdo desse
periodo, continuava crescendo a importancia dos municipios na oferta da educacdo no Pais,
dada a expressiva ampliacdo da populacdo brasileira, na faixa etaria de 7 e 14 anos, fato este
registrado, nas Ultimas décadas®. Esse crescimento pode ser explicado em consequéncia do
processo de industrializagdo e urbanizacdo aceleradas e da pressdo dos setores populares por
acesso aos servicos basico, entre os quais se situa a educacdo (SARI, 1997).

Em face desse crescimento expressivo de demanda, 0s municipios pressionados pelos
governos Federal e Estaduais sdo obrigados a expandir suas respectivas redes de ensino. Tal
fato conduz a compreensdo de que a municipalizacdo resulta, contraditoriamente, de uma
politica centralizadora, por parte das instancias superiores de poder que, como Visto, ao invés
de conferirem autonomia aos municipios, 0s colocam numa condicdo de subalternidade, pois
nem sempre lhes sdo assegurados 0S recursos correspondentes as suas novas

responsabilidades. Desta forma, constata-se a ndo observancia de compromissos que deveriam

64 Os dados do MEC/INEP/SEEC nos déo conta de um crescimento da populacdo escolarizavel de 36%, em
1950, para 67%, em 1970, tendo atingido 96%, em 1999.
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ser assumidos, em razdo do regime federativo, que prevé a necessidade de serem
estabelecidos os devidos pactos para a implementacéo de politicas sociais. Um dos fatores que
teria contribuido para os problemas verificados nas relacfes entre as trés esferas politico-
administrativas da Federacdo, especialmente no contexto da Ditadura Militar, refere-se a
indefinicdo das competéncias entre os niveis de governo, gerando uma atuagao desarticulada,
caracterizada por sobreposi¢des e omissdes (SARI, 1997).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a discussdo sobre 0 processo
de descentralizacdo e de controle social na gestdo das politicas pablicas ganha novo impulso,
trazendo implicacdes politico-administrativas sobre a organizacdo do Estado brasileiro. Este
novo diploma legal avanga, substancialmente, em relagdo a perspectiva de municipalizacdo
verificada, anteriormente, na medida em que o municipio passa a ser reconhecido como ente
juridico federativo autdbnomo, com recursos e responsabilidades proprias, constituido como
espaco real de poder, com a prerrogativa de elaborar sua Lei Organica®. Por conseguinte, no
ambito educacional, possibilita, pela primeira vez, a institucionalizacdo de sistemas
municipais, atribuindo-lhes competéncias especificas quanto a oferta e manutencao do ensino.

A legislacdo infraconstitucional aprovada no Pais, na década de 1990, apresenta forte
inducdo a politica de municipalizacdo, a comecar pela Lei 9424/96, que regulamenta a
Emenda Constitucional 14/96, a qual criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Fundef®. Considera-se que essa Lei, ao
reafirmar disposicfes constitucionais, estabelece um conjunto de estratégias, pela via do
financiamento, que visam garantir condi¢des de funcionamento a educacdo no ambito dos
municipios, reforcando o entendimento de que a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental
deverdo ser assumidos, prioritariamente, pelo ente municipal. Ocorre, a partir da vigéncia
dessa Lei, a redistribuicdo de responsabilidades entre os Entes Federados, estimulando-se, ao

mesmo tempo, as administraces municipais a assumirem maiores responsabilidades por

85 Com a Constituicdo de 1988, os municipios passaram a ser regidos por leis organicas préprias, elaboradas
pelos seus respectivos legislativos, o que atribui a estes novos entes federados a ingeréncia direta sobre as
guestdes que se situam em seu ambito proprio de poder. De acordo com Souza (2005), a partir de meados dos
anos 1990, os governos locais passaram a ser 0s principais provedores dos servicos de salde e de educacdo
fundamental, a partir de regras e de recursos federais, as quais visam a garantir aos cidadaos locais padrdes
minimos de atendimento. (In: Revista de Sociologia e Politica N° 24: 105-121 JUN. 2005). A propésito do termo
“Lei Organica”, hd autores que atribuem a essa Lei uma importincia impar para a legislagdo municipal,
chegando a considera-las de “Constitui¢des Municipais” (SOUZA, et. al, — In: Ensaio: Avaliacdo de Politicas
Publicas de Educacéo, Rio de Janeiro, v. 12, n. 45, p. 925-944, out./dez. 2004).

% Criado pela EC 14, o Fundef, de maneira geral, pode ser entendido como um mecanismo contabil que visa a
distribuicdo de recursos entre cada Estado e seus municipios, segundo uma proporcdo do nimero de alunos
matriculados por cada um deles, considerando para efeito de célculo o valor/aluno ano sobre a média do custo
aluno/ano para todos os Estados (MENEZES, 1999). Para a composicdo desse fundo, conta, entre outros recursos
com: 15% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), 15% do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPESs) e Municipios (FPMs) e 15% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
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matriculas no ensino fundamental (ABREU, 2001). Todavia, Cury (2002) argumenta que todo
esse aparato legislativo contribuiu para reforcar ainda mais “a politica historica de
descentralizacdo de atribuigdes e recursos, com controle recentralizado na Uniao” (CURY,
2002, p. 174)

Com a implementacgdo do Fundeb®’, por intermédio da Emenda Constitucional 53/06,
regulamentada, inicialmente, pela Medida Provisoria 339/06, sendo esta convertida na Lei
11.494/07, as politicas de municipalizacdo consolidam-se ainda mais no Estado brasileiro, na
medida em que a abrangéncia desse Fundo passa a contemplar ndo sé o ensino fundamental
obrigatorio, mas, também, os demais niveis e modalidades da educacdo bésica, o que pode ser
compreendido como estimulo a mais aos municipios, no sentido de expandirem sua oferta
educacional, para além de suas responsabilidades e prioridades definidas na legislacdo. Para
exercer o controle social em relacdo a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos
advindos desse Fundo, mantém-se a necessidade de Orgdos colegiados constituidos,
obrigatoriamente, de segmentos organizados da sociedade civil, no &mbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Art. 24 da Lei 11.494/07).

Enfatiza-se também na discussdo acerca dos mecanismos de municipalizacdo, o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, implantado a partir 1954, significando a
transferéncia de recursos para 0s municipios que aderiram ao mencionado Programa,
constituindo-se pela sua natureza supletiva®®, em relacdo aos entes federados, o qual vem
sendo gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Em
decorréncia desse Programa sdo implantados os Conselhos de Alimentacdo Escolar, nas trés
esferas administrativas, com a finalidade de exercerem, entre outras incumbéncias, o controle
social no que tange a aplicacdo dos recursos destinados a alimentagdo escolar dos alunos da
Rede Publica de Ensino.

Verifica-se ainda que a implantacio do mencionado Programa € anterior a

Constituicio Federal de 1988, o que ratifica a perspectiva de descentralizagio®, pela via da

67O Fundeb é composto por 20% da receita de impostos Estaduais/Distrito Federal (FPE, IPl — Exportagéo, LC
87/96, ICMS, IPVA, ITCM) e municipais (FPM, IPI — Exportacdo, LC 87/96, ICMS, IPVA, ITR),
complementados pelos Tributos da Unido, sempre que o valor minimo estabelecido nacionalmente ndo for
alcancado pelos Estados e pelo Distrito Federal. A implantagdo deste Fundo iniciou-se com a extingdo do
Fundef, a partir de 2007, devendo vigorar até 2014.

8 QOs recursos oriundos desse Programa séo distribuidos de acordo com alunos que constam do Censo Escolar
relativo ao ano anterior ao atendimento da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental de escolas publicas,
estaduais, municipais, do Distrito Federal e de escolas mantidas por entidades filantrépicas e pela Unido.

%9 Em 1994, a descentralizagdo dos recursos para execucdo do programa foi instituida por meio da Lei n° 8.913,
de 12/7/94, mediante celebracdo de convénios com 0s municipios e com o envolvimento das secretarias de
Educacdo dos estados e do Distrito Federal, as quais se delegou competéncia para atendimento aos alunos de
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municipalizacdo, que vinha sendo construida hd mais de trés decadas, ou seja, antes mesmo
do processo de redemocratizagdo do Pais, implicando, especialmente, hoje, a necessidade do
exercicio do controle social, por parte da sociedade civil. Portanto, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal, em 1988, ficou assegurado o direito a alimentacdo escolar a todos 0s
alunos do ensino fundamental, por meio de Programa suplementar de alimentacdo escolar, de
competéncia das trés esferas administrativas.

No que concerne a perspectiva de gestdo financeira dos recursos destinados a
educacdo, a Lei 9394/96 - LDB contribui, decisivamente, para consolidar o processo de
municipalizacdo sinalizado na Constituicdo Federal e nas demais legislagdes complementares,
assegurando, entre os seus dispositivos, certo disciplinamento no que tange aos gastos com o
ensino, conforme o previsto nos Artigos, 70 e 71. Ressalta-se ainda que embora, a LDB néo
tenha feito mencdo direta aos sistemas municipais de ensino informou principios orientadores
da gestdo municipal, nos termos dos Artigos 11, 18 e 87 da mencionada Lei.

A tendéncia a municipaliza¢do do ensino é corroborada, sobretudo, no § 3° do Artigo
87, que estabelece a Década da Educacdo atribuindo, prioritariamente, aos municipios e,
supletivamente, aos demais entes da Federacdo, a responsabilidade pela coordenacdo do
processo de matricula de todos os alunos do ensino fundamental a serem efetivadas em
escolas municipais e estaduais ou parece estabelecer maior responsabilidade dos Municipios,
em relacdo aos Estados, pela oferta deste nivel de ensino, mediante a efetivacdo das
matriculas nas escolas da rede municipal (ABREU, 2001). Trata-se de um tema polémico, em
que possiveis contradicdes sdo identificadas nesta Lei, 0 que continua ensejando novos e

pertinentes debates.

2.3 DESCENTRALIZACAO E CONTROLE SOCIAL NA REFORMA DO ESTADO

Com a presente sec¢do, tem-se a finalidade primordial de suscitar o debate acerca da
Reforma do Estado, no contexto da descentralizagdo, de modo que seja possivel identificar
alguns elementos que possibilitem a analise da perspectiva de controle social, que passou a ser
estabelecida, para a gestao das politicas educacionais brasileiras, sob a logica gerencial. Dessa
forma, buscar-se-4 o entendimento da concepcdo de democratizacdo pretendida, a partir da

suas redes e das redes municipais das prefeituras que ndo haviam aderido a descentralizacdo (Site do Ministério
da Educacdo).
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atuacdo da sociedade civil nos espacos de poder que lhes sdo assegurados, especialmente por
meio das parcerias publico-privado, ou terceiro setor.

Algumas pesquisas realizadas no ambito educacional (PERONI, 2003; SILVA, 2003;
LIMA et al, 2000, entre outros), indicam que, no projeto de Reforma do Estado, representa
um conjunto de medidas de carater politico-administrativo que busca racionalizar recursos, o
que implica a diminuigdo do papel do Estado e de suas atribuicdo no que se refere as politicas
sociais, provocando, consequentemente, alteracGes substantivas no padrdo de intervencéo
estatal, quanto aos mecanismos e formas de gestdo, em vista do atendimento as exigéncias e
determinagOes do Consenso de Washington’®. Pode-se considerar, por conseguinte, que as
medidas neoliberais, definidas por ocasido deste evento politico-econébmico, s&o
caracterizadas pela necessidade de transferéncia de responsabilidade pelas politicas sociais,
entre as quais se incluem a educacao, para o dominio e execucao de instituicdes ndo-estatais,
denominadas de Organizagbes Sociais, tendo-se como argumento preponderante a
competitividade.

Assim, com a redefinicdo do papel do Estado, considera-se a necessidade de se
compreender, especificamente, os reflexos das reformas promovidas pelo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado — MARE, no campo das politicas educacionais, destacando-
se, para tanto, os mecanismos de descentralizacdo e de controle social, que dao origem a um
“novo padrao” de “gestdo gerencial”, sob o argumento da “gestdo democratica”. Nesse sentido,
Peroni (2003), contribui para a compreensdo desse controvertido processo, ao argumentar que
ocorre, na verdade, uma mudanca de enfogue em relacao as politicas educacionais, uma vez que,
nos anos de 1990, a centralidade passa a ser conferida a qualidade, como sindnimo de
produtividade, ao invés da democratizagdo da escola mediante a universalizacdo do atendimento,
aspecto verificado quando do processo constituinte, nos anos de 1980. Dessa forma, afirma que
“o eixo deslocou-se para a busca de maior eficiéncia e eficacia, via autonomia da escola, controle
de qualidade, descentralizacao de responsabilidades e terceirizagdo de servicos” (PERONI, 2003,
p. 73).

Compreende-se, por conseguinte, que a reflexdo sobre o tema descentralizagédo da

politica educacional, na perspectiva do controle social, exige a compreensdo desse amplo e, por

0 Trata-se de um conjunto de medidas, constituidas de 10 regras basicas (disciplina fiscal, reducdo dos gastos
publicos, reforma tributaria, juros de mercado, cAmbio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro,
privatizacdo das estatais, desregulamentacdo e direito a propriedade intelectual) elaboradas por economistas
vinculados a instituicdes financeiras que se encontram localizadas na sede politica do Governo Americano —
Washington D.C., entre as quais se destaca o Fundo Monetario Internacional — FMI, o Banco Mundial e o
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. Esse evento objetivava, fundamentalmente, avaliar as reformas
econdmicas empreendidas nos paises da América Latina. Para tanto, economistas latino-americanos também se
fizeram presentes nesse evento, com o intuito de relatar as experiéncias efetivadas em seus respectivos paises.
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que ndo dizer, do complexo processo de Reforma do Estado, como resposta a crise do sistema
capitalista, desencadeada nas décadas de 1970 e 1980, a qual teria trazido, como consequéncia, 0
desmonte do Welfare State (Estado do Bem-Estar)’’, nos paises, onde este chegou a ser
efetivado. Portanto, o argumento comum entre defensores da Reforma, de diferentes tendéncias,
convergia para a necessidade de liberalizagdo da economia, que precisava desvencilhar-se do
controle e da intervencdo do Estado, para que fosse, entdo, retomada uma nova fase de
crescimento. Compreende-se que se tratava, no entanto, de uma forma de reatualizacdo do
liberalismo econdmico, verificado no século XIX, o qual reaparece, nessa nova conjuntura,
travestido de neoliberalismo.

No entanto, os efeitos neoliberalizantes da Reforma do Estado n&o se efetivaram de
forma Unica em todos os paises, haja vista que se encontrava condicionada ou determinada, de
acordo com Silva (2003), pelas relacdes centro/periferia, embora os principios da doutrina liberal
fossem preservados na sua esséncia. Esta mesma autora, ao analisar o0 movimento reformista,
empreendido a partir da década de 1990, destaca dois momentos que servem para caracterizar
esse processo, na medida em que possibilitam sua delimitacdo historica. O primeiro significou a
retomada da ofensiva do neoliberalismo, que se expandiu até o inicio dos anos de 1990, cujo
debate girava em torno do tamanho do Estado e da distingdo de suas funcbes especificas ou
exclusivas. Os resultados desse modelo traduziram-se numa crise, com reflexos de grandes
propor¢des em paises de diferentes regides do mundo, atingindo, assim, dimens@es globalizadas,
no que tange aos aspectos econdmicos e sociais.

O segundo é explicado pelo reconhecimento das mazelas provocadas pelas politicas
neoliberais, que contribuiram, fortemente, para o agravamento econdmico-social nos Estados
Nacionais, em especial aqueles considerados periféricos, cuja economia passou a ser
impulsionada por instituicdes financeiras multilaterais (a exemplo do Bando Mundial e do Banco
Internacional de Desenvolvimento). Assim, a Reforma pretendida, neste segundo momento,
voltava-se para a promoc¢édo das politicas sociais, em vista do combate do desemprego e da
pobreza, de modo a regular, minimamente, o movimento de expanséo do capital (SILVA, 2003).

Observa-se, portanto, que a Reforma girava em torno das necessidades e interesses do
capital, em detrimento das demandas de promogdo social, que se apresentavam, especialmente,

no segundo momento caracterizado acima; poréem, como forma de garantir a retomada do

I Embora o nome Welfare State so tenha sido adotado no século XX, apds a Segunda Guerra Mundial, por
indicacdo do arcebispo inglés William Temple, tornou-se usual entre os modernos estudiosos da politica social
remeter essa denominagdo ao final do século XIX, para nomear fatos que consideram estar na origem desse
Estado. Corretamente, existem outras adjetivacGes para qualificar o Welfare State, além de Estado do Bem-Estar,
como Estado previdéncia, Estado Assistencial e Estado Social (PEREIRA, 2008).
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crescimento e de regulacdo e ajuste da politica de cunho, eminentemente economicista, nos
paises onde a crise era mais recrudecedora. Dessa forma, a politica induzida por instituicdes
financeiras multilaterais passou a significar “rigorosa disciplina fiscal”, privatizacéo, reducdo dos
gastos publicos, por um conjunto de reformas (entre as quais se destacam da previdéncia,
tributaria...) liberalizacdo comercial, desregulacdo da economia e flexibilizacdo das relacGes
trabalhistas, dentre outras medidas (BATISTA, 1994; FIORI, 2000b; SANTOS, 1998; SILVA,
2003).

O Brasil, evidentemente, ndo ficou imune ao movimento reformista deflagrado nesse
contexto, tendo assumido as medidas de ajuste estrutural, no periodo de transi¢cdo democratica,
embora ndo tenha efetivado, de fato, o Estado do Bem Estar Social. Pode-se ainda considerar que
havia certa aceitacdo das prescri¢cbes dessa politica econdmica, mesmo que tal tendéncia ndo
pudesse ser verificada, de forma unanime, entre os Governos da chamada Nova Republica.
Porém, o apoio ou o “consentimento” em relagdo a esse processo de reforma foi sendo
conquistado de forma gradativa tendo, decerto, os aparelhos ideoldgicos do Estado, operado no
sentido da persuasdo de diferentes segmentos da sociedade. Nesse sentido, o entdo Ministro
Bresser Pereira, argumentara que esse processo de rejeicdo, fora se transformando,
gradativamente, em apoio interno por parte do representante do executivo das instancias
subnacionais, dos empresarios, da imprensa e da opinido publica. A adesdo externa, em sua
opinido, teria sido uma exigéncia de investidores estrangeiros e das agéncias financeiras
multilaterais (BRESSER PEREIRA et al, 2010).

Considera-se, entretanto, que esse consenso, que teria sido construido em torno da
necessidade de Reforma do Estado, como estratégia hegemdnica de um Estado identificado com
principios neoliberais, precisa ser questionado, pois 0s movimentos sociais de esquerda
continuam assumindo posicdes de resisténcias aos efeitos das reformas neoliberalizantes, em
curso, ainda hoje. Argumenta-se, além disso, que a exigéncias externas, assinaladas pelo
Ministro, decerto, corroboram mais diretamente com as finalidades dessa Reforma, na medida
em que expressa Seus objetivos e finalidades, dada sua estreita vinculagdo com os interesses do
capital. Nessa perspectiva, ressalta-se que o papel desse Estado, vem sendo explicado, cada vez
mais, por “seu carater classista e ajusta-se as regras do mercado, tanto no processo produtivo
quanto, principalmente, no processo de financeirizacdo do capital, priorizando o capital
especulativo” (PERONI, 2003, p. 69).

A despeito das contradigdes ora assinaladas, do ponto de vista de sua historicidade, a
Reforma do Estado brasileiro adquiriu centralidade no Governo do Presidente Fernando

Henrique Cardoso, nos anos de 1990, tendo sido assumida, de forma institucional, com a
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implantacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), cuja efetivacéo
desse processo se daria por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. No
mencionado documento, verifica-se 0 objetivo da Reforma do Estado, consistindo
fundamentalmente, em reforcar a capacidade de governabilidade do Estado por meio da
“transi¢do programada de um tipo de administracdo publica, burocratica, rigida e ineficiente,
voltada para si propria e para o controle interno, para uma administragdo publica gerencial,
flexivel e eficiente, voltada para o atendimento da cidadania” (BRASIL, 1995b, p. 12).

A Reforma do Estado ora mencionada instiga, pois, a reflexdo critica acerca das
vantagens e dos efeitos que seriam produzidos na administracdo publica, com a implantacéo
desse modelo, que traz, em seu bojo, promessas de inovac¢do da maquina estatal, assim como,
supostamente, melhores formas de gestdo, para a execucdo de tarefas classicas de garantia da
propriedade e dos contratos, ressaltando, a0 mesmo tempo, o papel do Estado de garantidor dos
direitos sociais e de promotor da competitividade do Pais (BRESSER PEREIRA, 1997), em vista
da eficiéncia, produtividade e equidade em relacdo as politicas sociais. Nessa perspectiva,
Bresser Pereira, mentor intelectual desse processo, ao justificar a necessidade de reforma do
aparelho estatal, distingue problemas que deveriam ser superados, para que houvesse a efetiva
garantia de governabilidade (SILVA, 2003) no Pais:

(@) um problema econdmico-politico - a delimitagdo do tamanho do Estado;
(b) um outro também econbmico-politico, mas que merece tratamento
especial - a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um econdmico-
administrativo - a recuperacdo da governanca ou capacidade financeira e
administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo; e
(d) um politico - o aumento da governabilidade ou capacidade politica do
governo de intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar.
(BRESSER PEREIRA, 1997).

O Projeto de Reforma do Estado brasileiro, de acordo com a proposi¢édo do Ministro
Bresser Pereira, pode ser explicado a partir dos seguintes componentes basicos: delimitacdo
da &rea de intervencdo do Estado, por meio dos programas de privatizagdo, terceirizacdo e
publicizacdo; redefinicdo do papel regulador do Estado, por meio de desregulacdo da
economia ¢ ado¢do dos mecanismos de mercado nas politicas estatais; “aumento da
governanga do Estado” a ser obtido com o ajuste fiscal, com a ado¢do do modelo de
administracdo gerencial e com a distingcdo entre as responsabilidades de formulagdo e
execucdo das politicas estatais; o “aumento da governabilidade”, que abrangia os projetos de
aperfeicoamento dos mecanismos da democracia representativa e do controle social
(BRASIL, Plano Diretor da Reforma do Estado, 1995).
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A perspectiva de administracdo que estd sendo analisada pauta-se, portanto, nos
principios do modelo gerencial, significando a delegacdo do poder de decisdo no &mbito
normativo e de supervisdo (ABRUCCIO, 2007). Ao caracterizar esse modelo, no contexto da
reforma do aparelho estatal brasileiro, Silva (2003) o resume, fazendo a distincdo de
atividades que sdo exclusivas do estado, que se efetivariam a partir de instituicfes situadas em
trés niveis assim compreendidos: 1) ndcleo estratégico, responséaveis pela formulacdo de
politicas sociais; 2) agéncias executivas, responsaveis pela execucdo de politicas definidas
pelo governo; 3) agéncias reguladoras, incumbidas de “definir pregos que seriam de mercado
em situagdes de monopdlio natural ou quase natural” (BRASIL, Plano Diretor da Reforma do
Estado, 1995, p. 43).

As alternativas apresentadas pelo Governo, para superacao da crise do Estado, ndo
representam nenhuma inovacdo, em relacdo aos paises centrais, também denominados de
neoconservadores, a exemplo da Inglaterra e dos Estados Unidos, pois, de acordo com Silva
(2003), tais estratégias significaram, entre outros aspectos: a privatizacdo, a orientacdo da
satisfacdo das demandas politico-sociais para 0 mercado e a reorganizacdo do aparelho do
estado, de modo a elevar a sua capacidade de direcao.

Vale ressaltar que é no contexto de redemocratizagdo da sociedade brasileira que se
insere o debate da Reforma do Estado, que objetiva a transicdo de um modelo “burocratico,
patrimonialista, - que teria sido incorporado pela Constituicio Federal de 198872 - | para um
modelo gerencial, pautado na eficiéncia e na eficicia, de acordo com a argumentacdo

apresentada pelo Ministro Bresser Pereira, nos seguintes termos:

A Constituicdo sacramentaria os principios de uma transi¢do publica arcaica,
burocratica ao extremo [...]. A Constituicdo ignorou completamente as novas
orientagdes da administracdo publica. Os constituintes e, mais amplamente, a
sociedade brasileira revelaram nesse momento uma incrivel falta de capacidade
de ver 0 novo (BRESSER PEREIRA, 2010, p. 246).

A tese sustentada pelo Ministro em relacdo a necessidade de reformulacdo ou de
reconfiguracdo, inclusive do modelo de gestdo preconizado pela Constituicdo Federal de 1988,
precisa ser questionada, uma vez que traz, em seu bojo, motivagGes que podem ser consideradas

exogenas em relacdo a realidade brasileira, cumprindo, assim, um conjunto de prescri¢des

2 Ressalta-se que, contraditoriamente, 0 Ministro Bresser Pereira justifica a necessidade de Reforma do Estado,
tecendo criticas ao retrocesso burocratico da Carta Magna, argumentando que a mesma representava “uma
reacdo ao clientelismo que dominou no Pais naqueles anos, mas também foi uma afirmacdo de privilégios
corporativistas e patrimonialistas incompativeis com o ethos burocratico” (BRESSER PEREIRA et al, 2010, p.
248).



131

impostas pelo capital em sua fase de reestruturacdo, em atendimento aos ditames das politicas
neoliberais, convergente com o modelo britanico de reforma implantado no periodo em que
Margaret Thatcher, exerceu a funcdo de Primeira Ministra do Reino Unido (OLIVEIRA, 2008, p.
94; LIBANEO, 2001).

Nessa perspectiva, pode-se arguir: a quem, de fato, interessam as reformas pleiteadas
pelo MARE? As novas orientacGes da administracdo publica, que passaram a ser apregoadas
atendiam, verdadeiramente, a necessidade de efetivacao de politicas sociais, consubstanciadas na
Constituicdo Federal de 1988, como conquistas de um Estado democratico de direitos, ou apenas
convergem para o atendimento de interesses de financeirizacdo do capital, por meio de uma
gestéo orientada para a producéo de resultados?

Com efeito, as conquistas provenientes de todo um processo democratico, apds um
longo periodo de ditadura Militar, e que deram origem a CF-1988, a qual configurou “um pacto
social pela primeira vez no pais” (MONTANO, 2010, p. 35), foram ignoradas pelos “arautos” da
Reforma do Estado, que passaram a argumentar, de forma pretensiosa, que a Carta Magna teria
representado um retrocesso em relacdo aos modelos anteriores, no que concerne a administracdo
publica, sendo justificado, por outro lado, que esse anacronismo burocrético “foi uma rea¢ao ao
clientelismo que dominou o pais naqueles anos” (BRESSER PEREIRA, 2010, p. 248), que
corresponderem ao periodo da ditadura militar.

O modelo de reforma, implantado no Pais, possibilita a reflexdo acerca da
perspectiva de democratizacdo assinalada nesse contexto, tendo se constituido, com efeito,
pela defesa de uma politica econdmica, orientada por uma ldgica de mercado, muito embora
0s argumentos apresentados por seus defensores tentassem negar a ideologia que o sustentava.
Nessa perspectiva, Andrews & Kouzmin (2003) ao criticar o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, consideram que este Plano se fundamenta na Teoria da Escolha Pablica,

também conhecida como Public Choice”, pelo fato de defender a ideia do Estado minimo,

8 A partir de meados da década de 1950, no Centro Politécnico de Virginia, vem sendo desenvolvido um
programa de investigacdo conhecido por Public Choice, ou teoria, da escolha publica, cujo principal objetivo
consiste em aplicar um método da ciéncia econdmica a um objeto, que tradicionalmente, tem sido considerado
no ambito da ciéncia politica, assim compreendidos: grupos de interesse, partidos politicos, processo eleitoral,
analise da burocracia, escolha parlamentar e andlise constitucional. Todavia, Pereira (1997), esclarece que
“naturalmente a Public Choice foi aproveitada, ideologicamente, por todos aqueles que defendem uma menor
intervengdo do Estado na economia, em particular pelos neoliberais” (PEREIRA, 1997, p. 420). Ressalta o autor
em referéncia, que a teoria da escolha publica ndo deve ser confundida com o pensamento neoliberal, que teria se
utilizado de “argumentos desenvolvidos no ambito da teoria para reforgar a sua posigdo ideoldgica de apoiar o
desenvolvimento dos mercados, com cada vez menos restricbes de qualquer natureza, e a0 mesmo tempo,
defender a reducéo da intervengdo do Estado na economia” (idem, ibidem, p. 439). Informa ainda que a origem
mais recente dessa teoria pode ser situada em seis obras, hoje consideradas classicas, as quais foram escritas por
economistas e um cientista politico, nos finais da década de 1950 e década de 1960: Duncan Black (1958), James
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que se caracterizava pela isencédo do Estado de executar 0s servi¢os sociais, contribuindo,
assim, para que os elementos de mercado fossem expandidos para o campo das politicas
sociais. Portanto, de acordo com Silva (2003), tal paradigma evidenciava, sobretudo, a
valorizacdo do mercado como instrumento de controle, por meio da adogdo de administracdo
gerencial, como alternativa ao modelo burocratico, que se encontrava plasmado na
Constituicdo Federal de 1988, em detrimento da construgdo de mecanismos democraticos de
controle social.

Ressalta-se que o0 modelo gerencial, apresentava-se, portanto, numa alternativa viavel
ao enfrentamento da crise do Estado brasileiro, tendo como uma de suas diretrizes a
necessidade de descentralizacdo e de democratizacdo da gestdo. Considera-se, no entanto, que
essa perspectiva informava uma grande contradicdo, haja vista que esse modelo de
administracdo ja havia sido implantado no Brasil, no periodo, inclusive, da Ditadura Militar,
trazendo resultados positivos e negativos, do ponto de vista gerencial (SILVA, 2003).
Observa-se, portanto, que, ainda que essa forma de gestdo destinada a observancia de
principios como a eficiéncia, eficacia e reducdo de despesas (custos), a mesma ndo assegura a
democratizacdo da gestdo estatal, no sentido de possibilitar a participacdo de segmentos da
sociedade na definigdo, na avaliacdo e na implementacdo de politicas, em vista da melhoria,
por exemplo, da superacdo de problemas situados no campo das politicas sociais, que
inviabilizam o atendimento majoritario de demandas oriundas das classes mais empobrecidas.

Portanto, considera-se que, de fato, a dimensdo mercadoldgica dominante delimita a
participacdo das classes subalternas de tal sorte que as atividades da area social passam a
assumir carater competitivo, por meio das atribuicdes transferidas as organizacfes sociais.
Assim, com a redefinicdo do papel do Estado, a partir da implantagdo do modelo de gestéo
ora evidenciado ocorre a transferéncia para a iniciativa privada de atividades até entdo
assumidas pelo Estado, embora continuassem sendo financiadas com dinheiro pablico. Um
bom exemplo a ser citado aqui, refere-se a Lei 9394/96, que assegura, em um de seus
dispositivos, essa possibilidade. Silva (2003) argumenta que para dissimular mecanismos de
mercado, nesta area, passou-se a determinar que as atividades sociais fossem, entdo,
executadas por organizagdes sociais (grifo da autora), devendo ser controladas também pela
sociedade civil, assim como pela constituicdo de quase mercado, conforme denominacao

utilizada por Bresser Pereira (1997).

Buchanan e Gordon Tullock (1962), Mancur Olson (1965), Kenneth Arrow (1951), Anthony Downs (1957) e
William Riker (1962) (PEREIRA, ANALISE SOCIAL, VOL. XXXII — 141, 1997).
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Observa-se, portanto, que a partir dessa l6gica, o controle social atende a uma
exigéncia de um modelo de gestdo, em vista da obtencdo de resultados que precisam ser
submetido ao acompanhamento de instancias colegiadas, representantes de segmentos da
sociedade civil, que passaram a integrar os conselho gestores ou conselhos setoriais. Entende-
se, entretanto, que esse controle esvazia o sentido politico da participagdo social, que devera
ser legitimado para além dos mecanismos impostos por uma logica gerencial de
administracdo. Assim, 0s mecanismos de participacdo ou de descentralizacdo que vem se
consolidando a partir da mencionada Reforma assumem um carater ideoldgico, buscando
“mascarar a expansdo do capital em areas consideradas essencialmente publicas” (SILVA,
2003), minimizando, dessa forma, a participacdo do Estado em relacdo as demandas ou as
conquistas das classes populares ou subalternizadas.

Acrescenta-se, pois, que a Reforma pretendida, sob o argumento da governabilidade,
a partir das problematicas ora assinaladas, relaciona-se, de algum modo, com o pressuposto da
participacao e da descentralizacdo, sob o pretexto de um modelo de democracia direta. Porém,
a gestdo democratica aqui pleiteada é aquela que se sustenta em funcdo da necessidade de
estabilidade politica e do desenvolvimento econdmico, o que se distancia das reivindicacoes
sinalizadas pelos movimentos populares que eclodiram nos anos de 1980. Trata-se de uma
politica reformista, que apesar de se utilizar de argumento democrético, ndo favorece a
participacdo das classes subalternas, de modo que estas possam assumir a condi¢do de
protagonistas nesse processo, em vista do atendimento de suas principais demandas. Ao
contrario, promove-se, nesse contexto, certa cisdo entre o publico e o privado, evidenciando o
mercado como principal mecanismo de controle. Desse modo, os ideais pretensamente
anunciados ndo se cumpriram, no sentido de uma Reforma democrética, que possibilitasse: o
desenvolvimento do Pais de maneira geral e estratégica, isto €, no aspecto econdmico e a
consequente distribuicdo de renda para a conquista da igualdade e a construcdo democratica
(NOGUEIRA, 2005).

Portanto, a perspectiva de Reforma, como foi demonstrada anteriormente, vem sendo
orientada, ainda hoje, por principios de uma democracia neoliberal, em detrimento de uma
reforma democratica em seu sentido mais amplo e mais profundo, isto é, que seja capaz de
superar o formalismo de praticas democratizantes que ndo avancam em direcdo ao sentido
substancial da democracia, de modo que combine representacéo e participacao; que elimine, por

conseguinte, as praticas de privatizacdo do que é publico. (NOGUEIRA, 2005).



134

Compreender esses discursos ideoldgicos’ oriundos de um regime democrético que se
traduz pelo distanciamento cada vez mais crescente entre o publico e o privado, implica repensar
os principios basilares da Reforma do Estado que trouxeram fortes reflexos sobre as politicas
educacionais. Portanto, é nesse contexto que interessa, mais diretamente, examinar o processo de
descentralizagdo, implantado no Pais, a partir da gestdo de Fernando Henrique Cardoso,
continuados com outro enfoque, no Governo de Luis Indcio da Silva, mas que vem sendo
materializado e aprofundado ainda hoje, no Governo Dilma Rousseff, na atual fase de expanséo
e de consolidacdo das politicas neoliberais, que refletem, fundamentalmente, as demandas e o
controle do capital hegemdnico.

Diante dessa problemética verificada com o discurso de uma reforma que veio, na
verdade, concretizar principios e praticas de uma légica de Estado burguesa, exige-se que a
sociedade civil exerca, de acordo com Nogueira (2005), funcdo criativa, para evitar que a
dimens&o politica e as atribuicbes hegemonicas positivas, que Ihes sdo proprias, se convertam em
correia de transmisséo da hegemonia dominante. Aqui reside, o grande desafio: possibilitar que
as classes subalternizadas, situadas na sociedade civil, se apropriem de espacgos, que lhe
permitam extrapolar o limite do aparato burocratico-legal, préprio do Estado Moderno, de
acordo com acepcao weberiana, em vista de uma dindmica que promova a politica e qualifique o
sistema politico, com suas regras e instituicdes (NOGUEIRA, 2005).

Ressalta-se, mais uma vez, a importancia da valorizacdo da dimensao politica, de modo
gue esta possa perpassar os movimentos da sociedade civil, em vista da ocupacdo dos espacos
legitimos de poder e de participacdo. Com efeito, o discurso democratizante da Reforma do
Estado - que trouxe a tona, toda uma discussao de cunho ideoldgico, refletindo uma politica de
Estado, sob o argumento da democratizagdo da gestdo -, implica a necessidade de que seja
assumida posicao politica, no sentido amplo do termo. Para tanto, ha de se levar em conta, 0s
principios sugeridos por Nogueira (2005), que deverao permear ou impregnar o0 modus vivendi e

o modus operandi " das classes subalternas, no contexto atual, em que esta se encontra inserida:

1) reconhecimento de que a dindmica institucional, normativa e procedimental
propria dos sistemas politicos é tdo importante quanto a dindmica mais
auténoma e “espontanea” do social; 2) o Estado como aparato de dominagao,
condensa as relagfes sociais e age em conformidade com as classes que
dominam a economia e que sustentam um projeto de hegemonia; 3) a “classe
politica”, os partidos politicos, as rotinas parlamentares, o timing politico sdo
vitais tanto para a configuracdo de uma sociedade integrada e democratica; 4)
aceitacéo da ideia em torno da cidadania ativa como condigdo essencialmente

" Compreendido como pseudo discurso de democracia.
> Relaciona-se ao modo de viver e ao modo de agir da sociedade civil.
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politica; 5) admitir que toda comunidade é uma ordem politica, uma polis e
todo individuo um zoon politikén; e 6) compreensdo de que a politica implica
uma disposicao (ética, existencial, intelectual, tanto dos individuos quanto nos
grupos, para sair-se-de-si e pensar o outro (NOGUEIRA, 2005, p. 61-62).

A perspectiva assinalada pelo autor apresenta aspectos inovadores que ampliam,
redimensionam a concep¢do, que vem orientando os regimes politicos, na medida em que
possibilitam repensar tal dimensdo, para além da participacdo em pleitos eleitorais, por meio
do sufragio universal, conforme concepcdo democréatica de Weber (2004). Entretanto, o ideal
politico de sociedade sugerido, ndo se constréi em detrimento dos parametros de referéncia
gue se tem, hoje, instituidos no Estado brasileiro; ao contrario, é a partir desses elementos que
as classes subalternas sdo conclamadas a assumir posicionamento em funcdo da defesa de seu
projeto de classe.

Assim, ao refletir acerca dos principios evidenciados no discurso da Reforma
democratizante do Estado, Nogueira (2005) reconhece a pertinéncia dos aspectos normativos,
procedimentais dos sistemas politicos, chegando a equiparé-los, em termos de importancia,
com os movimentos empreendidos pela sociedade civil, na busca por solucdo para as suas
problematicas e reivindicacdes. Todavia, compreende-se que a sociedade civil, representadas
pelas classes subalternizadas, como integrante do Estado, de acordo com a concepc¢éo
sustentada neste trabalho, devera interferir nos processos de construcao dos sistemas politicos,
de modo que possa repensar sua configuracdo, com seu arcabouco legal-normativo, que vem
se traduzindo numa forma propria de dominagdo, na medida em que sustenta um projeto
hegeménico de uma classe.

E claro que repensar essa logica instituida de Estado, dominada pelas forcas politicas
que o comandam, ndo € um processo tdo simples. Com efeito, a participacdo de segmentos da
sociedade civil, nesse contexto, se encontra, de algum modo, ‘“pré-estabelecida” ou
predeterminada, sendo exigido dessas classes organizarem-se politicamente para apropriacao
desses espagos, em vista da superacdo de restricdes impostas pela legalidade, que cerceiam a
possibilidade de assumir posi¢cdes mais decisivas e arrojadas, para o atendimento de suas
demandas, pela conquista da hegemonia, fazendo prevalecer seus interesses, isto é, 0s
interesses das classes subalternas, de acordo com a concepgéo gramsciana.

A perspectiva assumida, por Nogueira (2005) em relacdo a funcdo do Estado, com
todo o seu aparato de dominagéo tem sua importancia no plano politico; porém, considera-se
que ndo se pode limitar o debate sobre a Reforma do Estado, no que tange a democratizacao
estatal, ao papel assumido pelo aparelho gestor, uma vez que se corrobora com a concepgao

de Estado-Ampliado gramsciana, visto que o Estado era muito mais que aparelho repressivo
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da burguesia; o Estado incluia a hegemonia da burguesia na superestrutura. Porém, a

sociedade civil ndo pertence ao momento estrutural, mas ao superestrutural:

Podemos, para 0 momento, fixar dois grandes “niveis” superestruturais: o
primeiro pode ser chamado de “sociedade civil”, isto ¢, o conjunto dos
organismos vulgarmente denominados “privados”; e o segundo, de
“sociedade politica” ou do “Estado”. Esses dois niveis correspondem de um
lado, a fungdo de “hegemonia”, que o grupo dominante exerce em toda
sociedade; e, de outro, a “dominacdo direta” ou comando, que ¢ exercido
através do Estado e do governo “juridico”. (GRAMSCI, 2000b, p. 12).

Pressupde-se, portanto, ainda de acordo com Nogueira (2005), que o Estado, assim
compreendido, corresponde a um campo, essencialmente, de disputas, no qual a correlacdo de
forcas, a movimentagdo social e a organizacdo politicas acerca de determinados interesses de
classe tém papel decisivo, no sentido de que se possa repensar 0s mecanismos de dominacgéo
que se estabelecem no interior desse mesmo Estado, cabendo a sociedade civil, como
integrante da superestrutura assumir papel ativo. Portanto, de acordo com a perspectiva
gramsciana, o Estado deve ser analisado, para além do aparelho governamental, sem restringi-
lo, entretanto, ao aparelho “privado de hegemonia”, que corresponde a “sociedade civil”, uma
vez que o Estado incorpora ambas as dimensoes, isto €, o Estado politico e a sociedade civil
organizada, o que lhe confere soberania, ao se constituir como Estado Ampliado.

Considera-se, por outro lado, que mesmo tendo-se de admitir todas as mazelas do
Estado capitalista, especialmente, hoje, que vem atendendo a uma logica perversa das
politicas neoliberais, ndo se pode prescindir dele e nem tdo pouco reduzir sua importancia, no
que concerne ao cumprimento de interesses de uma classe hegemdnica, que vem se mantendo
no poder, por meio de uma forca repressiva (Sociedade Politica), a qual subordina grupos
fragilizados e desorganizados (NOGUEIRA, 2005).

Compreende-se, entretanto, que a polémica em torno da importancia atribuida ao
papel do Estado, quando se discute o processo da Reforma, sob o argumento da gestdo da
democratica, ndo é nova, haja vista que o Estado na sociedade capitalista vem servindo, téo
somente, ao cumprimento dos ditames da ldgica estabelecida pelo proprio capital, em
detrimento dos interesses das classes majoritarias, que ndo tém acesso aos meios de producédo
(MARX & ENGELS, 1998b).

Com o desgaste e, por que nao dizer, de uma possivel saturacdo em torno do discurso
da Reforma do Estado, autores como Nogueira (2005) prop6e que tais ideias sejam, entao,
reformuladas ou reconfiguradas, de modo a ressignificar o papel desse Estado, no contexto

atual, pelo fato de seus principios e promessas ndo se converterem em realizacGes positivas,
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no sentido da mobilizacdo das classes subalternas, que integram a sociedade civil, para a
conquista de direitos sociais a serem convertidos em politicas publicas.

Nessa perspectiva, argumenta-se que ndo basta ao Estado assumir funcdo meramente
administrativa, com a finalidade de garantir a eficiéncia gerencial, no sentido da
racionalizacdo de processos e produtos, como forma de negacao dos espacos de participacéo
politica. E preciso, portanto, romper com as estruturas estatais, plasmadas a partir de uma
I6gica do capital e que, por esse motivo, vem se tornando impermeaveis a participacdo das
classes subalternizadas. Torna-se, absolutamente necessario, hoje, potencializar os espacos
politicos de participacdo, para que as classes menos favorecidas, possam, de fato, se
reconhecer nas arenas publicas, onde a disputa por projetos de sociedade séo pautados, sendo
esta uma condicdo que se apresenta como imprescindivel a conquista da contra hegemonia.

Assim, corrobora-se com o entendimento de Nogueira (2005), quanto a seguinte assertiva:

Quanto mais politica houver, ou quanto mais politizada for uma
comunidade, maiores chances existirdo de que desejos, paixdes e pulsdes
entrem em cena, sejam respeitadas e produzam decisfes que interessem a
todos e vinculem todos. Isso quer dizer que a politica promove mediacgdes e
totaliza, possibilitando que uma comunidade se reconheca a si mesma e
vivencie a mudanga como processo relativamente ordenado. Trata-se de
algo, portanto, que se reveste de valor particularmente estratégico no mundo
da globalizacdo, no qual a mudanga acelerou e fugiu do controle.
(NOGUEIRA, 2005, p. 63).

Ressalta-se, por conseguinte, que o discurso ideoldgico acerca da isencdo do Estado,
em relacdo a dimensdo politica, de acordo com o mencionado autor, explica-se pelo fato de
que tal aspecto representa ameaga aos processos e circuitos de reproducdo ou legitimacao da
I6gica do capital que se encontra em sua fase globalizada. Portanto, a perspectiva politica aqui
sugerida, refere-se a abertura de canais de participacao das classes subalternizadas, no sentido
de que possam inferir nos processos decisorios que se estabelecem na superestrutura, no
contexto de um Estado Ampliado. Essa participacdo devera extrapolar aos ritos e prescri¢des
que caracterizam a légica hegemonica do capital, que impde suas regras e determinacfes
proprias, dificultando a construcdo de espacos de mediacao, para as crises produzidas por este
mesmo sistema.

Compreende-se, entretanto, que a perspectiva politica como possibilidade de
exercicio do poder representa verdadeiro desafio, na gestdo das politicas educacionais,
exigindo que se leve em conta o tempo e a ética do proceder politico, pelo fato deste
transcorrer num terreno em que o conflito e as tensGes passam a ser inevitaveis, assumindo,

hoje, dimensbes globalizadas. Esse processo pressupde que as classes subalternizadas sejam
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potencializadas, no sentido da apropriacdo de estratégias, que Ihe permitam o enfrentamento
politico, no contexto de disputa pela hegemonia, na sociedade civil.

Portanto, a crise do capital, em nivel globalizado’®, exige, consequentemente, a
reflexdo sobre a importancia e o papel a ser desempenhado pelo Estado na atual conjuntura.
Nessa perspectiva, Nogueira (2005) recomenda que seja considerado o contexto de
reestruturagdo sécio-produtiva, a revolugdo tecnoldgica, a transformacdo do trabalho e a
mundializacdo do capital, das redes de comunicacdo e dos sistemas de informacéo, para que
se possa pensar em alternativas que possibilitem o fortalecimento dos Estados Nacionais, cuja
dimensdo politica vem sendo enfraquecida ou substituida por processos de uma economia
transnacionalizada, de modo que sua soberania “passa a ser tutelada ou regulada pelas
estruturas globais de poder ou mesmo pela légica (grifo do autor) da economia mundial”
(NOGUEIRA, 2005, p. 95), que determina condicGes para a viabilizacdo de projetos
nacionais.

Portanto, diante de um cenario de crise de propor¢des cada vez mais ampliadas, a
importancia dos Estados-nacdo ndo podera ser refutada, especialmente, num contexto de
expansdo da cidadania (NOGUEIRA, 2005), em que novos direitos e garantias continuam a
serem proclamados e reivindicados. Considera-se, entretanto, que tais direitos, ainda néo
atingiram niveis adequados de atendimento da populacédo, especialmente aqueles relacionados
a area social, entre os quais se inclui a educacao, em razdo das prioridades assumidas por uma
politica econdmica de nivel globalizado. Desta forma, corrobora-se com Nogueira (2005), ao
argumentar a respeito da necessidade da reforma substantiva do Estado, considerando que a
mesma

[...] devera se orientar ndo sé no sentido da eficiéncia e da racionalizacéo, de
intervencdo e de promocédo do desenvolvimento, mas também num ambiente
politico-institucional no qual se concretize a media¢do dos conflitos e das
diferencas em que se estabelecam as bases do contrato social, as relacdes de
reciprocidade entre os cidaddos (um marco normativo, um parametro
cultural, um ‘pacto fundacional’). NOGUEIRA, 2005, p. 66).

A perspectiva de Estado sugerida por Nogueira (2005), pertinente aos propositos
desta pesquisa, ha de se estabelecer pela efetiva participacéo das classes subalternas, de modo
gue os processos politicos sejam permeados pela dimensdo politica, como possibilidade de

construcdo da contra-hegemonia. Nesse sentido, reitera-se o entendimento de que o Estado-

6 O termo deriva de globalizacdo, sendo este compreendido ainda como globalidade e globalismo que, de
acordo com Nogueira (2005), significa “o império do mercado mundial, que bane ou substitui a acdo politica, e a
sociedade mundial, na qual ndo ha isolamento, e as experiéncias entrecruzam-se sem cessar” (NOGUEIRA,
2005, p. 94).
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nacdo que interessa, hoje, especialmente, aos paises latino-americanos, a exemplo do Brasil,
que vivenciam crises e contradicdes produzidas pelo capital, deverd ser constituida
socialmente, “com novas bases € novos objetivos" (NOGUEIRA, 2005).

Nesse contexto, acrescenta-se ainda a necessidade de serem superadas formas de
andlise que se caracterizam, de acordo com Dagnino (2002), pelo isolamento da Sociedade
Civil da Sociedade Politica, como se ambas fossem dicotdmicas ou antagénicas. Essa forma
de abordagem tem contribuido para o esvaziamento do debate, impedindo que as relacdes
sejam ocultadas, muito embora devam ser admitidas as diferencas, de ordem estrutural e
organizacional (DAGNINO, 2002, p. 15) entre essas duas instancias de poder, situadas na
superestrutura. Portanto, as relacGes politicas, mesmo conflitantes, em decorréncia do projeto
que cada sociedade defende ou sustenta, estdo estabelecidas, na medida em que a existéncia
de uma pressupde a existéncia da outra. Assim, considera-se que a Sociedade Civil, de alguma
forma, estabelece relagbes com a Sociedade Politica, uma vez que esta legitima sua a¢do na
gestdo das politicas publicas pela defesa de interesses e demandas oriundas dos segmentos
sociais, especialmente das classes subalternas.

Assim, mesmo tendo de admitir que o Estado vem atuando, em virtude da
consolidacdo dos principios e interesses proprios do capitalismo, argumenta-se no sentido de
que seu papel devera consistir ndo sé em manter compromisso de uma politica neoliberal, mas
poderd, contribuir, também, para a demarcacdo de um territério de lutas. Desta feita,
corrobora-se com o entendimento de que € necessario assumir, especialmente, hoje, o
paradoxo em relacdo ao papel do Estado, no contexto de uma sociedade capitalista, conforme
caracterizacdo proposta por Nogueira (2005, p. 61): “O Estado precisa ser assimilado tanto
como estrutura de dominagdo quanto como parametro ético de convivéncia e locus para 0
encontro de solugdes positivas para os problemas sociais”.

O debate atual, desenvolvido na proxima secdo, deste capitulo, acerca da
descentralizacdo e do controle social, embora esteja circunscrito a0 modelo de Estado
Neoliberal, indica possibilidades de demarcacdo dos espacos de luta das classes
subalternizadas, em vista da ampliacdo dos espagos de participagdo e, por conseguinte,

democratizagéo da estrutura estatal.
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2.4 O DEBATE ATUAL DA DESCENTRALIZACAO E DO CONTROLE SOCIAL NA
GESTAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Tendo situado a perspectiva de descentralizacdo na Reforma do Estado, considera-se
a necessidade de examinar, de forma sumaria, na presente secdo, a discussdo acerca do
controle social, seja na legislacdo que rege a matéria, seja nos ultimos foruns realizados no
Pais, em que o tema em foco fora desenvolvido ou referenciado.

N&o obstante as controvérsias a respeito da concepcdo de controle social, no que
tange a legislacdo pertinente ao assunto, considera-se que sdo verificados avancos
importantes, no sentido da conquista de direitos educacionais, com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, mediante a gestdo das politicas sociais, implicando, mormente, a
descentralizacao das relacbes de poder no Estado brasileiro, visto que a gestdo democratica é
um dos principios norteadores do ensino publico (Inciso VI do Art. 205). Esse processo vem
evidenciando, portanto, a necessidade da participacdo politica da sociedade civil, 0 que podera
ser salutar a consolidacdo de um Estado democratico de direito, apesar das contradi¢Ges ja
identificadas, neste capitulo, na fase atual de expansdo transnacional do capital.

Fazendo-se um breve retrospecto da legislacdo correlata a esse tema, é possivel
observar a existéncia de incentivos a pratica do controle social, na perspectiva da
descentralizacdo, no que concerne a gestdo dos recursos publicos e educacionais, por meio de
um amplo arcabouco juridico-legal, que vem discorrendo sobre essa tematica, que decorrem
da Constituicdo Federal de 1988. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/96), ao
dispor, especificamente, sobre o financiamento da educacdo, estabelece, em seu Art. 72, a
obrigatoriedade do Poder Publico em publicar balancos e relatérios, prestando contas com a
sociedade acerca da aplicacdo dos recursos publicos, para a manutencao e desenvolvimento
do ensino.

Ainda na perspectiva do controle social, considera-se que a LDB trouxe, também, a
possibilidade de acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos, na area educacional, ao
definir os tipos de despesas que podem ser consideradas como Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE e aquelas que ndo séo destinadas para essa finalidade,
consoante artigos 70 e 71, respectivamente.

A Lei 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinando,
desta forma, a acdo dos governos nas trés esferas de administrativas, no que concerne a

aplicacdo dos recursos publicos, transformando-se, por conseguinte, num dos instrumentos
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que possibilitam o controle e a fiscaliza¢do por parte do cidaddo. O mencionado diploma legal
foi regulamentado pela Lei 9.424/1996, que passou a dispor sobre o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, atendendo, assim,
a previsao do art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Ressalta-se ainda nesse contexto, a Emenda Constitucional n°® 53, que deu nova
redacgéo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, criando o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica. O Fundo em referéncia passou a ser regulamentado
pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que trata, especificamente, sobre a aplicagédo dos
Recursos do Fundeb, prevendo a criagdo e a implantagdo de conselhos, nas trés esferas
administrativas. Para tanto, definiu as incumbéncias desses 6rgdos colegiados que consistem,
fundamentalmente, em exercer o acompanhamento e o controle social sobre a distribuicéo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos; acompanhar também a aplicacdo dos
recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacao de Jovens e Adultos (BRASIL, Lei 11.494/2007, Art. 24; § 13).

A Lei 10.172/01, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo, também fez alusdo ao
controle social, em alguns de seus dispositivos, evidenciando a necessidade de transparéncia
na gestdo das politicas educacionais, por meio da atuacdo dos 6rgdos colegiados, a serem
instituidos em todos os niveis, para o cumprimento dessa finalidade, a exemplo dos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social dos Recursos do FUNDEF, sendo estes Orgaos
colegiados apresentados como referéncia para a criagdo de outras instancias colegiadas em
vista da fiscalizacdo dos recursos ndo incluidos no FUNDEF. A mencionada Lei, em seu
anexo, acrescenta ainda que outra diretriz importante para o controle social eficaz diz respeito
a gestdo de recursos da educacdo por meio de fundos de natureza contédbil e contas
especificas, uma vez que estes permitem “[...] que a vinculacdo seja efetiva, sendo a base do
planejamento, e ndo se reduza a um jogo ex post de justificacdo para efeito de prestacdo de
contas” (BRASIL, Lei 10.172/2001).

Embora, se tenha verificado, por meio desse conjunto de medidas, a preocupagdo em
se evitar que os recursos publicos fossem desviados de sua verdadeira finalidade, o Plano
Nacional de Educacdo ndo conseguiu efetivar algumas de suas metas anunciadas,
especialmente, aquelas destinadas ao financiamento, o que corrobora com o entendimento de
gue o argumento legal nem sempre condiz com os fatos, havendo, assim, incompatibilidades

ou contradigcdes quando se estabelece o confronto com a realidade.



142

Observa-se, por outro lado, que os dispositivos legais, ora mencionados, trazem
implicita a ideia de que gestdo e financiamento estdo indissoluvelmente ligados, dando-se
énfase a necessidade de transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, por meio da
participacdo da sociedade civil, representada pelos sindicatos e instituicbes nao
governamentais e dos drgdos institucionais de controle, a exemplo dos Tribunais de Contas,
para o cumprimento de metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo. Verifica-se, dessa
forma, o interesse pela democratizagdo da gestao, transferindo-se, entretanto, a sociedade civil
a responsabilidade pela eficacia desse processo.

Tal marco regulatério vem sendo ampliado de forma progressiva, como visto
anteriormente, no sentido da responsabilizacdo da sociedade civil e dos érgdos de controle
guanto ao acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo dos governos em relacdo a aplicacdo de
recursos publicos. Destaca-se, uma das publicacBes mais recentes a Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que passou a ser denominada de Lei da Transparéncia’’, sancionada pela
presidenta Dilma Rousseff, que estabelece, entre seus dispositivos, a necessidade de
transparéncia no processo de gestdo publica, disciplinando-se, desta forma, o direito
fundamental do cidadao brasileiro a informacéo.

Esse direito, de acordo com dispositivos constantes da mencionada Lei, devera ser
assegurado por meio da observancia dos principios basicos da administracdo publica, assim
compreendidos: publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢do; divulgacdo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicita¢fes; utilizacdo de meios de
comunicacao, viabilizados pela tecnologia da informacéo; fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administracdo publica; e, por ultimo, o desenvolvimento do
controle social da administracao publica (grifo nosso). Observa-se, que esse Ultimo principio,
qgue poderd garantir mais diretamente a efetividade dessa Lei, para o atendimento dessa

prerrogativa constitucional, conferida ao cidaddo, é tratado de forma superficial, uma vez que

" A mencionada Lei, estabelece, em linhas gerais, que a transparéncia, a publicidade e o acesso a informagdes
oficiais sdo direitos fundamentais de qualquer cidaddo brasileiro, de acordo com os principios que regem o0s
regimes democraticos na contemporaneidade. Todavia, observa-se que a aplicabilidade dessa Lei é marcada por
um verdadeiro paradoxo, pois se por um lado é considerada como um instrumento avancado para garantir a
transparéncia nas acBes dos governos, nas trés esferas administrativas; por outro, vem sendo utilizada
indevidamente, em sentido inverso, na medida em que tem servido para dificultar o acesso a informacéo,
restringir a publicidade de assuntos relacionados a autoridades, geralmente envolvidas com irregularidades
guanto ao uso dos recursos publicos. Na edicdo da Revista Veja — Ano 46 — n° 45, de 06 de novembro de 2013,
p. 66, sdo citados alguns exemplos ilustrativos a esse respeito, entre outros, quais sejam: durante o governo Lula,
autoridades do primeiro escaldo foram flagradas usando cartdo corporativo do governo para pagar despesas
pessoais, como hotéis, aluguel de carros e até tapioca, mas o Planalto nunca divulgou os gastos do gabinete
presidencial; 0 Governo anunciou em maio de 2013 o plano de trazer 6000 médicos de Cuba para atuar no
Brasil, mas até hoje ndo se sabem dos detalhes da negociacdo nem a extenséo do trabalho.
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ndo faz alusdo aos 6rgdos colegiados que precisariam desenvolver um conjunto de agdes, em
vista do cumprimento dessa finalidade.

Todavia, considera-se que nos Ultimos anos, tem crescido ainda mais o interesse pelo
controle social sobre as acdes do governo, cuja tematica vem sendo aprofundada na legislagédo
das areas sociais e em foruns, realizados, em diferentes esferas administrativas. A Primeira
Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social’® (12 Consocial), que teve como
tema central “A sociedade no acompanhamento ¢ no Controle da Gestao Publica”, pode ser
considerada, pelo menos no plano tedrico, um marco importante nesse processo de discussao
de questdes relacionadas ao controle e fiscalizagdo das a¢Oes dos governos, uma vez que se
propos, primordialmente, a promog¢do da transparéncia publica e estimular a participacdo da
sociedade no acompanhamento e controle da gestdo publica, de modo a contribuir para um
controle social mais efetivo e democratico. Todavia, a Coordenacdo Executiva desse Forum
se deu por meio de Orgdos ligados ao controle institucional das acdes do governo, em
detrimento da participacdo de entidades e segmentos representativos da sociedade civil
brasileira, especialmente das classes subalternizadas, o que ratifica a contradicdo dos
processos de descentralizacdo implantados na gestdo das politicas publicas.

No ambito educacional, sdo identificadas algumas iniciativas que podem ser
assinaladas, como relevantes, nesse contexto de democratizacdo e de descentralizacdo de
politicas sociais, na medida em que se propuseram contemplar o debate acerca do controle
social. Com efeito, o documento Base da Conferéncia tematica sobre a Educacdo Indigena,
por exemplo, realizada em 2009, ressalta a necessidade de criacdo de instancias de
participacdo social, em vista do “didlogo intercultural necessario para a proposicdo de
politicas que partam do reconhecimento e da afirmacéo da diversidade sociocultural, o que

8 A 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social (12 Consocial) foi convocada, por meio de
Decreto presidencial e coordenada pela Controladoria - Geral da Unido (CGU), tendo sido realizada em Brasilia,
no periodo de 18 a 20 de maio de 20102. Segundo dados oficiais, teriam sido mobilizados mais de 150 mil
brasileiros, que representaram aproximadamente 1,2 mil delegados na etapa nacional. Constituiram-se objetivos
da mencionada Conferéncia: i) debater e propor acdes da sociedade civil no acompanhamento e controle da
gestdo publica e o fortalecimento da interagdo entre sociedade e governo; ii) Promover, incentivar e divulgar o
debate e o desenvolvimento de novas ideias e conceitos sobre a participagdo social no acompanhamento e
controle da gestdo publica; iii) Propor mecanismos de transparéncia e acesso a informacdes e dados publicos a
ser implementados pelos drgdos e entidades publicas e fomentar o uso dessas informacdes e dados pela
sociedade; iv) debater e propor mecanismos de sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade em prol da
participagdo no acompanhamento e controle da gestdo publica; v) discutir e propor agdes de capacitagdo e
gualificagdo da sociedade para o acompanhamento e controle da gestdo publica, que utilizem, inclusive,
ferramentas e tecnologias de informacdo; vi) desenvolver e fortalecer redes de interacdo dos diversos atores da
sociedade para o acompanhamento da gestdo publica; debater e propor medidas de prevencdo e combate a
corrupcdo que envolvam o trabalho de governos, empresas e sociedade civil (BRASIL, Documento de
Referéncia da 12 Consocial).
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deve regular seu formato e sua gestao” (BRASIL, Documento de Referéncia da Conferéncia
Nacional Escolar Indigena, p.31, 2009).

O Documento da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE'®, realizada em
2010, trouxe como um dos seus eixos tematicos,®® o tema controle social e transparéncia,
informando que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a competéncia do Estado
consiste na definicdo da estrutura e da fonte de financiamento dos recursos a serem destinados
a educacdo, considerando, entretanto, a necessidade de serem implementadas estratégias de
democratizacgéo para a gestdo do or¢camento publico.

Vale ressaltar que o Documento da CONAE/2010, insere, no debate acerca do
financiamento e do controle social, a necessidade de definicdo de uma politica nacional
relacionada ao custo aluno/a-qualidade (CAQ), que possibilite, entre outros aspectos, a
correcdo dos desequilibrios regionais na oferta da educacao publica. PropGe, por conseguinte,
que o CAQ seja definido, entdo, a partir do custo anual por estudante, de modo que sejam
contemplados os insumos educacionais necessarios para que a educagdo basica publica atinja
um padrdo minimo de qualidade. Embora essa temaética seja suscitada, nesse Documento, néo
sdo apontados, em contrapartida, mecanismos e estratégias que possibilitem a definicdo e a
operacionalizacdo do CAQ, de acordo, portanto, com as especificidades regionais, aspecto
qgue demandaria, consequentemente, 0 envolvimento dos segmentos sociais interessados na
tematica em foco, aspecto este considerado relevante na descentralizacdo das politicas
educacionais.

Todavia, a discussdo do Eixo V, assim como as demais partes constitutivas do
Relatério Final da CONAE 2010, sdo permeadas por principios, que podem ser
compreendidos como fios condutores do debate da politica educacional, compreendendo,
fundamentalmente, a gestdo democratica; o regime de colaboracdo e a qualidade social da
educacdo. Para tanto, enfatiza-se a necessidade de definicdo e de aperfeicoamento de
mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da sociedade civil, na gestdo da
politica educacional.

Outra referéncia importante feita a descentralizacdo da politica educacional, em vista

do controle social, diz respeito a necessidade de regulamentacdo do regime de colaboracéo,

7 Esta Conferéncia Nacional de Educacio foi realizada em Brasilia, de 28 de marco a 1° de abril de 2010, tendo
sido precedida de Conferéncias Municipais, e de Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal. A CONAE teve
como tema central “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educagdo: Plano Nacional de Educacao,
suas Diretrizes e Estratégias de Agdo”.

8 O Eixo de n° 06 da CONAE/2010, intitulou-se “Financiamento da Educagio e Controle Social”, que motivou
0 debate sobre o tema em foco, a partir do qual foi aprovado um conjunto de agdes e medidas a serem
incorporadas ao anteprojeto do Novo Plano Nacional de Educacéo, que deu origem ao Projeto de Lei 8035/2010.


http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/texto_conae.pdf
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para a construcdo do Sistema Nacional Articulado de Educacéo, sendo, para tanto, apontadas
algumas acdes que ainda precisam ser aprofundadas pelos entes federados, diretamente
implicados nesse processo, consoante Documento Final da CONAE/2010, dentre as quais se

destacam:

[...] assegurar a elaboragdo e implementacdo de planos estaduais e
municipais de educacdo, seu acompanhamento e avaliacdo, com ampla,
efetiva e democratica participacdo da comunidade escolar e da sociedade;
apoiar e garantir a criacdo e consolidacdo de conselhos estaduais e
municipais, plurais e autdbnomos, com funcdes deliberativa, normativa e
fiscalizadora [...]; fortalecer e consolidar os conselhos estaduais e municipais
de educagdo, apoiando sua criacdo e funcionamento, com dotacdo
orcamentaria e autonomia financeira e de gestdo garantidos por lei, com
diretrizes comuns articuladas em consonancia com a politica nacional,
explicitando a natureza e 0 objeto de suas competéncias; estimular a
organizagdo dos sistemas municipais de ensino (BRASIL, Documento Final
da CONAE, 2010, p. 25-26).

Destaca-se, como relevante nesse contexto, a discussdo do controle social
desenvolvida, de forma mais especifica, em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA
(contemplada no Eixo VI), na perspectiva da inclusdo, da diversidade e da igualdade.
Enfatiza-se, assim, a centralidade da concepcdo de educacdo democratica que orienta o
documento em referéncia, argumentando-se, mais uma vez, sobre a necessidade de serem
definidos mecanismos que assegurem a participagcdo dos movimentos sociais e populares, na
discussdo dos temas educacionais.

Para tanto, o Documento da CONAE/2010 argumenta que as politicas de EJA,
deverdo contemplar entre suas dimensdes, o controle social, o qual passaria a ser efetivado
por meio de um conjunto de estratégias de acdo, que se encontram assim exemplificadas:
estabelecer critérios para normatizacéo e fiscalizacdo da oferta de EJA; iv) fiscalizar, com
rigidez, a oferta de cursos aligeirados e a distribuicdo de certificados sem efetividade e
qualidade na oferta de cursos de EJA; contribuir para a mobilizagcdo e fortalecimento das
comunidades locais [...]; e aprofundar a relacdo com conselhos estaduais, municipais e
distrital de educacdo de modo a interferir na elaboracdo de normatizacGes que atendam, de
fato, as necessidades dos sujeitos da EJA (BRASIL, Documento de Referéncia da
CONAE/2014).

As estratégias apontadas em relacdo a essa modalidade da Educacdo Bésica tem sua
importancia para o debate atual acerca da necessidade de definicdo de politicas afirmativas,
quando se propGe a reflexdo sobre a descentralizagdo das politicas educacionais; entretanto,

algumas das proposi¢Oes apontadas, informam, entre outros aspectos, a ndo efetividade
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historica da agdo dos governos em rela¢do ao atendimento de demandas, advindas das classes
sociais mais empobrecidas da populacdo, que sdo usuarias desses servicos publicos; além de
contribuirem para a identificacdo dos problemas educacionais graves, que estdo subjacentes
nesse processo, refletidos, mormente, pelos altos indices de evasdo e de reprovacdo (IBGE,
2010), os quais ainda precisam ser desvelados e enfrentados pelos sistemas de ensino e
acompanhados, de forma sistemética, pelos segmentos sociais que integram o0s 6rgaos de
controle social das politicas educacionais.

Considera-se, por outro lado, que sdo verificados alguns avancos, pelo menos no
plano tedrico, nos Documentos analisados, especialmente da CONAE/2010, quando s&o
abordados temas como incluséo e diversidade, sendo necessario, entretanto, que esse discurso
tenha efetividade, de modo que possa se converter na definicdo e na implementacdo de
politicas educacionais, a ser socialmente referenciadas, especialmente, pelos sujeitos sociais,
que precisam ser reconhecidos, nesse processo, em suas demandas concretas, o que representa
um verdadeiro desafio, haja vista que o Estado liberal burgués atua em defesa dos interesses
das classes que estdo sendo mantidas, historicamente, no poder (MARX & ENGELS, 1998b).

Com efeito, o Documento Final da Conferéncia apontou, de maneira concisa, como
um dos desafios a serem enfrentados pelo Estado e pela sociedade brasileira®!, no contexto da
construcdo do Sistema Nacional Articulado de Educacdo, na perspectiva da descentralizagéo e
da democratizacdo da gestdo educacional, o acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle
social da educacdo. O Governo, por meio do Ministério de Educacdo, admite, dessa forma,
gue esse € um dos pontos da agenda da educacdo brasileira, sendo considerado imprescindivel
para assegurar, com qualidade, a fungdo social da educacdo e das instituicbes educativas,
conforme Relatério Final da CONAE/2010.

Todavia, ao se fazer a compatibilizacdo do Relatério Final da CONAE/2010 com o
Projeto de Lei - PL 8035/2010, encaminhado ao Congresso Nacional, como resultante de todo
esse processo de construcdo popular, que fora permeado pelas diferentes esferas de governo,
pode-se verificar que muitas das demandas ou das proposi¢oes apresentadas, pela sociedade
civil organizada ou por segmentos ndo-governamentais, deixaram de ser contempladas em sua
integralidade.

Portanto, no que concerne a descentralizacdo, compreendida a partir da

democratizacdo de processos relacionados a gestdo educacional, constata-se, de forma mais

81 O Documento deixa transparecer a tendéncia liberal, ao enfatizar a dicotomia do Estado e a sociedade civil, no
sentido da responsabilizacdo de ambos pelo controle social.
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especifica, a dimensdo contemplada no Projeto de Lei, que diz respeito ao controle social a ser
realizado para o cumprimento de uma das metas do IDEB (7.20), como forma, mais uma vez,
de responsabilizacdo de todos, especialmente das familias e de setores da sociedade civil em
relacdo ao cumprimento de politicas publicas educacionais, aspecto que corrobora a
perspectiva do Estado Liberal, que vem sendo caracterizado, hoje, pela aprovacdo de
implementacdo de medidas de carater neoliberal.

A segunda e Ultima meta que faz referéncia direta ao controle social reflete o teor das
proposicdes discutidas por ocasido da CONAE/2010 quanto a mera fiscalizagdo dos recursos
publicos aplicados a educacgdo, conforme o assim exposto: “Fortalecer os mecanismos e os
instrumentos que promovam a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos
publicos aplicados em educagdo” (BRASIL, Projeto de Lei 8025/2010, Meta 20.4 — grifo do
autor).

A perspectiva de controle social ora assinalada é redimensionada no Documento de
Referéncia da CONAE/2014%, sendo evidenciada, desta vez, em dois eixos estruturantes do
debate, os quais sdo desenvolvidos em torno da necessidade de construcdo do Sistema
Nacional Articulado de Educacdo. No Eixo V, o tema é vinculado a gestdo democratica e a
participagdo popular, o que amplia seu enfoque na discussdo e na avaliagdo das politicas
educacionais, embora tenha sido mantida a abordagem verificada na Conferéncia anterior,
quanto a tendéncia de restringi-lo, quase que, exclusivamente, ao financiamento e a aplicacao
de recursos, deixando, assim, de fazer mencdo a dimensGes mais amplas de controle social,
como possibilidade, por conseguinte, de participacdo das classes subalternizadas, na discussdo
de temas relacionados a gestdo educacional (Eixo VII).

Verifica-se, entretanto, que o controle social aparece como um dos principios
estratégicos para a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo — SNE - sendo este
apresentado como forma de organizacdo da educacdo no Estado brasileiro — e de
implementagdo do Plano Nacional de Educacdo, instrumento que, em tese, se constituiria
como possibilidade de organizacéo e de articulacdo de politicas e a¢des a serem desenvolvidas

pelos demais entes federados.

82 A Conferéncia ora mencionada esta prevista para ser realizada no periodo de 17 a 21 de fevereiro de 2014, em
Brasilia, tendo como tema central “O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de Educagio: Participagdo
Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboragdo”, conforme Documento de Referéncia da
CONAE/2014. Ja que a CONAE/2010 se prop6s a construcdo do Novo Plano Nacional de Educacdo, esta, por
sua vez, tem o intuito de apresentard um conjunto de propostas que subsidiara a implementacdo do mencionado
Plano. O Documento de Referéncia informa que tal Forum indicard “responsabilidades, corresponsabilidades,
atribui¢des concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino”.
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Em que pese a perspectiva mais ampliada de controle social no Documento de
Referéncia da CONAE/2014, considera-se que o mesmo vem servindo, fundamentalmente,
para consolidar as politicas de descentralizacdo, que se encontram ainda em curso refletindo,
assim, o movimento reformista, iniciado nos anos de 1990, de modo a serem consolidados
ainda mais os principios do Estado Liberal. Dessa forma, identificam-se propostas que estdo
sendo assimiladas e legitimadas pela sociedade civil organizada, a partir de um tipo de ideal
democratico, no sentido weberiano do termo, encontrando-se, por conseguinte, situadas num
plano gque se distancia das condicdes objetivas das classes subalternizadas, uma vez que nao
foram produzidas, originalmente, pela mesma, de modo que pudessem se constituir, assim,
como expressdo de suas demandas e necessidades ou que resultassem de suas reivindicacoes
concretas.

Com efeito, para que se possa romper com determinados paradigmas de participacéo,
argumenta-se acerca da necessidade de ampliacdo dos espacos de intervencdo politica das
classes subalternizadas, a fim de que sejam superados formalismos supostamente
democraticos (grifo nosso), representados pelos Foruns de Educacdo, em que as proposicoes
para as politicas educacionais ja se encontram, de alguma forma, preestabelecidas, por meio
dos Documentos de Referéncia, os quais sdo elaborados por especialistas da area, que podem
induzir, condicionar e limitar o debate, trazendo, assim, prejuizos, para a democratizacdo
desses processos, em seu sentido substancial.

Considera-se, portanto, que a construcdo da contra-hegemonia, em relacdo ao modelo
social vigente, de modo que as classes subalternas ou as classes trabalhadoras conguistem
condic@es politicas para a disputa por outro projeto societario, que tenha como primazia o ser
humano, pressupde a superacdo dos modelos de participagdo que vem sendo implementados
em decorréncia de politicas neoliberais, em favor da democratizacdo das instancias de poder.

Dessa forma, adota-se, uma concep¢do de controle social, a partir das dimensdes ja
definidas neste trabalho, de modo que as classes subalternizadas-possam assumir a condugéo
desse processo, em vista da construcdo da contra-hegemonia. Nessa perspectiva, de acordo
com Mészaros (1987), faz-se necessario que a funcdo de controle social seja reintegrada ao
corpo social, a fim de que seja possivel superar a logica hegemodnica do capital, que “adquiriu
0 poder de aglutinar os individuos num padrdo hierarquico estrutural e funcional”
(MESZAROS, 1987, p. 32).



149

CAPITULO 3

DESCENTRALIZACAO E CONTROLE SOCIAL NA POLITICA EDUCACIONAL
DE CASTANHAL - PA

Ao discorrer, no capitulo anterior, acerca da descentralizacdo e do controle social,
evidenciando sua dimenséo historica e tedrica, apontando, a0 mesmo tempo, suas principais
contradi¢Ges, procurou-se suscitar alguns elementos que possibilitassem a compreensdo do
controle social desenvolvido no municipio de Castanhal, locus da presente pesquisa, no que
concerne a gestdo da politica educacional. Assim, para que se pudesse analisar esse
movimento, na perspectiva da totalidade, considera-se a necessidade de definir eixos
estruturantes, compreendidos também como categorias empiricas, relacionados a
descentralizacdo da gestdo educacional, destacando-se, nesse contexto, aspectos que
informam a democratizacdo desse processo, mediante a participacdo das classes sociais, nos
espacos institucionais.

Argumenta-se, entretanto, que 0s eixos (democratizacdo da gestdo, regime de
colaboragdo, municipalizacdo do ensino e institucionalizacdo do SME), que sdo destacados,
ndo definem, cabalmente, a descentralizacdo e o controle social, na gestdo da politica
educacional, pelo fato de serem permeadas por mdltiplas mediacGes. Entretanto, o enfoque
assumido, apresenta-se, acima de tudo, como possibilidade de delimitacdo da tematica em
foco, sendo esta situada dentro de um horizonte necessario de andlise, numa perspectiva
dialética, onde categorias como historicidade e contradicdo estdo presentes. Com efeito,
admite-se que o formato, ora apresentado, tem uma finalidade essencialmente didatica, como
forma, portanto, de evidenciar aspectos que sdo considerados imprescindiveis ao se tratar da
gestdo da politica educacional em ambito local.

Dessa forma, argumenta-se que as dimensdes de controle social (informadas a p. 28),
foram evidenciadas por meio dos eixos ora aludidos, uma vez que a descentralizacdo é
explicada também a partir da atuacdo da sociedade civil nos espacos institucionalizados de
participacdo, onde as questdes implicadas nesse processo podem ser tratadas. Assim,
considera-se que descentralizacdo precisa ser abordada, hoje, em sua dimensdo
essencialmente politica, como possibilidade de ampliagdo dos espacos de participacdo da
sociedade civil, no contexto da logica de gestdo das politicas educacionais instituida nos

Sistemas Educacionais.
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Assim, ressalta-se que o primeiro eixo diz respeito a municipalizacdo do ensino, com
a consequente reorganizacdo da gestdo da politica educacional, para o atendimento de
reponsabilidades que passaram a ser estabelecidas como prioritarias ao ente municipal, com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, no que tange, portanto, a oferta do Ensino
Fundamental e da Educacédo Infantil. Nessa perspectiva, a Lei Organica do Municipio, em seu
Art. 194, ratifica os dispositivos da Carta Magna, prevendo esse atendimento, por meio da
dotacdo de escolas em todos os povoados, agrovilas e vilas pertencentes a jurisdicao
municipal, condicionando, entretanto, a ampliacdo da oferta desses niveis de ensino aos
Planos de expansdo correlatos e aos principios basicos de sua politica educacional.

Considera-se ainda necessario examinar, no citado eixo, os resultados educacionais
advindos desse processo de municipalizacdo, no periodo 2000-2010, delimitado para a
presente pesquisa, destacando-se, aspectos como: 0 numero de alunos que passaram a ser
atendidos pela rede municipal de ensino; o aporte de recursos investidos, resultantes de
transferéncias federais e constitucionais; taxa de rendimento por redes de ensino, entre
outros dados quantitativos e qualitativos que informam o processo descentralizacdo da
politica educacional, que vem sendo desenvolvido, de modo que seja possivel aferir acerca da
perspectiva de controle social assumida e sua repercussao sobre as politicas governamentais
efetivadas a partir de entéo (grifo nosso).

Com o segundo eixo de analise, serdo abordados aspectos relacionados a
institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, dando-se énfase a criacdo e a instalacéo
do Conselho Municipal de Educacdo, assim como a reorganizacao da Secretaria Municipal de
Educacéo, para que pudesse, entdo, se constituir como Orgdo Executivo na gestdo da politica
educacional, deixando, por conseguinte, de restringir seu campo de atuacdo a manutencdo de
unidades educacionais da Rede Publica Municipal.

Em estreita vinculacdo com o processo de institucionalizacdo do SME, ressalta-se,
como terceiro eixo constitutivo da descentralizacdo da politica educacional, o regime de
colaboracéo entre os entes federados, prevista na legislacdo educacional do municipio e, em
especial, uma de suas formas de materializacdo, compreendida, portanto, como delegacéo de
competéncia conferida pelo Sistema Estadual de Ensino, a partir do ano de 2000.

O quarto eixo de analise para efeito desta pesquisa, relaciona-se a gestdo
educacional, com suas diferentes estratégias e formas institucionais que foram sendo
assumidas para a democratizacdo da gestdo da politica educacional, com o processo de
descentralizacdo ora informado e, em especial, a constitui¢do e o funcionamento de instancias

colegiadas de controle social, entre os quais se destacam o Conselho Municipal de Educacéo,
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0 Conselho do Fundeb e o Conselho de Alimentacdo Escolar e demais 6rgdos colegiados,
criados para essa finalidade. Compreende-se, por conseguinte, que esses espacos podem se
constituir em locus onde ocorre a disputa entre as classes sociais, a luta pelo consenso, pela
direcdo politica, isto €, pela hegemonia, de acordo com a concepc¢do gramsciana de Estado
Ampliado.

A descentralizacdo, assim, compreendida para 0s propositos deste trabalho, pode ser
representada ainda pela Figura 01, demonstrada, subsequentemente, na qual se situa o
controle social como um dos elementos constitutivo desse processo, considerado, hoje,
imprescindivel para a materializacdo da municipalizacdo e da democratizagdo da politica
educacional, a partir do recorte temporal j& informado neste trabalho.

Compreende-se, destarte, que a descentralizacdo ora assinalada pode ser abordada
sob diferentes enfoques analiticos, porém, considera-se que esta se expressa, mais
diretamente, pelas dimensfes ou eixos que lhes séo constitutivos. Trata-se, portanto, de uma
perspectiva de gestdo que se propde como alternativa para a condugdo autbnoma dos rumos

da politica educacional, em ambito local.
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Figura 02: Descentralizacdo da Politica Educacional.
Fonte: Elaboracéo do pesquisador.

Portanto, o0 organograma, traz uma possibilidade de representacdo da
descentralizacdo que, num plano teorico, se configuraria a partir de 04 (elementos) que lhes

dao sustentacdo, os quais, apesar de distintos, enquanto representacdo grafica, interpenetram-
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se reciprocamente, em vista do controle social, a partir de suas mdaltiplas dimensdes,
consideradas neste trabalho. Por exemplo, a democratizagdo da gestdo, que pressupde a
efetivacdo de um regime de colaboracdo, que se insere também num contexto de
municipalizacdo, exigindo, consequentemente, a institucionalizacdo de um sistema proprio de
ensino, para a conquista da autonomia na gestdo descentralizada da politica educacional.
Com efeito, a perspectiva, assim delineada, permite, sobretudo, a visualizacdo desse processo,
que passa a ser imaginado para o ambiente municipal, cumprindo, por conseguinte, uma

finalidade essencialmente didatica.

3.1 A MUNICIPALIZACAO® E A DESCENTRALIZACAO DA GESTAO DA POLITICA
EDUCACIONAL EM CASTANHAL - PA

Adota-se, nesta se¢do, a perspectiva de municipalizagdo como um dos eixos que dao
sustentacdo e visibilidade ao processo de descentralizacdo da politica educacional, como
reflexo das Reformas do Estado, aprofundadas a partir dos anos de 1990. Portanto, ndo sera
abordada, de maneira mais especifica, a politica de municipaliza¢do do Ensino Fundamental
que comegou a ser implantada no Estado do Para, a partir de 1995 como uma das diretrizes
constantes do Plano Estadual de Educacdo (que néo se traduziu num Plano de Estado), editado
no periodo de mandato do entdo governador Almir Gabriel, uma vez que 0 municipio locus da
pesquisa ndo aderiu a essa forma de municipalizacdo, seja por falta de adesdo do governo

municipal; seja por resisténcia da Entidade Sindical, conforme relatos a seguir demonstrados:

Gracas também a atuacdo do Sindicato, nés sempre combatemos, quando
vimos as experiéncias de municipalizacdo desastrosas, que aconteceram em
outros municipios, nds fomos pro embate, fomos “pra cima” do Secretario,
que também ndo era simpatico a municipalizacdo. O Secretario achava, que
mesmo vindo verbas, ele achava que ndo dava pra suprir e que 0 municipio
néo tinha condi¢des de assumir aquilo que era o processo de municipalizagéo
apresentado. Entdo, na verdade, ndo era uma municipalizacdo, nés éramos a
favor da municipalizacdo, em principio, n6s achavamos que 0 municipio
deve ser responsabilizar, mas o que era aquele processo era a
“prefeiturizagdo” de matricula e o Secretario ndo era simpatico, ele achava
gue ndo ia dar conta e, justamente, o porqué de 0s processos de
municipalizacdo ndo davam certo, era porque tudo ficava vencido porque
ndo tinha estrutura pra assumir e ai eles tinham que retirar direitos e a
categoria dos trabalhadores era a mais penalizada, porque 0 municipio nédo

8 Vale ressaltar, nesse contexto, que a pesquisa realizada por Gutierres (2010) a esse respeito, que tratou sobre
“A municipalizagdo do ensino no municipio de Altamira/PA e suas implicagdes para a democratizagdo
educacional” (Tese de Doutorado, defendida na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 2010).
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tinha condicOes e as prefeituras ndo tinham como fazer. [...] A atuacéo do
Sindicato decisiva e ai 0 Secretario comecou a participar dos debates e das
redes de estudos e quando ele viu que era “bronca” e que ele que ia gerenciar
essa “bronca” e que ia se “queimar” mais ainda, viu que a gente estava mais
esclarecido, gue a categoria estava armada contra isso e que ele ndo ia poder
fazer sem ter que retirar direitos, ele ndo acatou, entendendo a posic¢do do
Sindicato (Professor da Rede Publica — 2000/2001; 2002/2003; 2009/2010;
2011/2012).

Eu lembro que era uma coisa ruim ‘pro’ municipio. E ai 0 municipio na
época, com a questdo da municipalizacdo era muita responsabilidade, a
questdo dos professores, ficava atrelado s6 ao municipio. O Prefeito ndo era
favoravel, na época, a municipalizacdo. Ele foi ele que foi o principal que
ndo aceitou (Presidente do CME/Castanhal - 2000/2001; 2002/2003)

Em que pesem as criticas ao modelo de municipalizacdo implantado no Estado do
Pard, considera-se que a perspectiva compreendida, neste trabalho, como estratégia de
descentralizacdo, resulta de uma conquista legal trazida pela Constituicdo Federal de 1988,
por meio da qual os municipios brasileiros foram al¢ados a condicéo de ente federado, com a
prerrogativa de manter e administrar, de forma autbnoma, suas politicas sociais em ambito
local, entre as quais se inclui a educacéo.

Compreende-se, assim, que a ldgica introduzida pela Carta Magna pressupde a
necessidade de repensar o modelo tradicional, de carater centralizador, que vinha sendo
consolidado no Pais, especialmente, a partir do Golpe de Estado de 1964, quando se inicia a
Ditadura Militar, contexto em que a gestdo e o controle, na aplicacdo dos recursos publicos,
vinham se constituindo em instrumentos de barganha e, por conseguinte, de controle politico,
por parte das oligarquias. Como explicam Castro & Duarte (2008, p. 9) ao se referirem a essa
perspectiva de gestdo das politicas sociais, argumentando que a mesma significava, sobretudo,
“apossar-se dos principais instrumentos para o exercicio do controle politico de determinadas
regides, beneficiando-se aliados, cooptando liderangas, cimentando conchavos e impondo
hegemonia sobre o eleitorado”.

Portanto, como forma de superagdo desse modelo, entendido como o controle do
Estado sobre a sociedade, 0 mencionado diploma legal estabelece um conjunto de estratégias
voltadas para a municipalizacdo de politicas pablicas e sociais, sendo prevista a transferéncia
de recursos por parte da Unido e regimes de colaboracdo, entre as esferas de governo, para a
consecucgdo de incumbéncias trazidas por esse novo padrdo de gestdo de temas educacionais
de interesse publico.

Em decorréncia desse movimento, aprofundado especialmente com a Reforma do

Estado, nos anos de 1990, que implicou mudancgas na forma de conducgéo das politicas sociais
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e, em especial, na &rea educacional, a legislagdo do municipio de Castanhal — PA aborda a
questdo da descentralizacdo, tratando da defini¢do do direito a educacdo e do dever de educar
por parte do ente federado municipal, com suas respectivas obrigacdes, o que confirma a
perspectiva municipalista, ora assinalada, no que concerne a gestdo das politicas na area da
educacéo (Lei N° 076, de 29 de setembro de 1992).

Vale ressaltar, nesse contexto, que a Lei Municipal N° 16, de 03 de julho de 2000,
que trata da implantacdo do Sistema Municipal de Ensino de Castanhal — PA ratifica, de
algum modo, essa tendéncia, em seu art. 62, evidenciando o fato de que a acdo supletiva a ser
exercida por parte da Unido, condiciona-se a ampliacdo de demandas educacionais por parte
do ente municipal. O mencionado dispositivo legal impede, portanto, que a transferéncia de
recursos seja efetivada quando o municipio informar um nimero de matriculas inferior a sua
capacidade de atendimento.

Assim, para a compreensdo dessa l6gica de municipalizacdo, a partir do periodo
delimitado para esta pesquisa (2000 a 2011), serdo examinados, entre outros aspectos, 0O
nimero de estabelecimentos educacionais por redes de ensino e 0 movimento de oferta do
Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil; os rendimentos educacionais produzidos ao
longo do periodo analisado, em especial, a perspectiva de controle social como expressao de
poder.

Compreende-se que esses aspectos, possivelmente, refletem um discurso de carater
ideolégico em torno das vantagens da descentralizacdo/desconcentracdo da politica
educacional, tendo-se como argumento mais importante, para os defensores de tendéncia
municipalizadora, o fortalecimento das instancias de “poder local”. Entretanto, a
municipalizacdo sob o viés da prefeiturizacdo de matriculas (TOBAR, 1991) apresenta
contradicGes e, também, desvantagens, a exemplo, da fragilidade da estrutura politico-
administrativa, como sera demonstrado, subsequentemente, posto que os recursos financeiros
transferidos ao ente municipal ndo sdo compativeis com as demandas que foram sendo
progressivamente assumidas por ele.

Observa-se, consecutivamente, que embora 0 municipio tenha assumido essas novas
responsabilidades, como prioritarias por forca das injuncdes legais e normativas, tal
transferéncia ndo se refletiu de maneira significativa no nimero de unidades educacionais que
foram construidas ao longo do periodo analisado, conforme o demonstrado a seguir,
especialmente quando se estabelece um comparativo com a curva de crescimento do
contingente populacional, constatado por meio dos levantamentos efetivados pelo IBGE

(2000 — 2010). Com efeito, os dados relacionados a populacéo, por faixa etaria, do periodo de
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2000 a 2010, comprovam que 0 municipio registra uma taxa geral de crescimento de 22,32%.
A faixa etaria que mais se ampliou situa-se no intervalo de 50 a 69 anos, havendo declinio em
torno de 1,5% na faixa etaria que compreende o intervalo menor de 01 ano.

Quando se compara a zona urbana com a zona rural, constata-se que a populacéo que
mora no campo cresceu em 1,57%; ao passo que a populagdo que mora na cidade decresceu,
coincidentemente, o mesmo percentual de 1,57%. Este dado revela que, na contramdo da
tendéncia verificada, nos demais municipios brasileiros, ocorreu certa retracdo da populagédo
que vive na zona urbana e, em ilacdo, a ampliacdo da populacdo residente no campo,
pertencente a jurisdicdo do municipio ora aludido, sem que sejam constatadas explicacdes que
possam ser consideradas plausiveis, em relacdo a essa mudanca de comportamento em termos
populacionais.

Entretanto, em relacdo a populacdo escolarizavel, compativel, portanto, com a
Educacdo Infantil e com o Ensino Fundamental regular, por faixa etaria, os dados revelam, de
maneira especifica, que o percentual mais expressivo € identificado na populacdo situada na
faixa etaria de 10 a 14 anos, chegando a atingir 10,44% de taxa de crescimento, de 2000 para
2010; ao passo que a populacdo na faixa etaria de 0 — 04 anos cresceu em 2,4%; e a populacao
de 05 a 09 anos foi elevada em 4,6% (IBGE 2000/2010).

Observa-se, assim, que a populacdo de 0 a 14 anos de idade, que compreende,
regularmente, a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental, cresceu aproximadamente, 6,01%.
O numero de unidades educacionais construidas pelo Poder Pablico Municipal, conforme o
demonstrado, na Tabela 02, foi ampliado em mais 21%, quando se estabelece um comparativo
do periodo de 2000 a 2010, o que ndo significa que as demandas educacionais foram
plenamente atendidas pelo Poder Publico, haja vista que o déficit educacional, acumulado ao
longo de décadas ndo esta sendo registrado em sua totalidade. Portanto, precisa ser
considerada, nesse quantitativo, a populacdo escolarizavel correspondente a Educacdo de
Jovens e Adultos (equivalente ao Ensino Fundamental), uma vez que, por exemplo, em 2010,
registra-se que 13,81% do numero de jovens de 15 a 17 anos ndo frequentavam a escola
(IBGE 2000/2010).

Acrescenta-se ainda ao universo supramencionado, o percentual de criangas em idade
de frequentar creche (0 a 03 anos), cujos dados ainda sdo precariamente informados pelos
Orgéos oficiais, permanecendo, por esse motivo, velados pelos sistemas educacionais, 0 que
sugere falta de prioridade dos governos, no sentido da definicdo e da implementacdo de

politicas de atendimento desse publico, que pertence & primeira etapa da Educacéo Infantil.
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Assim, os dados, a seguir especificados, por redes de ensino e graus de atendimento,
no periodo de 2000 a 2010, servem para a caracterizacdo dessa realidade, contribuindo, dessa
forma, para demonstrar o tratamento dispensado pelo Poder Executivo em relacdo a oferta
educacional. Ressalta-se, portanto, que o nimero de unidades educacionais mantidas pelo
governo municipal permaneceu praticamente inalterado, em torno de 1,6% (IBGE
2000/2010), deixando, por conseguinte, de ser um dado decisivo para que se pudesse concluir
acerca do aprofundamento do processo de descentralizacdo, quando se analisam esses dados

de forma isolada, isto €, sem considerar a oferta pelas demais instancias administrativas.

Tabela 02: Estabelecimento por Redes e Graus de Ensino (2000 — 2010)
ESTABELECIMENTOS

ANOS GRAUS Estadual Municipal Particular Total
2000 Pré-Escolar 03 19 18 40
Ensino Fundamental 21 60 21 102
2001 Pré—_EscoIar 01 22 21 44
Ensino Fundamental 20 58 22 100
2002 Pré-Escolar 01 26 21 48
Ensino Fundamental 19 61 22 102
2003 Pré-Escolar 01 27 21 49
Ensino Fundamental 19 61 22 102
2004 Pré-Escolar 01 28 23 52
Ensino Fundamental 19 59 23 101
2005 Pré-_EscoIar 01 34 15 50
Ensino Fundamental 16 60 17 93
2006 Pré-_EscoIar 39 25 64
Ensino Fundamental 17 61 29 107
2007 Pré-Escolar 39 22 61
Ensino Fundamental 17 61 25 103
2008 Pré-Escolar 38 24 62
Ensino Fundamental 17 61 28 106
2009 Pré-_EscoIar 38 35 73
Ensino Fundamental 17 62 38 117
2010 Pré-_EscoIar 38 33 71
Ensino Fundamental 18 62 40 120

Fonte: MEC/INEP/SEDUC

Registra-se, ainda, como relevante nesse contexto, que o numero de unidades
educacionais, mantidas pela iniciativa privada, destinadas ao atendimento de criangas da Pré-
Escola, demonstrado, anteriormente, correspondia quase que ao mesmo quantitativo da rede
municipal, ocorrendo uma reducdo mais expressiva na rede de ensino denominada particular
em 2005, quando se verifica uma queda, em torno de 34%, em relagdo ao ano anterior,

recuperando, entretanto, essa média nos anos subsequentes.
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Quando se compara, por exemplo, o ano de 2000 com 2010, correspondendo ao
intersticio de mais de uma década, comprova-se que 0 crescimento mais expressivo de
unidade educacionais de Educacéo Infantil (Pré-Escola) e de Ensino Fundamental é registrado
na rede privada.

Porém, quando se considera, exclusivamente, unidade de Ensino Fundamental, nas
trés redes de ensino, constata-se que a rede publica municipal permanece com 0 numero mais
elevado em todo periodo analisado.

Assim, em conformidade com os dados consignados na Tabela 02, apresentada
anteriormente, o municipio, locus da presente pesquisa, comegou, de forma mais efetiva a
aprofundar o processo de municipalizagdo, a partir de 1996, com o advento da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, que conferiu ao municipio a
responsabilidade pela oferta e manutencdo da Educacdo Infantil, cujo publico-alvo antes
pertencia, majoritariamente, a area da assisténcia social. Esse processo de transferéncia para a
area da educacdo, entretanto, ocorreu de forma progressiva, a exemplo do que se verificam na
maioria dos municipios brasileiros, isto é, lenta e gradualmente. Com efeito, a partir de 1996
Castanhal — PA informava a matricula de apenas 602 (seiscentas e duas) criancas na Pre-
Escola, tendo ampliado de maneira consideravel esse quantitativo em 2000, para 1445 (mil
quatrocentos e quarenta e cinco), o que corresponde a mais de 140% de discentes atendidos na
etapa em referéncia.

Os dados ja demonstrados apontam também para a reducdo do numero de
estabelecimentos educacionais pertencentes a rede de ensino estadual, destinados ao
atendimento do publico-alvo da Educacdo Infantil (Pré-Escola) e do Ensino Fundamental,
deixando de existir a partir de 2006, unidades especificas daquele segmento. Contudo,
observa-se que o0 nimero de unidades do Ensino Fundamental, manteve-se constante, cujas
matriculas se concentraram, de forma prioritaria, no segundo segmento (5% a 8?2 série), de
modo que as novas escolas construidas, pelo Poder Publico Municipal, no periodo pesquisado
destinaram-se, preponderantemente, a demanda de alunos na faixa etaria de 07 a 14 anos,
sendo contemplados também, a partir de 2009, criancas de 06 anos de idade, com a
implantacdo do Ensino Fundamental de 09 Anos.

Vale ressaltar ainda que a politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para 09 anos
ndo impactou, de maneira significativa, no sentido da ampliagio do nimero de novas
unidades educacionais construidas pelo municipio, haja vista que a média de crescimento
permaneceu constante de um ano para o outro, oscilando em torno de 1,6%. Todavia, em
2010, segundo dados fornecidos pelo PNUD, IPEA e FJP (BRASIL), o percentual de alunos
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que estavam frequentando o Ensino Fundamental regular, na série correta ou o0 equivalente a
faixa etéria entre 06 e 14 anos, correspondia a 57,35%, ocorrendo, assim, uma elevacao desse
contingente, no periodo analisado, isto €, de 2000 para 2010, em torno de 20%. Esse dado, no
entanto, evidencia, fundamentalmente, certa correcdo da discrepancia idade/série ou
idade/ano, ndo significando, pois, ampliagdo do nimero de novas vagas no nivel de ensino ora
aludido.

De fato, contraditoriamente, constata-se que 0 numero matriculas no Ensino
Fundamental de 2008 para 2009, por exemplo, de acordo com o Gréafico 01, apresentado, a
seguir, informa que houve crescimento do nimero de alunos matriculados, em torno de 1,7%,
significando, assim, que a varidvel expansdo do nuimero de novas unidades educacionais,
guando se estabelece o cruzamento com esses dados, ndo corresponde diretamente a

ampliacdo do nimero de matriculas, como esta sendo demonstrado:
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Gréfico 01: Matricula por Redes de Ensino (Ensino Fundamental) - 2000 — 2010
Fonte: MEC/INEP/SEDUC.

Considera-se, entretanto, que os dados, constantes do Grafico 01, apresentados,
anteriormente, comprovam que o municipio de Castanhal-PA evidencia, a partir de 2000, um
panorama ascendente de matricula no Ensino Fundamental regular, em raz&o da consolidacdo
de processos de desconcentracdo, por meio de estratégias de municipalizacdo da matricula,
especialmente, com a inducdo exercida por parte do governo Federal, por meio da
implantacdo da politica de Fundos, que comecou a vigorar no Pais, a partir de 1996, com a
edicdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental - Fundef, ocorrendo, de forma

concomitante, a transferéncia de incumbéncias dantes conferidas ao ente estadual, no que
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concerne a oferta do Ensino Fundamental, responsabilidade concorrente dos dois entes
federados, diretamente implicados, por forca das injuncbes legais, a saber: Municipio e
Estado.

Assim, observa-se que em relacdo ao Ensino Fundamental, o processo de
municipalizacdo ora analisado corrobora a tendéncia a prefeiturizagdo, na medida em que o
ente estadual continuava mantendo certa estabilidade, no periodo compreendido entre 2000 a
2004, cuja média de atendimento permanece em torno de 10.700 (dez mil e setecentos)
alunos. Todavia, a partir de 2005, verifica-se que ocorre um consideravel declinio desse
namero em, aproximadamente, 9%, em relacdo & média verificada no periodo, o que
corrobora a tese de transferéncia induzida do Ensino Fundamental para o ente municipal,
como se fosse sua responsabilidade exclusiva. Esse fato passa a ser ratificado, sobretudo,
guando se estabelece um comparativo do atendimento realizado por parte das duas unidades
federativas em referéncia. Desta forma, verifica-se uma curva ascendente que caracteriza o
atendimento feito a partir de entdo pelo municipio em referéncia, cujo nimero de alunos
matriculados apresenta um crescimento médio, de 2000 para 2010, em torno de 13%, embora
tenha sido registrado um aumento mais expressivo, a partir de 2008, como reflexo da politica
de implantagdo do FUNDEB.

Vale ressaltar que a implantacdo dessa nova politica de fundos ocorre,
consequentemente, a substituicdo do FUNDEF, que perdurou até o final de 2006, o qual
permitia investimentos apenas no Ensino Fundamental e nas modalidades compreendidas
como regular e especial; ao passo que o FUNDEB passou a abranger toda a Educacéo Basica,
com seus respectivos niveis e modalidades, inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso na
idade propria (BRASIL, Lei 11.494, de 20 de junho de 2007). Em Castanhal — PA essa
mudanca impactou no aumento de recursos transferidos ao municipio, sem representar,
entretanto, uma ampliacdo em termos substanciais, quando se considera a distribuicdo desses
recursos em sua proporcionalidade, uma vez que esse Fundo manteve a mesma razéo contabil
do FUNDEF, sem que houvesse, assim, alteracdo na definigdo de critérios para o custo/aluno
qualidade.

Destaca-se ainda como aspecto a ser considerado dentro da perspectiva de
municipalizacdo, concretizada no municipio de Castanhal, partir de 2000, que, com a reducéo
do numero de alunos atendidos no Ensino Fundamental pelo ente estadual, houve,
consequentemente, declinio do percentual de profissionais pertencentes a mencionada
jurisdicdo (6%). Esse fato comprova o crescimento, entretanto, do namero de docentes, que

passaram a desempenhar suas fungdes, de maneira mais concentrada, nas redes de ensino
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municipal e privada, cuja média de crescimento, respectivamente, gira em torno de 9% e de

19%, no periodo ora analisado, aspecto que pode ser ratificado a seguir:
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Gréfico 02: Fungdes Docentes por Redes de Ensino (Ensino Fundamental) - 2000 — 2010
Fonte: MEC/INEP/SEDUC

Em relacdo a Educacdo Infantil (Pré-Escola), os dados demonstrados,
subsequentemente, no Grafico 03, confirmam que houve discreta reducdo do nimero de novas
matriculas (0,6%) na Rede Estadual, devido a falta de prioridade do Poder Publico em relacdo
a oferta desse nivel de ensino, o que contraria a normatizacdo educacional que rege a matéria,
que estabelece o principio da irredutibilidade do atendimento da Educacdo Infantil, cujo
fundamento legal se encontra consignado na Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005, que altera
a LDB e torna obrigatéria a matricula das criancas de seis anos de idade no Ensino
Fundamental; e na Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que também modifica a LDB e
amplia o Ensino Fundamental para nove anos de duracdo, com a matricula de criancas de seis
anos de idade e estabelece prazo de implantacdo pelos sistemas, até 2010.

Vale ressaltar, nesse contexto, que a Unido ndo registra nenhum atendimento no
municipio em relagdo ao segmento analisado, o que corrobora a politica de inducéo e/ou de
transferéncia de responsabilidades para as instancias subnacionais e, particularmente, para a
instancia municipal, em detrimento de acdes a serem desenvolvidas de forma compartilhada,
em regime de cooperacdo, por meio das quais se pudessem visualizar as responsabilidades
equivalentes de cada ente federado, nesse processo de gestdo, como forma de efetivacdo de

pactos federativos, preconizados pela legislacdo educacional (BRASIL, Lei 9394/1996).
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Gréfico 03: Matricula nas Redes de Ensino (Educacéo Infantil/Pré-Escola) - 2000 — 2010
Fonte: MEC/INEP/SEDUC.

Registra-se ainda, como relevante, nesse contexto de reconfiguracdo do processo de
municipalizacao, que a presenca da rede particular ou de unidades educacionais mantidas pela
iniciativa privada, mantém uma curva ascendente de novas matriculas, de um ano para o
outro, chegando a atingir, uma média expressiva de crescimento de 85%, de 2000 para 2010.
Com a ampliacdo, assim, verificada o atendimento do publico-alvo da Educacédo Infantil passa
a ser, entdo, compartilhado pelas unidades administrativas municipais, embora em maior
proporgdo, e pela iniciativa privada, aspecto que revela a transferéncia de responsabilidades
por parte do Poder Pablico, em funcdo da insuficiéncia das politicas publicas desenvolvidas
no periodo analisado.

Compreende-se, assim, que em relacdo a Educacdo Infantil (Pré-Escola) o ente
Estadual foi se retirando, gradativamente, do atendimento dessa etapa da Educacdo Baésica,
que, por sinal, ja era inexpressivo, embora sejam evidenciadas oscila¢cbes de um ano para o
outro, a exemplo do que se verifica em 2001, cujo nimero de alunos matriculados era de
apenas 53 (cinquenta e trés), tendo mais do que duplicado esse atendimento em 2002,
passando para o total de 110 (cento e dez) criangas. Todavia, em 2006, registra-se a total
retirada do ente estadual desse segmento, que transferiu essa responsabilidade ao ente
federado municipio, cujos dados podem ser confirmados por meio do Grafico 03, o que
denuncia a falta de um regime de cooperacao.

Argumenta-se ainda que um dos problemas identificados nas estatisticas oficiais, diz

respeito ao ndo registro da oferta de creche por parte do ente municipal e das demais redes de
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ensino, deixando, por conseguinte, de informar o atendimento dessa importante etapa da
Educacéo Infantil, assim como as respectivas modalidades do Ensino Fundamental.

Compreende-se também que esse dado sugere certo descaso do Poder Publico em
relacdo as demandas que continuam sendo reprimidas ainda, hoje, nos sistemas educacionais.
Esse fato exige, consequentemente, a redefinicdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas para o enfrentamento dessa realidade, por parte dos entes federados, o que implica
que seja considerado, além da efetivacdo do regime de colaboragdo, como estratégia que vem
sendo fomentada, no plano tedrico e nos marcos legais que regem a matéria, - como
possibilidade de construcdo de um sistema nacional articulado de educacéo, - a ampliacdo dos
espacos de intervencédo politica da populacdo, na definicdo de prioridades para o atendimento
de demandas relacionadas a Educacéo Infantil.

Os dados até aqui analisados demonstram, em linhas gerais, problemas relacionados
a descentralizacdo da politica educacional, pela via da municipalizacdo, haja vista que o Ente
Federado municipio passa assumir quase que exclusivamente as demandas relacionadas aos
dois primeiros niveis da Educacdo Basica, em detrimento do papel dos demais entes
Federados. Esse aspecto informa a inexisténcia de controle social que pudesse sendo inibir,
pelo menos minimizar essa politica de indugdo, que contribuiu para o enfraquecimento da
autonomia municipal, além de denunciar, mais uma vez, a falta de regime de colaboracéo, de

acordo com o preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.

3.1.1 Os rendimentos educacionais do municipio

Quando se analisam, de maneira mais especifica os dados referentes & aprovacdo no
Ensino Fundamental evidenciados a seguir, no Grafico 04, confirma-se o fato de que as
unidades educacionais, mantidas pela iniciativa privada, demonstram melhores resultados, se
comparadas com as unidades educacionais da rede pubica de ensino, compreendendo a
jurisdicdo municipal e estadual, chegando a ser emblematico devido a discrepancia verificada
em 2000, por exemplo, na rede municipal (53,30%) em relacéo a iniciativa privada (93,40%),
cuja diferenca, em termos percentuais, corresponde a 40%. Com efeito, a média de aprovacao
das unidades mantidas pelo Poder Publico Municipal € de aproximadamente 74%, contra 97%
da rede privada. Registra-se, como relevante nesse contexto, que as unidades pertencentes a
rede estadual apresentam exatamente a mesma média, quando comparadas com a rede

municipal de ensino atingindo, assim, o percentual de 70%.
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Considera-se que 0s aspectos apontados acima vém servindo para corroborar um
discurso, veiculados nos sistemas educacionais, o qual é motivado pela ideologia do capital, e
de valorizagdo a iniciativa privada, em detrimento dos servicos publicos, como forma de
isencdo do papel do Estado, aspecto que permeia as politicas pablicas, no sentido de que a
instituicdo privada é mais eficiente, porque “produz” melhores resultados. Esse dado, por
conseguinte, revela mais uma das contradi¢cdes do Estado capitalista, haja vista que esses
servicos educacionais, supostamente de qualidade, sdo mais acessiveis as classes mais

favorecidas economicamente, em detrimento das classes subalternizadas, por exemplo.

Taxa de Aprovacgao
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Gréfico 04: Taxa de Aprovacao por Redes de Ensino (2000 — 2010)
Fonte: MEC/INEP/SEDUC
(*) NI — Né&o Informado.

Em consequéncia, os percentuais de reprovacdo, explicitados por meio do Gréafico
05, demonstrado, a seguir, sdo mais expressivos nas redes oficiais de ensino, que
compreendem a rede estadual e a rede municipal, cuja média, respectivamente, corresponde a
15,94% e 17,85%. Entretanto, esses dados chegam a ser mais elevados nas unidades
educacionais mantidas, especificamente, pelo poder publico municipal, o que informa maiores
fragilidades por parte dessa instancia, no que concerne a gestdo de sua politica educacional,
embora seja considerada, nesta anélise, a proporcionalmente desses dados em relacdo as
demais unidades de ensino ora evidenciadas, quais sejam: estaduais e privadas. Nesse
contexto, verifica-se que a as unidades educacionais mantidas pela iniciativa privada,
apresentam uma média, em termos percentuais de 4%, revelando mais uma discrepancia em

relacdo a rede oficial de ensino.
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Gréfico 05: Taxa de Reprovacéo por Redes de Ensino (2000 — 2010)
Fonte: MEC/INEP/SEDUC
(*) NI — Né&o Informado.

Quanto aos indices de evasdo, evidenciados, a seguir, no Grafico 06, comprovam,
mais uma vez, que os melhores resultados sdo obtidos pela rede privada, cuja média gira em
torno de 1,4%. Em contrapartida, os percentuais de evadidos, registrados nas dependéncias
administrativas da esfera estadual e municipal, correspondem, respectivamente, a 11,26% e
9%.
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Graéfico 06: Taxa de Evasdo por Redes de Ensino (2000 — 2010)
Fonte: MEC/INEP/SEDUC
(*) NI — Né&o Informado.

Ao estabelecer um comparativo entre as trés redes de ensino, no que concerne ao
desempenho, a partir dos fatores ja analisados, pode-se inferir que o0s aspectos, que

caracterizam essa realidade contribuem, de alguma forma, para a confirmacao da suposta tese



165

sustentada, hoje, acerca da ineficiéncia da escola publica, se analisada a partir da I6gica
gerencial dominante, comprovada por meio do estabelecimento de ranking, a exemplo do
IDEB. Esse aspecto revela, por outro lado, uma das principais contradi¢fes desse processo,
uma vez que essa escola vem sendo focalizada para o cumprimento de uma logica de
exclusdo, em detrimento de seu papel social. Portanto, as unidades educacionais da rede
publica vém sendo mantidas, muitas vezes, em condi¢Ges precérias, por problemas
relacionados a um conjunto de fatores, explicados, mormente, pela ineficiéncia das politicas
publicas e pela falta de prioridades nessa area. Trata-se, no entendimento deste pesquisador,
de uma forma de insercdo de uma perspectiva de gestdo de cunho privatista na escola publica,
conforme pesquisas ja realizada sobre esse tema, a exemplo do trabalho de Santos et al, 2013.

Compreende-se, assim, que esses dados possibilitam, por outro lado, a identificacdo
de problemas relacionados ao processo de municipalizacdo, compreendido como um dos
eixos a partir do qual se encontra assentada a légica de descentralizacdo, com a defini¢do de
competéncias ao ente municipal na gestdo da politica educacional. Demonstram fragilidades
de carater administrativo e pedagdgico, por parte do ente municipal, o que sugere auséncia de
acompanhamento de segmentos da sociedade civil em relacdo a definicdo, execucdo e
avaliacdo de politicas educacionais, conforme dados obtidos por meio das entrevistas.
Portanto, constata-se, nos documentos analisados, alusivos ao periodo pesquisado, que o
processo de municipalizacdo, compreendido a partir da expansdo de matricula, sobretudo no
ensino fundamental, ndo passou pelo acompanhamento dos Orgdos de Controle Social, para
que fossem avaliados os impactos dessas politicas publicas, no ambiente municipal, embora ja
houvesse registros, nessa ocasido, da existéncia de instancias colegiadas, a exemplo do
Conselho Municipal de Educacdo (criado em 1992 e instalado em 1999), Conselho de
Alimentacdo Escolar (criado e instalado em agosto de 2000) e do Conselho Municipal do
Fundef/Conselho Municipal do Fundeb, sendo estes Gltimos, implantados, respectivamente,
em 1996 e 2007.

A Lei Organica do Municipio estabelecia a obrigatoriedade de elaboracdo de um
Plano, por parte do Poder Executivo, representado pela Secretaria Municipal de Educacéo,
que tratasse, especificamente, da expansdo e da oferta educacional, sugerindo, assim, a
necessidade de definicdo de acgdes articuladas e planejadas para o desenvolvimento de
politicas de atendimento a populacdo escolarizavel, de forma gradativa, 0 que poderia se
constituir num instrumento adequado de acompanhamento por parte das instancias
institucionalizadas de participacdo politica. Todavia, tal dispositivo ndo foi em consideracdo

na legislacdo educacional do municipio tampouco nas Leis Ordinarias que tratam da
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implantacdo do Sistema Municipal de Ensino (Leis N° 16 de 03 de junho de 2000; Lei N° 14,
de 16 de abril de 2012, que reformulou e atualizou a Lei do SME, revogando-se o0s
dispositivos que pudessem dispor em contrario). A referéncia direta ao Plano Municipal de
Educacio é feita, pela primeira vez, no Plano Diretor Participativo® do municipio, ao
estabelecer diretrizes para a politica municipal da educacéo, tornando obrigatoria a elaboracéo
desse instrumento de gestdo estratégica também dos temas educacionais do municipio, para
que seja efetivado ao longo de um decénio. A inexisténcia desse instrumento corrobora a
perspectiva ja assinalada neste trabalho quanto a falta de prioridade do Poder Executivo, no
sentido do estabelecimento de acdes, para o enfrentamento dos problemas educacionais do
municipio, demonstrados, nesta secéo, pelos resultados obtidos, no periodo analisado.

Ressalta-se ainda que, em relacdo a demanda em tela, ndo foi possivel obter
informacdes a esse respeito da expansdo da oferta educacional ora tratada, nem nos arquivos
da Secretaria Municipal de Educagdo (inexisténcia de um banco de dados a esse respeito),
tampouco por meio das entrevistas realizadas com 0s sujeitos sociais, implicados diretamente
nesse processo (que revelaram desconhecimento acerca desses instrumentos), o que indica
gue a municipalizacdo, em que pese a necessidade ampliacdo e de atendimento as demandas
educacionais dos municipes, € um processo que foi se estabelecendo no ambiente municipal
sem que essa unidade federativa estivesse preparada para suprir o expressivo contingente
populacional, que passou a ser assumido como responsabilidade prioritaria, especialmente, a
partir da implantacdo do Fundef.

Ante ao exposto, constata-se, assim, a auséncia de um planejamento educacional, o
que possibilita inferir que a municipalizacdo é muito mais resultante das vicissitudes
histéricas do que de uma acdo intencionalmente planejada e articulada entre os entes
federados, que pudesse corresponder, pelo menos, a logica gerencial introduzida com a
Reforma do Estado. Esse aspecto informa mais uma das contradicBes desse processo, na
medida em que se demonstra, dessa forma que, na gestdo da politica educacional, fatores
como a participacdo dos segmentos sociais, ndo vem sendo considerados, nem mesmo para

efeito de monitoramento de dados educacionais, embora sejam, hoje, imprescindiveis a

8 Aprovado em 2006, por meio da Lei Municipal N.° 015, de 04 de outubro de 2006, que estabeleceu a vigéncia
deste Plano para o periodo de 2007 a 2016. O fundamento legal, que tornou obrigatoria a elaboracdo do Plano
Diretor Participativo, repousa no artigo 182, § 1° da Constituicdo Federal; nos dispositivos da Lei N.° 10.257, de
10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, criado para regulamentar os artigos 182 e 183 da Carta Magnha
supra mencionada; na Constituicdo do Estado do Para e, finalmente, na Lei Organica do Municipio de
Castanhal, nos artigos que tratam da Politica Urbana.
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atuacdo das instancias colegiadas de controle social, onde as classes sociais podem exercer
alguma influéncia na arena publica. A dificuldade de acompanhamento das politicas publicas
educacionais foi confirmada por meio das entrevistas, ocasido em que 0S sujeitos sociais
relataram desconhecimento de instrumentos que pudessem servir para 0 cumprimento dessa
finalidade.

Assim, ressalta-se, nesse contexto, a necessidade da efetivacdo de mecanismos de
controle social e do regime de colaboracao, previsto na Constituicdo Federal de 1988, pois, no
entendimento de Castro & Duarte (2008), em caso contrario, a politica de inducdo implicita a
l6gica de municipalizacdo, assim compreendida, que resultou de todo esse processo de
descentralizacdo, verificada, sobretudo, com a transferéncia de responsabilidades para o ente
municipal, podera impactar seriamente sobre os resultados educacionais, acarretando,
consequentemente, o desperdicio dos recursos publico devido sua aplicacdo inadequada
(CASTRO & DUARTE, 2008), a exemplo do que foi evidenciado por meio dos rendimentos
educacionais do municipio de Castanhal — PA.

Portanto, embora os dados quantitativos evidenciassem a ampliacdo do numero de
alunos atendidos, ndo indicaram, consequentemente, que a municipalizacdo tivesse sido
efetivada como possibilidade “de criagdo do espaco de participacdo do cidaddo na
formulacdo, implantacdo, implementacdo, avaliagdo e replanejamento das politicas
educacionais” (ROMAO, 2010, p. 66). Contrariando-se essa perspectiva, confirma-se a tese
de que esse processo reflete acima de tudo uma tendéncia trazida pela Reforma do Estado de
cunho neoliberal que, em nome da modernizacdo da gestdo dos processos educacionais,
defende a responsabilizacdo do ente municipal pela gestdo de sua politica educacional, sem
dota-los de capacidade administrativa e financeira, para que tenha condi¢bes de enfrentar
politicamente os problemas educacionais que lhes sdo inerentes, a partir de sua realidade, isto
¢, em ambito local (SARI, 1997; SILVA, 2003, entre outros), de modo a considerar a
necessidade de participacdo da sociedade civil, representada nos espagos institucionalizados, a
exemplo dos conselhos.

A andlise da municipalizacdo sob a o6tica do financiamento indica ainda que houve
aumento do aporte de recursos destinados a educacéo, tendo resultado, fundamentalmente, de
transferéncias constitucionais por parte do governo federal, em razdo do aumento do numero
de alunos matriculados nas unidades educacionais pertencentes a rede municipal, em
consequéncia do processo de descentralizacdo ora evidenciado. Com efeito, os dados
apresentados, a seguir, alusivos ao periodo de 2005 a 2010, sdo ilustrativos a esse respeito,

servindo para corroborar esse movimento que pode ser considerado inexoravel de



168

descentralizacdo, cujo papel principal da Unido tem se restringido a reparticdo de recursos
oriundos, essencialmente, da arrecadacao de impostos pelos demais entes federados.

Considera-se, assim, que o0 municipio de Castanhal — PA acompanha esse
crescimento verificado nacionalmente, mantendo, entretanto, constante, no periodo analisado,
apenas a transferéncia de recursos com funcGes previamente definidas, quais sejam: apoio a
alimentacdo escolar basica, PNATE, PDDE, FUNDEF/FUNDEB, haja vista que os demais
recursos resultaram de politicas, que podem ser denominadas de esporadicas ou
circunstanciais, editadas pelo governo federal, deixando de serem observadas nos anos
subsequentes (Apoio a Ampliacdo da Oferta de Vagas do Ensino Fundamental a Jovens e
Adultos; Caminho da Escol®®a, Promed®®, Apoio a Atividades Educacionais de Valorizagio da
Diversidade no Espaco Escolar, Complementacdo ao Atendimento Especializado as Pessoas
com Deficiéncia, Promocdo e Desenvolvimento da Saude Escolar na Educacdo Bésica) a
excecdo dos recursos do Salario Educacdo®’, legalmente amparado, atualmente, pela Lei
11.457/2007, cujo repasse sofreu oscilagdo no periodo analisado, conforme o demonstrado, na
Tabela 03:

8 O Programa Caminho da Escola foi criado, em 2007, com o objetivo de renovar a frota de veiculos escolares,
garantir seguranca e qualidade ao transporte dos estudantes e contribuir para a redugdo da evasdo escolar,
ampliando, por meio do transporte diario, 0 acesso e a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na
educagdo basica da zona rural das redes estaduais e municipais. O Programa também visa a padronizagdo dos
veiculos de transporte escolar, a reducdo dos precos dos veiculos e ao aumento da transparéncia nessas
aquisicoes.

% Programa de Incentivo as Mudancas Curriculares das Escolas Médicas — Promed foi langado pelo Ministério
da Saude (MS), em dezembro de 2001 e tem por objetivo melhorar a qualidade e a eficiéncia do ensino médio,
expandir sua cobertura e garantir maior equidade social.

87 De acordo com Melchior (1987), o Salario Educagéo foi criado pela Lei n° 4.440 de 27 de outubro de 1964,
tendo sofrido importantes modificagfes nas Ultimas décadas. A Constituicdo Federal de 1988 faz previsdo a essa
fonte de Recursos no art. 212, § 5°, o qual foi modificado pela EC 14 e, subsequentemente, regulamentado pela
Lei n® 9.424/96. A partir de entdo foi modificado pelas Leis N° 9.766/98 e Lei 10.832 e pelo Decreto N°
6.003/2006. Consta que em dezembro de 2006, os termos de arrecadacdo desse tributo foram mais uma vez
alterados pela EC N° 53 e, posteriormente, regulamentado pela Lei 11.457/2007, sendo esses dispositivos
observados ainda hoje.
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Tabela 03: Transferéncia de Recursos do Governo Federal para 0 municipio de Castanhal (2005-

2010)88
APOIO A

ANO  ALIMENT.  PNATE  PDDE FUNDEF  FUNDEB SALRIO toTaL
ESC. ED. BAS. '

2005 08199180 9888000 26222600 572504847 - 43654523  7.504.69150
2006 1189.336,00 10884809 31126150  6.023.946,72 - 6557115  7.698.96346
2007 125061200 12115600 33381180  2107.26252  9.030.599,01 - 12843441330
2008 1309.30800 158.87840  808.379,70 - 1584945886 - 18.126.024,90
2009 191849680 31579192  1.183.166,30 - 2120021337 84296481 2546063310
2010 3.099.799,20 362959,87  3.393.653,04 - 2188446884 - 28.740880,90

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal.
Elaboracéo: Pesquisador.

Considera-se, no entanto, que a educacdo publica do municipio vem sendo
financiada, ainda hoje, fundamentalmente, por meio de uma Politica de Fundos, de natureza
contabil, no &mbito de cada Estado da Federacdo, cujo montante de recursos, a partir da
implantacdo do FUNDEB, em Castanhal — PA aumentou, substancialmente, em relagdo ao
FUNDEF. De fato, quando se compara, por exemplo, o Gltimo ano de vigéncia do FUNDEF
com o primeiro ano da implantacio do FUNDEB, pode-se constatar que houve um
incremento de um pouco mais de 33%, 0 que se explica pela abrangéncia de toda educagéo
basica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) dos alunos regularmente
matriculados e nas modalidades (Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Especial), por
parte desse Fundo, assim como pela complementacdo exercida pela Unido, por forca das
injuncgdes legais ainda em vigor.

Os dados demonstrados e analisados, nesta se¢do, permitem inferir que as unidades
educacionais da rede privada apresentam melhor performance, quando se considera 0s
aspectos quantitativos. A Rede Publica, apesar de ter expandido a oferta educacional,
confirmando a consolidagdo da municipalizagdo do ensino, os resultados educacionais foram
considerados pifios.

A situacdo caracterizada, a parir de dados quantitativos e qualitativos, demonstrou
gue nos aspectos relacionados a expansdo de matricula e rendimento as dimensdes de controle
social ndo puderam ser constatadas por meio das acdes do CME, haja vista, por exemplo, que
alguns interlocutores da pesquisa afirmaram desconhecer que a ag&o propositiva do Orgéo em
referéncia tenha sido considerada, de modo que pudesse trazer, por meio das classes

subalternizadas, ilacdo para os resultados das politicas educacionais.

8 Considerou-se, apenas, o periodo de 2005 — 2010, devido a facilidade de acesso aos dados, constantes do
Portal da Transparéncia do Governo Federal, disponibilizados a partir de 2004. Ressalta-se ainda como
relevante, para o recorte temporal ora demonstrado, a transicdo de uma politica de fundos para outra, isto é, do
FUNDEF para o FUNDEB, passando-se a contemplar, a partir de entdo, toda a Educacdo Baésica, cuja
implantacéo foi concluida em 20009.
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3.2 A INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO: DA
INTENCIONALIDADE POLITICA AO CONTROLE SOCIAL

Considera-se que a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino de
Castanhal- PA é um dos mais importantes eixos que ddo materialidade & descentralizagdo da
politica educacional. Assim, ao discorrer sobre essa tematica, na presente se¢do, visa-se,
fundamentalmente, analisar, a dimensdo historica desse processo, a fim de que sejam
identificadas as estratégias de operacionalizacdo que foram desenvolvidas pelo ente
municipal, ora referendado, no sentido de organizar, de forma autdbnoma, sua gestdo
educacional, a partir da l6gica de um sistema educacional descentralizado, sendo esta op¢ao
facultada, pois, pela Constituicdo Federal de 1988 e corroborada pela Lei 9394/1996.

Dessa forma, considera-se necessario examinar, inicialmente, essa construcdo, a
partir dos quatro elementos sugeridos por Cury (2008), quais sejam: fato, norma, valor e
direito. Esses aspectos sdo considerados imprescindiveis para existéncia de um sistema
préprio de ensino, haja vista que essa perspectiva de organizacdo reflete o paradigma de
descentralizacdo, assumido, hoje, como possibilidade de democratizacdo da gestdo

educacional:

[...] um sistema de educacdo supde como definicdo, uma rede de 6rgaos,
instituicGes escolares e de estabelecimentos - fato; um ordenamento juridico
com leis de educagdo — norma; uma finalidade comum — valor; uma base
comum - direito. Esses 4 elementos devem coexistir como conjunto, como
conjunto organizado, sob um ordenamento, como conjunto organizado sob
um ordenamento com finalidade comum (valor), sob a figura de um direito
(CURY, 2008, p. 25).

Ressalta-se ainda que tais aspectos de associam, de alguma forma, com a perspectiva
de controle social, articulando-se as dimensdes aventadas neste trabalho, pois compreende-se
que a partir da logica de organizacdo da gestdo da politica educacional, ora instituida. Dessa
forma, as acOes de controle social devem partir de uma dada realidade que precisa ser
modificada, especialmente, quando se revela incompativel com as demandas educacionais, 0
qgue se define como fato, para reverter aspectos desfavoraveis na gestdo da politica
educacional e para definicdo de pardmetros de qualidade, a dimensdo normativa do CME
pode ser decisiva, 0 que corresponde ao aspecto denominado de norma; e, finalmente, o
fundamento que serve para justificar e mobilizar o representante da sociedade civil nos érgédo

colegiados é, exatamente, a dimensdo de valorativa, em torno do reconhecimento do direito de
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cidadania por parte das classes subalternizadas, o que informa, de maneira indissociavel, valor
e direito.

Assim, ao buscar a compreensdo da descentralizacdo sob o Vviés da
institucionalizacdo do SME, impde-se a necessidade de reconhecimento da existéncia prévia
de uma rede de escolas, além de 6rgdos relacionados a gestdo da politica educacional, o que
corresponde ao primeiro elemento, compreendido como “fato”. Nesse sentido, acrescenta-se
que, mesmo antes da constituicdo do SME, isto é, em 1999, segundo dados do
MEC/INEP/SEDUC, Castanhal - PA informava uma rede escolar constituida de 76 (setenta e
seis) unidades educacionais, mantidas pelo Poder Publico Municipal, para o atendimento de
segmentos da Educacdo Basica, compreendendo 16 (dezesseis) unidades de Educacdo Infantil
— Pré-Escola e 60 (sessenta) de Ensino Fundamental. A rede estadual era responsavel pela
manutencdo de 30 (trinta) unidades educacionais, sendo 01 (uma) de Pré-Escola, 20 (vinte) de
Ensino Fundamental e 09 (nove) de Ensino Médio; além de unidades de Educacao Infantil
(Pré-Escola) mantidas pela iniciativa privada, que perfaziam um total de 33 (trinta e trés)
instituicGes educativas.

Com a aprovacdo da Lei N° 016, de 03 de julho de 2000, passou a ser definida, mais
especificamente, a jurisdicdo do SME, ou a area de competéncia da gestdo municipal,
buscando-se, dessa forma, sintonia com a Lei 9394/1996, nos seguintes termos:

Art. 7°. O Sistema Municipal de Ensino compreende:

I — As instituigdes de Ensino Fundamental e Médio e de Educacdo Infantil
mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il — As instituicGes de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

111 — Os 6rgdos municipais de educacdo: Secretaria Municipal de Educacéo e
Conselho Municipal de Educagdao (CASTANHAL, Lei Municipal N° 016, de
03 de julho de 2000).

A Lei Municipal N° 014, de 16 de abril de 2012 possibilitou a redefinicdo do Sistema
Municipal de Ensino, com a inexisténcia de instituicbes educacionais de Ensino Médio,
tornando, assim, exclusividade do municipio apenas a criagdo e a manutencdo de unidades de
Educacéo Infantil e de Ensino Fundamental, o que contraria o art. 11, da Lei 9394/1996, que
prevé o atendimento de toda a educacgdo basica, com seus respectivos niveis e modalidades,
desde que sejam mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Essa reconfiguracdo, além de alterar a jurisdicdo do Sistema Municipal de Ensino,
traz implicito o entendimento de que o municipio deve arcar com toda a demanda dos dois

primeiros segmentos da Educacdo Basica, em detrimento dos demais entes Federados,
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confirmando, dessa forma, as estratégias de inducdo prevista na Legislacdo Federal, no
sentido da municipalizacdo de matriculas na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental,
consoante perspectiva de descentralizacao da politica educacional.

Argumenta-se, por conseguinte, no que concerne a jurisdicdo do sistema de ensino,
que apesar da legislagdo municipal dispor sobre uma organizagdo autbnoma, apresenta, ainda
hoje, uma contradicdo a esse respeito ao admitir, no Paragrafo Unico, do art. 8% da Lei
016/2000 e no paragrafo unico do art. 7° da Lei 014/2012, a possibilidade de composicéo de
um sistema unico de ensino com o Sistema Estadual. Ressalta-se que o Parecer CEB/CNE N°
30, com base na Lei 9394/1996 — LDB torna facultativo ao ente municipal trés alternativas em
relagdo a organizacdo da gestdo educacional (institucionalizagdo do Sistema de Ensino;
integracdo ao Sistema Estadual; e composicdo com o Estado de um sistema Unico de
educacdo basica — grifo nosso), impedindo, assim, a existéncia de duas formas de
organizacdo, de maneira concomitante, como se verifica na legislacdo do municipio. Esse
Aspecto dubio de organizacdo da politica educacional revela dificuldades para a efetivacdo de
acOes relacionadas a dimensdo de controle social, na medida em que admite-se a existéncia de
mais de um Orgdo com essa finalidade, tornando inviavel, do ponto de vista politico e
institucional, devido a sobreposicao de funcdes.

Quanto ao segundo aspecto, recomendado por Cury (2008), relacionado as normas,
como expressdo de um determinado ordenamento juridico, observa-se que, a partir da
institucionalizacdo do SME, o municipio vem aprovando um conjunto de medidas, em forma
de resolucbes e portarias, entre outros atos normativos complementares a legislacdo
educacional em vigor, o que possibilita a construcdo e a definicdo da identidade propria do
Sistema, que vem se constituindo pela possibilidade de uma configuracdo distinta em relacéo
a organizacdo do Sistema Estadual, em atendimento as especificidades locais.

A existéncia de uma normatizacdo complementar para 0 SME aduz também a
definicdo de procedimentos a serem observados para a efetivagdo das dimensdes de controle
social, na medida em que possibilita, por exemplo, que parametros de qualidade sejam
estabelecidos, para a gestdo da politica educacional em ambito local, de modo a serem
contempladas as especificidades do municipio. Nesse aspecto, considera-se que Castanhal —
PA evidenciou avancos nesse sentido, pelo conjunto de normas aprovadas, no periodo

pesquisado, conforme o demonstrado, subsequentemente, no Quadro 01:
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Resolucao 003/1999 @ 23/11/1999 @ Fixa normas para a Educacéo Infantil do SME.
Estabelece normas para desativacdo dos niveis e
Resolucao 022/2000 | 23/11/1999 | modalidades de ensino, das unidades de ensino
vinculadas ao SME.
Estabelecem diretrizes sobre supervisdo periddica,
Resolucao 017/2000 & 30/06/2000 @ avaliagdo continua de unidades escolares vinculadas
ao SME.
Fixa normas gerais para a implantacdo do Regimento
Resolucio 006/2000 | 04/08/2000 | instituido pela Lei 9394/96, que estabelece diretrizes e
bases para a Educagdo Nacional.
Resolucao 004/2001 | 27/04/2001 | Regulamenta o funcionamento de Nuclea¢do do SME.
~ Fixa diretrizes para a Educacdo de Jovens e Adultos
Resolugdo 010/2001 | 19/06/2001 no SME. Revoga a Resolugéo n® 012/99...
~ Fixa normas que regem a Parte Diversificada do
LEIEEE JHIALOR || St curriculo do Ensino Fundamental no SME.
~ Estabelece Diretrizes sobre Avaliagdo Continua de
Resolugdo 010/2004 | 11/05/2004 Unidades Escolares vinculadas ao SME.
~ Estabelece procedimentos para o tombamento das
Resolucio 069/2004 | 17/12/2004 escolas do SME.
~ Fixa normas que regem a Parte Diversificada do
Resolugdo 023/2005 | 29/04/2005 Curriculo do Ensino Fundamental no SME.
~ Fixa normas para a equivaléncia de estudos de alunos
Resolucio 027/2005 @ 13/05/2005 procedentes do exterior no SME.
Fixa normas para o regime de matricula com
~ dependéncia de estudos nas unidades escolares
Resolugao 041/2006 | 29/09/2006 pertencentes ao SME, revogando a Resolugdo n°
016/2000.
~ Uniformizagéo para a expedigcdo de ressalva escolar
el UZHARY | 2GR nas unidades pertencentes ao SME.
Fixa normas para nomenclatura de estabelecimentos
Resolucio 061/2010 | 07/12/2010 | mantidos pelo Poder Publico Municipal, revogando a

Resolucéo 020/2000.

Quadro 01: Atos Normativos aprovados pelo Conselho Municipal de Educagéo (1999 — 2010)
Fonte: Secretaria do CME de Castanhal — PA,; elaboracdo do Quadro de autoria do pesquisador, com
base nos atos normativos fornecidos pela Secretaria do CME.

Quanto ao terceiro elemento constitutivo do SME, que diz respeito a dimensao de
valor, considerado igualmente importante para a definicdo de uma determinada forma de
organizacdo da gestdo educacional, observa-se que o municipio de Castanhal, ao definir uma
perspectiva propria para sua politica educacional, informa uma finalidade comum, a qual é
sugerida por Cury (2008). Compreende-se, entretanto, que esse aspecto, situa-se no campo da
intencionalidade, conforme depoimentos obtidos por meio das entrevistas, sendo ratificado o
que ja havia sido previsto na Lei Organica do Municipio, nos seguintes termos: “A educagao,
direito de todos e dever do municipio e da familia, & baseada nos principios da democracia,

do respeito aos direitos humanos, da liberdade de expressdo [...] (grifo nosso)”. Nesse
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sentido, a Lei do SME amplia esse entendimento acerca da dimensdo de direito, ao
estabelecer, além dos aspectos ja mencionados, que a dimensdo de valor, ora tratada, inclui
também “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho” (CASTANHAL, Lei Municipal N° 016/2000, Art. 2°).

E, como quarto e ultimo aspecto a ser considerado, em estreita vinculagdo com o
anterior, assinala-se, na composi¢do de um sistema educacional, a dimensédo de direito social,
expressao de cidadania, de acordo com uma concepc¢édo de Estado democratico. Esse aspecto
constitui-se, pelo menos num plano tedrico, (uma vez que os dados analisados informaram
problemas na gestdo das politicas educacionais, a exemplo da evasdo na Rede Publica) em
fundamento e base legal, a partir do qual as a¢cdes do SME sdo desenvolvidas, o que lhe
confere, inclusive, legitimidade. Com efeito, a Lei que institucionaliza 0 mencionado Sistema,
trata da questdo do direito, reiterando o que ja se encontra expresso na CF-1988 e na Lei
9394/1996, nos seguintes termos: acesso ao ensino fundamental como direito publico
subjetivo; atendimento educacional especializado; atendimento em creche e pré-escola de
criancas de 0 a 06 anos; e oferta da educacdo escolar aos jovens e adultos.

Lima (2012) considera a pertinéncia os elementos apontados por Cury (2008), que
devem ser observados na institucionalizacdo do SME (fato, norma, valor e direito), porém,
ressalta que os mesmos implicam-se mutuamente, 0 que exige a explicitacdo de principios e
finalidades, de forma articulada, para que possam se constituirem em referéncia a
compreensdo dessa logica de descentralizacdo, informada por meio da organizacdo da gestdo
educacional, em ambito local, o que pressupbe o reconhecimento da existéncia de
contradicdes nesse processo, haja vista problematicas que caracterizam o sistema educacional
brasileiro, apontadas, inclusive, pelas estatisticas publicadas pelos Orgéos Oficiais, acerca dos
rendimentos educacionais, as quais puderam ser confirmadas no municipio locus da presente
pesquisa.

Para tanto, acrescenta-se ainda, de acordo com Lima (2012), que a dimens&o politica
e democrética ndo deve ser descuidada nesse contexto, uma vez que considera de fundamental
importancia o funcionamento das instancias colegiadas de controle social, que possibilitam a
demarcagdo e a construgdo de uma na arena publica, onde podera ocorrer a disputa por
projetos societarios e educacionais, as vezes divergentes, porque sdo pautados por interesses
1deoldgicos distintos. Com efeito, a mera existéncia de elementos “formais”, que muitas vezes
ndo se efetivam na prética, ndo assegura, no entendimento deste pesquisador, a funcionalidade
e, por conseguinte, o cumprimento das finalidades dos sistemas educacionais, consoante o

anunciado na legislacdo e normatizacdo que os orientam, impedindo, assim, que suas
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prioridades sejam definidas, em fungdo do atendimento, sobretudo, de demandas das classes
subalternizadas, como principio ético-politico da gestdo educacional.

Nessa perspectiva, reitera-se 0 argumento acerca da institucionalidade do processo
analisado, revelando uma das contradi¢bes advindas do modelo de Reforma do Estado, nos
anos de 1990, de inspiracdo neoliberal, ocorrendo, assim, um discurso, no plano teérico, sem
0 compromisso de assegurar condi¢Bes institucionais, para que as politicas educacionais
sejam desenvolvidas em prol do atendimento de demandas das classes mais empobrecidas.

Essa logica favorece a discrepancia entre as redes escolares, pertencentes a diferentes
redes de ensino, de modo que a qualidade educacional, ofertada a populacdo pela rede
publica, é quase sempre questionavel do ponto de vista da qualidade dos servicos prestados a
populacdo ou considerada de nivel inferior, havendo, corolario disso, a seletividade do
atendimento de demandas educacionais. Nessa perspectiva, corrobora-se com o entendimento
de que a descentralizagcdo, como estratégia de administracdo do gasto publico, a partir das
reformas neoliberais, contrapde-se a universalizacdo de direitos sociais e, particularmente,
neste caso, de direitos educacionais (STEIN, 1997).

Verificada a existéncia dos elementos, apontados por Cury (2008), que
possibilitaram a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, e algumas das
contradicdes intrinsecas a esse processo, considera-se a necessidade de situar, esse movimento
de construcdo, do ponto de vista de sua historicidade. Para tanto, ressalta-se, inicialmente, a
pertinéncia dos aspectos sugeridos por Saviani (1999), ao argumentar que a organizacao ora
assinalada, impde ao municipio, providéncias no sentido dos tramites legais exigidos pela
legislacdo educacional em vigor, processo esse que podera ser materializado por meio da
observancia de 04 (quatro) passos, quais sejam: i) verificar a eventual necessidade de ajustes
na Lei Organica do Municipio (LOM), em decorréncia da decisdo de instituir o préprio
sistema de ensino; ii) elaborar um projeto de Lei do Sistema de Ensino do Municipio a ser
aprovado pela Camara Municipal; iii) organizar ou, se ja existe, reorganizar o Conselho
Municipal de Educacéo, de acordo com o disposto na lei do sistema municipal de ensino; e iv)
dar ciéncia dessas iniciativas a Secretaria Estadual de Educacdo e ao Conselho Estadual de
Educacéo.

Acrescenta-se ainda como encaminhamento que assegura a intencionalidade politica

e pedagogica do Sistema de Ensino, a elaboragdo do Plano de Educacdo®, considerado, hoje,

8 O Plano Municipal de Educacdo, muito embora seja recomendado por Gracindo (2008), ndo vem sendo
atendido como requisito a institucionalizagdo dos Sistemas Municipais de Ensino, especialmente, no Estado do
Para, onde se detecta um nlmero expressivo de municipios que ainda nao o construiram, o que nos leva a refletir
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um dos principais instrumentos de gestdo e de efetivacdo de politicas educacionais
(GRACINDO, 2008).

Compreende-se, entretanto, que uma das exigéncias implicadas nesse processo diz
respeito a necessidade de serem estabelecidos mecanismos de controle e de gestdo
democrética da educacao, para que a populagdo se aproprie da discussao de temas de interesse
publico, o que podera ser evidenciado pela atuagdo dos Orgdos colegiados diretamente
vinculados as politicas educacionais, que precisam ser reconfigurados do ponto de vista
institucional, para que reinam condicdes de atendimento as novas demandas advindas dessa
I6gica de sistema.

Com efeito, o0 municipio de Castanhal — PA iniciou a implantacdo de seu sistema
préprio de ensino, a partir do ano de 1999, com a elaboracdo e aprovacgdo, pela Camara
Municipal, do projeto que resultou na Lei N° 016, de 03 de julho de 2000, atendendo,
parcialmente, & recomendacdo feita por Saviani (1999), uma vez que ndo foram verificadas
alteracbes na Lei Organica do Municipio, apesar dessa demanda ndo trazer impedimentos a
institucionalizacdo do Sistema de Ensino. Acrescenta-se ainda que alguns dos dispositivos da
mencionada Lei pressupdem a necessidade de organizacdo e de institucionalizacdo de uma
gestdo da politica educacional de forma autbnoma, ao estabelecerem, por exemplo, a
obrigatoriedade de avaliacdo cooperativa periddica da politica educacional, por meio de
orgdos proprios do sistema (grifo nosso), embora ndo defina a natureza desses 0Orgaos;
(CASTANHAL, Lei Organica, alinea b, do Inciso XVI, art. 193); e ao tratar da necessidade
de ser asseguradas pelo sistema de ensino (grifo nosso) condicdes de eficiéncia escolar pelos
alunos necessitados (CASTANHAL, Lei Orgénica, art. 196).

Acrescenta-se, assim, que, com a institucionalizacdo do Sistema de Ensino, novos
Orgdos educacionais precisaram ser instalados ou redimensionados para a gestdo da politica
educacional, a exemplo do Conselho Municipal de Educacdo. Ressalta-se que embora a LDB
ndo faca mencdo direta a este Orgdo, deve-se admitir que ele é parte integrante dessa
organizacdo que tem como propoésito fundamental participar da gestdo da politica educacional
do municipio. Na opinido de Lima (2012), a instancia colegiada em referéncia é
indispensavel, hoje, uma vez que podera se constitui na possibilidade de democratiza¢do da
gestdo educacional, em vista da construcdo de espacos de mediacéo entre a sociedade civil e o
governo na discussdo, formulacdo e implementacdo da politica municipal de educacao

(LIMA, 2012), na perspectiva do controle social.

sobre os problemas de uma gestdo descentralizada sem um instrumento proprio de gestdo, que possa concorrer
para a execucéo de politicas municipais de educacao, de acordo com as demandas sociais.
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Assim, em atendimento ao ordenamento normativo, ora referendado, o municipio de
Castanhal — PA criou o seu Conselho Municipal de Educagdo, mediante aprovagdo da Lei
Municipal N° 076, de 29 de novembro de 1992, mantendo-o, entretanto, vinculado a
Secretaria Municipal de Educacdo, consoante art. 1° do ordenamento normativo em
referéncia, que definiu o carater institucional desse Orgo, na medida em que passou a ser
dotado de uma natureza deliberativa, normativa, consultiva, opinativa e fiscalizadora (grifo
nosso). Compreende-se que esse dispositivo traz implicita a possibilidade do exercicio do
controle social, na medida em que suas dimensdes, tratadas neste trabalho, se articulam com
essas funcdes, na gestdo educacional do municipio. A perspectiva de controle social ndo se
encontra circunscrita a rede publica municipal, mas abrange parte das unidades educacionais
pertencentes a iniciativa privada e a jurisdicdo estadual, posto que esta Gltima fora resultante
da delegacdo de competéncias, conferida ao ente municipal, a partir de 2000, provocando
mudancas na configuragdo do SME. Esses aspectos foram desenvolvidos e aprofundados, na
préxima secdo, do presente capitulo, como busca de efetivacdo do regime de colaboragdo ou
de cooperacéo entre as esferas administrativas.

Assim, o Conselho Municipal de Educacdo, uma vez instalado, em 1999, passou a
ser reorganizado para o cumprimento dos dispositivos da Lei Municipal N° 076, de 29 de
novembro de 1992, que estabelecia, entre as incumbéncias consideradas prioritarias, aquelas
que estdo mais diretamente vinculadas a gestdo da politica educacional, de acordo com a
perspectiva de descentralizacdo efetivada no municipio, quais sejam: fixar critérios para a
concessao de bolsas de estudos por parte do poder publico; estabelecer medidas que visem a
melhoria do ensino; acompanhar o levantamento anual da populagdo em idade escolar e
propor alternativas para o seu atendimento; participar da elaboracéo do Plano Municipal de
Educacdo; autorizar o funcionamento de unidades educacionais; proceder a estudos, no
sentido de sugerir medidas que visem a expansdo e ao aperfeicoamento do ensino do
municipio (grifo nosso). Vale ressaltar que o Orgdo em referéncia ja havia sido instalado antes
mesmo da institucionalizacdo do Sistema de Ensino, precisando, por esse motivo, sofrer
adequacdes para o atendimento desses novos dispositivos legais.

A Secretaria Municipal de Educacéo, por seu turno, também precisou assumir outras
demandas, em favor de uma perspectiva mais ampla de atuacdo, em face desse contexto, que
introduziu um novo formato na gestdo da politica educacional, com a organizacao do Sistema
Municipal de Ensino. Desse modo, o mencionado Orgdo deixou de atuar, exclusivamente,
como Entidade Mantenedora de unidades educacionais pertencentes ao Poder Publico

Municipal, passando a exercer funcdes de carater mais executivo das politicas educacionais,



178

tendo, assim, de assumir incumbéncias relacionadas, portanto, a coordenagdo e a gestdo do
Sistema de Ensino de Castanhal - PA, em todo o seu nivel de abrangéncia (CASTANHAL,
art. 9° das Leis Municipais 016/2000 e 014/2012).

Acrescenta-se ainda que em atendimento a essas novas demandas institucionais, o
Poder Pablico municipal criou e implantou, diretamente vinculado a Secretaria Municipal de
Educacéo, a Assessoria Técnica de Inspecdo e Documentagdo Escolar - ATIDE®, tendo como
finalidade precipua, viabilizar o processo de inspecéo e supervisdo no Sistema Municipal de
Ensino, de modo a subsidiar a atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo, especialmente,
por ocasido dos processos de autorizacdo de cursos ofertados pelas unidades educacionais da
jurisdi¢do municipal.

Quanto a quarta recomendacdo, apresentada por Saviani (1999), relacionada a
necessidade de comunicar aos 6rgdos do Sistema Estadual de Ensino (Conselho Estadual de
Educacdo e Secretaria Estadual de Educacdo) sua op¢do quanto a constituicdo de um sistema
préprio de ensino, constatou-se que o municipio atendeu, plenamente, a essa demanda, por
meio de expedientes especificos, consoante Relatorio da primeira gestdo desse Orgdo
(1999/2000). Esse aspecto, além de significar a intencdo de o municipio gerir de forma
autdbnoma sua politica educacional, mediante o cumprimento, inclusive, de um preceito
normativo, haja vista que tal exigéncia se encontra consignada no Paragrafo Unico do Art. 8°
da Lei Estadual n° 6.170/1998%, aponta, a0 mesmo tempo, para a importancia de serem
mantidas relacdes de cooperacao entre os entes federados, o que pode ser confirmado a partir
de 2000, com a delegacdo de competéncia conferida ao municipio, tema que ainda sera
desenvolvido, de maneira mais especifica, neste capitulo.

No que diz respeito a elaboracdo do Plano Municipal de Ensino, recomendado por
Gracindo (2008) e Lima (2012), observa-se que essa demanda ndo foi contemplada ou
priorizada quando da institucionalizacdo e implantacdo do Sistema Municipal de Ensino de

Castanhal - PA. Assim, a gestdo educacional, a partir da existéncia do SME, permaneceu, por

% O Documento de criagdo do Departamento informa que sdo também incumbéncias desse Orgéo: realizar
inspecdo rotineira nos estabelecimentos de Ensino do Sistema; propor ao CME sugestdo quanto a
regulamentacdo de dispositivos legais; realizar estudo, analise e emitir parecer e relatério de casos de
irregularidade de vida escolar; orientar gestores do sistema municipal; treinar secretarios de unidade de ensino;
promover treinamento de pessoal administrativo das unidades escolares quanto a expedicdo de documento e
legislagdo da educacdo; fazer levantamento das escolas ndo autorizadas para que possam se habilitar (publicas
informar a SEMED e privadas ao CME); acompanhar o cumprimento do calendario especial fornecido pela
SEMED, para as escolas que tiverem suas atividades interrompidas; fazer relatorio de irregularidades
comprovadas nas unidades de ensino pertencentes ao Sistema Municipal e solicitar ao CME a respectiva
sindic&ncia na escola (seja municipal ou privada) Resolugéo n°. 010/04 — CME.

%1 Trata-se da Lei que dispGe sobre a organizacdo do Sistema Estadual de Educacéo, tendo sido aprovada pela
Assembleia Legislativa do Estado do Para apds algumas leis municipais que institucionalizaram alguns sistemas
municipais, a exemplo do Sistema do Municipio de Castanhal — PA.
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mais de uma década, sem contar com a previsdo formal de politicas educacionais de caréater
permanente e com fei¢cbes mais duradouras, que pudesse se constituir na possibilidade de
atendimento aos principios recomendados pelos autores, citados anteriormente, ao
enfatizarem a necessidade de serem definidos aspectos como finalidade/valor e direito (grifo
do autor) na gestdo educacional, elementos esses imperativos a constru¢cdo de um projeto
pedagogico de forma autbnoma, mediante a participacdo critico-propositiva dos sujeitos
sociais.

N&o obstante a inexisténcia de uma politica educacional de estado observa-se que,
com a vigéncia da Lei do Sistema de Ensino de Castanhal — PA s&o apresentados elementos
que dao sustentacdo a gestdo e organizacdo da educacdo municipal, embora tenham sido
identificadas limitacbes no processo de descentralizacdo analisado, expressando, por
conseguinte, certa intencionalidade, nos termos sugeridos por Saviani (2008, p. 85): “[...] o
sistema implica intencionalidade, dever4 ser um resultado intencional de uma praxis
intencional”. Com efeito, essa intencionalidade pode ser mais diretamente identificada a partir
da finalidade da politica educacional, consistindo “em proporcionar o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(grifo nosso) (CASTANHAL, Art. 2° da Lei 016/2000), assim como por meio dos principios
constantes do art. 3° da Lei Municipal 016/2000, nos seguintes termos:

I — Igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

111 — Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV — Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — Coexisténcia de institui¢fes publicas e privadas de ensino;

VI — Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — Valorizagéo do profissional de educacdo escolar;

VI — Gestdo democratica do ensino publico;

IX — Garantia de padrdo de qualidade;

X — Valorizacdo da experiéncia extraescolar;

XI — Vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
(CASTANHAL, Lei N° 016, de 03 de julho de 2000).

Considera-se que os principios em destaque, explicados, aqui, como intencionalidade
de uma organizacdo autbnoma na gestdo da politica educacional, apresenta-se, entretanto,
como horizonte ainda a ser construido e a ser buscado continuamente pelas instituicbes e
Orgdos que integram o Sistema de Ensino, uma vez que os conselheiros revelaram a
existéncia de principios que precisariam ser observados na gestdo educacional do municipio, a

exemplo da politica de valorizacao dos trabalhadores da educacéo, sendo tal fato apontado por
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04 (quatro) dos 07 (sete) entrevistados. Todavia, ressalta-se que essa agéo intencional informa
também um viés ideoldgico, por meio do qual os interesses do Estado capitalista sdo
veiculados exercendo, dessa forma, influéncias nas praticas politicas e pedagogicas
desenvolvidas pelos sujeitos sociais. Compreende-se que esse aspecto se encontra,
diretamente, vinculado a um dos elementos mais importantes na constituicdo de um sistema
de ensino, conforme recomendacdo de Saviani (2008), que considera a necessidade de
interacdo entre o sujeito (compreendidos como agentes do processo educacional) e 0 objeto
(compreendidos como a educacéo de qualidade anunciada num plano tedrico pelas normas do
sistema).

Outro aspecto a ser evidenciado na organizacdo do Sistema Municipal de Ensino de
Castanhal — PA refere-se, de forma mais especifica, a composicdo e a organizacdo das
instituicGes que estdo vinculadas, diretamente, as politicas educacionais. Trata-se da visao de
conjunto (unidade-variedade), sugerida por Saviani (2008). Nesse sentido, considera-se que,
de maneira geral, o Sistema de Ensino, ora aludido, se encontra em conformidade com a
legislagdo educacional em &mbito nacional, identificando-se com a perspectiva de
descentralizacdo, como possibilidade de democratizacdo da acdo estatal, que vem sendo
efetivada nos municipios brasileiros, especialmente, a partir dos anos de 1990. Com efeito, 0
municipio de Castanhal — PA assumiu, como formato para a gestdo de sua politica
educacional, uma composicdo constituida de 6rgdos e unidades de Educacdo Infantil e de
Ensino Fundamental, nos termos da Lei Municipal N° 016, de 03 de julho de 2000.

Compreende-se, assim, que a visdo conjunto, além de informar a identidade do
Sistema de Ensino analisado, contribui, a0 mesmo tempo, para caracteriza-lo, na medida em
que busca a unidade na variedade. Essa perspectiva de organizacgéo, por forca das injuncdes
legais e normativas prevé o desenvolvimento de praticas pedagogicas e administrativas, para o
cumprimento de incumbéncias prioritarias ao ente municipal quanto a oferta e manutencao de
unidades de Educagdo Infantil e de Ensino Fundamental, em seus diferentes niveis e
modalidades de ensino. Ressalta-se que a organizagdo, ora assinalada, prevé-se a
possibilidade do exercicio do controle social na gestdo da politica educacional, por meio,
fundamentalmente, de acBes e estratégias a serem implementadas pelos Orgéos de natureza
colegiada, entre os quais se destaca 0 Conselho Municipal de Educacéo.

No que se refere a coeréncia (interna e externa — grifo nosso) sugerida por Saviani
(2008), como um dos pressupostos a constituicdo do Sistema de Ensino, observa-se, que, de
maneira geral, esse aspecto foi identificado de forma incipiente, na gestdo da politica

educacional de Castanhal — PA, haja vista que, no plano da intencionalidade, foram
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verificadas incompatibilidades, no que concerne a existéncia de préaticas pedagdgicas,
efetivadas no contexto do Sistema de Ensino em relagdo aos dispositivos da legislagdo em
vigor, especialmente, a respeito da oferta de politicas educacionais de qualidade, pois o0s
indicadores, ja analisados, neste capitulo, informaram problemas no que concerne aos
rendimentos educacionais, em razdo do expressivo nimero de alunos reprovados ou evadidos
das unidades pertencentes a rede de ensino municipal, por exemplo.

Quanto a perspectiva de democratizagdo da politica educacional, mediante a
participacdo das classes sociais, que integram a sociedade civil, especialmente, as classes mais
empobrecidas ou subalternizadas, constatou-se mais uma inconsisténcia a esse respeito, uma
vez que os documentos analisados, entre os quais se destacam os relatdrios e atas do Conselho
Municipal de Educacdo, indicam problemas quanto a participacdo social. Portanto, 0s
documentos em apreco ndo informam, por exemplo, demandas apresentadas pelas classes ora
referendas, para que pudessem ser incorporadas as politicas educacionais, por parte dos
governos que foram sendo sucedidos, no periodo analisado, dado este corroborado por meio
das entrevistas. Com efeito, prepondera, nesses relatos, um conjunto de medidas informadas
pela Secretaria Executiva de Educacdo, que passaram a ser apenas homologadas pelo Orgdo
em referéncia.

N&o obstante 0s aspectos que apontam contradi¢fes na gestdo da politica educacional
em ambito local caracterizados, mormente, pela fragilidade do controle social pelo CME,
mediante a participacdo das classes subalternas na defini¢do, implementacédo e avaliacdo das
politicas publicas, considera-se, de acordo com Lima (2012), que se trata de um processo e,
como tal, apresentava-se inacabado ou em continua construcdo, uma vez que os relatos das
entrevistas comprovaram a abertura de alguns canais de interlocucdo de Orgdo com
segmentos da sociedade civil organizada.

Desse modo, para que seja atingida a coeréncia considerada adequada para a gestao
descentralizada e autdbnoma de um Sistema de Ensino, de acordo com a perspectiva
democratica, ora assinalada, deve-se questionar se 0s aspectos estabelecidos na Lei do SME
respondem as necessidades objetivas da educacdo do municipio em face dos novos desafios,
probleméticas e demandas educacionais que emergem do processo historico de interacdo dos
sujeitos sociais, em disputa pela conquista do reconhecimento de direitos sociais. Assim, 0s
orgaos de controle social, constituidos tedrica e formalmente como canais de participacéo e de
representacdo das classes sociais, podem qualificar-se no sentido de atuarem, de forma
institucional, como instancias criticas em relacdo a definicdo e a execucdo de politicas

educacionais em ambito local.
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Considera-se, de acordo com a perspectiva sugerida por Saviani (2008), que a
variedade (grifo nosso) é outro importante requisito & organizacdo da educacdo municipal
podendo, assim, se constituir em referéncia para a compreensdo de aspectos relacionados ao
controle social. Nesse sentido, compete aos segmentos sociais, que representam a sociedade
civil e que se encontra atuando nas arenas publicas, questionarem se as politicas educacionais
efetivadas no municipio atendem as mdultiplas e variadas demandas da populagdo,
especialmente, aquelas advindas de segmentos mais empobrecidos. Esse questionamento traz
implicita a necessidade de avaliacdo da perspectiva de inclusdo e de democratiza¢éo do acesso
a educacdo, de modo que seja possivel compreender se as praticas desenvolvidas pelo
municipio vém se constituindo em expressao de um projeto que possa ser caracterizado pela
unidade e diversidade, em vista do cumprimento do direito a educacdo, como conquista de
cidadania politica.

No municipio, o elemento variedade (grifo nosso) se encontra, de alguma forma,
atendido uma vez que se constatou a existéncia de uma pluralidade importante de segmentos e
de unidades educacionais, mantidas pelo Poder Publico Municipal, destinadas ao atendimento
de demandas da populacdo escolarizavel. Todavia, essa diversidade de instituicdes
educacionais situadas seja na cidade, seja no campo, ndo teriam resultado de demandas
apresentadas pelos segmentos sociais mais empobrecidos, de modo que se pudesse
compreender que esse processo pudesse se caracterizar numa das expressdes de controle
social, uma vez que ndo se constataram, nas atas do Conselho Municipal de Educacédo e, nem
tampouco nos demais documentos analisados, relacionados a gestdo da politica educacional,
registros que pudessem sugerir essa perspectiva.

A coeréncia (grifo nosso) é ultimo requisito, recomendado por Saviani (2008), no
tocante a institucionalizacdo do Sistema de Ensino. Compreende-se que esse aspecto se
constitui em elemento aglutinador de todas as dimensdes que contribuem para a compreensdo
da logica de organizacdo que se constituiu como possibilidade de democratizagdo da gestao
educacional do municipio de Castanhal - PA. Todavia, deve-se questionar de que coeréncia se
pode tratar, nesse contexto, de organizacio de um sistema de ensino? E possivel aos
municipios, de maneira geral, manterem uma organizacdo auténoma de sua politica
educacional, de modo que o0s principios orientadores de suas praticas politicas e pedagogicas
sejam reflexos dos anseios da populacdo ou das classes subalternizadas?

A institucionalizacdo de sistemas educativos, como foi demonstrada, neste capitulo, é
uma das formas de materializacdo da descentralizacdo das politicas educacionais, processo

que vem sendo caracterizado, a partir dos anos de 1990, fundamentalmente, por contradicdes.
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O municipio de Castanhal- PA ndo é uma excecdo a regra, pois, constou-se que a coeréncia
esperada, em termos teoricos, que corresponderia & execucdo de politicas educacionais
planejadas de forma intencional, para a obtencéo de resultados satisfatorios e que pudesse ser
caracterizados pela democratizagédo e acesso com sucesso, ndo se confirmou como o esperado.
De fato, os indices, por exemplo, de evasdo e repeténcia, demonstradas anteriormente sdo
considerados discrepantes em relacdo aos aspectos legais anunciados na legislagdo do
municipio, no sentido da oferta de uma educacdo de qualidade para todos, como direito de
cidadania.

Outra aposta do Sistema Municipal de Ensino, que revela também a contradi¢do do
modelo de producdo capitalista vigente diz respeito a qualificacdo da populagdo para que seja
inserida no mercado de trabalho, como responsabilidade das unidades educacionais.
Considera-se, por conseguinte, que essa promessa também que ndo se sustentou: primeiro
pelas condicBes de trabalho das instituicbes educacionais, em especial das redes publicas,
salvo honrosas excecdes, cujo curriculo efetivado ndo possibilita a articulagdo de temas
educacionais com as problematicas sociais e do mercado de trabalho; e um segundo aspecto,
que reflete a contradicdo desse modelo em nivel macro e diz respeito aos altos indices de
desempregos®, a exemplo do que ocorre na maioria dos municipios brasileiros, corroborando
a tese de que a preparagéo para o trabalho ndo se constitui em garantia de acesso ao mercado
formal de trabalho. Esses fatos expressam o entendimento de que a igualdade material,
anunciada num plano tedérico e normativo ndo se confirma, haja vista que 0 acesso as
melhores instituicdes educacionais e que, consequentemente, possibilitariam, pelo menos,
num plano teérico, melhores condi¢cGes de empregabilidade (compreendida como acesso e
manutencdo no mercado de trabalho) e renda, vem se constituindo privilégio de poucos, em
detrimento daqueles que pertencem as classes subalternizadas.

Compreende-se, assim, que as contradicdes ou as incoeréncias exemplificadas
anteriormente foram identificadas no Sistema de Ensino em apreco, ndo é uma exclusividade
do municipio de Castanhal — PA. Trata-se, na verdade, de um problema que pode ser
constatado no Sistema Educacional Brasileiro, com reflexos e desdobramentos especificos em

ambito local, o que evidencia um paradigma politico que vem sendo materializado em favor

92 Segundo dados do PNUD, IPEA, FJP, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais teria passado de
62,45%, em 2000, para 63,69% em 2010, o que corresponde a uma diferenca, em termos percentuais, de apenas,
1,24%. Em contrapartida, a taxa de desocupacdo reduziu de 13,02% para 9,45% em 2010. Ressalta-se que
embora os dados demonstrem uma reducdo do nimero de pessoas desocupadas, ndo refletem a situagdo de
empregabilidade dessa populacdo, que também se encontra inserida no mercado informal, sem o usufruto de
determinadas garantias sociais.
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da manutencdo da sociedade capitalista, que tem como centralidade os interesses de mercado,
a producdo de mais-valia, de acordo com a critica formulada por Marx & Engels (1998b).

A partir do quadro, assim descrito pode-se, evidentemente, questionar a viabilidade
dos sistemas educacionais, de acordo com a légica de organizacdo capitalista. Considera-se
que, apesar de todas as contradi¢des apontadas 0s municipios, hoje, devem continuar
contando com uma organizacdo de sua politica educacional de forma autbnoma e que
possibilite a atuacdo dos sujeitos sociais, para o fortalecimento das instituicdes que se
propGem a democratizacdo dos espacos de participacdo, o que podera contribuir para que seja
repensado ou reformulado o modelo educacional vigente. Porém, precisa ser mantido o
horizonte critico de analise e de reflexdo da realidade social e politica, na perspectiva da
totalidade, de modo que sejam confrontados, por exemplo, os dados pertinentes a oferta e a
qualidade das politicas educacionais em relacdo aos aspectos que estao institucionalizados por
forca da legislacdo educacional do municipio e suas demandas em ambito local.

Nesse sentido, considera-se a necessidade da mobilizacdo e da organizacdo politica
das classes subalternizadas, que se encontram representadas nos 6rgdos colegiados de
controle social, para que possa assumir a defesa de demandas educacionais, que
correspondam a interesses sociais mais amplos, razdo pela qual se exige que os sistemas de
ensino sejam investidos de um carater, eminentemente publico, para o atendimento do direito
a educacdo de forma inclusiva, como resultante de praticas democréticas.

A analise sobre a institucionalizacdo do SME, a partir dos aspectos mencionados por
Cury (2008), e dos passos recomendados por Saviani (1999) permitiram a compreensdo de
avancos e de contradi¢cbes na experiéncia desenvolvida no municipio de Castanhal — PA.
Assim, considerou-se ainda a necessidade de aprofundar essa tematica, procurando identificar
as dimensdes de controle social a partir dos principios recomendados por Saviani (2008), 0s
quais poderdo dar sustentacdo politica a organizacdo de uma gestdo autdbnoma da politica
educacional, na perspectiva de democratizagdo da estrutura estatal.

Considera-se que a busca do regime de colaboracdo, que sera desenvolvido na
proxima secdo deste capitulo, poderia ter se constituido numa possibilidade concreta de
ampliacdo dos espacos de atuacdo das classes subalternizadas, em favor da construcdo de
politicas educacionais de Estado. Todavia, a transferéncia de responsabilidade por parte do
ente estadual ao municipal ndo ocorreu, mediante a mobilizacdo da mencionada classe,
significando, fundamentalmente, numa mera transferéncia administrativa para que municipio

assumisse demandas que antes pertencia ao Sistema Estadual de Ensino.



185

3.3 O REGIME DE COLABORACAO NA GESTAO DA POLITICA EDUCACIONAL: A
DELEGACAO DE COMPETENCIA CONFERIDA PELO SISTEMA ESTADUAL DE
ENSINO

Argumenta-se que outro importante eixo da descentralizagdo da politica educacional
do municipio de Castanhal — PA, a ser abordado, na perspectiva do controle social, além dos
aspectos ja evidenciados anteriormente, diz respeito a delegacdo de competéncia, tema que,
no entendimento deste pesquisador, relaciona-se diretamente com o regime de colaboracao,
tratado na legislagéo educacional em &mbito nacional e introduzido na discusséo da gestao das
politicas educacionais, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, passando, assim, a ser
constituido como principio norteador de organizacdo dos sistemas educacionais do Pais, nas
trés esferas administrativas.

O debate mais atual sobre o tema, a partir da CONAE 2010, ao indicar a necessidade
de construgdo de um sistema nacional articulado, define aspectos que poderiam assegurar a
efetivacdo do regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino, em favor da unidade
nacional, prevendo-se, por conseguinte, o respeito a autonomia dos entes federados. A
necessidade de regulamentacdo desse regime passou a se constituir, a partir de entdo, como
um dos eixos de fundamental importancia para a definicdo dos rumos das politicas publicas,
em vista da garantia da oferta de educacéo escolar, com qualidade. Esse processo, como prevé
0 Relatério Final da mencionada Conferéncia, pressupfe o envolvimento das esferas
administrativas de governo, no atendimento as demandas educacionais da populacdo, em
regime de corresponsabilidade. Para tanto, é recomendada a utilizacdo de mecanismos
democraticos, mediante o envolvimento da comunidade escolar e local, na deliberacdo dos
temas educacionais, assim como a participacdo dos/das profissionais da educacdo na
elaboracdo dos projetos politico-pedagdgicos das institui¢es de ensino.

Ressalta-se que, entre as acOes que sdo recomendadas pela CONAE/2010 a
regulamentacdo do Regime de Colaboracdo entre os entes federados, constam procedimentos
gue sugerem a observancia de aspectos, diretamente relacionados ao controle social, que
podem ser assim compreendidos: ampliacdo e fiscalizacdo do atendimento dos programas de
renda minima associados a educacdo; elaboracdo e implementacdo de planos estaduais e
municipais de educacdo, seu acompanhamento e avaliagdo, com ampla, efetiva e democratica
participacdo da comunidade escolar e da sociedade; apoio e garantia da criacdo e da
consolidacdo de conselhos estaduais e municipais, plurais e autdbnomos, com funcGes

deliberativa, normativa e fiscalizadora; estabelecimento de mecanismos democraticos de



186

gestdo que assegurem a divulgacdo, a participacdo de profissionais da educacéo, estudantes,
maes/pais e/ou responsaveis e da comunidade local na elaboracdo e implementacdo organica
de planos estaduais e municipais de educagdo, bem como de projetos politico-pedagogicos e
planos de desenvolvimento institucionais (BRASIL, Relatério Final da CONAE/2010).

No documento da CONAE 2014, o regime de colaboracdo entre os entes federados
retorna com mais vigor, passando a se constituir num dos principios, que podem ser
considerados estratégicos na articulagdo e na construcdo do novo Plano Nacional de Educacgéo
- PNE como possibilidade de efetivacdo do Sistema Nacional de Educacdo, sinalizado,
anteriormente, em favor da construcdo de politicas educacionais de estado. Esse principio
passou a permear a abordagem dos temas dessa Conferéncia, a partir de seus 07 (sete) eixos
centrais, assim compreendidos: o Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de
Educacdo; educacdo e diversidade; educacdo, trabalho e desenvolvimento sustentavel;
qualidade da educacdo; gestdo democrdtica, participacdo popular e controle social;
valorizacdo dos profissionais da educacéo; e financiamento da educacgdo: gestdo, trans-
paréncia e controle social dos recursos (grifo nosso). Aqui, o controle social, como
demonstrado, ganha relevo, na medida em que passa a ser diretamente desenvolvido como um
das tematicas que se articulam com o regime de colaboragdo, como forma de observancia,
num plano tedrico, de outro principio, compreendido como gestdo democratica da educacdo
publica.

Com efeito, essa articulagdo podera ocorrer mediante o acompanhamento da
sociedade civil, inserida nos Orgdos colegiados incumbidos de fiscalizar, avaliar e propor
medidas, que assegurem a celebracdo de pactos federativos, numa perspectiva de
democratizagdo da gestdo educacional, no ambito dos respectivos sistemas de ensino,
implicados em iniciativas destinadas ao regime de colaboracéo.

Bordignon (2009), entretanto, ao discorrer sobre o tema, argumenta que a
terminologia utilizada para a compreensdo do regime de colaboracdo, na gestdo da politica
educacional, apresenta-se insuficiente ou inadequado para promover a necessaria articulacao
dos entes federado em torno da ideia um sistema nacional. Assim, 0 mencionado autor, ao
analisar tal expressdo explica que ‘“colaboracdo” ndo traz implicita a dimensdo de
compromisso, mas apenas a ideia de adeséo voluntaria. Além disso, considera que a forma
como esse dispositivo se encontra expresso na CF — 1988 e na LDB, se constitui como uma
simples afirmacdo de um principio, deixando, por conseguinte, de produzir efeitos préaticos.
Quica, esse seja um dos fatores que podem contribuir para a explicagdo dos pifios resultados

apontados pelas estatisticas oficiais, na medida em que sdo evidenciados aspectos que
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informam a ineficacia dos sistemas educacionais, sobretudo, por meio dos indices de
reprovacdo e de abandono, especialmente na esfera municipal, em razdo dos problemas
enfrentados na gestdo de sua politica educacional®.

Considera-se, sob esse cariz, que o tdo apregoado regime de colaboracdo, no debate
atual, a respeito da gestdo das politicas educacionais ainda ndo vem sendo materializado de
acordo com o pacto federativo, previsto pelo mencionado diploma legal em razéo, sobretudo,
da inexisténcia de uma legislacdo complementar que possa servir para disciplinar a matéria,
como demonstrado, anteriormente, 0 que compromete a proposta de construcdo de um
Sistema Nacional Articulado de Educacdo. Nesse sentido, argumenta-se ainda que esse
aspecto contribuiu, sobremaneira, para a ineficacia dos processos de descentralizagdo, “como
fator capaz de gerar eficiéncia no sistema de ofertas de politicas publicas” e, especificamente,
educacionais (CRUZ, 2011, p. 82).

Outro aspecto que informa problemas ou mesmo impedimento a efetivacdo do
regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino diz respeito a uma das inconsisténcias
apontadas, sobretudo, em relacéo ao ente federado municipio, que apesar de ter conquistado a
prerrogativa de construir o seu proprio sistema nao retne, por outro lado, condigcdes
administrativas e financeiras para fazé-lo funcionar com a devida autonomia politica, para o
cumprimento de suas incumbéncias prioritarias. Portanto, o regime de colaboracéo, de acordo
com o sistema federativo brasileiro, apesar de trazer implicita a ideia de igualdade politica
entre os entes federados, para que possam ser estabelecidos pactos, acordos de cooperacédo, -
em funcdo das demandas sociais e, neste caso, educacionais da populacéo -, ndo se materializa
em termos praticos.

N&do obstante a incongruéncia ou, em alguns casos, até mesmo a inexisténcia
verificada quanto a observancia do principio do regime de colaboracdo, na relagcdo entre as
esferas administrativas e, por conseguinte, entre os sistemas de ensino, considera-se que o
municipio Castanhal — PA aponta para essa possibilidade, por meio da delegacdo de
competéncia que lhe foi conferida pelo Sistema Estadual de Educacdo, aspecto que sera
subsequentemente desenvolvido nesta secéo.

A legislacdo do municipio aborda a questdo do regime de colaboracdo, especialmente
na Lei do SME, conferindo importancia a essa matéria, na medida em que atribui um capitulo
especifico, para discorrer sobre o tema. Com efeito, esse principio é estabelecido, no Art. 26

da mencionada Lei como uma das competéncias dos entes federados, compreendidos, aqui,

% Tal constatacdo pode ser comprovada pelos dados do PNAD 2009 - Primeiras analises: Situagdo da educagéo
brasileira - avancos e problemas, N° 66,18 de novembro de 2010. Disponivel no site: http://www.ipea.gov.br
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como Estados e municipio, para a o atendimento das seguintes demandas: recenseamento da
populacdo em idade escolar; realizacdo da chamada publica; e zelo pela frequéncia a escola
junto aos pais e responsaveis (grifo nosso). Observa-se, a luz do dispositivo legal ora citado,
que a ideia de regime de colaboracdo apresenta-se incompativel com a discussao que vem
sendo feita, hoje, nos diversos foruns realizados, inclusive, nacionalmente, a exemplo do que
foi sinalizado pelas Conferéncias de Educacdo, haja vista que a Unido é eximida desse
regime, quando deveria ser também corresponsabilizada no processo de gestdo dos temas que
precisam ser convertidos em politicas educacionais pelo Poder Publico.

Assim, considera-se que os dispositivos normatizados para as politicas municipais
acabam por reproduzir a perspectiva de descentralizacdo que vem sendo aprofundada, ainda
hoje, nos sistemas educacionais, em decorréncia das Reformas do Estado, em detrimento,
pois, da Unido, cujo papel vem consistindo em conferir assisténcia aos demais entes federados
assumindo, assim, a funcdo meramente subsididria em relagdo aos Estados e municipios na
gestdo das politicas publicas.

Vale ressaltar que os conselheiros, ao serem questionados sobre a experiéncia de
descentralizacdo no periodo analisado, identificaram avangos no sentido de possibilitar a
participacdo da sociedade civil, na gestdo da politica educacional, em &mbito local; por outro
lado, argumentaram que os problemas identificados no SME sdo decorrentes de maior
participacdo da Unido nos pactos federativos, alegando ainda que o CME ndo conseguiu
inferir, politicamente, nesse processo para que o regime de colaboracdo pudesse ser efetivado
ou aprimorado.

Destaca-se que, em relacdo as incumbéncias relacionadas, no Art. 27 da Lei
Municipal 016/2000, supracitado, 0 municipio ndo registra e nem relata nenhuma forma de
efetivacdo desses processos, em regime de colaboracdo, 0 que mais uma vez traz a tona o
entendimento de que as leis, quando ndo regulamentadas e legitimadas de forma democratica
pela populagéo, néo séo levadas a efeito, sendo consideradas, assim, in6cuas ou inconsistentes
para a gestdo da politica educacional, em &mbito local. De fato, agdes como recenseamento da
populacdo e chamada publica, sdo elaboradas pelo municipio, a partir do processo de
municipalizacdo decorrente da descentralizacdo, mas que ainda ndo foi deflagrada, nem
mesmo de forma isolada, pelo municipio. Dessa forma, a demanda escolar vem sendo
atendida de acordo com as conveniéncias dos governos municipais, que exerceram seu
mandato no periodo analisado.

Quanto a esse aspecto, as entrevistas e relatério do CME ndo confirmaram o

desenvolvimento da dimensdo propositiva do Orgdo de controle social, no sentido da
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ampliacdo do atendimento educacional, que pudesse, entdo, ser resultante de uma chamada
escolar, embora essa exigéncia esteja consignada na legislacdo educacional, a qual ¢ atribuida
como incumbéncia especifica do Colegiado em referéncia.

Em relacdo a atribuicdo de zelar pela frequéncia a escola, tratada no Art. 26, da Lei
do SME, considera-se que, dada a especificidade e a particularidade dessa demanda para a
politica municipal, por meio, inclusive, da participa¢do das instancias colegiadas do Sistema
Municipal e da comunidade escolar, ndo deveria ser aludida como competéncia a ser
desenvolvida, em regime de colaboragéo, entre as esferas administrativas de governo. Esse
fato indica que, por falta de critérios para que sejam pactuados acordos de cooperacdo entre 0s
entes federados acerca de matérias relevantes, acabam sendo estabelecidas a¢des que ndo sdo
compativeis com uma gestdo que deveria ser efetivada num plano mais global, como
estratégias capazes de assegurar o atendimento de demandas da populagdo, especialmente,
quanto ao acesso e a permanéncia com sucesso nos sistemas, por meio de uma educagdo de
qualidade, por exemplo.

Nesse aspecto, mais uma vez, os Relatérios do CME e atas das reunides plenarias
realizadas no periodo analisado ndo registraram o papel que poderia ter sido exercido pelo
Conselho Municipal de Educacdo, em vista da necessidade de aprimoramento da politica
educacional. Tal fato, pode ser confirmado por meio das entrevistas, uma vez que 0s
conselheiros informaram desconhecimento dos pactos federativos celebrados com o
municipio e ou com os demais Entes Federados.

Ressalta-se, por outro lado, que a Lei do SME, incorre em mais um equivoco ao
estabelecer uma das competéncias dos demais entes federados (Unido, Estados e Distrito
Federal) quanto a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo. Verifica-se, nesse aspecto, que
0 Art. 27, reproduz de forma literal o que ja se encontra estabelecido, expressamente, na Lei
9394/96, nos seguintes termos: “Art. 9° A Unido incumbir-se-&: | — elaborar o Plano
Nacional de Educacéo, com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, Lei
9394/1996 - Grifo nosso). Compreende-se que tal exigéncia precisaria ser atendida pela
politica nacional de educagdo, ndo cabendo a reproducgdo, desse dispositivo, ipsi litere, pois
em relacdo a matéria em foco competiria, neste caso, a instancia administrativa municipal, tdo
somente a elaboracdo de seu plano de educacdo, em sintonia com os planos correlatos, em
ambito, portanto, nacional e estadual.

Embora a legislacdo educacional do municipio incorra em irregularidade a esse
respeito, os conselheiros entrevistados e que desenvolveram suas fung¢fes na ultima gestdo

abalizada (2010/2011), argumentaram no sentido de que o CME exerceu um papel decisivo
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no processo de elaboracdo do anteprojeto de Plano Municipal de Educacéo, por ocasido da Il
Conferéncia Municipal de Educacio. A despeito da coordenacéo desse Orgdo na coordenacio
do Evento em referéncia, o relatorio ndo informa a articulacdo da politica municipal com os
planos dos demais entes federados, aspecto que obstaculariza o regime de colaboracao,
conforme o ensejado na legislagcdo em vigor.

Observa-se também que a Lei do SME sugere a definicdo de uma politica para a
educacdo especial, sendo essa tematica inserida no capitulo que trata do regime de
colaboracdo ora aludido. Todavia, ndo sdo estabelecidos mecanismos, tampouco estratégias
que pudessem concorrer para a efetivacdo desse processo, na perspectiva, portanto, da
cooperacdo ensejada, 0 que torna, mais uma vez, sem consequéncias praticas, acdes que
poderiam ser desenvolvidas para o atendimento de demandas locais, consoante principio da
inclusdo educacional.

H& de se destacar, nesse contexto, que embora o controle social, por meio da
participagdo da sociedade em ambito local, seja considerado nos foéruns destinados, hoje, ao
debate da politica educacional, como um dos mecanismos de fundamental importancia, para a
efetivacdo do regime de colaboracdo, contraditoriamente, esse aspecto parece ndo ter sido
considerado quando da implantacdo do Sistema de Ensino de Castanhal, haja vista que, em
nenhum momento, a normatizacdo que rege a matéria faz referéncia a necessidade de
participacdo da sociedade civil organizada, especialmente os segmentos mais empobrecidos
da populacdo, quanto a necessidade de serem definidos mecanismos de aprimoramento da
gestdo educacional, para que produza os efeitos esperados, em termos de politicas publicas.
Esse aspecto corrobora, por conseguinte, com o entendimento de que o Estado, que é um
Estado de classes (MARX & ENGELS, 1998b) continua operando em funcéo do atendimento
de uma determinada classe que se mantém no poder, de modo que sejam legitimadas suas
acOes e intencbes, as quais passam a ser materializadas também por meio de politicas
educacionais.

Outro importante dispositivo que vem tratando da possibilidade de regime de
colaboracdo na Lei do SME, diz respeito ao Art. 28, ao tratar da competéncia do Estado,
guanto ao Ensino Fundamental, de modo que seja assegurada a oferta proporcional de
responsabilidades. Nao obstante a pertinéncia da cooperacdo ora sinalizada, no Para, a
municipalizagdo, especialmente, nos Gltimos dez anos, ndo vem sendo efetivada dentro de
uma perspectiva de compartilhamento de responsabilidades ou efetivacdo agdes consideradas

concorrentes, por meio de iniciativas dos governos, mas como forma de transferéncia de



191

responsabilidades, como ocorreu em muitos municipios, com a prefeiturizacdo de
matriculas®,

Todavia, ha de se ressaltar, nesse contexto, a experiéncia efetivada, desde 2000, no
municipio de Castanhal — PA, no que concerne a delegacdo de competéncia. Trata-se de um
processo que vem se constituindo como uma das estratégias de materializagdo do regime de
cooperacdo que pressupde, em Ultima analise, a distribuicdo de responsabilidades quanto a
gestdo da politica educacional, embora esteja situado num plano meramente administrativo.
Em que pese a importancia dessa iniciativa, o principio que trata da distribuicdo proporcional
de responsabilidades, recomendada no art. 28 da Lei Municipal N° 016/2000, ndo esta sendo
ainda plenamente atendido uma vez que o ente municipal vem desenvolvendo func¢des que
pertenciam, anteriormente, a esfera estadual, sem a devida contrapartida, que pudesse sugerir
uma relacédo de reciprocidade.

Com efeito, 0 municipio deu inicio a esse processo a partir de uma manifestacéo
formal do Conselho Municipal de Educagdo, que encaminhou expediente ao Conselho
Estadual, solicitando a delegacdo de competéncia, em atendimento as normas do Sistema
Estadual de Educacdo (Resolucdo N° 095/1993 — CEE). Consta no Oficio N° 467 — CEE,
datado de 25 de margo de 1998, que o Conselho Municipal de Educagdo passou por um
processo de diligéncia, para fins de conferéncia de sua documentacdo comprobatéria e
avaliacdo de sua capacidade administrativa, o qual teria demonstrado condicGes efetivas para
receber a delegacdo de competéncia pleiteada para o Sistema Municipal de Ensino. Esse
processo tramitou no Conselho Estadual de Educacdo, por mais de 01 (um) ano, tendo sido
concluido em outubro de 1997. Entretanto, a Resolucdo que conferiu essa prerrogativa ao
Sistema de Ensino em referéncia, s6 foi aprovada e publicada em fevereiro de 2000, quando,
de fato, passou a produzir efeitos.

Com essa iniciativa, 0 Conselho Estadual de Educacdo, por meio de sua presidéncia,
considerou que fora observado o que prevé o Art. 8° da Lei 9394/1996, que determina que a
Unido, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, 0s
respectivos Sistemas de Ensino. Ocorre, entretanto, que a delegagéo, ora mencionada, ndo foi
observada, por ocasido de procedimentos relacionados & organizagdo e implantacdo do
Sistema de Ensino de Castanhal - PA, mas como um fato que resultou de uma manifestacao

unilateral.

% Algumas pesquisas comprovam esse fato, a exemplo da Pesquisa de Gutierres (2010), ja mencionada, neste
capitulo, que discorreu sobre o processo de municipalizagdo no Estado do Pard, tendo como locus de pesquisa 0
municipio de Altamira — PA.
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Assim, com a delegacdo de competéncia conferida ao municipio, ocorreu, a partir de
entdo, como ilagéo, o redimensionamento do Sistema de Ensino, na medida em que passaram
a serem autorizadas e supervisionadas pelo Orgdo proprio as unidades educacionais de Ensino
Fundamental, que sdo mantidas também pela iniciativa privada, que antes pertenciam a
jurisdicdo estadual. Todavia, a Lei que dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino, mesmo
tendo sido reformulada, recentemente, o que resultou na promulgacdo de uma nova Lei sob o
N° 014, de 16 de abril de 2012, ndo houve alteracdo dos dispositivos disciplinares que tratam
da jurisdicdo do Sistema de Ensino de Castanhal — PA, haja vista que essa matéria nao fora
reformulada, nem mesmo na primeira Lei que disciplinou a organizagéo do SME.

Em que pesem a importancia desse processo para o redimensionamento da gestdo da
politica educacional, em ambito local, a pesquisa indicou que, embora a demanda quanto a
delegacdo de competéncia tenha tramitado nos Orgéos Colegiados dos respectivos sistemas de
ensino, ndo ha registros que indiquem que essa pauta tenha passado por um amplo debate
democréatico, com o envolvimento, portanto, dos segmentos educacionais mais diretamente
implicados nesse processo. Os registros existentes sobre a matéria, em foco, sugerem que 0s
encaminhamentos assumidos, institucionalmente, trataram, muito mais, de um conjunto
medidas administrativas, motivadas, possivelmente, por conveniéncias politicas das instancias
executivas desses Orgdos, uma vez que ndo foi possivel constar, nas atas do Conselho
Municipal de Educacéo e relatorios de atividades deste Orgéo, do periodo pesquisado, debates
a respeito desse assunto, de modo que se pudessem identificar manifestacGes de segmentos da
sociedade civil nesse processo, por meio de suas respectivas entidades representativas.

Vale ressaltar, entretanto, que a Lei que criou o Conselho Municipal de Educacéo, de
n® 076, de 29 de setembro de 1992, ja fazia alusdo ao regime de colaboracdo,
independentemente da existéncia de um sistema préoprio de ensino, ao estabelecer que a
competéncia deste Orgdo consistia também em incentivar a integracdo das redes de ensino,
em ambito municipal, estadual, federal e particular (CASTANHAL, Lei N° 076, de 29 de
setembro de 1992). Essa tematica € retomada, com maior propriedade, no Regimento Interno
do colegiado ora aludido, quando o Sistema Municipal de Ensino ja havia sido implantado,
passando a assegurar, em alguns de seus dispositivos, sua competéncia quanto a
compatibilizagdo da politica educacional do municipio, com as diretrizes tragadas pela Unido
e Estado, como forma de aprimoramento do Sistema Educacional do Municipio. Essa
incumbéncia, atribuida ao CME, indica a necessidade de serem observados aspectos
relacionados ao regime de colaboracdo, na medida em que lhe compete, também, por forca

das injuncbes regimentais previstas, a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino, a ser
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integrado aos demais sistemas, nas diferentes esferas administrativas, sendo considerado,
nesse processo os termos de sua delegacdo de competéncia.

Apesar da iniciativa inovadora, verificada no municipio, locus da presente pesquisa,
ensejando, como visto anteriormente, uma estratégia de “regime de colaboragdo”, considera-
se, com base nos documentos analisados, que a mesma néo se traduz na efetivagdo de uma
gestdo educacional, de forma compartilhada, entre os entes federados diretamente implicados
nesse processo. A delegacdo de competéncia, assim, compreendida, ndo significa a
materializacdo de um dos principios da Carta Magna, no que tange a organizacdo dos
Sistemas de Ensino. Assim, pode-se inferir que se trata muito mais de uma transferéncia de
responsabilidade de uma esfera de poder para outra, sem que a instancia municipal buscasse
ressignificar a perspectiva de organizacao de sua politica educacional, em ambito local.

Assim, depreende-se, de acordo com Cury (2010), que a descentralizacdo delineada,
inicialmente, pela CF-1988 e, de alguma forma, ensejada em ambito municipal, conforme o
verificado no municipio de Castanhal — PA, ainda precisa ser efetivada, em regime de
colaboracdo, para que sejam superadas algumas das contradi¢cGes apontadas neste capitulo.
Portanto, € mister que, na gestdo das politicas educacionais, os entes federados consolidem
estratégias de enfrentamento dos problemas educacionais, que sdo identificados em ambito
local, os quais precisam ser interpretados, analisados e, qui¢a, enfrentados a partir de uma
abordagem mais global, por meio de acGes articuladas, numa perspectiva dialética, como
constructo da acdo dos sujeitos, em sua historicidade concreta, de modo que as classes
subalternas conquistem algum poder de intervencdo politica nesse processo contra-

hegemonico, em vista da construgdo de outro projeto societario.

3.4 ESTRATEGIAS DE GESTAO DEMOCRATICA E DE CONTROLE SOCIAL NA
POLITICA EDUCACIONAL

Compreende-se que a descentralizacdo, em sua forma mais abrangente, traz
implicita, pelo menos num plano tedrico, a ideia de democratizacdo da gestdo educacional, a
ser possibilitada por meio da participacdo dos sujeitos sociais, assim como dos diversos
segmentos da comunidade, em ambito local, como forma de reconhecimento das instancias de
poder, que passam a ser constituidas para o encaminhamento dos temas de interesse do
municipio. Nesse sentido, corrobora-se com o entendimento de que: “A descentralizagdo dos

processos educacionais poderia se constituir um bom ensaio de mobilizacdo e participacéo
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populares na formulagdo, implementagdo, avaliacdo e planejamento das politicas
educacionais” (ROMAO, 2010, p. 24), na perspectiva, portanto, do controle social, por parte
das classes subalternizadas.

Todavia, considera-se que 0 processo de descentralizacdo, como resultante da
Reforma do Estado, nos anos de 1990, é permeado por contradi¢des, pois, se por um lado
fomenta a participagdo da populacdo na gestdo das politicas sociais; por outro, transfere a
responsabilidade pela solucdo dos problemas educacionais para a comunidade, isto é, para 0s
municipes, usuarios dos servicos publicos, em detrimento da acdo dos governos, que
representam, mais diretamente, o poder politico, em sua dimensdo executiva, o qual é
constituido por governantes, eleitos pelo povo, para o atendimento das demandas advindas da
sociedade, em seu sentido mais amplo.

N&o obstante a contradicdo ora evidenciada, argumenta-se acerca da importancia e,
por que ndo dizer, da imprevisibilidade da participacdo e envolvimento dos segmentos
educacionais do municipio, na gestdo da politica educacional em ambito local, como forma,
portanto, de garantir algum controle por parte das classes subalternizadas da sociedade civil,
na formulacdo, execucdo e avaliagdo das politicas educacionais (grifo do nosso)
Compreende-se, entretanto, que a participagdo das classes mais empobrecidas nesse processo
de gestdo das politicas educacionais, € uma demanda que se impde, hoje, no sentido da
democratizacdo da arena publica, por ser um espaco onde sdo pactuados e deliberados os
temas que poderdo ser incorporados as politicas educacionais, como resultantes dessa
correlacdo de forcas.

Assim, na discussao da politica nacional de educacdo o debate feito, hoje, o qual vem
sendo impulsionado pela redemocratizagdo da sociedade brasileira, que iniciou com o
processo constituinte e resultou na Constituicdo Federal de 1988, aponta para a necessidade
de fortalecimento das instancias subnacionais, na medida em que a Carta Magna reconheceu,
pela primeira vez, os municipios como entes federados autdonomo, nos seguintes termos: “Art.
18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos [...]” (BRASIL,
Constituicdo Federal de 1988).

Em raz@o dessa reorganizacdo politica e administrativa, que compreende o novo
federalismo brasileiro ocorreu, consequentemente, o reconhecimento dos municipios, como
instancia de poder, com possibilidades de gerir os temas relacionados mais diretamente aos
interesses dos municipes, com autonomia politica. Assim, passou a ser fomentada e

incentivada a participacdo dos usuarios dos servigos publicos, na gestdo também dos
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processos educacionais, embora ndo tenham sido asseguradas, em contrapartida, as condi¢des
administrativas e financeiras para que as politicas publicas fossem definidas e executadas, de
modo que possibilitassem o atendimento pleno de demandas dos segmentos mais
empobrecidos da populacdo ou das classes subalternizadas.

Ressalta-se que, consequentemente, vem ocorrendo, sobretudo, hoje, o que se
poderia considerar de redefinicdo crescente de mecanismos de accountability e de controle
social, como forma, pois, de responsabilizacdo sociedade pela gestdo de temas de interesse
publico. Nesse sentido, as Ultimas Conferéncias Nacionais de Educacdo (a exemplo da
CONAE/2010), apesar de se constituirem, eminentemente, pela ampla mobilizacdo popular,
ndo s6 acentuam a importancia da gestdo democrética, mas a consideram basilar para a
organizacdo dos processos educacionais.

N&o obstante a importancia dessas iniciativas para o aprimoramento das politicas
publicas sdo identificados alguns problemas. O primeiro diz respeito a falta de efetividade de
muitos dos encaminhamentos aprovados nesses féruns; o segundo estd relacionado aos
mecanismos mencionado anteriormente, na medida em que traz, de maneira tacita, a ideia de
responsabilizacdo da sociedade quanto ao adequado encaminhamento dos temas de natureza
educacional, chegando-se a admitir, subliminarmente, por exemplo, no Documento Base da
CONAE/2010, que os governos sé poderdo ser responsivos as demandas da populacdo, se a
sociedade participar do processo de gestdo das questdes de interesse publico como forma,
portanto, de efetivacdo do principio ora referendado. Essa ideia reflete a perspectiva de
democracia trazida pelos autores liberais, a exemplo de Dahrl (2005) ao argumentar que “uma
das caracteristicas-chave da democracia € a continua responsividade do governo as
preferéncias de seus cidaddos, considerados como politicamente iguais” (DARHL, 2005, p.
25).

Esse principio, que se fundamenta na participacdo da sociedade, é retomado de forma
mais contundente nas etapas preparatorias da CONAE/2014, quando fez constar no Eixo V,
do Documento Base, 0 tema: Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle Social.
(grifo nosso). Com efeito, a democratizacdo dos processos educacionais vem se constituindo
como uma das dimensfes estratégicas para organizacdo e regulacdo da educacdo nacional,
assim como para a efetivacao das acdes do Plano Nacional de Educacao, cujas proposicdes ao
projeto de Lei N° 8.035/2010 foram aprovadas na Conferéncia, realizada em 2010. Assim,
reafirma-se uma perspectiva de participacdo popular e de controle social, que vem sendo

orientada por uma concepcdo democrética, que tem como principal caracteristica, além da
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intersetorialidade®, a responsabilizacdo da sociedade na gestdo das politicas educacionais, sob o
argumento de se contrapor aos processos de gestdo gerencial, burocréatico e centralizador
(BRASIL, Documento de Referéncia da CONAE/2014).

Todo esse debate que vem sendo estabelecido, a partir da Reforma do Estado,
iniciada nos anos de 1990, com a finalidade de conferir maior efetividade as politicas sociais,
por meio dos processos de descentralizagdo administrativa traz, evidentemente, rebatimentos
sobre as esferas administrativas subnacionais, uma vez que €, por exemplo, nos municipios
que as politicas educacionais sdo processadas e executadas, por se tratar do ente federado que
expressa, de maneira mais direta, as necessidades de vida da populacio, dos municipes. E no
ambiente municipal que as demandas sociais sdo engendradas a partir das condi¢des concretas
de vida da populacéo.

Verifica-se, entretanto, que sdo apontados dilemas e desafios importantes a
participacdo democréatica, no Estado Liberal, uma vez que a concepcdo de democracia que
vem sendo sustentada, especialmente pela classe hegemdnica, que se encontram no poder, se
restringe, de maneira contraditéria, a descentralizacdo dos processos, por meio da
transferéncia de responsabilidade sobre a gestdo de temas de interesse publico, especialmente
para 0 ambiente municipal, para que sejam implementados por meio de suas instancias
representativas. Nesse sentido, sdo sinalizadas, por conseguinte, algumas possibilidades da
participacdo direta da sociedade, nos processos de gestdo das politicas sociais, por meio da
insercdo dos segmentos, por exemplo, que constituem a sociedade civil, nas instancias
colegiadas, compreendidas como conselhos gestores das politicas sociais, onde se verifica,
normalmente, que a composic¢do politica desses 6rgdos vem se dando de forma paritéria.

N&o obstante a importancia desses 6rgdos para a democratizacdo da arena publica,
pelo fato de possibilitarem a institucionalizacdo da participacdo politica, considera-se que 0s
mesmos também estdo vinculados, contraditoriamente, ao poder executivo; porém, com a

funcdo de exercerem o controle e a fiscalizacdo de suas agdes, assim, como dos demais

% No Documento Final da CONAE 2010, a intersetorialidade aparece vinculada a dimens&o de controle social,
como fins de promogdo de politicas e agdes afirmativas, a exemplo do que se verifica em relacdo a Educacéo de
Jovens e Adultos — EJA. O Documento ora referendado estabelece ainda que o Sistema Nacional de Educacdo
devera promover, entre outras acdes, servicos de apoio e orientacdo aos estudantes por meio do fortalecimento
de politicas intersetoriais de salde, assisténcia entre outros, com o intuito de assegurar o0 acesso a rede de
protecdo. O Documento de Referéncia da CONAE/2014, retoma esse debate, sob outro enfoque, enfatizando a
necessidade de se avangar “na articulagdo das politicas setoriais e intersetoriais no ambito da educagéo, cultura,
desporto, ciéncia e tecnologia, saude e meio ambiente” (BRASIL, Documento de Referéncia da CONAE/2014).
Considera-se que, embora esses aspectos sejam adequados, para 0s propdsitos da educacdo brasileira, em seu
atual contexto, ndo foram ainda definidas estratégias e acGes integradas, com base nas deliberacfes da CONAE
2010, que pudessem concorrer para a efetivacdo de acgBes afirmativas, por exemplo, na perspectiva da
intersetorialidade, em vista do atendimento de segmentos da populagdo mais vulneravel, especialmente no
aspecto social.
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procedimentos que vem sendo encaminhados pelos governos de plantdo, apesar de serem
mantidos numa relacdo de subordinacdo do ponto de vista, inclusive, administrativo e
financeiro.

Como consequéncia desse movimento de descentralizacdo da politica educacional
brasileira, num plano que poderia ser considerado local, mas que reflete todo o movimento
caracterizado, anteriormente, o0 municipio de Castanhal - PA iniciou o desenvolvimento de
estratégias de gestdo democratica, fazendo constar, em sua Lei Organica, essa perspectiva.
Dessa forma, o Art. 193, dessa mesma Lei, passou a determinar algumas medidas que
poderiam concorrer para a efetivacdo desse principio, entre 0s quais se destaca: a instituicdo
de assembleias, considerada como instancias maximas de deliberacdo da comunidade, a ser
constituida por todos os segmentos que integram as unidades educacionais, assim como o
incremento de acOGes de natureza colegiada, a ser possibilitada pela direcdo das escolas
publicas.

Embora a mencionada Lei Orgéanica demonstre, em alguns de seus dispositivos, a
previsdo quanto ao cumprimento do principio da gestdo democratica, consoante principios
constitucionais, — e que estdo também explicitados na Lei Federal 9394/1996 — incorre em
uma aparente contradicdo, na medida em que determina, expressa e peremptoriamente, que
compete ao Poder Executivo a nomeacdo do Diretor e do Vice-Diretor, para o exercicio de
cargo comissionado (grifo nosso), de confianga, portanto, do governo de livre nomeacdo e
exoneragdo, o qual estabelece, inclusive, a duracdo de seu mandato, conforme art. 197.

Na Lei Municipal N° 016/2000, que trata da organizacdo do Sistema de Ensino, o
tema gestdo democratica assume uma importancia estratégica na organizacdo da politica
educacional do municipio, como principio, por conseguinte, orientador do processo de gestao
dos processos educacionais, sendo-lhe dedicado um capitulo especifico, onde estdo previstas
as formas de efetivacdo desse principio, quais sejam: participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracédo do projeto pedagogico da escola; e participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou 6rgdos equivalentes (grifo nosso).

N&o obstante a énfase conferida a gestdo democrética, ressalta-se que a legislagcdo
municipal apenas reitera o que ja se encontra previsto no art. 14 da Lei Federal 9394/1996,
ndo trazendo, assim, nenhuma ampliacdo acerca desse dispositivo. Considera-se, entretanto,
que, em relacdo a forma de indicacdo da direcdo das unidades educacionais, a Lei Municipal,
ora aludida, traz uma perspectiva de democratizagdo desse processo, embora entre em conflito
com a Lei Orgéanica ao estabelecer, em seu art. 24, que a eleicdo do diretor e do vice-diretor se

dard por meio de eleicGes diretas, a serem organizadas pelos respectivos conselhos das
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unidades educacionais, cabendo a Secretaria Municipal de Educagdo assumir um papel
subsidiario nesse processo. Outro aspecto a ser destacado, nesse contexto, diz respeito ao
periodo de mandato dos gestores das unidades educacionais, que passou a ser reduzido pela
Lei N° 016, de 03 de julho de 2000 do SME, para 02 (anos), alterando o que ja havia sido
estabelecido, inicialmente, na “Constituicdo Municipal”.

Acrescenta-se, por outro lado, que como forma de traducdo da perspectiva de
descentralizacdo da politica educacional, em ambito local, a Lei do SME prevé mecanismos
de democratizacdo dos processos educacionais, na medida em que define a autonomia das
unidades educacionais, como expressao do principio da gestdo democréatica ora assinalado.
Com efeito, os dispositivos da Lei em foco, estabelece a necessidade de constituicdo de
conselhos escolares, os quais sdo definidos por sua natureza consultiva, deliberativa,
normativa e fiscalizadora das atividades desenvolvidas pelas escolas, prevendo ainda a
elaboracdo da proposta pedagdgica como referencial filoséfico metodoldgico das acBes a
serem empreendidas pelas unidades educacionais (CASTANHAL, Lei N° 016, de 03 de julho
de 2000).

Considera-se, entretanto, que a implementacdo dessa politica descentralizada da
gestdo educacional, em ambito local, é também caracterizada, administrativa e
institucionalmente, com a composi¢do do Conselho de Alimentacdo Escolar, no ano de 2000
(Lei Municipal n° 019/200, de 25 de agosto de 2000), mediante a implementacdo da politica
de transferéncia de recursos, destinados a alimentacdo escolar, pelo Governo Federal. Esse
processo foi efetivado por meio da adesdo do municipio, em forma de convénio, ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, em vista do atendimento a um de seus principios
norteadores reiterados ainda, hoje, pela legislacdo especifica, qual seja: participacdo social no
controle e acompanhamento das acOes realizadas pelos [...] Municipios, para garantir a oferta
da alimentacdo saudavel e adequada (Medida Proviséria 455/09, convertida na Lei N° 11.947,
16 de junho de 2009, Resolucdo/CD/FNDE N° 38, de 16 de julho de 2009, entre outros).

Com efeito, a organizacdo e o funcionamento do Conselho de Alimentagdo Escola
orientam-se no sentido de assegurar o cumprimento do direito constitucional do aluno, da
educacdo basica a uma alimentacdo saudavel e adequada (Inciso VII do Art. 208 da
Constituicdo Federal de 1988), sendo definido como um Orgdo de carater fiscalizador,
permanente e de assessoramento ao governo na Coordenacdo e no Acompanhamento do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, no contexto da descentralizagdo ora

sublinhada.
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O Conselho Municipal do FUNDEF € outro 6rgdo colegiado que surgiu, em
decorréncia de uma politica de fundos para a educacao, a partir, portanto, do movimento de
descentralizacdo da politica educacional, como possibilidade de democratizacdo da estrutura
de poder estatal. Esse Orgdo funcionou até o final de 2006, tendo como finalidade precipua
exercer 0 acompanhamento e o controle social dos recursos destinados exclusivamente a
manutengdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental, de acordo com o preconizado na
Emenda Constitucional 14/96, que foi regulamentada pela Lei 9.424/96, de 24 de dezembro
de 1996, e pelos demais atos normativos complementares editados pelo MEC/FNDE.

Em substituicdo ao Conselho Municipal do FUNDEF, foi instituido, em 2007, o
Conselho Municipal do FUNDEB, com o advento da Lei Municipal, em cumprimento,
portanto, aos termos da Medida Provisoria 339/06, que regulamentou, inicialmente, em
ambito nacional, a Emenda Constitucional N° 53/2006, que da nova redacao aos arts. 7°, 23,
30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias. Trata-se, assim, de uma instancia colegiada que também resultou
de uma politica de fundos para a educacdo, com prazo de vigéncia predeterminado, até 2020,
tendo como finalidade, entre outras, exercer 0 acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos
destinados a educacdo bésica, pelo poder publico municipal.

Todavia, considera-se que, nesse contexto de democratizacdo da estrutura estatal, o
Conselho Municipal de Educacéo passa a ter uma importancia peculiar, na medida em que
possibilitou, como o demonstrado neste capitulo, a reconfiguracdo da perspectiva de gestdo da
politica educacional. Assim, com o surgimento desse Orgdo, o municipio conquistou a
prerrogativa legal de gerir seu sistema préprio de ensino, podendo exercer, entre outras, a
fungdo normativa, fiscalizadora e de controle social. Ressalta-se que o atendimento a essa
demanda ja se encontrava insculpida, inicialmente, no art. 204 da Lei Organica do Municipio,
ao definir que Castanhal — PA deveria criar, por meio de Lei complementar, 0 mencionado
Orgdo a ser constituido por entidades plblicas e organizacBes da sociedade civil, sem,
contudo, defini-las, tampouco estabelecer critérios para a composicao politica dessa instancia
colegiada. Com essa omissdo, a participacdo majoritaria das classes sociais que integram a
sociedade civil ficou, de certa forma, reduzida em sua dimensdo politica, o que sugere
problemas em relacdo a perspectiva de controle social, que vem sendo sustentada neste
trabalho.

Assim, em atendimento ao previsto no dispositivo legal ora referendado, foi
aprovada pela Camara Municipal, a Lei N° 076, de 29 de setembro de 1992, que trata da

criagdo do CME, incorporando novas demandas as suas incumbéncias institucionais, na



200

medida em que passa a admiti-lo como Orgdo também responsavel pela formulagdo da
politica educacional do municipio, sendo prevista ainda sua participagdo no encaminhamento
de medidas que visem a melhoria do ensino, assim como a elaboracdo de instrumentos que
possam contribuir para a implementacéo de politicas publicas.

Com efeito, a legislacdo que trata do Sistema Municipal de Ensino (inicialmente a
Lei Municipal 016/2000 e, por ultimo a Lei Municipal 014/2012), ampliou,
consideravelmente, as competéncias do Conselho Municipal de Educacdo, na gestdo da
politica educacional do municipio, atribuindo-lhe, entre tantas outras incumbéncias, a
responsabilidade pela organizacdo do préprio sistema de ensino; competindo-lhe estabelecer
critérios acerca da elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, assim como definir normas
para a elaboracdo e analise de planos municipais, destinados a aplicacdo de recursos
financeiros para a educacao, promovida pelo municipio.

Verifica-se, por conseguinte, que a dimensdo democratica, a ser assegurada pela
participacdo da comunidade, em vista das demandas institucionais desse Orgdo, se encontra
assinalada na legislacdo do municipio que dispde sobre o tema, na perspectiva da organizacao
e administracdo do Sistema de Ensino (CASTANHAL, Lei 016/2000, Inciso VI, do Art. 11).
Dessa forma, o Conselho Municipal de Educagdo é revestido, institucionalmente, da
possibilidade de exercer o controle social, como expressdo de democratizacdo das relagdes
que sdo estabelecidas na gestdo da politica educacional, por meio da participacdo dos
segmentos representativos da sociedade civil.

Vale destacar ainda que a perspectiva de gestdo democratica da educa¢do municipal
passa a ser compreendida também pela atuacdo dos Conselhos Escolares. De acordo com o
Art. 201, da Lei Organica do Municipio, esses Orgdos colegiados, considerados
representativos de segmentos da comunidade escolar, deveriam ser criados e instalados em
todas as unidades educacionais. Verifica-se, entretanto, que um dos problemas que podem ser
apontados em relacdo a exigéncia de constituicdo dos conselhos escolares, de acordo com a
previsdo feita na mencionada lei, diz respeito ao tratamento, que pode ser considerado
genérico e/ou universalista do tema, pressupondo-se, assim, 0 atendimento dessa demanda por
parte de todas as unidades educacionais em funcionamento do municipio, inclusive, aquelas
pertencentes a rede privada. Acrescenta-se, além disso, a inexisténcia ou até mesmo a
indefinicdo de critérios mais objetivos a respeito da natureza politica desses colegiados a
serem inseridos no contexto do trabalho das unidades escolares, para a democratizacdo das

relagdes de poder.



201

Entretanto, argumenta-se que a Lei do Sistema Municipal de Ensino contribuiu para
que houvesse um entendimento mais adequado a respeito da finalidade politica dos conselhos
escolares, apontando, assim, suas principais atribui¢oes, consistindo, fundamentalmente, em
exercer a funcdo consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizadora das atividades
desenvolvidas pelas unidades escolares (Art. 20 da Lei Municipal 016, de 03 de julho de
2000 — grifo nosso).

E importante ressaltar que, embora tenham sido identificados problemas em relaco
ao funcionamento regular dos conselhos, para ampliacdo dos espacos de participacdo da
comunidade, na gestdo do trabalho das unidades escolares, o municipio, locus da pesquisa,
informa a existéncia desses colegiados, em praticamente 100% de suas escolas, mantidas pelo
Poder Puablico, conforme relatérios fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo e
confirmado por meio das entrevistas. Porém, a pesquisa revelou que as unidades educacionais
visitadas®® ndo demonstraram o cumprimento de uma de suas principais finalidades, sendo
esta relacionada a participacdo dos segmentos que compdem esse colegiado na elaboracgéo e
execucdo da proposta pedagogica das escolas (grifo nosso), sendo tal exigéncia prevista na
Lei do Sistema de Ensino. Dessa forma, as escolas da Rede Municipal de Ensino vém se
constituindo tdo somente como unidades executoras de recursos publicos, aspecto que
sanciona a perspectiva de descentralizagdo, pautada na l6gica gerencial, que perpassa essas
instancias colegiadas que integram as unidades educacionais, em detrimento de uma gestéo
educacional participativa, que articula a dimensdo politica e pedagdgica, em favor da
educacdo dos sujeitos para a conquista de sua autonomia.

O cenério de gestdo da politica educacional, no municipio de Castanhal - PA,
delineado no presente capitulo, a partir dos quatro eixos constitutivos de descentralizagdo,
estabelecidos para a presente pesquisa, indica a existéncia da correlacdo de forgas, que
permeiam esse processo de disputa pelo controle das questdes de natureza educacional. Nesse
contexto, evidencia-se o0 papel do Estado, que exerceu suas funcdes politicas,
preponderantemente, de acordo com os interesses hegemonicos do capital, em sua fase de
configuragdo, por meio, portanto, da definicdo e da implementagdo de um conjunto de
reformas de carater neoliberal, a partir das quais vem se inserindo o debate acerca do controle

social.

% Com a finalidade de verificar a efetivacdo da politica educacional, a partir, também, do trabalho desenvolvido
em nivel micro, foram realizadas visitas in loco a 10 (dez) unidades educacionais, indicadas previamente pela
Secretaria Municipal de Educacéo.
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Compreende-se, por conseguinte, que a contradi¢do é uma das caracteristicas inerentes
a perspectiva de descentralizacdo, ora assinalada, o que, possivelmente, se explica pela
ideologia do capital, a qual influencia, inclusive, 0s processos que pressupdem a participacdo
de segmentos da sociedade civil. Assim, dada a importancia de compreensdo das dimensdes
de controle social, na gestdo das politicas educacionais, em ambito local, considera-se a
necessidade de examinar e analisar, no capitulo subsequente, de que forma vem se constituido
a disputa politica em torno de um projeto de classe, a partir do papel desempenhado pela
sociedade civil organizada, que atua no Conselho Municipal de Educacdo, 6rgao que vem se
constituindo, a partir da institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, indispensavel
para a democratizagao da estrutura estatal.
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CAPITULO 4

CONTROLE SOCIAL COMO EXERCICIO DE PODER E O PAPEL
DESEMPENHADO PELAS CLASSES SUBALTERNIZADAS NO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CASTANHAL - PA: CONTRADICOESE
DESAFIOS

O presente capitulo apresenta resultados da pesquisa empirica, realizada no
Conselho Municipal de Educacdo de Castanhal — PA, evidenciando a atuacdo das classes
subalternizadas na gestdo das politicas educacionais. Para tanto, analisou-se, incialmente, a
organizacao institucional e politica do CME, para o exercicio do controle social, destacando-
se, entre outros, 0s seguintes aspectos: processo de instalacdo e efetivagdo do Conselho
Municipal de Educacdo e sua configuracdo para a Gestdo da Politica Educacional; dindmica
de funcionamento desse Orgdo, ressaltando-se sua institucionalidade politica para o exercicio
do controle social.

Posteriormente, destaca-se o papel desempenhado pelo Conselho Municipal de
Educacdo na gestdo das politicas educacionais, a partir do processo de descentralizacdo, com
a delegacdo de competéncia, informando as dimensdes de controle social, como exercicio de
poder, as quais podem assegurar, mais diretamente, a efetividade do controle social na gestdo

da politica educacional.

4.1 ORGANIZACAO INSTITUCIONAL E POLITICA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

Nesta se¢édo, analisa-se o funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo —
CME, no periodo de 2000 a 2011, a fim de que se possa compreender de que forma se
configurou sua dindmica organizacional, na gestdo descentralizada da politica educacional,
no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Castanhal — PA. Assim, considera-se
necessario examinar, inicialmente, o processo de instalacio e de efetivacio desse Orgdo de
controle social.

A Secretéria Municipal de Educacéo, que viabilizou os encaminhamentos de carater
técnico e politico a respeito desses procedimentos, esclareceu que o Conselho Municipal de

Educagdo resultou da necessidade de cumprimento de uma exigéncia do Ministério da
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Educagdo — MEC, no contexto do Plano Decenal de Educagio®. Em decorréncia desse
Documento, os demais entes federados também precisaram elaborar seus planos
equivalentes, para fins de acompanhamento e de controle institucional por parte do Orgéo

Ministerial. Dessa forma, argumentava, por meio de entrevista, que:

[...] Nesse plano constava o crescimento das escolas, da educacdo e
necessitava de um Conselho Municipal de Educagdo, porque o municipio
obedecia ao Conselho Estadual de Educacdo. Sé existia o Conselho
Estadual [...] (Secretaria de Educacdo/1997-2000).

Verifica-se, assim, que o Conselho Municipal de Educacéo, apesar de ter sido criado
por forcas de injuncdes legais e normativas, para exercer a dimensédo politica, foi instalado,
inicialmente, para o atendimento de uma demanda externa, no sentido da centralizacéo e de
controle por parte do Governo Federal, trazendo, implicita, contraditoriamente, uma
perspectiva de descentralizacdo, na medida em que possibilitou também ao municipio a
elaboracdo de seu instrumento governamental de gestdo de politicas educacionais, para o
cumprimento de metas e acdes que refletissem os interesses das politicas federais. Essa
exigéncia impbs-se como condicdo para o repasse de recursos publicos, especialmente
aqueles oriundos do Fundo de Manutencéo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, que comecava a ser implantado no pais, desde
entdo, no contexto das reformas do Estado, nos anos de 1990, do século passado.

Todavia, compreende-se que esse movimento reflete uma postura centralizadora do
Governo Federal quando da conducéo e da coordenacédo das politicas publicas, o qual induz
os governos dos Estados e dos Municipios para o desenvolvimento de projetos de seu
interesse (CURY, 2002; ARRETCHE, 2004). Com efeito, o FUNDEF passou a se constituir,
a partir de entdo, num dos instrumentos de controle por parte do Governo Federal, para que
fosse obtido, mediante o repasse de recursos, 0 comportamento desejado das instancias
subnacionais (DUARTE, 2005).

Apesar da contradicdo verificada no processo de descentralizacdo de Castanhal -
PA, com a criacdo do CME, pode-se considerar, por outro lado, o pioneirismo do municipio

no territério paraense, com a definicdo de uma perspectiva de gestdo da politica educacional,

% Plano Decenal de Educacdo para Todos foi elaborado pelo Ministério da Educacdo — MEC, que se traduziu em
proposicdes consensuais “de luta pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todas as criangas,
jovens e adultos” (BRASIL, Plano Decenal de Educagdo para Todos, p. 03). Trata-se de um documento, com
vigéncia para o periodo de 1993-2003, o qual traz um conjunto de medidas como resposta aos compromissos
assumidos junto aos organismos multilaterais, com a Organizacdo das Na¢6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura — UNESCO, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF, o Programa das Na¢6es Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD e o Banco Mundial.
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embora tenha sofrido influéncia do Conselho de Educagdo de Caxias do Sul — RS,
considerado referéncia naquela ocasido, haja vista que o Estado do Pard ndo havia
constituido, ainda, nenhum Orgéo colegiado com essa finalidade. Dessa forma, admite a
primeira Presidente do Conselho Municipal de Castanhal — PA e a Secretaria de Educacao,

desse periodo, que:

Acho que o que deu forgas, o que nos iluminou foi a questdo das discussdes
em si, das vantagens do Conselho, criado la que trazia para 0 municipio. A
gente j& estava com a ideia, participando desse encontro ai so reforgou a
questdo da gente ter que criar o nosso Conselho [..]. (Pres. do
CME/Castanhal — 2000/2001; 2002/2003).

No6s fizemos diversos trabalhos. Fizemos uma viagem até Caxias do Sul —
que era um dos melhores conselhos do pais, pra tomar as informagoes. [...]
E I4 tivemos uma base de como funcionava, quais eram as vantagens. E foi
muito produtivo (Sec. de Educacédo - 2000/2001; 2002/2003 e Rep. Gov.).

Verifica-se, assim, que o processo de descentralizacdo na gestdo das politicas
educacionais, com a criacdo e, consequentemente, com a instalagdo dos Conselhos de
Educacdo, como se tratava de uma experiéncia recente no Pais, informava, por conseguinte,
uma contradicdo, que pode ser considerada relevante, na medida em que esse processo nao
refletia, necessariamente, as peculiaridades e problematicas locais, que pudesse, entdo,
resultar na definicdo de um formato institucional e politico de um Orgéo, cuja incumbéncia
principal pudesse ser voltada para o controle social, como possibilidade, inclusive, de
democratizagdo da gestdo educacional, por meio da participacdo da sociedade civil,
representada pelas classes subalternizadas, na acep¢do gramsciana do termo.

Com efeito, os dados da pesquisa revelaram que uma das primeiras motivacdes para
a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo, como forma de descentralizagdo da politica
educacional, em éambito local, diz respeito a necessidade de assegurar a funcao
eminentemente normativa do Orgdo em referéncia, para o atendimento de demandas do
conjunto de escolas da Rede Municipal de Ensino, em detrimento de seu papel politico, na
gestdo dos temas educacionais de interesse dos municipes. Assim, constatou-se na fala da
primeira presidente do CME de Castanhal, que a questdo burocratica e gerencial,
compreendida, aqui, na perspectiva weberiana, parecia ser muito mais forte e decisiva, para a
efetivacdo desse processo inicial de descentralizacdo, informando um modelo de Estado, com

base num direito racionalmente instituido (WEBER, 1999). Dessa forma, ressalta que:

Existia a rede, a rede municipal, e pra gente autorizar, ou seja, legalizar a
situacdo das nossas escolas, a gente procurava muito o Conselho Estadual
de Belém. [...] E, ai, a gente foi analisando, pensando, no sentido que a
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gente precisava ganhar tempo e precisava que nossas escolas tivessem
autonomia “prépria”. Foi ai que surgiu a ideia da criacdo do Conselho
Municipal para legalizar o funcionamento das escolas, de acordo com 0s
tramites legais (Pres. do CME/Castanhal — 2000/2001; 2002/2003).

4.1.1 Configuracdo do Conselho Municipal de Educacdo para a Gestdo da Politica
Educacional

Apesar de informar, incialmente, um modelo de Estado burocréatico, por ocasido de
sua concepcdo, constatou-se que o Conselho Municipal de Educagdo, como insténcia politica
de participacdo social, foi concebido antes mesmo da implantagcdo do Sistema Municipal de
Ensino de Castanhal — PA, cuja institucionalidade se deu por meio da Lei Municipal N° 076,

de 29 de setembro de 1992, nos seguintes termos:

Fica criado o Conselho Municipal de Educacdo, vinculado a Secretaria
Municipal de Educacdo, como Orgdo de deliberacio de colegiado em
matéria de educagdo, na abrangéncia do municipio [...] (CASTANHAL, Lei
Municipal, n® 076, de 29 de setembro de 1992).

A partir da andlise dos dispositivos da Lei Municipal supracitada, constatou-se um
conjunto de medidas que informam a definicdo de uma perspectiva de descentralizacdo, em
vista da gestdo da politica educacional, passando a conferir ao municipio a possibilidade de
construcdo de sua identidade prépria. Dessa forma, foram identificadas, entre outras, as
seguintes estratégias: implementacdo de medidas voltadas para a melhoria do ensino;
participacdo na elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, como politica educacional
permanente, de Estado; integracdo das redes de ensino, em diferentes ambitos
administrativos, além do intercambio com os conselhos de educacdo das diferentes
jurisdigdes de ensino (grifo nosso), sugerindo, assim, um “ensaio” de regime de colaboragio
(CASTANHAL, Lei Municipal, n° 076, de 29 de setembro de 1992).

Porém, antes mesmo da efetiva instalacio e funcionamento desse Orgdo, com base
nos dispositivos legais ja informados, foi sancionada pelo Chefe do Poder Executivo, a Lei
Municipal N° 015 de 27 de maio de 1999, que introduziu modificacbes e supressoes
importantes em artigos, paragrafos e incisos da Lei N° 076 de 29 de setembro de 1992,

Entre essas alteracOes, se destacam a ampliacdo das competéncias do Conselho
Municipal de Educagdo, que passou a autorizar, credenciar e supervisionar todos 0s
estabelecimentos pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, uma vez que essa
prerrogativa se restringia, de acordo com a legislacao inicial, exclusivamente, as unidades

educacionais do antigo primeiro grau da rede municipal.
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Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito a composicdo politica do Orgéo em
referéncia, com a reducdo do nimero de membros de 09 (nove) para 08 (oito) conselheiros,
havendo, com isso, a extin¢do da categoria dos professores do Ensino Publico Federal, e,
consequentemente, a inclusdo de representantes de Pais de Alunos e do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A partir de entdo o principio da paridade, entre os
representantes da sociedade civil, passou a ser observada, mais diretamente, & excecdo da
representacdo governamental, que continuou informando um quantitativo de 03 (trés)
conselheiros.

Ressalta-se, ainda, que a legislagdo alusiva ao Conselho Municipal de Educacéo
continuou mantendo critérios para o exercicio da funcdo de conselheiro, entre os quais
destacam-se 0s seguintes requisitos: experiéncia minima de 03 (trés) anos em educacao,
mediante documentacdo comprobatoria, deixando, entretanto, de existir, a partir da edicdo da
Lei Municipal 015/1999, a exigéncia do nivel superior e a comprovacdo de residéncia no
municipio, prevista, inicialmente, no ato legal de criacdo do Conselho de Educacdo (Lei
Municipal 076/1992).

Observou-se, assim, que, contrariando as modifica¢fes introduzidas pela legislacdo
municipal em vigor, foram redimensionados, ampliados e, em alguns casos, resgatados
critérios que passaram a ser estabelecidos no Regimento Interno do Conselho Municipal de
Educacdo, para a indicacio dos conselheiros a composicdo desse Orgdo, quais sejam:
“pessoas de reconhecido espirito publico, tendo experiéncia na educagdo, com formacdo em
nivel Superior de Educagao e residente no municipio de Castanhal” (Art. 1°).

Compreende-se que esses aspectos restringem ou limitam a participacdo de
segmentos sociais na gestdo do Conselho Municipal de Educacgdo, além de sugerirem certa
inviabilidade em sua aplicagdo, pois como pode ser “reconhecido espirito publico” de uma
pessoa, por exemplo? Considera-se, por conseguinte, que esse critério pode induzir os agentes
publicos a admitirem a indicacdo de conselheiros, motivada por critérios que poderdo ser
questionados em termos politicos, pelo fato de ndo haver aceitacdo universal, o que podera
comprometer a perspectiva de participacdo cidadd, voltada para a constituicdo de sujeitos
democraticos (NOGUEIRA, 2005; COUTINHO, 2008).

Estabelecendo-se um comparativo entre as duas leis, que deram origem ao Conselho
Municipal de Educacdo, constata-se que a categoria dos trabalhadores da educagéo
(professores das diversas redes de ensino) ocupavam, por meio de seus representantes, todos
0s assentos destinados a sociedade civil organizada. Com a Lei, que introduziu modificacéo

nessa composicdo, a importancia politica dessa categoria foi reduzida, consideravelmente,
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para que fosse contemplado, dessa forma, o segmento de pais e do Orgdo relacionado aos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Destaca-se, como aspecto ainda a ser considerado na composicao politica desse
Orgéo, o periodo de mandato dos conselheiros que encolheu de 04 (quatro), para 02 (dois)
anos, com o advento da Lei Municipal 015/1999, que suprimiu, inclusive, o dispositivo, que
possibilitava a reconducéo de 1/3 dos conselheiros, nos termos da Lei 076/1992, aspecto que
deixa de assegurar a continuidade, assim como a estabilidade das aces desenvolvidas por
este Orgdo, sobretudo, por ocasido da transicdo politica para uma nova gestdo. Essa mudanca
traz implicacdes também para o exercicio do controle social por parte das classes
subalternizadas, uma vez que esse processo pressupde a realizagdo de acBes sistematicas e
duradoras, sem que haja, assim, interrupcdo ou descontinuidade de um mandato de gestdo
para 0 outro, em razdo, inclusive, do carater institucional do Orgéo locus de atuagio, que se
define por sua natureza estatal.

Em termos de espéndio, a Lei de Criacdo do Conselho de Educacéo, contrariando o
que prevé a Constituicio Federal de 1988, atrelou o pagamento de jetons® a 10% do salario
minimo, aspecto que passou a ser disciplinado, posteriormente, por meio de Emenda
Modificativa, introduzida com a Lei Municipal 092/1999, que estabeleceu o parémetro de
remuneracao, em forma também de jeton, vinculado, porém, ao salario basico dos Secretérios
Municipais, correspondendo, assim, a 10% de sua remunerac¢do basica.

Embora a legislacdo do municipio assegure essa prerrogativa aos conselheiros, em
termos remuneratdrios, constituindo-se, assim, em excecdo em relacdo a grande maioria dos
Conselhos Municipais de Educacdo, existentes no Estado do Pard, conforme dados
fornecidos pela UNCME Estadual (2010)%, a pesquisa ndo demonstrou que a motivacdo dos
conselheiros em participar das reunides e demais atividades promovidas pelo Orgdo em
referéncia estaria relacionada a este fator. Com efeito, os entrevistados argumentaram que
seu interesse estaria sendo determinado pela defesa de uma escola de qualidade para os
usuarios dos servicos publicos educacionais, numa perspectiva democratica, com a efetivacéo

do controle social dos recursos publicos:

% Por analogia ao que se verifica nas instancias legislativas, o jeton pode ser compreendido como uma
importancia conferida, em forma de remuneragéo ou gratificacdo, a0os membros de certas corporacdes ou Orgéos
de natureza colegiada, situados nas trés esferas de governo (municipal, Estadual e Federal), quando seus
membros comparecem as reunides desses, a titulo de indenizagdo pelas despesas efetuadas pelos mesmos em
funcdo do desempenho de suas funcgdes.

% A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME realizou em 2010, um novo cadastro
dos Conselhos Municipais de Educagdo em funcionamento no Estado do Para, tendo constatado a existéncia de
41 6rgdos nessa condicdo, sendo que desse total, apenas 10% vem remunerando seus conselheiros em forma de
jeton.
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Que seja uma educagdo de qualidade, né? Com acesso, permanéncia, com
condicdes, com a gestdo democratica. [...] Como uma escola que, realmente,
seja aberta pra comunidade, que todos possam estar discutindo os rumos da
escola, sem aquela interferéncia direta do Poder Publico na gestao, a gestdo
tem que ser feita pela comunidade escolar. N6s defendemos muito isso, as
verbas pra educagdo destinadas, principalmente, especificamente, pra
educacdo, o controle social, do que é das verbas que sdo destinadas pra
educacdo, enfim, uma educacdo, de fato, de qualidade, voltada,
principalmente, praqueles que ndo tém acesso a uma escola particular (Rep.
Prof. Rede Estadual - 2000/2001; 2002/2003).

A manifestacdo de representante de professores da Rede Estadual sugere, ainda,
uma postura critica e, a0 mesmo tempo, esclarecida por parte da representacdo da categoria
dos professores da Rede Publica Estadual, no que tange ao papel social da escola publica,
cujos rumos deverdo ser determinados, coletivamente, pela comunidade escolar. Nesse
sentido, aponta para a importancia de uma gestdo comprometida com um padrdo de
qualidade, pautada em principios como acesso e permanéncia e democratizacao das relacfes
de poder.

Todavia, quando os conselheiros foram questionados se o0 quorum das reunides seria
mantido em niveis elevado (a frequéncia média de conselheiros titulares as reunides, do
periodo pesquisado, chega a atingir, aproximadamente 90%, conforme o consignado nas
atas), sem a existéncia da gratificacdo em forma de jeton, 05 (cinco) dos 07 (sete)
entrevistados consideraram que, de fato, a remuneracdo, ora mencionada, exerceu influéncia
significativa para a participacdo dos conselheiros nas reunides promovidas pelo Conselho
Municipal de Educacédo, apesar de apresentarem, num plano discursivo, outras motivacdes.

Os dados, colhidos a partir do processo de entrevista, apesar de demonstrarem uma
aparente contradicdo, informam um modelo de Estado burocratico capitalista, que estabelece
mecanismos motivacionais em vista da participacdao dos sujeitos sociais, contribuindo, assim,
para que uma instancia politica de participacdo (os conselhos como 6rgaos de deliberacao
coletiva) seja transformada num espaco que pode ser regulado pelo Poder Executivo, que
representa mais diretamente esse Estado, uma vez que se baseia em medidas, que podem ser
denominadas de carater compensatorio. Nesse sentido, considera-se, ainda, que esse aspecto
reafirma a l6gica capitalista determinada pelo mercado, que contribui para esvaziar o sentido
da participagéo da sociedade civil (MARX & ENGELS, 1998b; NOGUEIRA, 2005).

Nesse contexto, a sociedade civil (representada pelos trabalhadores da educacgéo e
pelos pais) pode ser mais facilmente cooptada pela instancia governamental, em razéo de
suas condigbes socioecondmicas, tornando-a, assim, mais vulneravel ao dominio politico da

classe que se encontrava, naquela ocasido, no poder. Neste caso, pode-se afirmar que o jeton
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passou a ter uma importante finalidade, no que concerne a composicdo de renda dos
trabalhadores, que se encontravam exercendo a fungéo de conselheiro, conforme depoimento

de um dos entrevistados, que corrobora com essa assertiva, nos seguintes termos:

A remuneracdo que recebemos do governo ajuda na composicdo de nossa
renda familiar, pois, como vocé sabe, nés pertencemos a uma categoria mal
remunerada e tudo que a gente ganha, como extra, entra no orcamento da
familia (Rep. Prof. Rede Municipal - 2000/2001; 2002/2003; 2009/2010;
2011/2012).

O posicionamento, do conselheiro em referéncia, revela a contradicdo de um
modelo, assentado numa concep¢do de Estado Liberal Capitalista, caracterizado pelas
desigualdades sociais, em todos os niveis de abrangéncia, contribuindo, dessa forma, para
que haja certa despolitizacdo de segmentos das classes subalternizadas, atuantes no Conselho
de Educacdo, cuja motivacdo para participar desse Orgdo passa a ser determinada também

por fatores econdémicos.

4.1.2 Dinamica de funcionamento do Conselho Municipal de Educagéo: institucionalidade

politica para o exercicio do controle social

Uma vez criado e instalado, o Conselho Municipal de Educacdo teve sua dinamica
de funcionamento disciplinada, por meio de seu Regimento Interno, embora esse
procedimento ndo tenha sido observado no prazo de 30 (trinta) dias, estipulados pela
legislacdo que amparou a existéncia legal do Orgdo em referéncia. E a partir desse
documento que pode ser mais diretamente compreendida a acdo sistematica e cotidiana desse
Orgéo de controle social, no contexto da gestdo das politicas educacionais, na medida em que
se fez a compatibilizacdo entre o que se encontrava regulamentado/disciplinado e o0s aspectos
que foram, de fato, efetivados mediante a acdo dos sujeitos sociais, inseridos no CME.

Dessa forma, constatou-se que o Regimento Interno, aprovado pelo Plenéario do
Conselho Municipal de Educacdo e homologado por ato do Prefeito Municipal dispde, no
Capitulo 1V, sobre a dindmica e Organizacdo desse Orgdo. Para tanto, é informado um
organograma, constando de uma estrutura hierarquizada, desarticulada em termos
institucionais, em que as instancias intervalares (colegiadas) e executivas (administrativo e
operacional do CME) ndo interagem ou estabelecem interface entre si, o que se reflete no seu
funcionamento, conforme o constatado por meio do registro das atas de reunides plenarias e

de cdmaras e da observacdo in loco, por exemplo. Com efeito, por exemplo, as camaras como
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instancias colegiadas deliberativas de primeiro grau aparecem como se fossem apéndices do

Plenario (instancia maxima de deliberacéo), conforme o demonstrado, subsequentemente:

PLENARIO
Presidente
Camara de Camara de Camara de ,
Educacéo Plan. Aval. Leg. Norm.

Vice-Pres.

Sec. Exec.
Assessoria Assessoria Apoio
Técnica Juridica. Adm.

Figura 03: Organograma do Conselho Municipal de Educagéo de Castanhal
Fonte: Regimento Interno do CME.

Pode-se inferir, portanto, que a perspectiva de organizacdo sugere a existéncia de
relacBes institucionais pautadas pelo verticalismo, sendo esta ldgica, possivelmente,
influenciada pelo gerencialismo, haja vista a distribuicéo e estratificacdes de fungdes para a
eficiéncia e eficacia das acOes. Esse aspecto parece incompativel com o principio da gestao
democrética, que pressupfe a existéncia de instancias descentralizadoras, que favorecam a
horizontalidade das relacdes entre os sujeitos que integram os 0rgaos de natureza colegiada,
como possibilidade, inclusive, de serem oferecidas condi¢cdes mais efetivas de controle social
por parte da classes trabalhadora, numa perspectiva de democratizagao das relagdes de poder.

Com efeito, as instancias executivas, demonstradas no organograma do Orgédo que
foi analisado, dizem respeito a Presidéncia, revestida de uma autoridade administrativa
superior, cuja funcdo precipua consiste em dirigir os trabalhos cotidianos do Conselho; da
Vice-Presidéncia, que substitui o Titular em suas eventuais auséncias; Assessoria Técnica, a
guem compete o trabalho de assessoramento as demais instancias de funcionamento do
CME; Secretaria Geral, que assume a funcdo executiva em relacdo as deliberacdes do
Plenario e da Presidéncia do Conselho.

Além da Instancia Executiva, de funcionamento continuo e sistematico, o Conselho
Municipal de Educacdo de Castanhal — PA, a exemplo do que se verifica, geralmente, nos

demais Orgdos colegiados de gestdo das politicas educacionais dos Sistemas de Ensino, a
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existéncia de instancias intervalares, compreendidas como Camaras de carater permanente,
assim, denominadas: Camara de Educacdo; Camara de Planejamento e Avaliagéo; e Camara
de Legislacdo e Normas. As reunides dessas instancias colegiadas de primeiro grau sao
precedidas de reunides plenarias, sem que fosse observado, no periodo analisado, uma
periodicidade constante de reunides, sugerindo, assim, que esses eventos s6 ocorriam quando
havia demandas a serem apreciadas, previamente, antes da conclusdo das matérias pautadas,
por parte da Instancia Superior de deliberacao (o Plenario).

Constatou-se, também, sem que houvesse registro de operacionalidade e
funcionamento, a previsdo regimental de Comissdes destinadas exclusivamente a realizacao
de estudos, cuja demanda deveria ter sido apresentada pela Presidéncia e por determinacéo
do Plendrio do Orgdo. Embora o Regimento Interno indicasse a necessidade de
regulamentacdo do funcionamento dessas instancias colegiadas de carater provisorio, deixou
de fazé-lo, uma vez que ndo traz nenhum dispositivo que pudesse ter dado efetividade a esse
processo, na perspectiva de aprofundamento de temas e investigagdo de problematicas
inerentes a atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo.

Por ocasido das entrevistas, as Presidéncias (1999/2000 e 2009/2010), questionadas
a esse respeito, admitiram que em sua respectiva gestdo ndo houve a constituicdo de
nenhuma comissdo, que cumprisse o papel previsto no Regimento do Orgéo, aspecto que
informa a ndo importancia atribuida pelo Conselho Municipal de Educacdo a analise de
questdes de natureza educacional, que pudessem se constituir em desafio a atuacdo do CME,
a exemplo dos problemas de evasdo e repeténcia, no Sistema Municipal de Ensino, além dos
dilemas enfrentados em relagdo a efetivacdo da gestdo democratica.

Com essa organizacdo, considerada impermeavel ao exercicio do controle social,
demonstrado no organograma (p. 202), o Regimento Interno do Conselho Municipal de
Educacao, trata com certa superficialidade ou sem a devida acuidade politica de questdes
inerentes a gestdo do proprio Orgéo ou de estratégias para a conducgio de temas educacionais
do municipio, a exemplo do 8§ 4° do Art. 4° ao admitir, por exemplo, quorum simples para a
eleicdo da Presidéncia. Todavia, observou-se que 0 mesmo dedica demasiada atencéo, em
alguns casos, a aspectos menos relevantes do ponto de vista institucional, a exemplo do
cumprimento de questdes de natureza meramente administrativa, consistindo na assinatura de
expedientes e atos do proprio Orgdo, aspectos que dispensaria maiores detalhamentos, em
razdo desses procedimentos encontrarem-se implicitos no protocolo da administracéo publica.

Os documentos analisados (atas e relatorios de 2000 a 2011), acerca da dinamica de

funcionamento desse Orgdo, confirmaram a existéncia de estrutura funcional impregnada de



213

procedimentos excessivamente burocraticos, orientados pelos principios de um Estado
racional legal (WEBER, 1999), que limitam e dificultam o processo de participagdo politica,
havendo, assim, uma forma de centralizacdo de decisdes nas maos da Presidéncia, que
assume, por sua vez, uma postura muito mais administrativa no processo de conducdo dos
trabalhos, por ocasido das reunifes da Instancia colegiada de deliberag&o superior (o Plenério
do Conselho Municipal de Educacdo) do que, propriamente, de mediacédo e de interlocugédo
com seus pares, na discussdo dos temas de natureza educacional.

Outro aspecto relacionado a dindmica de funcionamento do Conselho Municipal de
Educacdo se refere a organizacdo das instdncias colegiadas, cujo prazo regimental para
convocacdo obedecia ao prazo regimental de 48 horas para as reunides ordinarias. Para as
extraordinarias, entretanto, esse prazo poderia ser de 24 horas de antecedéncia. A pauta das
reunides, em forma de convocacdo, constando da ordem do dia, era informada, previamente
para conhecimento dos conselheiros, que tinham, inclusive, a possibilidade de propor
alteracOes antes do inicio das atividades. Porém, nas atas do periodo analisado, ndo ha
nenhum consignacao quanto ao uso dessa prerrogativa, o que demonstra uma aceitacdo, que
pode ser considerada passiva em relacdo a uma determinacgédo superior, compreendida, aqui,
como Presidéncia do Orgéo.

Ressalta-se, também, que a atuacédo politica do Conselho Municipal de Educacéo, a
partir de sua dindmica de funcionamento e organizacao interna, relaciona-se as condi¢des
institucionais de participacdo dos sujeitos sociais. O quorum para a instalacdo das sessdes
plenarias € de, no minimo 2/3 (dois tercos), o que possibilitou a aprovacdo de deliberacdes
encaminhadas com a observancia de quorum simples.

O Regimento Interno estabelece certo disciplinamento a participacdo dos
conselheiros, prevendo, inclusive, perda de mandato para 0 ndo comparecimento as sessoes,
sendo 03 (trés) reunibes consecutivas ou 06 (seis) reunibes intercaladas. Embora o
documento aludido estabeleca um conjunto de regras que podem ser consideradas restritivas
a participacdo democratica, os documentos analisados (atas e relatorios de gestdo do periodo
de 2000 a 2011) comprovam, por exemplo, que procedimentos definidos no Regimento
Interno ndo séo cabalmente observados, por ocasido das reunides.

Ademais, ndo se identificou, na documentacgéo analisada, nenhum processo de perda
de mandato por infrequéncia as sessdes do Orgdo. Esses aspectos indicam que 0 excesso, ao
invés de favorecer a organizacdo interna do CME, obstaculariza a participagdo dos
conselheiros, dificultando, além disso, sua aplicabilidade, em termos de procedimentos,

trazendo prejuizos as regras para o debate democratico, o que corrobora com o modelo de



214

Estado burocrético, na perspectiva weberiana.

Nesse sentido, um dos aspectos que confirmam a dimensdo restritiva a participacdo
da populacdo, no acompanhamento dos debates do Conselho Municipal de Educacdo se
encontra consignada no Regimento Interno deste Orgdo, que atribui a Presidéncia a
prerrogativa de tornar as sessdes abertas ou fechadas. Dessa forma, constatou-se que, em
relacdo a esse aspecto, as atas e demais documentos analisados, alusivos ao periodo de 2000
a 2011, ndo registram a participacdo da populacdo nas reunides plenarias do CME, salvo em
sessOes solenes, com a presenca de autoridades, especialmente, por ocasido da posse de uma
nova gestéo.

A dindmica de funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo pode ser mais
concretamente compreendida mediante a presenca dos conselheiros nas reunifes, sendo
considerada, nesse contexto, a média de comparecimento e de auséncias da sociedade civil
(classes subalternizadas) e da representacdo do Governo. Portanto, os dados demonstrados no
Quadro 02, subsequente, indicam que a média de frequéncia da representacdo governamental
¢ ligeiramente superior em todos o0s mandatos analisados, correspondendo a
aproximadamente 90%; ao passo que 0s segmentos da sociedade civil organizada atingem
cerca de 80%. A meédia de infrequéncia desta dltima é de 20,24%, contra 20,26% da
representacdo governamental, o que demonstra certo equilibrio em termos de assiduidade as
reunides do Orgéo colegiado em referéncia.

O Quadro 03, a seguir, informa o nimero de reuniGes plenarias, incluindo-se
ordinérias e extraordinarias, realizadas no periodo analisado, que corresponde a uma média
mensal, aproximadamente, de 01 (uma) reunido por més, atendendo, assim, ao que se
encontra estabelecido no Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacédo. Esse dado
comprova o funcionamento regular desse Orgao.

MEDIA FREQUENCIA

MANDATO _ N°DE FREQ. PRES. 'AUS. (%)
REUNIOES IDEAL (*) MEDIA (%) MEDIA (%) SOC.
GOVERNO

CIVIL

21 168 79,2 20,8 89,4 84,2

20 160 8338 16,2 89,5 79,8

22 176 64,7 353 87,8 80,0

20 160 8338 16,2 89,4 78,1

21 168 79,2 20,8 92,0 78,8

22 176 64,7 353 88,8 777

126 1.008 75,9 24,1 89,48 79,76

Quadro 03: Frequéncia Média dos Conselheiros as ReuniGes do CME
Fonte: Atas das Reunides Plenéarias do CME (2000-2011).
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(*) Entende-se como frequéncia ideal a totalidade de conselheiros titulares presentes as reunides
plenarias do CME, de carater ordinario e extraordinario.

Ressalta-se, entretanto, que o fator frequéncia regular as reunides ndo é um aspecto
preponderante para que se pudesse verificar a efetividade da participacdo dos conselheiros em
relacdo a deliberacdo dos assuntos, pautados na reunido do Conselho Municipal de Educacao,
no periodo analisado. Considera-se, por conseguinte, que esse aspecto pode demonstrar o
envolvimento politico dos conselheiros nas acdes desenvolvidas pelo Orgdo, ora aludido,
embora os registros das atas acerca dessa participacdo ndo registrem iniciativas que pudessem
comprovar, diretamente, a observancia das dimensdes de controle social aventadas neste
trabalho.

4.1.3 Composicéao sociopolitica do Conselho Municipal de Educacao

A presente secdo desenvolve uma reflexdo sobre a composicdo sociopolitica do
Conselho Municipal de Educacdo, demonstrando de que forma as duas instancias de poder se
encontram organizadas para atuarem na arena publica, isto é, nos espacos institucionalizados
de participacdo. Aborda-se, entdo, a relacdo de desigualdade entre a representacdo do governo
e da sociedade civil, mais especificamente no que concerne as classes subalternizadas, sendo
estas constituidas de professores e pais. Evidenciam-se, nesse contexto, alguns dos principais
problemas relacionados a democracia representativa e a concessdo de privilégios ao Secretario
de Educacdo, que assume, nessa composicao politica, a condigdo de membro nato.

A Lei do Sistema Municipal de Ensino define a organizacdo politica do Conselho
Municipal de Educacdo, cujos dispositivos foram regulamentados pelo Regimento Interno
desse Orgdo. Trata-se de uma composicao que pode ser considerada heterogénea (Art. 3°), na
medida em que congrega diferentes segmentos da comunidade escolar, deixando, assim, de
observar os principios da paridade e da proporcionalidade em relagcdo a representagdo do
Poder Executivo e da sociedade civil organizada (aspectos comumente verificados nos demais

Orgaos de gestdo das politicas sociais), conforme 0 assim expresso:

Art. 3°. O Conselho Municipal de Educacdo sera formado de 08 (oito)
membros efetivos e respectivos suplentes, assim especificados:

a) 03 (trés) membros indicados pelo Poder Executivo, sendo um deles o (a)
Secretario Municipal de Educacéo, como membro nato;

b) 05 (cinco) membros das seguintes representacoes:

I — 01 (um) docente representante da Rede Municipal de Ensino;

I1 — 01 (um) docente representante da Rede Estadual de Ensino;

111 — 01 (um) docente representante da Rede Particular de Ensino;
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IV — 01 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente;

V — 01 (um) representante de pais de alunos e/ou responsaveis;
(CASTANHAL, Regimento Interno do CME, Art. 3°).

Todavia, tal composi¢do ndo assegura a pluralidade politica recomendada em termos
democraticos, no sentido, portanto, de contemplar, na arena puablica, a representacdo de
diferentes segmentos sociais existentes no municipio de Castanhal - PA ou que estejam direta
e indiretamente relacionados as questdes de natureza educacional.

A perspectiva de participagdo, assim delineada, de acordo com Lima (2008),
aproxima-se da participacdo situada num plano formal, que nem sempre se orienta pelo
critério da democraticidade, o qual pressupbe o protagonismo do cidaddo em relacdo a
definicdo das politicas educacionais (LIMA, 2008). Esse aspecto, na perspectiva gramsciana,
parece desconsiderar o enfrentamento politico entre as classes sociais, que no contexto de
constituicdo do Estado Moderno, teria concorrido para a expansdo da sociedade civil, com a
insercdo da classe trabalhadora.

Destaca-se, ainda, na composicdo politica do Conselho Municipal de Educacéo, a
participacdo do Secretério (a) de Educacdo, como membro nato, o que lhe conferiu, neste
caso, uma prerrogativa exclusiva em termos de representacdo, aspecto, por conseguinte, nao
verificado em relacdo as demais categorias. Nesse sentido, a Secretaria de Educacéo,
responsavel pela instalacio do Orgdo em referéncia, reconhece essa vantagem, argumentando

que:

O meu relacionamento politico com o Conselho Municipal de Educagdo
sempre foi muito bom, porque o préprio secretario era membro nato, [...] 0
que nos possibilitava trabalhar em comum acordo (Sec. de Educacéo -
2000/2001; 2002/2003 e Rep. Gov.).

Todavia, a representante da categoria dos professores, que participou de mandatos
consecutivos (1999/2000 2001/2000) desse Orgdo de natureza colegiada, reconheceu que a
participacdo do Secretario (a) de Educacdo, na condicdo de membro nato, além de inibir a
participacdo dos demais conselheiros, fragilizava o debate democratico, denunciando, assim,
o fato de que nunca havia presenciado uma divergéncia politica do responsavel pela pasta da
educacdo com a representacdo das classes subalternizadas, na ocasido em que foram tratados
problemas inerentes a educa¢ao do municipio.

Todavia, esse posicionamento foi de certa forma contestado pela Secretaria de
Educacéo, por ocasido de sua entrevista, quando perguntada a respeito de sua condigdo como

membro nato do CME:
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Olha! Eu creio que sim, até porque é o Secretario é que ele tem uma gestéo,
é ele que esta por dentro de todo aquele trabalho educacional, entdo é ele
guem tem que ta 14 discutindo também. Olha isso aqui ndo vai dar certo,
isso aqui tem de ser dessa maneira. Ele define. Em minha opinido, o
secretario estando no conselho favorece a discussdo dos temas educacionais
do municipio. Até as informacdes que interessam aos conselheiros, porque
eles ndo tém aquele livre acesso pra conhecer a escola. Entéo, é através do
Secretéario que ele vai tomando esses conhecimentos (Sec. de Educacdo -
2000/2001; 2002/2003 e Rep. Gov.).

O relato da Secretéria de Educacdo apresenta clara divergéncia politica em relagdo a
percepcao de representantes das classes subalternizadas, quanto a condi¢cdo de membro nato
assegura ao Titular da pasta da educacdo. Além disso, considera-se que a mesma incorre em
possiveis equivocos ao atribuir ao Secretario a condicao de detentor de um processo de gestao
dos temas educacionais de interesse da populagdo. Ora, quando se trata de uma gestdo
democrética, pressupde-se, necessariamente, que a participacdo da sociedade civil, isto é, das
classes subalternizadas, precisa ser considerada no processo de definicdo, desenvolvimento e
avaliacdo das politicas educacionais, pois o discernimento quanto a esse processo ndo €
prerrogativa exclusiva do Secretario (a) de Educacdo. Nessa perspectiva, 0s rumos das
politicas educacionais a serem implantadas pela instdncia governamental precisam ser
determinados com a participacdo dos segmentos sociais implicados nesse processo.

Ainda em relacdo as contradicBes verificadas na organizacdo politica desse Orgao,
no que concerne ao principio da gestdo democratica, 0 Regimento Interno estabelecia que a
indicagdo de conselheiros da sociedade civil fosse feita por meio de Assembleia Geral das
respectivas categorias sem, contudo, definir critérios para a realizacdo desses pleitos
eleitorais. Por meio de entrevista com representantes da categoria dos Professores da Rede
Publica Municipal, obteve-se a informacgdo de que essa indicacdo ndo ocorreu por meio do
referendum ora aludido, mas a partir da indicacdo feita, em alguns casos pela Entidade
Sindical, aspecto que ratifica os problemas inerentes a democracia representativa, em
detrimento de um processo de eleigdo que pudesse informar uma perspectiva mais substantiva
e/ou participativa (NOGUEIRA, 2005; COUTINHO, 2008).

4.2 O PAPEL DESEMPENHADO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO NA
GESTAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

No que concerne as finalidades do CME, o Regimento Interno restringe a

participacdo desse Orgdo a sua dimensdo normativa e fiscalizadora, 0 qual deixou, assim, de
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contemplar as demais funcdes previstas no Art. 204 da LOM e no Art. 10 da Lei 14/2012, que
atualiza a Lei de criagdo do Sistema Municipal de Ensino, quais sejam: consultivo,
deliberativo. Argumenta-se que esses aspectos, se excluidos das incumbéncias desse
Colegiado, comprometem ou limitam a perspectiva de controle social sustentada neste
trabalho, pois a funcdo consultiva poderd se constituir na possibilidade de ampliagdo dos
canais de participagcdo da sociedade civil, representada pelas classes subalternizadas na
discussdo de temas educacionais; a dimensdo deliberativa, por sua vez, torna-se precipua,
nesse contexto, na medida em que materializa a dimensdo politica e autbnoma do CME,
podendo ser decisiva para a implementacdo de politicas publicas, no &mbito educacional.

Embora o Capitulo Il do Regimento Interno do CME fosse intitulado de
“Finalidades”, informava, em contrapartida, que a funcdo mais importante desse Orgéo
consistia na compatibilizacdo da politica educacional do municipio. Esse dispositivo, assim,
expresso deixava de traduzir a descentralizagdo politica, no sentido da autonomia assegurada
ao Ente Federado municipio, na gestdo de temas que estavam sob sua jurisdicdo. Ademais,
essa perspectiva sugere, decerto, desconcentracdo de poder, sem que a descentralizacdo seja
efetivada como possibilidade gestdo democratica em ambito local (ABRUCIO, 2010;
ARRETCHE, 2004).

Sob esse cariz, depreende-se, de acordo com Cury (2010) que a descentralizacao,
delineada pela CF-1988 ainda precisa ser efetivada a partir das instancias subnacionais,
especialmente nos municipios, pois aos sistemas de ensino, uma vez instituidos, deverdo nao
apenas ‘“assegurar o aprimoramento da politica educacional”, como dispde o Art. 2° do
Regimento Interno do CME e na Lei do Sistema Municipal de Ensino. Considera, entretanto,
que a partir da implantacdo de um sistema proprio, outras funcdes deveriam ter sido
exercidas, ou ampliadas pelo Orgdo em referéncia com a devida autonomia politico-
adimistrativa.

Entretanto, quando se examinam diretamente as incumbéncias institucionais desse
Orgéo de natureza colegiada, observa-se que 0 mesmo apresenta, em seu Regimento Interno,
um conjunto de competéncias politicas que definem uma perspectiva de descentralizacéo,
pressupondo-se, assim, a participacdo da sociedade civil, especialmente, por ocasido das
reunides plenarias do CME (classes subalternizadas constituida pelos professores e pais)

aspecto que podera concorrer para a gestdo autdbnoma do Sistema de Ensino.
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4.2.1 Temas discutidos nas reunides do CME

Para que se possa compreender a natureza do debate politico estabelecido, por
ocasido dessas reunides, demonstra-se, a seguir, 0 Quadro 04, constando dos principais
assuntos tratados, no periodo de 2000 — 2011, que emergiram das atas e dos demais
documentos que registraram a atuacdo dos sujeitos sociais. Para tanto, 0s temas mais

recorrentes foram separados por eixos de analise, assim compreendidos:

2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010
TEMAS 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 'OTAL

Avaliacdo da Politica Municipal de

N 02 03 02 05 04 16
Educacdo
Controle do Financiamento da educagéo 01 02 01 04 03 11
Denuncias sobre problemas educacionais 01 04 03 05 07 06 26
Credenplamento/Autor|za9a0 de unidades 1 10 14 15 16 15 81
educacionais
Organizacéo Interna 10 07 11 19 13 08 68
Questdes gerais 13 10 12 11 15 14 75
TOTAL 277

Quadro 04: Temas discutidos nas Reunides Plenarias do CME (2000 — 2011)
Fonte: Atas do CME/Castanhal — 2001-2009 de reunides Plenarias Ordinarias e
Extraordinarias.

Constata-se, assim, que 0s assuntos que ocuparam, preponderantemente, a pauta das
reunides do Conselno Municipal de Educacdo dizem respeito aos processos de
credenciamento e autorizacdo de unidades educacionais do Sistema Municipal de Ensino,
cujo percentual corresponde a 29%, quando se tira a média todo o periodo analisado (2000-
2011), sendo seguido, respectivamente, por questdes mais gerais (que ndo correspondem as
categorias estabelecidas para o mapeamento dos temas) e pelos assuntos de natureza interna,
de modo que os demais assuntos registram o percentual de menos de 10%.

Entretanto, quando se analisa, isoladamente, o periodo de 2008/2009, constatou-se
uma maior incidéncia de registros a respeito de dendncias feitas ao Conselho Municipal de
Educacdo, envolvendo, sobretudo, questes relacionadas ao funcionamento irregular de
unidades educacionais da Rede Privada, além de um numero expressivo de processos de
credenciamento e de autorizacdo de unidades educacionais. Acrescenta-se ainda que é nesse
periodo que se computa 0 maior numero de temas inscritos nas pautas das reunides plenarias
do Orgao em referéncia, conforme o consignado em atas.

Esses dados demonstram que os temas relacionados mais diretamente as dimensdes
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de controle social, de acordo com a perspectiva adotada neste trabalho, ndo estdo sendo
priorizados e, em alguns casos, nem mesmo contemplados nas pautas das reunides e nos
demais eventos promovidos pelo Conselho Municipal de Educacdo, aspecto este que pode ser
corroborado, inclusive, nos respectivos Relatorios de Gestdo do Orgdo (2000-2011). Dessa
forma, constata-se que a avaliagdo da politica educacional e o controle do financiamento da
educacdo, por exemplo, registram os menores percentuais ao longo de todo periodo
pesquisado correspondendo, respectivamente, a 5,7% e 3,9%, das tematicas apreciadas pelo
Orgéo em referéncia.

A falta de priorizacdo de temas mais diretamente relacionados as dimensdes de
controle social sugere, por conseguinte, a ndo efetividade de processos de deliberacéo
coletiva, que pudesse repercutir, de forma propositiva, na gestdo das politicas educacionais.
Em razdo da énfase conferida pelo CME as questdes de natureza administrativa e burocratica,
as classes subalternizadas deixam, assim, de pautar suas demandas na arena publica.
Argumenta-se, além disso, que essa tendéncia verificada nesse Orgdo pode ser reflexo da
I6gica de Estado instituida nos sistemas educacionais brasileiros, a qual torna quase que
impermedvel a participacdo da sociedade civil, no sentido da inversdo das pautas que
caracterizam a atuacdo desses colegiados, que se propde a democratizagdo da estrutura
estatal.

4.3 DIMENSOES DE CONTROLE SOCIAL, COMO EXERCICIO DE PODER, NA
GESTAO DESCENTRALIZADA DA POLITICA EDUCACIONAL DE CASTANHAL

Para a compreensdo da perspectiva de poder e, por conseguinte, de controle social,
adotada na gestdo das politicas educacionais no Sistema Municipal de Ensino de Castanhal —
PA, considerou-se a necessidade de serem estabelecidas dimensdes, que permitissem
caracterizar a participacdo da sociedade civil, representada pelas classes subalternizadas,
nesse processo. Dessa forma, as Dimensdes fiscalizadora, avaliativa e propositiva,
constituem-se em eixos importantes, os quais foram anunciadas, a priori, na Introducdo deste
trabalho, a fim de que se pudesse, a partir da analise dos dados, conhecer o fenémeno
investigado em sua esséncia.

Portanto, essa sec¢do se propOe analisar, mais diretamente, as dimensdes de controle
social desenvolvidas, mediante a participagdo das classes subalternizadas, no Conselho

Municipal de Educacao, de modo que seja possivel a identificacdo de algumas contradicdes e
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desafios, no contexto sociopolitico de democratizacdo da estrutura estatal, onde se estabelece
a correlagdo de forgas entre as classes sociais que, por conseguinte, entram em disputa pela
conquista da hegemonia. Desse modo, ressalta-se que a perspectiva de controle social a ser
exercida pela sociedade civil, na gestdo das politicas educacionais compreende,
necessariamente, aspectos estruturantes e estruturadores, que informam uma natureza técnica,
politica e ética, conforme o exposto a seguir.

Esses aspectos consolidam, por sua vez, as dimensdes que podem conferir efetividade
ao controle social (propositiva, fiscalizadora e avaliativa), que serdo abordadas,
posteriormente, conferindo-lhes fundamento e legitimidade. Nessa perspectiva, a avaliacdo
das acOes do governo, na area educacional, deve ser compreendida, mormente, como processo
politico que, para ter eficiéncia e eficacia, exige dominio de conhecimento e habilidades
técnicas, o que pressupde uma dimensdo ética, em vista da construcdo de compromissos
coletivos, como exercicio de cidadania politica (NOGUEIRA, 2005).

Argumenta-se que o controle social, apesar de ser caracterizado por dimensoes
distintas, deve ser concebido como um processo dinamico, constituido, portanto, de aspectos
gue se complementam simultaneamente, ndo devendo, em nenhuma hipétese, ser confundido,
por conseguinte, a partir de uma Idgica que compartimentaliza ou estratifica o processo de
gestdo. Nesse contexto, a dimensdo propositiva, por exemplo, a ser exercida pelos 6rgaos
colegiados, em relagdo as politicas sociais, devera resultar de um processo de
acompanhamento permanente das acdes do governo, por meio de uma postura avaliativa, o
que podera contribuir na gestdo das politicas sociais, em ambito educacional, a serem
contempladas como prioridade pela agenda governamental, como expressdo de um
compromisso ético-politico.

Destarte, para efeito da pesquisa que deu origem a presente Tese, considerou-se a
necessidade de analisar e de compreender de que forma essas dimensdes foram contempladas
no processo de gestdo das politicas educacionais, mediante a participacao, fundamentalmente,
das classes subalternizadas, o que possibilitou a que se pudesse inferir acerca dos limites e
desafios para o exercicio do controle social, a partir do processo de descentralizacdo da
politica municipal, com a delegacdo de competéncia conferida ao municipio de Castanhal -
PA.

Para tanto, apresentou-se, sumariamente, a compreensdo atribuida as dimensdes de
controle social, para efeito da pesquisa, evidenciando, também, por meio da Figura n® 04, a
indissociabilidade e a concomitancia dessas dimensdes, na gestdo das politicas educacionais,

conforme o exposto, subsequentemente:



222

CONTROLE
SOCIAL

POLITICAS
EDUCACIONAIS
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>

DIMENSAO PROPOSITIVA

Figura 04: DimensGes de Controle Social
Elaboragéo: O autor

Dimensdo Técnico-Fiscalizadora. Esta dimensdo compreende processos de
natureza técnica cuja énfase recai sobre ambito administrativo-gerencial, podendo ser
definida, também, “como um conjunto de saberes, competéncias ¢ habilidades, para o
exercicio da fiscalizacdo sobre as acdes do governo (CAMPOS, 2007, p. 95). O controle
social explicado, a partir dessa dimensdo exige, consequentemente, o dominio de
conhecimentos na area da administracdo e da contabilidade. Na opinido de Santos (2009), este
aspecto cumpre uma rotina burocrética, podendo contribuir para fortalecer a propria estrutura
do Estado (Governo), posto que tal dimensdo resulta, quase sempre, na verificacdo da
adequada aplicacao dos recursos publicos.

A dimensdo técnica, para além das questdes burocraticas que lhes sdo inerentes,
apresenta-se, hoje, como condicdo necessaria a avaliacdo da qualidade dos servicos prestados
pelo governo, assim como seus efeitos sobre a vida dos cidadaos beneficiarios das politicas
publicas educacionais. Todavia, Campos (2007) constata algumas dificuldades que precisam
ser enfrentadas para o exercicio do controle social, em sua dimensdo técnica: i) inexisténcia,
nos conselhos, de um quadro de profissionais habilitados e politicamente independentes do
Poder Executivo; ii) irregularidades das informac0es relativas a gestdo dos recursos e das
acOes desenvolvidas pelo executivo (no caso desta pesquisa, na area educacional); e iii)
auséncia de qualificacdo técnica dos proprios conselheiros para o exercicio de suas
competéncias.

Dimensédo politico-propositiva. Considera-se que esta dimensdo se encontra
intrinsecamente relacionada ao exercicio do poder por parte da sociedade civil, informando
seu carater politico, que se explica pela participagdo dos cidaddos nos processos decisorios, a

qual precisa se sobrepor as questdes estritamente técnicas, em favor de encaminhamentos a
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serem efetivados de forma coletiva. Nesse sentido, considera-se que a dimensdo técnico-
fiscalizadora sé se justifica ou e se legitima a partir do compromisso politico dos Conselhos
de Educacdo. Com efeito, esse aspecto apresenta-se como condicao sine qua non para que o
controle social se estabeleca como exercicio de poder, na medida em que possibilita, aos
sujeitos sociais, dialogarem com a instancia governamental, no sentido da definicdo de
politicas sociais de interesse do conjunto da sociedade.

Portanto, o controle social a ser exercido pelos 6rgdos colegiados na area educacional
para que seja compreendido como processo de natureza politica exige que 0s sujeitos sociais
sejam propositivos em relagdo a construcéo da agenda do governo, buscando mediar conflitos
e conciliar interesses distintos ou divergentes, na definicdo das politicas educacionais, que se
constituem em objeto e objetivo do interesse publico.

Dimenséo ético-avaliativa. Esta dimensdo, a ser exercida pelos conselhos ora
aludidos constitui-se como uma atividade integradora das atribui¢cbes e incumbéncia que
cabem as instancias colegiadas de participacdo, no contexto da gestdo das politicas publicas,
como expressdo de seu compromisso ético-politico. Assim, o ato de avaliar se encontra
intrinsecamente relacionado ao acompanhamento e a fiscalizacdo das acGes do governo, para
que este seja responsivo as demandas e interesses da populacdo. Esse aspecto exige, por
conseguinte, a mobilizacdo de um conjunto de habilidades técnicas, assim como o dominio de
metodologias que possibilitem ndo s6 averiguar resultados mas, acima de tudo, o processo de
construcdo das politicas sociais.

E importante ressaltar que a dimens&o ético-avaliativa ora assinalada ndo se encerra na
dimensdo técnica, em detrimento de sua natureza politica, haja vista que o ato de avaliar,
desenvolvido a partir dessa concepcdo, podera exprimir um carater positivista, consoante
perspectiva tradicional de avaliacdo, cuja énfase recai sobre 0s aspectos externos e
guantitativos. Considera-se, pois, que essa ldgica se identifica com o modelo gerencial de
avaliacdo que se volta, excessivamente, a obtencdo de resultados mensuraveis, o que podera
comprometer perspectiva de controle social como possibilidade de exercicio do poder pelas
classes subalternizadas.

Portanto, a perspectiva de avaliacdo que interessa para este trabalho e que poderd
contribuir para o exercicio democratico contempla, fundamentalmente, a dimenséo politica,
que se encontra referenciada na cidadania, entendida como direito de ter direitos. Essa nova
racionalidade se insere num horizonte mais amplo, possibilitando a observancia dos aspectos
valorativos, pois nem sempre € possivel que estes sejam controlados ou mensurados na

implementacdo das politicas sociais. A superacdo da dimensdo tecnicista se da, pois, com a
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participacdo direta da sociedade civil organizada, representada pelas classes subalternizadas,
consoante perspectiva gramsciana.

Antes de adentrar, mais diretamente, nas dimensdes sustentadas neste trabalho,
considerou-se a necessidade de se compreender a no¢do de controle social na atuacédo politica
dos conselheiros da sociedade civil, sobretudo, dos representantes das classes subalternizadas,
no Conselho Municipal de Educagdo. Dessa forma, sera analisado seu posicionamento
politico acerca desse tema.

Com efeito, as entrevistas revelaram entendimentos distintos por parte dos
conselheiros, cujas respostas se distanciam da concepgdo que foi adotada por este trabalho,
como possibilidade, portanto, da sociedade civil (classes subalternizadas) exercer o controle
social sobre as acdes do governo, por meio de aces fiscalizadoras, avaliativas e propositivas,
na gestdo das politicas educacionais.

Assim, sem demonstrarem motivacdo politica e partidaria de oposi¢do ao governo da
época, por exemplo, alguns conselheiros argumentaram no sentido de que o controle social,
como participacdo efetiva da sociedade civil, na conducdo dos temas educacionais de
interesse publico, apresentava-se, desde o nascedouro do Conselho Municipal de Educacao,
uma atividade inviavel para os propositos do Orgéo em referéncia, afirmando-se, dessa forma,
uma postura cética, que apontavam numa outra direcdo, isto é, para o atendimento de
demandas estritamente burocraticas, no sentido, por exemplo, de autorizacdo de unidades

educacionais:

Bom, acompanhdvamos 0s processos, as autorizages, fazendo visitas as
escolas e estdvamos, sempre, recebendo visita dos pais, atendendo a
comunidade. N&o creio que o Conselho pudesse fazer controle social. (Rep.
Prof. Rede Estadual - 2000/2001; 2002/2003).

Outros conselheiros argumentaram que havia a possibilidade de acompanhamento,
por parte do Orgdo em que a sociedade civil se encontrava inserida, mas sem que isso pudesse

significar o controle social, na acep¢do adotada neste trabalho, conforme o assim exposto:

[...] Ela pode até acompanhar, mas controlar mesmo ndo. Existem manobras
politicas, que, agora com a modernidade, ta tudo aberto, que as pessoas ja
tém conhecimento de tudo. Ai ja vem aquelas pessoas ndo preparadas vem
tomar certas decisdes, que eu acho que ndo é por isso. Porque a sociedade
ainda ndo tem esse controle social. E 0 governo também ainda tem que abrir
essas portas, ja que ele tem que ter uma gestdo democratica, transparente,
mas muito ndo sdo preparados para isso (Rep. Prof. Rede Estadual -
2000/2001; 2002/2003).
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O posicionamento da Secretaria de Educacdo parece corroborar o posicionamento
assumido, anteriormente, na medida em que, de maneira contraditdria, denuncia o fato de que
o controle social ndo era exercido pelos Orgdos destinados a essa finalidade, em virtude da
postura centralizadora do Poder Executivo, neste caso, ela estava se referindo ao Prefeito

Municipal, nos seguintes termos:

[..]. E o FUNDEF, eu néo tive, assim, verdadeira autonomia, acesso porque
era atrelado ao gabinete do Prefeito. Essas verbas, tudo ele que fiscalizava,
porque a Prefeitura nunca nos deu essa abertura, da Secretaria direcionar o
recurso publico. NOs apenas, assim, nds tinhamos as informagdes, mas
sempre naquele controle (estava se referindo ao controle da Prefeitura —
Gabinete do Prefeito). O Sintepp sempre denunciando, ai o Ministério
(Publico) me chamou para prestar esclarecimentos, mas como eu disse, nao
era parte de mim, mas parte do poder executivo e ele tinha a ultima palavra.
Ele ndo queria que a Secretaria de Educacdo direcionasse esse trabalho e
outra também que eu ndo fazia tanta questdo, porque ndo tinhamos tanta
estrutura. N6s trabalhdvamos numa casa de compartimentos muito pequenos,
nos ndo tinhamos tanta estrutura fisica como recursos humanos (Sec. de
Educacdo - 2000/2001; 2002/2003 e Rep. Gov.).

O depoimento apresentado, anteriormente, também informa as condi¢des precarias
para o exercicio de atividades administrativas por parte da Secretaria Municipal de Educacéo,
que por sua vez deixava, assim, de reunir condi¢fes adequadas de logistica e de infraestrutura
para que fosse oferecido o devido suporte ao exercicio do controle social. Dessa forma,
admitia a postura centralizadora, exercida pelo Prefeito da época, aspecto que contribuia ainda
mais para o distanciamento dos trabalhadores da educacdo do acompanhamento dos recursos
publicos, havendo, por conseguinte, o controle politico por parte do governo, que estabelecia
as prioridades para sua aplicacdo. Constatou-se, assim, que o Conselho Municipal de
Educacdo, como Orgéo responsavel por esse processo, na gestdo das politicas educacionais,
ndo exercia nenhuma ingeréncia sobre as questdes relacionadas a aplicacdo dos recursos

publicos.

N&o lembro se o Conselho Municipal de Educacdo teve algum tipo de
acompanhamento em relagdo aos recursos publicos. Pra falar a verdade, ndo
tinha, ndo. Nossas ac¢des eram limitadas ainda, era uma fase inicial. Nao é
como, hoje, que existem tantos recursos pra educacdo. Na época eu nem
lembro como era feito isso ai. N&o avancamos, ndo. Nessa parte n&o.
Embora soubesse que o Conselho Municipal de Educacgio precisasse
acompanhar a aplicacéo dos recursos, porque é um Orgdo de controle social
(Pres. do CME/Castanhal — 2000/2001; 2002/2003).

Constatou-se ainda conselheiros que demonstraram entendimento parcial a respeito

do controle social, restringindo-o, fundamentalmente, a fiscalizacdo de recursos publicos, em
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detrimento das demais dimensdes sustentadas neste trabalho, que séo igualmente importantes
para o controle por parte das classes subalternizadas, como integrantes da sociedade civil,
quais sejam: dimens@es propositivas e avaliativas na gestdo das politicas educacionais.

Houve, por exemplo, quem admitisse desconhecer totalmente a importancia do
controle social na gestdo das politicas educacionais, assim como o papel politico que poderia
ter sido exercido pelo Conselho Municipal de Educagéo, a exemplo do posicionamento da

primeira presidente do Orgéo em referéncia, a seguir explanado:

Ndo sei te falar se o Conselho Municipal de Educacdo poderia ser
considerado, naquele momento, um Orgdo de controle social, pois a
sociedade ndo participava do debate dos temas educacionais. S6 quem estava
representado no Conselho Municipal de Educacdo. Ndo eram portas abertas
ainda. [...] Agora as reunides era pra discutir mais questdes especificas, mas
fechadas (Pres. do CME/Castanhal — 2000/2001; 2002/2003).

O relato, anteriormente apresentado, demonstra a falta de prioridade institucional do
Conselho Municipal de Educacdo em relacdo as atividades de controle social, haja vista que a
sociedade civil (ndo representada neste Orgéo) era vetada de ter acesso as discussdes dessa
instancia colegiada de deliberagdo coletiva. Entretanto, argumenta-se, que a transparéncia
institucional €, hoje, um requisito importante para que a sociedade possa de alguma forma
acompanhar a acdo politica dos 6Orgdos, que estdo direta e indiretamente vinculados a
administracdo publica.

Além disso, considera-se que, por exemplo, um Conselho de Educacdo ndao é um
6rgdo de notaveis, isto é, constituido de pessoas detentoras de notério saber, que podem se
mantidas, por esse motivo, distantes ou neutras do embate politico suscitado pelas classes que
constituem a sociedade civil. Ademais, admite-se, fundamentalmente, que as classes
subalternizadas, representada nesses 6rgdos, precisa manter o vinculo ético-politico com a
categoria que os conduziu a condicdo de seus representantes, para que suas demandas sociais
sejam apresentadas e reivindicadas na arena publica.

N&o obstante as contradices e controvérsias verificadas nos depoimentos
apresentados pelos demais conselheiros, evidenciados anteriormente, constataram-se
trabalhadores da educacdo conscientes de seu papel politico junto ao Conselho Municipal de
Educagdo, ao argumentarem, inclusive, sobre a importancia de Orgdos colegiados dessa
natureza exerceram o controle social, de modo que seja possibilitada a participacdo e o
envolvimento da sociedade civil na gestdo das politicas educacionais, por meio de

instrumentos apropriados, evitando-se, assim, que esse controle se estabeleca em sua forma
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invertida, isto €, que seja, entdo, exercido pelo Estado (instdncia governamental), em
detrimento das classes subalternizadas, conforme o assim apresentado:

[...] o Conselho, os diversos conselhos sdo fundamentais para que haja esse
controle social e a participacdo da sociedade pra que o Estado ndo fique
sozinho exercendo esse controle. Entdo, pra nds, o controle social significa a
sociedade ter instrumentos para, juntamente com o Estado, ter essa relacdo
mais proxima com a sociedade (Rep. Prof. Rede Estadual - 2000/2001;
2002/2003).

O depoimento apresentado pelo conselheiro aponta ainda para uma concepcgéo de
Estado Ampliado, na perspectiva gramsciana, o qual admite que a Sociedade Politica e a
Sociedade Civil constituem o Estado, sendo que ambas as instancias se situam na
superestrutura, onde se estabelece o debate politico em vista da conquista da contra-
hegemonia por uma das classes que constituem a sociedade civil, entre as quais se situam as
classes subalternizadas (GRAMSCI, 1982; NOGUEIRA, 2005). Porém, admite-se, por outro
lado, que o fato de o Estado (representado pelo Poder Executivo) caminhar junto com a
sociedade civil ndo deve significar, neste caso, apenas uma relacdo de parceria e de
cooperagdo, como tem sido, especialmente, hoje, apregoado pela ideologia neoliberal, como
forma, inclusive de responsabilizacdo da sociedade pela busca de solucéo para os problemas
sociais.

Nesse caso, 0 compromisso politico das classes subalternizadas no sentido da defesa
de seus interesses, na arena publica ou nos espacos institucionalizados de participacao, pode
se constituir na possibilidade de reverter, ainda que seja parcialmente, a l6gica de dominacéao
gue vem sendo exercida, hoje, pelos agentes estatais, para que os interesses do capital se
sobreponham em detrimento dos interesses das classes subalternizadas, por meio, inclusive,
de um Poder Executivo (MARX & ENGELS, 1998b). Portanto, considera-se que a postura
argumentativa a ser assumida por essa classe, seja no parlamento, seja nas instancias de
participacdo politica, podera contribuir para ampliacdo dos espagos de participacdo politica,
ainda que a presenca governamental seja majoritaria, como representagdo, conforme o assim

apresentado:

[...] Governo tinha a maioria no Conselho e o Presidente do Conselho, era
facil o Prefeito conseguir que fosse o prdprio Secretério, mas, mesmo assim,
havia discussfes e muitas vezes nés discutimos, mesmo representando pais,
professores e eu, como representante do Poder Legislativo. Conseguimos,
pelo convencimento, a aprovacdo das nossas ideias. Entdo, de certa forma,
limitava o Poder Executivo e garantia a sociedade, representada no
Conselho, uma participacdo mais efetiva (Rep. Prof. Rede Estadual -
2000/2001; 2002/2003).



228

Ressalta-se, por outro lado, a consciéncia politica, manifestada por alguns
conselheiros, que passaram a se utilizar de estratégias que pudessem, de alguma forma, inibir
acao do Poder Executivo, torna-se particularmente importante para contribuir na inversdo da
I6gica de dominacdo, que sugerem, ainda hoje, a existéncia de relagdes patrimonialistas no
Estado brasileiro (FAORO, 2001).

Portanto, ao tornar publica a acdo dos Conselhos, que sdo 6rgdos colegiados por
exceléncia, pode-se, dessa forma, contribuir para a superacdo de praticas arbitrarias, que
ferem o principio da gestdo democratica. Nessa perspectiva, o depoimento do conselheiro se

tornou ilustrativo a esse respeito, conforme, o assim exposto:

E, através do Sindicato, nds divulgavamos nas assembleias e os professores
ja levavam pra |4 os seus alunos. Entdo, de qualquer forma, era um
Conselho, um instrumento importante pra sociedade porque, se antes as
coisas aconteciam, o Prefeito fazia e ninguém sabia, agora, ndo, a partir dai,
ndo, né?! Porque nos ja passavamos a ter conhecimento de algumas coisas e
0 proprio Prefeito, certamente, ia se preocupar em ndo fazer tal coisa,
porque, se ndo, ele seria alvo de critica dos conselheiros. Entdo, pra mim,
isso é de certa forma, um controle, né? Limita a acdo do Executivo (Rep.
Prof. Rede Estadual - 2000/2001; 2002/2003).

Considera-se, portanto, que a consciéncia revelada pelos conselheiros, a respeito da
importancia do controle social na gestdo das politicas educacionais, torna-se um indicativo,
embora ndo decisivo, para que, de alguma forma, a estrutura estatal seja democratizada, por
meio da ocupacdo politica das classes subalternizadas. Nesse sentido, argumenta-se sobre a
necessidade da superacdo dos formalismos no processo de participacdo (LIMA, 2008) e de
deliberagdo existente nos conselhos e verificado, especialmente na dindmica de
funcionamento do CME de Castanhal, para que o debate politico seja estabelecido entre as
instancias de poder, em vista do atendimento de demandas da populacdo por uma educacéo

publica e socialmente referenciada.

4.3.1 Dimensdes de controle social na legislagdo do SME e na documentacédo do CME

As dimensfes de controle social s&o identificas, de maneira geral, na legislagdo
educacional do municipio e na normatizacdo do Sistema Municipal de Ensino, traduzidas em
termos mais operacionais no Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagdo. Dessa
forma, constata-se, por exemplo, na Lei que cria o Orgdo de Controle Social (Lei Municipal
076/1992), na gestdo da politica educacional, aspectos diretamente relacionados as dimensdes

de controle social, definidas para esse trabalho. Assim, identificam-se como fun¢fes do CME,
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entre outras: fiscalizadora, consultiva, que tem correlagdo com a dimensdo avaliativa; e a
funcgdo opinativa, que corresponderia, neste caso, a dimenséo fiscalizadora.

Por conseguinte, o0 Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagdo também
faz alusdo, em alguns casos, indiretas as dimensdes de controle social, aventadas nesta
pesquisa, havendo, assim, certo redimensionamento, em relacéo ao estabelecido, inicialmente,
na Lei de Criacdo do CME. Os dispositivos do documento ora referido foram incorporados a
Lei que trata da implantacdo do Sistema de Ensino, haja vista que o Regimento (aprovado em
1999) é anterior a esta Lei (editada em 2000). Presume-se, assim, que o Orgdo colegiado ora
mencionado, exerceu influéncias, inclusive, no tocante a definicdo de suas proprias
incumbéncias institucionais, para a gestdo descentralizada das politicas educacionais, cujo
processo passou a ser efetivado com a criacdo do SME.

Com efeito, na Lei do Sistema Municipal de Ensino sdo encontradas indicagdes
acerca das dimensdes de controle social, especialmente, quando se reporta as competéncias do
Conselho Municipal de Educacdo, no sentido do estabelecimento de um Plano de aplicacéo
destinado ao ensino no municipio, aspecto que evoca, diretamente, a dimensao fiscalizadora;
estabelecimento de normas e diretrizes do Plano Municipal, aspecto que recomenda a
implementacdo de um processo inicial de avaliagdo das condigdes sociopoliticas para a
superacdo dos problemas educacionais do municipio, 0 que aduz, respectivamente, as
dimensGes avaliativa e propositiva. Ressalta-se que, em relacdo, especificamente, a esta
ultima dimensdo, verifica-se ainda a incumbéncia do CME de promover estudos e sugerir
medidas que visem a expansdo e a qualidade do ensino (CASTANHAL, Lei Municipal N°
016/2000, Art. 11).

4.3.2 Dimensao Técnico-Fiscalizadora da Politica Educacional

N&o obstante a falta de maior previsibilidade em relacdo a atuacdo do Conselho
Municipal de Educagdo, no que concerne as dimensdes de controle social, estabelecidas neste
trabalho, considera-se que, alguns dispositivos constantes do Regimento Interno, quando bem
utilizado politica e institucionalmente poderdo favorecer o controle dos recursos publicos, a

exemplo do que se observa no Art. 4°:

Estabelecer normas para a elaboracdo e andlise de Planos Municipais e
aplicacdo de recursos financeiros na educagdo de acordo com a legislacéo
vigente; aprovar planos de aplicacdo de quaisquer recursos destinados ao
ensino do Municipio (CASTANHAL, Regimento Interno do Conselho
Municipal de Educacéo, Art. 4°, Incisos V e VI).
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Apesar dessas incumbéncias terem sido previstas, como prerrogativa institucional,
capazes de contribuir para que houvesse algum controle social, os conselheiros entrevistados
foram unanimes em admitir que, de fato, o Conselho Municipal de Educacdo ndo cumpriu o
papel que lhe foi estabelecido na legislagdo educacional em vigor, nem na primeira
(1999/2000) e na dultima gestdo em analise (2010/2011). Os relatos apresentados,
subsequentemente, pelas presidentes, dos respectivos periodos, sdo ilustrativos a esse

respeito:

N&o, ndo lembro. E eram limitados ainda, era uma fase inicial. Ndo é como,
hoje, que existem tantos recursos pra educacdo. Na época eu nem lembro
como era feito isso ai. Ndo avangamos, ndo. Nessa parte, ndo (Pres. do
CME/Castanhal — 2000/2001; 2002/2003).

N&o, diretamente ndo. Ndo houve acompanhamento dos recursos na minha
gestdo, nem tinhamos instrumentos apropriados para isso. O Unico
acompanhamento que no6s faziamos era dos recursos do FUNDEB, através
de nosso representante no Conselho Municipal do FUNDEB (Pres. do
CME/Castanhal — 2009/2010; 2011/2012).

Esse aspecto demonstra, assim, que a acdo fiscalizadora do Conselho Municipal de
Educacdo ndo foi efetivada, de acordo com o que prevé a legislacdo educacional, que
estabeleceu a necessidade de controle dos recursos publicos destinados a area educacional do
municipio. Ressalta-se, também, que, apesar da classe trabalhadora encontrar-se
majoritariamente representada no Orgdo em referéncia, por meio da categoria dos professores,
0s depoimentos obtidos por meio das entrevistas, corroboram a perspectiva apresentada pelas
presidentes do Conselho Municipal de Educacdo quanto a falta de acompanhamento da
aplicacdo dos recursos publicos por parte das classes subalternizadas, conforme relatos, a

sequir, apresentados:

O acompanhamento da sociedade nas politicas publicas, na verba, t4? Entéo,
esse Conselho foi criado para exercer um controle social, pois tinha
representante de pais, tinha representantes de outras categorias, muito
embora ele exercesse o controle social, mas tinha a dificuldade de
acompanhar a aplicacdo de recursos. Entdo, ele exercia o controle em outras
areas e ndo em relagdo a aplicacdo de recursos publicos. (Rep. Prof. Rede
Estadual - 2000/2001; 2002/2003).

Né&o, olha, na realidade o Conselho teve nenhuma atuagdo no sentido de
fiscalizar os recursos publicos, é porque nessa fase inicial... E, eu, também,
fui 0 meu primeiro mandato. NG6s estdvamos estruturando o Conselho e
tentando organizar o funcionamento das escolas, para ndo permitir que
funcionassem como “fundo de quintal”. (Rep. Prof. Rede Estadual -
2000/2001; 2002/2003).
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Os relatos, apresentados anteriormente, informam a fragilidade do processo de gestéo
das politicas educacionais, na medida em que o Conselho Municipal de Educacdo ndo exerceu
nenhuma atribuicdo quanto a fiscalizacdo dos recursos publicos. As entrevistas revelaram
também desconhecimento de quase todos os entrevistados em relacdo ao aporte de recursos
que foram destinados ao financiamento da educacdo publica, no periodo em que exerceram a
funcdo de conselheiros municipais de educacdo. Nesse sentido, o controle social, na
perspectiva de fiscalizacdo dos recursos publicos ainda continuava sendo um desafio a ser
enfrentado no municipio de Castanhal pois, como admite a conselheira representante dos

professores da rede publica de ensino:

O grande desafio a ser enfrentado era deixar, de fato, o controle social
acontecer, porque eles sempre queriam ter os conselhos nas maos, da
Merenda Escolar, do Fundef. Entdo, o maior desafio a gente tinha I3,
penetrar na “caixa preta”. E, nem sempre era possivel isso, ou nunca se
conseguia chegar a essa “caixa preta”. Chegava, sim, mas com muita
dificuldade, mas s6 que era muito manipulado, na escolha do representante
da Rede Municipal e Estadual eles (O Governo) nunca ganharam (Estava se
referindo ao processo de indicacdo da categoria dos professores) (Rep. Prof.
Rede Municipal - 2000/2001; 2002/2003; 2009/2010; 2011/2012).

Observa-se, com base no posicionamento anterior, que os Orgéos de controle social,
no Sistema Municipal de Ensino também tinham dificuldades para exercer a funcdo de
controle social dos recursos publicos corroborando, assim, a ideia de que a centralizagdo de
decisbes e de informacdes nas mdos do Poder Executivo (neste caso, representado pelo
Gabinete do Prefeito), além de informar uma postura patrimonialista (FAORO, 2001),
contraria 0 principio da gestdo democratica. Esses aspectos constituiam-se no principal
impedimento a participacdo das classes subalternizadas, no sentido de participar efetivamente
dos processos deliberativos, que envolviam a aplicacdo das verbas destinadas ao
financiamento das a¢des educacionais do municipio.

Dessa forma, constatou-se que as agdes do Conselho Municipal de Educacao foram
orientadas quase que exclusivamente para o atendimento de demandas relacionadas a
autorizacdo de unidades educacionais, que se encontrava em situagdo irregular. Portanto, os
entrevistados admitiram que a funcdo fiscalizadora limitava-se a supervisdo do trabalho
desenvolvido pelas unidades educacionais, por meio da Assessoria Técnica do Departamento
de Documentagdo Escolar — ATIDE®, conforme relato da Presidente deste Orgdo, dos

ultimos mandatos analisados, assim apresentado:

100 Brgdo vinculado diretamente & Secretaria Municipal de Educacdo, que tem, entre outras, as seguintes
incumbéncias: fiscalizar, orientar, inspecionar, realizar sindicncia e avaliacGes, acerca das condi¢des de
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O Conselho trabalha em parceria com a ATIDE. Entdo, sempre que a
ATIDE visitava uma escola pra fazer a verificacdo das atividades, dos
documentos e tudo mais, sempre que era percebida alguma coisa irregular o
CME era acionado. E, ai nds iamos até a escola e convocdvamos a equipe da
escola, para que ela fosse até ao Conselho para dar os esclarecimentos e,
dependendo do que tinha sido colocado, o Conselho tinha uma atuacdo mais
efetiva, naquele espago.

[..] Faz muito, junto com a ATIDE que é um Orgdo de Inspecdo,
fiscalizacdo e acompanhamento é a questdo predial, a questdo fisica das
escolas, entdo, isso ai é a constante, de quinze em quinze dias que a gente
tem as Plenérias, é discutida, é levada (sic) essas questdes, €, por exemplo,
faz uma visita na escola, se a ATIDE ver situacfes de negligéncia [...], tudo
isso é levado pra dentro do Conselho, vai fiscaliza¢do, vai tudo, sabe (Pres.
do CME/Castanhal — 2009/2010; 2011/2012).

Portanto, nesse caso, verifica-se que a funcdo fiscalizadora, mesmo as unidades
educacionais, era feita de uma maneira, que pode ser considerada “terceirizada”, na medida
em que os conselheiros ndo acompanhavam de forma mais direta as a¢des desenvolvidas pelo
Orgdo destinado especificamente a fiscalizacdo e & inspegdo. Assim, os relatorios de
verificacdo quanto as instalacfes fisico-ambientais das instituicbes educacionais integrantes
do Sistema Municipal de Ensino, produzidos pela Assessoria Técnica da ATIDE, subsidiavam
e orientavam a atuagdo dos conselheiros, no sentido, inclusive, deliberativo, sem que essas
informagdes fossem constatadas, por meio de visitas in loco.

N&o obstante as limitacGes verificadas para o controle social em sua dimensdo
fiscalizadora no que tange, sobretudo, a aplicacdo dos recursos publicos, os conselheiros
entrevistados admitiram que houve melhoria das condi¢fes de atendimento por parte das
unidades educacionais, especialmente no que concerne a infraestrutura. Nesse sentido, a
Secretaria de Educacdo, que atuou nos primeiros anos de gestdo do Conselho Municipal de

Educacao (1999-2002), argumenta que:

A melhoria das condi¢des educacionais do municipio teve influéncia direta
do Conselho Municipal de Educacéo, porque praticamente ele foi criado para
exercer a funcdo fiscalizadora. Ele (Conselho, por meio da ATIDE) [...]
visitava, estabelecia prazo de tantos meses, uma espécie de fiscalizacdo do
trabalho desenvolvido (Sec. de Educagdo - 2000/2001; 2002/2003 e Rep.
Gov.).

Embora, num primeiro momento, a Secretdria de Educacdo tenha sugerido, de
alguma forma, a possibilidade de exercicio da funcéo fiscalizadora pelo Conselho Municipal
de Educacdo, em outra ocasido de sua entrevista rejeita essa ideia ao se reportar as principais

finalidades desse Orgdo, afirmando que:

funcionamento das unidades educacionais pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, como forma de
subsidiar a funcdo deliberativa o Conselho Municipal de Educac&o.
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A primeira finalidade €, justamente, esse acompanhamento educacional. N&o
¢ bem, assim, uma fiscalizacdo, € uma espécie de supervisdo de
documentacdo de escolas, que muitas vezes 0s alunos terminaram nessa
época as séries e as vezes ndo tinham o documento legal. O professorado,
magistério, o corpo docente que muitos ndo eram formados, apesar de
Castanhal ter sido um dos primeiros municipios paraenses a extinguir
professor leigo, tanto na cidade como no interior [...] (Sec. de Educacao -
2000/2001; 2002/2003 e Rep. Gov.).

Na fala da conselheira, representante do Poder Executivo, verifica-se, que alem de
ndo reconhecer a funcdo fiscalizadora do Orgdo, ora mencionada, informa algumas das
irregularidades, enfrentadas em sua gestdo que teriam sido compartilhada com o Conselho
Municipal de Educacdo. Buscava, dessa forma, a resolutividade desses problemas, por meio
do trabalho desenvolvido pelo CME, em forma de assessoramento ao governo, a exemplo da
instrucdo de processos demandados pela Secretaria de Educacdo e que, portanto, de interesse

do governo, conforme relato a seguir:

[...] o Conselho nos ajudou muito, porque a Secretaria trabalhava a
qualificacdo do professor e ele nos ajudava a instruir e a nos dar aquela
posicdo. Entéo, a verdadeira finalidade era isso, era legalizar a situacéo. Pra
ela crescer ndo s6 em qualidade... Mas aquela qualidade que n6s deveriamos
ter (Sec. de Educagdo - 2000/2001; 2002/2003 e Rep. Gov.).

N&o obstante a dimensdo restritiva do trabalho, desenvolvido pelo Conselho Municipal
de Educacdo em sua dimensdo politica, no tocante a regularizacdo de problemas enfrentados
pela Secretaria de Educacédo, considera-se relevante, nesse contexto, a contribui¢do dada por
esse Orgdo, no que se refere as mudancas que passaram a ser verificadas no cenario
educacional do municipio, a exemplo da qualificacdo dos professores e a extingdo do turno
intermediario, conforme relato dos conselheiros, sendo estes aspectos apontados por 06 (seis)
dos 07 (sete) entrevistados.

Todavia, quando questionados a respeito da fiscalizagcdo que precisaria ser exercida
pelo Conselho de Educacio em relagdo ao trabalho desenvolvido pela Secretaria, como Orgao
Executivo das politicas educacionais, no contexto do Sistema Municipal de Ensino, 0s
conselheiros apresentaram divergéncias quanto a esse aspecto, ao argumentarem, por um lado,
gue nem sempre conseguiam ter acesso as questdes educacionais de interesse publico que
foram encaminhadas pelo Executivo; ao passo que outros admitiram essa possibilidade,
embora ndo conseguissem lembrar em que momento esse tipo de acdo teria acontecido,

conforme relato a seguir:

[...] Mas, acredito que h& pessoas competentissimas, trabalhando nesse
Conselho e que néo deixaria passar essa oportunidade que o Conselho tem
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enquanto colegiado de fiscalizar e de opinar sobre a gestdo da educacéo,
gestdo publica da Secretaria, embora eu ndo esteja bem lembrada de quando
isso aconteceu (Pres. do CME/Castanhal — 2009/2010; 2011/2012).

O posicionamento da Presidente da dltima gestdo do CME, considerada para esse
trabalho, converge com o posicionamento da primeira Presidente do Org&o, no que concerne
ao fato de o Conselho ser uma insténcia colegiada de deliberagéo, poderia se manifestar sobre
o trabalho desenvolvido pela Secretaria de Educacdo, na gestdo das politicas educacionais.
Todavia, essa conselheira, admite que o CME ndo exerceu, naquela ocasido, a acao

fiscalizadora sobre as a¢es do governo ao argumentar que:

Vocé sabe que essas questdes, as acbes do governo, sdo muito limitadas para
a fiscalizacdo. As pessoas quase ndo tem acesso. S&o coisas muito fechadas,
sdo feitas de portas muito fechadas. Ndo da pra vocé adentrar, totalmente,
mas essas questdes eram levadas para discussdo (Pres. do CME/Castanhal —
2000/2001; 2002/2003).

Embora tenham sido constatadas divergéncias entre os conselheiros em relacdo a
dimenséo fiscalizadora, considera que o Orgdo demonstra alguma efetividade em suas acdes,
de maneira mais especifica, quanto ao funcionamento irregular de unidades educacionais do
Sistema Municipal de Ensino. Esse fato foi admitido, por exemplo, pela representacdo das

classes subalternizadas, nos termos que seguem:

[...] Se, realmente, ndo tinha condi¢des, nds chegamos a providenciar, a fazer
esse tipo de acdo, ndo que fosse um prazer nosso fazer isso, mas houve a
necessidade e esse Conselho teve a coragem de denunciar determinadas
escolas que eram da Rede Municipal, ndo sei se vocé estd sabendo e
comecou a denuncia daqui, do nosso Conselho e aquela escola fechou [...].
(Rep. Prof. Rede Estadual - 2000/2001; 2002/2003).

Em que pese a efetividade da acdo do Conselho Municipal de Educacdo em relacdo a
fungéo fiscalizadora de unidades educacionais, as entrevistas demonstraram por meio de
consignacdes em atas, do periodo de 2000-2011, que a funcdo normativa foi preponderante
nas acbes desse Orgdo colegiado, aspecto que pode ser ratificado, inclusive, pelo
posicionamento da Conselheira, representante da categoria dos Professores da Rede Publica

Estadual, conforme o exposto a seguir:

Sim, eu acho até... Infelizmente eu tenho que dizer que... Ndo tem muito a
funcdo de fiscalizacdo, a funcdo regimental, digamos assim da legislacéo,
das politicas publicas, que, realmente, eles contribuem, mas néo € o forte [...]
Mas ainda vai muito a funcdo normativa (grifo nosso) mas, assim, com
seriedade, de fato, isso ai eu posso dizer. Entdo, eu sou uma pessoa, eu nunca
fui ligada, nem comprometida com a gestdo municipal, sempre fui uma
pessoa muito critica e muito consciente, mas eu tenho que reconhecer que o
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Conselho era fragil na funcdo fiscalizadora (Rep. Prof. Rede Municipal -
2000/2001; 2002/2003; 2009/2010; 2011/2012).

A fala da conselheira reflete, mais uma vez, a dimensdo burocratico-gerencial na
conducdo das questbes de interesse publico, no contexto da gestdo das politicas educacionais
que, inclusive, permeiam as préaticas e rotinas do Orgdo em referéncia, cuja énfase de seu
trabalho preponderou, no periodo analisado, a funcdo normativa. Vale ressaltar, nessa
perspectiva, que a descentralizacdo da politica educacional, com a criacdo do Sistema de
Ensino, de acordo com o Art. 211 da CF-1988 e com a legislacdo educacional complementar
em vigor, s6 se efetiva mediante a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo, que
conquista, a partir de entdo, a funcdo normativa em relacdo aos temas educacionais de
interesse do municipio, como possibilidade, inclusive, de construcao de sua identidade propria
(GRACINDO, 2008). Neste caso, o fator determinante para o exercicio da fun¢do normativa
dos conselhos de educacdo estd diretamente associado a implantacdo de um sistema proprio
(GRACINDO, 2008; WERLE, 2013).

4.3.3 Dimensao Politico-Propositiva na gestdo da politica educacional

Considera-se que o controle social, para que seja, de fato, efetivado, de maneira
articulada com as demais dimensdes de controle social (fiscalizadora e avaliativa), precisa ser
assumido como prioridade, no tocante aos aspectos relacionados a capacidade propositiva, nos
espacos institucionalizados de participacdo politica, que tem, como um dos fatores mais
decisivos, a atuacdo dos conselheiros, representantes da sociedade civil ou das classes
subalternizadas.

No Conselho Municipal de Castanhal — PA, a partir da delegacdo de competéncia até
0 ultimo periodo analisado por este trabalho, pode-se constatar que a dimensdo politica foi
evidenciada por meio do posicionamento dos conselheiros, representantes do governo e da
sociedade civil, superando-se, dessa forma, discussfes que pudessem ser influenciadas,
exclusivamente, pelas motivac6es politico-partidarias, manifestadas pelos sujeitos sociais.

Todavia, a descentralizacdo da politica educacional, vista pela representacdo
governamental se encerrava no exercicio de agGes burocréticas e cartoriais por parte do
Conselho Municipal de Educacéo, sem que houvesse, assim, 0 reconhecimento das questdes
politicas e discursivas que pudessem ser travadas na arena publica, de modo que as classes
sociais evidenciassem a disputa pela hegemonia politica, especialmente as classes
subalternizadas (GRAMSCI, 1982).
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Com efeito, a percepcao da Secretaria Municipal de Educacdo quanto a participacao
politica no Conselno de Educacio, no primeiro periodo deste Orgdo, voltava-se
fundamentalmente, para o reconhecimento do papel dos conselheiros quanto a sua
contribuicdo, para resolucdo dos problemas educacionais. Verifica-se, entretanto, que essa
melhoria néo estava relacionada a uma perspectiva ampla de gestdo, em seu sentido macro, a
partir da qual os problemas educacionais pudessem ser enfrentados pelo governo, mediante o
didlogo com a sociedade civil. Portanto, essas motivacdes se encontravam estritamente
ligadas ao reconhecimento e a legalizacdo de unidades educacionais, conforme depoimento, a

seguir assinalado:

Eu imaginava, sim, que o Conselho Municipal de Educacédo melhorasse as
condigdes da educagdo do municipio. Ah, sim, sem ddvida. E realmente
melhorou. Melhorou porque passou a legalizar a situacdo das escolas, tanto
na esfera municipal, como estadual e como os particulares. No inicio nos
encontramos certa resisténcia (Sec. de Educagdo - 2000/2001; 2002/2003 e
Rep. Gov.).

A pesquisa demonstrou ainda que ndo havia, no aspecto politico, o reconhecimento,
por parte de alguns conselheiros em relacdo ao papel institucional do Conselho Municipal de
Educacdo quanto a mobilizacdo e articulagdo com a sociedade civil, numa perspectiva,
portanto, de democratizacdo da estrutura estatal (GONH, 2011). Desse modo, constatou-se
nos argumentos dos trabalhadores da educacéo, que a funcéo desse Orgdo ndo consistiu em
ser canal de comunicacgéo da sociedade civil com o governo, para o tratamento dos problemas
educacionais do municipio.

Os posicionamentos de conselheiros, representantes da instancia governamental, séo
ilustrativos a esse respeito, na medida em que servem para ratificar a ideia de que a existéncia
legal do Conselho Municipal de Educacdo voltava-se, inicialmente, para o atendimento de
situacOes de regularizacdo de unidades educacionais e da vida escolar de alunos, no que
concerne, mormente, a documentacdo, embora fosse admitida alguma abertura institucional

desse Orgao, para o “dialogo” e aproximagao das unidades educacionais:

N&o imaginava que o Conselho Municipal de Educacdo pudesse receber
dendncias, mas recebia, depois dos pais ja mais instruidos, né,
principalmente quando eles queriam saber se aquela escola tinha uma
finalidade, que no final o aluno tinha alguma garantia. As vezes nio estava
funcionando direito, se dirigia e ai a gente reunia e via 0 que a Secretaria
como Orgdo Executivo podia assumir ou a parte de Conselho ou entdo, o
pedagogico (Sec. de Educacdo - 2000/2001; 2002/2003 e Rep. Gov.).

[...] O Conselho Municipal de Educacdo passou a ser visto como orientador,
participando da vida das escolas, porque o Conselho Municipal de Educacgéo
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ndo era aquele Orgdo s6 de se reunir, de se fechar 14 no Conselho. Dai ja
surgiu uma equipe, que fazia inspecdo nas escolas. E o CME ndo era
limitado sé as escolas municipais. Se estendia também a rede particular,
entdo, ai 0 CME passou a viver mais a vida das escolas, porque tinha esse
grupo de inspecdo, hoje, eles chamam de ATIDE, entdo, tinha presenca
frequente nas escolas (Pres. do CME/Castanhal — 2000/2001; 2002/2003).

Os depoimentos, por meio de entrevistas e 0s registros constantes de atas,
demonstram também que o papel politico institucional do Conselho é confundido com a
funcdo que precisaria ser exercida pela Secretaria Municipal de Educacdo, no contexto da
descentralizacdo, com a organizacdo do Sistema de Ensino, pois a dimensdo fiscalizadora
cabe fundamentalmente ao CME, Orgdo proprio do Sistema de Ensino, sem que haja a
fragmentacdo de funcBes ou a atribuicdo indevida de papéis institucionais. Quando isso
ocorre, considera-se que as dimensdes de controle social passam a ser prejudicadas, tirando-
se, dessa forma, a possibilidade de atuacdo das classes subalternizadas da sociedade civil.

Sob esse cariz, verificou-se ainda relatos de conselheiros, que consideram que a
dimensdo politica, como possibilidade do exercicio da dimensdo propositiva, pode ser
identificada nas acGes dos sujeitos sociais que exerceram suas func¢des no Conselho Municipal
de Educacdo. Contudo, argumenta-se que houve um deslocamento dessa percep¢édo, para 0
acompanhamento de unidades educacionais, restringindo-se, indevidamente, a gestdo
educacional, a sua dimensdo micro, de modo que a perspectiva macro politica passou a ser
desconsiderada.

Nesse sentido, vale ressaltar também o posicionamento, que segue, o qual deixa de
considerar 0s espacos institucionalizados de participacdo como arenas publicas onde o
confronto ideoldgico se estabelece seja por raz@es, inclusive politico-partidarias, na medida
em que estd subjacente, nesse processo, a disputa pelo poder. Portanto, esses interesses
permeiam a atuacdo dos sujeitos sociais de maneira geral, sejam representantes do governo,

sejam representantes da sociedade civil organizada.

Sim, a questdo politica se fazia presente no Conselho, porém, voltada as
escolas, a politica educacional, porque eu ndo lembro que tenha tido
influéncias politicas partidarias. Podia até ter, mas ndo lembro como teria se
desenrolado. (Pres. do CME/Castanhal — 2000/2001; 2002/2003).

A descentralizacdo, compreendida a partir de sua dimensao politico-propositiva, é
tratada como vantagem na gestdo da politica educacional do municipio. Entretanto, os
conselheiros entrevistados, mais uma vez, deslocam o foco dessa questdo, de natureza mais
abrangente, para o ambito das unidades educacionais. Entende-se que essa forma de

compreensdo da gestdo educacional minimiza a importancia da autonomia do municipio, no
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que concerne a organizacdao de sua politica educacional, em seu sentido amplo, consoante
principio federativo preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, que passou a atribuir essa
prerrogativa também ao ente municipal (CURY, 2002). Dessa forma, verifica-se que essa

ideia pode ser demonstrada, por meio do seguinte posicionamento:

Com certeza, a descentralizacdo trouxe vantagens, pois além dessas que ja
pontuei [...]. Melhorou a autonomia das escolas, como Sistema, como
Conselho, com as orientages a autonomia das escolas. As escolas passaram
a assumir a sua prépria autonomia. (Pres. do CME/Castanhal — 2000/2001;
2002/2003).

Ressalta-se, por conseguinte, que a descentralizacdo na gestdo da politica
educacional, apresentava-se, na fala de alguns conselheiros, muito mais como necessidade de
desburocratizacdo de processos relacionados a autorizacdo de unidades educacionais, do que
propriamente de serem estabelecidas condicdes politicas e institucionais para que os temas
relacionados a educacdo do municipio pudessem ser tratados de maneira, politicamente, mais
autbnoma. Com efeito, a descentralizacdo passou a ser concebida, entdo, como conquista da
dimensdo normativa do Conselho de Educagéo, aspecto que foi decisivo para a constituigéo e
implantacdo do Sistema proprio de Ensino (GRACINDO, 2008; WERLE, 2013):

A audacia de ter criado o Sistema proprio de Educagdo da Rede Municipal
[...]. Porque a ideia era criar o Conselho pra desburocratizar, pra
descentralizar de Belém, porque era uma burocracia muito grande. Uma das
vantagens da descentralizacdo foi o fato de contribuir para desburocratizar
esse processo. Depois do Conselho criado e formado, foi ai que a gente
percebeu que também n&o existia um Sistema. Al, vai, cria-se 0 Sistema que
ndo existia. O Conselho Municipal de Educagdo passou a exercer a funcéo
normativa, a partir dai, e ndo ficar mais atrelado & normatizagdo do Sistema
Estadual de Educacgéo (Pres. do CME/Castanhal — 2000/2001; 2002/2003).

Em que pese a compreensdo que pode demonstrar-se equivocada ou limitada em
relacdo a descentralizacdo, como possibilidade exclusiva de organizacdo de um Sistema de
Ensino para o cumprimento de fungdes relacionadas a autorizagdo de unidades educacionais,
como exigéncia de um Estado burocratico, que se orienta pelo principio da legalizagédo
(WEBER, 1999), as entrevistas também revelaram que alguns conselheiros possuem
consciéncia de seu papel politico junto as a¢bes empreendidas pelo Conselho Municipal de
Educacao. Esse aspecto pode ser considerado favoravel a dimensao propositiva, como um dos
eixos estruturantes do controle social. Nesse sentido, considera-se pertinente o0

posicionamento politico, assim manifestado:
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Eu me sinto mais a vontade, porque eu nunca vim pra ca pro Conselho pra
defender e nem pra propor questBes relacionadas aos interesses da Rede
Particular e, sim, da educacdo. Entdo, pra mim, a minha atuacdo no
Conselho, diferentemente de ser particular ou da Rede Publica, que, pra
mim, o interesse é a educacdo, principalmente, a educacdo publica (Rep.
Prof. Rede Municipal - 2000/2001; 2002/2003; 2009/2010; 2011/2012).

Argumenta-se, com efeito, que a dimensdo propositiva, no contexto da
descentralizacdo da gestdo educacional, pressupde a atuacdo das classes subalternizadas, com
autonomia para deliberar em relacdo aos assuntos educacionais, que poderdo refletir, mais
diretamente, suas conviccdes politicas e ideologicas. O depoimento, a seguir, demonstra, por
um lado, essa consciéncia; porém, por outro lado, sugere que podera aderir as ideias do
governo, desde que essas propostas contribuam para a melhoria da educagdo do municipio,
admitindo-se, entretanto, a possibilidade de inducdo politica nesse processo. Quando

indagados a esse respeito, argumentaram que:

[...] Pra ndo caracterizar, entdo, essa ideia. Ah! Isso aqui foi uma ideia
imposta [...], t& boa? Eu voto! Se ndo é boa, eu digo por que eu ndo voto,
independente de ser partido A, partido B.[...] Sempre teve inducdo politica e,
até hoje, mas € o que eu te digo se ndés mostramos que o0 nosso lado, também,
0 nosso comportamento ndo é um comportamento radical, no sentido de ndo
aceitar a ideia do outro, s6 porque, ta impondo alguma coisa que vai de
encontro com a minha ideologia, mas que se é bom, se eu vou de encontro
com tudo que tu falas, sé porque, simplesmente, quer barrar o Secretario, ai
eu ndo estou pensando na educacdo, eu ndo estou pensando em qualidade
(Rep. Pais da Rede Privada e de Prof. da Rede Municipal - 2000/2001;
2002/2003; 2009/2010; 2011/2012).

Considera-se ainda que embora o processo de inducdo, como expressdo de poder,
esteja presente no debate politico desse Orgdo, o qual é exercido, normalmente, pela
representacdo do governo, as entrevistas e o contetdo das atas, do periodo analisado,
demonstram que posturas mais flexiveis, por parte das classes subalternizadas, em alguns
momentos, pode ser atribuida a necessidade de estabelecimento de aliangas politicas, para que

suas propostas possam ser também acolhidas pela instancia governamental.

[...] Quando se pensa na qualidade da educagdo, n6s temos que entender que
precisamos saber também negociar com 0 governo, para que nossas
propostas também sejam aceitas. Por isso, nem sempre radicalizamos em
relacdo as ideias do governo, da Secretaria de Educacdo (Rep. Pais da Rede
Privada e de Prof. da Rede Municipal - 2000/2001; 2002/2003; 2009/2010;
2011/2012).

Essa forma, supostamente, conciliadora por parte do representante de pais, na relacéo
estabelecida com a instancia governamental, pode revelar, por um lado, intimidagéo politica,

exercida pelo representante do governo, como forma de dominagdo de um Estado, fundado
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numa violéncia legitimada por aqueles que se submetem ao seu controle (WEBER, 2011); por
outro lado, pode significar expressao de um compromisso das classes subalternizadas com as
questdes relacionadas as politicas educacionais, em seu sentido mais amplo, para além,
portanto, de interesses meramente partidarios.

No que se refere, especificamente, as proposicdes para a definicdo de uma politica de
Estado, verificou-se que essa dindmica passou a ser melhor compreendida quando da
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, o qual foi concluido no ultimo periodo em
analise. O depoimento, apresentado, a seguir, demonstra que o Conselho Municipal de
Educacdo teria exercido a dimensdo propositiva nesse processo de construcdo, sendo
destacada a articulacio desse Orgdo junto a Secretaria de Educacdo e segmentos sociais

interessados, por meio da representacdo governamental:

A participacdo do Conselho Municipal de Educacgdo na elaboragéo do Plano
Municipal de Educacdo foi toda. Quase que 90% mesmo foi do Conselho
Municipal de Educagédo que propds, até porque foi o Conselho Municipal de
Educacdo que “puxou” todo esse trabalho. Eu era representante do Poder
Executivo, assim como outras pessoas que também estavam 14 e trabalhamos
aqui na Secretaria. Entdo, a ponte entre o Conselho e a Secretaria também foi
muito importante para a elaboragdo do Plano. NOs, podemos entrar em
contato junto a Secretaria e mobilizar tanto a Secretaria como Conselho. Mas
foi o Conselho que deu o pontapé inicial, que partiu para os estudos, que
convocou as pessoas e toda a comunidade, de modo geral (Pres. do
CME/Castanhal — 2009/2010; 2011/2012).

As entrevistas demonstraram que apesar do CME ter assumido, por meio da
categoria dos professores, um papel importante nesse processo, algumas de suas finalidades
deixaram de ser observadas, no aspecto institucional, de modo que pudesse demarcar
politicamente seu papel na gestdo das politicas educacionais, a exemplo da possibilidade de
ampliacdo das funcdes desse Orgdo, para o fortalecimento de politicas de Estado.

Considera-se, entretanto, relevante, nesse contexto, a participagdo dos conselheiros
da sociedade civil, representantes das classes subalternizadas, por meio da Entidade Sindical
(Sintepp), ao assumir a condugdo politica na constru¢do do Plano Municipal de Educacéo,
sendo argumentado que o espago concedido pela Secretaria de Educacdo, teria sido
conquistado, em razdo de sua dificuldade de mobilizacdo dos segmentos sociais, conforme

pronunciamento a seguir:

[...] Nos influencidvamos muito nisso, entdo, desculpa, assim, modéstia a
parte, mas eu ja lutei muito por esse Plano, dessa forma, desde o ponto de
vista da organizacédo das... Antes da Conferéncia teve as audiéncias publicas
por polo, n6s propusemos e fomos aceitos na nossa proposta, na questdo do
Regimento, nas audiéncias publicas, nos debates, dessas politicas publicas,
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nos fomos muito importantes [...]. (Rep. Prof. Rede Estadual - 2009/2010;
2011/2012).

Ressalta-se que a metodologia e as estratégias utilizadas para o exercicio da
dimensdo propositiva pareciam adequadas, na medida em que visavam a mobilizagdo da
sociedade, para que pudessem ser envolvidos nesse processo. Entretanto, os resultados, em
termos de participacdo popular, ndo atingiram a meta esperada pela Comissdo Organizadora
desse Evento, conforme pronunciamento da representagéo governamental.

Ressalta-se ainda, de acordo com o Relatério da Conferéncia Municipal de
Educacao, realizada em 2010, que as InstituicGes e Entidades que representam o interesse
publico, em matéria educacional, também sdo se fizerem representar, de maneira mais
significativa nesse movimento de construcdo, sugerindo, assim, a necessidade de serem
repensadas, do ponto de vista institucional e politico, as ac¢fes e iniciativas do Conselho
Municipal de Educacdo, para que produzisse efetividade, no sentido da articulacdo das demais
instituicBes sociais do municipio. Este aspecto recomenda ainda a necessidade de
investimentos, para a ampliacdo da capacidade mobilizadora do Orgdo em referéncia, por
meio de dialogos institucionais mais frequentes com as Entidades sociais afins. Com efeito, a
Presidente do Conselho Municipal de Educacdo, reconhece os aspectos ora apontados,

argumentando, que:

[...] n6s fizemos audiéncias publicas por bairros; nds separamos 0 municipio
de Castanhal por polos. Se eu ndo me engano, em quatro polos. Noés
trabalhamos sempre numa determinada escola grande, que tivesse um
ginasio, para que convidasse a comunidade para que pudesse participar de
todo esse movimento. E, assim, nés fizemos. Convidamos a todos os entes
publicos, Conselho Tutelar, Universidade, Ministério Publico, todo mundo
gue pudesse fazer parte desse momento foi convidado. Infelizmente, a gente
ndo teve a participacdo de todo mundo, nem mesmo das institui¢cbes que tem
afinidade com as questdes educacionais (Pres. do CME/Castanhal —
2009/2010; 2011/2012).

Todavia, o debate acerca de proposi¢des para o Plano Municipal de Educacéo néo foi
pautado em nenhuma reunido do Conselho Municipal de Educacdo, no periodo em que esse
processo ocorreu, compreendendo, assim, duas gestdes consecutivas deste Orgdo (2009-
2012), embora tenham sido constatados registros sobre a infraestrutura e a logistica da
Conferéncia Municipal de Educacao, que aprovou o respectivo Anteprojeto de Lei.

Considera-se que a construcdo desse Férum (Conferéncia Municipal de Educacéo),
como espaco que poderia ser propicio a dimensao propositiva das classes subalternizadas, por

ocasido das reunides do Conselho Municipal de Educacdo, de acordo com o consignado nas
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atas do ultimo periodo analisado por este trabalho (2010/2011), ndo foi “aproveitado” do
ponto de vista politico e institucional, de modo que algumas demandas e proposi¢des da
sociedade civil fossem pautadas e referendadas na plenaria final deliberativa, que aprovou as
propostas de acGes e metas para 0 Plano Municipal de Educacdo, as quais passaram a se
constituir, a partir de entdo, numa politica de Estado.

Embora ndo tenha sido identificada uma participacdo mais direta das classes
subalternizadas, na construcdo de uma politica de Estado, para a educacdo municipal, as
entrevistas e o conteldo das atas, demonstraram que, em alguns momentos, a acdo do
Conselho Municipal de Educacéo se voltava mais diretamente para 0 assessoramento as acoes
do governo, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, tendo em vista os desafios
enfrentados pela respectiva gestdo. Essa tendéncia é verificada desde o inicio da atuacao
institucional desse Orgdo, sendo tal fato corroborado pelo pronunciamento da Secretéria
Municipal de Educacéo e conselheira representante da instancia governamental, nos seguintes

termos:

Pegamos escolas bem sucateadas [...] Os turnos dos alunos que vinham da
zona rural pra Castanhal, o sistema de transporte era feito unicamente pela
Prefeitura. Esses alunos eram distribuidos em diversas escolas, tanto
estaduais como particulares. N6s ndo tinhamos, assim, um acompanhamento
e eu enfrentei um grande desafio quando eu quis trazer todos 0S nossos
alunos para uma Unica escola, que era justamente para a gente simplificar
esse acompanhamento. [...] Ai, justamente com o Conselho nés idealizamos
uma escola, que trouxesse os alunos de zona rural e ali toda equipe fazia um
acompanhamento. Foi ai que nos verificamos que os multiseriados ndo eram
muito favoraveis. [...].

As questdes de evasdo e repeténcia eram tratadas também no Conselho de
Educacdo sim, sempre em primeiro lugar. O Conselho discutia bastante e
procurava conosco essas solugdes, principalmente em relagdo ao professor,
ao preparo do professor. [...] Eles tratavam muito sobre isso ai, tanto a
repeténcia como a evasdo. A maneira, 0 que é que nos podiamos fazer para
evitar isso ai. Nessas discussdes os professores sempre davam sua opinido
(Sec. de Educacéo - 2000/2001; 2002/2003 e Rep. Gov.).

N&o obstante a postura propositiva do Conselho Municipal de Educacdo em relagdo
aos problemas enfrentados pela Secretaria Municipal de Educacdo, em forma de
assessoramento, argumenta-se no sentido de que ndo seja esvaziado o papel institucional
desse Orgdo, na gestdo da politica educacional, por meio da despolitizacdo da sociedade civil,
constituida também pelas classes subalternizadas. Assim, considera-se que a classe ora

aludida pudesse assumir uma postura critica reflexiva em relacdo a atuagdo do governo, no
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que concerne a execucao das politicas educacionais (NOGUEIRA, 2005), buscando, dessa
forma, exercer influéncias sobres as politicas educacionais, implementadas no municipio.
Considera-se ainda de fundamental importancia para que se possa compreender a
efetividade das acGes de controle social, por parte da sociedade civil no Conselho Municipal
de Educacéo, a influéncia exercida pelas classes subalternizadas, na composicéo da agenda do
governo. Assim, os dados da pesquisa demonstram aspectos dubios a esse respeito; pois, por
um lado, a representacdo do governo admite que ndao houve pela mencionada classe nenhuma
ingeréncia em relacdo a definicdo da pauta do governo no sentido da execucdo de acbes no

campo educacional, conforme relatos demonstrados a seguir:

Quem influénciava mais era a instancia governamental, embora tivéssemos,
ja naquela época, a presenca dos Professores e do Sintepp de maneira mais
indireta (Sec. de Educacéo - 2000/2001; 2002/2003 e Rep. Gov.).

O Conselho Municipal de Educagdo ndo exercia influéncia sobre a agenda
do governo. Nés ndo tinhamos como atribuicdo e nem como prioridade, até
porque a nossa prioridade era a questdo das escolas (Pres. do
CME/Castanhal — 2000/2001; 2002/2003).

Quem influenciava o debate, realmente, era 0 Executivo. Quem determinava
as politicas educacionais, na maioria das vezes [...]. N&o, o que vocé falou ai,
¢ exatamente isso, os rumos da politica educacional, nés “arranhavamos”,
né? Eu ia fazer um “arranhiozinho” aqui e ali, mas os rumos da vida eram
determinados por 14 (Poder Executivo) (Rep. Prof. Rede Estadual -
2000/2001; 2002/2003).

Por outro lado, quando se comparou o posicionamento dos trabalhadores da
educacdo, com assento no Conselho Municipal de Educagdo, constatou-se que 0S mesmo
informam terem exercido influéncia sobre a composi¢do do governo, embora a maioria dos
entrevistados ndo conseguisse lembrar-se de propostas que teriam resultado da acgdo
propositiva do Orgdo em referéncia e incorporadas as politicas governamentais no periodo em
que exerceram seu mandato de conselheiros, a exce¢cdo do pronunciamento,

subsequentemente, apresentado:

O Conselho Municipal conseguiu exercer influéncias sobre as politicas dos
governos. A eleicdo pra gestores das escolas publicas, principalmente as
municipais, o0 Conselho deu uma contribuicdo muito grande e ainda agora ha
pouco tempo também fechou com isso, porque as discussdes, todas elas eram
muito boas. Anteriormente a isso a gestdo era toda ela indicada pelo gestor
da cadeira da educacdo. E o trabalho, o estudo que foi desenvolvido pelo
Conselho Municipal de Educacdo, através do proprio Conselho Municipal de
Educacdo, ele desmistificou quase 100%, digamos, 90% de o gestor ser
indicado. Hoje todos eles sdo eleitos (Pres. do CME/Castanhal — 2009/2010;
2011/2012).



244

Argumenta-se ainda que outros aspectos foram informados para que o Conselho
Municipal de Educagdo, por meio das classes subalternizadas, ndo exercesse de maneira mais
significativa influéncias sobre a definicdo da agenda dos governos. Trata-se, portanto, da
composicdo politica desse Orgdo, na medida em que ndo congrega, de maneira mais
abrangente, a representacdo da sociedade civil, para que pudesse ter um poder deliberativo
maior informando, assim, a existéncia de um “desequilibrio” em termos representativos no
espaco institucionalizado de participacdo. O relato a seguir, comprova esse dado, conforme o

assim exposto:

[...] dentro dos limites impostos pela lei do Conselho, exerceu alguma
influéncia no debate da questdo educacional, porque, se nos tivéssemos
representantes dos pais dos alunos das escolas e dos professores das escolas
particulares. Ndo temos, ainda hoje, uma formacédo abrangente é limitado,
mas dentro da limitacdo, a sociedade civil organizada, dentro dessa
organizag&o. Posso dizer, consegue, ainda, ter alguma influéncia [...].

[...] O Conselho, esse Conselho, contribuiu, sim, para, melhorar a educacio
do municipio. A gente sempre defendeu, tinha uma coisa interessante, que é
o conselho paritéario [...] E era, assim, era paritario, mas sempre o Poder
Pablico tinha, pelo menos, um conselheiro a mais, mas isso, assim, nao
dificultou muito, porque a gente tinha condi¢des de t&4 fazendo o debate
dentro do Conselho, das diversas questfes [...] (Rep. Prof. Rede Estadual -
2000/2001; 2002/2003).

O posicionamento, expresso anteriormente, suscita o debate acerca da composi¢édo
politica dos conselhos, evocando-se como solugdo para o problema desse desequilibrio, em
termos de composicdo, a paridade entre a representacdo governamental e da sociedade civil.
Todavia, considera-se que essa proposicdo, apresentada pelo conselheiro, representante da
sociedade civil, sugere pelo menos dois equivocos.

O primeiro esta relacionado a natureza da formacdo politica do Conselho de
Educacdo de Castanhal, pois a representacdo governamental ndo constitui maioria, uma vez
que nessa composicdo ndo se verifica, por conseguinte, o atendimento dos principios da
paridade e da proporcionalidade que, normalmente, sdo observados em 0Orgéos de natureza
colegiada, aspecto ja mencionado neste trabalho; e o segundo diz respeito a solucéo atribuida
a igualdade numérica em termos de representacdo. Ora, esse aspecto por si sO ndo assegura a
conquista da lideranca politica por parte das classes subalternizadas, no sentido da construgao
da contra-hegemonia (GRAMSCI, 2000b), haja vista que nem sempre a mesma esta
instrumentalizada tecnicamente para apresentar suas demandas nas instancias colegiadas de
participacdo (LIMA, 2010). Esse aspecto, por sinal, € admitido, por outro conselheiro

representante das classes subalternizadas:
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Bom, a questdo da competéncia técnica, isso ai € indiscutivel, mas, do ponto
de vista da discussdo, eu posso dizer que nos contribuimos muito, porque
nos lutamos muito, por exemplo, pra construir um Plano Municipal de
Educacéo, discutido com a sociedade, entdo, teve muita influéncia nossa,
devido a propria influéncia nossa, a participacdo do Sindicato (Rep. Prof.
Rede Estadual - 2000/2001; 2002/2003).

Outro aspecto a ser assinalado em relacdo ao depoimento anterior, relaciona-se a
contradicdo apontada pelo conselheiro, ao sugerir que a discussdo politica pudesse vir
dissociada da dimensdo técnica. Ora, conforme o evidenciado, para que o controle social
possa ser exercido pelas classes subalternizadas, por meio de sua atuacéo politica no Conselho
Municipal de Educacéo, faz-se necessario também o dominio de questBes de natureza técnica
acerca dos aspectos educacionais do municipio, especialmente, no que tange, por exemplo, a
aplicacdo dos recursos publicos. E preciso que 0s sujeitos sociais estejam munidos de
informacdes, consideradas estratégicas, para que possam, de fato, fazer valer suas demandas

na arena publica.

4.3.4 Dimens&o Etico-Avaliativa na gestio da politica educacional

A dimensdo avaliativa é considerada imprescindivel para o exercicio do controle
social, na perspectiva que esta sendo delineada, neste trabalho, a qual se articula e se
concretiza por meio das demais dimensdes ja desenvolvidas nas secdes anteriores, sem que
haja compartilhamento ou fragmentacdo, enquanto procedimento, na gestdo das politicas
educacionais. Dessa forma, de acordo com Lima (2012), a dimensdo avaliadora pode ser
compreendida, fundamentalmente, como possibilidade de integracdo das acfes do 6rgao de
controle social, tendo em vista a necessidade de democratizacdo da estrutura estatal, mediante
a conquista da contra-hegemonia pelas classes subalternizadas (GRAMSCI, 2000b).

Ressalta-se que a perspectiva de avaliacdo que interessa a este trabalho é aquela que
se encontra referenciada na cidadania politica, a ser conquistada pelas classes subalternizadas,
entendida como direito de ter direitos. Assim, corrobora-se com o pensamento de Gomes
(2001, p. 20), ao admitir que: “O politico deve ser introduzido na avaliagdo das politicas
sociais, de forma explicita, de maneira a permitir uma racionalidade que seja ndo somente
planificadora, gestora ou técnica”.

Nesse contexto, argumenta-se que essa nova racionalidade deve ser compreendida no
sentido amplo do termo, o que podera contribuir para a observancia de aspectos valorativos,

que nem sempre podem ser controlados ou mensurados quando da implementacdo das
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politicas educacionais. Dessa forma, para que a dimensao avaliativa, ora mencionada, ndo se
encerre em procedimentos tecnicistas, faz-se necessaria a politizacdo dos processos, mediante
a participacdo da sociedade civil, principalmente, por meio das classes subalternizadas.

Assim, compreende-se que a descentralizacdo da politica educacional, em vista do
controle social implica a observancia de um importante direito democratico, constituindo-se
num imperativo ético, relacionado a participacdo politica da sociedade civil, o que se justifica
pela necessidade de desenvolvimento de agdes avaliativas, que possibilitem algum controle
sobre as acdes empreendidas pelo governo, de modo que as demandas das classes
subalternizadas sejam contempladas na defini¢do das politicas educacionais.

Desse modo, para além de aspectos técnicos e instrumentais, o ato de avaliar deve
permitir que 0s sujeitos sociais pudessem questionar sobre o potencial da propria avaliacdo
“como instrumento para tornar visivel a intensidade das demandas sociais no campo das
politicas sociais” (GOMES, 2001, p. 21). E preciso, portanto, que a avaliagdo que se
desenvolve na perspectiva do controle social, como exercicio de cidadania, busque a
superacdo de aspectos burocraticos na gestdo das politicas publicas, em favor de uma
abordagem que se constitua em instrumento de defesa dos interesses sociais.

Nessa perspectiva, evidencia-se a contribuicdo de Silva (2001), que acrescenta
dimensdes de ordem moral e politica para a sistematizacdo do debate sobre a finalidade da
avaliacdo na gestdo de politicas publicas. Dessa forma, apresenta as motivacdes, a seguir

assinaladas:

[...] de ordem moral (grifo nosso), que se refere a exigéncia de probidade dos
gestores na gestdo do programa e dos usuarios na apropriacdo dos
beneficios; de ordem politica (grifo nosso), que se refere a verificacdo dos
propositos da politica ou do programa em rela¢do aos principios de justica
minimamente aceitos bem como a possibilidade de as avaliacdes
contribuirem para o controle social dos programas sociais e servirem de
instrumentos de presséo social sobre o Estado [...] (SILVA, 2001, p. 51).

Entretanto, considera-se que, nesse contexto, reside um dos principais desafios a
serem enfrentados na &rea da gestdo educacional: possibilitar que a avaliagcdo das politicas
publicas, encaminhada pelo governo, seja efetivada com a participacdo da sociedade civil
(classes subalternizadas) de forma processual e continua, uma vez que a cultura avaliativa,
desenvolvida, ainda hoje, tem conduzido, quase sempre, para uma avaliacdo focada em
resultados (grifo nosso). Com essa forma de abordagem, deixa de ser observado o

compromisso ético-politico, que pressupde, fundamentalmente, o envolvimento direto dos
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interessados, compreendidos, neste caso, como classes subalternizadas, nos processos
avaliativos.

Com efeito, quando a avaliacdo na area da gestdo das politicas educacionais ocorre de
maneira processual possibilita, consequentemente, a correcdo de rumos no decorrer da
implementacdo de politicas publicas. Nessa perspectiva, argumenta-se, portanto, que a
avaliacdo das politicas sociais seja realizada de forma concomitante com a sua execucéo, a
fim de que seja compreendida como avaliagao que se d& “em tempo real”.

Ademais, ressalta-se que esse tipo de avaliacdo que se da ao longo do processo,
possibilita sensibilizar, politicamente, de maneira direta, as instancias governamentais e a
sociedade civil na conducdo das politicas de interesse publico. Nesse contexto, é exigida das
classes subalternizadas o assumir de uma postura politica e, ao mesmo tempo
problematizadora, que permita compreender a direcdo para aonde estdo sendo encaminhadas
as acoes do governo, assim como os resultados que estdo sendo produzidos mediante as a¢oes
executadas, por exemplo, na &rea educacional.

Admite-se, portanto, que a avaliacdo participativa é aquela que possibilita o controle
das acBes governamentais por parte da sociedade civil, podendo favorecer a democratizacédo
da esfera publica (COSTA, 2002). E preciso para isso que 0 processo e 0s resultados da
avaliacdo sejam amplamente publicizados, para que gerem compromisso e envolvimento das
classes subalternizadas. Nesse sentido, acrescenta Silva (2001, p. 32) “os resultados da
avaliacdo tomam um carater puablico quando sdo abertos ao conhecimento de todos, por
contraposicdo as avaliagdes tradicionais em que estes resultados sao privatizados [...]”.

Em que pese a importancia, aqui atribuida a avaliacdo, considera-se ainda que ndo seja
suficiente aos Orgdos colegiados assumirem 0 compromisso ético-institucional de
acompanharem, criticamente, as acBes do governo, em sua area especifica de atuacdo. E
necessario, sobretudo, que haja publicizacdo!® dos resultados desses processos, na
perspectiva que assinalada nesta pesquisa, pois se entende que essa estratégia é uma forma
privilegiada a construgdo da esfera publica, como mecanismo de articulacdo entre estado e
sociedade civil em vista da crescente democratizacdo da sociedade brasileira, podendo
contribuir para a universalizagdo de direitos de cidadania, mediante 0 comprometimento do
governo no atendimento de demandas advindas da sociedade civil (classes subalternizadas).

Por tanto, ressalta-se, nesse contexto, a importancia da dimensdo avaliativa como

possibilidade de ampliacdo da esfera publica, que compreende um processo de gestdo em seu

101 Compreendida como processo por meio do qual os 6rgdos colegiados de controle social disponibilizam, para
0 conjunto da populagdo, os resultados das avaliagdes acerca das politicas sociais.
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sentido amplo, numa perspectiva democratica, em que, aos conselhos das politicas
educacionais, compete, fundamentalmente, exercer, por meio da atuacdo da sociedade civil, o
poder de decisdo politica sobre a agenda governamental, para que esta atenda as prioridades
advindas das classes subalternizadas. Como afirma Tatagiba (2002, p. 55) “os conselhos tém
forca para influir no processo de producdo das politicas publicas, redefinindo prioridades
[...]”, acenando na dire¢do da partilha do poder. Essa perspectiva de controle social associa-se
a participacdo ativa e direta sugeridas por Lima (2008), possibilitando ao cidaddo exercer
certo protagonismo em relacdo a definicdo das politicas educacionais, devendo ser orientado
pelo critério da democraticidade (LIMA, 2008).

As entrevistas realizadas com os conselheiros revelaram que os mesmos participaram,
de alguma forma, do processo de avaliacdo das politicas educacionais, por meio das acoes
empreendidas pelo Conselho Municipal de Educacao, evidenciando-se o fato de que, a partir
da delegacdo de competéncia, com a ampliacio das acBes desse Orgdo, outros temas foram

incluidos na pauta da educac¢do municipal, conforme relatos, apresentados a seguir:

[...] A realidade era outra, a questdo do Plano, discutia-se do Plano Decenal
de Educagdo pela primeira vez no Brasil, LDB, que € de 96, isso tudo era
novidade, quando o FHC assumiu foi criado o Fundef, entdo, era tudo
novidade, nesse momento ai. Hoje, ndo, né? Entdo, eram coisas novas que
estavam acontecendo e, se fosse, hoje, 0 Governo municipal t4 devendo
muito, em relacdo ao que, hoje, ta acontecendo. Nds ndo discutiamos, por
exemplo, sobre questdo de creches, ndo havia uma discussdo sobre isso,
passamos a avaliar as agdes do governo, discutindo a questdo da democracia
na escola. Isso tudo, porque a delegacdo de competéncia chegou ao
municipio (Rep. Prof. Rede Estadual - 2000/2001; 2002/2003).

[...] com a delegacéo de competéncia, nds, no Conselho passamos a discutir
a questdo da seguranca do habite-se, né, porque as escolas municipais do
sistema ndo tinham, ainda, principalmente, as antigas. Elas ndo tém o
sistema de hidraulica e de seguranca contra fogo, por exemplo, os extintores
nos lugares certos (estratégicos). Por causa disso o Corpo de Bombeiros ndo
dava o habite-se, isso acontecia também na escola particular, que passaram a
ser fiscalizadas pelo Conselho... E as escolas estavam sendo autorizadas sem
0 habite-se pra ndo acontecer um caos [...] Rep. Pais da Rede Privada e de
Prof. da Rede Municipal - 2000/2001; 2002/2003; 2009/2010; 2011/2012).

Embora os conselheiros tenham informado sua participagdo por ocasido da avaliacéo
de questdes relacionadas as politicas educacionais, no periodo em que exercerem essa funcéo,
as atas analisadas, alusivas aos respectivos mandatos, ndo confirmam esse dado, conforme
quadro apresentado, na p. 217, constando de informagfes acerca das tematicas discutidas nas

reunides, as quais se relacionavam preponderantemente, aos atos de autorizagdo e de
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credenciamento de instituicGes educacionais, as questfes diversas e assuntos de organizagdo
interna, de interesse do proprio Orgao.

Os temas elencados pelos conselheiros, que teriam sido introduzidos, na gestdo das
politicas educacionais, como resultantes da dimensdo avaliativa do Conselho Municipal de
Educacdo, demonstram, por um lado, que a descentralizacdo como possibilidade de efetivacdo
do principio da gestdo democratica ainda estava em processo de discussdo, incluindo, assim,
questdes relacionadas as condi¢Ges de funcionamento de unidades educacionais da rede
privada de ensino, que dantes integravam o Sistema Estadual.

Na maioria dos mandatos do Conselho Municipal de Educacdo, constatou-se ainda,
por meio do registrado nas atas, que a participacdo das classes subalternizadas, na discussao e
avaliacdo dos temas da politica educacional ndo se constituiu, por essa razao, em prioridade
na dinamica de funcionamento do Orgdo em referéncia, sendo tal aspecto, confirmado,
inclusive, por meio dos relatorios alusivos ao periodo de 2001 a 2008, onde ndo se constatou
nenhuma referéncia a avaliacdo das politicas educacionais, com a participacdo da sociedade
civil.

A pesquisa procurou evidenciar também a avaliacdo dos entrevistados em relacéo as
politicas educacionais do municipio, os quais demonstraram divergéncias, mesmo em se
tratando de conselheiros, que desenvolveram suas funcGes no mesmo periodo. Quando
arguidos a respeito do tratamento dispensado pelo governo para os problemas da educacao
municipal, a representante dos professores da Rede Publica Municipal e do Sintepp foi

contundente a esse respeito, afirmando que:

A gente ver um descaso, né, por conta de que... Até mesmo quando a gente
pede uma audiéncia, um momento pra conversar, a gente ndo ver essa
importancia dada nas atividades dentro da educacdo, dificilmente, a gente
ver 0 proprio gestor municipal ta participando certo, delega poderes pra
alguém e deixa por conta do secretariado, da assessoria 14 da Secretaria
Municipal de Educacdo, entdo a gente ver muito descaso (Rep. Prof. Rede
Municipal - 2000/2001; 2002/2003; 2009/2010; 2011/2012).

Observa-se, assim, que a categoria dos trabalhadores da educacao se sente impedida
de avaliar e, consequentemente, de reivindicar de maneira mais direta junto aos gestores
municipais questdes atinentes a politica educacional, de interesse, inclusive, das classes
subalternizadas.

Nesse sentido, foram constatados argumentos, por meio do processo de entrevistas,
no sentido de que um dos maiores desafios enfrentados pelo municipio, na gestdo das

politicas educacionais, diz respeito ao controle social, em raz&o da dificuldade de acesso as
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informagdes que sdo necessarias para avaliacdo das acfes do governo, no que concerne a
aplicacdo dos recursos publicos, que financiaram as politicas educacionais, as quais foram

implementadas ao longo do periodo analisado, conforme pronunciamento, a seguir:

O maior desafio é esse controle. A gente vem pedindo nimeros pra
Prefeitura e é negado esses numeros, muitas vezes, se a gente ndo correr
atras de outras fontes é que é um direito, faz 14 um pedido, custa? Custava
nada, né, mas ndo, muitas vezes a gente sé conseguia, através da midia, da
internet, das pesquisas que se faziam, entdo, eles sempre estdo procurando
esconder, porque havia algo errado acontecendo, ndo queriam deixar claro o
gue realmente nds temos pra ser gasto, pra onde devera ser gasto (Rep. Prof.
Rede Municipal - 2000/2001; 2002/2003; 2009/2010; 2011/2012).

Questionados sobre a importancia da avaliacdo, com a participacdo direta das classes
subalternizadas, os conselheiros foram enfaticos ao apontar problemas relacionados a
dimensdo avaliativa, como possibilidade, de exercicio de controle social pela sociedade civil:
i) alguns conselheiros consideraram que as metodologias e estratégias utilizadas pelo
Conselho Municipal de Educacdo e pela Secretaria de Educacdo ndo favoreceram a
participacdo da sociedade civil, para que pudesse, a partir dos foruns avaliativos (audiéncias
publicas, seminarios, escutas ampliadas, entre outros) propor medidas que contribuissem
para a melhoria da educacdo municipal; ii) outros argumentaram que participaram dos
processos avaliativos, mas suas propostas nao trouxeram nenhuma consequéncia para as
politicas educacionais do municipio; iii) e outros, ainda, consideram que foram apresentadas
acOes do governo para serem apenas referendadas pela sociedade civil, sem que a mesma
tivesse a possibilidade de avaliar, criticamente, tais medidas, para que pudesse, entdo,
propor mudancas (grifo nosso).

Apesar dos aspectos apontados como desfavoraveis na avaliacdo das politicas
educacionais, 0s entrevistados consideraram que, com a delegacdo de competéncia, 0
principio da gestdo democratica comecou a ser, gradativamente, ampliado na gestdo da
politica educacional, embora esse aspecto também seja permeado por contradigdes, uma vez
que a Secretaria de Educacdo demonstrava resisténcias a esse processo gque comecava a

ganhar impulso, no sentido da participacao das classes subalternizadas:

Eu concebia muito bem, porgue havia um pouco mais e um pouco menos.
Muitas vezes a gente fazia todo aquele apelo, demonstrava toda aquela, mas
guando a gente percebia que eles (os trabalhadores da educacdo) estavam
tomando espaco de mais € ai a gente tinha que frear um pouquinho e isso as
vezes nao agradava muito, porque as vezes a liberdade demais, a democracia
demais pode estragar o trabalho que se tem em vista (Sec. de Educacéo -
2000/2001; 2002/2003 e Rep. Gov.).
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As divergéncias politicas, nesse contexto de avaliagdo, foram admitidas pelos
representantes do governo, por ocasido das reunides do Conselho Municipal de Educacao.
Porém, ndo como manifestacdo de ideias situadas no campo ético-politico, mas por influéncia
dos representantes dos partidos de oposicdo ao governo. Esse dado pode ser confirmado no
registro das atas do periodo analisado, onde se constatou que o adiamento de reunides foi
utilizado como estratégia de neutralizacéo do debate, conforme o exposto a seguir:

Muitas divergéncias... Bem, muitas vezes alguns, principalmente,
principalmente quando eram de partidos politicos contrarios ao governo,
porque alguns achavam que nds, cargos de confianca, viviamos submetidos
ao governo. [..] E claro e evidente que a gente seguia as ordens do
Executivo e havia ali muita divergéncia, mas isso sempre foi contornado, as
vezes no debate, ai trazia pra outra reunido, ai ja amenizava e ai cada um
apresentava a sua maneira e o clima acalorado de discussdo havia passado.
[..]. Por questbes politicas, partidarias. N&o era nem pelas questdes
educacionais, apesar de ser um professor ele apelava mais para a parte
politica. Entdo, ele criticava muitas acdes, mas, até hoje, assim ndo houve
aquela coisa acirrada. Eu ndo sei se é porque eu tenho uma maneira de ouvir
muito as pessoas, deixar falar, depois eu expondo as minhas opinides.
Vamos ver se a pessoa aceita, se ndo aceita, mas é muito dificil, quem néo
tiver assim um preparo pra assumir vai sofrer um bocado (Sec. Educ. 1998 —
2002).

Ainda na perspectiva ético-avaliativa, constatou-se, no ultimo periodo em analise, a
realizacdo de um amplo Forum destinado a avaliacdo das politicas educacionais, (Il1
Conferéncia Municipal de Educagdo), o qual resultou na aprovacdo de um conjunto de
proposi¢des, que foram incorporadas ao anteprojeto do Plano Municipal de Educacdo. Vale
ressaltar que essa Conferéncia teve uma importante participacdo das classes subalternizadas
representada no Conselho Municipal de Educacdo, sendo que a representante dos Pais e do

Sintepp que coordenou, inclusive, a plenaria final, conforme relato a seguir:

[...] pra construir um Plano Municipal de Educacdo discutido com a
sociedade, entdo, teve muita influencia nossa, devido a prépria influéncia
nossa, a participagdo do sindicato. O Plano Municipal de Educacédo resulta
também desse debate democratico estabelecido pelo proprio Conselho, [...]
Eu ja lutei muito por esse Plano, dessa forma, desde o ponto de vista da
organizacgdo. Antes da Conferéncia teve as audiéncias publicas por polo, n6s
propusemos e fomos aceitos na nossa proposta, na questdo do Regimento, as
audiéncias publicas, dos debates e avaliagdo, dessas politicas pablicas, nos
fomos muito importantes, o sindicato foi muito importante, a assessoria
nossa foi muito importante.

A experiéncia demonstrada, no ultimo Forum de Educagdo, analisado por esta
pesquisa comprova a importancia das classes subalternizadas ocuparem, efetivamente, 0s

espacos de deliberacdo acerca das politicas educacionais, em vista da construcdo de uma
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politica de Estado, de efeito continuo e duradouro, de modo que as demandas das classes ora
mencionadas pudessem ser, de alguma forma, contemplada.

Para que haja, entretanto, efetivacdo das acdes e metas do Plano Municipal de
Educacao, por exemplo, faz-se necessaria a implementacao de estratégias e metodologias, que
permitam a realizacdo de um processo de avaliagdo das politicas educacionais, numa
perspectiva sistematica, devendo ser considerado, nesse contexto, a recomendagdo de Gomes
(2001), ao argumentar no sentido de que a avaliacdo das politicas educacionais deve ser
realizada em sua dimens&o politica, com a participacdo direta da sociedade civil, a fim de que
as acOes sejam avaliadas em tempo real, em vista do controle pelas classes subalternizadas.

Assim, o controle social passa a ser considerado imprescindivel para o
fortalecimento da gestdo democratica, embora esse processo se desenvolva a partir da
estrutura de um Estado Neoliberal, que impde limites a participacdo das classes
subalternizadas, o que inviabiliza a implementacdo de acdes de controle social, que sejam
capazes de superar a logica do capital (MESZARQOS, 2008).

Por outro lado, admite-se que as iniciativas de avaliacdo das politicas educacionais,
na perspectiva do controle social, como forma de conquista politica por parte das classes
subalternizadas, precisam ser compreendidas, mormente, como uma construcdo histérica de
longo prazo, o que demanda aprendizados continuos, devendo ser ressignificados pela acdo
dos sujeitos sociais, na arena publica.
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APROXIMACOES CONCLUSIVAS

O estudo sobre o Controle Social e a Descentralizacdo na gestdo da politica
educacional de Castanhal — PA possibilitou a reflexdo sobre o papel do Conselho Municipal
de Educacdo, como instancia colegiada de participacdo politica, que congrega diferentes
segmentos sociais, em vista da democratizacdo da estrutura estatal, por meio da participacédo
da sociedade civil, especialmente, das classes subalternizadas.

Portanto, a participagdo das classes subalternizadas, representadas,
preponderantemente, pela categoria dos professores, no contexto desta pesquisa, acenou para
a possibilidade de construcdo da contra-hegemonia em relacdo ao processo de gestdo das
politicas educacionais, na medida em que se constataram algumas iniciativas e manifestacdes
que pudesse oferecer resisténcia ao poder hegemonico, que vem sendo exercido, ainda hoje,
pela classe burguesa, como reflexo de um modelo de Estado burocratico racional,
materializado, a partir de entdo, com a ideologia capitalista, a qual se encontra em plena
expanséo e consolidacdo, no mundo ocidental contemporaneo.

Assim, para que se pudesse dar consisténcia analitica a compreensdo do fendmeno
investigado, desenvolveu-se uma reflexdo teodrica, que possibilitou fundamentar e
compreender a relacdo estabelecida no espago publico, entre a sociedade civil (classes
subalternizadas) e a representacdo do governo (Poder Executivo), argumentando-se,
entretanto, sobre a importancia da concepcao de Estado Ampliado de Antdnio Gramsci, o que
possibilitou uma abordagem epistemoldgica, em vista da superacdo de uma Visdo
dicotomizada, cartesiana, em relagdo a sociedade politica e a sociedade civil, como se estas
operassem em polos opostos. Com efeito, a recuperacdo da totalidade do real, a partir das
condicdes historicas, sociais, econdmicas e politicas do municipio, contexto onde a pesquisa
se desenvolveu, constituiram-se na possibilidade de compreensdo do objeto de estudo, na
medida em que 0 mesmo passou a ser situado e analisado em sua concretude historica.

Dessa forma, admitiu-se que o controle social, como sinénimo de poder é explicado,
fundamentalmente, a partir de uma concepgdo dialética da historia, onde a categoria
contradicdo se encontra presente, permeando esse processo, uma vez que as classes sociais, no
modelo de producdo capitalista, passam a ser caracterizadas pela desigualdade, em razé&o das
condigdes econdmicas, sociais e politicas das classes subalternizadas, a qual sofre, ainda hoje,

a dominacao exercida pelo Estado capitalista, que vem cumprindo suas funcdes e atribuicoes
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para o atendimento dos interesses da classe burguesa, ou da classe detentora dos meios de
producao.

Nesse sentido, considerou-se pertinente a concepcdo de Estado apresentada pelos
autores marxistas, que o compreendem como uma instancia de poder colocada a servigo dos
interesses da burguesia dominante; a0 mesmo tempo em que se buscou a superagdo desse
modelo, caracterizado pela desigualdade e pela contradi¢do, por meio da contribuicéo teorica
de Gramsci, 0 qual admitiu a possibilidade da disputa pela hegemonia ou da contra-
hegemonia ocorrer no campo superestrutural e ndo na base econémica, por entender que 0s
interesses ideoldgicos sdo manifestados, na disputa entre as classes sociais, podendo uma
delas, inclusive, assumir a direcdo politica.

Todavia, para que se pudesse compreender a génese do controle social, no Estado
Liberal, na perspectiva que foi apresentada neste trabalho - entendida como uma forma de
dominacdo de uma classe sobre a outra e, neste caso, da classe burguesa sobre as classes
subalternizadas, na acepcdo gramsciana - buscou-se recuperar esse debate nos classicos da
teoria politica, passando-se pelos jusnaturalistas até se chegar a concepcdo de autores
contemporaneos. Dessa forma, a pesquisa bibliografica demonstrou que essa correlagdo de
forgas entre a sociedade civil e o Estado, tornou-se, assim, fundamento estruturante do Estado
Liberal burgués, o qual se orienta pela I6gica da dominacdo politica, com o argumento
hobbesiano, de manter os homens em paz, para que o bem comum seja preservado.

Entretanto, a analise do Estado capitalista, com base nos autores marxistas, serviu
para que se pudesse compreender que 0 argumento mais importante para justificar a
necessidade desse Estado dominador ndo estaria ligado a defesa de interesses de uma
convivéncia pacifica entre os homens, mas para a defesa do direito a propriedade privada,
premissa basica que passou a ser defendida pela burguesia capitalista e assumida como
verdade pelo senso comum, como criticam Marx & Engels (1998b). Portanto, a pesquisa
contribuiu também para desmistificar essa concepcdo considerada desvirtuada acerca do
Estado, a qual nega a possibilidade de superacio desse modelo. E preciso, portanto, romper
essa mldgica que se encontra instituida e arraigada nas relagbes econémicas e sociais, em
favor da construcdo de um Estado Ampliado, que possa se constituir também como instancia
de mediacdo politica.

Nesse sentido, buscou-se, mais uma vez, fundamentacdo, nesse aspecto, na
contribuicdo de Gramsci, por considerar a necessidade de superacdo dessas formas

cristalizadas de dominacgéo que estdo sendo perpetuadas no Estado capitalista, o qual nega,
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inclusive, a possibilidade de construcdo da contra-hegemonia, num plano politico e
ideoldgico.

Assim, ao inves de conceber o Estado apenas como comité que cuida exclusivamente
dos interesses da burguesia, em detrimento das demandas do proletariado, considerou-se a
possibilidade de superacdo desse modelo que se orienta pelo principio do antagonismo, a fim
de que sejam pela busca das novas relagdes politicas. Compreender-se que essas relaces
podem até ser conflitantes num plano ideoldgico, uma vez que se estabelecem na
superestrutura, onde o Estado Ampliado passa a ser fundado, de acordo com Gramsci.

Dessa forma, a pesquisa sobre o tema controle social, tornou-se imprescindivel, pelo
fato de ter como fundamento originario a busca da dire¢do politica e ideoldgica de uma classe
sobre a outra, como bem demonstrou este trabalho, ao eleger como locus de investigacdo o
Conselho Municipal de Educacdo de Castanhal — PA, considerado, entdo, uma arena publica
ou espaco institucionalizado de participacdo politica, onde a representacdo governamental e
da sociedade civil (classes subalternizadas) podem disputar seus interesses. Nessa perspectiva,
se faz referéncia ao contexto de gestdo das politicas educacionais, como possibilidade de
democratizacdo da estrutura estatal, identificam-se, entdo, alternativas de superacdo de
mecanismos de dominacao na relacdo Estado e Sociedade Civil (das classes subalternizadas),
assim como desafios, que podem ser considerados intransponiveis, em razdo da estrutura do
Estado Capitalista, que tem como principio norteador a burocracia, a qual vem sendo mantida
na organizacao politica, balizando praticas institucionais, como forma de dominacdo, na
concepcao de Weber (1999).

Portanto, a democratizacdo da estrutura estatal, por meio do controle social a ser
exercido pelas classes subalternas nasce, contraditoriamente, no contexto de um Estado
capitalista, de carater Neoliberal, que se fundamenta no principio da descentralizacdo de uma
instancia superior de governo para as instancias subnacionais, com o argumento ideoldgico de
favorecer a participacdo da sociedade, em ambito local, na gestdo das politicas sociais, entre
as quais se incluem a educacdo. Nesse sentido, a pesquisa demonstrou que o municipio de
Castanhal - PA refletiu, de acordo com o0s aspectos politicos analisados, esse movimento
advindo de uma dimensdo macro, que vem se impondo como forma mais adequada de
conducéo das politicas publicas, em razdo dos municipios serem compreendidos como esferas
de governo mais proximas dos cidaddos usuarios dos servicos publicos.

Com efeito, para que se pudesse compreender a descentralizacdo das politicas
educacionais, no ambito do Sistema Municipal de Educacdo de Castanhal — PA, foram

estabelecidos alguns eixos, que poderiam exprimir, mais diretamente, esse processo, quais
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sejam: municipalizacdo do ensino, institucionalizacdo do SME, regime de colaboracdo e
democratizacao da gestédo educacional (grifo nosso).

No que concerne a municipalizacdo de ensino, constatou-se que, com a
descentralizacdo, a partir do processo de delegacdo de competéncia, conferida ao municipio, o
namero de novas unidades educacionais e de novas vagas nas escolas publicas municipais foi
ampliado, em todo o periodo analisado, havendo, consequentemente, reducdo da oferta de
vagas no Ensino Fundamental, por parte da Rede Estadual de Ensino, além da isencdo desta
esfera de governo em relacdo ao atendimento na Educacdo Infantil, conforme dados
analisados, neste trabalho. Portanto, a municipalizacéo, entendida como maior presenga do
ente municipal nos niveis e modalidades da Educacdo Basica, consolidou-se, por meio das
politicas de inducdo do Governo Federal, cujo processo de descentralizacdo se deu mediante a
transferéncia de atribuicdes de recursos publicos, porém, contraditoriamente, com o controle
da Unido (CURY, 2002). Esse processo ocorreu, inclusive, a despeito do papel do Conselho
Municipal de Educaco, como Orgéo de controle social das politicas educacionais, no &mbito
do Sistema de Ensino do Municipio.

N&o obstante a experiéncia de descentralizacdo, sob viés da municipalizacdo, com as
contradi¢cBes ora apontadas, no municipio de Castanhal — PA, a investigacdo empreendida
possibilitou considerar que ha também fatores que contribuem para que esse processo possa
ser pensado na perspectiva da participacdo politica da sociedade civil. Para tanto, faz-se
necessaria a reconfiguracdo das instancias de participacdo politica, 0 que podera concorrer
para o surgimento de novos sujeitos na arena publica, dada a possibilidade de participacdo
direta da sociedade civil na gestdo das politicas educacionais, especialmente, por parte das
classes subalternizadas.

Assim, a municipalizacdo ora assinalada, possibilitou ainda refletir sobre o papel do
Conselho Municipal de Educacdo adjudicado ao exercicio do controle social. Nesse sentido,
esse Orgdo precisa reconfigurar-se do ponto de vista politico, como espaco legitimo e
necessario para o exercicio do poder, uma vez que lhe foi conferida a prerrogativa
institucional, que o habilitou & promocdo do didlogo da sociedade civil com o governo para a
conquista da cidadania de interessa das classes subalternizadas.

Quanto ao eixo institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, considerado
para efeito desta pesquisa, em vista da compreensdo da descentralizacdo, deflagrada no
municipio de Castanhal — PA, os dados permitiram que se fizesse inferéncia acerca desse
processo, no periodo analisado, de modo que se concluisse que 0s aspectos apontados por

Cury (2008), precisam se articular com as dimensdes de controle social, estabelecidas como
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possibilidade de exercicio do poder politico por parte das classes subalternizadas. Portanto, a
partir dos aspectos concretos da realidade investigada, que podem ser denominados de fato,
precisam ser considerado, para que haja uma possivel transformacdo das condicbes
educacionais (a exemplo da ampliacio do numero de unidades educacionais, em
funcionamento no municipio), mediante a militdncia dos sujeitos sociais, inseridos nos
espacos institucionalizados de participagao politica.

Nesse sentido, os demais aspectos denominados de normas, valor e direito, dentro da
I6gica instituida na legislacdo educacional, na forma de sistema de ensino, precisam ser
igualmente considerados quando se discute a possibilidade do controle social, no contexto da
descentralizacdo e democratizacdo das politicas educacionais, embora essa perspectiva de
organizacao sistémica reflita, no aspecto normativo, um modelo de Estado Racional Legal, de
acordo com a acepc¢do weberiana. Porém, o que deve motivar o debate acerca das politicas
educacionais é, sobretudo, a dimensdo de valor, compreendida, assim, como educacdo de
qualidade, expressa, portanto, na forma de reconhecimento do direito de cidadania, para o
atendimento de demandas advindas das classes subalternizadas. Na gestdo da politica
educacional de Castanhal — PA, esses aspectos ndo se constituiram como elementos decisivos
para a institucionalizagdo do Sistema Municipal de Ensino.

Quanto ao regime de colaboragdo, no contexto da descentralizacdo da politica
educacional, a pesquisa demonstrou que essa possibilidade comecou a ser sinalizada com a
delegacdo de competéncia conferida ao municipio, provocando a reconfiguracdo do Sistema
de Ensino, para o atendimento de demandas provenientes do Sistema Estadual. Com efeito, os
dados da pesquisa documental, que registram essa experiéncia, demonstram que esse processo
sugere muito mais uma transferéncia de responsabilidade de um ente federado para o outro,
motivada por conveniéncias administrativas do ente estadual, uma vez que nao foi
acompanhado de um debate politico, de modo a possibilitar o envolvimento da sociedade
civil, representada pelas classes subalternizadas no Conselho Municipal de Educagdo. Assim,
embora a delegacdo em referéncia seja registrada como uma experiéncia sui generis, no
Estado do Pard, nédo significou, no periodo analisado, ampliacdo dos espagos de deliberacdo
coletiva ou da maior participagédo da sociedade civil.

No que concerne a democratizacdo da gestdo, no contexto da descentralizacdo da
politica educacional, como um dos eixos norteadores desse processo, a pesquisa demonstrou o
funcionamento regular de Orgdos colegiados destinados ao controle social (Conselho
Municipal do Fundef, o qual foi substituido, a partir de 2007, pelo Conselho Municipal do

Fundeb; Conselho de Alimentacdo e o Conselho Municipal de Educagio — Orgdo integrante
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do Sistema Municipal de Ensino), evidenciando, entretanto, algumas contradicGes, entre as
quais se destaca o fato de os mesmos se encontrarem, institucionalmente, vinculados ao Poder
Executivo Municipal, deixando, em alguns casos, de exercer suas funcdes com a devida
autonomia politica e administrativa, para que o controle social pudesse ser efetivado por parte
da sociedade civil em relagdo as a¢des do governo.

A pesquisa revelou ainda que apesar de terem sido apontadas algumas contradicoes,
as unidades educacionais da Rede Publica Municipal, passaram a observar o principio da
gestdo democratica, com a composi¢cdo de conselhos escolares (conforme relatorio fornecido
pela Secretaria Municipal de Educacdo e confirmado por meio das entrevistas). Este é um
dado muito significativo, haja vista que 100% das escolas publicas de Castanhal - PA
instalaram esse Orgdo colegiado. Considera-se, entretanto, que a existéncia de instancias
colegiadas, nas unidades educacionais, ndo é suficiente para assegurar a democratizacao das
relacbes de poder que se estabelecem no espaco escolar. Ademais, argumenta-se sobre a
necessidade de ampliacdo e de qualificacdo das estratégias de gestdo democréatica, no ambito
do Sistema Municipal de Ensino de Castanhal — PA, para que a democracia participativa
possa ser concretizada, por meio da atuacdo direta dos sujeitos sociais.

Todavia, a institucionalizacdo politica, em vista da participacdo da sociedade civil,
por meio dos conselhos foi se constituindo como necessidade para o exercicio do controle
social. Com efeito, a descentralizacdo, assim compreendida, em Castanhal - PA, como
demonstrou este estudo, se encontrava ainda em processo de consolidacdo, no periodo
considerado para a presente pesquisa, haja vista que o municipio continua expandindo sua
rede escolas e implementando, na gestdo das politicas educacionais, medidas advindas do
Governo Federal, por meio dos Programas langados pelo Ministério da Educacéo.

Tendo em vista esse movimento contraditério de descentralizacdo, na gestdo das
politicas educacionais, estabeleceu-se como possibilidade de explicacdo do fendmeno
investigado, o fato de que o Conselho Municipal de Educacéo, ao invés de ter se constituido
como instancia de democratizacdo politica, com a participacdo da sociedade civil (classes
subalternizadas), para que exercesse o controle sobre as a¢cdes do governo, cumpriu muito
mais um papel que informam ritos e procedimentos de um Estado burocratico gerencial, em
detrimento das dimensfes de controle social que foram sustentadas nesse trabalho, como
possibilidade, por conseguinte, de democratizagdo da estrutura estatal, por meio da
participacao das classes subalternizadas.

Dessa forma, o Orgdo analisado comprova a existéncia de uma estrutura

organizacional considerada rigida, hierarquizada, muito mais focada em resultados, em razdo
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de uma ldgica produtivista, de modo que as articulagdes institucionais endogenas, que
poderiam ser observadas, em favor do atendimento de demandas mais amplas, para o
fortalecimento das instancias colegiadas de funcionamento intervalar (a exemplo das Camaras
e Comissbes provisorias de trabalho), ndo forma possibilitadas, em razdo do modelo
implantado, tornando-o, inclusive, incompativel com a concepg¢do de controle social tratada
nesta pesquisa.

Ressalta-se ainda que a composicao politica do Conselho Municipal de Educacdo,
com a representacdo da sociedade civil e do governo, apesar das classes subalternizadas terem
sido representadas, majoritariamente, entre os conselheiros, ndo representou maior influéncia
na gestdo das politicas educacionais. Todavia, em alguns momentos, constatou-se que a classe
em referéncia tivesse acenado com a possibilidade de oferecer algumas resisténcias as
proposicdes do governo, fato este identificado, sobretudo, por meio das entrevistas com
representantes desta categoria dos trabalhadores da educacdo publica e nos registros das atas
do periodo analisado.

Outro aspecto a ser destacado e que demonstra contradicdo nesse processo, diz
respeito ao fato da participacdo dos sujeitos sociais, em termo de assiduidade as reunides
desse Orgdo colegiado, ter sido motivada muito mais pela percepcdo de compensacio
remuneratéria em forma de jeton, demonstrando-se, assim, que o fator econdmico passa a
exercer influéncia nesse contexto, contribuindo para que haja ameaca a politizacdo das classes
subalternizadas, que podera ser mais facilmente cooptada pela instancia governamental,
tornando-se, por conseguinte, mais propensa a defesa de interesses que ndo correspondem
diretamente as demandas de sua categoria ou de sua classe social. Em que pese esse aspecto, a
média de frequéncia anual as reunibes, em todo o periodo analisado, ficou em torno de 80%,
conforme o consignado em atas.

Porém, a pesquisa demonstrou que o indice considerado significativo de frequéncia,
ndo se converteu no atendimento as dimensdes de controle social, haja vista que os temas
relacionados as politicas educacionais e que poderiam informar alguma iniciativa de
participacdo da sociedade, atingiram 0s menores percentuais de discussdo, por ocasido das
reunides do Conselho Municipal de Educagdo. Acrescenta-se ainda que esses temas ao serem
pautados na agenda de trabalhos desse Orgdo, nem sempre eram levados a efeito, conforme
confirmacgdo dos sujeitos sociais, por meio das entrevistas, demonstrando, assim, a baixa
efetividade de acOes, que poderiam ter impactado na gestédo governamental.

Entende-se que essa baixa efetividade, passa necessariamente pela compreenséo

politica dos sujeitos sociais acerca desse tema. A pesquisa evidenciou o fato de que ha
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posicdes dispares a respeito do assunto, seja pela falta de apropriacéo teorica seja pela falta de
compreensdo politica e operacional acerca das dimens@es de controle social, que precisariam
ser observadas na atuacao das instancias colegiadas, por meio da representacdo da sociedade
civil. Assim sendo, observou-se concepcdes que passaram desde interesses politico-
partidarios a total negagdo da possibilidade do controle social ser efetivado, na gestdo das
politicas educacionais do municipio. Esses dados evidenciaram a necessidade de serem
repensados 0s padrdes de participacdo politica nos espacgos institucionalizados, embora
tenham sido identificados, por ocasido das entrevistas, conselheiros conscientes de seu papel
politico nos processos que recomendam participacdo por parte das classes subalternizadas.

Portanto, ao eleger como dimensfes constitutivas de controle ou eixos estruturantes
(Dimens&o Técnico-Fiscalizadora, Politico-Propositiva e Etico-Avaliativa), que precisariam
ser verificados de forma articulada e integrada na gestdo das politicas educacionais do
municipio (conforme Organograma apresentado a p. 209), a pesquisa, entretanto, comprovou
que essas dimensdes quando séo verificadas na atuacdo do Conselho Municipal de Educagéo,
por meio da participacdo da sociedade civil, ocorrem de maneira assimétrica, isto €, nem
sempre de forma complementar de um aspecto ao outro. Assim, ao argumentar sobre a
importancia desse processo de gestao se efetivar, numa perspectiva democrética, por meio das
dimensGes aventadas neste trabalho, admitia-se, assim, que o controle social poderia ser
considerado proficuo na gestdo das politicas educacionais.

Dessa forma, quando se analisou, por exemplo, a Dimensdo Técnico-Fiscalizadora,
na atuacdo da sociedade civil, no Conselho Municipal de Educacdo, identificou-se algumas
iniciativas a esse respeito, de maneira mais restrita a fiscalizacdo de unidades educacionais do
Sistema Municipal de Ensino, sem que se pudesse concluir que esse fato fosse informado,
numa perspectiva mais ampliada, pela delegacdo de competéncia conferida ao municipio, a
partir do ano de 2000.

Todavia, a dimensdo ora mencionada, que se encerrou na a¢éo fiscalizadora, ao nivel
micro, na gestdo da politica educacional, foi efetivada em detrimento de estratégias que
assegurasse um acompanhamento mais sistematico de fiscalizacdo dos recursos publicos,
destinados ao financiamento da educacdo municipal, muito embora 0s sujeitos sociais
entrevistados informassem que essa agdo teria sido realizada por meio da representacdo do
Conselho Municipal de Educacdo, nos colegiados que foram constituidos, no periodo
considerado para esta pesquisa, tendo em vista a necessidade de fiscalizagdo de recursos dos
respectivos Fundos de Manutencdo do Ensino Fundamental e, atualmente, da Educagéo

Basica.
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Essa forma de representacdo, a partir da determinagéo da Lei Federal N° 11.494, de
20 de junho de 2007, que regulamentou o Fundeb, quando passou a ser adotada pelo
municipio, a partir de 2007, sugere certa isencdo politica do Conselho Municipal de
Educacao, na medida em que apenas delega essas competéncias para que sejam cumpridas por
representantes, eleitos entre seus pares, que nem sempre tém condicGes politicas de fazer o
intercambio de informagdes, para a articulagdo com o Conselho Municipal do Fundeb.

Pode-se inferir ainda, com base nos aspectos analisados, que a Dimensdo Técnico-
Fiscalizadora deixou de ser observada numa perspectiva mais ampla, com a efetiva
participacdo das classes subalternizadas, pelas razdes, assim, apresentadas: centralizagéo de
decisdes nas mdos do Poder Executivo, dificultando o acesso as informacgdes necessarias ao
exercicio da acéo fiscalizadora; falta de qualificacdo técnica dos conselheiros municipais de
educacdo, que demonstraram desconhecimento de procedimentos a serem observados para o
controle social dos recursos publicos, que foram investidos na educagdo municipal, a exemplo
de pecas e planos orcamentérios, além da Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio, entre
outros.

No que diz respeito a Dimensdo Politico-Propositiva, a pesquisa comprovou que essa
dimensdo, em alguns momentos, deixou de ser considerada pelo Conselho Municipal de
Educacdo, a partir, portanto, da acep¢do que esta sendo adotada neste trabalho. Desse modo,
constatou-se que a mesma encerrou-se numa dimensdo consultiva e subsidiaria as a¢des do
governo restringindo-se, em algumas ocasides, a legalizacdo de unidades educacionais,
deixando, assim, de cumprir o papel de mobilizador e articulador dos processos de
participacdo da populacdo ou de segmentos sociais, para que pudesse exercer alguma
influéncia sobre a agenda dos governos, do periodo analisado.

Com efeito, a pesquisa corroborou o fato de que a Dimensdo Politico-Propositiva,
ora tratada, estava muito mais relacionada a necessidade de desburocratizacdo de processos de
autorizacdo de instituicbes educacionais do que propriamente com a discusséo de politicas
publicas, de modo que houvesse a participacdo direta das classes subalternizadas, como
possibilidade, por conseguinte, do exercicio da autonomia politica do municipio, conquistada
com a delegacdo de competéncia.

N&o obstante a énfase conferida a burocratizacdo de processos submetidos as
incumbéncias do Conselho Municipal de Educacdo, comprovou-se também posicionamentos
politicos divergentes em relacdo a essa perspectiva restritiva do controle social, que tem
trouxe prejuizos a efetivagdo da Dimensdo Politica-Propositiva. Portanto, alguns dos

interlocutores da pesquisa admitiram que as classes subalternizadas pudessem ocupar 0s
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espacos de deliberacdo acerca das politicas educacionais. Houve quem considerasse, nesse
contexto, a possibilidade de serem firmadas aliangas politicas, inclusive, com a instancia
governamental, para a pactuacdo de propostas que pudessem interessar a classe ora referida.

A pesquisa considerou ainda que um dos espagos mais significativos para o exercicio
da Dimensdo Politico-Propositiva diz respeito as ocasifes em que foram tratados, mais
diretamente, com a participacdo das classes subalternizadas, representada no Conselho
Municipal de Educacdo, os féruns destinados a construcdo de politicas educacionais de
Estado. Nesse sentido, a Il Conferéncia Municipal de Educacdo, que aprovou o0 anteprojeto
do Plano Municipal de Educacdo, pode ser considerada como um importante evento de
natureza politica, por meio do qual, se poderia verificar o nivel de participacdo das classes
subalternizadas, representada no Conselho Municipal de Educacao.

Entretanto, os dados evidenciaram o fato de que o Orgdo em referéncia ndo teve uma
participagdo mais propositiva, no sentido de apresentar demandas para as politicas
educacionais, por meio de uma postura institucionalmente mais autbnoma, que pudesse servir
para demarcar e, assim, caracterizar melhor sua participacéo politica, embora a pesquisa tenha
demonstrado que membros do CME tivessem sido envolvidos na organizacgdo e na realizacdo
da Conferéncia retro citada, contribuindo, entretanto, nos aspetos relacionados a logistica e a
infraestrutura.

Outro aspecto considerado, acerca da Dimensdo Politico-Propositiva, esta
diretamente associado a possibilidade do Conselho Municipal de Educacdo, exercer influéncia
sobre a composicdo da agenda governamental. Comprovou-se, por meio das entrevistas e
documentos analisados, entre 0s quais se encontravam nas atas das Reunides Plenarias do
Orgéo, ora aludido, que a representacio governamental argumentava ter exercido influéncia
sobre as politicas educacionais, desenvolvidas pelos respectivos governos, do periodo
analisado; ao passo que a sociedade civil, representada pelas classes subalternizadas, se
posicionou no sentido contrario. Esse fato foi atribuido aos problemas relacionados a
composicdo politica do Orgdo, na medida em que a representacdo do governo, apesar de
minoritaria, teria exercido maior influéncia nas pautas das reunides, por meio de mecanismos,
inclusive, de inducdo politica, aspecto que pode ser corroborado, por meio das analises
empreendidas, no contexto desta pesquisa.

Em relagdo & Dimensdo Etico-Avaliativa, como um dos eixos estruturantes da
concepgdo de controle social, sustentada neste trabalho, a mesma apresenta também algumas
controveérsias. Pois, se por um lado os conselheiros admitiram ter participado da avaliagdo das

politicas educacionais como compromisso ético-politico; por outro, 0s documentos
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analisados, atestam-no, de forma contraria, confirmando o entendimento expresso
anteriormente, no sentido que as a¢Ges do Conselho Municipal de Educacdo, no periodo
analisado, evidenciaram func¢des de carater mais normativo, no que concerne a autorizacao e
credenciamento de instituicdes educacionais, em detrimento de uma postura mais isenta e
politicamente mais autbnoma, no tocante a avaliacdo das a¢des empreendidas pelos governos,
que exerceram seu respectivo mandato, no periodo considerado para a esta pesquisa.

Portanto, por meio deste estudo, pode-se comprovar, inclusive, nos relatdrios de cada
gestdo, que a discussdo e avaliagdo dos temas das politicas educacionais, implantadas no
municipio, a partir da delegacdo de competéncia, até o Ultimo periodo analisado, ndo se
constituiu em prioridade na dindmica de trabalho do Conselho Municipal de Educacéo,
aspecto que corrobora a existéncia de desafios relacionados ao controle social, por parte da
sociedade civil e, mais diretamente, por meio das classes subalternizadas.

A pesquisa possibilitou ainda a identificacdo de alguns problemas, que teriam
representado Obice para o desenvolvimento da Dimensdo Etico-Avaliativa, entre os quais
foram destacados: metodologias adotadas pelos Orgdos Oficiais de gestdo das politicas
publicas (Conselho Municipal de Educacdo e Secretaria Municipal de Educacdo),
consideradas ineficientes para a mobilizacdo dos segmentos sociais; descréditos em relacao
aos foruns avaliativos promovidos pelo Governo, os quais ndo traziam resultados praticos
para as politicas educacionais; formas de condugdo dos eventos, com a inducdo dos
representantes da instancia governamental, nas reuniées do CME, para a consecucdo dos
objetivos que interessassem, mais diretamente, ao governo, em detrimento dos interesses
sociais mais amplos.

Considera-se que, a partir das dimensdes assinaladas neste trabalho, o Conselho
Municipal de Educacgdo contribuiu para a consolidacdo de um modelo de Estado burocratico-
gerencial, por meio de sua atuacdo, no contexto da gestdo da politica educacional de
Castanhal — PA, deixando, assim, de reunir condigdes institucionais e politicas que pudessem
possibilitar a participacdo da sociedade civil, no controle das acBes desenvolvidas em
decorréncia das politicas governamentais. Dessa forma, confirmou-se a tese de que o modelo
de Estado, informado pelas aces desse Orgdo ndo contribuiram, efetivamente, para que as
classes subalternizadas exercessem influéncias sobre a agenda governamental, sendo este
papel assumido, de maneira mais decisiva pelo Poder Executivo, representado na composi¢do
desse Orgdo.

Ante ao exposto, considera-se que o controle social, na sociedade capitalista atende,

mormente, a uma logica estabelecida pelo Estado Racional Legal, de modo que as instancias
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politicas de participacdo da sociedade civil passam a serem neutralizadas ou enfraquecidas
pelas ac¢Oes do poder hegemdnico, exercido pela classe burguesa, cuja ideologia dominante é
transmitida por meio dos ritos e procedimentos, que sdo incorporados a rotina dos Conselhos
de Educacdo e dos demais orgaos colegiados de natureza equivalente.

Todavia, argumenta-se sobre a possibilidade de se oferecer alguma resisténcia ao
modelo de dominacdo vigente, ainda hoje, por meio da construcdo de agOes contra-
hegeménicas, a serem assumidas pelas classes subalternizadas. Assim, tendo-se como
referéncia a experiéncia de gestdo descentralizada do municipio de Castanhal — PA,
recomenda-se, na perspectiva de democratizagdo da gestdo estatal, algumas formas de
enfrentamento politico, para que haja maior reconhecimento da atuacdo da mencionada classe,
na arena publica, quais sejam:

i) investimento em cursos de capacitacdo de conselheiros da sociedade civil, para que
sejam instrumentalizados politica e tecnicamente para atuar nos espacos publicos;

ii) compreensdo das dimensdes indissociaveis do controle social, as quais podem ser
consideradas referéncias importantes para avaliar a efetividade das acdes dos conselhos de
educacdo, na gestdo das politicas educacionais;

iii) articulacdo com as Instituicdes de Educagdo Superior, com o intuito de oferecer
alternativas de formacdo continuada aos conselheiros, para que possam reunir melhores
condicBes de participacdo na arena publica;

iv) estabelecimento de mecanismos proprios de monitoramento das politicas
educacionais, envolvendo a participacdo da sociedade civil, como forma de ampliacdo da
Dimens&o Etico-Avaliativa;

v) ampliacdo dos espagos institucionalizados de participacdo, por parte dos
segmentos da sociedade civil organizada, especialmente das classes subalternizadas, para
composicdo da agenda das politicas educacionais;

vi) desenvolvimento de estratégias politicas que possibilitem que o0s interesses
apresentados pela instancia governamental ndo sejam prevalecentes na pauta de trabalho dos
conselhos;

vi) definicdo de politicas educacionais voltadas as demandas majoritarias da
populacéo, a fim de combater, na arena puablica, interesses corporativistas e/ou de tendéncias
privatistas do interesse publico. Para tanto, faz-se necessario que os conselhos continuem
investindo no sentido da consisténcia de sua atuagdo politica, devendo abrir-se, cada vez mais,

aos fluxos e demandas dos movimentos sociais;
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vii) superagdo de estruturas formais e burocréticas, que sugerem certa subordinacado
do funcionamento dos conselhos as rotinas do Orgdo Executivo do Sistema de Ensino, no
sentido, por exemplo, da mera apreciacdo e formulacdo de parecer a respeito das prestacoes
de contas dos recursos publicos ou assessoramento de demandas de interesse da instancia
governamental;

viii) construgdo de canais de ampliacdo do acesso as informacdes acerca das politicas
educacionais, visto que estas sdo estratégicas a atuacdo dos conselhos, no que tange aos
processos deliberativos, 0 que podera, inclusive, contribuir para a superagdo de uma postura,
por vezes, marginal na atuacdo desses 6rgdos em relacdo as politicas educacionais, pois
compreende-se, dessa forma, que esses colegiados ndo podem continuar apenas legitimando
as politicas implementadas pelo governo; e

iX) definicdo e implementacdo de mecanismos e estratégias de avaliacdo e divulgacao
das decisdes politicas desses conselhos, em favor da ampliacdo da esfera publica, visto que
ainda ha pouca repercussdo das discussdes feitas por esses colegiados no conjunto da
sociedade.

Enfim, para que o controle social possa ser efetivado, de acordo com o0s interesses e
demandas das classes subalternizadas, como forma de resisténcia ao modelo hegeménico, é
necessario, acima de tudo, que a ideologia que sustenta o Estado capitalista seja questionada
em seus principios basilares, a fim de que novas bases politicas sejam erigidas na discussao
dos temas de interesse publico, como possibilidade de democratizacdo da estrutura estatal,
numa perspectiva gramsciana de Estado Ampliado, onde ocorre a disputa pela direcdo

politica.
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é e Dados e informagdes consideradas necessarias para 0 acompanhamento do CME,
0.0 acerca das politicas educacionais.
< 8 9( e Condigdes politicas e institucionais do CME para exercer a fungéo fiscalizadora
S =z N em relacéo ao trabalho desenvolvido pela Secretaria de Educacéo.
= e Z:' ¢ Infraestrutura e logistica para o exercicio da funcgdo técnico-fiscalizadora.
ok P3| o Dentncias apresentadas pelo CME durante a gestdo do entdo secretario (a).
| o Desenvolvimento de programas sistematicos de formagdo para gestores e
sociedade civil.
, e Prioridades assumidas na gestdo da politica educacional, no periodo em que foi
8 Secretario (a) Municipal de Educacao.
E <« | ® Fatores determinantes para a defini¢do de politicas educacionais.
g E e Espacos para a proposicao acerca das politicas educacionais.
a 5 | ® Participacdo do CME na discussao das politicas educacionais.
,2 Q | « Demandas e proposicoes apresentadas pelo CME a Secretaria Municipal de
2 8 Educacdo, durante a gestdo do entéo secretario (a).
g 8 | e Compreensdo a respeito da Funcéo das Conferéncias Municipais de Educacéo.
o e Relacdo do governo com os Sindicatos, especialmente dos professores da Rede
Publica de Ensino.
< e Avaliacdo sobre a gestdo educacional do municipio no periodo em que foi
> Secretario (a) de Educacao.
LT: e Maiores desafios enfrentados pelo municipio na gestdo das politicas educacionais,
] no periodo em que foi secretario (a).
§ e Tratamento dado aos problemas de evasao e repeténcia.
g e Avaliacdo sobre a rela¢do politica com o CME.
8] e Mudangas na educacdo do municipio com a delegacdo de competéncia conferida
i pelo CEE/PA (Implicacbes sobre o trabalho desenvolvido pela Secretaria de
o Educacéo).
< o Auvaliacdo acerca de sua participacdo com membro nato do CME.
& o Divergéncia de opinides em relagdo ao trabalho da Secretaria de Educagdo.
% e Prética de monitoramento e de avaliacdo sobre as politicas publicas que

envolva representantes da sociedade civil organizada.
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= ﬁ em relagéo ao trabalho desenvolvido pela Secretaria de Educacdo.
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12 8' E e Fatores determinantes para a definicdo de politicas educacionais.
2 = | ® Espagos para discusséo e proposicao acerca das politicas educacionais.
'-'EJ: Q| e Participacdo do CME na discuss&o das politicas educacionais.
) Q 8 e Demandas e proposi¢Oes apresentadas pelo CME & Secretaria Municipal de
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e Compreensdo a respeito da Funcdo das Conferéncias Municipais de Educag&o.
< e Avaliacdo sobre a gestdo educacional do municipio no periodo em que foi
2 Presidente(a) do CME.
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& e Temas considerados prioritarios para as reunides plenarias do CME.
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ROTEIRO (3): REPRES. INSTITUICOES/ENTIDADES/SEGMENTOS

| - IDENTIFICACAO
Nome: Sexo:

Profissao: Idade:

Escolaridade:

Entidade/Segmento/Instituicdo (a):

Periodo em que foi conselheiro (a)
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Entendimento de controle social.

Competéncia para o exercicio do controle social no SME.
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municipio.
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instituicao/entidade para a gestdo da politica educacional.

e Motivagbes para participar do CME na condi¢do de representante de sua

entidade/instituicao.

ASPECTOS
GERAIS

e Avaliacdo sobre a aplicacdo dos recursos publicos nas reuniées do CME.

e Acesso aos dados e informagBes consideradas necessarias para 0
acompanhamento do CME, acerca das politicas educacionais.

e A funcdo fiscalizadora exercida pelo CME em relacdo ao trabalho
desenvolvido pela Secretaria de Educagdo.

e Condigdes do CME (estrutura fisica e logistica) para o exercicio da fungdo
fiscalizadora.

¢ Den0ncias apresentadas pela entidade/instituicdo que representa.
Acompanhamento do trabalho desenvolvido pelos demais 6rgdos de controle
social da politica educacional (CMFUNDEF, CMFUNDEB, CAE).

e Conhecimento acerca da legislacdo educacional do municipio e/ou a respeito
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organizagdo, o0s programas e servicos, as formas de financiamento e o
orcamento publico.

e Participagdo nas discussfes sobre as questdes de natureza educacional
apresentadas nas reunides do CME.

~

IMENSAO TECNICO-FISCALIZADORA
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o Interesses que defende nas reunifes do CME.

e Demandas apresentadas nas reunioes do CME.
o) e Prioridades a serem assumidas na gestdo da politica educacional.
Q e [Fatores determinantes para a definicdo de politicas educacionais.
= <>E e Espacos para discussdo e proposicao acerca das politicas educacionais.
3 - e Participacdo da entidade/instituicdo que representa na discussdo das politicas
%) educacionais.
12 8 e Demandas e proposicGes apresentadas pela entidade/instituicdo para a
v O educacdo do municipio.
E E e Compreensdo a respeito da Funcdo das Conferéncias Municipais de Educacéo.
> e Participacdo nas Conferéncias Municipais de Educagdo e em outros Foruns de
) discussdo das politicas educacionais.

e Mobilizacdo dos segmentos sociais, por parte do CME, para que participem da

discussdo dos temas educacionais.
, e Avaliacdo a respeito da gestdo educacional do municipio no periodo em que foi

8 conselheiro do CME.
= <>f o Maiores desafios enfrentados pelo municipio na gestdo das politicas
w = educacionais, no periodo em que conselheiro (a).
O« e Tratamento dado pelo Poder Publico aos problemas educacionais do
by municipio.
E <>f e Mudangas na educagdo do municipio com a delegacdo de competéncia
S < conferida pelo CEE/PA (ImplicacBes sobre o trabalho desenvolvido pela
a Secretaria de Educacdo e pelo CME).

Assuntos prioritarios para as pautas das reunibes plenarias do CME.
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