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RESUMO

Esta dissertagao intitulada “Projovem Urbano como politica publica de educacéo:
escolarizacdo e insercdo profissional dos egressos no municipio de Imperatriz/MA”
teve como objetivo analisar as repercussdes do Projovem Urbano na escolarizagéo e
na profissionalizacdo dos jovens e como 0 programa o0s possibilitou o
prosseguimento dos estudos, bem como a insercdo no mercado de trabalho,
incidindo na melhoraria das condicbes materiais, sociais, espirituais e culturais dos
estudantes. A investigacdo pautou-se na perspectiva metodolégica da pesquisa
qualitativa e nas referéncias que adotam o materialismo histérico-dialético como
método de andlise dos dados. A coleta de dados foi precedida de revisdo
bibliografica, seguida da pesquisa de campo com a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com dezessete (17) jovens egressos do Projovem Urbano.
Constatamos, inicialmente, que semelhante a outros municipios e estados do Brasil,
0 nivel de evasdo e repeténcia no Projovem Urbano em Imperatriz alcanca
patamares acima de 50%. No que diz respeito a continuidade dos estudos a maioria
ndo deu continuidade, e o nUmero de jovens que conseguiu atuar na area para a
qual foram qualificados representou menos de um terco dos entrevistados. Os
resultados revelam que as metas de prosseguimento dos estudos e da incluséo dos
jovens no mercado de trabalho ndo foram alcancadas. Dentre os problemas
apontados, estdo o curto espaco de tempo para uma formacdo mais solida, a
desestruturacdo dos nucleos com a rotatividade de professores, insuficiéncia de
aulas préticas no tocante a qualificacdo profissional e o despreparo dos
qualificadores. Todavia, mesmo diante desses problemas, os jovens ressaltam a
importancia do programa para suas vidas no sentido da valorizacdo pessoal, no que
diz respeito ao sentimento de inclusdo e pertencimento a sociedade, a superacéo da
timidez, a sociabilidade, a elevacdo da autoestima, o relacionamento com a familia,
a independéncia, a mudanca de visdo em relacdo a realidade e o mundo. Pela
dimensédo do Programa concluimos que suas repercussfes sdo muito pequenas e
seu carater emergencial garante mais a certificacdo do que uma formacdo e
qualificacdo social de milhdes de jovens e adultos.

Palavras-chave: Projovem Urbano. Politicas Publicas. Juventude.



ABSTRACT

This dissertation entitled "Urban Projovem (Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens - National Youth Inclusion Program) as public policy for education: education
and employability of graduates in the municipality of the Imperatriz/Maranhao State-
MA”, Brazil. It aimed to analyze the impact of Urban Projovem on schooling and on
the professionalization of youth; and also it aimed to analyze how the program
enabled the students to pursue studies as well as entering the labor market,
converging to improve their material, social, spiritual, and cultural conditions. This
research was based on the methodological approach of qualitative research and
references that take the historical-dialectical materialism as method of data analysis.
Data collection was preceded by a literature review followed by field research
carrying out semi-structured interviews with seventeen young people coming from the
Urban Projovem. It was noted initially that the level of dropout and repetition in Urban
Projovem in Imperatriz reaches levels above 50%, similarly to other cities and states
of Brazil. With regard to the studies' continuity, most did not continue and the number
of young people who could work in the field for which they were qualified represented
less than one third of interviewees. Results show that the goals of pursuing studies
and inclusion of young people in the labor market have not been achieved. The short
time for a more solid formation, the nuclei’s disintegration with the turnover of
teachers, lack of practical lessons regarding the professional qualifications, and the
unpreparedness of qualifiers are among the identified problems. However, despite
these problems, young people emphasized the program importance for their lives
towards personal enhancement with respect to the inclusion sense and
belongingness to society, overcoming shyness, sociability, increased self-esteem,
relationships with family, independence, and changing in overview about reality and
the world. Based on the program dimension, it is concluded that its effects are very
small and its emergency nature ensures more a certification than training and social
skills of millions of youth and adults.

Keywords: Urban Projovem (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - National
Youth Inclusion Program). Public Policies. Youth.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa foi delineada a partir de uma convergéncia de realidades e
vivéncias, pois as motivacOes para realizacdo desta dissertacdo se apresentam
tanto nas dimensdes profissionais como nas pessoais. Esse processo teve inicio a
partir de nossa experiéncia como professora da rede estadual de educagéo béasica
do Estado Maranhdo, ainda no ano de 1995, ocasido em que trabalhavamos
diretamente com jovens de 7° ao 9° ano do ensino regular, a Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA), e com o ensino médio. Nesse periodo tivemos a oportunidade de
conviver com jovens, em sua maioria, trabalhadores, que chegavam cansados a
escola. No entanto, era notorio o esforco desses jovens pela busca da superacéo
das muitas limitacdes impostas pelas mais diversas circunstancias sociais, e ainda
nos chamava atencéo o desejo que demonstravam em prosseguir seus estudos.

A partir de 2001 passamos a atuar como pedagoga supervisora® das
redes estadual e municipal na cidade de Imperatriz, ocasido em que
acompanhavamos as atividades das escolas regulares e de educacéo de jovens e
adultos. Nesse contexto, foi possivel perceber inumeras dificuldades que se
ressaltavam entre os jovens e adultos e que nos inquietavam. Dentre elas podemos
citar: o cansaco dos alunos ap6s uma jornada exaustiva de trabalho incorrendo na
pouca disposicao para assistir as aulas; a dificuldade de conciliar trabalho e estudo;
a defasagem na leitura e escrita impossibilitando o acompanhamento dos conteudos
trabalhados; o desinteresse de muitos que nao viam sentido na escola; o uso de
drogas (presenciamos muitos jovens que saiam para ir a escola, mas ficavam aos
arredores da escola ou nas pracas usando drogas); a violéncia; o alto indice de
evasao, dentre outras.

Sabemos que os desafios enfrentados pelas escolas publicas séo
inimeros, mas na modalidade de educacdo de jovens e adultos tais desafios

apresentam-se em maior intensidade. Como supervisora, procuravamos auxiliar aos

! Ola pedagogo/a pode atuar no ambito pedagdgico junto a equipe diretiva da escola na

coordenacdo da acdo pedagdgica, no planejamento, na avaliacdo, na formacéo continuada dos
educadores; na orientacdo de projetos pedagdégicos; em ac¢des junto aos adolescentes e jovens no
gue tange as questfes ligadas a disciplina, prevencédo, orientagdo sexual, e outras (BRASIL,
2006a). Para Libaneo (2001, p. 6) a Pedagogia se ocupa, de fato, com a formacdo escolar de
criancas, com processos educativos, métodos, maneiras de ensinar, mas, antes disso, ela tem um
significado bem mais amplo, bem mais globalizante. Ela € um campo de conhecimentos sobre a
problemética educativa na sua totalidade e historicidade e, ao mesmo tempo, uma diretriz
orientadora da acdo educativa.
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professores no sentido de desenvolvermos estratégias para enfrentar as dificuldades
vivenciadas no cotidiano, buscando promover uma educacdo que possibilitasse a
esses jovens ampliar a sua compreensdo da realidade e enfrentar os desafios
postos pela mesma.

Nessa trajetéria de vivéncias com a educacdo de jovens e adultos, em
2005 passamos a atuar na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED),
participando do Grupo Gestor Municipal (GGM)? e do Projeto Salde e Prevencéo
nas Escolas (SPE)*, projeto este que visa trabalhar com adolescentes, jovens e
professores discutindo os temas relacionados a género, sexualidade, gravidez na
adolescéncia, violéncia, prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis,
drogas, dentre outros. Esse projeto nos possibilitou imergir na realidade desses
jovens e conhecer alguns dos seus anseios, preocupacfes, assim como suas
potencialidades.

Nesse sentido, trabalhar com os jovens é um constante aprendizado, pois
requer que tenhamos respeito as suas ideias, seu jeito de ver o mundo, suas
dificuldades, tendo-os como sujeitos capazes de fazer escolhas e tomar suas
proprias decisdes. “Certamente, escutar os jovens € imprescindivel porque toda a
experiéncia geracional é inédita (s6 sabe o que é ‘ser jovem hoje’, quem é jovem no
mundo de hoje). Deste angulo, os adultos tem muito a aprender” (NOVAES, 2007, p.
258).

Em virtude do trabalho desenvolvido com o0s jovens e na area de
formacéo continuada de professores, em 2008 fomos convidadas pela SEMED para
assumir a formacao inicial e continuada dos professores do Projovem Urbano®. O
convite se deu pelas dificuldades enfrentadas pela coordenacédo do Programa com a

agéncia formadora que era da capital do Estado, por ndo cumprir com as formacdes

2 Grupo composto por profissionais das diversas instancias e areas (médicos, enfermeiros,

pedagogos, professores, representante do conselho tutelar, da promotoria da infancia e da
juventude, das universidades, dos jovens e da comunidade em geral) para discutir e realizar acdes
com adolescentes e jovens relacionadas a questes atinentes a sexualidade. Condicdo para
implantagéo do Projeto Saude e Prevencéo nas Escolas. Embora na forma¢éo do GGM previsse a
adesdo do maior niUmero de pessoas, iSso ndo se concretizou fato justificado pela a falta de
disponibilidades das mesmas para participar de mais uma atividade.

O SPE é uma das a¢des do Programa Saude na Escola (PSE), que tem a finalidade de contribuir
para a formacao integral dos estudantes da rede publica de educacéo basica por meio de agfes
de prevencdo, promocao e atengdo a saude. (BRASIL, 2006b).

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacgdo, Qualificacdo Profissional e Acao
Comunitéria — Projovem, a partir de 2008 passou a ser denominado de Projovem Integrado com
quatro modalidades, sendo o Projovem Urbano uma delas. Mais adiante falaremos de forma mais
detalhada sobre este Programa.
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conforme acordado em calendario previamente elaborado (IMPERATRIZ, 2011). Em
funcdo dessa problemética foi solicitada a Coordenagcdo Nacional mudanca de
agéncia formadora, propondo que fosse a propria SEMED responsavel pela
formacdo inicial e continuada dos professores. Entdo, fizemos a formacéo inicial com
a equipe da Fundacao Darcy Ribeiro (FUNDAR) e Instituto Alberto Luiz Coimbra, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (COOP/UFRJ), e logo depois passamos a
atuar como formadoras. Foi um desafio para n6s assumirmos um trabalho em
andamento, pois tivemos que nos inteirar rapidamente de toda a dinamica do
Programa, visto que j& se encontrava na metade de sua execucao.

Ao longo de quase trés anos (2008 - 2011) vivenciamos, junto as
coordenadoras e professores do Programa, as dificuldades apresentadas na pratica.
A evasdo que obrigava o fechamento de turmas e desligamento de alguns
professores; o nivel de conhecimento de muitos alunos que impossibilitava o
cumprimento do conteddo programatico previamente definido em cada unidade; a
auséncia dos alunos nos plantdes e nas atividades praticas de qualificacédo
profissional e participacdo cidadad, auséncia essa relatada pelos professores, nédo por
negligéncia, mas, geralmente, por questdes de trabalho. Além destas dificuldades, a
prépria dindmica do trabalho com desenho interdisciplinar® em que muitos
professores ndo se sentiam preparados ou até mesmo a rejeitavam. Enfim,
problemas que compartilhAvamos e, na medida do possivel, procuravamos de
alguma forma ajudar a minimiza-los.

As questbes postas pela realidade tornavam-se um entrave para o0
desenvolvimento do Projovem Urbano no municipio de Imperatriz, pois sendo tal
programa pensado e elaborado por uma equipe central e implantado pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, nem sempre encontrava condi¢cdes para sua execugao
conforme o idealizado. Vale ressaltar que a problematica acima descrita acontecia
nao s6 no municipio de Imperatriz: nas reunides de estudo e planejamento com 0s
formadores de varios municipios e estados (Maranhdo, Piaui, Ceara, Parand,
Pernambuco, Bahia), os relatos sobre os problemas enfrentados na sua execucao,

no geral, coincidiam.

® “Este Manual [...]. Destina-se aos educadores das trés dimensdes do curriculo, preparando-os

para as funcdes de especialista e de orientador, que desempenha simultaneamente no Projovem
Urbano”. (BRASIL, 2008a, p. 9).
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Dessa forma, entendemos que os problemas apresentados dificultavam o
cumprimento das metas do Programa no que tange a contemplar o maior numero de
jovens, de possibilita-los a conclusdo do ensino fundamental e a obtencédo de
qualificacdo profissional® para sua insercdo no mundo do trabalho’ (BRASIL, 2008a).

Ao nos reportarmos as categorias mundo do trabalho e qualificacdo
profissional precisamos compreender que ambas vém se reconfigurando em funcao
das transformacdes vivenciadas ao longo do século XX e inicio do século XXI, em
decorréncia da mundializacdo e globalizacdo do capital (ANTUNES, 2011). Em
funcdo dessa reconfiguracdo, a qualificacdo profissional esta voltada ao saber fazer
e a subjetividade dos trabalhadores, tornando-os aptos a adquirir as competéncias
necessarias para atuarem num mercado de trabalho instavel e precarizado (SILVA,
J., 2012).

Arauljo e Machado (2000) ressaltam que a qualificacdo profissional vai
muito além da aquisicdo de algumas competéncias para exercer determinada
funcdo: resulta de um conjunto de habilidades e conhecimentos adquiridos pelo
trabalhador para exercer uma atividade de trabalho. Trata-se de um processo que se
realiza enquanto uma construgdo social, colocando o sujeito em condi¢cdes de
exercer a atividade de trabalho e que se processa ao longo da sua vida em espacos
diversos — escola, familia, local de trabalho, sindicatos, associacdes, etc.

A qualificacdo, nesse sentido, vai além de uma capacitacdo em curto
periodo de tempo que instrumentaliza o sujeito a exercer determinadas tarefas ou
funcgdes, visando a inclusao desse sujeito de forma precéaria no mundo do trabalho.

A categoria mundo do trabalho abrange grande parte da atividade

humana, como rela¢des de trabalho, capital, tecnologia, lucro, vinculo empregaticio,

® O conceito de qualificacéo profissional pode ser entendido como a formacdo adequada adquirida

pelo individuo para desempenhar uma dada fungcdo. A mesma situa-se em quadro amplo de
relacdes correspondendo aos conhecimentos construidos ao longo da sua trajetéria profissional e
ao que a sociedade espera que conhece, saiba fazer e sua postura enquanto profissional
(CRIVELLAR, 2000). Dessa forma, a qualificagdo profissional pode ser entendida como um
construto permanente que ndao advém, somente, do desenvolvimento tecnolégico de forma neutra
€ o resultante das condicBes de trabalho, das relacdes de género, raca, idade, localizacdes
geograficas, dentre outras.

A utilizagdo da categoria mundo do trabalho é adotada pelo Programa. Segundo Figaro (2008, p.
92), o mundo do trabalho € uma categoria ampla, difusa e complexa, caracteristica e fundamento
da sociedade, pois € um lugar privilegiado que abriga grande parte da atividade humana. Essa
amplitude da categoria se da pelo fato de possibilitar que se congreguem conceitos como trabalho,
relagbes de trabalho, vinculo empregaticio, mercado de trabalho, salério, tecnologia, troca, lucro,
capital, organizacdes, controle, poder, sociabilidades, cultura, relagbes de comunicacéo.

7
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mercado de trabalho, comunicagéo, relacdo de poder, dentre outros, sendo essa
uma categoria complexa e difusa (FIGARO, 2008).

Para lanni (1994) o mundo do trabalho no atual contexto se tornou global,
pois reflete as mudancgas ocorridas na sociedade capitalista, “na medida em que a
globalizag&o do capitalismo considera inclusive como processo civilizatorio, implica a
formacao da sociedade global” (IANNI, 1994, p.12), essa passa a ser a referéncia
em contraposi¢cao a uma sociedade nacional.

Os estudos acerca da qualificacdo profissional no Projovem Urbano
(ANDRADE, F. A., 2010; BARROS, 2011; PIRES, 2010) advogam que a concepc¢ao
de qualificacdo que norteia a sua proposta pedagogica ndo se identifica como uma
qualificacdo ampla historicamente construida, mas como uma concepcao
funcionalista centrada na nocdo de competéncia, instrumentalizando os jovens pra
que se insira no mundo de trabalho, mas que dificilmente encontrara espaco, ja que
0 sistema capitalista em todo mundo produz um exército industrial de reserva
(IANNI, 1994). A partir dessa concepcao, as chances de insercdo dos jovens pobres
e com uma escolaridade aligeirada, nesse mundo globalizado, quando houver, se
dara de forma precéria.

O Projovem Urbano tem sido colocado como um grande projeto nacional
de escolarizacdo e qualificacdo dos jovens, conforme ressalta Maria José Vieira
Féres®, tem se constituido numa oportunidade para os jovens de 18 a 29 anos
alfabetizados que ndo conseguiram concluir o ensino fundamental. Programa que
busca a efetivacdo das suas proposi¢cdes com um curriculo inovador, formacgéo
continuada em servico, material e recursos proprios, monitoramento e avaliacéo
dentre outros, ou seja, uma proposta educacional diferenciada para jovens e adultos
(BRASIL, 2008a).

Embora haja um forte apelo midiatico ressaltando o sucesso desse
Programa, na pratica, muitos tém sido os desafios para sua efetivacéao, pois segundo
dados disponibilizados no relatério parcial de avaliacdo de 2007, mais de 50% dos
jovens inicialmente matriculados ndo concluiram o curso. A maior parte deles —
cerca de 37% — desistiu no inicio das atividades, e outra parte consideravel, em
torno de 20%, evadiu apos frequentar um periodo (BRASIL, 2008a, p. 45; BLANCO,
2010, p. 8).

® Ex-coordenadora nacional do Projovem Urbano, entrevista concedida a TV NBR, divulgada no

youtube em 21/01/2011.
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Em Imperatriz, o diagndstico em torno da desisténcia inicial e da evasao
nas duas entradas que houve do Projovem Urbano (2008/2009 e 2010/2011) se
assemelha com as estatisticas nacionais. Houve um indice de desisténcia inicial de
51,56% e de evasao 24,4% na primeira entrada (2008/2009), e na segunda entrada
(2010/2011)° embora ndo tenha havido desisténcia inicial, o indice de evas&o foi de
59,5% (IMPERATRIZ, 2011).

Diante das questbes apresentadas € que nos impelimos a investigar
sobre as percepcbBes dos jovens egressos acerca das repercussfes do
Projovem Urbano nos seus processos de escolarizacéo e inser¢cao no mercado
de trabalho. A énfase desse estudo esta direcionada a leitura das percepcdes dos
jovens sobre os limites e possibilidades do Projovem Urbano em seus contextos de
vida, por onde se organizaram as suas expectativas e significados de tal programa
para sua construcao pessoal, profissional e social.

Quando nos reportamos ao termo percepcao, inUmeros Sdo 0S Sseus
significados e conceituacdes (ABBAGNANO, 2000; CHEPTULIN, 2004). Contudo,
adotamos o termo como “experiéncia dotada de significados, isto €, o percebido é
dotado de sentido e tem sentido em nossa historia de vida, fazendo parte de nosso
mundo e de nossas vivéncias” (CHAUI, 2003, p. 135). As percepcdes dos jovens
expressas através de seus depoimentos a partir das experiéncias vividas permitiram
uma andlise de como o Projovem Urbano repercutiu em suas vidas em termos de
escolarizacao e insercao no mercado de trabalho.

A principio, partindo da percepcao imediata da realidade daquilo que os
jovens depreendem desta, mas ndo se limitando apenas a sua aparéncia, a sua
pseudoconcreticidade, avancamos buscando atingir o mundo real, a esséncia do
fenbmeno, ou seja, ultrapassar o nivel das opinibes e percepcbes e desvelar as
contradicdes existentes no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem
Urbano (KOSIK, 2011).

A investigacdo acerca das repercussdes deste Programa na
escolarizacéo e qualificagéo profissional dos jovens egressos torna-se pertinente por
se tratar de uma politica publica para juventude de alcance nacional que tem
desprendido recursos humanos, materiais e financeiros para implementacao de suas

acOes. Nesse sentido, questionamos: Como passou a se dar a relagao dos egressos

Esses dados serdo melhor trabalhados no terceiro capitulo.



18

do Projovem com a escola formal e com o mundo do trabalho? As acdes previstas
pelo Programa possibilitaram aos jovens a continuagéo dos estudos? A qualificacao
profissional inicial oferecida pelo Projovem Urbano contribuiu para a insercdo dos
jovens egressos no mercado de trabalho? Que percepcdes 0s jovens egressos tém
do Programa e qual o significado do mesmo para suas vidas?

Diante das questbes, temos como objetivo geral analisar as repercussoes
do Projovem Urbano na escolarizacdo e profissionalizacdo dos jovens e como 0
programa possibilitou o prosseguimento dos seus estudos, bem como a inser¢cao no
mercado de trabalho, incidindo na melhoraria das condigcbes materiais, sociais,
espirituais e culturais dos alunos. Nesse sentido, destacamos como objetivos
especificos:

e Analisar a relagdo dos egressos do Projovem com a escola formal e com o
mundo do trabalho.

e Verificar o alcance do objetivo do Programa no que concerne a continuidade
dos estudos por via da insercdo no sistema do ensino formal (ensino médio),
ou mesmo através de outras oportunidades educativas.

e Analisar se a qualificagdo profissional inicial possibilitou a insergéo dos jovens
no mercado de trabalho e de que forma se deu essa insergéo.

e Identificar as percepgdes dos jovens sobre o Projovem Urbano e o significado

do programa em suas vidas.

Procedimentos tedrico-metodoldgicos

A perspectiva que adotamos para o desenvolvimento desta pesquisa tem
por base um olhar critico acerca dos fendmenos subjacentes a realidade. Para Kosik
(2011), é necessario desvelar a esséncia da realidade, pois a sociedade pode ser

concebida como um fendmeno material, histérico e contraditério.

Na perspectiva materialista histérica, o0 método esta vinculado a uma
concepcéo de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questédo da
postura, neste sentido, antecede ao método. Este constitui-se huma espécie
de mediacdo no processo de aprender, revelar e expor a estruturacdo, o
desenvolvimento e transformacé@o dos fendbmenos sociais. Antes, pois, de
responder-se & questdo fundamental que sinaliza a natureza do processo
dialético de conhecimento — como se produz a realidade social — é
necessario responder-se qual a concep¢do que temos da realidade social
(FRIGOTTO, 20104, p. 84).
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Para uma leitura critica do Projovem Urbano, faz-se necessario uma
compreensao das discussdes referentes a redefinicdo do papel do Estado e a
constituicdo das politicas publicas a partir da década de 1990, periodo em que
grandes reformas aconteceram no campo administrativo, econdmico, politico, social
e educacional, provocando transformacdes que repercutiram e repercutem na vida
dos jovens, alterando suas expectativas e condicoes de existéncia (SILVA,
Marineide, 2012).

Buscamos analisar o Projovem Urbano no sentido de desvelar as
contradicbes dessa politica publica de educacdo e qualificagcdo profissional
direcionada aos jovens. Contudo, revelar as contradi¢cdes existentes na realidade
requer do pesquisador uma base teorica sustentada no conhecimento que se
apresenta de forma efetiva através da praxis. Assim, a reflexdo tedrica sobre a

realidade ndo € uma reflexdo esvaziada de significados, mas sim, uma reflexao

sustentada no pensamento critico. De acordo com Frigotto (2010a, p. 89),

No processo dialético de conhecimento da realidade, o que importa
profundamente ndo é a critica pela critica, o conhecimento pelo
conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico para uma pratica que
altere e transforme a realidade anterior no plano do conhecimento e no
plano histérico-social.

Nesse sentido, 0 presente estudo se assenta em uma perspectiva critica
dialética da realidade, buscando refletir, pensar e analisar as repercussées do
Projovem Urbano no processo de escolarizacdo e qualificacdo profissional dos
jovens do municipio de Imperatriz, l6cus da pesquisa. Embora seja este o estudo de
um Programa de ambito nacional que possui muitas similaridades, entendemos que
o Projovem Urbano em cada estado ou cidade tem suas especificidades e
particularidades. Dai, acreditamos ser valoroso verificar as repercussées desse
programa na escolaridade e qualificagdo profissional dos jovens egressos de
Imperatriz, permitindo algumas rela¢cdes com outras realidades.

No exame das producdes sobre o Projovem Urbano evidenciamos uma
tendéncia a estudos de efeitos ou impactos de programas e politicas publicas.
Segundo Duarte et al. (2009), os estudos dessa natureza buscam avaliar a relacao
entre a implementacdo de uma politica/programa e as mudancas que efetuam nas

condi¢bes de vida das pessoas beneficiadas.
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Segundo Bauer (2010), a avaliacdo de um programa social pode envolver
diversas etapas, como a analise da proposta no sentido de examinar se é relevante
para o objetivo pré-definido; o desenho — se esta adequado ao que foi planejado; a
implementacdo — se 0 projeto esta se desenvolvendo conforme o planejado e os
impactos entendidos como resultados ou efeitos a longo prazo (mesmo depois do
término da intervencgao).

A autora ressalta que esta ndo se constitui a unica forma de definir as
etapas de um programa e, tampouco, 0s conceitos utilizados por diversos autores
sao univocos. “Mesmo dentre os autores que fazem distingdo entre ‘resultados’ e
‘impactos’, observa-se que as definicbes de avaliacdo de impacto sdo diversas,
havendo pouco consenso, nas referéncias pesquisadas, sobre o significado do
termo” (BAUER, 2010, p. 234).

No cenério dos estudos realizados sobre o Projovem Urbano, ndo nos
propomos a uma compreensdo aprofundada sobre a avaliagdo de efeitos ou
impactos e avaliacdo de processo, a exemplo de Bauer (2010), Débora Cunha
(2009), que discorrem de forma detalhada o que corresponde a cada tipo de
avaliacdo. No entanto, para fundamentar nossa andlise a partir das percepcdes dos
sujeitos da pesquisa, entendemos ser necessario nos reportamos sucintamente a
cada um desses tipos de avaliagdo para compreendermos em que ponto situa as
producdes examinadas.

A avaliagdo de processo ou monitoramento é “realizada durante a
implementacdo do Programa, diz respeito a dimens&do da gestdo. E uma avaliagéo
periddica que procura detectar as dificuldades que ocorrem durante o processo para
efetuar corregcdes ou adequacgdes” (CUNHA, Carla, 2006, p. 11).

J& a avaliacdo de impactos ou efeitos, segundo a autora, busca averiguar
se os resultados das a¢cOes de uma dada politica ou programa foram alcancados a
partir dos objetivos propostos, podendo ocorrer durante a execucao e ao final. Carla
Cunha (2006) faz uma distingdo entre avaliacdo de efeitos'® e avaliacdo de
impactos', e afirma que esta distincdo depende do tipo de andlise que se propde

realizar. Se o objetivo for investigar os efeitos de uma intervencédo sobre uma dada

1% Efeitos é o que decorre da influéncia do programa. O objetivo esta localizado temporalmente antes

do inicio do programa. Os efeitos sdo resultados das agbes do programa, e podem ser
intermediarios, ocorrendo durante o programa, ou finais, que sdo os que perduram apds o
programa. (CUNHA, Carla, 2006, p.8).

Impacto € o resultado do programa que pode ser atribuido exclusivamente as suas agfes, apos a
eliminacéo dos efeitos externos. E o resultado liquido do programa. (CUNHA, Carla, 2006, p. 8).

11
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comunidade atendida, ou seja, um universo menor, entdo, essa avaliacdo é
considerada de efeitos ou resultados. Se o objetivo for verificar a repercussao dessa
politica ou programa em contextos mais amplos, nesse sentido este tipo de
avaliacdo é considerado como de impacto.

De acordo com o exame dos trabalhos elaborados acerca do Projovem
Urbano, observamos que sua maior parte € caracterizada como avaliagdo de efeito,

a partir do ponto de vista dos seus usuarios.

A avaliag8do de programas néo diz respeito ao simples fato de localizar e
indicar se certos resultados previstos foram ou n&o alcancados, mas
envolve um juizo sobre a prépria natureza do programa, o contexto da sua
implementacdo e a ac¢do dos agentes, principalmente se falamos de
politicas publicas de abrangéncia nacional que dependem de articulacdes
entre diferentes instdncias governamentais, vultosos orcamentos e
incomensuraveis realidades locais. (DAZZANI; LORDELO, 2012, p. 18).

Em virtude da necessidade de um dispéndio maior de recursos, tempo e
de pessoal para uma analise dos impactos de uma politica/programa, optamos por
avaliar as repercussbes do Projovem Urbano na escolarizagdo e qualificacdo
profissional dos seus egressos. A avaliacdo de egressos € uma metodologia recente
no Brasil, mas que tem se mostrado interessante, pois a analise a partir da fala dos
sujeitos usudrios de uma dada politica nos possibilita verificar em que medida os
objetivos desta politica foram alcancados.

Para Dazzani e Lordelo (2012, p. 19), “a pesquisa com egressos tem se
mostrado um recurso metodolégico extremamente rico, mesmo que complexo e
repleto de dificuldades especificas”. Os autores ressaltam que estudos desta
natureza tém como meta conhecer como o0s participantes se apropriam das
informac@es, habilidades e ferramentas disponibilizadas pelo Programa e de que
forma isso tem influenciando nas suas vidas, praticas e valores, bem como na sua
insergéo social, no mundo do trabalho e na cultura.

Adotamos como opc¢do metodoldgica para esse estudo a pesquisa
qualitativa por a considerarmos mais adequada, pois se “aplica ao estudo da
histéria, das relacdes, das percepcdes e das opinides, produtos das interpretacdes
gue os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si
mesmos, sentem e pensam”. (MINAYO, 2010, p. 57).

A pesquisa qualitativa tem sido objeto de discussao de varios estudiosos

no gque tange a sua cientificidade e quanto a sua incompatibilidade com o enfoque
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critico dialético. Tais discussdes foram problematizadas por estudiosos como Martins
(2006), Santos Filho e Gamboa (2009), Minayo (2010) e Araujo (2010; 2012). Os
dois dltimos dizem que o problema ndo esta no uso dessa abordagem, mas “deixar
clara a perspectiva a partir da qual se entende o termo ‘qualitativo (a),
caracterizando-o adequadamente” (ARAUJO, 2010, p. 18). E que “é importante a
objetivacao, isto €, o processo de investigacdo que reconhece a complexidade do
objeto das ciéncias sociais teoriza, [...], usa técnicas adequadas e realiza analises
ao mesmo tempo especificas e contextualizadas” (MINAYO, 2010, p. 62).

Portanto, faz-se necessario um esforco no sentido de ndo ficarmos
apenas no nivel da descricdo ou das opinides, tendo-as como verdades absolutas. O
desafio posto consiste em compreender a problematica investigada a partir das
relacfes que se estabelecem buscando os fatos concernentes a uma dada realidade
e em dado momento histérico para chegar a sua esséncia.

Para a investigagdo a que nos propusemos fazer, buscamos,
primeiramente, o departamento do Projovem Urbano na SEMED e o0s seus
responsaveis, as coordenacfes executiva e pedagdgica, pois sdo elas
conhecedoras de todo o processo de implantagcdo e implementagcdo, e poderiam
fornecer as informagfes necessarias, desde documentos relacionados ao Programa
na esfera municipal (relatérios, portarias, plano de trabalho) como também as fichas
individuais (dossiés) contendo os enderecos dos alunos egressos, possibilitando sua
localizacéo e a realizacdo da pesquisa.

Para embasamento desse trabalho, fizemos uma revisdo bibliografica a
fim de nos colocarmos diretamente em contato com as producdes realizadas que

versam sobre o tema. Esse momento é salutar, pois

O processo de avaliacdo do material bibliografico que o pesquisador
encontra lhe ensinara até onde outros investigadores tém chegado em seus
esforgos, os métodos empregados, as dificuldades que tiveram de enfrentar
e o que pode ainda ser investigado etc. (TRIVINOS, 2006, p.100).

Recorremos aos documentos que norteiam o Projovem Urbano, pois
estes oferecem pistas, sinais, vestigios, e nos cabe compreender os significados que
nos oferecem, permitindo-nos extrair dados da realidade (EVANGELISTA, 2012).
Para tanto, selecionamos o0s seguintes documentos:

e Ficha de matricula dos alunos contendo informacdes sobre endereco, idade,

sexo, profissdo/ocupacédo, local de moradia, constituicdo familiar, condicéo
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civil etc., tornado possivel desenhar o perfil dos jovens e até mesmo uma
aproximacdo para que se estabelecam didlogos em torno da tematica em
guestao;

e Projeto Pedagdgico Integrado (PPI) do Projovem Urbano — a andlise do
documento que delineia todas as ac¢des do Programa se fez necessaria tendo
em vista que traz a concepcdo de formacdo, qualificacdo profissional e
participacdo cidada, bem como o curriculo, a avaliacdo, a gestdo em nivel
macro e de sala de aula, dentre outros;

¢ Plano de Implementacdo do Programa e relatorios elaborados em nivel local,
pois nos dao informacbes sobre quem sao 0s sujeitos envolvidos no
processo, quantos sdo e quais as atribuicbes de cada um, como se
desenvolveram as acdes conforme a visdo dos elaboradores e que avaliacao
fizeram do processo;

e Leis, resolucdes e pareceres — sdo eles que oferecem subsidios para andlise
das bases legais, principios e fundamentos.

Os documentos acima mencionados foram indispensaveis ha
investigagdo porque nos permitiram inter-relacionar o que se da no campo do
pensado e como o idealizado se materializa, tendo em vista que as informagdes
contidas em seu bojo puderam nos revelar quais 0S pressupostos que o0s
fundamentam e sob quais perspectivas foram elaborados. Os documentos foram
coletados em sites oficiais e no departamento do Projovem Urbano na SEMED.
Recorremos as coordenadoras que nos disponibilizaram documentos, dossiés,
relatorios e todos os materiais referentes ao Programa.

Outro procedimento utilizado na coleta de dados foi a entrevista
semiestruturada, escolha esta que se deu em razdo desse procedimento servir de
suporte para a compreensdo da analise dos indicadores revelados pelos
documentos, visto que a partir da fala dos sujeitos € possivel verificar as
repercussdes do Projovem Urbano no processo de escolarizacdo e qualificacao
profissional dos mesmos. De acordo com Oliveira (2010, p. 86), “a entrevista € um
excelente instrumento de pesquisa por permitir a interacdo entre pesquisador (a) e
entrevistado (a) e a obtencdo de descricdes detalhadas sobre o que se esta
pesquisando”.

Os sujeitos desta pesquisa foram, portanto, os jovens egressos do

Projovem Urbano provenientes dos anos de 2008 e 2010, que conseguiram concluir
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com aproveitamento o curso. Sujeitos fundamentais, ndo menosprezando o0s
demais, pois esses dispunham de informacdes relevantes que nos permitiram
analisar se o Programa possibilitou 0 avanco na escolarizagcdo e sua inser¢cao no
mercado de trabalho. O olhar dos sujeitos acerca do Projovem Urbano e de suas
repercussoes na inclusdo dos jovens se configura como um importante dado neste
estudo.

Contudo, sabemos das dificuldades de se contatar 0s jovens egressos,
pelo tempo transcorrido (mais de dois anos do término da ultima turma) e devido a
muitos desses jovens mudarem constantemente de enderego, por ndo morarem em
casa propria ou mesmo em funcdo da necessidade de trabalhar, como foi
constatado ao longo do curso.

O caminho para se chegar a esses jovens foi bastante espinhoso, pois
devido ao tempo de término do Programa, o principal instrumento de localizacdo dos
alunos encontrava-se defasado, tornando a tarefa dificil. Partimos, entdo, da
ferramenta que tinhamos a disposicao: as fichas de matricula dos alunos. De posse
de 885 fichas, buscamos o meio mais viavel para localiza-los, que seria o telefone.
Na ficha existia um campo para o e-mail, mas 98% dos sujeitos nao informaram e
dos que informaram nenhum respondeu a nossa solicitacao.

De posse das fichas de matriculas, comecamos a fazer as ligacbes, dos
nameros informados tivemos sucesso com apenas 50 ligacdes. Os telefones
geralmente davam fora de area, tinha mudado de dono ou a pessoa ndo morava
mais na casa a qual pertencia o numero informado, principalmente por serem
domésticas e ja ndo trabalharem no antigo emprego. Desses, depois de muita
insisténcia, apenas nove aceitaram conceder uma entrevista em suas casas, 0S
demais ndo aceitaram e receberam o telefonema com muita desconfianca.

Lancamos méao de outra estratégia para localizacdo dos jovens egressos,
recorrendo a dois professores para averiguar se tinham ainda contato com algum
aluno e se poderiam informar o nimero dos seus telefones. Um dos professores ndo
s6 contatou dois alunos, como também marcou um local para fazermos a entrevista,
a escolha dos entrevistados. Escolheram uma pizzaria e, assim, fomos ao seu
encontro. Esse primeiro contato foi muito bom para nos aproximarmos, mas néo foi
possivel a realizacdo da entrevista devido ao ambiente que ndo favorecia, entdo

marcamos nas suas proprias casas, a nhoite, Unico horario que dispunham.
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A coordenadora executiva mantinha contato com algumas jovens e dessa
forma conseguimos mais duas entrevistadas. Os proprios entrevistados quase ja ndo
tinham contato com os seus colegas de turma, mas ainda assim foi possivel localizar
mais quatro jovens.

Houve um jovem para o qual fizemos mais de cinco ligagdes para que ele
aceitasse 0 nosso pedido, ele sempre nos dizia pra ligar no dia seguinte e assim
faziamos. Apenas por meio de uma amiga de trabalho que frequentava o saldo no
qual trabalhava foi possivel convencé-lo a conceder uma entrevista. Além dele, a
esposa também concordou em ser entrevistada.

A mudanca de endereco, algo que ocorria com frequéncia entre o0s jovens
no periodo de realizacdo do curso, foi constatada: dos dezessete (17) jovens
entrevistados, apenas trés (03) ainda moravam no mesmo endereco; os demais,
haviam mudado.

Na selecdo dos entrevistados buscamos contemplar os jovens que
concluiram com aproveitamento o curso todo, representantes de cada arco oferecido
(Construcdo e Reparos Il, Saude e Servicos Pessoais), uma representatividade
masculina, mesmo sendo a grande maioria do sexo feminino, e que contemplasse
os diversos bairros dos quais sao oriundos.

Nesse percurso entrevistamos dezenove (19) jovens, mas duas
entrevistas ndo foram incluidas porque as jovens ndo atendiam os critérios de ter
concluido o curso completo sendo, portanto, respondestes dessa pesquisa
dezessetes (17) jovens.

Na realizacdo das entrevistas, as categorias de andlise sao exploradas e
organizadas em grupos de questfes para posteriormente serem trabalhadas. Estas
sdo denominadas de categorias empiricas, que, segundo Minayo (2010, p. 179),
“constituem-se em classificacdbes com dupla elaboracdo: s&o, antes de tudo,

expressdes classificatérias que o0s atores sociais de determinada realidade

constroem e |lhes permitem dar sentido a sua vida, suas relagdes e suas aspiragoes”
(grifo no original). As mesmas requerem destes, sensibilidade e um olhar cuidadoso
para o trato dos dados Ihe possibilitando compreendé-los e valoriza-los.

As categorias analiticas, segundo Minayo (2010), construidas histérica e
socialmente sdo as bases para o conhecimento de um dado objeto de forma geral,

sendo que “comportam varios graus de generalizacdo e de aproximagao” (2010, p.
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178). Para andlise do nosso objeto de pesquisa, utilizamos inicialmente as
categorias trabalho, educacao e juventude.

O trabalho e a educacao porque sdo componentes inerentes a existéncia
humana, e através do trabalho e da educacédo € que o homem se humaniza e se
educa. Conforme Saviani (2007, p. 154),

Se a existéncia humana nao é garantida pela natureza, ndo é uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos préprios homens, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que o homem n&o nasce homem. Ele
forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele
necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia. Portanto, a producdo do homem €, ao mesmo tempo, a
formacdo do homem, isto €, um processo educativo. A origem da educacao
coincide, entdo, com a origem do homem mesmo.

O uso da juventude enquanto categoria se justifica, pois deve ser
pensada como uma etapa da vida humana onde o trabalho e a educacédo se fazem
imprescindiveis aos jovens para que possam se constituir como sujeitos criticos da
realidade, capazes de compreendé-la histérico-dialeticamente. A categoria juventude
torna-se essencial em fungéo do lugar que ocupa a juventude no Projovem Urbano,
pois “tomar 0s jovens como sujeitos ndo se reduz a uma opcao tedrica. Diz respeito
a uma postura metodoldgica e ética, ndo apenas durante o processo de pesquisa,
mas também em meu cotidiano como educador” (DAYRELL, 2007, p. 161).

Quanto aos dados, adotamos como recurso metodoldgico a analise do
conteudo, que constitui em um conjunto de técnicas de andlise de comunicacoes,
fornecendo ao leitor critico informacfes suplementares. Tal recurso nos auxilia na
compreensao dos indicadores dos documentos e na analise das falas dos sujeitos
deste estudo, e “ndo se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos:
ou, com maior rigor, sera um unico instrumento, mas marcado por uma grande
disparidade de formas e adaptavel a um campo muito vasto: as comunicacdes”
(BARDIN, 1977 p. 31).

As diversas formas da analise do conteudo possibilitam ao pesquisador
um leque de opg¢Bes de andlise de acordo com seu objeto de pesquisa. Nesse
sentido é que, a principio, tendenciamos a utilizar o tipo categoria tematica'®. Esse

tipo de analise se propde a descobrir os ndcleos de sentido que compfe uma

2 Para Bardin (1977, p. 35) “a analise de conteudo pode ser uma analise dos <<significados>>

(exemplo: a andlise tematica), embora possa ser também uma andlise dos <<significantes>>
(analise lexical, andlise dos procedimentos)”.
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comunicacdo (mensagens escritas ou transcritas) dando énfase a analise das
guestdes mais recorrentes.

Por fim, partimos para a estruturacao desse trabalho, estando o processo
de exposicao organizado em cinco secfes. Na introducéo, problematizamos o tema
em questao e o percurso metodoldgico utilizado na realizacdo dessa investigacéo.

Na primeira secao, tratamos do papel do Estado na constituicdo das
politicas publicas, no caso em pauta, as politicas publicas direcionadas a juventude.
Abordamos os conceitos de juventude, os quais permeiam essas politicas, bem
como o de exclusaol/inclusdo social. Discutimos as politicas voltadas ao trabalho e
educacéao direcionados ao segmento juvenil, e de que forma essas politicas tém se
efetivado.

Na segunda secdo buscamos caracterizar o Projovem Urbano,
apresentando de que forma se estrutura, se organiza e como se deu sua
implantacéo e implementacéo no municipio de Imperatriz.

Na terceira secdo fazemos uma breve caracterizagcdo do municipio de
Imperatriz, discorrendo sobre sua economia e o perfil socioeconédmico dos jovens
nele residente, e de forma mais detalhada o perfil dos jovens egressos do Projovem
Urbano, buscando conhecer quem sdo, como vivem e o0 que fazem para sobreviver.
Nessa secdo revelamos as percepcdes dos jovens egressos a respeito da trajetéria
escolar, da qualificacdo profissional vivenciadas no Programa e o significado deste
para tais jovens.

Nas consideragOes finais, retomamos as questdes principais abordadas
ao longo do trabalho, apresentando as conclusdes a que chegamos acerca das
repercussdes do Projovem Urbano na escolarizacdo e na qualificacdo profissional
dos jovens. Inferimos que os programas e politicas publicas voltadas ao segmento
juvenil ainda sado pautadas pela “urgéncia” de resgatar os jovens e adultos da
situacdo de exclusdo em que vivem argumento usado para justificacdo de politicas

aligeiradas e pouco consistentes, contribuindo mais para as questdes estatisticas.
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1 JUVENTUDE, SOCIEDADE E ESTADO

A partir do final da década de 1960 houve o acirramento das crises do
padrdao de acumulacao do capitalismo englobando a dimensdo da economia, da vida
social e das organizacdes do Estado. “Na dimensdo econbmica, presencia-se 0
esgarcamento do modelo kenesiano que propugnava a ativa intervencao estatal na
economia, o pleno emprego e o0 investimento em acfes estratégicas para o
desenvolvimento” (CABRAL NETO, 2009, p. 169). Essa crise acentua-se a partir da
década de 1970, tendo como saldo a recessdo, e com ela a baixa taxa de
crescimento, altas taxas de inflagdo e excessivos gastos sociais.

Para Cabral Neto (2009), os defensores do neoliberalismo alardeavam
que a situacdo de crise tinha como responsavel a organizacdo do movimento
operario que pela forga politica havia acumulado ganhos econémicos que estavam
provocando a corroséo das bases do sistema capitalista. Assim, a crise do estado de
bem-estar social, que no Brasil sequer chegou a ser instituido de fato®, confirmaria
as previsbes do campo neoconservador de que esse modelo de Estado estaria

esgotado.

Tal cenario de crise, segundo o campo neoconservador, decorria
notadamente porque esse padrdo de organizagdo estatal havia criado uma
gama expressiva de expectativas ampliando, de forma extensiva, os direitos
sociais que haviam onerado, de forma expressiva, as contas publicas.
(CABRAL NETO, 2009, p. 170).

Para superacdo dessa crise, a proposta dos neoconservadores seria a
instituicdo do Estado minimo para as questdes sociais, mas maximo no que
concerne a garantia de mudancas necessarias para o campo conservador. Desse
modo, o estado se desobrigaria das questdes sociais, repassando essa tarefa a

sociedade civil**.

3 para Cabral Neto (1997, p. 309), o Estado pds em pratica uma politica de subsidios que beneficiou

de forma ampla as elites empresariais, porém, foi incapaz de implementar uma politica social para
reduzir a crescente desigualdade social existente no pais.(...) Diante de tais circunstancias, torna-
se dificil fazer referéncia ao Estado de Bem-Estar Social no Brasil, uma vez que a politica posta
em préatica, nesse pais, apesar de incorporar, em nivel de discurso, principios teéricos que
serviram de fundamento as politicas de Welfare State, tem demarcado, do ponto de vista pratico,
mais uma situagdo de “mal-estar” do que de bem-estar para amplos setores da sociedade.

A categoria sociedade civil nhasceu com a sociedade burguesa ligado ao conceito de Estado
contrapondo a sociedade natural. O Estado seria o regulador e organizador das leis que
assegurariam aos individuos alguns bens fundamentais como paz, liberdade, propriedade,
seguranca que o Estado natural individualista ndo seria capaz de garantir. Gramsci refunda o
conceito de sociedade civil entende-a como um duplo espaco de luta de classe, onde expressam

14
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Os governos neoliberais, com o discurso do Estado minimo®, eliminaram
0S gastos sociais com educacdo, salude e assisténcia social. Para esses governos
tais gastos oneravam o Estado e impediam o seu crescimento. Passando, portanto,
para as organizacfes nao governamentais (ONGs) a tarefa que lhes cabiam de
cuidar dos desempregados, sem teto, meninos e meninas de rua, jovens em conflito
com a lei, da saude e educacao, dentre outros servigos socais.

Esses governos atribuiam aos gastos com as politicas sociais a
responsabilidade pelas crises nha economia, como por exemplo, a crise dos anos de
1980, denominada de crise fiscal, gerada, segundo os liberais, pela excessiva
intervencdo do Estado e pelo populismo econdémico, sendo para estes a causa do
desenvolvimentismo®® em toda América Latina (FIORI, 2003). Os governos liberais
apontavam como saida o investimento na globalizacdo para a derrubada das
barreiras que consequentemente concorreria para a integracdo através dos
mercados, promovendo o crescimento dos paises e ampliacdo da riqueza.

Todavia, a tese defendida pelos liberais, segundo Fiori (2003), era
equivocada, pois a crise era fiscal e a globalizacédo se trouxe riqueza foi para os que
ja eram ricos. Na verdade, houve uma maior concentracdo de renda nas maos dos
poderosos.

Foi um periodo em que o governo brasileiro abandonou a estratégia

desenvolvimentista e apostou na possibilidade de um crescimento
econbmico sustentado através da integracdo 'virtuosa" da economia

as contradicBes. Constitui-se em um “terreno de conflitos econémicos, ideoldgicos, sociais e
religioso intervindo como mediador ou suprimindo-os” (BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO, 2010,
p. 1210). Nesse sentido, “os aparelhos privados de hegemonia (ou de contra-hegemonia) séo
organizacfes nas quais se elaboram e moldam vontades, e com base nas quais as formas de
dominacédo (ou de luta contra ela) se irradiam para dentro e para fora do Estado” (FONTES, [s.d.]).
Estado Minimo refere-se a desobrigacdo do Estado para com os direitos sociais tidos como
onerosos aos cofres publicos, ao “fim da estabilidade no emprego e corte abrupto das despesas
previdenciarias e de gastos, em geral, com as politicas sociais” (FRIGOTTO, 2010b p. 178). Em
contraposicdo ao Estado de Bem — Estar Social que no Brasil segundo os estudiosos nem sequer
chegou a se efetivar no Brasil.

A teoria desenvolvimentista foi elaborada pela Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL)
no final dos anos 50, onde para a mesma a industrializacao apoiada pelo Estado seria a forma que
este encontraria para a superagéo do subdesenvolvimento. Para Colistete (2001, p. 23) o ndcleo
basico da teoria cepalina do desenvolvimentismo se funda em duas proposi¢cdes: as economias
latino-americanas teriam desenvolvido estruturas pouco diversificadas e pouco integradas com um
setor primario-exportador dindmico, mas incapaz de difundir progresso técnico para o resto da
economia, de empregar produtivamente o conjunto da méao-de-obra e de permitir o crescimento
sustentado dos salérios reais; o ritmo de incorporacdo do progresso técnico e o aumento de
produtividade seriam significativamente maiores nas economias industriais (centro) do que nas
economias especializadas em produtos primarios (periferia), o que levaria por si s6 a uma
diferenciagdo secular da renda favoravel as primeiras. Além disso, 0os precos de exportacao dos
produtos primarios tenderiam a apresentar uma evolucao desfavoravel frente a dos bens
manufatura dos produzidos pelos paises industrializados.

15
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brasileira no circuito financeiro internacional. Os resultados econdmicos e
sociais, entretanto, foram mediocres. Mas as mudangas liberais desta Ultima
década ndo apenas perdurardo: elas pesardo decisivamente no futuro
brasileiro, porque foram muito radicais e profundas. Para comecar, a forma
em que foi feita a estabilizacdo e a maneira como o governo se aferrou a
idéia do equilibrio fiscal, junto com a desregulacao financeira e a abertura
comercial, provocou efeitos de longo prazo: aumentou enormemente a
nossa divida, nossa fragilidade financeira externa e nosso déficit na balanca
de pagamentos. Além de ter desorganizado seriamente nosso sistema de
infra-estrutura, desmontou a capacidade estruturante do Estado brasileiro.
O relativo sucesso no combate a inflagdo acabou se transformando na
contraface de um modelo que se sustentou ancorado por altas taxas de
juros, endividamento externo, corte sucessivos dos investimentos e gastos
sociais publicos e perdas salariais continuas (FIORI, 2003).

Com o discurso de que o investimento nas politicas sociais oneraria o
Estado, que ndo teve competéncia para gerir tais politicas com eficiéncia e eficacia,
caber-lhe-ia transferir essa tarefa para as organizacbes ndo governamentais e
organizagbes do setor privado. “Por outro lado a crise e a suposta escassez de
recursos servem de pretexto para justificar a retirada do Estado da sua
responsabilidade social e a expansado dos servicos comerciais ou desenvolvidos
num suposto terceiro setor” (MONTANO, 2002, p. 53).

A politica de desresponsabilizacdo do Estado do ponto de vista social foi
danosa para a populacdo menos favorecida economicamente, tendo como
consequéncia a reducdo de emprego, queda de salarios e o0 empobrecimento da
populacdo, sendo que ndo apenas os adultos, como também as criancas e jovens,
sofreram com os efeitos nefastos de tais politicas.

E neste contexto que a emergéncia das politicas voltadas para a
juventude se impde, pois como se observa ao longo do século XX, quase ndo se tem
registro de politicas direcionadas aos jovens, geralmente o que tivemos foram
iniciativas focalizadas com objetivo de proteger a sociedade dos riscos que estes
poderiam oferecer. Politicas essas direcionadas a contencao dos delitos e dos riscos
oferecidos pelos jovens pobres e geralmente negros. Um exemplo evidente foi a
Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), que durante anos abrigou
menores em conflito com a lei'’” e meninos pobres que sequer tinham cometido
gualquer delito.

Nesse sentido, questionamos qual a visdo de juventude que permeava 0

ideario brasileiro, em especial daqueles responsaveis por gerir as politicas publicas?

o Terminologia utilizada a partir de 1990, com a aprovacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA).
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De que forma enxergavam os filhos da classe trabalhadora? Que direitos teriam os
jovens pobres?

Ao abordamos as questbes voltadas a juventude, primeiramente
precisamos ter em mente que ndo existe uma juventude homogénea. InUmeros
trabalhos envolvendo a temética tém buscado uma definicdo conceitual, e acentuam
a pluralidade de sentido e experiéncias, ndo sendo possivel uma definicdo Unica
(ABAD, 2002; DAYRELL, 2001, 2007; SPOSITO e CARRANO, 2003).

Como temos percebido a constituicdo da categoria juventude ndo tem
sido simples. Falar de juventude requer a compreensdo de uma dimensao bioldgica
e de uma dimensdao histérico-cultural, ou seja, o conceito de juventude vem sendo
construido ao longo da histéria de acordo com a cultura de cada grupo social. “Ainda
gue marcada pela dimenséo bioloégica, em cada grupo social e a cada momento
histérico ela é elaborada de forma diferente” (DAYRELL, 2011, p.13).

Dessa feita, estudiosos como Dayrell (2001), Frigotto (2011a), Sposito e
Carrano (2003), dentre outros, acreditam ser mais apropriado falarmos de juventude
no plural — juventudes, por ser um conceito mais abrangente que possibilita englobar
um conjunto maior de experiéncias e vivéncias desses sujeitos em diferentes
realidades e contextos.

Embora falando de juventudes, no plural, acreditamos que a questao da
classe social a qual pertence esses jovens € fator preponderante. Mesmo que 0sS
jovens das classes mais abastadas sofram os efeitos de economia neoliberal,
limitando o espago no mercado de trabalho, os efeitos dessa politica econémica tém
feito com que esses jovens permanecam na tutela dos seus pais por mais tempo,
postergando para bem adiante a entrada na vida adulta.

Diferentemente, os jovens da classe trabalhadora, classe pobre, com
algumas excecoes, desde muito cedo precisam trabalhar para ajudar no sustento de
suas familias que ndo tém como manté-los apenas estudando. A realidade vivida é
diferente, as vezes trabalham oito horas ou até mais para levar algum dinheiro para
casa, a exemplo dos vendedores de produtos nos sinais, flanelinhas, cortadores de
canas, empregadas domesticas, dentre tantos outros. Realidade ja denunciada por
Marx no século XIX, em que criancas e jovens eram explorados trabalhando horas a

fio para o enriquecimento dos capitalistas.

A manufatura de fésforo data de 1883, quando se inventou o processo de
aplicar o fésforo no préprio palito. (...). A metade dos trabalhadores séo



32

criangas com menos de 13 anos e jovens com menos de 18 anos. A
manufatura é tdo mal-afamada, por ser insalubre e repugnante, que
somente a parte mais degrada da classe trabalhadora, vilvas famintas,
entre outras, cede-lhe criangas, ‘criangas esfarrapadas, meio famintas,
totalmente desamparadas e ndo educadas’. Das testemunhas inquiridas
pelo comissario White (1863), 270 tinham menos de 18 anos, 40 menos de
10, 10 apenas 8, e 5 apenas 6. A jornada de trabalho variava entre 12, 14 e
15 horas, com trabalho noturno, refeicdes irregulares, em regra no proprio
local de trabalho, empestado de fésforo. (MARX, 1985, p. 198).

As criancas e os jovens da classe trabalhadora, como outrora, mesmo
diante das leis criadas para os protegerem, vivem, muitas vezes, encontram-se em
situacdes anélogas as denunciadas por Marx no século XIX. Sdo desses jovens que
tratamos nesse trabalho, jovens que pertencem a classe trabalhadora ou que
“‘produzem a vida de forma precaria por conta prépria [...] na cidade, em regides
diversas e com peculiaridades socioculturais e étnicas” (FRIGOTTO, 2011b, p. 181).
Jovens excluidos, a margem dos direitos a saude, educagdo, moradia e trabalho,
que moram em bairros periféricos ou mesmo nas favelas das médias e grandes
cidades.

A juventude a que nos reportamos sdo 0s jovens situados entre 18 e 29
anos (faixa de idade que compreende o Projovem Urbano, modalidade da qual
estamos tratando), em sua maioria maes ou pais de familia e que em funcéo de
inUmeras razbes interromperam seus estudos, ndo conseguindo concluir 0 ensino
fundamental. S&o os jovens excluidos dos direitos sociais, dentre eles o de ter uma
educacdo e um trabalho que lhes déem condi¢des de viverem com um minimo de

dignidade humana.

1.1 A questao da excluséol/inclusédo dos jovens e o0 contexto das politicas para

juventude

A definicdo do termo exclusdo social é complexa, e tal expresséo tem sido
usada de diferentes formas e nas mais variadas situa¢fes. Excluidos sdo: os
desempregados, pobres, portadores de necessidades educacionais, ‘minorias’,
analfabetos (BIANCHETTI e CORREIA 2011; DUPAS, 1999). Para Bianchetti e
Correia (2011, p. 159) “a nogao de exclusao social se tornou ‘lugar comum’ de certa
maneira naturalizado”, pois serve para designar uma diversidade de fenbmenos sem
maior explicitagdo dos mesmos e das formas de intervengédo social. Os autores

guestionam se nos tempos atuais a discussdo acerca da exclusdo social ndo tem
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sido banalizada, naturalizada, passando a ser apenas um discurso que pauta os
programas politicos, ou se de fato tem contribuido para a mudanca de intervencéo
junto as populacdes consideradas desfavorecidas.

O termo excluséo social, segundo Borba e Lima (2011), € recente e foi
introduzido por René Lenoir em 1974, inicialmente na Franca, abrangendo grande
variedade de problemas socioecondmicos surgidos, principalmente, a partir da crise
do estado de bem-estar social. Mariléia Silva (2012) ressalta que a discussao a
respeito da exclusdo social ndo € uma questdo recente. Observa que Oliveira
(2002), na sua tese de doutoramento, recupera o conceito de exclusao social a partir
de conjunto da obra de Marx, onde exclusdo, embora ndo tratada de modo
especifico nas referidas obras, é inerente a logica do capital, sendo, portanto, uma
guestao denunciada desde século XIX pelo teorico.

O problema da exclusdo social est4d presente em todos os paises
independente de seu nivel de desenvolvimento, sendo que nos paises pobres tal
guestdo é agravada. O processo de exclusdo social acentuou-se em funcédo do
acirramento da crise do capital e, nos paises desenvolvidos, com a crise do estado
de bem-estar social. Para Frigotto, os efeitos dessa crise € sentido por todos, mas
de forma bem mais nociva pelos paises pobres.

Os efeitos do ajuste neoconservador no enfrentamento da crise, que
significa a definicdo de um novo modelo de acumulacéo e regulagéo social,
dentro de um novo reordenamento mundial, ttm como consequéncia o
aumento da exclusdo social. A ideia de custos sociais e humanos
materializa-se pelo aumento da miséria absoluta, da fome, da violéncia, de
doencas endémicas e pelo desemprego e subemprego estrutural que atinge
de modo diferenciado os paises do Cone Norte e Sul (FRIGOTTO, 2010b,
p. 89). (grifo do original)

A exclusdo social se globalizou em decorréncia da situacdo de pobreza
que vive a maior parte da populacdo mundial, como resultado do processo intenso
de acumulacdo do capital. Contudo, tanto Bianchetti e Correira (2011), quanto
Mariléia Silva (2012), questionam a visao de exclusdao centrada no sujeito em que
este, pelas suas qualidades (empregavel, qualificado, flexivel...), hora se encontra
excluido, hora incluido. Mariléia Silva (2012, p. 77), assentando-se em Marx e
Engels, adverte que,

E justamente a aparente universalidade do Estado Liberal burgués que se

assegura 0s interesses particulares da classe social que detém a
hegemonia. Na atual conjuntura, o que se percebe é que quanto maiores
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séo as dificuldades de se conter as contradi¢cdes do capital, essas reveladas
pelo acirramento das desigualdades sociais, mais urgentes se tornam as
necessidades de operar o deslocamento de uma identidade proletaria para
uma identidade de excluido.

Conforme a referida autora, ao desconsiderar a exclusdo social como
uma questao estrutural, os excluidos sdo vistos como sujeitos que precisam ser
incluidos, sem o reconhecimento de uma identidade de classe, decorrendo, assim, a
nao existéncia daquele que explora e oprime e do questionamento do sistema
capitalista. A autora questiona se tal postura ndo converge para que a instituicdo das
politicas publicas seja mais para manutencdo da ordem do que para sua superacao.
Argumenta ainda que “a prépria construgdo do conceito de pobreza tem um papel
fundamental, uma vez que é sob uma dada concepcao de pobre que se assenta o
par inclusdo/exclusao” (SILVA, Mariléia, 2012, p. 78).

A partir de uma visdo centrada no individuo, a pobreza é vista como um
fato e ndo como o resultado de um processo de expropriagdo e acumulacado do
capital. Essa visdo esta pautada numa ética individualista que concebe “a incluséo
social como resultado de ac¢des individuais — como abrir novos negdécios, competir
pelos empregos, ir a escola para adquirir qualificagéo e assim por diante” (SINGER,
2011, p. 62). Nessa perspectiva, as politicas publicas tém uma funcéo paliativa no
sentido de incluir aquele sujeito em situagdo de ‘risco e vulnerabilidade social’,
alterando suas condicbes de vida. Para isso, cada individuo necessita ter esforco
proprio, dedicacdo, persisténcia, coragem, vontade e motivacdo para mudar sua
situacao de excluido.

Bianchetti e Correia (2011, p. 167), referindo-se a essa visdo centrada no

individuo dizem que,

A atual configuragéo cognitiva do paradigma da excluséo reflete, ao mesmo
tempo em que oculta, uma profunda transformacgéo das politicas sociais e
das ‘subjetividades sociais’. Os sofrimentos e as injusticas sociais tendem,
com efeito, a deixar de ser interpretados e imputados aos déficit da
democracia e do combate a desigualdade social para passar a se inscrever
em dindmicas voluntaristas e caritativas legitimadoras de uma nova
concepcéao de justica social que, segundo Bourdieu (1993, p. 175), justificou
0 abandono de uma concepgao de politica social ‘que procurava agir sobre
as estruturas de distribuicdo’ e a adogéo de outra ‘que visa apenas corrigir
os efeitos de uma desigual distribuicdo dos recursos em capital econémico
e cultural, ou seja, para uma caridade do Estado que, como nos velhos
tempos da filantropia religiosa, se destina aos pobres.



35

Ribeiro (2010), ao analisar a questdo da exclusédo social no Brasil,
ressalta que sua heranca cultural constituida em bases patrimonialista e
escravocrata nao incorporou os direitos basicos e universais de cidadania. Para a
autora, a fragilizacdo dos direitos sociais ndo pode ser atribuida a desconstrucao
das garantias sociais, visto que no plano real essas garantias ndo chegaram a se
efetivar, estando em nivel de discurso, mas na pratica ndo se concretizaram.

Nesse sentido, podemos identificar a existéncia de uma sociedade dual,
por um lado composta de ricos e pobres integrados econdmica, social e
politicamente, e, por outro, uma maioria que vive a margem, inserida precariamente
nos processos econémicos, em funcdo do trabalho precario, do subemprego, que
obrigam os pobres a viverem “de bicos, do comércio ambulante, de trabalhos
sazonais, de prestacdo de servicos que ndo exige qualificacdo, que incluem a
prostituicdo, a mendicancia e assemelhados” (SINGER, 2012, p. 110), sendo
excluidos dos espacos sociais e politicos, dos direitos basicos e universais de
cidadania (BLANCO, 2009).

Autores como Antunes (2011), Bianchetti e Correia (2011), Gracindo,
Marques e Paiva (2005) e Mariléia Silva (2012), tém evidenciado que o processo de
exclusdo do mercado de trabalho vem se acentuando nas Ultimas décadas,
principalmente dos jovens e dos idosos, enquanto as pessoas com 40 anos ou mais,
guando desempregados, dificiimente conseguem reingressar no mercado de
trabalho, e os jovens, quando ingressam, estdo sujeitos as formas de incluséo
precaria ressaltada por Singer.

As mudancas econbmicas, sociais, politicas e ideoldgicas impressas pela
l6gica do capital inserem-se num circulo de exclusao/inclusdo em que a ldgica da
expropriacdo e acumulacdo € quem direcionam, quase sempre, as a¢des e tomadas
de decisbes. E nessa logica que os programas e politicas publicas sociais tém sido
implantados, a partir de um viés economicista em que a incluséo se da de forma
precaria. Essas politicas, segundo Frigotto (2010b), oferecem o minimo e ndo o

basico, o fundamental para uma vida digna.

Ao analisar o conceito de minimo nas politicas publicas de educacao, vale
rever aposicao de Pereira (2002, p. 26), segundo a qual ha que se fazer
também uma diferenca entre minimo e basico, que, para ela, sdo conceitos
distintos, pois, “enquanto o primeiro tem a conotacao de menor, de menos,
em sua acep¢ao mais infima, identificada com patamares de satisfagdo de
necessidades que beiram a desprotecdo social, 0 segundo ndo”. O bésico
nos remete a algo fundamental, principal, primordial. Enquanto minimo
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pressupBe supressdo ou cortes de atendimentos, tal como propbe a
ideologia liberal sob alegado respeito a preferéncias, que sdo individuais e
relativas, o basico requer investimentos sociais de qualidade (GRACINDO;
MARQUES; PAIVA, 2005, p. 20).

Ao reportarmos as politicas publicas para juventude, e no nosso caso, a
juventude pobre da classe trabalhadora, o desafio € analisar se essas politicas tém
se pautado por uma concepcédo de investimento minimo, que impactos tais politicas
tém sobre a vida dos jovens, e que forma de inclusdo os tem possibilitado.

Nesse sentido, questionamos se o0 Projovem Urbano ndo poderia ser mais
uma politica com esse viés economicista, em que a énfase no discurso de incluséo
nao passa de engodo, uma forma de responder aos anseios dos jovens, uma meia

verdade.
1.2 As politicas publicas e suas interfaces com as politicas para juventude

Nos meados da década de 1980, o saldo deixado pelos governos
ditatérios era bastante negativo em toda a América Latina e, inclusive, no Brasil. No
pais, o quadro era de pobreza, recessdo e altissima inflagdo. A situacdo era téao
desoladora que em 1983 a porcentagem da populagcéo pobre ficara acima de 50%,
apresentado um acentuado quadro de desigualdade social, pois enquanto metade
da populacdo brasileira era de pobres, nesse periodo houve ampliagcdo da
concentracdo de renda nas méos das 10% pessoas mais ricas™®.

E importante ressaltar que mesmo diante de um quadro de recesséo, alta
inflacdo, problemas de todas as ordens, levando os tedricos a considerarem a
década de 1980 como a década perdida (SINGER, 2012), essa foi na realidade uma
década frutifera no que concerne a participacdo popular. As conquistas tanto na
area das politicas publicas para juventude quanto nos diversos setores, nao se
deram gratuitamente por vontade dos governos. Tais conquistas foram o resultado
das lutas travadas por esses setores da sociedade “reivindicando a satisfacao de
suas necessidades basicas, cobrando mais empregos e melhores salarios, terra
para trabalhar, saneamento e moradia, transporte, posto de saude, creches,

educacgao” (CIAVATTA, 2002, p. 94), dentre outros. H& nesse periodo o acirramento

18 Segundo o IBGE, no Brasil, em 1981, os 10% mais ricos abarcavam 46,6% das riquezas

produzidas, sendo esse percentual elevado para 53,2% em 1989.
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das lutas por uma sociedade democratica e mais justa, que buscava a superacéo
das extremas desigualdades.

N&o obstante, as reivindicacdes da populacéo e o quadro de pobreza em
que se encontrava obrigavam os governos transitérios’® a enfrentar as demandas
sociais desconsideradas pelos governos ditatoriais. A desigualdade e a violéncia que
assolava a populacao brasileira, principalmente a de jovens pobres e negros entre
15 e 24 anos, forcaram os governos a elaborarem politicas publicas visando o
combate a pobreza e a prevencdo de delitos, buscando responder aos problemas
mais emergenciais.

De acordo com Aquino (2009), ao longo da histéria brasileira as politicas
destinadas a juventude pautavam-se em duas abordagens. Uma em que 0s jovens
eram vistos como problema e risco a sociedade e tinham como preocupac¢ao maior o
controle tutelar e repressivo desses jovens, mais do que seu bem-estar soOcio-
cultural. E nessa perspectiva, eram vistos como problema e risco a sociedade,
sendo preciso socializa-los de forma que se a adequassem aos preceitos
estabelecidos a uma “boa vivéncia em sociedade”.

Na segunda abordagem, a juventude é vista como uma fase transitoria
para a vida adulta e que seria preciso um esforco de todos (familia e sociedade) na
preparacdo desses jovens. As politicas pautadas nessa concepcao partem do
conceito de socializacéo, sociedade e familia, compreendendo o jovem como um ser
a se constituir, em transicdo, e que se desenvolve por etapas sucessivamente
organizadas que Ihes garantem a incorporacao dos elementos socioculturais, que se
“caracterizam por papéis tipicos do mundo adulto, como trabalhador, chefe de
familia, pai e mae, entre outros” (AQUINO, 2009, p.23).

A constituicdo desse jovem adulto, socialmente adaptado conforme essa
segunda compreensdo dar-se-ia huma sequéncia de acgles: primeiramente, seria
sua frequéncia a escola, seguida da experiéncia afeto-sexual, a entrada no mercado
de trabalho e, finalmente, a constituicdo do proprio lar. Em uma visdo linear,
tradicional, os jovens que ndo se enquadrassem nesse padrdo passariam a ser
considerados problemas sociais. Dessa forma, a concepc¢ao de jovem “ideal” para os

padrées de normalidade da sociedade seria aquela que o identifica como estudante,

9 Estamos nos referindo aos governos que assumiram apos golpes militares na América Latina e no

Brasil, transitério no sentido de estar passando de um regime politico para outro, ditadura para a
democracia.
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livre da responsabilidade de trabalhar precocemente, cabendo a familia a garantia
de manutengao durante sua formacéao.

Contudo, essa visdo linear e mais romantica de juventude nao se aplica a
todos os jovens, s6 apenas a uma pequena parcela da sociedade. Na realidade,
milhdes de jovens sédo obrigados a colaborar ou mesmo prover o sustento de suas
familias®, “o carater imprescindivel das politicas publicas deriva da necessidade real
para milhares de jovens de ingressar precocemente na luta pela sobrevivéncia em
face do ‘monstrengo social’ em que nos transformamos” (FRIGOTTO, 2011b, p.
204).

O acirramento das politicas neoliberais concorreu para o aprofundamento
da pobreza e da vulnerabilidade social, principalmente dos jovens da classe
trabalhadora. A falta de politicas publicas voltadas para as suas reais necessidades
levou a um quadro de miséria e abandono, em que vivia a populacdo jovem, pobre e
negra, denunciado desde a década de 1980.

Um exemplo da situacdo de abandono pelo poder publico, ao qual foram
submetidos os jovens, estd no aumento da violéncia. Waiselfisz (2013), tracando um
mapa da violéncia brasileira, mostra que houve um aumento 346,5% na quantidade
de mortes provocadas por armas de fogo no periodo de 1980 a 2010. Esta situacao,

segundo o autor, é mais agravante entre os jovens.

Entre os jovens de 15 a 29 anos esse crescimento foi ainda maior: passou
de 4.415 6bitos em 1980 para 22.694 em 2010: 414% nos 31 anos entre
essas datas. O alto crescimento das mortes por armas de fogo foi puxado,
guase exclusivamente, pelos homicidios, que cresceram 502,8%, enquanto
os suicidios com armas de fogo cresceram 46,8% e as mortes por acidentes
com armas cairam 8,8% (WAISELFISZ, 2013, p. 9).

A Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)?}, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), confirma a situacdo de
desigualdade social em que vivem os jovens pobres e seus familiares. No Brasil, em

2011, a populacdo jovem entre 15 e 24 anos estava inserida nas familias de poder

%0 O trabalho no comércio é importante para a manutencao tanto dos jovens como de suas familias,

como mostram dados do Sistema PED referentes a 2008. Segundo estas informaces, a
juventude comerciaria é responsavel pela renda familiar, em média, entre 28,5%, em Belo
Horizonte e 34,6%, em Porto Alegre. O jovem comerciario ocupava, majoritariamente, a posicao
de filho nos domicilios em que morava (mais de 60% dos casos). Contudo, chama a atencao o fato
de que uma parcela consideravel ja era chefe de domicilio: 13,0% no Distrito Federal, 12,7% em
Porto Alegre, 12,9% em Recife e 11,1% em S&o Paulo (DIEESE, 2009).

Ver A politica Nacional de Juventude: avancos e dificuldades. In: Juventudes e Politicas Sociais no
Brasil. IPEA, 2009.

21



39

aquisitivo mais baixo, se concentrando nos dois primeiros quintos da distribuicdo de
renda, correspondendo a 43,5%. Desses, 30,6% eram considerados pobres, pois
viviam em familias com renda domiciliar per capta de meio salario minimo. A maioria
dessa populagéo — 53,7% — vivia com renda domiciliar per capta entre meio e dois
salarios minimos. Somando esses numeros, temos mais de 80% da populacdo
jovem empobrecida.

Os dados acima apresentados sédo ratificados quando se observa as
estatisticas acerca da taxa de desemprego da populacdo entre 16 e 24 anos, que,
entre 2007 e 2011, chegou ao patamar de 21,2%%. E entre os ocupados, a
informalidade, a falta de seguridade social e trabalhista chegava a 56,3%
(FERREIRA; POCHMANN, 2011). Essa situacédo € o reflexo da reconfiguracdo do
capitalismo com a reestruturacdo da economia, em que o desemprego e a
precarizacdo do emprego obrigam a inser¢cdo dos jovens no mercado de trabalho
informal.

Os jovens que sdo obrigados a trabalhar para ajudar no sustento da
familia geralmente abandonam a escola, engrossando a fileira dos analfabetos
(quase 1,5 milhdes) ou mesmo contribuindo para a elevacéo na taxa de distorgcao
idade/série, visto que, em 2008, 31% dos jovens brasileiros entre 15 e 17 anos nao
concluiram o ensino fundamental e outros 16% estava fora da escola.

Em 2011, mesmo havendo elevacéo da taxa de escolaridade liquida, que
passou de 37,3% para 51,8%, ainda ha muito que melhorar. Todavia, verifica-se que
0 abono escolar atingia mais da metade dos jovens entre 18 e 24 anos pertencentes
ao quinto®® mais pobre, enquanto que no quinto mais rico essa proporcdo foi de
9,6% (IBGE, 2012a).

No aspecto especifico do trabalho e da educacdo dos jovens da classe
trabalhadora, a contradicdo se radicaliza tendo em vista que a maior
produtividade do trabalho ndo s6 ndo liberou mais tempo livre, mas, pelo
contrario, no capitalismo central e periférico a pobreza e a "exclusao" ou
inclusdo precarizados jovializaram-se. Ou seja, cresceu 0 numero de
jovens que participam ‘de trabalhos’ ou atividades dos mais diferentes tipos,
como forma de ajudarem seus pais a compor a renda familiar. E isto nao &
uma escolha, mas imposicdo de um capitalismo que rompe com os elos
contratuais coletivos e os reduz a contratos individuais e particulares e se
instaura 0 que Boaventura Santos (1999) denomina de fascismo da
inseguranca (FRIGOTTO, 2011b, p. 197). (grifo do original)

*2 Dados retirados do site do IPEA/2013.

% A PNAD 2011 dividiu a populacdo em cinco partes huma ordem crescente representa o quanto
cada quinto da populacéo se apropria do total das riquezas produzidas nacionalmente auferidas
pelos individuos.
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Frigotto (2011b) ressalta que a manutencdo da sociedade capitalista se
da pelo acirramento das desigualdades, mesmo que a igualdade seja legalmente
proclamada nas leis: Constituicdo Federal (CF) de 1988, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN).
Muitas vezes, tais leis dissimulam as desigualdades, pois mesmo a igualdade
estando no campo dos direitos, muitos destes direitos ndo sdo materializados. “A
insercao de criancas e de jovens no mundo do trabalho, a exploracdo dos mesmos e
uma escola diferenciada aparecem desde o inicio reafirmando essas desigualdades”
(FRIGOTTO, 2011b, p. 195).

As discussdes em torno da questdo juvenil, em suas varias dimensdes?,
desde o final da década de 1990, tém concorrido para uma mudanca ha consecucao
de politicas publicas para juventude. Esse cendrio comeca a se alterar a partir da
participacdo de instituicbes da sociedade civil e das varias instancias do Poder
Executivo e Judiciario, nos ambitos federal, estadual e municipal, e dos proprios
jovens beneficiarios dessas politicas. Embora esse processo de discussao ndo seja

tdo simples e tampouco o seu resultado seja consensual.

Mesmo no interior do aparelho de Estado as politicas de juventude
comportam diversidade de orientacBes e podem disputar recursos e operar
diferentes definicdes de prioridades em face de outras politicas, etc. Podem
estar mais préximas de modelos participativos e democraticos ou serem
definidos a partir do que no Brasil tradicionalmente foi designado como
cidadania tutelada ou, apenas, como forma de assisténcia e controle do
Estado sobre a sociedade, sobretudo para os grupos que estdo na base da
piramide social (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 20).

Até entdo, o propoésito das politicas para juventude era remediar a
situacdo implantando programas pontuais, ndo havendo politica consistente que
proporcionasse a esses jovens as condi¢cdes necessarias para seu desenvolvimento,
como saude, educacéo, trabalho, moradia e lazer, dentre outras necessidades. Para
Rua (1998), era preciso superar a visdo de juventude como estado de coisa®, ou
seja, com agbes pontuais, precarias, destinadas a um publico mais amplo, sem
evidenciar a condicdao de juventude, ndo apresentando as demandas desse

segmento como problemas politicos.

24 Seguridade social, saude, educagdo, trabalho, sexualidade, cultura (ABRAMO, 1997; CARRANO,
2010; FRIGOTTO, 2004, 2009; SPOSITO, 2005).

Rua (1998) chama estado de coisa por ser demandas sentidas, mas que ainda néo fazem parte da
pauta das politicas publicas.
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Essas observacdes sao importantes para a compreensdo da trajetéria
recente das politicas publicas destinadas aos jovens no Brasil, uma vez
que, de modo diferente do conjunto da América Latina, elas tenderam a
permanecer muito mais como estado de coisas do que como problemas de
natureza politica que demandam respostas. Por essas razfes, ao examinar,
sobretudo no nivel federal, as politicas setoriais de educacdo, salde e
trabalho. Rua constata que nenhuma delas estava, naquela conjuntura,
contemplando acdes especialmente voltadas para os jovens (SPOSITO;
CARRANO, 2003, p. 17). (grifo no original)

Concordando com Rua, Sposito e Carrano (2003) ressaltam que, apenas
quando vista como problema politico, a juventude passara a fazer parte da pauta da
agenda publica, e dessa forma as politicas publicas passardo a contemplar as suas
demandas.

Assim, no Brasil, as discussdes sobre a juventude se ampliam no inicio
dos anos de 1990, principalmente devido a mobilizacdo da sociedade civil e de
algumas representacdes de partidos politicos em funcdo da aprovacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90. Porém, esse estatuto sé
assegurava os direitos de criancas e adolescentes até dezoito anos, ficando de fora
toda uma populacdo jovem para a qual ndo havia politicas especificas para o
atendimento de suas demandas.

Embora reconhecamos a importancia do ECA na luta pelos direitos de
criancas e adolescentes, no tocante ao publico juvenil havia uma lacuna que
precisava ser preenchida, pois as condicbes de vida dos jovens continuavam
precarias, com altissimos indices de violéncia, baixa escolaridade e desemprego.
Tal situacéo reforca a discussdo acerca das politicas publicas para juventude que

passa a exigir direitos.

Pode-se dizer que essas duas categorias — direitas e politicas publicas —
fazem parte de um mesmo campo semantico. S8o como duas faces da
mesma moeda: a primeira remete a sociedade e a segunda, ao Estado. Na
sociedade, grupos e classes sociais participam de lutas sociais,
encaminhando demandas, promovendo o reconhecimento de “direitos”. Por
outro lado, cabe aos poderes publicos garantir a efetivacdo dos direitos,
assegurados por meio de marcos legais e através de “politicas
publicas”(NOVAES, 2011, p. 344). (grifo no original)

Pensando os jovens como sujeitos de direito € que vem se constituindo,
ao longo dos ultimos vinte anos, espacos de discussao acerca da condicao juvenil

no Brasil e das politicas voltadas para esse segmento, a exemplo dos seminarios,
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ciclo de debates® e publicagdes. Todavia, as politicas plblicas para a juventude
como qualquer outro setor tornam-se um espaco de disputa de diferentes projetos.

O reconhecimento de consensos preliminares em torno da relevancia na
sociedade brasileira ndo obscurece a diversidade de orientacbes e
pressupostos que alimentam projetos e programas destinados aos jovens. E
também preciso considerar que as decisdes envolvendo a implementacao
de politicas sdo amplamente produto de conflitos em torno do destino de
recursos e bens limitados, ocupando um espectro amplo de negociacdes e
de formacédo de consenso, mesmo que provisorios (SPOSITO; CARRANO,
2003, p. 18).

O aparecimento de organizacdes e grupos juvenis atuando em varias
frentes de cultura (vida comunitaria, empreendimentos financeiros, comunidade,
além das antigas formas de participacdo, movimento estudantil e politico-partidario)
tem possibilitado um espaco de dialogo desses segmentos e poderes publicos. Para
Aquino (2009), o diadlogo desses grupos com movimentos sociais, partidos politicos e
as organizacfes ndo-governamentais possibilitou a criacdo de uma agenda que
fosse além das acdes tradicionais.

Carrano (2011) reconhece os avangos ocorridos nos ultimos dez anos em
relacdo as politicas publicas para juventude, mas ao mesmo tempo adverte para que
NAo NOsS enganemos Com esses avangos, pois muitos se ddo no campo narrativo, ou
seja, do discurso e da teoria, enquanto que na pratica ndo se materializaram. O
autor diz que ainda é cedo para afirmar os avancos nas politicas publicas de
juventude, sendo que ha um abismo entre concepc¢les e praticas, demandas por
direitos e as respostas a essas no campo dessas politicas. O diagndstico que autor
faz é que as politicas publicas para a juventude ainda ndo dao suporte para que a
juventude brasileira viva com dignidade.

A criacdo das institucionalidades politicas®’ de juventude nas diversas
instancias federativas tem expressado maior sensibilidade em relacdo as
necessidades dos jovens. Contudo, as politicas publicas para a juventude ainda sao
incipientes, frageis, fragmentadas, superpostas, descontinuas e inconsistentes no
que diz respeito ao marco legal, ao orgcamento, aos recursos humanos e materiais,

além da escassez de preocupagbes com pesquisas de carater nacional que

% Primeiro Seminario ainda na década de 1990 realizado em Brasilia “Jovens acontecendo nas

trilhas das politicas publicas”, ciclo de debates promovido pela Agao Educativa em 1998, dentre
tantos outros. (PAPA; FREITAS, 2011).

Carrano considera como institucionalidades politicas secretarias, coordenacdes, assessorias e
conselhos de juventude.
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construam indicadores sociais solidos para consecucdo de politicas pautadas nas
reais necessidades desse segmento (CARRANO, 2011).

1.3 Trabalho e educacdo na pauta das politicas para juventude: de qual

trabalha e de qual educacgéo falam essas politicas

A educacao de jovens e adultos no Brasil sempre esteve ausente das
pautas das politicas publicas. Ao longo da histéria, o que se viu foram campanhas
em sua maior parte promovidas por entidades religiosas ou pelos movimentos
sociais. Falamos em educacédo de jovens e adultos, pois é direcionada aqueles que
nao lograram na idade escolar o ensino regular, situacdo de muitos jovens,
principalmente das regifes norte e nordeste.

Sabemos que até a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBEN), Lei n° 9394/96, a educacdo basica?® ndo era tida como dever do
Estado e, mesmo na referida lei, apenas o ensino fundamental foi considerado como
obrigatorio, estando direcionado as criancas e adolescentes de até 14 anos de
idade, ficando os adolescentes e jovens acima dessa faixa etaria sem o direito
assegurado a educacao, contrariando o que reza na Constituicdo Federal, em seu
artigo 208, inciso I, em que afirma ser dever do Estado o “ensino fundamental
obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria” (BRASIL, 1988).

Os nossos governantes e representantes politicos entenderam ser
privilégio ofertar ao segmento de jovens e adultos o ensino fundamental obrigatério.
A partir desse entendimento, através do Projeto de Lei n® 92/96 que modifica o inciso
| do artigo 208 da CF passando o mesmo para a seguinte redacdo o “ensino
fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, sua oferta gratuita para todos os que
a ela nao tiveram acesso na idade propria”. Com o novo texto, o Estado se exime da
obrigatoriedade do ensino fundamental para pessoas jovens e adultas.

Haddad (1998) observa que além dessa emenda, retirando do Estado a
obrigatoriedade com a educacao de jovens e adultos, foi vetado o inciso do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do

Magistério (FUNDEF), que tratava da insercdo desses alunos no censo geral da

28 Educagdo basica compreendida como um todo, educacéo infantil, ensino fundamental e ensino

médio.
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matricula escolar sendo computados como o0s das séries regulares do ensino
fundamental, beneficiando-os com os recursos direcionados a esse segmento.

Segundo Haddad (1998), o presidente Fernando Henrique Cardoso
alegou que a insercdo desses alunos teria como consequéncia uma corrida dos
municipios por recursos, levando-os a criarem cursos sem rigor; além da falta de
dados estatisticos que pudessem expressar o numero real de pessoas nessa
condicdo. No entanto, ressaltou que, mesmo esses alunos ndo sendo contados para
efeito de distribuicdo de recursos, deveriam ser beneficiarios destes. Com tal
postura, o governo federal procurou amenizar a situacéo e jogar a responsabilidade
para 0S municipios que, com recursos escassos, ndo dado conta de atender a
educacao obrigatoria, quem dird destinar recursos para a educacdo de jovens e
adultos.

Dessa forma, é notdrio que ndo se tem dado a devida atencdo a
educacado direcionada aos jovens e adultos, que ao longo dos anos apresenta-se,
geralmente, em forma de campanhas desarticuladas e com pouco investimento. E o
mais grave é gue o Estado ndo toma para si a responsabilidade de gerir a educacao
para esse segmento, transferindo para a sociedade civil®>, mesmo com
financiamento publico, a responsabilidade por essa educacéo.

Diante dessa problematica, Ventura (2011) afirma que ha uma ampliacao
da identidade da educacdo de jovens e adultos que se apresenta de forma
fragmentada, heterogénea e complexa, desenvolvida por diversas entidades tanto

no ambito da esfera publica quanto no da sociedade civil*°

, € “particularmente pelo
grande numero de experiéncias desenvolvidas com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), voltadas a alfabetizacdo, a educacéo basica e/ou aos cursos
profissionalizantes de nivel basico” (VENTURA, 2011, p. 82). Sdo propostas que tém

como principio orientador a nocdo de empregabilidade®, ou seja, integrar as

# Conforme Ventura (2011, p. 81) “as a¢des desenvolvidas no ambito da sociedade civil organizada

apresentavam uma diversidade ainda maior: iniciativas vinculadas as representacdes de
empresarios (Sistema S, Telecurso 2000 etc.) ao Movimento Sindical (Integrar, Semear,
Integracdo, etc.) e as demais representacbes de trabalhadores como, por exemplo, as
experiéncias da EJA desenvolvidas pelo Movimento dos Sem-Terra”.

As ac¢bes desenvolvidas no &mbito da sociedade civil sdo vinculadas as empresas como o Sistema
S, Telecurso 2000, ao movimento sindical — Integrar, Semear, Integracdo etc. as demandas
apresentadas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra, das ONGs e instituicdes religiosas.
(VENTURA, 2011, p. 82- 83).

Frigotto (2011b, p. 102) afirma haver uma contradicdo no que concerne ao fato de organismos
internacionais e suas agencias regionais e nos Estados nacionais apostarem numa educacao
formal e programas de requalificacdo como meios, ndo mais de integracdo social, mas de
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pessoas ao mercado de trabalho, sendo essas capazes de negociar sua capacidade
de trabalho a partir do nivel de competéncias acumuladas. Todavia, questiona-se:
com um nivel de escolaridade baixo, com apenas ensino fundamental, estariam
esses trabalhadores instrumentalizados para tal?

Neste contexto, é contraditério que uma educacdo voltada para a
formacao do trabalhador seja financiada (mesmo em parte) pelo Fundo de Amparo
ao Trabalhador, e, ainda sendo uma educacdo que atenda ao projeto do capital,
possuindo um viés economicista, “nao se trata, portanto, de uma formacgao capaz de
promover qualificacbes amplas e duradouras entre os trabalhadores, pelo contrério,
o ideario consiste em continuar perpetuando a divisdo social e técnica do trabalho,
essencial & propria sobrevivéncia do capital” (ARAUJO; RODRIGUES, 2012, p. 11).

E na légica do capital com base na acumulacéo flexivel, assentada na
espoliacdo do trabalhador, que vem sendo gestadas as propostas de educacgéo de
jovens e adultos que buscam lhes imprimir a conformacéo e a responsabilizacdo
pelo acesso ou ndo ao mercado de trabalho.

Com o discurso de inclusdo da populacdo adulta, mais em especial a
jovem, vem se delineando diversas propostas educacionais nesse campo, muitas
delas nem exigem que o jovem estude em curso que Ihe melhor instrumentalize,
como é o caso dos exames de supléncia, os quais objetivam mais a certificacdo do
gue a qualidade da aprendizagem (VENTURA, 2011).

Nessa mesma légica, o Governo Lula instituiu em 2005 o Programa
Nacional e Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificagcdo Profissional e Acéo
Comunitaria (Projovem Original), que a principio atendia aos jovens entre 18 e 24
anos, com o intuito de promover a conclusédo do ensino fundamental e a qualificacédo
profissional inicial. O programa foi reformulado em 2008, passando a ser intitulado
Projovem Integrado (Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008), ampliando a sua
abrangéncia para o atendimento de jovens entre 15 e 29 anos em quatro
modalidades: Projovem Adolescente, Projovem Trabalhador, Projovem do Campo e

Projovem Urbano.

“inclusao social”’, ndo mais de emprego, mas de “empregabilidade”, em um contexto de crescente
desemprego estrutural e de apropriacdo cada vez mais privada da ciéncia e tecnologia que se
volta contra os trabalhadores.
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Com a instituicdo do Projovem ocorre a sobreposi¢ao de acdes voltadas a
um mesmo publico, oferta da EJA e do Projovem numa mesma escola. Para

Ventura,

A configuracdo do Projovem Urbano, ou mesmo do Projovem Integrado
como um todo, ndo supera limites de origem, quais sejam: o seu
distanciamento do campo da EJA e o sistema educacional; o seu modelo de
programa emergencial; sua proposta de qualificacdo profissional voltada
para o exercicio do trabalho simples; sua formacé&o pragmatica, que valoriza
0 “saber empreender-se”; e sua certificacdo destituida dos conhecimentos
basicos exigidos por essa etapa de ensino, servindo de elevacdo dos
indicadores de escolaridade da populacao (VENTURA, 2011, p. 89).

O que se percebe é que, embora no discurso oficial haja uma
preocupacao para integrar as acbes governamentais a exemplo do Projovem
Integrado, a decisdo de ofertar para um mesmo publico (jovens e adultos) duas
modalidades de educacédo contradiz esse discurso. Ventura (2011, p. 93) afirma que
“atualmente, menos do que negar o acesso a educacao, o que prevalece sao formas
diferenciadas de acesso, por meio de propostas que ampliam a certificacdo para os
trabalhadores, mas ndo o acesso ao conhecimento”.

Frigotto (2011b, p. 118) ressalta que a sociedade brasileira, “por tratar-se
de uma sociedade que teve seu processo histérico definido em uma relacdo de
capitalismo dependente, a interdicdo do futuro dos jovens, mormente da classe
trabalhadora, é quantitativa e qualitativamente mais perversa”. O quadro de
abandono em que vivem 0s nossos jovens € comprovado pelas as inumeras
estatisticas sobre a pobreza, violéncia, desemprego dentre tantas outras questdes.

Fazendo um balanco critico acerca da formacdo da nossa sociedade,
Frigotto (2011b) afirma que a mesma é fundamentada em uma ideologia liberal.
Para esta ideologia existem os setores minoritarios da sociedade brasileira, sendo
estes modernos, com alta escolaridade, emprego formal, empreendedores, elevado
padrao de consumo e integrado ao mundo desenvolvido. E 0s setores majoritarios
atrasados, com baixo nivel de escolaridade, de consumo, trabalho informal, valores
conservadores, setores esses, responsaveis pelo atraso do pais.

Porém, Frigotto (2011b), fazendo uma andlise dialética da especificidade
de nossa formacao social, evidencia que mesmo entre os consensos forjados pela
classe dominante ha conflitos de classe, tanto interna como externamente. E que as

analises revelam que a ideologia da globalizacdo, da sociedade do conhecimento e
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do desenvolvimento, aprofunda as desigualdades, pois o capital domina todo o
mundo, mas n&o de forma igual.

Subvertendo essa ordem, “a ideia do trabalho como principio educativo
tem inspirado diferentes projetos de educacao destinada a trabalhadores” (ARAUJO;
RODRIGUES, 2012, p.109). Podemos destacar alguns exemplos, como a proposta
do movimento dos trabalhadores sem terra e propostas de organizagdo do ensino
meédio integrado, nos estados do Parana, Espirito Santo, Matogrosso e Para
(ARAUJO; RODRIGUES, 2011).

Na contramdo dessas propostas, 0S programas governamentais
direcionados a formacéo e qualificacdo profissional dos jovens, na sua maioria, tém
como fundamento uma concepcdo de trabalho e educacdo pautada na teoria do
capital humano® e na pedagogia das competéncias.

Nesse contexto € que se insere o Projovem Urbano, um programa que
visa, a partir de uma formacéo aligeirada, a inclusdo social dos jovens através da
insercdo na escola e no mercado de trabalho, indicando repetidamente que essa
educacao e qualificacao “preparam o jovem para atuar no mundo do trabalho, como
empregado, pequeno empresario ou membro de cooperativa” (BRASIL, 2008a, p.
41).

Mesmo reconhecendo os limites da inclusao social dos jovens em funcao
de um modelo societario extremamente excludente, € paulatinamente reforcada a
ideia que através da formacao dada a esses jovens, eles terdo novas oportunidades.
O que percebemos através desse discurso € uma concepcao de educacdo pautada
na teoria do capital humano para a qual o desenvolvimento dos paises estd no
investimento na educacdo, “a ideia-chave é de que a um acréscimo marginal de
instrucdo, de treinamento e de educacao, corresponde um acréscimo marginal de
capacidade de producdo” (FRIGOTTO, 2010b, p. 44). Assim, a saida seria o
‘investimento” em educacado e qualificacdo para desenvolver habilidades e atitudes

capacitando o jovem para o trabalho e producao.

%2 A teoria do capital humano formulada por Theodoro Schultz em que agregava a teoria de Cobb

Douglas o fator “H” que influenciaria no desenvolvimento e subdesenvolvimento entre os paises. A
teoria consiste em que ao acrescentar a instrucdo, treinamento e educacéo correspondem ao
crescimento da capacidade de producgdo, ou seja, a capacidade humana relacionada a ideia de
quantidade, com a acumulacdo de conhecimento, habilidades e atitudes adquiridas potencializaria
a capacidade de trabalho e producdo. Ver FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacdo e a crise do
capitalismo real.
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Cabe a escola responder a demanda do capital com o papel de formacéo
deste novo trabalhador, tendo, para isso, como funcdo, o desenvolvimento de
competéncias necessarias, reconhecidas pelo mercado como adequadas para a
formacao deste novo cidadao. “Aquisicao dessas competéncias seria supostamente
a condicéo fundamental para ter acesso ao mercado de trabalho, de relagdes cada
vez mais instaveis e precarizadas” (SILVA, J., 2012, p. 170).

Nessa perspectiva, a educacdo voltada para juventude precisa atender
esse novo perfil, possibilitando aos jovens uma formacdo que o0s permitam ser
empreendedores e protagonistas de seus proprios destinos frente a volatilidade do
mundo em que vivem.

A pedagogia das competéncias, em conformidade com o projeto de
sociedade que vislumbra o atendimento do mercado, desconsidera a formacédo de
forma ampla do jovem trabalhador, “ndo interessa, assim os saberes reais dos
trabalhadores na construcdo de uma proposta curricular para emancipagdo humana”
(ARAUJO; RODRIGUES, 2011, p. 26).

Essa pedagogia que se estabeleceu a partir da década de 1990
desconsidera e nega o direito de muitos jovens e adultos a terem uma formacgao
educacional que possibilitasse o seu desenvolvimento fisico, mental, afetivo, estético
e ludico, ampliando sua capacidade de trabalho na producdo de valores de uso
como condicdo de satisfacdo de suas multiplas necessidades.

A juventude brasileira possui aspiracdes reais de trabalho, educacéao,
lazer e cultura, dentre tantas outras. Contudo, sdo aspiracfes que estdo ainda
distantes de uma parte da populacédo jovem, aquela oriunda de familias pobres,
filhos de trabalhadores que em funcao de uma politica neoliberal de expropriacdo do
trabalho humano sdo empurrados para as periferias das grandes cidades, ao
trabalho informal e expostos as drogas e a criminalidade.

Mesmo com a participacdo e a reivindicacdo de politicas mais
consistentes como, por exemplo, educacao de qualidade que possibilite aos filhos
dos trabalhadores o dominio do conhecimento cientifico e tecnolégico e de uma
educacdo que os tornem sujeitos no processo de construcdo de uma sociedade
mais humana, o que tem se configurado € uma educacédo oferecida para os filhos
dos trabalhadores centrada em algumas competéncias que 0s insiram no mudo do
consumo e no mercado informal. Uma educacdo aligeirada, em ambientes

extremamente precarios e, geralmente, noturna.
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Assim, as politicas voltadas para a juventude devem superar 0 Viés
economicista e mercadoldgico e a qualificacdo para o trabalho deve ser integrada a
educacao, visando um projeto maior de sociedade. Projeto esse em que 0s jovens
tenham possibilidade de viver sua juventude com dignidade e possuam perspectivas
e possibilidades de trabalho e de condi¢des dignas de vida.

Contudo, ainda ndo vivenciamos esse tempo, em que de fato as politicas
publicas direcionadas a juventude atendam as suas reais necessidades: educacao
de qualidade, insercdo no mundo do trabalho de forma digna, saude, seguridade
social, lazer, cultura etc. Por enquanto, temos a disposicdo a luta de pessoas e dos
proprios jovens que, incomodados com o descaso dos governos para com esse
segmento, reivindicam direitos; e temos iniciativas por parte dos poderes publicos,
muitas tidas como emergenciais, como é o caso do Projovem Urbano, que buscam
amenizar a situacao de pobreza, formagéo escolar insuficiente ou até mesmo a falta
de oportunidade de uma colocacéo desse jovem no mercado de trabalho.

Nessa secao procuramos averiguar como tem se dado as politicas para
juventude e o papel do Estado na instituicdo dessas politicas. Observamos que ao
longo da historia, ora os jovens eram vistos como problema e risco a sociedade, ora
como possibilidade de promover o desenvolvimento econdmico do Pais. Mas, no
geral, as politicas direcionadas aos jovens possuiam e ainda possuem um Viés
assistencialista, sdo para aqueles ditos em situacdo de exclusdo e por isso,
emergenciais. A partir dessa visdo sdo constituidas as politicas voltadas ao trabalho
e educacéo e a insercao dos jovens da classe trabalhadora em projetos e programas
que visam remediar situacdes de descasos e abandonos justificando sua
emergéncia.

Nesse sentido, apesar das conquistas na area da juventude, muitos sao
os desafios para a constituicAo de politicas publicas que atendam as reais

necessidades desse segmento.
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2 O PROJOVEM URBANO: fundamento e principios, entre o pensado e o
realizado

O presente capitulo teve por objetivo caracterizar a implantacao, estrutura
e organizacdo do Projovem Urbano, identificando suas estratégias, objetivos e
metas. Para isso, fizemos uso dos documentos disponiveis sobre sua implantagéo e
implementacdo, dentre os quais destacamos a resolucado n°22, de 26 de maio de
2008, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (CD/FNDE), que estabelece os critérios e as normas de transferéncia dos
recursos financeiros a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; a Lei n® 11.692,
de 10 de junho de 2008, que reformulou o Projovem Original®®; o Projeto Pedagdgico
Integrado (PPI), que apresenta um mapa de todo o Programa; o parecer n° 18/2008,
do Conselho Nacional de Educagdo da Camara de Educacdo Bésica (CNE/CEB),
autorizando o funcionamento do Projovem Urbano; o plano de implementacdo do
municipio e os relatérios produzidos em nivel local. (BRASIL, 2008c).

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), instituido em
2005, foi destinado aos jovens com idade entre 18 a 24 anos, com pelo menos as
quatro primeiras séries do ensino fundamental e sem vinculos formais de trabalho.
Esse Programa foi a principio, implantado nas capitais brasileiras e no Distrito
Federal, estendendo-se, em 2006, aos municipios que possuissem 200.000
(duzentos mil) habitantes ou mais. (BRASIL, 2008a).

Em 2007, com o objetivo de tracar o perfil da juventude brasileira, a
Coordenacédo Nacional do Projovem, em parceria com o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CAEd/UFRJ), fez um
levantamento a partir de documentos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE/PNAD) e outros. Os
dados levantados indicaram que a populacéo brasileira entre 18 e 29 anos duplicou
no periodo de 1970-2000, e que no segmento urbano essa populacdo triplicou,
justificando a atencdo do Programa para esta faixa etaria, estendendo sua
abrangéncia.

Também em 2007, com o intuito de ampliar, reforcar e integrar as acoes

voltadas para a juventude foi criado o Grupo de Trabalho Juventude, que reuniu

% Projovem original foi 0 nome dado a primeira versao do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

instituido em 2005.
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representantes da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, da Casa Civil e
dos Ministérios da Educacéo, do Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Cultura, do Esporte, e do Planejamento. Como resultado das
discussbées e propostas desse grupo, foi lancado o Projovem Integrado®, através da
medida proviséria 411/2007, em vigor a partir de 1° de janeiro de 2008, se
convertendo na Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, regulamentada pelo Decreto
n° 6.629, de 04 de novembro de 2008. (BRASIL, 2008a).

A partir desta nova reestruturacdo, o Projovem Integrado passara a
compreender quatro modalidades: Projovem Adolescente, Projovem Trabalhador,
Projovem do Campo e Projovem Urbano®. Com isso, a faixa etaria de atendimento &
populacao jovem e adulta foi ampliada, passando a atender os jovens entre 15 e 29
anos de idade, ampliando, também, o tempo de realizacdo do curso de 12 para 18
meses.

Contudo, a instituicdo do Programa Nacional de Incluséo de Jovens nédo
se deu simplesmente pela vontade dos nossos governantes ou por forca da lei. Todo
processo foi fruto de inlUmeras discussfes e negociacdes que culminaram, em 2005,
na criacdo da Secretaria Nacional de Juventude e no Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE), com representacdo de diversos segmentos: ONGs,
Observatérios de Juventude (UFMG, UFF), organizacbes estudantis (UNE, UBES,

* 0 Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem a partir da sua reestruturacéo (2007)

passa a ser intitulado Projovem Integrado em funcédo da articulacdo dos programas Agente Jovem
(Projovem Adolescente), Projovem (Projovem Urbano), Consorcio Social de Juventude, Juventude
Cidada, Escola de Fabrica (Projovem Trabalhador) e Saberes da Terra (Projovem do Campo). Diz-
se integrado também, por desenvolver um curriculo integrado (educacdo, qualificacdo e acéo
cidadd) envolvendo as trés dimensdes - interdimensional e por ser uma proposta interdisciplinar.
(BLANCO, 2009). O relatério que fundamenta o Parecer CNE/CB n° 18/2008 em ralacdo as
diretrizes que orientaram na definicdo dos principios norteadores do Projovem Urbano explicita
que “o Programa integra a Educagéo de Jovens e Adultos e a Educacao Profissional, tomando o
trabalho como principio educativo. E o resultado da integracdo e articulagdo entre ambas,
concebido como uma alternativa de inclusdo social de jovens excluidos da escola e do trabalho”.
(BRASIL, 2008, p. 4). Embora o Projovem tenha como um dos seus fundamentos o trabalho como
principio educativo e uma educacao integrada, percebemos contradicdes no que tange a seus
fundamentos ao mesmo tempo em que postula os principios de um ensino integrado, incorpora em
seu projeto os principios da pedagogia pragmatica “das formulagdes orientadas pela Teoria do
Capital Humano e, (...) pela Pedagogia das Competéncias”. (ARAUJO, 2011, p. 23).

As outras modalidades do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens sdo: Projovem adolescente
gue é uma reestruturacdo do Programa Agente Jovem destinado aos jovens de 15 a 17 anos;
Projovem Campo ou Saberes da Terra, voltado aos jovens do campo da agricultura familiar com o
intuito, conforme os objetivos do Programa, de possibilitar o acesso e permanéncia desses no
sistema educacional; Projovem Trabalhador — unificagdo dos programas Consorcio da Juventude,
Juventude Cidada e Escola de Fabrica, voltado a preparacdo dos jovens para o mercado de
trabalho.

35
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ANPG)*®, movimento da juventude negra, dos povos indigenas, dos gays, lésbicas e
transgéneros, estudiosos e especialistas no tema como Abramo, Tomassi,
Yuca/Garnizé, Abramovay, Castro, Carrano, Dayrel, Rolim, Vivarta, dentre outros®’
(NOVAES, 2007).

Assim, a instituicdo dessa politica exigiu dos diversos setores e atores a
busca de consensos, concordando com Maria Ozanira Silva (2001, p. 37),

Toda politica € uma forma de regulagdo ou intervencdo na sociedade.
Articula diferentes sujeitos, que apresentam interesses e expectativas de
natureza diversas. Constitui um conjunto de acdes ou omissdes do Estado
decorrente de decisdes e nao decisbes, constituida por jogo de interesses,
tendo como limites e condicionamentos 0s processos econdmicos, politicos
e sociais.

Diante do desafio de congregar esforcos no sentido de constituir uma
politica que contemplasse os diversos interesses, “no interior do Conjuve o dialogo
intrageracional® tem o objetivo de produzir encontros entre os que nunca se
encontraram. A partir dai produzir intercambios e aliangas que visem a consolidacao
das politicas publicas de juventude” (NOVAES, 2007, p. 259).

De acordo Maria Abadia da Silva (2002), o processo de constituicdo de
uma politica publica ocorre de forma néo linear, constituido por etapas articuladas e
interdependentes. Inicia-se com a definicdo do problema que passa a fazer parte da
agenda governamental, a partir dai tem-se a formulacdo da politica para o
enfrentamento do problema, a implementacdo ou execucdo, e a avaliacdo. “E
possivel estabelecer um conjunto de atividades e procedimentos capazes de
descrever e delinear cada processo” (RODRIGUES, 2009, p. 187).

Tomando como referéncia os passos acima citados, buscamos de forma
sucinta fazer breve descricdo do Projovem Urbano; para isso nos espelhamos na
proposta de estruturacéo elaborada por Rodrigues (2009). Desta feita, partimos dos
fundamentos e principios que nortearam essa proposta, em seguida abordamos o
processo de formulacdo do Projovem Urbano, momento que revela aspectos
centrais como: “quem o criou e por que, [...] 0 que ele pretende (objetivos); quem

sao os beneficiarios [...]; € o tempo de duragao das agdes previstas” (RODRIGUES,

% Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES),

Associacao Nacional de Estudantes de P6s-Graduacgédo (ANPG).

Para maior aprofundamento ver Novaes (2007).

Novaes (2007) argumenta que por se tratar de um 6rgao que congrega pessoas (jovens e adultos)
de diferentes idades, concepcdes, ideologias, classes sociais, género, etnia, raga etc. deve haver
um dialogo intrageracional de forma a aproximar esses sujeitos com vistas a objetivos comuns.

37
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2009, p. 187). Esse momento possibilitou uma andlise do desenho da politica
instituida, expondo custos e quem a financia, bem como as parcerias (quando
existentes), os atores envolvidos, os beneficiarios, a forma de monitoramento e
avaliacdo. No terceiro momento, tratamos da implementacdo das acdes previstas,
buscamos revelar quem sdo os atores desse processo (0S responsaveis por cada
procedimento), quais atividades e procedimentos, e como foram realizadas.

Portanto, nessa se¢do, buscamos examinar os principios norteadores,
finalidades, formulacdo, desenho, implementacéo, situando o leitor em que consiste

a proposta programatica do Projovem Urbano.

2.1 Fundamentos, finalidades e principios norteadores

Os fundamentos legais para a elaboracdo das diretrizes e estratégias
curriculares estédo assentados nos preceitos constitucionais, conforme apresentacéo
feita pela Coordenacdo Nacional do Projovem Urbano ao Conselho Nacional de
Educacdo para apreciacdo do Projeto Pedagdgico Integrado e autorizacdo de

funcionamento do Projovem Urbano.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que define como
fundamentos do Estado Democréatico de Direito, entre outros, a cidadania
(artigo 1°, inciso 1), a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill) e os
valores sociais do trabalho (artigo 1°, inciso IV — in fine). Para tanto, ela
proclama, no art. 3°, como objetivos fundamentais a serem garantidos: | —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento nacional; lll — erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; e IV — promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (BRASIL, 2008Db).

Essa coordenacdo apresenta no seu argumento que deve haver
articulacdo entre trabalho e educacdo e o exercicio da cidadania, conforme o
exposto na LDBEN (Lei n® 9.394/96): no seu artigo 1°, § 2°, abordando a vinculagéo
ao mundo do trabalho e a pratica social; no seu artigo 2°, a educacdo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho; e, também, no seu artigo
39, XI, a vinculacao entre a educacéo escolar, o trabalho e as préticas sociais.

Nesse sentido, de acordo com o proposto no parecer CNE/CEB n°
18/2008 e no seu PPI, o Projovem Urbano tem por finalidade a promoc¢do da

formacdo integral dos jovens associando a educacdo basica, a qualificacédo
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profissional e a acdo cidadda, de modo que os possibilitem a elevagdo da
escolaridade, a qualificacdo com certificacdo de formacéo inicial, o desenvolvimento
de experiéncias de participacdo social e cidada e a incluséo digital (BRASIL, 2008b).

Numa visdo geral, o Programa busca atender os preceitos legais, tratando
da inclusdo social no contexto do desenvolvimento humano e dos direitos de
cidadania; afirmando os jovens como sujeitos de direitos, valorizando suas
expressdes culturais, seus saberes, emocOes, sociabilidades, acdes éticas e
estéticas; compreendendo a juventude na perspectiva de geracdo (BRASIL, 2008Db,
p.13).

2.2 Formulacgéo

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens foi instituido originalmente
com o objetivo de atender aos jovens entre 18 e 24 anos que ndo possuiam vinculo
formal de trabalho (carteira assinada) e que tivessem concluido pelo menos a quarta
série do ensino fundamental, mas que ndo terminaram a oitava série. Propunha uma
formacao assentada em trés dimensdes: educacéao, qualificacao profissional e acao
cidada. A proposicédo da educacéo basica visava a elevacdo da escolarizacdo com a
conclusao do ensino fundamental; a qualificacéo profissional objetivava oportunizar
uma qualificacdo inicial visando o mercado de trabalho; e a acdo cidada buscava
incentivar os jovens a planejar e executar acdes comunitarias. Na sua primeira
versdo, o Projovem tinha como carga horéria 1.600 horas, sendo distribuidas da
seguinte forma: formacao basica com 800 horas; qualificacdo profissional com 350
horas; acdo comunitaria 50 horas; e 400 horas de atividades nédo presenciais. Ao
final de 12 meses, 0s jovens beneficiarios sairiam com certificacdo de concluséo de
ensino fundamental e qualificagcdo profissional inicial. Para incentivar a participagao,
a realizacdo dos trabalhos e a frequéncia (no minimo 75%) dos jovens
contemplados, o Projovem oferecia uma ajuda financeira de cem reais (R$ 100,00)
mensais.

O Projovem sofreu mudancas a partir de 2008, através da Lei n® 11.692,
gue ampliou a abrangéncia do programa, passando a atender jovens de 15 a 29
anos, com o objetivo “de promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua
qualificacdo profissional e seu desenvolvimento humano” (BRASIL, 2008a). E a

partir dessa ampliacdo que o Programa se desdobra nas quatro modalidades, sendo
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que o nosso foco esta direcionado ao Projovem Urbano, que atende aos jovens de
18 a 29 anos. Dentre as mudancas ocorridas, estdo a ampliacdo do tempo de sua
execucao, passando de um ano para um ano e meio (18 meses) e os critérios de
selecdo, que ja ndo mais necessitam de comprovacéo de conclusdo da quarta série
do ensino fundamental. Nessa nova versao, os jovens sdo submetidos a um teste de
proficiéncia (elaborado pela Coordenacédo Nacional e aplicado pela equipe local), e
dependendo do resultado sdo admitidos ou ndo no Programa. A exigéncia quanto ao
jovem nao possuir vinculo empregaticio formal também foi revogada para que
possibilitasse a inclusdo de um numero maior de jovens. Em relacdo ao auxilio
financeiro, permanece como antes, uma bolsa mensal de cem reais (R$ 100,00) até

20 meses.

2.3 Desenho

O Projovem Urbano, quanto ao gerenciamento, possui um Comité Gestor
em nivel nacional, coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e
Secretaria Nacional de Juventude, conjuntamente com os Ministérios da Educacao,
Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Sua
execucdao fica a cargo da Coordenacéo Nacional, vinculada a Secretaria Nacional de
Juventude. O papel da Coordenacdo Nacional é articular as gestdes locais com
vistas a implantacdo e execucdo do programa, dando suporte ao cumprimento dos
seus principios, diretrizes e metas, cabendo-lhe ainda a coordenacao da producao
dos materiais didaticos (livros, CDs etc.), a formacdo dos educadores, e o0
monitoramento e avaliacdo externa do Projovem Urbano (BRASIL, 2008a).

O Projovem Urbano tem como diferencial, além de uma gestdo
intersetorial®®, um curriculo que integra trés dimensées: educacdo baésica,
qualificacdo profissional e acdo comunitaria. No que diz respeito a gestdo
intersetorial, deve haver uma articulagéo entre os 6rgédos envolvidos no sentido de
possibilitar o desenvolvimento das acdes propostas de forma a atingir os seus
objetivos. Essa integracéo perpassa todas as instancias, refletindo no local. Em nivel

local, dar-se-a através da composicdo de comité gestor estadual ou municipal,

¥ A intersetorialidade entendida como articulacdo de saberes e experiéncias entre varios setores ou

orgaos no sentido de planejar, implementar e avaliar uma dada politica piblica com o propésito de
alcancar melhor nivel de desenvolvimento dessa politica (RODRIGUES, 2011; SANTOS, 2011).
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composto por representantes ligados a é&rea de juventude, educacao,
desenvolvimento/assisténcia social e trabalho, e demais secretarias que venham a
ter interesse no sentido potencializar suas acdes (BRASIL, 2008a). Quanto ao
curriculo, o Projovem Urbano aposta na integracdo entre a educacao, a qualificacao
profissional e a participacdo cidada, se propde a promocdo da equidade e a
superacao da exclusao por meio da educacéao, do trabalho e da cidadania.

A adocado de um curriculo integrado, conforme ressaltada no Manual do
Educador de Orientacdes Gerais (MEOG) torna-se importante para a eficacia do
processo ensino-aprendizagem, que tem como principio a autonomia do sujeito de
forma que este organize seus conhecimentos relacionando-os com o0s anteriores. A
proposta de integracdo se da a partir das dimensdes, como também das disciplinas,
por meio de trabalho interdisciplinar. Ressaltamos, no entanto, que a
interdisciplinaridade ndo € sinbnimo de integracdo, mas que essa se da a partir da
integracao das diferentes dimens@es do curriculo.

A dimensdo da educacédo basica do Programa que se refere ao ensino
estd organizada em eixos tematicos ou estruturantes, distribuidos em seis unidades
formativas. Essa organizacao privilegia temas que julgam ser fundamentais a vida
dos jovens: cultura, cidade, trabalho, comunicacdo, tecnologia e cidadania. Os
contetdos trabalhados nas seis unidades estdo distribuidos nas disciplinas de
Portugués, Matematica, Inglés e nas areas de Ciéncia Humanas (Histéria, Geografia
e Ciéncias Sociais) e Ciéncias Naturais (Fisica, Quimica e Biologia), compondo os
manuais produzidos especificamente para o Programa, sob a orientagcdo da
Coordenacédo Nacional, visando abordar e discutir a realidade desses alunos que por
inUmeras razdes foram obrigados a abandonar a escola num dado momento de suas
trajetérias de vida, de forma que tratando da realidade que vivenciam, e
problematizando-a, possibilita-os a pensar em novos horizontes.

Em consonéancia com as disciplinas, os jovens desenvolvem atividades
relacionadas aos temas integradores*®, com quatro horas semanais, atividades que

sdo orientadas por um professor especialista que passa a exercer a funcdo de

' S30 temas ligados a vivéncia dos jovens que estdo relacionados aos eixos integradores, 0s

mesmos buscam trazer a tona questbes atinentes a identidade dos jovens, “territérios” urbanos,
relagbes sociais desiguais, qualidade de vida e responsabilidade ambiental. Através do trabalho
com os temas integradores busca-se a interdisciplinaridade.
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professor orientador (PO) em uma turma, e ao final de cada quinzena, sao
elaboradas as sinteses interdisciplinares ou integradoras** pelos jovens.

Com relacdo a qualificacdo profissional, outra dimensdo do Programa, é
organizada de maneira a atender as necessidades e demandas de cada municipio.
Para isso a qualificacdo compreende vinte trés grandes areas ou arcos (Anexo B),
subdividindo-se em ocupagbes, abrangendo o planejamento, a produgédo e a
comercializacdo de bens e servigcos. Ao Distrito Federal, Estados e Municipios cabe
fazer escolhas entre dois a cinco arcos conforme a sua vocacdo comercial e
necessidades do mercado local.

No Municipio de Imperatriz, nas duas entradas, em 2008 e 2010, foram
ofertados os arcos Construcdo e Reparos I, Servicos Pessoais e Saude. Nao
havendo rejeicdo a nenhum dos trés arcos*. Sendo o arco da salde o mais
procurado, isso porque segundo os qualificadores desse arco, 0s alunos
acreditavam que sairiam com a formagcéo de técnico em enfermagem®.

Por meio da qualificacdo profissional, o Projovem Urbano pretende
preparar os jovens ndo s6 para o trabalho formal assalariado, mas também para ser
um empreendedor individual ou grupal (pequeno empresario ou so6cio de
cooperativa). Aposta no potencial dos jovens que a partir da formacgéao inicial tenham
condicdbes de produzir sua propria renda tornando sujeitos autbnomos. A
qualificacdo profissional € composta pela Formacdo Técnica Geral (FTG), que
aborda aspectos teodrico-praticos e os Arcos Ocupacionais, como instrumento
importante. Para essa construcdo tedrico-préatica, tem-se o Projeto de Orientacao
Profissional (POP), onde os jovens sistematizam as experiéncias profissionais ja
vivenciadas, tendo-as como ponto de partida para avancarem trabalhando
juntamente com seu orientador, de forma a captar as oportunidades que possam
surgir na area escolhida.

A agdo comunitaria, terceira dimensdo do Projovem Urbano, fica sob a
orientacdo de assistentes sociais e busca trabalhar o Plano de Acdo Comunitéria

(PLA). O objetivo € promover a discussdo acerca das questdes sociais que

“1 As sinteses interdisciplinares ou integradoras consistem em uma producao textual quinzenalmente

abordando o tépico discutido durante esse periodo em todas as aulas e nas aulas de PO, ap6s
leituras, discussGes em pequenos grupos, excursdes ou visitas realizadas, filmes, entrevistas e
outras atividades pensadas e realizadas pela turma.

Dados obtidos através de relatério disponibilizado pela ex-coordenadora do Programa Vanessa
Silva, pesquisa de campo, Imperatriz, SEMED, set. 2012.

Informacbes dadas pelos qualificadores no momento das formacdes continuadas ocorridas em
20009.
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envolvem a comunidade e suas vidas enquanto pertencentes a essa comunidade, e
a possibilidade de participacéo social criando estratégias de intervencéo a partir dos
conhecimentos adquiridos na escola. As atividades geralmente se dédo por meio de
campanhas educativas (prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis,
acidentes de transito, preservacdo do meio ambiente etc.), ou servicos prestados a
comunidade (campanha de vacinacdo, e outros cuidados com a saude, reparos de
instalacdes em escolas, dentre outros). Por trabalharem todos os conteudos de
forma integrada, as atividades devem provir do aprendizado construido em sala de
aula.

No Projovem Urbano, a avaliagdo constitui um dos processos mais bem
estruturados, a justificativa para uma preocupacdo maior no processo avaliativo se
da segundo seus organizadores em funcao de ser um Programa de carater nacional
que necessita combinar “avaliacdo formativa processual e avaliacdo externa,
constituindo um processo cumulativo, continuo, abrangente, sistematico e flexivel”
(BRASIL, 2008b, p. 6). Conta com um Sistema de Monitoramento e Avaliacédo
(SMA), compreendendo as acfGes administrativo-pedagodgicas (desde monitoramento
do cadastro da matricula do aluno, formacéo, alocacao de educadores e formadores,
inspecao de nucleos, polos, agéncias formadoras, até a afericdo de notas através de
exames externos).

O SMA é constituido por dez universidades federais, sob coordenacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora, sendo executado por meio das demais
universidades (Minas Gerais, Par4, Pernambuco, Bahia, Parana, Brasilia, Cear4,
Amazonas e Federal do Estado do Rio de Janeiro), produzindo indicadores de
desempenho dos alunos e sobre o funcionamento do Programa.

A avaliacdo dos alunos no Projovem Urbano apresenta-se da seguinte
forma: exame de proficiéncia para o ingresso destinado aos jovens que ndo tém
como comprovar a escolaridade, avaliacdo diagndstica, avaliagdo processual e
exames externos do primeiro e segundo ciclos, e avaliagdo externa com primeira e
segunda chamada. Ao final de todo o processo, para a conclusdo do ensino
fundamental, os jovens devem atingir um percentual minimo de pelo menos 50%, ou
seja, 1100 pontos, assim como uma frequéncia as aulas de 75%. Na qualificacédo
profissional, o critério € o mesmo, atingindo no minimo 72 pontos. (BRASIL, 2008a).

Os casos especiais sédo avaliados posteriormente pela Coordenagéo Nacional.
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A estruturacdo do Projovem ocorre em forma de rede articulada, em que a
cada cinco turmas (de excepcionalmente no minimo 20 alunos e no maximo 40) cria-
se um nucleo, e a cada dezesseis nucleos forma-se um polo, que atende de 2.400 a
3.200 alunos (llustracdo 1). O polo corresponde a menor instancia de gestdo do
Projovem Urbano subordinado a coordenacgédo local. Em Imperatriz/MA, pelo nimero
de alunos contemplados, ndo foi possivel a constituicdo de um polo, tivemos a
composicdo de cinco nucleos na primeira entrada (2008/2009) e trés nucleos na
segunda entrada (2010/2011).

llustracdo 1 — Esquema de composicdo dos nucleos, turmas e polo
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Fonte: Elaboragéo da autora.

2.4 Implantacéo e implementacéao

A implantacdo do Projovem Urbano ocorre a partir da adesdo dos
municipios, firmando convénio entre governo federal — responsavel pela formulacéo,
coordenacdo, monitoramento e avaliacdo — e prefeituras implementadoras das
acbes. O numero de vagas depende da demanda de cada cidade, calculado
conforme dados do censo e da pesquisa por amostragem domiciliar (PNAD). Para
gue seja firmado o convénio, 0 municipio obriga-se a apresentar um plano de
implementacéo detalhado constando o nimero de vagas, a composi¢ao das turmas,
nacleos e polos, os profissionais que atuardo e sua remuneracgao, a formacéao inicial
e continuada dos professores, 0s recursos previstos para as atividades praticas de
qualificacé@o, apoio ao processo da matricula e recursos direcionados aos materiais

didaticos.
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Os recursos para a execucao do Programa provém do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), sendo que as prefeituras recebem um valor
de cento e sessenta e cinco reais (R$ 165,00), por aluno, durante os dezoitos meses
da sua vigéncia, e os estados o valor de cento e setenta reais (R$ 170,00),
acréscimo em funcao da distribuicdo dos materiais didaticos.

De acordo com as regras fixadas pela Resolugcéo n°® 22, de 26 de maio de
2008 (cap. V), do FNDE, foi estabelecido até 75,5% de despesas com o
pagamento dos profissionais do Programa, até 3% com formacdo inicial e
continuada, no maximo de 8% para aquisicdo de géneros alimenticios e locacao de
espacos, até 2% para aquisicdo de material escolar do aluno e a mesma
porcentagem com material de uso do professor. O custeio do pessoal encarregado
para preparacao do lanche pode chegar até 10% dos recursos transferidos. Esses
recursos podem ser complementados pelos estados e municipios conforme suas
condi¢cdes financeiras e vontade politica do administrador. No municipio de
Imperatriz, conforme o Plano de Implementacdo, ndo houve complementacdo de
recursos pela prefeitura, todo o Programa foi custeado com recursos federais
(IMPERATRIZ, 2010).

Acordada a implantacdo conforme o que determina a Resolugcdo n°
22/2008, do FNDE (BRASIL, 2008 d), e o Plano de Implementacédo elaborado pelos
municipios, em consonancia com as datas previstas pela Coordenacado Nacional do
Projovem Urbano, inicia-se o processo de matricula com divulgacéo via midia (radio,
televisdo e imprensa escrita) e outros meios como bicicletas, carros de som e
pessoalmente.

No municipio de Imperatriz, a meta para matricula, de acordo com o
Plano de Implementacdo®, seria de dois mil e quatrocentos (2.400) jovens, sendo
mil e seiscentos (1.600) para a primeira etapa (12 entrada 2008/2009) e oitocentos
(800) na segunda etapa® (62 entrada nacional 2010/2011). Na primeira etapa,
prevista para o segundo semestre de 2008, foram escritos 1.532, aquém da meta de
1.600 jovens. Dos matriculados, somente 742 iniciaram os estudos. Ou seja, de
inicio, tem-se um indice de desisténcia de 51,57%. A Tabela 1, a seguir, representa

uma sintese de todo o processo.

44

i Dados fornecidos pela coordenacdo do Projovem Urbano Vanessa Silva, em set. 2012.

Dados retirados do Plano de Implementacdo do Projovem Urbano em Imperatriz disponibilizado
pela SEMED, por meio da coordenadora do Programa Vanessa Silva.
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Tabela 1 — Demonstrativo da primeira entrada (2008/2009) do Projovem Urbano no municipio de

Imperatriz
. . Concluiram Concluiram com
Inscritos Iniciaram o curso . .
parcialmente aproveitamento
1.532 742 561 514

Fonte: Coordenacédo Projovem Urbano em Imperatriz.

O indice de desisténcia evidencia a necessidade de se buscar outras
formas de contatar os jovens, bem como de oferecer um ensino de qualidade com
recursos humanos (professores qualificados e comprometidos com o seu fazer) e
materiais adequados, de maneira a garantir a insercao e permanéncia dos jovens.

De acordo com Jailson Santos (2010), ao longo da histéria esse quadro
de desisténcia e evasao tem se repetido, a exemplo das Escolas de Aprendizes e
Artifices implantadas em 1910, nas quais o indice de evasao no primeiro ano de sua
implantacdo tinha uma média de 39%, sendo que mais da metade das escolas
registraram indice acima dessa média.

Os jovens matriculados da primeira etapa do Projovem foram distribuidos
em cinco escolas e nos trés arcos. A tabela abaixo apresenta como ficou a

distribuicdo dos jovens por arco ao final da primeira etapa.

Tabela 2 — Demonstrativo de distribuicdo dos alunos por nicleo da primeira entrada (2008/2009) no
municipio de Imperatriz

Arcos Ocupacionais

Nucleos N . Total

Construcao e Satde Servigos

reparos Il pessoais
Escola Municipal Madalena de Canossa 28 73 48 149
Escola Municipal Ipiranga 17 77 26 120
Escola Municipal Darcy Ribeiro 44 73 21 138
Escola Municipal Tocantins 25 67 62 154
TOTAL 114 290 157 561

Fonte: Coordenacgdo do Projovem Urbano em Imperatriz. Adaptado de Melo (2012).

O quadro apresenta o numero de jovens concluintes: dos 742 jovens que

iniciaram o Programa, 561 conseguiram chegar até o final. Neste caso, observamos
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um indice de evasdo de 24,4%. Os dados de desisténcia e evasdo do Projovem
Urbano no municipio estdo acima da média nacional, que chega a ser em geral de
50%, conforme investigacdo realizada por Soares, Ferrdo e Marques (2011). Dos
alunos que permaneceram no Programa, 514 (91,62%) concluiram com
aproveitamento e 47 (8,38%) foram reprovados. Se somarmos 0 numero de
evadidos e reprovados, temos um percentual de 32,78%, numero significativo,
dificultando o atendimento da meta de inclusdo do Programa.

Em relacdo a segunda entrada (2010/2011) cuja meta para matricula foi
de 800 jovens, houve uma inscrigdo inicial de 1.777 jovens, devido grande
divulgagéo através da TV, radio e jornal, de meios alternativos como bicicletas e
carros de som, circulando pelos bairros, panfletagem, deslocamento de equipes para
realizacdo da matricula em associacdes de moradores e nas escolas onde iriam
funcionar as turmas. Ficando o quadro geral de matricula na segunda entrada

conforme o Tabela 3, abaixo.

Tabela 3 — Demonstrativo da segunda entrada (2010/2011) do Projovem Urbano no municipio
de Imperatriz

. . Concluiram Concluiram com
Inscritos Iniciaram o curso . .
parcialmente aproveitamento
1.777 800 324 240

Fonte: Coordenagdo Projovem Urbano em Imperatriz. Adaptado de Melo (2012).

Como a demanda foi maior, procedeu-se o sorteio realizado pela
Coordenacédo Nacional, por meio do SMA, definindo os alunos que ocupariam as
vagas e quais ficariam na lista de excedentes.

Em funcdo dos problemas ja detectados pelo Programa, como
‘incompatibilidade de trabalho e o curso, cansago resultante do trabalho,
dificuldades para a guarda dos filhos, acesso dificil ao nucleo, medo da violéncia”
(BRASIL, 2008a, p. 20), houve um alto indice de desisténcia. Segundo a
coordenacao local, o que mais contribuiu para a desisténcia dos jovens na segunda
entrada foi instabilidade no inicio das aulas, que foram adiadas por trés vezes em
funcdo da Coordenagdo Nacional, ocasionado a desisténcias dos alunos mesmo

antes de iniciar o curso.
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Mas ndo foram sO esses o0s problemas, outros relacionados a
estruturagcdo dos nucleos e a falta de professores também contribuiram para
desestimular os jovens, conforme expuseram em suas falas. “Eu acho que faltava
(...), tinha vez que faltava muito professor, era aquela coisa, ai a pessoa desistia.
Mudava de professor direto, mudava direto de coordenadora, ai ficava passando um
pro outro” (JANE). Diante dos problemas, o niumero de alunos decresceu de 800
para 530, ocasionando uma evasao de 33,75%. Essa etapa foi finalizada com 324

alunos, conforme demonstrado na Tabela 4, abaixo.

Tabela 4 — Demonstrativo de distribuicdo dos alunos por ndcleo da segunda entrada (2010/2011), no
municipio de Imperatriz.

Arcos Ocupacionais

Nucleos Construcéo e Saude Servigos Total
reparos Il pessoais
Escola Municipal Marechal Rondon 12 75 38 125
Escola Municipal Frei Tadeu 20 62 - 82
Escola Municipal Paulo Freire 21 78 18 117
Total 53 215 56 324

Fonte: Coordenagdo do Projovem Urbano em Imperatriz. Adaptado de Melo (2012)

Dos 800 alunos matriculados na segunda etapa do Programa, 324 alunos
permaneceram até o final, o que representa 40% do total. Destes, 254 foram
aprovados no ensino fundamental e 258 em qualificacdo profissional, sendo que
apenas 240 alunos conseguiram concluir com aproveitamento o curso completo.
Levando em conta a matricula inicial de 800 alunos, o indice de aproveitamento (nas
trés dimensdes) na segunda entrada foi apenas de 30%. Percentual muito baixo em
relacdo ao da primeira entrada, que foi de 64,25%. Mais uma vez, a evasao no
Programa foi bastante elevada, dados que devem ser analisados pela a
Coordenacéo Nacional, no sentido de buscar atacar as causas para essa
problematica, pois assegurar a frequéncia e o sucesso dos jovens num programa
como o Projovem Urbano, cuja carga horéaria € 2.000 horas, distribuida em dezoitos
meses ininterruptos, € tarefa complexa.

A carga horéria de 2.000 horas esta distribuida da seguinte forma: 1.560

horas presenciais (1.092 educacao basica, 390 qualificacdo profissional e 78
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participacdo cidadd), e 440 horas de atividades ndo presenciais.”® Durante esse
periodo, o aluno tera atividades em sala de aula, palestras, projetos e dindmicas
especificas, bem como as atividades de campo desenvolvidas sob a coordenacéo
dos professores de qualificacdo profissional e participacdo cidada, e muitas vezes
com a participacéo de todo o grupo.

A participacdo do professor orientador fazia um diferencial, pois quase
sempre estava a frente dos trabalhos orientando e motivando a sua turma, e para
isso contava com uma carga horaria semanal de quatro horas reservadas a
docéncia como professor orientador (PO). Além da funcdo de PO, cabia-lhe
acompanhar semanalmente, através de plantdes pedagdgicos, os alunos que
apresentassem dificuldade de aprendizagem. Todavia, as reclamacfes dos
professores eram generalizadas quanto a dificuldade dos alunos em frequentar
esses plantes devido ao trabalho, ndo tendo como disponibilizar mais tempo para
mais essa atividade.

Em sintese, embora Projovem Urbano apresenta uma estrutura
minuciosamente planejada, com as acfes bem definidas, sua efetivacdo tem sido
um desafio, principalmente, no que diz respeito a permanéncia dos jovens até o final
do curso. Pois, uma das dificuldades percebida é em funcdo de sua abrangéncia
envolvendo um grande numero de agentes que necessita de articulacdo dos
mesmos e, que esta nem sempre ocorre; outra questdo que se evidencia é a
dificuldade de implementacdo das acles previstas, em funcdo da sua visao
homogeneizadora que ndo permite partir das necessidades dos sujeitos de cada
localidade e, pelo préprio desenho extremamente engessado dificultando a

realizacdo das a¢Bes conforme o prescrito.

% Conforme o Manual do Educador de Orientacfes (BRASIL, 2008a) as horas néo presenciais sdo

destinadas as leituras e atividades das unidades formativas, elaboracdo de planos e registros
individuais ou grupais no tempo que melhor convier ao aluno ao grupo.
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3 PROJOVEM URBANO EM IMPERATRIZ: caracterizagao, perfil e percepcdes

dos jovens egressos

Objetivamos nessa secao caracterizar o l6cus da pesquisa, 0 Municipio
de Imperatriz, situando-o histérica e economicamente, averiguando se ha uma
correlacdo entre os arcos escolhidos e a economia local e as possibilidades e/ou
oportunidades que tém os jovens nesse contexto. Objetivamos também, tracar um
perfil dos jovens egressos do Projovem Urbano que residiram ou residem nesse
municipio, de forma a conhecer quais as suas realidades, de onde vém, o que fazem
€ 0 seu contexto socioecondmico, suas trajetorias de trabalho e educacdo, bem

como, suas percepc¢des sobre o Projovem Urbano.

3.1 Situando Imperatriz histoérica e economicamente

O municipio de Imperatriz faz parte da Amazénia Legal e esta localizado a
sudoeste do estado do Maranh&o, préximo a regido do Bico do Papagaio?’, no
estado do Tocantins. Possui uma populacdo de 247.505 habitantes, sendo a
segunda cidade do Estado em populacdo e em economia. Contrariando essa
posicdo, em termos econdmicos, sua populacdo ndo difere das demais cidades do
Estado, sendo que, segundo o censo de 2010 do IBGE, 3,6% da populacdo vive
com renda mensal per capta de 70,00 reais, 15,2% com renda de % do salério
minimo (127,50) *®, e 43,1% com até Y% salario minimo (255,00). Sendo esta a
situacdo das familias e de muitos jovens que habitam a cidade de Imperatriz (IBGE,
2010b).

O Municipio, fundado em 1852, estando hoje com 161 anos, é de grande
importancia para a regido do sul do Maranhao porque é considerado como porta de
entrada para estados como Piaui, Tocantins, Para, sendo cortado pela Rodovia

Belém-Brasilia que liga as regides Norte e Nordeste ao Centro-Oeste do Pais. Sua

*" A regido do Bico do Papagaio localiza-se na Zona de confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins, é

regido de fronteira entre os Estados do Pard, Maranhdo e Tocantins. O Bico do Papagaio nas
décadas de 1960-1970 do século passado foi porta de entrada para toda a Amazbnia Legal
constituindo-se numa regido de intensos conflitos envolvendo posseiros, grileiros e fazendeiros
durante todo o regime militar (1964-1985). (SILVA; CUNHA, 2012, p. 4).

Os valores relacionados correspondem ao salario minimo da época em que a pesquisa fora
realizada.

48
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expansao demografica e econdmica da-se primeiramente com a abertura da estrada
para Grajad (municipio localizado a 240 km de distancia) por volta dos anos de
1953, favorecendo um intenso fluxo de migracdo de maranhenses de outros
municipios e a expansao comercial pela ligacdo via aquatica a capital S&o Luis. E
depois com a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, na década de 1960,
possibilitando a vinda de imigrantes de varios estados brasileiros, dentre eles Minas
Gerais, Goias, Sao Paulo e Bahia (FRANKLIN, 2008). (Ver anexo A).

Todos esses fatores contribuiram para que Imperatriz tornasse
interessante aos imigrantes e empreendedores. Mas para Franklin (2008, p. 170), o
que mais influenciou foi “as extensas areas disponiveis para plantar e criar, dezenas
de rios e riachos perenes, abundantes florestas de valiosas madeiras, e a posterior
facilidade de transporte foram os fatores que, na verdade, determinaram o futuro de
Imperatriz”.

O municipio de Imperatriz possuia uma extensa faixa de terras devolutas,
sem dominio de posse, que compreendia todo seu territorio a oeste, estendia das
margens do Tocantins a confluéncia com o Araguaia, enquanto que os demais
municipios possuiam uma estrutura agraria baseada na grande propriedade
(FRANKLIN, 2008).

O municipio passou por Vvarios ciclos econdmicos, dentre eles o ciclo do
gado, da borracha, da castanha, do arroz, da madeira. Foram alavancados grandes
empreendimentos a partir de 1960, impulsionados com a constru¢cdo da Belém-
Brasilia, sendo o primeiro no ano de 1967. Nesse ano foi dada concessédo a
Companhia de Desenvolvimento da Amazdnia — CIDA, para explorar as reservas
florestais do municipio com beneficiamento de madeira e instalacdo de uma fazenda
para criacdo de gado. Projeto financiado pelo Banco da Amazbnia subsidiado com
recursos publicos, por intermédio da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia — SUDAM (FRANKLIN, 2008).

Outro destaque foi o Projeto Grande Carajas — PGC, que exploraria as

jazidas de ferro da serra de Carajas, que fica no sudeste do Para.

O Maranhéo foi diretamente impactado, inicialmente pela construcdo da
Ferrovia de Carajas, projetado para o escoamento do minério de ferro
desde a mina até o litoral maranhense, no Porto da Madeira, em S&o Luis
[...]. O territério de Imperatriz seria atravessado por essa estrada de ferro e
o distrito de Acailandia, ponto estratégico da ferrovia, foi emancipado logo a
seguir, 1981 (FRANKLIN, 2008, p.183).
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O outro grande empreendimento do governo federal que seria a
concretizacdo de um projeto secular dos maranhenses dessa regiao, “aspiracéo de
interligar o Planalto Central a Amazénia por via férrea” (FRANKLIN, 2008, p. 190), foi
a construcdo da Ferrovia Norte-Sul, que objetivava interliga-se a Ferrovia Carajas,
expandindo-se de Acailandia a Andpolis, numa extensdo de 1.550 quilémetros.
Projeto esse que até momento néo foi concluido.

O pendltimo dos grandes projetos foi o Celmar — Indastria de Celulose e
Papel S.A, constituido em 1992 através de uma associacdo do grupo Rispa, da
Companhia Vale do Rio Doce, e da corporacéo japonesa Nisso lwai. O Projeto tinha
a pretensao de realizar, entre 1992 e 1999, florestamento de eucaliptos e
implantacdo de uma industria de pasta de celulose que geraria 7.500 empregos
diretos e terceirizados (FRANKLIN, 2008).

O saldo de todos os investimentos para a populacdo maranhense,
principalmente a imperatrizense, ndo tem sido positivo. O que houve, sim, foi a
expulsdo dos indigenas de suas terras ou até mesmo o quase exterminio de alguns

povos, a expulsdo dos agricultores por meio da grilagem e devastacao das florestas.

Os sucessivos governos maranhenses, por exemplo, sem se preocuparem
em elaborar qualquer programa de desenvolvimento regional, tém feito nada
mais que abracar os projetos privados como seus — prioritariamente os de
capital estrangeiro ligados ao PGC -, como se esses empreendimentos
significassem a redenc¢é@o do desenvolvimento estadual, dispondo-se até de
modificar a legislacdo ambiental e entregar o que ainda resta de riquezas
naturais, além de isenta-los dos impostos devidos, reproduzindo a mesma
l6gica que deu origem ao PGC, que até o momento ndo promoveu O
verdadeiro desenvolvimento na regido (FRANKLIN, 2008, p.187).

O autor continua, afirmando que esses projetos beneficiam muito mais ao
capital do que a populacdo, quando ao se reportar ao Projeto Celmar faz a seguinte

consideracao,

Empreendimento responséavel pelo maior impacto ambiental negativo nas
terras a Pré-Am6zonia maranhense, a Celmar ndo cumpriu qualquer meta
socioecondmica a que se propds nas audiéncias publicas nem nos projetos
apresentados. Esse empreendimento foi, na verdade, uma fraude a
economia regional e a boa-fé da populagdo, que imaginava diante de uma
solida alternativa de geracdo de empregos e desenvolvimento sustentavel —
anseios que se transformaram, literalmente, em cinzas (FRANKLIN, 2008, p.
196).
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No momento, vivenciamos mais um projeto que, segundo as propagandas
televisivas e o proéprio site do Governo do Estado do Maranh&o, vai impulsionar o

crescimento da Regido Tocantina com a geracdo de empregos diretos e indiretos.

E uma conquista para o Maranh&o atrair esse projeto de grande impacto
socioecondmico. Sao novos postos de trabalho gerados, além de aplicacéao
de tecnologia de ponta, tornando o nosso estado uma referéncia na
producéo de insumos de energia renovavel' (MARANHAO, 2011).

A fabrica da Suzano Papel e Celulose é mais um empreendimento que
fora implantado em Imperatriz com promessas de gerar empregos e
desenvolvimento socioecondmico. Segundo o presidente da METSO, empresa
finlandesa responsavel pela fase de instalagcdo da fabrica, a fabrica gerara cerca
4.500 empregos diretos, movimentando cerca de trinta milhdes de reais em servicos
de hospedagem, moradia e alimentacédo (IMPERATRIZ, 2013).

As promessas, assim como 0s demais projetos, sdo animadoras.
Contudo, nédo se sabe quais serdo os frutos colhidos de mais um empreendimento
dessa natureza na nossa cidade. Além do projeto Suzano, temos atualmente outros
empreendimentos como a constru¢cdo do Distrito Industrial e da barragem em
Estreito, eventos que segundo os politicos impulsionam a economia da Regido
Tocantina, mas que na pratica os impactos positivos sdo infinitamente menores do
que se propaga.

A cidade de Imperatriz, pela sua localizagéo, tornou-se um dos maiores
centros de distribuicdo com um comércio que atinge mais de oitenta municipios da
regido, onde reside uma populacéo superior a um milhdo e seiscentos mil habitantes
(FRANKLIN, 2008). O setor de servicos € responsavel pela maior parcela da

economia do municipio.

Assumindo o aspecto de metrdpole, na condi¢do de cidade regional, a partir
da dltima década do século XX, o setor terciario consolidou-se como o mais
importante da economia imperatrizense, respondendo, a partir de 2002, por
guase trés quartos (74,25%) do PIB municipal’(FRANKLIN, 2008, p.200).

Pesquisa realizada pela Associacdo Comercial e Industrial de Imperatriz
(ACII) aponta um decréscimo nesse percentual (69,5%), mas continua sendo o setor
gue mais contribui para a economia do municipio de Imperatriz. A inddstria
corresponde a pouco mais de quinze por cento (15,3%) do PIB, e a agropecuaria a
pouco mais quatro por cento (4,3%) (ACII, 2011).
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Com relacao a oferta de empregos formais, a pesquisa realizada em 2011
apontava que os maiores empregadores ainda sdo os setores do comércio (37,3%)
e da prestacédo de servicos (25,7%), correspondendo a 63,3% do total dos empregos
formais. A industria emprega 8,9%; a construcao civil, 8,4%; agropecuaria, 5,6%; e a
administracéo publica 13,8%.

No setor de servigos, temos na area educacional um dos setores que
mais crescem, principalmente em relacdo ao ensino superior. A cidade de Imperatriz
€ considera um pélo universitario, possuindo trés instituicées publicas, Universidade
Federal do Maranhdo Campus Il (UFMA), o Centro de Estudos Superiores de
Imperatriz (CESI-UEMA), e o Instituto Federal do Maranh&o (IFMA); temos, também,
cinco instituicbes privadas de nivel superior, além dos indmeros institutos de
educacao superior.

Na educacdo basica, o total de matriculas em 2012 foi de 63.502,
distribuidos entre pré-escola (7.350), ensino fundamental (42.583) e ensino médio
(13.569). Tais alunos estavam distribuidos em 351 estabelecimentos de ensino,
sendo 141 atendendo a pré-escola, 169 o ensino fundamental e 41 o ensino médio,
entre escolas publicas e privadas (IBGE, 2012b).

O servico de saude também se destaca, sendo que “0 municipio se
tornou, nas ultimas décadas, um avangado centro de assisténcia médica que atende
a populacédo de varios estados, provido de modernos equipamentos para diagnostico
e intervengodes cirurgicas” (ACIl, 2011, p. 17). No momento atual, possui um centro
oncoldgico e ja realizou seu primeiro transplante de rins. A assisténcia basica,
através dos programas implantados pelo governo federal, como Saude da Familia,
tem demandado um numero grande de mao-de-obra nessa area, ocasionando o
aumento da oferta educacional para técnicos. Mesmo com todo aparato, 0s
imperatrizenses menos favorecidos padecem com um atendimento ineficiente,
dormindo em filas para conseguir marcar consultas e exames, ficando horas a
espera de atendimento no pronto socorro, e levando as vezes meses para receber
um diagndéstico médico.

Além dos servicos de educacdo e saude, temos o de hospedagem e
alimentacdo sendo um setor bastante promissor devido ao nimero de pessoas que
circulam pela cidade diariamente. “Dezenas de vans de cidades do Para, Tocantins

e de outros municipios maranhenses circulam pelas ruas da cidade com passageiros



70

que fazem compras, realizam consultas ou tratamento médico ou buscam servicos
gue né&o dispdem em seus municipios” (FRANKLIN, 2008, p. 203).

De acordo com dados do IBGE, a populacdo econémica ativa (PEA) do
municipio de Imperatriz, em 2010, era de 119.266 pessoas, correspondendo a
48,18% do total da populacdo. A populacdo empregada formalmente no periodo de
janeiro de 2010 a abril de 2011, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (TEM)
era de 41.748 pessoas, correspondendo a 35% da PEA (ACIl, 2011). Os dados
revelam que mais de 60% da populacdo ndo possui emprego formal, levando-nos a
concluir que possivelmente sobrevive do mercado informal.

Embora sejam praticamente inexistentes as informagdes sobre o trabalho
informal, no setor de alimentacdo temos, por exemplo, o0 mercado da panelada
(comida feita com as visceras de gado) que “ocupa mais de duas mil pessoas,
desde o preparo da matéria-prima até sua comercializacdo, contingente nao
empregado por qualquer empresa no municipio” (FRANKLIN, 2008, p. 204). Ha
também inumeras lanchonetes, ambulantes e outros estabelecimentos desse ramo.

O mercado informal movimenta boa parte da economia imperatrizense,
através da venda de produtos por camelbés, ambulantes, quitandeiros, vendedoras
de produtos de beleza, sacoleiras etc.; e pela prestagdo de servicos como
guardadores de carros, diaristas, manicures, pedicuras, cabeleireiros, lavadores de
carros, ajudante de pedreiro e eletricistas, dentre inUmeras atividades exercidas na
cidade.

Estudos tém mostrado que ha pouco apoio aos trabalhadores informais
no sentido de melhorar suas condi¢cdes de trabalho e renda. O que tem se percebido
€ mais um processo discriminatorio desse trabalhador, que por ter sido demitido do
seu posto formal de trabalho ou por nunca ter tido acesso a um trabalho formal é tido
como prejuizo para os cofres publicos, pois ndo contribui diretamente através do
pagamento de impostos. Contudo, contribui para a elevagcdo do lucro do capital

monopolista por fazer circular mercadorias.

Nesse sentido, a ocupac¢do de vendedor de produtos industrializados
(inclusive piratas: brinquedos, eletro-eletrdnicos, etc.) contrabandeados do
Paraguai, em barraquinhas (camel6s) trata-se de uma forca de trabalho por
conta propria ou de empregados sem vinculo. E uma atividade precaria,
incerta, suscetivel ao risco da fiscalizacdo que, em determinadas ocasides
resolve controlar o fluxo de mercadorias, principalmente quando busca
proteger os interesses de industrias nacionais ou do capital monopdlico
internacional dono de patentes e marcas. Sdo formas de organizacdo do
trabalho desenvolvidas pelos sujeitos no intuito de superar as dificuldades
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de sobrevivéncia, a0 mesmo tempo em que contribuem para a reproducao
do capital (ALVES e ALMEIDA, 2009, p. 246).

No Brasil, a informalidade atinge um contingente populacional de 44, 2%
milhdes de pessoas. Na Regido Nordeste esse indice € bem mais elevado, visto que
a taxa de formalidade & de apenas 38%. “A informalidade é uma caracteristica da
populacao idosa com 60 anos ou mais de idade (71,7%) e da populacdo jovem de
16 a 24 anos (46,5%)” (IBGE, 2012a, p. 138). Os indices indicam que a
informalidade na populagao idosa decorre do fato de os idosos n&do estarem muito
preocupados com vinculos formais, geralmente por ser um complemento de renda,
para se manterem ativos ou mesmo devido a questdo da socializacdo. Quanto aos
jovens, decorre pela necessidade de adquirir alguma experiéncia no mercado de
trabalho (IBGE, 2012a).

Segundo dados do IBGE, referentes a 2010, o municipio de Imperatriz
possuia uma populacdo na faixa etaria entre 15 e 29 anos de 74.772 habitantes,
representando 30,2% do total da populagdo. Desse total, 45.571 pessoas eram
economicamente ativas, enquanto que 14% dessa populacdo encontrava-se
desocupada.

Os jovens imperatrizenses, como 0s de outras regides do pais, tém
aspiracoes, desejos e sonhos. Contudo, tém enfrentado problemas semelhantes
como a falta de emprego, baixa escolaridade e qualificacdo profissional, a violéncia
dentre outros. Mas falar dessa juventude néo é tarefa facil, pois pouco se tem de
registro a seu respeito, ndo se sabe o porqué de auséncia ou do pouco interesse

dos estudiosos em relagéo a esse segmento, seria questao a ser investigada.

3.2 O perfil dos jovens do Projovem Urbano em Imperatriz

Para elaborar o perfil dos jovens do Projovem Urbano, tomamos como
referéncia os dados disponiveis nos dossiés dos participantes que chegaram até o
final do Programa nas suas duas etapas (entradas 2008/2009 e 2010/2011),
totalizando 885 alunos. E importante ressaltar que a inclusdo de todos os jovens que
chegaram até o final do Programa, mesmo 0s que ndo tenham obtido éxitos em
todas as dimensdes, nos permite ter uma visdo maior de quem séo esses jovens, de
onde vém, o que fazem, podendo representar uma parcela da populagdo jovem de

Imperatriz.



72

Os jovens do Projovem Urbano sdo naturais de varios municipios do
Maranh&o e de outros estados. Do total, 41,9% s&o nascidos em Imperatriz, 33,5%
em outros municipios maranhenses e 24,6% sao oriundos dos estados do Para,
Tocantins, Piaui, Ceara, Mato Grosso, Goias, Pernambuco, Bahia, S&o Paulo e
Distrito Federal. Os dados apresentados reafirmam a questdo da migragdo e
composi¢cdo populacional do municipio de Imperatriz, pois mais da metade dos
jovens ndo é nascida no municipio (conforme apéndice C).

Os jovens que compuseram o Projovem Urbano eram, na sua maioria,
oriundos de bairros periféricos, distantes do centro da cidade, sendo alguns com
caracteristicas de zona rural, como Bacaba, Alto Bonito, Cacauzinho, Vila Zenira,
Cinco Irmaos, Vila Mariana, etc. S&o bairros constituidos a partir de invasdes com
pouca estruturacdo, sem asfaltamento, rede de esgoto, coleta regular de lixo,
fornecimento de energia por meio de gambiarras, dificil acesso, com alto indice de
violéncia, dentre outros problemas. Os ndcleos do Projovem Urbano se localizavam,
geralmente, nos bairros mais distantes do Centro: Parque Amazonas, Parque Santa
Lucia, Parque Alvorada Il, Vila Ipiranga e S&o José, justificando a maior incidéncia
de matriculas dos jovens pertencentes a esses ou aos bairros adjacentes (ver
apéndice D).

O publico do Projovem Urbano em Imperatriz foi eminentemente feminino
(77,6%), tendéncia confirmada nacionalmente, em que as mulheres que tem
buscado a educacéao formal supera o numero de homens. Em 2011, no segmento de
18 a 24 anos, 61% das mulheres possuiam ensino médio frente a 48% dos homens
(IBGE, 2012a). Além desse fator, pode-se inferir que essa disparidade seja em
funcdo dos arcos ofertados, visto que a incidéncia feminina nos arcos da Saude e
Servicos Pessoais foi superior a 80%, enquanto que no arco Construcdo e Reparos
Il ficou em torno de 11,2%. Esse indice é devido ao ultimo arco ser composto por
ocupacdes tidas como masculinas: eletricista de instalagbes, manutencdo de
edificacdes, instalador e reparador de linhas e aparelhos de telecomunicacoes,
instalador de sistemas eletrénicos de seguranca.

A faixa de idade dos alunos abrangeu entre 17 e 31 anos (Apéndice E). A
maior incidéncia (54,4%) se deu na faixa de 25 a 30 anos (a ser completados no ano
2008/2010, anos que se deram as inscricbes). Em seguida, tivemos a faixa etaria de
20 a 24 anos, com 34, 3%, e por fim, os jovens entre 17 (sendo que completariam 18

anos até o inicio das aulas) e 19 com 7,5% dos jovens matriculados. Embora a regra
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fosse de ter 29 anos até inicio das aulas, 1,9% dos pertencentes ao Programa
correspondia a idade entre 31 e 32 anos.

Em relacdo a situacdo civil, 34,1% se declararam solteiros; 52,6%
casados ou vivem em unido estavel; 2,7% separados ou viavos; e 10% dos jovens
ndo responderam esse item (Apéndice F). Quanto a possuirem filhos ou nédo, 65,6%
possuem filhos, 15,9% n&o possuem, e 18,5% nao informaram. Observamos que 0
percentual dos jovens que tem filhos é bem elevado. Cremos que essa incidéncia
corresponda a faixa de idade desses jovens, pois mais de 90% esta acima dos 20
anos. Dos jovens que possuem filhos, 31% possuem apenas um filho; 26,5%, dois
filhos; 28,1%, trés filhos; 10,8%, quatro filhos; e 3,4%, cinco filhos ou mais (Apéndice
G).

Observamos que ha uma tendéncia nacional na diminuicdo da taxa de
fecundidade, de 1,95 filhos por mulher em 2011 (IBGE/PNAD). Contudo, no
Projovem Urbano o percentual de mulheres que tem trés filhos ou mais ainda é
bastante alto (42,3%), confirmando uma tendéncia da Regido Nordeste, cuja taxa de
fecundidade é de 2,08 filhos, e de 3,0 filhos para as mulheres com até 7 anos de
estudo.

As pesquisas revelam que o nivel de escolarizacdo € um fator
preponderante para a questdo do controle de natalidade. Quanto mais anos de
estudos a mulher possui, menor € a taxa de fecundidade. Em 2011, “entre as
mulheres de 15 a 19 anos de idade com maior escolaridade (8 anos ou mais de
estudo), 7,3% tinham filhos, enquanto que entre as menos escolarizadas essa
propor¢ao aumenta para 18,3%” (IBGE, 2012a).

Procurando averiguar que profissées/ocupacdes exerciam 0s inscritos no
Projovem Urbano que possibilitassem manter a si proprios e suas familias, ja que a
maioria sdo pais e maes, buscamos saber quais as ocupacOes declaradas pelos
alunos. Relacionamos mais de setenta profissdes/ocupacdes (Anexo H), das quais

elegemos as quinze mais citadas, conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 5 — Ocupac6es/profissdes dos inscritos no Projovem Urbano

2009/2010
Profissao NUumero de jovens %
N&o informou 203 22,9
Dor lar 153 17,8
Estudante 70 7,0
Domeéstica 60 6,7
Servigos gerais 25 2,8
Cabeleireira 23 2,5
Costureira 19 21
Diarista 17 1,9
Continuo (office boy) 15 1,6
Aux. Administrativo 13 1.4
Aju. de pedreiro 12 1,3
Faxineira 11 1,2
Manicure 11 1,2
Cozinheiro 11 1,2
Carregador 10 11
Pedreiro 10 11

Fonte: Ficha de matricula dos jovens. Elaboracdo da autora.

A predominancia das mulheres no Programa é marcante, e se expressa
na ocupacao “do lar’, ou seja, dona de casa, representando 17,8%. .Sao mulheres
que cuidam da casa e dos filhos enquanto seus companheiros trabalham para o
sustento da casa. Acreditamos que nem sempre ser “do lar” € uma opgéao, isso
porque so o fato de buscarem um programa que Ihes possibilitem terminar o ensino
fundamental e ter uma iniciacéo profissional ja revela que essas mulheres buscam

outros horizontes. A condicdo de ser “do lar’ apresenta-se mais pelo né&o
prosseguimento dos estudos devido a gravidez precoce e pelo machismo dos seus
companheiros, conforme depoimento das entrevistadas. “Casei com 14, engravidei
com 15, ai tive que parar o estudo, logo o esposo atrapalha né, ndo deixa a gente

estudar” (LUCIVAN). Da mesma forma ocorreu com outra entrevistada:
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“Assim, eu comecei estudar pequenininha né ai quando deu assim, uns
guatorze anos por ai assim, ja comecei [...] pode dizer que eu casei de
novo, arrumei um homem ai se ajuntei com ele, mas ele ndo deixava eu
estudar né, ai logo engravidei dessa menina ai de 17 anos, ai foi indo, foi
indo... (MARIA).

As questbes da gravidez precoce e do casamento foram colocadas pelas
respondentes como fatores principais de nédo prosseguimento dos estudos.
Analisando a situacdo das mulheres, os dados do PNAD indicam que a
taxa de ocupacao das mulheres de 10 ou mais anos passou de 35,4% para 43,9%,
no periodo de 2000 para 2010, havendo um aumento consideravel. No entanto,
persistem as desigualdades no que concerne a remuneracdo das mulheres em
relacdo aos homens. Pesquisa realizada em sete regides metropolitanas em 2012
constatou que os rendimentos auferidos pelas mulheres correspondiam a 77% dos
rendimentos dos homens, em S&o Paulo, e 86,3%, em Salvador (DIEESE, 2013).
Ainda nos reportando as ocupacfes basicamente femininas, temos a
doméstica, diarista e faxineira, 0 que a pesquisa confirma é que, as mulheres com
menor escolaridade ocupam os postos de trabalho com menor remuneragéo.
Conforme as profissdes/ocupacdes citadas pelos jovens, observamos que
na sua maioria sao profissées/ocupacdes que recebem os niveis de remuneracfes
mais baixos, em média entre um e dois salarios minimos, o que confirma que o nivel

de escolaridade possibilita a percep¢ao de maiores salarios.

3.3 As percepcdes dos jovens egressos sobre o Projovem Urbano

Nesta se¢cdo objetivamos investigar os jovens egressos do Projovem
Urbano buscando apreender suas percepc¢des acerca dos limites, possibilidades e o
papel de desse Programa em suas vidas. Procuramos analisar suas trajetorias de
escolarizagdo e profissionalizacdo apresentando sinteticamente suas experiéncias

em comum, as expectativas e projetos de realizacdo a partir do Projovem Urbano.
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3.3.1 Os jovens egressos e suas trajetdrias de escolarizagéo

Os jovens egressos entrevistados possuem idades entre 25 e 33 anos,
sendo a maioria entre 30 e 33 anos. Observamos que o publico do Projovem Urbano
situa-se numa faixa de idade acima dos 25 e que j& sdo pais e maes de familia. E
apos, anos fora da escola retornam em busca de novas oportunidades para a
conclusao, pelo menos, do ensino fundamental. “Os jovens e adultos trabalhadores
lutam para superar suas condicbes de vida (moradia, saude, alimentacao,
transporte, emprego, etc.) que estdo na raiz do analfabetismo” (GADOTTI, 2001, p.
31) ou na desisténcia e abano da escola.

A maioria € composta por mulheres casadas ou em unido estavel, mées e
donas de casa. Apenas duas entrevistadas trabalhavam fora de casa, uma como
professora leiga da educag&o infanti em uma escolinha particular, e outra
proprietaria de um saldo de beleza. As demais exercem alguma atividade
remunerada, como manicure, cabeleireira, venda de produtos, lavadeira, mas sua
principal funcéo é o cuidado da casa. Hirata e Kergoat ao traterem da divisdo sexual

do trabalho ressaltam que,

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagfes sociais entre 0s sexos; mais que isso, € um fator
prioritario para a sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos. Essa
forma é modulada histérica e socialmente. Tem como caracteristicas a
designacéo prioritaria dos homens a esfera reprodutiva e, simultaneamente,
a apropriacdo pelos homens das fung6es com maior valor social adicionado

(politicos, religiosos, militares, etc.) (HIRATA e KERGOAT, 2007, P. 599).

As pesquisadoras enfatizam que existe consenso sobre esse definicdo
em guase todo o mundo, mas que se faz necessario observamos que ha dois
principios norteadores dessa forma de divisdo, o principio da separacédo, trabalhos
exercidos pelos os homens e, nesse nao inclui, normalmente, o cuidado com afzeres
domésticos e das criancas; e trabalhos exercidos pela mulheres as quais séo
reservados os cuidados dos filhos e da casa. Nessa forma estd embutido também o
principio hierarquico, onde o trabalho do homem é mais importante que o da mulher,
embora exercam a mesma funcdo, pois jA que para muitos homens, o trabalho
doméstico ndo é considerado como trabalho.

Entre os homens entrevistados, todos estavam trabalhando, sendo dois

eletricistas, um chapista e dono de lanche, e um auxiliar administrativo. Apenas um



77

entrevistado esta solteiro, morando com parentes e ndo possuindo filhos e nem a
responsabilidade do sustento da casa.

Em relacdo a moradia, dos entrevistados, menos da metade possui casa
prépria os demais moram em casa alugada ou cedida pela a familia. A maioria
mora nos bairros mais distantes do centro da cidade e com pouca infraestrutura
(Vilinha, Boca da Mata, Bom Sucesso, Ouro Verde, Vila Fiquene etc.).

A renda familiar média desses jovens oscila entre um e dois salarios
minimos, para a manutencdo de uma familia composta em média por quatro
pessoas.

Os jovens entrevistados na sua maioria nasceram na década de 1980,
periodo em que a oferta de educacdo pré-escolar era bem elementar. Conforme
dados do Ministério da Educacéo /Secretaria de Educacdo e Cultura (MEC/SEEC),
em 1987, no Brasil, a matricula nesse segmento ndo chegava a 3.300 criancas
(CUNHA, Luis, 2009). Embora a oferta de educacédo pré-escolar fosse escassa, um
terco dos jovens entrevistados diz ter iniciado sua vida escolar com menos de seis
anos, mais de um terco com seis anos completos. Sendo que pouco menos de um
terco iniciou sua educagdo escolar aos sete anos, apenas um jovem iniciou aos oito
anos de idade. Quanto ao inicio da vida escolar desses jovens, observamos que,
para a década de 1980, houve certa regularidade, diante do quadro que se
configurava o Brasil, onde apenas 30,5% das criangas cursavam a primeira série na
idade certa e, no Nordeste, 0 que se destacava era a elevadissima taxa de
analfabetismo de 36,5% em 1988 (CUNHA, Luis, 2009).

Contudo, a entrada na escola aos cinco ou seis anos nao se materializou
numa trajetéria de sucesso e continuidade dos estudos, visto que 0s jovens nao
conseguiram concluir ao menos o ensino fundamental, situacdo que se confirma ao

longo da histéria da educacéo brasileira.

A primeira caracteristica que me chama a atencéo é a pequena proporgao
de alunos que ingressavam na 22 série do 1° grau em cada ‘geragao’. Esta
proporcao permaneceu ao nivel dos 40% durante décadas, até o fim dos
anos 60. Desde entdo, verificamos uma tendéncia ascendente, alcancando
0s 60% em 1984 e caindo para 58% em 1985, o que é uma taxa muito
baixa, considerando que se trata do primeiro ano de uma escolaridade
legalmente obrigatéria de oito séries. (...). Assim, o ensino de 1° grau
brasileiro reteria as criancas de um modo especialmente drastico. E muito
dificil ser aprovado na 12 série logo no primeiro ano de frequéncia escolar.
Mas, uma vez aprovado, a probabilidade de alcancar a 42 série € de 82%,
embora seja de apenas 48% a probabilidade de alcancar a 8% série.
(CUNHA, Luis, 2009, p. 36).
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As interrupcdes, idas e vindas a escola sdo os principais motivos para 0s
jovens egressos nao terem concluido o ensino fundamental. Dos entrevistados onze
interromperam seu percurso escolar por uma vez, quatro por duas vezes, e dois por
trés vezes ou mais (Apéndice 1). Apenas dois jovens afirmaram ter ficado reprovados
uma ou mais vezes. Para Luis Antdnio Cunha (2009), os dados de reprovacao
seriam bem maiores se 0s jovens na iminéncia de ficarem retidos ndo evadissem
para se matricular no ano seguinte ou em outro momento na mesma escola ou em
outra escola diferente.

A maioria dos entrevistados quando abandonou a escola, tinha entre 14 e
17 anos, geralmente na dltima série do ensino fundamental. Percebemos que a fase
da adolescéncia é um periodo crucial. Dentre os motivos alegados para o abandono
escolar (Apéndice 1) esta em primeiro lugar casamento/gravidez, fato confirmado na
fala das entrevistadas. “Parei de estudar, engravidei e deixei de estudar, nao
estudava mais (ADRIANA)”. Outra jovem diz: “Eu parei de estudar aos meus
guatorze anos né, muito nova, na época eu nao tinha juizo inventei de casar cedo”
(RUBENITA).

A gravidez precoce na faixa etaria entre 15 e 19 anos é vista como
problematica, pois acarreta consequéncias que irdo repercutir pelo resto da vida
desses jovens, dentre as quais destacamos o abandono da escola e a constituicao

da familia precocemente.

A perda da oportunidade de estudar, interrompendo o processo de
escolarizacdo da jovem e contribuindo para diminuir as chances futuras,
assim como a impossibilidade de se aproveitar as vivéncias e experiéncias
gue a juventude proporciona, aparecem com significativa frequéncia nos
depoimentos colhidos. (CASTRO; ABRAMOVAY e SILVA, 2004, p. 161).

A gravidez juvenil é problemética porque acontece em maior propor¢ao
nas camadas mais pobres da sociedade, e esta atrelada a situacdo econdmica e,
consequentemente, ao nivel de escolaridade. A proporcdo das jovens menos
escolarizadas que engravidam precocemente € bem maior que as que possuem
mais anos de estudos (IBGE, 2012a). Com a fecundidade, quase sempre, incorre no
atraso ou abandono escolar para as mulheres, por serem as principais responsaveis

pelo cuidado dos filhos. Mas ndo s6 para elas, também para os homens que
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necessitam trabalhar para manter o sustento da familia. Como relata um jovem

egresso,

Eu parei na sétima, ndo eu parei na oitava s6 que eu nao terminei , terminei
a sétima, na oitava eu tive que trabalhar de noite. Estudava a noite e tive
gue trabalhar por causa dos meninos, quando parei fui estudar de dia ai
como faltava funcionario e eu era um dos Unicos funcionarios, tinha que
trabalhar é/n&o coincidiam os horérios ai deixei de estudar de novo, eu sei
gue ja parei varias vezes. Parei em funcdo do trabalho, também tenho
familia eu preferi a familia que o estudo, casei e com 17 anos ja era pai,
tenho dois filhos (WELBERT).

O relato do jovem apenas confirma que “o grande fosso social,
econdmico, cultural da sociedade de um modo geral, obrigou 0s jovens a priorizarem
o trabalho em detrimento dos estudos” (DUART et. al, 2009, p. 87). Para Arroyo
(2004, p. 113), “os milhares de jovens que voltam a escola a noite sdo expresséo
mais eloquente de qudo complicado é fazer escolhas entre viver, sobreviver e
estudar. Esses jovens-adultos sdo a expressao dos seus paradoxos na construcao
do direito a educacdo”. No caso do jovem acima citado ha dois fatores que se
conjugaram para o abono da escola: a paternidade e a necessidade de trabalhar,
nao havendo mais tempo para estudar, se distanciando ainda mais de ampliar seus
conhecimentos e da oportunidade de galgar melhores condicbes de trabalho,
inserindo-se no mundo do trabalho de forma precarizada e desqualificada.

Embora as pesquisas acerca do Programa (BLANCO, 2009; DUART et.
al, 2009; DAZZANI e LORDELO, 2012) tenham constatado ser a necessidade de
trabalhar para ajudar na renda familiar um dos fatores que contribuem para o
abando da escola pelos jovens, essa situacdo ndo se configurou como fator
preponderante junto aos egressos do sexo masculino do Projovem Urbano em
Imperatriz, pois apenas um entrevistado aponta essa questdo como causa do
abandono escolar.

O desinteresse pela escola foi outro fator apontado por dois jovens

entrevistados, conforme podemos observar nos relatos a seguir:

Antes eu era assim (...) ndo ligava muito pros estudos ndo, ndo me
interessava é (...) ia mesmo sO pra ir € eu cursei sO até a sétima série até
meus quinze anos eu parei. Eu acho que/ foi (...) e é porque eu tive muita
oportunidade eu sempre estudei até os meus dez anos em escola particular
depois dai meus pais se separaram ai eu nao liguei muito ndo, ai a mée néo
tinha muito tempo de ta acompanhando acho que foi um dos motivos
(LUDENILDES).
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E/ na escola mesmo sempre ndo fui muito interessado (...). Na verdade
sempre estudei na escola municipal, e sempre ndo sao boas né, uma escola
municipal num tem? N&o é igual a escola particular, € muito diferente né.
Tem coisa que néo te interessa, a escola particular tem muitas coisas, tem
guadra de esporte, tem essas coisas tudo, eu sempre estudei nessas
escolas nunca teve quadra de esporte eu sempre gostei muito de esporte,
isso também influencia (ANTONIO).

A qualidade da escola perpassa por varios fatores, dentre o0s quais
podemos destacar a questdo da dimenséo socioecondmica e cultural dos sujeitos
envolvidos, as condi¢cdes de oferta do ensino, gestdo e organizacao do ensino. Para
gue essa escola seja de qualidade, necessita ofertar um ensino de qualidade, o que
depende de investimentos, tornando-a adequada as criancas, jovens e adultos que
dela fazem parte. Uma escola que néo oferece o minimo de condi¢cGes certamente
nao sera tdo atraente quanto uma escola onde ha a oferta de espacos adequados
aos alunos. Uma estrutura que leva em conta o clima da regido, as atividades que os
alunos irdo desenvolver ao longo de um periodo ou do dia, que além da sala de aula
ofereca outras atividades (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007).

Outra questdo a se considerar é que o desinteresse pela escola ndo é
somente em funcdo da falta de infraestrutura como apontou Antonio, jovem
entrevistado, mas principalmente no sentido que a escola possa ter em suas vidas,
as expectativas que esses jovens possuem de futuro. “A motivacdo do jovem diante
da escola se dard em face da forma como cada um celebra sua experiéncia de
crescer em meio a desigualdade social e do significado que a educacdao ira adquirir
em sua vida”. (LEAO, 2006, p. 36).

A falta de motivacdo dos jovens pela escola ocasiona o desinteresse que
leva a desisténcia ou a reprovacao do aluno, muitas vezes ocasionada em funcao da
dificuldade que o aluno tem de aprender, de acompanhar os contetdos trabalhados,
como podemos constatar nos relatos dos jovens abaixo.

Desde inicio, quando comecei a estudar da primeira série em diante quando
cheguei na quarta série repeti quatro vezes [fala um pouco envergonhado,
sorrindo]. No tempo € porque eu tinha medo da quinta série, quando o
pessoal falava no inglés eu me tremia todo [riso]. Ai eu preferia repetir, ai

depois eu cresci € que eu fui vendo que nao é esse bicho de sete cabecas.
(JHOSEF).

Eu parei porque perdi motivagdo né, na adolescéncia ai parei de estudar.
Eu tinha dificuldade de aprender, eu ndo sou muito boa para pegar as
coisas ndo, pra aprender. Mas nunca fiquei reprovada, so passei uma época
sem estudar porque teve dificuldade assim, vida financeira dos meus pais,
ai a gente teve que mudar de cidade, ai nos ficamos sem estudar (SONIA).
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A reprovacao é outra questdo bastante problematica a ser tratada pela
escola com muito cuidado, mas isso ndo é o que se tem visto ao longo da historia da
educacao brasileira. As criancas e 0s jovens pobres sdo rotulados pelas escolas
como incapazes, inabeis para a aprendizagem escolar, o insucesso da néo

aprendizagem recai sobre eles ou seus familiares.

Verifica-se que o discurso implicito nas atitudes da escola, em determinados
diagnosticos — e, mesmo, muitas vezes, nas impressdes da familia -, é
ainda o de procurar a causa e de se colocar a culpa do fracasso na propria
crianca. Nao se procura colocar o problema dentro de uma dimensédo mais
globalizante, abrangendo a determina¢do econdmica, a divisdo social de
classes. (COSTA, 1994, p. 65).

Corroborando com a autora supracitada, Moll (1999) e Patto (1988),
afirmam que o fracasso escolar das criancas e jovens pobres esta relacionado a
forma como a escola organiza seus conhecimentos, valores, padroes de
comportamentos, linguagem etc.. A escola, com uma viséo elitista de educacéo,
desconsidera os saberes, necessidades e vivéncias desses sujeitos. Com isso, todo
ano, milhdes de criancas ou jovens fracassam ampliando a massa de jovens que
chegam aos dezoito anos sem concluir o ensino fundamental, sendo empurrados
para 0s cursos noturnos (EJA, Projovem), que com raras excecdes sao de
qualidade.

De modo geral, é possivel afirmar que os jovens entrevistados iniciaram
suas vidas escolares na idade prevista por lei desde 1971, conforme previa a Lei n°
5.692/71, que garantiu educacao escolar gratuita as criancas e adolescentes de 7
aos 14 anos de idade. Contudo, como vimos, a inclusdo dos mesmos na escola na
idade certa ndo garante a conclusdo do ensino fundamental, sendo suas trajetérias
de escolarizacdo marcadas por historias de abandono e repeténcia, acarretando
distorcbes entre idade e série. Embora sejam reconhecidos alguns avancos,
principalmente no que diz respeito a universalizacdo da educacao basica, a situacao
do fluxo ainda é problematica, pois a taxa de distorcdo idade/série ainda € muito
alta: 28,2% nos anos finais do ensino fundamental, e 31,1% no ensino médio na
média geral (IBGE, 2012a). Em Imperatriz, os dados se assemelham aos nacionais,
sendo a distorcdo idade/série em 2012 de 27,7% nos anos finais do ensino
fundamental, e 33% no ensino médio (PORTAL ODM, 2013).

A universalizacdo do acesso a escola, desde meados dos anos 1990,
manteve praticamente a totalidade da populacdo de 6 a 14 anos de idade
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na condicdo de estudante durante o periodo analisado. Por sua vez, a
elevada taxa de frequéncia a escola dos jovens de 15 a 17 anos esconde os
efeitos da defasagem idade-série, isto €, do atraso escolar proveniente dos
niveis educacionais anteriores. Somente metade destes jovens
frequentavam o ensino médio em 2011 (IBGE, 2012a, p. 115).

A situacdo de distorcdo compromete o0 sistema educacional brasileiro
exigindo politicas publicas para correcdo do fluxo escolar. O Projovem Urbano é
umas dessas politicas que proclamam como um dos seus objetivos possibilitar aos
jovens “continuar aprendendo ao longo da vida, tanto pela inser¢cdo no sistema de
ensino formal quanto pela identificacdo e aproveitamento de outras oportunidades
educativas” (BRASIL, 2008a, p. 38).

Tendo como base esse objetivo, através das percepcdes dos jovens,
procuramos investigar se a experiéncia vivenciada no Projovem Urbano contribuiu
para a continuidade dos estudos na educacédo basica. A analise dos dados revela
que apenas seis dos dezessete jovens entrevistados deram continuidade aos
estudos. S&o todas do sexo feminino, duas ja concluiram o ensino médio e quatro
estdo em fase de concluséo, apenas uma jovem fez o ensino médio regular noturno,
que ainda era oferecido na época em 2010%°, as demais cursaram ou estdo
cursando a EJA.

Em relacdo a continuidade dos estudos, cinco manifestaram o desejo de
continuar estudando e cursar 0 ensino superior, mas 0 maior obstaculo apresentado
por todas é o de passar no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Elas tém
consciéncia da dificuldade que terdo em passar no exame devido a fragilidade de
seus estudos.

Eu quero continuar estudando, me atualizando e vamos ver ai (...) quero
fazer assistente social, a minha vontade mesmo era direito né, eu vou ver,
vou fazer esse proximo ENEM, eu fiz 0 ano passado acumulando pontos ai,
vou fazer esse ano, tenho estudado em casa, mas antes assim dois meses
ou trés meses antes eu quero fazer um curso alguma coisa assim, para
atingir uma nota melhor (JOSIELMA).

As alunas acreditam ter pouca oportunidade de acessar uma instituicao

de ensino superior publica, devido suas trajetérias de interrup¢cdo do processo

9 Até o ano de 2010 no municipio de Imperatriz, a pessoa que tivesse fora da idade, mas optasse

por fazer um ensino noturno regular, poderia fazé-lo. A partir de 2011, o gestor regional baixou a
portaria 001/2011 proibindo a oferta dessa modalidade no turno noturno, portaria revogada em
2013 apos reivindicagdo do Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino do
Estado do Maranhéo (SINPROESSEMA) em fung¢éo dos protestos de professores, pais e alunos e
da comunidade em geral.
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escolar por muitos anos, oriundas da educacdo supletiva e pela condicdo de
trabalhadoras. A descrenca das jovens tem fundamento, pois mesmo com existéncia
das quotas para negros e pardos e para estudantes da rede publica que tém
favorecido o acesso das pessoas pobres ao ensino superior, 0 percentual dos que
conseguem é ainda muito pequeno. Segundo dados do IBGE, em 2012 apenas
7,1% do 1° quinto e 10,2% do 2° quinto da populagéo tiveram acesso ao ensino
superior publico, muito inferior se comparado a parcela que compde os 3° (16,4%),
4° (25,3%), e 5° (41%) quintos da populacéao.

Diante da dificuldade de acessar o ensino superior publico, as alunas
esperam conseguir um emprego melhor que as possibilitem pagar uma faculdade e
assim realizar o sonho de fazer o curso superior. Esse desejo é explicitado em

algumas falas, conforme vemos abaixo:

L& no servico falou assim ou vocé escolhe a escola ou seu servigo ai eu
falei assim, gente vocés me botaram contra a parede/ dificil, mas eu vou
escolher escola que nédo adiante eu escolher o servico mais na frente vou
sair dele e ficar sem meu estudo, entdo o principal € meu estudo. Sai t6
concluindo meu ensino médio espero um dia eu ganhar dinheiro pra
enfrentar a faculdade que todo mundo sonha, fiz 0 ENEM e (...) ndo sei se
vou passar (KELIANE).

E assim o Projovem na éarea da salde me fez decidi uma coisa, que eu
guero ser enfermeira, foi através do Projovem que descobri a minha
vocagdo pra cuidar de pessoas (...) pra ser enfermeira. Hoje t6 estudando
fazendo o dltimo ano gragas a Deus, ano que vem eu pretendo fazer um
curso na area da enfermagem e futuramente pagar uma faculdade de
enfermagem, mas eu quero ser enfermeira e eu vou ser enfermeira, ja botei
isso na mente. (LUCILEIDE).

Eu trabalho como professora numa escolinha particular, ai eu penso assim
(...) se eu faco depois que eu terminar o ensino médio se eu faco
magistério, pedagogia ou fago pra area da saude, ainda estou em ddvida,
mas quero terminar e pagar um curso, uma faculdade e ter uma profissao
(LUDENILDES).

A problematica da desigualdade educacional vem sendo abordada desde
os anos de 1960 por Bourdieu, evidenciando que as desigualdades escolares séo o
resultado das desigualdades sociais (BOURDIEU, 2008). Desde a educacéao infantil
até o ensino superior ha uma selecdo em que os mais aptos dotados de capital
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cultural®™ serdo os beneficiados pela instituicdo escolar e obterdo sucesso, e 0s

® 0O termo capital cultural foi cunhado por Bourdieu, o utilizou como uma metafora para explicar

como a cultura em uma sociedade divida em classes se transforma em uma espécie de moeda
que as classes dominantes utilizam para acentuar as diferencas. A cultura torna-se um
instrumento de dominacdo imposto pela classe dominante sobre a classe dominada, sendo seu
valor incontestavel, a cultura dominante é a boa, a ideal e a correta. A escola torna-se
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demais ficardo ao longo do percurso. Da década de 1960 até os dias atuais essa
realidade pouco tem mudado, pois as pessoas economicamente favorecidas é quem
conseguem ingressar e permanecer em uma instituicdo de ensino superior.

Mesmo com os programas de financiamento ou de concessao de bolsas,
como Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), apenas 10,6% dos alunos do ensino superior
sao pertencentes ao 1° quinto de populacéo, em contraposicdo a 48,3% dos alunos
pertencentes 5° quinto (IBGE, 2012a).

Os dados indicam que o sistema brasileiro além de altamente excludente
(cobre apenas uma pequena parcela dos jovens), é também assimétrico,
estando marcado pela inversdo na representatividade da populacdo de
acordo com o nivel de renda; a minoria da popula¢cdo com os niveis mais
elevados de renda é predominante no ensino superior, enquanto que a
maior parte da populacéo, com baixa renda, apresenta menor participacéo.
Essa desigualdade no acesso aos niveis mais altos de escolaridade no
Brasil € histérica. (PEREIRA; PASSOS, 2007, p. 21).

Os dados apontam o quanto é seletivo o processo de inclusdo da
populacdo pobre ao ensino superior e o quanto € dificil uma aluna oriunda do
Projovem Urbano, pertencente aos extratos mais pobres da populacéo, realizar o
“sonho”, como elas mesmas dizem, de cursar 0 ensino superior.

Dos jovens entrevistados, onze ndo conseguiram dar continuidade aos
estudos e concluirem a educacéo basica. Esse numero é relevante, pois evidencia
gue o objetivo de prosseguimento dos estudos foi alcancado por uma pequena
parcela dos egressos. Dentre as justificativas para ndo terem prosseguido o estudo,
buscando a conclusao do ensino médio, se destacaram dificuldade para aprender,
conciliar trabalho e estudo, falta de tempo e pouca paciéncia para os estudos. Os
demais motivos foram problema de saude, guarda dos filhos e a metodologia e
contetudos desarticulados diferenciados da proposta do Projovem Urbano.

Dentre os motivos alegados pelos jovens para ndo continuidade dos
estudos estdo a dificuldade de aprender, ou seja, de acompanhar os conteudos

trabalhados no ensino médio. Refletir sobre essa questao faz-se necessario porque

propagadora dessa ideia, embora haja contradi¢cdes, e os desfavorecidos sao justamente aqueles
alunos que ndo tiveram contato através da familia com o capital cultural, seja na forma de livros,
coisas concretas, seja por ndo terem tido acesso a lugares e informacdes facilmente acessiveis
aos estudantes mais ricos, eles ndo conseguem dominar os mesmos codigos culturais que a
escola valoriza, o aprendizado para eles é muito mais dificil. Dessa forma, Bourdieu entende que o
discurso de igualdade é uma falacia, a escola desconsidera a cultura das criangas, jovens e
adultos da classe dominada, e por isso a desisténcia e o fracasso escolar de muitos deles.
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nos impele a questionar até que ponto o Projovem Urbano se propde promover a
inclusdo desses jovens e a qual inclusdo este se refere. Pois, a0 pensar uma
proposta pedagogica que dé conta em um ano e seis meses de promover a
conclusao do ensino fundamental, para aqueles que, mesmo com mais de dez anos
que haviam parado os estudos, mas praticamente na ultima série (8° série), € uma
coisa. Agora, pensar a mesma proposta para aqueles que além do tempo sem
estudar, sabiam apenas ler e escrever ou haviam feito somente as quatro primeiras
séries desse grau de ensino, € um tanto complexo.

A proposta pedagogica do Programa ressalta apreensdo dos conteudos
como fundamental para a construcdo da aprendizagem e para necessaria integracao

das diferentes dimensdes do curriculo.

Isso deve ficar muito claro, pois alguns negam importancia aos contetdos
com base em uma interpretacdo inadequada da afirmacdo de que, nos
tempos atuais, 0 importante é aprender a aprender e nao estudar
conteudos disciplinares. Interpretacédo inadequada, pois ninguém aprende
a aprender no vazio (BRASIL, 2008b, p. 36). (grifos no original)
Concordamos com essa assertiva, pois ndo se aprende no vazio, a
existéncia da escola se justifica segundo Saviani (2005) para possibilitar o0 acesso ao
saber sistematizado, elaborado, a ciéncia. O referido autor salienta que sem o
dominio da leitura e da escrita e dos conhecimentos béasicos dos numeros, da
linguagem, da natureza e da sociedade, ndo se chega a esse saber. Portanto, para
gue os egressos do Projovem Urbano tivessem sucesso no curso e pudessem dar
continuidade aos estudos, precisavam adquirir uma gama de conhecimentos
exigidos no ensino fundamental.
Todavia, embora seja ressaltada pelo Programa a importancia da
aprendizagem dos conteldos, essa ideia € contradita em outro momento da referida
proposta pedagogica, cuja concepcdo que prevalece é de que o aluno por si deva

ser o responsavel pela sua aprendizagem.

Os contetdos estudados no curso foram objeto de selecao baseada nos
interesses e necessidades do publico potencial, bem como dos eixos
estruturantes das unidades formativas. Deve ficar muito claro para todos
gue, com essa selecdo, ndo se pretende ‘comprimir’ varios anos de
escolaridade regular em 18 meses. A proposta do ProJovem Urbano é
no aprender a aprender. Para isso, utilizam-se contelddos restritos a
diferentes areas do conhecimento, mas cientificamente corretos e
socialmente validos, e criam-se situacdes estimulantes para o aluno
(BRASIL, 2008a, p. 64). (grifo nosso).
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Essa concepcao atribui toda a responsabilidade da aprendizagem ao
aluno, sendo que, se ele ndo atingiu os objetivos propostos, foi em funcdo da sua
incapacidade de aprender a aprender. A ele é dada a oportunidade de aprender os
conteudos restritos, ou seja, reduzidos, minimos, cabendo-lhe ampliar seus
conhecimentos. Nesse sentido, a proposta esta em consonéncia com a pedagogia
das competéncias, propagada por Perrenoud, que a define como a capacidade de
agir eficazmente em determinado tipo de situacédo, apoiada em conhecimentos, mas
sem limitar-se aos mesmos (RICARDO, 2010).

A dificuldade de conciliar trabalho e estudo foi outro motivo alegado pelos
entrevistados. Os entrevistados dizem que diante de uma jornada cansativa de
trabalho e dos problemas do dia a dia ndo encontram forcas para enfrentar mais um
turno estudando.

Tal questdo € bastante complexa, porque esses jovens sao pais e maes
de familia com a responsabilidade da casa, ndo se trata mais de jovens numa idade
escolar, pois conforme dados apresentados anteriormente todos estdo acima de 25
anos, sendo que a maioria esta acima de 30 anos.

E segundo Corrochano (2011), dados da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) (2009) constata que a baixa frequéncia escolar esta diretamente
associada a duracao da jornada de trabalho. Para os jovens com jornada em média
de 20 horas semanais, a frequéncia escolar era de 57,8%, enquanto que o aumento
da jornada incidia drasticamente na diminui¢cdo da frequéncia escolar, caindo 30,3%
para os jovens acima de 20 horas semanais de trabalho. No que se refere as
mulheres, essa questdo ainda é mais grave, pois geralmente possuem jornada tripla.
Segundo o IBGE (2012a), 79,9% das mulheres na faixa etaria entre 18 e 24 anos, e
ocupadas, precisam conciliar o tempo dedicado ao trabalho, a familia e aos cuidados
pessoais, dedicando além da jornada de trabalho, em média 17,1 horas semanais

com trabalhos domésticos.

As investigagcdes mais antigas e recentes sobre os motivos que levam um
jovem a comecar a trabalhar e a deixar a escola sugerem que as razdes séo
muito complexas. O pertencimento a familias de renda mais baixa é sem
ddvida um aspecto extremamente relevante, mas é preciso considerar a
relacdo estabelecida com a escola, tendo em vista ndo apenas que a
dedicacdo ao trabalho pode prejudicar a frequéncia escolar, mas também
gue o sistema de ensino pode mostrar-se incapaz de atrair o interesse do
aluno (CARROCHANO, 2011, p. 49).



87

Essa questdo do interesse pela escola passa pelo significado desta na
vida dos jovens: quais 0s motivos que os levaram a retornar a escola? O que
esperam?

Dentre os motivos alegados para ndo continuidade dos estudos, 18,1%
destacam a falta de tempo (que estd associada ao trabalho) e de paciéncia para 0s
estudos.

Até hoje ndo, ndo tenho mais paciéncia ndo, o meu interesse era (...) no
PJU era a profissdo né ter aquela profissdo. Até hoje, ja tentei porque do
lado da casa da minha mée tem uma escola particular né que da o ensino
médio a noite eu paguei um més e acho que fui uns dois dias néo tive muita
paciéncia pra ir ndo ai até hoje nunca terminei. Eu tinha vontade de terminar
nao tenho é paciéncia mais pra estudar, nem tempo (...) (VANUSA).

N&o continuei 0 ensino meédio porque eu disse assim, ndo suas meninas
esse ano ndo vou estudar. Ndo vai da pra eu estudar é tanta coisa na minha
cabeca. A mulher pra resolver tanta coisa sozinha em casa, ai eu ndo me
matriculei deixa pra o outro ano. Nao estou com paciéncia esse ano pra
enfrentar a escola, vou descansar, ainda nao tive coragem de voltar, mas
minhas colegas a maioria continuou estudando terminou (MARIA).

Dentre as inlmeras causas para a desisténcia escolar, esta a falta de
sentido que é dada a escola pelos jovens, pela falta de atratividade devido sua
desestruturacdo e baixa qualidade. Semelhante ao que constatou Charlot (2005), em
pesquisas realizadas na Franca e que, para o autor, no Brasil ndo seria diferente,
“para muitos alunos, o unico sentido da escola esta no fato de proporcionar um bom
emprego mais tarde” (CHARLOT, 2005, p.67). Os jovens entrevistados ndo esperam
galgar maior espago no mercado embora tenham consciéncia de que quanto maior
nivel de estudo maior sdo as possibilidades de melhorar sua renda familiar. Mesmo
assim ndo se sentem motivados a enfrentar dois ou trés anos de estudos, isso
porque jA ndo possuem maiores pretensées em relacdo a suas vidas profissionais e
porque entendem que ndo ha lugar para todos nesse mercado excludente.

Dentre os motivos destacados para a nao continuidade dos estudos,
temos, ainda a ndo identificacdo com a metodologia do ensino médio, pelos os
conteudos estarem desarticulados, ou seja, cada professor com sua disciplina sem
fazer relacdo com as demais, diferenciada da proposta do Projovem Urbano que é
interdisciplinar.

Sobre a escola atual (...) é totalmente diferente eu acho assim (...) porque

(...) oh eu fui (...) continuei indo pra fazer aqui primeiro e segundo ciclo do
ensino médio (...) é totalmente diferente das aulas do Projovem (...) num é
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pra mim, num é igual, se toda aula fosse daquele jeito ( ...) assim, igual do
Projovem a maioria (...) a gente aprende, ai eu aprendi mais no Projovem
de que no ensino médio (...) é a forma como o professor ensina, olha os
conteldos era tipo assim (...) tudo tinha uma histéria antes de nés fazer as
tarefas, antes de fazer as atividades tinha uma historia (...) tinha um dialogo.
(ADRIANA).

Eu até comecei o ensino médio aqui, aqui no bairro, mas nao continuei ndo, achei
muito diferente, & no Projovem os conteudos tinha uma sequéncia... os professores
tinham paciéncia de ensinar, a gente tinha mais confianca. No ensino médio cada
professor da seu tema e pronto, entendeu, entendeu se ndo entendeu, problema
(ALESSANDRA).

Os jovens egressos questionavam porque nao havia um Projovem Urbano
dando continuidade aos estudos no ensino meédio. Sentiram dificuldade de
acompanhar o ritmo, pelos conteddos mais pesados e também por falta de
articulacéo entre as areas. Eles dizem que as vezes através da explicacdo do PO
entendiam melhor um conteudo trabalhado pelo especialista, e que na escola regular
nao acontece essa articulacdo entre as disciplinas e os contetdos.

A trajetoria de escolariza¢do dos alunos do Projovem Urbano mostrou-se
marcada por histéria de desisténcia e reprovacédo, incorrendo no desinteresse pela
escola. Os jovens gque retornam o0s estudos apés longa temporada afastados da
escola enfrentam dificuldades que precisam superar como 0s seus medos e uma
estima rebaixada, devido aos varios insucessos vivenciados ao longo de suas vidas.

Nessa trajetéria de insucesso escolar, dos jovens do Projovem Urbano e
de muitos jovens filhos de trabalhadores, estdo as condi¢cdes socioecondmicas de
suas familias; a escola que ndo responde as necessidades e interesses desses
jovens; a falta de uma orientagcdo adequada para a prevencdo a uma gravidez
precoce e a necessidade de insercdo no mercado de trabalho.

Para os jovens egressos, a conclusédo do ensino fundamental foi de suma
importancia, pois consideram ser imprescindivel hoje ter pelos menos o ensino
fundamental. Contudo, embora expressam a importancia da continuidade dos
estudos, isso nao se materializa, pois dos jovens entrevistados menos de um terco
buscou cursar o ensino médio e concluir a educacédo basica. O ensino superior é 0
desejo das jovens que deram continuidade aos estudos, mas algo ainda distante de

sua realizacdo. Segundo as jovens, essa distancia € em funcéo da propria formacéo
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que possuem ndo se sentido em pé de igualdade para disputar uma vaga com

demais estudantes do ensino regular.

3.3.2 A qualificacao profissional no Projovem Urbano

O trabalho € uma questéo central na vida do ser humano e do jovem néo
poderia deixar de ser diferente. Pesquisas realizadas (ABRAMO, 2007; BLANCO,
2009; CASTRO et. al, 2004; NOVAES, 2007, 2009) tém atestado que essa é uma
das principais preocupacfes dos jovens. A problematica do desemprego no mundo
globalizado, com tantas incertezas e desigualdades, tém afetado diretamente o
segmento juvenil. Essa situacdo € ressaltada nas pesquisas com 0s jovens de todo

o Brasil, conforme destaca Guimaraes em suas andalises:

Finalmente, uma dltima consideracdo vem corroborar esse leque de
evidéncias sobre a centralidade do trabalho (ou da sua falta) como
necessidade: quando percebido seja como uma necessidade para o curso
da prépria vida, seja como uma urgéncia para “o Brasil’, isto €, para um
“outro generalizado” (parafraseando Mead), o desemprego aparece na
dianteira das expectativas dos nossos jovens. Quando indagados este outro
genérico, é ainda mais evidente a centralidade do trabalho como
necessidade nacional: nenhum outro problema o supera (30% das
respostas), nem mesmo a seguranca (com 24%) (ver Anexo, quadro 28).
Ademais o registro do problema é percebido por todos, ndo importando a
situagdo ocupacional, a sugerir que 0o desemprego nao é o fado apenas dos
desempregados, sendo vivido como um ‘real’ problema por todos os jovens
brasileiros, estejam eles ocupados, desempregados ou inativos
(GUIMARAES, 2011, p.162-163).

Os jovens brasileiros expressam em todas as pesquisas a necessidade
de que haja politicas publicas voltadas a promoc¢édo do trabalho e da qualificacéo
profissional, e essa questdo tem sido evidenciada pelos egressos do Projovem
Urbano. Muitos deles afirmam que a promessa de qualificacdo profissional foi o
principal motivo de terem retornado a escola. A possibilidade de uma qualificagédo

profissional foi um dos atrativos para os jovens,

No Projovem Urbano eu tinha muito interesse no curso que eles ofereciam
gue era cabeleireiro, eu ja trabalhava com isso s6 que néo tinha o curso, ai
foi uma das causas que eu voltei a estudar e fazer Projovem Urbano queria
ter o curso de cabeleireira, manicure, tudo oferecia (...) maquiagem
(SONIA).

Apareceu, essa... surgiu ai, eu na verdade ndo queria nem ir, minha esposa
fez a inscricdo, ela foi que me escreveu, eu tava trabalhando chegava
cansado, no comeco eu ia um dia faltava outro ih...até que depois me
acostumei com os meninos na escola e fui gostando porque também tinha o
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curso de eletricista, também, foi ele que me segurou também. Igual... eu te
falei assim ...eu sempre gostei mais por causa da aula né/ de eletricidade,
eu sempre gostei muito de mexer né ai teve 0 curso ai eu aproveitei
(ANTONIO).

Ah mulher! Esse Programa ai foi tudo assim (...) pra mim iniciar minha
profissdo que eu ndo tinha, eu sempre desde menina que eu tinha vontade
de ser cabeleireira de ter meu saldo e foi através do Projovem Urbano que
eu consegui porque inclusive quando comegou o Programa do Projovem
meu marido n&o tava trabalhando, ele tava desempregada (VANUSA).

Segundo os jovens entrevistados, a qualificagdo profissional inicial
oferecida no Programa foi fundamental para a inser¢cdo no mercado de trabalho,
principalmente como trabalhadores autbnomos. Nesse sentido, a nocdo de
empregabilidade € reforcada quando advoga que o objetivo da qualificacdo
profissional inicial no Projovem Urbano é preparar o jovem para ser um empregado,
mas também pequeno empresario ou socio de cooperativa (BRASIL, 2008a).

A qualificacdo profissional proposta pelo Projovem Urbano se assenta
nocao de empreendedorismo “aplicavel as mais variadas circunstancias laborais, ou
de preparagao para o ingresso na ‘vida produtiva’, constituindo um leitmotiv dos
discursos dominantes acerca das novas competéncias a serem adquiridas pelo
trabalhador” (RUMMERT, 2011, p. 145). Essa nocao propagado pela proposta do
Programa e assimilada pelos jovens é tida como uma tabua de salvacéo, pois 0s
oportuniza obter uma renda maior diante da realizagdo do curso. “O discurso
corrente € 0 que se tornou necessario prové-los com novas competéncias e
habilidades para que consigam adquirir conhecimentos que gerem valor”
(SHIROMA; COAN, 2012, p. 246).

Tal discurso tem por objetivo camuflar a panacéia de que ha lugar no
mercado de trabalho para todos, e que s6 depende de que tenham um “espirito”
empreendedor, criativo e proativo. Esse discurso desconsidera “uma aguda
destrutividade, que no fundo é a expressdo mais profunda da crise estrutural que
assola a (des) sociabilizacdo contemporanea” (ANTUNES, 2011, p. 191).

Conforme o perfil elaborado dos jovens que compuseram as duas
entradas do Projovem Urbano, a maioria afirma exercer alguma atividade que gera
renda. Os jovens, no geral, possuem responsabilidade com o sustento da casa, se
nao como principal provedor, mas déo sua parcela de contribuicdo. Em funcéo disso,
sao pessoas que trabalham ou estdo a procura de trabalho para o seu sustento e de

sua familia.
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Por isso um curso que além da conclusédo do ensino fundamental oferecia
a qualificagdo profissional inicial atraiu tanto esses jovens. Embora, ressalta
Rummert (2011) que a hipervalorizacdo da educacdo nos discursos da classe
dominante tem como objetivo o atendimento as demandas do processo produtivo,
dando énfase a formacao das subjetividades em prol da conformacéao do trabalhador
ao padrdo de acumulacéo flexivel. Nesse sentido nos propusemos a investigar como
se deu essa qualificacdo e se ela favoreceu a insercao dos jovens no mercado de
trabalho e de que forma a mesma se deu.

Dos 17 jovens entrevistados, dez (10) cursaram o arco da Saude, cinco
(05), o arco de Servicos Pessoais, e dois (02) fizeram o arco de Construcao e
Reparos Il. Cada arco compreende quatro ocupacfes que abrangem o
planejamento, a producdo e a comercializacdo de bens e servicos e 0s cursistas
deveriam habilitar-se em uma ou em todas as ocupac¢Oes que compreende ao arco
cursado. (Anexo B).

As profissbes/ocupacdes exercidas pelos jovens egressos entrevistados
antes de cursarem o Projovem eram as seguintes: chapista , ajudante de pedreiro ,
auxiliar administrativo , repositor de mercadoria , lavadeira , costureira |,
recepcionista, manicure e do lar, sendo esta Ultima a ocupacdo de quase metade
dos entrevistados. Dos jovens entrevistados, observamos que no momento da
entrevista apenas quatro estavam atuando na area da qualificac&o inicial promovida
pelo Projovem, dois na Construcdo e Reparos e duas em Servicos Pessoais, sendo

gue uma jovem encontrava-se desempregada na ocasiao da entrevista.

Eu trabalhava no supermercado trabalhei um bom tempo quatro anos, ai
depois foi que (...) eu tava trabalhando |4 e fazendo o curso também.
Terminei o curso ai Josecy chamou pra eu trabalhar com ele, ai sai. Até
hoje ainda t6 trabalhando (...). Melhorou e muito minha renda, uns 70%. Foi
bom que eu aprendi e hoje eu trabalho pra mim mesmo, pego muito servigo
né, e hoje eu tenho um custo de vida melhor, pra eu e meus filhos viver
melhor. Tenho dois filhos eu cuido muito bem deles e tudo que eles pedem
hoje, gracas a Deus posso dar pra eles, que eu tenho uma profissdo né que
ganha um pouco bem. (ANTONIO).

Antes do Projovem Urbano eu era ajudante de pedreiro desde dez anos de
idade. N&o comecei a atuar no arco que escolhi logo ndo [Construcdo e
Reparos 1], ainda trabalhei alguns anos, sé depois de dois anos eu
trabalhei. Eu ja tinha vocagdo desde pequeno pra isso, quando eu era
pequeno ja mexia com isso [eletricidade], mas ndo sabia assim, ndo tinha
nocgédo, assim (...) os célculos, as medidas de tudo, e depois que fiz o curso
€ que eu vim saber como é que era tudo, pra depois eu vim trabalhar nela.
Ai Ia meu irm&o me convidou pra trabalhar com ele. Depois que apareceu o
Josecy, era nosso professor um tempo, ai eu liguei pra ele, ai eu perguntei
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se tinha uma vaga de eletricista, ele disse que tinha e até hoje trabalho com
ele ja tem oito meses com ele la (JHOSEF).

Eu tinha vontade de ser manicure, jA arrumava unhas das minhas irmas
tentava, mas nao sabia bem, depois que eu entrei no Projovem Urbano que
eles deram o curso ai eu comecei arrumar as unhas das alunas uma
arrumando a da outra, ai durante esse periodo quando terminou 0 curso eu
ja tava fera na unha. Ai nesse outro que eu fiz foi o de cabelo [Projovem
Trabalhador], mexer em cabelo depilagdo essas coisas ai, ai eu fiz e
quando o curso terminou, eu sO0 me programei e montei meu saldo
(VANUSA).

Mas essa oportunidade foi muito boa, hoje em dia eu tenho o certificado,
trabalhei com saldo muito tempo, passei cinco anos trabalhando, dei uma
paradinha por causa do bebé (possui sete meses) ai ainda nado voltei
(SONIA).

No caso dos jovens que fizeram o arco de Construcdo e Reparos Il, a
oportunidade de atuarem na area de formacdo deu-se por meio de convite do
qualificador desse arco (professor Josecy) que possui uma microempresa neste
ramo. O jovem Antonio afirmou que com a experiéncia obtida com o professor no
periodo que prestou servicos a ele conseguiu montar seu proprio negocio, ja possui
alguns clientes, através dos quais tem ampliado sua clientela. J& o jovem Jhosef
trabalha como empregado, mas n&o possui carteira de trabalho assinada e os seus
direitos trabalhistas assegurados. Afirma que a nao formalizacéo trabalhista é uma
opc¢ao sua e nao do seu patréo.

No arco de Servicos Pessoais, a jovem Vanusa conseguiu montar seu
saldo de beleza com um bom numero de clientes que lhe da um retorno financeiro
razoavel. Enquanto a jovem Sonia encontra-se atualmente desempregada, por
dispensar seu tempo a cuidar de um filho ainda bebé; além do mais, disse que néo
estava bem de saude e por isso ndo encontrava forcas para trabalhar. Para esses
jovens, o Projovem Urbano possibilitou uma profissdo e uma renda melhor.

O entusiasmo dos jovens egressos que hoje se encontram empregados
ou com um empreendimento que lhes possibilitam uma pequena melhoria nas
condicbes de vida por meio da elevacdo de sua renda se justifica, pois como ja
demonstramos, na proposta do Programa ha um forte apelo a empregabilidade e ao

empreendedorismo.

Atualmente, jovem e adulto vivem de forma bastante diferenciada a
experiéncia do desemprego. Os primeiros se apropriam com tranquilidade
do discurso da empregabilidade e do empreendedorismo como estratégia
para enfrentar o desemprego. Embora ndo desprezem as causas sociais
gue envolvem o problema, identificam-se mais com o novo ‘ethos’ do
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trabalho flexivel, o que acaba por dar lugar a um sentimento de otimismo,
sobretudo para aqueles que ainda estdo sobre a tutela dos pais (SILVA,
Marineide, 2011, p. 157).

Ha uma supervalorizagdo da educagdo como fator determinante para a
consecucao e/ou manutengcdo do emprego, presente nos discursos hegemonicos,
“cujos requerimentos conferem expressiva énfase a formagdo de subjetividades
conformadas a ordem inerente ao padrdo de acumulagao flexivel” (RUMMERT,
2011, p. 149). A difusdo da educacgéao/certificacao tem sido propagada pelos donos
do capital como passaporte a um futuro promissor e, consequentemente, a garantia
de inclusdo social dos jovens pobres no mercado de trabalho. Com isso, tentam
mascarar a realidade de que ndo ha espacos para todos e que a educacao oferecida
51

a classe trabalhadora, em “doses homeopaticas”
melhores oportunidades no mercado de trabalho (RUMMERT, 2012).

, hdo a possibilita galgar

Essa assertiva se confirma quando constatamos que dos dezessete
jovens egressos entrevistados onze ndo estdo atuando na area de
formacao/qualificacéo do arco para o qual foram capacitados. Para alguns jovens, a
qualificagdo recebida no Projovem Urbano n&o alterou sua rotina de trabalho, e

continuam atuando na mesma funcéo de antes.

Minha vida profissional que fazia antes de entrar pro Projovem (...) eu nunca
(...) antes de entrar pro Projovem eu nunca tinha trabalhado (...) assim em
outros lugares néo (...) s6 em nas casas dos outros, sempre fui ( ...) ajudei
minha mae, sempre fui do lar, num tem assim? (...), sempre lavei roupa até
mesmo t6 lavando roupa ta, a maquina ta rodando pra ajudar a minha mae
criar meu filho né (ADRIANA).

Eu era chapeiro no Plataforma Lanches aqui na Getulio Vargas entre Ceara
e a Rio Grande, ai eu trabalhava o dia a noite eu estudava, na profissdo de
chapeiro eu trabalho até hoje por causa disso eu abrir um lanchinho quem
fica na chapa ainda hoje sou eu, tem um pessoal mas fica s6 na parte de
atendimento (WELBERT).

Nunca trabalhei de carteira assinada, minha atividade s6 essa aqui mesmo
[uma quitandinha], ai eu vendo minhas coisinhas ai (...). Eu tenho curso,
tenho curso de costureira, bordadeira de tudo enquanto eu tenho sabe s6
gue eu ndo quis trabalhar de carteira assinada ainda, porque eu queria ficar
mais em casa por causa das meninas num tem, eu queria olhar elas ai vou
botar um comercinho porque eu fico mais em casa (MARIA).

Nunca cheguei a trabalhar na area, nunca cheguei a trabalhar de carteira
assinada ndo. Mexo com costura em casa, sempre mexi com costura, em
época de eventos, € (...) tipo desfile, quadrilha eu pego encomenda, néo
tem? Eu trabalhava pra Fran Matos (LUCIVAN).

*L Quando nos referimos a educacdo em doses homeopaticas nos apropriamos de uma fala de Marx
utilizada para criticar a proposta de Adam Smith de um ensino popular provido pelo Estado.
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Fiz o Arco da Saude. Mulher néo t6:: to, trabalhando ndo/ assim t6 e ndo t6
né, eu t6 mexendo com venda de coisa, eu pego/ eu tenho as minhas
coisinhas pra mim vender, vendo Natura, Avon, Romanel, vendo é tudo
(AURIZAM).

A despeito de ndo estarem atuando na area de formacéao/qualificacdo, ha
0 argumento das mulheres de ndo trabalharem fora de casa em func¢do dos cuidados
com os filhos. Essa pode ser uma justificativa, mas no fundo o que deixaram
transparecer para a ndo atuacao na area da qualificacdo promovida pelo Programa
foi a fragilidade dessa formacéo, principalmente no que diz respeito ao arco da

saude.

Eu aprendi, s6 que (...) mais (...) muitas coisas (...) assim na &rea pratica
nossa era area da saude a gente é (...) ndo tinha muita aula pratica nao,.
aula pratica nao (...) s6 fomos uma vez no Socorrdao (ADRIANA).

N&o, na area mesmo eu ndo segui ainda nao porque té querendo terminar o
ensino médio pra eu poder fazer outros cursos profissionalizantes pra eu ver
se eu me engajo na area da saude (LUDENILDES).

A qualificag8o profissional ndo foi suficiente porque pra vocé trabalhar de
assistente odontoldgico vocé tem que saber todos os métodos, saber como
esterilizar tem que saber (...) e I& no Projovem ele ensinou, mas néo foi tdo
profundo como a empresa precisa, entdo eu tenho |4, tenho, mas eu quero
s6 me aperfeicoar mais (KELIANE).

As pouquissimas aulas que a gente fez eram boas tivemos poucas aulas
praticas era mais aula tedrica mesmo, na pratica ndo tinha muito nao
(RUBENITA).

Eu queria aprender essas coisas mesmo da saude num tem, mexer com
gente assim, fazer um curativo uma coisa, da injecéo (...). Pretender a gente
pretende atuar, mas é muito caro né fazer o curso, que ela disse ((a
qualificadora)) se agente quiser ir em frente tem que fazer um curso, né ai o
curso é caro pra gente fazer, ai eu ndo tenho condigéo (JANE).

Os relatos dos jovens egressos trazem a tona a discussao acerca da
qualidade da educacgdo oferecida aos jovens e adultos, ndo s6 a estes, mas aos
filhos da classe trabalhadora como um todo. A elevacao dos niveis de escolarizacéo
nao tem sido garantia de insercdo desses no mercado de trabalho, na consecucao
de melhores empregos ou até mesmo na nao incidéncia de desemprego. (DUARTE

et. al, 2009). Ainda para a pesquisadora,

As conclusdes das pesquisas sdo inquietantes no que se referem a néo
correspondéncia entre escolarizagdo e trabalho(...). a ‘escolarizagdo’ dos
jovens que ndo obtiveram no tempo oportuno antecede a ‘nao
correspondéncia entre escolarizagdo e trabalho’. E ao se pensar em
‘escolarizacado’ deve ser considerada a questao da qualidade da educagéao
ofertada, da formacéo efetiva para o trabalho condizente com as exigéncias
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do mercado, e do préprio tempo para essa formacgdo. (DUARTE et. al, 2009,
p.89)

A certificacdo e qualidade da educacédo é uma questao bastante discutivel
quando se trata de programas aligeirado. No caso da qualificacdo no arco da Saude
mesmo com um grande numero de consultorios, laboratdrios, hospitais e
estabelecimentos nessa area®, a qualificacéo profissional oferecida pelo Projovem
Urbano nao foi suficiente, para instrumentalizar as jovens para atuarem nessa area ;
elas tém consciéncia da fragilidade da sua formacdo quando sentem a necessidade
de se qualificar buscando outros cursos.

N&o estamos com isso afirmando que somente por falta de qualificacédo
as jovens nao estao atuando na area. Pois se assim o fizéssemos, deixariamos de
considerar os determinantes micro e macroecondmicos como 0 desemprego
estrutural e a precarizacdo do trabalho que garante o processo de acumulacao
(SILVA, Jamerson, 2012). Mas precisamos concordar com Rummert, Algebaile e
Ventura (2012), quando nos chamam a atencéo para a forma como tem sido tratada
a educacéo para a classe trabalhadora na sociedade capitalista.

Nesse conjunto de aspectos, que ndo podem ser desconsiderados, também
€ necessario chamar atencdo para a adverténcia de Gramsci acerca do
aligeiramento das acdes educativas destinadas aos trabalhadores, por ele
condenado de forma veemente. Tem se tornado recorrente nas praticas
educativas destinadas aos jovens e adultos o uso simplificado da
concepcao de experiéncia para justificar trabalhos pedagdgicos que pouco
concorrem para maior alargamento dos horizontes da classe trabalhadora e
para a apropriacdo das bases dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
corroborando-se, assim, 0s processo de privatizacdo dos conhecimentos,
objetificados na condicdo de meio de producéo, na sociedade capitalista,
conforme j& assinalamos (RUMMERT, 2011, p. 159).

Assim, com uma educacao/qualificacdo profissional aligeirada, esses
jovens tém poucas condi¢cdes de se inserirem no mercado de trabalho, e quando o
fazem, é de forma precarizada e no trabalho informal. Diferentemente de pesquisa
realizada com os jovens do Projovem em Sao Luis, cidade em que, entre os
entrevistados, metade conseguiu colocacdo no mercado de trabalho formal
(MORAES; MARTINS, 2009), em Imperatriz, de fato, menos de um terco conseguiu

uma ocupacao representando um contingente muito pequeno.

5 Imperatriz €, atualmente, o maior centro de servigos médico-hospitalares, odontolégicos,

fisioterapicos, laboratoriais e de diagnostico por imagem na regido e dos melhores do interior do
Brasil (ACII, 2011, p. 29).
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Os jovens apontam como um dos problemas da qualificacéo profissional a
caréncia de aulas praticas, atribuindo a esta questdo o seu pouco desempenho

nessa area.

Teve mais a tedrica a pratica quase n&o teve muito ndo. E, a pratica foi
muito pouca, a tedrica teve demais. Eu aprendi mais ainda nesse que eu
entrei agora, agora no Projovem Urbano eu n&o aprendi muito ndo de jeito
nenhum, ndo sabia nem pegar numa escova, hum secador, hoje eu aprendi.
E a mesma professora do Projovem Urbano com a gente que deu aula
pratica, também ta fazendo contigo la no Joca, me esqueci 0 nome dela,
dona Raimunda, mas dessa vez ela fez mais aulas praticas (MAGNO,
ALEXANDRA).

Olha assim em termo de fazer (...) de ir pra la pra fazer (...) porque disseram
gue ia ter, a gente ia fazer assim tipo um estagio entendeu, entdo
praticamente eu... praticamente néo tive, o negécio dentro da sala, a gente
visitou 0 Santa Ménica alguns hospitais, s6 que béasico ndo teve aquele (...)
nesse ponto eu achei um pouco de falha né porque disse que a gente ia
estagiar auxiliar de secretéria de (...) algumas areas, mas ai ndo teve nao
(RUBENITA).

Rapaz era pra ter aula pratica toda semana, no caso no final do término das
aulas era pra ter aula prética quase todo dia da semana, mas nao tinha
pessoas qualificadas e os qualificados ndo tinha tempo pra poder ter as
aulas, primeiro eu via so eles falando pras pessoas |4, mas assim a questao
de pegar em tesoura, pegar em quimica, ter que mexer com a quimica essa
guestdo de mexer em cabelo eu ndo fiz isso dia nenhum, eu néo fiz
(WELBERT).

A questao da prética foi sempre apontada por todas as pesquisas como
problematica (DUARTE, 2009; MORAES; NASCIMENTO; MELO, 2009; PIRES,
2011). Uma das causas para a pouca ocorréncia de aulas praticas no Projovem
Urbano em Imperatriz foi a falta de espaco para comportar uma turma inteira,
possibilitando que as atividades fossem realizadas por todos ao mesmo tempo,
evitando o rodizio dos grupos. Por exemplo, quando se tratava do arco da saude, 0s
qualificadores dividiam os alunos em grupos para as visitas técnicas e isso
impossibilitava um maior nimero de visitas por todos, ja que havia esse rodizio.

Outro problema apontado € que no Projovem Urbano as visitas ndo sao
consideradas como estagio como os alunos imaginavam que fosse, regulamentado
por lei, entdo, h4 dificuldade na realizacdo da pratica. Pois, nem sempre as parcerias
se concretizam e aos qualificadores era atribuida a responsabilidade de conseguir
0S espacos.

Na area de servicos pessoais e de Construcéo e Reparos Il, essa questao
da pratica foi mais facil de ser resolvida, pois ndo dependia muito da anuéncia de

outras pessoas. Mas também foi apontado como problemético, principalmente na
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area de Servigos Pessoais, por ter sido montado apenas um laboratério para todos
0s nucleos e muitas vezes distante da residéncia de alguns alunos, tornando dificil o

acesso ao local, mesmo com a disponibilizacdo de transporte pela prefeitura.

Nos la do Tocantins nos tivemos que sair do Tocantins pra aquele colégio la
perto do (...) da Nativa, acho que é Santa Rita, ndo é encostado do Santa
Rita de Céssia na antiga Babaculandia ? Paulo Freire? E Paulo Freire, €(...)
nos ia pra la se destacava daqui pra la. Tinha gente que ndo chegava na
hora certa pra ir no 6nibus que a prefeitura cedia, tinha gente que ia de
bicicleta, moto taxi, pegava o 0Onibus que ia pro lado de Jodo Lisboa
(WELBERT).

S6 tinha dificuldade quando era na hora das aulas praticas que eles teve
uma vez que inventaram de levar a gente la pra aquela escola na estrada
de Jodo Lisboa, que eu ndo lembro como que é o nome << Paulo Freire>>,
Paulo Freire ai eles marcavam do 6nibus levar a gente num horario e trazer,
levava no horario mas na hora de vir deixar o 6nibus sempre se atrasava ai
eu tenho uma filha, ai sempre tinha esse problema que eu deixava com
minha mée pra chegar em um horario e me atrasava por causa do dnibus
(VANUSA).

Além da falta de um laboratério para as aulas praticas em cada nucleo,
outro problema era a questdo dos qualificadores, a maioria ndo tinha experiéncia em
dar aula e isso dificultava muito o processo. Havia preocupacdo por parte da
coordenacdo de oferecer as condicdes necessarias para 0 bom andamento do
Programa, e empenhava-se para a solucéo dos problemas.

Em sintese, a qualificacdo inicial promovida pelo Programa néo tem, de
fato, a pretensdo de uma qualificacdo aprofundada, visto que busca desenvolver
competéncias minimas para a insercdo dos jovens tidos em “situacdo de exclusao”
no mercado de trabalho. Aradjo (1999), em suas analises sobre o modelo de
qualificacdo centrado nas competéncias, modelo que norteia a proposta do
Projovem Urbano, afirma que tal modelo tem como fundamento a conformacéo e
adaptacao do trabalhador as constantes flutuagdes do mercado de trabalho.

Dessa forma, as expectativas dos jovens a respeito da proposta de
qualificacdo profissional inicial, proposta que, no ideario dos jovens, representava
oportunidade de obtencdo de uma profissédo e uma colocacao imediata no mercado
de trabalho, ndo se concretizou. Isso porque menos de um terco dos jovens
egressos conseguiu uma ocupacao na area de atuagéo a qual se qualificaram.

A maioria dos jovens aponta a qualificacdo profissional como insuficiente
e atribuem como causa a falta de regularidade na ocorréncia das aulas préticas e o

despreparo dos qualificadores, ocasionando pouco aproveitamento.
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3.3.3 Sentidos e significados do Projovem Urbano na vida dos jovens egressos

A partir das trajetorias dos jovens egressos de escolarizacdo e
qualificacdo profissional, buscamos fazer uma sintese das percepcdes dos jovens
acerca do Programa, o que este representou nas suas vidas e quais os sentidos e
significados para eles. Tomando como referéncia Coutinho e Borges (2012),
entendemos os sentidos como a expressao singular dos sujeitos e os significados
como suas construcdes histéricas e sociais que 0s permitem comunicar, socializar
suas experiéncias.

Para os jovens egressos do Projovem Urbano, o fato de terem concluido
o ensino fundamental foi de suma importancia, “o Projovem me ajudou muito, sem
contar que além do curso me fez terminar o ensino fundamental” (ANTONIO). Alguns
afirmam que tinham perdido a esperanca de voltar a estudar: “eu tinha receio, ja me
achava velha pra estudar € que eu parei de estudar muito nova, ai eu tinha vergonha
de ir pra escola me sentia mal” (RUBENITA). Atrelada a conclusdo do ensino
fundamental, havia a expectativa da qualificacdo profissional e da possibilidade de
galgar um lugar no mercado de trabalho. Com relacdo a esta Ultima questédo, as
expectativas da maioria dos egressos nao se confirmaram.

Embora apresentando os limites do Projovem, os jovens avaliam como
positivo a inclusdo, a superacdo da timidez, a sociabilidade, a elevacdo da
autoestima, o relacionamento com a familia, a independéncia, a mudanca de visao
em relacdo a realidade e ao mundo. Elementos apontados por Guimardes (2011) em
suas pesquisas, no que concerne ao trabalho como resultado subjetivo, nas quais os
jovens pesquisados semelhantes aos do Projovem atrelam a ideia do trabalho a
necessidade, independéncia, crescimento, autorrealizacdo e exploracdo, sendo esta
altima denunciada pela situacdo de trabalho precario ao qual muitos jovens sao
submetidos.

Para a maioria das jovens entrevistadas, o Projovem Urbano mudou
profundamente suas vidas, no sentido de inclui-los na escola novamente, de fazé-los
se sentirem parte da sociedade e ndo a sua margem, como sujeitos de direitos, de

vislumbrar novas oportunidades de trabalho e interacdo em seu meio.

O Projovem significa inclusédo, pra mim significa inclusao né, porque
me incluiu novamente ali no meio, ele me mostrou um caminho, ele
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realmente é inclusdo mesmo, porque até entdo eu ndo sabia, mas eu
estava excluida, ndo me dava conta, entdo quando eu comecei eu vi que
tava me incluindo novamente e as minhas colegas também, pelo fato assim
((pausa para desligar o som)) foi um diferencial grande me motivou bastante
mesmo (JOSIELMA). (grifo nosso).

Eu aprendi que ndo é tarde que a gente sempre buscando né o
conhecimento, porque a gente (...) quando eu voltei a estudar no Projovem
eu vi que tantas coisas que eu tinha deixado pra tras (MAGNO).

Em se tratando da questdo da inclusdo do jovem trabalhador, Mariléia
Silva (2012) nos chama a atencao para a nocao de inclusdo social que norteia as
politicas de trabalho e educacéo direcionadas aos jovens e suas consequéncias: “é
preciso apreender o que quer negar ou revelar e o que revela quando nega. [...], 0
fascinio de ver nos impede de saber o que é visto. Essa asser¢cao, em meu ponto de
vista, define o efeito da politica liberal de inclusdo” (p. 76). Como ja apontamos, a
guestdo que se coloca aqui € que tipo de inclusdo o Estado tem promovido, se de
fato podemos considerar os jovens do Projovem como excluidos, conforme
reafirmam em seus discursos. De acordo Martins (1997, p. 32), “a sociedade
moderna esta criando uma grande massa de populacdo sobrante, que tem pouca
chance de ser de fato reincluida nos padrdes atuais do desenvolvimento
econdmico”, essa massa esta incluida precariamente.

A questdo da independéncia foi outro ponto apresentado pelos jovens
egressos, por ser a maioria formada por donas de casa e pela pouca escolarizacéo
e qualificacdo profissional que possuiam, desempenhavam atividades como
doméstica ou donas de casa. Sentiam-se submissas aos maridos, que
determinavam como deveriam agir ou fazer, conforme relato: “eu ndo pensava em
mim ndo, sO pensava nos outros, s6 pensava nesse meu ex-marido, pra mim so
existia ele, sO era o que ele fava e pronto ai o que foi que aconteceu? Foi embora e
me largou com trés filhos nas costas né” (RUBENITA). Elas indicam que o Projovem

Urbano foi um diferencial em suas vidas, como expressao nos seus relatos.

Ai também por causa do Projovem eu deixei de ficar dentro de casa
cuidando s6 dos filhos, passei a ser mais independente fui trabalhar fora
pra ter meu dinheiro comprar minhas coisas que eu gostava, meu esposo
ndo tinha condicdes de da o que eu gostava entéo eu fui criei coragem de
trabalhar fora, eu trabalhava ao dia e a noite ia pro Projovem. (...) Desse
tempo do Projovem foi que eu vim ter a vontade de trabalhar ser
independente ter meus filhos comigo, ser independente e também nédo
deixava meus filhos faltarem na escola de jeito nenhum quando eles faltam
os professores j4 sabem (LUCULEIDE).
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Ele ndo queria nem deixar eu ir pro Projovem, com ciimes porque so6 tinha
de noite ndo tinha de dia, ai eu comecei ir levando minha menina pra ele
poder deixar, depois eu comecei dizer que ela tava dando trabalho e tava
mesmo ndo deixava ninguém assistir aula, ai depois ele foi acostumando
porque logo as vezes ele ia me deixar e me buscar quando ele tava em
casa e ele viu que através do Projovem eu aprendi o que eu faco agora e
ajudo muito ele (VANUSA).

Para outras, o Projovem Urbano ajudou no relacionamento consigo
mesma e com a familia. Além dos conteddos curriculares, havia uma preocupacao
com a formacéo do sujeito, com a mudanca de comportamento diante da realidade,
com a questéo dos valores, de ser cidadao e isso se reflete na postura dos alunos.

O Projovem Urbano foi meu pai e minha mée, ele me ensinou a melhorar e
a viver melhor. Viver melhor com as outras pessoas e no ambiente de
trabalho, como se comportar, é que 0 nosso professor orientador, ele
explicava tudo pra gente, como € que a gente conversa com as outras
pessoas, como gque a gente se comporta numa entrevista de trabalho
porque antes a gente nao tinha esse entendimento (JHOSEF).

Eu acho assim que eu aprendi a dar mais valor ao ser humano, respeitar as
pessoas eu era muito bruta, ignorante. [Vocé aparenta ser tdo calminhal.
N&o, mas aqui calma € sé a aparéncia, aprendi muito assim d& respeito a
familia eu n&o tinha respeito com a familia. Pai, m&8e, marido, filha todo
mundo. Eu era muito assim explosiva qualquer coisa eu xingava, brigava
sem motivo nenhum, depois eu fui parar pra pensar ai cada dia mais e
agora aprendendo a ser uma pessoa bem melhor e pra profissdo também
contribuiu muito (LUDENILDES).

Visitando uma escola de ensino médio onde estudavam alunos oriundos
do Projovem Urbano, os professores foram unanimes em ressaltar as qualidades
desses alunos (responsaveis, interessados, respeitosos, companheiros, etc.). Esse
aprendizado, segundo os préprios jovens, se deu a partir da vivéncia com
professores amaveis, preocupados com a aprendizagem deles, respeitosos, alegres,
entusiasmados com a vida.

O respeito dos professores as dificuldades dos alunos foi fundamental
para que continuassem no Programa e o concluisse, em todas as pesquisas
realizadas em relacéo ao Projovem, com poucas excecdes, o papel do professor tem
sido preponderante. Para os egressos, se nao fossem os cuidados dispensados
pelos professores com eles, considerando suas dificuldades em fungéo do tempo
gue passaram sem estudar, pela estima rebaixada diante de tantos percalgos em
suas vidas, ndo teriam conseguido permanecer ininterruptamente frequentando a

escola por dezoito meses.
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O PJU é um incentivo muito bom pra todas as pessoas principalmente
essas que ndo tem [...] que casou cedo, que teve filhos cedo, ndo teve mais
oportunidade de estudar. Ele é maravilhoso, ele € um incentivo bom pra
cada pessoa, incentiva a mente pra vocé ndo desistir do que vocé quer. Isso
gue PJU faz com as pessoas, € vocé que é timida vocé deixa de ser timida,
passa a participar, a ser alegre porque todos sao alegres, todos (LUCIVAN).

Projovem assim, ndo era bem um estudo era uma dinAmica da vida da
gente fora e concluir dentro da sala, porque ndo encontrei nenhum
professor pra dizer assim ndo me desse bem, me deu assim status, esta
associada diretamente com eles ele veio assim proporcionar um estudo,
complementar o ensino fundamental né e automaticamente assim me deu
uma nocédo de vida diferente porque nele inclui cursos, aperfeicoamento da
vida da gente fora na vida particular, porque muitas vezes assim até hoje
tenho amizade com os professores, tem uma ta aqui que a Denlzia na
escola lecionando com a gente os outros que trabalham quando encontra a
gente se tornou tipo assim um vinculo afetivo porque foi uma coisa assim,
tdo 6tima na minha vida, particularmente, na minha vida que passou e ficou
(KELIANE). (grifo nosso).

A dindmica de sala de aula encorajou 0s jovens a se expressarem, a
perder a timidez de falar em publico, a exporem suas ideias. A partir do contato com
0s textos, com o0 momento de discussdo e até mesmo em momentos criativos, por
meio de dramatizacfes e das atividades em grupo, os jovens foram se soltando e se

desinibindo durante a execuc¢ao do curso:

Eles levaram a gente que a gente conversando eu vou lembrando, eles
levaram a gente num monte de lugar assim, botava a gente pra falar, pra
apresentar alguma coisa, mas eu eita minha irmé eu era acanhada, eu
ndo lembro em qual era a matéria, eles sempre botava a gente pra
apresentar trabalho, ndo sei, lembro que uma vez a gente fez uma peca
imitando os garis outra turma era imitando um enfermeiro auxiliando uma
cirurgia, essas coisas assim, ai tudo ali foi tirando o meu medo de falar
em publico Ave Maria morria de medo de falar me apresentar
(VANUSA). (grifo nosso).

No inicio tive muita dificuldade porque fazia doze anos que eu tava parada
ai por ser muito timida vergonhosa, ndo perguntava muito, tinha até vontade
de perguntar, mas ficava com aquele receio de alguém criticar ai ficava na
minha caladinha, mas fui conhecendo as pessoas ai fui me soltando mais
(LUDENILDES).

As questbes da timidez e do medo de se expressar estdo relacionadas a
imagem que esses jovens fazem de si diante das condigbes de vida as quais foram
submetidos desde a infancia. Pelas caréncias de naturezas materiais e espirituais,
conformadas na negacéo aos seus pais do direito ao trabalho e uma vida digna,
refletindo na debilidade da saude, moradias precarias, escolarizacao deficitaria e na

restricdo ao acesso ao lazer e a cultura. (ARROYO, 2004).
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Assim, em relagdo aos sentidos e significados do Projovem Urbano nas
vidas dos jovens egressos, percebemos nos seus discursos que o Programa incidiu
positivamente para uma mudanca de postura frente a realidade, e que essa
mudanca provém do seu forte apelo, “mobilizando sujeitos no sentido de promover
autoconfianca e iniciativa, habilitando-os a desenvolver capacidades e a
constantemente refazerem a si mesmos” (BALL, 2011, p.146).

Ball (2011), ao se referir a industria da aprendizagem ao longo da vida,
ressalta que essa objetiva a conformacéo do trabalhador de que é necessario estar
em constante processo de formacgdo e que essa € a chave da prosperidade. Ideia
atrelada a teoria do capital humano que é incorporada aos programas
governamentais como a chave para a solucdo dos problemas, ideia que permeia,
visivelmente, a proposta pedagdgica do Projovem Urbano, sendo assimilada pelos
jovens egressos.

Por meio das entrevistas buscamos adentrar no universo dos egressos do
Projovem Urbano iniciamos pelas suas trajetorias de escolarizacdo, as mesmas
revelaram as condi¢cfes as quais sao submetidas as criancas e jovens pertencentes
a classe trabalhadora, a classe pobre. Uma classe marcada pela dificuldade de
acesso a escola e, sobretudo, a uma escola de boa qualidade; pelo insucesso
escolar; pela “opcdo” entre sobreviver ou estudar; e, pela falta de politicas publicas
gue a possibilita 0 acesso aos bens materiais, sociais e culturais produzidos.

O insucesso na trajetéria escolar perdura ao longo de suas vidas
refletindo, no caso das mulheres, na submissédo aos seus maridos e companheiros
que dificultam seu retorno a escola, na sua estima sentido-se incapazes, pelo tempo
perdido e pela a vergonha de retornar a um espaco que nao ja lhes pertence, pela
nao consecucdo de uma profissdo e nos homens pelo a falta de oportunidade no
mercado de trabalho e possibilidade de melhor colocacgéao.

O retorno escola a partir do Projovem Urbano suscitou inicialmente duas
expectativas: a conclusao do ensino fundamental e a qualificacdo profissional que
possibilitasse uma colocacdo no mercado de trabalho. Quanto & primeira se
concretizou todos os entrevistados concluiram o ensino fundamental, embora n&o se
tenha averiguado a qualidade dessa formacé&o, pois ndo se constituia objeto de
nossa investigacdo. No que se refere a segunda, apenas quatro egressos
conseguiram colocacdo, a maioria esperavam apds 0 curso exercer atividade na

area da qualificacdo recebida, contudo, avaliaram que as condicbes as quais a
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mesma fora desenvolvida ndo lhes deram base suficiente para o exercicio
profissional.

Consideramos através das impressdes dos jovens egressos acerca do
Programa, que mesmo sem O prosseguimento dos estudos e uma colocagdo no
mercado de trabalho, um fator de grande relevancia foi a elevacdo da estima de
todos, pois houve mudanca na imagem que possuiam de si mesmos, descobrindo
suas potencialidades, direitos, forma de lidar com a realidade, como gerir os conflitos

e buscar a realizacédo dos seus sonhos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar as repercussdes do
Projovem Urbano na escolarizacdo e profissionalizacdo dos jovens e como 0
Programa os possibilitou o prosseguimento dos estudos, bem como a inser¢cado no
mercado de trabalho, incidindo na melhoraria das suas condicbes de vida e,
consequentemente, na satisfacdo das suas necessidades materiais, sociais, e
espirituais™.

Iniciamos nossas discussdes enfocando o papel do Estado brasileiro na
constituicdo das politicas publicas para juventude, por entendermos que para
analisar um programa ou politica publica faz-se necessaria uma discussao acerca de
como esta tem sido concebida pelos seus formuladores.

A instituicdo das politicas publicas tem se constituido num longo processo
de reivindicagdo dos varios atores sociais na busca do reconhecimento de seus
direitos. Todavia, os estudos mostram a existéncia de um hiato entre as aspiracdes
da populacéo e a implementacdo das acées no que concernem as politicas publicas
para a juventude, pois essas politicas ainda séo instituidas tendo como fundamento
0s jovens como problema e risco a sociedade e/ou em situacéo de exclusao.

A visdo de exclusdo social que permeia as politicas publicas parte da
l6gica individualista, em que cabe ao sujeito a responsabilidade de seu sucesso, ou
seja, de ser ou nao empregavel, de ter capacidade de gerir sua propria
sobrevivéncia. Nessa 6tica, o problema sai da esfera do Estado e do processo
perverso de exploracao e exclusédo e/ou inclusdo excludente (FRIGOTTO, 2011b) do
préprio capital e recai sobre os sujeitos, que deverdo, com “criatividade”, buscar
solucBes para os seus problemas.

Assim, sdo pensadas e constituidas as politicas publicas, no nosso caso,
as politicas para juventude, mais especificamente, de trabalho e educacdo para
jovens e adultos. Nos discursos hd uma urgéncia no sentido de “resgatar” esse

jovem e adulto excluidos, e o mais breve possivel torna-los novamente (se € que um

> Necessidades essas que vdo além da manutencdo do corpo fisico, Marx combatia

veementemente a exploragdo do trabalhador de forma a aliena-lo desapropriando-o da esséncia
humana transformando em mercadoria. Ressalta que “o trabalhador necessita de tempo para
satisfazer suas necessidades espirituais e sociais” (MARX, 1985, p. 188), ou seja, “tempo para
educacdo humana, para o desenvolvimento intelectual, para o preenchimento de fun¢des sociais,
para o convivio social, para o jogo livre das fungdes vitais, fisicas e espirituais” (MARX, 1985, p.
211).
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dia estiveram) incluidos no seio da sociedade. Dai a justificativa para a constituicdo
de programas que os possibilitem uma formacéo e iniciacdo profissional num curto
espaco de tempo, pois o argumento esta em ser “‘um segmento que tem
necessidade de chegar ainda jovem ao ensino médio” (BRASIL, 2008b, p.15).

Essas politicas ndo buscam atacar as causas pelas quais milhdes de
jovens deixam a escola ano apds ano, incorrendo numa defasagem que para ser
recuperada torna-se uma tarefa gigantesca, isso quando se consegue algum
sucesso, pois as estatisticas comprovam gue o retorno a escola € problematico (em
funcdo de inUmeras questdes), e mais de 50% dos que retornam a escola, logo
evadem.

As politicas publicas voltadas para o trabalho e educacéo no Brasil tém se
constituido em né goérdio pela incapacidade em promover uma educagcdo que
possibilite o desenvolvimento do ser humano nas suas varias dimensdes. Mas, como
discorremos ao logo desse trabalho, precisamos estar atentos para os verdadeiros
propésitos dessas politicas, que ndo intencionam uma formacao soélida para a classe
trabalhadora, mas sim, instrumentaliza-la minimamente para atender aos interesses
do capital. E nesse contexto que o Projovem Urbano, como politica publica de
formacao e qualificagcéo profissional inicial, se insere.

Um programa de uma estrutura gigantesca mobilizando atores de todas
as instancias da gestao publica e outros agentes para que funcionasse a contento.
Todavia, mesmo diante de todo aparato estrutural e de uma proposta inovadora,
como assim o intitula os seus idealizadores, os resultados imediatos ndao tém sido
alcancados, haja vista que a meta de alcance do maior niUmero de jovens na faixa
de atendimento ndo tem se efetivado. Isso porque, a exemplo da EJA, no Projovem
Urbano a evasdo continua sendo um dos maiores problemas em todo o pais, ndo
sendo diferente no municipio de Imperatriz.

A dificuldade de se estruturar um programa dessa dimensao é uma das
guestBes apontadas pelas pesquisas relacionadas a tematica. As parcerias que nem
sempre acontecem, a rejeicao de alguns gestores diante da sobreposicao de duas
propostas para o0 mesmo fim num espacgo unico, a falta de estruturacdo adequada
conforme exigiam as atividades propostas, as proprias condi¢des dos jovens, em
termos de aprendizagem, mas também de acesso e permanéncia, dentre outros, sao

apontados como problemas que dificultam o bom andamento do Programa.
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ApGs mais uma tentativa de retorno a escola, muitos jovens sucumbem ao
deséanimo ocasionado por diversos fatores e acabam desistindo da escola. Essa €
uma questdo recorrente na trajetoria de escolarizacdo de jovens e adultos, néo
fugindo a regra os jovens egressos do Projovem Urbano. Muitos, ao discorrerem
sobre suas trajetérias de escolarizagdo, apontam a desisténcia escolar como um
fator negativo em suas vidas, dificultando seu crescimento intelectual, social e
econdmico.

Ao reportar as causas da ndo continuidade dos estudos, a maioria dos
jovens aponta a questdo do casamento e/ou gravidez precoce como principais
responsaveis pela sua desisténcia escolar. As pesquisas nacionais indicam que
guanto mais elevado é o nivel de escolarizacdo, menor é o indice de jovens que
abandonam a escola por essa questdo. Apontam, ainda, que € na populacdo mais
empobrecida, ou seja, a pertencente ao primeiro quinto da faixa definida pelo IBGE,
onde se encontra o maior indice de abandono escolar. Arroyo (2004), Dourado
(2007) e Paro (1995), dentre outros estudiosos das questdes educacionais, atribuem
como causa a falta de politicas adequadas para os filhos da classe trabalhadora,
classe pobre , advertindo que ndo basta a promocéo do acesso dessas criangas e
jovens a escola, é preciso que as politicas educacionais garantam a sua
permanéncia com qualidade.

As idas e vindas a escola e as constantes interrup¢cdes provocam muitas
vezes nesses jovens e adultos um sentimento de incapacidade, medo e vergonha, e
com isso acham-se inaptos aos estudos. Tais sentimentos os engessam, dificultando
o retorno a escola e a continuidade dos estudos. Para os egressos do Projovem
Urbano sujeitos desta pesquisa, mesmo diante dos medos, da falta de incentivo da
familia voltar a estudar resultou em uma grande satisfacdo, mas isso nao significou
que todos fossem além do ensino fundamental.

Com isso, ndo se percebe, entre a maioria dos jovens egressos, uma
relacdo de pertencimento a escola e, consequentemente, poucas perspectivas para
a insercado no mercado de trabalho. Chegamos a essa conclusdo ao investigarmos o
alcance da meta do Programa, de possibilitar aos jovens egressos 0 prosseguimento
dos estudos. Observamos que tal meta néo foi atingida: dos 17 jovens entrevistados,
apenas duas jovens concluiram o ensino médio e quatro estdo em fase de
conclusdo, enquanto que onze ndo deram continuidade aos estudos. Dentre as

causas apontadas para a nao continuidade dos estudos, estdo dificuldades de



107

aprender e de conciliar trabalho e estudo, em primeiro lugar; da guarda dos filhos,
saude, e da ndo identificagdo com a metodologia diferenciada da proposta no
Projovem Urbano, dificultando o acompanhamento do ensino médio.

Ao se depararem com as dificuldades de aprendizagem, os jovens
egressos encontram refugio na falta de paciéncia para a ndo continuidade dos
estudos, mas ao longo das entrevistas o que foi constatado é que muitos
reconhecem os seus limites de aprendizagem pelos varios anos que passaram sem
estudar, e pelo que foi possivel aprender em periodo de tempo tdo curto como o do
Projovem Urbano.

Buscando averiguar a dimensao da qualificacdo profissional, observamos
gue os arcos ocupacionais oferecidos pelo Programa estavam condizentes com a
vocacdo comercial da regido. Sendo os arcos voltados ao campo da beleza
(Servicos Pessoais), a area da construcao (Construcdo e Reparos Il) e da saude
(Arco da Saude), este ultimo ligado aos servicos de auxiliar de administracéo,
recepcionistas, atendente em clinicas, consultorios, laboratérios de analises clinicas
e balconistas de farmacia.

Em relacdo a atuacdo dos jovens egressos no mercado de trabalho,
observamos que apenas quatro estdo exercendo atividade na area para a qual se
qualificaram: dois em construcdo e reparos, como eletricistas; e dois em servigos
pessoais na area da beleza (manicura, pedicura, depilacdo e cabelo). Os demais
jovens ndo atuaram na area de formacéo, sendo que a maioria destes era da area
da saude, e nenhum jovem encontrou colocacdo no mercado de trabalho nessa
area.

Atribuem a isso a falta de uma qualificacdo adequada. Todos o0s
entrevistados analisaram como insuficiente para atuacao no mercado de trabalho a
qualificacdo recebida no Projovem Urbano. Embora reconhecendo que a
insuficiéncia se deve ao pouco espaco de tempo, elencaram como fator prejudicial a
falta de estruturacdo adequada dos nudcleos, o despreparo dos qualificadores e a
guase inexisténcia de aulas praticas, contrariando o que reza a proposta pedagogica
do Programa (BRASIL, 2008b).

No que se refere a educacdo e a qualificacdo profissional, embora em
exposicao feita ao Conselho Nacional de Educacéo, no parecer CNE/CEB 18/2008,
o Projovem Urbano afirma integrar a educagao de jovens e adultos e a educacéo

profissional tomando o trabalho como principio educativo, essa concepc¢ao ao longo
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da sua Proposta Pedagogica vai sendo suplantada pela proposta de trabalho e
educacéo voltada & empregabilidade e pela pedagogia das competéncias.

Nesse sentido, a qualificacdo profissional inicial oferecida pelo Programa
apresentou-se bastante fragil por nao aliar teoria e pratica, incorrendo na dificuldade
de apropriacdo pelos jovens dos conhecimentos necessarios para uma atuacdo na
area escolhida. N&do deixando de considerar 0s condicionantes estruturais da
economia, entendemos que a falta de uma formagcdo mais consistente concorreu
para a nao inser¢cdo da maioria dos jovens no mercado de trabalho.

Diante o exposto, concluimos que o Projovem Urbano situa-se entres os
programas que buscam minimizar a situacédo de abandono e desassisténcia na qual
vive a maioria dos jovens pobres e, por ser um programa emergencial, suas
repercussdes ainda sdo muito pequenas. Isso porque ha um alto indice de evaséo,
problema sério que perdura ao longo da historia da EJA no Brasil, e evidenciado
pelo pequeno numero de jovens que chegaram a etapa final do Programa com
aproveitamento e, pelo ndo atendimento ao objetivo de darem continuidade aos
estudos e pela maioria nao ter conseguido uma colocacdo no mercado de trabalho.

Mesmo apontando as dificuldades do Programa, 0s egressos o avaliam
positivamente, porque embora muitos ndo tenham conseguido uma colocagdo no
mercado de trabalho e nem dado continuidade aos estudos, ressaltam que ter feito
esses cursos foi importante para suas vidas no que diz respeito ao sentimento de
inclusdo e pertencimento a sociedade, a superacdo da timidez, a sociabilidade, a
elevacdo da autoestima, o relacionamento com a familia, a independéncia, a
mudanca de visdo em relacdo a realidade e o mundo. Dizem ndo serem mais 0s
mesmos. Hoje tém mais condi¢cbes de reivindicar seus direitos, de entrar e sair em
qualquer lugar.

Por fim, nos relatos dos jovens pesquisados, os diferentes aspectos da
vida humana foram suscitados e relacionados a propria sobrevivéncia e a questdes
da subjetividade, que interferem no modo como se relacionam na sociedade. O
reconhecimento do Programa em suas vidas € importante, mas nao suficiente. Faz-
se necessario que a sociedade como um todo reivindique o direito a uma educacao
e qualificacdo com qualidade social para os jovens e adultos, para que ndo se
tornem excluidos & margem dessa sociedade. E preciso que as politicas publicas

direcionadas a esse segmento busquem de fato atender suas reais necessidades.
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Apéndice A — Roteiro de entrevista semiestruturada para os alunos do Projovem Urbano

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE INTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA OS ALUNOS DO PROJOVEM

URBANO

Sou mestranda da turma 2012 do Programa de Pés-Graduacédo em Educacédo da

Universidade Federal do Para e estou realizando uma pesquisa intitulada “O Projovem

Urbano e seus efeitos na escolarizagéo e qualificacdo profissional dos jovens no municipio

de Imperatriz/MA”. Gostaria de contar com o seu apoio me concedendo uma entrevista

acerca da sua experiéncia no referido Programa.

E importante ressaltar que serd mantido o anonimato da sua identidade e do

conteudo da entrevista, visto que somente os resultados serdo utilizados como referéncia

para as analises posteriores.

1)
2)
3)

4)
5)

1)
2)
3)
4)

5)

1)

Eixo | - TRAJETORIA DE ESCOLARIZACAO PROJOVEM

Qual o significado do Projovem em sua vida?Fala um pouco sobre sua experiéncia de
estudante?
Quais as alegrias e dificuldades enfrentadas no seu processo de escolarizagdo?
Quais as matérias vocé mais gosta? Por qué?
Tem enfrentado alguma dificuldade no ensino médio? Qual?
Em relacdo a informética no Projovem Urbano. Havia regularidade no uso dos
laborat6rios? Vocé ja utilizava o computador para entrar na internet, elaborar textos, ou
ndo? Como vocé avalia o uso dessa ferramenta no Programa?

Eixo Il - INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO
Em relagdo a sua vida profissional. Vocé esta trabalhando? Em que trabalha? Ha
gquanto tempo esta nesse trabalho? Trabalha de carteira assinada?
Seu trabalho tem alguma relacdo com o arco ocupacional que vocé fez no Projovem
Urbano?
Gosta do que faz ou néo e por qual motivo?
Quais as alegrias e dificuldades enfrentadas no campo profissional?
Sua renda melhorou apés a concluséo do Projovem Urbano? Fale um pouco sobre isso.

SOBRE O PROGRAMA

Em sua opinido, como vocé avalia o Projovem Urbano.



Apéndice B — Incidéncia por municipio de origem

ESTADO MUNICIPIO ALUNOS %
MA ACAILANDIA 11 1,4
PE AGUAS BELAS 1 0,1
PA ALTAMIRA 2 0,2
MA AMARANTE 15 1,8
TO ANANAS 1 0,1
MA ANAPURUS 1 0,1
MA ANGICO 1 0,1
TO ARAGUATINS 1 0,1
MA ARAIOSES 2 0,2
MA ARAME 4 0,5
MA ARARI 2 0,2
PE ARARIPINA 1 0,1
TO AUGUSTINOPOLIS 2 0,2
TO AXIXA 5 0,6
MA BACABAL 9 1,1
MA BARRA DO CORDA 21 2,6
PA BELEM 3 0,3
MA BENEDITO LEITE 1 0,1
DF BRASILIA 1 0,1
MA BURITI BRAVO 4 0,5
MA BURITICUPU 1 0,1
MA BURITIRANA 1 0,1
PI CAMPO MAIOR 2 0,2
MA CAROLINA 2 0,2
PA CASTANHAL 2 0,2
MA CAXIAS 8 0,9
MA CHAPADINHA 1 0,2
MA CIDELANDIA 1 0,2
MA CoDO 12 1,4
MA COELHO NETO 1 0,1
MA COLINAS 1 0,1
PA CONCEICAO DO ARAGUAIA 1 0,1
MA COROATA 7 0,8
CE CRATEUS 1 0,1
PA CURIONOPOLIS 1 0,1
PA DOM ELIZEU 3 0,3
MA DOM PEDRO 4 0,5
MA DUQUE BACELAR 1 0,1
PI ESPERANTINA 1 0,1
TO ESPERANTINOPOLIS 7 0,8
MA ESTREITO 1 0,1
MA EUGENIO BARROS 2 0,2
BA EUNAPOLIS 1 0,1
CE FORTALEZA 5 0,6
MA GODOFREDO VIANA 1 0,1
MA GONCALVES DIAS 3 0,3
MA GRACA ARANHA 4 0,5
MA GRAJAU 15 1,8
CE ICATU 1 0,1
MA IGARAPE GRANDE 1 0,1
MA IMPERATRIZ 371 46,1%
PA IRITUIA 2 0,2
TO ITAGUATINS 1 0,1
PA ITAITUBA 2 0,2

(continua)
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Apéndice B — Incidéncia por municipio de origem

(continuacao)

ESTADO MUNICIPIO ALUNOS %
PI ITOMEIRA 1 0,1
PA ITUPIRANGA 1 0,1
PA JACUNDA 3 0,3
MA JOAO LISBOA 26 3,2
PI JOSE DE FREITAS 1 0,1
MA JOSELANDIA 4 0,5
CE JUAZEIRO DO NORTE 1 0,1
MA LAGO DA PEDRA 5 0,6
MA LIMA CAMPOS 4 0,5
CE LIMOEIRO DO NORTE 1 0,1
MA LOGO DO JUNCO 1 0,1
MA MAGALHAES DE ALMEIDA 1 0,1
AM MANAUS 1 0,1
PA MARABA 13 1,6
MA MATOES 1 0,1
PI MIGUEL ALVES 1 0,1
MA MIRADOR 2 0,2
MA MONCAO 4 0,5
MA MONTES ALTOS 5 0,6
MA NINA RODRIGUES 1 0,1
PA OUREM 1 0,1
PA PACAJA 2 0,2
PA PARAGOMINAS 3 0,3
MA PARAIBANO 2 0,2
PA PARAUAPEBAS 3 0,3
PI PARNAIBA 1 0,1
MA PARNARAMA 1 0,1
MA PASSAGEM FRANCO 1 0,1
BA PAULO AFONSO 2 0,2
MA PAULO RAMOS 7 0,8
MA PEDREIRAS 6 0,7
MT PEIXOTO DO AZEVEDO 3 0,3
MA PENALVA 3 0,3
MA PINDARE MIRIM 1 0,1
MA PIO XX 1 0,1
MA PIRAPEMAS 1 0,1
PI PIRIPIRI 1 0,1
MA PORCAO DE PEDRAS 1 0,1
MA PORTO FRANCO 1 0,1
TO PRAIA NORTE 1 0,1
MA PRESIDENTE DUTRA 6 0,7
CE QUIXERE 1 0,1
PE RECIFE 1 0,1
PA REDENCAO 1 0,1
PA RONDON 2 0,2
PA RUROPOLIS 1 0,2
MA S.R.DAS MANGABEIRAS 1 0,2
MA SANTA INES 4 0,5
MA SANTA LUZIA 10 0,9
PA SANTAREM 1 0,1
MA SAO DOMINGOS 5 0,6
TO SAO FELIX DO TOCANTINS 2 0,2
PA SAO FELIX DO XINGU 1 0,1

(continua)
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Apéndice B — Incidéncia por municipio de origem

(continuacao)

ESTADO MUNICIPIO ALUNOS %
PA SAO JOAO DO ARAGUAIA 2 0,2
MA SAO JOAO DOS PATOS 4 0,5
MA SAO LUIS 7 0,8
MA SAO R. NONATO 1 0,1
MA SAO ROBERTO 1 0,1
MA SEN. LA ROQUE 1 0,1
BA SENHOR DO BONFIM 1 0,1
MA SIRIACO 1 0,1
MA SITIO NOVO 3 0,3
TO SiTIO NOVO 3 0,3
SP SOROCABA 1 0,1
MA ST° ANTONIO DOS LOPES 7 0,8
MA SUCUPIRA DO NORTE 1 0,1
CE TAMBORIL 1 0,1
SP TEODORO SAMPAIO 1 0,1
PI TERESINA 18 2,2
GO TERESINA DO GOIAS 1 0,1
MA TIMBIRAS 1 0,1
CE TINGUA 1 0,1
TO TOCANTINOPOLIS 2 0,2
PA TOME ACU 1 0,1
PA TUCUMA 1 0,1
PA TUCURUI 8 0,9
MA TUNTUM 4 0,5
MA VARGEM GRANDE 1 0,1
CE VARZEA ALEGRE 1 0,1
MT VILA RICA 1 0,1
MA VITORIA DO MEARIM 3 0,3
MA VITORINO FREIRE 5 0,6
TO XAMBIOA 1 0,1
PA XINGUARA 1 0,1
MA ZE DOCA 1 0,1

NEN. INFORMA 81 9,0
816 92
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Apéndice C — Distribuicdo dos alunos do Projovem Urbano por bairro

N° Bairros Alunos do PJU 2009 | Alunos do PJU 2010 | Total
01 | Alto Bonito 6 4 10
02 | Asa Norte 2 2 4
03 | Bacuri 41 3 44
04 | Bacaba - 2 2
05 | Beira-Rio 18 4 22
06 | Boca da Mata 19 19 36
07 | Bom Jesus - 2 2
08 | Bom Sucesso 14 3 17
09 | Brasil Novo 9 1 10
10 | Cacauzinho 3 - 3
11 | Caema 8 5 13
12 | Centro 15 11 26
13 | Conjunto Planalto 2 2 4
14 | Conjunto Planalto Il 4 - 4
15 | Conjunto Vitéria | 1 - 1
16 | Conjunto Vitoria Il 1 - 1
17 | Conj. Izabel Cafeteira - 1 1
18 | Entroncamento 1 - 1
19 | Habitat Brasil | 2 - 2
20 | Jardim Lopes 1 - 1
21 | Jardim Primavera - - 1
22 | Jardim S&o Francisco 1 - 1
23 | Jardim Sao Luis - 4 4
24 | Jardim Tropical - 3 3
25 [ Jodo Paulo I - 2 2
26 | Jucara 6 3 9
27 | Maranh&o Novo 4 2 6
28 | Mercadinho 6 - 6
29 | Morada do Sol 1 - 1
30 | Nova Imperatriz 32 25 57
31 | Novo Horizonte 2 5 7
32 | Ouro Verde 2 - 2
33 | Parque Alvorada | 4 14 18
34 | Parque Alvorada Il 46 24 70
35 | Pargue Amazonas 8 20 28
36 | Parque Anhanguera 3 - 3
37 | Parque Bosque - 2 2
38 | Parque das Estrelas - 1 1
39 | Pg. das Mangueiras 2 1 3
40 | Parque das Palmeiras 8 9 17
41 | Parque do Buriti 2 - 2
42 | Parque Sanharol 4 2 6
43 | Parque Santa Lucia 34 7 41
44 | Parque Tocantins 1 - 1
45 | Santa Inés 4 10 14

(continua)
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Apéndice C — Distribuicdo dos alunos do Projovem Urbano por bairro
(continuacao)

N° Bairros | Alunos do PJU 2009 | Alunos do PJU 2010 | Total
46 | Santa Rita 15 21 36
47 | Sao José do Egito 27 5 32
48 | Setor Rodoviario 3 - 3
49 | Vila Ayrton Senna 4 3 7
50 | Vila Boa Esperanca - 1 1
51 | Vila Brasil - 1 1
52 | Vila Cafeteira 43 9 52
53 | Vila Macedo 6 - 6
54 | Vila Esmeralda - 1 1
55 [ Vila Fiquene 8 1 9
56 | Vila Imigrante 4 3 7
57 | Vila Ipiranga 1 5 6
58 | Vila Independente - 9 9
59 | Vila Jk 4 5 9
60 | Vila Lamark - 1 1
61 | Vila Jodo Castelo 5 15 20
62 | Vila Lobéao 16 3 19
63 | Vila Mariana 1 1 2
64 | Vila Machado 1 - 1
65 | Vila Mutirdo 1 3 4
66 | Vila Nova 59 4 63
67 | Vila Parati 1 - 1
68 | Vila Redencdo | 3 5 8
69 | Vila Redencao | | 5 5 10
70 | Vila Vitéria 15 1 16
71 | Vila Zenira 6 - 6
72 | Vilinha 3 29 32
73 | Unido 2 - 2
74 | Cinco Irmaos 2 - 2
75 | Nao Informaram 9 - 6
TOTAL 561 282 824

128



Apéndice D — Alunos distribuidos por ano de nascimento

ANO N. DE ALUNOS 2009/ 2010 %

1978 17 31/32 1,9
1979 70 30/31 7,9
1980 98 29/30 11,0
1981 79 28/29 8,9
1982 72 27128 8,1
1983 94 26/27 10,6
1984 70 25/26 7,9
1985 67 24/25 7,5
1986 51 23/24 5,7
1987 67 22/23 7,5
1988 56 21/22 6,3
1989 65 20/21 7,3
1990 43 19/20 4,8
1991 15 18/19 1,6
1992 10 17/18 11
N.IN 11 - 1,2
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Apéndice E — Incidéncia por estado civil

ESTADO CIVIL | NUMERO DE PESSOAS | PERCENTUAL %
Solteiro 302 34,2
Casado 249 28,2
Uni&o estavel 217 24,5
Separado 18 2,0
Divorciado 4 0,4
Vilvo 3 0,3
Sem resposta 92 10,3
Total 885 100
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Apéndice F — Incidéncia de filhos por alunos

NUMERO DE FILHOS ALUNOS PERCENTUAL
TEM FILHOS 576 65,6
NAO TEM 141 15,9
NAO INFORMOU 164 18,5
NUMERO DE FILHOS POR ALUNO
1 FILHO 180 20,3
2 FILHOS 154 17,4
3 FILHOS 163 18,4
4 FILHOS 63 7,1
+= 5 FILHOS 20 2,2
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Apéndice G — Ocupac0bes/profissdes dos inscritos no Projovem Urbano 2009/2010

x NUMERO DE
N PROFISSAO PESSOAS PERCENTUAL

01 | ACOUGUEIRO

02 | AJUDANTE DE ESTIVA

03 | AJUDANTE DE PEDREIRO

04 | ARTESAO

05 | AUXILIAR DE COZINHA

06 | AUXILIAR DE DEPOSITO

07_| AUXILIAR DE PRODUCAOQ

08 | AUXILIAR TEC. OPERACIONAIS

09 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO

10 | BABA

11 | BALCONISTA

12 | CABELEIREIRA

13 | CARPINTEIRO

14 | CARREGADOR

15 | CHAPISTA (LANCHONETE)

16 | COBRADOR

17 | CONFERENTE

18 | CONSULTOR DE SEGURANCA

19 | CONTINUO (OFFICE-BOY/ OFFICE GIRL)

20 | COPEIRA

21 | COSTUREIRA

22 | COZINHEIRO

23 | DIARISTA

24 | DO LAR

25 | DOMESTICA

26 | ELETRICISTA

27 | ENCARREGADO DE SECAO

28 | ENTREGADOR

29 | ESTOFADOR

30 | ESTUDANTE

31 | FAXINEIRA

32 | FEIRANTE

33 | FORNEIRO/CERAMICA

34 | FUNILEIRO

35 | GARCOM

36 | GARI

37 | GESSEIRO

38 | GRAFITEIRO

39 | HORTICULTOR

40 | JARDINEIRO

41 | LAVADEIRA

42 | LAVADOR DE CARRO

43 | LAVRADOR

44 | LIBERADORA DE MAQUINA (JOGO)

45 | MAGAREFE

46 | MANICURE

47 | MARCENEIRO

48 | MECANICO

49 | MECANICO DE BICICLETA

50 | MERENDEIRA

51 | MONTADOR DE ESCADAS

52 | MOTORISTA
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53 | MOVELEIRO

(continua)
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Apéndice G — Ocupac0Bes/profissdes dos inscritos no Projovem Urbano 2009/2010
(continuacao)

x NUMERO DE
N PROFISSAO PESSOAS PERCENTUAL

54 | OFICIAL DE CARPINTEIRO

55 | OPERADOR DE ESTOQUE

56 | OPERADOR DE MAQUINAS

57 | PEDREIRO

58 | PINTOR DE AUTOMOVEL

59 | PINTOR DE CASA

60 | PORTEIRO

61 | RECEPCIONISTA

62 | RECICLADOR

63 | REPOSITOR DE MERCADORA

64 | REPRESENTANTE DE VENDAS

65 | SEGURANCA/VIGILANTE

66 | SERIGRAFIA (PINTOR)

67 | SERVICOS GERAIS

68 | SOLDADOR

69 | TAPECEIRO

70 | TEC. ELETRONICA

71 | TEC. ELETRONICA /DJ

72 | VAQUEIRO

73 | VENDEDOR

© 0[N W RPN R wow S NN

74 | ZELADOR

MRS sttsisINIstsIsIslslsIslg sl sl el
o0 Wik oo [ N w o fw - N

75 | NAO INFORMOU 203

=
o
Oo.
S

TOTAL 885




Apéndice H — Perfil escolar dos egressos anterior ao Projovem Urbano
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Perfil escolar Categorias Numero Percentual (%)
6 anos ou menos 5 29,4
6 anos 6 35,2
Inicio da vida escolar
7 anos 5 29,4
8 anos 1 5,8
Uma vez 11 64,7
Numero de interrupcdes Duas vezes 4 235
dos estudos
Trés vezes ou mais 2 11,8
Nenhuma vez 15 88,2
Uma vez -
Numero de reprovacéao Duas vezes 1 58
Trés vezes -
Quatro vezes ou 1 5,8
mais
42 série 1 5,9
Ultima série cursada 52 série 2 11,8
anterior ao Projovem
Urbano 72 série 6 35,2
82 série* 8 47,1

Dados retirados das entrevistas com 17 jovens.
*Dos 8 jovens, apenas um concluiu a 82 série.



Apéndice | — Principais motivos para interrupcéo dos estudos

Motivos para interrupcdo dos

estudos Egressos Percentual
Dificuldade de aprender 2 11,7
Acidente/problema de saude 1 5,8
Desinteresse pela escola 2 11,7
Casamento/gravidez 11 64,7
Incompatibilidade com trabalho ou 1 58

ocupacao

Fonte: Entrevistas cedidas pelos egressos.
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Anexo A — Imperatriz: residentes ndo naturais do municipio por lugar de residéncia
anterior, chegando até 10 anos antes do censo — 1960 a 2010

UF 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
RO 1 15 66 367 87 1.365
AC 1 38 26 33 0 141
AM 0 14 15 270 71 3.588
RR 0 12 27 156 204 | 2.404
PA 458 1.754 | 2.984 | 13.520 | 4.245 | 59.827
AP 0 102 0 114 162 | 2.822
TO - - - 5.532 | 1.417 | 14.436
MA 27.191 | 36.515 | 60.025 | 51.756 | n/c | 39.588
Pl 1.290 | 3.148 | 4.460 | 3.906 | 904 | 37.327
CE 721 1614 | 3.959 | 1.576 | 326 |11.747
RN 20 72 330 329 95 952
PB 92 375 692 358 85 2.587
PE 209 548 1.138 | 1.231 | 173 | 5.603
AL 6 9 153 160 94 1.755
FN 1 - - - - -
SE 0 114 133 145 18 873
BA 4 1.830 | 4.565 854 253 | 4.324
MG 5 1832 | 3.843 | 1.219 | 583 | 5.446
ES 10 827 1.116 289 111 833
RJ 41 159 614 123 | 7.798
GB 2 8 - - - -
SP 17 186 878 1.583 | 933 | 21.470
PR 17 108 369 244 68 2.201
SC 0 4 90 33 51 899
RS 4 120 77 177 | 1.929
MS - - 37 44 105 716
MT 17 102 167 632 295 | 4.637
GO 876 2904 | 7.077 | 1.981 | 481 | 12.548
DF - 112 404 1.335 | 358 | 13.927
N/D 23 112 200 125 95 6.023
Exterior 1 4 44 67 70 2.174

Fonte: Censos do IBGE: 1960, 1970, 1980, 1991, 200 e 2010.
Adaptado de Franklin (2008)



ANEXO - B — Quadro dos arcos ocupacionais oferecidos no Projovem Urbano

QUALIFICACAO PROFISSIONAL — QP

ARCOS OCUPACIONAIS, OCUPACOES E CODIGO CBO - 2008

ARCOS
1. Administragdo

2. Agroextrativismo

3. Alimentagdo

4. Arte e Cultura I

5. Arte e Cultura II

6. Construgao
e Reparos I
(Revestimentos)

7. Construcgdo
e Reparos II
(Instalagdes)

OCUPACOES
a) Arquivador
b) Almoxarife
c) Continuo (Office-Boy/Office-Girl)
d) Auxiliar Administrativo

a) Trabalhador em Cultivo Regional

b) Extrativista Florestal de Produtos
Regionais

c) Criador de Pequenos Animais

d) Artesdo Regional

a) Chapista

b) Cozinheiro Auxiliar

c) Repositor de Mercadorias

d) Vendedor Ambulante (Alimentagdo)
a) Assistente de Producgdo Cultural

b) Auxiliar de Cenotecnia

c) Assistente de Figurino

d) Dj/Mc

a) Revelador de Filmes Fotograficos

b) Fotégrafo Social

c) Operador de Camera de Video - Cameraman
d) Finalizador de Video

a) Ladrilheiro

b) Gesseiro

c) Pintor

d) Reparador (Revestimento)

a) Eletricista de Instalagdes (Edificios)
b) Trabalhador da Manutencgdo de Edificacbes
c) Instalador-Reparador de Linhas e
Aparelhos de Telecomunicacgdes

d) Instalador de Sistemas Eletronicos de
Segurancga

CODIGO CBO*

4151-05

4141-05

4122-05

4110-05
6233-20/6233-05/6233-10
6234-10/6234-05/6234-20
7521-05/7523-10/7682-05

/8332-05

5134-35
3541-30
5211-25
3541-30
2621
3742
2628
Sem CBO
7664-15
2618-15
3721-15
3744-15
7165-10
7164-05
7233-10/7166-10
9914-05
7156-10
9914-05
7313-20
9513-05
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9. Esporte e Lazer

10. Gestdo Publica
e Terceiro Setor

11. Grafica

|
1 12. Joalheria

13. Madeira e
Moveis

| 14. Metalmecanica

|

|15. Pesca e
| Piscicultura

@. Saude

|

| 17. Servigos
| Domésticos I

a) Auxiliar

de Administragdo Escolar
b) Contador de Histérias

c) Inspetor de Alunos

d) Recreador

a) Recreador

b) Agente Comunitério de Esporte e Lazer
c) Monitor de Esporte e Lazer

d) Animador de Eventos

a) Agente Comunitario

b) Agente de Projetos Sociais

c) Coletor de Dados de Pesquisas
e Informagdes Locais

d) Auxiliar Administrativo

a) Guilhotineiro (Industria Grafica)

b) Impressor Serigrafico

c) Operador de Acabamento (IndUstria Grafica)
d) Encadernador

a) Ourives na Fabricagdo e Reparagdo de Jdias
b) Fundidor

c) Auxiliar na Confecgdo de Bijuterias

d) Vendedor de Comércio (Jdias, Bijuterias

e Aderegos)

a) Marceneiro

b) Reformador de Méveis

c) Auxiliar de Desenhista de Méveis
d) Vendedor de Mdveis

a) Serralheiro

b) Funileiro Industrial

c) Auxiliar de Promocé&o de Vendas

d) Assistente de Vendas (Automoveis

e Autopecas)

a) Trabalhador na Pesca Artesanal

b) Trabalhador na Piscicultura

c) Trabalhador em Unidades de Beneficiamen-
to e Processamento de Pescados

d) Vendedor de Pescados

a) Auxiliar de Administragdo em Hospitais
e Clinicas

'b)yRecepcionista de Consultério Médico
e Dentario

c) Atendente de Laboratério de Andlises
Clinicas

d) Atendente de Farmacia — Balconista
a) Faxineira

b) Porteiro

c) Cozinheira no Servico Doméstico

d) Caseiro

CODIGO CBO*

6310-15/6311-05/6310-20

8481-10/8414-84/8481-05

4110-10
2625-05
3341-10
3714-10

3763-10
2241-35
3714-10
3763-05

Sem CBO
Sem CBO
4241-05
4110-10

7663-20
7662-05
7663-15
7687-05

7510-10
#511-10
#511-15
5211-10

i711-05
#652-35
3184-25
5211-10

7244-40
7244-35
4110-05
3541-25

6313-25

1414-10

4110-05
4221-10
5152-15
5211-30

5121-15
5174-10
5132-10

SLot L
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18. Servicos
Domésticos I

19. Servigos
Pessoais

20. Telematica

21. Transporte

22. Turismo e

Hospitalidade

23.Vestuario

~ OCUPAGOES
a) Cuidador de Idosos
b) Passador de Roupas
c) Cuidador de Criangas (Baba)
d) Lavadeiro

a) Manicura e Pedicura

b) Depilador

c) Cabeleireiro

d) Maquiador

a) Operador de Microcomputador

b) Helpdesk

c) Telemarketing (Vendas)

d) Assistente de Vendas (Informética
e Celulares)

a) Cobrador de Transportes Coletivos
b) Despachante de Trafego

c) Assistente Administrativo

d) Ajudante Geral em Transportes

a) Organizador de Eventos

b) Cumim (Auxiliar de Gargon)

c) Recepcionista de Hotéis

d) Monitor de Turismo Local

a) Costureiro

b) Montador de Artefatos de Couro

c) Costureira de Reparagdo de Roupas
d) Vendedor de Comércio Varejista

CODIGO CBO*

5162-10
5164-15
5162-05
5163-05

5161-20/5161-40
Sem CBO

5161-10/5161-05
5161-25

4121-10
3172-10
4223-10
3541-25

5112-15
4231-05
4110-10
Sem CBO

3548-20
5134-05
"4221-05
Sem CBO

7632-10
7653-15
7630-15
5211-10
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Fonte: PR-SG-SNJ]-Coordenacdo Nacional do ProJovem Urbano

* Classificacdo Brasileira de Ocupacoes/MTE



