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RESUMO

O presente trabalho discute a educacéo juridica contemporanea tomando por base a influéncia
do legado tedrico e metodoldgico do positivismo juridico sobre a organizacdo do curriculo
dos cursos de direito do Brasil. Analisa especificamente o projeto politico-pedagdgico do
curso de direito da Ufpa e o curriculo dele decorrente, que esta adstrito aos pressupostos
tedricos do dogmatismo, nitidamente observado pela escolha de disciplinas que seguem o
roteiro do direito legislado e pela pedagogia unilateral desenvolvida em classe, baseada
predominantemente em aulas expositivas. A pesquisa privilegia a analise critica das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Juridico, que optou por competéncias e habilidades criticas,
reflexivas e humanistas, no contraponto com o projeto politico-pedagoégico do curso da Ufpa,
organizado no sentido mais tradicional como grade curricular, onde persistem as praticas
pedagogicas dogmaticas, o ensino como transmissdo de conhecimento, como verbalizagdo de
conteddos formais que prioriza regras e procedimentos e que sonega as aprendizagens para a

emancipacao.

Palavras Chaves: Educacdo Juridica; Positivismo Juridico; Curriculo por competéncias e

habilidades; Projeto politico-pedagogico do curso de direito da Ufpa.



ABSTRACT

This thesis discusses the contemporary legal education from the perspective of the influence
of the theoretical and methodological legacy of legal positivism on the organization of the law
curriculum in Brazil. Specifically, it examines the political-pedagogical project of the UFPA
law school and its curriculum, which is attached to theoretical dogmatism, clearly observed by
the disciplines that follow the written law and by the unilateral pedagogy developed in class,
predominantly based on lectures. The research focuses on the critical analysis of the National
Curriculum Guidelines of Legal Education, which opted for critical, reflective and humanists
abilities and skills, in contrast with the UFPA political-pedagogical project of its law course,
organized in the traditional sense, in which persist dogmatic pedagogical practices, the
teaching as transmission of knowledge, as verbalization of a content that prioritizes the formal

rules and procedures, and that forgot the learning for emancipation.

Key Words: Legal Education; Legal Positvism; Curriculum Skills and Abilities; Political-
Pedagogical Project of UFPA Law Course.



RESUME

Le travail présent discute la prise d’education juridique contemporaine pour la base
I’influence de I’heritage théorique et méthodologique du positivisme juridique sur
I’organisation du progamme d’études des cours de directement du Brésil. Il analyse
spécifiqguement le projet politique-pédagogique du cours de directement d’Ufpa et le
progamme d’études de lui le courant, qu’il est lié avec les présuppositions théoriques du
dogmatisme, observe brusquement par le choix de disciplines que ils suivez I’itinéraire du
droit légiferé et pour la pédagogie unilatérale développée dans la classe, basée principalement
sur des classes descriptives. La recherche favorise I’analyse critique des Directives
Curriculares national de I’Enseignement Juridique, qu’il a opté pour des compétences et des
capacités critiques, réfléchies et des humanistes, dans le contrepoint avec le projet politique-
pédagogique du cours d’Ufpa, organisé dans le sens le plus traditionnel comme rapant
curricular, ou ils persistent les pratiques pedagogiques dogmatiques, 1’enseignement comme
la transmission de connaissance, comme la verbosité de contenu formel qui priorise aux régles

et des procédures et cela dissimule les études pour I’émancipation.

Mots clés: éducation juridique; positivisme juridique; progamme d’études pour compétences

et capacités; projet politique-pédagogique du cours de directrement d’Ufpa.
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1 INTRODUCAO

Vivemos um momento histérico de releitura dos conceitos classicos da
cientificidade moderna que se apresenta formulado pela critica dos pressupostos do
positivismo, movimento que ja vem sendo incorporado por diversos campos do saber,
mormente os conhecimentos reflexivos advindos das ciéncias humanas. O direito, por seu
lado, tido historicamente como conhecimento cultural da experiéncia humana e formado
através de normas que regem 0s comportamentos e organizam a sociedade, ndo escapa a essas
criticas contemporaneas, ora porque resiste incélume na linguagem reprodutivista da
dogmatica, ora, porque ndo conseguiu apresentar e executar propostas pedagdgicas capazes de
mitigar a forca do discurso tecnicista que se opera na vida forense e na vida escolar.

Esses dois momentos da experiéncia juridica: o forense e o escolar caminham
harmonicamente casados, todavia a responsabilidade pela crise que atravessa o direito
raramente tem alcangado o nucleo do problema, o ambiente onde se reverberam os conceitos,
os dogmas, as formalidades e a tradicdo juridica: a sala de aula. Embora inovacGes tenham
sido introduzidas na Educacdo Juridica, provocando importantes modificacfes nos Projetos
Politicos-Pedagdgicos das Instituicbes de Ensino Superior para o direito, tais alteracGes tem se
limitado a questdes estruturantes e burocraticas como oferta de vagas, inovacgdes tecnologicas,
ampliacdo de bibliotecas, regulamentacdo de espacos e atividades académicas, distribuicao de
carga horéria, definicdo de disciplinas etc., questfes essas muito importantes no contexto
formal, mas que ndo sdo os objetivos da presente pesquisa, pois ela se volta para 0 exame
criterioso do curriculo e do magistério juridico, despindo-me do preconceito corrente na seara
do direito de que pedagogia é conversa fiada, pois o grande desafio dos professores de direito
reside no fato de que além do dominio da matéria é preciso saber como ensinar, para que
ensinar e para quem ensinar.

A linguagem desenvolvida nos cursos juridicos foi como ainda é marcadamente
influenciada pelo positivismo juridico excludente e isso pode ser observado de duas maneiras,
na constru¢cdo do Projeto Politico-Pedagdgico estruturado por disciplinas dogmaticas e
conteudos legislativos, e na execucdo das praticas pedagdgicas unilaterais institucionalizadas,
influenciadas pelo tecnicismo doutrinario e ensinadas na academia. A encruzilhada desafiante
da contemporaneidade esta justamente ai, pois em nivel nacional foram tracadas Diretrizes ao
Ensino Juridico, que mesmo com limitacOes tedricas e pedagdgicas, propds novos principios

especiais a Educacdo Juridica, ao passo que os Projetos Pedagdgicos ndo avancaram nos
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aspectos curriculares das competéncias e habilidades, das aprendizagens significativas, da
didatica, mas tdo somente recepcionaram o0s aspectos burocraticos das diretrizes.

A proposta da presente pesquisa ancora-se na observacdo dessas lacunas
pedagoOgicas na Educacdo Juridica é na analise do projeto positivista desenvolvido no
magistério do direito, formulando a critica sobre os pressupostos pedagogicos do positivismo
juridico, buscando a reinvencdo do curriculo juridico pelos saberes plurais, pelas
competéncias e habilidades gerais e especificas exigidas pelas Diretrizes Nacionais do Ensino
Juridico. O esforco sera no sentido de compreender os fundamentos do projeto positivista
realizados no ensino de graduacdo, a destruicdo da sua engenharia tedrico-pedagdgica e em
seguida, sugerir a possibilidade de reconstrucdo da Educacdo Juridica no horizonte de um
curriculo que harmonize competéncias éticas e técnicas na formacéo do aluno.

Esse esforco de construcdo, destruicdo e reconstrucdo da Educacdo Juridica passa
por dentro do exame pormenorizado do Curriculo do Curso de Graduacéo em Direito da Ufpa,
de seu Projeto Politico-Pedagdgico e dos instrumentos pedagdgicos formais e reais que dao
azo a execucdo curricular, compreendendo o planejamento das atividades, a analise do projeto
pedagdgico estruturado como grade de disciplinas, a construcdo das disciplinas, conteddos e
instrumentos pedagodgicos, as estratégias de ensino e a avaliagdo como importantes ao
processo de ensino e aprendizagem para a formagdo humanista de professores e alunos.

A pesquisa estd organizada metodologicamente com objetivos definidos a partir
de estudos diferenciados, inicialmente sdo analisadas as conjunturas em que 0 positivismo
juridico foi introduzido no Brasil, sua finalidade precipua de formacdo dos bacharéis que
iriam ocupar os principais cargos da Administragdo Publica. Esse projeto positivista teve um
braco pedagdgico na constru¢do dos primeiros curriculos juridicos brasileiros com todo um
arranjo destinado as orientac@es lineares de ensino oriundas de decisdes exdgenas. A partir
disso, os cursos de direito recepcionaram uma experiéncia curricular fundada na justaposicao
de disciplinas dogmaticas, com uma pedagogia centrada nas transmissfes de conteudos
formais, legalistas, codicistas e técnicos.

Se por um lado esse curriculo Gnico nacional assumido pelos cursos juridicos
cerceou a autonomia universitaria e impediu a criagdo de alternativas pedagogicas para o
ensino e a aprendizagem do direito, por outro, ratificou uma experiéncia pedagdgica centrada
na transmissdo alienada do ensino dogmatico, fundado basicamente, na verbalizacdo de leis e
na reproducdo de divisdes estruturantes que até hoje sdo empregadas na academia sem a

devida critica sobre seus postulados.
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O ensino juridico fundado na transmissdo de conhecimentos sobre as leis e nas
separacOes didaticas inseridas nos manuais das disciplinas reproduziu na academia um estilo
préprio de hermenéutica que busca revelar o sentido da norma pela sua gramaticalidade. Os
professores diante disso, ndo fazem esforgos dissonantes com essa pedagogia, pelo contrario
ensinam que a hermenéutica opera-se por movimentos logicos e apartados de interpretacéo,
compreensdo e aplicacdo da norma juridica, reguladora que é dos fatos sociais. Assim, 0
positivismo juridico pode ser constatado nos cursos juridicos tanto pela organizacdo formal do
curriculo quanto pela linguagem dogmatica transmitida em sala de aula.

Num segundo momento discutimos 0s antecedentes normativos que deram ensejo
a criacdo dos primeiros curriculos juridicos nacionais e suas marcas fundadas em disciplinas
de escolhas legislativas até o advento das Diretrizes Curriculares consolidadas pela Resolucao
09/2004 CNE/CES, que propds uma nova feicdo aos curriculos juridicos tomando por base
competéncias e habilidades.

Em seguida analisa-se o Curso de Graduagdo em Direito da Universidade Federal
do Para e a proposta curricular positivista materializada no vigente Projeto Politico-
Pedagogico, na sua feicdo formal e real, investigando sua organizacdo como grade de
disciplinas e fazendo o contraponto com a proposta de curriculo das Diretrizes Nacionais do
Ensino Juridico, que busca a superacdo dos critérios herméticos de ensino em prol das
aprendizagens por competéncias e habilidades visando a formacao integral dos alunos.

O Projeto Politico-Pedagdgico do Curso de Direito da Ufpa faz um movimento
nitidamente contradit6rio de recepcdo e rejeicdo das Diretrizes Nacionais do Ensino Juridico,
a medida que abraca a ideia de estruturacdo formal do curriculo por Eixos de Formacéo, e por
outro lado, quando ndo recepciona a organizacdo por contetdos e sim por disciplinas
escalonadas segundo critérios positivistas e formalistas. A constru¢cdo dos conteddos
disciplinares ndo absorveu as inovagdes das Diretrizes, mantendo-se atrelado as orientacdes
ortodoxas do curriculo tradicional matizado pelo legalismo e pela dogmatica. O ensino
aplicado nos Eixos de Formagdo Fundamental e Profissional além de reproduzir o modelo
linear e expositivo de aulas, ndo apresentou saidas metodoldgicas para viabilizar as propostas
curriculares das diretrizes.

Em momento mais avancado é feito o debate especifico do Eixo de Formacéo
Prética, que no curriculo por competéncias, adota uma fei¢do singular como meio de estreitar
0s conhecimentos tedricos e praticos a partir das funcdes diversificadas dadas ao Ndcleo de

Préatica Juridica. A partir das direcdes sobre o eixo de formagéo pratica, o debate volta-se ao
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curriculo da Ufpa, sobre as questbes pedagdgicas do desenvolvimento do Estagio Curricular
Supervisionado, das Atividades Complementares e do Trabalho de Curso e do dilema de
como essas atividades académicas obrigatorias se integram ao curso.

Os desafios da extensdo no curriculo por competéncias e habilidades sdo postos
como necessidades de superagdo dos mecanismos individualistas de resolucdo de conflitos,
visiveis na organizacdo da pratica processual e da pratica forense do Curso de Direito da
Ufpa. Busca-se entdo, saidas e respostas aos conflitos sociais, estimulando a prevencao,
mediacdo e a arbitragem de conflitos e a insercdo de alunos e professores nas questdes
comunitéarias, dando a pratica um verdadeiro sentido de extenséo universitaria.

A partir da persisténcia do positivismo juridico no ambito do Curso de Direito nos
diversos Eixos de Formacdo, perceptivel na estrutura dos conteudos e na pedagogia
tradicional, propomos algumas alternativas concorrentes ao modelo dogmaético de ensino e ao
estilo expositivo de aula a partir de experiéncias inovadoras que se apresentam coerentes com
o curriculo contemporaneo, organizado por contetdos eleitos democraticamente e por
métodos diversificados que tenham compromissos com as competéncias e habilidades e com a
formacéo critica e humanista dos alunos.

Assim, as propostas pedagdgicas apresentadas visam mitigar a tendéncia
monocréatica da dogmatica no ensino juridico a partir de esforcos coletivos dos atores que
integram o processo educativo, para isso, além do dominio dos conteudos, os professores
precisam ter a sensibilidade de que um curriculo verdadeiramente voltado para a emancipacao
requer socorro pedagogico, ndo basta saber o que ensinar, é necessario saber como ensinar,
para que ensinar e para quem ensinar, nisso reside os maiores desafios da Educacdo Juridica
contemporanea: fazer com que a aprendizagem e ndo somente 0 ensino, seja importante a
quando do planejamento, da construgdo dos conteudos e das estratégias pedagdgicas

desenvolvidas no ambiente académico.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DO ENSINO JURIDICO
POSITIVISTA E SUA PERSISTENCIA NO CURRICULO

2.1 TRAJETORIA DO POSITIVISMO FORMALISTA NO ENSINO JURIDICO

Desde a segunda metade do século XX o pensamento juridico envereda pela
reflexdo critica sobre a ideia de cientificidade do direito no momento em que a filosofia
pratica, desbravando novos caminhos, avisa-nos da necessidade de superacdo dos
fundamentos epistemolégicos da modernidade’, na direcdo do paradigma hermenéutico®. A
democracia e a liberdade do pensamento tipico do momento histérico de afirmacdo e
concretizagdo de direitos fundamentais visiveis nas reflexdes da pés-modernidade®, ndo deixa
a salvo a critica ao projeto positivista do direito e de seu ensino, atraindo importantes
questionamentos sobre a pedagogia do direito e sua coeréncia com a contemporaneidade. O
novo projeto constitucional provoca uma atitude da comunidade juridica, ndo s6 em
desmistificar os contornos do projeto pedagogico ancorado nas praticas tradicionais, como
também incorpora o desafio de colocar em execucdo o paradigma hermenéutico hodierno
como necessidade do Estado Democrético de Direito.

Apesar das tendéncias democraticas de rupturas insurgentes, o sistema de ensino
do direito na graduacdo, ainda esta subjugado ao modelo de regras nitidas e individualistas,
gue incorporam a nocgdo de plenitude, coeréncia e verdades absolutas existentes em todas as
fases do direito, desde a feitura da norma legal até 0 momento de aplicacdo ao caso concreto.
Todavia o recorte do constitucionalismo contemporaneo exige uma postura reflexiva dos
atores sociais sobre a educacdo juridica, pois o sistema de regras individualistas revela certa

fragilidade para resolugéo de questdes sociais problematizantes enraizadas no nosso tempo.

! O pensamento de Descartes foi um dos sustentaculos da modernidade, tendo encontrado elevada repercussio
social por incorporar como fundamento a nocéo de racionalidade herdada das ciéncias naturais, como necessaria
para 0 sujeito conhecer seu objeto, desde que adstrito a verdade metddica. Fazem parte desse pensamento 0s
grandes dualismos metafisicos entre teoria e pratica, sujeito e objeto que impuseram uma nog¢do de verdade
fundada na neutralidade e na certeza externa ao homem. STEIN, Ernildo. Seis estudos sobre ser e tempo.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2008. p. 25.

2 0 paradigma hermenéutico tal como adotado neste estudo toma como matriz o pensamento de Hiedegger
exarado em Ser e Tempo num primeiro momento, e em seguida a confirmacdo da virada hermenéutica
construida por Gadamer em Verdade e Método, ambos, formularam os fundamentos de uma filosofia
hermenéutica amparado na compreensdo ontolégica do ser e na linguagem que superam a filosofia da
consciéncia cartesiana.

¥ A nocdo de p6s-modernidade aqui desenvolvida partilha da ideia desenvolvida por Boaventura Santos em que o
pos-moderno é considerado um paradigma emergente, ainda carente de uma melhor designacdo, mas que
formula a critica @ modernidade a partir da reflexdo sobre o conceito de ciéncia fundado nos principios do
circulo hermenéutico. BOAVENTURA, Santos. Introducdo a uma ciéncia pds-moderna. Rio de Janeiro: Graal,
1989. p. 11-12.
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Nesse instante da crise de paradigma positivista no direito, de rediscussdo da
filosofia da consciéncia e de seus fundamentos no direito e no ensino juridico, urge
compreender as facetas do positivismo juridico concretizado no curriculo juridico. Tomando-
se por base de que a atuacdo de juristas e professores ainda estd atrelada a compreensdo do
direito a partir da realidade positivista existente, fruto da cultura geral e das préticas reiteradas
nos tribunais e na sala de aula, percebe-se que o positivismo juridico esta agregado a fatores
externos ligados a cultura e a ideologia juridica tradicional, e pelo viés interno, pela repeticao
das praticas formalistas e despolitizadas transmitidas em classe.

Assim sendo, nos colocamos na aventura de discutir os contornos do positivismo
juridico e seus corolarios no ambito do ensino juridico, investigando seu sentido em dado
momento histérico, e ainda porque razdo impera tdo rigidamente nas diversas praticas
pedagogicas sem reflexdo sobre seus fundamentos, pois as técnicas pedagdgicas no ensino
juridico desenvolvidas em classe encontram-se alheadas da realidade social, o que requer um
esforgco de reaproximacdo entre direito e pedagogia tomando-se por base o arsenal tedrico e
metodoldgico hodierno.

Como foi e como tem sido ensinar o direito com a instrumentalidade pedagdgica
colocada a disposicdo dos professores e alunos a partir do quadro tedrico de influéncia da
tradicdo e do processo de resisténcia que da sinais de afirmacdo? Certamente, esse € um
desafio que importa um olhar histérico, ndo para festejar o passado sem reflexdo critica sobre
seu sentido no tempo, mas para compreender a trajetoria de exercicio dos direitos e sobre eles
forjar um “espirito de desconfianca”, para entdo trilhar novas solugdes aos problemas de
nosso tempo. A educacdo juridica positivista e normativista tem sido a marca na execucéo do
curriculo juridico no curso de direito, uma tarefa pedagdgica acritica sobre o real significado
da disseminacdo dos contetdos formais transmitidos nos cursos juridicos. Com amparo nessas
premissas, estamos formando para o exercicio das liberdades e da cidadania ou sonegando
esses direitos fundamentais, tomando-se por base o curriculo posto e as atitudes docentes
empregadas no ambiente escolar?

A formacdo dos juristas e professores no Brasil, diante da forca da tradicdo
positivista no cotidiano do ensino juridico, tem sido concentrada na transmissdo de
conhecimentos abstratos acumulados pelo senso comum tedérico dos “louvados”
doutrinadores, e ainda pela repeticdo de conceitos ultrapassados e casos, na maior parte das

vezes dissociados da vivéncia dos alunos.
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Streck” sob esse particular obtempera:

E também evidente que a formagdo desse sentido comum tedrico tem uma relagio
direta com o processo de aprendizagem nas escolas de direito... A cultura calcada
em manuais, muitos de duvidosa cientificidade, ainda predomina na maioria das
faculdades de direito. Forma-se assim um imaginario que “simplifica” o ensino
juridico, a partir da construcdo de standarts e lugares comuns, repetidos nas salas de
aula e posteriormente nos cursos de preparagdo para concursos, bem como nos
féruns e tribunais. Essa cultura alicerca-se em casuismos didaticos. O positivismo
ainda é a regra. A dogmatica juridica trabalhada nas salas de aula (e reproduzida em
boa parte dos manuais) considera o direito como sendo uma mera racionalidade
instrumental. Em termos metodolégicos, predomina o dedutivismo, a partir da
reproducdo inconsciente da metafisica relacdo sujeito-objeto. Nesse contexto, o
proprio ensino juridico é encarado como uma terceira coisa, no interior do qual o
professor € um outsider do sistema.

Desde h&a muito, tem-se notado uma preocupagdo excessiva com o acimulo e a
somatoria de contetdos nos cursos juridicos, pode-se dizer que o direito € o curso das
humanidades de maior densidade de informacdo conteudista, com grande quantidade de
normas, conceitos e procedimentos, todavia, nao se foi suficientemente exato na averiguacao
dos efeitos dessa carga de conteldos para formacdo dos egressos, ndo obstante, se
observarmos as justificativas dos projetos pedagdgicos contemporaneos, adotados pelos
cursos juridicos brasileiros, revelam-se desde logo, boas intencBes discursivas voltadas para
as competéncias criticas e humanistas, quase sempre ignoradas na pratica docente a medida
que se repetem acOes pedagdgicas pautadas em contetdos cléassicos tipicos do positivismo
juridico e dogmatico.

O que estd presente nas construcdes dos curriculos de direito nas faculdades
brasileiras é a forte influéncia do direito privado herdado da codificacdo napolednica®, que
implica uma compreensdo metodoldgica, um trago seguido no ensino do direito e na formacéo
dos juristas. Essa heranca marcante foi acentuada pelo desenvolvimento do liberalismo no
Brasil em que as normas civilistas, gozam de especial apre¢o e visam desenvolver habilidades
especificas para a resolugdo de conflitos individuais promovendo a ascensdo social dos

bacharéis em direito.

* STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica em Crise: Uma exploracdo hermenéutica da construgéo do
direito. 82 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do advogado Editora, 2009, pp. 78-79.

> Em 1807, na Universidade de Paris, Napoledo Bonaparte sancionou o Code Napoleon (posteriormente Code
Civil), que lancou as bases do direito privado moderno, servindo de base para todos os codigos civis dos regimes
liberais, e de textos para suas faculdades de direito. Nosso Cédigo Civil é, todo ele, inspirado no francés; e os
“catedraticos” de nossas faculdades de direito inspiram-se quase somente em autores franceses e italianos.
MELLO, Reynaldo Irapud Camargo. Ensino Juridico: Formacao e Trabalho Docente, Curitiba: Jurua. 2007. p.
58.
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A Estrutura dos curriculos juridicos tem a marca das defini¢des civilistas
dispostas pelo legislador, onde os conceitos balizadores do ensino seguem a trajetoria
sistematica de distribuicdo de temas ofertados pela norma civil. Naturalmente quando isso
passa a ser utilizado nos programas de disciplinas referendando a nog¢éo de que todo o direito
estd detalhado na norma especifica, 0 ensino do direito direciona-se para as formas juridicas
abstratas construidas pelo movimento da codificacdo, no entanto com a permanente tendéncia
de alteracdo da legislacdo especial, o curriculo sera alterado constantemente para incluir ou
excluir pontos de programas sem mexer nas razfes estruturantes do sistema juridico
educacional.

Essa tendéncia desenhada aos curriculos dos cursos juridicos brasileiros centrados
na sistematica dos codigos com supremacia do civilismo herdado foi perceptivel no legado do
proprio Codigo de 1916 ao ensino, e ainda no atual Cédigo Civil de 2002 que referendam a
estruturacdo contratual para as relagdes juridicas, e tem orientado a evolugdo da educacdo
juridica desde suas origens, naturalmente com um forte propdsito metodoldgico e filosofico
de ratificar formalmente o modelo liberal e individualista de sociedade.

O curriculo juridico desenvolvido nas escolas de direito teve como marca 0
alheamento a realidade nacional e local, jamais na sua construcdo fora tomado por base a
diversidade cultural, os interesses regionais, ou mesmo dada atengdo & aprendizagem com
formacdo critica sobre os contetdos ensinados, nem tampouco foram discutidas as praticas
docentes, mas contrariamente, a formacdo de disciplinas e assuntos abordados no curso foram
producdes exdgenas que resultaram em atitudes centradas na abordagem legal, fragmentéria e
exegética dos textos juridicos e nas estratégias educativas centradas em aulas expositivas e na
erudicdo dos professores.

Diante do conservadorismo proposto pela escola juridica tradicional ancorada no
cientificismo abstrato e alheio a préatica social, e considerando-se a sobrecarga de conteudos
compartimentados e as atitudes docentes reprodutoras de conceitos vagos, o cultivo a ordem e
a norma posta, sdo questdes essenciais na formacdo dos alunos, trata-se de uma postura
filoséfica, socioldgica e politica do curriculo na qual o direito faz parecer uma técnica de
decisdo, sem qualquer interferéncia valorativa dos sujeitos envolvidos. Dessa transmissdo
alienada e vaga do saber ndo ha outra leitura, que ndo seja a formacéao repetida na linguagem
técnica de comandos alimentados pela ilusdo de que tudo se esgota na formalidade. Esse
conservadorismo alienado (Aguiar, 2004: 181) no ensino do direito persiste intocavel no
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curriculo e tem produzido vérias geracdes de bacharéis inaptos para lidar com as vicissitudes
sociais.

E perceptivel que o curriculo juridico incorpora um sentido politico, ideolégico e
metodolégico que juntos ratificam a proposta da dogmatica juridica e o cientificismo
tecnicista ao argumento da reproducdo da legalidade estrita, da coeréncia e harmonia dos
institutos, da certeza juridica e das decisGes judiciarias centradas na neutralidade e
imparcialidade.

Desde a criagdo dos primeiros cursos de direito no Brasil o ensino juridico foi
ancorado no positivismo formalista e dogmatico, sendo uma experiéncia singularmente
presente no cotidiano da execucdo dos curriculos e nas praticas docentes. Por essa razéo as
praticas pedagdgicas libertadoras e emancipadoras®, que em outras &reas do conhecimento
tem sido uma atitude frequente, em direito € vergonhosamente submetida a um segundo plano
pelos professores de direito, sobretudo porque ndo hd o habito para com as técnicas
pedagdgicas e ainda porque a selecdo de docentes no ensino juridico, normalmente é advinda
da Magistratura, da Advocacia ou do Ministério Publico, profissdes que ocupam maior tempo
do professor por ser sua atividade principal, fazendo com que o magistério se reserve ao plano
secundario de complemento salarial, ou para garantir a reputacdo de ser professor
universitario.

Essa influéncia reiterada de profissdes com perfil técnico-formal na construcdo do
corpo docente das universidades brasileiras pode (somado a outras situacfes ligadas ao
curriculo) igualmente, ser responsavel pelo maior aprego ao viés processual ministrado nos
cursos de direito, que de alguma sorte, favorecem a compartimentacdo do conhecimento e sua

reproducdo claramente direcionada pelo discurso dogmatico, cientificista e acritico.

2.2 INFLUENCIAS TEORICO-METODOLOGICAS DO POSITIVISMO JURIDICO NO
ENSINO JURIDICO

O ensino juridico brasileiro esteve marcado por um corpo tedrico de conceitos e

praticas articuladas verificadas em todas as etapas do processo educativo. Como o curriculo

® Nesse ciclo de reprodugio histérica de um padrio nos cursos de direito, o seu “ponto de producio” ainda nio
pode ser atingido de dentro para fora, ou seja, na evolucdo do ensino juridico no Brasil ainda ndo ocorreu uma
reforma voltada para a construcdo de inovacOes pedagodgicas dentro das salas de aula, como se propunha com a
Escola Nova... Surge, assim, a necessidade de um movimento de superacdo da estrutura baseada na pedagogia
tradicional, ocasionando gradativamente a sua substituicdo por uma praxis emancipatéria. MARTINEZ, Sergio
Rodrigo. Manual da Educacao Juridica. Curitiba: Jurua, 2006. p. 45 Grifos no original.
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sempre foi uma decisdo exterior a autonomia das universidades, todo o processo de
construcdo do curriculo e planejamento das atividades do curso de direito foi fruto de
repeticdes de préaticas atreladas a concepcao tradicional de pedagogia. Era impossivel avancar
na direcdo de incorporar agdes pedagogicas diversificadas em face das influéncias positivistas
de construir os conteudos a partir dos titulos e subtitulos dos cddigos, e ainda pela persisténcia
do estilo monocratico da aula expositiva do dogmatismo juridico. Essas duas ordens de
dificuldades inviabilizam a discussdo dos temas juridicos complexos, bem como, prejudicam
a formacéo critica de alunos e as capacidades para a resolugdo de problemas sociais, pois
nessa légica, o professor apenas possui dominio dos assuntos legislativos e aptiddo para
transmiti-los em classe com o uso do discurso dogmatico, sem dominar técnicas pedagdgicas
atraentes sobre como ensinar e para que ensinar num cenario de diversidade.

Como visto, o “desinteresse” de professores de direito para com a pedagogia
decorre em grande parte de numerosos contelldos segmentados existentes nos programas,
corroborado da mesma sorte, pela crenca na auto-suficiéncia docente no dominio da matéria,
tudo alimenta uma postura na direcdo da simples mencdo dos conceitos tematicos visando
vencer 0s guesitos dos conteidos. Também sob a influéncia do estilo pedagdgico tradicional,
percebe-se no ensino a repeticdo dos pontos programaticos apartados que inibem a
compreensdo relacional e a capacidade de raciocinio reflexivo, atitudes essas de relevante
interesse para o desenvolvimento de habilidades criticas ou argumentativas, pois o
desenvolvimento de disciplinas com carater formal do modelo positivista, além de apostar na
coeréncia do sistema e no dominio dos contetudos pelos professores para a formacdo do
bacharel, destina pouco ou quase nenhum tempo para o processo de aprendizagem, uma vez
qgue a linguagem predominante ampara-se nas verdades dos institutos e no discurso da
autoridade professoral.

Apesar de toda a ingeréncia do modelo tradicional no ensino juridico brasileiro
podemos anotar que ha uma coexisténcia de dois cenarios antindomicos que geram um dilema
juridico-pedagégico persistente, de um lado as recentes regulacdes do ensino juridico’ tendem

a mitigar o papel de disciplinas especificas tal como herdadas pelo Civil Law, fazendo opcGes

" A Resolugdo CNE/CES n° 09/04 é texto normativo vigente que estabelece as diretrizes curriculares para 0s
cursos de direito no Brasil, que resultou de um grande debate de especialistas em educacdo juridica e evoluiu da
necessidade de superacdo da Portaria Ministerial n°® 1.886/94. Referida resolugdo torna obrigatério um projeto
pedagdgico centrado em contetdos, ndo em disciplinas herméticas, bem como, adota como pressuposto a
necessidade de formacao de egressos criticos, reflexivos e com capacidade de argumentacdo e interpretacdo dos
problemas sociais, ora, esses saberes exigidos, por si s, colidem com o modo tradicional de ensinar o direito,
passando a ser 0 maior desafio da educacdo juridica, coloca-los em préaticas apesar da cultura dos juristas e da
estrutura posta.
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por saberes transversais construidos a partir de conteudos abertos e flexiveis a outros campos
do conhecimento, na busca de competéncias e habilidades criticas, e de outro, ainda persiste a
sucessao de contelidos acriticos nos programas das disciplinas tradicionais como Direito Civil
e Penal, que aderem irrefletidamente ao codicismo legalista associadas a préaticas docentes que
apenas fazem mencdo do instituto legal, sua natureza juridica, defini¢cdo de suas modalidades
e caracteristicas.

Mesmao considerando a forte influéncia do positivismo juridico na organizacao do
curriculo brasileiro, 0 momento histérico atual da educacdo juridica caminha num
descompasso entre 0 que esta regulado nos projetos pedagdgicos e 0 que realmente estd
consubstanciado nos programas de disciplinas e nas praticas docentes, sdo dilemas que
caracterizam a persisténcia do curriculo dogmatico e formal a partir da sistematizacdo das
disciplinas e préaticas pedagogicas, e de outra banda, que apostam na constru¢do de uma
educacdo que forme para a emancipacdo, em que se busca superar a mera transmisséo de
saberes e estimulando novas aprendizagens do educando.

Outra marca que pode ser destacada na pedagogia juridica tradicional ao
curriculo, sem davida é a ideia de ensino enciclopédico e segmentado de disciplinas técnico-
profissionais que instrumentaliza 0 método positivista e este por sua vez, instrumentaliza o
ensino do direito, caracterizando assim, a circularidade de influéncias reciprocas entre o
método positivista e 0 ensino juridico vigente na educacdo juridica. Por essa razéo a coeréncia
do discurso positivista e 0 apego ao tecnicismo cientificista, herdado do paradigma cartesiano,
sedimentou no direito um simplismo no processo de ensino e aprendizagem que ganhou
relevo no curriculo com a predominancia da transmissdo de técnicas processuais esquematicas
sobrepostas ao debate ético e substancial do direito.

Na perspectiva historica o tecnicismo juridico brasileiro logrou apogeu a partir
dos anos 30 como consequéncia dos ideais de modernidade e desenvolvimento nacional®
imposta pelo governo de entéo, o ensino foi gradativamente incorporando essa racionalidade
até ser consolidado no positivismo juridico stricto sensu, onde a pedagogia, para dar azo ao

viés ideoldgico do positivismo, adota um catdlogo extenso de dogmas descritos

® Percebe-se com Antonio Machado que o ideério de desenvolvimento do inicio do século XX dos governos
totalitarios, produziu sérios e especificos efeitos no ambito do ensino juridico, especialmente a medida que
tomou o tecnicismo como Unico critério pedagdgico de ensino/aprendizagem, impeditivo de critica e, sobretudo
porque centrado no ensino de contetidos marcadamente voltados para a reproducédo da legislacao, pelo ensino do
direito comercial, civil e financeiro, pela importancia das técnicas processuais € dos conhecimentos de economia.
Trata-se de uma opc¢édo inconsciente de ensino juridico voltado para atender as necessidades do pragmatismo do
mercado, cujos temas sdo despolitizados. MACHADO, Antonio. Ensino Juridico e Mudanca social. Sdo Paulo:
Atlas, 2009. p. 102.
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metodologicamente e destinados a atender os reclamos da sociedade tecnocrata. O
positivismo juridico stricto sensu aqui no Brasil encontra em Kelsen sua maior expressao e

segundo Dimoulis:

A definicdo dada pelo PJ stricto sensu ao direito valido se baseia no reconhecimento
exclusivo de normas postas pelo legislador reconhecido para tanto em determinado
espaco e momento historico, excluindo interferéncias conceituais oriundas da moral,
da politica, dos costumes sociais, das regras de cortesia, da religido e de qualquer
sistema normativos de outra origem, natureza, finalidade, contetido e valor®.

Essas categorias conceituais de ndo interferéncia sdo associadas a outras da
mesma racionalidade sendo transpostas ao cenario do ensino juridico através do discurso
pedagdgico da neutralidade, cientificidade e objetividade do direito, reforcadas por dogmas
forenses centrados na certeza e coeréncia do direito, como também se reproduziam nos
grandes manuais de Direito Civil, Penal e Processual, que organizam metodologicamente o
labor docente com evidente aporte ideoldgico e filosofico.

Influenciado pela tradi¢do portuguesa, a educacdo juridica no Brasil foi atrelada a
tendéncia liberal tradicional, caracterizada por fortes contornos legais e pela experiéncia de
professores formados nessa escola, que visava antes de tudo, a formacdo de bacharéis para
preenchimento das exigéncias do mercado de trabalho com apelo individualista e classista.

Essa pedagogia tradicional™

vincula-se a um projeto ideolégico maior de consolidacdo da
propriedade privada, que no &mbito do ensino juridico recepciona a heranca das codificagbes
civilistas, especialmente o legado teodrico e didatico do Cddigo de Napoledo, agregado ao
estilo pedagdgico em que o professor transmite normas e o aluno assimila contetdos segundo
a tradicdo juridica. Essa foi a influéncia da tendéncia liberal tradicional que orientou
decisivamente as politicas publicas de construcdo dos curriculos e a préatica pedagdgica a ela
correspondente aplicados na formacdo dos bacharéis em direito, que por seu turno dava o
norte para a matriz do ensino e para a elaboracdo da grade curricular do curso de direito.

Nesse particular, Cipriano Luckesi obtempera que:

® DIMOULIS, Dimitri. Positivismo juridico: Introdugdo a uma teoria do direito e defesa do pragmatismo
juridico-politico. Sdo Paulo: Método. 2006. p. 130.

19 De acordo com as teses de Saviani a pedagogia tradicional organiza a escola como uma agéncia centrada no
professor, o qual transmite, segundo uma gradacédo l6gica, o acervo cultural aos alunos. A estes cabe assimilar 0s
conhecimentos que lhes sdo transmitidos. Como as iniciativas cabiam ao professor, o essencial era contar com
um professor bem preparado. Assim as escolas eram organizadas em forma de classes, cada uma contando com
um professor que expunha as licdes, que os alunos seguiam atentamente, e aplicava os exercicios, que os alunos
deveriam realizar disciplinadamente. SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia: teorias da educacéo,
curvatura da vara, onze teses sobre a educacgao politica. 412 ed. rev. — Campinas, SP: Autores Associados, 2009.
p. 6.
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A educacdo brasileira, pelo menos nos dltimos cinquenta anos, tem sido marcada
pelas tendéncias liberais, nas suas formas ora conservadora, ora renovada.
Evidentemente tais tendéncias se manifestam, concretamente, nas praticas escolares

e no ideario pedagégico de muitos professores, ainda que estes ndo se deem conta
1

dessa influéncia’’.

Através da pratica pedagogica e do discurso marcadamente individualista e
privatista dos professores de direito, a pedagogia liberal tradicional encontrou respaldo e
desenvolveu-se no meio académico disseminando a cultura do conservadorismo das
instituicGes e da hegemonia das classes dirigentes. Os contornos do projeto pedagdgico e as
atitudes docentes no modelo tradicional guardam sincronia na execucdo das tarefas mais
cotidianas, pois sendo o objetivo primeiro o ensino, a transmissao de saberes acumulados pela
cultura juridica, ndo havia preocupagdes para com o aprendizado reflexivo ou com a
diversidade de entendimento dos alunos, pois toda acdo docente reduz-se a verbalizacdo de
conceitos e conteudos juridicos repassados com o conddo da certeza e da exatidao das normas
juridicas.

Como no Brasil desenvolveu-se uma experiéncia de producdo dindmica de leis nas
diversas esferas de poder segundo a tradicao civilista, foi estimulado o modelo pedagdgico em
que as tarefas docentes basicamente direcionam-se para exaltar as atividades cotidianas do
parlamento, transmitindo-se nocGes de identidade, coeréncia e harmonia do sistema juridico a
partir da existéncia de um corpo organico de normas, destinadas a regulacdo de condutas
individuais a partir de uma vontade exterior soberana. Assim sendo, o trabalho docente apenas
reproduz um corpo tedrico conceitual preestabelecido legalmente com fulcro na vontade do
legislador e o direito passa a ser ensinado como um regramento social coeso que disciplina as
transgressodes tipificadas pela norma.

Eduardo Bittar ao examinar a influéncia do ensino juridico tradicional nas
academias brasileiras constatou a concretizagdo de um modelo de ensino vinculado ao

positivismo liberal de cunho legalista e assim se pronunciou sobre a heran¢a metodica:

O modelo vigente é herdado desta classica forma de compreender, de modo liberal e
positivista, a realidade do direito. Uma aula de direito, no século X1X, sobretudo nas
academias mais tradicionais e mais antigas do Brasil (Sdo Paulo e Olinda), esta
revestida de um simbolismo sem par. Quase um ritual se segue até que a aula se
inicie, ou seja, até quando o lente catedratico comece a proferir sua lectio. A aula é
uma proposta de leitura in verbis do texto da legislacdo em vigor, e reflete no

" LUCKESI, Cipriano Carlos. Filosofia da Educac&o. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez p. 73.
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maximo a capacidade de interpretacdo literal da textualidade legal. A letra da lei
parece tdo sagrada e inviolavel quanto a letra das Sagradas Escrituras; ndo pode ser
alterada, violada e deve ser capturada em seu sentido mais originario possivel. Eis o
principio da hermenéutica juridica, a partir da hermenéutica sagrada. O Livro
Sagrado? A Biblia do Jurista? O C6digo, ou 0 compéndio de legislacdo™.

A supremacia do ensino do direito segundo a letra da lei nas escolas de direito tem
sido acompanhada de uma sélida repeticdo de mitos que parecem intransponiveis, sdo as
bandeiras vivas do saber consolidado na memdria dos operados do direito, sdo técnicas
didaticas de reproducdo intensa, destinadas a dar coeréncia e harmonia ao sistema legal pela
transmissdo de férmulas juridicas aplicaveis as mais distintas situa¢fes sociais, tudo isso
perpassa na vivéncia de professores no ambiente académico com ares de verdade
inquestionavel em pleno inicio de século XXI.

O ensino juridico organizado através do direito legislado e préaticas docentes
tradicionais goza de maior ressonancia no ensino do Direito Civil, Penal e Processual, que
funcionam como subsistemas basilares do positivismo formalista. O professor dessas cadeiras
trabalha reiteradamente com seu instrumento primeiro: a norma juridica, apresentada atraves
de férmulas hierarquizadas entre regras inferiores e superiores. Tais normas incorporam a
ideia de unidade e coesdo com todo o sistema que é transmitido “sem antinomias e
contradi¢des”, que por seu turno devem ser evitadas, pois alimentar contradigdes pode colocar
em risco todo o discurso formalista vindo a ruir a nogdo de completude do sistema juridico.
Todavia, ha de se ressaltar, que esse modelo de ensino proprio das disciplinas tradicionais é o
espelho para o ensino de disciplinas que vem sendo criadas hodiernamente em decorréncia
dos novos direitos, assim, nédo raro o Direito Ambiental, os Direitos Humanos, os Direitos das
Criancas e dos Adolescentes sdo organizados e ensinados segundo essa mesma didatica
positivista e formalista.

Os mitos desenvolvidos pela pratica pedagoOgica jus-positivista forma alunos
alienados socialmente na crenca de que 0s conceitos dogmaticos transmitidos arbitrariamente
equivalem com a realidade, os exemplos tomados como referéncia na sala de aula,
normalmente descontextualizados e sem compromissos constitucionais, ndo contribuem para
a formacdo humanitaria dos alunos, a medida que o estimulo primeiro serd ao aspecto

sancionador e negativo da norma*®, que antes de tudo visa corrigir os desvios de condutas e

12 BITTAR, Eduardo C. B. Estudos sobre ensino juridico: Pesquisa, metodologia, dialogo e cidadania. 22 ed.
rev. modificada, atual e ampl. Sdo Paulo: Atlas, p. 5 (grifos no original).

13 Gustavo Tepedino tem observado que na cultura juridica expendida nos manuais de direito, a norma juridica a
respeito dos direitos de personalidade tem sentido estrutural e de protecdo apenas negativa, visando-se repelir as
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omite as contradi¢Bes sociais, bem como sonega 0s papeis de promog¢do da pessoa humana
que deveria ser estimulado por intermédio da educacao juridica.

Se observarmos a estruturacdo da grade curricular existente na graduacdo em
direito, a comecar pelo direito privado, identificamos j& numa primeira leitura, que o Cédigo
Civil funciona como mola mestra do projeto pedagdgico, considerando-se que a distribuicdo
de disciplinas e mais especificamente a construcdo dos conteddos, observam a sistematizacédo
dos titulos e capitulos da norma codificada civil, ou seja, 0 ensino juridico liberal, na versao
tradicional, acredita que o aprendizado do aluno sobre o direito civil evolui segundo a opgéo
feita pelo legislador, vez que, primeiro aprende-se a parte geral com a teoria do direito civil,
em seguida ensina-se obrigacGes, contratos em geral, contratos em espécie, responsabilidade
civil, direito das coisas, direito de familia e direito das sucessoes.

Regra geral os professores de Direito Civil utilizam a maior parte do tempo
disponivel em transmitir as regras codificadas segundo a evolugdo cronoldgica dos artigos
dispostos, ndo h& em principio, a formulacdo de questionamentos docentes sobre se essa
evolucdo alcanca os resultados pretendidos pelo projeto pedagdgico em face do aprendizado.
As técnicas utilizadas carecem de inovacdes que suprimam a aula expositiva, ndao ha
alternativas pedagogicas que coloqguem na ordem do dia uma preocupacdo constante do
docente com o aprendizado critico do Direito Civil. A pedagogia do modelo apresentado
satisfaz-se em transmitir contetdos preestabelecidos pela receita dos cddigos e pelas
experiéncias consolidadas na dogmatica juridica, com as esperancas quase sagradas de que 0s
futuros bacharéis estardo aptos quando conseguirem absorver o maior nimero de institutos
juridicos e os reproduzirem por ocasido das avaliagdes de rendimento.

Como consequéncia da grande carga de contetdo legislativo em Direito Civil, que
efetivamente consome todo o curso de direito, computando-se ai Introdugdo ao Estudo do

14
I

Direito | e 11", que predominantemente trabalham conceitos da disciplina Direito Civil, a lida

docente nesse particular, pauta-se em vencer 0s topicos da matéria, muito embora,

agressdes contra a pessoa e instituindo-se ressarcimento pecuniario, valendo-se do bindmio lesdo-sancéo, isso na
verdade colide com a tendéncia constitucional de protecdo da pessoa na direcdo da promocdo e emancipacao.
Temas de Direito Civil — Tomo Il. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. pp. 11-12.

%0 atual projeto politico-pedagdgico do curso de direito da Ufpa, com vigéncia a partir de 2006, foi aprovado
pela Resolucdo 3.540 de 02/08/2007 do CONSEPE, nele as disciplinas Introducdo ao Estudo do Direito | e 1l
foram substituidas por Introducdo a Ciéncia do Direito, ministrada no primeiro semestre com carga horéaria
ampliada para 6 horas semanais, todavia, a mudanca de nomenclatura ndo passou por uma discusséo sobre qual o
conceito de cientificidade deve ter a Introdugdo ao Direito, uma vez que a dimensdo conceitual e propedéutica
ndo foi ultrapassada, nem tampouco foram redefinidos os conteldos, salvo a saida de hermenéutica juridica que
passou a formar outra disciplina.
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frequentemente, estejam limitados a conceituacdo abstrata e a incompreensivel natureza
juridica do instituto.

A estruturacdo dos contetidos sugeridos em direito, especialmente no Direito
Civil, associada com a préatica docente tradicional, fechada a outros campos do saber, cria
sérios obstaculos ao dialogo entre docentes sobre temas e procedimentos pedagdgicos, de
maneira que se inviabiliza o trabalho compartilhado de professores para colocar 0 projeto em
acdao. Obviamente que por tras dessa carga conteudista no Direito Civil, e da auséncia de
inovacOes compartilhadas, hd toda uma vontade de reverberar ao direito um receituario de
regras pertencentes ao paradigma teérico e metodol6gico do positivismo juridico.

A distribuicdo das disciplinas na logica codicista exorta professores,
coordenadores e dirigentes a certeza de que ainda é valida a divisdo classica entre teoria e
pratica, e mais ainda, de que a teoria se aprende primeiro, deixando para depois 0s
experimentos praticos, separacdo didatico-pedagdgica que pela sua natureza privilegia a
compreensdo individualista do Direito Civil, perceptivel na evolucdo da abordagem dos
conteddos em que primeiro estuda-se Obrigacdes, Contratos e Coisas, e em outra
oportunidade as matérias com algum viés social, como Responsabilidade Civil, Familia e
Sucessdes, estudadas frequentemente na segunda metade do curso. Por esse critério de
distribuicdo de conteddos, inicia-se com uma carga elevada de conceitos dogmaticos nédo
problematizados, portanto alheios as controvérsias momentaneas, contudo com o avango
natural do curso na direcdo de disciplinas como Familia e Responsabilidade Civil, dada a falta
de estimulo as aptiddes de saber fazer ocasionado pela persistente separacdo entre teoria e
pratica, sera impossivel para o estudante desenvolver um aprendizado coerente com as
vicissitudes hodiernas, muito provavelmente nédo terd habilidades criticas e reflexivas contidas
no projeto pedagdgico.

A critica ao projeto positivista de educacdo juridica desenvolvido na graduacao
deriva em parte da percepgdo sintomatica de que 0s pressupostos rigidos de transmissdo do
conhecimento dogmatico encontram-se entrecruzados com 0 novo constitucionalismo, onde
0s principios democréaticos ddo a tébnica ao mundo hodierno. Nota-se um grave paradoxo no
ensino do direito privado, que dirigido por critérios individualistas e formalistas, resiste com
todo seu arsenal tedrico e metodoldgico a forca expansiva dos Direitos Fundamentais, mesmo
gue em tese estejam submetidos ao constitucionalismo. Ha nisso, uma forte resisténcia na
construcdo de um curriculo de matriz construtivista na educacdo juridica oriunda

principalmente da forca do direito privado. As prdéprias leis produzidas nesse inicio de século
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XXI, em certo sentido, ainda guardam no seu bojo as técnicas legislativas pretéritas do
formalismo arraigado, isso de alguma sorte corrobora a tradi¢do dos professores de ensinar o
direito com os valores do individualismo privatista.

Apesar dos esforgos de construcdo de um novo Direito Civil, o Codigo Civil de
2002 recuperou a maior parte dos dispositivos do Codigo de 1916, varios deles dissonantes
com o projeto da Constituicdo Federal™. Isso tem custado caro para a execucéo do curriculo
de direito, eis que, obriga professores a regéncia de uma aula centrada na prelecdo hermética
do codigo e com a ansia de vencer todos os dispositivos da norma codificada. Se tomarmos
em conta os conteldos impostos ao ensino pelo estilo tradicional de pedagogia, logo
notaremos que a experiéncia constitucional ndo esta sendo aplicada como modelo de vivéncia
democratica, pois a mera repeticao de regras civis codificadas, destituidas de relacdo com a
filosofia constitucional, que inaugura novos direitos, nova teoria e nova metodologia juridica,

inibe o0 aprendizado voltado as liberdades e a dignidade da pessoa humana.

2.3 A INCONSISTENCIA DAS PRATICAS PEDAGOGICAS POSITIVISTAS E A
NECESSIDADE DE ENFASE NA APRENDIZAGEM

Na analise especifica das praticas pedagdgicas centrais do modelo liberal de
ensino juridico, a exposicao verbal de topicos de assuntos e a transmissdo de conhecimentos
dogmaticos acumulados pelo professor funcionam como acervo enciclopédico de verdades
absolutas, essenciais para o éxito do propoésito positivista; a aula, nesse contexto, limita-se a
repeticdo de conceitos forjados no ambito do sentido comum teérico dos juristas,*® sem
atitude critica e despidos de fundamentos frente a expansdo dos direitos fundamentais.

Na pratica pedagdgica liberal a aula limita-se a fala do professor, sdo comuns as
pregacdes messianicas sobre a infalibilidade da lei e a coeréncia do ordenamento juridico.
Segundo essa metodologia o professor de direito nas disciplinas de iniciacdo apresenta o tema

do dia fazendo a leitura do titulo do cddigo, recitando artigo por artigo e reduzindo sua aula a

5 No Cédigo Civil de 2002, boa parte das normas de direito de personalidade, direito de familia e direito das
sucessOes que adotam uma histdrica vinculagdo ao direito de propriedade na sua fei¢éo classica e dominial, ndo
abracaram o novo projeto constitucional, que esta fundado numa revisdo social e paradigmatica do conceito de
propriedade, de filiacdo e de familia com fulcro no principio basilar da dignidade da pessoa humana.

1% Expressdo cunhada por Luis Alberto Warat, considerada como um conjunto de representacées, imagens,
noc¢des baseadas em costumes, metéaforas e preconceitos valorativos e tedricos que governam os atos, as decisdes
e as atividades dos juristas de profissdo e que condicionam suas praticas cotidianas. Trata-se de uma técnica de
controle social que também faz parte das atividades dos docentes de direitos. O sentido comum teérico dos
juristas. in FARIA, José Eduardo (org.). A crise do direito numa sociedade em mudancas. Brasilia: Editora
UNB. 1988. p. 31.
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um longo discurso dogmaético frouxo de conteudo e alijado da realidade social. Em seguida
mostra o direito segmentado em setores inconciliaveis como direito objetivo/subjetivo,
coisa/pessoa, publico/privado, fazendo de seu plano de aula (quando existe) uma transmissédo
massificada de institutos, conceitos doutrinarios e regras sem qualquer sentido com a vivéncia
do estudante. Essa proposta pedagdgica fundada na correlacdo de codigo, instituto, doutrina e
nas fontes classicas do direito, ocorre com bastante frequéncia nas aulas de Introducdo a
Ciéncia do Direito, Teoria do Direito Civil e Teoria do Direito Penal, consideradas basilares
para a formac&o da cultura dogmaética do aluno de direito.

Ao que parece a aula com esse perfil monocréatico, desperta pouco ou nenhum
interesse nos discentes, haja vista a rotineira leitura do texto legal como instrumento poderoso
de disseminacdo da ideologia de poder subjacente ao discurso juridico, nesse desiderato, para
ilustrar seu mondlogo, o professor atrai interesse a matéria falando de suas proezas nas lides
forenses, ora colocando-se como um advogado vencedor, um juiz neutro ou um promotor
implacéavel. Essa fala respaldada equivocadamente na certeza e seguranca do direito por tomar
o referencial legislativo num subjetivismo arbitrario, oculta decepcdes, omite derrotas,
esconde incertezas préprias da dialética da vida humana, e pior ainda, transmite ao aluno a
nogdo prévia de cientificidade cartesiana’’ ancorada nos pressupostos da clareza, da divisao,
da ordenacdo e da enumeracdo dos institutos juridicos como requisitos essenciais a
compreensdo da matéria.

A medida que se analisa os fundamentos da educacdo juridica pretendida e a
execucdo do curriculo oculto nas praticas docentes, verifica-se a persisténcia histérica da
opcdo centrada no ensino das técnicas formais, o elevado refor¢co dado as disciplinas
processuais para resolucdo de conflitos individuais que sdo as marcas da metodologia
tradicional, todavia, o ensino diretivo formalista executado deixa uma margem de
aprendizagem nos egressos, de fato esse € o objetivo funcional da proposta pedagdgica, mas
qual é essa aprendizagem? De fato o modelo dogmatico e normativista de aula, atende as
necessidades da formacdo critica e humanista que se pretende na contemporaneidade?

Essas questdes relativas a importancia da aprendizagem no direito nos inclina a
repensar a organizacdo curricular, as praticas pedagogicas e especificamente como séo

construidos os contetdos juridicos ministrados, posto que, pela tradicdo dogmatica, o

" Em Descartes a ideia de cientificidade vélida as ciéncias humanas deve ser justificada a partir do critério de
racionalidade fundado na razéo dedutiva, tal como ocorre na matematica, na algebra e na geometria, que estando
afetas & demonstracdo e prova, superam as meras opinides. DESCARTES, René. Discurso do Método. Col.
Textos Filosoficos. 1 ed. Sdo Paulo: Vozes, 2008. p. 27.
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curriculo juridico se distancia em muito das orientacGes pedagdgicas que buscam alcancar as
aprendizagens significativas, dialogadas e voltadas para a emancipacdo. Torna-se
imprescindivel a reflexdo permanente do professor sobre a finalidade do processo educativo, é
de suma importancia que o professor se interrogue sobre o que se aprende com a introducao
dos conteudos e como os alunos aprendem a matéria ministrada, para que de fato a
aprendizagem seja significativa™.

Como visto, a énfase na educacao juridica herdada volta-se exclusivamente ao
ensino e os professores de direito devido & formagdo nessa escola dogmatica e ainda por
estarem vinculados as carreiras juridicas tradicionais, portanto, sem experiéncias pedagdgicas,
ndo se perguntam sobre se o gesto de ensinar por repeticdo de dogmas juridicos atende aos
reclamos da aprendizagem para a emancipacdo do aluno propria de nosso tempo, ou se a livre
recitacdo de texto de lei, doutrina e ementas de jurisprudéncias, sob o argumento de
autoridade do direito posto, facilitam a execucdo da proposta insita no projeto politico-
pedag6gico? Na verdade, ndo ha horizonte para a formulacdo dessa pergunta, pois ela s6
poderia surgir se os docentes de direito tivessem um aporte tedrico e metodologico em
educacdo, na organizacdo do curriculo como organizador do conhecimento, em formacéo
pedagdgica e didatica.

Apesar das limitacGes apontadas podemos indicar preliminarmente que a opgéo
pelo ensino em detrimento da aprendizagem no direito, inclui-se no plano geral do
positivismo formalista, com sua crenca irrefutavel nos contetdos legais e dogmaticos, em
segundo plano, na formacao tedrica e metodolégica dos docentes nesse paradigma formalista,
em terceiro, como consequéncia dramatica, apontam para o desconhecimento das variadas
técnicas pedagdgicas, razdo pela qual reproduzem alienadamente o modelo refratario da aula
expositiva e autoritaria.

A auséncia de compreensdo docente sobre 0s conceitos pedagogicos e do
indissocidvel processo de ensino/aprendizagem gera o entendimento de que o aluno apenas €
um receptor como receptor de informacGes, como se ele ja tivesse maturidade cognitiva para
lidar com a carga de conceitos dogmaéticos transmitidos pela tradicdo. As formulacdes

conceituais e teoricas abstratas e mecanicas repassadas em classe prejudicam as descobertas

'8 O docente ao se perguntar sobre o sentido de seu mister, certamente tornaré a aprendizagem significativa, isso
passa pela mudanca de postura buscando-se a integracdo do aluno de maneira que as informag6es fornecidas, ndo
sejam uma mera listagem de fatos, mas um conjunto de conceitos e ideias significativas, que organizadas,
possam a partir da vivéncia despertar a curiosidade do aluno para enfrentar novos problemas. Aprender a
ensinar. SOUZA, Oscar C. de, In TEODORO, Antonio; VASCONCELOS, Maria Lucia. (org.) Ensinar e
Aprender no ensino superior: Por uma epistemologia da curiosidade na formacgado universitaria. 22 Ed. Séo
Paulo: Editora Mackenzie; Cortez, 2005. pp. 50-51.
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com autonomia, exatamente pelo fato dos professores ndo dispor de recursos pedagdgicos
para essa finalidade, o que justifica por si s6 a repeticdo de formulas juridicas, tendo como
consequéncia a absorcdo dos contetidos pela memorizacéo de leis e procedimentos. Paulo
Freire ha muito ja se opunha a essa noc¢do de ensino como transferéncia de conhecimento,

pois que ndo se coaduna com a formacéo para despertar a autonomia:

Saber que ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a
sua prépria producdo ou a sua construgédo. Quando entro em sala de aula devo estar
sendo um ser aberto a indagacOes, a curiosidade, as perguntas dos alunos, a suas
inibi¢des; um ser critico e inquiridor, inquieto em face da tarefa que tenho — a de
ensinar e ndo a de transferir conhecimento™®.

Além dessa tendéncia de fazer do ensino um gesto de transferéncia de
conhecimento, o paradigma jus-positivista tem elevada recepcdo no ambiente das faculdades
de direito, exatamente por ndo conseguir refletir sobre a insuficiéncia dos fundamentos do
ensino centrado nas grandes divisfes estruturantes, que € tdo relevante para a verbalizacdo do
conhecimento na versdo tradicional justamente por ndo deixar margem para questionamentos
criticos sobre a validade conceitual das divisdes.

O aluno de direito, desde o primeiro contato com o0 curso, recebe
inconscientemente as nogdes do fendmeno centrado em grandes cisdes que se sustentam no
discurso da dogmatica juridica privatista com status de verdade cientifica, jamais o publico e
privado®® sdo discutidos como pertencentes a um sistema herdado destinado a separar
didaticamente o conhecimento, mas que € insustentdvel no momento hodierno em que o
Direito Civil estd acambarcado pela Constituicdo compromissoria que prioriza a pessoa,
ofuscando a pretérita concepcao patrimonial que o iluminismo outorgou ao Direito Civil. Ou
seja, ainda predomina a reproducdo de ideias fechadas e segmentadas na apresentacdo e
transmissdo de conhecimento, buscando-se a todo custo estruturar a compreensdo do tema
abordado com amparo na natureza da norma, na estrutura ldgica, na validez formal e no rigor

da sancéo.

9 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a préatica educativa. 25 ed. So Paulo: Paz e
terra, 1996. p. 47. (grifos no original).

% Com a supremacia e unidade da Constituicdo, e com o advento do Estado Democréatico de Direito, modificou-
se a nocdo de direito publico e privado, que perdem a autonomia e sentido dicotdbmico, para serem
compreendidos como pertencentes ao sistema juridico unitario, em face da nova tendéncia de personalizacdo das
relagBes privadas. SARLET, Ingo. Minimo existencial e direito privado: apontamentos sobre algumas dimensdes
da eficacia dos direitos fundamentais sociais no &mbito das relac6es juridico-privadas (in) SILVA FILHO, José
Carlos Moreira da e PEZZELLA, Maria Cristina Cereser. Mitos e rupturas no direito civil contemporaneo. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 11.
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Outras abordagens decorrentes da classica divisdo entre publico e privado séo
petrificadas em Introducdo ao Estudo do Direito e Direito Civil como justificadoras da
infalivel unidade do sistema juridico, temos como persistente a dicotomia entre subjetivo e
objetivo, coisa e pessoa, autonomia e heteronomia, e por fim uma separagdo insana entre
direito e moral, para sacramentar a supremacia daquele em face desta, a partir do critério da
autoridade e da forca insita na norma juridica.

O discurso da razao pratica e formal produzido no ensino do direito nunca se
divorcia do horizonte dogmaético, pelo contrério, incorpora esses mandamentos teoricos e
formais como verdades cientificas. O respaldo tedrico dessa préatica estd muito bem tracado
nos esquemas ou nos quadros sinGticos dos manuais das disciplinas®* ou nos comentarios dos
codigos, recursos didaticos bastante utilizados no curso de direito como “facilitadores” da
aprendizagem, como ligdo eficaz de aprender por formulas. Todavia, esta forma diretiva de
magistério juridico limita a compreenséo, ofusca a liberdade e a critica do conhecimento,
além de “instrumentalizar a manipulagdo” da consciéncia do aluno pela imposicéo professoral
de conteldos irrefletidos.

Sabe-se que o curriculo € a matriz do processo educativo, esta é a meta que 0s
dirigentes, docentes e alunos envolvidos com a educacdo juridica de qualidade necessitam
assumir, ndo para fazer dele um propdsito redigido com linguagem critica, sem exequibilidade
e dissonante com o cotidiano escolar, mas para dar-lhe vida e significado aos interesses
sociais relevantes.

Ainda hoje, cada professor tem visdo particular do curso e faz da sala de aula um
ambiente individual de transmissdo de valores dogmaticos e autoritarios sem averiguar 0s
objetivos precipuos do curriculo. Antes de tudo, é inadiavel voltar os olhares para o
significado do curriculo, que envolve, ndo somente as decisdes gerais adotadas no projeto
politico-pedagdgico, mas o compromisso coletivo com a aprendizagem dos alunos, por isso a
sala de aula de direito sé deixara de ser um espaco de reverberagédo de autoritarismos, quando
tornar possivel a cooperagdo e a solidariedade em todas as fases das tarefas docentes

buscando-se conciliar ensino e aprendizagem no mesmo propésito.

2 Na obra Curso de Direito Civil Brasileiro de Maria Helena Diniz, editora Saraiva, nos seus seis volumes em
que se condensa todo o direito civil, encontramos ao final de cada capitulo, os famosos quadros sinéticos, cujo
objetivo é tornar acessivel de modo rapido o conhecimento da matéria explicitada. A utilizacdo dos quadros
sinticos em obras do direito brasileiro ¢ uma pratica muito recorrente como meio de esquematizar o
aprendizado, todavia essas obras quando utilizadas em classe, sugerem ao aluno adota-lo como meio para
decorar o direito através de formulas tdo somente para fazer provas e obter aprovacéo na disciplina.
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A educacdo juridica comprometida com a liberdade e com a autonomia da
aprendizagem necessita de compromissos coletivos e decisfes vinculadas aos compromissos
planejados, na verdade, pouco se avanca na consolidacdo da solidariedade docente, quando as
préticas de planejamento e execucdo da aula em direito se amesquinham em individualismos e
competicdes. Adorno contribui para a reflexdo sobre o contraponto entre competicdo e

educacdo humana:

Partilho inteiramente do ponto de vista segundo o qual a competi¢do é um principio
no fundo contrario a uma educa¢do humana. De resto, acredito também que um
ensino que se realiza em formas humanas de maneira alguma ultima o
fortalecimento do instinto da competi¢do. Quando muito é possivel educar desta
maneira, esportistas, mas ndo pessoas desbarbarizadas?.

N&o é incomum no ensino juridico o estimulo as competicdes que aniquilam a
cooperacao e a possibilidade de uma aprendizagem critica e reflexiva, quando se convive com
o estimulo reiterado as disputas e as conquistas pessoais, veja-se 0 quanto a nog¢do de fracasso
ou de éxito pessoal é significativa para a avaliacdo de conhecimento, que nao raro se resume
em provas objetivas com a fé em poder mensurar o conhecimento acumulado formal e
mecanicamente.

Se as intencGes estdo voltadas a fazer do curriculo juridico, ndo somente um texto
estatico, mas dar-lhe sentido com a vivéncia dos discentes a partir dos contetidos propostos, as
préprias escolhas dos conteudos devem atender essas expectativas académicas, todavia
guando as decisdes iniciais sobre a formatacdo do curriculo e a construcdo do projeto
pedag6gico, ndo abracam as préaticas coletivas de modo a envolver todos os sujeitos (inclusive
os alunos) no processo de aprendizagem, ja € um sintoma de autoritarismo. Para superar essa
tendéncia impostora de contetudos e de atitudes professorais, é necessario dar a maxima
divulgacdo sobre os fundamentos do curriculo e do projeto politico-pedagdgico, bem como, as
razdes da defasagem e a necessidade de superacdo para encontrar nesse dialogo o sentido
dindmico e complexo do magistério do direito.

2.4 AS GRANDES DIVISOES ENSINADAS NA ACADEMIA COLABORAM OU
DESTROEM O APRENDIZADO CRITICO?

2 ADORNO, Theodor. W. Educacéo e emancipacdo. 32 ed. trad. Wolfgang Leo Maar. S&o Paulo: Paz e terra,
2003. p.161.
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O ensino juridico positivista incorpora certas categorias conceituais didaticas
reproduzidas cotidianamente pelo senso comum dos juristas e professores, cujas origens
remontam & época classica do direito romano®. Os argumentos contrarios ao sistema juridico
positivo tomaram folego a partir da percepcdo da crise de paradigma na contemporaneidade,
todavia a superagcdo metodoldgica do positivismo juridico no ambito da préatica docente, ainda
ecoa timidamente, sem estratégias para resistir aos corolarios da seguranca juridica, herdada
do positivismo classico e tomado como obstaculo a compreensao critica do saber juridico.
Apesar do visivel aprisionamento metodoldgico convém indagar se essas amarras as divisdes
didaticas estruturantes sdo Uteis para a compreensdo complexa do fenémeno juridico nesse
inicio de século? E até que ponto ha um ajustamento ou desligamento dessas estratégias
didaticas ao projeto politico-pedagogico?

As consideragdes feitas sobre as grandes divisdes no direito brasileiro precisam
ser aprofundadas nas relagdes com o estilo de aula transmitida no magistério superior, sendo
necessario descer as praticas docentes para desmistificar como se justificam e sustentam o
curriculo juridico positivista inerente ao projeto pedagogico do positivismo que resiste as
aberturas tedricas processadas pelo pluralismo juridico.

O discurso juridico construido pelas grandes classificacdes incorpora-se no status
das verdades cientificas do positivismo juridico, sendo trabalhado por professores através do
ensino de formulas contidas na maior parte das disciplinas do curso de direito como “sistema”
estruturado por conceitos e normas harmonicas. A classificacdo dogmatica publico versus
privado que d& ensejo a outras tantas classificagBes didaticas, observa esse cientificismo
esquematico, pois agrupa dentro de si contedos e institutos juridicos, situados nos ramos
especificos do direito escolhido prévia a arbitrariamente.

Como nédo ha discussdo sobre a importancia de disciplinas, temas e contetdos,
uma vez que sdo introduzidos pela tradi¢cdo dogmatica, ndo ha que se falar em escolhas feitas
pela voluntariedade dos professores, posto que, se incorporam coercitivamente no sistema e se
institucionalizam através de regras estatais esfaceladas. Com efeito, a leitura da realidade sera
sempre parcial ante o impedimento epistemoldgico delineado pelas separa¢fes normativas

impostas. O uso reiterado de conceitos e classificagdes tdo recorrentes no ensino do direito e

2% A época classica do direito romano se estende do século 11 a.C. até o fim do século 111 d.C. Sob o alto império
o direito privado romano aparece como um sistema individualista, enquanto que do ponto de vista politico, a
liberdade do cidaddo ia diminuindo sem cessar. H& assim um divércio crescente entre o direito privado e o
direito pablico. A submisséo absoluta ao imperador opde-se a grande liberdade dos cidad&os (cives) de disporem
dos seus bens a titulo privado. Os juristas romanos constroem entdo, no dominio do direito das coisas e das
obrigagdes, um sistema juridico complexo e coerente. GILISSEN, John. Introducédo Histérica ao Direito.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1979. p. 87 (destaque no original).
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que podem ser comprovados em todas as etapas do processo educativo, sdo reproduzidos
integralmente na préatica forense com a concretude dos dogmas classificatorios nas contendas
judiciais.

Parece incongruente, mas desde a tradicdo romana a distincdo mencionada
outorga supremacia ao direito privado, dando-lhe um corpo mais extenso e melhor delineado
em termos de regras especificas. JA& o direito publico ndo aparece substancialmente
regulamentado, era um Direito do Estado (do Imperador de Roma). Esse destaque em favor
do privado colocava o Estado apenas como mediador de conflitos, nunca como fazendo parte
deles. René David traduziu o fundamento da divisdo publico/privado:

A esta consideracdo se acrescenta a circunstancia de que é mais facil impor o
respeito do direto as pessoas privadas, podendo o Estado neste caso agir como
arbitro, que imp6-lo ao Estado, que dispde da forca. Pode-se durante muito tempo
afirmar a existéncia de um diptico direito publico/direito privado, de acordo com
uma concepcdo que ligava o direito a uma ordem natural, anterior e superior ao
Estado; todavia a atencdo dos juristas se concentrou inteiramente sobre o direito
privado: se ocupar do direito publico parecia a0 mesmo tempo perigo e in(itil?.

Com a consolidacdo do individualismo juridico, ao direito publico reservou-se
espaco inferior destacando-se o regime politico e a estrutura administrativa nacional (David,
1993: 68) com alcance para as rotinas préaticas la desenvolvidas. Veja-se 0 que é o ensino do
Direito Administrativo hoje, sendo o tracejado das préaticas recorrentes produzidas na esfera
da Administracdo Publica, que sdo incorporadas como verdades cientificas pelo magistério do
direito, sedimentadas no curriculo juridico. Mais uma vez a pratica exogena triunfante
disciplina e conduz o ritmo do ensino e da aprendizagem, quando a principio, com amparo na
autonomia universitaria e docente, deveria ser o inverso.

Se voltarmos nossa atencdo para o curriculo ainda hoje vigente, veremos que boa
parte das disciplinas de direito material e as regras transmitidas pela docéncia sdo de indoles
privatistas, € facil perceber que essa opcdo integra os valores do sistema politico e social,
portanto a ele (ao curriculo) serd reservado um papel substancialmente ideoldgico de
sustentabilidade do estado de coisas hodierno. Mas o que ha de cientificidade nisso? Se o
cientifico for tomado como técnica, talvez a separacdo didatica encontre racionalidade

operacional, mas se de outra maneira, for visto como dialético, como linguagem e como

** DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 22 ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1993. p. 67.
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intersubjetividade, essa separacdo didatica soO tera sentido como instrumento de alienacdo de
alunos e reforco das estruturas do poder estatal.

Quando em nome da ciéncia o contetdo é apresentado em dualidades estéreis, 0
objetivo imediato é evitar contradi¢des oriundas das duvidas que abalam a solidez do discurso
tecnicista, discurso esse, negador da propria historicidade humana, marcada pela indefinicéo e
contradicdo social. Como se percebe apesar da litigiosidade do direito, o ensino juridico
padece nas transmissdes de esquemas conceituais e classificatdrios, na exaltacdo de brocardos
latinos anacronicos e nas reproducdes de ementas de jurisprudenciais fracas e
descontextualizadas, que por si s6 aniquilam todo e qualquer conhecimento critico, reforcam a
alienacdo discente pelo pragmatismo das divisGes, encontradas em toda a extensdao do
curriculo juridico. Por influéncia do projeto positivista e dogmatico, hd uma tendéncia
continuada de fazer do ensino juridico um sistema de normas distintas, harménicas e
tecnicamente justas, que encontram vida na sabia vontade do legislador e na neutralidade dos
aplicadores do direito.

A classificacdo primeira que decorre do publico versus privado é a de direito
objetivo e subjetivo, este Ultimo transmitido como pertencente a esfera da pessoa englobando
outra subdivisdo a de sujeito ativo e sujeito passivo pertencente aos polos da relacdo juridica
(Nader, 2006: 306). O conceito de direito subjetivo nessa visdo tradicional apresenta-se
relacionado as esferas da licitude e da pretensao, que irdo forjar o dever juridico e a reparacao.
Por outro lado, o direito objetivo funciona como o regulador das liberdades a medida que fixa
os limites para o exercicio dos direitos subjetivos da pessoa. O ensino segundo essa divisao
alienante do saber coloca o direito subjetivo numa sujeicéo inexoravel ao direito objetivo — do
Estado — regido que é por regras publicas, visto como a possibilidade de agir e de exigir
aquilo que as normas de Direito atribuem a alguém. (Nader, 2006: 307).

O que se pode atestar de veracidade ou mito nessas separacfes precisa ser
investigado com as atencdes voltadas para as concepges de teoria do direito que empregamos
em classe, vendo a coeréncia dos suportes bibliograficos para as aulas, compreendendo quais
os discursos que assumimos, bem como, diversificando os recursos didaticos que
acompanham o desenvolvimento dos conteddos ministrados. Todo o esforgo de separagédo
formal préprio da pedagogia juridica positivista encontra validez na tendéncia de outorgar ao
direito uma autonomia e supremacia insustentdvel em relacdo aos saberes transversais
oriundos nos demais conhecimentos, isso certamente, gera consequéncias negativas a toda e

qualquer proposta de formacdo integral.
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O professor de direito diante do escalonamento de regras e da compartimentagéo
enciclopédica que cindiu o direito em ramos, encontra sérias dificuldades em trabalhar com
conceitos nao juridicos, ndo tem sensibilidade a transdisciplinaridade, muitos acreditam até
que basta incluir conceitos de filosofia, economia, histéria etc. e entdo a intencdo
transdisciplinar do projeto pedagdgico estard assegurada. Segundo Rosamaria Arnt, a

transdisciplinaridade é entendida:

... COmo uma postura perante o conhecimento, indo além da disciplina, articulando
Ciéncia, Artes, Filosofia e Tradigdes, reconhecendo a multidimensionalidade
humana e os multiplos niveis de realidade, permitindo ao ser a interconexdo com a
natureza, como 0 outro, consigo mesmo, alicer¢ando a ética, ampliando as suas
potencialidades humanas, na busca do bem comum?®.

As divisBes classicas (publico/privado, objetivo/subjetivo) repetidas no curso de
direito incidem com maior frequéncia nos anos iniciais, quando professores dizem estar a
ministrar “disciplinas propedéuticas” como Introducéo & Ciéncia do Direito, Teoria do Direito
civil e Teoria do Direito Penal vinculada ao eixo de formacdo fundamental. Assim sendo,
inexistindo reflexd@o e critica sobre as divisGes estruturantes, a ética privatista ira prevalecer
no ensino juridico, estimulando assim, a conformacdo dos alunos com o estado de coisas da
dogmatica juridica.

Essas dicotomias verificadas no curriculo juridico, ora pela presenca de regras
com o teor separatista, ora pela repeticdo de discursos docentes que agravam o problema da
separacdo do saber, ddo ensejo a outras decorrentes dessa divisdo primaria, que normalmente
aparecem nas disciplinas processuais, trata-se da impertinente classificacdo que juristas fazem
entre de questdo de direito e questdo de fato, e que os professores ensinam amparados na forca
do senso comum rejeitando enfrentar os fatos sociais na sua complexidade em face de um
discurso frouxo de que quando a matéria é de direito, os fatos tornam-se irrelevantes.

A valiosa consideracdo de Haide Hupffer registra o significado desta utopica

separacao que produz efeitos negativos no ensino juridico, nos seguintes termos:

O positivismo juridico afastou o fato do Direito, ocasionando uma dicotomia entre a
questdo de fato e a questdo de direito. Ou seja, na vida processual brasileira o fato
ndo existe; 0 que existe € a norma, pois a doutrina considera Direito apenas aquele
pressuposto pela legislagdo. O problema metodoldgico da dicotomia questdo de fato

2 ARNT. Rosamaria de Medeiros. Formacao de professores e a didatica transdisciplinar. In Complexidade e
Transdisciplinaridade em educacdo: Teoria e Préatica docente. MORAES, Maria Candida e NAVAS, Juan
Miguel Batalloso (orgs). p. 111.
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e questdo de direito aparece no momento da aplicacdo do Direito em que se
evidencia a subsuncdo do fato a norma juridica. O Positivismo ndo consegue
prescindir, enquanto pensamento objetificante da subsuncdo do fato a norma,
assumindo a posicdo de que o Direito se revela no contetido 16gico-conceitual das
normas positivas que oferece a solu¢do para um problema concreto. Pois, assim
como a dogmatica juridica em sua perspectiva positivista esconde o fato através dos
conceitos, também o ensino juridico é moldado para néo trazer o fato para os debates
académicos®.

A pedagogia juridica da separa¢do do saber em campos autbnomos, que ignora o0s
fatos sociais e a voz dos excluidos do processo de ensino/aprendizagem em nome da
prevaléncia do argumento juridico formal, € um dos momentos supremos da manifestacdo do
braco do positivismo juridico na educacdo juridica, que se perpetua na sala de aula através de
acOes pedagdgicas unilaterais. Trata-se de uma dicotomia de apreco metafisico sem qualquer
explicacdo sobre a validade de seus fundamentos, mas que é coerente somente com o projeto
de ensino juridico como transmissdo de contetidos dogmaticos, que na esséncia, prejudicam as
aprendizagens complexas porque retiram da cena as questdes faticas explicadas por métodos
sociologicos.

O método introduzido pela escola classica do direito, seguida pelo Brasil desde o
surgimento das primeiras universidades, absorveu o modelo legal e exegético de transmissédo
do direito, assim, era preciso que os alunos conhecessem o maior nimero de normas
positivadas logo no ensino das disciplinas de iniciagdo. A énfase entdo era ensinar as
disciplinas propedéuticas atraves de um roteiro esquematico em aulas expositivas, diminuindo
assim, a interferéncia de ponderacdes filosoficas e morais no horizonte do direito para que a
nocdo de sistema permanecesse integra. No desenvolvimento dessas matérias, tornou-se
recorrente a utilizacdo de tedricos da linha formalista e separatista como Pontes de Miranda
(internamente) e Recaséns Siches (externamente), que sdo citados pelos principais manuais
juridicos brasileiros por empregarem uma linguagem juridica ajustavel as separacOes
estruturantes, fortalecidos que sdo pela reproducdo do discurso da autonomia da vontade tido
como principio inabalavel do direito civil.

A obra tradicional de Miguel Reale?’, adotada constantemente como referéncia
basica em introdugdo ao estudo do direito, abraca a tese de que toda ciéncia, para ser bem

estudada precisa ser dividida, ter suas partes claramente discriminadas e que o publico e o

% A autora sustenta seu ponto de vista amparada nos argumentos de Castanheira Neves, que rompe com esses
dualismos metafisicos. HUPFFER, Haide Maria. Ensino Juridico: Um novo caminho a partir da hermenéutica
filoséfica. Viamao, RS: Entremeios, 2008. pp. 41-42.

2" REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 272 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. pp. 339-340.
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privado encontram quatro raz0es para as separagOes, fundadas no interesse, na utilidade, no
contetdo e na forma. O que se percebe do teor dessas distingdes é tentativa de dar ao direito
estatal uma supremacia que subordina o individuo as regras de direito publico
institucionalizadas, que quando sdo desobedecidas, faz nascer todo um aparato sancionador
para dar eficacia a lei por intermédio do poder do Estado. No entanto, dissemos alhures que a
historica pedagogia tradicional nos cursos juridicos da énfase ao direito privado. Na verdade,
o0 individuo protegido € o individuo proprietario, dai a maior carga de disciplinas e contetdos
com esse viés dominial, por outro lado, o publico se sobressai quando a matéria € penal ou
adstrita & administracdo publica, que incorpora os conceitos rigidos de monopdlio da
aplicacdo do direito pelo Estado e da discricionariedade do poder publico quando julgar que o
interesse em questdo € geral. Esse € um paradoxo percebido no direito forense que se repete
substancialmente no &mbito do ensino juridico.

Quando as separacOes sdo gestos reiterados no ensino ha um estimulo a
interpretacdo fracionada conforme o ramo do direito e o carater especial da norma, isso
significa que pode ocorrer no processo interpretativo o desenvolvimento de outros vicios
decorrentes das separagdes, ou seja, dentro do préprio ramo especifico do direito, seja publico
ou privado serdo produzidas regras, procedimentos ou discursos tendentes a tomar a
hermenéutica como técnica detalhadamente singular. Nos dizeres de Carlos Maximiliano que
corroborava esse modelo de ensino e que ainda orienta a analise de muitos autores legatarios

da interpretacdo estruturalista, vemos que:

As disposicdes de direito pablico ndo se interpretam do mesmo modo que as do
direito privado; e em um e outro ainda os preceitos variam conforme o ramo
particular a que pertencem as normas: os utilizdveis no Constitucional diferem dos
empregados no Criminal; no Comercial ndo se procede exatamente como no direito
civil, e, no seio deste, ainda a exegese dos contratos e das leis excepcionais se
exercita mediante regras especiais®.

Podemos constatar que 0 ensino orientado por esse caminho, em que a
interpretacdo adota a nogédo de légica formal, muda de técnica conforme o interesse em jogo,
quanto maior o nivel de especialidade e privatizacdo dos interesses, tanto mais devera o
interprete conhecé-la para entdo forjar uma “boa aplicagdo”. Nesse cenario, 0 direto além de
se confundir com a lei, exige do interprete 0 dominio aparente de todas as regras especiais,

cujo criterio de escolha serd dado ao juiz em deliberar qual a melhor e mais apropriada. Ora,

%8 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagéo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 142 ed. 1994. p. 303.
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como o Direito Privado e o Direito Criminal foram historicamente mais detalhados em
codigos e em leis especiais, porque regulam o patrimoénio e a liberdade dos individuos, a
pratica docente tende a estimular a formacdo de profissionais para as contendas individuais
que protegem o patriménio dos individuos e de outra banda, para o viés sancionador das
condutas digressivas tipificadas criminalmente pelo Estado.

A partir da consolidacdo das divisdes estruturantes na experiéncia juridica
tradicional, tanto na organizacdo dos conteudos legislativos quanto na distribuicdo didaticas
dos temas contidos nos manuais juridicos, que sao utilizados frequentemente nas bibliografias
béasicas das disciplinas cléassicas, ndo se estimula um aprendizado critico e reflexivo que € a
recomendacdo sugerida pelas recentes regulamentacGes do ensino juridico. Infere disso, que
os fundamentos do curriculo na dire¢do das competéncias e habilidades humanistas ndo sédo
atendidos em face da barreira tedrico-metodolégica que separaram o direito em campos
autdnomos e ainda pelas deficientes praticas pedagogicas.

2.5 A SEGMENTACAO DO ENSINO DO DIREITO CIVIL E A NECESSIDADE DE
REVISAO DE CONTEUDOS

A doutrina da pedagogia positivista é transmitida com maior incidéncia no
magistério do Direito Civil, haja vista que por sua propria natureza historica enveredou pela
tendéncia individualista, fortemente arraigada a tradicdo das codificacBes napolednicas. Ora,
se somarmos a influéncia da tradicdo romano-germanica, a vinculagdo as grandes
codificagdes com a cultura docente de lecionar pelo ritmo do codigo, o processo educativo, de
certa maneira deixara pouco ou quase nada para a autonomia e liberdade docente, gerando um
aprisionamento do ensino a aula como palestra, pois os programas codificados das disciplinas
sugerem somente enfrentamento de conflitos individuais tal como previsto na oOtica do
legislador.

Tomando-se por base o acervo hereditario da dogmatica desenvolvido no Direito
Civil, organizado por contetdos curriculares positivados, percebe-se uma clara opcao
ideoldgica e metodologica pelo individualismo e pelo formalismo na selegdo dos assuntos e
temas constante das matérias. Associado a isso, a aula de direito civil se desenvolve por meio
de exposi¢do de normas e conceitos dogmaticos fundada no critério professoral das verdades
preconcebidas. E um estilo pedagdgico pragmatico que combina o ensino de nogdes genéricas

sobre os institutos juridicos codificados manejados através de aulas verbalizadas, que sé@o
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relevantes para o proposito do sistema juridico vigente exatamente por priorizar 0 ensino
como transmissdo de ideias sem a reflexdo sobre a maneira como essas informacdes estdo
sendo recepcionadas pelos destinatarios da educacéo: os alunos.

Na logica do positivismo tecnicista, os temas em direito civil sdo dispostos como
institutos estanques entre si, com os titulos das unidades dos programas disciplinares descritos
nas nomenclaturas dos institutos. Em Teoria do Direito Civil, por exemplo, dispbe-se da
seguinte maneira: Noc¢do de direito; Direito civil; A Codificacdo do Direito Civil; Relacao
Juridica; Direito Subjetivo; Pessoas; Bens; Fatos Juridicos?®. Tomando-se por base a
tendéncia dos novos projetos pedagdgicos que tentam incorporar aptiddes criticas aos alunos e
observando-se a disposi¢cdo segmentada de conteudos, logo vemo-nos diante de um paradoxo
metodoldgico, revelado pelo distanciamento entre o que se pretende fazer e o0 que realmente é
possivel ser feito a partir da proposi¢do dos conteddos institucionais oferecidos no rol de
assuntos de Teoria do Direito Civil. Nesse especial particular, apesar de cada unidade
comportar subitens que objetivam delimitar o alcance dos institutos, mesmo assim, ndo ha
liberdade docente para problematizacdo critica diante do poder com que tais contetdos
herméticos sdo sugeridos aos discentes, todos eles detalham exaustivamente os institutos
através de nocOes; conceitos; classificacGes; elementos; importancia; fontes; distincdes;
espécies etc.

Em Teoria do Direito Civil quando a proposta de contetdos funda-se em titulos
estaticos, a partir dos quais se projeta a atividade docente, a exemplo do que consta nas
ementas e nos contetdos do Curso de Direito da Ufpa, a matriz programética da disciplina
ndo deixa davidas sobre o objeto do ensino: o de transmitir o maximo de informacdes dos
institutos consolidados pela dogmatica, exaltando-se 0s aspectos conceituais e classificatdrios
na sucessdo esquematica escalonada pelo legislador. Essa dimensdo pedagdgica dos
conteddos tem no critério expositivo de aula o seu método por exceléncia a medida que a
descricdo genérica dos quesitos do programa, ocupa todo o tempo destinado para a execugédo
do curso.

A aprendizagem de conteudos que priorizam somente a conceituacdo e a
classificacdo de institutos juridicos, desprezando o nivel de desenvolvimento e os

conhecimentos prévios dos alunos, corrobora para o acumulo irrefletido de fatos ou categorias

? Essa distribuicdo de contetidos esta contida no programa de Teoria do Direito Civil do curso de direito da
Ufpa, em vigor em que se observa o refor¢o nas técnicas de interpretacdo contidas na lei de introducdo as
normas, e ainda em outros topicos, diferencia-se detalhando vérios institutos com opcdes nitidas por
classifica¢fes segmentadas.
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que omitem as fontes tedricas em que essas classificacbes se amparam, por outro lado, se no
momento histérico vivente buscamos consolidar uma aprendizagem construtivista®® que
integrem os alunos democraticamente no processo educativo, outras habilidades se impdem
como relevantes, como a capacidade de comparar, revisar, identificar semelhancas,
reconstruir etc. Por essa razdo, a revisdo dos conteudos classicos da Teoria e do Direito Civil,
associada a mudanca na postura frente aos temas, sdo fundamentais para a concretizacdo de
uma educacao juridica libertadora, em que professores e alunos protagonizam o processo de
ensino/aprendizagem.

Da maneira como o contetdo de Teoria do Direito Civil esta petrificado, ndo ha
em nenhuma etapa do programa a possibilidade de se estabelecer vinculacdes estratégicas
entre conteudos juridicos e ndo juridicos tdo significativos para desenvolver habilidades de
reflexdo e argumentacdo, ndo se ha nesse rol positivo de unidades uma estreita vinculagéo
com direito constitucional ou com as circunstancias praticas de relacdo com a vida dos
discentes, cada vez mais as disciplinas tedricas se distanciam das préaticas, ou seja, O
magistério de disciplinas como a Teoria do Direito Civil ndo incorporam atitudes
significativas em que a aprendizagem para a resolucdo de problemas seja posta como
prioridade, talvez esteja na base desse equivoco pedagdgico, a assuncao pelos docentes de que
as disciplinas tedricas adotam carater propedéutico e de iniciacdo, dai o porque da opgéo pela
descricdo formal de institutos juridicos no ambiente académico.

Apesar da repeticdo historica de praticas herméticas que mutilam a aprendizagem
para resolucdo de questbes complexas, os proprios artifices desse estilo pedagdgico que esta
em crise, compreendem a defasagem do paradigma, pois a crise do direito € também uma

crise do ensino conforme assevera Streck®!:

A crise do ensino juridico é, antes de tudo, uma crise do direito, que na realidade é
uma crise de paradigmas, assentada em uma dupla face: uma crise de modelo e uma
crise de carater epistemolégico. De um lado os operadores do direito continuam
reféns de uma crise emanada da tradi¢do liberal-individualista-normativista (e
iluminista, em alguns aspectos); e, de outro, a crise do paradigma epistemoldgico da
filosofia da consciéncia. O resultado dessa(s) crise(s) € um direito alienado da
sociedade, questdo que assume foros de dramaticidade se compararmos o texto da
constituicdo com as promessas da modernidade incumpridas.

% Na concepcéo construtivista de aprendizagem os conteidos ndo podem se resumir a descricdo de conceitos
uniformizadores, devem envolver igualmente, conteidos factuais, principiolégicos, procedimentais e atitudinais,
uma vez que nessa concepgao busca-se a formacdo integral da pessoa. ZABALA, Antoni. A prética educativa:
como ensinar. Trad. Ernani F. da F. Rosa. Porto Alegre: Artmed, 1998. p. 40.

31 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica em crise: Uma exploragdo hermenéutica da construcdo do
direito. 82 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do advogado Editora, 2009. p.79.
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A partir dessa constatacdo tedrica a crise do ensino do direito é também da
aprendizagem do direito, porque a indefinicdo sobre qual estilo de educacao juridica deve ser
colocada em prética na sala de aula a partir do projeto pedagogico, traduz o nivel de
inconsisténcia do ensino e com efeito da aprendizagem, manifestada claramente na pedagogia
do Direito Civil, que resiste incélume nas suas trincheiras institucionais e dogmaticas em
absorver o novo constitucionalismo em curso na historia.

A fragmentacdo do ensino alcanca o docente e aprofunda a situacéo de isolamento
em que estd submetido, ele mesmo é uma vitima do projeto pedagdgico positivista e incapaz
de vislumbrar a totalidade e significacdo desse projeto, com efeito, a intervencdo docente
limita-se aquela disciplina especifica e ndo alcanca o sentido interdisciplinar, nem mesmo em
face dos temas juridicos aproximados, isso dificulta o didlogo acerca dos objetivos do ensino
juridico.

Devido a pouca aptiddo dos docentes para com o verdadeiro sentido do magistério
juridico como préatica que conjuga conteudos e estratégias pedagogicas, sujeito que esta a
mudancas de rumos, o curriculo juridico sera tomado apenas por aquilo que esta rigidamente
regulamentado no projeto politico-pedagdgico, que habitualmente é elaborado solitariamente
por um ou outro professor de “notdrio saber”, configurado em documento formal alijado do
dialogo e sem direcdo para formacdo juridica integral. De outra banda, uma leitura coerente
com os desafios do pluralismo contemporéaneo, ndo resume o curriculo ao projeto, mas o
amplia para as regulamentacGes exdgenas sim, e o reduz para a dindmica da pratica docente
consubstanciada na lida cotidiana com as pessoas e com 0s contetdos, ou seja, 0 projeto
politico-pedagdgico deve ser uma matriz educativa flexivel, avaliado constantemente e sujeito
as modificagOes a partir das decisbes democraticas da comunidade juridica.

As regulamentacOes estatais, o projeto politico-pedagogico e pratica docente que
viabilizam os planos coletivos ou pessoais no curso de direito estdo no ndcleo do curriculo
juridico, e nada disso pode passar sem a compreensdo de que a educagdo se dirige para
pessoas, portanto a intersubjetividade interminével é essencial na conducdo do processo de
ensino/aprendizagem, desta feita o curriculo ndo pode se restringir aos aspectos burocraticos,
normas, papeis e procedimentos, sob pena de incorrermos na desumanizagdo da educagéo
juridica.

Se h& uma indefini¢do sobre o que queremos com a execu¢do do curriculo, € por

que ha uma disputa curricular silenciosa na atuacdo dos profissionais da educacao juridica,
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que se torna acirrada quando o Estado cria novas regulamentacGes para aferir niveis de
qualidade dos cursos juridicos, que de qualquer sorte obriga a reflexdo sobre a normativa
exogena correlacionada com as agdes pedagogicas do professor que em tese se rege pela
autonomia docente.

Se h& pelo menos duas opcdes curriculares, uma pautada nas novas
regulamentacfes e outra na resisténcia da pedagogia positivista no ensino juridico,
considerando-se todo o aparato histérico consolidado na reproducdo dos seus conteudos
formais, percebe-se a vitoria da concepg¢do de curriculo autoritario do modelo liberal, em face
da centralidade e rigidez do projeto pedagogico, do contetdo disciplinar estatico baseado em
institutos, da aula descritiva de conceitos e da ado¢do dos manuais classicos como livros
didaticos inclusos nas bibliografias basicas das disciplinas tradicionais como Direito Civil,
Penal, Administrativo e Processual.

Em pleno cenério de crise de paradigmas que alcanca o direito por variados
angulos (tedrico, filos6fico ou metodoldgico), a disputa pelo curriculo juridico é intensa, com
a consideracdo de que a concep¢do dogmatica se sobressai, haja vista as insuperaveis
unidades legisladas que prestigiam a reacdo conservadora através dos contetdos dogmaticos,
manifestados na substancia e na forma dos pontos abordados. As consideracdes de Miguel
Arroyo nos ajudam a perceber a intensidade e a forca desses contetdos rigidos:

Quando o curriculo, os conteudos, a sua transmissdo e aprendizagem viram um
territorio e um ritual sagrado, tudo fica intocavel e inevitavel. Até para os docentes.
N&o é possivel a critica, a desconstrucdo o reordenamento. Os docentes sdo levados
a incorporar uma postura de defensores intransigentes dos contetidos e dos rituais de
sua transmissdo-apreensdo, ainda que sua criatividade seja cerceada e ainda que
milhes de percursos escolares sejam truncados®.

A dimens&o do “curriculo autoritario” estd presente na defini¢cdo dos contetdos e
na sua posigdo tematica que recai em tnico campo de analise, isso é perceptivel, por exemplo,
no estudo do direito de personalidade, analisado na Unidade VI “Pessoas” do programa de
Teoria do Direito Civil da Ufpa, sendo abordado especificamente na subunidade “Pessoa
Natural ou Fisica”. Os aspectos sobre a personalidade desenvolvidos sdo: Conceito e
Caracteres; Capacidade: Conceitos e espécies; Incapacidade: Absoluta e falta de legitimacéo;

Maioridade e Emancipacao.

% ARROYO, Miguel G. Curriculo, territério em disputa. Petropolis, RJ: Vozes, 2011. p. 46.
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Partindo do que esta disposto no contetdo e de como o direito de personalidade
estd posicionado, sem cunho relacional, ndo é incerto asseverar que o privilégio serd o da
abordagem civilista, pois a dimensdo programatica localiza o assunto exclusivamente no
ambito das relagdes privadas. Esta escolha metodoldgica retira dos direitos de personalidade a
complexidade que lhe é peculiar, a medida que ndo estabelece um corte para os direitos
fundamentais, prejudicando assim a compreenséo da sua racionalidade hibrida®, atraindo
como via de consequéncia a exploracdo do conteudo pela responsabilidade civil enfatizando
assim o Vviés punitivo e patrimonial do direito de personalidade. A incoeréncia dessa escolha
ndo reside no fato de estar situado no Direito Civil, até porque os diretos de personalidade
também encontram justificacdo na Orbita das relacbes privadas, mas por desprezar o
fundamento Constitucional ou por nem sequer estabelecer nexos que levem os alunos a pensar
nos Direitos Fundamentais da pessoa, relevante a aprendizagem que se pretende plural.

A partir das evidéncias dos programas de Direito Civil e tomando-se por base a
abordagem excludente sobre o direito de personalidade, haverad um déficit no ensino e na
aprendizagem deste assunto, pois a impropriedade na construcdo e escolha da tematica
encontra-se centrada em pelo menos trés niveis de incongruéncias: no posicionamento
civilista unidirecional; na auséncia de interface com a constituicdo e transversalidade com
outros saberes; e na deficiente apresentacdo da bibliografia basica, subsumida as orientaces
ortodoxas dos manuais positivistas classicos.

Em razdo da diretiva das faculdades em fornecer programas e contedos
preestabelecidos, os docentes de direito na graduacdo, ainda ndo foram capazes de fazer das
unidades uma sugestdo de atitudes propositivas interligadas com outros saberes fora da
descricdo metafisica do direito. O desencontro estd na constatacdo de que 0s projetos
pedagdgicos, em suas justificativas, sugerem conteldos transversais, no entanto, suas
definicdes estdo estipuladas como institutos apartados legalmente. Uma boa saida em Direito
Civil que merece realce, seria, ja na formatagcdo e execucdo dos conteudos, enveredar para
uma comunicagdo relacional com problemas controvertidos que fogem a Orbita normativa,
isso de certa forma, contribuiria para a transdisciplinaridade e o estimulo da autonomia
docente na conducdo do magistério com liberdade e criatividade, utilizando-se materiais
didaticos diversificados propicios para abordagem das questdes imbricadas.

% MELLO, Claudio Ari. Contribuicdes para uma teoria hibrida dos direitos de personalidade, in SARLET,
Ingo Wolfgang (org). O novo codigo civil e a constituicdo (org). Porto Alegre: Livraria do advogado, 2006. pp.
69-100.
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A construcdo dos conteudos em direito que absorva as diretrizes democraticas do
processo ensino/aprendizagem pelo empenho cooperativo dos docentes na criacdo dos
saberes, supde que os titulos e subtitulos dos programas sejam ndo uma segmentacao de
topicos codificados e ratificados pelos manuais, mas uma recomposi¢do tematica adaptada ao
projeto pedagdgico e as recentes regulamentacdes. Os contelidos devem passar por ajustes
tedricos e metodologicos tornando-os mais longos na proposicao relacional em oposicdo a
mencdo de institutos pontuais e desconexos. Essa mudanca pedagogica havera de demandar
compromissos coletivos com as demandas insurgentes, possibilitando uma postura ativa com
a ética constitucional de modo que os protagonistas: professores e alunos facam da academia
um ambiente de continuo dialogo voltado para o desenvolvimento humano.

Machado®* ao perceber a necessidade de reformulaco dos contetdos juridicos em

face dos movimentos historicos, cientificos e pedagogicos, assim pondera:

E preciso notar que os contetidos programaticos das disciplinas sdo ‘contetidos
vivos’, em permanente processo de retificagdo, a fim de que possam acompanhar a
dindmica historica do direito que é também um fenémeno ‘vivo’, em constante
mudanca, tanto do ponto de vista legislativo quanto do ponto de vista histdrico e
cientifico. De fato as concepcbes de direito e a sua metodologia estdo sujeitas a
processos permanentes de revisdo pela histéria e pela ciéncia.

Além dessa constante dindmica de retificacdo histdrica, legislativa e teorica, é bom
lembrar que os contetidos das disciplinas e suas respectivas ementas devem sofrer as
necessarias adaptacbes de acordo com 0s objetivos que se pretende alcangar com
determinado projeto pedagdgico. Dai por que ndo deve haver uma proposta Unica ou
definitiva, nem muito menos de validez ou pertinéncia universal, para todo e
qualquer tipo de projeto pedagdgico em qualquer espago e tempo.

Ao tomar a direcdo de colocar em pratica conteudos que demonstre abertura para
estudos transversais e tomando por base a historicidade e plasticidade dos mesmos, aos
poucos professores de direito assumirdo 0 compromisso de que mexer no projeto pedagdgico
deve ser uma atitude permanente, é obvio que essa ruptura ensejard um refazer constante de
temas, objetivos, contetdos e préaticas pedagdgicas.

Incorporar esses niveis de mudancas obrigara professores a ministrar mais de uma
disciplina, desafiando seus proprios medos provocados pela leitura compartimentada do
direito herdada do positivismo. Essa tendéncia, ao que nos parece é relevante para estabelecer
0 transito aberto de conteudos e ainda para forjar a reflexdo interna sobre o sentido especifico

da disciplina, que historicamente foi engessada como corpo organizado de institutos

¥ MACHADO, Antonio Alberto. Ensino juridico e mudanca social. 2% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 167.
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preestabelecidos, que igualmente ndo se exime de criticas pelo discurso contemporéneo da
transversalidade de saberes que sinaliza para uma nova dindmica democratica do ensinar e
aprender.

Seguindo essa mesma toada em Direitos das Obrigacdes também sdo descritos
contetdos estanques e formais a partir de institutos classicos. Inicialmente consta no
programa um escalonamento conceitual de obrigacGes da seguinte maneira: conceito, fontes,
classificacdo, modalidades obrigacionais, inadimplemento, assuncdo de divida, extin¢do das
obrigacBes, liquidacdo das obrigacBes®. E nitido o desejo de repassar contelidos como
quesitos compartimentados, cuja prioridade reside na conceituagdo superficial do instituto,
limitando-se pela orientacdo metodoldgica de fazer da disciplina um receituario de normas
imperativas e abstratas.

No programa da disciplina Direito das ObrigagGes, ministrada no terceiro bloco,
sdo perceptiveis as orientaces ortodoxas vinculadas ao texto normativo e de fortalecimento
dogmaético do ensino, trata-se de uma realidade que professores de direito ndo conseguem
escapar, pois os contetdos estao inexoravelmente vinculados aos titulos e capitulos do Codigo
Civil, por isso ndo resta alternativa sendo ensina-los pelos esquemas conceituais e
classificatérios sugeridos. As obrigacGes ensinadas com esse perfil resumem-se numa
interminavel relagdo entre credor e devedor de cunho patrimonial, assumidas como categorias
sem qualquer sentido historico e transmitidas com forca de autonomia, até em face da
Constituicdo, que hodiernamente faz uma opc¢do clara pela personificacdo das relacbes
privadas em detrimento da excludente concepcdo patrimonialista.

A escolha dos assuntos em Direito das Obrigacdes privilegia o empregos de
principios especiais do modelo positivista exclusivo, corroborando para que na préatica
docente seja dada énfase a autonomia da vontade, que rodeia todos 0s conteldos constantes
das ementas, ndo se encontrando sequer uma pequena relagdo com os direitos de
personalidade, por exemplo, nem tampouco atengcdo ao disposto no art. 1° Il e 170 da
Constituicdo Federal, que na verdade submete as relaces obrigacionais, & dignidade humana,
ao trabalho, a livre iniciativa, a existéncia digna e a justica social, ou seja, a autonomia da
vontade, ndo pode ser tomada segundo critérios absolutos, tal como querida pela dogmatica
refrataria, mas ensinada com o olhar centrado na dignidade humana. Por essa razdo, 0s

contetdos de Direito das Obrigagdes necessitam enfrentar a critica decorrente das novas

% Esta formatacdo de Direito das ObrigacBes encontra-se definida na ementa da disciplina no curso da Ufpa,
observando a evolucdo das disposi¢cdes dos assuntos conforme titulos e capitulos do direito legislado, temas
constantes nos artigos 233 a 480 do Caédigo Civil.
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conquistas da sociedade através de um processo de revisdo temética que introduza outros
saberes submetendo-0s aos compromissos constitucionais.

Na era do constitucionalismo contemporaneo, a prépria expressao autonomia da
vontade, como principio civilista especial pretérito, revela-se imprépria, dando azo para a
autonomia privada, mais coerente com o cenario de transformacg&o das relagdes privadas, em
que a busca da vida digna e a protecdo do mais fraco no horizonte constitucional, imp&em-se
como préxis de juristas e professores. As consideracdes de Silva®® sobre esse contraponto

tornam-se relevante:

A autonomia privada deve ser compreendida hoje como um espaco de competéncia
normativa do sujeito privado, a servir de base a atuagdo privada. No entanto, deve-se
proceder aqui uma importante distincdo. De um lado, esse espaco significa um
minimo de substrato para livre o desenvolvimento da personalidade ou como
consectario direto da dignidade da pessoa humana, que, sem ela, ndo podera ocorrer
na sua plenitude. De outro lado, a autonomia privada é um modo de realizar a
atividade econbmica, no que se distingue mais diretamente do regime da economia
planificada. Nesse campo, a autonomia privada é um principio, ja funcionalizado por
uma série de outros que, nos casos especificos, pode sobrepuja-la ou molda-la,
conforme os pesos e as importancias especificas para o caso concreto, como ocorre
com a defesa do mais fraco economicamente (consumidor) ou do meio ambiente.

A partir de tais consideragcfes, ndo se trata apenas de mudanca de nomenclatura,
mas de compreensao tedrica que produza uma nova atitude didatica a quando da execuc¢do dos
contetidos de Direito das Obrigacfes. Assim, para colocar em execu¢ao um projeto que atenda
aos reclamos da educacdo juridica para a emancipacao, ha uma urgéncia metodologica de se
mitigar os conceitos individualistas e patrimoniais, muito corriqueiros nas obrigaces,
introduzindo abertura a interelacdo com disciplinas, fugindo a reproducédo vazia de conceitos
abstratos. No entanto, a acdo pedagogica inovadora ndo se divorcia da necessidade de
reordenacdo dos conteudos, tornando-os instrumentos curriculares flexiveis, o que
naturalmente induz a reconstrucdo das unidades e subunidades sem que sejam guiados
obrigatoriamente pela diretriz do Codigo Civil, pois 0 ensino assim realizado inviabiliza a
aprendizagem significativa.

Uma tradi¢do perniciosa na definicdo de contetdos de Direito das Obrigacdes,
pode ser notada no enfoque relativo as modalidades de obrigacbes que além seguir os

herméticos contornos legais, reitera nos dias atuais 0s esquemas classicos como: obrigacéo de

% SILVA, Jorge Cesa Fereira da. Os principios de direito das obrigacdes no novo Cédigo Civil. in SARLET,
Ingo Wolfgang (org). O Novo Codigo Civil e a Constituicdo (org). Porto Alegre: Livraria do advogado, 2006. p.
125-126.
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dar coisa certa e incerta; obrigacdo de fazer e ndo fazer; obrigacdo divisivel e indivisivel,
obrigacdo liquida e iliquida; obrigacdo de execucdo instantanea e continuada; obrigacao
condicional, modal e a termo; obrigacdo de meio, de resultado e de garantia; obrigacao
principal e acessoria. Ora, iniciar uma unidade fazendo esses contrapontos abstratos estimula
um ensino centrado na conceituacdo da dogmatica positivista individualista, em que terceiros
e a sociedade ndo interessam para as relagbes privadas. Essa metodologia de ensinar
obrigac@es pela autonomia da vontade viola os principios constitucionais da funcéo social dos
contratos e das obrigacdes, da probidade e da boa fé, consoante artigos 421 e 422 da
Constituicdo Federal.

Por que entdo, apesar do texto Constitucional, até a presente data os contetdos de
Direito das ObrigacGes e Contratos ndo incorporam a tematica da funcdo social nas suas
unidades, sem que isso represente apenas adicionar palavras bonitas no contetdo, mas dando-
Ihes significado como diretrizes hermenéuticas e principioldgicas, ao lado de clausulas gerais
como a boa-fé e a probidade? A resisténcia a mudanga na construcao e execucao de conteldos
reside na dificuldade de docentes em adotar nova pedagogia, que em ocorrendo, mudara a
teoria das relagcOes privadas; que ensejara mudanca de metodologia do ensino; que provocara
novos compromissos, inclusive com a qualidade do curso e com a formacéo ético-profissional
do egresso. Para tornar viavel essa jornada € imperioso que professores de direito abandonem
as acOes de planejamento solitarias, encampando a missdo cooperativa e comprometida com a

transformacao social, esse é o grande desafio da educacao juridica nesse inicio de século XXI.

2.6 HERMENEUTICA OU TECNICA DE INTEGRACAO NA EDUCACAOQ JURIDICA

A pedagogia tradicional positivista, ao lidar com as questbes relativas a
hermenéutica, transforma a interpretagdo numa atitude meramente formal atrelada as técnicas
insitas na Lei de Introducdo as Normas, vista como Unica solugdo regular e estratificada dos
problemas juridicos. Segundo essa logica juridico-formal a interpretacdo perpassa pela
subsuncdo de fatos as normas, tomando-se a decidibilidade juridica como um sistema
fechado, silogistico e objetivo, adstrito a ideia de direito como norma estatal destinada a
regulacdo de condutas ilicitas. Na verdade esses mandamentos dogmaticos quando colocados
em prética nas academias pela pedagogia tradicional, toma a interpretagdo como um sistema

conjugado de solugdes previsiveis, repassadas por meio de formulas e métodos escalonados,
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tal como descrito nas regras da legislacdo ordinaria, ou nas recomendagdes dos manuais
dogmaticos de “juristas consagrados”.
Silva Filho observando a repercussdo do ensino da hermenéutica juridica centrada

na dogmatica percebeu que:

O debate acerca dos tradicionais métodos ou técnicas de interpretagdo juridica
insere-se em uma reflexdo mais ampla, que reporta as origens e fundamentos do
“método juridico”, tema que, analisado a luz das teorias dogmaticas que
historicamente forjaram a ciéncia do Direito, leva ao entendimento do estado atual
da questdo. Dito de outra forma, o tratamento oferecido tradicionalmente a
hermenéutica juridica — engessada pela dogmatica na nocdo de métodos
interpretativos — ndo consegue dar conta dos fenémenos produzidos no Direito frente
as demandas da realidade social, em constante transformacéo®’.

A Luz do que foi dito, quando se examina o texto da Lei de Introducdo as
Normas, antiga Lei de Introducdo ao Codigo Civil, em seu artigo 4°, infere-se que o critério
ali insculpido para a resolugdo de conflitos é nitidamente escalonado, em que o interprete
deve buscar a priori a solugdo dos conflitos partindo-se da lei e na lacuna, serve-se da
analogia, dos costumes e dos principios gerais do direito. Essa licdo, que é incansavelmente
repetida nos cursos de direito do Brasil esta pautada na velha teoria das fontes, com raizes na
escola da exegese, reproduz-se por meio de comandos legislativos sem a devida consideragéo
constitucional e representa assim, uma verdadeira subversdo hermenéutica®, a medida que os
principios fundamentais da Constituicdo, postos no vértice do sistema, jamais poderiam ser
buscados somente a quando do esgotamento das regras contidas na Lei de Introducdo as
Normas.

Essa ordem de contetdos relativos a interpretacdo no seu sentido tradicional
normalmente sdo abordados em Introdugdo & Ciéncia Direito no item fontes do direito®® onde
se analisa apenas o0s aspectos conceituais das diversas fontes juridicas. J& a interpretacdo e
integracdo do direito, pelo que estd consolidado no projeto pedagogico da Ufpa, é um
conteddo com a marca propedéutica, cujo exame tem uma dimensdo tedrica a partir do

escalonamento das fontes, e noutra, um sentido formal de adocdo dos critérios legais de

% SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. et al. Ensino do Direito e Hermenéutica Juridica: Entre a abordagem
metodoldgica e a viragem linguistica. In CERQUEIRA, Daniel Torres e FRAGALE FILHO, Roberto. O Ensino
Juridico em Debate: O papel das disciplinas propedéuticas na formacéo juridica. Campinas. SP: Millennium
Editora, 2006, p. 26.

% TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil — Tomo Il. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 25.

% Construgdo pertencente ao programa curricular disposto no projeto politico-pedagégico da Ufpa. O tema
relativo as fontes do direito esta localizado em Introducdo a Ciéncia do Direito, ja a politica de integracdo insita
na Lei de Introducéo as Normas sao vistas em Teoria do Direito Civil.
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aplicacdo. Os fundamentos teodricos e metodoldgicos da teoria das fontes, da interpretacéo e
aplicacdo do direito privilegiam um ensino centrado na técnica de repeticdo de formulas
abstratas e ndo se destinam a resolucao de casos concretos.

A questdo do enfrentamento hermenéutico na educacdo juridica representa um dos
problemas nevrélgicos da atualidade, pois as indefinigdes sobre o que se quer com a
hermenéutica forja reflexdes de cunho teorico, filoséfico e metodoldgico. Ndo ha no curriculo
ou no projeto pedagdgico uma orientacdo sobre qual leitura deve prevalecer no processo
educativo sobre a hermenéutica juridica, se a tomamos como um processo de reproducdo e
transmissdo de esquemas formais fundados na compreenséo, interpretacdo e aplicacdo™,
reafirmando assim a pedagogia tecnicista tradicional, ou por outro lado, se os desafios
constitucionais nos sugerem as trilhas ontoldgicas da hermenéutica, supondo a recolocagédo do
problema na matriz filoséfica, portanto insubmisso as formas e técnicas do cartesianismo, mas
voltado para a interpenetracdo dessas trés categorias a partir da linguagem.

Essa auséncia de diretriz pedagdgica sobre a conducdo dos estudos hermenéuticos
resultou na adocdo da concepcdo mais confortavel e adaptada ao sistema ortodoxo do direito,
qual seja: o estudo pela analise dos métodos e das escolas do pensamento interpretativo,
examinados tdo somente pela historicidade e conceituacdo segundo o normativismo. O
emprego da aula expositiva funciona como um meio eficaz para o ensino dos métodos e um
facilitador da transmissdo das generalidades desse conhecimento. Como a dimenséo do ensino
gira em torno da transmissdo de saberes abstratos, acumulados pelos docentes, ndo se
vislumbra a possibilidade de uma hermenéutica com dimensdes préticas Uteis para a resolugéo
de problemas de ordem social, ou ainda que possibilite a exploragdo dos argumentos
desenvolvidos nos casos jurisprudenciais complexos, por isso o estudo de caso*’, na tradigdo
do ensino brasileiro tem sido deixado de lado como didatica mais atraente.

Ao sonegar no curriculo a utilizagdo de outros meios didaticos que justifiqguem
uma intervencdo pedagdgica em prol da compreensdo critica dos argumentos das

jurisprudéncias complexas, ratificou-se uma grave lacuna na proposta da educacdo juridica.

* Segundo Gadamer, na velha tradicdo romantica o problema hermenéutico se dividia em subtilitas intelligendi
(compreesdo), subtilitas explicandi (interpretacdo) e subtilitas aplicandi (aplicagdo), essa visdo romantica e
compartimentada cede lugar para a nogao unitaria que toma a compreensao, a interpretacdo e a aplicacdo como
questdo central da filosofia da linguagem. GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método I: tragos fundamentais
de uma hermenéutica filosofica. Trad. Flavio Paulo Meurer. 102 ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2008. p. 406.

*1 0 método de estudo de caso pode ser um importante auxilio nos estudos hermenéuticos, capaz de concorrer
com o exclusivismo da aula palestra como transmissdo de conteldos, podendo estimular a busca independente
pelos contelidos e a capacidade de desenvolver raciocinios juridicos, familiarizar o discente com a linguagem
jurisprudencial e despertar sua curiosidade. RAMOS, Luciana de Oliveira e SCHORSCHER, Vivian Cristina.
Método do caso. GHIRARDI, José Garcez. Métodos de ensino em direito: Conceitos para um debate. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 54.
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Ficou evidente esse defeito organizativo do curriculo & medida que a hermenéutica, durante
longo periodo fez parte do programa de Introducdo ao Estudo do Direito, portanto com
enfoque propedéutico e superficial, s6 agora, a partir do projeto vigente, é que se verificou a
possibilidade do estudo desse conteddo em lugar especifico com a criacdo da disciplina
Hermenéutica Juridica. Todavia, ainda nos deparamos com barreiras metodoldgicas
insuperaveis isoladamente, porque se o ensino do direito em geral ainda guarda predominio e
coeréncia no estudo de textos legislativos, a hermenéutica jamais podera ser uma atitude
prética apreciada nos diversos contetdos curriculares, podendo também mesmo nessa nova
feicdo — como disciplina autdbnoma — ficar adstrita a recitar os movimentos das escolas do
pensamento hermenéutico.

As histdricas amarras do ensino juridico ao liberalismo classico pelos métodos
formais e os critérios escalonados de interpretacdo, sempre se impuseram como referencial da
prética docente pela verbalizacdo de modelos para a solucdo de conflitos individualista. Na
concepcdo do ensino positivista excludente, a hermenéutica esta indissociavelmente atrelada
as técnicas de interpretacdo, que sdo estudadas estimulando-se a enumeracdo e absorcao de
métodos ou sistemas de interpretacdo®?, normalmente analisados unicamente pelo viés
conceitual formado na tradicdo dogmatica, as solugbes aos problemas hermenéuticos sé
encontram amparo nas regras formais preestabelecidas, ou quando ndo é possivel fazé-lo, na
discricionariedade que juizes conhecem tdo bem e que docentes professam alienadamente.

Muitos autores brasileiros ligados a hermenéutica dogmatica tradicional, e que
inspiraram varias geracOes de juristas e professores de direito, seguem ainda hoje, as
orientagdes ortodoxas sobre interpretacdo de Carlos Maximiliano, proposta nos seguintes

termos:

Interpretar é explicar, esclarecer; dar o significado de vocébulo, atitude ou gesto;
reproduzir por outras palavras um pensamento exteriorizado; mostrar o sentido

verdadeiro de uma expressdo; extrair, de frase, sentenga ou norma, tudo o que na

. 43
mesma se contem .

2 As obras cléssicas de autores como Paulo Nader, Andre Franco Montoro e Miguel Reale, muito utilizados nas
bibliografias basicas das disciplinas que estudam a hermenéutica e interpretacdo do direito, servem-se desses
métodos para a interpretacdo e aplicacdo do direito, descrevendo-os conceitualmente. O direcionamento da
bibliografia para essa explicagdo do fendmeno, que exalta o viés individual do direito na interpretacdo e na
aplicacdo, é um convite para a ado¢cdo pedagogica da aula expositiva apta para a enumeracdo dos métodos de
interpretacdo.

* MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicag&o do direito. 142 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 9.
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Esta concepcédo de interpretacdo atrelada a gramaticalidade é, mesmo em tempos
de crise do direito, consagrada e repetida em sala de aula, resumindo a hermenéutica a um
procedimento mecanico, genérico e arbitrario, forjado na linguagem da harmonia do sistema e
posto como importante fator de reproducdo da ideologia, dos sentidos, dos valores e das
verdades subjacentes ao positivismo juridico excludente.

Indubitavelmente o ensino das técnicas formais de interpretacdo faz parte das
praticas docentes em classe, sendo transmitidas direta ou disfarcadamente em Introducdo a
Ciéncia do Direito, Teoria do Direito Civil, Direito Civil, Direito Penal e Direito Processual, e
ainda em disciplinas tradicionais de apreco individualista, objetivando extrair uma espécie de
sentido metafisico da norma pelo emprego de orientagcbes contidas no rol de métodos
taxativamente inclusos nos manuais. E comum nos afazeres docentes utilizar-se parte do
tempo do curso na exposicao dos métodos exegético, gramatical, 16gico-sistematico, historico
e teleoldgico para revelar com clareza de autoridade o sentido e o alcance da norma juridica.

Essa rotina pedagodgica de ensinar a interpretacdo juridica como sucessdo de
modelos formais, resultante de uma sequéncia encadeada de procedimentos técnicos, faz parte
da metodologia do projeto positivista e a forca da autoridade como se apresenta, talvez deem
a dimensdo dos desafios do ensino juridico brasileiro na atualidade, pois a superacdo dos
critérios ortodoxos de interpretagdo do direito no &mbito da academia, mesmo para aqueles
gue tém compreensdo da importancia dos vetores constitucionais, ainda é dificultada pela
petrificacdo da nocdo de coeréncia, certeza, seguranca juridica e formalidade nas atitudes
interpretativas, redutoras que sdo do direito a técnica e ao procedimento insitas no sentido
comum tedrico de juristas e professores.

A velha teoria das fontes do direito adotada pela Lei de Introducdo as Normas se
correlacionada a hermenéutica de base ontoldgica, que da sinais de aproximagdo com a nova
filosofia constitucional, forcara uma atitude docente diferenciada sobre a interpretacédo
juridica com amparo no Estado Democratico de Direito, que certamente ira dar outras
orientagcdes para a construcdo de diversos programas curriculares inclusivos, pois o atual
constitucionalismo, provoca colisdes com a tradicional teoria das fontes, abrindo assim,
possibilidades para a nova hermenéutica que sinaliza para uma educacao juridica significativa

e voltada para problemas sociais. Nessa esteira, Lenio Streck assevera que:

Ainda ndo compreendemos o cerne da crise, isto &, que o0 novo paradigma, instituido
pelo Estado Democratico de Direito, é nitidamente incompativel com a velha teoria
das fontes, com a plenipotenciariedade dos discursos de fundamentagéo, sustentada
no predominio de regras e no desprezo dos discursos de aplicagdo, e, finalmente,
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com o modelo de interpretacdo fundado (ainda) nos paradigmas aristotélico-tomista
e da filosofia da consciéncia. Assim, a teoria positiva das fontes vem a ser superada
pela Constitui¢do; a velha teoria da norma dara lugar a superacdo da regra pelo
principio; e o velho modus interpretativo subsuntivo-dedutivo — fundado na relagdo
epistemoldgica sujeito-objeto — vem dar lugar ao giro linguistico-ontolégico,
fundado na intersubjetividade44.

Pelo que se observa do posicionamento do autor, a teoria das fontes e a
hermenéutica como escalonamento de métodos de solugéo de conflitos, € incompativel com o
Estado Democrético de Direito. Como a Lei de Introducdo as Normas certamente nao saird do
cenario juridico tdo cedo, o que fazer para tornar a educacao atraente e significativa diante da
dualidade existente? Os professores de direito devem estimular ser criativos em transmitir
esses paradoxos em classe e para isso podem contar com um importante recurso didatico: A
utilizacdo da jurisprudéncia com seus argumentos e contra argumentos, que além de estimular
o0 debate, pode transitar por diversos contelldos programaticos sem que seja necessario esgota-
los conceitualmente em aulas expositivas. Resta, contudo, a vontade de refletir sobre os
mecanismos aprisionadores da pedagogia tradicional que aniquilam a autonomia docente,
buscando-se saidas para mudar habitos unilaterais com o trabalho coletivo.

Na tradicdo juridica individualista, ha entre o elaborar e aplicar a norma, uma
longa jornada técnica que envolve uma diversidade de atores juridicos moldados pela ideia de
coeréncia e certeza juridica. Predomina nesse territorio uma sujeicdo aos comandos alienantes
da dogmatica juridica, alienante porque oculta as contradi¢des intersubjetivas proprias da arte
de interpretar, porque tenta transmitir a interpretacdo como dominio dos juristas, assim sendo,
ndo ha qualquer abertura para a inclusdo de estratégias pedagdgicas diversificadas sendo a
aula conferéncia para transmitir os métodos de interpretacdo. Em contrapartida, com o
advento do Estado Democratico de Direito, a hermenéutica absorve um interpretativismo
moral da Constituicio® que concretiza a dignidade da pessoa humana, ndo sendo mais
razodvel a separacdo arbitréria entre compreensdo, interpretacdo e aplicacdo como etapas
estanques da hermenéutica, tal como querem os adeptos da interpretacdo como sistema, por
essa razdo, vislumbra-se a importancia pedagdgica de utilizacdo do método do caso e do
estudo voltado para problemas, cuja vantagem esta no fato de guardar grande coeréncia com a

* STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas: Da
possibilidade a necessidade de respostas corretas em direito. 32 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris. 2009. p. 193. (destaques no original).

** DUARTE, Ecio Oto e POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces da teoria
do direito em tempos de interpretacdo moral da constituicdo. S&o Paulo: Landy Editora, 2010. p. 68.
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postura atual educacdo que procura focar mais a aprendizagem do que o ensino (GIL, 2011:
184).

Como se percebe a préxis do ensino consubstanciada no curriculo juridico
tradicional dogmatico, atende a interesses especificos da ordem vigente que em ultima
instancia, tem por meta uniformizar o aprendizado supondo a nogdo de igualdade como algo
pronto e acabado, essa concepc¢do predeterminada que ignora as diferencas entre pessoas e a
forma singular como aprendem, causa grave prejuizo para a formagdo com autonomia do
discente & medida que o ensino e a avaliacdo da aprendizagem sao uniformizadoras, portanto
inadequadas ao momento historico de sensibilidade ao olhar do outro.

Por essa razao surgem novos desafios entre o ser e o devir da educacdo juridica
gue estdo a provocar uma postura pedagdgica diferenciada ante a verificacdo da coexisténcia
entre direitos na perspectiva socializantes e a persisténcia de direitos individuais dogmaticos,
isso deve estimular professores de direito a novos desafios para concretizacdo de Direitos
Fundamentais. Ensinar o direito hoje requer outras aptiddes docentes como a capacidade de

abandonar ideias ortodoxas pouco sustentaveis frente a expansdo dos Direitos Humanos.

2.7 AS TECNICAS DE INTERPRETACAO TRADICIONAIS REVELAM MESMO O
SENTIDO DO DIREITO? E POR QUE OS PROFESSORES AS USAM?

Ensinar o direito nos dias atuais é para os professores e dirigentes uma praxis que
pode ser examinada sob duas vertentes, aquela centrada no conformismo com a estruturacéo
classica que opera com os critérios logicos de resolugdo das querelas juridicas, ou por outro
lado, aquela preocupada com os desafios pds-modernos em que os conceitos e definigdes
classicas passam por processos intrinsecos de revisdo, impondo nova lida com os contetdos e
as formas de execugdo do conhecimento em linha de colisdo permanente com as verdades
instituidas pelo primeiro modelo.

Qualquer que seja o estilo de educacdo, positivista ou ndo, o ensino ndo se
desvincula da aprendizagem, sendo que o paradigma tradicional desenvolveu-se com
supremacia devido a forte carga metodoldgica herdada das praticas juridicas dogmaticas, em
que professores repetem formulas sem provocar reflexdes sobre as razfes de tantas separacoes
estruturantes do conhecimento, nem tampouco discutem o modo como o curriculo foi
construido por contetdos formais, priorizando disciplinas processuais com pouco apelo ao

debate. As definicdes de disciplinas, os conteudos, as unidades e subunidades insitas no
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projeto pedagogico de direito, estdo vinculadas a certos objetivos tedricos e metodologicos
explicitos e outros ocultos, que conjuntamente encontram sentido na autoridade do modelo
positivista tradicional de educacao juridica excludente das tematicas interdisciplinares.

O discurso juridico empregado em classe no momento da apresentacdo dos
contetdos j& incorpora em certa medida uma leitura forense e autoritaria do conhecimento,
fazendo transparecer que o juridico se sobrepde aos demais saberes por se tratar de um
discurso da norma imperativa, da disciplina e da sancdo aos comportamentos aversivos. E
muito comum em direito, professores e outros profissionais da area sempre apresentarem
determinada solucdo aos problemas como se fosse uma sentenca divina, muito raramente
admitem a possibilidade de erro ou contradicdo nas construcdes de suas analises e
argumentos, admitir um erro de formulacdo em direito é improvavel que aconteca e seria
motivo para classificar o professor como de pouca precisdo técnica com a ciéncia.

A experiéncia forense e a fala dos juristas que tomam os problemas sociais
somente amparados na linguagem juridica, excluindo leituras ndo normativas, sdo empregadas
pelos professores de direito em suas aulas pela verbalizacdo do legado dogmatico de
conceitos, fontes e procedimentos aplicados incolumes no tempo de mudanca de paradigma.
A execucdo do curriculo juridico acritico fundado no cientificismo positivista tem sido uma
atitude diaria de professores na graduacdo, essa postura parece destoar do sentido precipuo a
ser dado ao conceito de universidade,*® como ambiente autonomo e de reflexdo permanente,
para mostrar-se amiga dos discursos técnicos e dogmaticos tal como se desenvolve nos litigios
forenses.

Em todas as disciplinas juridicas, sejam elas do Eixo Fundamental, Profissional
ou Pratico, pelo menos em algum momento da execucao do plano de ensino, o professor dara
aos conteudos ministrados um destaque para a interpretacdo das normas transmitidas aos seus
pupilos, visando atender o saber fazer, que se imp&e como aptiddo necessaria a formacéo dos
bachareis. Apesar de formularmos a critica sobre a concepcéo positivista de ensino ndo se
olvida de que a interpretagdo sempre transitou dentro de todas as disciplinas do curriculo

tradicional, mesmo nos temas procedimentalistas a questdo da interpretacdo das normas é

“ A universidade desde sua origem consagra uma missdo de integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo, sendo
um espaco de desenvolvimento de ideias fundadas na autonomia cientifica, didatica, administrativa, financeira e
patrimonial, isso significa que a producdo do conhecimento deve ser critico/reflexiva e ndo adstrita a rotinas
exdgenas oriundas da pratica forense, tal como ocorre predominantemente com o ensino do direito. BITTAR,
Eduardo C. B. Estudos sobre ensino Juridico: pesquisa, metodologia, dialogo e cidadania. 2% ed. rev.
modificada, atual e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2006. pp. 115-116.
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essencial ao projeto pedagdgico, os professores tém claro de que o magistério deve integrar
teoria e pratica, e para isso é fundamental ensinar como interpretar o direito.

Os desafios de superacdo residem ai, pois se a teoria formadora de programas e
contetidos juridicos esta adstrita a0 modelo positivo, na sua versio mais dura*’, a pedagogia
da interpretacdo estara atrelada metodologicamente a concepgdo tedrica predefinida, assim, 0s
dizeres docentes sobre as categorias de interpretacdo serdo, na medida exata, corroborados
pelos corolarios da interpretacdo dogmatica. Nessa versdo a interpretacdo juridica
regularmente tem o cond&o de revelar o sentido do direito, equivalente ao metafisico desejo
de busca do espirito da lei que ocorre por meio da literalidade do texto segundo a vontade do
legislador.

Os métodos de interpretacao tradicionais sao ensinados em classe, em que alguns
sdo alocados com maior destaque para o fim de revelacdo do sentido do direito. A percepcéo
de professores sobre os métodos de interpretacdo de normas encontram fundamento no estilo
da técnica formal e dependendo do tipo de caso, alguns sdo mais apropriados para solucao de
determinada demanda, trata-se de uma selecéo prévia para atender uma variada gama de casos
“similares”. A minha gerac@o se surpreendeu com o método sistematico de interpretacdo das
normas, utilizado como critério coerente de relacionamento de regras para alcangar efeito
pragmatico a partir do envolvimento do maior nimero possivel de regras juridicas.

Aquilo que talvez fosse o encantamento de alunos na atitude de solucéo de casos
juridicos, sem que professores se indagassem sobre se isso era mesmo verdadeiro, incorpora o
conceito de sistema como um grupo harmonico de normas destinadas a dar ao direito uma
coeréncia metddica e dedutiva, de tal sorte que a interpretacdo, nesse viés, ndo aborda
considerac@es contingentes forjadas pelas ciéncias humanas propositivas de outras respostas,
exatamente porque o método sistematico amparado na pseudo-harmonia de normas se
sobressai pela ocultacdo das contradi¢Oes teoricas, filosoficas e metodologicas proprias da
nocéo de direito como sistema. Segundo Bobbio®®, autor positivista bastante influente nas

academias brasileiras, a interpretacdo sistematica:

*" Nas teses de DUARTE que dialoga com Rafael Escudero, o positivismo juridico sem qualificativos guarda
algumas caracteristicas: a separacdo conceitual entre o direito e a moral; a tese das fontes sociais do direito e a
tese da discricionariedade judicial. Trata-se, pois, de um positivismo juridico excludente bastante empregado no
magistério superior ao argumento de que incluir a moral daria margem para a incerteza juridica, dai a
necessidade da determinacdo das fontes Ultimas do direito como critério de validez, que quando ndo existem,
outorgam aos juizes o poder de criar o direito com ampla margem de discricionariedade. DUARTE, Ecio Oto
Ramos e POZZOLO, Susana. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: As faces da Teoria do Direito em
tempos de interpretacdo moral da Constitui¢cdo. Sdo Paulo: Landy Editora, 2010. p. 31.

“8 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos. 102 ed.
Brasilia: Editora UNB, 1999. p. 76. (grifos no original).
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E aquela forma de interpretagio que tira os seus argumentos do pressuposto de que
as normas de um ordenamento, ou, mais exatamente, de uma parte do ordenamento
(como o direito privado, o direito penal) constituam uma totalidade ordenada
(mesmo que depois se deixe um pouco no vazio 0 que se deva entender com essa
expressdo), e, portanto, seja licito esclarecer uma norma obscura ou diretamente
integrar uma norma deficiente recorrendo ao chamado “espirito do sistema”, mesmo
indo contra aquilo que resultaria de uma interpretacdo meramente literal.

A consideracdo do autor ja na época chamava a atencdo para as insuficiéncias da
interpretacdo sistematica por deixar sem explicacdo o significado intimo de sistema, mas 0s
docentes ainda hoje ndo exploram essas questdes na apresentacdo das formulas sistematicas,
sustentando ao direito e a interpretagdo um significado de coeséao e plenitude a medida que o
pressuposto desse método é a organicidade de todas as etapas normativas. Essa sonegacéo de
discussdo sobre os defeitos do método sistematico, na verdade, faz do conteudo uma forma e
da forma uma técnica, que transmitida pelo discurso explicativo em aulas expositivas, produz
a afericdo do conhecimento por resultados quantitativos nas avaliaces dos alunos,
sobressaindo-se somente 0 aspecto conceitual do método e nada mais. A sonegacdo das
contradi¢cGes com vistas a proibir a polémica passa a ser parte integrante do préprio curriculo
oculto naquilo que lhe é mais relevante: a transmissdao do pacote de conhecimentos pela
autoridade do professor.

Devido a predominancia do enfoque individualista e dos contetdos segmentados,
disciplinas tradicionais como Direito Civil, Penal, Administrativo e Processual sempre
estiveram envolto com a experiéncia interpretativa no desenvolvimento das aulas e das
avaliacdes, exige de professores com frequéncia a adocao prioritaria do método sistematico,
com objetivo de fazer internalizar nos alunos a busca do maior dominio numérico de
contetidos contidos nas regras para a solugdo da lide e a relacdo Idgica com todo o sistema
juridico.

Em matéria de interpretacdo nas academias brasileiras de direito ha um elevado
gosto de professores pela recitacdo do texto legal, de onde tiram o inicio e o fim dos
ensinamentos. H& uma opcdo predefinida de ensinar os alunos a interpretarem o direito
tomando-se a norma codificada como pressuposto e como critério para a decisdo de certo caso
num exercicio continuado de subsuncdo. Como a distribuicdo de contetdos regula-se pela
cronologia arbitraria do cddigo, € desejavel que a interpretacdo guarde certa logica e
coeréncia com o todo do sistema, nesse cenario 0 ato de interpretar € mais ou menos

previsivel segundo o enredo gramatical da norma.
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Quando por outro lado revela-se impossivel realizar a interpretacdo como método
e como sistema de solucdes previsiveis conforme a gramaticalidade, utiliza-se o discurso
corrente de que ao juiz sera dada a palavra final e discricionaria*® para a solucéo justa do caso.
Nunca os professores se incluem no processo interpretativo que € acambarcado pela
intersubjetividade, pelo contrério, desconhecem que interpretar coincide com diversos fatores
contingentes que contempla o texto, o fato, a vivéncia, a historicidade, os principios e a
moralidade propria do Estado Democratico de Direito.

Certamente ainda ndo se foi suficientemente preciso sobre se com 0 emprego
deste enfoque de interpretacdo, estamos a formar bacharéis ou praticos do direito com
aptiddes exclusivas para a preparacdo de peticdes, segundo certos modelos formais
construidos tradicionalmente? O dialogo entre tradicdo e contemporaneidade, pelo que se
percebe ndo é encontrado somente na construcdo dos conteldos ou separagdo entre 0 que se
convencionou chamar direito material e processual, mas esta presente de maneira enfatica no
modo de ensinar e aferir conhecimentos sobre a arte de interpretar o direito.

O que frequentemente tem predominado no ensino do direito quando se introduz
licbes relativas a interpretacdo, em primeiro lugar esta a transmissdo do rol de métodos
estabelecidos nas regras, em segundo o de preparar alunos para conhecer os procedimentos
formais e entdo elaborar corretas peticdes de acordo com padrdes predefinidos. Essa postura
de professores desacompanhada de andlises criticas sobre o fazer do direito mostra-se como
intervencdo pedagogica pratico-reprodutiva, sendo um legado atribuido ao velho ensino
codicista. Sob essa tendéncia académica de formar pela pratica e ver nisso estatuto de
cientificidade, é importante frisar o pensamento de Michel Miaille®:

... Usamos nog¢des nascidas da pratica e conferimo-lhes um valor que elas ndo tem,
acreditando que por serem habituais e estarem largamente difundidas s&o
verdadeiras. Dai a utiliza-las numa investigagdo dita cientifica, vai um grande passo.
Ele é alegremente dado pelos positivistas. No fundo, estes, tomando as coisas tal
qual elas sdo — ou como elas parecem ser — constroem, ainda que o neguem, todo o
seu edificio sobre o conhecimento vulgar e acabam por lhe dar estatuto cientifico.

* A discricionariedade tem sido duramente criticada pela hermenéutica filoséfica, por ser um pressuposto do
paradigma positivista que o Estado Democrético de Direito procura superar. Diante do novo constitucionalismo,
0s juizes ndo tem legitimidade para a adocédo de discricionariedades solipsistas de descoberta dos valores e assim
e se arvorarem em preencher lacunas. STRECK. Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constituicdo, Hermenéutica e
Teorias Discursivas: Da possibilidade a necessidade de respostas corretas em direito. 32 ed. rev. ampl. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009. p. 166.

0 MIAILLE, Michel. Introducéo critica ao direito. 22 ed. Trad. Ana Prata. Lisboa: Editorial Estampa, 1994. p.
45,
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N&o é dificil constatar que o curriculo juridico empregado nas faculdades de
tradicdo positivista esta inexoravelmente formatado por programas e contetdos direcionado
predominantemente para habilidade de fazer peti¢Ges, visiveis nos objetivos das disciplinas do
eixo pratico, mas que nas disciplinas processuais do eixo profissional s&o igualmente exigidas
sendo que através de situa¢Bes simuladas. O que se critica no momento ndo é a importancia da
habilidade de elaborar peti¢cdes, mas como tem sido conduzida a partir de padrdes formais e
individualistas que inviabilizam a liberdade de pensar e de construir outros meios sociais de
peticionar. A propria avaliacdo das pecas processuais € tdo esquematica que qualquer
digressdo procedimental serd passivel de diminuicdo conceitual ou reprovacdo, ainda que o
conteddo e os argumentos dos alunos sejam satisfatorios, € preciso, segundo a ldgica
dogmatica, ter maior zelo com a forma, com o procedimento, com 0S prazos, com 0S
pressupostos de admissibilidade etc.

Nota-se que juristas brasileiros positivistas com influéncias decisivas no
magistério da interpretacdo na concepcao positivista tradicional, tratam a compreensdo da
norma, ora como método, ora como elemento necessario a propria compreensdo, assim 0S
elementos (ou meétodos) gramaticais, logicos, sistematicos, historicos, socioldgicos e
teleoldgicos sdo vistos como instrumentos para a fixacdo do sentido e alcance da norma
juridica. Percebe-se assim, que a disposicdo dos critérios, elementos ou métodos de
interpretacdo na versdo do positivismo predominante, corrobora o ensino conteudista que é
definido pelo Direito Estatal. No conjunto, todos os métodos servem para exaltar a dogmatica
tecnicista na aula de direito, cuja habilidade primeira serd a desenvolver o conhecimento
conceitual descritivo e formal da prética.

Outro critério interpretativo desenvolvido com vigor em classe é o chamado
teleoldgico, empregado com énfase nas matérias propedéuticas e no Direito Civil para
alcangar a justica em seu estégio final. No nosso ordenamento juridico, o critério teleologico
foi incorporado pelo art. 5° da Lei de Introdugdo as Normas através da vaga nocdo de fim
social e bem comum, e que segundo o positivismo tem se apresentado como critério Util para

aplicar o direito coerente com a sociedade, porque, a principio se impde como tentativa de

> Hermenéutica e interpretacdo do direito sempre foram estudadas como método, como forma e como técnica.
Os manuais utilizados como instrumentos didaticos nas academias adotam essas orientacdes. As obras classicas
de Miguel Reale, Paulo Nader e André Franco Montoro, para ndo citar outros, foram, como ainda sdo, utilizadas
nas bibliografias basicas de disciplinas que cuidam da tematica da interpretacdo, nelas manifestam-se as
orientacfes ingénuas de incluir a hermenéutica como campo introdutério ao estudo do direito, ndo se v& um
desenvolvimento para casos, para contradi¢des, para problemas, em fim para a constitucionalizacdo desafiantes
da nossa era.
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superacdo dos critérios exegéticos tradicionais®?, todavia, 0 que se esconde nessa opgao
tedrica e metodoldgica é a ideia de discricionariedade, entendida como liberdade de
compreensdo a priori da Lei e do Direito feita por magistrados, que dao a Gltima palavra
sobre o significado de todas as clausulas gerais contidas no ordenamento juridico, inclusive
revelando o sentido de fim social e bem comum, os seja, a partir da abertura dada pelo critério
teleoldgico no direito brasileiro, os juizes descobrem a medida exata da compreensao e da
aplicacdo, fazendo com que as clausulas gerais sejam objetivadas tecnicamente na sentenca.

Na concepcdo do ensino juridico positivista, as clausulas gerais instituidas em
abundancia nas relagdes privadas e no corpo do Codigo Civil, sdo transmitidas como
conceitos que aparentam uma compreensao geral e uniformizadora, mas que guardam sentido
nas solucBes decisionistas de magistrados no momento de interpretarem e aplicarem o direto
ao caso concreto. Essa fala academicista e compartimentada do ensino das clausulas gerais
acaba por conferir ao interprete a possibilidade de corrigir os defeitos do sistema imbuido de
um espirito subjetivamente ético. Segundo Streck:

Em pleno paradigma do Estado Democratico de Direito em que os principios
resgatam o mundo préatico, ndo parece recomendavel — sem um adequado “cuidado
constitucional” — que o Cadigo Civil reintroduza, no direito, clusulas que autorizem
0 juiz — solipsisticamente — a “colmatar lacunas” ou incompletudes legislativas,
a partir da “descoberta” de valores que estariam em uma metajuridicidade.>

Hodiernamente ndo é razoavel admitir solucdes fora do Estado Democréatico de
Direito em que o0s principios constitucionais funcionam como balizadores do processo
hermenéutico, e este ensinamento filoséfico se distancia cada dia mais das técnicas e formas
construidas pela dogmatica decadente, desse modo as clausulas gerais devem encontrar o
fechamento hermenéutico em face dos principios norteadores do novo constitucionalismo e
ndo servir de alibi para concretizar subjetivismos intoleraveis, 0 que parece ser necessario
estimular é que a aula de direito faca essa exploracédo cotidiana.

Que as técnicas de interpretacdo tomadas como métodos ou critérios desvirtuam a
compreensdo ndo servindo para descoberta do sentido e espirito da lei, contra isso nada se

argumenta em oposicdo, contudo, apesar dessa percepcdo, por que professores de direito na

>2 Oficialmente, através do art. 5° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, o sistema juridico brasileiro rompeu
com a exegese tradicional, que impedia o interprete de conciliar os textos com as exigéncias dos casos concretos.
NADER, Paulo. Introducéo ao Estudo do Direito. 272 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 270.

* STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas: Da
possibilidade a necessidade de respostas corretas em direito. 32 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2009. p. 168.
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aplicacdo de contetdos especificos e gerais, ainda reproduzem o arcabougo tedrico e
metodologico que referenda esses ensinamentos e os utilizam sem a devida critica?

Essa questdo precisa de algumas diretrizes para que aflore os indicios de solucdes,
a primeira envolve uma constatacdo técnica — de dificil superacdo pelo senso comum da
dogmaética — que é o fato de persistir em nosso sistema juridico, regra que descreve
explicitamente os métodos de interpretacdo de normas pelos critérios sistematicos e
teleoldgicos, tomados como mecanismos de solucdo de conflitos e que em todos os curriculos
sdo ensinados, mesmo que esta regra tenha sido editada por meio de um Decreto-lei do ano de
1942. O outro, na verdade, diz respeito a uma condicdo subjetiva, em que professores, por
terem a preocupacdo exacerbada com o vencimento dos conteudos, ndo formulam as
perguntas e criticas sobre se de fato tais procedimentos revelam o sentido do direito, e por isso
ndo encontrem tempo para fazer altas indagacdes, preferindo a cobmoda saida de cumprir o
programa oficialmente definido.

Na perspectiva pedagdgica inclusiva do direito para a superacdo das limitacoes
tedricos e metodoldgicas que violam o direito a liberdade de conhecer e interpretar proprias
do positivismo, ndo basta que o estilo de ensinar e interpretar sejam inovadores e
progressistas, € necessario que os contetdos e a metodologia de ensino e aprendizagem sejam
revistos, viabilizando estudos baseados em problemas, seminarios, oficinas, estudos de casos,
em fim, que se estimule uma educacdo capaz de discutir contetdos e a maneira de ensina-los,
possibilitando uma concorréncia curricular em igualdade de condi¢fes com o estilo dogmatico

vigente.
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3 ANTECEDENTES HISTORICOS DAS DIRETRIZES CURRICULARES AOS
CURSOS JURIDICOS BRASILEIROS

3.1 BREVE ANALISE DA BASE LEGAL DO ENSINO JURIDICO

Para a compreensdo do atual estagio do ensino juridico brasileiro € necessario
fazer um levantamento historico das principais normas que deram ensejo a producdo dos
curriculos e sua execucdo no ambito das universidades, sabendo-se que a concepcao
tradicional de curriculo com suas marcas pedagdgicas dogmaticas dominou o ensino juridico
direcionado para a resolucdo de conflitos individuais. Com isso, a cultura da tradicdo de
ensinar o direito a partir de critérios estabelecidos em lei contou com a erudicdo e o dominio
de conceitos abstratos empregados pelos professores de direito através de suas experiéncias
forenses, tendo em vista, serem oriundos das importantes carreiras juridicas tradicionais. Por
iss0, assim como o ensino juridico influencia a formacdo dos profissionais do direito, da
mesma sorte € influenciado pelas préaticas forenses dogmaticas, caracterizando desse modo a
circularidade dialética entre a educacao juridica e a pratica forense.

O esboco que se faz no momento é o de apresentar um olhar critico sobre a
trajetoria normativa do ensino juridico, tendo em vista que a partir delimitacdo legal os cursos
juridicos se estruturaram com objetivos nitidos de formar os bacharéis que iriam ficar a frente
dos principais cargos de poder do Estado brasileiro. Desta feita, buscaremos compreender, a
partir dos textos legais, como a educacdo juridica brasileira se organizou tendo em vista 0s
principios norteadores da educacdo brasileira e os viesses afirmativos matizados pela
Constituicdo Federal, bem como, fazer a analise da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e
das regras particulares e pareceres produzidos pelo Conselho Nacional de Educacdo, que
através da Camara de Educacdo Superior instituiu 0s parametros para a criagéo,
acompanhamento e avaliagdo dos cursos juridicos.

Esse esfor¢o de compreensdo do ensino juridico pela regulacéo e pela execucéo
do curriculo decorre da necessidade de se averiguar porque apesar de tantas mudangas
curriculares normativas, a educacdo juridica reproduz um modelo educativo submetido a
pedagogia tradicional. Os cursos de direito encontram dificuldades em colocar em pratica a
tendéncia pluralista, humanista e democrética das regras e principios que norteiam a educagdo
juridica, levando a constatagdo de um déficit de qualidade no ensino juridico, motivo pelo

qual, as faculdades de direito sdo acusadas de formar mal seus alunos, em vista o fraco
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desempenho dos egressos nos exames de avaliagcdo externos governamentais e os patrocinados
pela Ordem dos Advogados do Brasil®.

Atualmente se fala bastante em Diretrizes Curriculares do Ensino Juridico, todavia
durante largo periodo de tempo os cursos juridicos brasileiros ficaram sem qualquer norma
que dispusesse sobre 0s principios norteadores da educacao juridica, hoje, a Resolucdo 09 de
27 de setembro de 2004 da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo, que estabelece as Diretrizes Nacionais ao Ensino Juridico visando a busca da
qualidade, faz esse papel regulatério. Assim sendo, se faz necessario levantar os principais
condicionantes normativos e sociais que deram ensejo a necessidade de regulamentar as
diretrizes nacionais ao ensino juridico, tendo em vista a urgéncia de rediscussdo
paradigmatica dos cursos e a execucdo dos novos projetos politico-pedagdgico.

De maneira geral, o Brasil desde o Império, com a criacdo dos primeiros cursos de
direito em S&o Paulo e Olinda no ano de 1827, o ensino juridico foi formatado a partir da
ideia de grade curricular obrigatoria nacionalmente, condicao essa que permaneceu inalterada
até meados do século XX>°. Ndo se falava em diretrizes para o ensino do direito, mas t&o
somente em cadeiras especificas que englobavam direito natural, publico, civil, penal, direito
das gentes, diplomacia, direito eclesiastico, processo civil, processo penal, mercantil e
maritimo, e economia politica. Essa concepgdo de curriculo Ginico® e obrigatério se estendeu
até 1961.

Nesse periodo a educacdo juridica brasileira j& adotava como pressuposto, que o
ensino a ser ministrado nas faculdades de direito, passava pela sucessdo de matérias com

contetdos normativos predefinidos, seguindo-se uma evolucdo ldgica tracada pelas leis do

> A Ordem dos Advogados do Brasil atribui a culpa pelos resultados sofriveis, com frequéncia quase que
inalteravel, aos cursos e as faculdades de Direito que ndo oferecem um ensino de qualidade aos seus alunos.
COTRIM, Lauro Teixeira. O Direito como dogma e as contradi¢cGes da advocacia publica. In TAGLIAVINI,
Jodo Virgilio (org). A superacdo do positivismo juridico no ensino do direito: uma releitura de Kelsen que
possibilita ir além de um positivismo restrito e ja consagrado. S&o Paulo: Junqueira & Martin. 2008. p. 114.

>> A estrutura curricular dos cursos juridicos no Brasil manteve, ao longo do século XIX e nas primeiras décadas
do século XX, sempre um perfil equilibrado entre as disciplinas técnicas ou dogmaticas e aquelas de conteidos
mais politico ou filosofico. Porem a partir dos anos 30 foi possivel perceber uma modificagdo dessa estrutura
curricular com o crescente privilégio das disciplinas dogmaticas e a consequente atrofia das matérias politicas ou
filoséfico-especulativas. MACHADO, Antonio Alberto. Ensino juridico e mudanca social. 22 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2009. p. 60.

% «Ao prover uma breve incursdo historica, a fim de identificar a configuragdo estrutural dos curriculos
juridicos, com repercussao no ensino juridico brasileiro até os dias atuais, constata-se que 0s primeiros cursos de
direito no Brasil, de 1827 a 1961, apresentavam um curriculo Unico, predeterminado, rigido, valido, porém, em
ambito nacional e imposto de forma heterénoma pelo Estado. A configuracdo do curriculo dessa época
constituia-se em nove cadeiras (cathedra), a ser cumprido em cinco anos, e refletia, todavia, os aspectos politicos
e ideologicos do Império com forte influéncia do Direito Natural e do Direito Publico Eclesiastico”. BASTOS,
Aurélio Wander apud LINHARES, Ménica Tereza Mansur. Ensino Juridico: Educacéo, curriculo e diretrizes
curriculares no curso de direito. Sdo Paulo: Iglu, 2010. p. 293-294.
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Império. Desenvolveu-se entdo, uma aproximacao ao modelo codicista de ensino vinculado
ao projeto do liberalismo®’, onde se destaca a transmissao de conceitos e regras, sobressaindo-
se 0 aspecto estatal, sancionador e instrumental do direito em detrimento das discussdes sobre
questdes eticas e de justica.

Na origem desses cursos juridicos com seu curriculo Unico, dada a orientacao
voltada para as disciplinas e as formalidades juridicas, foi perceptivel a auséncia de orientagédo
pedagdgica sobre quais os objetivos a serem trilhados, ndo havia mencdo alguma sobre o
processo de ensino e aprendizagem, temas esses aparentemente deixados a liberdade das
faculdades em decidir sobre quais as a¢fes pedagdgicas seriam necessarias para viabilizar a
transmissdo do conhecimento juridico predefinido em disciplinas ortodoxas. O objetivo assim
era 0 de fazer assimilar as leis do império por intermédio de aulas ministradas que
conceituavam os institutos juridicos classicos com a linguagem culta de professores juristas
destacados na vida forense. Pode-se dizer que o ensino juridico brasileiro no periodo do
império esteve ligado as codificacdes napolebnicas, devido a obrigatoriedade das licBes
atreladas as leis Império, associado ainda a uma forte carga de erudi¢do vinculada ao
Trivium®®, em que o direito era ensinado por juristas com dominio da retdrica e da dialética
destinado a solucionar questdes litigiosas da vida préatica.

A concep¢do predominante a respeito do ensino juridico regulava-se pela
evolucdo natural de matérias estudadas a partir das leis existentes no Brasil Império, sem que
se fosse possivel estudos fora da concepcdo de grade curricular desenhada por disciplinas
legislativas, predominado como pedagogia as aulas magnas dos catedraticos com a repeticdo
de conceitos formados na tradi¢do. Houve sem ddvida um legado cultural dessa linguagem
juridica desenvolvida no magistério do direito, que mesmo centrado na repeticdo, na
assimilacdo da catedra, foi responsavel pelo desenvolvimento de uma concepgdo propria de
direito que vigorou quase incolume até o advento da portaria 1.886/94.

Foram poucas as alteracdes processadas no curriculo e as principais ocorreram no
periodo da RepuUblica, em que se suprimiu o Direito Natural e o Direito Eclesiastico,

substituidos pelo Direito Romano e pelo Direito Administrativo, compondo assim, o curriculo

%" Essa tendéncia liberal curricular é confirmada pela estrutura “una”, apresentada na Carta de lei de 11 de agosto
de 1827, no Brasil, destacando-se que os dois Ultimos anos do curso de Direito seriam destinados ao estudo do
direito civil e comercial (quarto ano) e ao estudo da economia politica e pratica processual (quinto ano).
MARTINEZ, Sergio Rodrigo. Manual da Educacéo Juridica. Curitiba: Jurua, 2006. p. 28.

%8 O ensino juridico na Europa ocidental a partir do século XI era ministrado em Mosteiros e Catedrais e
compreendia dois ciclos: o Trivium (gramatica, retérica e dialética) e o Quadrivium (aritimética, geometria,
masica e astronomia). Os elementos do direito eram ensinados no quadro da retérica e da dialética, com um fim
essencialmente pratico. GILISSEN, John. Introducdo Histérica ao Direito. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1979. p. 341.
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Unico destinado a consolidar um curso juridico de natureza pedagogica profissionalizante
capaz de formar a elite dirigente do pais que caracterizam a influéncia positivista no curriculo.

Maonica Linhares pondera que:

Com a Proclamacdo da Republica, algumas poucas alteracdes na configuracdo do
curriculo juridico foram realizadas, todas elas decorrentes, no entanto, das
modificagdes surgidas no campo da ciéncia, especialmente sob influéncia da
corrente filosofica do positivismo... Em 1890, foi extinta a cadeira de Direito
Eclesiastico, devido a desvinculacdo entre Estado e Igreja. Ndo havia mais religido
de Estado desde o Decreto n® 119-A, de janeiro de 1890, e o art. 72, paragrafo 7°, da
Constituicdo de 1891, proibia relacdes especiais do Estado com qualquer culto ou
Igreja. Era uma Republica laica, que precisava de uma teoria do Direito laica,
distante do Direito Natural que tomava ares semireligiosos®.

Esse processo de laicizagdo do ensino do direito no periodo da republica combina-
se com a assuncao formal dos pressupostos do positivismo juridico no curriculo. A educacgédo
brasileira e por via de consequéncia 0s cursos juridicos organizados segundo o curriculo
nacional Unico, submeteu-se imediatamente a um olhar critico oriundo do pensamento
filosofico da pedagogia da Escola Nova. Na concepcao da Escola Nova as teorias pedagdgicas
humanistas ja faziam parte das reflexdes dos pensadores da educacdo, foram ideias que
instrumentalizaram a formulacdo dos principios constitucionais diretivos da educacgdo
brasileira, e que posteriormente, fomentaram a mudanca da estrutura curricular dos cursos de
graduacdo em direito. Uma importante consideracdo de Dermeval Saviani sintetiza esse

movimento escolanovista de influéncia na formulacédo de diretrizes para a educacéo brasileira:

Se o periodo situado entre a revolugdo de 30 e o final do Estado Novo pode ser
considerado como marcado pelo equilibrio entre as influéncias da concepgdo
humanista tradicional (representada pelos catolicos) e humanista moderna
(representada pelos Pioneiros da Educacdo Nova), no momento seguinte ja se
delineia como nitidamente predominante a concep¢do humanista moderna. A
predominancia da pedagogia nova ja pode ser detectada na comissdo constituida em
1947 para elaborar o projeto da LDB, composta com uma maioria de membros
pertencentes a essa corrente pedagdgica. Além disso, um significativo indicador da
influéncia da concep¢do humanista moderna de filosofia da educacéo é encontrado
no empenho das préprias escolas catélicas em se inserir no movimento renovador
das ideias e métodos pedagdgicos®.

> LINHARES, Ménica Tereza Mansur. Ensino Juridico: Educacao, curriculo e diretrizes curriculares no curso
de direito. Sdo Paulo: Iglu, 2010. P. 296-297.

% SAVIANI, Dermeval. Histérias das ideias pedagégicas no Brasil. S&o Paulo: Autores Associados, 2010. p.
300.
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Esse movimento preliminar escolanovista que deu corpo a promulgacdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei 4.024/61, com vigéncia a partir de 1962,
foi de importancia significativa para repensar a nocdo pretérita de curriculo Unico, vigente
desde o periodo Imperial ao ensino juridico e que em seguida foi substituida pela nogédo
menos ortodoxa de curriculo minimo®.

Essa influéncia escolanovista foi corporificada no parecer 215/62, do antigo
Conselho Federal de Educacdo, que entre outras agdes, introduziu disciplinas como a
Introducéo a Ciéncia do Direito, Direito Internacional Privado, Direito Internacional Publico,
Direito do Trabalho, Medicina Legal, Direito Financeiro e Finangas como fazendo parte
daquilo que se entendia por curriculo minimo como orientacdo elementar e rigida aos cursos.
E de se notar que apesar da mudanca de concepcdo, ndo se falava ainda em Diretrizes
Curriculares, mas apenas em disciplinas compondo o curriculo minimo, muito embora, a
principio, fizesse parecer que as faculdades teriam alguma flexibilidade na construcdo dos
demais conteudos juridicos ndo constantes da normativa do Conselho Federal de Educacéo,
pois nessa proposta inexistiam disciplinas inovadoras voltadas para o conhecimento filoséfico
e socioldgico das humanidades e de interesse para o direito.

A concepcdo pedagdgica do ensino juridico que instituiu o curriculo minimo,
apesar de criticavel por ndo ter processado mudancas de profundidade sobre conteldos,
ensino e aprendizagem, foi logo interrompida na sua esséncia pelo regime de excecdo de
1964, que aproveitando a matriz curricular de 1962, fechada para os saberes ndo juridicos,
cristalizou ao direito um ensino voltado unicamente para o aspecto profissionalizante e
tecnicista com reforgo das disciplinas dogmaticas e processuais. Na esséncia esse momento de
fragilizacdo da pedagogia nova é visto pela historiografia da educacdo como uma profunda
crise da Escola Nova que favoreceu o desenvolvimento da pedagogia tecnicista, que no caso
do ensino do direito, encontrou o ambiente favoravel com a ditadura militar e a emergéncia da

concepcao produtivista da educacgao. Saviani registra que:

O aprofundamento das relagdes capitalistas decorrentes da opcdo pelo modelo
associado-dependente trouxe consigo o entendimento de que a educagdo jogava um
papel importante no desenvolvimento e consolidagdo dessas rela¢cbes. Como vimos,
essa ideia j& aparece fortemente nas analises do IPES, tanto no simpoésio de 1964,
como no forum “A educagdo que nos convém”, de 1968... Com a aprovacéo da Lei
5.692, de 11 de agosto de 1971, buscou-se estender essa tendéncia produtivista a
todas as escolas do pais, por meio da pedagogia tecnicista, convertida em pedagogia
oficial. Ja a partir da segunda metade dos anos 1970, adentrando pelos anos de 1980,

' LINHARES, Mo6nica Tereza Mansur. Op cit. p. 299.
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essa orientacdo esteve na mira das tendéncias criticas, mas manteve-se como
referéncia da politica educacional®.

Em face da prevaléncia produtivista do regime de excec¢do, a construcao curricular
dos cursos juridicos manteve-se na trilha da formacéo tecnicista com suas grades curriculares
permeadas por disciplinas formalistas, com as mesmas praticas pedagdgicas centradas na aula
conferéncia dos catedraticos e nos contetdos legislativos, haja vista a combinacdo no ensino
entre o codicismo e a erudicao dos docentes.

Em 1972 foi baixada a Resolucdo 03/72 do Conselho Federal de Educacdo dando
uma nova feicdo ao curriculo minimo dividindo-o em disciplinas bésicas, profissionais e
opcionais. O nucleo rigido dessa norma era as disciplinas profissionais dogmaticas de direito
constitucional, civil, comercial, penal, trabalho, administrativo, processo civil e penal,
acrescido da primeira mencéo sobre o estagio supervisionado no &mbito do curriculo juridico.

Esta formatacdo curricular ao ensino juridico vigorou até o advento da Portaria
1.886/94 do Ministério da Educacdo que revogou as Resolucdes 03/72 e 15/73 do extinto
Conselho Federal de Educacgdo, instituindo na oportunidade, mudancas substanciais nos
cursos de graduacdo em direito e introduzindo pela primeira vez a expressdo “Diretrizes
Curriculares”, muito embora a ementa do texto ainda dispusesse sobre a controvertida
expressdo, “Contetido Minimo” ao ensino juridico. Entre as principais modificacdes desse
texto juridico encontramos: o minimo de 3.300 horas de atividade; a busca da qualidade do
curso; integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo; a instituicdo de atividades
complementares; acervo bibliogréfico atualizado de no minimo 10 mil volumes; contetdo
minimo de matérias fundamentais e profissionalizantes®® que poderiam estar reunidas em uma
ou mais disciplinas do curriculo pleno; a possibilidade do curso concentrar-se em uma ou
mais especializacbes conforme sua vocacdo; defesa de monografia perante banca; estagio
supervisionado cindido em praticas simuladas e reais com 300 horas; e a criagdo do Nucleo de

Pratica Juridica com instalagGes adequadas e atendimento ao publico.

62 SAVIANI, Dermeval. Histérias das ideias pedagdgicas no Brasil. S&o Paulo: Autores Associados, 2010. p.
365.

83 A revogada Portaria 1.886/94 assim dispunha em seu Art. 6°: O contetido minimo do curso juridico, além do
estagio, compreendera as seguintes matérias que podem estar contidas em uma ou mais disciplinas do curriculo
pleno de cada curso:

| - Fundamentais: Introducdo ao Direito, Filosofia (geral e juridica, ética geral e profissional), Sociologia (geral e
juridica), Economia e Ciéncia Politica (com teoria do Estado);

Il - Profissionalizantes Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito
Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito do Trabalho, Direito Comercial e Direito
Internacional.

Paragrafo Unico. As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas disciplinas em que se desdobrar o
curriculo pleno de cada curso, de acordo com suas peculiaridades e com observancia de interdisciplinaridade.
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Convém destacar que as propostas inovadoras contidas na Portaria 1.886/94, por
externalizar um momento de transicdo ao conhecimento juridico tentou acambarcar varias
dimens@es da nocéo curricular, mesmo tendo deixado viva a contradicdo e a persisténcia do
curriculo minimo no corpo das diretrizes. De outro modo, como era de se esperar, as normas
juridicas tém dificuldades de consolidar com maior precisdo as questfes relativas as acoes
pedagdgicas, aquilo que influencia as deliberagdes tomadas pelo professor em sala de aula
sobre como ensinar. A critica de Antonio Alberto Machado foi pontual ao registrar a

deficiéncia da Portaria 1.886/94, tendo se pronunciado nesses termos:

Como critica, os aportes da Portaria 1.886/94, mesmo ao inovarem e tentarem
superar 0 aspecto das reformas limitadamente curriculares, deixaram ainda exposto o
cerne da crise, a sala de aula, porquanto € na sala de aula que a heranca liberal
continua a reproduzir seu modelo pedagégico. E também a sala de aula o recinto
fechado de transmissdo do conhecimento curricular, por meio de uma Unica
autoridade presente, o professor, que atua estruturalmente conforme a pedagogia
liberal tradicional®.

E de ressaltar que a Portaria 1.886/94 ao introduzir tantas novidades nas diretrizes
curriculares incorpora em parte, pelo menos formalmente, o novo direcionamento
principioldgico consagrado no texto constitucional de 1988, em que o principio republicano
disposto no Art. 1° da Constituicdo Federal, combinado com o Direito Fundamental a
Educacdo disposto no Art. 205, com seus principios mencionados no Art. 206, passa a
parametrizar o pensamento contemporaneo referente a busca permanente da educacéo juridica
de qualidade. Vejamos as consideracdes de SANTOS e MORAIS sobre a relevancia da matriz

constitucional principioldgica para a construgdo de novos curriculos:

O pressuposto inaugural que merece ser instalado para a construcdo do significado
contido no texto do art. 205 da CF/88 — “A educacio, direito de todos e dever do
estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo par 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.” — é 0 principio republicano presente
no seu Art. 1° posto que assim, a educacdo deve ser apropriada como um
pressuposto da/para a republica como um ambiente da vivéncia segundo a virtude,
onde o combate as desigualdades, preservando-se as diferengas “legitimas”, funda o
povo como comunidade na qual o bem comum se sobrepde aos interesses
particulares®.

% MACHADO, Antonio Alberto. Ensino juridico e mudanca social. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 43.

% SANTOS, André Leonardo Copetti e MORAIS, José Luiz Bolsan. O ensino juridico e a formagéo do bacharel
em direito. Diretrizes politico-pedagdgicas do curso de direito da Unisinos: Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 36.
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As alteracbes processadas pela Portaria Ministerial 1.886/94 expressam
timidamente essa tendéncia sobre a nova concepcao constitucional de educacgéo, que apesar de
ser um instrumento juridico unilateral prolatado pelo Ministério da Educacgdo, considerando
sua forma, ndo passou por discussdes da sociedade e das camaras educativas competentes
para dar-lhe legitimidade, o que talvez tenha ensejado as principais criticas advindas das
frentes pedagdgicas e juridicas, que daria 10 anos mais tarde, a construcdo da Resolucéo
09/2004, que definitivamente rompeu com a tendéncia disciplinar de curriculo em prol de
uma estruturagcdo por competéncias.

As principais criticas formuladas a Portaria 1.886/94 podem ser sintetizadas em
trés instrumentos juridicos dos anos 2003 e 2004 que foram basilares para solucionar antiga
incompreensdo sobre “Curriculo Minimo” e “Diretrizes Curriculares”, tratam-se dos
Pareceres 067/2003; 055/2004; e 211/2004, todos da Camara de Ensino Superior do Conselho
Nacional de Educacdo. O Parecer 067/2003 aprovado em 11/03/2003 tratou das Diretrizes
Curriculares Nacionais para todos os cursos de graduacdo e foi significativo a medida que
rompeu com a nocéo de grade, levantando sete argumentos®® contrérios ao curriculo minimo
em favor das Diretrizes Curriculares que deveriam conter:  Perfil do

formando/egresso/profissional - conforme o curso, 0 projeto pedagdgico devera orientar o

% Os sete argumentos do parecer 067/2003 que mencionam as principais diferencas entre Curriculos Minimos e
as Diretrizes Curriculares Nacionais sdo: 1) Os Curriculos Minimos encerravam a concep¢do do exercicio do
profissional fundado em disciplinas ou matérias profissionalizantes, enfeixadas em uma grade curricular, com os
minimos obrigatdrios fixados em uma resolucdo por curso, as Diretrizes Curriculares Nacionais concebem a
formacdo de nivel superior como um processo continuo, autbnomo e permanente, com uma solida formagéao
basica e uma formacéo profissional fundamentada na competéncia tedrico-pratica, de acordo com o perfil de um
formando adaptavel as novas e emergentes demandas; 2) Os Curriculos Minimos inibiam a inovacdo e a
criatividade das instituicOes, as Diretrizes Curriculares Nacionais ensejam a flexibilizacdo curricular e a
liberdade de as instituicGes elaborarem seus projetos pedagdgicos para cada curso segundo uma adequagao as
demandas sociais e do meio e aos avancgos cientificos e tecnoldgicos, conferindo-lhes uma maior autonomia na
definicdo dos curriculos plenos dos seus cursos; 3) Os Curriculos Minimos atuaram como instrumento de
transmisséo de conhecimentos e de informagdes, inclusive prevalecendo interesses corporativos responsaveis por
obstaculos no ingresso no mercado de trabalho e por desnecessaria ampliacdo ou prorrogacdo na duracdo do
curso, as Diretrizes Curriculares Nacionais orientam-se na direcdo de uma sélida formacao bésica, preparando o
futuro graduado para enfrentar os desafios das rapidas transformacfes da sociedade, do mercado de trabalho e
das condicdes de exercicio profissional; 4) Os Curriculos Minimos, comuns e obrigatérios em diferentes
instituicGes, se propuseram mensurar desempenhos profissionais no final do curso, as Diretrizes Curriculares
Nacionais se propdem ser um referencial para a formacdo de um profissional em permanente preparacéo,
visando uma progressiva autonomia profissional e intelectual do aluno, apto a superar os desafios de renovadas
condigdes de exercicio profissional e de producdo de conhecimento e de dominio de tecnologias; 5) O Curriculo
Minimo pretendia, como produto, um profissional “preparado”, as Diretrizes Curriculares Nacionais pretendem
preparar um profissional adaptavel a situaces novas e emergentes; 6) Os Curriculos Minimos eram fixados para
uma determinada habilitacdo profissional, assegurando direitos para o exercicio de uma profissdo regulamentada,
as Diretrizes Curriculares Nacionais devem ensejar variados tipos de formacdo e habilitacdes diferenciadas em
um mesmo programa; e 7) Os Curriculos Minimos estavam comprometidos com a emissao de um diploma para o
exercicio profissional, as Diretrizes Curriculares Nacionais ndo se vinculam a diploma e a exercicio profissional,
pois os diplomas, de acordo com o art. 48 da Lei 9.394/96, se constituem prova, valida nacionalmente, da
formac&o recebida por seus titulares.
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curriculo para um perfil profissional desejado; Competéncia habilidades atitudes; Habilitagdes
e énfase; Conteddos curriculares; Organizacdo do curso. Estagios e Atividades
Complementares; Acompanhamento e Avaliacao.

Convém destacar que dois anos apés a edicdo da Portaria 1.886/94 foi promulgada
a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°® 9.394/96, que propds
profundas mudancas na politica curricular do Brasil, trazendo a baila a ideia de que o
curriculo deve ser regulado por principios e metas. A educacdo superior segundo a nova LDB,
agora mais afinada com a Constituicdo Federal de 88, outorgou maior autonomia as
universidades para organizacao de seus cursos, observando-se as Diretrizes Nacionais a serem

tracadas. Segundo magistério Monica Linhares, podemos destacar que:

Com o advento da nova LDB, deixou de existir a obrigatoriedade de os cursos de
graduagdo serem organizados com “curriculo plenos”, resultante da somatoria entre
os curriculos minimos prescritos pelo antigo Conselho Federal de Educacéo, e a
parte diversificada, definida por cada estabelecimento de ensino. Da mesma forma
caducou a obrigatoriedade dos cursos organizarem-se em dois ciclos: ciclo basico e
o profissionalizante, determinado anteriormente pela Lei n° 5.540/68°".

Esse cenario provocado pela nova LDB provocou uma ruptura significativa no
campo do direito, consubstanciando novos arranjos curriculares fruto da tendéncia
democrética do ensino juridico, que foi sintetizado no Parecer 055/2004 CNE/CES aprovado
em 18/02/2004, e estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Direito. Este documento formulou consistentes criticas aos instrumentos legais anteriores e
especialmente a Portaria 1.886/94, por conter uma espécie de unificagdo curricular tal como ja
existia nos instrumentos pretéritos. Vejamos um trecho do Parecer 055/2004 CNE/CES que

expressa a oposicdo ao modelo de curriculo até entdo vigente, em seus dizeres:

E visivel que a Portaria 1.886/94 se direcionou, novamente, como no passado
remoto e até pouco distante, em relagdo aos cursos de Direito, para uma “unificagao
curricular” no Brasil, fixando uma espécie de ndcleo comum nacional, que nada
mais significou sendo um “curriculo tnico nuclear nacional”, ou, no maximo, um
curriculo pleno, como no passado, acrescido de uma flexibilizacdo através de
atividades complementares, de habilitacbes especificas e de especializagdes
tematicas, a partir do quarto ano.

Quando formulada a critica a portaria 1.886/94 pelo Parecer 055/2004 CNE/CES

estabeleceu-se ruptura definitiva com a concepcao de curriculo Unico e curriculo minimo que

” LINHARES, Mo6nica Tereza Mansur. Op cit. p. 321-322 (destaques no original).
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engessavam o ensino juridico brasileiro, dado o rigor com matérias e disciplinas, assumindo-
se as diretrizes como instrumento normativo geral que veicula principios e metas para 0s
cursos de graduacdo em direito, fundado na flexibilizag&o curricular, comprometimento com a
liberdade, responsabilidade das instituicbes de ensino com a formacgdo profissional de
qualidade e busca de ininterrupto crescimento profissional de cada formando.

A proposta contida no parecer 055/2004 guardava em tese certa coeréncia com a
nova LDB Lei 9.394/96 e com a Constituicdo Federal de 88, tendo do ponto de vista
metodolégico, enfocado dez pontos considerados essenciais aos cursos de direito, quais
sejam: A organizagdo do curso de direito que devem indicar claramente os componentes
curriculares; o projeto pedagdgico que deve indicar a concepcdo do curso, condigcdes de
oferta, biblioteca, carga horaria, interdisciplinaridade, integracdo entre teoria e pratica, formas
de avaliacdo do ensino e da aprendizagem, integracdo de graduacdo e pds-graduacdo,
habilitacdes, énfases, atividades de pesquisa e extensdo, regulamentacéo do trabalho de curso,
estagio curricular supervisionado e a implantacdo do Nucleo de Préatica Juridica e atividades
complementares; o perfil desejado do formando que devera assegurar sélida formacéo geral
humanistica e axiologica; competéncias, habilidade, atitudes; conteddos curriculares
construidos em trés eixos e que revelem interligacdo com a realidade nacional e internacional,
organizacdo curricular que assegure liberdade e flexibilidade dos cursos; estagio curricular
supervisionado obrigatorio que devem ser verificados, interpretados e avaliados; atividades
complementares que possibilitem estudos transversais, interdisciplinares; acompanhamento e
avaliacdo que devem ser dispostos nos planos de ensino e colocados a disposi¢do dos alunos
antes do inicio do periodo letivo e; trabalho de curso que podem ser feitos sob a forma de
monografia, projeto de pesquisa, extensdo a ser regulamentado.

A Cémara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagdo ao exarar o
parecer 055/2004 elaborou conjuntamente uma minuta de Resolugdo que expressava 0S
principios gerais contidos no bojo proposta, todavia a propria camara competente reexaminou
este parecer e produziu outro em 08/07/2004, trata-se do Parecer 211/2004 que teve
fundamento no pedido de reconsideracdo da ABEDi (Associacdo Brasileira de Ensino de
Direito) que se opunha a quatro itens especificos da proposta contida no Parecer 055/2004,
sdo eles: Carga horéaria e duragdo do curso; conteudos curriculares; monografia e estagio
curricular.

Ao fim das andlises as objecdes da ABEDi quanto a carga horaria e duragdo dos

cursos ndo se concretizaram no texto, vez que ficou firmado o entendimento de que este tema
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deveria ser submetido a regulamentacdo propria, portanto ndo devendo ser incorporada nas
Diretrizes Curriculares. Sobre o Estagio Curricular houve o consenso de que deveria ser
realizado no ambito da propria IES. Sobre Contetdos Curriculares, foi sugerida a retirada dos
adjetivos do Eixo Fundamental e para o Eixo Profissional, foi sugerida a saida das diretrizes
da matéria Introducdo ao Direito por ser impertinente uma vez que se aproxima a ideia de
disciplina. Quanto a Monografia, ficou mantida sua concepcéo independente do nome a ser
atribuido a esse contetdo curricular. Com isso, aprovado o Parecer 211/2004 em 08 de julho
de 2004, ele veio acompanhado da minuta de Resolugdo que tomou forma através do nimero
09/2004 de 29 de setembro de 2004 publicada em 01/10/2004 no Diéario Oficial da Unido.

A reformulacéo do curriculo juridico disposta nos marcos legislativos expendidos
serviu notadamente para provocar novas reflexdes na comunidade juridica sobre o significado
do curriculo, o projeto politico-pedagdgico e as a¢bes educativas a serem aplicadas pelas
instituicdes de ensino superior. As recentes inovagOes foram relevantes para consolidar o
novo momento histérico de regulacdo por principios e por metas a serem alcancadas
diferentemente do modelo de curriculo do primeiro periodo. Por outro lado, ressalta-se, que a
resisténcia ao novo curriculo proposto € nitida, e se manifesta em pelo menos de duas
maneiras: pela rigidez da categoria disciplina, viva no inconsciente coletivo dos professores e

pela falta de habilidade para com as questdes de cunho pedagdgico.

32 A RESOLUCAO 09/2004 E O CURRICULO POR COMPETENCIAS E
HABILIDADES

O contexto histdrico do surgimento das Diretrizes Curriculares Nacionais contidas
na Resolugdo 09/2004 CNE/CES foi muito intenso em debates no interior das Universidades,
da OAB, do Estado e da Sociedade. A preocupacdo central era a de reunir esforcos para
encontrar saidas juridicas e pedagogicas capazes de viabilizar a qualidade do ensino juridico
tomando por fundamento a afirmagéo de novos direitos oriundos dos principios democraticos,
bem como, estimular uma nova atitude ética dos educadores com a revisdo dos paradigmas
pedagdgicos classicos, em prol de uma abertura que viabilize as liberdades da aprendizagem.

Entre as principais mudancas processadas pela Resolugdo 09/2004 destacam-se
aquelas de ordem didatico-pedagdgicas que de fato pressupds significativos esforgcos das
faculdades, pois as diretrizes tracadas sdo tomadas como normas gerais obrigatorias a serem

incluidas nos projetos politicos-pedagogicos. Ou seja, 0s percursos curriculares elaborados
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pelas faculdades, mesmo guardando certo nivel de liberdade, devem ser organizados a partir
das orientacdes contidas nas diretrizes curriculares.

O art. 2° da Resolugdo 09/2004 é amplo em seu conteudo dispondo que a
organizacao do curso de direito deve estar rigorosamente disciplinada no projeto pedagogico
do curso, o qual devera definir precisamente o perfil desejado do formando. Para termos uma
exata dimensdo do que seja perfil do formando, torna-se necessario casar esta recomendacéo
como o teor do art. 3° que assevera 0os componentes desse perfil, sdo eles: sélida formacéo
geral, humanistica e axioldgica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo dos fenémenos
juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade
e a aptiddo para a aprendizagem autdnoma e dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia
do Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimento da cidadania.

Essa preocupacdo em formar um aluno critico com potencial humanistico é
extremamente louvavel a medida que se observa nitidamente os meios para concretizar as
intencdes pelas Competéncias e Habilidades insitas no art. 4° da Resolucdo 09/2004, onde se
encontram as aptidées minimas desejaveis aos egressos dos cursos juridicos. O que se percebe
é o desejo de fomentar um comprometimento ético que envolva conhecimentos tedricos e
praticos destinados a transformacédo social, uma vez que as Diretrizes ensejam uma profunda
mudanca de paradigmas no processo de ensino e aprendizagem do direito e se apresentam
como direcdes politicas inovadoras aos cursos juridicos.

As inovacdes processadas no particular da formacgdo desejavel ao egresso atraem
para o debate questdes ligadas ao processo continuo de aprendizagem, que precisam ser
concretizadas no cotidiano da sala de aula a partir das modificacGes relativas as estratégias
didaticas a serem adotadas. Todavia, uma ordem de indagacdo critica se levanta sobre a
formatacdo das Diretrizes, que concretizou uma preocupacao satisfatoria com a formacéo do
aluno e nenhuma preocupacdo para com a formacéo do professor, isso naturalmente faz com
que as faculdades concentrem seus esforcos no aluno unicamente como receptor de
informagdes, esvaziando-se consequentemente, o aspecto pedagdgico, em que o perfil
desejado ao formando depende diretamente do perfil ético, democratico e pedagogico do
professor de direito®®, que antes de tudo, deve reunir capacidades, competéncias e habilidades

% Relevantes sdo as consideragfes de Maria Candida Moraes sobre o perfil pedagogico do docente: “Desta
forma, necessitamos daquele docente capaz de participar, sempre que necessario, de trabalhos em grupo, com
capacidade de refletir criticamente sobre sua pratica e de levar os seus alunos a refletirem sobre suas a¢des, sobre
0s seus erros e acertos. Um docente sensivel e capaz de perceber os momentos de bifurcacdes, das emergéncias,
0s momentos em que algo precisa ser mudado, refletindo ou reconstruindo na pratica cotidiana. MORAES,
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profissionais e dominio de estratégias pedagdgicas que o credencie para orientar a educacéao
dos alunos, pois para executar um projeto que a principio, rompeu com o curriculo tomado
como grade em prol das competéncias, os professores devem ter passado por profundas
modificacbes em seus habitos individualistas, fazendo planejamento semestral coletivo,
construindo coletivamente os planos de ensino, plano de aula e tracando estratégias de
avaliacdo de aprendizagem compartilhadas.

As Competéncias e Habilidades tracadas pelas Diretrizes aparecem em oito
recomendacdes globais dispostas no art. 4° da Resolucdo 09/2004, todas elas dirigidas no
sentido de aquisicdo de saberes e aptidoes diversificadas a serem desenvolvidas pelos alunos
durante o curso. As competéncias e habilidades sdo efetivamente o que se requer que o aluno
possua como requisito para sua efetiva formacdo profissional e social, que naturalmente
acambarca postura transformadora e que por sua natureza demandam uma repaginacdo em
todo o curriculo, tanto em seu sentido formal, quanto no real, de tal maneira que expresse a
autonomia das universidades e nao fique vinculado ao modelo de curriculo padronizado,
submisso a valores do mercado de cunho privatista e excludente.

Tomando por base o disposto no art. 42 das diretrizes curriculares, a Resolu¢édo
09/2004 discrimina que pelo menos o curso de graduacdo em direito deverda fomentar as
seguintes competéncias e habilidades: | - leitura, compreenséo e elaboracdo de textos, atos e
documentos juridicos ou normativos, com a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas; Il
- interpretacdo e aplicacdo do Direito; Il - pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da
jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito; IV - adequada atuacéo técnico-
juridica, em diferentes instancias, administrativas ou judiciais, com a devida utilizacdo de
processos, atos e procedimentos; V - correta utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia
do Direito; VI - utilizagdo de raciocinio juridico, de argumentacédo, de persuaséo e de reflexdo
critica; VII - julgamento e tomada de decisdes; e, VIII - dominio de tecnologias e métodos
para permanente compreensdo e aplicacdo do Direito.

Com base nesse conjunto de exigéncias, percebe-se que as competéncias e
habilidades estdo ligadas harmoniosamente a aprendizagem qualitativa e devem ser
declinadas no projeto, por ser tratar de aptiddes minimas que vinculam dirigentes e

professores ao compromisso de formagdo com base na concepcao do curso.

Maria Candida Moraes. Complexidade e Transdisciplinaridade na Formacdo Docente in MORAES, Maria
Candida e NAVAS, Juan Miguel Batalloso (orgs). Complexidade e Transdisciplinaridade em Educacdo: Teoria
e pratica docente. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2010. P. 179.
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Embora a ideia de competéncia e habilidade seja tratada em certos casos como
correlatas, na linguagem pedagdgica ha diferencas substancias entre uma coisa e outra.
Competéncia é tomada como sendo um conjunto de recursos que mobilizamos para agir. Os
saberes eruditos ou comuns, compartilhados ou privados, fazem parte desses recursos, porém
ndo 0s esgotam, portanto competéncias ndo sdo 0s recursos, mas a capacidade de mobilizacéo
cognitiva e afetiva desses recursos para viabilizar a aprendizagem (Perrenoud, 2001: 20-21).
Por outro lado, as Habilidades, em considerando a particularidade da educacéo juridica, séo
entendidas em acepcdo genérica como sindnimo de aptidao. O conjunto de aptidées forma um
perfil que identifica as capacidades e os talentos de alguém. A propria palavra “aptiddo” ja
indica proficiéncia em desenvolver determinadas intervencdes ou reunido de qualidades que
torna uma pessoa apta ou habil para determinadas tarefas (Aguiar, 2004: 33).

Apesar das Diretrizes Nacionais terem enumerado um quantitativo de habilidades,
estas ndo podem ser esgotadas nas oito aptiddes declinadas, pois a educacdo juridica nos
convida reiteradamente a enfrentar problemas nunca antes imaginados. Diariamente nos
deparamos com temas que provocam 0 nascimento de novas habilidades para solucdo de
casos complexos, assim os professores devem tratar das habilidades em conceitos abertos,
passiveis de ajustamento a medida que novos direitos surjam. A ponderacdo de Roberto
Aguiar melhor nos dimensiona a abertura proporcionada pelas habilidades nos campo

juridico:

As variadas habilidades humanas, como é evidente, estdo presentes
concomitantemente em nds. Elas ndo sdo excludentes, mas sdo um complexo
dindmico que expressa nossas relagées e intenc¢des, nossa situagdo e nossa maior ou
menor liberdade. Sob certo olhar, as habilidades sdo componentes definidores de
nossa personalidade e de nosso ser-no-mundo. Como ja dito, existe uma tendéncia
de empobrecer a questdo das habilidades tornando-as atributos operacionais
marcados pela externalidade dos sujeitos, suas percep¢des, suas visdes, seu modo de
se conduzir e entender o mundo e seus semelhantes. Desse modo as habilidades se
tornam expressfes complexas dos seres humanos, coexistindo em cada um de nos,
emergindo ou submergindo em funcdo das conjunturas, mas sempre presentes a
partir de nossa historia e da construgao de nossas existéncias®.

As Competéncias e Habilidades, pela intimidade e compromissos com a
aprendizagem qualitativa desejada & educacdo juridica contemporanea, associa-se a outros
pontos relevantes ligados ao dominio de conhecimento tematico especifico e a linguagem

juridica, ao mesmo tempo em que requer sensibilidade docente para a forma como os alunos

% AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: ensino juridico e contemporaneidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2004.
p. 34.
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recepcionam os contetudos ministrados, que pela diversidade de habilidades propostas e pelas
possiveis num cendrio de pluralismo juridico, ndo podem ficar adstritas ao método tradicional
expositivo de conteddos em classe. As questdes juridicas referentes a temas e conteddos, e as
questBes pedagdgicas referentes a competéncias e habilidades, devem constar claramente do
Projeto Politico-Pedagdgico do curso de direito, sendo dispostas de tal forma que ajudem a
conducéo das acdes e estratégias pedagogicas para viabilizar a concepc¢do do curso e o perfil
desejado ao egresso.

Outra dimensdo inovadora das diretrizes nacionais inseridas no art. 2° da
Resolugdo 09/2004 sdo os Conteudos Curriculares, obrigatoriamente incluidos no projeto
politico-pedagdgico do curso. Esse talvez seja 0 assunto mais sinuoso quando se discute
educacdo juridica na perspectiva da emancipagdo, sinuoso porque, desde as primeiras
discussdes a respeito da crise do ensino juridico, pouco se avangou na reconstrucdo de
contetdos no sentido de dar-lhes dimensdo transversal, o que tem sido observado, sdo
repeticGes em ementas e em capitulos dos programas disciplinares, das descri¢des tematicas
ortodoxas fixadas pela legislacdo como condutores de uma matéria especifica, motivo pelo
qual, o didlogo sobre os contetdos sera travado no corpo de todo o trabalho, sobretudo porque
a proposicdo dos contetdos se entrelaca ndo somente com questdes de posicionamento
burocratico no curriculo, mas por serem significativos para o norte dado ao
ensino/aprendizagem, para a avaliacdo de rendimento e ao perfil desejado ao egresso.

Dada a concepcao arraigada de curriculo por disciplinas na formacdo dos
professores de direito, que patrocina a falta de criatividade nos projetos na construcao
tematica dos conteudos, os ganhos elencados do art. 5° da Resolucdo 09/2004 foram
significativos pela opcdo de organizacdo curricular por contetdos a partir de Eixos de
Formac&o interligados, mesmo suscitando neste particular, a divida persistente se a separacéo
dos contetdos em eixos consegue ou ndo possibilitar a integracdo verdadeira entre teoria e
pratica exigida no art. 2°, § 1°, inc. V da Resolugdo 09/2004, uma vez que, a pratica juridica
sO é tratada como objetivo do Eixo de Formacdo Prética, fazendo crer que os demais €ixos sao
meramente tedricos e sem 0s compromissos com o saber fazer.

A Organizacdo Curricular a ser estruturada no projeto politico-pedagdgico deve,

7
I 0

conforme as Diretrizes Nacionais, ter um carater inovador, criativo, flexivel™, com liberdade

" O Parecer 211/2004 do CNE/CES, aprovado em 08/07/2004, que norteou definitivamente a elaboracdo da
Resolucdo 09/2004, estabeleceu o desenho de como se pretende fomentar a organizacdo curricular dos cursos
juridicos, propondo o seguinte: “O Projeto Pedag6gico do curso de graduacdo em Direito se reflete,
indubitavelmente, na organizacédo curricular, para a qual a instituicdo de ensino superior exercitara seu potencial
inovador e criativo, com liberdade e flexibilidade, e estabelecera expressamente as condigdes para a efetiva
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das faculdades em escolher seu regime académico. A organizagdo curricular encerra um
amplo discernimento sobre a forma como concretizar a integracdo entre teoria e pratica por
meio do Estagio Curricular Supervisionado como componente obrigatério a ser realizado nos
Nucleos de Pratica Juridica. O estdgio curricular na 6tica das diretrizes ndo se confunde com a
ideia de estagio profissional realizado em empresas, instituicbes publicas ou escritorios de
advocacia sem o controle pedagogico da faculdade, muito embora seja possivel realizar
convénios com esses Orgdos para execucdo de parte do estagio obrigatorio, desde que
acompanhado pedagogicamente e avaliado pela faculdade.

Na trilha de uma educagdo para a emancipacdo e cidadania, abracada pelas
Diretrizes Nacionais do Ensino Juridico, o Estagio Supervisionado deve submeter-se a
planejamento e acompanhamento continuado, ser regulamentado pela instituicdo de acordo
com a concepcdo do curso e o perfil desejado ao egresso, devendo o projeto politico-
pedagdgico ter o cuidado de ndo resumi-lo em feitura mecénica de peti¢des juridica, em
modelos tradicionais desatualizados e sem nexos com o perfil critico pretendido ao aluno.

Quanto as Atividades Complementares que integram igualmente a organizagao
curricular do projeto, sdo concebidas como um conjunto de atividades extraclasse destinadas a
materializar a flexibilidade do curriculo juridico e segundo Parecer 211/2004 CNE/CES
“Orientam-se, desta maneira, a estimular a pratica de estudos independentes, transversais,
opcionais, de interdisciplinaridade, de permanente e contextualizada atualizacdo profissional
especifica, sobretudo nas relaces com o mundo do trabalho e com as diferentes correntes do
pensamento juridico, devendo ser estabelecidas e realizadas ao longo do curso, sob as mais
diversas modalidades enriquecedoras da pratica pedagdgica curricular, integrando-as as
diversas peculiaridades regionais e culturais”. Na leitura de Santos e Morais as atividades

complementares sdo concebidas da seguinte maneira:

Além das atividades realizadas dentro de sala de aula, local onde tradicionalmente
desenvolveram-se os cursos de Direito, uma série de outras atividades extraclasse
deverdo ser concretizadas, objetivando a integracdo e a complementacdo
flexibilizada das atividades de aula. Para a consecucdo dessa finalidade, entendemos
como necessaria a construgcdo de uma estrutura extraclasse que proporcione as

conclusédo do curso, desde que comprovados a indispensavel integralizacdo curricular e o tempo Util fixado para
0 curso, de acordo com 0s seguintes regimes académicos que as instituicdes de ensino superior adotarem: regime
seriado anual; regime seriado semestral; sistema de créditos com matricula por disciplina ou por médulos
académicos, observado o pré-requisito que vier a ser estabelecido no curriculo, atendido o disposto na Resolucéo
decorrente deste Parecer.
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condicbes fisicas e didatico-pedagdgicas para a realizacdo dessas atividades, a ser
definida e regulamentada pelas instancias competentes’.

Na esfera da organizacdo curricular a Resolucdo 09/2004 disp6s que o Trabalho
de Curso é componente obrigatorio para fomentar a integracdo entre teoria e préatica, estando
assim definido:

Art. 10. O Trabalho de Curso é componente curricular obrigatorio, desenvolvido
individualmente, com contetdo a ser fixado pelas Instituicdes de Educagdo Superior
em funcéo de seus Projetos Pedagdgicos.

Paragrafo Unico. As IES deverdo emitir regulamentacdo propria aprovada por
Conselho competente, contendo necessariamente, critérios, procedimentos e
mecanismos de avaliagdo, além das diretrizes técnicas relacionadas com a sua
elaboracéo.

A ideia do Trabalho de Curso forjada nas Diretrizes pressupde um trabalho
intelectual elaborado pelo aluno com a supervisdo do professor, mas que as instituicdes
devem, no exercicio de sua autonomia, criar os instrumentos internos de regulamentacédo,
acompanhamento e avaliagdo dos trabalhos de curso, que ndo necessariamente deve ser a
feitura de uma monografia juridica realizada no final do curso, ndo ha essa limitacdo nas
diretrizes, podendo ser outro trabalho académico que sintetize as capacidades por meio de
diversificadas a¢des do aluno.

O Sistema de Avaliacdo pelo que consta nas diretrizes deve igualmente ser
disciplinado no projeto politico-pedagdgico do curso, pois esta regulado no art. 9°, devendo
ter o maximo de publicidade para os alunos, a quem devera ser apresentado seus critérios
detalhados no plano de ensino, ja no inicio do calendario académico. O sistema de avaliacdo
de aprendizagem adequada ao novo modelo instituido pelas diretrizes, precisa ser o mais
diversificado possivel, evitando-se reproduzir o modo excludente de avaliacdo de
aprendizagem oriundo do modelo tradicional e dogmatico, feito insistentemente por meio de
provas escritas com perguntas padronizadas adstritas ao dominio expresso do texto legal, para
isso convém ser rediscutido os procedimentos de avaliagdo de rendimento, oportunizando
varios recursos pedagogicos e metodologias especificas de apoio ao processo de avaliagéo.

A avaliacdo no cenério da emancipacao serd tomada como instrumento de garantia

das liberdades, com a atencdo para ndo ser um potencial instrumento de san¢do que reduz

" SANTOS, André Leonardo Copetti e MORAIS, José Luiz Bolsan. O ensino juridico e a formagéo do bacharel
em direito. Diretrizes politico-pedagdgicas do curso de direito da Unisinos: Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 111.
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tudo as falsas certezas da objetividade das notas. E necessario que a avaliagio seja vista como
instrumento de promocao dos alunos, evitando o aspecto punitivo de atribuicdo de notas ou
conceitos, muitas vezes desconhecidos em seus critérios e que apenas estimulam a
classificacdo e a competicdo entre as pessoas.

Na tendéncia pedagdgica contemporanea de avaliacdo absorvida pela proposta das
diretrizes deve-se despertar as sensibilidades para a ideia de que avaliar implica ampliar
oportunidades, mantendo postura permanentemente aberta as disponibilidades reais de cada
aluno, passiveis que sdo de multiplas interpretacdes e que fogem a padronizagdo prépria dos

testes positivistas. Nesse particular, convém suscitar o pensamento de Jussara Hoffmann:

As novas concepgdes de aprendizagem propdem fundamentalmente situacdes de
busca continua de novos conhecimentos, questionamento e critica sobre as ideias em
discussdo, complementacdo através da leitura de diferentes portadores de texto,
mobilizacdo dos conhecimentos em variadas situacGes-problema, expresséo
diversificada do pensamento do aprendiz. Nesse sentido a visdo do
educador/avaliador ultrapassa a concepgdo de alguém que simplesmente “observa”
se 0 aluno acompanhou o processo e alcangou resultados esperados, na direcdo de
um educador que propde agdes diversificadas e investiga, justamente, o inesperado,
o inusitado. Alguém que provoca, questiona, confronta, exige novas e melhores
solucdes a cada momento™.

Uma das mais importantes modificacdes introduzidas pela Resolucdo 09/2004
CNE/CES foi estabelecer os chamados Eixos de Formacdo, nos quais os contetdos e
atividades sdo agrupados por aproximacdo tematica para a aprendizagem discente. A
organizacdo do curriculo por eixos de contedos merece ser examinada cuidadosamente
tomando-se por base, que, culturalmente, o ensino juridico sempre foi ministrado como
conhecimento técnico, enciclopédico e formal, voltado basicamente para formar bacharéis
com aptiddes pragmaticas, portanto, predominando o curriculo por aspecto disciplinas,
burocraticas e normativas, o0 que enseja um gama de dificuldades endégenas de concretizagdo
do curriculo por conteddos em que se busca alcangar competéncias.

Sdo trés os eixos propostos pelas diretrizes no art. 5° da Resolugdo 09/2004: O
Eixo de Formacdo Fundamental; o Eixo de Formagdo Profissionalizante e o Eixo de
Formacdo Pratica, que em regra, devem estar articulados de maneira que os contetdos e
atividades desenvolvidas pelo curso de direito estejam atrelados aos respectivos eixos de

formacéo aos quais se vinculam e dialogando com os demais eixos.

2 HOFFMANN, Jussara. Avaliar para promover: As setas do caminho. Porto Alegre: Editora Mediagdo, 2010.
p. 75.
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O Eixo de Formagdo Fundamental, consoante Diretrizes Curriculares, tem por
objetivo integrar o estudante no campo do saber complexo, estabelecendo as relacdes do
Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre outros, estudos que envolvam conteidos
essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia,
Psicologia e Sociologia. O objetivo do Eixo Fundamental paira na necessidade de fomentar a
transversalidade de temas e contetdos, tornando o conhecimento juridico complexo a medida
que propde a abertura para outros saberes. Hodiernamente, 0 pensamento complexo tem uma

sedimentacdo principioldgica cujos fundamentos sdo expendidos por Jodo Henrique Suanno:

A complexidade tem por fundamento a negacdo da simplificacdo e pressupfe a
intencionalidade de dialogar com as ambiguidades, 0s equivocos, as diversidades,
por meio dos operadores cognitivos do pensamento complexo. Pensamento esse
mais amplo, sistémico, relacional e transdisciplinar, capaz de religar o que a ciéncia
moderna fragmentou, nutrida pela complexidade, apoiado na busca de um novo
olhar sobre a realidade’.

O pensamento complexo esta na esséncia do Eixo de Formacdo Fundamental, com
amparo na pedagogia construtivista, na intersubjetividade, no dialogo entre pessoas e saberes
diversos. Isso, de certa maneira, sugere que os professores desses mddulos renam certas
competéncias e habilidades de ensino/aprendizagem ndo assentada em dogmas e certezas
predefinidas, como normalmente sdo empregadas na linguagem juridica positivista
tradicional, pelo contrario so tera sentido a complexidade se os professores estimularem a
duvida e a polémica sobre seus estudos particulares.

Sobre o papel do professor para estimular aprendizagens no pensamento
complexo tdo relevante aos contetidos do Eixo de Formacdo Fundamental, Suanno obtempera

que:

O professor dialdgico utiliza das contradicdes para intervir e provocar aprendizagens
em seus alunos em sala de aula. Faz entender que as percepcfes individuais
contribuem para uma maior compreensdo do assunto, e, ainda mais, procura
possibilitar aos seus alunos a ideia de complementaridade, no sentido de cooperagdo
e néo de oposicdo em si mesma, que leva ao sentido da competitividade™.

® SUANNO, Jodo Henrique. Praticas inovadoras em educacdo: uma visdo complexa, transdisciplinar e
humanistica in MORAES, Maria Céandida e NAVAS, Juan Miguel Batalloso (orgs). Complexidade e
Transdisciplinaridade em Educacao: Teoria e pratica docente. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2010. P. 208.

" SUANNO, Jodo Henrique. op. cit. p. 210.
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O Eixo de Formacdo Profissional proposto pela Resolucdo 09/2004 agrupa em
torno de si os seguintes conteudos essenciais: Direito Constitucional, Direito Administrativo,
Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho,
Direito Internacional e Direito Processual. Veja-se que as diretrizes falam de contetdos e ndo
disciplinas. O que se observa nesse eixo € uma orientacdo que contempla o enfoque
dogmatico, o conhecimento e a aplicacdo dos diversos ramos do Direito, que devem ser
estudados sistematicamente e contextualizados segundo a evolugdo da Ciéncia do Direito e
sua aplicacdo as mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relacdes
internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros condizentes com 0 projeto
pedagdgico.

Uma anotacdo critica prévia ja nos importa sobre as diretrizes no particular do
Eixo de Formacdo Profissional, refere-se ao fato de que os comandos gerais elevaram a
dogmaética a categoria de diretrizes, sugeriu irrefletidamente que o conhecimento e a aplicacdo
sejam ensinados por meio da analise dos ramos do direito e do estudo sisteméatico, ao mesmo
tempo, em que assumiu a ideia preliminar de que o direito é uma ciéncia, mas que deve ter
sensibilidade as diversas mudancas do mundo contemporaneo.

Ja o Eixo de Formacdo Prética que objetiva a integracdo entre a préatica e 0s
conteidos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, contempla o Estadgio Curricular
Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares que sdo componentes
obrigatdrios destinados a formacdo integral. Entre as dificuldades de Execucdo do Eixo de
Formac&o Préatica podemos destacar que segundo a tradicdo hd uma tendéncia das disciplinas
praticas serem estudadas num momento apartado e mais avancado da execucao do curriculo,
criando incongruéncias em saber se as disciplinas processuais devem ou ndo ter o conddo
pratico e como fazer isso do ponto de vista das aprendizagens, se elas estdo situadas no Eixo

de Formacéo Profissional.



81

4 IMPACTO DAS DIRETRIZES NA CONSTRUGCAO DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO DO CURSO DE DIREITO DA UFPA

Para além da concepcdo roméntica de curriculo identificado como regulagéo
capaz de ensejar saberes e atitudes, e por si s6 mudar comportamentos de maneira unilateral, o
advento das Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos juridicos, foram, como ainda
sdo, alvo de exacerbadas disputas politicas e ideoldgicas. Primeiro porque ndo se chegou ao
consenso sobre qual o significado Gltimo do curriculo aos cursos de direito, segundo porque o
fato de serem tracadas diretrizes gerais no plano formal, ndo garantiu imediatamente a
mudanca de habitos no interior das faculdades e da sala de aula, terceiro, e talvez o mais forte
argumento critico, reside no fato de que as diretrizes foram predominantemente voltadas para
questBes burocraticas, ndao somente pelo que foi disposto textualmente, mas pelos
instrumentos avaliativos institucionais subsequentes, criados para aferir a qualidade dos
cursos, adstrita a dados objetivos e mecénicos facilmente manipuléveis.

Esse cenario inovador e ao mesmo tempo indeterminado das Diretrizes
Curriculares provocou no interior das universidades discussdes sobre como se daria a adesao
ao novo modelo de curriculo proposto pelas diretrizes. No projeto politico pedagdgico do
curso de graduacdo em direito do Instituto de Ciéncias Juridicas da Ufpa, vigente desde
2006, percebe-se a persisténcia da légica tradicional de organizacdo do curriculo, pois
apesar das diretrizes caminharem em sentido oposto, a distribuicdo dos contetdos das
disciplinas juridicas iniciais segue o roteiro dos institutos de escolhas legislativas. Os esforcos
em mitigar esse roteiro curricular centrado na norma codificada, ndo logrou éxito na
superacdo da tendéncia estruturalista do curriculo, por motivos que variam desde a
preocupacdo com a ndo supressédo de disciplinas tradicionais, como pelo fato de persistir no
senso comum teorico docente a cultura do ensino pautado no roteiro do direito legislado.

Para os objetivos nucleares desta tese, a Resolugdo 09/2004 sera o corte norteador
a partir do qual serdo examinadas a feitura e a execuc¢do do Projeto Politico-Pedagdgico do

Curso de Direito da Universidade Federal do Para, tomando-se por base para além do aspecto

™ As discussdes para a elaboracdo deste projeto pedagdgico foram fruto de acalorados debates entre os
professores, sobretudo porque ja estdvamos diante das novas exigéncias contidas na Resolugdo n° 09/2004, que
propds mudancas de félego em face da norma contida na Portaria 1.886/1994. Entre as inovac@es destaca-se a
supressdo do conteldo minimo e de matérias na composicdo curricular, para sugerir a nocdo de contetdos
transversais atinentes a varias areas do saber, como Ciéncia politica, Antropologia, Etica, Psicologia etc.,
outorgando aos professores maior flexibilidade na construcéo e execucdo do projeto pedagdgico. Na verdade, a
dificuldade primeira percebida nos encontros docentes para feitura do novo projeto pedagdgico foi a ndo
superacdo coletiva do executar o ensino juridico desatrelado da estruturacdo codicista, isso certamente
inviabilizou os avangos na questdo da revisdo de contedidos e as discussfes sobre praticas pedagogicas.
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formal, a densidade curricular que passa pelo dimensionamento dos contetidos aplicados e as
estratégias pedagdgicas docentes subjacentes ao processo de ensino/aprendizagem.

O advento da Resolucdo 09/2004 foi atrelado a fatores normativos exdgenos e ao
sentimento social de que o ensino juridico, nas ultimas décadas, ndo acompanhou as
tendéncias democréticas e inclusivas da contemporaneidade, nem superou os obstaculos
teodricos, metodologicos e pedagdgicos persistentes ainda hoje na educacao juridica.

A Resolucdo n° 3.540 do CONSEPE de 02 de agosto de 2007, que aprovou 0
Projeto Politico-Pedagdgico do Curso de Direito da Ufpa, em seu art. 2° reproduziu
parcialmente o disposto no art. 3° das Diretrizes Nacionais, 0 que ja demanda criticas pontuais
por ndo absorver a totalidade das exigéncias minimas relativas ao perfil do egresso e
competéncias gerais contida nas diretrizes, agravando assim o déficit curricular e pedagogico
do curso.

Considerando-se que a omissao sobre o perfil do professor na resolugdo 09/2004
foi manifesta, o projeto politico-pedagdgico da Ufpa, da mesma sorte, ndo fez qualquer
mencdo sobre a formacdo pedagogica e qualificacdo do quadro docente para dar azo as
competéncias e habilidades exigidas aos alunos. O projeto ndo estd estruturado para o
aprendizado reflexivo, ndo estimula a formacéo docente e as atitudes pedagdgicas necessarias
para as aprendizagens exigidas nas Diretrizes, partilha do senso comum de que o gesto de
ensinar é coisa “nata”, propria de quem tem dominio especifico da matéria. Assim sendo, ndo
sugere preocupacdes sobre como ensinar, mas tdo somente 0 que ensinar, levando a
constatacdo da persisténcia do modelo de educagéo centrado na transmissao de conhecimentos
pela verbalizacdo de regras do positivismo juridico.

Através do olhar educativo contemporaneo, € possivel visualizar a dimenséo e o
significado que o projeto politico-pedagogico tem na formacdo para a emancipacéo, tomado
como um instrumento de politicas pablicas alicercado em planejamento continuado de todos
0s sujeitos envolvidos com o processo educativo e que embasam a concepgao estruturante do
curso. Segundo llma Veiga o projeto politico-pedagdgico emancipatério ndo deve ser
confundido como instrumento burocrético, razdo pela qual considera um instrumento vivo em

participacdo e acompanhamento continuo, tendo se manifestado com o seguinte argumento:

Para a construcdo do projeto politico-pedagdgico, devemos ter claro o que se quer
fazer e por que vamos fazé-lo. Assim o Projeto ndo se constitui de um documento,
mas na consolidacdo de um processo de acdo-reflexdo-acdo que exige o esforco
conjunto e a vontade politica do coletivo escolar... Pensar o projeto politico-
pedagdgico de uma escola é pensar a escola no conjunto e a sua funcdo social. Se
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essa reflexdo a respeito da escola for realizada de forma participativa por todas as
pessoas nela envolvidas, certamente possibilitard a construcdo de um projeto de
escola consciente e possivel ™.

O projeto politico-pedagdgico padece de importantes déficits. Primeiro, uma
profunda reforma requer o amadurecimento dos participes da empresa, aqueles que estardo
incumbidos de promover as mudancas indicadas, na radicalidade em que esta é proposta. Isto
exige a reflexdo e participacdo coletiva, visando a adocao de decisdes equilibradas ante temas
polémicos, de compromissos e responsabilidades com os resultados. Seria necessaria a
participacdo ativa de docentes e discentes na construcdo do projeto, na discussdo tematica,
sem as quais se evidenciam frageis as opc¢des adotadas, quanto mais no que refere a conducao
do processo de ensino e a avaliacdo de aprendizagem.

A fragilidade desse dialogo, certamente, esteve entre 0s motivos da omissao do
projeto politico-pedagdgico em declinar qual o perfil de professor que pretende para alcancar
0s objetivos tracados. Tendo em vista a natureza politica e instrumental do perfil docente, a
omissdo ndo se justifica sob qualquer argumento, tanto em nivel de diretrizes nacionais,
guanto no ambito do projeto da Ufpa. Essa lacuna pode ser incluida no rol dos dbices a
consolidacdo de uma educacdo juridica de cunho transformadora como preconizada pelas
Diretrizes Nacionais ao Ensino Juridico.

Outro déficit importante no Projeto da Ufpa é que este ndo inclui especificamente
todas as competéncias e habilidades propostas pelas diretrizes, além de fazer confusdo entre
as competéncias e habilidades com aquilo que as diretrizes consideram como perfil do
formando com sélida formac&o geral, humanistica e axioldgica.

O Projeto do Curso de Direito da Ufpa, pela redacdo dada ao art. 4° da Resolucéo
do CONSEPE 3.5407", n&o vislumbrou em ver no estagio curricular um momento de
“aplica¢do” dos conteudos tedricos, um campo privilegiado de ensino, pesquisa e extensao,
capaz de apoiar a superacao da dicotomia teoria e pratica. N&o identifica na pratica juridica
um locus de estudo com objetivos pedagdgicos em que os resultados produzidos nos relatorios
discentes sdo interpretados, avaliados e ajustados conforme as necessidades e as prioridades
estabelecidas pelo coletivo docente. Contrariamente a nogdo de estagio definida, ratificou em

seu bojo o conceito de Estagio Profissional, como uma etapa do curriculo de formatacao

"® VEIGA, llma Passos Alencastro. Projeto politico-pedagdgico: novas trilhas para a escola in As dimensdes do
projeto politico-pedagdgico: novos desafios para a escola. 92 ed. Sdo Paulo, Papirus, 2011. p. 56-57.

"0 art. 4° do projeto politico-pedagégico da Ufpa tem a seguinte redacéo: O Estagio Profissional que integra o
Eixo de Formacao Pratica deve iniciar-se a partir do 3° (terceiro) bloco de estudos ou série e tem regulamentacao
prépria de competéncia do Colegiado do Curso de Direito.
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burocrética, incisivamente criticada pelo descompromisso com a aprendizagem qualificada.
N&o ha assim nenhuma disposicdo sobre os aspectos didaticos e pedagogicos sobre como
ensinar os contetdos de competéncia do NPJ, nem tampouco da possibilidade de nos eixos
fundamentais e profissionalizantes ter um corte de aproximacéo entre teoria e pratica.

As Atividades Complementares no percurso curricular da Ufpa, que integram o
Eixo de Formacédo Pratica ao lado do Estagio Curricular Supervisionado e do Trabalho de
Curso, sdo componentes tidos como algo externo ao curso, quase alheio a ele. O projeto nao
indica a compreensdo que possui dessas exigéncias, ndo indica de que maneira 0 mesmo
intervém concretamente para a formacdo do aluno e, com isto, deixa de apontar ao discente
quaisquer estratégias para alcancar a melhor formacéo possivel, como melhor aproveita-las.
Assim, ndo prevé a regulamentacdo destas atividades, para que os alunos tomem
conhecimento e preparem-se desde o inicio do curso, para o aproveitamento das atividades
extraclasse que deverdo cursar. Nem mesmo sugere um rol aberto de atividades, tais como:
palestras, seminarios, monitorias, pesquisas orientadas, iniciacdo cientifica etc., além de
outras tarefas de livre escolha dos alunos, de maneira que a regulamentacdo possa ajudar a
coordenacao do NPJ na rotina de convalidacdo das atividades complementares, relevantes a
concepcao do curso e ao perfil do egresso.

O Trabalho de Curso declinado pelas Diretrizes Nacionais tomou a forma de
Monografia Juridica. De acordo com art. 5° do Projeto Politico-Pedagogico da Ufpa, o
objetivo da Monografia Juridica consiste em trabalho de pesquisa individual, em qualquer
ramo do direito, com orientagdo de professor para o aprimoramento da capacidade de
interpretacdo critica do direito. A nomenclatura “Monografia Juridica” adotada internamente,
embora seja a expressao predominante incorporada pelos cursos de direito, pode levar a
equivocos reducionistas no momento da producgdo do texto. Assim sendo, é forgoso ampliar o
trabalho de curso para outras possibilidades criativas e transversais, uma vez que as diretrizes
ndo fecham essa atividade académica tdo somente na proposta da feitura de uma Monografia
Juridica.

A Monografia Juridica que pertence ao Eixo de Formagdo Prética estd separada
didaticamente em monografia juridica | e 1l sendo ofertada no 9° e 10° semestre, portanto no
final do curso. Como no decorrer do curso ndo ha discusséo coletiva e decisfes articuladas
voltadas para a pesquisa de alunos de graduacgdo, os alunos encontram sérias dificuldades na
producdo de um trabalho de final de curso com natureza de pesquisa, sendo que essa

habilidade ndo foi estimulada e desenvolvida no decorrer do curso. A tradicdo metodologica
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de ofertar o trabalho de curso nos ultimos semestres precisa ser repensada, pois evidentemente
ndo ha qualquer incongruéncia com as Diretrizes se essa atividade for aferivel em outro
momento do curso que ndo seja as vesperas da colacdo de grau.

Por exigéncia das Diretrizes Curriculares o processo avaliativo como tarefa
continuada deve ser delimitado no Projeto Politico-Pedagdgico com a missdo de incorporar
em todas as etapas, a concepcao do curso e o perfil desejado ao formando. Por essa obrigacéo
percebe-se que a Avaliacdo esta no nucleo das Diretrizes, sendo parte integrante da
Organizacdo Curricular a ser definida pelo Curso. Na via oposta, apesar da obrigacdo
normativa, o Projeto Pedagdgico da Ufpa, ndo fez qualquer mencdo sobre a avaliacdo de
aprendizagem discente, o que demanda a constatacdo do déficit curricular e sugere um
repensar critico sobre quais as acGes pedagogicas e estratégias serdo necessarias para fazer
com que o projeto tome a avaliagdo como pressuposto do novo modelo de curriculo fundado
nas competéncias.

Esses foram os principais impactos das Diretrizes Curriculares no Projeto
Politico-Pedagdgico do Curso de Direito da Ufpa, que serdo analisados em seguida por
intermédio do estudo dos Eixos de Formacdo, e de como eles se “adaptaram” ao curriculo
vigente na faculdade de direito, e ainda, como as a¢fes pedagdgicas subsistem nesse cenario
de imprecisao tedrica, metodoldgica e pedagdgica.

4.1 O EIXO DE FORMACAO FUNDAMENTAL NO CURRICULO DE DIREITO DA
UFPA

No 81° do art. 3° do Projeto Politico-Pedagogico da Ufpa o Eixo de Formacgéo
Fundamental ¢ chamado “Teorias do Direito e da Sociedade”, tendo carater propedéutico com
objetivo de integrar o estudante no campo do saber juridico estimulando relages do direito
com outras areas do conhecimento. No anexo que acompanha o projeto do curso, as
habilidades e competéncias do Eixo Fundamental tem o cond&o introdutério e propedéutico e
subdivide-se em dois grupos: um que agrupa disciplinas de carater geral e introdutério de
outras areas atraves de disciplinas afins, que habilitara o académico na formacdo humanistica,
e outro, que cuida das teorias especificas da area do direito, necessarias para habilitar os
académicos aos conhecimentos que virdo por ocasido da aplicacdo do Eixo de Formacdo
Profissional.
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Os contetidos curriculares que integram o Eixo de Formagdo Fundamental s&o:
Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica; Teoria da Constituicdo; Teoria do Direito Penal;
Teoria do Direito Civil; Teoria Geral do Processo; Introducdo a Ciéncia do Direito; Filosofia
Juridica; Sociologia Juridica; Psicologia Juridica; Antropologia Juridica; Metodologia
Juridica; Hermenéutica Juridica; Economia Politica e Etica Juridica.

Por essa leitura prévia, que outorga ao Eixo de Formacdo Fundamental objetivos
exclusivamente propedéuticos formados por grupos de disciplinas setorizadas, o projeto
pedagogico repete a pratica reiterada de aglomeracdo das velhas disciplinas, que seguem
separadas, com os contetdos desarticulados e as praticas pedagogicas solitarias. Assim, ndo
revela a compreensdo do que seja 0 Eixo de Formacdo Fundamental e ndo indica seu
significado para as competéncias e habilidades e sua essencialidade a proposta de
transversalidade entre os eixos de formagé&o.

A primeira critica que se levanta contra a construcdo do modelo de organizagédo do
Eixo de Formacdo Fundamental do Projeto Politico-Pedagdgico da Ufpa, esta no fato de que
0s conteudos propostos ndo escapam a visdo tradicional de disciplina, pois a construcao de
cada uma delas foi elaborada segundo decisdes particulares de cada curso, sem dialogos com
conteudos correlatos do saber juridico. As “disciplinas pertencentes” a outros Institutos da
Universidade, criadas para atender as exigéncias formais das diretrizes, sdo ofertadas pela
Faculdade de Direito e em seguida, as faculdades de origem disponibilizam os professores
para ministrar os contetidos especificos “de sua competéncia”, causando assim, um
perturbador distanciamento tedrico, metodoldgico e pedagdgico entre o curso de direito e 0s
demais cursos, substancialmente prejudicial a execucao de um curriculo juridico aberto.

Ndo ha dialogo interdisciplinar e planejamento prévio na elaboracdo dos
programas e planos de ensino das matérias que facilite a aproximacdo de temas e a
transversalidade de saberes, nem tampouco, ha constru¢cdo de conteudos coletivos e a
definicdo de estratégias de ensino. Ndo ha o debate imprescindivel sobre o0 que ensinar nos
conteddos transversais, nem tampouco como ensinar, assim sendo, cada docente atua
independente e solitariamente com seu programa e seus métodos a partir do programa ja
existente, aplicado reiteradamente sem qualquer ajuste as competéncias exigidas no projeto
pedagdgico de direito.

No Art. 5° |, da Resolugdo 09/2004, as Diretrizes Curriculares apresentam um rol
de contetdos do Eixo de Formagcdo Fundamental onde aparece o conteldo de Histdria como

necessario aos objetivos interdisciplinares. Obviamente, por se tratar de Diretrizes, 0s
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contetidos curriculares l1a dispostos podem ser ampliados, nunca diminuidos ou deslocados
para outros eixos, motivo pelo qual, ndo se justifica, no projeto pedagdgico da Ufpa, a retirada
dos conteudos relativos a Histdria do Direito, do Eixo de Formagdo Fundamental, que
aparece indevidamente num quarto eixo, criado pelo curso, chamado de “Eixo de Formagao
Complementar”, em que vemos a disciplina “Direito Romano e Histéria do Direito”, que
associa contetdos das duas areas especificas em unica disciplina, raramente ofertada aos
discentes.

O Direito Romano, na tradicdo do ensino juridico brasileiro, foi notadamente
valorizado a quando da vigéncia do curriculo Unico pelos fundamentos tecnicistas e
individualistas estimulados, pois objetivava transmitir uma série de conceitos e institutos,
voltados predominantemente para 0s aspectos privatistas do direito romano da época
classica’™. A disciplina tinha grande importancia como reprodutora de contetidos e conceitos
tedricos do direito romano classico, importante para sacralizar o discurso da dogmatica
juridica. Com o advento da Portaria 1886/94, que em parte incorporou o novo sentimento
democratico ao falar de diretrizes, retirou o Direito Romano da sugestdo curricular
apresentada, por perceber que a fungédo privatista da disciplina ndo mais importava ao cenario
dos novos direitos conflitantes com os individualismos privatistas e o0s brocardos
descontextualizados do Direito Romano cléssico.

De maneira mais coerente com a transdisciplinaridade e complexidade, a
Resolucdo 09/2004, percebendo o carater epistemoldgico e fundamental dos contetdos de
Historia do Direito, restaura esse saber como necessario e obrigatério, agora ndo mais como
Direito Romano classico, mas na perspectiva de um conhecimento que deve acambarcar 0s
diversos fundamentos histéricos da génese dos direitos contemporaneos, que certamente ndo
se limita a proposta individualista do Direito Romano do Alto Império. Uma relevante
consideracdo feita por Daniel Cerqueira elucida esse contraponto, definindo o sentido e

objetivos de cada um desses componentes curriculares:

"8 Considera-se como época classica do direito romano a que se estende do século Il a.C. até ao fim do sec. Il
d.C. Durante este periodo todo o mundo mediterraneo é progressivamente submetido a Roma. Ao mesmo tempo,
Roma abre-se as influéncias externas, sobretudo as dos direitos grego e egipcio. Sob o Alto Império, o direito
privado romano aparece como um sistema individualista, enquanto que do ponto de vista politico, a liberdade
dos cidaddos ia diminuindo sem cessar. Ha assim um divdrcio crescente entre o direito privado e o direito
publico. A submissdo absoluta ao Imperador opde-se a grande liberdade dos cidad&os (cives) de disporem de
seus bens a titulo privado. Os juristas romanos constroem entdo, no dominio do direito das coisas e das
obrigacgdes, um sistema juridico completo e coerente. GILISSEN, John. Introducéo Histérica ao Direito. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1979. p. 87. (destaque no original).
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Voltando a nossa dicotomia central, Direito Romano x Histéria do Direito, 0 que se
percebe nessa retrospectiva histérica é que, na medida em que o projeto central dos
cursos de Direito se tornava mais tecnicista, a opgao era pelo Direito Romano, ja que
este apenas implementa um estudo mais aprofundado do Direito Privado. E, na
medida em que a opgao dos cursos passou a negar o tecnicismo e passou a valorizar
a formagdo humanista, vemos ressurgir a opgdo pelos contelldos mais abrangentes
da Histéria do Direito, que abrange ndo apenas o Direito Romano, mas igualmente o
Direito Grego, a formacdo do Direito Penal moderno, com a heranca medieval, e
estrutura Unica do direito europeu no feudalismo, a formacdo do pensamento
juridico moderno e sua tradicdo liberal, além das possibilidades que se abrem nesse
admiravel século novo™.

Por tudo isso, a deliberacdo de retirar Historia do Direito do Eixo de Formacao
Fundamental do Projeto Politico-Pedagogico da Ufpa, prejudica a proposta de
transversalidade elucidada nas Diretrizes Nacionais do Ensino Juridico e perde o curso uma
boa oportunidade de confirmar a direcdo para formacdo humanistica, critica e reflexiva do
novo curriculo juridico. E ainda, na leitura pontual da forma como a disciplina “Direito
Romano e Historia do Direito” foi alocada no Eixo de Formacdo Complementar, sem direcédo
de como e quando sera ofertada, ficou relegada a conteido de menor importancia e sem
interesse ao curso. Como decorréncia desse carater “secundario” da Historia do Direito,
sequer foi construida a ementa, 0s conteldos, a bibliografia e as estratégias pedagogicas para
a execucao dessa importante atividade curricular. Ou seja, os conteudos de Historia do
Direito, assim como todos os outros que preenchem o chamado “Eixo de Formacgdo
Complementar”, servem tdo somente para dar densidade formal ao projeto politico-
pedagdgico, exatamente porque ndo ha programas disciplinares articulados e aprovados pela
congregacao que integrem os anexos da estrutura curricular vigente.

A inclusdo de Introducdo a Ciéncia do Direito no projeto politico-pedagoégico da
Ufpa é bastante controvertida, trata-se de uma atividade curricular tomada como disciplina,
que em outra oportunidade ja adotou a nomenclatura de Introdugdo ao Estudo do Direito,
reunindo no seu bojo um quantitativo significativo de conteddos obrigatérios com finalidade
propedéutica e enciclopédica. Cumpre destacar, que a Introducéo ao Direito foi proposta na
Portaria Ministerial 1.886/94 como disciplina fundamental ao lado de Sociologia, Filosofia,
Economia e Ciéncia Politica. J& em sentido oposto, a Resolu¢do 09/2004, elaborada em
periodo mais amadurecido das diretrizes curriculares, retirou Introdugéo ao Direito do rol dos

conteudos do Eixo de Formagdao Fundamental. Qual a razao para tamanha “mudanca

" CERQUEIRA, Daniel Torres de. Histéria e Direito: Dois Parceiros de uma Longa Jornada. In CERQUEIRA,
Daniel Torres de e FILHO, Roberto Fragale. (orgs.) O Ensino juridico em debate: O papel das disciplinas
propedéuticas na formagao juridica. Campinas. SP: Millennium Editora, 2006. p. 69.
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curricular” e porque efetivamente os cursos encontram dificuldades em excluir Introdugéo ao
Direito de suas propostas curriculares?

Os debates que antecederam a Resolugcdo 09/2004, com o olhar centrado em dois
Pareceres da Cémara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagdo, o de n°
055/2004, e 0 de n°® 211/2004 permitem uma aproximacédo da questdo. A minuta de Resolugéo
as Diretrizes, proposta pelo parecer n° 055/2004 CNE/CES, manteve a exigéncia da disciplina
Introducdo ao Direito, mas no Eixo de Formacdo Profissional, em desacordo com a Portaria
1.886/04 que a previa como disciplina Fundamental. Todavia, sabe-se que referido Parecer foi
parcialmente criticado pela ABEDi (Associacdo Brasileira de Ensino de Direito), sendo que
no particular da Introducdo ao Direito, alegava ser desnecessaria sua inclusao nas diretrizes
por ter o formato de disciplina e ndo de conteudo.

A critica pontual da ABED:I foi considerada procedente, de tal sorte que o Parecer
211/2004 CNE/CES, reconsiderando o Parecer 055/2004 CNE/CES, retirou de sua proposta
de texto regulamentar a Introducdo ao Direito com amparo no argumento expendido pela
ABEDiI. Registra-se que a Resolucdo 09/2004, ndo so retirou Introducdo ao Direito do Eixo de
Formacdo Profissional, como excluiu do corpo integral das Diretrizes Nacionais do Ensino
Juridico.

As consideracBes de Carlos Venerio exaradas posteriormente as Diretrizes de

2004, bem explicitam a natureza disciplinar da Introducdo ao Estudo do Direito:

De fato, IED nao é contetido, mas disciplina que reiine uma série de contetidos a que
o0 iniciante nos estudos juridicos é apresentado em carater de introducdo. Nestes
préximos anos que se seguirdo a edicdo do novo diploma normativo, questdo que
seré discutida é, certamente, a da pertinéncia da manutenc¢do de IED nos curriculos
dos cursos juridicos, existindo ja sugestdes de sua substituicdo por disciplinas
autdbnomas como Hermenéutica Juridica, Historia do Pensamento Juridico e Teoria
Geral do Direito®.

Embora o citado autor ndo advogue a tese da exclusdo de Introducéo ao Estudo do
Direito do curriculo juridico, sustenta a incoeréncia da nomenclatura “Introdugdo a Ciéncia do
Direito”, tal como ¢ empregada no projeto politico-pedagogico da Ufpa, pelas seguintes

razoes:

8 VENERIO, Carlos Magno Spricigo. A Introducdo ao Estudo do Direito. in CERQUEIRA, Daniel Torres de e
FILHO, Roberto Fragale. (orgs.) O Ensino juridico em debate: O papel das disciplinas propedéuticas na
formacéo juridica. Campinas. SP: Millennium Editora, 2006. p. 3.
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Introducdo a Ciéncia do Direito tem dois inconvenientes diretos. Em primeiro lugar
a ideia de que a disciplina tratara com exclusividade do problema epistemoldgico,
deixando em plano secundario a abordagem preliminar do préprio direito, o que
necessita ser feito ainda no primeiro ano do curso. Segundo, aparenta resolver de
plano a discussdo profunda e muito disputada que é a cientificidade do
conhecimento juridico, conhecido como dogmatica juridica®.

Pela racionalidade cientificista, como os conteudos da disciplina Introducdo a
Ciéncia do Direito aparecem no Projeto Politico-Pedagdgico e no Percurso Curricular da
Ufpa®?, demonstra-se a direcdo ao estudo dos aspectos formais e dogmaticos do direito. O fato
de estar incluida no Eixo de Formacdo Fundamental, ndo lhes retira a critica de que, do ponto
de vista pedagdgico, representa incoeréncia com as finalidades das Diretrizes Nacionais, por
duas razdes, primeiro porque, dada a op¢do pela natureza cientifico-dogmatica, deveria ser
incluida no Eixo de Formacdo Profissional e ndo no Eixo de Formacdo Fundamental, segundo
por ndo serem feitos cortes estimuladores as transversalidades préprias do Eixo de Formacao
Fundamental.

O reforgo pontual em temas como Norma Juridica, San¢do, Direito Subjetivo,
Dever Juridico e tantos outros que sdo declinados como quesitos estanques em Introducdo a
Ciéncia do Direito, ndo avancam em promover uma educacdo relacional, inclusiva e aberta as
controvérsias de outros saberes, pelo contrario, estimula a transmissdo do conhecimento como
sistema de regras, quando desde o inicio do curso, visando dar sentido a formagdo geral e
humanistica, o aluno ja deveria desenvolver competéncias e habilidades fundadas em
principios que regulam regras e ndo o contrario, como a disciplina pressupde.

Os temas dogmaticos e de iniciacdo que sdo abordados em Introducdo ao Estudo
do Direito normalmente transitam por uma grande quantidade de disciplinas, especialmente
em Teoria do Direito Civil, Direito Civil, Direito Penal e Direito Processual, que sédo
ministrados de acordo com suas especializagdes. A reflexdo que surgem dessa influéncia
dogmatica de Introducdo ao Estudo do Direito sobre disciplinas do Eixo Profissional, que por
natureza sdo positivistas, suscita a duvida se IED deve mesmo se ensinada nos moldes atuais,
ou se poderia ser estudada em conteudos de Teoria do Direito com abordagem critica sobre 0s
fundamentos do pensamento juridico, forjando um contraponto com a dogmatica que vira no

Eixo de Formacéo Profissional?

81 \VENERIO, Carlos Magno Spricigo. op. cit. p. 4. (O destaque consta no original).
82 0 atual Projeto Politico-Pedagdgico e o Percurso Curricular do Curso de Direito da Ufpa, com os programas,
ementas e conteudos disciplinares, estdo disponiveis no sitio da Ufpa: http://www.portal.ufpa.br/
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Em principio as Diretrizes Nacionais do Ensino Juridico organizam-se em Eixos
de Formacdo, os eixos, em conteudos que podem estar contidos em diversas disciplinas com
obrigac®es de dialogar entre si pelas tematicas abordadas e discutidas no coletivo académico.
Toda a tradicdo de construgdo curricular interna, pelo visto, caminha em sentido oposto a
essas recomendagdes gerais, pois vigora o habito do projeto ser feito unilateralmente a partir
de disciplinas com conteldos estaticos, sem ligacdo com a concepg¢do do curso e criados em
regra por roteiros insitos nos manuais classicos.

A falta de participacdo dos profissionais de &reas ndo juridicas na formacao,
execucao e avaliacdo do projeto, resulta na criacdo de disciplinas com o nome do contetdo
referido nas Diretrizes, associando-se a palavra “Juridica” para atender a suposta
transdisciplinaridade. Assim sendo, as diretrizes sugerem o conteido “Antropologia” e o
curso institui a disciplina “Antropologia Juridica”, sugere o contetdo “Filosofia” e cria-se a
disciplina “Filosofia Juridica”, sugere o conteudo “Psicologia” e o curso cria “Psicologia
Juridica”, sugere o contetdo “Sociologia” e o curso cria a disciplina “Sociologia Juridica”.
Esse modelo de “interdisciplinaridade” existente no Eixo de Formacao Fundamental do
Projeto Politico-pedagogico em que as disciplinas adotam o qualificativo “juridico” guarda
alguma coeréncia com as Diretrizes?

Vejamos a Filosofia Juridica, inclusa no primeiro bloco de disciplinas do
percurso curricular, da sua ementa constam seis unidades com a seguinte distribuicdo: O
Direito no pensamento antigo e medieval — Direito Natural na Antiguidade; O Direito na
Idade Média; A Filosofia do Direito numa Abordagem Moderna e Contemporéanea: Alguns
Aspectos da Problematica Juridica; A problematica Juridica no Pensamento Moderno; O
direito no Pensamento Contemporaneo; A Ciéncia do Direito®. A quando da oferta da
disciplina, sdo enviados professores do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas para
ministrar a matéria que em geral desconhecem o curriculo de direito. A disciplina aplicada,
por seu turno, ndo dialoga com os problemas do saber e da pratica juridica. Ou seja, 0 ensino
dos contetdos da Filosofia juridica precisa avancar em oportunizar que referidos professores,

conhecam, participem das deliberacdes e reflitam sobre o Projeto Politico-Pedagdgico nos

8 Essa formatacdo da ementa de Filosofia Juridica e das unidades correspondentes é a mesma desde o advento
do projeto pedagogico de 2006, que vige até a presente data, embora possa ser concebidos como contetdos
abertos, ndo se voltam precisamente aos problemas vivenciados na prética juridica, fazendo crer que os
conteldos dispostos abracam certa rigidez e estabilidade, contrariando assim, o sentido ontolégico das Diretrizes
gue avancam cada vez mais na direcdo da flexibilidade, da possibilidade de revisdo permanente da estrutura da
disciplina e de adaptacdo as questdes praticas contemporaneas.
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seus fundamentos, para que suas tarefas pedagogicas tenham coeréncia com o Curso de
Direito da Ufpa.

A Filosofia Juridica ocupa espaco privilegiado para um curso que tem por missao
a formacéo critico/reflexiva, axioldgica e humanista, & medida que, entre outros objetivos,
estimula uma critica ao positivismo juridico, mitigando assim a austeridade da dogmatica do
direito. Todavia, seus conteldos necessitam dar uma resposta em termos de encadeamento
tematico para a concep¢do do curso e ao perfil do egresso, de tal maneira que, 0s temas
contemporaneos estejam presentes nos dialogos travados na aula de filosofia do direito. Essa
dimensdo de objetivos j& deve constar da disciplina, para que os professores ao construirem
seus planos de cursos e de aula, tenham por meta essa correspondéncia com o projeto.

Convém destacar a consideracdo de Eduardo C. B. Bittar sobre o papel da

Filosofia do Direito na contemporaneidade:

N&o ha davida de que os destinos da disciplina parecem consolidados, o que nédo
significa necessariamente que sua missdo se cristalize ou se paralise no tempo. Inter-
agir com os problemas sociais, com as crises ciclicas, com as diversas mudancas
axioldgicas e econbmicas, parece ser tarefa deste tipo de disciplina que ndo de
reduzir a reproduzir historicamente as ideias sobre a justica (de Sécrates a Rawls),
mas deve fazer brotar de sua ministracdo a prépria ideia de justica. Sua missao vive
em permanente rebulico, na medida em que o pensar é sempre uma atividade
historica, e que ndo pode prescindir de compreender seu tempo com todos 0s
desafios congénitos a este®.

Se a contribuicdo da Filosofia Juridica € a permanente reflexdo e critica a
cientificidade do direito, cada vez mais € necessario que conteudos sejam revistos,
reconstruidos e que as préaticas pedagodgicas sejam atualizadas na dimensdo das competéncias
e habilidades contidas nas Diretrizes Curriculares.

Outra anotacdo reflexiva sobre a organizacdo dos contetdos expendidos na
disciplina Filosofia Juridica, confirmado no Projeto, reside na colocacdo das unidades, nas
quais predomina uma abordagem panoramica das ideias filoséficas em dados momentos
historicos, politicos e econdémicos da humanidade. Esta organizacdo segue uma classificacéo
muitas vezes arbitraria, pois ndo discuti a dialética propria dos periodos historicos
tradicionais, que sdo transmitidos em classe no estilo mais hegemdnico possivel da cronologia

oficial, como pode ser observado nos manuais de filosofia do direito que constam da

% BITTAR, Eduardo C. B. O Ensino da Filosofia do Direito — Histéria, Legislacdo e Tradicdo na Cultura
Juridica Brasileira in CERQUEIRA, Daniel Torres de e FILHO, Roberto Fragale. (orgs.) O Ensino juridico em
debate: O papel das disciplinas propedéuticas na formacéo juridica. Campinas. SP: Millennium Editora, 2006.
p. 123-124. (O destaque consta no original).
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bibliografia de referéncia. Seria mais atraente para o curso de direito, que os estudos de
filosofia, para alcancar esse alto teor critico que Ihe é peculiar, ndo se limitar ao ensino pela
evolucdo cronologica de fatos impostos pela historia oficial, mais adentrar, por exemplo, na
complexidade das questbes politicas e éticas relevantes para a formagdo humanista
contemporanea.

No magistério de Adeodato® vemos explicitado que a Filosofia do Direito néo
pode se limitar a teoria do conhecimento e a ciéncia, devendo avancar em outros cenarios

éticos interessantes para 0 novo momento historico vivente:

Uma filosofia do direito, contudo, ndo se pode limitar a teoria do conhecimento,
menos ainda as bases da ciéncia; precisa tratar também de outras perspectivas
extremamente complexas, dentre as quais sobressai-se a ética. Os conflitos éticos
diferem das questdes cientificas, mas ambos tém constituido o cerne desse conjunto
de escritos que se convencionaram chamar filosoficos. Os problemas éticos, entre
outras caracteristicas, dizem respeito a como as pessoas se devem conduzir diante de
alternativas de condutas simultdneas mas mutuamente incompativeis, quando a
escolha de um caminho implica a recusa dos demais. Desnecessario enfatizar a
importancia desse tipo de reflexdo diante do mundo em que pretende viver o homem
do século XXI.

Orientado por essa observacdo sobre a Etica como assunto afeto a filosofia
contemporanea, percebe-se que seus contetidos aparecem sob a forma da disciplina Etica
Juridica, inclusa no Eixo de Formagdo Fundamental e ministrada no segundo semestre com
elevado grau de autonomia frente a filosofia geral e demais contetdos, vez que suas unidades
se circunscrevem pela evolucgdo historica do pensamento sobre a ética, portanto orientada para
um desenho de confirmacéo da cronologia da historia dos vencedores.

Faz-se necessario ressaltar que os estudos sobre a Etica sdo importantissimos para
um percurso humanista, todavia essa pratica de traduzir conteidos em disciplinas precisa ser
repensada para que a abordagem ndo se transforme numa exposicdo de todas as concepgoes
sobre a ética contidas numa Unica obra. A necessidade da Etica no contraponto com 0s
problemas juridicos, sociais e politicos relevantes, interessam ao curso de direito, mas sua
historicidade na visdo de histéria como cronologia de fatos e ideias sobre a Etica, nd0. Num
percurso mirado na transversalidade do conhecimento, a Etica pode perfeitamente ser

abordada em contetdos da propria Filosofia, nas disciplinas do Eixo de Formacao Profissional

% ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do Direito: Uma critica a verdade na ética e na ciéncia (através de
um exame da ontologia de Nicolai Hartmann). S&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 2
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ou até mesmo naquelas do Eixo de Formacdo Prética, a partir de pontos especificos e
instigantes da atuacao profissional do jurista.

N&o nos cabe aqui investigar os conceitos especificos de cada conteddo ou
disciplina do percurso curricular, mas exclusivamente direcionar a critica para a organizacao
do conteldo e sua importancia para o processo de aprendizagem, que certamente ndo deve ser
transmitida de forma escalonada como indica a maior parte das disciplinas do Eixo de
Formacdo Fundamental, que vez por outra, partem de ideias lineares e progressivamente
construidas da antiguidade classica até nossos dias. Isso de alguma forma faz com que os
alunos tenham verdadeira ojeriza ao primeiro e segundo semestres, onde predominantemente
o Eixo de Formacdo Fundamental esta concentrado®, com prevaléncia pedagdgica de relato
das ideias teoricas e descontextualizadas.

Cogitamos da mesma maneira que na contemporaneidade um debate filos6fico
que ndo pode ser esquecido dos programas disciplinares de curriculos com feicdo humanista,
é a discussao sobre a importancia da viragem linguistica®” em oposicéo as leituras filoséficas
modernas centradas na insustentavel divisao sujeito/objeto, que evidentemente ndo esta sendo
tratada no programa de Filosofia Juridica do projeto politico-pedagogico da Ufpa, mas que €
um convite a reflexdo sobre a crise do direito, a mudanca de paradigma e os desafios
metodoldgicos e hermenéuticos da atualidade.

A Sociologia Juridica como disciplina estd alocada no segundo semestre do
percurso curricular e vinculada ao Eixo de Formacdo Fundamental. De seu programa, as dez
unidades apresentadas sugerem um enfrentamento conceitual das diversas concepcoes
socioldgicas do direito, haja vista a delimitacdo pontual e generalista de temas, com parco
nivel de relacdo e ausente de finalidades especificas dos topicos sugeridos. Conforme se
vislumbra do que est& descrito no programa disciplinar as concepgfes socioldgicas variam da
analise das teorias positivistas até as mais criticas e contemporaneas.

A organizagdo tematica da disciplina revela-se aparentemente relevante, ndo fosse

a distribuicdo das unidades sem apelo aos problemas a que as teorias socioldgicas se dirigem,

8 As disciplinas do Eixo Fundamental estdo concentradas sobretudo no 1° e 2° blocos, exceto Teoria Geral do
Processo e Hermenéutica Juridica, ministradas no 3° bloco, Psicologia Juridica no 7° bloco e Antropologia
Juridica ensinada no 8° bloco.

8 Com Lenio Streck que registra um importante trecho de Castanheira Neves, o sistema juridico brasileiro ndo
recepcionou a mudanca de paradigma da filosofia da consciéncia para a filosofia da linguagem: Os juristas ndo
se deram conta do fato de que “o Direito é linguagem. O que quer que seja, e como quer que seja, o que quer
que ele se proponha e como quer que nos toque, o Direito 0 € numa linguagem e como linguagem, propde-se sé-
lo numa linguagem (nas significacdes linguisticas em que se constitui e exprime) e atinge-nos através dessa
linguagem, que é”. STRECK, Luiz Lenio. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: Uma exploracéo hermenéutica da
construcéo do direito. 82 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do advogado Editora, 2009. p. 62. (destaque no
original).
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pois, a descri¢do dos temas como Direito e Sociologia, Estado e Direito, Direito como Fato
Social, sem direcdo para as finalidades praticas. Na esséncia, esse modelo confirma a
construcdo disciplinar e destinada a aprendizagem meramente conceitual, fundada
prioritariamente na transmissdo abstrata de saberes, que pouco contribui para um projeto de
aula atraente voltada para problemas, para a vivéncia dos alunos.

Submetemos essa consideracdo a propria critica endégena, ao argumento de que
alguns professores de fato ja conseguem, com esse programa desarticulado, fazer da disciplina
um conjunto de conteudos e temas atraentes, despertando os alunos para aprendizagens que
ndo seja somente a transferéncia de normas por conceitos e formas, mas o programa da
disciplina, ndo pode deixar de mencionar as relacbes tematicas aos possiveis problemas
sociais em que se aplicam, nem tampouco deixar em aberto quais aces pedagogicas serdo
utilizadas no curso para dar sentido ao Projeto Politico-Pedagdgico por intermédio da
Sociologia Juridica.

Mesmo se o trabalho docente estiver aliado as Diretrizes e a feicdo do Projeto
Politico-Pedagdgico que caminham no horizonte da formacao integral, o professor, por mais
bem preparado que seja e conhecedor dos recursos pedagdgicos para conduzir sua atividade
satisfatoriamente, necessita ter a sensibilidade de que a disciplina, os contetdos e as técnicas
pedagogicas utilizadas, devem ser explicitadas, organizadas e compartilhadas pelo conjunto
dos professores. Aqueles que ja desenvolvem isoladamente essas praticas pedagogicas
inovadoras precisam saber que autonomia ndo significa individualismo, pois 0s ganhos para a
aprendizagem integral s6 virdo quando as tarefas de ensino e aprendizagem forem
minuciosamente orquestradas.

Marcia Campos®, obtempera que:

O individualismo que se configura na possivel autonomia docente pode ser
considerado uma caracteristica marcante do oficio do professor, descomprometido
do contexto social e educacional em mudanca. Exemplifica-se esse individualismo
diante da condigdo estrutural da escola, onde geralmente os professores “fechados”
em sala tomam decisGes, alheios ao que acontece a4 fora e a outros agentes que
configuram o cenério escolar.

E prossegue a autora definindo que a autonomia s6 tem sentido como construcao

social:

8 CAMPOS, Marcia Zendron. A profissionalizacdo do professor: Formadores e Formandos no Ensino
Superior. In CARLINI, Alda Luzia e SCARPATO, Marta. (org). Ensino superior: questdes sobre a formacdo do
professor. S&o Paulo: Avercamp, 2008. p. 71
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A autonomia docente prevé o momento de decisdo sobre contelidos e procedimentos
que visualizam finalidades educacionais no ambito da préatica dentro da sala de aula
e em interagdo com o0s sujeitos da educacdo; no entanto, a autonomia ndo podera
dar-se na base do “individual”. Considerando que a agdo docente ¢ a
profissionalizagdo se configuram como uma construcdo social, como construir
significados e sentido no processo de ensino e aprendizagem sem considerar, por
exemplo, os interesses dos envolvidos partindo, apenas, do interesse proprio do
agente educacional?

A partir dessas licOes, € possivel asseverar que em direito as préaticas pedagogicas
individualistas, tanto de professores descompromissados com as mudancas, quanto daqueles
que introduzem inovacGes no dia a dia, mas sem dialogo construtivo, prejudicam o projeto
voltado para formagéo integral, eis que, a autonomia docente resulta de uma educacéo
continuada para a colegialidade e para a troca permanente de experiéncias.

E necessario que as habilidades praticas ndo fiquem adstritas somente ao chamado
Eixo de Formacdo Pratica, pois os professores do Eixo de Formacdo Fundamental, precisam
fomentar estratégias pedagogicas, humanas e afetivas capazes de dar sentido pratico aos seus
contetidos, sob pena de se confirmar a utdpica divisdo entre teoria e pratica, o desinteresse de
alunos por matérias ndo juridicas, e ainda, a materializacdo de que tais conteldos sdo
fundamentais na forma, mas despreziveis pelo contetido por estarem concentrados, sobretudo,
nos 1° e 2° blocos, momento que os alunos estdo avidos para ultrapassar e chegarem a gléria
das disciplinas profissionalizantes.

O que se espera da execu¢do de um curriculo por competéncias, especialmente de
disciplinas ou contetidos sociol6gicos sao compromissos gerais com a transformacéo social,
um papel social relevante atribuido a postura de professores e a proposicdo de temas da
matéria. Esses conteudos insitos nas unidades da disciplina tornam-se interessantes pela
diversidade de abordagens e precisam ser ampliados com a inclusdo de questdes
contemporaneas controvertidas como: diversidade social, minorias, acesso e administracdo da
justica, novos conflitos sociais e democratizagdo do poder judiciario®, todos ancorados na

questdo da cidadania e da emancipacgdo. Todavia, 0s contetdos programaticos e os planos de

A contribuicdo maior da sociologia para a democratizagdo da justica consiste em mostrar empiricamente que as
reformas do processo ou mesmo do direito substantivo ndo terdo muito significado se ndo forem
complementadas com outros dois tipos de reformas. Por um lado a reforma da organizacéo judicidria, a qual ndo
pode contribuir para a democracia se ela prépria ndo for internamente democratica. E neste caso a
democratizacdo deve correr em paralelo com a racionalizacdo da divisdo do trabalho e com uma nova gestéo dos
recursos de tempo e de capacidade técnica. Por outro lado, a reforma da formacdo e dos processos de
recrutamento dos magistrados, sem a qual a ampliacdo dos poderes do juiz propostas em muitas das reformas
aqui referidas carecera de sentido e podera eventualmente ser contraproducente para a democratizacdo da
administracdo da justica que se pretende. SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: O social e o
politico na pés-modernidade. 132 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010a. p. 180.
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ensino e de aula, além da flexibilidade peculiar, devem ser associados a estratégias
pedagdgicas adaptaveis aos principios norteadores do curso, evitando-se a rotina do ensino
por aulas expositivas, frequentes no Eixo de Formacdo Fundamental e que dificultam a
apregoada integragdo entre teoria e prética.

Ensinar a disciplina Sociologia Juridica no segundo semestre do curso, como
previsto no projeto, significa enfrentar criticamente os primeiros conceitos dogmaticos ja
trabalhados em Introducdo a Ciéncia do Direito, cujos contetdos sdo essencialmente
enciclopédicos e positivistas. Assim, o papel ontoldgico da sociologia serd o de desconstruir a
engenharia do positivismo dogmaético de matriz Kelseniana, e em seguida, reconstruir, em
direcdes alternativas, conhecimentos humanisticos reflexivos com as atencbes de que ndo
basta dominar o contelldo para poder ensinar, € necessario saber como ensinar e nisso ter
sensibilidade para o aprendizado do aluno com abertura para a constante reavaliagdo e
adaptacdo de métodos e estratégias pedagogicas.

Uma consideracdo sobre a organizagao curricular interna e que merece avaliagéo
permanente, é observada na colocacdo do problema sobre a integracdo e essencialidade dos
conteddos, pois as Diretrizes em seu art. 5° inciso I, assim dispdem: Eixo de Formacdo
Fundamental tem por objetivo integrar o estudante no campo, estabelecendo as relaces do
Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre outros, estudos que envolvam contetidos
essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia,
Psicologia e Sociologia. Essa leitura nos alerta para as dire¢cGes do Eixo Fundamental, quais
sejam: a integragcdo com outros saberes e que os estudos dispostos referem-se a conteddos
essenciais, portanto, a integracdo, ndo necessariamente € de inclusdo de disciplina com
nomenclatura tal, muito menos, nessas disciplinas devem ser abordados todos os aspectos das
matérias especificas segundo sdo ensinadas nos cursos de origens, mas tdo somente 0s
conteudos essenciais para a finalidade do Curso de Direito e isso precisa ser declinado
claramente no Projeto Politico-Pedagdgico com as razdes de sua opgao.

Além dos conteudos essenciais previstos no Eixo de Formacdo Fundamental é
possivel incluir outros estudos no projeto, ficando a critério da organizagdo curricular de cada
curso, a possibilidade de adicionar os conteudos considerados relevantes segundo a concepgéo
do curso e o perfil desejado ao formando. O curso de direito da Ufpa, com base nessa

abertura, criou e incluiu contetidos das disciplinas chamadas tedricas® no Eixo Fundamental.

% As disciplinas tedricas inseridas no Eixo de Formagdo Fundamental foram: Teoria Geral do Estado e Ciéncia
Politica, Teoria da Constituicdo, Teoria do Direito Civil, Teoria do Direito Penal e Teoria Geral do Processo,
todas distribuidas entre o 1° e 3° blocos do curso.
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A integracdo dos conteudos de Economia, chamados no projeto de Economia
Politica padece dos mesmos defeitos declinados as demais disciplinas do Eixo de Formacéo
Fundamental, pois o estudo faz transparecer que se pretende esgotar todas as teorias do
pensamento econémico sem qualquer harmonia com o conjunto do curriculo juridico,
sabendo-se que um curriculo sempre esté dirigido para algumas coisas e as matérias estudadas
também, mesmo em se tratando de abordagens tedricas.

Ja os contetdos de Antropologia Juridica, destoam positivamente do restante dos
contetdos essenciais por duas importantes consideracGes didaticas, primeiro por incluir
questBes relevantes ao curriculo como diversidade, pluralismo juridico, incluséo e politicas
afirmativas, dando opc¢des para que alunos fagcam contrapontos entre questdes e relativizem
posicBes havidas como normativas a partir de um olhar inclusivo e pluralista, em segundo
plano, porque ajuda a mitigar o aspecto propedéutico e desinteressante das disciplinas do Eixo
de Formacdo Fundamental, pois o deslocamento da disciplina para o 8° bloco do curso
minimiza a austeridade dogmatica de matérias como direito civil, penal e processual.

Quanto a Psicologia Juridica, alocada no sétimo bloco com 34 horas, parece estar
corretamente disposta pela quantidade de assuntos ensinados, ndo fosse a construcdo de
contetdos de forma genérica e sem direcdo para os aspectos relevantes do projeto, como as
habilidades pretendidas pela op¢do humanista do curso. E forgoso que a psicologia contribua
ndo somente na seara do direito criminal ou civil, como se apresenta, concentrando seu foco
nas questdes da inimputabilidade e nos temas do Direito de Familia, mas igualmente, que
possa orientar os estudos para Direitos Sociais, de maneira que a contribuicdo esteja no
horizonte da superacdo do modelo de anélise e resolucao de conflitos individuais.

Em Teoria da Constituicdo, do ponto de vista organizativo, percebe-se um maior
compromisso com as Diretrizes & medida que h& no projeto um reforgo para a discussdo dos
fundamentos da Constituicdo e para o debate sobre os Direitos Fundamentais na feicdo
contemporanea. Adicionado a isso, a disciplina apresenta uma orientacéo bibliografica com
indicacdo de textos, vista com bons olhos por indicar leituras obrigatdrias que os alunos
devem dominar, e ainda, funcionando, como excelente contribuicdo para a superacdo da
cultura manualesca que impera no direito. Todavia, é importante que essa disciplina dialogue
com Direito Constitucional, pois a unidade Hermenéutica Constitucional aparece em Teoria
da Constituicdo e no Direito Constitucional I, havendo superposi¢do por duplicidade deste

conteldo.
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A solicitacdo de leitura de textos especificos como proposto em Teoria da
Constituicdo, em substituicdo a utilizacdo de manuais de disciplinas, ajuda substancialmente a
conducdo da matéria por sugerir visdes diversificadas dos problemas apresentados, nédo
obstante devem ser disponibilizados antecipadamente aos alunos e declinadas as atividades de
ensino e avaliacGes que serdo desenvolvidas pelas leituras realizadas, agdes que podem ser
registradas no plano de ensino e de aula. As consideragdes didaticas de Antonio Carlos Gil®*

demonstram a importancia da leitura de textos num projeto de educacao integral:

E interessante indicar por escrito os textos que devem ser lidos. Ha professores que
exigem a elaboragdo de fichas de leitura. Mas esse procedimento nem sempre é
recomendavel, pois ha estudantes que passam a se preocupar mais com a confec¢éo
de fichas do que com a leitura propriamente dita. E preferivel fazer mencio as
leituras feitas e esclarecer que o conhecimento delas poderd ser solicitado nas
avaliacoes.

O objetivo didatico da leitura de textos vem da necessidade de despertar os alunos
para a leitura antecipada dos excertos de obras, entretanto a escolha de textos e a sua
quantidade, deve ser criteriosamente eleita pelo docente guardando coeréncia com o projeto e
com o tempo disponivel, para que o professor ndo perca o controle de que as leituras serdo
aferidas em avaliagdo continuada, podendo acontecer em discussdes individuais e coletivas
havidas em classe sobre as obras lidas.

Sobre as disciplinas teodricas que incluem a expressdo “geral” nas suas
nomenclaturas como Teoria Geral do Estado e Teoria Geral do Processo, urge que os docentes
estabelecam discussdo sobre se isso ndo outorga abertura tal, que torna a disciplina
extremamente generalista e incoerente com 0s objetivos ultimos do curriculo formalizado no
projeto, ou mesmo, verificar se a constru¢cdo do programa ndo estd enveredando para
abordagens de todas as teorias somente pelo seu significado conceitual e esquematico, sem
aprofundamento dos aspectos que corroboram para a formacao critica e humanista.

Os conteudos de Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica conforme estdo
configurados na ementa da disciplina sdo os seguintes: Teoria Geral do Estado e Ciéncia
Politica; Estado; Formas politicas, Formas de Estado, Forma de Governo, Regimes Politicos,
Partidos Politicos; Sistemas Eleitorais. Todos esses conteldos subdivididos em cinco

unidades sdo estudados predominantemente pelas noc¢des fundamentais, conceitos,

% GIL, Antonio Carlos. Didatica no ensino superior. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 74.
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caracteristicas e classifica¢fes, portanto com elevado nivel de superficialidade como é comum
em modelos curriculares positivistas.

Na andlise programatica de Teoria Geral do Estado percebe-se que o modo
organizativo da disciplina envereda pela descricdo de pontos e abordagens mediante a
narracdo teorica dos sistemas e formas de Estado, Governo e Politica. Isso, indubitavelmente
privilegia um modelo de ensino e aprendizagem centrado no repasse de conhecimentos por
aulas tradicionais, em que o professor transmite a mensagem e o aluno sera o receptor do
conhecimento, sendo avaliado ao final pelo dominio do maior nimero de teorias sobre o
Estado e a Politica.

O modelo de ensino e aprendizagem centrado na transmissdo e recepcao do
conhecimento ndo condiz com um curriculo para formacdo integral, uma vez que parte de
certos preconceitos sobre a pessoa do aprendiz e de como se desenvolve o processo de
aprendizagem. Esse estilo mecanico de aprendizagem que valoriza a transmissao, a recepgéo e
a memorizagio do conhecimento foi descrito por André Giordan, através de Oscar de Sousa,

nos seguintes termos:

Descreve o aprendiz como possuindo um cérebro vazio, a aprendizagem como um
mecanismo de registro e 0 ensino como transmissdo de conhecimentos. Cabe ao
aluno portar-se como um bom receptor, estar atento e disponivel; cabe ao professor
fornecer uma informacéo coerente de forma clara e progressiva. Existe uma relacdo
linear entre o emissor e o receptor. O resultado traduz-se pela memorizagdo da
informagdo. A avaliacdo encerra o ciclo e assegura o sucesso do modelo. O
insucesso recai no aluno que nao foi capaz de receber a informag&o ou no professor
que ndo foi claro na transmissdo da matéria. O modelo ndo julga pertinente nem os
saberes j& adquiridos nem a atividade do aprendiz. Existe, ainda, entre o aluno e o
professor uma relacdo de subalternidade, uma espécie de paternidade e filiagdo:
devem partilhar os mesmos argumentos, 0 mesmo quadro de referencias, 0s mesmos
sentidos. N&o se cultiva no aluno o prazer de aprender autbnomo, em consequéncia,
este aluno espera tudo do professor, habituando-se a uma aprendizagem mecanica®.

Essa construgdo disciplinar hermética reafirma a concep¢éo evolutiva e linear de
disciplina que predomina na academia, frequentemente orientada segundo os sumarios dos
manuais classicos, por exemplo, quando se propde os estudos sobre a Organizacdo do Estado,
Formas de Governo e Separacdo dos Poderes num primeiro plano, para so depois, e no final
do curso, serem analisadas as questdes relativas a Democracia, confirma-se o escalonamento e

a didatica do modelo criticado. Ser& que essa organizagdo passou pela reflexdo sobre se a

% SOUSA, Oscar C. de. Aprender e ensinar: significados e mediacdes. in TEODORO, Antonio;
VASCONCELOS, Maria Lucia. (org.) Ensinar e Aprender no ensino superior: Por uma epistemologia da
curiosidade na formacao universitaria. 22 Ed. Sao Paulo: Editora Mackenzie; Cortez, 2005. p. 37.
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Democracia, para efeito dos objetivos do curso, é tomada como pressuposto de validade das
normas e, portanto, do Estado, de maneira que pudesse ser deslocada para uma fase mais
inicial do programa, evitando assim, a reproducdo dos esquemas educativos que abordam
primeiro a teoria e so depois a préatica?

A bibliografia de referéncia de Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica, mesmo
sendo farta est4 organizada predominantemente por manuais®, os livros ndo est&o indicados
segundo as regras obrigatorias para citacdo, pois omitem o ano de publicacdo das obras e ndo
asseguram a certeza de que existem no acervo da biblioteca do curso para consulta dos alunos.
O que nos leva a crer é que as obras foram eleitas por escolhas aleatdrias, sem nexo com as
Diretrizes e com o Projeto, portanto defasadas e impertinentes ao curso.

As mesmas consideracdes criticas sobre o carater generalista, a estrutura e
abordagem dos contetdos pelo aspecto linear e a bibliografia com fulcro em manuais, podem
ser canalizadas para Teoria Geral do Processo, que organiza seus contetdos pelo modo mais
ortodoxo e positivista, feito atraveés da inclusdo de institutos como titulos das unidades,
seguidos do detalhamento pelo conceito, finalidades, espécies, elementos, natureza juridica,
classificacdo, distin¢do e generalidades.

Além da critica sobre a questdo especifica do ensino pela analise e reproducao dos
institutos, cumpre indagar se realmente as disciplinas Teoria Geral do Estado e Ciéncia
Politica e Teoria Geral do Processo, devem mesmo ser vinculadas ao Eixo de Formacéo
Fundamental e ndo ao Profissionalizante, se a resposta for pela manutencdo da forma com
estdo, ao argumento de que ambas tém carater propedéutico e de iniciacdo, estaremos diante
do seguinte dilema: A dimensdo critica, axioldgica e humanista das Diretrizes da Educacao
Juridica requer estudos para além do aspecto meramente institucional, assim a manutencao da
atual organizacdo deve passar pelo enfrentamento do compromisso com a formacgao integral e
transversal. Diante do exposto, como concretizar as competéncias e habilidades das Diretrizes
tomando em conta a organizagdo dos conteidos por institutos juridicos classicos,

estruturalistas e legais?

% Os manuais nada mais sdo do que comentérios, longas exposicdes e explicacdes dos codigos, partindo da
ordenacdo de cada um, seguindo-se “de artigo por artigo, se commentaires em sentido estrito, mediante divisfes
de livros, titulos, capitulos, sec¢des, se tomavam a designacdo de traités”. Como se a realidade fatica pudesse ser
absorvida previamente! Em sua maioria, foram elaborados por professores dos Cursos de Direito, resultando que
a Escola da Exegese fosse também uma “escola universitaria — seu ensino era do mesmo tipo, exegeético-
analitico, dirigido apenas ao estudo dos codigos numa sua explicacdo comentarista, segundo o seu sistema e na
sucessdo dos seus artigos”. HUPFFER, Haide Maria. Ensino Juridico: Um novo caminho a partir da
hermenéutica filosofica. Viamdo, RS: Entremeios, 2008. p. 35. (destaques no original).
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Cabe ainda fazer algumas indagagdes sobre a organizagdo de Teoria Geral do
Estado e Ciéncia Politica, que dispensa cinco unidades para o programa com uma indicacdo
de vinte e duas obras para a bibliografia basica, e seis obras relacionadas no rol da bibliografia
complementar. Esse quantitativo é coerente? Qual a raz8o para essa escolha? Os alunos terdo
tempo para ler todas as obras da bibliografia basica? E finalmente, € justificAvel uma
disciplina com contetdos apresentados em cinco unidades com carga horéaria de 102 horas, ou
poderiam eles ser examinados noutras disciplinas?

Quanto a disciplina Teoria Geral do Processo observa-se que contém onze
unidades de ensino no programa, com dez obras citadas na bibliografia basica, sem sequer
indicar a bibliografia complementar. Qual a justificativa para a escolha dessas obras e a razéo
para a auséncia de bibliografia complementar em Teoria Geral do Processo? Qual o critério
para se definir um tema, assunto ou conteldo como unidade de ensino, e como isso pesa para
efeito de avaliacdo de rendimento dos alunos?

A partir das evidéncias atinentes a constru¢cdo das ementas, dos temas e da
bibliografia presente na maioria das disciplinas do Eixo de Formacdo Fundamental, certifica-
se que o Projeto Politico-Pedagogico do Curso de Graduacdo em Direito da Ufpa, apenas
expressa a obrigacdo formal de superposicdo de disciplinas, que tem causado inevitaveis
incompreensdes sobre o sentido dos contetdos para o desenvolvimento das habilidades,
guando os professores deveriam voltar atencdes para a transversalidade dos conteddos
fundamentais sem a preocupacdo preliminar e inconcebivel de situa-lo na matéria A ou B.
Como foi evidente a auséncia de debates coletivos sobre temas e conte(dos essenciais e
relevantes ao projeto, predominou a concepcdo dogmatica de curriculo como grade de
disciplinas independentes. Com base na critica feita sobre a configuracdo do Eixo de
Formacdo Fundamental, percebe-se que a racionalidade positivista curricular, permanece
integra nos seus pressupostos pelo desconhecimento docente dos fundamentos das Diretrizes
Nacionais ao Ensino Juridico e da proposta do curso consolidada no Projeto Politico-
Pedagogico de Direito da Ufpa.

4.2 O EIXO DE FORMAQAO PROFISSIONAL NO CURRICULO DE DIREITO DA UFPA
Como podemos ver das analises organizativas e pedagdgicas feitas ao Eixo de

Formacdo Fundamental, o curriculo juridico interno da Ufpa vem sendo executado em etapas

(campos do conhecimento classificados arbitrariamente), ora por que as Diretrizes estimulam
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essa separagdo quando obriga a formacdo por meio de Eixos, ora porque, a constru¢do do
projeto particularmente considerado, ndo pressup6s dialogos sobre a importancia e coeréncia
de temas e conteudos a concep¢do do curso, ficando limitado em reproduzir nas matérias,
salvo excecdes, 0s contelildos generalistas e normativistas.

No Eixo de Formacéo Profissional essa I6gica positivista € agravada pelo fato de
que as disciplinas e contetdos, normalmente ja adotam uma pré-compreensao dogmatica da
realidade juridica, que por consequéncia, repercute na adocdo de uma didatica igualmente
dogmatica, aquela que tem sua génese na transmissdo de verdades amparadas no referencial
normativo e desenvolvida cotidianamente no interior da sala de aula. E para isso, os fatores
tedricos, metodologicos e pedagdgicos corroboram na reproducdo do discurso dogmatico,
razdo pela qual merecem ser enfrentados em revisdo com disposicao coletiva.

O dever imposto aos cursos de organizarem seus curriculos por Eixos de
Formacdo atraiu duas incoeréncias subsequentes de dificil reparacdo com 0s recursos
pedag6gicos hodiernos: primeiro pelo fato de que o enfoque dogmaético foi elevado
indevidamente a categoria de diretrizes, e segundo por que o0s estudos do Eixo
Profissionalizante devem ser desenvolvidos de forma sistematica, conforme se depreende do
disposto no inciso Il do art. 5° da Resolucdo 09/2004 CNE/CES*. A dogmética e a
sistematizacdo sdo duas terminologias bastante perigosas na educacdo juridica, que
entrelacadas petrificam um saber tdo pragmatico que torna o direito indiferente a ponderacdes
valorativas externas ao normativismo.

N&o obstante a incoeréncia da divisdo formal do curriculo em Eixos imposta pelas
Diretrizes, o projeto do Curso de Direito da Ufpa, buscou organizar-se segundo aquela
previsdo, e assim o fazendo, construiu um percurso curricular, que em principio sugere
abertura transversal, mas que estabeleceu uma engenharia fechada ao ensino de graduacéo,
sobretudo porque no Eixo de Formacdo Profissional, a ordem das disciplinas obedece a
racionalidade normativa, e ainda porque no corpo dos programas, especialmente nas

disciplinas de forte apelo dogmaético como Direito Civil, Penal e Processual, ndo ha contetddos

% In verbis: Art. 5° O curso de graduagdo em Direito devera contemplar, em seu Projeto Pedagogico e em sua
Organizacao Curricular, contetidos e atividades que atendam aos seguintes eixos interligados deformacao: Il -
Eixo de Formacdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmaético, o conhecimento e a aplicacéo,
observadas as peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e
contextualizados segundo a evolucdo da Ciéncia do Direito e sua aplicagdo as mudangas sociais, econdmicas,
politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros
condizentes com o projeto pedagdgico, conteddos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributério, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional e Direito Processual; (destaques meus).
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ndo juridicos para provocar o debate permanente sobre a validez do carater institucional e
legislativo dos temas juridicos.

Também ha de se mencionar que a tradicdo do ensino juridico pelas
especialidades técnicas, estimulam os obstaculos & transversalidade® do conhecimento no
corpo dos programas das disciplinas do Eixo de Formacéo Profissional. Ndo é incomum que
professores de direito ministrem disciplinas por décadas sem a menor disposi¢do de mudarem
de temas ou de participarem de debates fora da sua formacéo basica. O professor de Direito
Penal, exemplificando, ndo se sente apto para ministrar temas ou conteudos de Direito
Privado, pois a formacéo publicista e sancionadora o impede de transitar para o Direito Civil,
ou até mesmo dentro de assuntos, que em principio se relacionam, como o estudo do Direito
Processual Penal. Os obstaculos, entdo, precisam ser superados internamente no ambito da
construcdo dos conteudos, onde devem ser propostas tematicas de setores diversificados a
disciplina matriz. Essa mudanca metodoldgica de construcdo disciplinar certamente ajudara
na formacdo humanista e critica do professor em se deparar com o imprevisto, uma vez que 0s
problemas juridicos e sociais ndo aparecem cindidos em disciplinas, sendo relevante até
mesmo, provocar uma nova compreensao sobre o conceito de disciplina no bojo do curriculo
para forjar a aprendizagem integral do aluno.

Segundo o que esta disposto no Projeto Politico-Pedagdgico do Curso, o Eixo de
Formacdo Profissional subdivide-se em sete areas, distribuidas do segundo até o nono
semestre, compreendendo os seguintes ramos do direito: Direito do Estado, Direito Penal,
Direito Processual, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito Social, Direitos Difusos e
Coletivos. O objetivo do ensino é no sentido de que os alunos dominem 0s varios ramos do
direito pelo enfoque dogmatico, o conhecimento e a aplicacdo do direito, observadas as
peculiaridades de cada ramo, com estudos sistematicos e contextualizados segundo a evolugédo
da ciéncia juridica.

Como sabemos que a organizacdo do curriculo demanda a forma como as
atividades pedagégicas serdo abordadas, ndo h4 como negar que a opcao do projeto foi no
sentido de confirmar a divisdo do direito em ramos e a sustentacdo do ensino pela dogmatica,

voltados para a compreensdo, aplicacdo e interpretacdo do direito em sequéncia ldgico-

% O enfoque transversal pressupde olhares cruzados sobre a mesma realidade complexa e sistémica, podemos
esperar um enfraquecimento progressivo das compartimentacdes e das ignorancias muituas. Os “transversais” que
trabalham com a regulagdo dos processos de aprendizagem, com a relacdo com o saber, com as situacGes-
problema, com os procedimentos de projeto, na maioria dos casos, estdo muito préximos das questdes didaticas,
com a diferenca de que ndo se encerram em nenhuma disciplina, e tentam obter mecanismos comuns.
PERRENOUD, Philippe. A prética reflexiva no oficio do professor: profissionalizacdo e razio pedagogica.
Trad. Claudia Shilling. Porto Alegre: Artmed, 2002. P. 185-186. (destaque no original).
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sistematica, segundo o que dispde as disciplinas que integram as respectivas subdivisdes.
Assim, ndo se olvida que o ensino regula-se por um roteiro formal, com predominio da
transmissdo de conteddos na linguagem positivista e estruturalista, o que parece, a priori,
inviabiliza o alcance da formagdo para competéncias e habilidades criticas, axiologicas e
humanistas.

A area chamada Direitos do Estado adota como competéncia a de conhecer todas
as regras que regem a organizacdo estatal brasileira, as relacfes estatais internas e as relacoes
do Brasil na sociedade internacional, sendo que esta cindido em nove contelidos®, mas
organizados como disciplinas, pois aparecem discriminadas no percurso tal como foram
instituidas pela rotina positivista, ou seja, isoladamente e em desprezo aos possiveis aspectos
ndo normativos, questdo essa que permeia 0 nucleo do projeto com énfase no Eixo de
Formacdo Profissional.

A competéncia exclusiva do Subeixo Direito do Estado adstrita ao Eixo
Profissional em conhecer todas as regras, bem explicita a dimensédo normativa e especial de
cada disciplina, que terd um corpo proprio fundado na analise de leis dando suporte ao
trabalho pedagodgico. O desenvolvimento de competéncias e habilidades com aptiddes para
comparar, argumentar, formular, pesquisar, julgar, mediar e tomar decisdes foram sonegadas,
justamente num Eixo considerado central para o curso que deseja formar profissionais com
postura critica, reflexiva e humanista.

O Programa de Direito Administrativo | e Il bem identifica esses objetivos
normativistas do subeixo Direito do Estado, pois seu contetdo é recheado de Leis, Decretos-
leis e regras especificas da Administracdo Publica, que embora sejam relevantes para estudo
em classe, a organizacdo dos conteldos juridicos na proposta inclusiva e plural ndo pode
partir do texto legal em si, mas dos temas e sua vinculacdo as habilidades insitas na concep¢éo
e objetivos do curso, que quando trabalhados com a preocupacdo da formacédo integral,
atravessa ndo somente uma lei especial, mas um conjunto delas em exame harmonico.

O Direito Financeiro tem seus contetidos organizados para a exploracdo teorica,
conceitual e introdutéria dos institutos a ela pertinentes numa clara opgdo pelo aspecto
descritivo da mateéria, subsidiada por uma bibliografia de apenas cinco obras, sem discriminar
0 que € basico e o que é complementar. Tais obras indicadas podem ser incluidas na

classificacdo dos livros manuais, porque pretendem esgotar toda a matéria do programa sem

% Os Contetdos sdo: Direitos Humanos; Direito Constitucional I e II; Direito Administrativo | e IlI; Direito
Financeiro. Direito Tributario; Direito Eleitoral; Direito Internacional; Direito Internacional dos Direitos
Humanos e Direito Municipal.
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direcdo a um ponto especifico ou a algumas questes relevantes do projeto. O Direito
Tributario, da mesma sorte, explora tedrica e conceitualmente os topicos dos contetdos, tal
como consta nos manuais classicos da matéria sem qualquer incursdo voltada para a
legitimidade tributaria no plano do social, lembrando que estamos diante de uma matéria do
Eixo de Formacdo Profissional. O mais grave nessa disciplina estd na escolha da bibliografia
que é exatamente a mesma de Direito Financeiro: manuais desatualizados e sem analises para
0s problemas contemporaneos, significando, com isso, que uma parte do livro base serad
utilizada para Direito Financeiro e outra para Direito Tributario, sem que haja qualquer
razoabilidade para essa escolha.

Em Direito Constitucional | ndo consta a ementa da disciplina embora o contetido
programatico esteja dividido em dezenove unidades, ja em Direito Constitucional Il, que
também ndo inclui sua ementa no programa, existem um rol de vinte e duas unidades, uma
quantidade excessiva de quesitos pontuais. Além da regulacdo dos contetdos, a unidade
programatica requer coeréncia relacional na elaboracéo, de modo que estimule a mobilidade
tematica e a curiosidade discente, buscando assim a conducdo pedagdgica para desenvolver as
aprendizagens conceituais, procedimentais e atitudinais.

Para nortear a construcdo das unidades nos programas, o curriculo juridico, no seu
conjunto, precisa discutir do ponto de vista metodoldgico quais os critérios referentes ao
tempo, quantidade de aulas, recursos pedagdgicos e avaliacBes de rendimento que serdo
necessarias para esgotar o tema, uma vez que ha no projeto disciplinas intimamente ligadas
como Teoria do Estado e Ciéncia Politica, com 102 horas e cinco unidades, e Direito
Constitucional I, com 68 horas e dezenove unidades. Embora tudo que esteja no programa
delas possa ser relevante, urge que Ihe dé um status transversal, de relacdo mesma, ou que
cada ponto parta de inquietacdes, de proposicoes, de perguntas a partir de referenciais juridico
ou ndo juridicos.

A consideragdo que se faz ao Programa de Direito Internacional é que ha um
aspecto positivo na organizacdo, pois além de declinar a ementa e o contetdo acrescenta 0s
objetivos da disciplina, considerado de grande importancia se estiver relacionado a concepgao
do curso. Entretanto, o programa apresenta uma extensa bibliografia basica, em nimero de 35
obras, ndo informando a bibliografia complementar vista como uma deficiéncia organizativa.
As decisdes colegiadas devem atinar sempre para o critério de quantidade e importancia das
obras para o projeto politico-pedagdgico, forjando-se o pronunciamento docente sobre o que

seja basico e complementar nas leituras dos alunos.
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Observa-se que na disciplina Direito Eleitoral pertencente ao subeixo Direito do
Estado que dela sé consta a ementa no programa e nada mais. Ou seja, a matéria nao
contempla aspectos obrigatérios como 0s objetivos, 0s contetdos propostos, a bibliografia
basica e complementar e ainda as atividades pedagogicas que serdo aplicadas para tornar
factivel o projeto no particular de Direito Eleitoral.

A partir das deficiéncias apontadas relativas a conteudos, objetivos, bibliografia e
auséncia de direcdo pedagogica, como € que se pode assegurar que as disciplinas do subeixo
Direito do Estado estdo a atender o Eixo de Formagé&o Profissional, ao estimularem somente a
aprendizagem conceitual e sem diregdo para o horizonte das habilidades contidas nas
diretrizes e no projeto politico-pedagogico?

O segundo Subeixo Direito Penal contempla as disciplinas Direito Penal I, 11, 111
e IV e Medicina Legal, com as competéncias para conhecer e dominar através de uma
compreensdo critica o fendbmeno da criminalidade, dos conceitos fundamentais, da teoria, da
interpretacdo e da aplicagdo dos institutos com os principios funcionais e axiol6gicos da area
penal. Visa também dotar o académico para trabalhar com a dogmatica juridico-penal e
fomentar a compreensdo critica e racional sobre a teoria da san¢éo penal contemporanea.

Ao comparar com 0 subeixo Direitos do Estado, em termos de competéncia,
percebe-se que o subeixo Direito Penal avancou ao incorporar, a compreensao critica, a
preocupacdo com 0s aspectos relativos a interpretacdo, a aplicacdo e a formacdo axiologica
dos graduandos, apesar de incorrer numa incongruéncia explicita: incentivar o ensino
dogmatico associado a compreensao critica sobre a teoria da san¢do penal, que duvidamos ser
possivel a coexisténcia teorica e pedagdgica de conceitos tdo antinémicos. Como ja fora
criticado o equivoco da elevacdo da dogmatica em nivel das Diretrizes Nacionais, parece
inatil advogar a tese de sua retirada do projeto, sobretudo no Eixo de Formacdo Profissional,
posto que no subeixo Direito Penal, sdo reproduzidos todos os tracos do sistema capitalista,
uma vez que o enfoque dado a temas como legalidade, proporcionalidade, publicidade, crime,
pena etc. sempre absorvem os conceitos individualistas da escola classica da Ciéncia Penal. O
viés individualista e capitalista parece estar presente em toda a constru¢do curricular de

Direito Penal, tendo sido registrado por Plinio Gentil com os seguintes argumentos:

O Ensino deste direito penal naturalmente repete a metodologia e as categorias
desenvolvidas por essa abordagem epistemoldgica. Certas assertivas denunciam
claramente o viés de sua matriz capitalista. E o caso do apregoado fim utilitério da
pena, que € explicado aos estudantes como sendo o fazer do infrator uma pessoa til
a sociedade. Por Util se pode entender, entre outras coisas, alguém capaz de
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consumir e se enquadrar nos papeis a si destinados pelo modelo produtivo. No
limite, ter uma vida normal é agir como todo mundo (como todo mundo age num
modelo capitalista de sociedade).

E Prossegue citado autor:

Outra caracteristica dessa visdo do direito — e assim ela é retransmitida na
universidade — é o extremado individualismo em que se assentam seus postulados. O
crime e a pena sdo sempre entidades relacionadas com o individuo s6, jamais com a
coletividade, visdo para a qual concorre a ideia de uma culpa e um dolo
exclusivamente individuais, privativos de uma pessoa natural, titular Gnica da sua
vontade e capacidade de decidir”’.

Todas as observacdes criticas sobre a impertinéncia de conteudos, a construgdo de
topicos por institutos, bibliografia incoerente com o projeto e a falta de preceitos pedagdgicos
apontados ao subeixo Direitos do Estado, tem plena serventia ao Direito Penal, com a
consideracdo de que o coletivo académico precisa refletir sobre a nova Teoria do Direito
Penal que atravessa profundas transformagdes frente a expansdo dos Direitos Humanos, a
serem contempladas no curriculo do ensino de graduacéo. J& a Medicina Legal, que integra
como disciplina o referido subeixo Direito Penal com 68 horas, apresenta um exaustivo
contetdo organizado em vinte unidades, precisa assim, ser enfrentada sobre a relevancia ao
projeto ou se podem ser privilegiados certos temas especificos e lecionados em outra
disciplina ou ainda deslocados ao Eixo de Formacdo Complementar Especifica.

O Subeixo Direito Processual contempla o Direto Processual Civil com trés
disciplinas, e Direito Processual Penal com duas disciplinas, asseverando que as
competéncias do académico sdo as de conhecer, aprender, dominar os aspectos teorico-
praticos e comuns aos institutos basicos do processo penal, civil e administrativo. Atualmente,
em razdo dos debates constantes propostos pelos Direitos Humanos e o contraponto
improrrogavel das teses procedimentalistas e substancialistas, os conteudos de Direito
Processual insitos no projeto, devem valorizar essas tematicas como desafios pedagogicos
inclusivos, de maneira a mitigar o formalismo individualista, sabendo que esses problemas
controvertidos e ainda nao resolvidos, interessam sobremaneira a aprendizagem integral da

graduacéo.

% GENTIL, Plinio Antdnio Britto. O Direito Penal como objeto de conhecimento na sociedade contemporénea in
TAGLIAVINI, Jodo Virgilio (org). A superagdo do positivismo juridico no ensino do direito: uma releitura de
Kelsen que possibilita ir além de um positivismo restrito e ja consagrado. Sao Paulo: Junqueira & Martin. 2008.
p. 188. (grifos no original).
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Ja vimos que o fracionamento do projeto em Eixos e Subeixos, pouco contribui
para as aprendizagens voltadas para o saber fazer, como no ensino juridico predomina a praxis
das disciplinas esgotarem um determinado assunto segundo a diretriz enciclopédica, em
detrimento de se concentrar em algumas coisas pertinentes ao projeto, vemos que, boa parte
dos temas ensinados em teoria se repete em Direito Processual, sem que pelo menos haja uma
abordagem pedagodgica diferenciada. Temos por exemplo as unidades: “Acao”, “Processo”,
“Atos processuais”, “Processo e Procedimento”, que se repetem em Teoria Geral do Processo
e Direito Processual Civil. Aqui reside um paradoxo insuperavel pelo modelo de Eixos, pois
Teoria Geral do Processo foi alocada no Eixo de Formagdo Fundamental e Direito Processual
Civil no Eixo de Formacdo Profissional, assim talvez ndo valha a pena insistir em divisdes e
subdivisbes que guardam por tras de si a insustentavel fragmentacéo entre teoria e pratica.

A consideracdo de Eduardo Bittar, amparada em Adorno e Horkheimer, nos
remete a reflexdes importantes sobre o significado e as consequéncias da racionalidade
técnica que predomina no ensino do Direito Processual nas academias juridicas, em seus

dizeres:

A racionalidade técnica ndo colabora para a melhoria das condicfes de analise de
nosso tempo. Em poucas palavras, ela é a linguagem da propria dominagdo, e nao
condicdo para sua libertagdo. Um bacharel altamente especializado em direito
processual civil, geralmente, é insuficientemente preparado para a andlise de
quadros de conjuntura social, politica e econbémica. A consequéncia? O proprio
bacharel, formado e especializado, deve sobrestar um dia sua marcha e se perguntar:
para que tanto conceito processual se metade da populacdo ndo chega a ter acesso a
justica?%®

Focando o olhar sobre a construcdo dos contetdos das disciplinas Direito
Processual Civil e Direito Processual Penal e considerando a tradicional tendéncia privatista
do ensino pela transmissdo de institutos, portanto sem atinar para a infinidade de problemas
complexos e ndo resolvidos, os programas confirmam o aspecto individualista e
procedimentalista. Essa concepcéo de processo em que o ensino estd mobilizado para os ritos
e para as formas no sentido mais grave do reducionismo deve ser evitada, sempre que possivel
os professores da area precisam estabelecer uma conversa permanente que provoquem
reflexGes sobre a técnica, a ética e a justica, para que os alunos ao final do curso, ndo

acreditem que basta conhecer o Direito Processual e ja seréo juristas.

% BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Estudos sobre ensino juridico: pesquisa, metodologia, dialogo e cidadania.
2% ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 26.
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Uma reflexdo de Roberto Aguiar esclarece os riscos do reducionismo que com

frequéncia ocorrem nos conteudos de Direito Processual:

O direito corre esse risco quando passa a ser considerado um conjunto de ritos, de
formas e de preceitos que devem ser aprendidos por aqueles que desejam sobreviver
com eles e seguir e acompanhar os procedimentos indiscutiveis que devem moldar o
ser desses praticantes. Indo um pouco mais longe, podemos vislumbrar o efeito
desse entendimento de perfil na uniformidade das etiquetas, linguagens e condutas
dos operadores juridicos, que abdicam de sua interioridade para viver em um mundo
formal de ritos, promocGes, remocGes, frases de efeito, processos e discussdes
periféricas®.

Como visto € uma tentacdo recorrente que a construgdo dos programas e
atividades pedagogicas em Direito Processual Civil e Penal sejam organizados para oS
aspectos formais e individualistas, dada a tradicdo positivista que estabelece a configuracéo
dos temas a partir dos Codigos especificos da matéria. Os professores por seu turno, com esse
cuidado critico, podem fugir a rotina construindo temas com base em problemas sociais,
procurando fazer uma inversdo didatica: apresentando primeiro o problema, em seguida
provocar discusses sobre as possiveis solucBes que certamente irdo caminhar por grande
parte dos conceitos, principios e regras aplicaveis.

Outra anotacdo critica ao Direito Processual Civil, percebida no projeto politico-
pedagogico é a auséncia de contetdos relativos ao Processo Administrativo, muito embora as
competéncias do subeixo Direito Processual asseverem que o aluno deve conhecer, aprender e
dominar os aspectos tedrico-praticos do Processo Administrativo. Ocorre no particular uma
lacuna ilogica: hd a previsdo das competéncias especificas para o estudo do Processo
Administrativo, mas ndo existem conteddos a serem estudados e nem previsdo de
procedimentos pedagogicos de como estudar. Essa auséncia demanda uma deficiéncia fulcral
no curriculo da Ufpa, que € a falta de articulagdo entre os dizeres do projeto e o conteddo das
disciplinas, preparados sem qualquer liame com a concepgéo do curso e a formacdo desejada
ao aluno.

O Subeixo Direito Civil que contempla as disciplinas de Direito Civil I a VI,
Direito Agrario e Direito Florestal, sugere somente duas competéncias aos alunos, de
conhecer e dominar o fendmeno das relacBes pessoais privadas entre si e entre estas e a

organizacdo estatal, muito aquém do quantitativo de competéncias exaradas nas Diretrizes.

% AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: Ensino juridico e contemporaneidade. Rio de Janeiro: DP&A,
2004. p. 29.
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Como se observa em todos os contetdos de Direito Civil, h4& um feixe de contetdos
privatistas classificados e ordenados consoante o Cddigo Civil e a dogmatica dos compéndios,
que historicamente reivindicou ao Direito Civil uma exacerbada autonomia cientifica, hoje em
duvida, haja vista a decisiva influéncia do novo constitucionalismo que esta redimensionando
o0s contetdos civilistas no sentido de mitigar a austeridade da dogmaética privatista.

As relacdes privadas no projeto politico-pedagdgico do curso de direito da Ufpa,
pelo expressivo nimero de disciplinas e contetdos apresentados nessa linha privatista,
formam o ndcleo da proposta pedagdgica, de dificil superacdo, apesar das leituras
neoconstitucionais contemporaneas. Uma discussao séria sobre o curriculo juridico ndo pode
passar somente pela retirada ou manutencdo de uma disciplina ou de um conteido como se
costuma ver nos debates, mas passar por desafios e compromissos com a concep¢do do curso
e com o perfil desejado ao egresso, pois todas as atividades curriculares devem estar
vinculadas a proposta do curso ou serdo desnecessarias.

O Direito Agrério e o Direito Florestal tém sua relevancia ao projeto para
confirmar a vocacdo do curso para os desafios amazénicos, precisando redimensionar alguns
conteddos para superar a nogdo de ensino como transmissdo conceitual, de modo que possam
estimular habilidades para além de conhecer e dominar as relagdes privadas, avancando-se nas
habilidades que possam discutir vigorosamente questdes sociais conflituosas. E necessario
ainda forjar a reflexdo sobre se essas duas disciplinas devem mesmo compor o subeixo
Direito Civil, uma vez que seus pressupostos acambarcam contelidos sociais que se
distanciam em muito da orientacdo privatista e individualista vigente em Direito Civil.

O Subeixo Direito Empresarial engloba quatro disciplinas: Direito Empresarial 1 e
I1, Direito Falimentar e Direito da Propriedade Intelectual, relatando que a competéncia Unica
do aluno serd a de conhecer e dominar 0s aspectos tedrico-praticos das atividades do
empresario individual ou sociedade, titulos de crédito e contrato mercantis. Como visto, as
Diretrizes Nacionais propde uma abertura nas competéncias e habilidades e o projeto na
contramao, estabelece um fechamento das competéncias na aprendizagem cognitiva,
insuficiente para a formacdo integral que se quer.

Como é de praxe na ortodoxia dogmatica, os conteudos de Direito Empresarial | e
Il sdo fortemente orientados para a exploracdo dos institutos tradicionais e resolucdo de
conflitos individualistas, tendéncia que se repete na construcdo dos contetidos da disciplina
encaixados no programa, o0 que limita a atuacdo pedagdgica as aulas tradicionais e

expositivas. Nao é razoavel que em pleno século XXI, todos os contelidos sejam postos da
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mesma forma como aparecem nos compéndios do século passado, como institutos autbnomos
e despidos de criatividade para tornar a aprendizagem atraente. O mesmo problema é
verificavel em Direito Falimentar que parece tentar explorar todos os assuntos dos
compéndios classicos, pois exara um quantitativo de vinte e duas unidades com nenhum corte
para a transversalidade de saberes.

Quanto a disciplina Direito da Propriedade Intelectual de 68 horas, registra-se
uma escandalosa omissdo: ndo existem conteddos a serem ensinados na matéria, s6 ha
mencao a ementa e a bibliografia, 0 que nos assegura que a criacdo de contedos serd uma
invencdo do trabalho docente. O processo de ensino e aprendizagem sera exercido entdo pela
absoluta discricionariedade do professor e sem o menor controle institucional sobre o que
ensinar e 0 modo como os alunos serdo avaliados em suas tarefas cotidianas.

Analisemos o Subeixo Direito Social que consoante 0s demais tem como
competéncia exclusiva levar o académico a conhecer e dominar os aspectos tedricos e comuns
aos institutos afetos as obrigaces que decorrem das relacBes de trabalho e seguridade social.
Compde-se de quatro disciplinas: Direito do Trabalho I, 1l e Ill e Direito da Seguridade
Social.

Direito do Trabalho | estd organizado em dezoito unidades com assuntos

positivados em norma especial, dirigido exclusivamente para a aprendizagem cognitiva. As

unidades I, 11, HI, XIH, XVI e XVII ndo tem subitem e estdo assim dispostas: Unidade | —
Definicdo; Unidade Il — Histdrico; Unidade 111 — Fontes do Direito do Trabalho; Unidade XVI
— Vale transporte; Unidade XVII — Seguro desemprego. Essa construcdo revela que

professores de direito ndo tém nenhuma orientacdo pedagdgica de como construir contetdos e
unidades nas disciplinas, ficando tudo a critério do professor escolher o que ministrar e como
queira ministrar. Em direcdo oposta Direito do Trabalho Il tem um amplo nivel de
detalhamento em suas unidades, voltando-se para a analise de regras e principios, incluindo
em seguida uma lista de cinquenta e trés obras na bibliografia basica e nenhuma na
complementar, impraticavel do ponto de vista didatico-pedagogico, pois o aluno ndo sabe o
que devera ler no decurso de um semestre na mateéria.

O Projeto Pedagogico inclui o subeixo chamado Direitos Difusos e Coletivos
composto por contetdos enfeixados em cinco disciplinas concentradas predominantemente no
nono bloco, exceto Direito do Consumidor alocada no oitavo, séo elas: Direito do Consumidor,
Direito da Crianga e do Adolescente, Direito Ambiental, Direito Minerédrio e dos Recursos

Hidricos e Direito Indigena e Afro-Brasileiro com a competéncia de conhecer as &reas
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emergentes do direito, também chamados de direitos de terceira geracao, buscando ainda dar
originalidade ao projeto pedagdgico e desenvolver habilidades voltadas para a regido
amazonica. O nono bloco como visto ficou sobrecarregado com as disciplinas desse eixo, que
somadas as demais totalizou dez disciplinas, desproporcional em face dos outros blocos,
havendo um excesso prejudicial ao desempenho discente pelo elevado nimero de matérias,
professores, planos, provas em um Unico periodo letivo.

O Direito do Consumidor é uma disciplina que aparece no projeto com carga
horéria contabilizada em 34 horas globais com somente duas horas tedricas semanais, sendo
que no programa da disciplina consta uma reserva de 68 horas totais para desenvolver
dezessete unidades, erro nitido que precisa ser resolvido, pois a carga horaria é fator
importante para a definicdo de conteldos e estratégias de ensino. No programa observa-se que
a ementa sugerida € uma espécie de sintese dos contetdos elencados e a bibliografia de
referéncia ndo esta atualizada nem corretamente formatada.

Notamos que temas como decadéncia e prescri¢do, responsabilidade civil, praticas
comerciais e contratuais, sancdes penais ja constam em outras disciplinas e se repetem no
programa de Direito do Consumidor que nada traz de novo, do ponto de vista pedagdgico,
sobre como conduzir os assuntos em duplicidade, pelo contrario, os conteidos sao construidos
e ensinados na dimens&o apenas conceitual, perdendo com isso uma interessante possibilidade
do estudo baseado na analise de problemas coletivos, como ocorre na vida pratica dos direitos
dos consumidores, dando-lhe assim, o verdadeiro sentido difuso e coletivo que a funcdo do
conteildo consumerista exige.

Ha de se ponderar que no programa de Direito do Consumidor ndo se visualiza
nenhuma abordagem que concretize as habilidades voltadas para a regido amazonica,
conforme indica as competéncias e habilidades previstas no projeto, nem tampouco ha
consideracOes pedagogicas a respeito do processo de ensino e aprendizagem, 0 que torna
nitida a desarticulacao entre o projeto politico-pedagogico e o programa da disciplina.

O Direito da Crianca e do Adolescente est4 configurado em disciplina de 34 horas
com cinco unidades, cujos contetidos examinam sequencialmente: A normativa internacional;
A evolucéo da tutela juridica da crianca e do adolescente no Brasil; Os direitos fundamentais
infanto-juvenis; A questdo do ato infracional e a justica especializada da infancia e da
juventude. Como se observa a distribuicdo e a explorag¢do dos contetdos valorizam os estudos

normativos atinentes aos problemas da crianca e do adolescente e desenvolve-se a partir dos
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instrumentos legais internacionais e nacionais que regulam os direitos infanto-juvenis,
portanto sem apelo para os aspectos sociais proprio dos direitos difusos e coletivos.

N&o se justifica num curriculo direcionado para 0 humanismo contemporaneo, que
no programa da Disciplina Direito da Crianca e do Adolescente do Curso de Direito da Ufpa,
ndo sejam discutidos temas controversos como o abandono familiar, o abuso sexual, a
prostituicdo, o trabalho infantil, a evasdo escolar e uso de drogas que sdo as formas mais

visiveis de degradacéo dos direitos infanto-juvenis'®

. A0 mesmo tempo o programa carece de
contetdos e discussdo sobre a efetividade dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes e as politicas publicas do Estado, que comumente sonega seu dever em dar
concretude a esses direitos, em nome de uma tosca discricionariedade (Lamenza, 2011: 128).
Outra auséncia detectada é a ndo exploracdo da tutela coletiva dos direitos da crianca e do
adolescente para dar sentido ao subeixo direitos difusos e coletivos onde a disciplina foi
enquadrada.

Também compondo o subeixo Direitos Difusos e Coletivos, estd a disciplina
Direito Ambiental com 68 horas como dimensao legalista, pontual e conceitual de assuntos e
sem relacdo aos problemas aos quais se dirige, confirmando assim, a marca pouco criativa que
ha na elaboracdo de temas pelos professores de direito. Tal como predomina nas matérias
profissionalizantes, a ementa de Direito Ambiental traduz-se na sintese de todos os titulos
ensinados nas respectivas unidades de ensino. Nao ha disposicao referente aos procedimentos
didatico-pedagdgicos para fazer com que os contetidos legalistas alcancem os objetivos das
competéncias e habilidades do curriculo.

A disciplina Direito Minerario e dos Recursos Hidricos também esta povoando o
nono bloco, muito embora congregue conteddos importantissimos para um curso amazoénico,
0 projeto precisa destacar isso na concepcao e objetivos do curso, se for o caso, pois ndo se
pode apenas incluir uma disciplina pelo seu apelo regional sem que esteja como prioridade no
amplo projeto do curso. As caréncias relativas a feitura da ementa, dos conteudos conceituais
e legalistas, da bibliografia se repetem.

O Direito Indigena e Afro-Brasileiro, das disciplinas do subeixo direito difusos e
coletivos, € o que melhor recepciona a racionalidade das disciplinas por sugestdo de
problemas, pelo menos da forma como o0s pontos aparecem nas unidades, podemos perceber
gue as questdes sociais e coletivas como o racismo, a resisténcia, o colonialismo, o

escravismo e a igualdade racial transitam no bojo do estudo das tematicas, tirando o

100 soUZA, Jadir Cirqueira de. A efetividade dos Direitos da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo: Editora
Pilares, 2008. p. 74.
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exclusivismo de abordagens legalistas da matéria e procurando estimular o contato discente
com 0s conhecimentos transversais.

A partir do relato e da critica formal e substancial de como o Eixo de Formacao
Profissional estd matizado por justaposi¢do de disciplinas no curriculo de direito da Ufpa,
podemos sem medo de tropecar, asseverar que a diretriz curricular, embora o projeto ndo
assuma isso, € definido pela dogmatica como critério pedagdgico de ensino e pelo positivismo
como orientacao teorica, todavia, essa conclusdo ndo é hegemonica, porque as rachaduras do
edificio positivista comecam a aparecer também na educacdo juridica, fruto naturalmente da
percepcao da crise de paradigma ja detectada.

O que mais incomoda neste inicio de século na educacdo juridica é a falta de
criatividade na construcdo de conteldos, a auséncia completa de formacdo pedagdgica de
professores e o predominio da formacéo técnica-profissionalizante. Um curso de direito
verdadeiramente superior ndo pode ficar adstrito a formacdo de profissionais para 0 mercado
de trabalho, mas estimular a formagdo de profissionais livres (Hironaka, 2008: 14) com
autonomia e capacidade de enfrentar os problemas sociais ainda nao resolvidos. Como as
disciplinas profissionalizantes estdo estruturadas na base do curriculo gradeado, podem

acarretar amplo desprezo por contetdos fundamentais, conforme leciona Giselda Hironaka:

Quando concebemos que a sua formagdo deva ser s6 técnica, sé profissionalizante,
estamos dizendo que ele ndo deve ter preocupagdes de ordem social, que ndo deve
fazer sociologismo da norma. E quando concebemos que a discussdo do Direito feita

pelo viés das disciplinas fundamentais é mera perfumaria, estamos ao mesmo tempo

concebendo que os problemas sociais ndo sdo nossos*®.

Os desafios do Eixo de Formacdo Profissional sdo no sentido de superar as
categorias e conceitos classicos e reconstrui-los para atender as Competéncias e Habilidades
das Diretrizes Curriculares Nacionais, sendo necessario mitigar a influéncia da dogmatica no
projeto como norteadora Unica do ensino e da aprendizagem, ajustando as tematicas para 0s
problemas sociais relevantes aos propositos de Curso. Tudo isso, porém, requer um plano de
formacdo continuada de professores, ndo sO para elaborar o projeto, mas para dar

exequibilidade didatica com acompanhamento e avaliacdo permanente dos erros e acertos.

101 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. (coord.). O ensino Juridico e a producdo de teses e
dissertacfes. Sdo Paulo: Edgard Blucher, 2008. p. 14.
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4.3 INTERVENCAO PEDAGOGICA NA EXECUCAO DO CURRICULO POR
DISCIPLINAS E POR COMPETENCIAS

Tomando por base a construcdo e execucdo do curriculo juridico do Curso de
Direito da Ufpa, podemos confirmar que a organizacdo e a execugdo do projeto, adotaram
como pressuposto uma rigidez metodologica com disciplinas e contetdos legislativos. Duas
razdes contribuem para esse estado de coisas: a permanéncia dos modelos tradicionais de
composic¢do das disciplinas e o conformismo docente com contelidos e préaticas pedagdgicas
que inibem a possibilidade de executar um plano de acompanhamento dos resultados obtidos
com o projeto pedagogico. E certo que enquanto os indicadores de qualidade externos
apresentam-se satisfatorios como o bom desempenho nos Exames da OAB e ENADE, nao
haverd iniciativas teoricas e pedagdgicas para rediscutir, avaliar e modificar os fundamentos
do Projeto Politico-Pedagdgico, a final de contas o documento fora elaborado feito para dar
estabilidade e rigidez ao curso.

Todavia, € bem provavel que os resultados positivos que enchem de orgulho
dirigentes e professores, talvez ndo sejam creditados tdo somente a exceléncia do Curso por
aquilo que foi acrescentado ao aluno nos cinco anos de vida académica, mas talvez pela boa
formagéo dos alunos ingressantes nas Universidades Federais, que predominantemente, em
Direito, foram oriundos de boas escolas particulares. Partindo dessa inquietacdo podemos
colocar em debate se o ideal para uma boa educacdo juridica serd manter o curriculo tal como
esta configurado em face dos resultados externos, ou buscar compreender e dar-lhe sentido a
partir da flexibilidade proposta pelas Diretrizes Curriculares?

Acrescido a isso, € necessario que o envolvimento e reflexdo docente sobre o
curriculo juridico tenha a sensibilidade para as politicas afirmativas contemporaneas que
proporcionaram abertura democratica de ingresso no ensino superior as minorias e aos alunos
originados das escolas publicas. Assim sendo, a engenharia curricular deve projetar atencoes
para que no projeto, as disciplinas, os contetdos, os planos de ensino, os planos de aula e as
estratégias pedagogicas estejam voltados para a diversidade desafiadora do novo momento
historico, pois o projeto ndo pode ser um instrumento meramente burocratico, sem vida e com
prazo de validade indeterminado de modo a estimular o conformismo com os indicadores
externos de avaliacdo, que nem sempre refletem a exata dimenséo da aprendizagem para a

emancipacao.
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Vimos que a definicdo do percurso curricular de direito da Ufpa, segue
orientacdes pragmaticas, estruturalistas e positivistas em oposicdo a concepc¢do integral de
educacdo constante nas Diretrizes Nacionais, que envereda ao dialogo aberto aos saberes ndo
juridicos. Assim a rigidez das disciplinas pode ser conferida pela presenca de conteudos
fundamentalmente legalistas e pela construgdo sugerida a partir dos manuais dos
doutrinadores classicos. A organizacdo do curriculo por disciplinas é segundo Haide
Hupffer'® a influéncia mais decisiva do positivismo na educacdo juridica, que resume o
ensino do direito aos codigos e as interpretacdes l6gico-dedutivas.

Pela confirmacdo da influéncia disciplinar e dos conteldos dogmaéticos ndo se
consegue tdo facilmente introduzir tematicas transversais no Eixo de Formacéo Profissional,
levando a crer que tais temas s6 devem ser ensinados no Eixo de Formacdo Fundamental a
quando da regéncia de disciplinas por professores dos outros Institutos, que frequentemente
desconhecem a concepcao do curso de direito e o perfil desejado ao formando como norteador
primario da feicéo a ser dado aos contetidos.

Embora predomine formalmente um curriculo hermético, ndo ha como negar que,
a crise do direito, a confirmacdo do pluralismo juridico e dos Direitos Fundamentais
provocam reflexdes sobre a estrutura curricular contemporanea de construcdo de contetdos e
praticas pedagdgicas, ainda que sua concretizacdo encontre Obices tedricos, metodoldgicos e
de comprometimento com a causa. A disputa pelo curriculo é desigual e visivelmente
favoravel ao ensino dogmatico, indevidamente incluido nas Diretrizes Nacionais como norma
geral a educacdo juridica brasileira.

Como persiste a organizagdo curricular por disciplinas no curso de direito da
Ufpa, podemos examinar que a pedagogia atrelada a esse modelo sera aquela centrada na
transmissao de conteudos especificos das matérias que privilegia a memorizagéo de contetidos

legais ou doutrinrios, justificando assim os compromissos com a formacdo técnica do

192 Sequndo a autora as contribuicdes construidas nos Gltimos vinte anos chamam atencdo sobre as possiveis
implicagOes pedagogicas das insuficiéncias do positivismo na educacao juridica. Nesse sentido, retorna-se, pois,
a critica acerca de como o curriculo do Curso de Direito se institui disciplinarmente. Tem-se claro que o ensino
juridico assume uma orientacéo exegética e informativa em suas praticas de ensino-aprendizagem, amparado na
tendéncia de organizar o curriculo em torno do corpo das normas importantes (ex.: Direito do Trabalho -
Consolidagdo das Leis do Trabalho; Direito Civil — ObrigacSes, Familia e Sucessdo, Contratos,
Responsabilidade Civil, Direito Empresarial, Coisas, etc.; Direito Penal — Codigo Penal; Direito Processual Civil
— Codigo de Processo Civil; Direito Tributario — Codigo Tributério), na interpretacdo ldgico-dedutiva da lei
limitada a ideia de jurisdicdo contenciosa na correspondéncia l6gica da lei ao fato juridico, no curriculo
estritamente disciplinar, no obsessivo culto aos c6digos e manuais, no divorcio entre o Direito e a realidade da
dindmica social e no ensino do fendmeno juridico como sendo fenémeno desvinculado da histdria, isto é, a-
temporal. HUPFFER, Haide Maria. Ensino Juridico: Um novo caminho a partir da hermenéutica filostfica.
Viamdo, RS: Entremeios, 2008. p. 66.
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bacharel. De outro modo, se levamos em conta que a esséncia do curriculo esta no significado
complexo atribuido as competéncias desejadas aos alunos, podemos constatar que as
competéncias profissionais exigem muito mais que transmissdo de saberes cognitivos,
(Perrenoud, 2001: 139), tal como ocorre nas disciplinas profissionalizantes dos cursos
juridicos.

E importante frisar, na esteira de Philippe Perrenoud’®

gue ha uma tentacdo das
universidades em transmitir os saberes cognitivos como Unica op¢do das competéncias,
todavia o autor opde-se peremptoriamente a essa tentacdo, por considerar que o imperialismo
dos saberes cognitivos, aproxima as universidades das escolas profissionalizantes,
esquecendo-se que as competéncias diversificadas sdo construidas a partir das experiéncias e
capacidades de acdo que superam os saberes exclusivamente cognitivos.

O pensamento pedagdgico contemporaneo a partir da leitura complexa das
competéncias tem voltado uma especial atengdo para 0 ensino superior e apresentado uma
sofisticada proposta de educacdo fundada na aprendizagem integral. As Diretrizes Nacionais
do Ensino Juridico, mesmo com as limitacbes das amarras dogmaticas insitas no texto,
definiram no art. 3° da Resolucdo 09/2004, o perfil desejado ao graduando com sélida
formagdo geral, humanistica e axioldgica, capacidade de andlise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo dos fendmenos
juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade
e a aptiddo para a aprendizagem autdbnoma e dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia
do Direito, da prestacédo da justica e do desenvolvimento da cidadania, e as competéncias por
seu turno, inseridas no art. 4° da mesma Resolugéo, todas foram voltadas para o mundo

juridico™. Ora, se admitimos que as competéncias e habilidades vdo além dos saberes

103 O autor assinala que as competéncias ndo si0 somente conhecimentos transmitidos, mas sdo capacidades de
acao e que em geral englobam capacidades complexas como: Identificar os obstaculos a serem superados ou 0s
problemas a serem resolvidos para realizar um projeto ou satisfazer uma necessidade; considerar diversas
estratégias realistas (do ponto de vista do tempo, dos recursos e das informacdes disponiveis); optar pela
estratégia menos ruim, pensando suas oportunidades e seus ricos; planejar e implementar a estratégia adotada,
mobilizando outros atores, em caso de necessidade, e procedendo por etapas; coordenar essa implementacdo
conforme os acontecimentos, ajustando ou modulando a estratégia prevista; se necessario, reavaliar a situagéo e
mudar radicalmente de estratégia; respeitar durante o processo, alguns principios legais ou éticos cuja aplicagdo
nunca é simples (equidade, respeito pelas liberdades, pela esfera intima, etc.); controlar as emogoes, os humores,
os valores, as simpatias ou as inimizades, sempre que elas interferirem na eficacia ou na ética; cooperar com 0s
outros profissionais sempre que for necessario, ou simplesmente mais eficaz e equitativo; durante ou apés a
acdo, extrair alguns ensinamentos para serem usados na proxima vez, documentar as operacGes e as decisdes
para conservar as caracteristicas que podem ser utilizadas para sua justificacdo, partilha ou reutilizagdo.
PERRENOUD, Philippe Ensinar: agir na urgéncia, decidir na incerteza. 22 ed. Trad. Claudia Shilling. Porto
Alegre: Artmed, 2001. p. 139-140.

104 Art. 4°. O curso de graduacdo em Direito devera possibilitar a formacéo profissional que revele, pelo menos,
as seguintes habilidades e competéncias: | - leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos
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cognitivos e eruditos transmitidos pelas disciplinas, ndo vemos na norma vigente a dimenséo
das competéncias para as experiéncias declinadas pela pedagogia construtivista que
contempla aprendizagens cognitivas, atitudinais e procedimentais.

Considerando-se que em Direito as Competéncias e Habilidades se direcionam
somente para o horizonte juridico e que o perfil do graduando envereda pela sélida formacéo
geral e humanista, critica e axiologica, a contradi¢ao é notdria, razdo pela qual as proposicoes
de competéncias e habilidades serdo de dificil execucdo plena, ante a reducdo da
aprendizagem ao juridico-conceitual. Vale conferir a ponderacdo de Roberto Aguiar sobre o
significado de habilidade frente ao perfil desejado ao formando:

As habilidades ndo se situam no mundo das idealidades. Elas existem e sdo
observéveis. N&o é horizonte que queremos atingir, mas aptiddo que existe, que pode
ser escolhida, estimulada, ensinada ou melhorada. Elas dao aos perfis a possibilidade
de se concretizar, pois elas estdo ai, existentes e pertencendo ao mundo do ser,
podendo ser combinadas, entretecidas e modificadas. Assim entendendo, podemos
desviar do problema da tautologia na conceituacdo de perfis e habilidades.

Para tratarmos da questdo dos perfis precisamos evitar algumas armadilhas que
podem inviabilizar nossa reflexdo: essas armadilhas sdo traduzidas pelo simplismo,
pelo mecanicismo, pelo reducionismo, pelo idealismo e pela onipoténcia. Para evitar
esses obstaculos, que aparecem isolados ou interligados, precisamos procurar um

sentido mais amplo de habilidades™®.

O defeito originario na formacdo das Diretrizes do Ensino Juridico relativamente a
unilateralidade de competéncias e habilidades produz graves efeitos na organizacdo do
curriculo interno, que incorpora na constru¢do do projeto e nos instrumentos pedagdgicos
obrigatdrios subsequentes, uma matriz curricular por justaposicdo de disciplinas isoladas do
contexto social, guiadas por critérios autoritarios e indiferentes a intervencdo pedagogica.
Esse modelo de curriculo encontra ressonancia na acdo do professor como repassador de
conteddos curriculares — muitas vezes fragmentados, desarticulados, ndo significativos para o
aluno, para 0 momento historico, para os problemas que a realidade nos pde, e tomados como

verdadeiros e inquestionaveis. (Anastasiou, 2001: 68).

juridicos ou normativos, com a devida utilizagdo das normas técnico-juridicas; Il - interpretacdo e aplicagdo do
Direito; 111 - pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito; IV -
adequada atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou judiciais, com a devida utilizacéo
de processos, atos e procedimentos; V - correta utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; VI -
utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacédo, de persuasdo e de reflexdo critica; VII - julgamento e tomada
de decisdes; e, VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e aplicacdo do Direito.

105 AGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: Ensino juridico e contemporaneidade. Rio de Janeiro: DP&A,
2004. p. 27-28.
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Uma organizagéo curricular sustentada por disciplinas desarticuladas, como se vé
em modulos sequenciais como Direito Civil I, 11, Ill, IV, V e VI, sem falar em outras
tradicionais que seguem esse roteiro, prioriza efetivamente os contetdos das disciplinas,
nunca as competéncias e habilidades, que s6 podem ser alcangadas quando o objetivo
primeiro for voltado para as aprendizagem consoante os objetivos tracados no Projeto
Pedagogico. Em oposicdao, é possivel construir contetdos segundo uma diretriz construtivista,
para isso eles precisam ser classificados conforme sua natureza em multidisciplinares,
interdisciplinares, pluridisciplinares metadisciplinares etc. (Zabala, 1998: 141) sem que 0S
contetdos percam sua identidade como matéria especifica, haja vista sua importancia para a
formacdo do aluno, o esforco entdo, serd permanente no sentido de dar-lhe dimensdo para
além da forma normativa.

Zabala nos fala de métodos globalizados em oposi¢cdo aos disciplinares

estabelecendo uma diferenga fulcral entre uma coisa e outra, com 0s seguintes argumentos:

A diferenca bésica entre os modelos organizativos disciplinares e os métodos
globalizados estd em que nestes Ultimos as disciplinas como tais nunca sdo a
finalidade bésica do ensino, sendo que tem a funcdo de proporcionar 0s meios ou
instrumentos que devem favorecer a realizacdo dos objetivos educacionais. Nestas
propostas, o valor dos diferentes contetdos disciplinares esta condicionado sempre
pelos objetivos que se pretendem. O alvo e o referencial organizador fundamental é
o aluno e suas necessidades educativas. As disciplinas ttm um valor subsidiario, a
relevancia dos conteddos de aprendizagem estd em funcdo da potencialidade

formativa e ndo apenas da importancia disciplinar'®.

Por outro lado a dimensdo curricular que busca suplantar a conceituacao
tradicional de disciplina como sucessdo esquematica de institutos sugere uma intervencao
pedagdgica diferenciada centrada na diversidade, no pluralismo e na tolerancia que exigem do

professor o pensar certo'®’

gue entre outras coisas pressupde a supressdo da tendéncia de
conhecimento como transmissao de saberes buscando a compreensdo complexa da realidade.
Na contemporaneidade a feicdo do curriculo ndo pode ser baseado apenas em

justaposicdo de disciplinas isoladas como ocorre com o percurso de direito da Ufpa, sem

106 7 ABALA, Antoni. A Prética Educativa: Como ensinar. Trad. Ernani F. da F. Rosa. Porto Alegre: Artmed,
1998. p. 142. (destaques no original).

197 pensar certo segundo Paulo Freire é saber que ensinar néo é transferir conhecimento, é uma postura exigente,
dificil, as vezes penosa, que temos de assumir diante dos outros, em face do mundo e dos fatos, ante nds
mesmos. E dificil, ndo porque pensar certo seja forma propria de pensar de santos e de anjos e a que nés
arrogantemente aspirassemos. E dificil, entre outras coisas, pela vigilancia constante que temos de exercer sobre
nos préprios para evitar os simplismos, as facilidades, as incoeréncias grosseiras. FREIRE, Paulo. Pedagogia da
autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25 ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 1996. p. 49.
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qualquer atencdo para a diversidade nos objetivos do curso, na sugestdo dos contedos, na
proposicdo de estratégias de ensino e aprendizagem e na conducdo das avaliacbes de
rendimento. Por essa razdo € de bom alvitre que no curriculo seja empregado adequadamente
a terminologia que inclua as minorias em todas as etapas do processo pedagdgico, buscando
dar-lhe sentido na vivéncia. Listamos a seguir as dez questes apontadas por Antonio Carlos

Gil que devem ser consideradas na construcdo de um curriculo inclusivo:

O conteudo da disciplina contempla a diversidade de valores? Questfes relacionadas
a género, raca e classe social sdo abordadas na disciplina? As estratégias de ensino
favorecem a participacéo de todos os estudantes? A diversidade é reconhecida como
um recurso educacional? O ensino é ministrado de forma a evitar a vantagem ou a
desvantagem de determinados grupos no aprendizado? O ensino apoia o trabalho dos
estudantes sobre diversidade? A avaliagcdo considera as desvantagens de grupos de
estudantes? A avaliacdo leva em conta a diversidade de valores, objetivos e
experiéncias? Pessoas dos diferentes grupos socioeconémicos sdo visiveis nos
recursos audiovisuais? Como as mulheres, pessoas negras e de origem indigena e
pessoas com deficiéncias fisicas e pertencentes a diferentes status socioecondémicos
séo retratadas?'%®

Essas questdes devem ser formuladas a quando dos debates para a constru¢ao do
curriculo e concretizados no Projeto Politico-Pedagdgico com envolvimento de todas as
pessoas responsaveis pelo processo de ensino e aprendizagem do curso, necessitando ademais,
de técnicas pedagdgicas inclusivas para dar significado a Concepcdo do Curso e ao Perfil

desejado ao formando. Continuamente, nesse particular, Antonio Carlos Gil'®® «

propde o
estabelecimento da inclusdo mediante técnicas como: aprendizagem cooperativa, ensino pelos
pares, redacdo em grupo, exercicios que criam oportunidade para reafirmar o conhecimento
sob diferentes perspectivas, técnicas colaborativas para ajudar a desenvolver a tolerancia em
relacdo a pontos de vistas alternativos, questionamento critico, exercicios para a tomada de
decisdo e pesquisa sobre questdes formuladas pelos estudantes”.

Como se sabe o curriculo envolve formal e substancialmente, além do Projeto
Politico-Pedagdgico, todos os instrumentos formais e estratégias de ensino particulares
obrigatdrias para tornar eficaz a atividade docente, assim sendo, essas proposi¢cdes didaticas
devem ser previstas nos Planos de Ensino e Planos de Aula, de forma planejada e articulada
entre docentes ligados por conteudos transversais. Para isso, a rotina de construcdo dos planos
necessita ser renovada e compromissada com os objetivos do curso, de tal modo que

professores saibam da sua obrigatoriedade e criem uma estrutura de acompanhamento

198 1L, Antonio Carlos. Didética no ensino superior. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 71.
199 1 dem. p. 72.
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permanente para a construcdo coletiva e avaliagdo dos resultados do planejamento geral em
nivel do projeto, e especial em nivel dos planos de ensino e de aula. Esse envolvimento
coletivo de ruptura com o dogmatismo no curso de direito, engendra o crescimento
profissional e a autonomia docente que deve se resguardar de um individualismo que limita e
pode apontar para uma visdo conservadora e distante de um comprometimento sociopolitico-
pedagdgico (Campos, 2008: 71).

Apesar dessa inovadora dimensdo curricular que sugere a critica e a supressdo do
modelo hermético de educacdo juridica, a compreensdo, a elaboragdo e a execucdo do
curriculo juridico contemporéneo encontra forte resisténcia metodolégica e tedrica oriunda do
positivismo ortodoxo e da pedagogia tecnicista, no momento de elaborar, executar e avaliar o
curriculo juridico fundado em Competéncias e Habilidades. Na verdade, os docentes de
direito pensam na categoria disciplina como assuntos legislados, organizam seu material de
trabalho e ensinam segundo a racionalidade de uma disciplina especifica, e ainda, avaliam
seus alunos com base na ordem dos conhecimentos escalonados pela disciplina aplicada.
Disciplina, nessa racionalidade tradicional é vista como obediéncia aquilo que o professor
deseja (Vasconcelos, 2006: 47) e o que esta fora desse aparato serd tomado como indisciplina,
e para coibir esses “desvios de aprendizagem”, serd mobilizada toda uma estrutura de
repressao e punicdo que tem na reprovacao o ponto maximo do autoritarismo docente.

Na educacdo integral busca-se a formacdo critica e reflexiva que estimule a
autonomia discente e a aptiddo para enfrentamento e solucdo de problemas ainda néo
resolvidos, por isso, a pretérita concepcdo de disciplina como categoria organizada por
critérios normativos precisa ser repensada, pois o professor que em classe estimula a
divergéncia através de estratégias pedagogicas alternadas sabe que o objetivo ndo é transmitir
contetidos disciplinares, mas produzir o conhecimento™'® despertando a capacidade reflexiva
dos alunos em criticar e se insurgir contra eles, construindo e sustentando bons argumentos
para alimentar a transitoriedade dos saberes.

O que se propde efetivamente em matéria curricular ao ensino juridico é a nova
organizacdo dos conhecimentos, combinando-se fatores formais atinentes a reformulacdo do
Projeto Politico-Pedagdgico, incluindo a repaginacdo de Programas de Disciplinas, Planos de

Ensino e Planos de Aula com a introdugéo coletiva de estratégias pedagogicas inclusivas que

10 A producdo do conhecimento é entendida aqui como a atividade do professor que leva & acéo, a reflexdo
critica, & curiosidade, ao questionamento exigente, & inquietacdo e a incerteza. E 0 oposto da transmissdo do
conhecimento pronto, acabado. E a perspectiva de que ele possa ser criado e recriado pelos estudantes e pelos
professores na sala de aula. CUNHA, Maria lzabel da. O bom professor e sua pratica. 232 ed. Sado Paulo:
Papirus, 2011. p. 99.
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dé sentido aos objetivos tragados ao curso, todas elas discriminadas nos respectivos

instrumentos de ensino e aprendizagem do Curso de Graduacéo em Direito.
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5 DIMENSAO PEDAGOGICA DA PRATICA JURIDICA NO AMBITO DA UFPA

5.1 O EIXO DE FORMAGCAO PRATICA: PERMANENCIA E SUPERACAO

O contraponto entre teoria e pratica no ambito da universidade € um dos principais
desafios para a formacdo humanistica. A universidade mesmo tendo a marca ideoldgica do
desinteresse e da autonomia na busca da verdade (Santos, 2010a: 199) tem sido instada por
uma maior insercdo junto aos problemas sociais. As exigéncias sociais fizeram com que 0s
curriculos de diversas areas passassem a incorporar a pratica aplicada em seus conhecimentos
e nos cursos juridicos ndo foi diferente, mas a op¢do pelo ensino da préatica ndo veio sem o
enfrentamento dos seus fundamentos, pois segundo Boaventura Santos'** a pratica aplicada na
universidade tem varios sentidos que estdo normalmente ligados a condicionamentos
econdémicos de competitividade, de formacdo profissional e de compromissos sociais e
politicos com a comunidade.

Os cursos juridicos a partir dessa necessidade de abertura da universidade aos
problemas sociais passaram a incluir em seus curriculos plenos, disciplinas praticas para o
aprendizado do saber fazer, disso resultou algumas iniciativas rudimentares como a criagao de
Escritérios Modelos no interior do espago universitario no periodo em que vigia os curriculos
nacionais. A partir da Portaria 1.886/94 a pratica juridica tornou-se obrigatoria, passando a ser
organizada pelo Nucleo de Préatica Juridica, com o objetivo de treinar alunos para as
atividades de Advocacia, Magistratura, Ministério Publico e para o atendimento ao publico
carente.

Com o advento das Diretrizes tracadas Pela Resolucdo 09/2004, a pratica juridica
tornou mais organizada e complexa buscando fomentar a aproximacédo da universidade com a
comunidade através de atendimento de demandas juridicas pleiteadas num continuado
trabalho de extensdo judicidria. Observa-se ndo obstante, que a separacdo da formagéo
juridica nos Eixos Fundamental, Profissional e Préatico, ja criticada anteriormente, provoca

uma visdo do curso e do curriculo por setores fragmentados. Assim, sendo, a separagdo entre

11 A vertente principal do apelo & pratica foram as exigéncias do desenvolvimento tecnolégico, da crescente
transformagcédo da ciéncia em forca produtiva, da competitividade internacional das economias feita de ganhos de
produtividade cientificamente fundados. As mesmas condi¢cdes que, no dominio da educagdo, reclamam mais
formacdo profissional, reclama, no dominio da investigacdo, o privilegiamento da investigacdo aplicada. Mas o
apelo a pratica teve outra vertente, mais sdcio-politica, que se traduziu na critica do isolamento da universidade,
da torre de marfim insensivel aos problemas do mundo contemporaneo, apesar de sobre eles ter acumulado
conhecimentos sofisticados e certamente utilizaveis na sua resolucdo. Pela mao de Alice: O social e o politico na
po6s-modernidade. 132 ed. Sao Paulo: Cortez, 2010a. p. 200.
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teoria e pratica no curriculo, agravada pela separacdo em eixos de formacdo prejudica
consideravelmente o processo de aprendizagem para a resolugdo de problemas sociais
relevantes, da mesma forma que distancia o ensino dos objetivos criticos e reflexivos do
curso. Essa separacdo por nucleos de aprendizagem entre teoria e pratica, disciplinas
fundamentais e profissionalizantes nos cursos juridicos, j& foi duramente criticada pelo
professor Roberto Santos a quando do exame da Portaria 1.886/94, com o0s seguintes

argumentos:

A tarefa de realizar no ensino juridico brasileiro, sob o ponto de vista da formacéao
tedrica, ndo seré facil. Claro, estamos muito mais avangados do que ha meio século,
quando nas escolas ainda predominavam ideias herdadas do positivismo do primeiro
periodo republicano e a sociologia e a filosofia do Direito mal tinham comecado a
desenvolver o seu papel avaliativo e critico. Basta, contudo lembrar uma primeira
dificuldade, burocrética, mantida na atual legislacdo que divide as disciplinas dos
cursos em fundamentais e profissionalizantes. Ela insinua, talvez sem intengdo, uma
separacdo de natureza l6gica e cronoldgica entre os dois grupos, ponto ao qual ndo
pode escapar a Portaria do MEC 1.886/94. Tal separagéo tende a preservar intocada
a integridade ou “pureza” dos estudos dogmaticos, como se fossem estranhos a

anélise filoséfica ou socioldgica®™.

Apesar das dificuldades apontadas, a pratica juridica ganhou uma maior
organicidade e relevancia no curso. Na proposta desenhada pela Resolugdo 09/04, o Ndcleo
de Pratica Juridica tinha o desafio de concretizar um curriculo por competéncias e contetdos,
fundamental ao projeto. Com esse perfil, a pratica deve estar imbricada com o ensino, a
pesquisa e a extensdo em todas as acGes pedagodgicas propostas e ndo setorizada. Nesse

sentido, a ponderacdo de Eduardo Bittar sintetiza o nivel de importancia do NPJ:

O Nucleo de Prética Juridica possui importancia determinante no contexto do curso
de Direito. Isso porque as ciéncias juridicas, em seu grande ndmero, sdo ciéncias
aplicadas, que visam menos a especulacdo e mais a decisdo social, a producdo de
determinado efeito imediato nas cadeias de relagdes sociais. Dessa forma, fazer da
pratica engajada do Direito um item do preparo do profissional do Direito é algo de
grande importancia, em face dos desafios que a préatica antepfe ao operador do
Direito.

A simulagdo de atividades e visita a 0rgdos judiciarios, pratica de atos juridicos e
rotinas processuais, a orientacdo de profissionais da area, o aprendizado da
deontologia juridica, o acesso a documentos e processos sdo alguns dos itens
importantes de desempenho desse setor, que, no entanto, ndo pode reduzir-se a mero

112 SANTOS, Roberto. O dialogo entre teoria e pratica no aprendizado do direito. in Cadernos da Pés-
Graduacéo em Direito da Ufpa, n° 11. Belém: Programa de Pds-Graduacdo, p. 68. (0os destaques constam no
original).
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setor protocolar das burocracias juridicas, mas integrar-se ao projeto pedagégico do

curso e de ensino critico do Direito®?,

Essa analise traduz em parte as tarefas do Nucleo de Pratica Juridica, com o
reparo de que ele ndo pode atuar somente em casos simulados ou atendendo os conflitos
individuais entre autor e réu, credor e devedor numa infinita anélise de casos depois de
ocorrido o conflito. Ha que se pensar na possibilidade de instituir rotinas voltadas para a
prevencdo da litigiosidade, especialmente em questdes de interesses coletivos que
correspondam a formacao querida no curriculo.

Podemos dizer que esse foi 0 cendrio em que a prética juridica se introduziu no
Curso de Direito da Ufpa, como atividade curricular obrigatéria de aproximagdo com a
comunidade, todavia os compromissos com a formacdo integral ndo foram executados
substancialmente tal como previstos diante da falta de integracdo entre teoria e pratica. Na
perspectiva das diretrizes o Nlcleo de Prética Juridica foi concebido como laboratério que
incorpora uma funcdo didatico-pedagdgica indissociavel da formacdo profissional. Para
atender plenamente essa nova feicdo da pratica o curriculo precisa enfrentar desafio da
formacdo profissional pratica integral, isso requer que os critérios classicos de resolucdo de
conflitos individuais sejam mitigados, para concretizar experiéncias pedagdgicas
comprometidas com a previsao, a génese e solugcdo dos conflitos sociais coletivos.

Ha dbices nitidos a essa mudanca de funcdo da pratica, sobretudo porque a
organizacdo curricular do direito, centrada na justaposicdo de disciplinas dogmaticas,
privilegia a absorcdo de habilidades conceituais e saberes tedricos, fazendo persistir a légica
do aprendizado pela transmissdo de teorias abstratas destinadas a aplicacdo em casos
particulares. Além de agravar o fosso entre teoria e pratica, o ensino dos conteidos chamados
praticos na 6tica individualista, é tomado como um campo autdnomo do conhecimento por ser
ministrado num momento avancado do percurso curricular apos a elevada carga tedrico-
dogmatica transmitida com a finalidade de instruir os alunos para a feitura de pecas juridicas
no horizonte da vida forense individualista.

Segundo dispGe a Resolugdo 09/2004 que institui as Diretrizes Curriculares do
Ensino Juridico, o Eixo de Formacédo Pratica estd formatado em trés atividades: o Estagio
Curricular Supervisionado, o Trabalho de Curso e as Atividades Complementares, com o

objetivo de integrar a pratica e 0s conteldos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos.

13 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Estudos sobre ensino juridico: pesquisa, metodologia, didlogo e cidadania.
2% ed. rev. modificada, atual e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 147.
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Tomando por base a cisdo das diretrizes em Eixos de Formagdo, o pressuposto didatico-
pedagdgico da pratica traduz-se num conhecimento aplicado vinculado a questdo da deciséo
de conflitos a ser desenvolvido pedagogicamente ap0s 0s contetdos tedricos. A separacdo em
campos apartados de conhecimento ja demanda um olhar de divida sobre se efetivamente um
curriculo fundado em Competéncias e Habilidades condiz com a fragmentagdo entre teoria e
pratica atraves de eixos e em disciplinas aplicadas em tempos distintos do percurso.

E importante frisar que apesar da Resolugdo n® 09/2004 CNE/CES-MEC ter
revogado expressamente a Portaria Ministerial n® 1.886/94, instituindo mudangas substancias
no curriculo juridico e alterando consequentemente a concepcdo das préaticas juridicas,
exigindo adaptacdo dos cursos a nova realidade, isso ndo foi absorvido plenamente pelo
Instituto de Ciéncias Juridicas, pois a organizacdo do Nucleo de Préatica Juridica ainda
permanece sob a égide da Resolucdo n° 2.535 de 16 de outubro de 1998, do Conselho
Superior de Ensino e Pesquisa da Ufpa, atrelada, pois, aos ditames da revogada Portaria
1.886/94, que entre outras coisas, fixava o Estagio de Pratica em 300 horas e o dividia em
disciplinas simuladas e reais. Como se observa, ha a necessidade de elaboracdo de um novo
Regulamento ao NPJ com aprovacao pelo colegiado proprio, atendendo assim, ao disposto no
art. 7° § 1° das Diretrizes*'*, para entdo dar sentido ao Eixo de Formagdo Pratica do Projeto
Politico-pedagbgico, constante da Resolucdo 3.540/2007 do Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensao da Ufpa.

Por outro lado, como a légica do curriculo por disciplinas ainda ndo foi superado,
haja vista a predominancia dos contetdos conceituais e dogmaticos, a separagdo entre teoria e
prética na linha prevista e adotada encontra razdo de ser como reprodutora de um modelo que
fragmenta o conhecimento em etapas. Se formos observar o teor do Parecer 211/2004 que deu
origem a Resolugdo 09/2004 a integracdo entre teoria e pratica era tida como uma intencao a
ser vinculada ao perfil desejado ao graduando e instituida por cada curso, mas como
concretizar a integracdo se a organizacao curricular insita no projeto assevera que existem

disciplinas tedricas e outras praticas incluidas de forma independente?

140 § 1° do Art. 7° da Resolugdo 09/2004, assim dispde: O Estagio de que trata este artigo sera realizado na
prépria institui¢do, através do Nucleo de Prética Juridica, que deverd estar estruturado e operacionalizado de
acordo com regulamentacdo proépria, aprovada pelo conselho competente, podendo, em parte, contemplar
convénios com outras entidades ou instituicfes e escritorios de advocacia; em servigos de assisténcia judiciaria
implantados na instituicdo, nos 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou
ainda em departamentos juridicos oficiais, importando, em qualquer caso, na supervisdo das atividades e na
elaboracdo de relatérios que deverdo ser encaminhados a Coordenacdo de Estagio das IES, para a avaliagdo
pertinente. (destaque meu).
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Internamente na Ufpa o Eixo de Formagdo Prética ratificou a divisdo em trés
atividades, o Estagio Curricular Supervisionado, o Trabalho de Curso e as Atividades
Complementares com o objetivo de colocar o estudante no campo da pratica do saber juridico
com competéncias e habilidades voltadas para a aplicacdo do direito em suas diversas areas
integrando teoria e pratica. Todavia, como os eixos de formacéo fundamental e de formag&o
profissional ndo privilegiam a interdisciplinaridade, a transversalidade tematica, e a
integracdo, acentua-se a natureza individualista e intersubjetiva do direito, destaca o carater
patrimonial do direito, tem-se a formagdo de um déficit pedagdgico que seré reproduzido no
ambito da formacdo prética. A tendéncia, na formacéo prética, é o ensino de técnicas dirigidas
a cada “ramo” do direito em si mesmo considerado e sempre destinadas a atender ao
individuo, em prestigio ao aspecto patrimonial. Por precaucdo, explica-se a escolha da
expressdo ramo, em face da visdo enciclopédica que vige no ensino juridico e ainda domina
0s atuais eixos de formacdo fundamental e prética.

Importante observar, apesar do curioso fato de que os conteldos praticos séo
estudados durante todo o percurso curricular nos termos do Projeto Politico-Pedagogico, a
dificuldade de se enfrentar adequadamente a formacdo préatica persiste, pois as disciplinas
verdadeiramente préaticas concentram-se no final do curso. Com efeito, o que é proposto como
préatica é em grande parte integrado por contetdos tedricos, visivel especialmente no subeixo
pratica do processo, que sera analisado em seguida.

Relativamente a organizacdo do Estagio Curricular Supervisionado, o Projeto
Politico-Pedagdgico estabeleceu outra subdivisdo agrupando as disciplinas em dois subeixos:
A Prética do Processo, cujo objetivo é 0 manuseio dos procedimentos processuais em teoria,
conhecer o funcionamento da estrutura dos tribunais em casos juridicos exemplificativos,
podendo participar de jari simulado, ou seja, nesse subeixo a pratica sera ensinada por meio
de exemplos tedricos e casos simulados. O outro subeixo, chamado Pratica Forense e dos
Juizados Especiais, objetiva possibilitar ao académico o exercicio do dever juridico frente as
situacOes reais, atendendo e executando o procedimento para 0 caso concreto na esfera
judiciaria e agindo como profissional assistido pelo professor orientador, ou seja, o aluno
devera fazer o atendimento da comunidade no Nucleo de Préatica Juridica, aviar o
procedimento judicial adequado e acompanhar 0 processo respectivo em casos reais.

O subeixo Pratica do Processo estd contemplado por oito disciplinas:
Deontologia Profissional, 1° bloco; Organizacdo Judiciaria, 3° bloco; Pratica do Processo

Administrativo, 4° bloco; Pratica do Processo Penal, 6° bloco; Pratica do Processo Civil 7°
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bloco; Prética do Processo Fiscal, 8° bloco; Pratica do Processo Trabalhista, 9° bloco e Prética
do Processo Ambiental 10° bloco, todas com 34 horas.

Por essa amostragem organizativa percebe-se que a distribuicdo da pratica
processual pretende outorgar certo equilibrio para o estagio supervisionado na medida em que
dilui sua presenca em quase todo o curso com igual carga horéria. Pelo aspecto formal a
distribuicdo da pratica do inicio ao fim do curso pode ser vista como positiva
pedagogicamente, mas insuficiente quando se limita a uma justaposicdo de disciplinas,
questdo essa, que merece um criterioso olhar sobre os conteldos ensinados, justamente
porque as estratégias pedagdgicas da préatica juridica, necessarias aos compromissos do curso
com a formacdo para a emancipacdo do egresso, sdo sonegadas em todas as disciplinas desse
subeixo pratico, que fica a cargo da decisao pessoal do professor.

Muito se observa que as disciplinas préaticas voltadas para a simulacdo de casos
como as sugeridas no curriculo da Ufpa, tem na elaboracdo de pegas processuais seu objetivo
precipuo, reproduzem esses documentos de forma bastante afinada com os modelos cléassicos
de peticdo, nos quais o aluno pode até nao saber qual argumento desenvolver no bojo de uma
peticdo, mas saberd que ela deve conter enderecamento, qualificacdo, procedimento
adequado, fatos, fundamentos juridicos e pedido. Sobre essa tendéncia de ver na simulagdo
uma imitacdo dos componentes tedricos, Roberto Aguiar ja fez a seguinte consideracao

critica:

Apesar do esforgo de certas institui¢des, principalmente de natureza publica ou
comunitaria, para se abrirem para as comunidades, para trazerem a concretude da
vida social para dialogar com as praticas profissionais, na grande maioria das
escolas, as préaticas sdo simuladas, sdo imitacbes mais pobres das aulas tedricas,
referindo-se a processos idos, a problemas passados, envolvendo sujeitos
desconhecidos.

A sociedade brasileira, com tantos problemas para serem solvidos, com tantas
injusticas para serem enfrentadas, com tanta fome, desigualdade e discriminagéo,
ndo admite que as praticas juridicas curriculares se desenvolvam dentro de quatro
paredes, sem a presenca do mundo e sem a participacdo dos docentes e discentes nos

conflitos reais™®®.

A prioridade do curso ao Estagio Curricular Supervisionado para as praticas
simuladas em detrimento dos casos reais e de atendimento a comunidade € perfeitamente
observavel pelo quantitativo de disciplinas com o perfil simulado, pois elas totalizam nove

disciplinas, somando-se todas as praticas do processo, em nimero de oito, mais a disciplina

USAGUIAR, Roberto A. R. de. Habilidades: Ensino juridico e contemporaneidade. Rio de Janeiro: DP&A,
2004. p. 187.
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Prética Forense I, que tem como pressuposto a visitacdo aos 6rgdos publicos, ao passo que a
pratica voltada para casos verdadeiros e atendimento a comunidade, limita-se em trés
disciplinas alocadas no 8°, 9° e 10° blocos.

Segundo o0 que consta na ementa do programa da disciplina Deontologia
Profissional, a atividade curricular tem por objetivo ensinar os contetidos conceituais e legais
adstritos ao Codigo de Etica dos Advogados como nocdes de ética, atividades dos advogados,
direitos, obrigacdes, infracdes, sancbes, processo disciplinar etc. A exploracdo pedagogica
possivel do conjunto de conteldos legais propostos na matéria ndo tem como ser direcionado
a pratica, pois versa sobre estudo de uma regra especifica sem qualquer direcionamento para
analise de casos ou problemas que ensejem a habilidade de fazer ou explorar a criatividade do
aluno de criar algo fora dos pardmetros legais abstratos. Logo, identifica-se que muito
provavelmente a abordagem ndo serd pratica, pois ndo hd no programa a proposicdo de
conteidos e atividades direcionadas para as habilidades que envolva atitude, criatividade e
acao.

O professor de Deontologia Profissional ndo atua como ministrante de conteidos
do Eixo Pratico ao argumento de que é impossivel fazer pratica no primeiro bloco sem que o
aluno tenha acimulo cognitivo para enfrentar problemas reais ou simulados, pois ainda esta
estudando contetdos de Introducdo a Ciéncia do Direito. A sugestdo bibliogréafica carece de
direcionamento para a pratica, pois relaciona cinco obras, sendo trés textos legais, o Estatuto
da OAB, o Cédigo de Etica e Disciplina e o Regulamento Geral, e duas obras doutrinarias que
apenas comentam as normas da advocacia.

Maior incoeréncia com os objetivos do Eixo de Formacao Pratica encontra-se na
disciplina Organizacdo Judiciaria, alocada no 3° bloco em razdo de que a ementa e 0s
contetidos sugerem estudos sobre a estruturacdo do Poder Judiciario, as Fungdes Essenciais a
Justica, Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Advocacia e Advocacia Pablica. Penso
que o objeto da disciplina seja a analise das leis que regem esses 0rgaos pela maneira como se
organizam formalmente, isso € um sintoma de que, ndo se encaixa pedagogicamente no Eixo
de Formacéo Pratica, pois até a bibliografia em nimero de duas obras somente, ndo aponta em
direcdo da formacédo da Habilidade Pratica.

Convém destacar que as disciplinas Deontologia Profissional e Organizagédo
Judiciaria, que por decisdo estdo vinculadas ao Eixo de Formacdo Prética, aparecem no
projeto com carga horaria apenas de conteudos teoricos, afirmando assim, a constante

indefinicdo entre o sentido do tedrico e do pratico no ambito do projeto, que repercute
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decisivamente em classe, pois se 0 projeto ndo assume o pratico e os professores ndo sabem o
que fazer com os conteudos ante a indefinicdo, como isso atuara na formacéo profissional do
aluno?

Os conteudos de Pratica do Processo Administrativo, ensinados no 4° bloco com
34 horas abordam temas distribuidos em dez unidades que na totalidade ndo se enquadram
como praticos, eis que incluem origem historica do processo, conceitos, principios, processo e
procedimento, classificacdo dos processos administrativos, fases, recursos, prescricdo e
decadéncia, sindicancia, mandado de seguranca etc. que ndo guardam sentido como atividade
para saber fazer. Alguns temas como Processo Administrativo, Prescricdo e Decadéncia
aparecem repetidos em Direito Administrativo |, Subeixo Direito do Estado do Eixo
Profissionalizante e ndo aparecem no Subeixo Direito Processual, muito embora o Projeto
Pedagdgico mencione que entre as competéncias dessa matéria estdo a de conhecer, aprender
e dominar os contetdos tedricos e praticos do Processo Administrativo, que como vimos, ndo
inclui nenhum contetdo de Processo Administrativo. Ou seja, hd uma confusdo recalcitrante
na definicdo do que é teoria e pratica a respeito de onde, quando e como desenvolver os
conteddos conceituais e procedimentais inerentes ao percurso curricular, acrescido a isso a
Préatica do Processo Administrativo ndo adota nenhuma obra como referéncia bibliografica.

A tarefa que os docentes precisam abracar como esforco coletivo nessa visao de
futuro do Projeto Politico-Pedagdgico, esta na busca permanente de integracdo entre teoria e
pratica, sabendo que é uma missdo que transcende a discussao sobre contetdo de matéria para
pensar em iguais condi¢cdes sobre tempo, organizacdo didatica, compromissos, avaliacdo e
interface do direito com outros saberes. Nesse particular Alda Oso6rio argumenta:

Essa aproximacdo entre o saber tedrico e 0 saber pratico implica a consideracdo de
uma série de saberes de diferentes tipos, passiveis de diversas formalizagdes
tedricas, cientifico-didaticas e pedagogicas, produzidas pela investigacdo da pratica
de ensinar, que abrange questdes como: 0 que ensinar, como ensinar, a quem
ensinar, com que finalidade, em quais condigdes, com que recursos, além de saber
fazer e por que se faz, o que resulta em producdo de conhecimento pelos atores do

processo educativo (professores e académicos, futuros docentes)™®.

Partindo do pressuposto que o grupo Préatica Forense tem por objeto o estudo de
casos simulados, a disciplina Pratica do Processo Penal sugere varios conteddos com essa

orientacdo como a elaboracdo de pecas processuais, realizacdo de audiéncias e visitacdo a

118 5SORIO, Alda Maria do Nascimento. O des(lugar) da didatica em instituicdes federais de ensino superior.
in LONGARESI, Andréa Maturano e PUENTES, Roberto Valdés. (orgs.). Panorama da didatica: ensino,
pratica e pesquisa. Campinas, SP: Papirus, 2011. p. 91.
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6rgdos publicos, portanto alinhados a nocdo da prética, mas causa espanto que na disciplina
ndo ha sugestdo de bibliografia nem mencao a que tipo de conflito a simulacéo se dirige, ou
mesmo quais os recursos didatico-pedagdgicos serdo utilizados para concretizar os vastos
conteddos, distribuidos em dez unidades a serem ensinadas em 34 horas-aula.

A Prética do Processo Civil alocada no 7° bloco com 34 horas contempla
conteddos com funcBes mistas, uns coerentes com a proposta de como elaborar pecas
juridicas do processo civil, outros, porém, despropositados, contendo assuntos apenas
cognitivos atinentes ao Eixo Profissionalizante. Como se sabe, ndo deve pertencer ao &mbito
do Estagio Curricular Supervisionado com o viés simulado os assuntos ja cuidados nos
conteudos tedricos, sem que se disponha sobre quais as atitudes pedagdgicas serdo necessarias
para viabilizar a proposta pratica do conteudo que se repete em eixos distintos.

A ementa e os conteldos inseridos na Pratica do Processo Fiscal estdo totalmente
desarticulados entre si, tratam de assuntos desconexos e ndo fazem da proposta programatica
algo ligado a producéao de pecas juridicas vinculadas ao projeto do curso. Embora vejamos a
existéncia de bibliografia, todas as obras cuidam do Processo Fiscal e ndo da Pratica do
Processo Fiscal, portanto sem utilidade as competéncias que se deseja ao ensino do Estagio
Curricular Supervisionado. Situagdo idéntica aparece na Pratica do Processo Trabalhista que
esta ofertada no 9° bloco também com 34 horas e sem interacdo entre ementa, contetdo e
bibliografia, todos com enfoque para tematicas de Direito Processual do Trabalho e sem
direcdo para a confeccdo de pecas juridicas com a supervisdo do professor. Situacdo ainda
mais grave, notamos na Prética do Processo Ambiental, que ndo tem ementa, mas conta com
nove unidades nos contetdos, todos eles sem qualquer relacdo com as aptiddes desejadas nos
estagio supervisionado.

De maneira geral podemos asseverar que o Estagio Curricular Supervisionado no
Curso de Direito da Ufpa, peca por ndo ter uma diretriz voltada para acdo, para fazer o novo,
ndo ha supervisdo efetiva e individualizada do desenvolvimento dos trabalhos discentes, por
essa razao a pratica tem se constituido em trabalho burocratico, com preenchimento de fichas
e valorizacdo de atividades desprovidas de uma meta investigativa (BARREIRO e GEBRAN,
2006: 16). E muito comum a reproducdo de modelos de peticdo que contém os mesmos
requisitos de validade impostos pelas normas processuais, que inibem a reflexéo e a critica de
discentes para o desenvolvimento de bons argumentos sobre o caso que pretendem defender,
pois a préatica se torna uma reproducdo mecanica de ritos, procedimentos e formas destituidos

da busca da justica no sentido material. Os alunos entdo serdo julgados no final pela
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capacidade de reproduzirem modelos de documentos programados segundo o formalismo
juridico.

O relato dessas situacGes no grupo das disciplinas chamadas Préatica do Processo
vinculada ao Estagio Curricular Supervisionado, ndo deixa duvidas de que os problemas
tedricos e metodoldgicos mostrados no Eixo Profissional sdo agravados no Eixo de Formagéo
Préatica, isso porque ndo ha definicdo sobre quais os temas podem ser abordados nesse eixo,
como, quando e com que estratégias pedagogicas devem ser ensinadas. Faltam aos conteddos
curriculares da prética simulada, naquilo que toca a organizacdo tematica, a definicdo dos
critérios para inclusdo de assuntos que levem em conta o tempo disponivel, a racionalidade da
distribuicdo das unidades e a conducdo da matéria para a feitura das pecas. E importante que
os critérios adotados observem igualmente a racionalidade da avaliacdo e o tempo para a
rediscussao das pecas em classe com os alunos, de maneira que a préatica seja um constante
reconstruir e ndo somente a reproducdo de modelos formais previamente tidos como corretos
e despidos de legitimidade social.

O Estagio Curricular Supervisionado requer que o aluno seja visto como
estagiario e o professor como supervisor de maneira que aflore as liberdades discentes na
producdo do conhecimento integrando-se ensino, pesquisa e extensdo com a construgdo de
novos saberes. Esse esforco ira favorecer com que a acdo docente ndo se resuma a atividade
instrumental, mas tenha sentido humano e ético. O estagio nesse campo coloca-se como
tedrico-pratico e ndo como tedrico e pratico (BARREIRO e GEBRAN, 2006: 28), pois as
atividades do Estagio Curricular Supervisionado no Curso de Direito vao muito além do

dominio especifico dos contetidos formais e processuais.

5.2 O ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO DESENVOLVIDO NO NUCLEO
DE PRATICA JURIDICA, AS ATIVIDADES COMPLEMENTARES E A MONOGRAFIA
JURIDICA

O Estagio Curricular Supervisionado adotado no percurso curricular da Ufpa
estabelece uma incongruente separacdo interna entre praticas simuladas e praticas reais, com
absoluta prioridade para a primeira, expressa tanto pelo maior nimero de disciplinas como
pela maior carga horéria destinada a simulacdo. Essa separacdo entre préatica real e simulada
acabou por restaurar a revogada Portaria Ministerial 1.886/04, que falava em préatica simulada

e obrigava o Estagio de Pratica em 300 horas globais, sendo que internamente no projeto ndo
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sO ratificou-se 0 modelo pretérito de pratica como ampliou a carga horaria do Estagio
Supervisionado para 510 horas, excetuando-se, claro, Monografia |1 e Il e Atividades
Complementares, que mesmo estando no Eixo Préatico, ndo sdo atividades de Estagio. Essa
separagdo produz sérias consequéncias didatico-pedagogicas de vinculagbes com o0s
fundamentos de uma norma que ja foi ab-rogada do sistema juridico e impede a absorcdo do
novo sentido outorgado a pratica como instrumento de vinculagéo as questdes da comunidade.

Seguindo a criticada divisdo do Estagio Curricular Supervisionado, o projeto
instituiu um segundo grupo de disciplinas chamado Préatica Forense e Juizados Especiais
com 0s seguintes componentes curriculares: Pratica Forense |, Pratica Forense I, Pratica
Forense Il e Pratica dos Juizados Especiais. Esses contetdos segundo a ldgica de
distribuicdo teriam a feicdo de Pratica Real'’, ou seja, aquela voltada para casos concretos
que necessitam de solugfes juridicas, todavia a disciplina Pratica Forense | destoa dessa
orientacdo a medida que tem como nucleo do programa a visitacdo a 6rgaos publicos para
conhecimento dos aspectos burocraticos do direito. E uma disciplina que inclui uma
diversidade de contetdos tedricos sem definir o corte para os casos que serdo analisados nas
tarefas praticas. Ndo contribui, portanto, para o Eixo de Formacdo Pratica porque seus
contelidos e propositos ndo condizem com as competéncias e habilidades do saber fazer.

As visitagBes aos Foruns, as Varas e aos Tribunais, o contato discente com a
rotina de papeis, como acontece na disciplina Pratica Forense I, dentre outras, indica o
privilégio dado pelo projeto a uma dimensédo contenciosa e individualista do direito. De outro
lado, destaca-se a auséncia de incentivos as praticas que levem a composi¢cdo de direitos,
conciliacdo, assisténcias e assessoramentos a comunidade e outras que conduzam a percepcao
do déficit de direito vivenciado por parcelas da sociedade e o desenvolvimento de
conhecimentos alternativos destinados a eficacia dos direitos. Com esse perfil de pratica
social, talvez o Estagio Curricular Supervisionado pudesse se aproximar a um projeto de

extensdo permanente com real sentido para a comunidade.

17 1mporta aqui fazer uma consideracdo necessaria. A Resolucdo 09/2004 que cuida das Diretrizes Nacionais do
Ensino Juridico ndo fez qualquer distingcdo entre praticas simuladas e reais, nem tampouco estipulou 0 nimero
minimo de horas reservadas ao estagio supervisionado, como fazia a Revogada Portaria Ministerial 1.886/94.
Essa separacdo indevida ocorre no ambito do projeto politico-pedagdgico do curso de Direito da Ufpa, embora
ele ndo mencione expressamente, mas assevera que 0 grupo denominado Préatica do Processo ensina o académico
ao manuseio dos procedimentos processuais em teoria em casos exemplificativos, sem estar frente ao exercicio
da pratica real, podendo participar ainda de jari simulado.
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Efetivamente a atuacdo do aluno no Nicleo de Pratica Juridica'*® s6 comeca no 8°
bloco com a disciplina Pratica Forense |1, e se encerra no 9° bloco com Pratica Forense I,
porque todas as outras atividades praticas ndo sdo ministradas no NPJ como exige as
Diretrizes, ou seja, 0 Estdgio Curricular Supervisionado como extensdo, atendimento ao
cidaddo, elaboragdo de pecas e acompanhamento de demandas da comunidade s6 se realiza
quando o aluno esta prestes em concluir o curso.

As atividades curriculares da Pratica Forense Il com 68 horas tem por objetivo o
atendimento dos casos juridicos pleiteados pela comunidade; em seguida o aluno avia a acao
competente e acompanha o caso junto ao Tribunal correspondente acompanhado do professor.
Esta atividade tem grande importancia para o Projeto Pedagogico pela prestacdo dos servicos
juridicos a comunidade e ainda por estimular o crescimento do aluno na compreensdo dos
casos levados ao conhecimento do NPJ.

O contetdo expendido na disciplina Pratica Forense Il agambarca num primeiro
momento o contato e atendimento do cliente com a orientacdo juridica e tentativa de
conciliacdo e elaboracdo de termos de acordo; num segundo momento o contetdo contempla
a elaboracdo de peticBes iniciais, contestacdes e recursos com os fundamentos legais proprios
das pecas; em seguida menciona a participacdo em audiéncias no poder judiciario em causas
civis, penais e trabalhistas; finalmente atua na advocacia extrajudicial orientando e prevendo
litigios, elaborando contratos e acompanhando processos administrativos.

Essa é a composicdo formal da matéria Pratica Forense Il que nem sempre se
desenvolve como previsto no programa porque o atendimento no Nucleo de Préatica Juridica
limita-se a alguns tipos de a¢do, normalmente ligadas ao Direito de Familia como Alimentos,
Investigacdo de Paternidade, Divércio, Reconhecimento e Dissolucdo de Unido Estavel,
confirmando assim, a pedagogia dos contetdos dogmaticos e individualistas desenvolvidos
nos Eixos Profissionais e Praticos, corroborado que € pela auséncia de projetos de extenséo
junto a comunidade para atuacdo em questBes coletivas controvertidas que evitem o
surgimento de conflitos judiciais.

A Pratica Forense 111 tem a mesma feicdo da Préatica Forense 11, os contetidos ndo

divergem na formatagdo do programa, na verdade é uma continuidade dos trabalhos

18 O Nucleo de Pratica Juridica segundo o que dispde o art. 7° da Resolugdo 09/2004 é o espaco fisico vinculado
ao curso onde se desenvolvem o Estagio Supervisionado, devendo estar estruturado e operacionalizado com
regulamentacdo propria e aprovado pelo conselho competente, podendo atuar em convénios com entidades
publicas e privadas com o acompanhamento e supervisdo dos professores. Suas atividades podem ser
reprogramadas de acordo com os resultados obtidos e definidas em regulamentacdo buscando o padrdo de
qualidade da formagdo juridica.
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desenvolvidos anteriormente, que também encontram dbices estruturantes como a dificuldade
de acompanhamento dos casos pelos alunos no judiciario, normalmente eles comecam o
processo, quando é possivel ddo acompanhamento, mas nao chegam a ver o seu desfecho,
com isso seus relatdrios sdo parciais e inconclusos. O professor por seu turno ndo tem
estimulo para acompanhar as audiéncias, vez que ndo ha carga horéria destinada para esse
fim. As avaliacGes frequentemente sdo feitas através da producdo de relatdrios baseados em
critérios quantitativos, pelo nimero de atendimentos realizados e ndo pela qualidade
substancial do servico prestado e satisfacdo do cidaddo que pleiteia solugbes urgentes. Ha
processos que carecem de diligéncias e pela falta de continuidade ficam parados sem poder
estimular uma boa oportunidade de aprendizagem que é levar a demanda a novo exame na
segunda instancia.

Na disciplina Pratica Forense IV, o aluno atua junto aos Juizados Especiais
fazendo atendimento e acompanhando processos, propondo conciliagbes entre as partes,
participando de audiéncias e julgamentos referentes ao Direito do Consumidor, direito de
vizinhanca e outros assuntos da competéncia dos Juizados Especiais. Essa disciplina é
aplicada no 10° bloco e aplicada junto aos Juizados Especiais, dela o aluno apresenta
relatdrios que serdo aferidos pelos docentes.

Como podemos perceber o Estagio Curricular Supervisionado nas disciplinas
desenvolvidas pelo Ndcleo de Pratica Juridica encontra diversos obstaculos pedagdgicos para
executar um modelo de curriculo que fez a opc¢éo clara pelas competéncias, pois elas ndo se
resumem a transmissdo de conteldos técnicos de disciplinas, precisam orientar-se pela
dimensdo de saberes para a acdo, para a transformacao, para a inovacdo de procedimentos,
com o envolvimento de professores incumbidos das tarefas de planejamento, programacao da
pratica, analise dos resultados e reprogramacdo das acdes. Este € o dilema que precisa ser
pensado com disposicdo de modificacdo, pois a Resolucdo 2535/98 do antigo Conselho
Superior de Ensino e Pesquisa, que criou 0 NPJ, que ainda vige, ndo foi recepcionada pelas
Diretrizes e pelo Projeto Politico-Pedagdgico do Curso de Direito da Ufpa.

Um curriculo por competéncias ndo tem por caracteristica a rigidez dos contetidos
e praticas pedagdgicas, mas contrariamente deve esta aberto a saberes novos, conhecimentos
desafiantes, situacfes inesperadas que precisam de prontiddo da universidade. A pratica
juridica necessita ter sensibilidade aos grandes problemas sociais, como a pobreza, a exclusao
social e juridica, a opressdo das minorias, a luta pela democracia e pela liberdade e os

compromissos com o0s Direitos Humanos. Um bom curriculo que aproxime teoria e pratica



137

precisa estimular a flexibilidade de contetdos, as agdes pedagdgicas, isso significa que
semestralmente os professores, juntamente com funcionarios e alunos devem refazer
procedimentos, ajustar e modificar o que foi ministrado, visando adaptacdo as demandas
sociais insurgentes.

Segundo as Diretrizes e 0 Projeto do Curso, o Nucleo de Préatica Juridica foi
pensado ndo como espaco autdbnomo de desenvolvimento de saberes praticos, mas integrado
as demais atividades curriculares, aos objetivos do curso e a formacao critica e humanista do
aluno, por isso os contetdos desenvolvidos serdo tdo mais atraentes se forcarem a descoberta,
a criatividade, a solucéo de casos socialmente relevantes para a concepgdo do curso. Além do
dominio de contetidos dos técnicos, os professores de direito devem reunir conhecimentos dos
diversos eixos para avancar no estimulo de sélidos argumentos nas tarefas escolares
desenvolvidas para a defesa e expansdo dos Direitos Humanos.

O Estagio Supervisionado ndo pode limitar-se a formacdo do profissional ao
mercado de trabalho no sentido técnico-formal, a par disso os conteldos propostos necessitam
estar relacionados a problemas sociais, temas controvertidos atuais, casos ocorridos na
comunidade, que estimulem a construcdo de saidas juridicas no horizonte da justica social.
Naturalmente se exige que professor de préatica juridica domine estratégias pedagdgicas
coerentes com 0s objetivos do curso, porque a natureza da pratica requer que o docente tenha
conhecimentos procedimentais e substanciais e saiba como combinar estratégias para tornar a
atividade significativa ao projeto.

Outros componentes curriculares vinculados ao Eixo de Formacdo Prética sdo as
Atividades Complementares, que visam enriquecer a formacdo do aluno podendo ser
realizadas dentro ou fora do ambiente académico, sdo atividades transversais, opcionais
ligadas ao mercado de trabalho ou a extensdo comunitaria. Esses componentes visam
estimular o aluno a busca de conhecimentos independentes e interdisciplinares durante o
decorrer do curso.

O parecer n° 211/2004 CNE/CES, que subsidiou a elaboracédo da Resolugéo
09/2004, elencou uma sugestdo ampla de atividades que podem ser aferidas como Atividades
Complementares, sdo projetos de pesquisa, monitoria, iniciacdo cientifica, projetos de
extensdo, modulos tematicos, seminarios, simpdsios, congressos, conferéncias, além de
disciplinas oferecidas por outras instituicdes de ensino ou de regulamentacao e supervisdo do
exercicio profissional, ainda que esses conteldos ndo estejam previstos no curriculo pleno de

uma determinada Instituicao.
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O objetivo das Atividades Complementares é consolidar uma formacao geral ao
graduando de direito que ndo se limite ao curriculo pleno definido pela instituicdo. Um novo
regulamento vinculado as diretrizes e ao projeto precisa ser ajustado ao carater diversificado
das atividades complementares instituido pelas diretrizes. Apesar do Projeto Politico-
pedagogico da Ufpa ter estabelecido um quantitativo de 254 horas para as Atividades
Complementares, ndo definiu criteriosamente quais atividades podem ser convalidadas para
essa finalidade, o que deixa sem parametros para a contagem e apuracdo das horas de
atividades complementares dos discentes.

O Trabalho de Curso™®® ficou disciplinado no art. 10 da Resolucéo 09/2004'%,
sendo considerado componente obrigatorio, desenvolvido individualmente, com conteddos
definidos no projeto pedagogico do curso, com regulamentacdo especifica onde constem o0s
critérios, os procedimentos e os mecanismos de avaliacdo dessa atividade. Para essa atividade
curricular o Projeto Politico-Pedagdgico da Ufpa adotou a nomenclatura Monografia Juridica
e a dividiu em duas disciplinas: Monografia Juridica I, ministrada no 9° bloco e Monografia
Juridica Il, ministrada no 10° bloco.

Em Monografia Juridica I, segundo consta na ementa, a disciplina destina-se a
orientar o aluno na elaboracéo, formatagéo e execucdo do projeto de monografia, organizando
fichas, resumos, relatérios, analise dos dados coletados e redigir o primeiro capitulo da
monografia juridica. H& de se considerar que as Diretrizes Nacionais ndo disciplinaram o
momento da oferta do Trabalho de Curso e nem tampouco a resumiu na feitura de uma
Monografia Juridica, esta foi uma limitacdo adotada pelo Projeto Pedagdgico da Ufpa,
embora seja uma tendéncia nos cursos juridicos.

O Parecer 211 CNE/CES aprovado em 08/07/2004 e que subsidiou integralmente
a feitura da Resolucéo 09/2004, no que pertine ao Trabalho de Curso, além da obrigatoriedade
e da individualidade como parte rigida absorve a ideia de que € uma oportunidade do aluno se
apropriar e dominar a linguagem cientifica da Ciéncia do Direito com precisdo terminologica,

podendo ser desenvolvido em diferentes modalidades, a saber: monografia, projetos de

19 Na analise de Antonio Severino o Trabalho de Conclusdo de Curso é parte integrante da atividade curricular
de muitos cursos de graduacdo, constituindo assim uma iniciativa acertada e de extrema relevancia para o
processo de aprendizagem dos alunos. Para a grande maioria, ele representa a primeira experiéncia de realizacdo
de uma pesquisa. Como vivéncia de producdo de conhecimento, contribui significativamente para uma boa
aprendizagem. SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 222 ed. ver. e atual. S&o
Paulo: Cortez, 2007. p. 202.

120 Art. 10. O Trabalho de Curso é componente curricular obrigatério, desenvolvido individualmente, com
conteldo a ser fixado pelas Instituices de Educagdo Superior em funcdo de seus Projetos Pedagdgicos.
Paragrafo Gnico. As IES deverdo emitir requlamentacdo propria aprovada por Conselho competente, contendo
necessariamente, critérios, procedimentos e mecanismos de avaliacdo, além das diretrizes técnicas relacionadas
com a sua elaborag&o.
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atividade centrada em determinadas areas teorica/pratica ou de formagdo profissional do
curso, ou ainda apresentacdo de trabalho sobre o desempenho do aluno no curso, que retna e
consolide as experiéncias em atividades complementar e tedrico/praticas. Com esses
caracteres o Trabalho de Curso passa a ser entendido como uma atividade cientifica,
planejada e articulada com o projeto do curso, sendo elaborado de forma personalizada pelo
aluno, dai porque os professores devem mobilizar esforcos para que ndo sejam compilacdes
exegeticas de leis ou tratados doutrinarios obsoletos.

Essa recomendacdo outorga ao Trabalho de Curso uma verdadeira feicdo
multidisciplinar, eis que, o curso pode, regulamentando, instituir outras praticas que conjugue
a liberdade discente na escolha, com a concepcdo do curso e o perfil do egresso. De outra
banda, na organizacdo da Monografia Juridica atual, dada a falta de estimulo a pesquisa na
graduacdo, o aluno fara uma opcao por temas da dogmatica juridica, centrados na leitura
formal dos institutos juridicos, raramente fardo discussfes transversais do direito com a
sociologia, filosofia, arte, ética, moral, estética, linguagem, inclusdo, género, ragas etc.,
porque esses contetdos ou temas foram pouco explorados ou deixados em segundo plano por
conta de uma concep¢do de Diretrizes que esfacelou a formacdo do aluno em Eixos,
priorizando claramente a vertente Profissional e dogmatica.

A Monografia Juridica Il tem por objeto levar o aluno a elaborar a redagéo final
do trabalho fundamentado no projeto monogréafico; realizar exame de qualificacdo e fazer as
corre¢des finais da monografia, com a devida preparacdo do orientando para a defesa publica
perante banca examinadora. Esse é o roteiro da atividade curricular, que apresenta bibliografia
sem mencionar o contetdo da disciplina nem as orientacBes pedagdgicas de como 0s
professores fardo a construcdo dos planos de ensino, visto que monografia é uma atividade
curricular que deve ter todos 0s componentes pedagogicos exigidos para as demais matérias.

Como visto a preocupagdo com a monografia juridica se restringe aos aspectos
formais de elaboragdo do trabalho, conflitando com o desejo das diretrizes, que estdo
organizadas para despertar competéncias e habilidades plurais, ou seja, 0 projeto pedagdgico
ndo definiu o papel da pesquisa na graduacéo, ndo forjou a aproximagdo com a pos-graduacéo
nesse particular. O trabalho de curso significativo as diretrizes e ao projeto sugere iniciacao
em pesquisa discente, para isso 0s temas de interesse, 0s problemas contemporaneos
relevantes devem compor o roteiro de pesquisas do curso atrelado ao perfil critico que se

deseja ao formando. Se ndo ha pesquisa direcionada para as escolhas assumidas pelo
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curriculo, notadamente, os resultados das pesquisas na graduacéo serdo de baixa qualidade
por estarem adstritas as escolhas voluntarias e sem vinculo ao projeto.

A Faculdade de Direito da Ufpa nesse novo perfil do formando e tomando por
base as recomendacdes tracadas pelas Diretrizes Nacionais do Ensino Juridico ndo enfrentou
0 debate acerca do Trabalho de Curso e deixou de formular perguntas como: Deve essa
atividade se resumir a feitura de uma monografia uma vez que as Diretrizes ndo limitam a
essa estrutura? Deve o Trabalho ser elaborado exclusivamente no final do Curso? Devemos
deixar o aluno escolher que temaética sera desenvolvida ou tragcamos orientagBes gerais
segundo a concepcdo do curso? Devemos estimular ou ndo estudos transversais na escolha de
temas e orientacGes por professores que nao sejam obrigatoriamente do Direito? Isso nos leva
a crer que a falta de diadlogo sobre o trabalho de curso deixou de lado a relacdo entre o
trabalho de curds e a formacdo pratica, a pesquisa e a extensdo e questdes outras que
poderiam fazer desta obrigacdo um elemento de integracdo curricular, de interdisciplinaridade
e transversalidade.

Essas reflexdes sobre a substancia do Trabalho de Curso podem ser um ponto de
partida para que a nova regulamentacdo esteja mais apropriada ao cendrio que se constréi de
formacdo integral do aluno, de releitura tedrico/pratico da realidade e da aproximacao entre
graduacdo e pos-graduacdo. Associado a essas necessidades, o instrumento regulamentador
naturalmente deve dispor sobre os aspectos formais, como distribuicdo de carga horaria;
escolha de areas de estudos para as orientagdes sem que sejam por disciplinas; escolhas
tedricas e metodoldgicas etc.

Assim como as demais atividades académicas, a aplicacdo da Monografia Juridica
necessita da feitura do respectivo Plano de Ensino, onde serdo discriminados os propositos da
atividade curricular, as competéncias e habilidades especificas, as estratégias de ensino, o
processo de avaliacdo e a ponderacdo de valores. Isso deve, como todas as outras atividades,
ser amplamente divulgado logo no inicio do periodo letivo. Embora ndo haja tradi¢cdo no
Curso de Direito de olhar a Monografia Juridica como uma matéria igual as demais é
importante haver planejamento coletivo, que os campos de estudos disponiveis as escolhas
dos alunos sejam debatidos e reinventados com temas dos novos direitos para ndo se
limitarem em repeti¢cGes dogmaticas improdutivas.

Como vimos, o Eixo de Formacéo Prética incorpora uma triplice dimensdo a partir
das Diretrizes Nacionais e do Projeto Politico-Pedagdgico através do Estagio Supervisionado,

das Atividades Complementares e da Monografia Juridica, o que nédo Ihes retira a critica sobre
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a auséncia de orientacdo pedagdgica em todos os programas das disciplinas do Eixo de
Formacdo Pratica. Ademais, o exame critico sobre a pedagogia das praticas juridicas precisa ir
além do debate sobre a inclusdo ou retirada de disciplinas do percurso, para provocar um
repensar sobre se essas atividades estdo adequadas ao projeto do curso e as competéncias por
ele agcambarcadas.

5.3 METODOLOGIA E ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS NO NUCLEO DE
PRATICA JURIDICA

O pensamento critico atual tem examinado como a prética juridica se desenvolve
no ambito dos cursos de graduacdo em direito e com isso registra que pouco se avangou sobre
os modelos arcaicos de resolucdo de conflitos particulares, pois a pratica ancora-se numa
concepcdo tedrica que resume o direito a resolucdo de conflitos entre partes litigantes. Néo
obstante os avancos dos estudos contemporaneos sobre o ensino juridico na perspectiva
humanista e plural, do ponto de vista da execu¢do do curriculo, o Eixo de Formacao Préatica
em suas diversas atividades ainda apega-se a uma metodologia tradicional de ensino.

O Ndcleo de Pratica Juridica como espaco prioritario de exercicio do Eixo de
Formac&o Pratica tem concentrado suas atengdes fundamentalmente na profissdo do advogado
no seu sentido mais classico, embora haja sugestdo para uma pluralidade de atribuicdes** a
serem outorgadas ao laboratério da pratica. A advocacia judicial individualista tem sido
historicamente estimulada, ora nas disciplinas do grupo das Préaticas do Processo organizadas
para a instrucdo do aluno a feitura de pecas como peti¢fes iniciais, contestacfes e recursos,

ora pelo atendimento ao publico nas Praticas Forenses que resultam em trabalho tipico da

121 Compdem as atribuices do Laboratério Juridico e do Estagio de Assisténcia Judiciaria: a) a coordenacéo
(supervisdo, controle e orientagdo) do estagio de pratica juridica; b) o acompanhamento das atividades praticas
desenvolvidas pelos alunos do Curso de Direito e/ou em parceria ou convénios com outros cursos da
universidade; ¢) manutencdo do servico de atendimentos judicial a comunidade carente; d) elaboracdo de
processos simulados, com redacao de pecas profissionais e atos processuais, nas areas do processo civil, penal e
trabalhista, privilegiando a simulacéo de audiéncias, sustentages orais em tribunais, atuacéo no tribunal do juri,
treinamento de técnicas de negociacao coletiva, conciliagdo e arbitragem; €) a informag&o pratica e detalhada
sobre o funcionamento da organizagdo judiciaria, da organizacdo institucional da magistratura, do Ministério
Publico e da Ordem dos Advogados, com esclarecimento permanente dos Estatutos da Advocacia e do Codigo
de Etica Profissional, bem como das Leis Organicas das carreiras plblicas; f) a organizacdo da participagio
continua dos alunos junto a vara do Juizado Especial mantida pelo NPJ; g) a organizacao e a execuc¢do de visitas
as mais diversas agéncias publicas de aplicacdo e execucdo da lei; h) o estimulo a participacdo efetiva dos alunos
em atividades de assisténcia judiciaria extra-estatais, como clubes de bairros, associa¢fes de moradores, escolas,
ONGs, circulos de pais, sindicatos, etc.; i) a realizacdo de atividades reais e simuladas de mediagdo e arbitragem.
SANTOS, André Leonardo Copetti e MORAIS, José Luiz Bolsan. O ensino juridico e a formagéo do bacharel
em direito. Diretrizes politico-pedagdgicas do curso de direito da Unisinos: Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 113.
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advocacia privatista. Levanta-se uma ddvida sobre se o Estagio Supervisionado simulado,
aquele aplicado nas turmas regulares, impde-se como atividade pedagdgica de estagio ou
reproducdo da cultura do direito como uma formalidade? Sera que as praticas forenses,
aquelas desenvolvidas no Nucleo de Pratica Juridica em turmas menores, abragam ou ndo esse
viés burocrético'® de atendimento formal das pessoas consideradas por muitos como
“clientes”, fazendo-se apenas o preenchimento de fichas para a propositura de aces?

O que faz o aluno no atendimento de pessoas no NPJ sendo concentrar suas
preocupacOes em aviar o procedimento adequado ao caso que lhe foi apresentado. Quem sé&o
as pessoas que procuram o NPJ e o que querem quando l& chegam? Essas indagacGes
precisam ser refeitas cotidianamente para reorientar o trabalho e direcionar 0s novos
procedimentos. No formato pedagogico vigente o atendimento no NPJ se repete com as
mesmas demandas individuais relativas ao Direito de Familia, com pedido de alimentos,
investigacdo de paternidade e outros da mesma natureza. A reflexdo que pode advir dessa
rotina € saber se a procura por esse tipo de servico juridico deve-se tdo somente a “clientela”,
ou se € fruto da opcdo do curriculo para demandas individuais e assistencialistas segundo o
projeto dogmatico em vigor?

O papel da extensdo no curriculo inclusivo suscita a possibilidade de ensinar a
pratica juridica social diferenciada aos alunos e de como enfrentar o arsenal tedrico que
sustenta nossas atitudes em classe e na vida. S&o muitos desafios atuais, podemos estimular na
pratica a protecdo ao meio ambiente, a defesa de grupos vulneraveis, a tolerancia e respeito as
diferencas nas atividades. Para isso tanto os conteldos fundamentais, profissionalizantes e
praticos precisam estar articulados minimizando os efeitos das praticas concentradas na
exaltacdo dos conflitos individuais. A visitacdo a comunidade tem sido uma importante fonte
de aprendizado na seara critica do direito que estimula as sensibilidades para os direitos
humanos violados.

Segundo as diretrizes 0 ensino da pratica nos cursos juridicos orienta-se pela
busca da aproximacao aos contetidos tedricos discutidos em classe. O Curso de Graduagdo em
Direito da Ufpa encontra dificuldades para atender esse imperativo. A falta de mobilizacdo do

coletivo académico, a auséncia de definicdo do corpo tedrico norteador do curso caracterizam

122 De modo geral, os estagios tém se construido de forma burocratica, com preenchimento de fichas e
valorizacdo de atividades que envolvem observacdo, participacdo e regéncia, desprovidas de uma meta
investigativa. Dessa forma, por um lado se reforca a perspectiva do ensino como imitacdo de modelos, sem
privilegiar a analise critica do contexto escolar, da formacdo de professores, dos processos constitutivos da aula
e, por outro, reforcam-se praticas institucionais ndo reflexivas. BARREIRO, lIraide Marques de Freitas e
GEBRAN, Raimunda Abou. Pratica de ensino e estagio supervisionado na formacao de professores. S&o Paulo:
Avercamp, 2006. p. 26.
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essas dificuldades curriculares. As discussdes, no entanto, ndo podem se limitar a importancia
das disciplinas, mas de seus contetdos e que esses procurem ultrapassar a imposicéo legal dos
institutos codificados. Essas reflexdes teoricas e pedagdgicas serdo de suma importancia para
outorgar ao Nucleo de Prética Juridica ndo somente um espaco equiparado com 0s escritdrios
de advocacia'®®, ou mesmo repetindo o que as defensorias publicas ja fazem, mas pensar a
pratica integrada aos novos Principios da Educacéo Juridica, as propostas do Projeto Politico-
Pedagogico e as Competéncias e Habilidades a serem desenvolvidas.

Temos que considerar que a organizacdo pedagdgica do Nucleo de Prética
Juridica limita-se ao atendimento e acompanhamento de alguns feitos judiciais e rotinas
estabelecidas, ndo como estipulacdo do projeto, mas pela espontaneidade da procura dos
“clientes” em resolver os seus problemas particulares. Ha razdes evidentes para esse
desencontro de interesses, uma porque a Regulamentacdo do NPJ esta em desconformidade
com as Diretrizes, portanto ndo condiz com o curriculo, outro porque ndo ha planejamento das
atividades praticas nem acompanhamento e avaliagdo dos relatdrios produzidos pelos alunos.
Se observarmos criteriosamente a Resolucdo 2.535/98 do Conselho Superior de Ensino e
Pesquisa da Ufpa, que criou o Nuacleo de Pratica Juridica, ela concentra-se
predominantemente em aspectos formais, como estrutura, competéncia dos 6rgéos, divisdo de
horas das disciplinas e nas atividades de advocacia, quando trata de aspectos pedagogicos
como a avaliacdo, apenas diz que sera tomado em consideracao para aprovacao do discente a
frequéncia minima em 75% das aulas. Falando de outro modo, segundo essa norma, ndo
estamos avaliando o dominio dos saberes procedimentais e atitudinais, mas tdo somente
averiguando a assiduidade e o cumprimento de tarefas burocréticas incoerentes com as
Competéncias e Habilidades. Se ratificarmos o critério da mera apuracdo da frequéncia na
pratica, € desnecesséria a participacdo dos professores supervisores, 0s servidores podem
fazer essa atividade burocratica.

O diferencial no modelo de pratica e de Estagio Curricular Supervisionado que se
apresenta no horizonte da expansdo dos Direitos Humanos esta na busca de saidas ao modelo
positivista, de dificil superacdo, porque o arcabougo tedrico de professores e juristas

permanece marcado pelo senso comum da dogmatica processualistica. Algumas experiéncias

123 André de Oliveira observou em entrevista com estagiarios do Nicleo de Prética Juridica da UNB, que alguns
ndo concordavam com o estagio oferecido pela faculdade nos moldes como fazem as defensorias publicas e os
escritorios de advocacia, onde as pessoas sdo tomadas como clientes e as reunides sdo sempre frias e técnicas,
sem sentido para a aprendizagem. OLIVEIRA, André Macedo de. Ensino Juridico: dialogo entre teoria e
pratica. Porto Alegre: Fabris, 2004. p. 93.
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exitosas de outras universidades'** podem ser observadas, melhoradas e reinventadas a partir
da realidade Amazobnica, sobretudo aquelas direcionadas para a execugdo de projetos de
extensdo, de aproximacdo com a comunidade, de estimulo a conciliacdo e a arbitragem, de
treinamento das técnicas de negociacdo coletiva com movimentos sociais, associacfes de
bairros, sindicatos etc.

A discussdo preliminar no Estagio Curricular Supervisionado desenvolvido no
curso comegar por elidir a confusdo que se faz com estagio profissional, onde se prepara o
estudante para o mercado de trabalho no sentido liberal. O Estagio Supervisionado requer
acompanhamento, supervisdo dos trabalhos pelos professores, os estagiarios ndo sao meros
ajudantes ou imitadores de tarefas burocraticas como ocorre nos estagios profissionais dos
escritérios de advocacia e dos 6rgdos publicos, sdo criadores, inventores com ideias proprias
capazes de mudar a rotina, de criar projetos. O supervisor por seu turno ndo pode limitar sua
acdo a reproducdo de modelos formais de peti¢bes, mas discutir conteddos das matérias, 0s
argumentos razoaveis desenvolvidos e a sua sustentacdo diante de situaces complexas.

Para 0 éxito dessas propostas praticas convem que professores atuem mostrando
gue 0 acesso a justica ndo se limita ao acesso ao poder judiciario por meio do aviamento de
peticdes e interposicdo de recursos com base em prazos e procedimentos predeterminados. E
necessario apontar alternativas ao modelo juridico excludente que reduz o direito a ritos e
formas, despertar sensibilidades as vivéncias comunitarias e o desenvolvimento de projetos de
extensdo de objetivos inclusivos, democraticos de insercdo na comunidade, com planejamento
e avaliacdo coletiva centrado na proposta do curriculo.

O zelo excessivo do estagio pela técnica, pelos procedimentos e prazos, vista no
desenvolvimento pedagdgico da Pratica do Processo (simulada) e da Pratica Forense (real)
revelam um “esquecimento” de que o Eixo de Formagdo Pratica ndo se dissocia das
competéncias e habilidades insitas nas Diretrizes Nacionais do Ensino Juridico, mas
contrariamente, em seu corpo sdo reforcadas as Competéncias e as Habilidades Gerais e

Especificas postas em patamar de igualdade.

124 Registro dois projetos de extensdo desenvolvidos pela UNB que produziram excelentes resultados na
formagao integral do aluno, sdo eles: “Amigos da Cidadania”, que atendem as familias carentes residentes no
acampamento da Telebrasilia, com aulas de alfabetizacdo, musica, espanhol, inglés e direito do consumidor.
OLIVEIRA, André Macedo de. Ensino Juridico: didlogo entre teoria e pratica. Porto Alegre: Fabris, 2004. p.
94. Outro projeto ¢ “O Direito Achado na Rua”, considerado por Boaventura Santos o mais importante projeto
de extensdo da Ameérica Latina, que visa recolher e valorizar todos os direitos comunitérios, locais, populares, e
mobiliza-los em favor das lutas das classes populares, confrontadas, tanto no meio rural como no meio urbano,
com um direito oficial hostil ou ineficaz. Pela mao de Alice: O social e o politico na pés-modernidade. 132 ed.
S8o Paulo: Cortez, 2010a. p. 209.
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Isso demanda que os professores das praticas redobrem atencbes para as
exigéncias da formacdo geral, que na verdade foram sonegadas historicamente, pois o artigo
3° das Diretrizes reafirma essa obrigacdo quando assevera que o perfil do graduando funda-se
em solida formacao geral, humanistica e axiologica, com capacidade de analise, dominio de
conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentacao, interpretacdo e valorizacéo dos
fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a
capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autdbnoma e dinamica, indispensavel ao exercicio
da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimento da cidadania.

Da mesma forma, vale salientar que os instrumentos nacionais de avaliagcdo de
cursos como o Enade - Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, vinculado ao
SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior tem como objetivo avaliar
as Competéncias e Habilidades Gerais e Especificas dos estudantes. Na Portaria 207 de 22 de
junho de 2012 do Ministério da Educacdo sdo discriminados os componentes da Formacao
Geral e as capacidades que os estudantes deverdo possuir a quando de sua aplicacéo.

A Portaria 207/12 do MEC ao cuidar dos componentes de Formacdo Geral lista 13
temas™®® sobre os quais os alunos serdo avaliados e em seguida declina as capacidades e
competéncias delas decorrentes As capacidade gerais sdo: ler e interpretar textos; analisar e
criticar informagdes; extrair conclusées por inducdo e/ou deducdo; estabelecer relacdes,
comparacbes e contrastes em diferentes situacbes; detectar contradi¢bes; fazer escolhas
valorativas avaliando consequéncias; questionar a realidade; argumentar coerentemente. Ja as
competéncias decorrentes da formacdo geral sdo: Projetar acOes de intervencdo; propor
situacBes para situacdes-problema; construir perspectivas integradoras; elaborar sinteses;
administrar conflitos; atuar segundo principios éticos.

Embora existam capacidades e competéncias especificas a serem observadas na
avaliacdo do ENADE expendidas na Portaria 206/12 do MEC, cumpre asseverar que as
capacidades e competéncias decorrentes da Formacdo Geral séo tdo relevantes quanto aquelas
para afericdo da qualidade do curso, pelo que devem ser cuidadas em todos os Eixos de
Formacdo ndo podendo ser sonegadas no Eixo de Formacdo Pratica com fundamento no

discurso da técnica. Ou seja, 0 ensino da Pratica coerente com as Diretrizes e os Instrumentos

125 Os temas sobre os quais a Formagdo Geral versa sdo os seguintes: Arte e cultura; Avancos tecnolégicos;
Ciéncia, tecnologia e inovacdo; Democracia, ética e cidadania; Ecologia/biodiversidade; Globalizacdo e
geopolitica; Politicas publicas: educacdo, habitacdo, saneamento, salde, transporte, seguranca, defesa,
desenvolvimento sustentavel; RelacBes de trabalho; Responsabilidade social: setor publico, privado, terceiro
setor; Sociodiversidade: multiculturalismo, tolerancia, inclusdo/exclusdo, relacdes de género; Tecnologias de
Informagdo e Comunicacéo; Vida urbana e rural e Violéncia.
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Nacionais de Avaliagdo de Cursos, devera propor um refor¢o na formacao geral e humanistica
a partir dos temas e dos indicativos das competéncias e habilidades para que os alunos tenham

uma visdo completa da realidade.

5.4 CONTEUDO, DIDATICA E AVALIACAO DAS ATIVIDADES PRATICAS

A construcdo dos conteddos juridicos observa toda uma coeréncia de forma
articulada com o paradigma positivista, que pode ser constatada na organizagao curricular de
todos os Eixos de Formacdo. No Estagio Supervisionado essa ordem é agravada, porque
embora em principio ele se destine a formacdo para o saber fazer, para atitudes e acoes
independentes, ndo opera com essa diretriz e as razdes sdo maltiplas. Os conteudos, tanto das
praticas desenvolvidas nas turmas regulares, como nas turmas menores do Ndcleo de Pratica
Juridica pouco se afastam da rotina dogmatica, da técnica que absorve unicamente as aptidées
especificas do direito. Como os contetdos da préatica foram elaborados de forma desarticulada
com os fundamentos das Diretrizes e do Projeto Pedagogico, o roteiro de aplicacdo da matéria
segue a rotina burocréatica e tecnicista das aptiddes juridicas com supremacia da forma, do
procedimento e do rito em menosprezo das competéncias humanisticas e éticas dos alunos.

Assim, como nos Eixos Fundamentais e Profissionais predominam disciplinas
com conteldos dogmaticos, pontuais e estritamente fundados em institutos, no Eixo de
Formacdo Préatica essa tendéncia se confirma nos contetdos formais e rigidos da préatica
processual e da pratica forense, que se materializa nas intervengdes docentes voltadas para a
preparacdo de pecas juridicas simuladas ou reais sempre na direcdo dos direitos individuais.

Ndo podemos deixar de registrar que no curso de Graduacdo em Direito 0s
contetdos procedimentais sdo muito importantes para a formacdo do aluno, pois déo a
dimensdo especifica do conhecimento, dos conceitos aplicados, da compreensdo da
argumentacdo e da linguagem juridica, porém reclamamos atencdo para como esses contetdos
estdo organizados no curriculo, e ainda questionamos como didaticamente sdo ensinados, pois
se a didatica de professores de direito ndo for pensada cotidianamente e de forma coletiva,
cada professor agira da forma que lhe convier sem a percepcdo do horizonte aberto das
competéncias gerais, pois no direito € muito corrente se fazer confusdo entre autonomia
docente e individualismo.

Por outro lado, se nas praticas 0s alunos sdo ensinados apenas a reproduzir pegas

segundo um modelo pré-definido, que competéncias sdo desenvolvidas para os desafios de
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situacbes ndo programadas que ocorrem na vida? Como podemos asseverar que estdo aptos
para criar, inovar, transformar a realidade com ideias e atitudes?

A reflexdo que deve ser provocada no ensino do direito e igualmente no Estagio
Curricular Supervisionado volta-se para 0 que se concebe como contetido, pois a priori 0S
professores entendem se tratar de uma matéria especifica a ser ministrada segundo o programa
disciplinar. A ponderacdo de Libaneo melhor identifica a natureza hermética como o0s

professores veem o0s conteudos:

Se perguntarmos a professores de nossas escolas 0 que sdo os conteidos de ensino
provavelmente responderdo: sdo os conhecimentos de cada matéria do curriculo que
transmitimos aos alunos; dar conteido é transmitir a matéria do livro didatico. Essa
ideia ndo é totalmente errada. De fato no ensino ha sempre trés elementos: a matéria,
o professor, o aluno. O problema estd em que os professores entendem esses
elementos de forma linear, mecénica, sem perceber o movimento de ida e volta entre
um e outro, isto €, sem estabelecer as relacBes reciprocas entre um e outro. Por causa
disso o0 ensino vira uma coisa mecénica: o professor passa a matéria, os alunos
escutam, repetem e decoram o0 que foi transmitido, depois resolvem meio

maquinalmente os exercicios de classe e as tarefas de casa; ai reproduzem nas

provas o que foi transmitido e comeca tudo de novo™®.

Em contraposicdo o proprio autor aponta que essa visdo tradicional e hermética
dos conteudos nédo traduz seu verdadeiro significado uma vez que devem ser entendidos como
acao, como desenvolvimento de habilidades intelectuais. Sendo Assim, ndo basta a selecdo e
organizacao ldgica dos conteudos para transmiti-los. Antes, os proprios contetdos devem
incluir elementos da vivéncia pratica dos alunos para torna-los mais significativos, mais
vivos, mais vitais, de modo que eles possam assimila-los ativa e conscientemente (Libaneo,
1994: 128).

Na organizacdo de contetdos do Eixo de Formacao Pratica e no desenvolvimento
das acOes pedagdgicas os professores podem retratar as experiéncias sociais, atinar para 0s
conflitos, procurar superar o que foi feito até hoje, saber que todo processo de
ensino/aprendizagem pressupde uma leitura critica da historicidade humana e que por essa
razdo, requer seja instrumentalizada a negacdo do modelo excludente e a construcdo de novas
solucBes democréaticas aos problemas da comunidade. Os programas das praticas precisam
incluir outros saberes que ndo sejam unicamente técnicos e processuais, voltando-se para o
olhar do outro, sua vivéncia, saber ouvir impde-se como grande virtude do professor

preocupado com a aprendizagem inclusiva..

126 IBANEO. José Carlos. Didatica. Sao Paulo: Cortez, 1994. p. 127.
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A avaliagdo do Estagio Supervisionado, realizado em classe nas matérias do grupo
de Pratica do Processo, normalmente sdo feitas mediante provas escritas ou pela soma de
tarefas relativas a elaboracdo de documentos juridicos, requerimentos, peticdes iniciais e
recursos para casos propostos em classe. A ordem e a escolha dos temas e tipos
procedimentais ndo estdo dispostas nos programas das disciplinas, isso faz com que 0s
professores optem por escolhas aleatorias sem vinculos com a proposta do curso e sem
articulacdo com o fazer dos demais professores, com efeito, temas desnecessarios se repetem
e outros relevantes, ligados ao projeto, sequer séo aplicados para serem avaliados.

H&, todavia, de se ressaltar o aspecto burocratico da avaliacdo do Estagio
Supervisionado em razdo de que a regulamentacéo vigente do NPJ embora decline que podem
ser levados em conta provas, seminarios, trabalhos, pesquisas, relatérios etc, dispde que
apenas a frequéncia é necessaria para aprovagao no Estagio Supervisionado, fazendo com que
a préatica docente e a avaliacdo se amparem em escolhas discricionarias e descomprometidas
com o conjunto de a¢des propostas pelas Diretrizes e pelo projeto curricular. N&do ha definicdo
interna coletiva nem individual de quais sdo os critérios para afericdo de rendimento e
atribuicdo de conceitos ou ponderacdo dos valores relativos aos conhecimentos adquiridos
com a feitura dos documentos e com os atendimentos comunitarios.

Predominam entdo no Estagio Curricular Supervisionado as provas escritas com
perguntas sobre determinado procedimento e formas do processo, € em menor grau Sao
exigidos a elaboracdo de pecas uniformes e comuns a todos os alunos. Como as turmas do
grupo da préatica do processo sdo regulares, composta pelo mesmo nimero de alunos das
disciplinas tedricas, os professores encontram dificuldades para dar conta das tarefas em face
da exiguidade do tempo e da quantidade de peti¢cdes para ler. Como as disciplinas desse grupo
tém 34 horas, com apenas um encontro semanal de duas horas aula, e em média 40 alunos por
turma, fica impossivel uma afericdo completa dos aspectos processuais e substanciais das
pecas, que se restringe a uma avaliacao formal e objetiva.

N&o se consegue tdo rapidamente no direito mudar o estilo de avaliagdo uniforme,
padronizada e objetivada, rotinas e préaticas que desconsideram as particularidades das
avaliacOes fora dos padrbes dogmaticos considerados como corretos. Ha nisso um déficit
didatico-pedagdgico no ensino/aprendizagem do direito, porque inibe a criatividade, cerceia a
invencdo e se fecha para o fato de que a avaliacéo € parte integrante do processo pedagdgico,
portanto, destinada a estimular e a promover a autonomia humana e ndo sanciona-la. A licéo

de Zabala melhor explicita a nossa tradi¢ao avaliadora centrada na uniformidade:
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Como pudemos observar, procedemos de uma tradicdo educativa prioritariamente
uniformizadora, que parte do principio de que as diferencas entre os alunos das
mesmas idades ndo sdo motivo suficiente para mudar as formas de ensino, mas que
constituem uma evidencia que valida a funcéo seletiva do sistema e, portanto, sua
capacidade para escolher os melhores. A uniformidade é um valor de qualidade do
sistema, ja que é o que permite reconhecer e validar os que servem. Quer dizer, séo

bons alunos aqueles que se adaptam a um ensino igual para todos; ndo é o ensino

quem deve se adaptar as diferencas dos alunos*?’.

O modelo uniformizador de avaliacdo pode ser observado com bastante precisao
no Curso de Direito, pois os professores até percebem as diferencas, falam delas, mas ndo tém
habilidades pedagdgicas para criar avaliagdes que observam a diversidade de aprendizagem,
pois a formacdo que se julga integral, consoante as Diretrizes Nacionais do Ensino Juridico,
precisa enfrentar os costumes avaliativos de instituir Unica avaliacdo para a turma inteira, um
unico tipo de peca exigida, uma Unica resposta aceita, enfim uma unica linguagem, a juridica.

Os professores de direito sdo um pouco reféns dos héabitos procedimentalistas, que
com maior vigor aparecem nas avaliagdes das préaticas, ndo formulam perguntas de félego
sobre porque temos que avaliar? O que se tem que avaliar? A quem se tem que avaliar? Como
se deve avaliar? (Zabala, 1998: 196). Na Educacdo Juridica essas questfes sdo necessarias
para engendrar a compreensdo da tarefa de ensinar ndo como transmisséo de conhecimento e
nem a de avaliar como meio de retencdo de uns e premiacdo de outros, mas como instrumento
de insercdo social, de fomento das autonomias pessoais, de negacdo dos modelos até aqui
ensinados para que 0s aprendizes possam superar seus mestres.

Nas disciplinas do grupo das Préaticas Forenses a partir da rigidez, permanéncia e
reproducdo dos contetidos ensinados e dos atendimentos realizados no NPJ, a avaliacdo de
rendimento dos alunos no final do periodo serd pautada na producéo de relatorios sobre o
desenvolvimento das atividades de atendimento a comunidade, participacdo em audiéncias e
acompanhamento dos processos nos tribunais, tomando-se em conta prioritariamente, a
frequéncia dos alunos nas atividades propostas, em detrimento nitido das experiéncias de
aprendizagem desenvolvidas como parte indispensavel a avaliacéo.

Tendo em vista o olhar pedagdgico sobre o relatério do Estagio Curricular
Supervisionado, este ndo pode limitar-se aos aspectos burocraticos, busca entdo superar o0s

limites formais frequentes nos cursos juridicos. Assim sendo, sua finalidade ultrapassa

127 ZABALA, Antoni. A Préatica Educativa: Como ensinar. Trad. Ernani F. da F. Rosa. Porto Alegre: Artmed,
1998. p. 198.
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eventuais cobrangas burocréticas e a necessidade de se comprovar a realizagdo de um
trabalho. Na verdade, ele se constitui num processo de elaboracdo que perpassa todo o
estagio, constituido a cada momento, j& que é um instrumento de registro, de reflexdes,
daquilo que se mostra como essencial para a compreensdo e a execucao do projeto de estagio
(Barreiro e Gerbam, 2006: 105).

A avaliacdo e a afericdo de rendimento dos alunos sdo desafios didaticos para
serem dialogados com a postura politica da promocdo e da emancipacdo, pois 0 costume
pedag6gico em direito tem na avaliagdo um instrumento de classificacdo, de vinganca, de
sancgdes e de padronizacdo de resultados. Assim como nos contetdos do Eixo Profissional, o
Eixo de Formacéo Prética, que trabalha bastante com a producao de pecas juridicas no sentido
técnico, essa tipologia € incorporada nos instrumentos de avaliacdo pela exigéncia de
produgdo de documentos “tecnicamente bem elaborados™.

O problema pedagdgico central é que no cenério do pluralismo de ideias nas
universidades e da flexibilidade de contetdos, os instrumentos de avaliagdo e os modelos de
documentos juridicos continuam intocaveis. Os professores estabelecem pontuacdo para a
correta escolha do tipo de acdo, a exata qualificacdo das partes, a coeréncia formal do pedido,
a precisa fundamentacdo legal etc., deixando de lado a valoracdo da qualidade dos argumentos
suscitados, a ideia de justica desenvolvida, os valores éticos aplicados, convalidando assim,
um estilo de avaliacdo dogmatica, ordenado por um procedimentalismo vazio que sonega as
questdes essenciais do direito contemporaneo.

Trazer para a ordem do dia 0 exame das préticas juridicas no contexto da proposta
curricular atual enseja reflexdes sobre os pressupostos da aprendizagem nas suas multiplas
dimensbes, especialmente sobre se esta correspondendo aos ideais propostos pelas
competéncias e habilidades contidas nas Diretrizes Nacionais do Ensino Juridico. Como nas
novas propostas pedagdgicas o0 ensino, a pesquisa e a extensdo sdo desafios de integracdo
concretizados na rotina educativa, a dicotomia, ainda persistente entre teoria e pratica na
Educacgdo Juridica, igualmente, necessita ser compreendida para ser superada, para isso a
renovacdo da proposta curricular sera mais atraente se de fato incluir o Eixo de Formacéo
Pratica na rota das competéncias plurais relacionadas nas Diretrizes, pois se as agdes de
planejamento, execucdo e avaliagdo curricular forem mobilizadas para as competéncias e
habilidades, certamente a tradicional dicotomia entre teoria e préatica sera suprimida na
Educacdo Juridica.
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5.5 TECNICAS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS E CONTEMPORANEIDADE

H& uma ambiguidade nas funcbes do Ndcleo de Préatica Juridica, em vista de que
foi criado para ser oficina, laboratério, meio de fomento a criacdo, de superacdo de
paradigmas, esse é o lado do devir do ambiente, de outra banda, o cotidiano voltado para
disciplinas e acdes processuais repetitivas, a falta de estratégias para a insercdo dos alunos em
problemas comunitarios, a auséncia de didatica destinada a conciliacdo, a arbitragem e a
mediacdo de conflitos sociais, constata que as orientacBes pedagdgicas pouco avangaram na
direcdo das Competéncias e Habilidades, esse é o lado do ser do Curso de Direito.

Corrigir as distor¢es de um paradigma positivista que vive integro nos Tribunais,
nos Orgdos Pudblicos e na linguagem forense, recheada de erudicdo latina que o povo
desconhece, tomando por base iniciativas pedagdgicas desenvolvidas na academia, requer
envolvimento e compromissos individuais e coletivos com a opcdo curricular. Como a
proposta aqui desenvolvida passa pela apuracdo de como esse modelo positivista se
desenvolve na sala de aula, em especial no ambito da Ufpa, o curriculo juridico, seja ele o
formal que consta do projeto, seja ele o oculto, que resulta de praticas costumeiras reiteradas
ndo constante dos documentos oficiais, precisam conjuntamente passar pela compreensdo
integral.

Como se percebe 0 modelo de Estagio Supervisionado assumido pelo projeto da
Ufpa, esta cindido em matérias da Pratica do Processo, cujos conteldos e acgdes sdo
nitidamente tedricas, e noutra vertente vemos as disciplinas Praticas Forenses com contetidos
e acOes pedagdgicas aproximadas a pratica, mormente ensinados na concepgdo tradicional.
Essa constatacdo advem do fato de que a organizacdo do Estagio Curricular Supervisionado
ndo conseguiu executar completamente as dimensfes plurais das competéncias, nem a
compreensdo global do seu significado foi dominada coletivamente porque as limitacdes
tedricas e metodoldgicas inibem todas as possibilidades fora das préaticas advocaticias
individualistas. E natural que isso aconteca porque a formagio para as atividades forenses
individualistas tem um forte apelo mercadoldgico e atraem as pessoas para a escolha do Curso
de Direito, pela possibilidade de progresso econdmico e prestigio das fungdes juridicas.

Esse é o paradoxo da pedagogia juridica contemporanea vivenciada no curriculo
da Ufpa, temos principios norteadores da Educacédo Juridica que propdem a formacéo integral,
fundada em atitudes sociais, éticas, humanas, criticas, inovadoras, reflexivas, por outro lado, 0

modelo de organizacdo e execucgdo curricular restringe-se ao formato individualista, as
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disciplinas tradicionais, a predominancia dos aspectos formais, a formacdo para atender
exigéncias do mercado, enfim, o Eixo de Formacéo Pratica, por ser em tese a materialidade
das teorias tradicionais desenvolvidas, a concretizacdo dos discursos dogmaticos, sintetiza a
precéria formaco para o saber fazer criativo de nossos alunos. E evidente que isso se deve a
pouca compreensdo pedagogica das tarefas a serem desenvolvidas em classe, da falta de
adaptacdo do Projeto Politico-Pedagogico as Diretrizes, da necessidade de inovagdo com
experiéncias afinadas com a realidade social.

As técnicas de resolucdo de conflitos tradicionais demonstram certa fragilidade
perante a organizacdo do curriculo por competéncias, corroboradas pela organizacdo
disciplinar dos conteudos e pela didatica formalista, que ndo conseguem integrar
coerentemente teoria e pratica. Por outro lado, a inovacdo curricular dos conteudos do NPJ,
associada ao emprego de uma pedagogia inclusiva dard nova feicdo e importancia ao Eixo de
Formac&o Pratica, para isso o Nucleo de Prética Juridica necessita de uma atuacao critica com
papel voltado para as agbes comunitarias, a questdo de cidadania, ao acesso a justica aos
excluidos com assessoria juridica popular e sensivel aos movimentos sociais.

Andre de Oliveira fez uma importante considera¢do sobre o aspecto inovador,

critico, social e comunitario do NPJ, formulando o seguinte parecer:

Outro papel do Nucleo de Prética Juridica é o seu espaco alternativo de construcéo
de um direito critico, que deve servir como instrumento de libertagdo e ndo de
opressdo e sua relagdo com as entidades e 0 movimento de direitos humanos. A falta
de informagdo é um dos grandes empecilhos para que as comunidades
marginalizadas efetivem seus direitos. Dessa forma surge a necessidade de
construcdo de trabalhos de assessoria juridica popular, que podera ser realizada
através dos Ndcleos de Pratica Juridica, como forma de prestar a comunidade
orientacOes sobre seus direitos. Estudantes, voluntarios e professores poderdo atuar
diretamente na comunidade, sobretudo com demandas coletivas, desenvolvendo um
trabalho cooperativo e solidario, que podera despertar uma visdo critica do direito e

da realidade social dos estudantes?.

Outra importante licdo que pode ser aproveitada nesse sentido social da pratica foi
dada por Boaventura de Sousa Santos, que propds no Forum Social Mundial a criagcdo de uma
Universidade Popular dos Movimentos Sociais'®® para formar liderangas dos movimentos

sociais, bem como dos cientistas sociais, dos investigadores e artistas empenhados na

122 OLIVEIRA, André Macedo de. Ensino Juridico: di4logo entre teoria e préatica. Porto Alegre: Fabris, 2004. p.
136.

129 SANTOS, Boaventura de Sousa A Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politica. 32 ed. S&o Paulo:
Cortez, 2011. p. 168.
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transformacéo social progressista e contribuir para aprofundar o interconhecimento no interior
da globalizacdo contra hegeménica que promova o conhecimento e a valorizagdo critica da
diversidade de saberes e praticas protagonizadas pelos diferentes movimentos e organizacoes
(Santos, 2011: 169).

Em plena crise de paradigma que alcanca o direito nos diversos horizontes e
provoca inovagOes pedagdgicas da pratica juridica, percebemos que as técnicas de resolucéao
de conflitos no ambito do Curso de Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Para,
ainda estdo desenvolvidas de tal modo a confirmar a dire¢do para o formalismo judicial
burocratico e excludente. A introducdo da Mediacdo e da Arbitragem como componente
curricular permanente no Projeto Pedagogico pode integrar as acdes organizadas pelo Ndcleo
de Pratica Juridica. Nesse desiderato, ndo basta criar mais uma disciplina formalmente, é
necessario que a Mediacdo e a Arbitragem sejam trabalhadas no sentido de estimular préaticas
consensuais de solugdo de contendas pelos alunos com a supervisao do professor, evitando a
litigiosidade judicial, voltando atencbGes para os conflitos sociais, de violacdo de direitos
humanos, ou de outras acdes atreladas a concepg¢do do curso. Trata-se de atitudes didatico-
pedagdgicas para diminuir o excessivo nimero de demandas judiciais, com o chamamento das
partes em conflitos para a composicao dos conflitos, demonstrando que a litigiosidade judicial

nem sempre é o melhor caminho para a solucéo definitiva de contendas sociais.
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6 A CONSTRUCAO DEMOCRATICA DO CURRICULO JURIDICO E A
PEDAGOGIA LIBERTADORA

6.1 COMO ORGANIZAR O CURRICULO PARA A FORMACAO EMANCIPADORA

Compreender a educacdo juridica contempordanea no momento em que O
positivismo juridico passa por profunda crise de legitimidade, importa centrar olhares para
além dos instrumentos formais existentes na vida escolar, importa buscar compreender com
profundidade as questBes substanciais do curriculo. Cada vez mais as Diretrizes, 0 Projeto
pedagdgico, os Programas de Disciplinas, os Planos de Ensino e de Aula e as Acdes
Pedagogicas passam a ser tomado como essenciais para a concretizacao dos objetos coletivos
desejados no curriculo, isso pressupfe discussdo, decisdo, execucdo, acompanhamento e
avaliagéo de todas as fases do processo de aprendizagem.

Os esfor¢os se voltam para a supera¢do do modelo de ensino como transmisséo de
saberes, de aprendizagem como assimilacdo de conteudos e de avaliagdo como medicao
objetiva e uniforme de dominio da matéria. Essas rotinas pedagogicas classificatoria de
formacgdo para o mercado de trabalho existentes no ensino juridico fizeram com que as
questBes didatico-pedagdgicas fossem relegadas ao segundo plano, privilegiando-se a utdpica
autonomia do direito e conducdo do magistério juridico com amparo num cientificismo
exacerbado.

Toda a luta sobre a compreensao da Educacao Juridica passa pela leitura critica do
modelo curricular aplicado, seus tracos marcantes e seus objetivos reais e ocultos, para pensa-
lo em outra direcdo associada as tendéncias emancipatdrias atuais, que o colocam o Direito
ndo como um percurso fechado em disciplinas, em grades, em matérias ou em leis, mas o
aproximam de uma funcdo orientada para competéncias gerais e especificas, tal ¢ desafio da
Educacdo Juridica: superar o ensino unidirecional e de formacdo especifica de apenas
conhecer as normas juridicas.

Observando-se cuidadosamente o curriculo juridico da Ufpa, percebe-se uma
organizacdo fundada na sequéncia formal de conteldos, de matérias, de programas
disciplinares que estabelecem um enorme quantitativo de sabres especificos sobre normas e
leis. O curriculo se desenvolve com essa fei¢do linear, rigida e sistemética, contempla, pois,
uma divisdo organica das disciplinas em assuntos legislativos com carga-horéria

preestabelecida para as matérias. Os programas das disciplinas declinam somente o essencial



155

para formac&o técnica do aluno como a ementa, os conteudos e a bibliografia, favorecendo
somente o desenvolvimento dos objetivos formais e especificos do curso. Essa organizagédo
ndo reserva espaco para se pensar nos multiplos processos de aprendizagem, pois como 0
ensino é transmitido como sequéncia de contetdos uniformes, os professores acreditam que a
aprendizagem serd igual para todos seguindo a forma linear de repasse de saber constante da
grade curricular.

Predomina sobre o curriculo juridico tradicional a ideia de um corpo organico de
disciplinas, matérias ou conteudos obrigatorios que devem ser transmitidos aos alunos
segundo decisdes dos professores e prescritas no projeto, essa evidéncia decorre do fato de
que a estrutura do projeto da Ufpa permanece rigida mesmo considerando as inovacoes
propostas pelas Diretrizes Nacionais do Ensino Juridico, que instituiu recomendacfes de
como 0s cursos juridicos precisam se organizar através de competéncias gerais e especificas.
Por outro lado, essa ideia de disciplina como ordem de contetidos e matérias especificas ndo é
a melhor nem a Unica apta a desenvolver a aprendizagem integral, sobretudo porque tende a
desprezar os saberes ndo juridicos relevantes para a formacdo geral, critica e axioldgica
expendida nas Diretrizes.

Importa considerar que, pedagogicamente, a palavra disciplina também € vista
como regra ou conjunto de regras que orientam as condutas ou comportamentos em classe ou
diante do estudo (Cordeiro, 2010: 118), as quais 0s professores recorrem para manter a ordem
dos estudos toda vez que se sentem ameacados em face da transmissdo de conhecimento de
cima para baixo, ou quando ha riscos iminentes decorrente da indisciplina, ou seja, quando 0s
alunos por algum motivo nao se submetem aos comportamentos esperados e nao desenvolvem
os trabalhos propostos.

Reside aqui um paradoxo no ensino juridico a ser melhor compreendido, a
disciplina como organizagdo de matérias e a disciplina como estabelecimento de condutas
desejadas sempre foram colocadas como um a priori, 0os professores criam matérias e
conteddos e estabelecem padrdes de comportamentos esperados de seus alunos e trabalham
seguindo esse roteiro, mas o caminho pedagdgico da formacdo para a emancipagdo nao se
opera impunemente dessa maneira, 0 percurso apresenta situacdes indesejadas pelos
professores que precisam de prontiddo, de acdo e de esforco de superacdo, de recriagdo de
contetdos e negociagdo de comportamentos. Os dois assuntos, tanto o relativo aos contetdos
e ao comportamento ndo podem ser desprezados no processo educativo, nem tampouco ser

elaborados sem 0 maximo de participacdo dos alunos sob pena de lhes faltar legitimidade.
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O aspecto curricular que nos importa compreender aqui é aquele desenvolvido
como sucessdo de disciplinas, de matérias sequencialmente estabelecidas guiadas
fundamentalmente por escolhas legislativas, muito embora a questdo da conduta e do
comportamento ndo possa ser apartada do processo educativo. A natureza das Diretrizes,
como ja dito, fez uma opcao por competéncias e habilidades, mas o projeto ndo seguiu essa
I6gica, pois reproduziu impunemente a maior parte dos conteddos legislados e os institutos
juridicos classicos como orientadores do processo educativo, a excessiva carga-horaria
destinada ao Eixo de Formacdo Profissional através das disciplinas privatistas como Direito
Civil, Direito Penal e Empresarial, bem como as disciplinas de Direito Processual atestam que
o0 projeto fez uma clara opgéo pelo ensino dogmatico e positivista.

Para além da compreensdo do curriculo como sequéncia de disciplinas e matérias,
Miguel Arroyo assevera que o curriculo tem uma funcdo basica na organizagdo ndo sé de
conteidos, mas de conhecimentos, com os professores desempenhando papeis significativos

no processo de ensino e aprendizagem, em suas palavras:

Uma das fungbes mais bésicas do curriculo é organizar esse acimulo de
conhecimentos produzidos pelo ser humano para entender o mundo, a historia,
conhecer-se, conhecer-nos, entender-nos. A funcdo da docéncia, sera organizar ndo
apenas esses conhecimentos, privilegia-los para bem ensina-los e aprendé-los, mas

organizar as memdrias das experiéncias frequentemente extremas, em que foram

produzidos®*°.

Sabemos que a partir das inovacBes curriculares, os projetos pedagodgicos de
direito so6 serdo legitimos se definitivamente incorporarem a aprendizagem como pressuposto
da educacdo, pois o privilégio ao ensino tem excluido a aprendizagem dos planos educativos,
o aluno precisa aprender escrever, interpretar, criticar, refazer, argumentar, aprender a
formular diferentemente do professor e ndo sujeitar aos parametros dogmaticos e ilegitimos
do direito, por seu turno os professores devem mobilizar esforgos didaticos para tornar a
aprendizagem significativa e atraente, ou seja, 0 curriculo para a emancipacdo deve ser
pensado com base na transitoriedade de ideias e todo o trabalho docente centrado em
estratégias de aprendizagem revistas cotidianamente, funcionando como a mola propulsora de
sua propria negacao.

Tem sido recorrente no ensino juridico a preocupacdo de como 0s conteidos

disciplinares, se inserem no curriculo. Toda vez que as discusses sobre um novo projeto vém

130 ARROYO, Miguel G. Curriculo, territério em disputa. Petrépolis, RJ: Vozes, 2011. p. 285.
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a tona, a principal grita é em prol da manutencdo dos assuntos legislativos, da estrutura
tradicional das matérias classicas, pois os alunos precisam dominar todas as normas para
preparacdo aos concursos e carreiras juridicas. Os professores de direito sdo, em maior ou
menor grau, escravos dos contetdos legislativos. Essa reacdo de docentes as competéncias em

prol dos contetidos formais foi assim analisada por Miguel Arroyo assim:

E curioso notar que essa reagdo, aconteca em um momento em que os profissionais
se descubram escravos dos conteldos cansados da mondtona transmissdo de
programas e matérias, em que o nivel de suportabilidade desses magantes contetidos

por parte dos alunos esta raiando as fronteiras da apatia, o desinteresse, a
131

indisciplina™-.

Por detrés das escolhas dos conteddos legislativos e da apatia das transmissdes
dogmaticas registra-se a presenca insofismavel de um modelo de curriculo e de projeto
pedagogico gradeado, preso as concepg¢des dogmaticas de verdade que nao colaboram para as
aprendizagens com autonomia e para as reflexdes criticas dos pressupostos da educacéao
juridica. Os curriculos gradeados se ddao bem com as competéncias fechadas (Arroyo, 2011a:
73), que no desenvolvimento do ensino juridico tem maior destaque nos conteudos das
disciplinas profissionalizantes classicas, blindadas que sdo as interferéncias exogenas de
alteracdo dos temas legais, pois ndo excluem de suas propostas assuntos obsoletos s6 porque
constam na lei e ainda com amparo no discurso da supremacia da técnica que deve viger no
Eixo de Formacéo Profissional.

Essa é a tendéncia que se reproduz nas Faculdades de Direito, os curriculos ndo se
desvinculam facilmente da concepcdo de grade, de estruturacdo do corpo de contetidos pela
sequéncia formal e positivista, porque como vimos esse modelo herdado integra a cultura de
ensinar por meio de exposicdo de conceitos, de explanacgdo de institutos, de interpretagéo por
sistemas, de compreensdo por dogmas e brocardos. Nos dias atuais o0 modelo de educacéo
positivista carece de legitimidade e segundo Marcio Mesquita ele é danoso por valorizar
algumas coisas e desvalorizar outras, tendo produzido sérias consequéncias ao processo de

aprendizagem classificadas em trés ordens, em seus dizeres:

As principais consequéncias da adoc¢do do ensino positivista do Direito sdo, a meu
ver: a) a desvalorizagdo das disciplinas incluidas no denominado eixo de formacao
fundamental, e a forma como tem sido ministradas, de maneira paralela e ndo
efetivamente fecundante de todo o ensino; b) a valorizacdo do conhecimento das

131 ARROYO, Miguel G. Oficio de Mestre: imagens e autoimagens. 132 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2011a. p. 70.
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normas juridicas abstratamente consideradas, em detrimento da solucdo de casos
concretos, dificultando a introducdo de novas técnicas de ensino e aprendizagem; c)
a desvalorizacdo do ensino da dimensédo histérica do Direito e dos fatores socio-

econdmicos condicionantes da produgdo das normas juridicas, a resultar numa viséo

tecnicista e acritica’®.

Entdo se o0 novo curriculo busca focalizar as Competéncias e Habilidades Gerais e
Especificas como Diretrizes, ndo h& porque desprestigiar os conteldos da Formacéo
Fundamental, nem tampouco eleger um eixo especifico para localiza-las no seu cantinho
separado. Trata-se de uma forma disfarcada de dar-lhe menor importancia no curriculo, pois a
forga do discurso positivista sempre serd no sentido de destacar a relevancia dos contetidos
fundamentais ao curso, desde que fiquem distante dos conteudos profissionais que sdo
técnicos.

Uma mudanca curricular de folego, que ndo seja apenas para dar uma satisfacao
formal a comunidade, passa pelo esforco de aproximar conteddos de diversos campos do
conhecimento, de relacionar tematicas, de mudar substancialmente o estilo monocréatico de
lecionar através do texto legal, pelo texto legal e com o texto legal obstinadamente™.

Tomando como exemplo os conteudos de Direito Processual, considerados os
mais técnicos e formais do percurso, os professores que ensinam os prazos o fazem como se a
sua contagem ndo perpassasse sobre uma compreensdo critica do tempo. Essa matéria é
ministrada no sentido estritamente legal e dogmatico. Os professores repetem que 0s prazos
sdo matérias de direito publico, e que “o direito ndo socorre aos que dormem”, numa apologia
a obrigatoriedade dessa regra processual. Nunca foi discutido criticamente, ou posto no Plano
de Ensino e de Aula, que o prazo do advogado, ndo é o mesmo do juiz, que ndo é o mesmo do
oficial de justica e que ndo € o mesmo dos demais serventuarios da justica, pois alguns
perdendo o prazo serdo penalizados, outros ndo e outros talvez, muito embora, todos estejam
submetidos a prazos processuais cujos atos devem em tese ser cumpridos num certo e preciso

tempo. As perguntas pedagdgicas que ficam sdo: podemos entdo fazer com que materias

12 MESQUITA, Marcio Satalino. O fetichismo da lei e o ensino do Direito. in TAGLIAVINI, Jodo Virgilio
(org). A superacédo do positivismo juridico no ensino do direito: uma releitura de Kelsen que possibilita ir além
de um positivismo restrito e ja consagrado. S&o Paulo: Junqueira & Martin. 2008. p. 86.

133 £ obvil que em Direito ndo se pode desprezar o texto, o que se critica é o excessivo zelo pelo texto de lei
valendo por si s6 como inicio, meio e fim da docéncia juridica. Associado a isso, 0 texto legal deve ser
enfrentado na sua historicidade e no relacionamento com o interprete de modo a ndo se fechar em sentido literal
e excludente, para tanto, suscito uma importante consideracdo de Gadamer de que: “o significado do texto nao
pode se comparar com um ponto de vista fixo, inflexivel e obstinado, que coloca sempre a mesma pergunta
aquele que procura compreender: como o outro pode chegar a uma opinido tdo absurda? Nesse sentido a
compreensdo nao se trata seguramente de um ‘entendimento historico’ que reconstruiria exatamente o que retrata
o texto”. GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método I: tragos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica.
Trad. Flavio Paulo Meurer. 102 ed. Petropolis, RJ: VVozes, 2008. p. 502. (destaque no original).
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processuais conversem com outros conteddos, ou deixamos as formulas processuais
incélumes no percurso curricular? Podemos estudar a sociologia do processo dentro dos
conteddos de Direito Processual ou vamos continuar reservando isso aos sociologos que
fagcam no seu “cantinho” chamado Eixo de Formagédo Fundamental?

A questdo esta fincada na ideia de disciplina que permeia o curriculo, pois a forma
de organizacdo alija 0s componentes e conteddos que ndo sejam especificos da matéria em
questdo. O nicleo duro®* do curriculo juridico que é o Eixo de Formacdo Profissional,
internamente resumido num conjunto de disciplinas, ndo reserva espaco nem tempo para altas
indagacBes oriundas da Sociologia, da Historia e da Filosofia, razdo pela qual vemos
repetidamente os temas estarem dispostos por tépicos, por institutos, por regras especiais,
gerando assim, estudos pontuais que privilegiam somente as capacidades cognitivas.

As disciplinas no Curso de Direito, especialmente aquelas posicionadas no Eixo
de Formacdo Profissional adotam regras especificas do conhecimento para sua organizacao,
sdo orientacdes legalistas dos Codigos da area de estudo ou institutos juridicos tradicionais
com abordagens primordialmente de conceitos, generalidades e natureza juridica. Esse
modelo de ensino, além de fomentar as abstracdes desvinculadas da realidade social vivente, é
excludente de tematicas transversais postas como principios da Educacdo Juridica. O ensino
centrado a partir da especificidade técnica do Codigo da area, das leis especificas ou do
instituto classico, coloca a disciplina profissionalizante como um fim em si mesmo e nédo
vinculada ao curriculo, isso ratifica em grande medida a especificidade técnica e alienante do
ensino juridico.

Toda disciplina por mais profissionalizante que seja ndo prescinde de incorporar
0s objetivos pedagdgicos do curriculo, buscando mitigar a tendéncia restritiva e punitiva que
frequentemente aparecem nos contetdos técnicos. A construgdo dos conteddos de uma
disciplina que se pretende consciente e interativa, fundada na aprendizagem significativa deve
ser marcada pela participagdo, respeito, responsabilidade, construcdo do conhecimento,
formacdo do cardter e da cidadania (Vasconcelos, 2006: 49), ou seja, ndo basta explorar os
assuntos considerados técnicos, é preciso estabelecer didlogos, fomentar a interatividade com

outros saberes para desenvolver as autonomias no pensar, fazer e transformar a realidade, isso

3% 0 curriculo gradeado centra-se num ncleo duro de disciplinas e em contetidos fechados que se mantém em
muitos cursos. “Algumas escolas e coletivos docentes optaram por manté-lo e enfeitd-lo com flores, com cores
de algum ou outro tema aberto. Projetos paralelos & margem das grades, muito avancados, onde se empenham
alguns professores avancados, mas que ndo alteram o nucleo duro das grades, nem removem o entulho do
tecnicismo e conteudismo. Projetos plantados com flores @ margem do entulho tém vida muito curta. Murcham”.
ARROYO. Miguel G. Oficio de Mestre: imagens e autoimagens. 132 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2011a. p. 77.
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s0 sera possivel se na criacdo dos assuntos a serem explorados ja forem estimulados perguntas
e questdes transversais inclusas nos Planos de Ensino e Planos de Aula.

Nas licbes de Paulo Freire o dialogo é a esséncia da educagdo como pratica da
liberdade, mas o dialogo ndo se da somente com a introducdo de temas transversais no corpo
do projeto, ele se refere também ao relacionamento com as outras pessoas, com 0s alunos,
com o coletivo. S6 ha didlogo se houver amor e humildade (Freire, 2005: 92) e o
reconhecimento das limitacGes e da transitoriedade daquilo que se julga saber. Quando o
dialogo se rompe é porque j se perdeu a amor e a humildade'®.

As alternativas ao curriculo Juridico gradeado por disciplinas e contetdos técnicos
podem surgir de esforcos de inclusdo dos saberes abertos no corpo das matérias especificas ou
concomitantes a elas, que evidentemente demandara esforcos gerais dos docentes e a melhor
preparacdo pedagdgica para a exploracdo de assuntos diversificados de outras realidades,
evitando-se os discursos preconceituosos da supremacia da ciéncia juridica e a marginalizacéo

das competéncias gerais do eixo fundamental.

6.2 ENSINAR E UM GESTO DE AUTORIDADE, DE ESCOLHAS, MAS QUE
PRESSUPOE LIBERDADE

Como ja vimos demonstrando a atuacdo do professor diante de um curriculo que
se propde organizado a partir das competéncias enseja uma virada comportamental que
envolve nova leitura tedrica e metodoldgica sobre o direito, uma atitude cotidiana de reflexao
sobre os conteldos a serem ensinados e sobre as praticas pedagdgicas na direcdo das
aprendizagens significativas em que as acdes coletivas devem estar organicamente articuladas
em prol dos objetivos desenhados pelo curso. Assim sendo, podemos constatar que uma
pedagogia das competéncias, tal como apontada pelas Diretrizes do Ensino Juridico,

necessariamente, exige um professor reflexivo, essa ligacdo umbilical entre competéncias e

135 Como posso dialogar, se alieno a ignorancia, isto &, se a vejo sempre no outro, nunca em mim? Como posso
dialogar, se me admito como um homem diferente, virtuoso por heranga, diante dos outros, meros “isto”, em que
ndo reconhego outros eu? Como posso dialogar, se me sinto participante de um gueto de homens puros, donos da
verdade e do saber, para quem todos os homens que estdo fora sdo “essa gente”, ou sao “nativos inferiores”?
Como posso dialogar, se parto da pronincia do mundo é tarefa de homens seletos e que a presenca das massas
na historia é sinal de sua deterioracdo que devo evitar? Como posso dialogar, se me fecho a contribuicdo dos
outros, que jamais reconheco, e até me sinto ofendido com ela? Como posso dialogar se temo a superacdo e se,
sO em pensar nela, sofro e definho? FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.
p. 93. (destaques no original).
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reflexdo advém da concepcdo construtivista™® de educacdo, cujos tracos fundamentais
buscam romper com a no¢do de educacao como transmissdo de conhecimento e contemplacéo
das coisas em prol da acao, do aprender a aprender.

O construtivismo que nasceu baseado na ideia de que a fonte do conhecimento
ndo esta na percepcdo, mas na agdo (Saviani, 2010: 435), foi se reconfigurando e adotando a
nomenclatura de neoconstrutivismo, absorvendo assim uma retorica reformista em sintonia
com a visdo pos-moderna de sociedade, que trabalha sobre a realidade exigindo uma

formacé&o especial do professor reflexivo, nessa linha Saviani obtempera que:

Compreendem-se, entdo, as afinidades do discurso neoconstrutivista com a
disseminag@o da “teoria do professor reflexivo”, que valoriza os saberes docentes
centrados na pragmatica da experiéncia cotidiana. E compreende-se, também, o elo
com a chamada “pedagogia das competéncias”. Em suma, a “pedagogia das
competéncias” apresenta-se como a outra face da “pedagogia do aprender a
aprender”, cujo objetivo ¢ dotar os individuos de comportamentos flexiveis que Ihes

permitam ajustar-se as condi¢es de uma sociedade em que as proprias necessidades

de sobrevivéncia ndo estdo garantidas™’.

Essas sdo as matrizes tedricas de um curriculo por competéncias que embora
considere a importancia dos conteudos para o desenvolvimento dos conhecimentos, submete-
0s a revisdes continuadas em face das novas necessidades sociais e ndo se limitam aos
aspectos técnicos, mas em contrario a construcdo dos saberes resulta de uma interacao
permanente como 0s temas, com 0s sujeitos envolvidos no processo e com a historicidade. Os
professores nessa concepcao adotam posturas renovadas que supera o dominio dos conteudos,
fundamentam suas condutas em atitudes democraticas, dialégicas e éticas, isso obviamente
atrai para o debate uma questdo pouco discutida na Educacdo Juridica, que é o contraponto
entre a autoridade e a liberdade, pois convem indagar, em que medida, do ponto de vista
democratico, a autoridade professoral é exercida sem cercear as liberdades do aprendizado,
tdo caras para um curriculo organizado por competéncias?

Partindo dos ensinamentos de Paulo Freire em que a liberdade ndo pode ser
confundida como licenciosidade e que a autoridade ndo se confunde com autoritarismo, a

questdo que se coloca ao professor de opgdo democratica é a de estabelecer a relagdo propria

1% O construtivismo é uma teoria da educacdo originaria das ideias de Piaget com forte afinidade com o
escolanovismo, e que desenvolve uma teoria do conhecimento cuja ideia central é a agdo como ponto de partida
do conhecimento. A inteligéncia é concebida ndo como um 6rgdo contemplativo, mas como um mecanismo
operatério que se funda na aprendizagem sensoério-motor e conceitual SAVIANI, Dermeval. Histérias das ideias
pedagdgicas no Brasil. 3% ed. rev. Campinas. SP: Autores Associados, 2010. p. 434.

17 SAVIANI, Dermeval. op cit. p. 436-437
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entre autoridade e liberdade de maneira que seja garantida a autonomia das decisdes e suas

consequéncias, por isso assevera que:

E interessante observar como, de modo geral, os autoritarios consideram, amitde, o
respeito indispensavel a liberdade como expressdo de incorrigivel espontaneismo e
os licenciosos descobrem autoritarismo em toda manifestacdo legitima da
autoridade. A posicdo mais dificil, indiscutivelmente correta, é a do democrata,

coerente com seu sonho solidario e igualitario, para quem nao é possivel autoridade

sem liberdade e esta sem aquela™®.

Essa construcdo consagrada no desenvolvimento de uma pedagogia voltada para a
autonomia aposta nas liberdades, sem abrir mdo da autoridade dos professores. Mas a
autoridade nasce das decisBGes coletivas empenhados no curriculo e ndo como iniciativa
individualista desvinculada dos objetivos do curso, portanto a questdo da autoridade
pedagdgica se origina de escolhas construidas coletivamente, assim toda autoridade s se
legitima se for para estimular as liberdades, as decisdes e consequéncias que dela surgem.

Podemos perceber que no curriculo juridico tradicional a questdo da autoridade
tem uma frequente forma de autoritarismo hegemdnico a medida que a definicdo de temas, de
conteudos, de disciplinas e de estratégias de ensino ndo sdo amplamente discutidas, inclusive
com aqueles que serdo sujeitos do processo de aprendizagem, os alunos. O curriculo fechado
em decisBes exdgenas quando passa a ser executado em classe, resvala-se como o resultado de
um conjunto de saberes prontos, aferidos e experimentados. O Eixo de Formacao Profissional
pela configuracdo dogmatica é o que mais nitidamente reflete o autoritarismo do curriculo
fechado.

Mas numa licdo construtivista em que as competéncias gerais e especificas se
conjugam, o curriculo ndo se restringe aos contetddos juridicos dogmaticos e de objetivos
excludentes, a autoridade sendo origindria do diadlogo interminavel sobre temas,
procedimentos e a¢des pedagdgicas, comeca por questdes cotidianas de escolhas de contetidos
programaticos, de montagem dos objetivos das disciplinas, de definicdo de estratégias de
ensino e aprendizagem e do processo de avaliacao.

A autoridade docente é parte integrante do processo educativo sendo fruto das
escolhas curriculares que engloba questfes intelectuais, profissionais, éticas e humanas, por

iSs0 ndo se resume a adogdo de padrdes comportamentais que tem por finalidade sancionar os

1% FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25% ed. Sao Paulo: Paz e
terra, 1996. p. 108.
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comportamentos considerados aversivos dos alunos. Nessa linha Celso Vasconcelos afirma

que:

O professor precisa exercer sua autoridade nos dominios: Intelectual — ser capaz de
refletir, ndo ser dogmatico, nem fechado; ser capaz de rever 0s pontos de vistas;
demonstrar inteligéncia no trato com a realidade, aprender seu movimento, ir além
do senso comum; Etico — ter principios, estabelecer parametros e ser coerente;
revelar senso de justica; apresentar tragos de firmeza de carater; ter compromisso
com o0 bem comum; Profissional — ser competente; ter dominio da matéria e da
metodologia de trabalho; empregar com seguranga 0S conceitos e técnicas; ser

interessado; demonstrar &nimo no que faz; preparar muito bem suas aulas; estar

atualizado; Humano — ser capaz de perceber e respeitar o outro como pessoa*®®.

Para que a autoridade docente se estabeleca observando a liberdade de
aprendizagem, além do dominio das matérias especificas do conhecimento juridico é
necessario somar esforcos ligados aos dominios morais, éticos, humanos, ou seja, uma
educacdo integral necessita que o exercicio da autoridade seja uma pratica ndo para coibir
condutas e atitudes, mas uma exigéncia que se volta ao prdprio professor, a0s compromissos
com as competéncias que deseja formar, com o perfil critico dos alunos, s6 assim sera
possivel estimular a liberdade e a autonomia discente para que novos saberes sejam
construidos.

A compreenséo sobre autoridade e liberdade passa pela construcdo permanente de
atitudes democréaticas no processo de ensino e aprendizagem no juridico onde se precisa
amadurecer no emprego de estratégias didaticas para executar um curriculo matizado pela
pluralidade de ideias. O professor de direito pode apresentar-se inicialmente democratico
apresentando seu plano, seus contetdos, propondo tarefas que envolvam a coletividade, mas
pode ndo ser necessariamente democratico se reserva para si, monocraticamente, a criacdo do
plano de ensino e do plano de aula, o estilo de suas avaliagdes, a ponderagéo de valores,
guando ndo observa a diversidade de pessoas em classe e a diversidade de aprendizagem,
quando ndo faz revisdo espontanea de suas praticas pedagogicas, de suas avaliacGes e nédo
aceita objecdes a organizacdo das provas e ao estilo de avaliacéo.

Uma valiosa contribuicdo na intervengdo pedagoOgica sobre a democracia nas
praticas docentes pode ser extraida do pensamento de Dermeval Saviani, para quem a

educacdo é mediacdo, por isso ndo se ensina democracia com praticas pedagogicas

139 \VASCONCELOS, Celso dos S. (In) Disciplina: Construcéo da disciplina consciente e interativa em sala de
aula e na escola. 162 ed. S&o Paulo: Libertad editora, 2006. p. 54-55. (grifos no original).
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antidemocréticas, e que ha diferentes experiéncias democraticas no ponto de partida e no

ponto de chegada do processo pedagogico, assim nos alerta que:

Se é razoavel que ndo se ensina democracia por meio de praticas pedagdgicas
antidemocraticas, nem por isso se deve inferir que a democratizacdo das relacGes
internas a escola é condicdo suficiente de democratizacdo da sociedade. Mais do que
isso: se a democracia supde condicbes de igualdade entre os diferentes agentes
sociais, como a pratica pedagdgica pode ser democratica ja no ponto de partida?
Com efeito, se, como procurei esclarecer, a educagdo supde a desigualdade no ponto
de partida e a igualdade no ponto de chegada, agir como se as condic¢Bes de
igualdade estivessem instauradas desde o inicio néo significa, entdo, assumir uma
atitude de fato pseudodemocratica? N&o resulta, em suma, num engodo? Acrescente-
se, ainda que essa maneira de encarar o problema educacional acaba por desnaturar
0 préprio sentido do projeto pedagdgico. 1sso porque se as condi¢Bes de igualdade

estdo dadas desde o inicio, entdo j& ndo se pde a questdo de sua realizagdo no ponto

de chegada. Com isso o processo educativo fica sem sentido™*.

Quando os temas ligados a democracia afloram na préatica educativa podemos
afirmar que o curriculo por competéncias passa a ser mais eficientemente compreendido e
trabalhado, isso contribui para a quebra de certos mitos recorrentes no Curso de Direito como
o0 da neutralidade do juiz, a decisdo técnica do processo com base na primazia da literalidade
da lei, fruto certamente da absorcdo ingénua dos discursos forenses e dogmaticos. 1sso nos
inclina a voltar os olhares para o processo educativo e ndo somente ao dominio da matéria,
para a transmissdo de conteldos e assumir que se na educacdo ndo ha neutralidades
docentes**, ndo havera igualmente nos discursos juridicos das certezas prévias.

Essa visdo tecnicista e avalorativa do direito em muito vem perdendo significancia
guando se observa as inten¢bes pedagdgicas guardadas no curriculo, seja ele o real ou o
formal, de um modo ou de outro a pratica social ajuda-nos a compreender a diversidade de
pessoas e de aprendizagem existente na sala de aula, quando se estimula préaticas pedagdgicas
democraticas em que os professores se colocam no centro dos questionamentos, na
encruzilhada de suas posic¢Ges frente ao novo, nas contradi¢Ges juridicas desafiantes. Este é
um teste de paciéncia e sabedoria que precisa fazer parte dos afazeres pedagdgicos dos

professores de direito.

140 SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia: teorias da Educacdo, curvatura da vara, onze teses sobre a
educacao politica. 412 ed. rev. — Campinas, SP: Autores Associados 2009. p. 69.

1 0 movimento de professores mostrou que toda pratica educativa, docente, est4 orientada por um projeto de
sociedade e de ser humano. A sociologia do curriculo e do conhecimento nos mostrou que ndo ha contetido
escolar neutro. Na atualidade é dificil manter-se no limbo pedag6gico da neutralidade da docéncia e dos
contetdos. ARROYO, Miguel. Oficio de Mestre: imagens e autoimagens. 132 ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2011a.
p. 81.
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Quando as escolhas tedricas, metodoldgicas e educativas sdo feitas em dialogo
democratico permanente e continuo, e isso € apresentado ao corpo discente sujeito a
reconstrucdo no percurso, vemos que ha legitimidade na autoridade docente, agora ndo mais
ndo como fruto de individualismos arrogantes, mas como fazendo parte de um contexto
coletivo de participacdo plural, que se legitima pelo amplo processo de democratizacéo e

discussdo na origem e na chegada do processo educativo.

6.3 RECONSTRUCAO DOS CONTEUDOS E ORGANIZAGCAO DOS PLANOS DE
ENSINO E PLANOS DE AULA

Como a historia das praticas pedagdgicas no ensino juridico tem a marca das
transmissdes de saberes através da acumulacdo e sistematizacdo dos institutos codificados,
com um curriculo elaborado como grade de disciplinas, com as disciplinas formadas por
contetdos legislativos e com a proposta de interpretacdo por meio da subsuncdo dos fatos
sociais as normas, apreciamos a introducdo de um jeito singular de pedagogia excludente
jamais vista em outro curso das humanidades. O saber juridico é orquestrado e repassado
como um corpo cientifico, coerentemente sistematizado por leis, cuja didatica se conduz pela
transmissdo de conhecimentos técnicos e dogmaéticos aplicados de maneira progressiva e
linear.

Percebemos que o0 modelo educativo empregado nas escolas de Direito chamado
de tradicional tem a marca de um ensino seletivo propedéutico com contetidos conceituais,
que desenvolvem com exclusividade as capacidades cognitivas e acumulativas (Zabala, 1998:
48). Esse quadro de exploracdo didatica dos conhecimentos juridicos precisa de ajustes se
quiser forjar a aproximacgao com os principios norteadores da nova Educagéo Juridica.

Se nas novas tendéncias da Educacdo Juridica procuramos despertar ndo somente
0 conhecimento de normas e as capacidades cognitivas, mas igualmente o desenvolvimento de
valores éticos e atitudes sociais comunitarias, 0s caminhos possiveis para a constru¢do de
contetdos adaptaveis as novas tendéncias podem surgir da introdugdo de novas tematicas nos
diversos Eixos de Formacdo. E necesséria a conjugacio de esforcos para que temas abertos
ndo sejam desprezados no curriculo, assim sendo, a questdo da desigualdade e da excluséo,
devem compor a estrutura curricular e transitar por dentro de boa parte dos contelddos
juridicos, ndo como disciplinas na logica da modernidade, mas como conteldos que

atravessam os temas considerados nobres da Educacao Juridica. Como exemplo de subtemas
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que decorrem da desigualdade e da exclusdo, temos a tematica do racismo e do sexismo
(Santos, 2011:281), que ndo estdo incluidos no curriculo de Direito, mormente nas disciplinas
do Eixo de Formacdo Profissionalizante, muito embora possa perfeitamente ser abordada no
contraponto com contetdos de Direito Penal, Direitos Humanos, Responsabilidade Civil e
outros afins. E bem provavel que esses temas ja sejam tratados no Eixo de Formagéo
Fundamental por acGes pedagdgicas pontuais, mas sdo desprestigiados no Eixo de Formacao
Profissional e no Pratico.

Se observarmos a organizacdo especifica das disciplinas do Eixo
Profissionalizante, o curriculo juridico recepciona 0 modelo excludente de temas transversais,
ora porque persiste a légica das especializacBes, ora por que a ordem das disciplinas esta
adstrita ao roteiro legiferante, sdo barreiras tedricas e metodologicas que produzem efeitos na
conducdo da didatica. Tomando como exemplo o caso de Direito de Familia, ministrada no 7°
bloco, cujos conteudos estdo vinculados a feicdo exclusivamente civilista da familia, pois seus
contetdos reservam quatro unidades para o casamento, em que se desenvolve o conceito,
objeto, formalidade, celebracédo, efeitos e ainda outras unidades destinadas a dissolucdo da
sociedade, ao direito convencional, parental e assistencial, dando assim uma significancia
predominantemente contratual ao Direito de Familia.

Né&o se justifica que em plena vigéncia da Constitucionaliza¢do do Direito Civil,
inexista mencao as familias paralelas, as familias homoafetivas, a afetividade entre todos os
membros da familia, a alienacdo parental, ou pior ainda, que tenhamos que lecionar aos
alunos um topico constante do programa de Direito de Familia chamado “Direitos vedados a
unido concubinaria”, levando a crer que as pessoas que estdo numa familia ndo
regulamentada, apenas sdo titulares de obrigacdes e nunca de direitos, sonegando-lhes até o
direito de terem dignidade como pessoa, portanto violando a Constituicdo Federal. Tudo isso
faz evidenciar em Direito de Familia um programa excludente de temas familiares que néo
tem uma feigéo legal, mas que se estudados tomando-se por norte as Competéncias Gerais que
buscam desenvolver a ética, o respeito, a tolerancia e a inclusdo, podem contribuir
significativamente para a formacdo integral e para a percepcdo do pluralismo familiar ora
vigente.

Na construgéo positivista dos contetidos de Direito de Familia ha saberes que sao
nitidamente marginalizados em prol dos “saberes nobres”, que notadamente sdo
desenvolvidos segundo a légica do mercado, nessa pedagogia, é preciso entdo formar os

alunos para compreender a familia como um contrato juridico e ndo como afeto entre pessoas



167

e por via de consequéncia preparam os alunos para manejar as agoes individuais decorrentes
do casamento, do divdrcio, da unido estavel heteroafetiva e outros instrumentos voltados para
a lide individualista classica, desmerecendo assim, os arranjos familiares contemporaneos que
ndo se formam subjulgados ao modelo de casamento prescrito no Cadigo Civil. O estilo de
ensino proposto para o Direito Privado no Eixo de Formagdo Profissional produz
significativos efeitos na pedagogia do Eixo de Formacéo Pratica, pois as tarefas desenvolvidas
no NPJ, fundamentalmente, estdo atreladas a resolucdo das contendas familiares
individualistas, entdo, se quisermos melhorar a didatica no Estagio Curricular Supervisionado
€ imperioso repensar os conteudos e as praticas docentes empregadas no Eixo de Formacao
Profissional.

Estruturar um programa de uma disciplina juridica, preliminarmente requer que
haja cooperacdo de pessoas dispostas em introduzir contetdos abertos, como raca, classe,
desenvolvimento humano, género e tantos outros que interferem na vida coletivamente, isso
significa que, os conceitos, as definicdes e as classificacbes juridicas, enfeixados
arbitrariamente, devem ceder espaco na busca de relacdes tematicas aproximadas as propostas
das Competéncias Especificas e Gerais. E preciso evitar que as unidades sejam pontuais e
centradas em institutos codificados, mas que busquem o contraponto com outros saberes
juridicos e com os saberes ndo juridicos afetos ao assunto e que desafiam os dogmas juridicos.
A formulacdo de perguntas relacionadas com assuntos transversais ajuda na proposta de
desenvolvimento de temas mais fechados, mormente os procedimentais e formais,
importantes para que os alunos ndo fiquem compenetrados em férmulas, regras e
procedimentos e percebam que 0s contetdos técnicos e 0s contetdos éticos tem igual peso da
construcdo curricular e que quando associados, formam a pessoa integralmente no aspecto
profissional, social e ético.

A alteracdo curricular do Curso de Direito so serd bem sucedida se efetivamente
fizer uma redefinicdo das disciplinas, buscando liames com os conhecimentos abertos,
patrocinando assim uma formacdo social completa e fazendo da educagdo um movimento
verdadeiro de democratizacdo e de percepcao das injusticas circundante e de busca incansavel
da incluséo social.

A partir dessa diretriz pedagogica inclusiva os conteudos curriculares devem
conter terminologia, fundamentos teoricos, planejamento curricular, avaliacdo curricular e
legislagdo (Moreira, 2011: 151), ou seja, essa tendéncia é no sentido de introduzir

preocupacfes com varios aspectos do processo educativo e ndo somente com o conteudo
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profissional, mas estimular o planejamento pedagdgico continuado, a preocupagdo com a
aprendizagem e com a avaliacdo de professores e alunos.

Os livros tradicionais e os livros criticos podem igualmente ser utilizados, desde
que os professores explorem os fundamentos tedricos de ambos e a serventia para 0
desenvolvimento das competéncias desejadas, para que ndo sejam passados como verdade
cientifica acabada. Muito se recomenda a utilizacdo de livros textos para a exploracdo de
temas diversificados, todavia precisam estar descritos nas bibliografias dos programas
disciplinares, nos planos de ensino e nos planos de aula, sem a preocupacgéo de que devem ser
duréveis, podem sem qualquer problema ser utilizados somente num periodo, huma turma
especifica, desde que escolhidos coletivamente para aferir sua relevancia ao projeto.

Ao examinar 0s aspectos gerais que devem constar nos programas disciplinares e
0s compromissos pedagdgicos decorrentes dessa mudanca de atitude, percebemos a
importancia da feitura do Plano de Ensino, que é instrumento obrigatorio que expressa o
planejamento do trabalho docente, a sele¢do de conteudos, os saberes e as competéncias que
se pretende desenvolver em dado periodo, muito embora, no Curso de Direito ndo haja uma
rotina de elaboracédo e discussdo dos Planos de Ensino, exatamente pela falta de orientacdes
pedagogicas sobre a forma e 0s componentes essenciais e ainda pela auséncia de cobrancas
institucionais.

A elaboracdo do Plano de Ensino das disciplinas € um instrumento pedagdgico a
ser socializado com os alunos, apresentado e discutido logo no inicio do periodo letivo, isso
decorre de uma obrigacdo pedagdgica e legal contida nas Diretrizes Curriculares do Ensino
Juridico, pois o Paragrafo Unico do Artigo 9° da Resolugdo 09/2004 assevera que: “Os planos
de ensino, a serem fornecidos aos alunos antes do inicio de cada periodo letivo, deverdo
conter, além dos conteldos e das atividades, a metodologia do processo de ensino-
aprendizagem, os critérios de avaliacdo a que serdo submetidos e a bibliografia basica”.

Na concepcdo pedagdgica de Elsa Oliveira e Olga Damis**%: “No plano de ensino
sdo estabelecidas as bases para o desenvolvimento da pratica pedagdgica: ele prevé e organiza
as acoes e as relagbes educativas que ocorrem entre 0s agentes educativos por meio de um
objeto de estudos”. Partindo dessa orientacdo, o Plano de Ensino tem como ideia central, a

necessidade de planejamento das agOes educativas, que significa a capacidade de organizar

12 OLIVEIRA, Elza Guimardes e DAMIS, Olga Teixeira. Planejamento: processo de organizacdo e de
sistematizacdo da pratica de didatica na formacdo de professores. in LONGARESI, Andréa Maturano e
PUENTES, Roberto Valdés. (orgs.). Panorama da didatica: ensino, préatica e pesquisa. Campinas, SP: Papirus,
2011. p. 126.
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experiéncias, conhecimentos e intervengdes voltadas para a educacdo integral dos alunos para
se evitar as préaticas aleatdrias em classe.

Segundo Libaneo:

O plano de ensino é um roteiro organizado das unidades didaticas para um ano ou
semestre. E denominado também plano de curso ou plano de unidades didaticas e
contém o0s seguintes componentes: justificativa da disciplina em relacdo aos
objetivos da escola; objetivos gerais; objetivos especificos, conteddo (com a divisao

tematica de cada unidade); tempo provavel e desenvolvimento metodolégico

(atividade do professor e dos alunos)**.

Embora o Plano de Ensino deva conter esses componentes minimos sugeridos,
convém acrescentar que um curriculo voltado para as aprendizagens integrais, tal como
exigido ao ensino juridico contemporaneo, precisa ser delimitado em todos os aspectos,
informando suas ligagdes com o projeto curricular, nomeando as competéncias e habilidades
requeridas, as estratégias de ensino, os instrumentos e procedimentos de avaliagdo com 0s
critérios de ponderacao de valores, a bibliografia basica e complementar a ser utilizada no
periodo e demais informacBes julgadas pertinentes ao desenvolvimento do processo
educativo.

A organizacdo do curriculo juridico depende de diversificados instrumentos
integrados aos Objetivos do Curso e as Competéncias desenvolvidas, assim, o Plano de
Ensino, abaixo do Projeto é o instrumento que registra, organiza e planeja as atividades a
serem aplicadas no periodo letivo, com vistas a desenvolver as capacidades pretendidas no
Projeto, 14 estdo descritas as propostas gerais de como serdo conduzidas as estratégias
pedagogicas, os contetdos e as avaliacdes no processo de ensino e aprendizagem, por outro
lado, para que essas metas se concretizem na organizacdo curricular, dependemos da
organizacdo das aulas, tidas como a organizagdo do ensino particularmente considerado. A
objecdo que se faz no ensino juridico é que ainda predomina a nocdo de aula unicamente
como exposicao de contetdos legislativos e dogmaticos a serem absorvido uniformemente.

Por outro lado o conceito de aula pode ser visto no sentido ampliado e ndo
limitado a verbalizacdo de conteudos dogmaéticos como ocorre no ensino juridico em face da
deficiente formac&o pedagdgica dos professores, muito embora, ressalvo que a aula expositiva

tem certa relevancia ao curriculo, desde que empregada ndo exclusivamente, mas no contexto

3 IBANEO. José Carlos. Didatica. Sao Paulo: Cortez, 1994. p. 232-233. (os destagues constam no original).
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do processo educativo e na trilha das finalidades do Curso. Libaneo** nos apresenta uma

visdo mais completa do que representa a aula:

Devemos entender a aula como o conjunto de meios e condi¢bes pelos quais o
professor dirige e estimula o processo de ensino em funcdo da atividade prépria do
aluno no processo de aprendizagem escolar, ou seja, a assimilacdo consciente e ativa
dos conteidos. Em outras palavras, 0 processo de ensino, através de aulas,
possibilita 0 encontro entre os alunos e a matéria de ensino, preparada didaticamente
no plano de ensino e nos planos de aula.

Considerando o0s ensinamentos expendidos, a aula precisa ser organizada,
planejada e articulada em instrumento especifico para a concretude dessa missdo educativa
através do Plano de Aula, a ser estruturado em documento escrito e obrigatorio que ird
conduzir o cotidiano na sala de aula, serve para orientar as aces do professor, como também
para possibilitar constantes revisoes e aprimoramentos de ano para ano (Libaneo, 1994: 241).

Assim como ha a obrigatoriedade de apresentacdo do Plano de Ensino consoante
as Diretrizes do Ensino Juridico, o Plano de Aula deve igualmente ser apresentado aos alunos,
informando os seus objetivos, o que sera desenvolvido e como sera desenvolvido para que 0s
riscos do improviso sejam diminuidos, pois os Planos de Aula registram o dia a dia da
atividade docente e servem para estruturar a organizacdo da aula. Jaime Cordeiro assim

ponderou:

Do ponto de vista dos procedimentos didaticos, das maneiras de ensinar, é
importante que a aula seja bem estruturada, e que os alunos saibam previamente o
que se vai fazer naquele dia e 0 que se espera que eles consigam com aquela
atividade. Desse modo, estabelecido e apresentado o plano de aula, costuma-se
reduzir consideravelmente o nivel das tensdes e expectativas que costumam cercar a

realizacdo das atividades escolares, principalmente quando elas introduzem algum

aspecto novo em relagéo ao que se vinha fazendo até entdo™**.

A obrigatoriedade da elaboragcéo do Plano de Ensino e do Plano de Aula ndo se
limita as disciplinas dos Eixos Fundamentais e Profissionais, os professores do Eixo Pratico
devem incorporar essa obrigatoriedade na rotina diaria do ensino, ou seja, todas as materias
do Estagio Curricular Supervisionado e a Monografia Juridica devem estar planejadas e
organizadas por meio da feitura dos instrumentos gerais e especificos que orientam a préatica

pedagogica. Todavia, no &mbito da organizacdo institucional é necessario criar uma rotina de

1“4 IBANEO. op cit. p. 177.
145 CORDEIRO, Jaime. Didatica. 22 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010. p. 139.
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elaboracdo e acompanhamento pedagodgico, definindo-se os critérios coletivos para a
elaboracdo dos Planos de Ensino e Planos de Aula que sejam coerentes com o curriculo

proposto para o Curso de Direito.

6.4 OS COMPROMISSOS COLETIVOS COM NOVOS METODOS DE ENSINO E
APRENDIZAGEM

Ja vimos anteriormente que a escolha dos contetdos juridicos a serem aplicados
num curriculo por competéncias ndo é tarefa facil de ser operacionalizada, dada as tradicoes
legalistas presentes na pratica pedagdgica dos professores e a forca com que a dogmatica se
insere no contexto do Curso de Direito, 0 que devemos exercitar na academia é a
colegialidade permanente e a disposi¢cdo de aprender as técnicas de como ensinar e refazer os
caminhos observando-se os niveis de aprendizagem.

Na concepcdo de Educacdo Juridica contemporanea os alunos dos Cursos
Juridicos sdo exigidos muito mais pela capacidade de producdo, de reflexdo, de critica, de
apresentacdo de solucdo aos problemas sociais controvertidos, do que pela capacidade de
acumulacdo de conceitos e de somatdria do dominio leis, a par disso 0 movimento educativo
que se faz necessario volta-se para colocar na pratica curricular temas complexos, relacdes
interdisciplinares, aproximacdes e contrapontos de ideias. Naturalmente os professores
precisam reunir aptiddes relativas aos novos de contetidos e dominio de métodos de ensino e
aprendizagem adaptaveis as novas necessidades do curriculo.

Uma inovacdo que pode ser aproveitada na aprendizagem integral pode ser os
estudos por meio de Projetos eleitos para um determinado periodo, onde os temas dos projetos
sejam aplicados sincronicamente em diversos momentos do curso com exigéncias definidas a
partir do enfoque do curriculo. O que efetivamente muda na aplicacdo de temas ligados aos
projetos, alem da associacdo de pontos opostos ou correlatos, sera a capacidade de analisar as
normas juridicas ndo como ponto de partida do ensino onde se ensina os institutos la
inseridos, mas busca-la como ponto de apoio para enfrentar dialeticamente a correlacdo ou
oposicdo de ideias. Se a pedagogia for estimuladora de aproximagdes tematicas na
organizacdo do Plano de Ensino e de Aula, os professores certamente irdo a cada aula propor
as atividades por meio da apresentacdo de perguntas que instigam a curiosidade e a busca de

saidas inovadoras.
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O curriculo organizado por projeto tendo dentro de si os temas que transitam
sobre diversos contetdos disciplinares recepciona mais coerentemente as aprendizagens
integrais e pluralistas atuais. A ponderacdo de Haide Hupffer sintetiza a importancia desse

método de ensino que pode ser aplicado na Educacao Juridica, em sua fala:

A contribuicdo principal da metodologia por temas é auxiliar na organizagdo do
ensino e da aprendizagem. O académico aprende a organizar os conhecimentos
escolares, descobrir as relagcBes que possam ser estabelecidas a partir de um tema ou
de um problema. Possibilita aos alunos o desenvolvimento de estratégias
globalizadoras de organizagdo do conhecimento académico, mediante o tratamento
da informacdo encaminha preocupacdes guiadas pelo e com os professores da area
juridica — preocupacdes que necessitam conexdes interdisciplinares, reflexdes com
outras areas do conhecimento, outros professores e aliancas de pesquisa-acéo por
toda a universidade. Esta dindmica de trabalho, como estratégia de ensino e
aprendizagem, com certeza é nova para alguns professores. Por isso, ha e havera

resisténcias a aprendizagem por projetos, porque exige dos docentes despojamentos

para dialogar sobre 0 assunto com colegas, alunos e comunidade envolvida*.

Ha temas relacionais que se encaixam perfeitamente no curriculo juridico e se
adaptam aos diversos Eixos de Formacgdo, como a questdo da inclusdo e da democracia, a
violéncia urbana e as politicas publicas, a globalizacdo e a desigualdade, o0 acesso a justica e a
burocracia do processo, o duplo grau de jurisdicdo e o abuso do direito processual. A partir da
previsdo de temas atrelados aos projetos, os professores propordo aprendizagens baseadas em
problemas correntes extraidos de casos relevantes, de noticias, de debates exarados nos
tribunais ou de politicas publicas que interferem na vivéncia social.

Na pratica pedagogica baseada em problemas, o professor prioriza a formulacéo
de perguntas, ndo uma pergunta diretiva: O que é isso? O que € aquilo? Mas uma pergunta
relacional fundada em pressupostos, de maneira que a sua formulagdo provoque a curiosidade
discente, a duvida e a necessidade de ir além, razdo pela qual, ndo convém que o professor
apresente imediatamente as respostas as questdes formuladas, mas deixe que os alunos
busquem as possiveis saidas a partir de situacfes complexas da vivéncia.

No curriculo fundado nas Competéncias Gerais e Especificas as perguntas sao
formuladas ja no inicio da aula, na proposi¢do do problema, inseridas no Plano de Aula. As
perguntas precisam ser abertas para possibilidades imprevistas e a0 mesmo tempo delimitadas

em outras questdes para evitar a mera opinido, pois dada sua natureza dialética, a pergunta

1% HUPFFER, Haide Maria. Ensino Juridico: Um novo caminho a partir da hermenéutica filoséfica. Viamao,
RS: Entremeios, 2008. p.177.
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bem formulada tem primazia em face da resposta. Gadamer aponta como arglcia essa

primazia:

Na verdade, o nexo entre as duas perguntas torna-se claro que constatamos a
primazia da pergunta sobre a resposta. Essa primazia € a base do conceito do saber.
Saber quer dizer sempre e concomitantemente ir ao encontro dos opostos. Sua
superioridade frente a atitude preventiva de deixar-se levar pela opinido consiste em
saber pensar possibilidades como possibilidades. O saber é fundamentalmente

dialético. Somente pode possuir saber aquele que tem perguntas, mas as perguntas
147

implicam sempre a oposic¢éo do sim e do ndo, do assim e do diverso™".
A escolha de um método de ensino do Direito como o Estudo Baseado em
Problemas ndo necessariamente pressupfe o abandono do emprego de outros métodos. O que
vai definir a escolha do método mais adequado serdo as competéncias e habilidades

desenvolvidas a partir da tematica empregada. Assim sendo:

Definir Problem-Based Learning como uma técnica de ensino que tem como
ferramenta central a andlise de casos complexos, reais ou hipotéticos, que envolvam
elementos juridicos e ndo juridicos, significa optar por uma conceituacdo que
considera a “ferramenta central” da técnica como seu elemento classificador —
excluindo desse conceito técnicas que ndo tenham na “resolu¢do de problemas” sua

caracteristica principal — sem, no entanto, determinar uma Unica forma de condugéo

da analise e resolugdo do problema como elemento definidor da técnica’®.

Outras experiéncias tém logrado éxito no Ensino Juridico ancorado nas
competéncias e habilidades. A diversidade de situacdes complexas no direito exorta-nos a
adocdo de diversificadas fontes didaticas adaptaveis ao curso, uma experiéncia relevante
apontada pode ser o emprego de Oficinas de Jurisprudéncia e Legislacdo™*®, cuja metodologia
empregada em classe pode se basear em trés grandes eixos: O didlogo socratico para instigar a
reflexdo; realizacdo de simulacfes de julgamento ou criacdo de um texto legal e a exigéncia
de tarefas antecipadas dos alunos por escrito para reiniciar o processo de discussdo

permanente.

17 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método I: tracos fundamentais de uma hermenéutica filosofica. Trad.
Flavio Paulo Meurer. 102 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2008. p. 476.

18 PEREIRA, Tomaz Henrique Junqueira de Andrade. Problem-Based Learning (PBL) in GHIRARDI, José
Garcez. (org.) Métodos de ensino em direito: conceitos para um debate. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 69/70
(destaques no original).

% s0UZA, Rodrigo Pagani de. Oficinas de Legislacdo e Jurisprudencia: desenvolvendo um olhar auténomo
sobre o direito in GHIRARDI, José Garcez e VANZELLA, Rafael Domingos Faiardo. (orgs.) Ensino juridico
participativo: Constru¢do de programas. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 120.
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J& 0 Método do Caso™® que consiste em apresentar e discutir situacdes complexas
decididas pelos Tribunais Superiores também pode ser empregado como didéatica alternativa
as aulas expositivas que predominam no Curso de Direito, s@o estratégias que os professores
podem utilizar no dia a dia para suplantar a rotina pedagogica de sempre comegar um assunto
pela conceituacdo abstrata dos institutos juridicos. De qualquer maneira, a iniciativa
pedagdgica sO tera sentido se for discutida colegiadamente e ainda assim, que tenha
significado para despertar a consciéncia critica dos alunos, ou seja, € imperioso que a técnica
empregada tenha coeréncia com 0s objetivos do curso e sirva para aproximar os alunos dos
casos concretos tal como se apresentam na litigiosidade dos tribunais, e que tenha utilidade
como perspectiva de alternativa as palestras sobre a lei, podendo ser empregado em diversas
disciplinas dos Cursos Juridicos.

Sobre a importancia do Método do Caso como ensino pratico e alternativo,
Antonio do Amaral obtempera:

O método do caso aplicado a disciplina dos direitos e garantias fundamentais — em
oposicdo a pedagogia essencialmente expositiva e apoiada na superficial
memorizacao de textos legais e aprendizagem a partir da interpretacdo oficial do que
se tem por direito —, devera propiciar que o estudante abandone uma postura apatica
em sala de aula, com o deslocamento do centro de gravidade do professor para o
aluno. Um ensino juridico dinamico, lastreado na critica a decisfes concretas dos
tribunais, permitird que o académico apreenda a realidade a partir do que ela
realmente é: ou seja, a partir do conhecimento dos casos, com base no direito
aplicado no mundo real. Nessa perspectiva exsurge o grande beneficio pedagdgico a

ser alcangado com o0 método do caso™.

Além de introduzir temas polémicos enfrentados pelos Tribunais discutindo os
argumentos prolatados e forjando outros, instituindo assim, a polémica e visdes distintas sobre
0s temas, o Método do Caso pode contribuir significativamente para a Educacdo Juridica a
medida que dara aos estudantes e professores um novo relacionamento com a Jurisprudéncia,
que historicamente é utilizada apenas por suas ementas para justificar um ponto de vista
prévio, quando na verdade necessita ser analisada pela razoabilidade de seus argumentos num

cenario complexo.

%0 segundo Antonio Carlos R. do Amaral 0 Método do Caso foi a maior revolugdo pedagdgica no ensino do
direito nos Estados Unidos e tem dominado o sistema de educagdo juridica norte-americano desde a sua
introducdo em 1870. A ideia de aprender a ciéncia do direito estudando os casos decididos pelas cortes
superiores — um método que logo foi associado ao estilo socratico de didlogo estabelecido a partir de perguntas e
respostas — foi, sem davida, inovadora. AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Ensino juridico e método do
Caso: FEtica, jurisprudéncia, direitos e garantias fundamentais. Sdo Paulo: Lex Magister, 2011. 258/259.
(destaques no original).

51 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Op cit. p. 284.
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No Brasil 0 Método do Caso como didatica é um terreno fértil e pode ser utilizado
a partir dos temas polémicos que atualmente o Supremo Tribunal Federal tem analisado,
como a demarcacdo das terras indigenas; a formacdo de familias homoafetivas; o meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel; a corrupcdo no Estado; a defesa das minorias; a
discussdo sobre inclusdo social; a democratizacdo da educacdo e da salde; o exercicio das
liberdades etc. Ou seja, 0 percurso curricular deve aproveitar o momento historico de debates
e controveérsias que pairam nos tribunais e incluir essas dimensdes dialéticas no curriculo,
como proposta de ensino e aprendizagem.

Outra experiéncia didatica atraente foi desenvolvida pelo professor Gabriel
Lacerda ao ensinar o direito utilizando-se de filmes com temas juridicos como ferramenta do
ensino e da aprendizagem. O projeto Direito no Cinema, aplicado para alunos iniciante no
Curso de Direito da Faculdade de Direito da Fundagdo Getulio Vargas visava atingir alguns
objetivos especificos ¢ despertar as capacidades de: “sensibilizar os alunos para uma atitude
diante da realidade; ajudar os alunos a perceber qual o papel social da profissdo que estdo
comecando a aprender; transmitir, compreender e fixar uma certa dose de informacéo béasica
sobre temas juridicos; exercitar capacidade de expressdo, poder de sintese e habilidade de
argumentacao e; pensar”152.

O que o autor sugere nessa metodologia ndo € s6 a exibicdo do filme escolhido,
mas a aplicacdo de um conjunto de técnicas pedagogicas aplicadas para alcancar uma
aprendizagem mais significativa, assim sendo, o professor apresenta um resumo do filme, os
pontos de informacdo, os pontos de reflexdo, as frases ou cenas de relevo, as notas para
exibicdo empregadas antes do filme para ter clareza da realidade e, as notas aplicadas depois
da exibicdo do filme, para que os alunos saibam das habilidades que se pretende desenvolver
com as tarefas propostas.

E certo que as propostas inovadoras e os métodos de ensino e aprendizagem
apresentados pressupdem engajamento e vontade politica-pedagogica de modificar os habitos
unilaterais de ensino, para o éxito, todavia, é necessario o emprego de estratégias adaptaveis
ao curriculo, isso significa pensar ndo sé no ensino e na aprendizagem dela decorrente, mas da
mesma sorte, instituir modelos de avaliacdo coerentes com as propostas pedagdgicas
empregadas. As provas sancionadoras e lineares aplicadas no ensino juridico, em seus
modelos objetivos, escritos, de perguntas diretivas e de marcar, muito utilizadas precisam ser

repensadas, porque o conceito de avaliagdo na perspectiva do curriculo inclusivo supera 0s

152 | ACERDA, Gabriel. O direito no cinema: relato de uma experiéncia didatica no campo do direito. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2007. p. 15/16.
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critérios tradicionais de exame da aprendizagem para ingressar no horizonte da emancipagéo e

da promocéo das liberdades.
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7 CONCLUSOES

A ideia de apresentar conclusdes em trabalho de pesquisa esta relacionada a busca
de respostas que satisfagam uma comunidade, um ambiente, um coletivo académico, mas essa
tarefa ndo surge sem problemas em razdo de que, desde a percepcao da crise das ciéncias e da
critica aos postulados da modernidade, ndo foram apresentadas respostas suficientemente
satisfatorias as infinitas perguntas oriundas do paradigma emergente. Nesse horizonte de
transformacoes, de desconfianga, de busca pela compreensdo da realidade as respostas séo
sempre provisorias.

Tomando por fundamento de que formular boas perguntas é sempre mais
satisfatorio do que respondé-las e de que as respostas quando surgem sé tem sentido levando-
se em consideracdo alguns pressupostos, € que apresento algumas conclusdes provisorias
relacionadas ao olhar que desenvolvi sobre a Educacdo Juridica e mais especificamente sobre
o0 curriculo do Curso de Direito da Ufpa, com a crenca de que no processo pedagdgico o
curriculo passa por escolhas, por autoridade, por decisdes dificeis, que soO terdo legitimidade
guando observarem as liberdades do aprendizado, os resultados do processo e a formacao dos
alunos para a emancipagao.

A partir da pesquisa desenvolvida, conclui-se que:

1. O positivismo juridico e formalista com seu arsenal tedrico e metodoldgico
orientou toda a construcao dos curriculos dos cursos de direito do Brasil, desde a criacdo das
primeiras universidades até os dias atuais, influenciando a organizacdo do ensino e a
linguagem juridica.

2. O positivismo juridico utiliza-se de varios instrumentos no ambito do ensino
juridico para dar eficacia ao seu corpo tedrico, uma organizacdo curricular estruturada
mediante disciplinas codificadas, a utilizacdo de manuais classicos como suporte as
disciplinas tradicionais e a reproducdo de um discurso dogmatico na academia oriundo da
vida forense.

3. A pedagogia juridica tradicional desenvolvida nas faculdades brasileiras
basicamente se estrutura em aulas expositivas e monocréaticas que tem no direito legislado e
na apresentacdo dos institutos juridicos, seu principal meio de reproducdo desse estilo
pedagdgico.

4. Os contetdos das disciplinas no curriculo juridico positivista juridico

compreende uma feicdo atrelada a organizacdo dos codigos das matérias especificas, isso &
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perceptivel nas disciplinas classicas como direito civil, penal, administrativo e processual, que
sdo a base dogmatica de sustentacdo da proposta positivista.

5. O discurso dogmatico do ensino juridico pode ser observado pela manutencéo e
reproducdo das grandes divisfes didaticas apresentadas no decorrer do curso, tais como
direito publico/privado, direito objetivo/subjetivo, questdo de fato/direito, utilizadas como
facilitadores do ensino, mas que ocultam os grandes problemas e as deficiéncias teoricas que
essas separacdes arbitrarias possuem.

6. O ensino organizado pelos codigos, pela dogmatica e pelos manuais classicos
associados as separacdes estruturantes, produziu resultados negativos na forma de
interpretacdo do direito, ndo conseguindo avancar para além da gramaticalidade das normas
juridicas.

7. Sob a influéncia do legado do curriculo juridico positivista, aquilo que se
concebe como hermenéutica, nada mais € do que técnica de integracdo de lacunas que utiliza
a teoria das fontes, os métodos tradicionais de interpretacdo e a Lei de Introducdo as Normas
para a resolucdo de conflitos, que impedem a compreensao critica da realidade e o dialogo
préprio da hermenéutica.

8. As primeiras normas relativas ao ensino juridico foram pautadas pela nocéo de
curriculo nacional Unico instituido como grade de disciplinas, com objetivo profissionalizante
de formar os bacharéis para ocupar as principais carreiras juridicas. Com a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei 4.024/61, a concepcdo de curriculo Unico foi substituida
pela de curriculo minimo, todavia ndo houve alteracdo da dimens&o disciplinar dos curriculos
dos cursos juridicos.

9. A Constituicdo Federal de 1988, a Portaria Ministerial 1.886/94, a Nova LDB
Lei 9.394/96 e ainda os pareceres subsequentes do Conselho Nacional de Educacdo, atrairam
para o cenario da educacéo juridica importantes debates sobre o curriculo, que culminou com
0 advento da Resolucdo 09/2004 - CNE/CES, que definitivamente rompeu com o modelo
disciplinar de curriculo em prol das competéncias e habilidades, instituindo as Diretrizes
Curriculares Nacionais ao Ensino Juridico.

10. As Diretrizes Curriculares apesar de introduzirem importantes modificacdes
como a organizacdo do curriculo por conteudos, por eixos de formacéo, por competéncias e
habilidades e o perfil critico desejado aos formandos, mantiveram o enfoque dogmatico no
Eixo de Formac&o Profissional, sendo apontada deficiente nesse particular, em face da nitida

contradicdo entre a flexibilidade proposta e a manutencdo da dogmatica disciplinar.
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11. O Projeto Politico-Pedagogico do Curso de Direito da Ufpa ndo absorveu
plenamente as diretrizes curriculares por competéncias e habilidades, mantendo-se preso ao
curriculo por disciplinar de escolhas legislativas e dogmaticas, perceptivel pela construcao
dos programas disciplinares e pela pedagogia tradicional reverberada em classe.

12. A separacdo em eixos de formagdo no ambito do projeto pedagdgico nédo
conseguiu consolidar a transdisciplinaridade e a transversalidade de saberes. Os conteudos das
disciplinas do curriculo encontram-se isolados e sem didlogos com os saberes ndo juridicos,
portanto alijados das diretrizes.

13. O Eixo de Formacdo Fundamental é composto predominantemente por
disciplinas ministradas nos primeiros blocos do curso e seus conteddos ndo correspondem aos
objetivos tracados pelo projeto do curso. As matérias nao juridicas desse eixo foram criadas
pelas faculdades de origem sem qualquer apreco as competéncias e habilidades pretendidas
pelo curriculo juridico.

14. O Eixo de Formacéo Profissional, considerado o nucleo duro do curriculo, é
formado por um conjunto de disciplinas dogmaticas que privilegia o aspecto legalista com
estudo dos institutos segundo a sequéncia disposta nos cédigos das matérias. As aulas
limitam-se a exposicdo, a verbalizacdo conceitual da natureza juridica e definicdes abstratas
dos institutos juridicos, portanto, prioriza-se 0 ensino como transmissdo de saber, em
detrimento das aprendizagens, haja vista a falta de sensibilidade para as questdes pedagogicas.

15. O Eixo de Formacdo Pratica composto pelo Estagio Curricular
Supervisionado, Atividades complementares e Monografia Juridica ndo estd integrado ao
curriculo como um todo por deficiéncias programaticas e pedagogicas. O Estégio
Supervisionado, cindido em pratica forense e pratica do processo reproduz e agrava o fosso
entre teoria e pratica no curriculo e ndo estimula projetos de extensdo com insercéo dos alunos
nas questdes comunitarias, limitando-se a feitura de pecgas processuais segundo a litigiosidade
individualista.

16. O programa das disciplinas dos trés eixos ndo contemplam plenamente 0s
aspectos essenciais para 0 desenvolvimento dos conteldos propostos. Sdo deficiéncias
relativas a ementa, conteddos, bibliografia basica e complementar, objetivos, estratégias
pedagdgicas, avaliacdo de rendimento etc. necessarias para desenvolvimento do processo de
ensino/aprendizagem.

17. N&o h& na tradi¢do da educacdo juridica e na execucdo do ensino juridico da

Ufpa, a colegialidade para a organizacdo dos conteudos, planos de ensino, planos de aula e
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deliberagdes sobre estratégias de ensino e avaliacdo. Nesse especial particular, cada professor
decide individualmente todas as etapas do processo de ensino e aprendizagem sem atencao
para as competéncias e habilidades que estdo no ndcleo do curriculo.

18. Um curriculo voltado para a emancipacgdo deve destinar especial atengdo para
as aprendizagens cognitivas, atitudinais e procedimentais, buscar a transversalidade de
conhecimentos, envolver-se com as questfes relevantes e os novos direitos, incluir temas
complexos, trabalhar como problemas atuais, com projetos sociais, ter atencdo para a
diversidade, buscando com isso, superar as limitacbes dogmaticas, as estratégias pedagdgicas

unilaterais de ensino e as avaliagdes como instrumento de classificacdo e sancao.
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